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Resumo

A demanda por informacdes sociais e demograficas na formulacao e disseminacao de
politicas publicas municipais vem crescendo no pais, no ambito da promocédo da
parcela da populagao fragilizada economicamente. O conhecimento do significado,
dos limites e potencialidades dos indicadores sociais pode ser de grande utilidade
para os diversos agentes e instituicdes envolvidas na definicdo de politicas publicas.
O objeto deste estudo € a utilizacdo do geoprocessamento na identificacdo de areas
vulneraveis do municipio de Belo Horizonte, no campo da atuacdo das Politicas
Plblicas Sociais, como uma ferramenta de promoc¢do da igualdade entre os
municipes. Percebe-se que o emprego de técnicas de geoprocessamento pode ser
aplicado no mapeamento de areas onde a falha de interlocu¢cdo com o poder publico
estdo expostas, incorrendo no que pode ser chamado de riscos sociais, por haver um
menor efeito de transformacdo na sociedade causado pela auséncia ou pouca

atuacao do poder publico.

Palavras chave: indicador social; vulnerabilidade; politica publica municipal; politica

social.



1 Introducéo

1.1 Apresentacéo

No Brasil, o tema que aborda sobre indicadores sociais se baseia em uma discussao
recente e, consequentemente, se torna cada vez mais evidente a sua importancia nos
processos de gestdo. A utilizacdo de indicadores sociais apresenta-se imprescindivel,
uma vez que se trata de “um instrumento operacional para monitoramento da
realidade social para fins de formulacdo e reformulacdo de politicas publicas”
(Jannuzzi, 2004, p. 15), que auxilia no trabalho de planejamento, implementacéao,

execugao, avaliagao dos programas, projetos, servi¢os sociais.

Examinar as condi¢des de vida da populacdo exige ter informacéo ndo apenas sobre
a renda, mas também sobre a escolaridade, a saude, as condi¢cdes de insercao no
mercado de trabalho, 0 acesso aos servicos prestados pelo Estado e as oportunidades
de mobilidade social. Enfim, a qualidade de vida é um fendmeno com diversas
determinacdes, as quais devem ser levadas em conta para construir politicas publicas

visando uma vida mais digna para todos.

Municipios de médio e grande portes passaram a solicitar com maior frequéncia uma
série de indicadores sociodemograficos as agéncias estatisticas, empresas de
consultoria e outras instituicdes ligadas ao planejamento publico. Tais indicadores séo
utilizados para (Jannuzzi & Pasquali 1999): subsidiar a elaboracéo de planos diretores
de desenvolvimento urbano e planos plurianuais de investimentos; avaliar os impactos
ambientais decorrentes da implantacdo de grandes projetos; justificar o repasse de
verbas federais para a implementacao de programas sociais e atender a necessidade
de disponibilizar equipamentos ou servicos sociais para publicos especificos, por
exigéncia legal (para portadores de deficiéncia, por exemplo) ou por presséao politica

da sociedade local (melhoria dos servigos de transporte urbano, por exemplo).

E necessario que o poder publico obtenha dados atualizados e confiaveis para
desenvolver politicas publicas especificas para as comunidades vulneraveis. Quando
h& destino apropriado, os indicadores sociais podem enriquecer a interpretacdo
empirica da realidade social e orientar de forma competente a analise, formulagéo e
implementacdo de politicas sociais. Na negociacdo das prioridades sociais, esses
indicadores podem contribuir no dimensionamento das caréncias a atender nas

diversas areas de intervencao.



A gestao social ndo pode ser resumida a um simples sistema de gerenciamento, ela
se apresenta de forma mais ampla e complexa, pois supde uma postura filoséfica,
politica e ideoldgica profundamente relacionada com a dimensdo econdémica, politica
e social. Nela é definida a direcdo, a natureza da acdo que requer conhecimentos
técnicos e administrativos, ainda, supde a permanente analise dos contextos interno

e externo (Carvalho, 1997).

A sociedade e seus fendbmenos ndo sdo estéticos, genéricos e neutros, mas sim, um
conjunto de relacdes criadas e recriadas num dado processo historico, o que significa
dizer que esta em constante transformacéo, movimento, caracterizando cada contexto
sécio-historico e econdmico e sua forma de gerir o social. A tendéncia da gestdo

social, hoje, é também uma consequéncia desse processo.

Deste modo, a gestéo social refere-se a um processo continuo e dindmico que envolve
acOes de planejamento, execucao e avaliacdo de servigos sociais e um compromisso
de construir respostas as necessidades sociais da populacdo. Deve ser desenhada e
realizada, com fundamentacdo, para ndao comprometer a acdo social demandada,
visto que o indicador social permite o desenho de uma gestéao social. Os indicadores
sociais possibilitam informacdes importantes, que permitira avaliar os planos tracados,
o0 caminho percorrido até o momento e a maneira como seguir em diante, em relacéo

aos valores e alcance dos objetivos previamente identificados.

Conforme Jannuzzi (2004), um indicador social € uma medida, em geral quantitativa
dotada de um significado social, utilizado para quantificar, substituir, operacionalizar
um conceito social abstrato. E um recurso metodoldgico que informa algo sobre um
aspecto da realidade social, € um instrumento programatico operacional para
planejamento, execugdo, monitoramento, avaliacdo de politicas publicas. Bonadio
(2003, p.129) compdem a agenda da politica social como um referencial indispensavel

para a definicdo de prioridades e alocacdo de recursos.

Enfim indicadores ndo séo simplesmente dados, nimeros, eles nos permitem conferir
os dados de acordo com as questdes postas na realidade social, ou seja, é uma
atribuicdo de valor, numeros a situacdes sociais. Entretanto, € importante lembrar que
existe uma diferenca entre indicador social e estatistica publica, embora estes sejam

interpretados corriqueiramente com 0 mesmo conceito.



Em suma, o conhecimento e utilizacdo dos indicadores sociais provém da
compreensao do movimento da totalidade, da vida das sociedades, da postura
politica-ideol6gica de um programa, projeto social. Os indicadores sociais, no
processo de gestédo, tornar-se-ao supérfluo se antes ndo houver uma mediagéo entre
0 conhecimento sobre o conceito social a ser operacionalizado, interpretado e o
contexto social, econdbmico em questdo. Assim, em um projeto social e em seu
processo de gestdo, o indicador social sera tido apenas como um dado, um numero,
se nao houver compreensdo sobre o conceito social a que ele se refere, pois, a
principal propriedade dos indicadores sociais € destacar um conceito abstrato e suas

expressoes.

O presente estudo versa sobre o uso de indicadores sociais na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas, com o auxilio do geoprocessamento na
identificacdo de pessoas em situacao de vulnerabilidade e pessoas que se encontram
“‘invisiveis” aos olhos do poder publico, uma vez que se encontram em areas mais

afastadas de onde se localizam os equipamentos publicos municipais.

1.2 Objetivos

Auxiliar os gestores publicos municipais de Belo Horizonte com um diagnostico das
comunidades mais vulneraveis da cidade. A atuacdo do poder publico nesses
territérios vulneraveis é fundamental tanto para a distribuicdo mais equitativa de bens
e servicos publicos com o intuito de desenvolvimento de a¢cbes que contribuam para

romper o ciclo da pobreza.

A pesquisa determina o indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais - IVPS, que é
uma tipologia que classifica o municipio de Belo Horizonte em grupos de
vulnerabilidade social a partir de uma combinacé&o entre as dimensfes demogréfica e

socioecondmica.



1.3 Caracterizacdo da Area de Estudo

Belo Horizonte é uma cidade pertencente a Mesorregido® Metropolitana de Belo
Horizonte e a Microrregido? de Belo Horizonte além de ser a capital do estado de
Minas Gerias, conta com uma &rea de aproximadamente 331 km2 e possui

caracteristicas bastante diversificadas (geografica, econdmica e populacional).

De acordo com a estimativa mais recente realizada pelo IBGE (Jul/2016), a populagéo
gue antes era de 2.375.151 habitantes em 2010 subiu para 2.513.451 habitantes, se
caracterizando como o mais populoso municipio do estado de Minas Gerais e 0
terceiro da Regido Sudeste, depois de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Outra
caracteristica da capital mineira é que ela também é sede da terceira concentracao

urbana mais populosa do Brasil.

Belo Horizonte é uma cidade multirracial, fruto de uma intensa migracdo. O seu
povoamento foi efetuado de forma gradual, principalmente por migrantes atraidos do
interior mineiro e da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, Figura 1, além

de outras regides de outros estados e imigrantes.

Localizagao de Belo Horizonte ;“__ ¥ \ P,
em relagdo a RMBH j '

Legenda

I Belo Horizonte
[JRMBH
[T Minas Gerais

10 0 1020 30 40 50 km
N N =

Figura 1 — Mapa de Localizac&o de Belo Horizonte. Fonte: Pedro Oliveira, 2017

1 Extensdo territorial com caracteristicas préprias (fisicas, econdmico-sociais, humanas etc.), mas em
nivel ndo tdo avantajado quanto o das macrorregides.

2 De acordo com a constituicdo brasileira de 1988 (art. 25, 83°), uma regido composta de municipios
limitrofes.



De acordo com dados do inicio da década de 1990, o municipio contava com a
presenca de 132 favelas e abrigava uma populacédo de 346.480 habitantes, um estudo
mais recente realizado pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH, 2012)
aponta que atualmente o municipio possui 169 favelas, vilas e conjuntos habitacionais

e abrigam aproximadamente uma populacdo de 500.000 habitantes.

O surgimento dessas favelas ocorreu junto com a criacdo da cidade, onde os
trabalhadores e operarios responsaveis por construir a cidade que ndo haviam sido
contemplados com lotes e foram se instalando em &reas precérias e acampamentos,
dando origem as favelas. Para Silva (2000, p.99), novas favelas surgiram com a
ocupacdo dos espacos vazios localizados proximos aos centros urbanos devido as

limitagGes impostas pela distancia e pelos altos custos de transporte.

Em contrapartida, o indice de Desenvolvimento Humano - IDH do municipio &
considerado elevado, de acordo com os dados do Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento. De acordo com os dados do relatério de 2010, o valor era de
0,810, se configurando assim no segundo maior de Minas Gerais, atrds apenas de
Nova Lima (0,813), e o vigésimo do Brasil (Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, 2017).

Belo Horizonte € a quarta cidade mais rica do Brasil, com 1,54% do PIB nacional
(IBGE), configurando o terceiro municipio com o maior niumero de empresas em

atividades no pais (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2017).

2 Fundamentacédo Teorica

No Brasil, é relativamente recente o uso de indicadores sociais como instrumento de
planejamento. O aspecto social recebeu énfase, a partir da década de 1960, mas néo
encontrou correspondéncia nos atos efetivos da politica social vigente. Existia, no
periodo, uma identificacdo do controle social com o planejamento social; para Altmann
(1981, p.187-204), o planejamento é utilizado ideologicamente em decorréncia do

desaparecimento da participacéo social de base.

Janadécada de 1970, havia sido criado o Conselho de Desenvolvimento Social (CDS)

para conduzir a politica social e, em cumprimento as diretrizes vigentes, o CDS prop6s

"(...) a construcao de um sistema de indicadores sociais e
de producdo periodica da informacdo necessaria a sua
alimentagao, [tentando] consolidar e articular diversas
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metodologias, entres as quais aquela recomendada pela
ONU, na série de documentos sob o titulo geral de A
System of Demographic and Social Statistics and its Link
With the System of National Economie Accounts (Conselho
Desenv. Social, 1975, p.98). O objetivo dos indicadores
sociais era o de fornecer elementos para a elaboracédo e o
acompanhamento do planejamento social, sendo que a
prioridade seria dada aos indicadores destinados a medir
as variacdes nos niveis de bem-estar material, em especial
dos grupos que estavam em situacdo de "pobreza
absoluta” (Conselho Desenv. Social, 1975).

Com esse documento, pela primeira vez o termo indicadores sociais aparece de forma

oficial no Brasil.

O conhecimento das caracteristicas da area apoiados pela informacdo geografica
voltada para responder questbes acerca as caracteristicas e dinamismo municipal,
nas suas diferentes composi¢des, coloca a disposicdo do politico, do gestor, do
técnico e do cidaddo, os dados cruciais para a definicdo de politicas e adocao de
medias concretas de gestdo e recursos de atividades, nos mais variados ambitos de
aplicacdo. Dadas sua capacidade de integracdo de dados e andlise espacial, 0s
Sistemas de Informacdo Geogréafica (SIG) sdo hoje considerados uma ferramenta
transversal de aplicacdo multidisciplinar, de suporte as atividades de gestdo e de
apoio a tomada de decisao e acao (Bessa, et. al., 2015).

Grande parte das atribuicdes dos municipios tem repercussées no territorio. Decorre,
portanto, a necessidade de ter permanentemente presente o diagndstico da situagéo
existente e o levantamento e descricdo dos meios e recursos disponiveis, para assim
poder definir estratégias e acbes concretas para a resolucdo dos problemas
identificados, tendo como referéncia, critérios de eficiéncia e racionalizacdo na gestao

dos recursos publicos (Bessa, et. al., 2015).

O instrumento viabilizador da proposta de sintetizar um indicador é através do
desenvolvimento das técnicas de geracao e analise de informacéo espacial, ou seja,
as técnicas de geoprocessamento. Essas técnicas permitem superar a visdo parcial
gue o homem tem do mundo, através da capacidade de conhecer e acompanhar o
movimento da natureza e da sociedade, e integrar as mais diversas fontes de

informac&o.



Para estudar as possiblidades de aplicacdes das técnicas de geoprocessamento na
implementacéo de indicadores sociais, precisou-se discorrer sobre alguns elementos
de forma especifica, com o objetivo de alinhar a compreensédo das informacdes
dispostas nesse trabalho.

O uso do geoprocessamento permitira a identificacdo de variaveis que apresentem a
estrutura social e econbmica, onde estdo presentes os riscos (BARCELLOS e
BASTOS, 1996).

2.1 Geoprocessamento

Segundo Moura (2003) o termo geoprocessamento, surgido do sentido de
processamento de dados georreferenciados, significa “implantar um processo que
traga um progresso, um andar avante, na grafia ou representacao da Terra”. Nao é
somente a representacdo, mas também é a associacao a esses atos, novos olhares
sobre o0 espaco, um ganho de conhecimento, um ganho de informacédo. O
geoprocessamento engloba processamento digital de imagens, cartografia digital e os

sistemas de informacdes geograficas.

E costume dizer-se que geoprocessamento € uma tecnologia interdisciplinar, que
permite a convergéncia de diferentes disciplinas cientificas para o0 estudo de
fendmenos ambientais e urbanos. Ou ainda, que “o espago é uma linguagem comum”

para as diferentes disciplinas do conhecimento.

Trabalhar com Geoinformacgé&o significa, utilizar computadores como instrumentos de
representacdo de dados espacialmente referenciados. Deste modo, o problema
fundamental da Ciéncia da Geoinformacdo € o estudo e a implementacdo de

diferentes formas de representacdo computacional do espaco geografico.

Entre as etapas componentes do geoprocessamento destaca-se a aplicacdo de
modelos de analise espacial destinados a caracterizagdo de ocorréncias espaciais,
com o apoio dos Sistemas de Informagdes Geograficas.

“O uso de um SIG esta relacionado a sele¢do de variaveis
de analise e o estudo de suas variaveis. Sdo uma forma de
tentar representar de um jeito simplificado a realidade,

através da selecdo dos aspectos mais relevantes, na busca



”

de respostas sobre correlagbes e comportamentos
(MOURA, 2007).

Com a utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento aplicadas a realidade local,
permite-se a identificagdo de forma eficaz sobre a localizagdo dos problemas
abordados, facilitando, assim, o planejamento de acdes por parte tanto do poder

publico quanto da populacao.

A utilizacdo de técnicas de geoprocessamento no acompanhamento da dindmica e da
complexidade das mudancas no espac¢o geografico e comportamento populacional ira
fornecer subsidios para a elaboracdo de estratégias e acdes direcionadas ao
planejamento, conservacao, preservagcao e gerenciamento das politicas voltadas ao

cunho social.

Segundo Rodrigues (1990), geoprocessamento € o conjunto de tecnologias de coleta,
tratamento e desenvolvimento de informacfes espaciais. O autor enfatiza que ha
varios tipos de técnicas, cada uma com funcdes especificas, que almeja um resultado
de acordo com a demanda proposta. Assim, 0 geoprocessamento se torna uma
ferramenta de aplicabilidades diversas no campo da formulacdo de politicas publicas
pela sua capacidade de analise de diversas variaveis, assim como pelo

acompanhamento espaco-temporal de fenbmenos sociais.

Contudo, tem que ser dada a devida importancia da base cartografica digital para se
trabalhar com as técnicas de geoprocessamento. Segundo Argento (1995), “no Brasil,
€ uma realidade a auséncia de bases de dados consistentes associada a uma coleta
sistematica e atrelada a uma escala de detalhamento compativel ao fornecimento de
informacdes que possam atender, objetivamente, as questdes politicas como,

também, comunitarias. ”

Enquanto o geoprocessamento trata de um tema voltado para o processamento de
dados espaciais, a analise espacial se destina a descrever os padrbes existentes nos
dados espaciais e estabelecer, preferencialmente de forma quantitativa, os

relacionamentos entre as diferentes variaveis geogréficas.

2.2 Andlise Espacial de Dados

A andlise espacial permite utilizar o espa¢o computacionalmente representado, ndo

somente um conceito abstrato de espaco geografico. “Traduz-se” para termos



computacionais elementos do mundo real (tipos de solo, dados populacionais, do
espaco, da topografia etc.). Nao se deve ignorar, porém, que os recortes geograficos

e temporais séo arbitrarios, e por isso devem ser teoricamente bem embasados.

Dois conceitos sdo necessarios para o aproveitamento das andlises espaciais, que

sdo a autocorrelacdo espacial e a dependéncia espacial.

De acordo com Florax e Nijkamp (2003) a autocorrelacdo espacial € definida como
concentracbes espaciais de certas caracteristicas em funcdo da densidade e
probabilidade. J& a dependéncia espacial, relaciona-se a primeira lei da geografia de
Tobler.

“Todas as coisas sdo parecidas, mas as coisas mais

proximas se parecem mais que as coisas mais distantes”.

Segundo Camara (2001) as funcbes de manipulacéo e analise de dados geograficos
podem ser agrupadas de acordo com o tipo de dado tratado: andlise geografica,
processamento de imagens, modelagem de terreno, redes, geodésia, fotogrametria e

producéo cartografica.

7

Andlise espacial é qualquer processo de apresentacdo, manipulacdo, analise,
inferéncia e estimacdo de dados espaciais. Dados espaciais, resumidamente, é
gualquer tipo de dado que possa ser apresentado na forma de um mapa. BAILEY
(1995) define a andlise espacial como uma ferramenta que possibilita manipular dados
espaciais de diferentes formas e extrair conhecimento adicional como resposta.
Incluindo fungdes basicas como consulta de informagbes espaciais dentro de areas
de interesse definidas, manipulacdo de mapas e a producdo de alguns breves
sumarios estatisticos dessa informacédo; incorporando também fungbes como a
investigagdo de padrbes e relacionamentos dos dados na regido de interesse,
buscando, assim, um melhor entendimento do fenébmeno e a possibilidade de se fazer
predicbes. Os dados geogréficos (ou georreferenciados) sdo dados espaciais cuja
dimenséo espacial esta associada a sua localizacdo na superficie da terra, em um
determinado instante. Segundo BERTINI (2003) as entidades geograficas estdo no
espaco geografico e sdo objetos identificaveis no mundo real, com caracteristicas
espaciais e relacionamentos espaciais com outras entidades geograficas. O dado
espacial descreve fenbmenos associados a dimensdes espaciais. A representacao
espacial de um objeto geografico € a descri¢cdo de sua forma geométrica associada a
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posicdo geografica. Os dados geograficos possuem trés caracteristicas importantes:
Espaciais: informam a geometria e posicdo geografica do fendmeno; Nao espaciais:
descrevem o fenbmeno; Temporais: informam o periodo de validade dos dados

geograficos e suas variacdes no tempo.

O proximo tépico descreve uma estratégia automatizada que associa diferentes
carateristicas de dados espacializados a um valor quantitativo (escalar, ordinal,

cardinal ou intervalar) ou qualitativo (hominal).

2.3 Algebra de Mapas

Como os Sistemas de Informacdes Geogréaficas oferecem diferentes funcdes de
Algebra de Mapas, torna-se um desafio escolher qual a melhor forma de combinacdo
dos dados para uma adequacéao a fim de alcancar os diversos propésitos (Camara,
2001).

“O termo Algebra de Mapas é utilizado no
Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto para
denotar o conjunto de operadores que manejam
campos geograficos (mapas tematicos, imagens). A
grande coeréncia entre os resultados obtidos por
essa técnica revela o potencial da Algebra de Mapas
como ferramenta de apoio a estudos diversos”
(CAMARA, 2001).

Gilberto Camara (1995) diz que a manipulacdo dos atributos na algebra de mapas,
manualmente ou através de sistemas computacionais, tem com o objetivo a extracao
de informagdes. Conceitualmente dividiram-se as operacdes dessa andlise geografica

em trés grupos:

- As operacodes de manipulagdo que sao usadas para classificar tematicamente
um atributo em funcéo do seu valor em cada posi¢cédo, ou combinar atributos

diferentes com o objetivo de encontrar alguma correlacao espacial entre eles;

- As operacg0Oes de consulta espacial sédo as usadas para recuperacdo de um
banco de dados, um conjunto de dados que satisfaca a uma condicéo definida

pelo usuéario. O resultado de uma operacdo de consulta pode ser
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posteriormente manipulado por um operador de manipulagéo ou simplesmente

visualizado através de uma operacao de apresentacao;

- As operacg0Oes de apresentacdo sdo usadas para controlar as possiveis formas
de visualizac&o dos resultados das operagcdes de manipulacdo ou de consulta.

As operacfes com mapas que exploram a realidade local produzem um novo mapa a
partir de um ou mais mapas de entrada. Podem ser operacdes de reclassificacao ou
sobreposi¢do. No caso da reclassificagdo, é criado um novo mapa por alteragdo dos
atributos dos pixels do mapa original, ou seja, atribui-se um novo valor a cada ponto

da imagem original, criando-se novo mapa (Camara, 2001).

Segundo Camara (1995) existem quatro abordagens possiveis para a reclassificacédo

dependendo do objetivo da reclassificagao:

- Associar um novo valor a cada valor do mapa de entrada com o propésito de criar

uma mascara binaria (0 e 1) para uso posterior;

- Associar novos valores a classes ou faixas de valores com o proposito de reduzir o

namero de classes original ou agrupar valores em categorias;

- Associar ordens (niveis de importancia) a valores ou categorias Unicas no mapa
original. Aplica-se quando se pretende avaliar a capacidade, aptidao ou potencial de
certos fendbmenos ou atividades. Note-se que a escala pode ser alterada para uma

escala ordinal;

- Associar ordens ou pesos a um mapa qualitativo (escala nominal) para gerar um

mapa quantitativo.

No caso da sobreposicdo de mapas, sdo usadas operacdes em analise espacial,
habitualmente envolve operacdes aritméticas em duas ou mais matrizes de igual
dimensdo. Estas operacdes aritméticas podem ser a adicdo, que corresponde a
operacao logica "unido”, a multiplicacdo, que corresponde a "interse¢cao”, a subtracao

e a divisdo (Camara, 1995).

3 Materiais e Métodos

3.1 Materiais

Para o presente trabalho foram utilizados dados referentes a populacdo municipe de

Belo Horizonte, dados que séo provenientes do Censo 2010 (IBGE) e também de
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dados administrativos (PBH,2016), que foram georeferenciados e desagregados para
Grade Estatistica, compativel com area de abrangéncia de 200 m x 200 m nas areas
urbanas e 1000 m x 1000 m nas areas rurais. O sistema de projecdo é Universal
Transversa de Mercator - UTM e o Datum é SIRGAS2000. Os dados administrativos
foram cedidos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte - PBH. A Figura 2 elenca

0S passos tracados para a construcao e elaboracao do presente trabalho.

Fonte de Dados SIG
Unidade de 4rea — Grade
IBGE 7 Estatistica
Cadastro ‘
Unico Resultados
Dados .
Administrativps Big Data I Algebra de Mapas E—
S A

Figura 2 — Obtencéo e transformac¢éo dos dados. Fonte: Pedro Oliveira, 2017

Os softwares utilizados para realizacéo (plotagem) dos mapas e também dos célculos
realizados (area) foram o QuantumGis e ArcGIS, para gerar os valores das dimensdes

e célculo final do indicador (sintaxe) foram utilizados os softwares SPSS?® e Excel.

As grades estatisticas se constituem em uma forma de disseminacédo de dados que
permite andlises detalhadas e independentes das divisdes territoriais, visando
atender, principalmente, a necessidade de se ter dados em unidades geograficas
pequenas e estaveis ao longo do tempo, faciltando a comparacdo nacional e
internacional e fornecendo um aumento significativo do detalhamento, particularmente

nas regides rurais, em comparacdo com metodologias anteriores.

Considerando um amplo conjunto de variaveis, o indicador permite identificar os
fatores especificos que produzem a deterioracdo das condicbes de vida numa
comunidade, auxiliando na definicdo de prioridades para o atendimento da populacéo

mais vulneravel.

3 SPsSS - Statistical Package for the Social Sciences é um software do tipo cientifico e estatistico.
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O IVPS aprofunda o indicador de Vulnerabilidade da Saude (IVS) realizado pela
Secretaria de Saude em 2013. Sdo componentes do indicador os aspectos

socioecon6micos e demograficos, além de dados administrativos municipais.

Assim, é possivel identificar as éareas do territério que abrigam segmentos
populacionais expostos a diferentes graus de vulnerabilidade social. O indicador
pretende oferecer ao gestor publico e a sociedade uma visdo das condicfes de vida
do municipio, com a identificacdo e a localizacdo espacial das areas que abrigam 0s

segmentos populacionais mais suscetiveis a pobreza.

3.2 Metodologia

3.2.1 Tratamento dos Dados

O estudo do Iindice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais reconhece varias

tipologias, definicdes e complexidade do assunto referente a vulnerabilidade social.

A partir da observagdo do comportamento do espaco em relagdo ao dinamismo
econOmico optou-se pela selecdo de 16 variaveis, e que compordo 4 dimensdes do
indice. Sendo que as variaveis sao sensiveis e que denotam, cada uma de acordo
com sua caracteristica a um elemento de vulnerabilidade. As variaveis (indicadores)
possuem caracteristicas distintas, portando foram distribuidas entre as 4 dimensoes,

para que assim, as dimensdes possam ser observadas de forma independente.

Os dados passaram por um processo de normalizacdo para extinguir ruidos e
minimizar os problemas oriundos do uso de unidades de dispersdes distintas das
variaveis e escala, se configurando como um banco de dados favoravel para o

tratamento e analise (mineracédo de dados).

Os indicadores que foram usados nesse estudo abrangem na totalidade o territério de
Belo Horizonte, portanto, o indicador s6 ira se configurar nas grades onde ha

populacéo vinculada.

A seguir, fluxograma (Figura 3) elencando os processos desenvolvidos para obtencéo

dos resultados do trabalho proposto.
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Figura 3 — Fluxograma de Desenvolvimento das Atividades. Fonte: Pedro Oliveira, 2017

Os dados publicos sdo os dados do universo do Censo 2010 (IBGE) e os dados
administrativos sdo dados da populacdo que esta cadastrada no sistema do Governo
Federal, Cadastro Unico - CadUnico, familias que se encontram em situacdo de
Descumprimento de Condicionalidades, Beneficiarios do Programa Bolsa Familia
(CAIXA), areas de vilas e favelas identificadas pela Companhia Urbanizadora de Belo

Horizonte - URBEL e equipamentos publicos municipais da temética da Politica Social.

Os dados do Censo Demografico constituem a mais complexa operacao estatistica
realizada no pais, pois constituem a Unica fonte de informacéo e referéncia para
retratar as condicbes de vida da populagdo. Os dados compreendem as
caracteristicas dos domicilios e das pessoas de acordo com o levantamento do Censo
Demografico 2010, resultado do universo.

Ja os dados do Cadastro Unico, Descumprimento de Condicionalidades e
Beneficidrios do Programa Bolsa Familia sdo de instrumentos que identificam e
caracterizam a populacdo mais pobre e permite conhecer a realidade das familias de

baixa renda. Através de informacdes obtidas pela base de Descumprimento de
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Condicionalidades, objeto que visa a identificacao das familias em situacao critica em
relacdo as normas do Programa Bolsa Familia, ou seja, aquelas que tém um ou mais
integrantes que deixaram de cumprir oS compromissos assumidos nas areas de saude
e educacéo. As dificuldades de acesso a esses servigcos podem ser reveladoras de

situacOes de vulnerabilidade e risco social.

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda,
direcionado as familias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais,
de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza (Ministério

do Desenvolvimento Social, 2017).

Os Equipamentos Publicos municipais com a tematica da Politica Social possuem
uma grande frente na area da Assisténcia Social, mas atua também no contexto da

seguranca alimentar e nutricional (Ministério do Desenvolvimento Social, 2017).

O que sera feito é a unido destas fontes de dados em um Unico repositério de
informacéo (banco de dados) para que assim possa ser realizado os estudos. Os
dados administrativos permitirdo um retrato da atual condi¢cédo de vida da populacéo

de Belo Horizonte, pois séo dados do ano de 2016.

Fez-se necessario o mapeamento com a distribuicdo das grades estatisticas do
municipio de Belo Horizonte que terdo suas caracteristicas analisadas e que assim

venham a receber o resultado do indicador, conforme é apresentado na Figura 4.
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Figura 4 — Células que terdo seu indicador calculado — Grade Estatistica.
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As areas (grades) que ndo serdo estudadas, ndo possuem domicilios e nem
populacao residente vinculada por se tratarem de areas industriais, parques, areas

verdes, aterro ou areas ocupadas apoés a realizagdo do censo em 2010.

Na formulacéo e avaliagdo de politicas publicas um indicador social deve gozar uma
série de propriedades. Além da sua relevancia para discussédo da agenda da politica
social, de sua validade em representar o conceito indicado e da confiabilidade dos
dados usados na sua construcao, um indicador social deve ter um grau de cobertura
populacional adequado aos propdsitos a que se presta, deve ser sensivel a politicas
publicas implementadas, especifico a efeitos de programas setoriais, inteligivel para
0S agentes e publicos-alvo das politicas, atualizdvel periodicamente, a custos
factiveis, ser amplamente desagregavel em termos geogréficos, sécio demograficos
e socioecondmicos e gozar de certa historicidade para possibilitar comparacdes no
tempo (OMS 1996, Jannuzzi 2001).

Carneiro & Costa (2003), quando se focaliza o problema da pobreza e da excluséo
sob o ponto de vista das politicas publicas, torna-se necessario utilizar outros

parametros para medir pobreza.

A populacdo de Belo Horizonte é bastante heterogénea e que sofreu e vem sofrendo
profundas mudancas demograficas, econémicas e sociais nas Ultimas décadas. Para
melhor entender a esta dindmica, buscou-se analisar o0 comportamento de alguns
grupos populacionais que, por terem caracteristicas proprias, respondem a essas
transformacdes e também a forma como qual sdo enxergadas pela administracéo

publica.

O IVPS sera composto de 16 indicadores e quatro dimensdes (Vulnerabilidade,
Caracteristicas do Domicilio, Econdmica e Alcance das Politicas Sociais), onde cada
dimensao sera caracterizadas pelas especificidades dos grupos populacionais que ali

se encontram.

A dimenséo de Vulnerabilidade é referente as caracteristicas da composigao familiar
gue denotam ou expressam tipos de fragilidade, ja a dimensdo Caracteristicas do
Domicilio trazem informacdes sobre as condi¢des fisicas de morada e seu entorno da
populacdo, que por sua vez esta bem alinhada a questdo de qualidade de vida. A
dimensdo Econdmica, aborda sobre a renda domiciliar e se a familia é assistida por

algum programa social. Por fim a dimensdo Alcance das Politicas Sociais, se
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configurando em onde o poder publico consegue atingir com mais eficacia ou néo, aos

municipes de Belo Horizonte.

Neste sentido, a escolha dos indicadores e suas respectivas dimensdes permitira
verificar, a partir de “pequenas porcdes territoriais”, a vulnerabilidade em quatro
categorias distintas da populacdo da capital mineira, levando em consideracao as

heterogeneidades sociais e econémicas.

A Tabela 1, representa as variaveis selecionadas para compor o indicador e suas

respectivas associacfes com as dimensoes.

Tabela 1 — Variaveis selecionadas para compor o indice de Vulnerabilidade das Politicas
Sociais.

Densidade Habitacional

Domicilios com Criancas - 0 a 15 anos

Dimenséao
Vulnerabilidade

Domicilios com Idosos - 60 anos ou mais

Domicilios - Responsaveis Nao Alfabetizados

Domicilios particulares permanentes sem abastecimento de agua - rede
geral

Domicilios particulares permanentes sem banheiro de uso exclusivo dos
moradores e nem sanitario

Domicilios particulares permanentes sem pavimentacao

Dimenséao
Caracteristicas do
Domicilio

Domicilios particulares permanentes sem energia elétrica

Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita
de mais de 0 a 1 salario minimo

Quantidade de Familias abaixo da Linha Pobreza
Quantidade Familias PBF*

Quantidade de Domicilios cujo Responséaveis CAD Unico® se encontraram
desempregados

Dimenséao
Econdmica

Alcance Politicas Sociais

Quantidade de Familias com CAD Unico

Area de Vilas ou Favelas

Dimenséao
Alcance
Politicas

Sociais

Quantidade de Familias Descumprimento de Condicionalidades®

Fonte: Pedro Oliveira. indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais.

4 Programa Bolsa Familia
5 Cadastro Unico do Governo Federal
6 Forma de que o Governo utiliza para realizar a gestdo dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia
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O IVPS é o resultado da média aritmética dos resultados das dimensdes, cada um
deles entra no célculo final com pesos distintos. E necessario utilizar parametros
maximos e minimos (normalizacdo Linear), em cada indicador, para transforma-lo,
também, num indicador padronizado, com valores variando de 0 a 1 para que assim

sejam evitados a influéncia de valores maiores nos resultados.

Na composicao dos indicadores, os componentes foram padronizados na escala de 0
a 1, a fim de facilitar a interpretacéo dos dados, onde o valor que se encontra mais
proximo de 1 possui maior vulnerabilidade. Para tanto, utilizou-se a seguinte

padronizacao:

Ve = Vi ~

Ji — V. .,
Vj,Max V],Mm

Vj,M in

Onde “j” corresponde ao numero da variavel e “i” ao municipio.

Em relacdo as variaveis que compdem cada dimensao, apds sua normalizacao, foram
definidos pesos especificos com a esperanca de que ira expor as vulnerabilidades em
cada quesito apontado pelas variaveis em sua area. O modelo adotado para a
definicdo dos pesos foi 0 mesmo adotado na construcdo do Indice de Qualidade de
Vida Urbana — IQVU. Desta forma, conforme ilustra a Figura 5, os indicadores
(dimensdes) foram comparados par-a-par, numa matriz quadrada, onde o indicador
da linha era comparado ao indicador da coluna e, selecionado (+) se aquele era
considerado 0 mais importante na composi¢cao do indicador, (-) se era de menor

importancia ou (0) se igualmente importante. Em seguida, houve a conversao destas

comparagoes:
Conversao das comparagodes: (+) = 2; (0) =1, (-) = 0.
Exempilo:
Indicador A B c Indicador SOMA PESO

TOTAL 9 1

Figura 5 — Matriz Quadratica. Fonte: Pedro Oliveira, 2017
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Os valores somados foram distribuidos proporcionalmente constituindo os pesos dos

indicadores e das dimensfes conforme apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 — Pesos atribuidos para as variaveis selecionadas.

Indicador/Dimenséao Pesos
Dimenséao Vulnerabilidade

Densidade Habitacional 0,6
Domicilios com Criangas - 0 a 15 anos 1

Domicilios com ldosos - 60 anos ou mais 0,9

Domicilios - Responsaveis Nao Alfabetizados 0,9

Dimensdo Caracteristicas Domicilio

Domicilios particulares permanentes sem abastecimento de agua - 09
rede geral ’

Domicilios particulares permanentes sem barjr,le_iro de uso exclusivo 09
dos moradores e nem sanitario ’

Domicilios particulares permanentes sem pavimentacao 0,9

Domicilios particulares permanentes sem energia elétrica 0,9

Dimensé&o Econémica

Domicilios particula_res com r_endimento nom!nal m(_ensal domiciliar per 09
capita de mais de 0 a 1 salario minimo ’

Quantidade de Familias abaixo da Linha Pobreza 0,7

Quantidade Familias PBF 0,7

Quantidade de Domicilios cujo Responsaveis CAD Unico se 06
encontraram desempregados ’

Dimensdo Alcance Politicas Sociais

Alcance Politicas Sociais 0,7

Quantidade de Familias com CAD Unico 0,9

Area de Vilas ou Favelas 0,7

Quantidade de Familias Descumprimento de Condicionalidades 0,9

Fonte: Pedro Oliveira. indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais.

Apos o calculo final do IVPS, as grades estatisticas foram categorizadas com os

seguintes pontos de corte:

e Baixa — grades com o IVPS inferiores ao IVPS médio;

e Média — grades com valores do IVPS com % desvio padrdo em torno da

média (média +/- 0,5 DP);

e Elevada — grades com valores acima do IVPS médio até o limite de 1,5

desvio padrédo acima da média (limite superior do IVPS médio + 1 DP);

e Muito Elevada — grades com valores acima do IVPS elevado.

Para um estudo eficaz e bem fundamentado, é necessario que a base cartografica

seja construida e implementada de forma que va atender a real necessidade do que

se pretende elencar, assunto que sera abordado a seguir.
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3.2.2 Tratamento da Base Cartografica

ApoOs obtencéo e sistematizacdo dos dados, foi possivel iniciar a espacializacédo das

informacdes que se pretende expor como resultado proveniente do indicador.

Alguns calculos de &rea foram imprescindiveis para que o trabalho desse
prosseguimento. Fez-se necessario o recorte das grades estatisticas contidas no
municipio. As grades estatisticas possuem informacfes somente da quantidade de
pessoas e domicilios ocupados, portanto, houve a necessidade de desagregar as
informacdes contidas nos setores censitarios (Dados do Universo - Censo,2010) para
a unidade da grade.

Para desagregar a informacéo do setor censitario para o nivel da grade estatistica, e
sabendo que os setores censitarios possuem divisdes disformes, utilizou-se da
identificacdo dos centroides dos poligonos (grade estatistica) para que posteriormente
fosse feito um processo onde identificou somente as grades pertencentes ao setor

censitario “x” aquelas grades cujo o centroide estivesse totalmente contido dentro da

feicdo do poligono referente aquele setor censitario (Figura 6).

Partiu-se do principio de técnicas pertinentes a algebra de mapas, onde os elementos
se associam a cada local de uma area de estudo com um valor quantitativo (escalar,
ordinal, cardinal ou intervalar), ou seja, serdo representadas propriedades dos tipos
de dados envolvidos (Tomlin, 1990).
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Figura 6 — Desagregac¢ao Setor Censitario para Grade Estatistica. Fonte: Pedro Oliveira, 2017
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Um BigData’ foi criado a partir da juncéo das bases de informacdes e que através

dele, é que o indicador sera concebido.

3.2.3 Algebra de Mapas

As demais informacdes populacionais oriundas do Censo 2010 foram desagregadas
pela quantidade de grades contidas dentro de cada setor censitario e, vale ressaltar
gue a desagregacao ocorrera somente para as grades que contenham populacao

residente.

Outro processo realizado, foi de trazer as informagdes dos dados administrativos para
o nivel da grade estatistica, estes em numero absoluto. Pois sdo informacgfes que
foram georreferenciadas, gerando um ponto para cada domicilio cadastrado no
sistema do Governo Federal — Cadastro Unico e para os Equipamentos Publicos

Municipais.

Para a identificacdo de areas que possuem cobertura dos equipamentos que ofertam
servicos com a tematica da Politica Social, foi feito um buffer de 1 km de acordo com
a localizacao da edificacéo, e a informacao foi levada para as grades que estavam

sobre influéncia do buffer.

Ja para as areas de vilas, favelas ou outros assentamentos informais, realizou-se
operacdo que identifica as grades que séo tocadas ou interceptadas pelas areas
mapeadas e disponibilizadas pela Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte —
URBEL,2013. Com o intuito de otimizar o mapeamento destas areas, foi realizado um
processo de analise via imagem de satélite (Google Earth) para observar o
comportamento e, em alguns casos, a expansao destas areas de vilas ou favelas e
também o surgimento de novas areas, como por exemplo a ocupagao recente que

ocorre na regido norte do municipio, ocupacdo Rosa Led&o (Figura 7).

7 Big Data € um termo amplamente utilizado na atualidade para nomear conjuntos de dados muito
grandes ou complexos.
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Figura 7 — Andlise, identificacdo e expanséao de aglomerados subnormais. Fonte: Google Earth,
2017.

Em areas onde houve expansao ou o surgimento de novos aglomerados subnormais,

fez-se necessario o mapeamento atraves da adicao de feic6es (poligonos) no préprio

software do Google Earth e posteriormente uma intersecao foi realizada entre grade

estatistica e as novas areas para a insercao da informacéo nas grades que sofrerédo

influéncia.

A Figura 7 demonstra o comparativo entre os anos de 2013 e 2017 em relagcéo ao
comportamento da &rea como um todo. Sendo que em 2013, apenas a area em branco
havia sido mapeada como sendo uma &rea pertencente a vila ou favela
(URBEL,2013). Para o ano de 2017, houve uma expanséao (poligono tracejado em

azul) e a criacdo de um novo aglomerado/ocupacao (poligono tracejado em amarelo).
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4 Resultados e Discussodes

A partir dos calculos realizados para o indice, 0s resultados obtidos permitem que as
dimensdes sejam observadas de forma independente. Para tal, o comportamento de
cada dimensdo no espaco se apresentou de forma especifica, apresentando e
explicitando as caracteristicas dos indicadores, conforme explicitado na metodologia.

Dimensao Vulnerabilidade

O desenvolvimento e o bem-estar de criancas, adolescentes e idosos estao
associados com uma melhora geral nas condicdes de vida propiciados por um
conjunto de politicas publicas focalizadas e pelo proprio desenvolvimento econdmico,
de modo que as politicas publicas auxiliam e atuam sinergicamente com o crescimento
econdmico via mercado (BRASIL, 1990) (BRASIL, 2003).

A Figura 8 apresenta a resposta para a Dimensao Vulnerabilidade, que demonstra a
parcela da populacdo que possui em sua composicao familiar membros que estao
mais suscetiveis a vulnerabilidade e a procura por servi¢cos do poder publico (Estado),

gue séo eles, criancas e idosos prioritariamente.
Dimenséo Caracteristicas do Domicilio

O conceito de moradia deve ser interpretado de forma irrestrita, ndo interpretando
apenas a estrutura fisica do local de residéncia; deve, antes, abarcar as condi¢cdes de
vida e as relagdes sociais e econdmicas associadas a ocupacdo daquele espaco.
Assim, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (United Nation — UN) possui um conjunto
de definicbes de direito & moradia, dentre elas, acesso a servicos de saneamento e
eletricidade, coleta de lixo, acessibilidade, entre outros componentes.

A dimensdo Caracteristicas do Domicilio, buscou examinar a implicacdo de
indicadores relacionados aos elementos de vulnerabilidade selecionados, por sua vez,
afetados por politicas publicas com impactos diretos sociais.

A Figura 9 retrata a condicdo das areas de Belo Horizonte que possuem

vulnerabilidades.
Dimensao Econbmica

A relacéo entre desigualdade, crescimento, pobreza, oportunidades e mesmo justica

distributiva permeia as discussdes socioecondmicas do passado e da atualidade,
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assim como as discussdes sobre estratégias de desenvolvimento (BOURGUIGNON,
2004).

Para a dimenséao, optou-se por selecionar indicadores que exporiam a sensibilidade
da populagcéo no ambito das relacbes econdmicas. A Figura 10 apresenta a resposta
para as areas mais fragilizadas e cabe destacar também a desigualdade de
rendimentos segundo a cor ou raca da populacdo, que, historicamente, atinge de
forma mais desfavoravel as pessoas que se identificam como de cor ou raca preta ou

parda.
Dimensao Alcance das Politicas Sociais

Delinear a natureza da politica ofertada em uma area ou para um grupo de pessoas
significa conhecer e explicitar as propriedades intrinsecas, de modo a mostrar a
tendéncia evolutiva e a sua possibilidade de responder a determinada situacao social,
com o intuito de reduzir as desigualdades sociais.

A identificacdo da abrangéncia contribui para revelar o alcance do poder publico. Para
tal o Alcance das Politicas Sociais, Figura 11, se deu com o objetivo de identificar as
areas que necessitam de uma maior atuacdo do poder publico, Politica Social, e
também, de certa forma, identificar de certo modo, dificuldades de acesso da

populacdo aos equipamentos publicos municipais.
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Como foi visto no decorrer do texto, indicadores sociais desde sua origem estao
inseridos e cercados dentro de um contexto socioeconémico vasto. Os indicadores
devem responder as preocupac¢fes quanto a dinamica social, ou seja, as mudancgas
significativas que estdo em constante transformagao na sociedade.

Apesar do seu valor inegavel como ferramenta de gestdo, um indicador pouco
embasado néo é suficiente para a compreensdo dos determinantes das
vulnerabilidades que cercam a populacdo na esfera da politica social. Para uma
melhor analise de concentracdo de comunidades vulneraveis, elaborou-se o indice de
Vulnerabilidade das Politicas Sociais (IVPS). Configurando um indicador bem
construido, fundamentado em estudos e teorias sobre os fenbmenos da pobreza, e
ndo levando em conta somente a questdo de renda, mas varios outros fatores

determinantes de situacdo enquadrada como vulnerabilidade social.

A Figura 12 representa o indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais — IVPS e seu

comportamento no espac¢o no municipio de Belo Horizonte.
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4.1 Principais Resultados

O IVPS fornece a localizacdo das areas que abrigam os segmentos populacionais

mais suscetiveis as vulnerabilidades dentro do municipio.

Estimado para micro areas — grade estatistica — este indicador permite desvendar a

desigualdade intramunicipal existente no municipio.

- cerca de sete mil grades estatisticas foram classificadas em quatro grupos de
vulnerabilidade social (Gréfico 1).
Gréafico 1 - Distribuicdo das grades estatisticas, segundo o indice de
Vulnerabilidade das Politicas Sociais (IVPS)

2% 0,3%
\

31% Baixa
Média
= Elevada

= Muito Elevada

67%

Fonte: Pedro Oliveira. indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais.

De acordo com os dados do IBGE, 70,6% da populagdo do municipio de Belo
Horizonte se encontra em &rea de baixa vulnerabilidade, equivalendo a
aproximadamente 1.717.468 pessoas, 28,9% da populacdo se encontra em area de
vulnerabilidade média, equivalendo a 702.982 pessoas. Ja populacdo que se encontra
em situacéo de vulnerabilidade elevada e muito elevada somam 0,5%, perfazendo um

total de 9.827 e 161 pessoas, respectivamente (Gréfico 2).
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Gréafico 2 — Distribuicdo da populacéo, segundo o indice de Vulnerabilidade
das Politicas Sociais (IVPS)
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Fonte: Pedro Oliveira. indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais.

Nos anos 2000, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) realizou uma reunido com
representantes de 189 paises para discutir os principais problemas da populacéo
mundial. O objetivo central era um acordo para eliminar a pobreza e a fome do mundo,

e foi firmado o Pacto do Milénio.

Os objetivos do pacto, sdo as mudangas que 0s governantes querem que acontegam
na realidade para diminuir a pobreza e melhorar a qualidade de vida das pessoas. As

metas sdo 0s compromissos assumidos por cada governante para atingir 0s objetivos.

A Prefeitura de Belo Horizonte, em 2006, foi convidada pela ONU para aderir ao Pacto
do Milénio. E como parte do convite, a Prefeitura se comprometeu a cumprir com estes
objetivos, e com propostas voltadas para a esfera social, Belo Horizonte, desde entéo,
tem trilhado o caminho para minimizar as disparidades (econémicas, sociais e

ambientais) entre 0s municipes.

Mediante a tal informacéo, pode-se perceber e destacar que Belo Horizonte esta no
caminho correto para atingir uma melhora na qualidade de vida da populacao,
contanto com equipamentos publicos municipais dos mais variados segmentos, mas,
mais precisamente com equipamentos das Politicas Sociais, que minimizam as
vulnerabilidades em suas areas de atuacdo e cobertura, repercutindo por todo

municipio, sendo que a parcela de pessoas que se encontram em situacdo de
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vulnerabilidade muito elevada e elevada, de acordo com o indice de Vulnerabilidade

das Politicas Sociais, somam 0,5% do total de pessoas residentes em Belo Horizonte.

Um outro modo de analisar o dinamismo de Belo Horizonte € através subdivisdes
gerenciais do municipio, que sdo chamadas de regionais administrativas. Essa divisao
atende a necessidade por descentralizacdo e coordenacao de projetos e atividades.
Ao todo, o municipio possui nove regides administrativas, que séao elas: Barreiro,

Centro Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova.

Para todas as regionais administrativas do municipio, observa-se a existéncia de
grades estatisticas classificadas entre o0s grupos de vulnerabilidade, com

participac@es distintas (Grafico 3).

Gréafico 3 — Distribuicdo das grades estatisticas por regional, por agregacao
das classes de vulnerabilidade, segundo o indice de Vulnerabilidade das
Politicas Sociais (IVPS)
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Fonte: Pedro Oliveira. indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais.

A regional administrativa que possui 0 maior numero de grades estatisticas
classificadas de acordo com o IVPS como sendo de média vulnerabilidade é a regido
Norte, com 49,1% de grades categorizadas, seguida das regidbes Nordeste, Venda
Nova, Barreiro, Pampulha, Leste, Oeste, Noroeste e Centro Sul, com
representatividade de 41,7%, 40%, 34,5%, 30,5%, 29,1%, 21,1%, 18% e 13,2% das

grades, respectivamente.
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A regido que possui o maior numero de grades estatisticas classificadas como elevada
e muito elevada pelo IVPS foi a regido Nordeste, se configurando assim como a regido
com maior representatividade no municipio, seguida pelas regiées Norte, Pampulha,
Leste, Barreiro, Noroeste, Centro Sul, Venda Nova e Oeste.

Em relacédo aos bairros que compdem o municipio, foi feito a média do valor obtido
através do IVPS atribuido as grades estatisticas, consequentemente foi possivel
identificar o grau da vulnerabilidade considerando a area do bairro como um todo. A
Figura 13 apresenta o municipio de Belo Horizonte com 0s seus respectivos bairros

classificados pelo IVPS (numero absoluto, variacéo de 0 a 1).
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— IVPS por Bairros

Figura 13 — indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais
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Analisando a Figura 13, percebe-se que o0s bairros que possuem os maiores valores
do IVPS (0,37 — 0,61) estéo localizados em regides periféricas do municipio, e em
alguns casos, bairros limitrofes com os municipios da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte.

A periferizagdo ocorre porque 0s imigrantes interestaduais, intraestaduais e 0s
migrantes intramunicipais estdo expostos, no municipio, a mecanismos de
seletividade. A seletividade migratoria ocorre porque individuos diferentes apresentam
capacidades distintas de se adaptarem a novas sociedades. Alguns autores, como
MARTINE (1980), BRITO e SOUZA (1995), SOUZA (2005) e SOARES (2006)
consideram que a capacidade de adaptacédo dos individuos em uma sociedade se
relaciona aos atributos socioecondmicos dos mesmos, e utilizam o0s niveis de

escolaridade e rendimento dos migrantes como indicadores desse processo.

Segundo BARBIERI (2007), além desses fatores, esse processo € também sujeito a
influéncia de outras variaveis tais como: questdes pessoais; caracteristicas
socioecon6micas de outros individuos residentes no domicilio; infraestrutura de
transportes e comunicacéo; capacidade de percepcdo e reacdo dos individuos a
novas oportunidades econdmicas; bem como pelas caracteristicas dos locais de
origem e de destino. Em seu artigo, o autor toma por “mobilidade populacional” todos
0S movimentos migratérios bem como toda a mobilidade temporaria (pendular ou

sazonal).

As altas taxas de crescimento regionais sao, em grande medida, determinadas pela
elevada mobilidade residencial inter-regional verificada em Belo Horizonte - por sua
vez relacionada ao alto grau de diversificacdo econdmica e dos precos da terra, entre
as vérias regiées do municipio - associada a mobilidade intermunicipal (BRITO e
SOUZA, 1995).

Porém, pensando na mobilidade residencial existente entre as varias regides de Belo
Horizonte como um todo, é facilmente perceptivel que ela reflete um processo de
seletividade populacional extremamente excludente: os individuos mais pobres sdo
expulsos das areas mais nobres e sdo “empurrados” para as areas mais periféricas
do municipio, reservando para aqueles pertencentes as classes sociais mais altas os
espacos mais nobres da cidade. Em outras palavras, a mobilidade espacial reflete a
segregacao socioecondmica da populagéo no espaco belo-horizontino.
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Na Tabela 3 tem-se a distribuicdo dos bairros que possuem os indices mais elevados

de acordo com a média obtida através do IVPS.

Tabela 3 — Bairros com maior vulnerabilidade, segundo o IVPS.

Bairro IVPS - médio Regional
Pedreira Prado Lopes 0,611 Noroeste
Conjunto Taquaril 0,556 Leste
Nossa Senhora de Fatima 0,539 Centro Sul

Aguas Claras 0,530 Barreiro
Etelvina Carneiro 0,519 Norte
Zilah Sposito 0,515 Norte
Chécara Leonina 0,514 Oeste
Conjunto Minascaixa 0,511 Venda Nova
S&o Sebastido 0,507 Nordeste
Jardim Felicidade 0,506 Norte
Novo Aarao Reis 0,504 Norte
Vila Pilar 0,503 Barreiro
Taquaril 0,503 Leste
Senhor dos Passos 0,501 Noroeste
Pousada Santo Anténio 0,499 Nordeste
Vila Pinho 0,497 Barreiro
Mariquinhas 0,496 Norte
Pantanal 0,494 Oeste
Grotinha 0,491 Nordeste
Primeiro de Maio 0,490 Norte

Fonte: Pedro Oliveira. indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais.

4.2 Demais Resultados

Nessa secdo, serdo expostos mapas e tabelas obtidos do indice de Vulnerabilidade
das Politicas Sociais — IVPS em observancia as areas de vilas, favelas e conjuntos
habitacionais, area de cobertura dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social

(CRAS) e equipamentos publicos municipais da temética da politica social.

39



A9 L00n

19 86266¢

20048107

Legenda

[] Regionais
[ vilas e Favelas
[ Limite Municipal
Classes

NA

Baixa
[ Média
I Elevada
Il Muito Elevada
Base Cartografica: IBGE

Fonte: IBGE, MDS, PRODABEL

Elaboragédo: Pedro Oliveira
Sistema de Coordenadas Geograficas: SIRGAS2000

A9

19624481

490

20,0451

] T T T
440770 43989296 43941592 43693888

Figura 14 — indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais — IVPS x Vilas e Favelas.
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Tabela 4 — Territérios CRAS, segundo o IVPS.

CRAS IVPS Médio
BH Cidadania/CRAS Taquaril 0,52
BH Cidadania/CRAS Novo Aardo Reis 0,45
BH Cidadania/CRAS Vila Nossa Senhora de Fatima 0,45
BH Cidadania/CRAS Vila Antena 0,44
BH Cidadania/CRAS Alto Vera Cruz 0,44
BH Cidadania/CRAS Petrépolis 0,43
BH Cidadania/CRAS Lagoa 0,43
BH Cidadania/CRAS Independéncia 0,42
BH Cidadania/CRAS Providéncia 0,42
BH Cidadania/CRAS Granja de Freitas 0,42
BH Cidadania/CRAS Vila Marcola 0,42
BH Cidadania/CRAS Conjunto Jardim Felicidade 0,42
BH Cidadania/CRAS Conjunto Paulo VI 0,41
BH Cidadania/CRAS Vila Apolénia 0,41
BH Cidadania/CRAS Mantiqueira 0,41
BH Cidadania/CRAS Vila S&o Joéo 0,41
BH Cidadania/CRAS Mariano de Abreu 0,41
BH Cidadania/CRAS Vista Alegre 0,4
BH Cidadania/CRAS Confisco 0,4
BH Cidadania/CRAS Havai-Ventosa 0,39
BH Cidadania/CRAS Coqueiral 0,39
BH Cidadania/CRAS Vila Biquinhas 0,39
BH Cidadania/CRAS Pedreira Prado Lopes 0,39
BH Cidadania/CRAS Sumaré 0,38
BH Cidadania/CRAS Novo Ouro Preto 0,37
BH Cidadania/CRAS Vila Santa Rita de Cassia 0,37
BH Cidadania/CRAS Vila Maria 0,36
BH Cidadania/CRAS Conjunto Arthur De S&a 0,36
BH Cidadania/CRAS Morro Das Pedras 0,36
BH Cidadania/CRAS Santa Rosa 0,35
BH Cidadania/CRAS Vila Senhor Dos Passos 0,35
BH Cidadania/CRAS Zilah Spésito 0,29
BH Cidadania/CRAS Vila Cemig 0,29
BH Cidadania/CRAS Vila California 0,28
Fonte: Pedro Oliveira. indice de Vulnerabilidade das Politicas Sociais.

O valor do IVPS médio para os territorios CRAS € diretamente proporcional ao

tamanho da area, onde, quanto maior a area maior sera o nimero de grades ali

presentes.
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5 Consideracfes Finais

A disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais relevantes, validos e
confiaveis certamente potencializa as chances de sucesso do processo de formulacdo
e implementacdo de politicas publicas, na medida em que permite, em tese,

diagndsticos sociais, monitoramento de acdes e avaliacdes de resultados.

Contudo, ndo se deve superestimar o papel e a funcéo dos sistemas de indicadores
sociais neste processo, como se a formulacéo e a implementacao de politicas publicas
dependessem exclusiva ou prioritariamente da qualidade dos insumos informacionais.
Na realidade, esse processo de planejamento no setor publico ou em qualquer outra
esfera esta longe de ser uma atividade técnica estritamente objetiva e neutra,
conduzida por tecnocratas iluminados e insuspeitos. O processo €, a0 mesmo tempo,
muito mais complexo e falivel do que preconizam os modelos classicos de

planejamento (Bromley, 1982; Nepp, 1999).

Como foi visto ao longo do texto, os indicadores sociais desde sua origem estao
inseridos num contexto socioeconémico amplo, além de manter uma forte presenca
no campo tedrico académico. Os indicadores sociais devem responder as
preocupac¢des quanto a dinamica social, ou seja, as mudancas significativas que estao
em curso na sociedade capitalista atravessada pelo conflito de classes; elucidar as
guestdes que ndo se atenham somente ao que pode ser mensurado, mas ir além da
informacao quantitativa e desta forma aproximar-se, dos conflitos de interesse que

sé@o 0 motor do processo social.

44



Referéncias Bibliograficas

ARGENTO, M. S. F. A participagdo comunitéria no processo de gestdo ambiental. In: NETO, M. I. D.
Desenvolvimento Social: desafios e estratégias. Rio de Janeiro: Catedra Unesco de Desenvolvimento
Duréavel, UFRJ/Eicos, 1995. V. 2.

BAILEY, T. C. e GATRELL, A. C. Interactive Spatial Data Analysis. Longman, Londres, Inglaterra, 1995.

BARCELLOS, C.; BASTOS, F. |. Geoprocessamento, ambiente e salde: uma unido possivel?. Cad.
Saude Publica, Rio de Janeiro, v.12, n. 3, p. 389-397, jul./set. 1996.

BESSA, Maria Jo&o; JULIAO, Rui Pedro (2015): A informac&o Geogréfica e os Sistemas de Informag&o
Geogréfica na Gestao do Patriménio Imével Municipal: vantagens e desafios de uma implementacéo.
In Valores da Geografia. Atas do X Congresso da Geografia Portuguesa, Lisboa, 9 a 12 de setembro
de 2015. Lisboa: Associacédo Portuguesa de Geografos. P.14-19. 978-989-99244-1-3.

BERTINI, G. C. (2003) Uma modelagem orientada a objeto para o mapa urbano basico de Belo
Horizonte (MUB/BH), Monografia de Especializacédo, Pontifica Universidade Catolica de Minas Gerais.

BOURGUIGNON, F. The poverty-growth-inequality triangle. 2004. 33 p. Trabalho apresentado ao
Indian Council for Research on International Economic Relations, New Delhi, 2004. Disponivel em: .
Acesso em: nov. 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, [2015a].
Disponivel em: . Acesso em: nov. 2017.

BRITO, Fausto e SOUZA, Joseane. Expansdo Urbana nas Grandes Metrépoles: o significado das
migracdes intrametropolitanas e da mobilidade pendular na reproducéo da pobreza. In: S&o Paulo em
Perspectiva, Vol. 19/N° 4/Outubro-Dezembro 2005. Revista da Fundacdo SEADE. P. 48-63. Disponivel
na Internet http://www.scielo.br

BRITO,Fausto e SOUZA, Joseane. A Metropolizacdo da Pobreza. In: Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, 11, Caxambu, 1998. Disponivel em: http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais

BROMLEY, Ray. O processo de planejamento: licbes do passado e um modelo para o futuro. In:
Bromley, R. & Bustelo, E. S. Politica x técnica no planejamento. Sdo Paulo, Brasiliense/Unicef, 1982.
p. 123-31.

CAMARA, G. Modelos, Linguagens e Arquiteturas para Bancos de Dados Geogréficos. Tese de
Doutoramento em Computagdo Aplicada. S&o José dos Campos, INPE, 1995.

www.dpi.inpe.br/teses/gilberto

CAMARA, G. et al. Introducdo a Ciéncia da Geoinformacao. 2. ed. S&o José dos Campos: Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, 2001. Capitulos 01, 02, 08 e 09.

CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira & COSTA, Bruno Lazarotti Diniz. Exclusdo Social e Politicas
Publicas: algumas reflexfes a partir das experiéncias descritas no programa gestao publica e cidadania.
Cadernos de Gestéo Publica e Cidadania. Sédo Paulo: FGV, 2003.

CARVALHO, M. S. Aplicacdo de métodos de analise espacial na caracterizagdo de areas de risco a
salde. 1997. Tese (Doutorado em Engenharia Biomédica) - COPPE, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro.

HERCULANO, Selene C. A qualidade de vida e seus indicadores. Ambiente & Sociedade. Nepam,
1(2):77-99, 1° sem. 1998.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo Demogréfico Brasileiro,
2010.

45


http://www.scielo.br/
http://www.dpi.inpe.br/teses/gilberto

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Grade Estatistica, 2015.

JANNUZZI,P.M. & PASQUALI,F.A . Estimacdo de demandas sociais para fins de formulacdo de
politicas publicas municipais. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v.33, n.2, p.75-94,
1999.

JANNUZZI,P.M. Indicadores sociais no Brasil: conceitos, fonte de dados e aplicacdes. Campinas:
Alinea, 2001.

MOURA, A. C. M. Geoprocessamento na Gestdo e Planejamento Urbano. Belo Horizonte, Ed. da
Autora, 2003. 294p

MOURA, A. C. M. Reflexdes metodologicas como subsidio para estudos ambientais baseados em
Andlise de Multicritérios. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 13., 2007,
Florianépolis. Anais... Sao José dos Campos: INPE, 2007, p. 2899-2906. MOURA, A. C. M.
Geoprocessamento na Gestdo e Planejamento Urbano. Belo Horizonte, Ed. da Autora, 2003. 294p.

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Dados Administrativos, Assisténcia Social — Secretaria de
Politicas Sociais, 2016.

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. indice de qualidade de vida urbana, 2000.

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Gestdo Compartilhada — Mapas e dados estatisticos. URL:
http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/mapas-e-estatisticas/mapas-estaticos Acesso em: 01/11/2017.

SILVA, Regina (2000). “A voz da periferia”. URL:.http://www.naya.org.ar/ congresso
2000/ponencias/Regina_Helena_Alves_da_Silva.htm Acesso em: 18/06/2007.

TOMLIN, D. Geographic information systems and Cartographic Modeling. Prentice Hall, New York,
1990.

46



