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1 INTRODUCAO

Num pais de vastas dimensOes e marcantes desigualdades regionais
como o Brasil, a questdo migratéria sempre teve um papel de destaque no que
se refere & dindmica demogréfica. Os movimentos da populacdo brasileira
tornaram-se particularmente expressivos a partir do desenvolvimento urbano-
industrial do pais. Por isso, os fluxos migratérios passam a receber atengao
especial, principalmente na década de 70, por parte tanto dos o6rgéos
oficiais de planejamento, como o Ministério do Interior, quanto dos
pesquisadores.

A partir desses esforgos, alguns tragos caracteristicos dos
movimentos populacionais no Brasil foram revelados. O Estado de S&o Paulo
despontou -como grande centro absorvedor de contingentes populacionais
oriundos, principalmente, dos Estados da regifio Nordeste e do Estado de
Minas Gerais. Em que pese a importancia de Minas na determinacao da
redistribuigdo espacial da populagdo brasileira, poucos sdo os estudos que
se dedicaram, ou tém se dedicado, & andlise especifica da migragdo em Minas
Gerais.

Os municipios de origem e destino relacionados aos movimentos de
populagéo sdo especificados, pela primeira vez, no Censo Demogréafico de
1980. Isto oferece novas € mais ricas possibilidades de andlise e
entendimento do fendSmeno migratério no pais. Entretanto, existe uma escassez

de trabalhos demogréficos que fazem uso dessas informagdes.
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Uma conseqiiéncia da subutilizagdo dos quesitos referentes as
migragées é que o conhecimento empirico e teérico sobre o tema ndo
apresentou grandes avangos. A presente dissertacéo pretende diminuir um
pouco esta lacuna, obviamente ndo preenchendo-a totalmente, mas sim
avangando no conhecimento empirico do fendmeno migratério, ainda que de uma
érea em particular - a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) - e,
quen sabe, fornecendo subsidios para apontar novos caminhos para posteriores
reflexdes teéricas.

Apesar da importéncia que Minas Gerais exerce no pais como
fornecedora de populagdo, sabemos que a caracteristica de regido de evasdo
populacional nao pode ser generalizada para todo o territério mineiro,
especialmente a partir do momento em que a RMBH comegou a se despontar como
um dos maiores parques industriais do pafs. E exatagente essa dinadmica
"interna" do processo migratério na RMBH o objéto central de investigagédo
deste estudo.

O trabalho deverd empreender uma andlise do crescimento
populacional e da reestruturagdo do espago metropolitano mineiro na década
de 70 (concentragdo ou desconcentragio). Isso serviria nao apenas para um
melhor entendimento da questdo migratéria na RMBH, mas também para a
exploragéo das potencialidades do Censo Demogréfico de 1980 referentes as
migragdes, bem como para apontar novas possibilidades de investigacdo a

partir dos resultados do Censo Demogréfico de 1991.



1.1 A frea de estudo

A RMBH é a drea de maior concentracéo econdmica do Estado de Minas
Gerais. Para se ter uma idéia, no perfodo 1970-77, mais da metade dos novos
projetos industriais com participagao estrangeira no Estado localizavam-se
na regiao. Em 1970, 38% do produto mineiro concentrava-se na RMBH (Matos,
1988).

A evolugéo da metrépole passa a adquirir expressdo a partir de
1972, com a extensdo do tecido urbano de Belo Horizonte até o distrito de
Venda Nova e Contagem, formando uma conurbagdo de 171,43 sz Em 1977, com
a incorporagao das éreas urbanas dos municipios de Ribeirdo das Neves,
Vespasiano e Betim a RMBH passa a abranger 245,61 sz. Posteriormente, o
espago ocupado abrangeria novas porgées de Betim, Contagem, Ibirité,
Ribeirao das Neves, Santa Luzia e Vespasiano, sendo que em 1981 a conurbagao
atingiria 355,37 Kmt. A incorporagdo de Betim, municipio ndo fronteirigo com
Belo Horizonte, facilitaria a agregagdo dos municipios de Pedro Leopoldo e
Lagoa Santa (Matos, 1988).

Em sintese, esta regido complexa e din@mica era composta, em 1980,
além de Belo Horizonte, pelos seguintes municipios: Betim, Caeté, Contagem,
- Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das
Neves, Rio Acima, Sabard, Santa Luzia e Vespasiano. Em 1989, novos
- municipios foram incorporados: Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé e Mateus
Leme.

No entanto, este estudo limita-se aos municipios que j& faziam

parte da RMBH em 1980. A razdo para esta escolha é que nossa andlise centra-
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se na década de 70. Por outro lado, os dados disponiveis no Censo
Demogrédfico de 1991 ainda ndo estdo completos. Isso impossibilita a
atualizagdo das estimativas para os antigos e novos munic{pios. Assim, a
idéia ¢ apenas levantar, dentro do possivel, algumas questdes sobre o
provével comportamento demogréfico, nos anos 80, dos mesmos municipios
integrantes da RMBH em 1980. Finalmente, sendo a metropolizacao um fendmeno
eminentemente urbano, no qual a conurbacdo é uma de suas primeiras
caracteristicas, acredita-se que a opgéo pela exclusdo dos municipios
posteriormente incorporados & RMBH nao comprometerd por demais a anédlise.

Em relag@io & Area central (Belo Horizonte), os municipios da RMBH

estao localizados da seguinte forma:

- Norte: Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Santa Luzia, Ribeirao das Neves e
Vespasiano;

- Oeste: Betim, Contagem, e Ibirité;
- Leste: Sabaré;

- Sentido Nordeste-Sudoeste: faixa contigua composta pelos municipios de
Caeté, Nova Lima, Raposos e Rio Acima (alinhamento da Serra do Curral).

1.2 Objetivos e estrutura da dissertacéo

Faz parte dos objetivos a serem alcancados, além da andlise da
distribui¢do espacial da populagdo na metrépole, explorar a riqueza de
informagGes do Censo Demogrdfico de 1980, que ndo foi devidamente utilizado

no que se refere aos aspectos migratérios. E importante salientar, ainda,
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que a andlise néo se prenderd & cléssica divisdo da RMBH entre nicleo
(municipio de Belo Horizonte) e periferia (demais municipios), mas seré
desagregada ao nivel municipal, numa tentativa de delimitar e compreender
melhor as especificidades‘do fendmeno migratério intra-metropolitano.

Tendo em vista estes propésitos, faz-se necessério uma referéncia
te6rica para a interpretagao da distribuigdo espacial da populagdo
metropolitana. O capitulo seguinte trata das questdes substantivas
referentes a esse tema, sugerindo uma abordagem integrada entre a demografia
e a geografia urbana.

No Capitulo 3 as técnicas de mensuracdo da migragéo séo analisadas.
Para a averiguagdo do papel das migragGes sobre o crescimento da populagdo
metropolitana na década de 70, utiliza-se uma técnica indireta relativamente
conhecida dos demégrafos, as "Razdes Intercensitédrias de Sobrevivéncia"
(RIS), ajustadas ao nivel de mortalidade da regido em estudo. Para a andlise
da mobilidade intra-metropolitana dispde-se de valiosos quesitos do Censo
de 1980 diretamente relacionados as migragdes internas. Avalia-se, também,
as possibilidades de comparacdo das duas técnicas, a fim de otimizar os
resul tados.

Como a distribuigéo populacional faz parte de um amplo contexto
histérico, inserido no processo de desenvolvimento nacional, ndo &
aconselhdvel comegar a andlise a partir da década de 70 sem abordar o
comportamento migratério do passado, mesmo que n&o muito'reﬁoto. Associada
& interpretagdo de parte dos resultados empiricos, este retrospecto
forneceré uma idéia da evolugao do fendmeno migratério na RMBH. Esta tarefa

estéd sintetizada no Capitulo 4.
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Apés a visualizagdo do comportamento da migracéo em cada municipio

da metrépole mineira, parte-se, no Capitulo 5, para uma andlise dos fluxos

migratérios intra~-metropolitanos, procurando focalizar, empiricamente, a
abordagem interdisciplinar proposta no Capitulo 2.

Finalmente, apresenta-se no Capitulo 6 as conclusdes pogsibilitadas

pela tentativa de integragdo entre o marco teérico e a andlise empirica.

Estas consideragdes finais sao acompanhadas de um comentério critico em

relagdo as limitagOes e possibilidades futuras de investigacao.



2 UMA DI SCUSSAO " SOBRE A
DISTRIBUICAO ESPACIAL DA
POPULACAO

Neste capitulo procura-se construir um wcg,para o estudo
da distribuigdo espacial da populacdo na Regiéio Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH). Para alcangar tal objetivo, faz-se um retrospecto de duﬁs
abordagens distintas, porém com nitidas interfaces. No caso do crescimento
populacional, discutem-se, naturalmente, as abordagens caracteristicas da
Demografia, onde a migracdo assume um papel de destaque, na medida em que
é a varidvel chave para se compreender a distribui¢do de uma mpulagio no
espago. Nesse caso, a intengdo é inserir o fendmeno migratério em um
contexto geral de mudangas.

Mas também é importante considerar como a migracio se manifesta
espacialmente dentro da RMBH, ou mesmo dentro de um municipio. Aqui, as
abordagens préprias da Geografia Urbana certamente tém algo a dizer. Na
verdade, pretende-se demonstrar como a distribuigdo populacional é uma
questdo complexa, que nio se delimita em uma unidade espacial com fronteiras
rigidas e inflexiveis, mas ao contrério, é um fendmeno de vérias escalas e
miltiplas faces. £ para compreendé~lo de uma maneira mais dindmica, que se
recorre a uma abordagem interdisciplinar.

A anédlise empreendida neste capitulo néo pretende ser exaustiva n.em
abranger todo o amplo espectro de complexidade préprio de uma abordagem
multifacetada da migragdo. Parte-se de duas perspectivas dist intas, para em

seguida buscar uma sintese que as integre e demonstre suas compatibil idades

UFMG/CEDEPLAN — BIDLIOTECA
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analiticas, de maneira a possibilitar uma visdo mais dinamica da

distribuicao espacial da populacéo.

2.1 A migracio enquanto "fendmeno demogréfico”

Desde o século passado, o fendmeno migratério desperta a atengéo
dos pesquisadores, como comprova o estudo de 1885 realizado por Ravenstein
(1980), no qual o autor analisa as "leis" das migragGes. Tendo como universo
de investigagdo o Reino Unido, a partir dos dados censitérios de 1881,
Ravenstein explicava os fluxos de pessoas como o resultado tanto de uma
procura por trabalho, principalmente nas grandes cidades, quanto do ‘podér
de atragdo exercido pelas facilidades educacionais, o clima, etc.

A importéncia deste estudo transcende ao pioneirismo com que o
autor tratou o tema migratério. Em suas anélises, os fluxos populacionais
deixam de serem vistos como aleatérios, e passa-se a consideré-los como
fendmenos sujeitos a certas leis. O referido autor classifica os migrantes
em "migrantes locais", isto €, aqueles que se deslocam dentro da mesma
cidade ou paréquia de nascimento; "migrantes de curta disténcia", que por
sinal constituiam o grosso dos movimentos populacionais; "migrantes
tempordrios” ou "populagdo flutuante"; e migrantes que se deslocavam por
etapas a procura de emprego.

Ravenstein observou também que havia &reas de "absorgéo" de
migrantes, cuja populagdo residente era superior &4 populagéo natural

(resultante apenas do crescimento vegetativo), bem como 4reas de



"dispersao",

natural.
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nas quais a populagio residente era inferior & populagdo

A andlise do autor néo se restringe apenas & classificagéo das

migragOes, mas avanga no sentido de se tentar determinar as leis ou regras

da migragdo. Segundo ele,

"se aludirmos um tanto pretensiosamente as ‘leis da
migragdo’, estaremos apenas tratando do modo pelo qual
a falta de bragos existentes em certas partes do Pafs &
suprida por outras partes onde a populagdo é abundante"
(Ravenstein, 1980, p.64).

Seguindo esta orientagdo geral, o autor estabelece sete leis

migratérias, que s&o sintetizadas a seguir:

o migrante se desloca a curta distdncia em diregéo aos grandes
centros comerciais e industriais;

uma cidade que cresce rapidamente absorve as pessoas residentes
ao seu redor, e os vazios deixados pela populagdo rural sdo
preenchidos por pessoas provenientes de localidades mais
remotas;

o processo de dispersdo se d4 em sentido contrério, mas
semelhante ao de absorgéo;

"uma corrente migratéria principal produz uma corrente inversa
compensatéria";

0s deslocamentos de longas distdncias tém como destino os
grandes centros comerciais ou industriais;

a populagdo urbana migra menos que a rural;

os homens migram menos que as mulheres.

Nota-se uma grande preocupagdo do autor com a disténcia dos fluxos

e com a migragdo rural-urbana & procura de emprego, principalmente em

direcéo aos grandes centros urbanos. Assim, os fluxos de origem rural com

destino urbano passam a estar na génese dos estudos da migragdo. No contexto
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retratado por Ravenstein, a procura por emprego nas grandes cidades
demonstra a preponderéncia dos aspectos econdmicos num ambiente histérico
de crescente industrializacao.

Esta breve explanagao do estudo de Ravenstein é necesséria porque,
por muito tempo, os trabalhos posteriores nédo foram, em esséncia, muito
diferentes e poucas vezes foram mais analiticos do que descritivos.

Em 1965, por exemplo, referindo-se & obra de Ravenstein, Lee
(1980) salienta que ainda ndo havia, no presente século, incursao teérica
compardvel sobre a migragdo. Lee até admite que "... surgiu grande
quant idade de demégrafos interessados, mas, em grande medida, contentam-se
com resultados empiricos e mostram-se poucos dispostos a generalizar sobre
o tema". Faltariam estudos enfatizando os motivos da migragdo e a
assimilagdo dos migrantes no lugar de destino. No intuito de superar esta
lacuna, Lee procura '

"... desenvolver um esquema geral dentro do qual seja
possivel situar uma série de movimentos espaciais e, a
partir de um ndmeno reduzido do que parece ser
proposigoes incontestéveis, deduzir uma certa quantidade
de conclusGes com respeito ao volume das migracbes, ao
desenvolvimento das correntes e contracorrentes
migratérias e a&s caracteristicas dos migrantes" (p.99).

Em seu esquema, Lee advoga que o processo migratério envolve
"fatores associados ao local de origem", "fatores associados ao local de
destino", "obstdculos intervenientes" e "fatores pessoais", embora
generalize bastante em relagdo a quais seriam estes fatores.

Se os fatores objetivos sao dificeis de se estabelecer, é ainda

mais complicado quando se consideram os fatores pessoais. Para Lee, "a

decisdo de migrar nunca é completamente racional, sendo que para algumas
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pessoas & fundamentagdo racional € bem inferior & irracional”. Em seu
trabalho, o autor também estabelece alguns determinantes do volume das
migragoes - diversificacdo das éreas do territério, flutuagdes e estégios
de desenvolvimento da economia, etc. -, bem como as caracteristicas dos
fluxos e refluxos, além de enfatizar o cardter seletivo das migragoes.

Estes trabalhos, principalmente o de Ravenstein (j& que Lee apenas
o complementa e enriquece) tém como virtude o fato de sistematizar e chamar
atengdo para a existéncia de forgas atuantes sobre o processo migratério.
Lee afirma que o seu esquema "é uma conceptualizagdo simples e que talvez
seja possivel aceitar sem controvérsias". A aceitagdo de seu esquema ndo é
tdo consensual, pelo menos no que se refere & racionalidade (ou ndo) de
migrar e & unidade de andlise (o individuo). Afinal, quem migra sdo os
individuos ou os grupos sociais? Boa parte da producdo cientifica dos anos
70 procurard responder a estas questoes.

Nessa década, houve considerédvel avango em relagdo & teorizagéo do
fendmeno migratério. Atesta esta afirmacdo o desenvolvimento dos enfoques
neocldssico e histérico-estrutural, que, no entanto, ndo séo convergentes
ou reconcilidveis. Dois importantes representantes destas abordagens séo,
respectivamente, Todaro e Paul Singer. Apesar das notédveis divergéncias
entre estas abordagens, nao se pode dizer que elas vejam a migragao como
fendmeno eventualmente irracional.

Na abordagem de Todaro (1980),.realizada em 1969, a migracao de
uma frea rural para uma urbana é vista como fungéo do diferencial rural-

urbano de renda real e da probabilidade de obtencao de um emprego urbano.
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Em artigo de 1970, Harxjis e Todaro (1980) n&o se limitam &
"formulagdo de uma teoria positiva de desemprego urbano em nacgdes em
desenvolvimento”, como no trabalho anterior, mas se preocupam “com
consideragdoes mais amplas de politica econ6mica". Neste estudo ficam
evidentes trés dos aspectos que normalmente direcionam o enfoque
neocldssico, a saber: o ato de migrar é racional, a unidade de andlise é o
individuo e os modelos s&o de equilibrio. Um dos objetivos dos autores era
mostrar que numa situagdo de alto salério, politicamente determinado:

"a persisténcia de um fluxo migratério rural-urbano
continuado representa, a despeito da existéncia de
substancial desemprego urbano aberto, uma escolha
economicamente racional por parte do migrante individual”
(p.180. Grifos nossos).

Foi dito que os enfoques neoclédssico e histérico-estrutural séo
praticamente irreconcilidveis. Isto porque se o primeiro insere a questao
migratéria em um modelo de equilfbrio, no qual o individuo toma
racionalmente sua deciséo pelo movimento, o segundo insere & migragdo num
contexto mais global, onde a classe, ou o grupo social é quem migra. Neste
caso, a migragao é vista como um fendmeno social.

Um dos estudiosos mais representativos da abordagem histérico-
estrutural € Paul Singer. O referido autor advoga que encontrar "os limites
da configuragdo histérica que d&o sentido a um determinado fluxo migratério
€ o primeiro passo para o seu estudo" (Singer, 1978).

Singer entende a migragdo como parte de um processo de urbanizagao
globalizador, pois:

"... a problemAtica urbana s6 pode ser analisada como
parte de um processo mais amplo de mudanca estrutural,
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que afeta tanto a cidade como campo, e nédo se esgota em
seus aspectos ecolégicos e demograficos" (p.28).

Singer também ndo deixa de discorrer sobre a racionalidade da
migragéo. Seu argumento difere do neocldssico, entre outros aspectos, nao
porque a migragdo seja considerada irracional, mas porque haveria
irracionalidade nas decisdes locacionais da empresa capitalista, que por seu
lado funciona como indutora dos movimentos campo-cidade. Desta forma, a
decisdo sobre a localizacdo das empresas recai, freqlientemente, em &reas
grandemente urbanizadas. A irracionalidade estaria no fato de esta
concentragdo nos grandes centros urbanos sé servir para aumentar ainda mais
as desigualdades regionais.

A abordagem histérico-estrutural, ao contrdrio da neocléssica,
enfatiza uma dimensdo macroecondmica, na qual os movimentos migratérios
estariam inseridos. Portanto, uma racionalidade microecondmica pode deixar
de sé-lo sob um ponto de vista macro. Assim,

"Tudo leva & crer que a urbanizacdo assume
caracteristicas préprias no capitalismo, na medida em que
este cinde as perspectivas micro e macroecondmicas,
fazendo com que as decisGes locacionais sejam tomadas em
funcdo da primeira” (Singer, 1978, p.37).

Num contexto macroecondmico de notéveis desigualdades regionais -
"motor principal das migragdes internas que acompanham a industrializacao
nos moldes capitalistas" - Singer explica o fendmeno migratério segundo
"fatores de expulsdo” nas freas de origem e "fatores de atragdo” nas &reas
de destino.

Os primeiros, por sua vez, séo divididos em "fatores de mudanca"

e "fatores de estagnagdo”. Os fatores de mudanga expulsam populagéo
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(agricultores né@o proprietédrios) devido & natureza poupadora de mio-de-gbra
em dreas onde novas relagdes de produgao capi‘t’:Aa,l istas objetivam o aumento

da produtividade do trabalho. Por outro lado, os fatores de estagnagéo

e e,

ocorrem em locais de pressdo populacional sobre uma base insuficiente de

terras, quer seja por limitagéo fisica ou por monopolizagao das mesmas pelos
grandes proprietérios./Este Gltimo conceito foi criticado por Salim (1992),

no que se refere & insuficiéncia de terras. KSegundo o autor, Singer incorre

——

em um determmsmo naturalista, pms, afmal, a estagnac;ao’ também tem a

SN - B

‘sua 16g1ca econonuca, onde mecamsmos especiflcos de exclusao soc1al se

fazem presentes" (salim, 1992, p.58).

Quanto & atragdo, o principal fator seria a demanda por forga de
trabalho, ndo s6 do setor industrial, mas também as resultantes da expansdo
dos setores de servigos, empresas piblicas ou individuos auténomos.

Para Singer, estd claro que o migrante nem sempre se insere
imediatamente na economia urbana. Por isso, muitas vezes a migragdo & vista
como uma das maiores responséveis pela marginalidade presente nas grandes
cidades dos paises subdesenvolvidos, fato este que leva até a proposigoes
sobre a necessidade de se diminuir o ritmo de desenvolvimento em determinado
local. Quanto a isto, ele mesmo adverte que:

"... a solugdo da problemAtica ndo parece estar numa
limitago do ritmo de desenvolvimento (aqui entendido
como resultante do avango tecnolégico) com o fito de
reduzir a intensidade das migragdes internas, mas antes
numa aceleracao daquele ritmo, ainda que isto acarrete
fluxos migratérios ainda maiores" (p.49).

Em suma, a répida exposigio destas importantes perspectivas

voltadas para a temdtica migratéria tiveram por objetivo apenas situar

B\DL‘(\TFP e
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alguns pontos relevantes para a nossa discussdo. Obviamente, tanto a
abordagem neocléssica quanto a histérico-estrutural séo sujeitas a criticas.

Algumas delas serao expostas abaixo.

2.1.1 As limitagdes dos enfoques neocléssico e histérico-
estrutural

Em paises como o Brasil, de dimensGes continentais e marcantes
desigualdades regionais, é praticamente impossivel compreender as migragdes
internas sem analisar as transformagbes s6cio-econdmicas que o pais
experimenta em cada um de seus periodos histéricos. Wood (1982) sintetiza
bem as limitacses da abordagem neocléssica como arcabougo explicativo para
as migragdes em pafses ndo desenvolvidos. Segundo a autor, ao invés de
equilibrar as disparidades regionais, o &xodo rural macico e a explosdo
urbana s@o expresséo e reforgo dessas disparidades. Além disso, "a nogéo que
as forgas de livre mercado encontrariam uma distribuicao 6tima da populacgdo
e outros recursos tem profundas implicagbes politicas". Portes (1978)1,
citado por Wood (1982), adverte que esse laissez faire demogrdfico apenas
reforga o status quo, na medida em que se utiliza dos migrantes como mdo-de-
obra barata, explorada de acordo com os interesses da classe dominante,
tanto no centro quanto na periferia. Acrescente-se a estas criticas o

cardter a-histérico da abordagem neocldssica, que procura explicar a

lPORTES, A. International 1labor migration and national
development. Paper prepared for Immigration and Refugee
Workshop, 1981. Wingspread, Wisconsin.
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migracdo em termos de diferenciais de saldrios, onde prevalece o modo
capitalista de producdo, mas é inapropriada para analisar os fluxos
populacionais em paises onde coexistem modos capitalistas e nao capitalistas
de produgdo, nos quais os migrantes rurais muitas vezes ndo possuem nenhuma
alternativa real que nao seja migrar.

Estas limitagoes sdo parcialmente superadas pela abordagem
histérico-estrutural, o que nao a isenta de suas préprias limitagOes. Para
Wood (1982):

"Uma vez tendo especificado as forgas macroestruturais
que determinam os desequilibrios espaciais nos salérios,
emprego e amenidades®, a perspectiva histérico-
! estrutural presta pouca atengdo nos fatores que motivam
.os atores individuais" (p.306).

Tais fatores, se colocados em termos de custos e beneficios
implicitos nos condicionantes dos fluxos migratérios, incluem, de acordo com
Salim (1992, p.41), os sistemas urbanos, as organizag¢des corporativas, as
redes sociais, a disponibilidade de terras e as polfiticas tépjcas.

Entretanto, isso nao impede que o enfoque histérico-estrutural
seja adotado para compreender as migragbes num processo global de mudancgas.
Por exemplo, no caso especifico da RMBH, a grande maioria dos migrantes séo
provenientes do préprio Estado de Minas Gerais. Nesse sentido, o fluxo
populacional do "resto do Estado" rumo & metrépole mineira assemelha-se com

o que ocorre no pais: &xodo rural ou de pequenas cidades alimentando o

crescimento dos grandes centros urbanos.

1 "amenities", no original
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Sobre a absorgao da mao-de-obra migrante, Brito, Merrick (1974)
escreveram um trabalho particularmente pertinente para esta dissertagédo, por
tratar justamente da RMBH. De infcio, os autores esclarecem que considerar
a absorgdo de mao-de-obra néo manufatureira um indicio de uma migragao
rural-urbana excessiva seria néo fazer "justiga & contribuigdo positiva que
esta insercdo desempenha no processo de crescimento econSmico". Uma
importante constatagéo é que "os migrantes conseguem, com o tempo, alcangar
um perfil de atividades bastante semelhante ao dos ndo migrantes". De acordo
com mais de um critério para definir "setor tradicional", os autores
afirmam:

"... que o setor tradicional realmente existe na economia
da 4rea metropolitana e desempenhou um papel na absorgéo
do trabalho migrante. Contudo, ndo constituiu, de maneira
exclusiva, o processo de absorg¢do da migracéo, visto que
a populagdo nativa também participou deste processo"
(p.97).

Estas conclusdes s@o importantes, pois ajudam a desmistificar uma
visdo ideolégica que enxerga nos migrantes os culpados pelos distdrbios
sociais dos grandes centros urbanos, devido & insuficiéncia de empregos, que
por sua vez seriam os causadores de ume crescente marginalidade urbana. Esta
ndo serd a perspectiva aqui adotada. Ao contrério, o enfoque desta
dissertagdo deverd, entre outras coisas, enfatizar como as desigualdades
estruturais funcionam como motor que gera os fluxos populacionais, tomando
como referéncia a experiéncia metropolitana belo-horizontina.

As limitagdes do enfoque histérico-estrutural apontam para uma
necessidade de complementé-lo, a fim de possibilitar uma andlise mais

dindmica e consistente com fungdes heterogéneas e fatores diversos de
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atragdo e repulséio populacional, como é o caso da RMBH. Afinal, uma das
vantagens da perspectiva histérico-estrutural € acenar

"... com a possibilidade de interdisciplinaridade de
enfoque no estudo da migragdo, envolvendo aspectos
econdmicos, sociolégicos, demograficos, -etc" (Salim,
1992, p.41).

Tendo em vista esta possibilidade interdisciplinar, os aspectos
demogréficos ser@o privilegiados, mas também serd dada uma €nfase especial
4 geografia urbana belo-horizontina. Quanto aos primeiros aspectos,
Oliveira, Stern (1980) alertam que deve-se dedicar mais atengéo ao préprio
crescimento vegetativo urbano das metrépoles e &s migracgoes urbanas-urbanas,
pois:

"£ provdvel que, na maioria delas [as metrépoles], o
componente principal seja o préprio crescimento
vegetativo, seguido pela migracdo proveniente de outras
cidades, e s6 em terceiro lugar, pela migragao
proveniente do campo" (p.263).

Estes componentes, como seré esclarecido no capitulo metodolégico,
poderao ser verificados empiricamente, com a vantagem adicional de se
desagregar os crescimentos vegetativo e migratério por municipio, o que
certamente demonstrard com mais detalhe toda a complexidade de um sistema
urbano como o da RMBH.

Este acompanhamento detalhado dos fluxos migratérios poderé
fornecer subsidios para uma compreensao mais fecunda dos mecanismos
intervenientes relacionados com a distribuigdo espacial da populagédo
metropolitana.

Dada as dificuldades de uma aplicacao rigida do enfoque histérico~

estrutural no caso especifico de uma regiao metropolitana - onde interagem
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nao apenas os fluxos inerentes a um contexto macroestrutural, mas também os
movimentos originados de problemas especificos de um grande centro urbano
(falta de moradias, alta densidade populacional, etc.) -, acredita-se que
uma outra abordagem baseada em aspectos analiticos econdmicos, geograficos

e urbanisticos pode ajudar no esclarecimento da distribuicao espacial da

populagéao.

2.2 A migracao enquanto "fenOmeno urbanistico"

Assim como Ravenstein observou que as migragoes nédo sS&80 um
fendmeno aleatério, os primeiros trabalhos sobre a geografia das cidades
também perceberam que a rede urbana nao se organiza desordenadamente. E
nesta direcdo que se desenvolveu o trabalho pioneiro de Christaller (1966).
Por isso, sua teoria serd tratada aqui, ainda que em linhas gerais, pois
muitos dos estudos de economia e geografia urbanas posteriores sdo um
desenvolvimento de suas formulagoes, ou entdo criticas & sua obra e aguelas
que a complementaram.

Em 1935, o trabalho de Christaller, no qual o autor apresenta a
Teoria do Lugar Central, torna-se do conhecimento de pesquisadores
interessados na problemdtica urbana.

Para Christaller, a funcéo primordial de uma cidade seria atuar
como o centro de uma regido, que por sua vez depende do seu centro sob
vérios aspectos. No lugar central, a densidade populacional e das atividades

econdmicas s8o maiores do que na sua regido complementar, na qual as
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atividades s@o mais dispersas. Como um lugar central pode ter vérios
tamanhos, o autor estabeleceu uma hierarquia, podendo existir, desta forma,
lugares centrais de primeira ordem, segunda ordem, e assim por diante.

Como salientg Ablas (1982), a definiga@o da importéncia de um lugar
central na obra de Christaller ndo é facilmente compreensivel, jé que:

"... a importdncia ndo é valor numérico, a soma de
pessoas ou, 0 que é um pouco melhor, a soma da populagao
ponderada, o que significa que a cada pessoa € dado um
valor de acordo com a importéncia de sua atividade
econdmica” (p.25).

Portanto, é possivel que a importéncia de uma cidade néo seja
proporcional ao tamanho de sua populagéo. O que definiria a centralidade (ou
importancia) seria um conjunto de "fungdes centrais", associadas aos bens
e servigos que o centro urbano oferece. Para Christaller, as fungdes urbanas
englobariam o comércio voltado para o centro, os servigos bancérios e outros
menores, a administragdo pdblica, além da oferta de servigos culturais e
espirituais, etc.

Quanto & A4rea complementar ao lugar central, ndo bastaria
considerar apenas sua extens&o, mas também a densidade populacional, bem
como as distancia em relagao ao centroﬁ Por isso, a distancia - medida em
tempo de transporte e néo éuilﬁmefro -~ assume um papel relevante na
determinacéo do tamanho da regido e seu lugar central. Quanto melhores forem

as condi¢Ges de trédfego e de transporte, a disténcia econdmica seré menor,

ampliando, assim, a 4rea servida pelo lugar central e o seu desenvolvimento.

3 Nota-se uma similaridade desta abordagem com os primeiros
rabalhos demogrédficos como o de Ravenstein: a distdncia era um
ator fundamental para explicar os fluxos populacionais.
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Sendo a disténcia fundamental, a ordem dos bens centrais seré
tanto mais elevada quanto maior for o raio de atendimento do mercado a
partir do lugar central. Desta forma, a distribuicdo populacional
influenciard a concentragéo em dado nicleo, ai aumentando o ndimero de bens
oferecidos e diminuindo os pregos. A estrutura desta populagao, em termos
de idade, sexo ou lugar de residéncia incidird na ordem do bem central, na
medida em que determina a parcela que seréd gasta neste ou naquele bem. Para
Christaller, a ordem dos bens varia, no curto prazo, com as flutua¢des nos
pregos e da migragao populacional.

No entanto, o problema principal enfocado por Christaller é a
formulagdo de leis, que irdo atuar na evolugdo de um sistema de lugares
centrais. Este problema se traduz na necessidade de se estabelecer as
fronteiras entre as cidades, assim como a hierarquia dos virios centros em
questao.

O pressuposto bdsico da teoria dos lugares centrais é a existéncia
de uma planicie homogénea, onde ndo haveria nenhum obstéculo para os
transportes e, portanto, o seu custo variaria apenas com a disténcia, sendo
homogéneo em todas as diregGes. As distorgOes seriam conseqiientes dos
aspectos relacionados & geografia da regido.

No que diz respeito as fronteiras entre as cidades, centros
urbanos de ordem semelhante seriam separados por uma mesma distancia minima,
estabelecida pela concorréncia, na planicie idealizada por Christaller.

Por outro lado, a hierarquia dos lugares centrais est4 intimamente
ligada & abrangéncia da 4rea atingida pela oferta de um determinado bem,

isto é, da é4rea de influéncia ou de mercado, na qual situa-se o lugar

BlaLlorecA\
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central. A superposicéo destas &reas caracteriza um sistema de lugares
centrais, onde aquele de ordem superior domina os diversos outros de ordem
inferior.

Na verdade, a demonstragdo desta teoria & bem mais complexa
quantitativamente, além de ter sido incluido que apesar da drea de mercado
ser o principal fator de hierarquizagéo, o tréfego, ou seja, a disténcia,
também influencia a hierarquia. Além disso, autores como L3sch (1954) e
Berry (1967), entre outros citados por Ablas (1982), desenvolveram teorias
locacionais, aperfeigoando a teoria dos lugares centrais, e dando aos
arcabougos analiticos maior operacionalidade, até porque os pressupostos
bdsicos de Christaller, como uma planicie homogénea em termos fisicos e

econdmicos, dificilmente se aplicariam & realidade.

2.2.1 As limitagOes da abordagem convencional

Esta breve descrigio da teoria dos lugares centrais teve a
intengdo de situar suas proposigdes bdsicas porque, como dito, muitas das
abordagens posteriores retiraram dela 0s seus alicerces. Este é o caso de
parte da produgdo cientifica da economia e da geografia.

As origens dos estudos caracteristicos destas duas ciéncias
praticamente se confundem. Juntamente com o enfoque da ecologia urbana -
eXpressa num primeiro momento nos trabalhos de Comte e Spencer (este Gltimo

inspirado na teoria da evolucdo de Darwin) e, posteriormente, na "Escola de
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Chicago" -, formam o que Gottdiener (1993) denomina de "teoria
convencional".

Em um esclarecedor trabalho de sintese, Gottdiener demonstra como
a abordagem convencional apenas descreve a distribuigdo populacional tomando
como referéncia a abordagem neocléssica da localizagédo. Por ignorar a
natureza social do valor da terra, "a teoria convencional é uma teoria do
equilibrio que admite a auséncia de circunstancias exteriores".

Desta forma, ela possui uma visdo sistémica que advoga que a
diferenciagdo funcional e a integragdo se ajustam em um todo social no
sistema urbano. Desconsidera, portanto, os desequilibrios da estrutura
interna das cidades, t&8o comuns em paises ndo desenvolvidos como o Brasil.

De acordo com Gottdiener (1993), a andlise convencional é
ultrapassada porque sé faria sentido se existisse apenas o centro da cidade
como ponto de concentragéo de oportunidades de emprego e de negdcios. Além
disso, ela aceita que a produgao do espago se d4 mais pela interagéo de
vérios individuos do que de grupos sociais.

Ainda que os analistas convencionais tenham ampliado o argumento
da localizagdo através da incorporagéio de modelos de védrios centros,

"... de um lado, a andlise da localizag¢do em modelos
policéntricos nao possui mais o tipo de credibilidade
inusual para as suas explicagbes de que gozava antes a
teoria monocéntrica. Uma vez reconhecida a existéncia de

muitos pontos de aglomeracdo, qualquer uma das vérias
razdes pode determinar as decisGes sobre a localizagdo.

' Aqui, nota-se uma grande semelhanga com a abordagem
eocldssica da migragao. Ambas fazem parte de uma mesma vertente
eérica, alheia aos fatores externos, na qual os fendmenos em
uestdo - a migragdo e a rede urbana - atuam como forgas de
quilibrio.
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De outro, a presenga de nilcleos miltiplos sugere a
diferenciagdo funcional cada vez mais complexa do espago
urbano dentro das regidoes metropolitanas” (Gottdiener,
1993, p.53).

Segundo as ponderacdes de Gottdiener, existem ainda duas outras
criticas que podem ser atribuidas & andlise convencional. A primeira diz
respeito ao seu determinismo tecnolégico implicito e a segunda, mais
importante, s limitagOes tedricas da perspectiva por sistemas de cidades.

O determinismo tecnolégico observa-se no argumento de que as
facilidades de transporte (presente nao s6 em Christaller, mas também em
Ravenstein e virios outros trabalhos, tanto geogrdficos quanto demogréficos)
e, posteriormente, o desenvolvimento dos meios de comunicagdo, s&o os
agentes primordiais da mudanga social. Na realidade, as mudanga;
tecnolégicas sao parte de um processo social muito mais amplo, que modificam
as relages espaciais nas sociedades modernast

Quanto a perspectiva por sistemas de cidades, o préprio Gottdiener
admite que ela teve a virtude ndo sé de possibilitar uma descrigao
interdisciplinar da estrutura do espago contemporéneo, como também certos
fluxos de recursos em rede foram explicados através de eixos verticais -
"partindo de encadeameﬁtos entre lugares individuais para encadeamentos
nacionais e mesmo globais de atividades urbanas".

0O problema é que o enfoque por sistemas de cidades considera a

classificagdo descritiva a esséncia dos estudos urbanos. Desconsidera a

organizagdo funcional do sistema econdmico como um produto social de poder

5 Observe-se a compatibilidade deste argumento com o enfoque
istérico~-estrutural.
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institucional concentrado. Assim, ignoram-se as desigualdades do
desenvolvimento sécio-econdmico, além das caracteristicas mais dindmicas do
espago urbano contemporaneo, tais como "seu alcance macigo, disperso e quase
ilimitado" (Gottdiener, 1993).

Aqui cabe considerar a proposicado histérico-estrutural de ver naé
migragoes internas um fendmeno social, intermediadas e integrantes de um
amplo processo de desenvolvimento, no qual as instituigdoes assumem um papel
de destaque.

0 enfoque histérico-estrutural deve ser complementado ou adaptado
quando a unidade espacial de andlise for, especificamente, uma regido
metropolitana. Ele servird como "linha mestra" para a andlise, na medida em
que tem muito a dizer sobre o cardter social das migragbes e,
conseqiientemente, da distribuic@o espacial da populacéao. Por outro lado,
quando se evoca &a necessidade de se analisar o espago urbano como uma
produgdo social, sem divida as migracoes sdo um aspecto fundamental deste
fenOmeno. Nesse sentido, estes dois tipos de abordagens nédo séo excludentes,
pois enfatizam o grupo social e nao o individuo como unidade analitica.
Também encaram a distribuicdao espacial como resultado de complexas
desigualdades sociais, e ndo como um mecanismo de equilibrio.

£ necessério, entdo, um melhor delineamento das perspectivas
teéricas referentes ao uso do solo urbano, tendo em vista uma preocupagao
em correlacionar o crescimento populacional (crescimento vegetativo somado

ao saldo migratério) com os espagos de assentamento na metrépole.
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2.2.2 A teoria do uso do solo como alternativa as abordagens
convencionais

Parte expressiva da produgéo cientifica sobre as teorias de uso do
solo urbano surgiram como uma reagdo a&s abordagens convencionais da
geografia, economia e ecologia urbanas. Foi num contexto de insatisfagdo
quanto a estas abordagens que se desenvolveu a andlise marxista sobre a
forma espacial da cidade, da qual David Harvey é um dos grandes expoentes.

A andlise de Harvey (1980) focaliza a distribuiqé.o”de riqueza no
meio urbano. Tomando como referéncia a experiéncia americana, Harvey analisa
os motivos pelos quais as dreas centrais de grande parte das cidades dos EUA
tornaram-se o local de residéncia de famflias de baixa renda, enquanto o
subirbio ficou reservado para as classes mais abastadas. Segundo o autor,
a mudanca da localizagdo de empregos - segundo a sua categoria - e das
moradias - de acordo com o seu tipo -, associadas aos ajustamentos das
facilidades de transporte, evidencia a ocorréncia da redistribuigdo de
riquezas.

Paises subdesenvolvidos, no entanto, possuem caracteristicas
peculiares. Santos (1981) afirma que a especulagdo imobiliaria desloca o
habitat popular para a periferia ou para terrenos de menor valor,
facilitando o processo de favelizagéo. Nes;se sentido, o Estado joga um
importante papel sobre o desenvolvimento do tecido urbano através das
intermediacoes de uma administragio piblica poderosa sobre a organizagao

interna das cidades.
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O planejamento habitacional, como agente fundamental da estrutura
urbana, muitas vezes favorece a segregacao, dada a impossibilidade de amplos
setores sociais pagar o prego dos aluguéis e dos terrenos, tornando-se as
favelas uma das poucas opgdes para

"... grandes levas de imigrantes, aos quais nenhuma
autoridade se encarrega de assegurar O menor Sservigo
piblico ou de regulamentar a construgdo (...) Nestes
locais miserdveis existe um quase excesso de populagdo
(...) A densidade de populagdo nas favelas da América
Latina é freqlientemente superior a cinco pessoas por
peca" (p.192). .

Santos (1981) informa que a extensdo periférica dos grandes
centros urbanos € encontrada tanto nas cidades operérias construidas
obedecendo a um plano urbanistico, como em Areas de favelas, onde os seus
moradores geralmente se ocupam de pequenos expedientes no centro da cidade.

Harvey (1980) toca no mesmo ponto ao sugerir que com a
industrializacéo e chegada do mercado de troca em todos os setores e 4reas,
reduziu-se muito o antagonismo entre campo e cidade, mas outros emergiram
no préprio processo de urbanizagdo. Este é o caso dos paises do Terceiro
Mundo, onde se verifica

"... o abandono de &dreas rurais por grande nimero de
pessoas que formam um instével ‘lupem operariado’ (como
Fanon os chama), geralmente em residéncias faveladas nas
margens das grandes cidades. A pobreza urbana é, na maior
parte dos casos, pobreza rural reorganizada dentro do
sistema urbano” (p.226).

Ndo € tarefa simples correlacionar o crescimento populacional de
uma regidio com a forma espacial da cidade, mas a consideragdo do uso do solo

urbano pode langar alguma luz sobre esta questdo e, conseqiientemente, sobre

as condigOes sociais na 4rea metropolitana.
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Para este intento ¢é bastante til a nogdo de circuitos de
circulagéo de mais-valia conceituado por Lefebvre, que tanto Harvey quanto
Gottdiener exploram: o primeiro discordando de sua énfase, e o segundo
adaptando-a.

Referindo-se a Lefebvre, Harvey resume os conceitos de primeiro
circuito e segundo circuito. O primeiro diz respeito & atividade industrial,
"e envolve a simples conversdo das matérias e forgas que existem
naturalmente em objetos e poderes de utilidade humana". Quanto ao segundo
circuito, ele envolve tanto a criacdo quanto a extracdo de mais-valia
através da gspeculagéo sobre direitos de propriedade. O ponto principal para
nossa discussdo é a argumentacgido de Lefebvre (1970)6, citado por Harvey
(1980):

"Visto que a proporgdo de mais-valia global formada e
realizada na inddstria declina, a proporgéo realizada em
especulagéo, em construcdo e pelo desenvolvimento do
Estado, cresce. O circuito secunddrio chega a suplantar
o circuito principal” (269).

Harvey discorda. Para o autor, "os dois circuitos sdo fundamentais
entre si, mas o que se baseia no capitalismo industrial ainda domina".

Gottdiener (1993) pensa diferente, pois:

"E exatamente a atuacdio de fragdes especificas de classe
no circuito secunddrio, o papel do Estado em todos os
niveis na ajuda & atividade do setor imobili4rio e as
conseqiiéncias contraditérias dessas intervengGes que
explicam a forma espacial" (p.110).

O autor supracitado salienta que a teoria de Lefebvre nio ¢

exatamente um guia de andlise espacial, mas uma énfase que pode delinear um

6LEFEBVRE, August H. La révolution urbaine. Paris: GALLIMARD,
1970.
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método analitico sintético. Esta proposta é mais flexivel que a de Harvey,
porque nao interpreta apenas economicamente as mudancas sécio-espaciais, mas
considera também os fatores politicos e culturais. Assim:

"A perspectiva proposta entende a organizagao sécio-
espacial ndo como uma estrutura conceitual ultrapassada
das formas espaciais baseadas na cidade, mas como uma
conseqliéncia direta das relagOes entre processos
econdmicos, politicos e culturais, na medida em que se

vinculam & geografia regional das 4reas metropolitanas"
(p.196).

Neste ponto da discussdo, cabem algumas consideragdes. Obviamente,

nao se pretende, ao se es

analisar todos os processos econfmicos, politicos e culturais que envolvem

este fendmeno. Assim como Gottdiener tomou a abordagem de Lefebwire como uma
énfase, tomar-se-4 a prépria abordagem do primeiro como tal, uma vez que ela
nao é incompativel com o método que serd utilizado. Uma das razdes para esta
visdo mais integrada da distribuic@o da populagdo no espago é que a ecologia
convencional nd8o concentra-se nos processos histéricos produtores dos
padroes de distribuicao demogrdfica da sociedade e da transferéncia
geogréfica de valor dentro do desenvolvimento desigual. A conseqiiéncia disso
recai em uma atitude de "vista grossa" por parte dos interesses piblicos e
privados organizados em fungdo do setor da propriedade e da produgéo
industrial. (Gottdiener, 1993).

Enfim, esta se¢ao procurou resumir e demonstrar a complexidade do
fendmeno urbano, tendo como base as questdes principais que tanto preocupam
sociélogos, gebgrafos, economistas e planejadores em geral, envolvidos com

a temdtica da cidade. E necessario, entdo, fazer um esforgo de sintese para
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correlacionar estes aspectos com aqueles levantagios pelos trabalhos dos

demégrafos interessados na migragdo.

2.3 A necessidade de uma sintese

Ap6s a explanagao das abordagens relacionadas com a distribuigdo
espacial da populagéo, quer seja enfatizando a migragéo, quer seja enfocando
a rede urbana, deve-se chamar a atencao para algumas similaridades entre
disciplinas nao tao dispares quanto podem parecer & primeira vista.

Tanto os estudos pioneiros de Ravenstein, quanto os de Christaller
tiveram o mérito de perceber que os fendmenos por eles estudados néo
ocorriam aleatoriamente no espago. Ambos estariam sujeitos a certas "leis",
condizentes com o contexto positivista, entdo vigente. Seguiu-se,
posteriormente, um periodo de exaustivos estudos descritivos, que ndo
avangavam no sentido de se procurar um marco teérico mais poderoso, do ponto
de vista analitico. Esta lacuna foi preenchida, em parte, pela abordagem
neocléssica e pelas criticas que a ela surgiram, muitas vezes de perfil
marxista.

A abordagem neocléssica da migracéo guarda nitidas semelhangas com
o que Gottdiener chamou de abordagem convencional dos sistemas de cidades.
Grosso modo, ambas enfatizam o individuo como unidadé de andlise, aceitam
as forgas que atuam na sociedade como mecanismos de equilfbrio e,
conseqlientemente, negligenciam a natureza dos fendmenos como expresséo de

complexos conflitos sociais.
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Em pafses ndo desenvolvidos fica muito dificil analisar a
distribuigdo da populagdo no espago sem considerar a atuagdo dos
desequilibrios estruturais sobre a sociedade. Nesse ponto, as abordagens
histérico-estrutural e aquelas que véem a produgdéo do espago urbano como um
fendmeno essencialmente social s@o, de certa forma, convergentes.

A abordagem demogrifica, desde os seus primérdios, ndo deixa de
considerar o importante papel desempenhado pelas migragGes no que tange ao
crescimento populacional das grandes cidades. Mas ela poucas vezes tenta
relacionar este crescimento com a distribuigdo intra-metropolitana da
populagdo. Esta caracteristica € mais comum nos trabalhos de geografia
urbana. Entretanto, esta Gltima t&8o pouco analisa com mais cuidado a
influéncia fundameﬁtal do crescimento populacional na estrutura espacial
urbana. E neste moﬁento que as duas abordagens devem se complgmentar.
Afinal, ambas estao interessadas em explicar os mecanismos que configuram
espacialmente os grupos sociais de uma dada realidade.

Acredita-se que a abordagem interdisciplinar ajudard a obter uma
visdo mais integrada da distribuigdo espacial da populacdo na RMBH. Uma
andlise segmentada (crescimento populacional de um lado, e geografia da
populagao intra-metropolitana, de outro) corre o risco de escamotear a
intima inter-relag@o entre fendmenos de uma mesma natureza.

Portanto, nossa preocupagcao seréd empreender uma andlise do
crescimento populacional e a correspondente reestruturagdo do espago
metropolitano mineiro na década de 70, utilizando-se de uma abordagem que
leve em conta os aspectos aqui discutidos. O préximo capitulo tenta

responder ao problema de como fazé-lo.



3 CONCEITOS, FONTE DE DADOS E
METODOL.OGIA

A preocupagao do capitulo anterior foi tentar desenvolver algumas
bases teb6ricas que orientassem a andlise do crescimento e da distribuigado
populacional no espago metropolitano de Belo Horizonte. Concluiu-se que
estes sdo fendmenos complexos, necessitando, desta forma, de uma abordagem
abrangente.

A fim de tentar levar a cabo, empiricamente, as propostas feitas
no plano teérico, tentar-se-4 cotejar tanto as taxas liquidas de migragéo
quanto os fluxos migrat();'ios intra-metropolitanos na década de 70, com a
organizagdo do espago urbano na RMBH. O objetivo desse capitulo é discutir
as questOes concernentes aos conceitos, fontes de dados e metodologia de
estimagdo das informagdes sobre migragdo, que serao analisadas mais
detidamente nos Capitulos 4 e 5.

Calcula-se, através de mensuracéo direta, o nimero de imigrantes
da década e sua origem, e por técnica indireta estimam-se os saldos liquidos
migratérios por municipio, além da contribuicdo desta migragdo para o
crescimento da populag@o, através das taxas liquidas migratérias.

As préximas segOes enfatizardo o conceito de migrante que seré
adotado, a fonte de dados, bem como a metodologia empregada para ajudar a
elucidar a andlise da distribuigdo espacial da populagdo da RMBH na década

de 70.

3.1 O Conceito de migrante
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O conceito de migragao varia bastante segundo o pesquisador e as
caracteristicas dos dados existentes e disponiveis. Segundo a definigéo em
THE DETERMINANTS ... (1973), excluem-se dela os movimentos cujos individuos
néo se estabelecem permanentemente no local de destino. Refere-se, portanto,
as mudangas permanentes de residéncia. Geralmente, os movimentos sazonais,
temporérios e os de populagdes némades ndo s&o considerados migragéo.

Nos Censos Demogréficos do Brasil de 1960 e 1970 as questdes foram
direcionadas apenas aos que n&o haviam nascido no Municipio de residéncia
na data do Censo, ou seja, apenas aos nao-naturais dos municipios. Os
quesitos referiam-se ao tempo de residéncia, sem interrupgédo, na Unidade da
Federagdo (UF) e no municipio, lugar de procedéncia (UF ou pais estrangeiro)
e situagdo do domicilio (urbano ou rural).

No Censo de 1980 houve avangos importantes. A investigagio ndo se
limitou aos ndo-naturais, e além das migragdes intermunicipais, inquiriu-se
também sobre as intramunicipais. Un dos avancos mais importantes refere-se
& indicagdo do nome do municipio de residéncia anterior por parte daqueles
com menos de 10 anos de residéncia no municipio atual.

Com isso, torna-se possivel a agregacdo de municipios para a
anédlise da migragdo interna na década de 70, excluindo-se aqueles imigrantes
que, morando hé menos de 10 anos no municipio atual tenham residido em um
municipio da regifo agregada. (Carvalho, 1982).

Este aspecto é fundamental para a presente dissertacgdo, pois a
RMBH seré estudada tanto de forma agregada quanto desag;egada por municipio.
A intencéo € propiciar uma vis@o de conjunto, sem perder as especificidades

locais, tal como enfatizado no Capitulo 2.
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Para a utilizagao das técnicas adotadas, deve-se estar atento as
sutilezas do conceito de migrante, definindo-o com a méxima precisao
possivel. Os procedimentos de andlise também precisam ser explicitados tendo
em vista os objetivos a serem alcangados.

Como a definicdo de migrante depende do trabalho a ser
desenvolvido, os conceitos explicitados abaixo levam em consideragao as
caracteristicas das técnicas utilizadas.

Nas estimativas da migracdo através de técnica indireta, o
conceito de migrante depende apenas dos locais de residéncia nas duas datas
limites do perfodo de andlise. Considerando-se dois censos consecutivos, no
caso os Censos Demograficos de 1970 e 1980, o imigrante com mais de 10 anos
de idade em 1980 serd aquela pessoa enumerada na regido em estudo, no Censo
de 1980, mas que ali nao se encontrava no Censo de 1970. Por sua vez, o
emigrante com mais de 10 anos em 1980 serd o individuo que foi enumerado na
regido em questao no Censo de 1970, mas ndo no Censo de 1980.

Quanto & populagdo com menos de 10 anos de idade em 1980, o
imigrante serd a crianga que entrou na regido em questdo durante o periodo
intercensitério e néo reemigrou. O emigrante serd a pessoa com menos de 10
anos de idade em 1980, que saiu e ndo retornou para a regido analisada. Este
€ o chamado efeito direto da migracdo, em relagdo aos nascidos durante o
periodo intercensitdrio. H4 também o efeito indireto, que refere-se aos
filhos de imigrantes que nasceram ,na regido em andlise no perfodo
considerado e nao sairam dela, bem como aos filhos de emigrantes que
nasceram no lugar de destino e ndo retornaram & regido estudada. Tanto em

relagao aos efeitos diretos, quanto indiretos, os individuos em andlise sdo



35
aqueles que sobreviveram até o final do intervalo - no presente caso, em
1980 (Carvalho, 1982).

Deve-se ressaltar que a mensuragao indireta da migragao resulta,
normalmente, em estimativas de estoque e nao de fluxo, pois referem-se &
diferenga entre o volume dos que entraram e dos que sairam da regido em
questao, descontados os que morreram ou reemigraram.

Assim, um saldo positivo significa que entraram mais migrantes do
que sairam, ocorrendo o inverso quando o saldo é negativo. O saldo nulo néo
significa, necessariamente, auséncia de fluxos migratérios. Pode ocorrer que
os volumes de imigrantes e emigrantes sejam iguais, resultando em saldo
nulo, inclusive sendo possivel a alternéncia de saldos positivos e negativos
nos diversos grupos etérios, mas com saldo nulo para a populagdo total.
Neste caso, haveria efeitos sobre a distribuigiio etéria da populacgdo. Ainda
hé uma outra situagdo . teoricamente possivel. Os saldos podem ser nulos para
a populagdo total acima de 10 anos, mas positivos ou negativos para a
populagdo abaixo de 10 anos de idade, devido aos efeitos diretos e
indiretos. Isto evidenciaria a presenga de fluxos migratérios em faixas
etdrias acima de 10 anos (Carvalho, 1982). Estas observagdes servem como um
alerta para a necessidade de muita atengdo quando da utilizacdio da
metodologia aqui adotada.

Quanto ao conceito de taxa liquida de migragdo, esta serd, "a
proporgdo da populagdo observada no segundo censo resultante do processo
migratério”, quando a taxa for positiva, e "a propor¢do em que a populagéo

seria acrescida na auséncia de migragéo”, se negativa (Carvalho, 1982).
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Estas estimativas fornecerdo subsidios importantes para a compreensdo do
papel das migragdes no crescimento populacional da RMBH.

A informacéio direta sobre migrantes intermunicipais a ser usada
neste trabalho refere-se aqueles que durante a década de 70 residiam em
outro municipio que aquele onde recenseados em 1980, independentemente do
local de residéncia na data do Censo de 1970. Como se apreende, sao dois
conceitos diferentes de migrante: o implicito nos saldos migratérios obtidos
por técnica indireta e o correspondente a imigrantes, obtido por fnensuracao

direta. Tal discussdo serd retomada mais adiante.

3.2 Fonte de dados

As informagdes publicadas do Censo de 1980 € que permitem a
mensuragdo direta e indireta da migragdo referem-se apenas as Unidades da
Federagao e n@o ao nivel desagregado de municipios, como pretende este
estudo.

Fez-se necessdrio recorrer a fita magnética da Amostra de 25% do
Censo Demogréfico de 1980. Os dados referem-se ao nimero de mulheres em
idade reprodutiva, por grupo etério, de cada municipio da RMBH, assim como
informagGes sobre os seus filhos (filhos tidos nascidos vivos, nascidos no
ano anterior ao Censo e filhos sobreviventes), o que permite estimar funcoes
de fecundidade e mortalidade. Além destes, também foram retirados dados

sobre a populagdo por sexo e idade de cada municipio em 1980. Quanto aos
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quesitos diretamente ligados & migragéo, uma andlise é feita posteriormente,
na descrigcao metodolégica.

A populagdo de cada municipio, por sexo e idade (grupos
qiinqlienais), em 1970, foi retirada da publicagdo do Censo Demogréfico de
1970. Neste, os grupos etérios acima de 40 anos ndo sdo qllingiienais, mas
decenais. Utilizou-se a técnica de Sprague para desagregar o grupo de 40-49
anos (s@o necessfrios 4 grupos etdrios adjacentes) e a de Karup-King para
o grupo de 50-59 anos (necessita de 2 grupos adjacentes)’. Para a
desagregagéo da faixa etdria de 60-69 anos adotou-se a mesma distribuigao
interna de 1980.

Alguns comentérios acerca dos dados sdo necessdrios. Uma avaliacéo
preliminar indica que alguns municipios apresentam problemas, principalmente
na informacdo sobre filhos sobreviventes. Em Caeté, Raposos, Rio Acima e
Lagoa Santa houve notéria sobredeclaracdo de filhos sobreviventes eh
determinados grupos etdrios maternos. Nao pode ser esquecido que trata-se
de uma amostra e, portanto, quanto menor a base populacional, maiores os
problemas potenciais de representatividade.

A conseqiliéncia desta subenumeracdo de filhos mortos seria
subestimar a mortalidade, aumentando artificialmente o crescimento
vegetativo e, conseqiientemente, subestimando os saldos migratérios.

A solugcao encontrada para amenizar este efeito foi agrupar
municipios adotando como critério a proximidade geogréfica e algumas

caracteristicas comuns. Assim, criou-se um conjunto formado por uma faixa

T a descrigdo dessas técnicas pode ser encontrada em SHRYOCK,
IEGEL (1976, p.554-555).
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contigua composta pelos municipios de Caeté, Raposos e Rio Acima e Nova
Lima. Este Gltimo, de maior populag¢do entre os quatro (41.217 habitantes em
1980) aparentemente néo apresentou problemas amostrais. Como Lagoa Santa ndo
¢ limitrofe a estes municipios e possui caracteristicas particulares que o
difere de seus vizinhos, optou-se por utilizar as probabilidades de

sobrevivéncia da média da RMBH agregada.

3.3 Metodologia

Como foi frisado no capitulo anterior, procurou-se construir um
marco teérico para a andlise das diferentes escalas da distribuigéo espacial
da populagdo na RMBH. Nele, fica evidente que uma contextualizagdio histérica
(um dos temas do préximo capitulo) da evolugéo da 4rea metropolitana é
fundamental para a compreensdo do fendmeno migratério e das formas de
assentamento desta populagdo no espago urbano.

O objetivo central deste retrospecto histérico é fornecer as bases
para interpretagdo dos movimentos e da distribui¢do da populagéo no espago
metropolitano. Para isso, faz-se necessirio. retratar as conseqiiéncias da
atuagdo do poder piblico sobre o uso do solo. Contudo, néo faz parte dos
propésitos do presente trabalho analisar exaustivamente este aspecto, mas
sim apontar caminhos que possibilitem a compreensdo do fendmeno migratério.

Uma vez feita e.sta abordagem, busca-se entdo uma anélise empirica
mais sistemdtica, a fim de se estimar o volume dos fluxos populacionais da

RMBH como um todo e de cada municipio em particular, seus diferenciais por
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sexo e idade, além da diregcao dos fluxos. A intengdo é questionar como o
desenvolvimento da regiéio se expressa demograficamente, ou seja, através do
crescimento populacional. Descrever em linhas gerais e posteriormente
avaliar os métodos para o alcance de tais objetivos é o tema dos préximos

tépicos deste capitulo.

3.3.1 Mensuragéo indireta - saldos migratérios e taxas liquidas de
migragao

No caso da mensuracgdo indireta, a migracao é estimada por residuo,
ou seja, € a diferenca, no segundo Censo, entre a populacio esperada e a
efetivamente observada, supondo-se auséncia de erros na declaracdo de idade,
perfeita cobertura censitéria e uso de fung¢des de mortalidade e fecundidade
adequadas (Carvalho, 1982).

Para as idades acima de 10 anos no Censo de 1980, a diferenga
entre a populagéo observada e a populagdo esperada € explicada pelos efeitos
diretos da migraqao'. Nos grupos etédrios abaixo de 10 anos esta diferenga é
explicada pelos efeitos diretos e indiretos (naturais filhos de imigrantes
e ndo-naturais filhos de emigrantes) da migragéo.

Deve-se lembrar que a populacgdo esperada é, supostamente, fechada

e seré dada por:

oPr = aPin * pSen(X 2 n no ano n)
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isto €, a populagdo esperada com idade x,x+m, no ano n, é igual a

populagdo observada no ano 0, com idade x-n,x#m-n multiplicada pela
probabilidade de sobrevivéncia entre os grupos etdrios x-n,x+m-n e X, X+,

O saldo migratério (SM) seré4:

M, = PP - _PI

que € igual a subtragéo da populagdo observada no Censo de 1980,
do grupo etério x,x+m pela populagdo esperada no Censo de 1980, do grupo
etdrio x, x+m.

As taxas liquidas de migragéo serdo calculadas da seguinte forma:

oTLM, = i‘f‘: (x2n no Censo de 1980)

x

ou seja, € a relagdo entre o saldo migratério e a populagao
observada no Censo de 1980.

Para o cédlculo da populagéo esperada de 10 anos ou mais utilizar-
se-4 o método das Razdes Intercensitérias de Sobrevivéncia (RIS) do pais,
ajustadas ao nivel de mortalidade da regido. Este é mais indicado no caso
da &rga estudada ser menor do que uma UF (Carvalho, 1982).

0 método das RIS sé pode ser aplicado quando as razdes de
sobrevivéncia forem de uma populacdo fechada - caso contrério estariam
presentes nao sé os efeitos do crescimento vegetativo, mas também o da

migragéo, o que se deseja estimar -, como pode ser considerada a populagéo
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brasileira na década de 80. Uma razéo intercensitéria de sobrevivéncia € a
relagao entre a populacdo de um dado grupo etério de um censo e a populagéo
da mesma coorte do censo precedente.

Em relagdo & populagdo com menos de 10 anos - ou nascida no
periodo intercensitédrio -~ a populagdo esperada corresponde as criangas que
nasceriam durante o intervalo intercensitdrio na populacic fechada e
sobreviveria ao final do periodo. Na diferenca entre as populagdes
observada e esperada estardo incluidos os filhos dos migrantes que nasceram
neste periodo e ndo participaram do processo migratério - que corresponde
ao efeito indireto da migrag@io. Estes nascimentos dependerdo do nivel de
fecundidade e mortalidade, além do nimero de mulheres em idade reprodutiva

no periodo intercensitério.

3.3.2 Mensuracéao direta

Os saldos e taxas liquidas estimados indiretamente, além de ndo
discriminar os dois componentes bédsicos, imigragdo e emigragdo, néo permitem
o conhecimento da origem dos imigrantes, o que é fundamental para a
compreensdo da distribuicdo espacial da populacdo na RMBH. Mas esta
informagéio pode ser obtida através do quesito censitério sobre o nome do
municipio de dltima residéncia dos imigrantes que moravam hé menos de 10
anos no municipio em que se encontravam em 1980. Poder-se-4 separar os
migrantes provenientes de fora da RMBH dos procedentes de municipios da

prépria regiao metropolitana.
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Para se ter o quadro completo dos emigrantes da RMBH ter-se-ia que
procurd-los nos registros censitdrios dos mais de 4.000 municipios
brasileiros existentes em 1980, o que operacionalmente seria complexo, caro
e de resultado nao compensador.

Sabe-se que a maioria da emigragéo se d4 dentro da prépria regido
metropolitana.‘ Para os fluxos internos da RMBH, esta matriz pode ser
facilmente construida, pois s&o apenas 14 municipios (matriz 14 x 14, de
origem-destino). Assim, obtém-se informagGes dos locais que atraem e

expulsam a populagdo dentro da prépria metrépole.

3.4 Avaliacéo metodolégica

Trabalhando com os dados censitérios de 1980 referentes aos
municipios da RMBH tem-se o quadro completo dos imigrantes intermunicipais
da década que sobreviveram & reemigragdo e & mortalidade, segundo os
municipios de residéncia anterior. Parte dos imigrantes correspondem a
migracdo intra-metropolitana, pois a origem refere-se a um outro municipio
da RMBH.

Em termos de comparag8o com os imigrantes implicitos no saldo
migratério da década, estimado através das RIS, hd apenas uma diferenca, que
normalmente n&o seré significativa. As pessoas que residiam no municipio no
primeiro censo, emigraram durante a década e retornaram antes do seu término
estardo incluidas entre os imigrantes estimados por mensuragéo direta, e ndo

estardo contidas no saldo migratério estimado através das RIS.
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Quanto aos emigrantes, a informagao direta se referird aqueles
cuja residéncia anterior se deu no municipio em anédlise, independentemente
do local de moradia na data do primeiro censo. Vé-se claramente que, no caso
da emigragéo, as divergéncias entre os emigrantes calculados por mensuragdo
direta e aqueles implicitos no saldo migratério produzido através das RIS
poderéo ser bem maiores do que no caso da imigracao.

O municipio que exerga papel importante como etapa intermediéria
no processo migratério tenderéd a apresentar uma emigragéo, se calculada por
mensuragao direta,>;;;or do que aquela implicita na estimativa de saldo
migratério. O inverso aconteceri naqueles municipios que néo tenham tal
papel.

Uma maneira de se obter o mnimero aproximado de emigrantes
implicitos no saldo migratério da década é subtrair do total acumulado de
imigrantes metropolitanos (exclui-se do total de imigrantes os procedentes
de municipios da prépria metrépole), entre O e 10 anos de residéncia,
calculados por mensuragdo direta, o saldo migratério estimado por técnica
indireta.

Do que foi dito acima apreende-se que:

TLro.80 = I1.4

ou seja, o nimero de imigrantes que ndo estavam na regido em 1970 e estavam
presentes em 1980, implicitos no saldo migratério da estimativa indireta,

¢ aproximadamente igual ao nimero de imigrantes da informagéo direta.
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Mas:

Ey,00 * E; 4

isto é, o nimero de emigrantes da década de 70 implicito no saldo migratério
da estimativa indireta nao & comparével Aaquele estimado através de
informagéo direta.

Como:

SMp:s = T70,80 ~ K, 80

onde:

SMRIS = saldo migratério da RMBH calculado por estimativa
indireta;

Imao = imigrantes procedentes de fora da RMBH, ausentes em 1970 e
! presentes em 1980, implicitos no saldo;

Ey g0 = emigrantes com destino fora da RMBH, presentes em 1970 e
! ausentes em 1980, implicitos no saldo.

Substituindo-se os imigrantes implicitos na equagéo do saldo migratério

temos que:

Eo,e0 * I3.4 - SMprg
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Este é um resultado relevante para os estudos de migracao interna,
pois a comparagdo entre as técnicas direta e indireta permite separar os
componentes implicitos no saldo migratério - imigracéo e emigracao. Além
disso, este procedimento ndo é apenas mais simples e menos oneroso do que
a construcdo de uma matriz com todos os municipios do pais, mas também mais
préximo da realidade, quando se quer analisar o impacto dos fluxos
migratérios sobre o crescimento populacional entre o inicio e final do
periodo - no presente caso a década de 70. Nesse caso, nao hd o efeito
daquela emigragdo que, dentro do periodo analisado, funciona apenas como uma
etapa intermedi&riq até o local de destino definitivo, um fato bastante
comum em se tratando de uma regido metropolitana.

As questdes aqui consideradas apontam para &a necessidade de
cuidado na utilizagdo das técnicas, mas abrem grandes possibilidades de
investigagdo. Juntas, a mensuragdo indireta e a direta formam um poderoso
instrumento analitico que ajuda na andlise de importantes fendmenos da
sociedade metropolitana: o crescimento, a distribuigdo e a mobilidade

populacionais.



46
4 Caracteristicas SScio—econdmicas,

Dinadmica Demogradfica e MigracSes
Internas na RMBH

Este capitulo € composto de trés partes. A primeira delas procura
contextualizar historicamente as migragGes internas e suas relagdes com o
processo de urbanizagéo e industrializacdo no Brasil. Também serdo abordadas

"as bases para a implantacgdo das regides metropolitanas, bem como os aspectos

mais relevantes para a posterior andlise demogrédfica da RMBH. Na segunda
‘parte, procurar-se-4 fazer um retrospecto da industrializagdo de Minas
Gerais e Belo Horizonte, evidenciando as conseqliéncias demogréficas do
desenvolvimento econdmico mineiro, o surgimento da RMBH e o crescimenhto
populacional af ocorrido na década de 60-70.

Posteriormente, faz-se um esforgo no sentido de analisar o
crescimento populacional e a distribuigio espacial ocorridos na RMBH durante
a década de 70. Além da divisdo tradicional - nicleo e periferia - a
abordagem serd também desagregada ao nivel municipal, sendo os saldos
migratérios apresentados segundo sexo e idade. As estratégias metodolégicas
adotadas para estimagéo dos saldos migratérios foram descritas no Capitulo
3 e os resultados serdo comparados, tanto quanto possivel, com as andlises

empreendidas para a década de 60.
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4.1 As migragGes e o processo de urbanizagdo/ industrializacéio no
Brasil

Em sociedades capitalistas, a aceleragiio da urbanizacao, sobre a

qual as migragdes desempenham um pape!l fundament_a}, relaciona-se diretamente

com o processo de industrializagdo. De ‘modo geral, a atividade industrial
adquire maior destaque quando a escassez de produtos, reflexo de crise
econdmica no exterior, impulsiona a substituigio de importacdes. Para ‘isso,
€ necessério a existéncia de um mercado urbano suficientemente amplo.

Na América Latina, a urbanizacio ocorreu em diferentes periodos
e intensidade e a »e(;:ono_l{lifl” urpana tem sido fungdo do tamanho do territério
e da populagio\. N&o é por acaso que os maiores mercados urbanos situavam-se,
no periodo entre as duas Grandes Guerras, na Argentina, Brasil e México
(Singer, 1978).

A industrializacgdo demarca, de fato, uma efetiva divisdo de
trabalho entre’campo e cidade, amplamente favorével & segunda. Contribuem
para este quadro, o baixo poder aquisitivo da populacao rural, profundas
raizes histéricas - que impedem uma maior participagcdo do mercado
representado pela populagdo do meio rural e das cidades menores -, assim
como a migragdo, rural-urbana, de atividades mais desenvolvidas, em
detrimento das atividades priméarias.

"A esta migracio de atividades se segue (embora nem
sempre no mesmo ritmo) a migracdo da mao-de-obra que
leva, finalmente, ao esvaziamento demografico do campo,
criando assim as condigdes para um desenvolvimento

igualmente revoluciondrio das forgas produtivas na
agricultura" (p.112).
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Numa etapa posterior convivem, lado a lado, tanto fatores de

estagnacdo quanto de mudangas, que expulsam a populag@o rural para as freas

de atragao, representadas pela fronteira agricola ou pelos grandes centros
urbanos.

No caso brasileiro, as mudangas econdmicas, politicas e sociais

que culminaram com o processo de substituigdo de importagdes - que marcou

o inicio de um ritmo mais intenso de urbanizac#io no pafs -, tem suas origens

no periodo que se extende entre a aboligdo da escravatura em 1888 e a
Revolugdo de 1930, durante o qual a formagao de mao-de-obra industrial foi
propiciada mais pela imigragdo européia do que pela imigragdo nacional.
Contudo, o processo de urbanizacgdo ainda era bastante ténue e localizado nos
centros de mercado regional, isto é, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Recife e Belo Horizonte.

A partir de 1930 é que as transformagOes ganham maior vulto. A
politica de industrializac@o passa a ser mais incisiva com o novo governo
de Getdlio Vargas, substituto da antiga oligarquia cafeeira. Nessa época,
criou-se

"... uma legislagao do trabalho aplicdvel unicamente as
4reas urbanas (na verdade, apenas &s cidades maiores) que
proporcionou aos assalariados urbanos um padrao de vida
substancialmente mais alto que o das massas rurais. Surge
desta maneira um sistema de incentivos que atrai uma
parcela crescente dos trabalhadores rurais as cidades"
(Singer, 1978, p.122).

0 processo de substituicao de importagbes continuou e atingiu as
indistrias de bens de consumo durdveis (a indidstria automobilistica

experimentou grande impulso no governo Juscelino Kubistchek), bens de

capital e bens intermedidrios, como a siderurgia.
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A aceleragdo da urbanizagio coincidiu com a intensificagédo do

processo de industrializagdo. Deve-se ressaltar, no entanto, que dentro. do

contexto latino-americgpo, no periodo de 1940 a 1970, a concentragao

populacional em grandes cidades € relativamente mais dispersa no Brasil,

pois houve aumento signif icativo . no cresycim,ent’o das pequenas e médias

cidades (Balén, 1980). No caso brasileiro, o crescimento relativo da classe
de cidades com mais de 2.000 habitantes foi mais intenso do que quando se
considera apenas as cidades de 20.000 ou mais residentes, mesmo nos Estados
de Sdo Paulo e Rio, os mais urbanizados.
"Chega-se, assim, & conclusdo de que o crescimento das
cidades menores desempenhou papel instrumental sobre o
crescimento da urbanizac@o geral do Brasil entre 1940 e
1960, papel este que se consubstanciou como bastante
uniforme em todos os Estados, conquanto tenha sido
particularmente notédvel no caso dos Estados nordestinos
de mais baixa renda" (Graham, Holanda Filho, 1980,
p.745).

Analisando o periodo 1950-68, Mata (1980) sugere que houve
indicios de uma relagdo entre migragdo campo~cidade e desenvolvimento sécio-
econbmico. Nesse periodo houve, por exemplo, uma diminuigdo das diferencas
entre as rendas "per capita" urbana e rural, no Brasil. Isto ndo teria
significado um aumento na renda rural, mas sim uma grande transferéncia de
trabalhadores agr'“ilcolas para as qtividadeg urbanas. Este seria, portanto,
un reflexo das migragdes rurais-urbanas.

As constatagdes de Graham, Holanda Filho (1980) coincidem com
aquelas de Mata de que ndo seria correto concluir por uma concentrag@o nas
grandes cidades na década de 50, pois

/ "... s6 podemos concluir em definitivo que existe um

cont inuo processo de urbanizagéo, mas, dele participam os
i
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IJ centros pequenos e médios ao lado dos grandes, sendo de
i ressaltar que considerdvel parcela dos fluxos migratérios
! é retida pelos primeiros" (p.826).
O padrdo de urbanizacdo sofreu mudangas na década d quando

passa a ser mais acelerada e os centros urbanos menores crescem num ritmo

mais lento. Nessa época, as cidades de porte médio foram as que mais se
expandiram. Contudo, o crescimento urbano nao foi homogéneo, ocorrendo
notdveis disparidades entre as regides, tal como ocorria com a economia
regional.

Ao contrério de periodos anteriores, a década de 60 foi _marcada

¥ impulsionados pela concentragio de investimentos _em A&reas urbanas

especificas, notadamente no eixo Sao Paulo-Rio. No entanto, é preciso também

considerar que o Censo de 1970, fonte bésica das informag¢des sobre migragao
rural-urbana nos anos 60, registra apenas a tltima etapa migratéria. Com
isso, parte da migragéio rural-urbana ndo é, de fato, considerada, uma vez
que as migragdes por etapa, do tipo rural-urbano-urbano, nao s&o apreendidas
"in toto" (apenas o Gltimo fluxo, urbano-urbano, é enumerado). Acrescente-se
também a influéncia da definicdo excessivamente ampla de "urbano”.

De qualquer forma, é de se ressaltar a importéncia dos _mwgmns

entre cidades, que dependem, naturalmente, da diversificagéo da rede urbana

. e da existéncia de centros nacionais ou regionais polarizadores. Assim,
quando se consideram os fluxos inter-regionais urbanos-urbanos, fica
evidente o forte poder de atracdo de Sdo Paulo e Rio como centros nacionais.

Minas Gerais, a despeito da importancia regional de sua rede de cidades, nao
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apresenta poder nacional de atragédo. Alids, é como absorvedora de populagio

do préprio Estado que a RMBH deve ser entendida, como se verd adiante.

Mas d1zer que as c1dades médms tiveram o mais acelerado ritmo de

crescmento néo s1gmf1ca afirmar que os grandes centros urbanos ndo

contlvessem a maior proporqao de hab1tantes. Em 1970, segundo estimativas

~-

de Mata (1980), 26 2% do total da populagao urbana do pais concentravam-se /

em cidades com menos de 20 mil habitantes; 17,1% nas cidades entre 20 e 100
mil; 28,4% nas cidades de 100 a 2 milhdes de habitantes; e 28,2% nas cidades -

com mais de 2 milhéess.

Assim, num contexto de concentragdo econdmica nos grandes centros
. urbanos, -acompanhada de amplo crescimento populacional, instituem-se as

Regibes Metropolitanas, previstas na Constituicdo de 1967 e regulamentadas

pela Lei Complementar n@ 14, de 8 de junho de 1973.
Segundo Cintra (1972) a Constituigdo Federal de 1967 diz o
seguinte:
"A Uniao, mediante lei complementar, poderd estabelecer
regides metropolitanas, constituidas por municipios que,
independentemente de sua vinculagdo administrativa,
integrem a mesma comunidade sécio-econdmica, visando &
realizacdo de servigos de interesse comum".

Este texto, conceitualmente vago, nao deixa de expressar a

dificuldade em se estabelecer critérios para a definicao de Areas espaciais

uma idéia, em 1970, as duas maiores metrépoles brasileiras - Sao Paulo e Rio

de Janeiro - continham mais de 15 milhSes de habitantes e concentravam quase

' As Areas Metropolitanas, com seus vArios municipios, eram
ontadas como apenas um centro urbano.
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a metade (49%) da mdo-de-obra industrial do pais. Por outro lado, as Regides
Metropolitanas restantes totalizavam 5 milhGes de habitantes e 3% da mao-de~ _
obra industrial.
Seguramente, cada Regido Metropolitana é reflexo das

S

‘caracteristicas sécio-econdmicas do pais e das dreas das quais fazem parte.
e e

Por exe-mvpl(;, a regido metropolitana do Rio de Janeiro abrigava, em 1970,
quase 80% da populacdo total do Estado e 87% dos migrantes, enquanto na
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), pertencente a um Estado de
economia muito mais diversificada, estas percentagens eram de 46% e 50%,
respectivamente. Por sua vez, a RMBH continha apenas 14% da populagdo total
do Estado e concentrava 30% dos imigrantes intra-estaduais da década.

Outro aspecto caracteristico da heterogeneidade das regides
metropolitanas revela-se quando da desagregagdo em nicleo (a capital) e
periferia (os outros municipios). As regides metropolitanas de Fortaleza,
Curitiba e Belém tiveram taxas de crescimento da populagdo do niicleo maiores )
do que da periferia, no periodo 1960/70. O contrério verificou-se nas’
regidoes metropolitanas de Sdo Paulo, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador
e Recife. Somente em Belo Horizonte as taxas de 6,1% no nicleo e 6,2% na
periferia foram semelhantes.

Em linhas gerais, as regioes metropolitanas de Sao Paulo e Rio de
Janeiro foram os grandes centros de atragdo no perfodo. A primeira foi
responsdvel por 40% dos fluxos migratérios com destino metropolitano; a
segunda por 30% e os outros 30% restantes foram distribuidos entre as deméis

regides metropolitanas (MUDANGA..., 1978).
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"No total, as trés RegiOes Metropolitanas regionais
(excetuando as nacionais - Rio e S&o Paulo) mais
importantes - Belo Horizonte, Recife, e Porto Alegre -
possuem 20% de todos os ndo naturais de destino
metropolitano" (p.76).

Estas colocagoes ajudam a situar o caso especifico da RMBH frente

as outras metrépoles nacionais. Belo Horizonte caracteriza-se por ser um

centro urbano de _atragio regional, abrangendo uma extensa frea - o Estado -

de Minas -, mas nao tao grande como ‘as 6reas de influéncia do Rio e Séo

Paulo Em compensagao, fo1 a reglao metropolitana que mais cresceu até 1970.
A RMBH, ao lado da RMSP, foi a uruca regido metropohtana em que a taxa de

crescmento populacmnal fo1 _superior A da populacao -urbana .do Brasil

(MUDANCA..., 1978).

As préximas segbes tentardo esbogar as condigdes em que se deu a
qulggao da RMBH, tendo em vista os aspectos econdmicos e a atuagdao do
Estado, assim como as suas conseqgiiéncias sobre a distribuigao da populagdo

no espago. A intengao é fornecer informagoes relevantes para a andlise dos

saldos migratérios e da migragao intra-metropolitana.

4.2 A industrializacdo de Minas e os impactos sobre a populacao da
: RMBH

Minas Gerais guarda nitidas interfaces com as diversas etapas de
desenvolvimento brasileiro, tanto no que se refere aos aspectos econdmicos,

quanto demogréficos. Na escala estadual, a industrializagdo toma impulso a
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partir do processo de substituigéio de importagdes, enquanto as éreas rurais

sofrem o mais intenso &xodo populacional do pais.
A economia mineira cresceu no periodo entre guerras, quando amplos
M esforgos tentam criar uma ibm‘iﬁstbria ski’derﬁ‘rﬁgica. De modo semelhante ao pais,
aTté antes da‘.w I‘“Guerra Mundial a demanda por minérios era satisfeita pelo
mercado externo, onde a fabricacao se dava em condigdes muito mais
favordveis. Também deve-se considerar que o processo de substituicdo de
importagdes no Brasil comegou com a indidstria de bens de consumo, e quando
esta se consolidou é que se tornou possivel a substituicdo de importagoes

de bens de produgdo (Singer, 1977).

Com a I Guerra Mundial e a impossibilidade de importagdes, a
siderurgia brasileira passa a ser responsédvel, até o fim da década de 20,
por quase a metade do abastecimento interno. A metalurgia, entao, se
desenvolveu em localidades onde existiam jazidas de minério, ou seja, na
drea central de Minas Gerais, predominantemente. Nos anos 20 é criada a
Companhia Siderdrgica Belgo-Mineira em Sabard e os altos fornos da Usina
Esperanca, em Sabard, Rio Acima, Caeté e Bardo de Cocais.

Nova oportunidade para a siderurgia nacional ocorre com a quebra
da Bolsa de Nova York, em 1929. Com ela diminuiu a receita de exportacao e
também houve forte queda nas importagbes, uma vez que a moeda foi
desvalorizada. A partir de 1930, a produgdo de ferro e ago nacionais
ultrapassou o volume importado, chegando a superar em quatro vezes o volume

da produgéo estrangeira em 1939. O Estado mais beneficiado foi Minas Gerais,

sob a lideranga da Belgo-Mineira, com a formacdo da Companhia Vale do Rio
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Doce e outras empresas do ramo, como a Companhia Ferro Brasileiro S.A. em
Caeté, além da ampliac@o das jé existentes (Singer, 1977).

Para se ter uma idéia da integracdo do mercado e da divisdo do
trabalho no pais, o exemplo da indistria mineral é esclarecedor. Primeiro
Minas transforma o minério de ferro em gusa e envia para o Rio de Janeiro,
onde se transforma o ferro gusa em ago e laminados. Posteriormente, os
produtos finais sdo transformados em S&o Paulo.

Assim, mesmo que a indidstria siderdirgica em municipios vizinhos
de Belo Horizonte tenha expandido a demanda por outros produtos industriais,
tais como as inddistrias alimenticias, de fiagdo e de tecelagem, vestuério,
olarias, cerdmicas e madeireiras, a ndo transformagcdo do minério de ferro
desfavorece o valor adicionado pela inddstria siderdrgica, quando comparado
com outros Estados.

A II Guerra Mundial inaugurou uma nova fase de expansdo da
indistria mineira, tal como havia ocorrido no perfodo entre-guerras.
Contudo,

"Na década dos 40, embora a produgao siderdrgica continue

\\gjj a crescer, é a expansz’io agropecué.ria que estimula o

S crescimento industrial, particularmente em ramos como da

madeira, do couro, de fiagdo e tecelagem, etc." (Singer,
1977, p.252).

Estes dois dltimos foram os lideres do crescimento industrial no

periodo 1940/47. Mesmo assim, & Belo Horizonte quem a nia

industrial do Estado, devido ao "fato de que uma boa parte de zonas

intégféﬁiés do seu Whint‘ejzj{gnd participaram da expanséo agropecudria que se

verificava neste periodo".
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Na verdade, Belo Horizonte funcionou como ponto de difuséo

industrial: em direc@o oeste prevaleceu a indistria téxtil, até Paraopeba

e Curvelo; leste foi dominado pela siderurgia, atingindo Sabaré, Caeté,

Bardo de Cocais e Rio Piracicaba; enquanto o sul foi caracterizado pela

inddstria téxtil, mineragdo e siderurgia, passando por Nova Lima, Itabirito,
Congonhas e Lafaiete.

Com o fim da II Guerra Mundial, o desenvolvimento econdmico de

Minas, principalmente a industrializacdo, sofreu um revés. Comparativamente
a Sdo Paulo e Rio, seu mercado interno ndo era tao desenvolvido, e grandes
regioes comoMo Sul, Alto Paranaiba e Tridngulo estavam mais integradas a Sdo
Paulo, enquanto a Mata e Campo das Vertentes ligavam-se ao Rio. Em 1950
estas regibes continham 52% da populagéo do Estado (Singer, 1977).

Além disso, dois outros fatores contribuiram para o

enfraguecimento industrial mineiro: a criagdo da Companhia Siderdrgica

——

‘Nacional (CSN) em 1941 - uma fortissima concorrente para a siderurgia

mineira - e a crise estrutural da indistria téxtil no periodo pés-guerra.
As conseqiiéncias foram que Minas ndo acompanhou o ritmo industrial nacional
e o nimero de empregos na inddstria, que era 9,5% do total brasileiro em
1940, passou para 8,7% em 1950.

A RMBH nao ficou & margem desta situagdo. Paralelamente, os
planejadores e politicos de Minas, cientes da necessidade de uma revigoracéo
da industrializacdo do Estado, criaram a cidade industrial Juventino Dias

no municipio de Contagem, através do decreto-lei estadual nQ@ 778 de 19 de
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junho de 19419, cujos éxitos s6 comegaram a ser colhidos em meados da década
posterior, apés a solugdo dos sérios problemas energéticos, através da
criacgdo das Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), em 1952. Ap6s 1955,

AT ——
outras grandes inddstrias foram implantadas, destacando-se a Usina
Siderdirgica de Minas Gerais (USIMINAS), que devolveu a hegemonia sidertrgica

ao Estado. Desta forma, a atividade industrial se tornou mais diversificada

e Minas Gerais pdde recuperar o seu defasado ritmo de crescimento industrial

do periodo 1949 a 1955.

A atividade industrial concentrou-se apenas na &rea central do

Estado, ou seja:

"A capital mesma e as suas duas cidades industriais -
Contagem e Santa Luzia - representavam j4 mais de 20% do
valor da produgdo industrial de Minas, em 1962,
empregando cerca de 21% do pessoal ocupado na inddstria"
(Singer, 1977, p.264).

Aumenta ainda mais esta concentragdo a criacdo da refinaria de petréleo

- Gabriel Passos em Betim.
Por ser essencial para a andlise da distribuigdo espacial da RMBH,
a seguir comenta-se mais especificamente a Qpcent;ggﬁoﬂeﬁpnﬁmi.cgp,,l}i‘
verificada e os impactos sobre a estrutura urbana, elementos fundamentais

para a compreenso da distribuigdo da populagdo no espago.

9 pefiniu-se também uma segunda cidade industrial a ser
nplementada em Santa Luzia.
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4.2.1 Urbanizagéo, concentragdo industrial e condigdes sécio-econdmicas
na RMBH

A Tabela 4.1 fornece uma visao da igggg§i§§g§1q§Vq;bapjzagio que
vinha se verificando §g§§eﬁa déqadg de 50 na RMBH. Em 1950, 86,5% da
populagédo total da RMBH residia em &rea urbana e dez anos depois essa
proporgao jé& atingia 88,8%, elevando-se para 93,5% em 1970. §SM2953999“9§
1970/80 quase toda a populagio da RMBH (96,9%) tornou-se urbana. No
sunicipio de Belo Horizonte a urbanizagho jé era marcente desde 1950, guando
9é,~9%w;le sua populagéio residia em drea urbana, proporgéo que se elevou para
99,7% em_1980.-

re Do ponto de vista econdmico, o conturbado momento politico que se
seguiu ao golpe militar de 1964 instituiu uma fase decisiva para a RMBH.

, Mais do que nunca, privilegia-se a expansdo econbmica via industrializacao,
§emrgua1quer tipo dewprgocupagﬁo.de caréter_mais social, como saneamento,
ggﬁ?g, e&ﬁcagié‘; ?oradiam.

Numa época de grandes_jnvesti@gntogwggyyggggiyps no Brasil, o
governo mineiro favoreceu a sua entradg mais do que os outros Estados,
aé;;;ggwwégw’};;;gﬁgmenté‘ &5 ﬁonfaéem da infra-estrutura industrial
necessdria. Por exemplo, no caso da FIAT em Betim o governo mineiro "chegou
a ‘aceitar’ a participacdo como s6cio aciondrio"” (Rodrigues, 1980).

O capital estatal também foi uma importante fonte de recursos. A

orientagdo econdmica do governo federal era diversificar a atuacdo das

10 Uma anédlise mais completa dessa questdo pode ser encontrada
| Diniz (1981), que traga um vigoroso e pioneiro retrospecto do
ocesso de industrializagcdo em Minas Gerais e na RMBH.
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empresas pUblicas, favorecendo o aproveitamento dos recursos minerais e
intensificando o crescimento da inddstria de base.
TABELA 4.1
PARTICIPAGAO DAS POPULAQOES URBANA E RURAL NA POPULAGAO TOTAL

DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE E DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - 1960/80

; Populagao
Ano Area Total Urbana Rural
1950 RMBH 474,683 410.874 - 63.809 .
BH 352.724 340.853 11.871
1960 RMBH 888.322 789.316 99.006
BH 693.328 663.215 30.113
1970 RMBH 1.605.306 1.501.629 103.677
BH 1.235.030 1.228.342 6.688
1980 RMBH. 2.540.130 2.461.081 79.049
BH 1.780.855 1.775.082 5.773 .

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DE MINAS GERAIS, 1988-89. Belo Horizonte:
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacgéo Geral,
Superintendéncia Central de Estatistica e Informagdo, 1990.

Na década de 70, o crescimento e a diversificagdo da estrutura
produtiva aumentam e o produto industrial de Minas Gerais cresce 16,8% ao
ano, no periodo 1970/76. Este processo foi muito mais intenso na RMBH, local
onde se encontra o maior mercado consumidor de Minas. "A RMBH concentra %
cerca de 60 a 70% de todas as atividades industriais mineiras e é também a/

érea de maior densidade demogréfica do Estado"” (Rodrigues, 1980). -



e Infelizmente nao se pode dizer que a absorgdo de mdao-de-obra tenh

T
~
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ocorrido no mesmo ritmo da expansdo industrial. Enquanto o produto
industrial cresceu 14,1% na RMBH, o emprego aumentou somente 5,6%, no
periodo 1967/72. Foram os servicos, com grande participagdo do setor

B A fudbark

piblico, que absorveram mais da metade da populagdo ocupada da regido

metropolitana.
Contudo, a maior parte dos empregados - 29,2% do setor industrial
e 76,5% do setor servigos - recebia menos de 1 saldrio minimo. O que se

verificava na RMBH era altas taxas de desemprego e absorgdo de mio—dejobra

' mais intensa nos setores que pagavam menos de 1 salério mfnimo.

S

Para se ter uma idéia daféonceqfig?gp da ;fpﬂé)na RMBH, em 1972
os 50% mais pobres detinham 14% da renda e os 5% mais ricos, 36% da renda.
Em Belo Horizonte, a renda era ainda mais concentrada: os 50% mais pobres

ficavam com apenas 12% da renda (Rodrigues, 1980).

e Em dGltima insténcia, este quadro reflete as precérias condigdes

{
\
J

<

de vida da populag@o metropolitana, num pais em que o acesso aos sefvigos

L\de saide, saneamento, educagédo e habitagio11 € diferenciado segundo a renda.

Rodrigues (1980), citando um levantamento da Secretaria do

Trabalho e Cultura Popularu, informa que em 1964/65 haviam 79 favelas no

11 Por considerarmos que a moradia é um fator essencial para a

»mpreensdao da distribuicdo espacial na metrépole, o uso do solo
rbano serd enfatizado.

12 SECRETARIA DO TRABALHO E CULTURA POPULAR. Levantamento da
populagédo favelada de Belo Horizonte. Belo Horizonte,
Departamento de Habitacdo Popular, 1966.
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| municipio de Belo Horizonte, onde moravam 119.799 pessoas, em 25.076

\

| domicilios. Além disso,
"... a maioria das familias faveladas de Belo Horizonte
/ residia no municipio hé mais de quatro anos e a maioria
™ residia na favela h& menos de quatro anos. Isso significa
a existéncia de uma grande mobilidade. da populacdo dentro
cp___préprio municipio” (p.26).

Esqueca-se por um instante as fronteiras municipais - muitas vezes

\
?& precdrias moradias rumo aos municipios vizinhos integrantes da RMBH.

(

,,«" aproximadamente 400.000 habitantes - um crescimento de 239,9% no periodo

T,

O mais grave é que (ém lﬁ)a populacéio favelada ji contava com

'\ 1965/80, contra 160% de crescimento da populagdo total. Estes dados s&o uma

evidéncia dramdtica da gg{_omg.r‘iagio desigual do espago urbano.

No entanto, néo se deve concluir que a migracdo seja a responsével

pela proliferagdo da pobreza urbana. A.politica concentradora de rendas, os
baixos saldrios e o desemprego sdo os grandes responsiveis pelo crescimento.

de uma periferia metropolitana destituida de condi¢oes de vida minimamente

necessérias.

4.3 Migracoes em Minas Gerais e na RMBH durante o perfodo 1960-1980

Entre 1940 e 1950, Minas Gerais foi o Estado que mais perdeu

populacdo no Brasil (em torno de 602.000 pessoas). Na década de 50, os
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saldos migratérios intercensitdrios foram também negativos (- 578.574
pessoas), embora menores (Graham, s.n.t., citado por Coelho et al, 1982)”.
Fatores de mudanga - como a modernizagdo no campo em algumas
regiCes mais din@micas -, mas principalmente fatores de estagnacdo - 4reas
de subsisténcia, incapazes de sustentar grandes contingentes populacionais -
, ajudam a explicar o éxodo rural mineiro para as dreas de atragédo como as
fronteiras agricolas ou os pélos industriais do Rio e Sao Paulo. Outro fator
importante é que o tipo de indidstria, complementar & paulista, intensiva em
capital e concentrada na 2zona metaldrgica (mefalurgia e mineragéao,
principalmente) impede uma absorcao mais expressiva de trabalhadores, ainda
mais nas édreas mais distantes da metrépole.

de 60 Minas Gerais continuou mantendo a tradigdo de

Na década

Estado expulsor de habitantes. Coelho et al (1982) revelaram que Minas teve
S T e i

uma perda liquida de pouco mais de 1.700.000 pessoas. Todas as regides
apresentaram saldo migratério negativo, com excecéo da "Regido Metaltrgica
e Campos das Vertentes", ndo por acaso onde se encontra a RMBH. Vale lembrar
que mesmo na Regido Metalirgica e Campos das Vertentes houve perda
significativa de populagdo, mas esta foi compensada pelo §EE§E~EQEEEEXE_Ea
§M§§; Fora esta regido, em todas as outras houve um saldo rural negativo be;

maior do que o saldo positivo das zonas urbanas. As Regides do Rio Doce, Sul

e Zona da Mata perderam juntas, em torno de 1.500.000 pessoas.

13GRAHAM, D. H. Internal and foreign migration on the
question of labor supply in the early economic growth of
Brazil. s.n.t.
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Na década de 70, o Estado de Minas teria perdido menos populagdo
que na década anterior, isto é, 1.578.206 pessoas, segundo estimativa de

Carvalho e Fernandes (1991). Ainda assm a eVasao f01 51gmflcat iva. Uma das

diferengas € que nos anos 70, além da regido Metaldrgica e Campos das
Vertentes, o Triéngulo Mineiro também experimentou um saldo migratério
positivo. Em compensacdo, a Regido do Vale do Rio Doce apresentou saldo
negativo até mesmo nas Areas urbanas (Coelho et al, 1982).

Durante as décadas de 60 e 70, a Regiao Metaldrgica e Campos das
Vertentes se destaca como a mais importante em termos de absorgdo
populacional, gragas, sobretudo, & RMBH, que serd o foco principal de

andlise na préxima segao.

4.3.1 Populag@o e migracdo na RMBH nos anos 60 e 70.

Em 1950 a populag&o dos 14 municipios que faziam parte da

metrépole mineira (em 1980) _ era_ de 486 053 hab1ta.ntes, passando para

888 322, em 1960, que corresponde a um aumento "pgpula;c;qpnalv de 83% no

periodo Na década seguinte, o aumento foi um pouco ‘menor ~(,,,81%)’ posto que

a populagao dos municipios que integrariam a RMBH era de 1._605.306 pessoas,

em 1970. A taxa geométrica média de cres;imgnto foi alta, isto &, ﬁﬂm’]

1950 e 1970 (Rodrigues, 1980). ’
\b A contrlbulgao da migracao para o crgscmento da populag:ao

BN metropolitana foi muito expressiva. A migragao respondm por 57% do
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crescimento populacional da regiéo e o crescimento vegetativo por 43%, entre

1960/70 (Rodrigues, 1980).

TABELA 4.2

POPULAGAO E TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAIS
RMBH E BH - 1950/1970 -

BH/RMBH Taxa de cresc. (%)
Anos RMBH BH (%) Periodo  RMBH BH
1950 486.053 352.723 72,6 50/60 6,2 7,0
1960 888.322 693.328 78,0 60/70 6,1 5,9
1970 1.605.306 1.235.030 76,9 50/70 6,2 6,5

FONTE: RODRIGUES, Roberto do N. Determinantes sGcio—-econtmicos de morbidade
e mortalidade numa frea de industrializacao recente: o caso de
Belo Horizonte. Belo Horizonte, 1980. Dissertacdo (mestrado),
CEDEPLAR/FACE/UFMG.

/’ Aproximadamente 85% dos imigrantes da RMBH eram naturais do

%préprio Estado de Minas e residiam em 4rea urbana antes de migrar para o

municipio de residéncia em 1970. Cerca de 5% eram naturais do Estado, com
(origem rural, e os 10% restantes eram naturais de outros Estados.

A altissima proporgdo de migrantes de origem urbana mascara a

migracdo por etapas de origem rural. Um dos poucos estudos para averiguar



65
este tipo de migragdo foi realizado por Silva (1972)“, citado por ECONOMIA
.., 1979). Através de uma pesquisa de campo, a autora revela que:

"27,9% dos imigrantes vieram por estadgios para Belo
Horizonte e 33% destes moraram em trés ou mais cidades
antes da Capital, mostrando a predominédncia das migragoes
diretas sobre as por etapas. Estes dados mostram também
que 40,75% dos imigrantes nasceram em zona rural, mas a
percentagem dos que mantiveram &a mesma situagdo de
domicilio no segundo e terceiro estégios € pequena,
representando 15,6% e 11,3%, respectivamente" (p.96).

Da populagdo residente na RMBH em 1970, 26,2% eram resultantes da

migracdo na década, correspondendo a um saldo migratério de 168.563 homens

e 179.751 mulheres, de acordo com as estimativas de Coelho, Merrick (1974).

Portanto, do saldo total ocorrido na década de 60 (348.314 pessoas), 51,6%
era constituido por mulhéres e 48,4% eram homens. A taxa liquida de migragéo
caiu para 21,4% no decénio posterior, equivalente a um saldo de 268.514
homens e 293.625 mulheres. Assim, os saldos aumentaram, mas com queda nas
taxas liquidas de migracdo, o que contribuiu para que a taxa geométrica de
crescimento populacional, que foi de 6,2% ao ano no perfodo 1950/70,
passasse para 4,7% na década de 70.

7»’ j Na década de 70 74,9% dos imigrantes de Belo Horizonte tinham como
-dltimo local de residéncia um municipio mineiro (4,3% tinham procedéncia
desconhecida). Para a RMBH, excluida a capital, este percentual foi de 88,5%

“1 >(4,0% de procedéncia desconhecida). Na RMBH como um todo, 81,0% eram

| procedentes de Minas Gerais.

" Silva, Léa Melo da. Fluxos imigratérios para Belo
Horizonte, 1972. Dissertagédo (Mestrado) -
CEDEPLAR/FACE/UFMG.
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Estes fluxos sao condizentes com um periodo histérico marcado por
evasdo populacional de &reas estagnadas - na qual o Estado de Minas, em

termos de volume, era o que mais expulsava populagdo no Brasil - para as

4reas densamente urbanizadas, como as regides metropolitanas.

A similaridade das taxas de crescimento no nicleo e na periferia,
verificada na década de 60 (6,1% e 6,2%, respectivamente), ndo se repetiu
no periodo seguinte, pois as taxas foram de 3,7% no ndcleo e 7,5% na
periferia. Estas taxas indicam um relativo esgotamento da capacidade de
absorgao devmigfantes por parte do municipio-capital em favor da periferia

metropolitana. Mas, ao invés disto estar indicando um enfraquecimento do

dinamismo econdmico de Belo Horizonte, € razodvel supor que esteja

espelhando os problemas sociais presentes em qualquer grande centro urbano.
Entre estes, destaca-se uma notéria escassez de moradias populares, induzida

pela falta de espago fisico para a expansao urbana, juntamente com a

. especulagéo imobilifria. Por isso, parte expressiva da populacdo migrante

' ndo tem outra alternativa a ndo ser dirigir-se para as 4reas periféricas,

onde ainda h4 espago fisico e os terrenos sao mais acessiveis”.

Quando se desagrega as populagdes esperada e migrante, por faixa
etdria, percebe-se com clareza o impacto potencial da migragdo sobre o

crescimento populacional. O Gréfico 4.1 mostra que a participagdo da

migragao concentra-se nas idades mais jovens. De um crescimento

populacional de 475.662 mil mulheres na RMBH verificado na década de 70,

B Este tépico serd retomado com mais detalhe nas préximas

egOes deste capitulo, quando se fard uma andlise desagregada por
unicipio.
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59,8% correspondem ao saldo migratério. Entre as mulheres de 10 a 29 anos
em 1980, o saldo migratério respondia por 31,8% do crescimento da década.
Quanto aos homens, o crescimento populacional entre 1970 e 1980 foi de
461.407 pessoas, sendo que deste, 56,3% séo resultado da migracéo. Na faixa
etdria de 10 a 29 anos, em 1980, o saldo migratério corresponde a 30,1% do

crescimento do periodo. Portanto, a migrac8o concentra-se nas idades

adultas-jovens.

P

Metade dos habitantes da regido metropolitana, em 1970, tinha

menos de 20 anos de idade. Na década seguinte houve um ligeiro

envelhecimento, pois 47,0% era menor de 20 anos de idade, em 1980. Do
cresc’vimé;x‘toﬂda popula’gio” feminina em idade reprodutiva - 15 a 49 anos -
entre 1970 e 1980, o saldo migratério responde por 57,6%, o que mostra
concentracdo da migracdo nesta faixa etdria. Este dado indica que a m1gragao

e

teve um papel sobre O crescimento vegetatwo da década segumte, via

natal1dade, superior aquele que seria de se prever levando em consideracéo

apenas a taxa liquida total de migracgdo.

v VR D
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Este é o quadro geral da RMBH. Estas tendéncias escondem
{
especificidades locais que ndo devem ser desconsideradas. J4 se referiu

anteriormente & heterogeneidade de um universo téo complexo como uma regido

metropolitana, sendo que os movimentos populacionais sao uma das expressdes

sociais mais importantes de--tais. diferengas. A seguir descreve-se o

comportamento da distribuicdo espacial da populagdo em niveis mais

desagregados,

4.4 As migracGes nos municipios da RMBH durante a década de 70

Na segdo anterior mostrou-se que o crescmento populacmnal da

RMBH sofreu um arrefecmento na. década de 70 Mesmo assm, a taxa liquxda

de mlgragao cont inuou expresswa, mantendo-se -a chferencmqao quanto a

COmPOSiGA0 por sexo e 1dade, fatores igualmente importantes para se analisar

as tendéncias demogrificas. De maneira geral, os 1m1grantes 'S80 pessoas

U

,Jovens e portanto, mtegrantes néo apenas da populagdo economlcamente

s = v

ativa, mas também dos grupos populac1ona1s mals fecundos.

Dentnom da—~reg4ao me;ropghtana, contudo‘, o comportamento

m1grat6r10 é bastante d1ver31flcado. A natureza dos problemas urbanos em

determinado mun1cip10 poderé ser causa ou conseqﬁencxa em outro. Nessa

e

dissertagéo, adota-se uma divisdo bem mais desagregada do que em nicleo e
periferia. Isso possibilitard um melhor entendimento da diversidade dos

movimentos migratérios dentro da prépria RMBH A verificagdo do fen6meno
——

—

mlgraténo, segundo as éreas de atragao .e repulso na RMBH, podera
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fundamentar esta andlise. No préximo capitulo, procurar-se-4 complementar
a interpretacdo dos saldos e das taxas liquidas de migragdo com o uso de
informagdes especificas sobre fluxos migratérios intra-metropolitanos

(matriz origem - destino).

4.4.1 Areas de atragdo e expulsdo na RMBH

No periodo 1970/80 distinguem-se municipios que apresentaram Uta‘;ca\s‘

liquidas de migragdao desde muito altas até negativas. As taxas de
. R L e rﬂjmr ‘

crescimento populacional no centro e na periferia j& evidenciam um aumento
na participagdo desta dltima. Entretanto, os municipios periféricos também
apresentam notédveis diferencas. Em relagdao & média da RMBH, a magnitude das
taxas, por municipio, foram desagregadas em "muito alta", "alta", "baixa"
e "muito baixa" (Tabela 4.3).

Na classificacdo "muito baixa" estéo agrupados os municipios de
Caeté, Nova Lima, Raposos, Rio Acima (expulsores de populacao) e Sabaré. Os
quatro primeiros foram agrupados devido & necessidade de amenizar os
problemas amostrais (ver capitulo 3). Além disso, as caracteristicas de
ocupagdc € uso do solo urbano sd8o muito parecidas, como se verd mais
adiante. Quanto a Sabaré, apesar de sua taxa liquida total nao ser negativa,
ela € bem mais baixa do que a da categoria imediatamente superior (taxa

liquida "baixa").
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TABELA 4.3

REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE - 1970/80
POPULACAO TOTAL E MIGRAGCAO

Intensidade da Municipios Populagédo Saldo TIM (%)
em 1980 Migratério
Muito Alta Rib. das Neves 67.249 54.313 80,79
.| Betim 84.193 34.061 40,45
Contagem 280.470 136.765 48,76
Alta Ibirité 39.967 13.519 33,82
Santa Luzia 59.893 27.231 45,46
Vespasiano 25.046 9.500 37,92
Belo Horizonte 1.780.839 279.905 15,68
Baixa Lagoa Santa 19.499 2.917 15,18
Pedro Leopoldo 30.007 4,137 . 13,79
Expulsores 88.721 - 4,734 - 5,34
Muito Baixa Sabaré 64.210 4,525 7,02

. FONTE: Dados bésicos: IBGE - Amostra de 25% do Censo Demogrédfico de 1980.
N m(\*) Intensidade medida em relacao & média da TLM da RMBH.

~No grupo das taxas acima da média (21,4%) destaca-se Ribeirdo das
Neves, onde as taxas liquidas foram, de longe, as maiores entre todos os
municipios da RMBH, e o padrao da migragdo por idade é bem préximo ao da
regido metropolitana.

O Grédfico 4.2 representa com mais clareza o impacto excepcional
da migragao sobre o crescimento populacional de Ribeirdo das Neves. Para a
década de 70, uma taxa anual de crescimento populacional que seria z;,igo em

torno de 2,9% na auséncia de migragdo (apenas o efeito do crescimento .

vegetativo), foi, na realidade, de 21,4% ao ano! 80,8% da populagdo de
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Ribeirao das Neves em 1980 era migrante da década ]6. Em nﬁmeros absolutos

isso quer dizer que uma populagao observada de 67 249 pessoas em 1980 seria

de apenas 12.936 resmentes, caso a migragéo nao existisse.

As diferengas, além da GRAFICD 4.6 — TLN POR SEXO, 1970/80
S PBHERRERAODASNVES ~
magnitude das taxas a favor de u-%
Ribeirao das Neves, estdo no fato de “ e =

que neste municipio o ponto modal é | 2«

mais tardio - 25 anos para os homens ; '\,/ \\

e 30 para as murlheresr“(ijéj.’figq_f.G). TR R R R R W E e
. s s E-RNBH1 T REBHm - RBNEV.{ - ABNEV.m
Além disso, as taxas femininas FONTE: DADOS, BASICOS = CENSD DEMOGRARO, 1980,

superam a,s' masculinaswap6s os 25
anos de idade, uma situagd@o atipica dentro da RMBH. Assim, a intensidade da
migragdo é mais forte entre os homens jovens e mulheres adultas.

Ainda com taxas maiores GRAFCO 4.7 - TLM FEMNNAS POR
; wmgwmmﬁﬁ

70
que a RMBH, encontram-se Os e =
50

municipios de Betm, Contagem,

Ib1r1té Santa Luzm e Vespasmno.

Descons1derando—se o municipio de

Belo Horizonte, este foi o conjunto % o2 B BB 6 & % m e
BN - STUTA A VESPASAND
FONTE: DADCS BASICOS ~ CENSD DEMOGRARCO, 1980

mais 1nporta.nte da RMBH, pois af

encontra—se 40 0% . q_g ~__saldo

migratério dgvglécr:ra{iq_,dg__,'IQ,, isto €, 221.076 pessoas.

16 Uma andlise das possiveis causas do crescimento populacional

neste e nos demais municipios serd feita no préximo capitulo.
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O padréo migratério por idade assemelha-se & média da RMBH (com

GRAFICO 4.8 — TLM MASCLLINAS POR Dﬂf.
1970/80 (MUNCPIOS COM ALTAS TLM|

g 3

£

A N N S N
L R

10 “——~

O 10 15 20 25 30 _35 40 45 50 35 60+
- PBH —— BET™ = CONTAGEM
-=- BRTE - STLUBA < VESPASIANO

FONTE: DABDS BASIO0S ~ CENSO CBMOGRARCO, 1980

correspondem & migragao da década.
crescimento (9,0%),

metropolitana (7,45%).

excecao de Vespasiano), com a moda
situada em torno dos 25 anos de
idade,\ e maiores taxas para a
migragcao feminina (Gréficos 4.7 e
4.8). A influéncia da migragéo sobre
o crescimento da populagdo deste
subgrupo ‘de municipios pode ser
visualizada no Grdfico 4.3. Da

populagdo observada em 1980, 45,2%

Isso explica uma alta taxa anual de

maior do que o crescimento médio da periferia

Em contraste, a taxa de crescimento populacional verificada no

grupo formado pelos municipios de Belo Horizonte,

Leopoldo, é menor que a da RMBH.
Nestes municipios a contribuigéo da
modesta -

migragao foi mais

aproximadamente 15% da populagédo
residente em 1980 (Gréficos 4.9 e
4.10). Obviamente, Belo Horizonte é
o grande destaque, pois uma Taxa

Liquida de Migragdo (TLM) n&ao muito

Lagoa Santa e Pedro

1870780 (1arecros Cou Burcas 1ag
A\ PN
T Z X
oI\
2is
o S X7 RS
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alta” (15,68%), corresponde a um saldo de quase 280.000 pessoas, ou seja,
praticamente a metade de todo o saldo verificado na RMBH na década de 70.
Evidentemente, o padréo migratério da RMBH é um reflexo direto daquele do

municipio de Belo Horizonte.

Quanto aos outros dois ORAFCD 410 Tl sASCLLIS PR

municipios, os padroes de migragdo

A ﬁ
masculinos e femininos séo parecidos "20 Q / )\ Y

entre si, mas diferentes do da RMBH.

O ponto modal de Lagoa Santa é mais ’ ¥ \ \/’

o Vv

tardio (entre 25 e 30 anos para as e
o 10 15 20 235 S0 M 40 8 30 33 80+
—=- RMBH hnad ] ~m— LSANTA —@— PED.LEOP,

mulheres, e em torno de 35 anos para o b e - o -

os homens), -enguanto em Pedro

Leopoldo nao hd tantas oscilagbes na estrutura por idade. Deve-se lembrar
que as populagGes destes municipios sdo pequenas e que as taxas liquidas,
menores que a média metropolitana, correspondem a saldos migratérios pouco
expressivos (2.917 pessoas em Lagoa Santa e 4.137 em Pedro Leopoldo).

Um saldo migratério também pequeno verificou-se em Sabard: 4.525
pessoas entre 1970 e 1980, o que corresponde a uma taxa liquida de 7,0%. Os
Unicos municipios que experimentaram saldo migratério negativo foram Caeté,
Nova Lima, Raposos e Rio Acima (neste tdltimo houve perda absoluta), que

formam o grupo aqui denominado "expulsores" (Grdfico 4.11).

7 ¢ bom lembrar que essa classificagcdo "n@o muito alta" é
fruto de uma comparagdo com a média da TLM observada para o
conjunto da RMBH.



Estas informagGes sobre os
saldos municipais revelam as
especificidades de cada localidade.
Demonstram que a 4rea metropolitana
€ bastante diversificada em termos
demogréficos, e divisGes em apenas
"nicleo” e ‘'"periferia", embora

ajudem a andlise, s&8o muito
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GRAFICO 4.11 - TLM POR SEXO, 1970/80
MNCPIOS COM 0

Pa
"4

=,

XS

‘o'olsuxsu_:s«nsoum

- NEH, t B, t = EXPULSORES, |
—®- DPRLSORES, m —¢~ SABARA, | = SABARA, m

FONTE: DADOS BASICOS — CENSO DEMOGRATICO, 1980

limitadas. Mas, porque h4 um comportamento tdo heterogéneo em termos de

migragéo? Neste ponto, uma abordagem integrada com informagdes relacionadas

ao uso do ,sg_l'owpvrya:rqxo pode enriquecer .a andlise. Esta integragao seréd

contemplada no préximo capitulo.
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s A DISTRIBUICAO DA POPULACAO NA

RMBH: DECADA DE 70 E PRIMEIRAS
EVIDENCIAS DOS ANOS 8O0

A primeira parte deste capitulo trata das questdes referentes ao
e
uso e ocupaqao do solo na RMBH, mcorporando aspectos fundamentaxs para a

cq_[gpreensao da d1str1bu1gao populacmnal mtra-metropohtana. Em seguida,
faz-se uma andlise especifica dos movimentos populacionais intra-
metropolitanos durante a década de 70. Com isso, s@o integrados elementos
préprios da geografia urbana, de forma a abarcar, empiricamente, o
tratamento teérico interdisciplinar discutido no Capitulo 2.

Finalmente,‘ sao aduzidos alguns comentdrios acerca das

possibilidades do comportamento demogrdfico na RMBH na década de 80, a

partir da utilizacdo de dados preliminares do Censo Demogrdfico de 1991.

5.1 Uso do solo na RMBH: expressao das des1gualdades socuns

Desde o fim do Estado Novo, os problemas urbanos no Brasil sempre

foram tratados setorialmente, enfocando prmcxpalmnte _a_"questao

habitacional”. Expressa esta preocupagado as criacdes da Fundagdo da Casa

Popular, em 1946, e do Banco Nacional de Habitagao (BNH), em 1964 (Azevedo,
1978) .
Ap6s 1964, o governo m111tar, ciente dos problemas sociais

E% decorrentes da fglta de hab1ta<}oes, _privilegia a construgdo de casas
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populares através do Plano Nacmnal de Habxtagao e do BNH Contudo, em pouco

tempo este ObJet:lVO 1n1c1al cede espaqo a fxlosofm govemamental dek‘

imprimir um perfil empresarlal a méquma burocr&t ica do Estado Incompat ivelA
Eitn bt

w de atender as camadas populares, esta nova f ilosofia nao

permitiu o surgimento de uma politlca urbana mtegrada Estes fatores

regido metropohtanamfoge a.esta. regra.

Ndo h4 ddvidas acerca da existéncia de influéncia das ag¢des do
poder piblico sobre o desenvolvimento econdmico e ‘a distribuigao da
populagao no espago, nos &mbitos nacional e regional. Contudo, estas escalas
se relacionam complexa e intimamente, demonstrando nao haver uma linha
diviséria de fendmenos que, na verdade, sdo parte de uma mesma realidade,
produzida pelos desequilibrios sécio-econdmicos. A compreensdo da
distribuicao espacial da populacdo ndo se esgota nas esferas nacional e
regional. Ela vai além ao incorporar ndo sé as especificidades de uma
unidade analitica menor, como uma regido metropolitana, mas também a prépria
estrutura espacial interna da metrépole.

Juntamente com o desenvolvimento econdmico regional, por sua vez
integrante de um "modelo"” de desenvolvimento nacional, é que deve ser
entendido o crescimento populacional da RMBH e sua distribuigao inteirna, ou
seja, os elementos integrados e integrantes de um contexto histérico mais

amplo.



5.1.1 A "organizag8o" do espago urbano metropolitano: 1950-1976

Vimos que a partir de 1950, acelera-se o processo de

industrializacdo/ urbanizacéo. Mas além da mdustrxallzaq:ao, a evolugao e

_estrutura do mercado de terras urbanas é o que melhor explica a forma

e S ——

espacml de Belo Hor1zonte e dos mumciplos que, na década. de 70 passaram

a const1tu1r a RMBH A demanda por terrenos e a evolugao dos seus pregos

dependem, em tese, do crescimento populacional, das alteragdes na
distribuicdo de renda e da expansdo das atividades econémicas.

Paradoxalmente, o prego dos terrenos na RMBH "ndo acompanham o ritmo das

variagdes do crescimento econbmico e demogréfico, ou seja, os demandantes

dos terrenos urbanos para uso" (O MERCADO..., 1978).

"A prépria formagdo histérica de Belo Horizonte, aliada
a0 sistema Ee_’fproduc;ao do seu espago urbano, produziram
g{gtos - espacmus em locais especificos, como: =
densificagdo da &rea central da cidade e sua estrutura

& rédio-concéntrica que dotou-a de alta acessibilidade, a
dispersao periférica da urbamzaqao e ainda a
subutilizacdo de algumas &reas que jé dispdem de servigos
urbanos bésicos, trazendo uma d1str1bu1gao diferenciada
de populagdo e atividades sobre o espago metropolitano”

\ (p.124).

A partir de 1950, alguns empreendimentos modificaram a estrutura
espacial do tecido urbano da RMBH. A implantacdo da Cidade Industrial
Juventino Dias fez com que se expandisse a frente de loteamentos nos
munic{pios de Contagem e Betim. Ao norte, a construgao da represa da
Pampulha e sua &rea de lazer funcionaram como vetor de expanséo que
ultrapassou os limites municipais, atingindo 4reas de Ribeirdo das Neves e

Santa Luzia.
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Na verdade, a década de 50 e o periodo pré-64 foram marcados pela
& et Sl i s

-

auséncia de regulamentacio do processo de agregagéo das terras rurais

ao

sitio urbano, que ficou a cargo dos agentes privados. Com excegdo da

prefeitura de Belo Horizonte, os demais prefeitos da RMBH néio impunh:

W e até estimulavam a agregagdo desordenada, na

expectativa de arrecadar impostos e ignorando os ggﬂoblg@p,&;,sogiais que tal

atitude geraria em futuro préximo. Mesmo em Belo Horizonte, a rigorosa

legislagdo néo era acompanhada pela eficiéncia do poder judiciério. Assim,
as obrigagdes dos proprietdrios dos terrenos, tais como, terraplenagem,

pavimentagdo e obras de apoio, recaiam muito mais sobre os compradores. A

prefeitura de Belo Horizonte t&o pouco punia com medidas efetivas os
prefeitura d¢ &0 - & punia ! i

lW-

A ineficién‘cij’cjl_a}haplicaqio da legislagdo urbanistica nesta éggca

s6 pode ser entendida através do perf il_-iﬁgg}iﬂgut_g_yflgwa_@igig:;ggéo

[P —— R

§%\ municipal, intimamente relacionado com o surgimento de loteamentos
x T T . P
irregulares. A distribuigdo de beneficios de acordo com as conveniéncias do

e

momento politico geralmente favorecia o proprietério, que por seu turno

funcionava como aliado politico, sedimentando a associag@o entre & elite

econdmica € o poder piblico. O loteamento periférico, sem equipamentos

v{x urbanos bésicos, era a outra face da producéio desigual do espago _urbano:

) "pe um lado, integrava O comprador, fazendo-o
proprietdrio de um lote, e entdo da sua moradia,
tornando-o comprometido com uma prestagao que o©
estimulava a trabalhar, a ndo perder o emprego, & aceitar
outro emprego sem maiores exigéncias, e o transformava em
um consumidor capaz de assumir dividas, pois o imével
pode garantir empréstimos. De outro, segregava—o do.
centro urbano: tanto o afastava do conforto que a infra-

estrutura e os servigos urbanos oferecem, como o lancava




\
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W_nmnassg _problemas para a czdade" (o
CADO..., 1978, p.101)

no que se refere & estruturagdo do espago urbano, surgiram v&rmsr

loteamentos clandestinos e a constituicdo de favelas. 6rgaos piblicos como
g e T T o s

o Departamento de Habitagao Popular, subordinado & Secretaria do Trabalho

e Agdo Social, o Departamento Municipal de Habitagdio e Bairros Populares e

a Fundacdo Casa Popular tentaram solucmnar os problemas da fa.lta de

moradxas para os segmentos ma1s carentes da somedade Infelizmente, a

auséncia df_lfcur.ﬂsgsm,,l,;mtg;@m‘ muito a atuacdo do poder piblico.

A partlr da segunda metade da década de 60 e mic1o dos anos 70,

uma sérle de le1s exigiam altos percentua1s de reservas de 6reas para

equ1pamentos e 6reas verdes, além de obrlgagoes, por parte do lotea.dor, no

que tange a mfra-estrutura dos loteamentos Apés Belo Honzonte, 0s maiores

mumcipms da RMBH também adotaram este modelo de lei.

Estas ex1genc1as dlflcultavam 0 acesso da populacdo de baixa renda

aos loteamentos dotados de mfra-estrutura urbana, uma vez que estes eram

e e e i et

mais caros. A conseqiiéncia 1med1&ta foi a queda no nimero de aprovagdes de

loteamentos, e também o surgimento de novas éreas de lotes clandestinos nos

| municipios mais dista.nyt’espdgs_ centros de emprego.

\gproyggﬁg_,gioteamwguuas_mgi como Ibirité e Ribeirdo das Neves,
onde se concentravam 53,8% dos lotes destinados para a populagao de nivel
sécio~econdmico mais baixo:

"Assim, enquanto Ibirité e Betim praticamente substituem
Contagem onde era impossivel aprovar loteamentos, Neves
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dé continuidade ao processo clandestino de ocupacgao da
- regido de Venda Nova" (O MERCADO..., 1978).

No periodo que se extende de 1972 a 1976 tecido urbano da RMBH
T e =

se expande intensamente. Langaram-se 9§ﬁ_gg_\{g§ﬂlg;eamevqjcos s em 10 mnicipios,

sendo que_ destes, 60% concentravam-se _em_Belo Horizonte e Ribeirdo das

r{gves. Neste dltimo, localizavam-se 47,5% dos lotes populares a venda na

Rt @iﬁi.li““mws@"mwms.#ﬁ,

loteamentos langados no perfodo 1972 a 1976 demonst_m como a regmo é

segmentada ‘e segregada. Nesse sentido, a distribuigdo espacial da populacéo
dependerd mais das condi¢bes de cada grupo social em relagao & escolha do

seu local de residéncia.

5.1.2 A "reorganizacdo" do espago urbano metropolitano: 1976-1982

A localizagdo e classificagdo dos tipos de loteamentos langados
entre 1976 a 1982 poderid fornecer alguma luz para a posterior andlise da
relagdo entre o crescimento populacional em dado municipio e os grupos

sociais nele residentes. Para que haJa poss1b111dade de crescimento e

St

assentamento de populagao metropohtana, uma cond19a.o fundamental é que

ex1sta base terr1tor1a1 d1sponivel A Tabela 5.1 fornece um quadro geral

sobre os loteamentos ~aprovados na RMBH no periodo 1976—1982 e sobre o perf 11

dos compradores. )
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TABELA 5.1

LOTEAMENTOS APROVADOS PELO PLAMBEL NA RMBH
CLASSE DE LOTEAMENTOS, POR MUNICIPIOS DE OCORRENCIA
E PERFIL SOCIO-ECONOMICO DO PROPRIETARIO
1976-1982

Municipios, por

Classes de tamanho da é4rea Perfil do
Loteamento Tipo de lote ocupada (em ordem morador
decrescente)
CLASSE 1 p&xlar (até Betim, Rib. Neves,
360 m Sta.Luzia,Ibirité,Belo | ocupados pela
Horizonte, populacéo de baixa
Vespasiano,Conta- gem renda
e Caeté
CLASSE 11 dotados de Belo Horizonte, Lagoa
boa infra- Santa, Rib. Neves, alto poder
estrutura Betim, Nova Lima e aquisitivo
(360~ 1000m’ ) Contagem
CLASSE 111 destinados & Rio Acima, Nova Lima,
construgao de Contagem, Lagoa alto, médio e
chécaras e de Santa,Caeté, Pedro baixo poder
aprovados sitios | Leopoldo e Sabaré aquisitivo
(+ de 1000m°)
Fonte: MATOS, Ralfo E. S. Impactos da legislacdo urbanistica sobre a

estrutura urbana de Belo Horizonte:

um estudo de caso.

Belo

Horizonte, 1984. Dissertacdo (mestrado), CEDEPLAR/FACE/UFMG.

Os loteamentos da Classe I (populares) predoq@pam em “!E,Hi.‘:ﬁ?,i_f)s

\'\‘..
onde ex1ste relat 1va proxmudade de estabelecmentos 1ndustr1als, como Betim
aaisbairied

(predominantemente), Contagem e, em menor propor¢ao, Santa Luzia; em m ireas

conurbadas como Ribeirao das Neves e Vespasiano, na parte norte da RMBH; em

R ——

Ibirité, onde Contagem funcionou como importante indutor da expanséo urbana;

e também em Belo Honzonte, pois ai se incluem "parcelamentos do tipo

———

*superquadra’, dirigidos & implantacéo de coruuntos hab1tac1ona1s vert 1ca1s

P

f1nanc1ados pelo BNH" (Matos, 1984).
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Os loteamentos da Classe II ocorreram, principalmente, em Belo

Horizonte, onde 60% dos loteamentos pertencem a este tipo. Estes s&o

~—

dev1damente legahzados e dotados de boa acess1b111dade aos centros

=

‘ioilfrcmm. Por isso, a populyao de a.lto poder aqu1s1t1vo escolhe esta
categ:;;am para construir uma residéncia ou assegurar uma poupanga
permanente. Este tipo de Iloteamento comegou a _ocorrer dgmmgi}:g
s1gn1f1cat iva em Lagoa Santa, apés a mplantaqao do_Aeroporto Internacmnal

Na classe III estédo contxdos vérzos tlpos de moradores. Com

excegdo de Vespasmno, todos os mumcipxos apresentam loteamentos desta
categoria. Esta classe pode ser subdividida em trés grupos: ao sul da RMBH
os loteamentos s@o destinados a um pGblico de alta renda, que o utiliza para
construgdes com finalidades de lazer e/ou moradia; num raio de
aproximadamente 30 Km do centro de Belo Horizonte encontram-se familias de
renda média de 5 saldrios minimos; nas Areas mais distantes moram pessoas
de baixo poder aquisitivo, cujas propriedades servem para o plantio de
pequenas culturas, como hortalicas.

Feitas estas descrigdes a respeito dos loteamentos e do tipo de
populagdo a eles relacionados parte-se, na segdo seguinte, para a anédlise
dos movimentos populacionais intra-metropolitanos. Essas duas anélises serdo

superpostas na secéo 5.3 deste capitulo.
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5.2 0s fluxos migratérios intra-metropolitanos

O Censo de 1980 contém dados sobre a origem, a nivel de municipio,
dos imigrantes intermunicipais, que serdo usados para a andlise dos fluxos
dentro da RMBH'. A Tabela 5.2 apresenta o nimero de imigrantes intra-
metropolitanos da década de 70 segundo o municipio de residéncia anterior.

De 190.406 imigrantes, cuja dWltima etapa migratéria se deu entre
dois municipios da RMBH, 81,9% ou 154.300 pessoas sairam da capital - nimero
dez vezes maior do que os 14.934 que para 14 migraram, procedentes de outros

municipios da RMBH. Através das taxas de 1m1gra9ao e em1gra9ao 1ntra-

metropolltanas (TI e TE, respectlvamentew) da Tabela 5 2 B ve—se claramente

o destaque de Belo Hor1zonte como o mun1c1pxo que ndo sé atraiu menos

imigrantes entre todos os mun1cip10s da RMBH (TI de 0,8%), mas também como

. i

um dos que nals cederam emigrantes para o restante da_ metrépole (TE de

o, et A, o T

e it i

8,7%). Sua TE esté entre as mais altas da gfffgf«gf.zo’ ficando atréds apenas
de Rio Acima (18,6%), Caeté (9,5%) e Raposos (8,9%). As elevadas TE
verificadas em Rio Acima, Caeté e Raposos ndo tiveram papel significativo
na redistribuigdo intra-metropolitana da populacdo, por serem municipios de

pequena base populacional.

18 Esses dados, estimados a partir de informagdes da fita de
25% do Censo Demogréfico de 1980, foram gentilmente cedidos por
Ralfo Matos, que os analisard de forma diferente na sua Tese de
Doutorado, em andamento.

19 TI: ndmero de imigrantes intra-metropolitanos como
proporgao da populagdo do municipio em 1980;

TE: ndmero de emigrantes intra-metropolitanos como
proporgdo da populagéo em 1980.



"0861 9p coypIBoway 05USD) Op %ST 9p BASOMY - FOG] 051554 sopeq “ALNOJ

st s L Ly 9% 81 68 $9 89 0L 05 8¢ s6 55 % L

L. |06 O SOT  066L  T6 ORI GWOL 9561 9BLT  €%I 8861 v900l 968  id% 00t | ZoL
ss1 [em 0 ol g 0 % L& W 1 e o I 8 g 0SIE | dsaA
9% |96t 1 0 we 0 @Il ¥ sl 6 L W el ool Soerl | TS
1z |owt 8 w0 y I T S o1  WE 18 o1l | -avs
8's p61 0 0 0 0 0 € 0 St o o 0 a0 19 v
015 |98srE <6 m@ 04 0 0 IS 801 €& 9% g6 @w_ s I @ 8Ty
6v €86 0 0 o < o o 0 o1 o 0 € 61 0 8 vy
69 | st 8w o w1t 0 6 Stt 0 oL & @ ol “Td
s 1z 0 a6 w ooy o g 0 0 8 1w o L SL91 “IN
L'6 188 61 w1 0 0 0 61 ¢ 0 L o1 v v el | ovi
ot |oot e uw s 0 € U o®w w3 0 891 6 S8  z6I8 a1
6C | %L 6 W mE Wl WE el Sl S8 oL 98 o 6¢ T €209 | NOO
87 88 w0 06 8 £ L 61 0 9 L w0 6 69 VO
¥el |S691 8w oL v 45 ¢ 65 66 0Z I8 ogy sz 0 8901 | “1ag
S0 | S WL 0l S5 48y S8 LSIL 9WI 6L LS 108 bl ST o HE
L | 0L |dSHA| TS | ‘@vS | V¥ | 6RI | 4V | Td | "IN | OV1 | 1@ | InoO | avo | 1me | ma | Zsaa
VIONJ@HI0¥d 5 SOIIDINAN ) .zwm

: 0L61 3d YavOgd va VIONIAHOOUd Id SOAvA SO OANNDAS
HEWY VA STVAIDINNWVILNI SEINVIOIN SOd ONLLSAA J WHORIO 3d ZIMLVIN
TS VHavlL



86
Torna-se evidente que Belo Horizonte foi o municipio responsével
pela maior parte do saldo migratério verificado no resto da RMBH. Sendo o
saldo belo-horizontino (estimado por técnica indireta e descontado o efeito
indireto) de 234.001 migrantes e o ndmero de imigrantes (obtido por
informacao direta) de 429.645 pessoas, o nimero de emigrantes da década de
70, obtido através da diferenca entre imigrantes e saldo migratério, foi
algo em torno de 195.644. Na periferia o saldo foi de 282.234, o nimero de
imigrantes da estimativa direta foi de 356.106 e, conseqgiientemente, houve
aproximadamente 73.872 emigrantes.
No caso de Belo Horizonte, a diferenga entre estes emigrantes e
o nimero de emigrantes obtido por informagdo direta (154.300 pessoas, de
acordo com a Tabela 5.2) é de 41.344 pessoas. Como jd visto, o nimero de
emigrantes implicitos no saldo migratério de Belo Horizonte, obtido por
técnica indireta, refere-se aqueles presentes em 1970 e residentes fora do
municipio em 1980. O ndmero de emigrantes obtidos por informagéo direta
corresponde aqueles cuja residéncia anterior dentro da década foi Belo
Horizonte, independentemente de estarem residindo ou n&o na capital na data
do Censo de 1970. Como a capital tem exercido importante papel dentro do

processo deﬂgjg;ag&o por..etapas, provavelmente parte significativa dos

emigrantes de Belo Horizonte do periodo 1970/80 na@o residiam no mun{icipio’

{16 inicio da dééhﬁa, isto é, foram anteriormente imigrantes da capital

dentro&da década. O nimero de emigrantes de Belo Horizonte para o resto da
—_ —

RMBH que residia em Belo Horizonte em 1970 foi, com toda certeza, menor do
que 154.300 pessoas, e aqueles para fora da RMBH maior do que 41.344 ‘

(195.644 - 154.300).



(

U
e

87

Retirando-se os fluxos com a capital, o nimero de migrantes de

origem e destino na periferia foi de 21.172 pessoas (190.406 - 154.300 -
14.934, de acordo com a Tabela 5.2), comprovando o papel de destague do
municipio de Belo Horizonte sobre a estrutura urbana da periferia da regido

metropolitana.

Os locais que mais receberam os belo-horizontinos foram Contagem
(43,4% dos emigrantes da capital), Ribeirdo das Neves (21,2%), Santa Luzia

(9,3%), Sabaréd (8,5%) e Betim (6,9%). Referem-se a 4reas conurbadas ou de

T

intensa mdustrlahzagao,ﬁ; sinal, Contagem e Ribeirao das Neves foram os

T L

01s mumciplos que mais receberam 1m1grantes procedentes do Testante da

RMBH (72. 546 e 34 586, respectwamente), certamente devido ao >_forte poder

seguggo. Juntos, esses dois municipios receberam 56,3% da migracao intra-

metropolitana (Tabela 5.2). T

das Neves destaca-se com uma TI de 51,0%. Em contrapartida, sua TE, de
apenas 1,8%, é a mais baixa de todos os municipios da RMBH. TI também
- bastante altas sdo encontradas em Santa Luzia (26,6%), Ibirité (26,0%),
Contagem (25,9%) e Sabaréd (22,1%). Estas taxas sao bem maiores do que as de
emigracdo: 3,7%, 5,0%, 3,8% e 4,7%, respectivamente.

Certamente parte da afragéo em Santa Luzia nos anos 70 tenha sido
exercida pelo seu parque industrial. Mas Betim, com um processo de
industrializagdo mais recente e ao mesmo tempo mais intenso poderé vir a

ultrapassar Santa Luzia por sua capacidade de atragdo de fluxos migratérios.
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Alids, na década de 70 sua TI intra-metropolitana foi de 19,4% e a TE ficou
em torno de 5,5%.

Em Ibirité, dos 10.370 imigrantes intra-metropolitanos, 79,0%
provéem de Belo Horizonte; em Contagem essa proporgao é de 16,2%, indicando
a continuagdo do processo de conurbagdo. Quanto a Sabard, seu saldo
migratério positivo deve~se em grande parte aos imigrantes procedentes de
Belo Horizonte (92,6% dos imigrantes intra-metropolitanos). O mesmo pode ser
dito em relagdo a Vespasiano, pois ai o dltimo local de residéncia de 80,9%
dos imigrantes intra-metropolitanos era justamente Belo Hdrizonte.

Os municipios de Caeté, Nova Lima, Raposos e Rio Acima perderam
mais do que ganharam com os fluxos intra-metropolitanos. Rio Acima chama
a atengao: sua TI foi de apenas 3,8% e a TE chegou a 18,6%. A maioria de
seus emigrantes teve Belo Horizonte como destino: 50,6% em Caeté, 62,0% em
Nova Lima, 46,2% em Raposos e 60,0% em Rio Acima. A reciproca também é
verdadeira. Naqueles com um nimero ‘razoével de imigrantes intra-
metropolitanos a maior parte procedeu da capital: 67,1% em Caeté, 77,9% em
Nova Lima. Em Lagoa Santa, o fendmeno ¢é parecido com o ocorrido nos
municipios anteriores, haja vista que 71,9% dos imigrantes vieram de Belo
Horizonte e 57,9% dos emigrantes tiveram como destino a capital. As taxas
foram relativamente baixas, mas néo tanto quanto nos municipios anteriores,
com a TI de 10% e TE de 7,0%. Situagéo parecida ocorreu em Pedro Leopoldo,
onde as taxas liquidas foram praticamente as mesmas: TI de 6,9% e TE de
6,5%.

Os dados da Tabela 5.2 sugerem que na RMBH, eg{cluida a capital,

‘nos municipios de Caeté, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Raposos e Rio Acima,
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/grande parte do saldo m1grat6r10Wdexense”aos~{luxos com a capital. Tal

fenomeno parece estar_estre1tamente _ligado ao papel que a concentraqao

~ -~

e e e e et

fundidria exerce sobre a estruturaggo urbana. Quando se con51dera o t1po de

e e R s 5 -

e e S T e s e

loteamento, sabe-se que parte da populagao de alto poder aqu1s1t1vo sai da

cap1tal para constru1r moradlas em locals pr1v1legzados,»como a parte sul

'da metrépole € Lagoa Santa. Em contrapart1da, parte s1gn1f1cat1va da

pulagao pobre de Belo Hor1zonte é forgada a se mudar para os mun1cip10s

da per1fer1a em busca de lote e/ou mgradla_mgls barata, _como parte de uma

estratég1a de sobrev1venc1a

Enf1m, a andlise das taxas liquidas de migragdo, empreendida no
Capitulo 4, e dos fluxos intra-metropolitanos aponta para diregdes
convergentes. Da primeira percebe-se quais foram os municipios que atrairam
ou expulsaram migrantes, bem como a participagdo destes no total da
populagdo residente em 1980.
Quanto a andlise dos fluxos, fica claro que a capital, passando
g R

por um processo de arrefecimento das taxas liquidas migratérias, alnda é

o

O e s —

expulsa, e na maxor parte das vezes o dest1no do movimento f1ca na préprla

st o s gt T 4

periferia da RMBH. Portanto, a distribuigdo espacial da populagéo

metropolitana passa, necessariémente, pelos problemas urbanos de Belo
Horizonte, entre eles a especulagdo imobilidria. Dependerd das
caracteristicas de cada localidade, qual o grupo social que ser4 absorvido
ou expulso.

A superposigdo com algumas informagSes sobre o uso do solo poders

esclarecer algumas questdes. A existéncia (ou n@o) de lotes destinados a
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j moradias populares é um fator fundamental para a absorgéo de grandes
| contingentes populacionais. Essas consideragdes serdo focalizadas na préxima

segao.

5.3 A organizacdo do espago urbano e os fluxos migratérios intra-
metropolitanos

Superpondo-se as informag¢des sobre migragdo com as do crescimento
e D e T TAEE J

verificado nos municipios da _RMBH, percebe-se que a distribuigéo

diferenciada do espago, dos ritmos de crescimento da populagdo, das taxas
liquidas de migragdo e dos fluxos migratérios intra-metropolitanos néo sao

aleatérios.

- . Dois pontos merecem ser recapitulados. O ritmo de crescimento da

//
\
\

periferia foi maior do que o da capital nos anos 70 e o raio de atragao
\ . . . - -

\ desta foi maior, pois nela a proporgdo de imigrantes procedentes de fora de
/ Minas Gerais foi mais alta. Uma hip6tese que se coloca é que Belo Horizonte

{

\ atrai, mais do que a periferia, imigrantes de 4reas mais dlstantes. Por
|
|

e ——— e

! outro lado, quando os imigrantes chegam & capital, os problemas urbanos mais
exacerbados - aluguéis mais caros, falta de moradias, etc. - os expulsariam
para a periferia.

0 mumciplo de malor taxa liquida de mgragao, Rlbelrao das Neves,

fo1 também aquele que obteve mamr nﬁmero de novos loteamentos populares no

———— e v s e P A

\permdo de 1972 a 1976, ou seja, 45,5% do total da RMBH (Matos, 1984).

Ademals, Ribeirédo das Neves esté entre os municipios que mais atrairam
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" migrantes intra-metropolitanos na década de 70. Este municipio é o

prolongamento natural do distrito de Venda Nova, caracterizado pela

}

/
/" clandestinidade dos loteamentos e por habitagdes precérias, na porgao norte

\ de Belo Horizonte.

7

/ Ora, com uma &rea urbana j& densamente povoada, de dificil
' expansa@o horizontal, de intensificagdo de construgdes verticais destinados
a4 populacao de alta renda e lei urbanistica mais rigida, ndo é de se
espantar que os conjuntos habitacionais financiados pelo BNH tenham sido
insuficientes para assentar a populagdo de menor poder aquisitivo em Belo

Horizonte.

.

A capital mineira situa-se entre os municipios da RMBH de baixa
taxa liquida de migragdo e foi também o de maior emigragao intra-
metropolitana na década de 70, o que certamente expressa a sua incapacidade
de acolher toda a populagao que para 14 se dirige. Nunca é demais lembrar
que apesar das baixas taxas liquidas, devido & sua grande base populacional
como a capital, Belo Horizonte absorveu metade do saldo migratério na RMBH.

A intensificagéo da industrializacdo em Contagem, Santa Luzia e
Betim certamente aumentou a oferta de empregos, funcionando como um atrativo
para os trabalhadores. Este fator, e os problemas da capital, fizeram com
que a imigragao fosse uma opgéo real e légica para os municipios supra-
citados, assim como para Ibirité e Vespasiano.

Nestes municipios, a capacidade relativa de assentamento da
populagéo trabalhadora ¢ maior do que na capital, pois neles hé maior

concentragao de loteamentos da Classe I.
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Obviamente, nao se pretende dizer que nestes locais s6 exista este
tipo de loteamento. Por se constituirem em Areas dindmicas do ponto de vista
econdmico, locais como Betim e Contagem possuem diversificados tipos de
equipamentos urbanos. Em dltima insté@ncia, isso significa que hd também uma
populacao heterogénea, de poder aquisitivo variado e que procura, inclusive,
habitacdoes dotadas de boa infra-estrutura, o que justifica a presenca de
loteamentos da Classe II.

A superposigao de uso do solo e caracteristicas migratérias nao
é rigida, no sentido de negar a existéncia da diversidade de tipos de
habitagdes e grupos sociais ai residentes, mas ajuda a apontar as
caracteristicas predominantes. Na prépria Tabela 5.1 observa-se que em dado
municipio pode haver mais de um tipo de classe. Alids, uma das propostas
aqui adotadas é justamente desagregar a regido metropolitana tanto quanto
o permitem a disponibilidade de dados e as técnicas demogréficas e enfocé-la
como um espago urbano heterogéneo e complexo.

Quanto aos municipios com baixas taxas liquidas de migragdo
positivas ou negativas, desconsiderando-se Belo Horizonte, chama a atengao
a inexisténcia de loteamentos da Classe I. Tanto Lagoa Santa quanto Pedro
Leopéldo perderam mais do que receberam migrantes intra-metropolitanos. A
populagédo de alto poder aquisitivo que pode adquirir lotes das Classes II
e III é uma minoria dentro da regido metropolitana. Portanto, nao seria de
se esperar nos locais onde predominam lotes destinados a sitios e chécaras
de lazer ou moradia privilegiada, como Nova Lima e Lagoa Santa, que o
crescimento populacional fosse mais intenso. Em Pedro Leopoldo, a uma

s

distédncia de pouco mais de 30 Km de Belo Horizonte, as propriedades da
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Classe III sdo predominantemente destinadas ao plantio de pequenas culturas

de subsisténcia. Provavelmente, a oferta de boas oportunidades de emprego
ndo foi suficiente para atrair contingentes expressivos de populagéo.

/451v', Neste ponto da andlise algumas conclusdes gerais jé& podem ser

/i extraidas. Na RMBH os locais que apresentaram o maior crescimento relativo

de populagdo foram aqueles onde o poder piblico autorizou ou foi complacente

com O langcamento de loteamentos populares e/ou incentivou a

industrializacéo.

A disponibilidade de uma matriz origem-destino para a RMBH para
o periodo 1980-91 certamente permitird a continuidade da superposigdao com
as informagoes sobre ocupagao do solo urbano, de modo a apontar, com mais
detalhes, as tendéncias até aqui sugeridas a partir dos dados para a década
de 70. As informagGes do Censo Demogréfico de 1991 ainda ndo estdo
totalmente disponiveis, mas os dados preliminares j4 divulgados permitem
tecer consideragbes, também ainda preliminares, acerca da dinamica
demogréfica e migratéria da RMBH nos anos 80. Esses aspectos sao abordados

na préxima segao.

5.4 O que nos dizem os dados preliminares do Censo de 1991

Os dados do Censo Demogréfico de 1991 necessdrios para se estimar

a migragdo ainda néo estdo disponiveis, mas os existentes permitem alguns

comentdrios acerca da evolugao do crescimento da populagdo metropolitana.
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Na RMBH a taxa de crescimento anual de 4,7%, na década de 70,
passou para 2,2% entre 1980 e 1991. A Tabela 5.3 mostra que ndo apenas as
taxas de crescimento do municipio de Belo Horizonte cairam, como jé vinha
ocorrendo, mas também a da periferia. De 3,7% na década de 70, a taxa da
capital passou para 1,2%, entre 1980 e 1991, o que aponta para saldo
migratério negativo no periodo. O ritmo da queda nos municipios periféricos
foi menos intenso: de 7,5% ao ano entre 1970 e 1980, as taxas ficaram em
5,1% no periodo 1980/91.

Nao sé a queda na taxa da capital chama a atengdo. Ribeirao das
Neves, que na década de 70 experimentou o maior ritmo de crescimento
populacional (21,4% ao ano), ficou em quarto lugar no periodo 1980/91, com
uma taxa de 7,2% ao ano.

Neste perfodo, o ritmo do crescimento foi mais intenso em Ibirité
(8,0% ao ano), Santa Luzia (7,9%) e Vespasiano (7,4%). Ibirité confirma sua
posicdo de eixo de expansdo de Contdgem, iniciado na década de 70.
Vespasiano provavelmente passa por uma intensificagdo do processo de
conurbagdo, nos moldes daquele verificado nos anos 70 em Ribeirdo das Neves,
enquanto Santa Luzia continua a ter um crescimento expressivo, mas j4 nao
tdo acelerado quanto na década de 70.

Fato semelhante verificou-se nos outros dois municipios mais
importantes, apés a capital. Em Contagem, & queda do crescimento
populacional foi mais intensa, pois a taxa anual caiu de 9,7% ao ano, na
década de 70, para 4,4% no periodo 1980/91. Em Betim, o ritmo da queda foi
mais lento, haja vista que a taxa de crescimento era de 8,4% nos anos 70,

e em 1980/91 este percentual foi de 6,7% ao ano.
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Houve municipios em que as taxas foram menores (entre 3% e 4% ao
ano) e préximas das da década de 70, indicando uma certa estabilidade, em
termos de crescimento populaéional. Em Pedro Leopoldo e S#baré as taxas

cairam levemente durante o periodo analisado, enquanto que Lagoa Santa

experimentou um ligeiro aumento - de 3,4% para 3,9%.

TABELA 5.3

POPULACAO POR SITUAGAO DO DOMICfLIO, 1991 E
TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL POR MUNICiPIO,
1970/80 E 1980/91

, POPULACAO - 1991 TAXA DE CRESC. (%)
MUNICIPIOS URBANA RURAL 1970/80 1980/91
B. HORIZONTE 2.011.036 6.091 3,74 1,15 ~
BETIM 162.462 8.775 8,35 6,65 -
CAETE 29.072 4.080 1,99 0,75 -
CONTAGEM 419.365 29.626 9,70 4,38 _
IBIRITE 91.152 1.485 7,44 7,95.
LAGOA Sta. 27.888 1.843 3,37 3,9 .
NOVA LIMA 43.959 8.367 1,96 2,21+
P. LEOPOLDO 32.861 8.727 3,81 3,01 _
RAPOSOS 13.253 927 1,54 1,72 .
RIB. NEVES 119.793 23.903 21,37 7,16 - -
RIO ACIMA 5.638 1.425 - 0,08 3,06 +
SABARA 74.740 14.996 3,60 3,09 -
Sta. LUZIA 130.086 7.600 9,00 7,87 -
VESPASIANO 35.163 19.421 7,27 7,39 -
RMBH 3.196.468 137.266 4,71 2,15
PERIFERIA 1.185.432 131.175 7,46 5,14

FONTE: Sinopse Preliminar do Censo Demografico 1991.
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Quanto aos municipios que na década de 70 obtiveram um saldo
migratério negativo, houve comportamentos divergentes no periodo 1980/91.
Rio Acima, cuja taxa de crescimento havia sido inclusive negativa (- 0,08
ao ano, na década de 70), passou provavelmente a experimentar saldo
migratério positivo, posto que sua taxa foi de 3,1% ao ano, entre 1980 e
1991. Deve-se lembrar que sua base populacional é pequena e qualquer aumento
pesa muito na taxa de crescimento.

0 inverso ocorreu em Caeté, jé que sua taxa diminuiu de 2,0% para
0,8% ao ano no periodo em questdo, ou seja, o saldo migratério continuou
negativo. Em Nova Lima e Raposos as taxas cresceram ligeiramente, como
demonstra a Tabela 5.3.

Um fato curioso ocorre com a situacgéo domiciliar na RMBH. Enquanto
em 1980, 96,9% da populagéo residia na Area urbana, em 1991 esta percentagem
passou para 95,9%. Em termos de taxas anuais, o crescimento foi de 2,5% na
drea urbana e 4,0% na rural. A interpretagdo destes resultados deve ser
muito cuidadosa, pois:

"Do forte crescimento da populagdo ‘rural’ ndao se deve
concluir ter havido mudanca radical na tendéncia de
esvaziamento da populagdo das 4reas rurais dedicadas as
atividades agropecuérias, mas sim que, crescentemente, as
populagdes mais pobres, diante dos custos proibitivos dos
lotes em regides mais urbanizadas, estdo tendendo a fixar
residéncia ndo somente em dreas urbanas dos municipios
mais pobres, mas também em locais administrativamente

definidos como rurais" (AVALIAGAO ..., 1992).

Esta explicagdo deixa claro que a disponibilidade e os tipos de

\

|
j
Xf

loteamentos sao um fator importante para explicar a distribuicdo e o

-

t assentamento da populagdo na RMBH, tal como discutido no decorrer deste

!
{
! capitulo.
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!j Pode-se concluir que o processo de periferi 0 avanga, a
/ —
/i despeito da notéria desaceleragdo do ritmo de crescimento na metrépole,
§I /
refletindo o processo de deterioracdo por que passa a sociedade brasileira

e exigindo grandes esforgos por parte do poder piblico.

Néo apenas a estruturacao do espago urbano traz sérios desafios
| ao planejamento. A estrutura da prépria populacéo é um fator que exige muita

atengao.

} ' 0 fato de que as taxas de crescimento populacional diminuiram néo

significa que ndo se tenha que atuar decisivamente no sentido de aumentar

caréncias sdo enormes.

~

\a oferta de servigos, principalmente os de saide e educagdo, onde as

Grande ntmero de pessoas na populacdo metropolitana, em 1980,
concentrava-se em torno dos 10 a 30 anos, tanto para a populagéo feminina
quanto masculina, o que fazia prever press@o sobre a natalidade, apesar do
declinio da fecundidade. A conseqiiéncia disso foi um razodvel crescimento
da populacdo na faixa etdria dos 5 a 15 anos de idade, durante a década de
80 (Gréafico 5.1).

Nao obstante, a participag@o relativa da populagdo com menos de
10 anos diminuiu em 1991, como mostra o Gréfico 5.1A. Porém, a diminuigéo
mais brusca ocorreu justamente entre 15 e 30 anos.

Paralelamente, em 1991 a proporgao de populagdo adulta entre os
30 a 50 anos aumentou em relagdo a 1980. O nimero de pessoas com mais de 60
anos de idade também aumentou - inclusive relativamente -, predizendo a
necessidade de maior atengdo para com a populagdo idosa - como

aposentadoria, assisténcia médica, etc.
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Dada a grande participagdo da populagao de Belo Horizonte na
regido metropolitana (62,8% do total, em 1991), faz-se necessdrio uma
andlise desagregada segundo a populagdo na capital e na regiao
metropolitana, excluindo-se Belo Horizonte.

Quanto & periferia metropolitana, nota-se no Gréfico 5.2 que o
aumento da populagéo foi generalizado, isto é, em todos os grupos etérios.
Mas a proporgéo de criancas com menos de 10 anos de idade diminuiu, assim
como de adolescentes e jovens adultos (Gréfico 5.2A). Em contrapartida, o
nimero de adultos acima de 30 anos e de idosos aumentou ligeiramente sua
participacao no total da populacao.

No>municipio de Belo Horizonte o processo de envelhecimento € mais
nitido (Graficos 5.3 e 5.3A). H4 clara diminuigcao da proporgao de pessoas
abaixo de 30 anos, compensada pelo aumento em todas as outras faixas
etdrias. Considerando que o nimero de mulheres no periodo reprodutivo .em
1980 era grande, tanto em nimeros absolutos como relativos, infere-se que
a queda da fecundidade foi abrupta, assim como a diminuigdo da imigragéo
que, como visto, concentra-se nas idades até 30 anos.

Em sintese, a abordagem teérica proposta e a andlise dos
resultados empiricos demonstram que hé umM1ma relac;ao entre o uso e

ocupat;ao _do solo e as mgragoes mtemas, ~ notadamente os | luxos

populacmnals ocorrldos dentro da RMBH nos anos 70. A seguir, o dltimo

capitulo procura comentar criticamente as principais evidéncias analisadas
no decorrer da dissertagéo, além de avaliar, preliminarmente, as tendéncias
migratérias e algumas possibilidades analiticas que se abrem para os anos

90.
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6 Conc lusdces

Analisando o comportamento demogréfico da RMBH desde a década de
60 até onde os dados do Censo Demogréfico de 1991 o permitem, percebe-se
como o padrdo de crescimento e da distribuic@io da populacdo acompanham as
mudancas estruturais do pais.

Nos anos 60, consolida-se a industrializagdo como atividade
econdmica em ascensao. Este fato, associado ao processo de concentragao
fundidria e ao inicio de uma mecanizagdo crescente no campo, fez com que
enormes coﬂt ingentes populacionais procurassem trabalho nas grandes cidades.

LA urbanizagdo aumenta a um ritmo vertiginoso, induzida, sobretudo, pela
: migragdo rural-urbana.

A RMBH se destaca como a metrépole que mais cresceu no Brasil
durante a década de 60. O fendmeno da urbanizagdo continuou acelerado
durante o decénio‘ seguinte, embora j& se percebesse um decréscimo nas taxas
liquidas de migragao.

Com os crescentes problemas urbanos caracteristicos de qualquer
capital. O espago ’tb‘igic‘:}q para o ’assentamentc de uma populacdo ainda
cres;ente, em termos absolutos, torna-se um fg;q;ﬁggv‘sgncvi;l para a

compreensdo da distribuigdo populacional no espago.

} A dificuldade por parte do poder piblico em coordenar e controlar

|
\

‘e‘A favelizagdo e os loteamentos clandestinos sem infra-estrutura basica sdo
1

a expansdo langa milhares de pessoas a condi¢des precérias de sobrevivéncia.
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/ uma face da moeda. Enquanto isso, os componentes da populacdo avancam com

| sua prépria dindmica.

‘ A participagao relativa da populacao infantil tem diminuido, assim
como aumentado a proporcdo de adultos. Como na década de 70 a maior
concentracdo de pessoas encontrava-se no inicio do periodo reprodutivo,
infere-se que a fecundidade decresceu. Sendo que o ritmo de crescimento
metropolitano diminuiu muito drasticamente, supde-se que a migragdo tenha
continuado o seu processo de queda. Nem por isso os movimentos
populacionais, principalmente dentro da prépria RMBH, deixam de desempenhar
um papel fundamental quanto & distribuicdo da populagdo no espago. Tudo
indica que os fluxos intra-metropolitanos passem a ser uma questdo de
destaque na década. de 90.

Nos anos 70 Belo Horizonte teve emigragdo significativa de seus

habitantes para os municipios periféricos, apesar do saldo positivo com o
resto de Minas Gerais e do Brasil. Nos anos 80 experimentou provavelmente
saldo negativo. Por outro lado, Contagem dava continuidade ao processo de
conurbagdo, - a0 ceder imigrantes para Ibirité. Esta imigracéo ainda era
timida, mas se considerarmos que este foi o municipio de maior taxa de
crescimento anual entre 1980 e 1991, ndo serd surpresa se este processo
tiver continuado e até mesmo incrementado nos anos 80. Estes sao apenas
alguns exemplos, que no entanto demonstram a mudanga no padréo demografico
da RMBH neste final de século.

Enfim, o crescimento e a distribuigdo espacial‘ da populagdo em uma
metrépole séo algumas das expressdes da sociedade brasileira. Ao decréscimo

populacional da populagéo estd subjacente a difusdo cada vez mais intensa
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dos valores préprios da urbanizagao; & mobilidade espacial da populagdo -
notadamente a intra-metropolitana - estd implicita uma das mais draméticas
estrafégias de sobrevivéncia. Nestes dois fendmenos, tdo inter-relacionados,
estdo sintetizadas as desigualdades sociais e uma luta permanente por um
lugar na metrépole.

Ndo hé dividas de que as caracteristicas e os problemas sécio-
econdmicos de Belo Horizonte, o coragao da metrépole, sao os principais
responséveis pela forma da distribuic@o espacial da populagdo. E na capital
onde a atuagdo do Estado é mais marcante. Este, tradicionalmente
representante de uma elite, ao nivel nacional ndo se preocupou em assentar
familias provenientes das zonas rurais ou de pequenas cidades, expulsas
devido & estagnagao econdmica e/ou & concentragao fundidria. Fronteiras
agricolas ou centros urbanos maiores tornaram-se seu destino compulsério.
No nivel regional, o governo mineiro concentrou seus esforgos de
industrializagdo na zona metaldrgica. Assim, no interior de um Estado
marcado por préticas politicas arcaicas e ndo menos elitista do que na
esfera federal, a solugdo para boa parte da populagdo foi a de emigrar.
Dentro do préprio Estado de Minas, a RMBH era uma das poucas opgoes.

A medida que a capital e outros municipios se desenvolvem e a
especulacao imobilidria avanca, governos municipais da pefiferia véem-se
forgados a liberar a aprovagao de loteamentos, muitas vezes sem a menor
infra~estrutura, langando parcelas expressivas da populagdo a precérias
condigoes de vida. Toda essa problemdtica urbana pede medidas urgentes por
parte do poder piblico, hd tempos paralisado pela duradoura crise que assola

o pais.
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Ap6s a andlise do crescimento e da distribuigcdo espacial da
populacdo da RMBH, s80 necessdrios alguns comentérios de natureza
metodolégica e tebrica, assim como sobre as perspectivas de novos estudos.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que a subutilizagéo dos dados
do Censo Demogrdfico de 1980 - que representou um avango em relagdo aos
anteriores - ndo limitou-se apenas aos quesitos diretamente relacionados com
a migragdo (particularmente aquele que se refere ao udltimo local de
residéncia). As estimativas indiretas de migragdo (residuo do crescimento
vegetativo) também ndo foram devidamente explorados, pelo menos quando a
unidade espacial de andlise é o municipio.

Quanto a esse aspecto, & certo que infelizmente ndo sao todos os
pesquisadores que dispoem da amostra de 25% do Censo Demogréfico de 1980,
necesséria para os cédlculos do crescimento vegetativo. Entretanto, mesmos
quando esses dados estavam disponiveis, ndo se experimentou trabalhar com
o nivel municipal. A experiéncia dessa dissertagéo demonstra que os cdlculos
de saldos migratérios por municipio sdo factiveis, desde que se tome os
cuidados quando a fonte de dados é uma amostra - foi necesséirio, por
exemplo, agregar alguns municipios. Além disso, as estimativas diretas e
indiretas sdo complementares e trabalhar conjuntamente com as duas enriquece
sobremaneira a andlise. Portanto, mais do que a dificuldade em se obter os
dados da amostra, a falta de trabalhos sobre migragdo para unidades mais
desagregadas demonstra o relativo desinteresse sobre a questdo migratéria
na década passada face as outras componentes da dindmica demogr&fica. Muito
do que se estd inferindo dos dados do Censo Demogréfico de 1991 j& tinha

sido anunciado pelos dados de 1980.



104

Uma conseqiiéncia da falta de maior exploragdo dos dados e da
metodologia referentes s migragdes € que os aspectos tedricos néo obtiveram
os avangos desejédveis. Uma revisdo bibliogrdfica sobre o tema no Brasil,
aponta que & riqueza de discussdes da década de 70 contrapde-se a timidez
te6rica dos anos 80. E isso num momento histérico de crises e velozes
transformagdes sociais, qu; na ciéncia se expressaram, entre outras formas,
através de um paradigma voltado a uma abordagem holistica, mais integrada
e abrangente. Talvez esse novo enfoque esteja apontando para o esgotamento
do mito da especialidade como um fim e ndo como um meio de interpretagéo da
realidade.

Foi pensando um pouco nessas questdes, que O marco teérico
proposto no Capitulo 2 procurou abranger duas ciéncias distintas - a
demografia e a geografia urbana -, mas com nitidas interfaces. Nesse caso,
0s riscos sdo muitos e os resultados incipientes e ainda precédrios, ou seja,
a abordagem € mais um esforco de contribuicdo do que um modelo pronto e
acabado.

A despeito dessas limitagdes, o marco de referéncia analitica e
os resultados empiricos da RMBH evidenciam que muito ainda hé por se fazer
e avangar. Se ndo existe um tGnico modelo explicativo da realidade de uma
metrépole, uma abordagem interdisciplinar contribuiré para enriquecer as
andlises. Nesse caso, o trabalho conjunto de pesquisadores de formagoes
variadas, somado aos avangos tecnolégicos como, por exemplo, o mapeamento
urbano computadorizado, formam um poderoso instrumento para investigar o
complexo, dificil, porém fascinante universo metropolitano. Sem ddvida, a

década de 90 anuncia grandes transformagdes e os demégrafos possuem todos
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os "ingredientes" para reverter a apatia que cercou o tema da distribuigdo

espacial da populagdo metropolitana nos anos 80.
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