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RESUMO

Nos tltimos anos, tém crescido os investimentos do governo brasileiro no setor mineral,
e, da mesma forma, ¢ o que ocorre em Minas Gerais, estado que carrega, em seu nome €
sua historia, a mineragdo. As investidas no setor tém sido alavancadas com base no
discurso de que a mineragdo ¢ uma atividade de interesse publico que gera emprego e
renda. Por tras de tais discursos escondem-se, contudo, ideologias da classe dominante,
como a do progresso, desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, fundamentais
para a manutengdo do sistema capitalista. Antes de trazer o tdo sonhado
desenvolvimento e a sustentabilidade, a atividade mineradora causa inimeros impactos
capazes de gerar conflitos relacionados aos usos e apropriacdo do espaco, territorio e
dos recursos naturais. Estes conflitos, muitas vezes, sdo abafados ou submetidos a
formas consensuais de resolugdo. Quando eclodem, no entanto, observa-se, a criacao de
uma resisténcia, seja em torno da atividade mineradora, do modus operandi das
empresas transnacionais que executam grandes projetos, ou mesmo do modelo de
desenvolvimento que vem sendo, arbitrariamente, adotado pelos poderes constituidos.
E o que vem ocorrendo no Municipio de Concei¢do do Mato Dentro, no estado de
Minas Gerais, onde, desde meados de 2007, se iniciou a implementa¢do do Projeto
Minas Rio, que, além de uma mina e um porto, envolve o maior mineroduto do mundo.
Assim, o presente trabalho, com a proposta de realizar uma analise da mineragdo e do
Projeto Minas Rio em Concei¢do do Mato Dentro, a partir dos discursos, conflitos e da
resisténcia, pretende contribuir para o debate acerca do tema.

Palavras chaves: Discursos. Ideologias. Mineragdo. Concei¢do do Mato Dentro. Projeto

Minas Rio. Conflitos. Consenso. Resisténcia.



ABSTRACT

In recent years, the Brazilian government's investment in the mining sector have grown
and this is likewise, what happens in Minas Gerais, a state that carries mining in its
name and its history. The advances in the industry have been leveraged based on the
discourse that mining is an activity of public interest that generates jobs and income.
However, such speeches hide ideologies of the ruling class: progress, development and
sustainable development, which play a key role in the maintenance of the capitalist
system. Before bringing the dreamed development and sustainability, the mining
activity causes many impacts that can sparkle conflicts related to the uses and
appropriations of space, territory and natural resources. Such conflicts are often
suppressed or submitted to consensual forms of conflict resolution. When they hatch,
however, resistance around the mining activity raises, questioning not only the modus
operandi of transnational companies running large projects, as well as the development
model that has been arbitrarily adopted by the established powers. This is taking place
in the city of Concei¢do do Mato Dentro, in the state of Minas Gerais, where by mid-
2007 the implementation of the Minas Rio project has begun. In addition to a mine and
a port, the project involves the largest mineral pipeline of world. Therefore, this
research aims at analyzing the mining activity and the Minas Rio project in Concei¢do
do Mato Dentro, building on discourses, conflicts and resistance. By doing so it aims at
contributing to the debate on the topic.

Key words: Discourses. Ideologies. Mining. Concei¢do do Mato Dentro. Minas Rio

Project. Conflicts. Consensus. Resistance.
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INTRODUCAO

Em todo o mundo, o setor mineral tem sido cada vez mais relevante para o
fortalecimento da economia e para o crescimento do capitalismo mundial. Nas ultimas
décadas, o setor da mineragdo cresceu trés vezes mais do que os demais setores
industriais. Esse avango pode estar diretamente ligado a necessidade de satisfacdo dos
anseios de uma sociedade cada vez mais movida pelo consumo.

O Instituto Chico Mendes de Conserva¢ao da Biodiversidade — ICMBio
(2013, p. 40) aponta que, ante um cenario de consumo crescente em todo o globo e o
surgimento de poténcias emergentes, aumenta necessariamente a demanda por minérios,
que precisam ser extraidos em qualquer lugar que estejam.

A extragdo de minerais destaca-se na economia brasileira, sendo que o
minério de ferro ¢, segundo o Ministério de Minas e Energia (MME, 2009), o bem
mineral de maior significado nesse cenario.

Nos ultimos anos, paises como Brasil e Austrdlia, tiveram destaque na
produ¢do mundial de minério de ferro. Segundo a PricewaterhouseCoopers (PwC) em
2007, os dois paises eram responsaveis por 44% da produgcdo mundial (28% na
Australia e 16% no Brasil); e, em 2012, esse indice chegou a 63% (45% na Austrélia e
18% no Brasil) (PwC, 2013).

Em termos de produto interno bruto, verifica-se, no ano de 2000, que a
industria extrativa' representava 1,6% do PIB brasileiro; em dez anos, no entanto, esse
percentual alcangou 4,1%. Da mesma forma, a participagdo do minério nas exportagdes
saltou de 7,1%, em 2006, para 17,3%, em 2011 (MALERBA; MILANEZ, 2012), o que
demonstra um crescimento significativo e a atenc¢ao especial que o estado brasileiro tem
dado a mineracao, atividade considerada estratégica para a economia do pais.

A atividade mineradora demanda altos investimentos em pesquisa,
prospeccdo, industrializagdo e comercializagdo, sendo possivel observar uma forte
inser¢ao do setor privado na atividade.

Godeiro (2007, p. 31) comenta que a mineragdo, em grande parte da historia

brasileira, foi controlada por grupos econdmicos internacionais, exceto no periodo entre

' Vale ressaltar a critica com relagdo a utilizagio do termo “indistria”, para se referir as atividades
extrativas. O termo ndo ¢ adequado, ja4 que o extrativismo ndo pode ser considerado industria, por lhe
faltarem os processos industriais, os quais utilizam matérias primas e bens intermedidrios para gerar
mercadorias complexas. O termo extrativismo vem sendo usado desde meados do século XX para se
referir, sobretudo, as atividades de mineragdo e petroleo (GUDYNAS, 2013, p. 10).



16

1942 até 1997, quando parte da produgdo mineral esteve controlada pelo estado.’

O autor destaca, ainda, que foi especialmente com a privatizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce que se iniciou um novo ciclo na histéria da mineragdo
brasileira, que, hoje, como dito, tem a iniciativa privada como sua principal propulsora.

Se antes o estado atuava diretamente na economia, cumprindo o papel de
empreendedor e gerenciador dessa atividade mineral, agora age essencialmente de
forma a incentivar, regulamentar e “fiscalizar” (DNPM, 2000).

Acselrad e Da Silva (2011) relembram que as grandes obras destinadas a
exploragdo mineral “constituem os vetores da integracdo de crescentes por¢des do
espaco nacional a padrdes de ocupagdo nucleados pela dindmica capitalista”
(ACSELRAD; DA SILVA, 2011, p. 61).

Nao sem razdo, um numero considerdvel desses empreendimentos ¢
executado por empresas transnacionais, ‘“um dos principais motores do
desenvolvimento capitalista” (GARCIA, 2009, p.11)

Tais empresas, segundo Garcia (2009, p.11-12), possuem:

[...] um papel central na exploragdo e transferéncia das riquezas do Sul para o
Norte, em inovagdes tecnoldgicas para seu lucro — mas representadas como
inovagdes para toda a sociedade — e na transformacdo de paises em poténcias
hegemonicas.

Comenta ainda a autora que a mescla entre capital e Estado ¢ bastante
caracteristica da hegemonia capitalista, em que os interesses das classes dominantes sao
apresentados como interesses universais.

O Brasil, enquanto poténcia emergente no cenario mundial, possui uma
posicdo estratégica no que diz respeito a exploracdo em larga escala de recursos naturais

,’3

ou matérias-primas transformadas em mercadoria (“commodity””), dada a imensidao de

suas reservas e a relativa liberalidade em termos de Compensagdo Financeira pela

> O autor entende que a mineragio no Brasil sempre esteve ligada ao grande capital internacional,
principalmente por se tratar de uma atividade que demandas altos investimentos, somente acessiveis a
empresas que contam com financiamento internacional. Destaca ainda que, no inicio do século XX, os
bancos Rotschild e BahringBros formaram a Itabira Iron OneCompany, em Minas Gerais, € compraram
todas as jazidas identificadas no Brasil, com 22% das reservas de minério de ferro conhecidas na época
(Godeiro, 2007, p. 31).

> Vale ressaltar que o termo em inglés “commodity” (ou “commodities”) significa literalmente
“mercadoria”. Sandroni (1999, p. 112-112) explica que, nas relagdes comerciais internacionais, o termo
designa um tipo particular de mercadoria em estado bruto ou produto primario de importancia comercial,
como ¢ o caso do café, do cha, da 13, do algoddo, da juta, do estanho, do cobre etc. Para o0 mesmo autor, o
mercado de “commodities” sdo: [...] centros financeiros onde sdo negociadas as commodities (produtos
primérios de grande importancia econdmica, como algoddo, soja e minério de ferro). Por serem as
commodities produtos de grande importancia no comércio internacional, seus pregos acabam sendo
ditados pelas cotagdes dos principais mercados: Londres, Nova York e Chicago (SANDRONI, 1999, p.
381).
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Exploragdo Mineral (CFEM), j& que esta incide sobre o valor do faturamento liquido, e
sua aliquota varia entre 0,2% e 3% de acordo com a substancia tributada. No caso da
mineracgdo de ferro, a aliquota incidente ¢ de 2% atualmente (SANTOS, 2013, p. 78).

O Estado Brasileiro tem, portanto, cada vez mais incentivado e fomentado
os grandes empreendimentos destinados a exploracdo mineral através de 6rgaos como o
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), empresa publica federal, “sem o qual o
modelo de desenvolvimento seria impossivel” (FAUSTINO; FURTADO, 2013a, p.
50)*.

No ambito interno, ¢ preciso relembrar a posicdo de Minas Gerais,
tradicionalmente conhecido como um estado minerador. O Estado de Minas Gerais
destaca-se como o principal produtor de minerais metalicos e ndo-metalicos do pais,
respondendo por 35% do total da mineragdo brasileira, sendo que o principal minério
extraido ¢ o de ferro (SECRETARIA DE ESTADO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE MINAS GERAIS, 2010).

Atualmente, o estado de Minas Gerais recebe inimeros investimentos
estrangeiros no setor, inclusive um dos maiores e mais complexos projetos de
minera¢cdo do mundo, o Projeto Minas-Rio, que estd sendo implementado no municipio
de Concei¢ao do Mato Dentro.

Os grandes empreendimentos de mineracdo vém sendo legitimados pelo
estado a partir do discurso do “interesse publico”, ja que a atividade supostamente
geraria emprego, renda, além de ser dinamizadora do consumo e das tecnologias.

Por trds do mencionado discurso, contudo, escondem-se ideologias, como as
do progresso e desenvolvimento, que, apropriadas pela classe dominante, colocam-se
como essenciais a manutengdo do sistema capitalista.

O que se omite, por outro lado, sdo os inimeros impactos que a cadeia da
mineragdo traz para o Municipio e para as comunidades e populagdes tradicionais que,
possivelmente, terdo de deixar seus territorios para dar lugar a atividade mineradora.
Nao parecem ser explicitos ainda os intimeros conflitos causados em decorréncia da

atividade.

* O modelo de desenvolvimento que aqui se menciona é o neoextrativismo que se caracteriza pelo
empenho no crescimento econdmico baseado na apropriacdo de recursos naturais, em redes produtivas
pouco diversificadas e na inser¢do subordinada na nova divisdo internacional do trabalho (SANTOS;
MILANEZ, 2013, p. 119). Santos e Milanez (2013, p.121) defendem ainda que a ideia de neoextrativismo
corresponderia a uma reconfiguragdo do extrativismo, conceito cunhado para definir um conjunto de
estratégias de desenvolvimento ancoradas em um grupo de setores econdomicos que removem um grande
volume de recursos naturais para comercializa¢do apds nenhum ou quase nenhum processamento.
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Nesse sentido, cumpre mencionar que, se por um lado tanto o Brasil, num
contexto internacional, quanto o estado de Minas Gerais, num contexto interno,
sobressaem—se em termos de produ¢do mineral, ndo sem razdo destacam-se também em
termos de conflitos, muitos dos quais diretamente decorrentes de empreendimentos de
mineracao.

Em pesquisa realizada pela Universidade Autonoma de Barcelona, o Brasil
ocupa o 3° lugar em conflitos ambientais. Dentre os conflitos latentes, citam-se disputas
agrarias, conflitos indigenas, disputas por recursos hidricos e por reservas minerais
(MAPA INEDITO..., 2014).

O Estado de Minas Gerais, da mesma forma, destaca-se em termos
quantitativos quanto a conflitos ambientais. A notoriedade ¢ tamanha que motivou o
Grupo de Estudos em Temadticas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais
(GESTA/UFMG)’, em parceria com outras entidades, a criar o Observatério de
Conflitos Ambientais do Estado de Minas Gerais, que contém o Mapa dos Conflitos
Ambientais nesse estado.

A ideia era a:

[...]elaboragio de um mapeamento qualitativo dos conflitos ambientais em
Minas Gerais ocorridos entre os anos de 2000 a 2010, a partir da
identificagdo, caracterizacdo e classificagdo dos casos de violagdo do direito
humano ao meio ambiente, considerando a existéncia de denuancias
institucionalizadas e/ou manifestag¢@o de sujeitos sociais. (GESTA, 2014a)

Cada caso de conflito mapeado pela pesquisa resultou na elaboragdo de uma
ficha técnica. Inicialmente, foram redigidas 500 fichas, nimero este que ndo representa
uma expressdo real ou quantitativa dos conflitos ambientais no estado, tendo sido
registrados somente os casos mais emblematicos de acordo com a metodologia utilizada
na pesquisa (MAPA DOS CONFLITOS AMBIENTALIS, 2014).

O mapa (FIGURA 1) produzido pela pesquisa acima mencionada ¢

representado da seguinte forma:

> O Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais
(GESTA/UFMG) é vinculado ao Departamento de Antropologia e Arqueologia da FAFICH/UFMG. E
um grupo interdisciplinar que existe desde 2001, desenvolvendo pesquisa, ensino e extensdo dedicados a
compreensdo dos conflitos inerentes as diferentes racionalidades, 16gicas e processos de apropriagdo do
territorio vigentes em nossa sociedade (GESTA, 2014a).
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Ambientais em Minas Gerais com legenda
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Figura 1 - Mapa dos Conflitos
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Fonte: Elaboragdo da autora. Adaptado do Observatério dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais.’

Dentre os inimeros conflitos mapeados pelo GESTA, vale destacar o
conflito envolvendo a implementacdo do Projeto Minas-Rio, no Municipio de
Conceicdo do Mato Dentro, que se localiza a 167Km da capital mineira e, segundo
dados do IBGE (2010), possui populacao de 17.908 habitantes.

A cidade, historicamente conhecida pelas belezas naturais e pelo rico
patrimdnio arquitetonico, viu sua vocagao econdmica turistica ser modificada a partir de
meados de 2007 em razdo da implementagdo do empreendimento, que além de envolver
uma mina e usina de beneficiamento em Concei¢do do Mato Dentro e no Municipio
vizinho, Alvorada de Minas (MG), inclui um mineroduto de aproximadamente 525Km.
Este percorre, pelo menos, 32 municipios mineiros e fluminenses, além de um terminal
de minério de ferro em Sdo Jodo da Barra, no estado do Rio de Janeiro.

As promessas de progresso, desenvolvimento, geragdo de emprego, renda e
melhorias para as localidades envolvidas contrastam com o atual contexto de vivéncia
de impactos relativos ao meio ambiente, falta de infraestruturas urbanas, universo do
trabalho, além das inimeras denuncias de violagdes de direitos, irregularidades e
conflitos envolvendo o “projeto modelo”.

O intenso transito de veiculos, gerando congestionamentos; a insuficiéncia
de servigos publicos, como saude, educagdo e moradia; a precariza¢do da mao de obra e

o aumento do indice de prostituicdo sdo apenas alguns dos impactos percebidos no meio

6 Mapa disponivel em <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-

ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais/> Acesso em: 22 de agosto de 2014.
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urbano.

Na zona rural, a desterritorializagdo’ de parcela da populagdo, o éxodo rural,
o barulho, a poeira e a degradacdo de mananciais, ocasionando a escassez de dgua para
as populagdes e comunidades tradicionais, também tém sido uma realidade presente
nesse municipio.

Uma série de conflitos decorre dos inumeros impactos negativos. Os
conflitos manifestam-se a partir do momento em que o empreendedor, com o apoio do
Estado, comega a explorar determinado territério de maneira descontrolada, colocando
em risco o bem-estar, 0 modo de vida e a propria sobrevivéncia das populacdes locais.
A forma de agir da empresa mineradora, por vezes, ignora a existéncia das populagdes
locais e seu modo de vida, sua cultura, sua necessidade e dependéncia dos recursos
naturais presentes naquele territorio.

Além disso, a instalacio do empreendimento minerario Minas-Rio em
Conceicao do Mato Dentro intensificou conflitos sociais e urbanos na regido, posto ser a
mineragdo uma atividade que beneficia e concentra a renda nas maos de poucos,
intensificando a segregac¢do socioespacial no cenario urbano, além do perceptivel
aumento da violéncia.

Tem sido uma tendéncia do Estado e de suas instituigdes, nos contextos de
grandes empreendimentos, impor a “resolucdo” consensual dos conflitos na tentativa de
elimina-los, tendéncia esta que se verifica também no caso do empreendimento Minas-
Rio. O que se tem percebido, no entanto, em se tratando desse empreendimento, ¢ que,
ao contrario de diminuir, os conflitos tém aumentado e formado, consequentemente,
resisténcias organizadas de setores da sociedade civil, seja a atividade mineradora na
regido, seja a propria forma de agir da empresa, ou, ainda, a omissao estatal.

Apb6s momentos de andlise, observacdes e conversas com atores envolvidos,
chegou-se a delimitacdo de um objetivo geral que serd o de analisar a Mineragdo em
Concei¢dao do Mato Dentro e o Projeto Minas-Rio a partir dos discursos, dos conflitos e
da resisténcia®.

Como objetivos especificos podem-se enumerar:

a) compreender a disputa de interesses, os discursos e ideologias que

70 termo desterritorializagdo esta ligado a perda do todo ou parte do territorio historicamente habitado
por povos e comunidades tradicionais. O conceito de territdrio sera tratado oportunamente.

¥ Na oportunidade, destaca-se que se trata de um empreendimento que ainda se encontra em andamento.
Dessa forma, estabeleceu-se como marco final para a presente analise a data de 21 de julho de 2015.
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sustentam a investida do projeto minerador no Brasil e, especialmente, em Minas
Gerais;

b) analisar as peculiaridades do empreendimento Minas-Rio e do Municipio
de Concei¢ao do Mato Dentro;

¢) mapear os principais atores envolvidos no Projeto Minas-Rio, assim
como suas formas de atuagao;

d) analisar os principais impactos socioespaciais do empreendimento
estudado, estabelecendo relagdes com os conflitos vivenciados no Municipio de
Conceigdo do Mato Dentro/MG, bem como as tentativas (ou nao) de resolu¢do dos
mesmos;

e) identificar os setores da sociedade civil que promovem a resisténcia no
contexto do empreendimento;

f) analisar o movimento de resisténcia, suas estratégicas, seus éxitos e
insuficiéncias, buscando alternativas e possibilidades.

O desenvolvimento desse trabalho deu-se inicialmente a partir de pesquisa
teorica e documental. Foi realizado levantamento de obras, artigos académicos, noticias
de jornais e demais estudos referentes ao tema, que contribuiram para a presente analise.
Importante destacar ainda a utilizagdo de atas de reunides e audi€ncias publicas com
tematicas relacionadas ao empreendimento, principalmente atas das reunides da Rede de
Acompanhamento Socioambiental (REASA).

Por fim, quanto a pesquisa documental, cumpre mencionar a utilizacdo de
transcricdes de 4udios de falas e palestras em eventos, envolvendo a temdtica em
questdo. Dentre eles, citam-se o semindrio “Participagdo Popular no processo de
avaliagdo de impacto e regularizacdo ambiental”, realizado na Escola Superior Dom
Helder Camara, no dia 22 de junho de 2015 e o I Congresso Mineiro sobre Exploracao
Mineréria, realizado entre os dias 24 a 26 de junho de 2015 pela Associacdo dos
Magistrados Mineiros (AMAGIS).

A pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa e, para o alcance do
objetivo geral e dos objetivos especificos, foram realizadas entrevistas a partir de

. , . . e 10
questiondrios semiestruturados’ com os atores inicialmente mapeados'’. No total, foram

? O roteiro semiestruturado foi elaborado a partir das propostas iniciais do trabalho e foi feito conforme as
especificidades da participa¢do de cada perfil. Para as entrevistas, foi elaborado ainda um “Termo de
Consentimento”, apresentado a maioria dos entrevistados. Ele continha informagdes, como, por exemplo,
os objetivos da pesquisa, a identificagdo da autora e do programa e demais informagdes consideradas
relevantes. Houve situagdes, contudo, em que a autora ndo solicitou ao entrevistado a assinatura do termo,
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realizadas 16 (dezesseis) entrevistas com os seguintes perfis: 2 (dois)
ativistas/militantes/representantes de movimentos sociais; 5 (cinco) moradores da regido
(zona rural e urbana); 1 (um) membro de grupos da universidade GESTA/UFMG e/ou
Programa Cidade e Alteridade/UFMG; 2 (dois) membro do Ministério Publico
Estadual; 1 (um) membro da Defensoria Publica de MG; 1 (um) membro do Ministério
Publico Federal; 1 (um) membro da Prefeitura de CMD; 1 (um) membro do Legislativo
Municipal; 1 (um) membro da Assembleia Legislativa de Minas Gerais; 1 (um) outros.

Quanto a identificacdo dos entrevistados de perfil “Moradores da regido
(zona rural e urbana)” cumpre destacar que nem todos desejaram ser identificados.
Assim, para preservar a identidade dos entrevistados desse perfil que ndo quiseram ter
seus nomes revelados, estes foram identificados por letras aleatérias como, por
exemplo: Entrevistada D, Entrevistada G, Entrevistada L, Entrevistado P, Entrevistado
J. Com relagdo aos demais perfis de entrevistados, como ndo foi requerido o anonimato,
optou-se por identifica-los ao longo do trabalho.

Como se vera nos capitulos a seguir, valorizou-se a participacao dos
envolvidos, transcrevendo-se para o texto trechos de falas e momentos marcantes e
necessarios para o entendimento e desenvolvimento deste trabalho.''

A utilizagio da pesquisa militante'?, também foi uma opg¢do em termos
metodoldgicos, pelo proprio perfil da autora, mas também pelo seu comprometimento
com a participagdo ativa em audiéncias e reunides publicas, oficinas, assembleias
comunitarias, reunides com o Estado (no ambito da Secretaria de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD e da Mesa de Didlogo e Negociagdo),

especialmente quando se entendia que a solicitagdo poderia interferir, de alguma forma, na realizagdo da
entrevista, quando a autoriza¢do estava expressa na gravagdo ou por outro motivo. Os roteiros
semiestruturados, bem como o termo de consentimento constario do APENDICE deste trabalho.

' Os entrevistados foram escolhidos a partir de indicagdes de pessoas diretamente ligadas ao conflito e
com quem a autora ja possuia contato. Os entrevistados foram contatados através de telefone ou e-mail a
depender do perfil.

"' Foram realizadas as transcrigdes das entrevistas para fins de utilizacdo no trabalho. Feitas as
transcrigdes, a autora pode analisar as entrevistas a partir dos objetivos principais definidos no trabalho.
Essa analise percorreu principalmente os seguintes pontos: visdo do entrevistado sobre termos como
progresso e desenvolvimento, percep¢do dos principais impactos negativos e positivos sobre o
empreendimento, percep¢do sobre a existéncia de conflitos na regido e sobre o conflito em si,
entendimento sobre os instrumentos utilizados para a resolugdo dos conflitos, percep¢des sobre o
processo de resisténcia, entre outras. A partir das andlises, foram selecionados trechos de falas de cada
entrevistado e adequaram-se os mesmos ao longo do texto. Entende-se que esse processo de utilizagdo das
entrevistas tornou o texto mais rico.

"2 Embora o termo pesquisa militante ainda encontre certo grau de resisténcia na academia, optou-se pela
sua adogdo como metodologia ndo s6 pelo perfil da autora, mas pela propria defini¢do diretamente
relacionada ao compromisso com a transformag@o social. Aqui se encontra o diferencial desta para outras
metodologias de pesquisa participativa, como a pesquisa participante e a pesquisa agao.
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manifestagdes, além do trabalho desenvolvido a partir da produgdo de notas, noticias,
. . 13
oficios, dentincias, entre outros.

Bringel e Varella (2014) destacam que a pesquisa militante:

[...]¢ entendida como um espago amplo de produgdo de conhecimento
orientado para a agdo transformadora, que articula ativamente pesquisadores,
comunidades organizadas, movimentos sociais e organizagdes politicas, em
espagos, formais ou ndo, de ensino, de pesquisa e de extensdo.

Os mesmos autores defendem que a militdncia do termo “pesquisa
militante” refere-se ao compromisso ético e politico do pesquisador com a mudanga
social. Nesse sentido, a pesquisa militante valoriza posicionamentos e atuagdes pro-
ativas em varias areas da vida, como a profissional e a académica, envolvendo a
inser¢ao em espagos coletivos de discussdo, articulagdo e mobilizagdo com o objetivo
de viabilizar e potencializar lutas politicas que representem a construgdo de uma
sociedade justa e igualitdria (BRINGEL; VARELLA, 2014).

Além do compromisso com a transformagao social, segundo os autores, a
pesquisa militante apresenta desafios como a tentativa de articulagdo entre teoria e
pratica; a ruptura da dicotomia entre o sujeito e o objeto da pesquisa; a valorizagdo da
dimensdo da experiéncia e da pratica social; a delimitacdo de padrdes metodologicos
diversos e alternativos a dogmatica cientifica moderna, entre outros.

Quanto a estrutura do trabalho, este se desenvolveu em torno de uma
introdugdo, quatro capitulos de desenvolvimento e uma conclusao.

A proposta do primeiro capitulo ¢ compreender a disputa de interesses e 0s
discursos ideoldgicos que sustentam a investida do projeto minerador no Brasil e,

especialmente, em Minas Gerais. A discussdo acerca de discursos, como o do interesse

"> Vale mencionar brevemente o surgimento do interesse pela pesquisa do tema. Ao final de 2012, um
reconhecidamente “atingido” pelo empreendimento chegou até o Coletivo de Assessoria Popular, coletivo
de assessoria juridica popular do qual a autora faz parte, em busca de orientagdes juridicas. O “atingido”
relatava que ele e sua familia estavam tendo seus direitos violados pela empresa Anglo American e que
estavam sendo privados de acessar suas terras, por obstruir a passagem destes de uma propriedade para
outra, por caminhos secularmente utilizados pela comunidade. Através desse “atingido”, a autora foi
convidada a conhecer mais de perto o conflito. Foi possivel entdo participar da 7* Reunido Publica da
Rede de Acompanhamento SocioAmbiental (REASA), rede criada na tentativa de dirimir os conflitos
advindos da instalagdo do empreendimento. Ao chegar & reunido e ouvir os relatos, restou clara a
amplitude do conflito ¢ do caos que se instaurara na regido por conta do empreendimento. Como
poderiam comunidades ser subjugadas em seus modos de vida e expropriadas de seu territério por um
empreendimento que trouxera a promessa do progresso e do desenvolvimento? Como poderia a empresa
que dizia ser adepta do desenvolvimento sustentidvel causar tantos danos a dgua ¢ ao meio ambiente?
Como poderia ser considerado desenvolvimento tamanha dependéncia do novo empreendimento? Como
poderiam conflitos ser solucionados, por meio de instrumentos que sequer contavam, com a participagdo
das comunidades envolvidas? Como poderiam as comunidades apresentar uma resisténcia tdo timida
frente a tanto desrespeito e violagdes de direitos? Como poderia haver tamanho caos urbano e caréncia de
servicos publicos? Nesse contexto, surgiu o interesse pela pesquisa.
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publico, além de termos como progresso, desenvolvimento, desenvolvimento
sustentavel, apropriados pela ideologia dominante e difundidos como senso comum,
serdo importantes no desenrolar deste capitulo. Contribuirdo para esse debate autores
como Louis Althusser, Marilena Chaui, Francisco de Oliveira, Marcelo Lopes de Souza,
José Manuel Mateo Rodriguez, Rui Mauro Marini, Celso Furtado, entre outros. Para o
enriquecimento do capitulo, valorizou-se ainda o entendimento dos entrevistados sobre
os temas em debate.

O segundo capitulo envolve uma breve caracterizagdo do Municipio de
Conceicao do Mato Dentro e o Projeto Minas-Rio em suas principais estruturas (mina,
mineroduto e porto). Nesse momento, avaliou-se também ser de suma importancia uma
tentativa de resgate de todas as irregularidades e as manobras realizadas para encampar
o projeto no local. As manobras na legislagdo municipal e as irregularidades ao longo
do processo de licenciamento ambiental serdo abordadas neste capitulo. Por fim, ainda,
neste capitulo, tratar-se-a de falar sobre os principais atores envolvidos no contexto do
empreendimento, bem como suas formas de atuacao.

O capitulo 3 ¢ dedicado a exposicdo dos principais impactos decorrentes do
Projeto Minas-Rio, sendo importante destacar que muitos destes ja eram conhecidos
pelo empreendedor. Julgou-se importante uma tentativa de exposi¢do dos principais
impactos gerados e sentidos pelo empreendimento, a partir da percepgdo dos atores
anteriormente mapeados. Os inimeros impactos causados pela mineragdo no Municipio
fizeram eclodir conflitos. Esses conflitos sdo notados ainda a partir das diversas formas
que os atores tém de se apropriar do espago e do territdrio. Serdo, portanto, objeto de
discussdo no Capitulo 3 também os conflitos, bem como as consequentes tentativas de
resolugdo consensual, por meio de instrumentos, como, por exemplo, o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC). Os principais protagonistas dos conflitos tém sido
aqueles violados diretamente pelo empreendimento em seus territorios € modo de vida,
os atingidos. Importante mencionar que o capitulo contard com uma revisdo tedrica e
conceitual sobre os conflitos, o territorio e os atingidos. Contribuiram para o
desenvolvimento dessas linhas autores como Andréa Zhouri, Klemens Laschefski,
Carlos Vainer, Henri Acselrad, Bruno Milanez, entre outros.

Por fim, ainda em sua fase de desenvolvimento, o trabalho contara com um
quarto capitulo que serd dedicado a resisténcia. No decorrer do projeto Minas-Rio, em
Concei¢do do Mato Dentro, identificou-se um processo de resisténcia que se iniciou

antes mesmo da concessdo da primeira licenga ambiental e que dura até hoje. A
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tentativa sera, portanto, de buscar identificar os setores da sociedade que promoveram e
promovem resisténcia ao empreendimento ou mesmo a forma de agir da empresa Anglo
American. O processo de resisténcia, suas estratégicas, seus €xitos e insuficiéncias serdo
objeto de andlise neste capitulo. Assim, caminhando para as consideragdes finais,
buscar-se-ao enxergar perspectivas de acdo e possibilidades de resisténcia.

Ap0s essas analises, o trabalho segue para as consideracdes finais em que se
espera contribuir para a compreensdo de contextos semelhantes ao que envolve o
projeto Minas-Rio, isto ¢, grandes empreendimentos minerarios, iniciando-se o debate

acerca destes.
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CAPITULO 1 A DISPUTA DE INTERESSES, OS DISCURSOS E AS
IDEOLOGIAS QUE SUSTENTAM O PROJETO MINERADOR NO BRASIL E
EM MINAS GERAIS

“A civilizagdo, que confunde os relogios com o tempo, o crescimento com o
desenvolvimento, e o grandalhdo com a grandeza, também confunde a
natureza com a paisagem, enquanto o mundo, labirinto sem centro, dedica-se
a romper seu proprio céu.” (Eduardo Galeano)

Nos ultimos anos o Estado brasileiro tem destinados vultosos investimentos
aos grandes empreendimentos de mineragdo. No estado de Minas Gerais, historicamente
conhecido como minerador, ndo tem sido diferente.

Se, por um lado, ¢ inegavel que a atividade mineradora possui posicao de
destaque na economia nacional e na economia do estado de Minas Gerais; por outro
lado ¢ preciso refletir sobre o chamado projeto de desenvolvimento que esta sendo
pensado para o pais — e por quem esta sendo pensado. Outra reflexdo igualmente
necessaria diz respeito a disputa de interesses, aos discursos e as ideologias que
sustentam as investidas do projeto minerador brasileiro.

Os minerais sdo recursos escassos e finitos. Sendo assim, a forma de
administra-los implica uma eterna disputa de interesses. De um lado, tém-se aqueles que
acreditam na completa monetariza¢do da atividade, colocando-a a mercé dos agentes do
mercado de forma arbitraria, contribuindo para o avanco do capitalismo mundial, sem se
preocupar com quaisquer consequéncias advindas da instalagdo de empreendimentos
minerdrios no territorio nacional, partindo da premissa de que qualquer dano pode ser
compensado monetariamente. O espaco, o territdrio € os recursos naturais para esses sao
tidos como valor de troca, isto €, sdo meios de auferir lucros.

De outro lado, tém-se setores da sociedade, como populacdes locais e
comunidades tradicionais, que acreditam que os recursos naturais devem ser explorados
de forma controlada e que a atividade mineradora deve estar a servigo do bem-estar das
maiorias e deve ser exercida para se alcangar um bem comum para toda a sociedade.
Além disso, esses grupos reconhecem em seu ambiente ¢ em seu modo de vida
elementos cuja importancia ndo se traduz em nenhuma soma monetaria. Os que
acreditam nessa concepgdo encaram O espaco, o territdrio € 0s recursos naturais como
valor de uso.

O que se verifica, no entanto, ¢ uma hegemonia da exploragdo intensa dos

recursos naturais ou matérias-primas transformadas em “commodity”, com o intuito de
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fornecé-las para o mercado internacional, sem uma preocupagdo séria com o futuro e as
consequéncias advindas da instalagdo desses megaempreendimentos no territorio.

H4a que se entender que esse tipo de exploracdo mineral dificilmente
considera as populacdes urbanas e rurais, os grupos e comunidades tradicionais que
serdo afetadas pelo projeto minerador. Em outras palavras, dificilmente os interesses das
empresas que se prestam a extracdo mineral voltada para a demanda do mercado
internacional conciliar-se-20 com os interesses das comunidades e territorialidades que
poderdo vir a sofrer impactos com os empreendimentos minerarios. Consequentemente,
muitas vezes os interesses das empresas se sobrepdem aos interesses das comunidades.

As empresas, em conjunto com o poder publico, propagam o discurso de
que a atividade mineradora ¢é propulsora do progresso e do desenvolvimento,
contribuindo de forma expressiva para a geracdo de emprego e renda. Sob essas
justificativas, a minera¢do acaba sendo difundida como uma atividade de “interesse
publico” nacional, o que legitima todos os investimentos no setor.

Nao raras vezes, contudo, percebe-se que o dito “interesse publico” acaba
confundindo-se com os interesses e ideologias de um grupo ou classe social,
normalmente aqueles detentores do poder.

Travestidos assim das ideologias do progresso, do desenvolvimento e do
discurso do “interesse publico”, os grandes empreendimentos de mineracdo ganham
cada vez mais forca e legitimidade perante as comunidades e populagdes locais que,
frequentemente ignorando a dimensdo negativa inerente a esses projetos, sao
posteriormente surpreendidas por seus impactos deletérios e conflitos.

Dito isso, para a melhor compreensdo do tema, faz-se necessario o estudo
sobre os discursos e as ideologias que, na roupagem do “interesse publico”, vém

sustentando o projeto minerador no Brasil e, especialmente, em Minas Gerais.

1.1 Sobre as ideologias e o papel do Estado

McLellan (1987, p.13) ja havia alertado para o fato de que a ideologia ¢ o
conceito mais indefinivel no conjunto das ciéncias sociais. Segundo ele, qualquer
investigacdo sobre o tema torna dificil evitar a lamentavel conclusdo de que todas as
opinides sobre a ideologia sdo em si proprias ideoldgicas.

Althusser (apud MCLELLAN, 1987, p. 60-61) menciona o fato de que a

ideologia ¢ eterna assim como o inconsciente. A ideologia, para ele, seria um cimento
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social e assim, na sociedade capitalista contemporanea, ela cimenta um sistema de
dominagdo de classe. Esse autor destaca ainda que as ideologias nascem das classes
sociais envolvidas na luta de classes.

Lénin (apud MCLELLAN, 1987, p.48-49) acreditava que, em uma
sociedade nitidamente dividida por classes, todas as classes possuiriam ideologia,
inclusive o proletariado. As ideologias, portanto, dividir-se-iam em duas, a burguesa e a
socialista.

Gramsci (apud MCLELLAN, 1987, p. 56-57) acentuou o papel dos
intelectuais, como quase criadores de ideologia. Segundo o pensador, a perspectiva de
mundo da classe governante foi tdo totalmente difundida pelos seus intelectuais que se
tornou o “senso comum” de toda a sociedade.'”

Chaui (2006, p. 15) destaca que fundamentalmente a ideologia “é um corpo
sistemdtico de representagdes € de normas que nos ‘ensinam’ a conhecer e agir.”

Segundo ressalta a autora, a sistematicidade e a coeréncia ideoldgicas nascem de uma

determina¢@o muito precisa:

[...]Jo discurso ideologico ¢ aquele que pretende coincidir com as coisas,
anular a diferenga entre o pensar, o dizer e o ser, e destarte, engendrar uma
logica da identificagcdo que unifique pensamento, linguagem e realidade para,
através dessa logica obter a identificagdo de todos os sujeitos sociais com
uma imagem particular universalizada, isto €, a imagem da classe dominante.
(CHAUI, 2006, p. 15)"°

A autora critica o fato de que, na ideologia, as ideias sdo tomadas como
determinantes do processo histérico. Vale dizer que as ideias deveriam estar nos sujeitos
sociais e em suas relagdes, mas, na ideologia, os sujeitos sociais e suas relagdes parecem
estar nas ideias (CHAUI, 2006, p.16).

Ela comenta ainda que a ideologia esta no campo do imaginario, no sentido
de que é um conjunto coerente e sistematico de imagens ou representagdes (CHAUI,
2006, p. 30). Menciona que ¢ funcao do estado ocultar a divisdo de classes, os conflitos,
as contradi¢oes constitutivas do social (CHAUL 2006, p. 31). E que, nesse sentido, ¢
trabalho especifico da ideologia realizar a 16gica do poder, fazendo com que as divisdes

e as diferengas aparecam como simples diversidade das condi¢des de vida de cada um,

'* 0 dito “senso comum”, em verdade seria 0 modo de pensar, crencas e opinides e ideologias difundidos
pela classe dominante que acabam sendo incorporadas, ainda que inconscientemente, pela sociedade,
tornando-se verdades universais. Segundo sugere Leandro Dias Oliveira (2005, p. 41), a ideologia atinge
o seu grande objetivo quando se torna, indubitavelmente, senso comum.

' Para a autora “Universalizando o particular pelo apagamento das diferencas e contradigdes, a ideologia
ganha coeréncia e for¢a porque ¢ um discurso lacunar que ndo pode ser preenchido.” (CHAUI, 2006, p.
15)
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negando assim a efetiva divisdo da sociedade em classes (CHAUT, 2006, p.32).

Por fim, a autora relembra que a ideia de que o estado representa toda a
sociedade e de que todos os cidaddos estdo representados nele ¢ uma das grandes forcas
para legitimar a dominagao dos dominantes (CHAUT, 2006, p. 39).

Althusser (1970, p. 82) apresenta duas teses sobre a ideologia: uma ¢ que ela
¢ a representacdo da relacdo imagindria entre os individuos e suas condi¢des de
existéncia. E a outra que a ideologia tem uma existéncia material, isto ¢, uma ideologia
existe sempre num aparelho e na sua pratica ou suas praticas (ALTHUSSER, 1970, p.
84).

As outras duas teses sobre a ideologia apresentadas pelo autor sdo as de que
sO existe pratica através e sob uma ideologia e que so existe ideologia através do sujeito
e para sujeitos (ALTHUSSER, 1970, p. 91).

Althusser (1970, p.31) destaca que o estado ¢ uma maquina repressiva que
assegura a dominag¢do de um sobre outros. Para o Althusser (1970, p.36), o estado s
tem sentido em func¢do do poder de estado. O poder de estado seria a representagdo da
classe dominante, que domina os aparelhos de estado e os operam em fungdo dos seus
objetivos (ALTHUSSER, 1970, p.38).

O autor trata dos aparelhos do estado, distinguindo-os entre aparelhos
repressivos e ideologicos. Os primeiros dizem respeito ao governo, administracao,
policia, tribunais, prisdes e funcionam pela violéncia. Os segundos relacionam-se as
igrejas, escolas, familia, poder juridico e politico (este representado pelos partidos), aos
sindicatos, a midia e a cultura (letras, belas artes, esporte), que funcionam pela ideologia
(ALTHUSSER, 1970, 43-44).

As ideologias aqui serdo entendidas, portanto, ndo s6 como expressao de
ideias, mas também de praticas sociais. Nao se encontram apenas no campo do
imagindrio, mas também possuem existéncia material. Como bem destaca Althusser, a
funcdo da ideologia ¢ sustentar um sistema de dominagdo de classe, o que consegue
fazer muito bem através do estado, que existe, como relembra Chaui (2006), para
legitimar a dominag@o dos dominantes.

O estado, no sistema capitalista, tem o papel determinante de difusdo de
ideologias, afinal ¢ através dele que se concretiza todo o sistema de dominagdo de
classes. A manuten¢do do sistema capitalista tem sido possivel, portanto, por e através
da difusdo das ideologias das classes dominantes.

A ideologia hegemdnica no sistema capitalista, isto ¢, a ideologia da classe
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dominante, para se manter no poder, apropria-se de concepg¢des, que aqui também serdo
tratadas como ideologias. E o que se observa com o progresso e o desenvolvimento.

Ao longo desses anos, as ideologias do progresso e do desenvolvimento,
perpetradas tanto pelo estado como pelas empresas de mineragdo, vém sustentando as

investidas do projeto minerador no Brasil e, principalmente, em Minas Gerais.

1.2 Os discursos e as ideologias propagadas no contexto da mineracao

O estado brasileiro, em conjunto com as empresas de mineragdo, tem
justificado a atividade econdomica sob o fundamento do interesse publico. O discurso
vem, contudo, carregado de ideologias, dentre elas, a do progresso ¢ a do
desenvolvimento.

A Vale S.A., por exemplo, ¢ anunciada como uma empresa que “faz a
diferenca, leva o progresso para onde vai, reconhece, valoriza (...)” (BRASIL, 2012). A
Anglo American, empresa mineradora transnacional, da mesma forma, ¢ tida como uma
das responsaveis por alavancar o progresso, gerando riquezas e industrializando cada
vez mais [...]” (ANGLO AMERICAN, 2010).

Para o Ministério das Minas e Energia (MME), o setor mineral,

[...] ocupa posicdo estratégica para a economia nacional, em especial para a
balanga comercial brasileira, além de contribuir significativamente para o
desenvolvimento regional e a inclusdo social nas varias regides do pais.
(MME, 2009)

Na Constitui¢do do estado de Minas Gerais de 1989, fica evidente a
intencdo de seguir incentivando a atividade mineradora como sinonima de

desenvolvimento:

Art. 253 — O Estado assistird, de modo especial, o Municipio que se
desenvolva em torno de atividade mineradora, tendo em vista a diversificagdo
de sua economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento
socioecondomico. (MINAS GERALIS, 1989)

Nesse ultimo caso, observa-se um discurso ainda mais fortemente carregado
de ideologia, ja que a propria historia do estado de Minas Gerais confunde-se com a da
mineragdo e a atividade segue sendo exercida, sob a justificativa da “voca¢dao mineral”.

O diretor Juridico da empresa mineradora Anglo American, Gerson Ferreira
do Régo, em entrevista concedida a Associacdo dos Magistrados Mineiros (AMAGIS),
considera a mineragao a ‘“’mola mestra’ do Estado” (AMAGIS, 2015).

A questdo da vocacdo mineral fica clara, ainda, no discurso do atual
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Governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel (PT), eleito para a gestdo 2015-2018,
durante a abertura do I Congresso Mineiro sobre Exploracdo Mineraria, realizado entre

os dias 24, 25 e 26 de junho de 2015 pela AMAGIS:

Eu costumo dizer, de forma jocosa, mas verdadeira, que o nosso Estado se
chama Minas Gerais; ndo é Fazendas Gerais, nem Fabricas Gerais. E isso ndo
¢é coincidéncia. Tem a ver com a nossa historia, com a nossa voca¢do e com a
nossa composi¢do socioecondmica. Nos somos mineiros. Alids, € o Unico
Estado do Brasil que tem na sua denominagdo uma profissdo. Bem, nos néo
somos fazendeiros nem operarios fabris, nés somos mineiros. Entdo tratar a
questdo da exploragdo minerdria e das minas com foco central da
preocupagdo da nossa sociedade de Minas Gerais, ¢ fundamentall...].
(FERNANDO PIMENTEL, 2015, informagao verbal)

No caso especifico do empreendimento Minas-Rio, ressalta-se trecho do
Parecer Unico do SISEMA 001/2008 que deferiu a licenga prévia para a mina em

Concei¢ao do Mato Dentro:

Registra-se, por oportuno, o papel prioritirio que esta iniciativa
representa para o Governo de Minas Gerais, como proposta indutora de
desenvolvimento regional. No entanto, seu desenvolvimento de forma
sustentavel dependera de diversos fatores. O compromisso e a obrigagdo do
empreendedor de utilizar técnicas adequadas e menos impactantes a0 meio
ambiente, bem como a execugdo satisfatoria de todas as medidas mitigadoras
e compensatorias dos impactos negativos decorrentes do empreendimento,
sdo, portanto, premissas essenciais ao éxito do equilibrio desejado.
(SISEMA, 2008, p. 131)

No jornal “Didlogo”, instrumento de comunicacdo da empresa Anglo
American com as comunidades da 4rea de inser¢io do empreendimento Minas-Rio'’,
observa-se a ex-Prefeita de Conceicdo do Mato Dentro, Nelma Lucia Cirino de
Carvalho Vieira, refor¢ar a ideia de que a Anglo American vai contribuir para o

desenvolvimento do Municipio:

O relacionamento empresa e comunidade tem sido muito bom. Existe um
canal de didlogo aberto para definir as questdes relativas a chegada da
empresa ao municipio, para apresentarmos nossas reivindicagdes e para
negociagdes equilibradas. Recentemente, foi assinado um convénio na area
da satde que vai fortalecer de forma significativa o setor. Conseguimos a
contratagdo de uma equipe de médicos e algumas reformas ja estdo
comegando. Percebo que os moradores ja estio entendendo isso. No
principio, foi um choque, mas hoje eles ja percebem que a chegada da
Anglo American vai contribuir para o desenvolvimento do municipio.
(NELMA LUCIA CIRINO DE CARVALHO VIEIRA, 2010, informagao
verbal)

Discursos, como geracdao de emprego e renda, vocagdo mineral e a atividade
mineradora como propulsora do progresso ¢ do desenvolvimento, sdo a mais clara

expressdo de uma ideologia que cré no atual modelo de desenvolvimento do pais e,

' O jornal Dialogo ¢ destinado as comunidades de relacionamento da Anglo American. O jornal
mencionado refere-se a publicag@o do ano 2, de set/out/2010.
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principalmente, no estado de Minas Gerais.

No mesmo sentido, ¢ preciso mencionar o discurso do interesse publico,
que, apropriado pela ideologia dominante, acaba por expressar antes interesses privados
do que propriamente o interesse da coletividade. O interesse publico, dessa forma, sera

melhor abordado no préximo topico.

1.2.1 Interesse publico e mineracio

O “interesse publico” ¢ o grande argumento que faz com que a atividade
mineradora seja considerada intocavel, inquestionavel e, até mesmo, exercida de forma
arbitraria, passando por cima de diversos interesses de coletividades envolvidos no
contexto de um grande empreendimento de mineragdo. Por esse motivo, cabe fazer uma
breve retomada sobre seu conceito.

Dentre os principios do direito minerario, ramo do direito que estuda a
legislagdo minerdria, apresenta o jurista William Freire (2010, p. 62), como exemplo, o
principio do desenvolvimento no interesse nacional; o principio do interesse publico na
transformagdo das riquezas minerais em beneficios econdomicos e sociais; o principio da
utilidade publica da mineracdo; o principio da soberania nacional sobre os recursos
minerais, as jazidas e as minas; o principio da relevancia social da mineragdo; o
principio da predomindncia do interesse publico sobre o interesse particular, entre
outros.

Diferente do que defende, no entanto, o jurista Willian Freire com seus
principios do direito minerario, cumpre relembrar aqui que a atividade mineradora deve
ser vista antes de tudo a partir da perspectiva do direito ambiental, pois que se trata de
uma atividade potencialmente degradadora do meio ambiente.

O interesse publico, tal como destacam os estudiosos do direito
administrativo'’ é o principio basilar da atuagio do estado em sua fungio
administrativa. As atividades administrativas que sdo desenvolvidas pelo estado devem
ser feitas em beneficio da coletividade (CARVALHO FILHO, 2012. p. 32), vale dizer
que o fim ultimo de toda a atividade estatal ¢ alcangar o interesse publico. Mas em que

consiste concretamente o interesse publico? Para muitos pensadores administrativistas,

'7 Ramo do direito publico que trata de principios e regras que disciplinam a fung¢io administrativa e que
abrange entes, 0rgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Piblica na consecugdo do
interesse publico.



33

trata-se de um conceito juridico indeterminado, o que leva ao intérprete, na maior parte
das vezes, a analise das circunstancias faticas.

Contudo, a indeterminacdo do conceito ndo pode justificar que qualquer
atividade seja feita em seu nome. Bandeira de Mello (2006, p. 49-50) entende que o
interesse publico, “[...] o interesse do todo, do conjunto social, nada mais ¢ que a
dimensdo publica dos interesses individuais, ou seja, os interesses de cada individuo
enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente no Estado)”.

Ferraz (2011, p. 26) comenta que o entendimento de que o interesse publico
contrapde a nogdo de interesse privado ndo condiz com a tonica de um Estado
Democratico de Direito que tem como missdo a salvaguarda de direitos individuais,
coletivos e difusos.

Isso porque situagdes concretas podem revelar interesses publicos distintos,
contrapostos entre si, que se entrechocam e cujo conflito havera de ser dirimido pela
propria Administracao Publica. Como exemplo, o autor cita o caso da constru¢do de um
empreendimento que gerard emprego e renda em dada coletividade, mas que, a0 mesmo
tempo, trard consequéncias para o meio ambiente. Nesse caso, onde se revela o interesse
publico? (FERRAZ, 2011, p. 26).

O autor conclui seu raciocinio dizendo que o sentido da expressdo “interesse
publico” ¢ menos de interesse propriamente dito e mais de direitos e obrigacdes
(deveres). A cada situagdo e a vista do ordenamento juridico, prestigiam-se direitos do
estado como pessoa juridica, direitos da sociedade como realidade ativa, direitos
subjetivos dos particulares e os correlatos deveres. Segundo esse raciocinio, portanto, a
Administragdo Publica deveria se ater menos aos interesses € mais aos direitos daqueles
atores presentes na situacdo concreta. Nao faria sentido exercer o interesse publico,
violando direitos individuais e coletivos, por exemplo.

Silva (2012) entende que o primeiro passo para relativizar os principios da
supremacia e indivisibilidade do interesse publico ¢ “compreender o interesse publico
como sendo diversificado, plural e coletivo, aceitando a existéncia de varios interesses
coletivos [...]".

Nota-se que a propria indeterminagdo conceitual leva a sua apropriacao pela
ideologia dominante que acaba por conferir ao interesse publico seu significado mais
privado. Os grandes empreendimentos de mineragdo, executados por empresas
transnacionais, encaixam-se nesse contexto.

No entanto, o interesse publico ndo deve ser encarado como uma maxima
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absoluta e, consequentemente, o entendimento da mineragdo como interesse publico ndo
deve ser percebido como tal. Este ha que ser tratado ainda, como relembra Silva (2012),
sob a perspectiva da diversidade e pluralidade existentes na sociedade.

E mais, o interesse publico deve ser visto sob a perspectiva de direitos e
deveres. Em um eventual conflito, deve-se atentar para que os interesses de uns ndo
ultrapassem os direitos de outros, haja vista que ndo pode ser dito interesse publico
aquele que viola direitos individuais ou de uma coletividade.

No entanto, o estado brasileiro, na condi¢do de estado capitalista a servigo
da classe dominante em conjunto com as empresas mineradoras, faz com que os
interesses privados das grandes transnacionais, sob a égide do interesse publico, sejam
apresentados como interesses universais, utilizando-se para tanto de duas ideologias, em

especial: a ideologia do progresso e a do desenvolvimento.

1.2.2 Progresso

A nogdo de progresso teve forte influéncia no Brasil a partir das ideias dos
pensadores positivistas, que preconizavam a maxima, 0 amor por principio, a ordem
por base, o progresso por fim. A difusdo dessas ideias no Brasil influenciou inclusive
a bandeira nacional a partir dos dizeres “Ordem e Progresso”.

No imaginario comum, o termo progresso remete a ideia de crescimento,
avanco, futuro. E, ndo sem razdo, os dicionarios da lingua portuguesa, como, por
exemplo, Luft e Aurélio relacionam o progresso principalmente a trés ideias centrais:
“marcha para a frente”, “avango” e “desenvolvimento™."®

Se analisado a partir de seu conceito, o progresso remeteria, entdo, a
situacdes positivas e benéficas para um povo ou uma sociedade. No entanto, impossivel
deixar de reconhecer que, historicamente, a ideologia do progresso tenha servido para
mascarar fatos e, inclusive, justificar regimes totalitarios.

Ao tratar da ideologia, Chaui (2006, p.16) destaca que sua tarefa é produzir

certa imagem do tempo como progresso ¢ desenvolvimento de maneira a exorcizar o

'8 Progresso s.m. 1. Marcha para a frente; avango. 2. Movimento para a perfeigdo. 3. Desenvolvimento;
evolugdo (LUFT, 1991, p. 504). Progresso s.m 1. Ato ou efeito de progredir; progredimento, progressao.
2. Movimento ou marcha para diante; avanco. 3. O conjunto das mudancas ocorridas no curso do tempo;
evolugdo. 4. Desenvolvimento ou alteragdo em sentido favoravel; avang¢o, melhoria. 5. Acumulagdo de
aquisi¢des materiais e de conhecimento objetivos capazes de transformar a vida social e de conferir-lhe
maior significagdo e alcance no contexto da experiéncia humana; civilizagdo, desenvolvimento. 6.
Expansio, propagagio (AURELIO, 1991, p. 531).
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risco de enfrentar a histéria. Segundo a mesma autora, a ideologia procura ainda
neutralizar o perigo da histéria (CHAUT, 2006, p.40), fazendo-o de duas formas: através
da nog¢do de progresso e da no¢ao de desenvolvimento.

Chaui (2006) entende, portanto, que ambas as nogdes visam a escamotear a

historia sob a aparéncia de assumi-la. Na visdo dela,

[...] O progresso, colocando a larva, e o desenvolvimento, colocando a ‘boa
forma’ final, retiram da histdria aquilo que a constituiu como histdria, isto é,
o inédito e a criagdo necessaria de seu proprio tempo e telos. Colocando algo
antes do processo (o germe) ou depois do processo (o desenvolvido), a
ideologia tem sérios compromissos com os autoritarismos, uma vez que a
histéria de uma sociedade passa a ser regida por algo que ela deve realizar a
qualquer prego. Passa-se da histéria ao destino. (CHAUI, 2006, p. 40)

Ainda sobre o tema, cabe relembrar Benjamin (1987) e outros tantos que
trataram do “progresso” de maneira critica. O autor pretendeu interpretar, em “Teses
sobre o conceito da histéria”, a histéria do ponto de vista das suas vitimas, das classes e
povos esmagados pelo carro triunfal dos vencedores. No texto, Benjamin (1987, p. 226)
tenta representar o progresso a partir da metafora de um anjo (Anjo da Historia) que tem
o rosto dirigido para o passado, mas uma tempestade o impele irresistivelmente para o
futuro.

A tempestade, na metafora, ¢ o progresso que, impelindo sempre o olhar
para o futuro, acaba por neutralizar qualquer fato ou acontecimento historico passado
que possa contribuir para o crescimento da sociedade.

Vale relembrar ainda que, ao longo da historia, a ideologia do progresso
serviu para legitimar os interesses de uma minoria dominante em detrimento dos
interesses da maioria da populagao.

Destaca Furtado (1978, p.77) que a ideia de progresso que adotam as
“minorias privilegiadas e a racionalidade das empresas transnacionais convergem para
acelerar a diversificagdo e sofisticagdo dos padrdes de consumo, em detrimento da
satisfacdo das necessidades essenciais do conjunto da populagao”.

O progresso, tal como ¢ difundido pela ideologia dominante de uma
sociedade capitalista, esta ligado a visdo de uma sociedade do futuro que prevé cada vez
mais o aumento dos padrdes de consumo.

Ora, se a visdo de uma sociedade moderna pressupde o aumento dos padrdes
de consumo, os empreendimentos de mineragdo sdo facilmente justificaveis pela
ideologia do progresso. Quanto maior o consumo, maior a demanda por minério,

devendo este ser extraido a qualquer custo e de onde esteja.
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O progresso visto como perspectiva para o futuro, como o olhar sempre para
a frente, neutralizando a historia, impede que se voltem os olhos para o passado, ndo s6
para contextos mais recentes, como para os processos de colonizagdo com o intuito de
observar que o modelo de mineragdo baseada na exportagdo da matéria-prima, no caso
0s recursos minerais que sao finitos, trazem, antes de riquezas e avangos, desigualdade,
retrocesso e impactos para as comunidades locais.

Faustino e Furtado (2013b, p. 25) relembram que a mineragdo ¢ uma
atividade econdmica cujas caracteristicas e porte implicam, necessariamente, impactos
ambientais, territoriais e sobre os modos de vida das populagdes que vivem nos
territorios onde se localiza essa atividade.

Embora os impactos sobre as territorialidades locais sejam inerentes a
cadeia da minera¢do, ndo ¢ comum que o mesmo estado e as empresas que justificam a
atividade mineradora exponham o outro lado da historia, fazendo assim, muitas vezes,
com que as comunidades, iludidas pelo discurso do progresso, tornem-se reféns do
mesmo.

No contexto do projeto Minas-Rio, executado no Municipio de Conceigado
do Mato Dentro, objeto do presente estudo, ndo foi diferente. O poder publico e o
empreendedor, na tentativa de justificar a atividade de “interesse publico nacional”, isto
¢, a mineragdo, utilizou-se e continua se utilizando das ideologias do progresso e do
desenvolvimento.

A nogdo de progresso, tal como difundida pela ideologia dominante, ligada
a visdo de uma sociedade do futuro, moderna, em que os padrdes de consumo sdo cada
vez mais sofisticados e diversificados, precisa ser repensada.

Na realidade, o termo necessita urgentemente ser ressignificado, haja vista

que

[...]Jo verdadeiro progresso — a transformagdo qualitativa da sociedade —
longe de ser linear, apresentar-se-ia como uma ruptura, um salto, apds o qual
se descortinaria novo horizonte de possibilidades ao homem. A ideia de
superagdo das contradigdes da sociedade capitalista (eliminacdo dos
antagonismos de classe) mediante a ruptura e reconstrugdo da superestrutura
(quadro institucional) ¢, evidentemente, outra versdo da visdo do futuro como
promessa de um mundo melhor. (FURTADO, 1977, p. 74)

Vale dizer que o verdadeiro progresso ha que ser entendido a partir de uma
transformagdo, da ideia de ruptura e de superacdo das contradi¢des hoje existentes na
sociedade capitalista.

E preciso enxergar o progresso como um processo que se baseia também em
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experiéncias passadas e ndo que olha somente para o futuro, ignorando a histéria. E
preciso pensar o progresso como evolucdo da qualidade de vida dos cidaddos e nao

como modernizagdo a qualquer custo.

1.2.3 Desenvolvimento

Ao lado do progresso, pode-se citar o desenvolvimento que, igualmente
apropriado pela ideologia dominante, também serve como justificativa para o avango
dos grandes empreendimentos de mineragdo em todo o pais.

Sobre o desenvolvimento Francisco de Oliveira (2001, p.12) destaca que:

[...] Poderiamos gastar bastante tempo para buscar as raizes etimologicas de
desenvolvimento, mas essa aproximagdo ndo tende a render muito. Por isso, é
melhor nos aproximarmos pela via do uso mais corrente. Esta ¢
profundamente assimilada a nog¢@o de desenvolvimento econdémico que ficou
muito em moda nas décadas anteriores, hoje substituida no discurso
dominante por crescimento. Evita-se, assim, uma certa impregnagao
qualitativa da nogdo anterior; uma vez mais, a disputa do campo semantico
apresenta-se como uma arena da politica e da hegemonia ideoldgica que ndo
se pode desconhecer.

Furtado (1978, p.77) entende que a ideia do progresso distinguir-se-ia da
ideia de desenvolvimento “por um economicismo mais estreito, inserido no quadro da
dependéncia externa”.

Isso por que:

A ideia de desenvolvimento como performance internacional apresenta-se
dissociada das estruturas sociais, simples expressdo que ¢ de um pacto entre
grupos internos e externos interessados em acelerar a acumulagdo. Portanto,
tem um contetido economicista. (FURTADO, 1978, p.78)

Marini (2005, p. 40) destaca que a dependéncia €,

[...]entendida como uma relagdo de subordinagdo entre nagdes formalmente
independentes, em cujo marco as relagdes de produgdo das nacdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo
ampliada da dependéncia

Para esse autor, a dependéncia configurar-se-ia a partir de uma situagdo em
que uma economia estd condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra. A
dicotomia entre paises periféricos e paises centrais consegue retratar, de forma clara, a

situacdo de dependéncia a qual se refere o autor.

A partir dessa l6gica, Vieira e Xavier (2013, p.79) destacam que

[...] o Brasil, ao subsidiar cada vez mais a economia mineradora, seria
dependente em relagdo ao capitalismo central, ja que realiza trocas, por
exemplo, de ‘commodities’ ou produtos primarios (no caso o minério), por
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produtos com alto valor agregado, o que somente aumenta sua condigdo de
dependente e subdesenvolvido.

O desenvolvimento, tal como difundido pela classe dominante, insere-se no
quadro da dependéncia. Isso porque, a0 mesmo tempo em que em nivel internacional as
“commodities” possuem elevados valores, gerando uma acumulagdo positiva para o
Brasil, o governo nao tem controle nem da producdo, nem do fluxo de capitais externos,
nem dos precos das “commodities”, de modo que se tornam extremamente instaveis os
intensos investimentos no setor mineral.

O modelo de desenvolvimento atualmente adotado pelo Brasil, que tem
como centro a exportagdo de “commodities”, gerando assim dependéncia econdmica em
rela¢do a atividade mineradora, pode ser bem representado a partir da charge da figura
2.

Figura 2 - Imagem que representa o atual modelo de desenvolvimento

Fonte: Retirado de Polyp, adaptado por Pedro Otoni."”

O quadro de dependéncia das nacdes ditas subdesenvolvidas ¢ necessario
para que outras tantas permanecam na condi¢do de desenvolvidas, afinal para que exista
0 “desenvolvido” € necessario existir o “subdesenvolvido”.

Nota-se, assim, que a ideologia do desenvolvimento, tal como
propagandeada pela classe dominante, ¢ essencial para a manutencdo do capitalismo
global e para reforcar a relagdo de dependéncia e manter/consolidar a condi¢cdo do
Brasil enquanto nac¢ao subdesenvolvida.

Somado a isso, tem-se o fato de que os empreendimentos minerarios de alta

complexidade, além de esgotarem as reservas naturais dos paises “em

“Disponivel originalmente em: <
http://polyp.org.uk/cartoons/wealth/polyp cartoon africa unfair trade mining minerals gold.jpg>
Acesso em: 14 de mai. de 2015.
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desenvolvimento”, colocando-os em uma situagdo de extrema dependéncia, acarretam
uma situacdo de degradacdo do meio ambiente e perversa violagdo dos direitos de
populagdes urbanas e rurais, comunidades tradicionais, piora a qualidade de vida e a
infraestrutura urbana, aumentando a segregacdo e as desigualdades sociais, gerando um
intenso processo de prejuizos para grande parcela da populagao.

Importante ¢ ilustrar ainda o quadro de “minério-dependéncia” em Minas

Gerais. Citando o Quadrilatero Ferrifero, Coelho (2012, p. 140) exemplifica:

A dependéncia econdémica do quadrilatero ferrifero mineiro em relagdo a
atividade mineira-exportadora faz com que intimeras localidades desta regido
sobrevivam, quase, exclusivamente da mineragdo. A cidade de Raposos é,
hoje em dia, uma cidade dormitério, e sua populagdo jovem busca emprego
em outros municipios. A cidade se encontra em declinio econdmico desde o
fechamento da mina de Raposos em 1998. A especializacdo na mineragdo se
mostra em longo prazo prejudicial, visto que a populag@o local torna-se
dependente dos poucos empregos criados por uma atividade que tem prazo de
validade.

Outros exemplos de cidades mineiras e brasileiras inseridas no contexto de
dependéncia da atividade mineradora ndo sdo dificeis de se encontrar. A cada situagdo,
contudo, o que se percebe ¢ que a mineragdo, antes de desenvolvimento, gera
dependéncia e acirra a condi¢do de subdesenvolvimento.

A ideia de desenvolvimento, segundo o que entende Souza (2012, p. 105)
tem em sua base a autonomia. O desenvolvimento para o autor deve ser encarado como
o processo de auto instituicdo da sociedade “rumo a mais liberdade e menos
desigualdade]...]” (SOUZA, 2012, p. 105).

E, segundo o que entende o autor, uma sociedade autonoma “¢ aquela que
logra defender e gerir livremente seu territorio, catalisador de uma identidade cultural e
ao mesmo tempo continente de recursos, recursos cuja acessibilidade se da,

potencialmente, de maneira igual para todos.” (SOUZA, 2012, p. 106).

1.2.4 Desenvolvimento (in) sustentavel

O passar dos anos e a necessidade de compatibilizar o crescimento
econdmico a questdo ambiental fez com que a ideologia desenvolvimentista passasse a
ser defendida sob outra roupagem: o desenvolvimento sustentdvel. Defendia-se que o
crescimento econdmico era a tradugdo do desenvolvimento, mas ficava cada vez mais
dificil manter a defesa do modelo desenvolvimentista frente aos altos indices de

degradagdo ambiental. Pesquisas cientificas passaram a trazer cada vez mais a tona os
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efeitos deletérios das atividades econOmicas desenfreadas: destrui¢do da camada de
ozonio, extingdo de espécies da flora e da fauna, aumento do adoecimento das
populagdes em decorréncia da poluigdo ambiental, entre outros.

Assim, o debate em torno dos temas ecologicos comegou a ser incorporado
pelos estados e empresas por volta da década de 70. A ideia era incluir as questdes
ambientais na pauta do desenvolvimento das nagdes. Conciliar o desenvolvimento
capitalista a preservacdo do meio ambiente parecia necessdrio para continuar
expandindo um modelo de crescimento econdmico, de base industrial, degradador do
meio ambiente.

No final da década de 1980, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
primeiramente difundido pelo Relatorio Brundtland®’, documento intitulado “Nosso
Futuro Comum”, publicado em 1987.

O desenvolvimento sustentavel, a partir desse documento, era concebido
como aquele "desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geracdes vindouras satisfazerem as suas proprias
necessidades". (RELATORIO BRUNDTLAND)

Carrizosa (2005 apud MATEO RODRIGUEZ, 2014, p. 18) destaca que foi
a partir da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

realizada em 1992, no Rio de Janeiro, que,

[...] surge la concepcion de Desarollo Sostenible como una nueva matriz
discursiva, que fue un punto de inflexion en el debate académico y politico
entre las nociones de medio ambiente y desarollo. Ello coincide con la época
en que el ambientalismo se afirma como una poderosa ideologia y utopia.
(CARRIZOSA, 2005 apud MATEO RODRIGUEZ, 2014, p. 18)

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi incorporado pelos governos,
organismos internacionais, empresas, € até mesmo pelas legislacdes ao redor do mundo,
0 que ¢ visto com receio por muitos.

Mateo Rodriguez (2014, p. 19) atribui isso ao fato de que

[...] el Desarrollo Sostenible es una teoria vaga y contradictoria, que no esta
plenamente construida, que esta en elaboracion, y tampoco es completamente
operacional. [...] Asi mismo es el resultado de que la concepcion de
Desarrollo Sostenible es interpretada de manera amplia y muy general por las
diferentes corrientes politicas e ideologicas. La idea del Desarrollo Sostenible
ha entrado con fuerza en el discurso politico, ¢ incluso como una de las
prioridades en las Metas del Milenio formuladas por la Organizacion de las
Naciones Unidas. Sin embargo, la misma vaguedad tedrica de la concepcion

O Relatério recebeu o nome de “Relatorio Brundtland” em referéncia a norueguesa

GroHarlemBrundtland, presidente da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - 1983
a 1986.
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de Desarrollo Sostenible permite su introducciéon en la practica politico-
ideoldgica de forma reduccionista y generalizante, y se desvirtia su
concepcidn original.

Assim, como no caso do conceito de “interesse publico”, a imprecisdo
conceitual da expressdo “desenvolvimento sustentavel”, como comentado pelo autor,
torna-a passivel de apropriagao pelas mais diversas ideologias.

A nocao de desenvolvimento sustentavel tal como apropriado pela ideologia
dominante remete a ideia de que o desenvolvimento deve vir acompanhado de
preservagdo ambiental e ocorrer de forma a satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer as geracdes futuras.

A adogdo dessa concepcdo no Brasil ¢ percebida a partir da Constituigdo

Federal de 1988, no Capitulo VI — DO MEIO AMBIENTE, art. 225, que prevé que:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988)

Embora pareca bem intencionada, a concep¢do de desenvolvimento
sustentavel defendida pela ideologia dominante precisa ser analisada criticamente, pois,

como afirma Sudatti (2007, p. 165):

[...] a preocupacdo com a preservagdo ambiental se revela apenas como uma
cautela necessaria e indispensavel para prolongar a propria vida ttil do modo
de produgdo dominante, ja que o limite ecoldgico do planeta estd em
flagrante contradigdo com o ritmo de desenvolvimento das forgas produtivas.
A conservagdo ambiental, por esse angulo, ndo tem o proposito de alterar as
velhas e antigas prioridades. Por isso, surge disfargada com todo um
vocabulario novo, repetido em tom entusiasta, mas que reproduz os ja
conhecidos lugares-comuns cristalizados pela ideologia dominante.

E o que destaca Leandro Dias Oliveira (2005, p. 41), quando expde que o
discurso do desenvolvimento sustentdvel ¢ uma ideologia que busca manter a
dominagdo de classe e a alienag¢do, enxergando a natureza como mercadoria. Para o

mesmo autor (OLIVEIRA, 2005, p. 45),

[...] esta Ideologia do Desenvolvimento Sustentavel fica disfargada mediante
um potente discurso de “Protecdo a Natureza”, com a aparéncia de “bula para
salvagdo do mundo”, que confere uma ilusdo de um discurso menos agressor
para com o dominio do homem sobre a natureza. Ao absorver inclusive as
classes dominadas, a Ideologia do Desenvolvimento Sustentavel configura-se
como um mecanismo de dominac¢do. Descaracteriza a luta de classes e incute
uma fantasia de que os dogmas propostos sdo universais. Com esta
plataforma bem alicergada, hoje, dificilmente se permanece imune aos seus
reflexos.

O desenvolvimento sustentavel, a partir da ideologia dominante, nada mais

¢, portanto, que a tentativa de compatibilizagdo de um crescimento econdmico em
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consonancia com o uso racional dos recursos naturais.

Num contexto de grandes empreendimentos de mineracao, contudo, isso se
mostra, a principio, inviavel, dadas as propor¢des de exploracdo dos recursos minerais
no ambito do capitalismo globalizado somadas a escassez destes.

Seja pela propria caracteristica da sociedade capitalista que sempre estd em
busca de mais e mais bens de consumo, seja pela propria natureza da atividade que visa
a exploragdo de bens minerais limitados e “ndo renovaveis” e que promove intensa
degradagdo ambiental, social e cultural, torna-se quase impossivel realizar
“desenvolvimento sustentavel” a partir da atividade mineradora.

Ao longo desta pesquisa, percebeu-se que a ideologia do desenvolvimento
sustentavel, assim como outras ideologias e concep¢des apropriadas pela ideologia
dominante sdo importantes e essenciais para a manutencdo do modo de produgdo
vigente.

O atual modelo de desenvolvimento brasileiro, que tem a mineracdo como
atividade principal, apresenta-se, antes de tudo, como uma disputa de interesses que se
relaciona as formas de apropriagdo do espaco e ao uso dos recursos naturais.

Essa disputa, no entanto, dé-se de maneira desigual a medida que a classe
dominante, detentora do poder economico e dos meios de comunicagio, consegue fazer
prevalecer seus interesses privados em detrimento dos interesses coletivos,
principalmente das populagdes atingidas pelo empreendimento, que acabam reféns do
progresso e do desenvolvimento.

Os modos de vida daqueles que sdo diretamente afetados pelos grandes
empreendimentos de mineracdo, bem como suas concepgdes de progresso e
desenvolvimento, por vezes, sao desconsiderados.

Nesse sentido, no presente trabalho, realizou-se o esforco de compreender
essas concepgdes a partir da visdo dos diversos atores anteriormente mapeados,
envolvidos no empreendimento Minas-Rio. Assim, tentar expor a visdo dos termos a

partir da perspectiva dos atores sera o desafio das proximas linhas.

1.3 Desenvolvimento para quem?

Como destacado anteriormente, no presente trabalho, buscou-se valorizar a

participagdo efetiva dos atores envolvidos no empreendimento Minas-Rio. Esse

processo passa também pela compreensdo das concepgdes dos diversos atores sobre os
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temas tratados no trabalho, especialmente no que tange aos discursos e as ideologias
utilizados pela classe dominante.

Nesse sentido, importante destacar a fala da Entrevistada G, atingida,
moradora da comunidade Agua Quente Passa Sete, na qual ela compara o modelo de
desenvolvimento desempenhado hoje no Brasil ao contexto do Brasil Coldnia no ciclo

de explora¢ao do ouro:

Desenvolvimento? Eu nfo sei... Se a gente tem condigdes hoje de entender
que o Brasil Colonia, que tinha exploragdo de ouro, que levava para Portugal,
ndo era desenvolvido, eu ndo consigo enxergar diferente... Pra mim, isso ndo
¢ desenvolvimento de forma nenhuma. Exportar minério de ferro, trazendo
impactos que sdo irreversiveis... Eu, pelo contrario, no caso especifico de
Conceigdo, pra mim isso € o maior desatraso. Porque além de ser uma mina a
céu aberto, que usa a agua inclusive para selecionar o minério... Nos temos
um outro fator, que ¢ relativamente novo, que usar a agua inclusive para
transporte! Pra mim isso é um retrocesso! Eu acho que ¢ a pior forma de
exploragdo. N&o vejo como desenvolvimento. Vejo como exploragdo,
entendeu. E vejo como um retrocesso porque a dependéncia com a agua que
também ¢ um recurso mineral esta sendo usado para um fim completamente
complicador para a humanidade inteira. (ENTREVISTADA G, informagdo
verbal)

A entrevistada diz ndo conseguir visualizar diferenciagdo entre o modelo de
desenvolvimento do Brasil Colonia, que exportava ouro para enriquecer Portugal, e o
dos dias atuais, que utiliza a exportacdo de minério, gerando grande degradagdo
ambiental e trazendo impactos irreversiveis, como, por exemplo, a 4gua, € que vem
ocorrendo em Conceigdo do Mato Dentro. Para ecla, se antes o Brasil nido era
desenvolvido, agora tampouco €.

Na opinido da entrevistada, o desenvolvimento relaciona-se ao bem viver,

bem estar, equilibrio social:

Pra mim, tinha que ser uma coisa que trouxesse bem-estar para todos. Nao so
para um segmento. Ndo significa, de forma nenhuma, enriquecimento ou
divisas, entendeu? Pra mim, desenvolvimento tem muito mais a ver com o
bem-estar coletivo, com o bem viver... Pra mim desenvolvimento ndo é
geragdo de empregos, ndo ¢ geragdo de divisas, ndo tem nada a ver com
Produto Interno Bruto, ndo tem nada a ver com esses pardmetros. Pra mim
desenvolvimento ¢ uma coisa que contribui para o bem viver, para o
equilibrio social. (ENTREVISTADA G, informagao verbal)

Luiz Tarcisio, membro da CIMOS, entende que o termo “desenvolvimento”
estd em disputa, mas descarta, desde ja, a possibilidade de alcangar um desenvolvimento

nesse contexto de mineragdo. Para ele:

[...]Jeu entendo que, desenvolvimento € propriamente um termo em disputa,
né? [...] o processo de Conceigdo, pra mim, ndo ¢ modelo de nada. E um
modelo de exploragdo de recurso natural, ndo tem mais nada do que isso.
Exploragao dos recursos naturais que tem la, e que gera ganhos econdmicos
para alguns grupos especificos [...] agora, esse modelo também é um modelo
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que faz com que os acionistas, os diretores da empresa, todos eles tenham
ganhos absurdos, ganhos econdmicos estratosféricos, [....]Jeu ndo acredito em
um desenvolvimento que possa chamar de desenvolvimento alguma coisa
que [...] produza tamanha desigualdade na apropriagdo dos ganhos, e que
produza tamanho sofrimento na reparti¢io dos prejuizos...(LUIZ TARCISIO,
informagao verbal)

Quando perguntado sobre o que considera ‘“desenvolvimento” o

ativista/militante de direitos humanos e ambientais, Gustavo Gazinelli, respondeu que:

[...] o desenvolvimento, pra mim, é o desenvolvimento, bom, tem varios
aspectos. Desde uma boa relacdo, vamos dizer assim, social, entre os grupos,
as comunidades, at¢é o modo de... Vamos dizer assim... de constitui¢do do
ambiente urbano, rural... O acesso a informagdo pra todos, a diversidade
econdmica, a diversidade cultural, relagdes, condi¢des de qualidade de vida
para todos os individuos, todos os trabalhadores, todos os filhos de
trabalhadores e outras pessoas mais, para poder ter uma boa escola, pra ter
um bom sistema de saude, vocé ter um ambiente que seja bonito ¢ acolhedor.
Também eu acho que ¢ fundamental... [...] Democracia... Vocé ter uma
gestdo que seja participativa ao ponto mais proximo de um equilibrio na
tomada de decisdo, os colegiados, as instancias que tomam a decisdo, entdo, a
qualidade da democracia, os meios de comunicagdo... [...] Uma gestdo da
administragdo publica que seja transparente, o mais simples possivel, menos
burocratica possivel... Entdo eu acho que o desenvolvimento ¢é essa série de
coisas... O acesso a cultura, as artes... O direito ao descanso, ao lazer, a
passear, a ter uma relagdo, um contato direto com a natureza, a criagdo
artistica, intelectual, a critica... Eu acho que o desenvolvimento ¢ a
combinagdo de tudo isso. (GUSTAVO GAZINELLI, informagdo verbal)

O entrevistado relaciona o desenvolvimento a efetivagdo e respeito a
direitos, a participagcdo popular nas decisdes politicas, ao acesso a cultura e lazer, enfim
a democracia.

Ana Claudia da Silva Alexandre, Defensora Publica do Estado de Minas
Gerais, na mesma linha, entende que hd uma contradi¢do em um desenvolvimento que,

para acontecer, precisa violar direitos. Para a entrevistada:

[...] na realidade esse desenvolvimento que, pra acontecer, ele solapa o direito
de muitas pessoas, ele muda contextos. [...] pra mim ¢ uma contradigdo
imensa. Aquelas pessoas [atingidas] que estdo sofrendo isso tudo elas ndo
tinham que ser as primeiras a serem beneficiadas com esse desenvolvimento?
Pra quem ¢ esse desenvolvimento? A pergunta, ela fica no ar. Ela é um
desenvolvimento genérico, bom, eu estou dando emprego, muita gente ta
empregada. Mas assim, havia um mundo ali. Essas pessoas elas ndo sdo
consideradas nem na hora de receber realmente o beneficio. (ANA
CLAUDIA DA SILVA ALEXANDRE, informagio verbal)

No contexto do Projeto Mina Rio, a entrevistada critica a auséncia de
consideracdo a muitas familias que se encontram em dareas diretamente afetadas pelo
empreendimento e comenta que elas deveriam ser as primeiras beneficiadas com o dito
desenvolvimento, o que, na realidade, ndo ocorre.

Sandro Heleno Lage da Silva, Secretario Municipal de Meio Ambiente em

Concei¢do do Mato Dentro, relaciona o desenvolvimento a um processo ciclico que
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deve ocorrer de dentro para fora. O entrevistado comenta ainda que cada

grupo/comunidade deve desenvolver-se em seu proprio tempo:

[...]A logica é bem simples, né, o uso bem... uso sempre essa logica do des-
envolvimento, como uma logica que sempre remete a retirada de um
envolvimento local, né. Des-envolvimento. Sempre remete a alguém de fora,
vindo e tirando o lacre de alguma comunidade, tirando o cobertor, né, e ai no
inglés € development, né? No sentido de alguém vindo de fora e
“desenvolopando”, e ai no espanhol, desarollo, né, sempre alguém de fora,
levantando esse lacre, e esse de fora se impde como uma racionalidade
dominante, e que se coloca superior, né, e os de dentro... com baixa estima,
se considerando inferiores, € as vezes como técnicas, com modos de fazer,
com praticas, infinitamente mais sofisticadas do que o pensamento
dominante. [...] E a 16gica do desenvolvimento, ela permeia dentro disso né,
do progresso. "Estou levando", ninguém pensa no desenvolvimento, original
da biologia, que ¢ um desenvolvimento de dentro pra fora, né, o
desenvolvimento enddgeno... Porque ai... ou entdo, a economia ela se
apropria de um conceito de desenvolvimento 14 da biologia, que vem da ideia
da semente, né, ela utiliza insumos externos, né, dos nutrientes do solo, a luz
solar, a agua, mas a forca vital dela ta dentro dela. Entdo, entender os tempos
das comunidades, se cada comunidade for entendida como uma semente, ok,
né... e a logica de desenvolvimento que a gente conhece mais difundida e
banalizada, é a l6gica, o seguinte, a gente inverte, os insumos sdo do local, e
a forga vital do desenvolvimento eu trago de fora... Calma ai... Eu rego essa
semente, a forca vital dela é respeitar... Entdo o ideal é que cada comunidade
tivesse o seu tempo de desenvolvimento, né? E isso a gente ndo tem que
padronizar e uniformizar, né, essa logica de uniformizagdo do mundo, é
muito complicada... E a diversidade de culturas, e de tempos sociais de cada
cultura né, umas mais atrasadas, ou menos atrasadas, dependendo do aspecto
né, eu... eu chego em civilizagdes consideradas primitivas e vejo praticas
sofisticadissimas se comparadas com a... com a Suécia, né? Eu consigo
entender isso[...] (SANDRO HELENO LAGE DA SILVA, informacao
verbal)

Quando perguntado ainda se Conceicdo do Mato Dentro ¢ uma cidade
desenvolvida ou estd caminhando para alcangar o desenvolvimento a partir do

empreendimento Minas-Rio, o entrevistado responde que:

Nao somos desenvolvidos dentro da légica que agora eu... e varios ciclos né...
o ciclo do ouro, noés fomos colonizados pelos bandeirantes paulistas na
mesma logica, s6 muda os contextos né, entdo as guerras que nds tivemos
entre os bandeirantes e os botocudos aqui, em pleno Saldo de Pedras, e que
nossa historia relata, a gente percebe claramente agora quando chega né, é s
trocar os atores. Os bandeirantes agora sdo os ingleses, representados pela
Anglo e, enfim, os botocudos somos nds aqui... né... ainda tendo... podemos
considerar a REASA, um botocudo né [risos], porque o botocudo era um
exemplo de resisténcia daqui da regido né, do Mato Dentro, enfim... ¢ a gente
percebe isso claramente. O que eu percebo, ¢ ainda assim, os ciclos de
desenvolvimento anteriores, por mais perverso que eles fossem, o legado
deles estao melhores do que os que a gente ta vindo produzindo... Vocé
pega o legado do ouro aqui, pd, deixou um casario maravilhoso pra
cidade, tudo que a gente ta tentando proteger hoje da cidade, é legado do
ciclo do ouro... O, eu queria chegar em Itabira e falar assim. "P9, eu queria
defender um legado do ferro aqui". Mas ndo tem nada pra defender ali de
legado de ferro. O qué que o minério de ferro deixou pra Itabira? Deixou um
monte de galpdo industrial, de pré-estrutura, né, entdo ela deixou um monte
de... uma cidade parecendo fabrica, né, parecendo usina mecanica, até
esteticamente horrivel, entdo... (SANDRO HELENO LAGE DA SILVA,
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informagao verbal, grifo nosso)

As mais variadas nog¢des de desenvolvimento dos entrevistados envolvem,
no minimo, pontos essenciais, tais como bem estar coletivo, respeito e efetivagdo de
direitos, possibilidade de participagdo nas decisdes, respeito a diversidade existente na
sociedade e ao tempo que cada grupo/comunidade tem para desenvolver-se, entre outras
questdes. Nota-se, por outro lado, que nenhuma das visdes de desenvolvimento
assemelha-se a nocdo de desenvolvimento tal como propagada pela ideologia

dominante.
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CAPITULO 2 O PROJETO MINAS-RIO EM CONCEICAO DO MATO
DENTRO, MINAS GERAIS

No capitulo anterior, identificou-se a servigo de quais interesses estd o
modelo de desenvolvimento baseado na atividade mineradora, adotado pelo estado
brasileiro. Para ilustrar as reflexdes ja elaboradas, sera importante a analise da situagdo

fatica vivida no municipio de Concei¢do do Mato Dentro, ber¢o do projeto Minas-Rio.

2.1 Breve apresentacio do Municipio de Concei¢io do Mato Dentro

O Municipio de Concei¢do do Mato Dentro situa-se a 167Km da capital
mineira. A regido onde estd localizado o referido Municipio encontra-se nas serras da
borda leste do Espinhaco Meridional em regido de dominio da “Reserva da Biosfera

Serra do Espinhago™!

, € de biomas, como Mata Atlantica ¢ Cerrado, nas cabeceiras do
rio Santo Antdnio, a extremo oeste da bacia do rio Doce, nas proximidades do divisor
de 4dguas (SISEMA, 2008, p.4).

Na imagem da figura 3, ¢ possivel verificar sua localizagdo:

*! Em junho de 2005, a Serra do Espinhaco em Minas Gerais foi reconhecida como Reserva da Biosfera
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO (MMX, 2007, p.
753). Segundo o Sisema (2008, p.6), a Reserva da Biosfera ¢ um modelo adotado internacionalmente de
gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de
preservacdo da diversidade bioldgica, desenvolvimento de atividades de pesquisa, monitoramento
ambiental, educagdo ambiental, desenvolvimento sustentivel e melhoria da qualidade de vida das
populagdes (Capitulo VI da Lei n° 9.985 de 18/07/2000 ¢ Art. 41 do Decreto n° 4.340/02) (SISEMA,
2008, p. 6).
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Figura 3- Localiza¢do do Municipio de Concei¢do do Mato Dentro
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Fonte: IBGE, 2015.%
Segundo dados do IBGE (2010), Conceicdo do Mato Dentro possui hoje

uma populacdo de 17.908 habitantes, area da unidade territorial (km?) de 1.726,830 e
densidade demografica (hab/km?) de 10,37. Destaca-se que o atual (2013-2016) chefe
do executivo municipal ¢ o Prefeito Reinaldo César de Lima Guimardes (PMDB)
(IBGE, 2010).”

Conceicdo do Mato Dentro ¢ historicamente conhecida pelas belezas
naturais e pelo rico patrimonio arquitetonico, tendo se destacado ao longo de décadas na
atividade de turismo de aventura, chegando a ganhar a denominacao de Capital Mineira
do Ecoturismo.**

Nesse sentido, vale conferir figura 4:

“Mapa disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=311750&search=minas-
gerais%7Cconceicao-do-mato-dentro> Acesso em: 31 de janeiro de 2015.

* Segundo reportagem do Estado de Minas intitulada “As cidades crescem, a seguranga diminui”, datada
de 17 de junho de 2015, p.14, “A prefeitura estima que a populag@o, que era de cerca de 17,9 mil pessoas
em 2010, segundo o IBGE, tenha saltado para algo em torno de 25 mil a 30 mil.” Disponivel em: <
http://impresso.em.com.br/app/noticia/cadernos/gerais/2015/06/17/interna_gerais,153268/as-cidades-
crescem-a-seguranca-diminui.shtml > Acesso em 30 de junho de 2015.

** Essa ¢ inclusive a denominagio dada pela Prefeitura Municipal que, na pagina de abertura de seu sitio
eletronico, diz: “Bem Vindo a4 Conceigdo do Mato Dentro: a capital mineira do Ecoturismo”. Disponivel
em: <http://cmd.mg.gov.br/>, acesso em: 31 de janeiro de 2015. O Sisema (2008, p. 33-34) também
destaca que “a principal potencialidade turistica de Concei¢do do Mato Dentro e, em menor escala, de
Alvorada de Minas ¢ o ecoturismo. [...] A recente criacdo do Parque Estadual da Serra do Intendente
representa a transformag@o de uma potencialidade em um equipamento turistico, pois da a regido, em
médio e longo prazos, maior visibilidade no cenario de atrativos naturais do pais”.
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Figura 4 Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceigao.
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capital mineira do ecoturismo

Fonte: Foto de Fabio C. Durso.”

Conforme destaca o Sisema (2008, p.9), o turismo era uma alternativa que
vinha emergindo nos ultimos anos para desenvolvimento social e econdmico de
Concei¢do do Mato Dentro e da regido. A atividade era estimulada, sobretudo, a partir
dos atributos naturais e cénicos e na inser¢do de alguns dos municipios da regido em
trés circuitos turisticos do estado de Minas Gerais: o Circuito dos Diamantes, da Serra
do Cip6 e da Estrada Real.

O rico patrimdnio natural, arqueoldgico e espeleologico, sitios urbanos,
conjuntos arquitetonicos e paisagisticos e significativo patrimonio imaterial constituiam
importantes referéncias culturais e atrativos turisticos de Concei¢ao do Mato Dentro e
regido e encontravam-se devidamente protegidos a partir de tombamentos e inventarios
nos ambitos federal, estadual e municipal (SISEMA, 2008, p. 9)%.

A partir de meados de 2006, contudo, a vocacdo percebida em Conceigdo do
Mato Dentro e regido deixou de ser prioridade em razdo da modificagdo das fronteiras
econdmicas com a proposta do retorno da mineragao.

Becker (2009, p. 339) ressalta que, no ano de 2006, “as elites regionais de
poder decidiram que, além do turismo, a Macrorregido Norte da Estrada Real teria
também a mineracdo como vetor de desenvolvimento regional”. A partir de 2006,
portanto, a economia regional tomou novos rumos com o inicio da implementagao do
empreendimento Minas-Rio.

Essa iniciativa, contudo, envolveu diversas manobras na legislacdo

»  Disponivel em:  <http:/fabiocabraldurso.blogspot.com.br/2011/01/conceicao-do-mato-dentro-

capital.html> Acesso em 31 de janeiro de 2015.
** Ainda, de acordo com dados do SISEMA (2008, p. 9), ressalta o registro do modo de fazer o queijo da
regido do Serro, feito pelo IEPHA, de acordo com o Decreto 42.505,de 15 de abril de 2002.
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municipal, ja que antes todo o patrimonio natural era protegido legalmente. Explicar um

pouco desse processo serd o proximo desafio.

2.1.1 O processo de (des)tombamento da Serra da Ferrugem: “golpe” a legislacao

municipal

Como mencionado anteriormente, o rico patrimdnio natural, arqueoldégico
da regido encontrava-se devidamente protegido a partir de tombamentos, sejam nos
ambitos federal, estadual e municipal.

Vale destacar que o Plano Diretor (Lei Complementar 020/2003), ainda hoje
vigente, ndo estava adequado para receber o grande projeto que estava sendo previsto
para o Municipio, ja que a principal diretriz econdmica eleita era o turismo.

No que tange ao desenvolvimento industrial e & minerag¢do, o Plano previa,
de forma superficial, que essas atividades deveriam se adequar as normas de

preservacdo ambiental. Veja:

Art. 191 — As agdes de promogdo da atividade industrial e de mineragdo
deverdo buscar a realizagdo dos seguintes objetivos:

[...]

IIT - Adequar as atividades industriais e de mineragdo as normas de
preservacdo ambiental e as caracteristicas ecoldgicas e histéricas do
Municipio, subordinando as atividades que causam impactos ao meio
ambiente natural e urbano, em especial a atividade mineradora, a um rigoroso
licenciamento ambiental, fiscalizagdo, monitoramento constante e
obrigatoriedade de preservacdo e recomposicdo dos ambientes por ventura
afetados, com destaque para o retorno social das comunidades envolvidas.
(CMD, 2003)

O que se observou, no entanto, foi o contrario. Ou seja, a legislacdo
municipal adequando-se, de todas as formas, para receber a mineragao.

Em termos de preservagdo, cita-se a Lei Orgénica do Municipio de
Conceigdo do Mato Dentro (Resolugdo n°. 003/2004) na qual Serra da Ferrugem®’ era

tombada para fins de preservagdo e declarada monumento natural:

CAPITULO VII - DO MEIO AMBIENTE

Art. 172 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico municipal e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. [...]

§ 8°- Ficam tombados para o fim de preservacéo e declarados monumentos
naturais, paisagisticos e historicos, além dos tombados pelo Instituto Estadual

* Segundo sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Conceigdo do Mato Dentro a Serra da Ferrugem “¢
a Serra da Ferrugem ¢ a moldura da paisagem que abraga a cidade, sendo a origem do seu nome em face
da constituigio mineral ferrosa. ” (PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO MATO
DENTROD)
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do Patrimdnio Histérico e Artistico- IEPHA, e Secretaria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional- SPHAN, na area do Municipio: Serra da
Ferrugem, Pico da Conceigdo, Saldo de Pedra, Colina da Paz, Gruta do
Cuiaba, os Balnedrios da Agua Quente, da Piraquara, do Sossego, do Padre
Eloi, do Sumidouro, do Pocinho Azul, do Ginasio S&o Francisco, do Corrego
do Bau, as Cachoeiras do Ribeirdo, da Fumaga, do Cubas, do Mumbuca, as
inscrigdes rupestres do Passa-Cinco, Cachoeira das Trés Barras e Pogo Pari;
O Aeroporto Magalhdes Pinto; As areas de prote¢do dos mananciais;|...]

§ 9°- A exploragdo de recursos hidricos e minerais do municipio ndo podera
comprometer os patriménios natural e cultural, sob pena de responsabilidade,
na forma da lei. (CMD, 2004)

Quando do Estudo de Impacto Ambiental da mina no empreendimento

Minas Rio, o empreendedor (MMX, 2007, 753-754) destacou que:

Nas proximidades do empreendimento encontram-se duas Unidades de
Conservagdo municipais em Conceigdo do Mato Dentro, sendo ambas de
preservagdo integral A primeira ¢ o Monumento Natural Municipal da Serra
da Ferrugem situado na vertente oeste da Serra da Ferrugem, cujos limites a
oeste coincidem com os limites da cava Sapo-Ferrugem. Nota-se que o limite
do Monumento Natural também ¢é area do Tombamento Municipal da Serra
da Ferrugem [...]

Tal especificidade pode ser conferida a partir da figura 5:

Figura 5— Unidades de Conservacdo proximas ao empreendimento
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Fonte: EIA MMX, 2007, p. 754.

Ap6s a Lei Organica Municipal, sobreveio a Lei Municipal n°. 1.903/2007



52

de 15 de junho de 2007, que dispunha sobre “a criacdo ‘Monumento Natural Serra da
Ferrugem’ e d4 outras providéncias” (CMD, 2007a), com o intuito de delimitar o
Monumento da Serra da Ferrugem. O perimetro inicial possuia aproximadamente
651,3609 ha, dentro da Serra da Ferrugem, que ainda era toda tombada.

Cerca de um més apds a edicdo dessa lei, o entdo prefeito, Sr. Sebastido
Soares dos Santos, encaminha a Camara de Vereadores um parecer com justificativa a
criacdo da Lei Municipal n°. 1.916/2007. Inicia, contudo, destacando a importancia da

Lei 1.903/2007:

Essa Lei ¢ de extrema importancia para a comunidade do Municipio, que, ha
12 anos, vem organizando uma proposta de desenvolvimento com bases
ambientais sustentaveis, sem abrir mao de geragdo de emprego e melhoria da
qualidade de vida da populagdo.

Destacou ainda, na justificativa, que por iniciativa da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Turismo e Cultura (SEMAT) entendeu-se necessario realizar novos

estudos da area, mencionando que constatado ficou que a

[...Jimperatividade de wuma delimitacio mais detalhada da 4area
protegida, posto que as dimensdes estabelecidas e que hoje vigoram
produzem dificuldades de gestdo para a Administragdo, uma vez que as areas
antropizadas ou de potencial uso econdmico encontram-se dentro da unidade,
enquanto que areas de maior valor ambiental — significativos remanescentes
florestais de Mata Atlantica — encontram-se, na delimitagdo atual, fora do
Monumento, o que pretende ser corrigido pelo projeto ora apresentado.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO MATO DENTRO,
2007)

E continuou destacando que:

Ademais o Municipio agora envolto com o planejamento para se preparar a
resguardar em relagdo a real possibilidade de instalagdo em seu territorio de
atividade de mineragdo procura um caminho para o desenvolvimento
sustentdvel. (PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO MATO
DENTRO, 2007)

Com essa argumentagdo, a Prefeitura solicitou & Camara que fosse acolhido
a proposta que posteriormente se transformou na Lei Municipal n°. 1.916/2007 de 21 de
agosto de 2007, que “dispde sobre a adequacao socio-ambiental das medidas poligonais
do ‘Monumento Natural Serra da Ferrugem’ e regulamenta o art. 172, § 8° da Lei
228

Organica Municipal, no que tange a area de tombamento da Serra da Ferrugem.

Em seu artigo 2°, a referida lei menciona que:

Art. 2° - O art. 1° da Lei Municipal n. 1903/2007 passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

28 . . . . ~ . ~

No interregno de tempo entre a primeira e a segunda lei, o entdo prefeito concedeu uma declaragio de
anuéncia para a MMX. Além disso, o memorial descritivo do novo perimetro do Monumento da Serra da
Ferrugem foi assinado por Marco Aurélio Sartori, a época funcionario da MMX.
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"§1° - Fica estabelecida como area de tombamento relativa a Serra da
Ferrugem, instituido pela Lei Organica do Municipio em seu art. 172, § 8°, a
definida pela delimitagdo prevista no caput deste artigo". (CMD, 2007b)

A mudanga ocorrida na legislagdo pode ser melhor representada pela figura

Figura 6 - Comparacio dos Limites das Leis 1.903 e 1.919 de 2007.
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Esse “golpe” a legislagdo municipal foi inclusive citado em entrevistas
realizadas com os atores anteriormente mapeados. Flavia Mariza Magalhdes Costa,
vereadora de Conceicdo do Mato Dentro e Presidente da Camara Municipal, ao ser
perguntada sobre se quando a mineracdo chegou ao Municipio havia alguma norma

municipal que dizia como a atividade deveria ser feita, destacou que

[...] a Lei e o Plano Diretor, ele até nos garantia que nés ndo teriamos a
mineragdo. [...] entdo nos tinhamos tombado a Serra da Ferrugem... pra nos,
1a no Sapo, onde que eles estdo minerando era Serra da Ferrugem, entdo, o
gancho nosso era isso. [...] Mas vocé sabe aquela coisa das disposigdes finais,
fica mantido aquilo, aquela... entdo o qué que eles fizeram...a convocagio
para a reunido, era para fazer o monumento natural da Serra da Ferrugem.
Isso foi assim, foi um golpe mesmo. [...] se a gente pegar esse documento
vocés podem ver. Nas disposi¢des finais eles mudam o perimetro. [...], como
a Serra da Ferrugem, a area tombada, era aquele trecho, entendeu? Foi um
golpe. (FLAVIA MARIZA MAGALHAES COSTA, informagio verbal)

Nesse mesmo sentido é também a fala do Entrevistado J:

[...] uma irregularidade também que nds denunciamos foi que na Lei
Organica ta falando que a Serra da Ferrugem, entre varios outros
monumentos né, Piraquara, Agua Quente, o Santuario do Bom Jesus, Saldo
de Pedras, Beco, o calgcamento do beco, varias dessas coisas aqui de
Conceigdo eram tombadas, e a Serra da Ferrugem era tombada. Deu anuéncia
com a Serra da Ferrugem tombada. Ai, o que a Secretaria mais a
Procuradoria fizeram? Fizeram um Projeto de Lei. Criando o monumento da
Serra da Ferrugem. Fizeram a Lei. Beleza, para proteger. Proteger uma coisa
dentro de uma outra que ja estava protegida! Tudo bem, ta protegendo mais...
Nao passa 30 dias, eles chegam e editam outra Lei. Uai? 30 dias, mais dai a
30 dias outra lei? "Ah, ndo, é por causa de... porque ta aumentando a area, e
tal, ndo sei o que que tem". [...] Realmente aumentou a area. Primeira area era
600 e poucos hectares, passou para 800. [...] Nas entrelinhas, no segundo
paragrafo 14, ta 1a escrito: "A partir dessa lei, é... em relagdo ao artigo 172 da
Lei Organica, aonde a Serra da Ferrugem era tombada, passa para essa lei
que passa a reger o que esta falando 14 na Lei Orgéanica". Vocé entendeu?
Entdo, a Serra da Ferrugem era tombada. Ai eles fizeram um monumento. Ai
a partir agora, dessa lei, o que essa lei t4 falando que ¢ s6 um momento, ¢ o
que corresponde ao que a Lei Orgénica ta falando...[...] Eles reeditaram a lei
em 30 dias porque eles esqueceram desse...golpe, e ai, "como nds vamos
fazer pra ter uma justificativa?", é aumentar a area. A area que ndo ¢ deles
mesmo e tal... (ENTREVISTADO J, informacao verbal)

A Serra da Ferrugem que “era um patrimonio historico tombado, tombado
pelo patriménio historico, foi destombado pra minerar” (ENTREVISTADO P,
informacao verbal).

Como se pode observar, o processo de destombamento da Serra da
Ferrugem, arquitetado entre poder ptiblico municipal e empreendedor, que consistiu, em
ultima andlise, em um golpe na legislacio municipal, permitiu que a mineragdo
avangasse no Municipio em detrimento de outras atividades econdmicas anteriormente

vistas como prioritarias, como € o caso do turismo.
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2.2 Caracteristicas gerais do Projeto Minas-Rio

O Projeto Minas-Rio envolve a constru¢do de uma mina e usina de
beneficiamento em Conceigdo do Mato Dentro/MG em localidade limitrofe com o
municipio de Alvorada de Minas, a constru¢do de um mineroduto de 529Km de
extensdo que percorre 33 municipios mineiros e fluminenses, bem como a implantagdo
de um terminal de minério de ferro (porto maritimo e um distrito industrial) em Porto do
Acgu - Sao Jodo da Barra, no estado do Rio de Janeiro.

A figura 7 demonstra a localiza¢do da mina em Concei¢do do Mato Dentro:

Figura 7— Mapa de localizag@o do Projeto Minas Rio em Concei¢do do Mato Dentro, Alvorada de Minas
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Fonte: EIA MMX, 2007, p. 7

Segundo informagdes obtidas no sitio eletronico da empresa (ANGLO
AMERICAN, 2015), o Projeto, tem capacidade de producdo de 26,5 milhdes de
toneladas de minério de ferro por ano.

A representacdo do funcionamento do empreendimento Minas-Rio (mina,

mineroduto e porto) pode ser representado, em sintese, a partir da figura 8:



Figura 8- Sintese do empreendimento Minas-Rio

USINA DE
MINA BENEFICIAMENTO

(e
- »

CONCEICAO DO ESTACAO DE
MATO DENTRO/MG BOMBAS (EB1)

o ), o

v

Co—3

PORTO

ESTACAO DE
BOMBAS (EB2)

ESTACAO DE
VALVULAS (EV2)

SAO JOAD DA
BARRA/RJ TOMBOS/MG SANTO ANTONIO DO GRAMA/MG

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de video da Anglo American.”
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O empreendimento que foi inicialmente idealizado pela empresa MMX, do

grupo EBX, controlado pelo empresario Eike Batista, em 2008, teve as a¢des da

empresa MMX adquiridas pela empresa Anglo American, por 5,5 bilhdes de dodlares

(MMX, 2008a).

O Projeto Minas-Rio ja se encontra em fase de operacdo, sendo que a

primeira remessa do minério de ferro foi enviada para a China em outubro de 2014.

De acordo com a noticia veiculada no sitio eletronico da empresa (ANGLO

AMERICAN, 2014c¢):

[...]1 A Anglo American anuncia o primeiro embarque de minério de ferro do
Projeto Minas-Rio, dentro do prazo e do or¢amento previamente informados.
O primeiro navio com mais de 80 mil toneladas de minério de ferro para o
mercado de pellet feed foi carregado no terminal dedicado de exportagdo de
minério de ferro no Porto do Agu, Rio de Janeiro, no dia 25 de outubro, ¢ a
embarcagdo estd atualmente a caminho da China. (ANGLO AMERICAN,
2014c)

Dada a complexidade do empreendimento Minas Rio, para maior

possibilidade de compreensao, serd feita uma breve explicagdo separada de cada parte e

seu todo.

* Mina e beneficiamento®

* Disponivel em: <http://minasrio.angloamerican.com.br/o-projeto/mineroduto/> Acesso em: 27 de abril

de 2015.
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O Parecer Unico SISEMA n.° 001/2008 (Processo COPAM n.°
00472/2007/001/2007), que entendeu pela viabilidade da concessdo da licenga prévia
para a mina, ressaltou que o empreendimento Minas-Rio, iniciado pela empresa MMX -

Minas-Rio Mineragao e Logistica Ltda.:

Visa a extragdo de minério de ferro em lavra a céu aberto e ao posterior
beneficiamento por flotagdo. O minério a ser produzido na mina (ROM)
corresponde a uma producdo anual de 56 Mtpa (milhdes de toneladas por
ano), com um teor médio de 41,22% de ferro, sendo necessaria a geragdo de
68,5 Mtpa de estéril lavrado, representando uma relagdo minério/estéril da
ordem de 1: 1,21. (SISEMA, 2008, p.4)

Com relag@o a mina, ¢ importante relembrar o Decreto-Lei n°. 227, de 28 de
fevereiro de 1967 — “da nova reda¢ao ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940
(Cédigo de Minas)” (BRASIL, 1967), que traz em seu Art. 6° a classificagio de mina.”'
Logo em seguida, no paragrafo tnico do referido artigo, hd um destaque sobre as partes
integrantes da mina, como, por exemplo, os edificios, constru¢des, maquinas, aparelhos
e instrumentos destinados a mineragdo ¢ ao beneficiamento, servidoes administrativas,
entre outras.”

Quanto ao empreendimento Minas-Rio, vale destacar que tem vida util para
trinta e trés anos e implica a interven¢ao direta em uma 4rea de cerca de 2.700ha, em

sua concepcao (SISEMA, 2008, p. 5):

[...] prevé a implantacdo de trés estruturas complementares e associadas: (1)
um mineroduto - integrado a porto maritimo situado em Barra do Acu no
litoral do Estado do Rio de Janeiro - destinado ao transporte do material
produzido; (2) uma linha independente de transmissdo de energia - derivada
da Subestagdo Companhia Energética do Estado de Minas Gerais (CEMIG)
na cidade de Itabira - para suprir a demanda energética; e (3) uma adutora de
agua - com captacdo no Rio do Peixe, bacia do Rio Doce, no municipio de
Dom Joaquim - para fornecimento de agua nova ao processo industrial,
inclusive para o mineroduto. (SISEMA, 2008, p. 5)

O mencionado parecer destacou, com base nas informagdes prestadas pelo

empreendedor a época, que o desenvolvimento da atividade minerdria prevista

%% Para o desenvolvimento desse ponto especifico do trabalho, optou-se por realizar uma analise do
Parecer Unico do SISEMA N.° 001/2008 (Processo COPAM n.° 00472/2007/001/2007). Isso porque esse
parecer possui todas as informagdes necessarias sobre o EIA/RIMA da mina.

3 «Art. 6°. Classificam-se as minas, segundo a forma representativa do direito de lavra, em duas
categorias: I - mina manifestada, a em lavra, ainda que transitoriamente suspensa a 16 de julho de 1934 e
que tenha sido manifestada na conformidade do art. 10 do Decreto n°® 24.642, de 10 de julho de 1934, e da
Lei n° 94, de 10 de dezembro de 1935; II - mina concedida, quando o direito de lavra é outorgado pelo
Ministro de Estado de Minas e Energia.” (BRASIL, 1967)

2.0 art. 6° dispde que: “Art.6° [...] Pardgrafo tnico. Consideram-se partes integrantes da mina: a)
edificios, construgdes, maquinas, aparelhos e instrumentos destinados & mineragdo e ao beneficiamento
do produto da lavra, desde que este seja realizado na area de concessdo da mina; b) serviddes
indispensaveis ao exercicio da lavra; c) animais e veiculos empregados no servigo, d) materiais
necessarios aos trabalhos da lavra, quando dentro da area concedida; e, e) provisdes necessarias aos
trabalhos da lavra, para um periodo de 120 (cento e vinte) dias” (BRASIL, 1967)
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implicaria também na implantagdo de estruturas relacionadas.”

Algumas das estruturas consistem em: uma frente de lavra unica e
progressiva, que deverd formar uma extensa cava na vertente leste das serras do
Sapo/Ferrugem; uma unica pilha de estéril externa a cava da Serra do
Sapo/Ferrugem; uma area industrial localizada nos municipios Alvorada de Minas e
Conceicdo do Mato Dentro, para a qual estdo previstas as plantas de beneficiamento,
escritorios de apoio operacional, oficinas mecanicas e elétricas, além de patios de
insumos e residuos e sistemas de controle ambiental; uma barragem de rejeitos de 875ha
que receberd o efluente proveniente da usina de beneficiamento, situada & montante da
referida barragem; uma adutora de a4gua nova, em Dom Joaquim, com captacdo no rio
do Peixe até a area industrial; estruturas de apoio de alojamento e canteiro de obras de
uso temporario a serem utilizadas durante a etapa de implantagao; e implantacdo de uma
subestacio de energia e de uma estagdo de bombeamento (SISEMA, 2008, p.11)*.

A mina funciona a partir da extracdo do minério em blocos e, para atingir a
qualidade e formato ideal para ser comercializado, esse material bruto precisa passar por
varios processos. (ANGLO AMERICAN, 2015a).

Destaca-se que a atividade mineradora demanda uma grande quantidade de
energia elétrica. No caso do Projeto Minas-Rio, foram instaladas na regido do
empreendimento trés linhas de transmissdo: uma abastecera a Planta de Beneficiamento
e a Estacdo de Bombas 1; outra atendera a demanda da Estagdo de Bombas 2; ¢ a
terceira atenderd o terminal de minério de ferro no Porto do Agu. A primeira Linha de
Transmissdo ¢ de 230 kV e tem aproximadamente 90 km de extensdo, indo do
municipio de Itabira (MG) até Alvorada de Minas (MG), passando por dez cidades. Para
atender a demanda de energia elétrica da Estacdo de Bombas 2, a linha de transmissao
de 138 kV percorre 38 km entre a cidade de Rio Doce (MG) até Santo Antonio do
Grama (MG). J4 a linha de transmissdao de energia de 138 kV que abastece o terminal
portudrio possui 51 km de extensdo entre Campos dos Goytacazes (RJ) até Sao Jodo da
Barra (RJ) (ANGLO AMERICAN, 2015a).

O minério de ferro a ser explorado, segundo o parecer ja mencionado,

“possui um teor mais baixo que o existente no quadrilatero ferrifero, pois o minério esta

3 No parecer, resta esclarecido que a analise atém-se exclusivamente ao empreendimento conjunto da
serra Sapo/Ferrugem, uma vez que as atividades da serra de Itapanhoacanga seriam iniciadas,
posteriormente, de acordo com o cronograma apresentado pela MMX na época. Assim, para as jazidas
localizadas em Itapanhoacanga, em consonancia com os principios da precaugdo do direito ambiental, o
parecer apontou a necessidade de requerer-se outra licenga ambiental (SISEMA, 2008, p.12).

** Para maiores informagdes, consultar Parecer SISEMA (2008, p.11).
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associado ao itabirito e quartzito o que gera um aumento na relagdo estéril/minério”
(SISEMA, 2008, p. 4).

A transformagdo a ser feita ocorre na planta de beneficiamento, onde os
blocos tém seu tamanho reduzido e as impurezas retiradas até atingirem o tamanho
(granulometria) e a qualidade (propriedades quimicas) adequados para serem utilizados
nos processos siderurgicos de producao de ago (ANGLO AMERICAN, 2015a).

A planta de beneficiamento ¢ composta por varios prédios onde o minério
passa por processos secos (britagem e peneiramento) e imidos, que empregam agua,
como a moagem, a flotagdo e o espessamento (ANGLO AMERICAN, 2015a).

Em razdo das peculiaridades da regido de Concei¢gdo do Mato Dentro, o
empreendimento era considerado por muitos como inviavel. Tais peculiaridades foram
muito ressaltadas no Parecer Unico do SISEMA n.° 001/2008. O referido documento,
que fez a andlise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) da empresa idealizadora do Projeto Minas-Rio, & época, a MMX,
entendeu pelo deferimento da licenga prévia para a “lavra a céu aberto com tratamento a
umido Minério de Ferro”.

Logo no inicio do documento, o parecer menciona que as serras onde
estariam os macicos pretendidos a mineracdo, as serras do Sapo/Ferrugem e
Itapanhoacanga inseridas no territério dos municipios de Concei¢ao do Mato Dentro e
Alvorada de Minas, sdo integrantes do Programa “Estrada Real” nos arredores das vilas
de Sao Sebastido do Bom Sucesso e Itapanhoacanga (SISEMA, 2008, p. 4), ressaltando,
em primeiro lugar, a importancia turistica da regido.

Ao analisar a area de do empreendimento, ressalta a importancia do meio
fisico local, porque estd localizada numa regido que, do ponto de vista biogeografico,
constitui um ecotono, em que ocorre o contato entre dois biomas e refugios
vegetacionais montanos (comunidades reliquias), conforme o Mapa de Vegetacdo do
Brasil (SISEMA, 2008, p.6).

O mesmo parecer menciona ainda que proéximo ao local pretendido para a
instalacio do empreendimento “junto a Area Diretamente Afetada — ADA, estdo
localizadas 4 (quatro) Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral e 3 (trés) Unidades
de Conservacgdo de Uso Sustentavel” (SISEMA, 2008, p. 7).

Outros trechos aqui destacados também evidenciam as peculiaridades da
regido, como, por exemplo, o que diz que nos termos do Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico do Estado de Minas Gerais - ZEE-MG, “a regido pretendida a implantagao
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do empreendimento apresenta prioridade alta, tanto para conservagdo dos recursos
naturais como para a recuperacao dos mesmos” (SISEMA, 2008, p. 5).

Do ponto de vista hidrico, destacou o referido parecer que a area
diretamente afetada pelo empreendimento caracteriza-se como uma area de recarga,
que, a exemplo do que acontece nas minas do quadrilatero ferrifero, constituem
aquiferos com elevado potencial de armazenamento de 4gua (SISEMA, 2008, p. 17).

Em outro trecho, refor¢a que:

Hidrologicamente esta inserido na bacia hidrografica do rio Santo Antonio,
afluente da margem esquerda do rio Doce. Os principais cursos de agua
formadores desta bacia sdo o rio Santo Antbénio, o rio do Peixe, o rio
Guanhées, o rio Preto e o rio Tanque. As serras do Sapo e Ferrugem, onde se
pretende implantar a cava de mineragdo, atuam como divisoras de aguas entre
o rio do Peixe e o rio Santo Antonio. (SISEMA, 2008, p. 7-8)

Em se tratando de fauna e flora, destacou que “na area a ser afetada pelo
empreendimento, existem espécies da flora e fauna endémicas, raras e ameagadas de
extingdo” (SISEMA, 2008, p.8).

A area diretamente afetada, contudo, ndo ¢ somente avaliada do ponto de
vista natural, tendo sido ressaltados, ao longo do parecer, varios aspectos do ponto de
vista cultural, socioecondmico, entre outros.

Fato ¢ que, ao longo de toda a andlise, foram ressaltados muitos aspectos
peculiares da regido seja no que tange ao meio fisico, bidtico e também do ponto de
vista social e econdmico, além de cultural. Enfim, aspectos que tendiam para a ndo
viabilidade do empreendimento a ser licenciado, no caso a mina e o beneficiamento.

No entanto, mesmo com todas as ressalvas, sugeriu-se, ao final, o

deferimento da licenga prévia. E o que se extrai do trecho da duvidosa conclusdo:

[...] 13. Conclusao

A implantagdo do empreendimento implicara grande comprometimento dos
aspectos naturais e bidticos da regido - com destaque para os recursos
hidricos e a biodiversidade - além de causar uma significativa mudanga
estrutural nas economias e nas dindmicas municipais.

Nova fronteira mineraria desponta em Minas Gerais para extracdo do minério
de ferro, além dos limites do quadrilatero ferrifero, atraindo novos
investimentos em curto prazo para a regido do Espinhaco, contrapondo-se a
alternativa de desenvolvimento turistico e ecoldgico que vem sendo
despertada na regido. [...]

Considerando a repercussdo econdmica do projeto para a sua regido de
inser¢do, a equipe analista sugere a esse Conselho seja deferida a Licenca
Prévia requerida pela empresa para a exploracio da reserva de minério
de ferro da serra do Sapo/Ferrugem, alertando para a criticidade e
vulnerabilidade dos fatores ambientais envolvidos, o que refor¢ca a
preméncia de a¢des mitigadoras e compensatorias eficazes e consistentes
para o impacto negativo do empreendimento com pleno cumprimento
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das condicionantes listadas em anexo. (SISEMA, 2008, p.130-131, grifo
Nn0ss0)

Vale ressaltar que o Parecer Unico do SISEMA aqui mencionado, que
analisou os EIA/RIMA e entendeu pelo deferimento da licenga prévia, refere-se tao
somente a implementacdo da mina e suas estruturas correlatas.

O empreendimento na atualidade pode ser observado a partir da figura 9:

Figura 9— Mina Projeto Minas-Rio

Fonte: Sitio eletronico da Anglo American, 2015. %

* Mineroduto

Conforme informado no sitio eletronico da Anglo American (2015b), o
mineroduto Minas-Rio ¢ uma extensa tubulacdo que leva o minério de ferro extraido na
mina, em Concei¢ao do Mato Dentro - MG, até o terminal de minério de ferro no Porto
do Agu, em Sdo Jodo da Barra - RJ. Como j& mencionado, ele possui 529 km de
extensdo e atravessa 33 municipios de Minas Gerais e do Rio de Janeiro. Trata-se do
maior duto de minério de ferro do mundo.

A partir da figura 10, pode-se observar todo o tragado do mineroduto do

Projeto Minas-Rio:

35 Disponivel em: <http://minasrio.angloamerican.com.br/o-projeto/mina-e-beneficiamento/> Acesso em
11 de junho de 2015.
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Figura 10 — Indicagdo do tragado do mineroduto do Projeto Minas-Rio
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Fonte: RIMA MMX, 2006. p. 30

A figura 11 representa um trecho da obra do mineroduto.

Figura 11 — Trecho de obra do mineroduto
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Fonte: Carta Capital, 2014.%

e Porto do Acu

O Porto do Agu ¢ um complexo Portuario Privativo de uso misto com dois
terminais, um offshore (no mar) e outro onshore (em terra). Ele terd 17 km de pier e
podera receber até 47 embarcacdes de grande porte, como capesizes, VLCC e
Chinamax, que transportam até 400 mil toneladas de carga (ANGLO AMERICAN,
2015c).

O terminal offshore, de onde o minério de ferro do Minas-Rio ¢ escoado,
tem uma ponte de acesso com trés quilometros de extensdo, pier de rebocadores, pier de
minério de ferro, canal de acesso e bacia de evolugdo. O espago contard ainda com nove
bergos para atracacdo de navios, sendo quatro deles exclusivos para minério de ferro,
com capacidade para movimentar até 100 milhdes de toneladas por ano, quase 0 mesmo
valor movimentado em todo o Porto de Santos (ANGLO AMERICAN, 2015c).

Outra estrutura presente no Porto do Agu ¢ a planta de filtragem utilizada
para secar a polpa (mistura de minério de ferro e 4gua para transporte pelo mineroduto),
separando a dgua do minério (ANGLO AMERICAN, 2015c).

A partir da figura 12, é possivel observar parte da magnitude do Porto do

Acu:

*Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/criticado-por-ambientalistas-
mineroduto-minas-rio-esta-prestes-a-funcionar-5316.html> Acesso em: 30 de jun. de 2015.
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Fonte: Revista Exame, 2015.7

Apresentadas as partes do empreendimento, serd importante dissertar
brevemente sobre outras suas principais caracteristicas, para além da grandiosidade e

complexidade.

2.3.1 A falta de informacio e de participacio como regra

Ao analisar o Projeto Minas-Rio, impossivel ndo mencionar caracteristicas
que talvez sejam proprias dos grandes empreendimentos em curso no pais, tais como a
insuficiéncia da informagao e da participagdo popular.

Percebeu-se, ao longo da pesquisa, que o acesso a informag¢do e a
participagdo popular efetiva no que tange ao empreendimento Minas Rio foi limitado ou
mesmo inexistente, principalmente entre os maiores interessados: os povos e as
comunidades tradicionais diretamente afetados pelo empreendimento.

Embora o empreendimento, em Concei¢do do Mato Dentro, tenha se
iniciado formalmente em 2008, ap6és a concessdo da licenca prévia da mina, o
empreendedor, a época, a MMX, por meio de empresa interposta, a Borba Gato, iniciou,

nos idos de 2006, 2007, um processo de aquisi¢do de terras na regido.”®

"Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/apos-7-anos-porto-do-acu-fica-pronto-em-
abril > Acesso em: 30 de jun. de 2015.

* A Diversus (2011, p.169) reafirma que a empresa precursora da entrada da MMX na regido
denominava-se Borba Gato. O nome, segundo a Diversus, remete ao famoso bandeirante Borba Gato que
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A figura 13 retrata uma dessas situagdes:

Figura 13 — Placa da Borba Gato em propriedade em CMD

BorbaG,io

o ACESSO RESTRITO ¢
PROPRIECADE PARTICULAR

Fonte: Elaboragio da autora™.

As compras realizadas por essa empresa interposta, que tinha como objetivo
a aquisicdo de terras para a mineradora, foram totalmente ocultadas dos maiores
interessados, os moradores da zona rural. A maioria destes havia sido dito que a
aquisicio de terras pela Borba Gato seria para a criagdo de cavalos.*’

Muitos dos moradores ou familias que venderam parte de suas terras
somente descobriram, mais tarde, a real finalidade das aquisi¢des feitas. Ao longo da

participagdo da autora nos eventos da pesquisa, observaram-se varias denlincias nesse

foi genro de Ferndo Dias e trabalhou na Bandeira do sogro que tinha por objetivo descobrir a Serra das
Esmeraldas (mitica Serra do Sabaragu), de que tanto se falava a época, na regido que, posteriormente, se
denominou Minas Gerais. A fun¢do de Borba Gato na bandeira era preceder junto com uma parte do
grupo a bandeira principal, comandada por Ferndo Dias, desbravando e preparando as areas que seriam
usadas como sitios quando da vinda do agrupamento principal. Borba Gato foi um dos primeiros
descobridores do ouro das Minas e, talvez, isso amplie a desconfianca de varias familias de que mais do
que minerar ferro a empresa teria em perspectiva a retirada de ouro e até mesmo diamante.

%% A foto maior foi retirada do Diagnéstico Socioecondmico ADA e ADI feito pela Diversus (2011, p.
170) e a menor foi retirada do video Conceigdo Guarde nos Olhos.

%0 processo de compra de terras pela Borba Gato foi fruto de diversas dentincias em orgdos publicos.
Além da empresa “laranja” omitir o fato de que as terras estavam sendo compradas para a mineragéo, as
irregularidades envolvem os proprios contratos. Isso porque varios sdo 0s casos em que, mesmo se
tratando a terra de um condominio indiviso entre irmdos, a empresa comprou a terra de apenas um, sem
anuéncia dos demais. Ha casos ainda em que foi realizada compra de partes de propriedades que estava
sendo objeto de processo de inventario, sem anuéncia de todos os herdeiros, o que é proibido pelo Cdodigo
Civil de 2002.
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sentido, e tais informag¢des foram confirmadas ainda através das falas dos entrevistados.

Assim, além da total ocultacdo por parte do empreendedor sobre o Projeto
que estava sendo pensado para a regido, este ainda os induziu a uma situacao de erro, na
medida em que muitos venderam suas terras, acreditando que seria instalado, em
verdade, um espaco para criagdo de cavalos.

E o que se verifica da fala dos entrevistados, quando perguntados sobre
como se deu o inicio do empreendimento e o que a empresa dizia quando chegou a
regido, muitos entrevistados confirmam tais informagdes.

A Entrevistada L, atingida, comunidade Agua Quente Passa Sete, menciona

que:

[...] o inicio mesmo do processo foi quando se instalou na cidade a
empresa de nome Borba Gato, e essa empresa Borba Gato comecou a
adquirir terras, foi um inicio velado, né? E um rapaz de nome Alexandre,
que andou pela cidade tentando fazer, assim, amizade mesmo com as pessoas
e adquirindo terras pra... Na verdade ele dizia que era pra criar cavalos...
Ele era um ‘laranja’ do Eike Batista. [...] A empresa nio falava nada. Nao
falava nada pra sociedade, na realidade a gente ia descobrindo, com
muito esforco a gente ia descobrindo. A sensacdo que eu tenho € que era
uma corda, sabe? Que a gente ia puxando. Com muito esfor¢co e muito
sacrificio, cé€ ia andando nozinho por nozinho. (ENTREVISTADA L,
informagao verbal, grifo nosso)

A Entrevistada D, atingida, moradora do distrito do SAPO, da mesma forma

destaca:

[...] eles s6 falaram que ia comprar as terras para criar cavalos, né? Na

verdade falou nada, s falou assim, que as terras que estavam comprando era
pra criar animal, ndo falou que era para minerador ndo. [...] Nos fomos
descobrir através das reunides, né? Fez a reunido 14 no poliesportivo, que ¢
do ministério publico, e ai foi que nés fomos descobrir para qué que as
terras, que era para mineradora. (ENTREVISTADA D, informagao
verbal, grifo nosso)

A Entrevistada G, atingida, moradora da comunidade Agua Quente Passa

Sete, por sua vez relembra que:

O inicio mesmo, de tudo, saber que a empresa estava fazendo um estudo de
impacto ambiental, fazendo sondagens, ndo [...] E ai, entdo, quando a gente
tomou conhecimento, a empresa ja tinha feito aquisi¢coes de terra, ja
tinha feito todo o trabalho de prospecc¢io, sondagens [...] Quando a gente
soube, eles ja estavam buscando a anuéncia com o prefeito. E ai teve a
audiéncia publica porque a gente solicitou. Nds passamos a acompanhar o
processo na hora que algumas pessoas adquiriram terras e a gente viu,
descobriu aquela historia do ‘Borba Gato’, porque ai a pessoa falou que era
pra comprar cavalo, s6 que colocou uma placa na fazenda, ‘Borba Gato
Agropastoril’, e ai a gente foi na junta comercial e foi ver o que era "Borba
Gato Agropastoril”, e a gente foi ver que era uma S.A, e ai, relacionamos o
termo, "Borba Gato", enfim, [...] Juntamos "1¢ com cré", e vimos que ndo era
para a finalidade que tava falando. E a partir dai, tomamos conhecimento,
entendeu? Mas eles "sonegaram" essa informagdo o quanto puderam, foi um
trabalho de... [...] de investigagdo. Porque a gente viu que algo muito
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estranho estava acontecendo na cidade. A movimentag@o estava estranha, ¢ a
gente procurou saber [...]. (ENTREVISTADA G, informagéo verbal)

O Entrevistado P, atingido, morador da Comunidade Ferrugem, diz que:

[...] quando eu fiquei sabendo do que tava acontecendo com as comunidades
[...]j4 tava bem em andamento, j&4 com algumas pessoas sendo contatadas pra
sair porque o empreendimento, que as pessoas nido podiam ficar que ¢ 14 na
[...]Mumbuca, que é vizinha da Agua Limpa, que ¢ Agua Santa e ai que eu
aproximei pra ver o que que tava acontecendo. Quando voltei pras terras 14
do meu avo, ¢ ja foi com conflito, nos ja fomos recebidos 14 com seguranca,
[...] tirou nosso direito de ir e vir e com muita pressdo, em 2007, 2008. [...]JEu
ndo, mesmo eu fiquei sabendo que ia ter a mineradora, alguma coisa, mas a
gente nao imaginava que ia ter esse impacto ndo, com as familias, ficava,
uma mineradora alguma coisa que tirou minério l4 em cima no alto da
serra, mas que nio ia cortar as matas, num ia acabar com as nascentes,
num ia remover as pessoas do dos locais. Na minha maneira de pensar,
quando falou “ah vai levar o minério 14 pro Rio de Janeiro, vai ter um
mineroduto” eu pensei que era um caninho, alguma coisa passando em
algum lugar, uma coisa bem bem bem simples, e quando eu vi o tamanho
dos tubo, a escavacio, o espaco que foi atingir, acho que nio sé eu fui
pego de surpresa, mas foi quase todas as pessoas, mesmo aquelas que
acertaram com eles, que eles combinaram por onde o mineroduto ia
passar nio tinha, ndo sabia o grau da gravidade que ia ter.[...] Comigo
mesmo eles [empresa] ndo falou nada, procurou algumas pessoas que ja
estavam instaladas, principalmente o povo da Mumbuca que ¢é a prioridade
que eles tinha das pessoas da Mumbuca ¢ a gente so via os outros falar “ahh o
outro ta vendendo, fulando t4 comprando, tem um comprador ai que ta
comprando terras” e no inicio era até comprando terra pra criar cavalo né
parece que foi, enganou o povo ainda, mas com a empresa mesmo, ninguém
chegou a procurar nés, nem nada. (ENTREVISTADA P, informagdo verbal)

Observa-se, a partir das falas, o total ocultamento acerca do futuro da regido
e a falta de conhecimento por partes de muitos moradores acerca do que realmente era o
projeto e mesmo dos impactos que uma atividade mineradora causa.

O Promotor de Justi¢a da regido, Marcelo Mata Machado Leite Pereira, em
entrevista realizada no dia 17 de abril de 2015, menciona que a falta de informagéo®’
talvez tenha sido um dos grandes direitos desrespeitados nesse processo todo de
implementagdo do Minas-Rio e que essa ¢ uma caracteristica dos grandes
empreendimentos que acontecem hoje no Brasil, o que também pode ser considerado

uma estratégia das empresas:

[...]talvez um dos grandes direitos que foram desrespeitados nesse processo
todo ¢ o direito a informagdo, e a participacdo, que ¢ quase corolario a ele, né.
As pessoas ndo sabiam o que ia acontecer, né? E isso ndo € privilégio ou
demérito da Anglo American ou do caso do Minas-Rio, isso é uma receita de

*1 0O acesso & informagdo é elencado como um dos direitos e garantias fundamentais previsto na
Constituicdo da Republica de 1988. O Capitulo I — Dos direitos e garantias individuais e coletivos, do
Titulo IT — Dos direitos e garantias fundamentais, no art. 5°, XIV diz que: “Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca ¢ a

propriedade, nos termos seguintes: [...] XIV - é assegurado a todos o acesso a informacio e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1989)
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bolo do que acontece em todo tipo de obra econémica hoje no Brasil, né, se
voceé for pegar o caso das hidrelétricas do Norte, se vocé for pegar os casos ai
do PAC, da copa, é tudo mais ou menos uma regra que os empreendedores
usam. (MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA, informagdo
verbal)

Cabe citar ainda que para além da caréncia no acesso a informacao,
configura-se como caracteristica, ndo s6 desse empreendimento, mas de muitos outros, a
limitada possibilidade de participagdo popular. A legislacio ambiental (art. 3°, e 10,
inciso V da Resolugdo CONAMA n°. 237/1997 e o art. 11, §2° da Resolugao CONAMA
n°. 001/86*%) prevé a possibilidade de participagio popular através das audiéncias
publicas ocorridas ao longo do periodo de licenciamento ambiental.

No entanto, tais audiéncias sdo consideradas meras formalidades, que em
muito pouco contribuem para a abertura do debate em torno da complexidade que
envolve os grandes empreendimentos que causam degradacdo ambiental.

Isso porque, na audiéncia publica, além do tempo limitado (normalmente a
discussdo gira em torno de quatro ou cinco horas), a participagdo fica restrita a um curto
periodo de tempo. Normalmente, a audiéncia publica inicia-se com a exposicdo do
empreendedor sobre o projeto. SO apds isso, ¢ dada a oportunidade de fala aos
participantes. No entanto, como se tratam de muitas pessoas que desejam se inscrever
para falar, o tempo de cada um acaba resumido (trés minutos por pessoa, na maioria das
vezes) e as dividas e questionamentos apresentados, muitas vezes, nao sdao sanados.

Além disso, a audiéncia publica, no processo de licenciamento, ndo € o
espaco adequado para discutir acerca da existéncia ou ndo do empreendimento. Essa

decisdo, por sua vez, ¢ tomada anteriormente, por um nimero limitado de pessoas, os

#<Art. 3°- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio dependera de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual se dara
publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentagdo. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997)

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas: [...] “V - Audiéncia
publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente; VI - Solicitagdo de esclarecimentos
e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido
satisfatorios” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997)

“Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interessado, o RIMA
sera acessivel ao publico. Suas copias permanecerdo a disposicdo dos interessados, nos centros de
documentacdo ou bibliotecas da SEMA e do estadual de controle ambiental correspondente, inclusive o
periodo de analise técnica [...] § 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacdo do RIMA, o estadual competente ou 0 IBAMA ou, quando couber o Municipio, determinara
0 prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados e,
sempre que julgar necessario, promovera a realizagdo de audiéncia publica para informagdo sobre o
projeto e seus impactos ambientais e discussio do RIMA [...]”(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
1986)
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tomadores de decisdo, pessoas que certamente ndo sofrerdo os possiveis impactos desse
futuro empreendimento. A decisdo ¢ tomada, portanto, sem um debate na sociedade ou
mesmo consulta a populagdo.” Assim, sendo o Ginico momento destinado a participagio
popular, as audiéncias publicas tém o conddo tdo apenas de questionar os estudos de
impacto e trabalhar na redu¢do de danos.

Em palestra proferida no “Seminario: Participagdo Popular no processo de
Avaliacdo de Impacto e Regularizagio Ambiental”, ocorrido no dia 22 de junho de
2015, na Escola Superior Dom Helder Camara, o professor Jos¢ Carlos Carvalho
definiu a audiéncia publica no processo de licenciamento ambiental como um
verdadeiro “me engana que eu gosto”. Explicando um pouco como acontecem

normalmente as audiéncias publicas nesse processo, o professor destaca que:

Hoje, depois de continuar estudando esse assunto, acho que o nosso modelo
de audiéncia publica, [...] no momento que deve se dar a participagdo da
populagdo no processo de licenciamento, ele ¢ um verdadeiro ‘me engana que
eu gosto’, tanto para o empreendedor, quanto para o gestor ambiental, tanto
para o empreendedor quanto para quem esta do outro lado. Porque vocé tem
um modelo em que o empreendedor elabora o EIA/RIMA, depois do
EIA/RIMA pronto, protocolado, examinado etc, ai a gente abre os 45 dias
para fazer as audiéncias. E ndo raro, uma audiéncia publica convocada para
comegar e terminar em 4, 5 horas. As vezes, convocada para as sete horas da
noite, 0 que é uma covardia. Sete horas da noite para vocé fazer uma
audiéncia publica. E, obviamente, em razio do grande interesse de
determinados setores, especialmente da comunidade diretamente afetada, que
¢ outra questdo que nds precisamos precisar aqui, vocé tem o empreendedor
com projeto complexo de investimento, as vezes 2, 3, 4, 5 bilhdes de reais,
ele tem uma hora para apresentar seus [...] ¢ depois, como normalmente tem
50, 100, 150 inscrigdes de pessoas interessadas em discutir, vocé tem que
dividir o seu tempo e dar 3 minutos para cada um discutir o projeto. A pessoa
comega a concatenar as ideias e ja esta com a palavra cortada porque tem que
passar para o seguinte. [...] Nos ndo podemos considerar isso um modelo de
participagdo no melhor sentido. [...] Na verdade, o que menos acaba sendo
discutido sdo os problemas que vdo afetar a comunidade diretamente afetada
pelo projeto. (JOSE CARLOS CARVALHO, 2015, informagio verbal)

No caso do empreendimento Minas-Rio em Conceicdo do Mato Dentro,
vale destacar a realizacdo de trés audiéncias publicas consecutivas sobre o EIA/RIMA
nas cidades-sede dos municipios a serem afetados pelo empreendimento, isto &,
Alvorada de Minas, Dom Joaquim e Concei¢do do Mato Dentro, no periodo de 3 a 5 de
mar¢o de 2008 (SISEMA, 2008, p. 6). As audiéncias publicas contaram com a

participagdo expressiva da populacdo local, ndo s6 em termos de presenca - no total das

# A consulta a populagio nos casos envolvendo grandes empreendimentos é prevista no ordenamento
juridico brasileiro de forma restrita. A Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho foi
ratificada pelo Brasil e vigora no ordenamento juridico por meio do Decreto n°. 5.051, de 19 de abril de
2004, “Promulga a Convengdo no 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais”. Essa convengao aplica-se aos povos indigenas.
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trés reunides, mais de 2.000 pessoas — mas também quanto ao nimero de manifestagdes
registradas (SISEMA, 2008, p.15).

Na ocasido das audiéncias publicas, a Prefeitura e a Camara de Vereadores
encaminharam proposigdes de medidas compensatorias, segundo as fases do
empreendimento. De parte da populagdo, contudo, citam-se os questionamentos
levantados pelo Férum Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Concei¢do do
Mato Dentro (ForumCMD)™*, tais como aqueles relativos ao uso dos recursos hidricos
e suas repercussdes sobre as necessidades ecologicas e os usos antropicos da agua,
atuais e potenciais, de vdrias localidades; a desinformacdo da populacdo atingida
direta e indiretamente quanto aos reais impactos a que estaria exposta; alteracoes
sociais, econdmicas e culturais a que as localidades mais proximas do local do
empreendimento (SAPO e Itapanhoacanga e as sedes municipais) estariam sujeitas; a
necessidade de caracterizacdo, pela Fundacio Palmares, das comunidades de
afrodescendentes na area de influéncia direta do empreendimento; o grau de
interferéncia do empreendimento sobre a atividade turistica da regido; a relagdo
oferta x demanda dos servicos publicos basicos das sedes municipais em funcio do
afluxo de populacdo a regido, atraida direta e indiretamente pelo empreendimento; o
nivel de absorcio da mao de obra local pelo empreendimento; a disposicao final
dos residuos solidos gerados pelo canteiro do empreendimento; o significado do
conjunto de alteragdes provocadas pelo empreendimento, em curto, médio e longo
prazos sobre a regido (SISEMA, 2008, p.16).

Embora tenham sido oferecidas respostas aos 6rgdos ambientais, essas nao
foram suficientes para minimizar os inimeros impactos que t€ém sido causados pelo
empreendimento, como serd exposto oportunamente, tampouco foram suficientes para
conferir a populagdo seguranga e tranquilidade com relagao a este.

Nesse sentido, verifica-se outra grande caracteristica do empreendimento
Minas-Rio, a auséncia/insuficiéncia do acesso a informacao e da participagdo popular,

principalmente daqueles diretamente afetados pelo empreendimento.

2.3.2 A fragmentac¢do como caracteristica: breves comentarios sobre o processo de

licenciamento ambiental

# Forum formado por cidadios, ONGs, poder piiblico municipal, entre outros, criado no inicio, quando
do anuncio do empreendimento no Municipio, com o objetivo de conhecer sobre ele ¢ emitir opinido.
Sobre o Forum falar-se-a melhor no Capitulo 4.
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O empreendimento, ele é fragmentado e ele vem fragmentando a vida da
gente também, né? Ele foi dividido entre mina, mineroduto e porto e ele
fragmenta familias, ele fragmenta comunidades, ele fragmenta
relacionamentos de um modo geral. Entdo o que a gente vé é que a empresa,
ela usa dessa estratégia porque ela ndo quer comunidades e familias unidas.
Ela quer comunidades e familias desunidas. (Entrevistada L, Atingida,
moradora da comunidade Agua Quente Passa Sete, em entrevista realizada
dia 27 de abril de 2015.)

Atualmente ¢ possivel perceber divergéncias entre setores sociais acerca do
licenciamento ambiental. Se de um lado grupos empresariais e até mesmo Orgaos
publicos insistem em dizer que o procedimento de licenciamento ambiental ¢ moroso e
burocratico, outros tantos destacam a insuficiéncia e precariedade do instrumento para o
fim que foi feito.

Acselrad (2014), ao mencionar sobre o processo de liberalizagdo da
economia brasileira, acentuado a partir dos anos 1990, com verifica¢ao de forte ofensiva

contra a responsabilidade ambiental do estado, destaca que:

Ao mesmo tempo em que partidarios da liberalizagdo exigiam um Estado
minimo e ‘enxuto’, atacavam o sistema de licenciamento ambiental por ser
‘lento’, atribuindo-lhe a responsabilidade pela falta de empregos no pais,
como se sua agdo tivesse algum peso frente aos efeitos do superavit primario,
das taxas de juros e outros mecanismos recessivos da estabilizagdo
monetaria. Por sua vez, atores sociais preocupados com a dindmica predatoria
do modelo de desenvolvimento resultante da abertura comercial e da
desregulamentacdo sustentavam que o licenciamento ambiental ¢ ndo sé
necessario, mas também insuficiente, acusando a falta de fiscalizagdo como
uma das causas da proliferagio de conflitos ambientais no pais.
(ACSELRAD, 2014, p. 7)

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que “dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacido”
(BRASIL, 1981) ja trazia normas sobre o licenciamento ambiental.*’

A legislacdo ambiental brasileira ¢ clara ao dizer, ainda no artigo 10 da Lei
n®. 6.938/1981, que dependerdo de licenciamento ambiental construcdo, instalacdo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar degradagdo

ambiental. Exemplo desses estabelecimentos e atividades sdo a exploragdo de minério,

. 46
minerodutos e portos.

* A avaliagio de impactos ambientais e o licenciamento ambiental (e a revisio de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras) sdo considerados, pela referida lei, instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. (art. 9°, incisos III e IV, da Lei n°. 6.938 de 1981). (BRASIL, 1981)

* Nos termos do art. 2° da Resolugio CONAMA N° 001 de 1986 do CONAMA, “Artigo 2° - Dependera
de elaborag@o de estudo de impacto ambiental e respectivo relatoério de impacto ambiental - RIMA, a
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A Resolugdo CONAMA 237/97 em seu art. 4°, 11 e III destaca que compete
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber: II - localizadas ou
desenvolvidas em dois ou mais Estados; III - cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997)

Segundo artigo 1°, inciso I da Resolug@o n°. 237/97 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA)"’, o licenciamento ambiental é um procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a instalagdo, ampliagao
e operagdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras ou que possam causar degradacdo ambiental (Art. 1

CONAMA n°. 237/97) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997). E o

, I, Resolugao

procedimento por meio do qual o empreendedor pode conseguir a licenca ambiental
para dar inicio ao seu empreendimento.

A licenga ambiental, por sua vez, ¢ definida pela mesma resolugdo, em seu
artigo 1°, inciso II, como ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor para instalar, ampliar e operar empreendimentos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou que possam causar degradagdo
ambiental (Art. 1°, II, Resolugdo 237/97, CONAMA). (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 1997).

A licenca ambiental ¢ o meio que o 6rgdo ambiental competente tem ainda

serem submetidos a aprovagdo do orgdo estadual competente, ¢ do IBAMA eln carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: [...] Il - Portos e terminais de
minério, petroleo e produtos quimicos; [...] V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissarios de esgotos sanitarios; IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cddigo
de Mineragdo; IX - Extra¢do de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cdédigo de Mineragdo;”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1986)

70 CONAMA faz parte do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e ¢ 6rgdo consultivo e
deliberativo com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida. (art. 6°, II, Lei n° 6.938 de 1981). De acordo com o art. 8°, inciso I e
VII da mesma lei compete ao CONAMA dentre outras atribui¢des, respectivamente, a de estabelecer,
mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA (inciso 1); e
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutengdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos (inciso VII).
(BRASIL, 1981)
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de estabelecer condigdes, restrigdes, medidas e controles que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor para que aquela atividade ou empreendimento, que demanda
recursos ambientais, seja exercido de forma a degradar menos possivel o meio
ambiente. As condigdes e restricdes decorrentes da licenga ambiental sdo conhecidas
como as condicionantes.*®

Outro instrumento presente no processo de licenciamento ambiental ¢ o
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), que devera ser elaborado, previamente, todas as vezes que os
empreendimentos pretendidos forem efetiva ou potencialmente causadores de
significativa degradagdo do meio.*

Nos termos da legislacdo competente, o EIA/RIMA, dentre outras diretrizes,
deve: II - identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operagdo da atividade; III - definir os limites da area geografica a
ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do
projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza (Art.
5°, Resolugio CONAMA 001/86) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1986).

Além disso, deve o estudo conter um diagnodstico ambiental da area de
influéncia do projeto, considerando o meio fisico, o0 meio bioldgico e os ecossistemas
naturais, o meio socioeconémico. Por fim, deve considerar a andlise dos impactos
ambientais do projeto (tais como magnitude e interpretacio da importincia dos
provaveis impactos relevantes), discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos ¢ em médio e longo prazos,
temporarios e permanentes. E ainda considerar a definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas, os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas (Art. 6°, Resolugdo CONAMA
001/86). (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1986)

* Para Ribeiro (2015, p. 19), essas condicionantes deveriam ser impostas com vistas a redugdo de
impactos negativos (medidas mitigadoras) ou de compensagdo para impactos negativos ndo mitigaveis ou
de mitigagdo insuficiente ou, ainda. no caso de haver necessidade de promover os impactos positivos
(medidas compensatorias). As condicionantes em um processo de licenciamento ambiental sdo
extremamente importantes, haja vista que funcionam como os “pressupostos de viabilidade ambiental
resultantes de analises dos estudos ambientais que deveriam verificar os sistemas de controle necessarios
[...]” (RIBEIRO, 2015, p. 19).

* Esses estudos possuem fundamento nos principios do Direito Ambiental, dentre eles, os principios da
precaugdo e prevengdo. O primeiro consiste em evitar o dano ambiental, merecendo andlise prévia e
meticulosa quanto a possibilidade de sua ocorréncia. Ja o segundo, consiste no dever juridico evitar a
consumacdo de danos ao meio ambiente, de indicar o que fazer nos casos em que os efeitos sobre o meio
ambiente de uma determinada atividade ndo sejam plenamente conhecidos sob o plano cientifico
(CUNHA, 2011, p. 33-35).
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E importante destacar que o processo de licenciamento ambiental
compreende trés fases. Segundo dispde o art. 8° da Resolugdo CONAMA 237/97 “O
Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licengas™: I - Licenca Prévia (LP); II - Licenga de Instalacdo (LI); III - Licenca de
Operagdo (LO). (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1986).

A primeira fase, em que discute a viabilidade ambiental do empreendimento
através do EIA/RIMA, é composta pela licenca prévia (LP), concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo
(Art. 8°, Resolugio CONAMA 237/97).° (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
1986).

A segunda fase do licenciamento ¢ composta pela licenca de instalagdo (LI),
que, por sua vez, autoriza a instalagdo do empreendimento de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, as quais constituem motivo
determinante (Art. 8°, Resolugio CONAMA 237/97). (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 1997). Essa licen¢a, segundo Ribeiro (2015, p. 11) concede ao
empreendedor o direito & implanta¢do de canteiro de obras, movimentos de terra, cortes
e aterros, abertura de vias, construgdes de edificagdes, galpdes, entre outros.

Por fim, a licenca de operagdo (LO) autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacio do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas para a operacio (Art.8°, Resolugio CONAMA 237/97).
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).

No caso do empreendimento Minas-Rio, embora se trate de um Unico
empreendimento, houve fragmentagdo do processo de licenciamento. Isto €, ndo se

considerou o sistema Minas-Rio como um empreendimento uno, € sim como trés

% Ribeiro (2015, p. 11) destaca que, nessa fase, sio avaliados os projetos executivos de controle
ambiental, propostos nos estudos ambientais, bem como as medidas mitigadoras e compensatorias
determinadas pelo o6rgdo ambiental licenciador. Os documentos contendo os projetos executivos e o
detalhamento das medidas mitigadoras e compensatorias, segundo o autor, compdem o Plano Basico
Ambiental - PBA ou o Plano de Controle Ambiental — PCA.

> Ribeiro (2015, p. 11-12) destaca que, nessa fase, deve ocorrer obrigatoriamente a fiscalizagdo de campo
para verificar se as medidas mitigadoras e compensatorias foram implantadas, conforme aprovadas nas
fases anteriores, verificando a conformidade do empreendimento com a legislagdo ambiental e conforme
as premissas dos estudos ambientais e demais condicionantes estabelecidas nas fases anteriores.
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empreendimentos separados, uma mina, um mineroduto e um porto.*>

Sobre a fragmentacdo do processo de licenciamento ambiental do Projeto
Minas-Rio, menciona o Relatério Final sobre os Impactos da Mineragdo e as mudancas
no contexto urbano de Concei¢do do Mato Dentro-MG (2014) que, apesar de ser um
projeto integrado, o empreendimento passa por um processo de licenciamento em trés
esferas. O mineroduto foi licenciado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; o Porto Acu foi licenciado pelo 6rgao
ambiental do Rio de Janeiro, Instituto Estadual do Ambiente - INEA. Ja o licenciamento
da mina foi realizado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais - SEMAD (CIDADE E ALTERIDADE, 2014, p. 4).

Esse processo de fragmentagdo, segundo comenta o relatorio, configura uma
estratégia frequente de grandes empreendimentos, que, além de acarretar o
subdimensionamento dos impactos globais de um projeto, reforca o cenario de
inexorabilidade de sua implementacdo, pois o sequenciamento entre os cursos dos
distintos processos acaba por tornar necessdria cada uma de suas parcelas ou etapas.
Afinal, de que valeria um mineroduto sem uma mina para a captacdo do minério?
(CIDADE E ALTERIDADE, 2014, p.15-16).

Assim, em dezembro de 2006, foi concedida a LP do porto (MMX, 2006).
Em 2007, foi concedida a LP do mineroduto pelo IBAMA (MMX,2007) e a concessdo
da mina somente se deu em outubro de 2008 (SISEMA, 2008).

Quanto as licencas de instalagdo, verifica-se que: a LI do porto ocorreu em

maio de 2007; a LI do mineroduto foi concedida em margo de 2008; ¢ a LI da mina foi

> O processo de fragmentagdo das licengas chegou a ser questionado judicialmente pelo Ministério
Publico Federal através de uma agdo civil ptblica (nimero 2009.38.00.021033-0, 14* Vara Federal de
Minas Gerais.), ajuizada contra o IBAMA, o Estado de Minas Gerais, a MMX Minas-Rio Mineragéo e
Logistica Ltda., a AngloFerrous Minas-Rio Mineracdo, a LLX Acu Operacdes Portuarias S/A, a LLX
Minas-Rio Logistica Comercial Exportadora S/A e o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), do Rio de
Janeiro. O pedido era a concessdo de uma medida liminar (medidas de urgéncias concedidas antes do
processo de producdo probatéria) que determinasse a paralisagdo imediata de qualquer atividade de
construgdo do mineroduto Minas-Rio e suspendesse os efeitos da licenga prévia da Mina Sapo-Ferrugem,
das licengas prévias e de instalagdo do mineroduto e das licengas prévia e de instalagdo do Porto de Agu.
A ago pedia ainda, ao final, que fosse decretada a nulidade dos procedimentos de licenciamento e das
licengas concedidas até aquele momento e que fosse declarada a atribuicdo ao IBAMA para realizar o
licenciamento do empreendimento, considerando-o como um todo unico e indissolivel formado pelo
conjunto mina-mineroduto-porto. A época, a Procuradora da Republica, Zani Cajueiro Tobias de Souza ,
mencionou que a fragmentagdo do licenciamento do empreendimento foi ilegal, pois se trata de um
empreendimento que ird gerar impactos em mais de uma unidade da federagdo, com significativa
degradagdo ambiental, atingindo localidade reconhecida pela Unesco como reserva da Biosfera,
comunidades tradicionais, areas de Mata Atlantica em estagio primario, areas de preservagdo
permanentes, além do proprio mar territorial brasileiro, por isso deveria, por for¢a da legislacdo nacional,
ter o processo de licenciamento conduzido pelo Ibama (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2010).
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fragmentada em duas fases, haja vista que, ainda na fase da LP, foram impostas
condicionantes, porém nao cumpridas.

Pereira e Pereira (2012, p.17) comentam que as caracteristicas criticas do
processo de licenciamento ambiental geraram wuma avalanche de medidas
condicionantes. As autoras destacam que na LP, em 2008, foram impostas 101 medidas
condicionantes, sendo destas 33 especificas ao empreendimento; 12 relativas ao meio
bidtico; 56 relativas ao meio socioecondmico, além de 2 condicionantes da COPASA, 6
condicionantes do IBAMA e 6 condicionantes gerais. As autoras citam ainda que 0 nio
cumprimento efetivo e integral de tais condicionantes geraram a divisio da
Licenca de Instalacdo (LI) em duas fases (LI Fase 1 e LI Fase 2), concedidas,
respectivamente, em 17 de dezembro de 2009 e em 9 de dezembro de 2010.

Ja as licencas de operacdo da mina, mineroduto e porto ocorreram,
respectivamente, em: 29 de setembro de 2014; 23 de setembro de 2014; e maio de 2014.

A fragmentacdo do processo de licenciamento trouxe inimeros prejuizos,
inclusive para aqueles que se encontravam na area de insercdo do empreendimento.
Conforme avalia o relatorio da Diversus, essa fragmenta¢do acarretou um “processo
mimético de fragmentacdo dos atingidos, que diante da auséncia de comunicagdo por
parte do empreendedor tinham duvidas sobre quem e como seriam atingidos acarretando
a consequente fragmentagdo das negociagdes” (DIVERSUS, 2011, p. 171).

Além disso, esse processo de fragmentacdo contribuiu para a subestimacao
dos inimeros impactos do empreendimento como um todo, além de dificultar a
fiscalizacdo e mesmo o controle social por parte da populagcdo. Sobre tais impactos,

contudo, discutir-se-4 em momento oportuno.

2.3 Mapeando os atores do Projeto Minas-Rio

J& caminhando para o fim deste capitulo, cumpre tratar de identificar, de
forma breve, os principais atores do empreendimento Minas-Rio, abordando suas
respectivas formas de atuacdo. Ressalta-se que esses atores podem estar, direta ou
indiretamente, relacionados aos impactos, conflitos, ao processo de resisténcia e as
inimeras violagoes de direitos.

Considerando as pesquisas prévias e o trabalho de campo realizado,
concluiu-se por destacar as atuagdes de atores como: Governo Federal e Camara dos

Deputados, Governo de Minas Gerais e Assembleia Legislativa, bem como o6rgdos
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ambientais estaduais, Poder Executivo Municipal (Prefeitura de Conceigdo do Mato
Dentro) e Legislativo (Camara dos Vereadores) Municipal, Empresa, Ministérios
Publicos, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, Poder Judiciario, moradores
da érea de inser¢ao do empreendimento — atingidos, ativistas/militantes € movimentos

sociais, Universidade.

* Governo Federal e CAmara dos Deputados

A atuacdo do Governo Federal esta inserida no contexto mais geral, como
mencionado oportunamente. Ela dé-se, em sintese, a partir da adogdo do modelo de
desenvolvimento ligado a exportacdo de “comodities” que, com o discurso do interesse
publico, legitima toda a atividade mineradora no pais.

A atuacdo da Camara dos Deputados estd relacionada, ainda que
indiretamente, com as movimentagdes de aprovacao do Novo Marco Regulatério da
Minera¢do™ (Projeto de Lei 5.807/2013°%). Segundo o MME (2015), “o modelo
proposto terd como base um sistema regulatdrio mais eficaz para a inddstria mineral
brasileira, removendo os obstaculos que dificultam o desenvolvimento das atividades
produtivas [...]”. E continua dizendo que o novo marco regulatério “estd sendo
idealizado no intuito de avancar em solucdes necessarias para impulsionar o

desenvolvimento da mineracao no pais.” (MME, 2015)

* Governo de Minas Gerais e Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)

O Estado de Minas Gerais teve atuacdo determinante para o
empreendimento Minas-Rio. Consoante se extrai de trecho do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) para instalagdo e operacdo do mineroduto, formulado a época pela

MMX, em 2006:

O Governador do Estado de Minas Gerais, Aécio Neves da Cunha, ¢ a
Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Rosinha Garotinha, formalizaram
seu apoio ao Projeto com a assinatura de um Protocolo de

>3 0 atual Codigo de Mineragio (Decreto-Lei 227/67).

> Importante relembrar que a aprovagio desse projeto de lei tem como seus maiores interessados
parlamentares diretamente relacionados a atividade mineradora, inclusive no que tange ao financiamento
de campanhas eleitorais, a exemplo de Gabriel Guimardes (PT), presidente da Comissdo Especial do
Novo Marco Regulatorio e Leonardo Quintdo (PMDB), relator do projeto. Em meados de maio de 2014,
varias entidades entraram com uma representagdo perante a Camara dos Deputados, pedindo que o
relator, Leonardo Quintdo, fosse afastado da relatoria do projeto. A principal denuncia era o interesse
direto na aprovagdo da matéria, ja que, dentre os financiadores de campanha eleitoral do parlamentar,
estavam em numero significativo, as mineradoras. Para maiores informagdes, acessar: <
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2014/05/07/interna politica,526071/relator-do-marco-
regulatorio-da-mineracao-e-acusado-de-quebra-de-decoro.shtml> Acesso em 30 de junho de 2015.
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Compromissos, que foi publicado nos Diarios Oficiais dos dois Estados.
Esse documento considera o empreendimento prioritirio e garante uma
colaboracio efetiva para a sua implantacio. (EIA MMX, 2006, p. 8)

O empenho do Estado na implantagdo do Projeto parece ndo ter sido o
mesmo em dar suporte ao Municipio ou mesmo evitar os grandes impactos e as graves
violagdes de direitos ocorridas no ambito local. Nota-se que mesmo ante as inumeras
dentuncias de irregularidades no processo de licenciamento e com o nimero significante
de condicionantes ndo cumpridas, o Estado sempre esteve omisso e seguiu apostando e
ressaltando a viabilidade do Projeto.

Em noticia veiculada em 16 de maio de 2013, no sitio “Noticias da
Mineragdo”, o entdo governador de Minas Gerais, Antonio Anastasia, ressaltou que o
projeto ¢ “muito viavel” e que os atrasos de licenciamentos que afetam o projeto ja
foram resolvidos (PROJETO MINAS-RIO..., 2013).”

E o que se observa de trecho da noticia abaixo (FIGURA 14):

Figura 14 — Print de trecho da noticia mencionada

Projeto Minas-Rio & “muito viavel” diz governador de MG

quinta-feira, 16 de maio de 2013

O Governador de Minas Gerais, Antonio Anastasia, disse que o projeto de minério de ferro Minas-Rio, da Anglo é
viavel. De acordo com ele, os problemas de atrasos de licenciamento enfrentados pela empresa ja foram
resolvidos.

O governador do estado de Minas Gerais, Anténio Anastasia, disse que o projeto de minério de ferro Minas-Rio, da Anglo
American, € "muito vidvel”. O governador esteve em Nova Iorque (EUA) onde participou de um evento promovido pela
agéncia Bloomberg.

Anastasia disse ndo acreditar que os baixos precos do minério de ferro afetem a viabilidade do projeto. Segundo ele, os
atrasos de licenciamento que afetaram o projeto ja foram resolvidos. Na préxima semana, o governador viaja a Londres,
onde deve se encontrar com o CEO da companhia, Mark Cutifani.

Fonte: (PROJETO MINAS-RIO..., 2013).
A primeira e principal atuagdo estatal foi, portanto, de garantir a efetiva
implantacao do projeto, a qualquer custo.
Com a mudanga de governo, instituiu-se a “Mesa de Didlogo e Negociacao
Permanente com Ocupagdes Urbanas e Rurais e outros grupos envolvidos em conflitos
socioambientais e fundiarios™®. A partir de reivindicagio de alguns atingidos pelo

empreendimento, conseguiu-se que essa Mesa intervisse em algumas situagdes,

> Ha rumores de que o Estado ofereceu inimeras benesses, isengdes e incentivos ao empreendedor de
forma a viabilizar o projeto, por muitas vezes considerado inviavel.

% Segundo o art. 1° do Decreto Estadual 203/2015, a Mesa foi instituida para “promover debates e
negociagdes com o intuito de prevenir, mediar e solucionar de forma justa e pacifica, os conflitos em
matéria socioambiental e fundiaria, mediante a participag@o dos setores da sociedade civil e do Governo
diretamente envolvidos” (MINAS GERAIS, 2015)



79

envolvendo conflitos fundiarios no Municipio.”’

No entanto, ainda ndo hé indicios de mudancas relacionadas a questdes
estruturais, como, por exemplo, o processo de licenciamento, e na politica de
desenvolvimento adotada, a exemplo do que se extrai do discurso do atual governador
mencionado no Capitulo 1, item 1.2.

Quanto a atuacdo da Assembleia Legislativa, esta se deu de forma mais
expressiva através da Comissdo de Direitos Humanos que realizou, a requerimento das
comunidades, audiéncias publicas para apurar tanto denuncias de irregularidades

envolvendo o empreendimento, como de violagdes de direitos humanos.

 Orgios ambientais estaduais

De acordo com informacgdes extraidas no site da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD, 2015a), o Sistema Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) ¢ formado pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), pelos conselhos
estaduais de Politica Ambiental (COPAM)®®, que funciona a partir das Unidades
Regionais Colegiadas (URCs), em sua fungdo executiva e de Recursos Hidricos
(CERH)’ e por 6rgios vinculados.

E essencial mencionar ainda para o entendimento desse processo a

Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada, a qual sdo vinculadas as

°7 O primeiro pedido de intervencio foi com relagdo ao despejo de membros da Familia Pimenta, de
forma arbitraria e violenta pela Policia Militar local. Véarios membros dessa familia, uma das mais
tradicionais da regido, foram seriamente violados com as intimeras a¢des de reintegracdo de posse
ajuizadas pela empresa. Atualmente, a Mesa tem atuado, prioritamente, no intuito de buscar solugdes para
o caso de Dona Natalina Pimenta, uma senhora, idosa e incapaz, atingida pelo empreendimento e que teve
seus direitos lesados no processo de negociacdo fundiaria. Na primeira reunido da mesa de negociagdo,
ocasido em que a autora esteve presente, embora o tema fosse os conflitos fundiarios, os participantes, em
sua maioria representantes do Executivo Municipal, como da Secretaria de Planejamento e Assisténcia
Social ndo deixaram de expor como um todo a situa¢do do Municipio que, por sete anos, esteve esquecido
pelo Estado. Durante as falas, era possivel perceber o desabafo desses representantes do executivo
municipal.

% Criado em 1977, é um 6rgdo normativo, colegiado, consultivo e deliberativo, que tem por finalidade
deliberar sobre diretrizes, politicas, normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de
carater operacional, para preservagdo e conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais, bem
como sobre a sua aplicacdo pela SEMAD, pelas entidades a ela vinculadas e pelos demais 6rgéos locais
(SEMAD, 2015b).

> Criado pelo Decreto n° 26.961/1987, possui o objetivo de promover o aperfeigoamento dos
mecanismos de planejamento, compatibilizagdo, avaliagdo e controle dos Recursos Hidricos do Estado
(SEMAD, 2015c).
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Superintendéncias Regionais de Regularizagio Ambiental (SUPRAMs).*

E no ambito desses 6rgios coordenados pela SEMAD que se sucedem as
principais reunides e se proferem as principais decisdes relativas ao empreendimento
Minas-Rio. Nesse sentido, cabe citar o ja citado Parecer Unico SISEMA de 2008 que
entendeu pelo deferimento da licenga prévia do empreendimento em Concei¢do do
Mato Dentro. As demais licencas aprovadas também se deram no ambito desses 6rgaos,
bem como ¢ onde ocorre o processo de estabelecimento de condicionantes e onde
também deveria ocorrer seu processo de fiscalizacao.

Assim como o governo de Minas Gerais, os 6rgaos ambientais vinculados a
SEMAD agiram de forma a facilitar o empreendimento bem como acelerar o processo

. . . 61
de licenciamento ambiental ao empreendedor.

* Poder Executivo Municipal — Prefeitura Municipal de Conceicdo do Mato
Dentro

Embora nos contextos de grandes empreendimentos de mineragdo, o
Municipio seja um dos elos mais fracos na correlagdo de forcas e de poder, no caso do
Executivo Municipal de Concei¢do do Mato Dentro (CMD), observa-se uma postura
importante para a aprovagdo do empreendimento. Nesse sentido, Becker (2009, p. 349-
350) afirma que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEMAT) com
apoio da Organizacdo ndo governamental Sociedade Amigos do Tabuleiro (SAT)
tiveram participagdo determinante na constru¢do do projeto de desenvolvimento
minerador para CMD.

Se antes toda a legislagdo municipal, inclusive o Plano Diretor, tendiam para
encampar no municipio uma proposta de prote¢do ambiental somada a de investimentos
no setor turistico, a Prefeitura em conjunto com o empreendedor arquitetaram formas de

mudar os rumos antes previstos. Exemplo disso foi e a proposta advinda do Executivo

50 Tém por finalidade planejar, supervisionar, orientar e executar as atividades relativas a politica estadual
de protecdo do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos formuladas e desenvolvidas pela
SEMAD dentro de suas areas de abrangéncia territorial (SEMAD, 2015d).

1 O ex-secretario da SEMAD do Governo Anastasia, Adriano Magalhdes, foi denunciado sob suspeita de
facilitar emissdo de licencas ambientais. Segundo noticia veiculada no jornal Hoje em Dia em
03/12/2014: “A denuncia alega que eles ‘associaram-se para o fim especifico de cometer crimes, retardar
e deixar de praticar, indevidamente, atos de oficio para satisfazerem interesses pessoais e de terceiros’.
Sob o comando do ex-secretario, autos de fiscalizac¢do e infragdo emitidos contra a mineradora MMX, de
Eike Batista, teriam sido ocultados, facilitando a emissdo das licengas ambientais, afirma o MP. Tais
acdes também teriam impedido a interrupgdo das atividades da empresa. Os documentos também ndo
eram lancados no sistema publico de informagdes ambientais” (ADRIANO MAGALHAES..., 2014).
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Municipal de alteragdo do perimetro do Monumento da Serra da Ferrugem, antes
totalmente tombada, o que se configurou como um verdadeiro “golpe” ocorrido a
legislagdo municipal, como mencionado no item 2.2.1, do Capitulo 2, e foi determinante
para permitir ao empreendedor minerar nessa Serra.

Além disso, houve, a época, tentativa por parte da Prefeitura de revisdo do
Plano Diretor, a partir do processo de contratacdo pela MMX da empresa Energy
Choice. Esse processo, contudo, gerou muitas criticas por parte dos integrantes do
ForumCMD, criado, como dito, com o objetivo de discutir a proposta de chegada da
mineragdo no municipio (BECKER, 2009, p. 349-350).

E preciso mencionar, ainda, que nos periodos que coincidiram com as
concessdes das primeiras licencas do empreendimento, especialmente entre 2008 a
2012, a cidade viveu uma instabilidade politica verificada a partir dos cinco prefeitos
que ocuparam o cargo, durante uma mesma legislatura®*. Tamanha instabilidade
certamente influenciou nos processos ocorridos hoje no Municipio. Se, atualmente, com
relativa estabilidade, ¢ dificil a fiscalizagdo, acompanhamento e gestio municipal em
meio aos problemas do empreendimento, impossivel imaginar que seria diferente, ou
melhor, em meio a uma crise no executivo municipal.

O Poder Publico Municipal foi responsdvel ainda pelo fornecimento ao

~ . 63 .
empreendedor de declaracdes de conformidade™, mesmo que, muitas vezes, os estudos

62 Breno Costa (DEM) foi eleito para a legislatura de 2009-2012, mas foi cassado por irregularidade. A
entdo presidente da Camara, Nelma, assumiu o cargo. O filho do prefeito cassado, Breno Junior (DEM),
venceu as elei¢des extemporaneas realizadas em 2009, mas ndo assumiu, conforme a legislacdo eleitoral,
pelo parentesco com o ex-prefeito (PREFEITA DE CONCEICAO..., 2012). A entio presidente da
Camara, Nelma, assumiu, mas, para participar de nova disputa, em fevereiro de 2011, deixou a
presidéncia da Casa. Por consequéncia, saiu da prefeitura. Ildeu Simdes (DEM), vice-presidente da Casa,
assumiu o comando do parlamento municipal e também do municipio. Com a troca da Mesa da Camara,
que ocorre de dois em dois anos, Antonio José da Silva Neto (PDT) venceu a disputa e acumulou os
cargos até fevereiro com a vitéria de Nelma (PREFEITA DE CONCEICAO..., 2012). Nelma Carvalho
(PR) teve o mandato cassado no inicio de janeiro de 2012. O atual prefeito Reinaldo césar de Lima
Guimardes (PMDB) era seu vice e assumiu em seu lugar. Nas elei¢des de 2012, como candidato, foi
eleito para a legislatura 2013-2016. E atualmente o Prefeito de Conceigdo do Mato Dentro.

50 art. 10 da Resolugio CONAMA n. 237/1997 dispde que: “Art. 10 - O procedimento de licenciamento
ambiental obedecera as seguintes etapas: (...) § 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera
constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estio em conformidade com a legislacio apliciavel ao uso e ocupacio
do solo e, quando for o caso, a autorizagio para supressio de vegetaciio e a outorga para o uso da
agua, emitidas pelos érgaos competentes” (BRASIL, 1997). Trata-se da chamada declaragdo de
conformidade a ser emitida pela Prefeitura ao empreendedor. Normalmente, os estudos de impacto
ambiental prévios, elaborados pelo empreendedor, sdo submetidos aos CODEMA que emite um parecer.
No entanto, por vezes, o Prefeito emite a anuéncia sem o parecer do CODEMA. Cumpre destacar que, no
periodo de elaboragdo final deste trabalho, o empreendedor buscava uma nova declaragdo de anuéncia
junto a Prefeitura de CMD para a licenca que prevé a “otimizacdo da mina do SAPO”. O Prefeito, que,
inicialmente, havia concedido a declaracdo de conformidade, sem o parecer do CODEMA, mesmo com o
alerta do 6rgdo para a necessidade de analisar os estudos ambientais dessa fase do empreendimento,
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ambientais dos empreendimentos ndo tenham demonstrado a conformidade com a
legislagdo local.

No ambito do Executivo municipal, ha que se reforgar ainda a atuagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA), que, nos termos da
Lei municipal n°. 1.665/2001 com alteracdes da Lei n°. 2010/2011, hoje ¢ vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Art. 1°). (CMD, 2001) Trata-se de um 6rgao
colegiado, consultivo de assessoramento ao Poder Executivo Municipal e deliberativo
no ambito de sua competéncia (Paragrafo Unico, Art. 1°). Analisa Becker (2009, p. 346)
que parte dos integrantes do CODEMA, a época de antincio do empreendimento,
juntamente com a SEMAT e a SAT tornaram-se parceiras do empreendedor, também
atuando no sentido de facilitar e acelerar os processos para a instalagdo do
empreendimento.

Atualmente, o CODEMA conta com apenas um representante advindo das
comunidades atingidas, ocupando a cadeira da Associacdo Comunitaria de Sao
Sebastido do Bom Sucesso - SAPO (ASCOB).

Por fim, cabe destacar a atua¢do do Poder Executivo no processo de revisao
do Plano Diretor Municipal instituido pela Lei Complementar n® 20/2003. Como
mencionado, as tentativas de revisdo do PD pela Energy Choice restaram frustradas,
mas a revisdo iniciou-se em 2014 e foi realizada pela empresa Tetra Tech, uma
terceirizada da empresa mineradora, Anglo American®. Atualmente, o PD encontra-se

em tramitacdo na Camara Municipal.

* Poder Legislativo Municipal — Camara dos Vereadores
No inicio do processo de resisténcia a implementacdo do empreendimento

no Municipio, cumpre destacar a participacdo de representantes da Camara Municipal

recuou. (Para maiores informagdes, consultar, < http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-
content/uploads/2015/04/OF 083 15 PREFEITURA.pdf>.) A matéria, no entanto, acabou sendo votada
pelo CODEMA, mesmo com muita pressdo dos atingidos, para que primeiro fossem resolvidos os
problemas da comunidade. A votag@o que se deu as pressas foi objeto de manifestagdo dos atingidos. Para
maiores  informagdes, consultar:  <http://coletivomargarida.blogspot.com.br/2015/07/prefeitura-e-
conselheiros-do-codema-de.html> Acesso em 12 de julho de 2015.

%A revisdo do Plano Diretor Municipal a ser custeada pela empresa mineradora foi uma das medidas
compensatorias estabelecidas em um dos Termos de Ajustamento de Conduta firmados entre o Ministério
Publico, empreendedor, Municipio e Estado. A medida tem sido criticada, pois, ao invés de contratar uma
empresa ‘“neutra”, ao que parece, a Prefeitura preferiu que a propria mineradora protagonizasse o
processo através de uma terceirizada, a Tetra Tech. Importante relembrar que a Tetra Tech foi uma das
empresas terceirizadas da Anglo American envolvidas com as dentncias de trabalho analogo a
escraviddo. (Sobre o assunto, verificar em: < http://www.otempo.com.br/capa/economia/anglo-american-
%C3%A9-autuada-por-trabalho-an%C3%A 11ogo-%C3%A0-escravid%C3%A30-1.827736> Acesso em
30 de junho de 2015.
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no ForumCMD. No entanto, parte massiva dos vereadores estava favoravel ao
empreendimento e, nesse sentido, foram determinantes no processo de aprovacao da lei
que alterou os perimetros do Monumento da Serra da Ferrugem, processo o qual se vem
intitulando neste trabalho como “golpe” a legislagdo municipal. Quando da concessdo
da licenca prévia da mina, a Camara foi responsavel também por encaminhar ao 6rgao
ambiental proposicdes de medidas compensatorias.

Atualmente, alguns representantes da Camara Municipal vém realizando o
acompanhamento das comunidades atingidas, com audiéncias publicas, visitas nas

. .. 65
comunidades, entre outras atividades.

* Empresa

Empresa transnacional com sede no Reino Unido e capital aberto em
Londres e Johanesburgo, a Anglo American ¢ a atual executora do empreendimento
Minas-Rio. Responsavel por promover diversos impactos na cidade de Conceigdo do
Mato Dentro, constantemente a empresa ¢ também denunciada pela violagdo de direitos
das comunidades diretamente afetadas pelo empreendimento.

A empresa teve diversas oportunidades de conhecer os problemas causados
pelo empreendimento, principalmente no que tange aos povos e comunidades
tradicionais, ja que ela frequentava as reunides da Rede de Acompanhamento
Socioambiental (REASA), rede criada para aglutinar as dentincias e demandas advindas
das comunidades.®

Mesmo assim, esta segue resistente ao reconhecimento da totalidade dos
atingidos pelo empreendimento, ndo lhes garantindo o que ¢ de direito. Ao invés disso,
utiliza-se da forca de seus aparelhos (funciondrios, chefes de seguranga, entre outros)
para retirar do caminho toda e qualquer pessoa que possa dificultar ou obstruir o avango
do projeto, bem como faz uso de seu poderio econdmico para acelerar os processos de
concessao de licencgas e autorizagdes, viabilizando assim sua continuidade.

Embora a Anglo American aja de forma leviana frente aos anseios da
populacdo local, seu trabalho de publicidade passa ao senso comum a imagem de uma

empresa que se preocupa com as pessoas. E o que se observa no quadro da figura 15:

para maiores informagoes consultar: <
http://www.conceicaodomatodentro.mg.leg.br/institucional/noticias/reunioes-e-debates-marcam-o-mes-
de-marco-na-camara> e <http://www.conceicaodomatodentro.mg.leg.br/institucional/noticias/camara-
realiza-visita-no-distrito-de-sao-sebastiao-do-bom-sucesso> Acesso em 30 de junho de 2015.

% Sobre a REASA, falar-se-a oportunamente.
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Figura 15 — Outdoor Anglo American

Fonte: Foto retirada do video “Conceigdo: guarde nos olhos IV”, 2014.%

Hé4 que se ressaltar ainda que a empresa descumpre ou cumpre mal as
condicionantes impostas no licenciamento ambiental. Exemplo disso ¢ a propria
fragmentacdo da licenca de instalagdo em duas fases, haja vista o descumprimento das
condicionantes impostas na licenga prévia.

A atuacdo da-se ainda de forma a difundir a ideologia dominante, além de

criar conceitos, gerando situagdes cada vez maiores de conflitividade entre os atores,

1”68 9509

como, por exemplo, defini¢cdes de “atingido emergencial”””, “impacto suposto™, entre
outros.

Por fim, percebe-se no ambito local uma tentativa da empresa de

67 Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=AUat jOdz9M> Acesso em 30 de junho de 2015.
% Termo também difundido pela empresa para se referir aqueles que seriam mais atingidos que outros. O
Relatorio da Diversus (2011, p. 171) avalia que essa categorizacdo somente fez promover a fragmentagéo
entre os atingidos. O relatério mostra ainda que a “caracterizagdo de duas (02) comunidades, como
emergencial, “urgentes” ou “mais atingidas” parece injusto, visto que todas sofrem as consequéncias do
empreendimento e ademais a escolha de duas comunidades como prioritarias tem significado uma inagéo
ou paralisag@o da negociagdo em outras comunidades bastante afetadas[...]” (DIVERSUS, 2011, p. 235).
%0 conceito de impacto suposto equivale & “Qualquer alteragio significativa no meio ambiente que
possa ser assim percebida pelos individuos, podendo corresponder ou ndo a realidade” (FERREIRA
ROCHA, 2013) pode ser encontrado no Estudo de Atualizagdo das areas de influéncia (Al) do
empreendimento datado de maio de 2013 e elaborado pela empresa Ferreira Rocha, contratada pela Anglo
American. Esse estudo foi sugerido em complementacdo a um estudo anterior feito por uma empresa
independente, Diversus, no contexto de atualizagdo das areas de influéncia do empreendimento. O
objetivo do estudo elaborado pela Diversus foi de definir quem estaria atingido pelo empreendimento,
para fins de negociacdo fundiaria. Mas, como se considerou o estudo da Diversus inconclusivo quanto ao
seu objetivo, a Anglo contratou a empresa Ferreira Rocha para elaborar esse “complemento”, trazendo
assim conceitos e defini¢des que somente beneficiam o empreendedor e criando entraves ao processo de
negociagdo com os atingidos.
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criminalizar os moradores das areas afetadas diretamente pelo seu empreendimento.

* Ministérios Publicos

Pela Constitui¢ao de 1988, o Ministério Publico ¢ a instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127,
Constituicao de 1988) (BRASIL, 1988). O Ministério Publico abrange o Ministério
Publico da Unido (Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Militar, Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios) e dos

Estados. A diferenca de atuagdo de ambos da-se basicamente em razao da matéria.

* Ministério Publico da Unido (Ministério Publico Federal e Ministério Publico
do Trabalho)

Em Conceicdo do Mato Dentro, o Ministério Publico Federal (MPF) foi
responsavel pelo ingresso de ac¢des civis publicas, inclusive a que questionou o processo
de fragmentacdo do empreendimento, j& mencionada na nota de rodapé no Capitulo 2.
Além disso, o MPF também atuou na esfera extrajudicial, participando de reunides e
audiéncias publicas, inclusive da REASA.

O Ministério Publico do Trabalho, em conjunto com o Ministério do
Trabalho e Emprego e da Policia Federal, foi responsavel por a¢cdes de fiscalizagdo de
dentncias de trabalho escravo promovidas pela empresa mineradora e, principalmente,
suas terceirizadas. A opera¢do mais marcante resgatou 160 trabalhadores vitimas do
trafico de pessoas e em condic¢des andlogas a escravidao, no municipio de Concei¢ao do
Mato Dentro. As vitimas eram 100 haitianos e 60 nordestinos, que trabalhavam na
construcdo de casas para os futuros empregados da Anglo American (OBRA DA

ANGLO..., 2013).

* Ministério Publico Estadual

O Ministério Publico Estadual possui atuag@o por meio da promotoria local.
Como possui a funcdo institucional de defesa de direitos humanos difusos e coletivos, o
Ministério Publico Estadual recebe muitas denuncias de violagdes de direitos e

degradag¢do ambiental. O 6rgdo foi também responsavel por ingressar com agdes civis



86

publicas” bem como firmar Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e instaurar
Inquéritos Civis. O Ministério Publico Estadual (MPE) atua também através da
promotoria de Diamantina no processo de licenciamento ambiental, no &mbito da URC-
Jequitinhonha.

Por fim, o Ministério Publico Estadual vem atuando através da
Coordenadoria de Inclusao e Mobilizacdo Social (CIMOS). A acdo mais expressiva foi

a criagdo da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA), que consiste:

[...] num grupo de discussdo e agdo composto por representantes de
instituigdes publicas e sociedade civil organizada que através de reunides
periddicas tanto fisica quanto virtualmente pretendem acompanhar e propor
solugdes para conflitos e impactos na 4rea socioambiental. Para isso, abre-se

""No ordenamento juridico brasileiro, a A¢io Civil Publica (ACP) existe para resguardar direitos difusos e
coletivos. E um instrumento previsto na Lei n°. 7.347/1985 que “Disciplina a agdo civil piiblica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.”. (BRASIL,
1985) Possuem legitimidade para o ingresso dessa agdo o Ministério Publico, a Defensoria Ptblica, dentre
outras entidades. (Art. 5°, Lei n°. 7.347/1985). Dentre APCs propostas pelo MPE, cabe mencionar aquela
interposta em face do Estado de Minas Gerais, do Municipio de Concei¢do do Mato Dentro e da
AngloFerrous Minas-Rio Mineragdo S.A. A sintese do pedido foi a suspensdo dos efeitos da licenca
prévia concedida pelo COPAM, bem como a determinagdo ao Estado de Minas Gerais para que se
abstivesse de proceder a pratica de qualquer ato voltado ao prosseguimento do licenciamento do
empreendimento Minas-Rio, em qualquer fase que seja, sob pena de multa. Ao final, foi requerida, ainda,
a anulacdo da declaracdo de conformidade fornecida pela Prefeitura Municipal de Conceicdo do Mato
Dentro e, consequentemente, a anulagdo de todos os atos que sucederam a apresentagdo de tal declaragdo
no processo administrativo de licenga prévia n°. 0472/2007/001/2007. Pediu-se, ainda, a anulagdo do
Certificado LP © 0032/2008 — JEQ, emitido pela SUPRAM — Jequitinhonha, eis que viciado por auséncia
de motivo. No primeiro momento, o pedido foi negado pelo juizo da comarca de Concei¢do do Mato
Dentro. Diante disso, 0 MPE recorreu ao Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) e o relator do
processo, Desembargador Darcio Lopardi Mendes, da 4*° Camara Civel, concedeu a medida liminar,
suspendendo a licenga prévia concedida a Anglo Ferrous Minas-Rio S.A até decisdo final e colegiada da
Camara competente. Nada obstante, por meio de recurso interposto pelo Estado de Minas Gerais perante
o Superior Tribunal de Justica (STJ), em 27 de agosto de 2009, o Ministro Cesar Asfor Rocha suspendeu
a decisdo proferida no ambito do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, até o julgamento do mérito da agdo
civil publica. Vale dizer, a liminar que suspendia a licenga prévia concedida a Anglo Ferrous Minas-Rio
S.A caiu, voltando a valer o licenciamento, mesmo ante as irregularidades mencionadas, e, por
consequéncia, a execu¢do do empreendimento. Referida ACP foi objeto de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) em 16 de maio de 2013, firmado entre Ministério Publico, empresa Anglo American,
Estado de Minas Gerais ¢ Municipio de CMD. O TAC estabelecia obrigagdes para todos os Réus na agéo
civil publica, especialmente para a empresa. Dentre as obrigagdes, ¢ importante mencionar, aquelas
referentes ao licenciamento ambiental; medidas mitigadoras (ex.: enviar relatério de cumprimento das
condicionantes); medidas compensatodrias (ex.: depositar dinheiro para projetos ambientais, restauracdo da
Capela de Costa Sena, restauracdo da Capela de Corregos, restauragdo do sobrado da Prefeitura
Municipal de CMD, revisdo do Plano Diretor do Municipio, restauracdo da Igreja Nossa Senhora do
Rosério), dentre outras. Outra ACP ajuizada pelo MPE em face da Anglo Ferrous Minas-Rio Mineragéo
S.A. pugnou pela suspensdo de atividades interventivas da empresa no solo para implantagdo do
empreendimento de exploracdo de minério de ferro, principalmente supressdo de vegetagdo,
terraplanagem, retirada ou revolvimento do solo, observando-se a area de abrangéncia em que o
empreendimento estd sendo implantado. Utilizou-se por fundamento a exigéncia de uma aprovagio
expressa do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) para a realizagdo das
atividades referenciadas. A medida liminar foi deferida pelo juizo de primeira instancia e, posteriormente
confirmada pelo TIMG. Também essa ACP ao final foi objeto de TAC.
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nessa midia social um espago de didlogo, acompanhamento, troca de
informag¢des e normas, pauta ¢ defini¢des quanto a reunides agendadas e seus
desdobramentos. A Rede foi criada a partir da necessidade de se acompanhar
responsabilidades e impactos socioambientais de empreendimento minerario
em Concei¢do do Mato Dentro e regido. (CIMOS, 2015)

Segundo Prates (2014, p. 11), a REASA foi criada como consequéncia de
uma audiéncia publica realizada em abril de 2012 na comunidade rural de Sao Sebastido
do Bom Sucesso pelo Ministério Publico, para ouvir demandas e dentncias das
comunidades atingidas.

A autora menciona, ainda, que a criagdo da rede da-se num contexto de
parceria do MPE com o Banco Mundial, um dos maiores financiadores dos grandes
empreendimentos, no sentido de adotar uma metodologia de resolugdo negociada de
conflito, como uma forma de solucionar as chamadas “externalidades” socioambientais
e dirimir barreiras de resisténcia aos projetos desenvolvimentistas (PRATES, 2014, p.
12).

Assim, por meio dessa parceria, 0 MPE de Minas Gerais cria, segundo a
autora, no final de 2012, o Nucleo de Resolugdo de Conflito (NUCAM) destinado a
aprimorar a atuagdo preventiva na resolucdo de conflitos ambientais complexos e de
promover a seguranca juridica das relagdes institucionais e socioambientais, reduzindo a
judicializagdo de questdes, envolvendo o licenciamento de empreendimentos (PRATES,

2014, p. 12).

* Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

Trata-se a Defensoria Publica de uma instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢ao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
Art. 5° da Constituicio Federal’' (Art. 134, Constitui¢io de 1988, com redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 80 de 2014) (BRASIL, 1988).

A Constitui¢do estabelece ainda que haverd lei complementar, dispondo

sobre a organizacao dessa instituicdo. Nesse sentido, ¢ a Lei Complementar n°. 80 de 12

1O art. 5°, LXXIV da constituido destaca que: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXIV - o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;”
(BRASIL, 1988)
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de janeiro de 1994 que, além de organizar a Defensoria Publica da Unido, prescreve
normas gerais para a organizacdo da Defensoria Publica nos Estados, que terdo suas
proprias leis. A Defensoria Publica de Minas Gerais, assim, tem suas normas
estabelecidas pela Lei Complementar Estadual n® 65 de 16 de janeiro de 2003. (MINAS
GERALIS, 2003)

A atuacdo das Defensorias Publicas da Unido e do Estado difere em razao
das matérias. Em regra, todas as agdes ou demandas envolvendo agdes contra o6rgaos
federais é competéncia da Defensoria Publica da Unido. Todo o restante ¢ competéncia
da Defensoria Publica do Estado. As Defensorias, além de promover o acesso a justica
dos que ndo possuem recursos, tém o papel de informar, orientar, enfim, ¢ um 6rgdo
essencial aos menos favorecidos.

A comarca de Concei¢do do Mato Dentro, no entanto, ndo ¢ atendida pela
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Lamentavelmente, o déficit de
defensores publicos perpassa quase todas as comarcas no Brasil, sendo que o Estado de
Minas Gerais estd entre os estados com maior déficit de defensores publicos, isto &,
1.066 (IPEA, 2013).

Dessa feita, a atuacdo do 6rgdo ao longo do processo envolvendo o
empreendimento Minas-Rio deu-se de forma bem limitada, por meio de defensores
publicos de Belo Horizonte. No nivel extrajudicial, houve participagdes nas audiéncias
publicas na Assembleia Legislativa, nas reunides publicas da REASA e no ambito do
acionamento do Poder Judiciario, o 6rgdo foi responsavel pela defesa individual de
algumas familias.

Uma constatacdo feita a partir das entrevistas e do trabalho de campo € que
a auséncia da Defensoria Publica na comarca prejudicou a defesa e o acesso de muitos
atingidos ao Poder Judiciario, o que certamente deve ocorrer com relacdo ao restante da

populacdo local carente de recursos.

* Poder Judiciario
No 4ambito local, muitas pessoas foram prejudicadas por decisdes

.. 2 . . . . , . o ~
liminares’* concedidas inaldita altera pars, isto é, sem ouvir a parte contraria, em agdes

> A medida liminar (tutela de urgéncia) no direito brasileiro consiste em uma decisio provisoria proferida
antes do fim do processo, mas que, a depender da situagdo, tem um efeito irreversivel (ex.: concessdo de
uma liminar de reintegrag@o de posse e consequente demoli¢@o de casas ja construidas). Para a concesséo
dessa medida, sdo necessarios os cumprimentos de alguns requisitos, como, por exemplo, o fumus boni
Jjuris (fumaga do bom direito) e o periculum in mora (perigo da demora). O primeiro requisito consiste na
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de reintegracdes de posse, ajuizadas pela empresa de forma arbitraria e ilegal. Isso se
deve a provavel auséncia de sintonia do juizo local com a realidade fatica e social do
Municipio.

Acdes de serviddo administrativa e de desapropriacdo também foram
bastante utilizadas pela empresa contra muitos moradores da regido, exitosas. O mesmo
ndo se observou com as ACPs ajuizadas pelo Ministério Publico, questionando
irregularidades do processo de licenciamento, haja vista que as referidas ndo lograram
éxito, seja no dmbito do juizo local ou dos Tribunais.

Longe de querer impender qualquer generalizagdo aos juizes, observou-se,
ao longo do processo, uma grande tendéncia do Poder Judiciario, como um todo, em
decidir pro-empreendedor. A ligacdo do judiciario mineiro com o empreendedor ficou
evidente a partir de um evento recente promovido pela Associacdo dos Magistrados
Mineiros — AMAGIS, em comemoragdao dos seus 60 anos. O evento contou com a
participagdo de palestrantes advogados de empresas, membros de 6rgdos ambientais e
parlamentares a frente do Novo Marco Regulatorio da Mineragdo, em sua maioria,
pessoas que possuem alguma relagio com empresas de mineragio.”

Como objetivo, destacou o folder de apresentacdo do evento o de promover
o “aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional”. Além disso, ¢ preciso mencionar o
financiamento da empresa Anglo American 4 realizagio do Congresso.”*

Na figura 16 ¢ possivel observar o folder de divulgagao do evento:

demonstragdo de que os argumentos apresentados pela parte possuem indicios de que ela possui direito,
ao passo que o segundo requisito consiste na demonstragdo de que a medida deve ser concedida em
carater de urgéncia, ja que, com a demora, o direito pode perecer.

7 A iniciativa da AMAGIS gerou indignagdo de algumas pessoas que construiram uma nota intitulada
“Para que lado pende a balanga da AMAGIS”. A nota foi assinada por mais de 35 entidades e
amplamente divulgada na internet. Ela encontra-se disponivel em diversos sitios eletronicos, como por
exemplo: < http://coletivomargarida.blogspot.com.br/2015/06/para-que-lado-pende-balanca-da.html>
Acesso em 30 de junho de 2015.

™ A autora participou de uma das oficinas do Congresso, em que a professora que ministrava tentava
passar em alguns momentos o outro lado dos empreendimentos minerarios que sdo justamente os
conflitos e as pessoas e comunidades atingidas. No momento em que ela citou relatorios produzidos pela
UFMG, houve manifestagdo de um membro da empresa no intuito de deslegitimar a fala da professora.
Tal conduta também foi percebida por outros participantes de outras oficinas.




Figura 16 — Folder de divulgacdo evento AMAGIS
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APERFEICORMENTO CONSTANTE

C biotion d
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promover o aperfeig da prestacdo junsdici

a Amagis resliza o | Congresso Mineiro sobre Exploracao Minerdria,
em Belo Honzonte. O evento, que faz parte das comemoracdes dos 60
anos da Amagis, tem & participagdo de especialistas de todo o pais,
discutindo os reflexos Bmil bientais e sociais da mineragdo
em Minas Gerais, em funcdo da crescente demanda judicial envolvendo
a questao.

Amineracéo é umaatividade que representa de 3%:a 5% do PIB brasileiro.
Minas Gerais é o mais importante Estado nesse setor, responsével, por
exemplo, por mais de 50% da producéo nacional de minerais metélicos,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Mineracéo (lbram). Apenas
pels importéncia econdmica, a mineracéo j& merece intensa
discussdo. Hé, porém, outros aspectos como as questdes

| CONGRESSD
MINEIRO SOBRE

EXPLORACAD MINERARIA ==

BELO HORIZONTE -MINAS GERAIS - BRASIL- AMAGIS 60 ANOS

24 A 26 DE JUNHD DE 2015

LOCAIS
TJMG - Unidade Raja (Abertura - dia 24) e

Othon Palace (Palestras - dias 25 e 26),
em BH

ambiental, social e juridica.

AngloAmerican
D s

JL - CR 1| Seguros

ANGLO AsHANTI T

Fonte: AMAGIS, 2015.
O diretor Juridico da empresa mineradora Anglo American, Gerson Ferreira

do Régo, um dos palestrantes do referido Congresso, em entrevista concedida a
AMAGIS, destacou o papel do Judicidrio como preponderante na atividade mineradora.
Ele mencionou que as agdes propostas contra uma empresa mineradora podem parar um
“investimento de bilhdes de ddlares e, muitas vezes, o juiz defronta com uma ag¢ao civil
publica e tem que decidir, de um dia para o outro, se tem que paralisar ou manter o
empreendimento”. Segundo ele, o Congresso vai ajudar o juiz a conhecer mais da
mineragdo para assim “decidir melhor” (AMAGIS, 2015).

E importante destacar ainda o discurso de abertura do evento proferido pelo
Presidente do Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TJMG), Pedro Carlos Bittencourt

Marcondes, que, para o carater do evento, soou como contraditério:

[...] Nada sera como antes, ¢ uma expressdo de uso corriqueiro que ganhou
énfase especial na can¢do de Milton nascimento e Ronaldo Bastos. Mas hoje
¢ preciso falar que nada sera como antes. Para abordar um tema importante e
muito sério da realidade brasileira, principalmente de Minas Gerais: a
exploragdo mineraria. O Desembargador Herbert Carneiro, presidente da
AMAGIS, ¢ natural de Concei¢do do Mato Dentro, cidade proxima a Serra
do Cipo6, cartdo postal do Estado. O municipio de Conceicio do Mato
Dentro e varios outros ja sentem as consequéncias da mineracio. O
aparente desenvolvimento econdmico, com geracio de emprego,
valorizacio de propriedades e incremento do comércio escamoteia a
outra face da questio: a degradacio ambiental, humana e social.
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Noticias dos jornais ja deram visibilidade para os problemas gerados
nessa regiio mineira, cuja exploracio foi iniciada recentemente, entre
eles o aumento da violéncia e da criminalidade. Familias
tradicionalmente acostumadas a uma vida pacifica passaram a conviver
com o medo. Muitos trabalhadores de varias regides do pais sdo
contratados e quando demitidos acabam se fixando no local de forma
desordenada, instaurando-se um quadro de pobreza e marginalizacio.
[...]1 O importante é ter desenvolvimento econdmico com responsabilidade
social e ambiental, resguardando-se a necessidade de preservagdo da vida e
do planeta [...] Ndo temos uma resposta. Sabe-se apenas que o sistema em
vigor é excludente, gera violéncia e criminalidade. Construir novos modelos
para o aproveitamento dos recursos naturais e para o desenvolvimento
econdmico ¢ uma exigéncia que ndo pode ser mais desconsiderada. Juntos
podemos encontrar alternativas que tragam mais paz, bem estar e esperanga.
Muito  obrigado, senhores. (PEDRO CARLOS BITTENCOURT
MARCONDES, informagdo verbal)

Ao promover um evento desse porte, financiado pelo empreendedor e sem o
devido tratamento aos impactos da atividade e aqueles que mais sdo afetados por
empreendimentos de grande porte, a AMAGIS, que representa parcela significativa do
judiciario mineiro, deixou indicios de sua parcialidade no que se refere aos

empreendimentos minerarios.

* Moradores da area de insercio do empreendimento — atingidos

Como ¢ sabido, um empreendimento de mineragao causa diversos impactos,
mas especialmente em sua drea de inser¢do. No caso do Projeto Minas-Rio, os estudos
de impactos ambientais prévios a LP relativa a mina consideraram a area de inser¢do do
empreendimento sob suas perspectivas: Area de Influéncia Direta (AID), que
compreende a Area Diretamente Afetada (ADA); e a Area de Influéncia Indireta (AII).

E na area de inser¢do do empreendimento, diretamente afetada, que se
encontram, em regra, diversos povos e comunidades tradicionais que tém seus modos de
vida radicalmente afetados pela atividade mineradora, muito embora, por vezes,
verifica-se omissdo das empresas com relagdo a esses.

Os atingidos, que assim se reconhecem, sdo os moradores da zona rural de
Concei¢do do Mato Dentro, que vivem na area de insercdo do empreendimento e
tiveram seus modos de vida radicalmente afetados em fun¢ao da atividade mineradora.

Embora englobe um nimero muito grande de familias e comunidades,
quando do estudo de impacto ambiental prévio, a empresa, a época, MMX, somente
considerou duas comunidades, para fins de remog¢do, reassentamento e respectivo
pagamento de indenizagdes, em resumo, para fins de negociacdo fundidria. As

comunidades eram a Mumbuca e a Ferrugem.
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No entanto, os afetados diretamente pelo empreendimento ndo se resumem
as duas comunidades. Prova disso ¢ que, apds diversas reivindicagdes, os moradores
dessas areas conseguiram que a empresa mineradora, atual executora do projeto, a
Anglo American, custeasse um estudo complementar, feito por empresa independente,
que deveria verificar as ADA e All do empreendimento.

O estudo verificou nessas areas a existéncia de, pelo menos, 22 localidades
“que vao desde distritos, passando por comunidades bem delimitadas a até regides
formadas por uma sequéncia de propriedades ao longo de uma estrada de referéncial...]”
(DIVERSUS, 2011, p. 37).

Mesmo ante esta situacdo evidente de diversas comunidades atingidas, a
empresa segue sem dar o devido reconhecimento e importancia as suas reivindicagdes,
configurando uma situacao de intensa violag¢ao de direitos, de desrespeito ao territério e

aos modos de vida dos povos e comunidades tradicionais.

* Movimentos sociais

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da mina ndo se aprofundou na
analise de eventuais organizagdes sociais existentes nos Municipios da area de
influéncia direta do empreendimento. Citou apenas algumas organizacdes sociais
relevantes, com importante papel de mobilizacdo e articulacdio de demandas sociais.
Mencionou ainda que nao havia tensdes sociais significativas nesses municipios, exceto
aquelas decorrentes de disputas politicas que se manifestam com maior intensidade nos
periodos eleitorais (SISEMA, 2008, p. 35).

As tensdes sociais capazes de gerar reagdes e necessidade de organizacdo da
sociedade civil eram restritas no Municipio de Concei¢do do Mato Dentro. Diferente do
que se observa em outros contextos em Minas Gerais, ndo havia, na regido, muita
tradi¢ao de organizagdo e atuacdo de movimentos sociais.

Os movimentos sociais, segundo a defini¢do de Gohn (2004, p. 251),

configuram-se como:

[...] agdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes
a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cendrios da
conjuntura socioeconémica e politica de um pais, criando um campo politico
de forga social na sociedade civil. As agdes se estruturam a partir de
repertorios criados sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas
vivenciados pelo grupo na sociedade.

A partir da defini¢do apresentada e das constatacdes, observa-se que a

articulagdo e a organizacdo de movimentos sociais passou a ocorrer com maior
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frequéncia apos os anuncios de retorno da minera¢cao no Municipio.

Ao longo do processo de estudo do empreendimento Minas-Rio, cita-se a
presenga de organizagdes € movimentos, tais como: o ForumCmd, a Comissao Pastoral
da Terra (CPT), o Movimento pelas Serras ¢ Aguas de Minas (MovSam), as Comissdes
e Grupos organizados de Atingidos, além da atual Rede de Articulagdo e Justica
Ambiental dos Atingidos Projeto Minas-Rio — REAJA, movimento formado por
parcelas dos atingidos pelo empreendimento em CMD, que surgiu apos a dissolugdo da
REASA.

Além disso, cumpre mencionar a presenga de associacdes comunitarias,
como, por exemplo, a Associacdo Comunitaria de Sdo Sebastido do Bom Sucesso -
SAPO (ASCOB), entre outras que também compdem a REAJA.

A presenca de ativistas/militantes em direitos humanos e ambientais
também foi importante na organizagdo, formagdo, acompanhamento dos conflitos, bem

como para dar visibilidade aos mesmos.

* Universidade

No que tange a Universidade, cita-se a participagcdo de grupos de pesquisa e
projetos de extensdo. Os grupos contribuem realizando pesquisas, relatorios, oficinas
com as comunidades, dentre outras atividades. Dentre estes, destacam-se o Grupo de
Estudos em Temadaticas Ambientais (GESTA), e o Programa CIDADE E
ALTERIDADE, ambos vinculados a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

O primeiro, GESTA, ¢ vinculado ao Departamento de Antropologia e
Arqueologia da FAFICH/UFMG. Trata-se de um grupo interdisciplinar que existe desde
2001, desenvolvendo pesquisa, ensino e extensdo, dedicado a compreensdo dos
conflitos inerentes as diferentes racionalidades, 16gicas e processos de apropriagdo do
territorio vigentes em nossa sociedade (GESTA, 2014a).

J& o Programa CIDADE E ALTERIDADE ¢ um nucleo de pesquisa
transdisciplinar, que abrange areas como Direito, Ciéncias Sociais, Antropologia,
Ciéncia Politica, Demografia e Comunicacdo. O grupo busca aprofundar a pesquisa e
investigagdo empirica acerca das problematicas relacionadas com o aprofundamento da
democracia e afirmag¢ao da cidadania (CIMOS, 2015).

Por fim, hd que se mencionar a presenca e atuagdo de diversos
pesquisadores isolados de diversas areas do saber, como, por exemplo, antropologia,

ciéncias sociais, direito, ciéncia politica, geografia, entre outras.
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Conhecidos os atores, cabe fazer breves consideragdes acerca dos principais
impactos e conflitos verificados no Municipio de Conceicdo do Mato Dentro em

decorréncia da instalagdo do Projeto Minas-Rio.
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CAPITULO 3 SOBRE OS IMPACTOS E OS CONFLITOS DECORRENTES DA
INSTALACAO DO EMPREENDIMENTO EM CMD

Feitas as breves consideragdes sobre o Municipio de Conceicdo do Mato
Dentro, conhecidas as principais caracteristicas do empreendimento, bem como seus
atores e formas de atuagdo, cumpre dissertar acerca dos principais impactos e conflitos

decorrentes da atividade mineradora.

3.1 Os impactos da mineracio

Os impactos decorrentes de um grande empreendimento sdo quase sempre
certos. Nao ¢ a toa que a legislacio ambiental prevé que a licenca ambiental para
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de significativa degradagdo do
meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto
sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), como ja mencionado oportunamente.

Mesmo com toda a determinacdo legal no que tange a previsdo dos impactos
nos estudos ambientais prévios, muitas vezes, estes seguem sendo infinitos, seja na area
de inser¢do do empreendimento, seja no meio urbano, situacdo comumente verificada
em muitos outros empreendimentos de mineracao.

Sobre os impactos no espago urbano, menciona Costa (2008, p. 91) que:

[...] a matriz conceitual dos RIMAs e do licenciamento ambiental foi
concebida fora de um arcabougo conceitual que encorpasse a logica da
producdo do espago urbano; foi pensada para um uso mais restrito, relativo a
localizac¢do e funcionamento de atividades econdomicas pontuais, a exemplo
de uma fabrica.

E fato que muitos dos impactos causados por um grande empreendimento
podem advir de falhas e irregularidades do processo de licenciamento ambiental, bem
como da auséncia de planejamento sério que prepare o Municipio para o recebimento de
projetos de grande porte.

Mas a questdo dos impactos aqui merece ser vista sob outra perspectiva.
Ser4d que os empreendedores se preocupam em considerar todos os possiveis impactos
do empreendimento? Afinal, como o proprio empreendedor custeia os estudos prévios,
quanto menor o impacto, menor os custos”. Se previstos todos os impactos e esses
fossem amplamente conhecidos, o empreendimento poderia se tornar inviavel? Estariam

os impactos negativos dos grandes empreendimentos sendo conhecidos, mas

> Segundo o art. Art. 11, da Resolugio CONAMA n°. 237/1997, “Os estudos necessarios ao processo de
licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997)
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desconsiderados, porque vistos como insignificantes?
Zygmunt Bauman, em sua recente obra Danos colaterais: desigualdade

social numa era global, explica sobre os danos colaterais:

[...1 A expressdo ‘baixa (ou dano ou vitima) colateral’ foi recentemente
cunhada no vocabulario das forgas expedicionarias militares e popularizada
pelas reportagens jornalisticas sobre suas agdes, para denotar efeitos ndo
pretendidos, ndo planejados, ‘imprevistos’, diriam alguns, de forma errénea -,
que, ndo obstante, sdo perniciosos, dolorosos e prejudiciais. (BAUMAN,
2013, p.11)

Qualificar certos efeitos destrutivos das atividades militares como
“colaterais”, segundo sugere o autor, significa dizer que esses efeitos nao foram
levados em conta no momento em que se planejou a operagdo; ou que a
possibilidade de tais efeitos foi observada e considerada, mas ainda assim vista
como risco valido, levando-se em conta a importancia do objetivo militar. Essa visdo,
para o autor, seria muito facil (e bem mais provavel), porque as pessoas que decidiram
pela validade de assumir o risco ndo sdo as mesmas que sofreriam suas consequéncias
(BAUMAN, 2013, p. 11).

Embora seja um termo utilizado no ambito das forcas militares, o autor cita
que o conceito pode ser aplicado a qualquer empreendimento humano. Bauman (2013)
destaca que as baixas sdo ‘“colaterais”, quando rejeitadas como ndo importantes o
suficiente para “justificar os custos de sua prevencao, ou simplesmente ‘inesperadas’,
porque os planejadores ndo as consideram dignas de serem incluidas entre os objetos
das a¢des de reconhecimento preparatorio” (BAUMAN, 2013, p. 15).

O autor comenta ainda que a probabilidade de se tornar “vitima colateral”
de algum empreendimento humano, ainda que nobre em seu propdsito declarado, e de
alguma catastrofe “natural”, ainda que cega a classe, ¢ hoje uma das dimensdes mais
marcantes e surpreendentes da desigualdade social, sugerindo assim que hd uma
afinidade seletiva entre a desigualdade social e a probabilidade de se tornar uma vitima
colateral (BAUMAN, 2013, p. 15).

No caso da mineracio, Wanderley (2012, p.105 apud MARTINEZ ALIER,
2007) sugere que os impactos socioambientais t€ém que ser compreendidos na
perspectiva dos conflitos ecoldgicos distributivos. Isso significa que os processos estdo
distribuidos espacialmente, de forma desigual e intencional, afetando de maneira mais
intensa os mais pobres e produzindo injusti¢as ambientais.

Ainda sobre o tema, Wanderley (2012, p. 94) menciona que os impactos

gerados por grandes empreendimentos sdo pretéritos até mesmo ao periodo de
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instalacdo. Ele menciona que a simples idealizagdo destes, no papel, implica em
transformagdes no espago preexistente e na sociedade. Criam-se expectativas, sonhos,
esperancas; geram-se medos, riscos, inquietagdes, duvidas, especulagdes e
planejamentos pelos elaboradores, pelos habitantes tradicionais da regido e por
migrantes do passado e do presente.

Do ponto de vista do meio fisico, Wanderley (2012, p.106) comenta que os
principais impactos da mineragdo sdo alteragcdes no lencol fredtico, polui¢do sonora,
visual, da 4gua, ar, solo, os impactos sobre a fauna e a flora, mudanca na drenagem,
esgotamento dos recursos hidricos, assoreamento, erosdo, movimento de massa
(deslizamento de terra), instabilidade do talude, encostas e terrenos, langamentos de
fragmentos e vibracdes, entre outros.

O mesmo autor ainda comenta que a construcdo de estruturas das
mineradoras, tais como estradas, ferrovias, minerodutos, linhdes de energia, e portos
atravessam comunidades, fragmentam territorios, expulsam individuos e colocam em
risco a vida dos moradores que convivem com esses novos objetos geograficos.
(WANDERLEY, 2012, p.110).

Nesse sentido, os trajetos e localizacdes desses objetos nao sdo pensados
para minimizar os impactos sobre as populagdes locais, mas sim para diminuir o custo
de engenharia, maximizando os lucros das empresas e dando maior dinamismo a
exportagdo dos minérios. Diversos grupos sdo prejudicados por esses subprojetos que
compdem os grandes projetos de exploragdo mineral, embora, muitas vezes, ndo seja

considerada parte deles (WANDERLEY, 2012, p.110).

3.1.1 Principais impactos do Projeto Minas-Rio em Concei¢iio do Mato Dentro’®
Nao se pretende aqui, em razdo do pouco espago, esgotar os impactos
gerados pelo empreendimento Minas-Rio, destacando-se, apenas, os principais, que
mais chamaram a aten¢@o durante a pesquisa.
Vale destacar que muitos dos impactos ocorridos hoje no Municipio em

decorréncia do empreendimento ja eram conhecidos pelo empreendedor. Nesse sentido,

7% Para melhor conhecimento dos inumeros impactos gerados pelo empreendimento em Conceigdo do
Mato Dentro, verificar o Relatorio Impactos Sociais, Econdmicos, Ambientais e de Trabalho Degradante
em Concei¢do do Mato Dento, Dom Joaquim e Alvorada de Minas/MG (CIDADE e ALTERIDADE,
2015). Disponivel em: <http://cimos.blog.br/wp-content/uploads/2013/06/Relatorio-Mineracao-CMD-
CompletoFinal 18-06-2015-1.pdf>. No mesmo sentido, cabe mencionar ainda o relatério “O Projeto
Minas-Rio e seus impactos socioambientais: olhares desde a perspectiva dos atingidos”. Disponivel em:
<http://issuu.com/ibase/docs/liv_ibase_minerio_final4>.
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cumpre citar trecho do EIA/RIMA da mina quando o empreendedor esclarece que:

10 - CONCLUSAO GERAL

Conforme pode ser verificado na avaliagdo de impactos, o empreendimento
tem alto potencial de modificagdo do meio, seja em termos positivos ou
negativos. Os quadros 10.1 a 10.3 a seguir apresentam um resumo da
significincia dos impactos reais prognosticados para cada etapa do
empreendimento. Estes quadros resumo indicam 14 impactos reais de
ordem critica, portanto impactos residuais ndo mitigaveis, sujeitos a
compensagdo prevista na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do
SNUC).[...] Por outro lado, ficam evidenciados 16 impactos reais positivos
estratégicos, tanto na etapa de implantacio quanto de operacio,
relacionados a geracio de empregos, aumento da renda e aumento de
arrecadacio, que se mostram de alta relevancia, e representam os aspectos
positivo%7da relagdo custo-beneficio do empreendimento. (EIA MMX, 2007,
p. 1079)

Os impactos previstos no EIA/RIMA do empreendedor foram também
reconhecidos pelo 6rgdo ambiental, quando da concessdo da licenga prévia, a exemplo
do que comprova a conclusdao do Parecer do SISEMA (2008, p. 130-131), no sentido de
que a implantacio do empreendimento implicara grande comprometimento dos
aspectos “naturais e bioticos da regiio - com destaque para os recursos hidricos e a
biodiversidade - além de causar uma significativa mudang¢a estrutural nas
economias e nas dinimicas municipais”.

Pereira et al (2013, p.135), citando fragmentos de depoimentos de uma ata
de audiéncia publica da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA) em abril e
2012, comentam que os principais impactos identificados entre as comunidades
diretamente afetadas foram: ndo reconhecimento de atingidos; ndo cumprimento dos
contratos sobre a reestruturacdo fundidria; a destruicdo do modo de vida local, na
medida em que a agricultura familiar e demais atividades de subsisténcia tornavam-se
impraticaveis pelas intercorréncias territoriais’®; o comprometimento da saude pelos

impactos ambientais e sociais; a degradacdo da qualidade da agua; a destruicdo dos

3

7 0s 14 impactos reais de ordem critica mencionados no trecho referem-se a: “- Alteragdo fisica da
paisagem; - Impactos sobre cavidades naturais subterraneas; - Redugdo de ambientes por instalagdo da
cava sul - Itapanhoacanga; - Redugdo de ambientes por instalagdo da cava da serra do sapo-Ferrugem; -
Fragmentacdo e perda de conectividade de habitats, redu¢do do fluxo génico - Ambiente Florestal; -
Fragmentacdo e perda de conectividade de habitats, redu¢do do fluxo génico - Campos Rupestres” (EIA
MMX, 2007, p.1079). No ANEXO deste trabalho, constardo os quadros 10.1 a 10.3 a que se referem o
trecho com o resumo dos impactos previstos no EIA/RIMA para as etapas de implementagdo e operagdo
do empreendimento.

78 Verificou-se, ao longo da pesquisa, que mesmo antes da instalagdo fisica do empreendimento, nas fases
da licenga prévia e quando havia apenas especulagdes a respeito, muitas familias da zona rural, que
sobreviviam da agricultura, deixaram de plantar pela incerteza de saber se poderiam ou nio colher seu
plantio. Esse processo ocasionou, em certa medida, uma mudanga radical na renda familiar. Além disso,
em razdo do acirramento dos conflitos fundiarios e as praticas arbitrarias da empresa em violar os direitos
das familias de acessar sua terra, muitas familias ficaram prejudicadas.
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cursos d’agua; a precarizagdo da infraestrutura rodovidria.

Ainda sobre os impactos no meio rural, onde se encontram as comunidades
diretamente afetadas pelo empreendimento, destacam-se aqueles relatados durante o
relatorio da Diversus (2011, p. 159), empresa contratada para realizar estudo
complementar ao estudo de impacto ambiental apresentado inicialmente pelo
empreendedor. Dentre eles, citam-se: interdi¢ao de estradas; diminui¢do das nascentes;
aumento de pessoas estranhas; aumento do consumo de drogas; aumento do custo de
vida; inseguranca; explosdes; aumento dos acidentes; diminui¢do da mao de obra local;
sujeira da 4gua; barulho; poeira; desmatamento.

Os diversos impactos somam-se as violagdes de direitos, conforme
destacado na Carta do Acu (2013), fruto do intercambio de atingidos pelo projeto

Minas-Rio em que se ressaltou principalmente:

[...] Viola¢do do direito de liberdade de reunifio, associacido e expressio:
durante a realizagdo do intercambio, no Rio de Janeiro ¢ em Minas Gerais, 0s
veiculos que transportavam os atingidos foram seguidos e monitorados pelos
empreendedores; Mascaramento dos impactos socioambientais: os danos e
impactos ambientais provocados pelo empreendimento nos estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro foram subdimensionados ao longo dos processos de
licenciamento, fracionados de forma indevida [..]; Degradacio dos
mananciais e cursos d’agua, tornando-os impréprios para uso humano,
dessedentagdo de animais, a pesca, € para os Usos sociais, tais como plantios
da agricultura familiar e recreagdo [...]; Nao reconhecimento dos Atingidos:
em Minas Gerais, empreendedor e Estado se recusam a reconhecer a
amplitude do universo de comunidades atingidas, que resta indefinido no
licenciamento, apesar da existéncia de estudo independente realizado para
esse fim [...]; Violag¢do do direito de propriedade: os atingidos denunciam
as pressdes e formas diversas de coagdo a que vém sendo submetidos. Em
Minas Gerais, o violento assédio a herdeiros de terras familiares deflagrou
processos conflituosos e desagregadores nas familias, agravados por praticas
como intervengdes ndo autorizadas nos terrenos [...]; o empreendedor derruba
cercas, casas, fecha caminhos, finca placas, forcando o abandono das terras,
das criagdes e lavouras [...]; Violacdo do direito de ir e vir — Em Minas
Gerais ¢ no Rio de Janeiro, caminhos seculares que interligavam
comunidades foram fechados [...]; Violacido dos direitos das comunidades
tradicionais em MG e RJ: a reprodugdo de praticas e modos de vida
tradicionais foi inviabilizada pelo empreendimento, assim como o acesso € a
preservagdo de bens culturais. Em Minas Gerais, territorios familiares e
lugares de memoria foram fragmentados ou tornaram-se inacessiveis as
comunidades locais, a minera¢do inviabilizou o turismo cultural [...];
Violacdo do direito de protecio a familia e aos lacos de solidariedade
social e comunitaria: procedimentos de negociagdo fundiaria obscuros e
violentos fragmentam as familias, enquanto os reassentamentos ja realizados
ndo atendem a necessidade de manter os lagos de solidariedade preexistentes;
Violacio da dignidade e bem estar de grupos vulneraveis, com direito a
protecio especial: idosos vém sendo alvo de pressdo e sujeitados a
reassentamentos compulsérios que ndo permitem a reproducdo de seus
modos de vida. (RACISMO AMBIENTAL, 2013)

A partir das figuras 17, 18 e 19, é possivel perceber o processo de

mortandade de gado e peixes em decorréncia de contaminagdo das aguas, além da
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significativa perda de sua qualidade:

Fonte: Foto retirada do video “Conceigdo Guarde nos Olhos IV”, 2014.
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Fonte: Fotos retiradas do video “Concei¢do Guarde nos Olhos IV”, 2014.

Do ponto de vista urbano, segundo menciona Assis Simdes (2014, p.100),

observa-se na cidade,

[...] a mais completa auséncia de infraestrutura, imagem dos Ultimos dez
anos, nos quais ndo se cuidou de preparar-se para a chegada de um grande
empreendimento minerario que ampliou consideravelmente a demanda por
servigos publicos (seguranga, educagdo e satide, maiormente); moradia digna,
com um minimo de saneamento basico, iluminac¢do publica e transporte; ndo
se cuidou da criagdo de instrumentos capazes de assegurar a defesa do
patrimonio natural e historico-cultural.

Citam-se ainda, como principais impactos urbanos e negativos, o intenso
, . . 79 ~ . .
aumento do fluxo de veiculos, o inchago populacional ™, a segregacdo socioespacial, a
violéncia urbana, entre outros.
O intenso fluxo de veiculos, inclusive da empresa mineradora, além de gerar
degradagdo nas vias publicas, causa problemas nas construgdes historicas que estdo

sendo reformadas (FIGURA 20):

"Estima-se que, durante o periodo de instalagio do empreendimento, a populagdo flutuante tenha
chegado a 7 mil trabalhadores. Com o fim da fase de instalagdo e demissdo de muitos trabalhadores,
diminuiu a populagdo flutuante, mas muitos ainda continuam no Municipio.
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Figura 20 — Trafego de veiculos em dois periodos e dois pontos diferentes da cidade

Fonte: Fotos da autora tiradas durante trabalho de campo em 17 de abril ¢ 7 de maio de 2015,

respectivamente.

As obras de reestruturagdo do sistema viario vém sendo executadas pela
empresa, que se utiliza de tal situagdo para promover sua imagem perante os cidadaos.
A partir da figura 21, nota-se uma clara tentativa da Anglo American de deixar
transparecer a populacdo que as diversas obras na cidade, muitas vezes realizadas para
suprir necessidades que ela mesma criou, sdo a propria modernizagdo de uma sociedade

que esta caminhando para o futuro.

Figura 21 — Placa “Desculpe-nos o transtorno. Conceigao rumo ao futuro” sobre obra de drenagem e
pavimentagdo da Avenida JK

TRANSTORNO

MO AO FUTURO
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Fonte: Foto da autora tirada em 09 de maio de 2015, durante trabalho de campo.
No que tange as reformas no patrimonio cultural, cita-se a obra da Igreja

Matriz de Concei¢do do Mato Dentro, igualmente em processo de reforma executado

pela empresa mineradora (FIGURA 22):

Figura 22 — Obra na Igreja Matriz de Concei¢do do Mato Dentro
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Fonte: Foto da autora tirada em 07 de maio de 2015, durante trabalho de campo.

No ambito local, tais estratégias publicitarias tém forte impacto na vida da
populacdo, que, ao protagonizar todas as supostas obras de “melhorias” existentes na

cidade, adquirem uma sensa¢do de dependéncia da empresa mineradora.

Nesse sentido, verifica-se ainda a reforma feita no batalhdo da Policia
Militar (FIGURA 23):
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Figura 23 — Reforma do Batalhdo da Policia Militar promovida pela Anglo American
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Fonte: Foto da autora tirada em 14 de abril de 2015, durante trabalho de campo.

Nesse ultimo caso, mais que uma situagdo de dependéncia, nota-se uma
clara confusdo entre o publico e o privado, a partir do momento em que a empresa
possui intima relacdo ndo s6é com o estado, mas também com seu aparelho repressor, a
Policia Militar.

Quanto aos demais impactos no espaco urbano, cita-se o significativo
impacto no setor da habitagdo, que se deu ndo s6 com a chegada dos trabalhadores, mas
também com a remog¢do e reassentamento de grande contingente da zona rural, que
gerou um acréscimo populacional no centro urbano. Tal fato causou uma “bolha
imobilidria” no preco dos imoéveis, deixando varias pessoas sem moradia (CIDADE e
ALTERIDADE, 2014, p. 24).

Contribuiu para o hoom imobilidrio a propria empresa, pois esta chegou a
oferecer R$ 3.000,00 (trés mil reais) para alugar um imovel que antes custava R$
300,00 (trezentos reais), segundo comenta o Secretario de Planejamento do Municipio,

Ricardo Guerra Furtado, em entrevista concedida ao jornal Estaddo em 09 de junho de
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2014.( MULTINACIONAL AINDA..., 2014)"

Em consequéncia do “boom imobiliario”, muitos cidaddos, sem alternativa
de moradia, tiveram que ocupar areas da cidade e passar a viver de forma precaria. Ja se
pode verificar na cidade o inicio de um processo de favelizagdo e de intensa segregacao
socioespacial.

Com relagdo a essas ocupagdes irregulares, estima-se que haja cerca de 600
familias vivendo nessas condi¢des. O aumento populacional na cidade provocou ainda
um crescimento desordenado, o que demandou a criagdo de novos loteamentos na
cidade, sendo que, destes, um estd em construcao e dois foram estabelecidos de forma
regular (Jardim Bouganville e Boa Vista) (CIDADE e ALTERIDADE, 2014, p. 24).

Além disso, houve um aumento na demanda dos servigos publicos de uma
forma geral no Municipio. Nesse sentido, Sandro Heleno Lage da Silva, Secretéario
Municipal de Meio Ambiente em Conceicdo do Mato Dentro, em entrevista concedida a
autora em 08 de maio de 2015, quando perguntado sobre os principais impactos gerados

pela chegada do empreendimento, comenta que:

[...] E... o grande mesmo [impacto], sentido pelo municipio, € o antrdpico,
que talvez € o mais subestimado dentro de um processo de licenciamento
ambiental. [...] O primeiro ¢ o impacto nos servigos publicos. Ninguém
acredita, mas toda a arrecadagdo além, a mais, que o Municipio teve com a
implantagdo, ela foi toda para a populagdo flutuante dele, né, ¢ muito nitido,
0 nosso recurso foi todo gasto com a satide. No momento que eu tinha 12 mil
flutuantes aqui na cidade... ou seja, a arrecadagdo ndo incorporou nada para o
Municipio. Ela s6 manteve uma populag@o flutuante que ndo era pra estar
aqui, né? Entdo, basicamente ¢ impacto nesse servi¢o publico... (SANDRO

HELENO LAGE DA SILVA, informacao verbal)

O entrevistado menciona que o impacto nos servicos publicos em
decorréncia do grande contingente de populacdo flutuante foi tanto que a arrecadagdo
advinda da renda e impostos da atividade mineradora teve de ser destinado para atender
a essa demanda de servicos, em especial, da saude.

Impacto percebido ainda foi o acréscimo do percentual de maes
adolescentes, nimero que contrasta com as tendéncias estadual e nacional apontadas
pelo Ministério da Satde, que, ao contrdrio, apresentaram um decréscimo nesse
percentual e um aumento no percentual de nascimentos de criangas vivas,

principalmente no grupo de mulheres de maior idade (CIDADE e ALTERIDADE,

80" A especulagio criada pela propria empresa fez com que muitos moradores realizassem construgdes
irregulares em areas da cidade, ou mesmo “puxadinhos” em suas casas, com vistas a locar o imével para a
empresa para abrigar seus funcionarios.
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2014, p. 28).*!

E comum perceber, em contextos de grandes empreendimentos, o aumento
nos indices de prostituicao e, em Conceicdo do Mato Dentro, ndo foi diferente. Se antes
ndo era explicita no Municipio a existéncia de casas noturnas e locais dessa natureza,
agora ¢ possivel perceber tais praticas, em consequéncia da mudanga radical no perfil da
populacdo. O panfleto da figura 23, segundo o Relatério Final sobre os Impactos da
Mineragdo ¢ as mudangas no contexto urbano de Conceigdo do Mato Dentro-MG, do
Programa Cidade e Alteridade (2014, p.48), foi entregue por um morador da cidade a
equipe do programa. Destacou-se, no relatdrio, que o morador, frente aos pesquisadores,

mostrou-se indignado com a propaganda distribuida tdo explicitamente:

Figura 24 — Panfleto com divulgacéo de Casa Noturna

TERCH - unmm;%m-un
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33
SABADO - m!mmi ;

Fonte: CIDADE E ALTERIDADE (2014, p. 48).

O impacto na seguranga publica também ¢ consideravel. O Relatério Final
sobre os Impactos da Minera¢do e as mudangas no contexto urbano de Conceicao do
Mato Dentro-MG, do Programa Cidade e Alteridade (2014, p. 41), menciona as
entrevistas realizadas com representantes da Policia Civil e Militar local, nas quais estes
relacionam o aumento significativo da criminalidade a chegada da atividade
mineradora.

Isso porque trouxe, além dos milhares de funciondrios contratados pela
Anglo American e pelas empresas terceirizadas, mais dinheiro para a economia local e

maior circulagdo de outras pessoas atraidas pelas obras e pela movimentagdo financeira.

¥ Nesse sentido, ressalta-se a reportagem do Jornal O tempo de 28/07/2013 intitulada “Os orfios do
progresso”. Disponivel em: <http://www.otempo.com.br/capa/economia/os-%C3%B3rf%C3%A30s-do-
progresso-1.687873> Acesso em 30 de junho de 2015.
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Consequentemente, junto com esse movimento, observou-se um aumento do numero de
crimes, principalmente, aqueles que se relacionam com o trafico de drogas, assaltos a
mao armada aos comércios e residéncias, violéncia contra a mulher ¢ crimes de transito
(CIDADE e ALTERIDADE, 2014, p. 41).

Em entrevista concedida a autora, no dia 17 de abril de 2015, o Promotor de
Justica da Comarca de Concei¢do do Mato Dentro, Marcelo Mata Machado Leite
Pereira, quando perguntado sobre os principais impactos sofridos na regido em

decorréncia da atividade mineradora, cita, enfaticamente, a questdo da violéncia:

[...] HA um aumento drastico da violéncia, Concei¢do do Mato Dentro bateu o
recorde de homicidios ano passado e esse ano caminha no mesmo sentido. A
politica de seguranca publica ndo consegue atender a escalada de
criminalidade e o recorde de homicidios vem 90% associado ao trafico de
drogas, né, porque os colaboradores ou operarios que vém trabalhar é um
grande mercado consumidor de drogas, né... entdo vém pessoas de fora,
traficantes de fora, e o traficante numa cidade pequena, ele comega a criar
habitos de uma cidade maior, onde ha disputa por territério no trafico.
(MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA, informagdo verbal)

O entrevistado continua dizendo que a violéncia hoje ¢ um dos piores efeitos do
empreendimento e que tende a se agravar, principalmente por conta da diminuigdo da
demanda por mao de obra na fase de operacdo do empreendimento e consequente

aumento do desemprego. Ele comenta que:

[...] Muito pouca méao de obra local é aproveitada na atividade fim, ou até
mesmo na atividade de operagdo. Entdo, o que acontece, essa mao de obra
que ficou empregada durante esses anos, né, da instalacdo, hoje ela ndo tem
espago mais, porque ela ndo foi capacitada pra trabalhar na atividade fim da
mineragdo, e claro existe SENAC, existem algumas exce¢des, mas a maioria
dessas pessoas ndo foi preparada para continuar na atividade econémica da
mineragdo. [...] Entdo nds temos também esse agravante, ai com a fase de
operagdo também, que é um efeito social que ainda ta pouco sentido, mas que
ja pode ser sentido na criminalidade, com o aumento exponencial dos crimes
contra o patrimdnio. Este aumento nos crimes contra o patrimoénio ele pode
ser atribuido a uma diminui¢cdo de uma maneira geral na renda das pessoas
que ja estdo aqui e estdio vinculadas diretamente a mineragdo, ¢ é um efeito
que € quase ciclico, e é um raciocinio mais ou menos assim: olha, o comércio
diminuiu, e o comércio emprega, essa pessoa deixa de comprar alguma coisa
de alguém que ta vendendo, ou a droga ou alguma coisa. Esse cara que
vendia a droga ele tem que procurar um recurso, entdo ele vai procurar um
recurso cometendo um crime. E mais ou menos assim, é um ciclo vicioso,
mas esse efeito social ndo tem como ser medido assim, mas ele ja é notado,
pelo aumento desse tipo de crime, e isso c€ vé na imprensa todo dia, ¢ um
crime numa propor¢do muito grande pra um local que era pra ser tdo pacato,
tdo tranquilo como foi um dia a cidade de Conceigdo do Mato Dentro [...]
(MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA, informagdo verbal)

A figura 25, embora meramente ilustrativa, retrata o crescimento de crimes de

toda natureza ocorridos em Concei¢do do Mato Dentro entre 2001 e 2012:



108

Figura 25 — Representagdo grafica construida pela PMMG (2013) do niimero de crimes de toda natureza
ocorridos em Concei¢do do Mato Dentro, 2001 a 2012

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Cidade e Alteridade (2014, p. 41).

E preciso comentar, contudo, que o grafico acima nao reflete a realidade de
aumento da criminalidade na regido, haja vista que ndo se pode representar
graficamente aquilo que ndo ¢ registrado. E a auséncia de registro de certos tipos de
crimes tem sido constante entre os 6rgdos locais de seguranga publica.

Em reportagem datada de 17 de junho de 2015 no jornal Estado de Minas
“As cidades crescem, a seguranga diminui”, resta claro tal assertiva, posto que a falta de
estrutura e de efetivo das policias militares e civis acaba levando os profissionais a ndo
registrarem, desqualificarem certos tipos de crimes, além da demora no andamento e

conclusdo de inquéritos:

SUBNOTIFICACAO Os nimeros da violéncia na cidade contabilizados pela
Secretaria de Estado de Defesa Social (Seds) ndo correspondem a realidade.
Prova disso € que dos 5.601 boletins de ocorréncia entregues pela PM de
2013 até o dia 3 deste més, 3.943 (mais de 70%) ndo tiveram andamento ou
sequer chegaram ao conhecimento da Unica delegada, Helena Terumi. E a
pilha de ocorréncias so6 cresce a cada dia. Sozinha, a policial ndo da conta de
tanto servi¢o. Por isso, apenas as prisdes em flagrante sdo despachadas na
hora e ela ainda tenta filtrar os casos de maior relevancia. Mais grave ainda
¢ a deniincia de que PMs da cidade, principalmente no fim da jornada de
trabalho, estariam ‘desqualificando’ crimes em seus boletins de
ocorréncia e soltando presos para nido precisar passar horas na estrada
até Santa Luzia — sem contar o tempo de espera até serem atendidos na
delegacia da Grande BH. *Um PM, que esta trabalhando ha 10 horas e
que no final do plantio pega uma ocorréncia de trafico de drogas,
desqualifica o crime para uso e solta o preso. Tentativa de homicidio
acaba virando lesdo corporal’, denuncia um policial civil, que pediu para
nio ser identificado. Segundo ele, a pratica gera sensa¢do de impunidade,
que acaba incentivando os criminosos. “O bandido rouba uma vez e ¢ solto.
Rouba a segunda, e ¢ solto de novo. Depois do terceiro roubo, vira festa. Para
os PMs, é melhor soltar um traficante do que dirigir cansados, com risco de
acidente. Ninguém vai pagar pela vida deles”, disse o policial. (AS
CIDADES..., 2015)
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A reportagem, que entrevistou policiais civis do local, destaca sobre os
crimes mais preocupantes e recorrentes:

[...]lUm dos crimes mais preocupantes na cidade é o estupro, afirma a
delegada. ‘Pela quantidade de homens na cidade, e a dificuldade de retorno
deles as familias, isso gera uma crise social. Ha relatos de que Conceigdo do
Mato Dentro chegou a receber 8 mil operarios em apenas um ano’, conta a
delegada. Crimes de furto também acontecem com mais frequéncia, segundo
a policial, e em muitos casos facilitados pelo comportamento de moradores
mais antigos, acostumados a calmaria que ja ndo existe. ‘A populagdo do
interior deixa a janela aberta e até guarda dinheiro debaixo do colchdo. Os
motoristas saem e deixam seus carros abertos, com a chave na ignigdo. Isso
tudo facilita o crime’, alerta. Mas a cidade esta as voltas também com roubos
mais audaciosos. Na madrugada de 9 de abril, homens armados invadiram o
setor de autoatendimento da Caixa, na Praca Coronel Jodo Paulo, a mais
movimentada do Centro, e explodiram os terminais. No dia anterior, uma
agéncia dos Correios havia sido assaltada por ladroes armados.[...] (AS
CIDADES..., 2015)

Os impactos negativos decorrentes do empreendimento saltam aos olhos,
sendo que os expostos anteriormente evidenciam apenas uma parcela deles. Quanto aos
impactos positivos, se ¢ que assim se pode dizer, talvez se refiram ao aumento da
circulagdo de dinheiro no Municipio. No que tange a geragdo de emprego, ressaltam-se
as ja mencionadas dentlincias de praticas analogas a escraviddo pela empresa mineradora
e suas terceirizadas, sendo que ndo se pode considerar esse ponto como um impacto
positivo do empreendimento.

Importante ressaltar que, como mencionado anteriormente, parte dos
impactos ocorridos hoje no Municipio eram conhecidos pelo empreendedor, mas, ao
que parece, foram subestimados ou mesmo vistos como ndo importantes o suficiente
para justificar os custos de sua prevenc¢do. Nao ¢ dificil perceber ainda que, embora o
empreendedor tenha apontado que os impactos positivos superariam os negativos, o que
a realidade demonstra ¢ o contrario. Vale dizer, os inimeros impactos negativos tém
sido infinitamente superiores em detrimento dos minimos impactos positivos
decorrentes da instalagao do empreendimento.

Para a melhor abordagem dos principais impactos, dentre eles, positivos e
negativos decorrentes do empreendimento, entende-se essencial a analise a partir da
percepgdo dos atores envolvidos no processo e aqui entrevistados. E o que se observara

na proxima discussao.

3.1.2 Principais impactos decorrentes do empreendimento: uma leitura a partir

dos atores

Os impactos eles vdo mudando ao longo dos tempos. [...] sdo varios. E eles
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sdo dinamicos [...] (Entrevistada G, atingida, moradora da comunidade Agua
Quente Passa Sete, em entrevista realizada dia 13 de margo de 2015).

Como bem explanado pela Entrevistada G, atingida, moradora da
comunidade Agua Quente Passa Sete, na frase em epigrafe, os impactos decorrentes da
instalacdo do empreendimento sdo muitos e dindmicos. A partir das pesquisas e
verificagdes feitas em campo, percebeu-se que os impactos sdo variados de acordo com
a fase em que se encontra o empreendimento e ocorreram, até mesmo, antes de seu
inicio.

Ao longo das entrevistas realizadas, observou-se que, para parte dos atores,
pouco ou quase nenhum impacto positivo € sentido. Os poucos impactos positivos,
segundo expdem, sdo anulados pelos inimeros impactos negativos.

Marcelo Mata Machado Leite Pereira, Promotor de Justica da Comarca de
Conceicao do Mato Dentro, destaca que “o impacto positivo ¢ que realmente aumentou
aqui a circulagdo de dinheiro, né, esse talvez seja um impacto que possa ser dito
positivo”.

Sandro Heleno Lage da Silva, Secretario Municipal de Meio Ambiente em
Conceicdo do Mato Dentro, menciona que na visdo dos empreendedores o impacto
positivo ¢ a geracdo de emprego e renda, mas este pode vir acompanhado de um

segundo impacto negativo, o que normalmente acontece:

[...]1 O impacto positivo deles [empreendedores] gera um segundo impacto
negativo. O impacto positivo deles é emprego e renda, s6 que emprego e
renda, na minera¢do, € extremamente concentrada. Entdo, se essa renda,
principalmente se a renda ndo for bem distribuida, ou bem utilizada, pelo
municipio, principalmente através das compensacdes né, aquele negdcio, a
gente corre o risco de produzir um cendrio ainda mais perverso. [...]
(SANDRO HELENO LAGE DA SILVA, informagao verbal)

O Entrevistado P, atingido, morador da comunidade Ferrugem, quando
perguntado sobre os impactos positivos gerados pelo empreendimento, declara que “[...]
E agora... ¢ positivo até hoje eu ndo vi nada ainda, positivo, do meu modo de ver, de
pensar, num vi nada positivo, tudo negativo.”

Da mesma forma ¢ o que se percebe na fala de outros entrevistados,
moradores das areas diretamente atingidas pelo empreendimento, quando perguntados
sobre os principais impactos positivos advindos da instalagdo do empreendimento.

A Entrevistada D, atingida, moradora do distrito do SAPO, destaca:

[...]JEntrevistadora: [...] E o impacto positivo? O que a senhora acha?

Positivo?! Positivo vocé fala assim, favoravel a gente?! (ENTREVISTADA
D)
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Entrevistadora: Se a Sra. acha que teve algum impacto positivo?

Eu néo tenho nada a meu favor ndo, tudo pra mim ¢ contra, eu ndo sou favor
da empresa e ndo sou mesmo, ¢ acho que tudo que eles age, tudo errado.
(ENTREVISTADA D, informagéo verbal)

Da mesma forma ¢ a Entrevistada L, atingida, comunidade Agua Quente
Passa Sete:

[...] Porque de positivo pra minha pessoa e a minha familia eu ndo vejo
nenhum, né¢? O melhor seria se ela fosse pro inferno mesmo. Entfo... Eu sou
partidaria do nosso amigo Frei Gilvander que fala que essa empresa ¢ do
capeta. Assim, género nlimero e grau, ndo t0 exagerando, sabe? Nem sendo...
De positivo pra mim essa empresa ndo teve absolutamente nada.
Absolutamente nada. [...] (ENTREVISTADA L, informagao verbal)

A entrevistada L, atingida, comunidade Agua Quente Passa Sete

complementa ainda dizendo que:

Em determinado momento o que aconteceu? Os donos de pousada, o
comércio local, os donos de restaurante... Eles tiveram um aquecimento
econdmico ali, na regido. E um aquecimento econdmico que tem muitas...
Que tem muitas coisas negativas junto, né? E um 6nus... E um bonus, mas
que traz... Que carrega um Onus, assim, incomensuravel, porque além desse
giro de dinheiro que tem na cidade, um maior consumo, as pousadas sempre
cheias, o comércio vende muito mais, né, a violéncia td num patamar fora...
Que eu classifico de fora do comum. (ENTREVISTADA L, informagdo
verbal)

Na mesma linha o Entrevistado J, atingido, morador da comunidade Agua

Quente Passa Sete, destaca que:

Sete:

Positivo eu vou me abster de responder [risos]. Juro. Eu, positivo [...], eu
realmente eu ndo vejo, apesar deles falarem da renda, né, que aumentou, do
emprego que esta sendo gerado, mas ¢ uma renda que esta trazendo s6 mal
para Concei¢do. Porque atras da renda estd vindo violéncia, crime e
inseguranga. Entdo, isso dai ndo pode ser considerado impacto positivo, o
aumento de renda nesses niveis. [...] E sem ter uma coisa que vem junto, que
anulou. No meu modo de ver, anulou. [...] E... Sem falar de que, se foi o
emprego também, que deu, é um emprego escravo né? Que eles vieram
trazer. O beneficio que veio, né... Entendeu? Entdo, eu acho que isso anula.
Sabe, essa oferta de emprego, essa renda a mais, ficou anulada pela situagéo
cadtica que a cidade esta vivendo, e eu ndo vejo perspectiva a curto espago de
tempo de reverter isso ndo. (ENTREVISTADA J, informagéo verbal)

E a entrevistada G, atingida, moradora da comunidade Agua Quente Passa

Eu ndo consigo enxergar impacto positivo ndo. Algumas pessoas descrevem
a geragdo de empregos como um impacto positivo, mas eu, por exemplo, sei
um tanto de empregos que foram... De méo de obra que estava no meio rural
na produgdo de alimentos, e que hoje estdo na mio de obra pesada da Anglo,
entendeu? Entdo, a geragdo de empregos na nossa cidade ndo foi... Nao vou
falar assim que todo mundo tava trabalhando no melhor emprego, mas néo
havia uma ociosidade... Enfim, a geracdo de emprego ndo nos serviu. Ndo
serviu a comunidade. Essa geracdo de emprego, ela foi para outras pessoas, o
que nos temos ¢ 14 € ndo sei quantos mil homens que foram para Conceigéo,
ficaram nos alojamentos... SO se eu considerar que isso serviu a outras
pessoas, mas as mesmas pessoas que sofreram os impactos, como se fosse
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uma balanga... N&o consigo enxergar dessa forma, entendeu...
(ENTREVISTADA G, informacao verbal)

Os entrevistados, em sua maioria, descrevem a inexisténcia de impactos
positivos gerados com a chegada do empreendimento. Mesmo quando reconhecem a
existéncia de algum impacto positivo, como a geracdo de renda, reforcam que este
acaba trazendo junto uma série de outros impactos negativos e, se colocados na balanga,
0s impactos negativos se sobrepdem aos positivos.

No mesmo sentido, ocorre quando reconhecem o impacto positivo advindo
com a geracdo de emprego. Mesmo este, segundo relatam alguns, ndo serve
principalmente a comunidade local, que mais sofre os impactos. Exemplo disso foi o
grande contingente de trabalhadores que foram levados ao municipio para a instalagao
do empreendimento.

Por fim, ainda com relacdo ao trabalho, ndo conseguem enxergar como
positivo o emprego precarizado e as praticas da empresa mineradora e suas
terceirizadas, de ado¢ao de mao de obra escrava, consoante apurou a fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Ministério Ptblico do Trabalho, j4 mencionada.

Com relagdo aos impactos negativos, ¢ preciso ressaltar a caracteristica da
dinamicidade. Isso porque ndo ha como reconhecer a existéncia dos impactos, sem
relaciond-los ao determinado periodo do empreendimento, bem como sob os diversos
aspectos, quanto ao meio fisico ou quanto ao social.

Com relagdo ao meio fisico, comenta Marcelo Mata Machado Leite Pereira,
Promotor de Justiga da Comarca de Concei¢do do Mato Dentro, que o principal impacto
sdo nos recursos hidricos, que qualquer projeto de mineracdo gera, mas, no caso

especifico do Minas-Rio, pela existéncia do mineroduto. Para ele:

Bom, na parte de meio ambiente fisico propriamente dito, pra mim né, o
principal impacto sdo os recursos hidricos [...] Realmente qualquer projeto
de mineragdo gera, ndo so pelo consumo de um volume significativo de agua,
impactos relevantes na questdo dos recursos hidricos, ha rebaixamento de
lengol freatico. O fato de ter o mineroduto também aumenta demasiadamente
a necessidade de 4gua. Em regra também a agua ¢é captada na sua forma mais
limpa e pura, [...] no caso especifico do projeto Minas-Rio, né, aconteceu
uma vogoroca que provocou um assoreamento muito grande num platd, que
levou muitos sedimentos pro corrego Pereira, como também na contengdo
inadequada de material na constru¢do da barragem de rejeitos que levou
muito material para o corrego Passa Sete. Isso gerou um impacto negativo a
jusante do empreendimento muito significativo e uma gama de impactos,
nio s6 os ambientais propriamente ditos, mas também os impactos
sociais, das pessoas que moram e que se instalaram ali ha varios anos
justamente em funcio da proximidade da agua [...] Mas quando a gente
lembra também de Dom Joaquim e da bacia do Rio Santo Antonio também
[...] entdo a gente percebeu ao longo ai, t6 aqui hd quase trés anos, que os
efeitos além de dom Joaquim, onde a agua ¢é captada, eles estdo sendo



113

sentidos também de uma forma muito sensivel. [...] o rio estd minguando,
vamos dizer assim. [...] Entido, do ponto de vista do meio ambiente fisico
acho que o principal impacto é a questio dos recursos hidricos [...]
(MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA, informacdo verbal,
grifo nosso)

Importante destacar que o impacto nos recursos hidricos, segundo relembra
o entrevistado, causa um impacto ndo s6 ambiental como também social, ja que as
diversas comunidades tradicionais, que faziam uso da dgua para sobrevivéncia, veem-se
privadas de utilizar esse bem natural.

Ele comenta ainda os processos de supressio da Mata Atlantica e os
impactos gerados com o avanco da cava, como, por exemplo, a polui¢do sonora
decorrente das explosdes, a qualidade do ar, impactos esses que foram mensurados de

forma muito timida no licenciamento:

[...] houve uma supressdo de mata atlantica e de vegetagdo muito grande, né,
que tem seus impactos também, ndo s6 a implementagdo do empreendimento
com as estruturas de beneficiamento gera um impacto grande, mas o avango
da cava também vai gerar um impacto muito grande, ai vocé tem a questio
da poluicio sonora, da qualidade do ar também com as explosdes, e, até
onde a gente consegue acompanhar, nos parece que o licenciamento
mensurou de uma forma timida os impactos negativos, eu acho que mais
ou menos isso do ponto de vista dos impactos fisicos, num resumo bastante
breve. (MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA, informagdo
verbal, grifo nosso)

O Entrevistado J, atingido, morador da comunidade Agua Quente Passa Sete,

quanto ao meio fisico, também menciona:

[...] o impacto no meio fisico, né, no meio ambiente, também, nos recursos
hidricos. Ndo s6 no entorno da mineragio, mas no municipio inteiro. [...] E
esgoto, langado, com tratamento falso, né, s6 pra inglés ver, [...] Se tratasse o
esgoto da "RG", ndo tinha matado os peixes todos, de uma lagoa, do
proprietario 14 de baixo - s6 que o proprietario estava alugando a terra pra
eles, e como ¢ que ele ia denunciar? Entendeu? Entdo, fica naquele jogo. [...]
Entdo, naquela regido ali, esgoto, produto quimico, matou os peixes 14 que a
gente ndo sabe o que é. (ENTREVISTADO J, informagéo verbal)

A Entrevistada L, atingida, moradora comunidade Agua Quente Passa Sete:

[...] O impacto na agua, ele ¢ escandaloso, ele atinge todas as pessoas, com

todas as comunidades que vocé for conversar, todo mundo vai falar: “Eu t6
com problema na agua”. Eu tenho um curso d’agua que passa a, colocar ai,
entre cem e duzentos metros da minha cozinha, que a gente usava... Que era
uma agua cristalina, que c€ via o cascalho por baixo, que eu bebia... Podia
beber dessa agua, a gente brincava, nadava, pescava, hoje em dia o gado ndo
bebe. Eu ndo deixo minhas meninas pisar sem bota. Pra gente atravessar,
atravessa de bota. Entdo ¢ uma agua que eu tinha... Porque como a minha
agua ¢ bombeada, se falta luz eu ndo tenho agua. Ai que que acontece? A
gente levava aquelas bacia de vasilha pra lavar, buscava agua pra lavar a
casa, buscava a agua pra fazer comida. Hoje em dia eu ndo tenho essa opgao,
se faltar agua eu tenho que comprar. (ENTREVISTADO L, informagdo
verbal)

No que tange ao meio social, Marcelo Mata Machado Leite Pereira relembra
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ainda o impactos nos servigos publicos (como também refor¢ado no item anterior, a

partir da fala de Sandro Heleno Lage da Silva, Secretario Municipal de Meio Ambiente

em Conceicdo do Mato Dentro)

Os impactos sociais, ¢ importante talvez fazer um corte, até pra gente poder
entender um pouco melhor a situagdo, que existe o impacto social ou
impactos sociais que s@o sentidos nas proximidades do empreendimento, né,
nos seus arredores, né, e existe os impactos sociais que sdo sentidos no meio
urbano, principalmente em Concei¢do do Mato Dentro. Em CMD, na area
urbana, principalmente durante a implementa¢do do empreendimento, os
impactos foram sentidos de uma forma mais significativa, por qué? Porque o
municipio era um municipio pobre, embora tradicional, do ponto de vista
politico ou do ponto de vista até intelectual, mas um municipio muito pobre,
muito carente de todas as politicas publicas, e que ndo foi estruturado para
receber um empreendimento da magnitude do projeto Minas-Rio, entdo um
municipio que pela sua propria condigdo social, historica e de auséncia de
recursos ja era carente nas suas politicas publicas, seja pra atendimento de
satde, atendimento de seguranga publica, educacio, é, politicas publicas para
grupos especificos, tanto os vulneraveis sdcias quanto crianga e adolescente,
quanto mulher, quanto idoso, elas eram insuficientes, elas quase ndo
existiam, entdo foram agravadas estas situacoes de auséncia de politicas
publicas com a chegada de um niimero enorme de colaboradores, como
geralmente é usado no meio empresarial, de operarios que vieram erguer
o empreendimento e que passaram a demandar estas politicas publicas
também. (SANDRO HELENO LAGE DA SILVA, informagao verbal, grifo
Nnosso)

Do ponto de vista do impacto social na vida das pessoas, o entrevistado

relembra a perda dos costumes tradicionais:

E tem um efeito também meio perverso assim que [...] 0s costumes
tradicionais, aquele velho jeito mineiro de ser, ele foi totalmente corrompido
pela chegada do vil metal, do dinheiro. E de uma hora pra outra as relagdes
sociais que eram estabelecidas com base no respeito, com base em
consideracdo, do compadrio, né, de se saber a histdoria das familias, ela foi
totalmente corrompida... entdo noés vimos as relagdes entre amigos, entre
familiares, entre pessoas da comunidade serem totalmente desmanteladas
com o sonho das pessoas de se tornarem abonadas e ricas, né, e esse efeito
nefasto em nenhuma hora ele ¢ medido, porque nem as pessoas estdo
preparadas para isso. (SANDRO HELENO LAGE DA SILVA, informacgao
verbal)

No meio rural, os costumes antigamente tradicionais também ja ndo podiam

ser mais exercidos:

Agora a gente transporta um pouco a situacdo 14 pro meio rural, as
proximidades da... do... da propria planta 1a de beneficiamento ¢ da mina. E
uma situa¢do também que sofreu muito os impactos socioambientais durante
a fase de instalac¢do, né, seja porque ndo houve planejamento efetivo no que
tange principalmente a pavimentagdo da estrada, entdo vocé tinha um transito
de veiculos pesados, quase initerruptamente, que provocava é.... né, as
pessoas ndo tinham mais condicdes de se locomoverem de um lugar a
outro, as pessoas ficaram impossibilitadas de usar seus meios
tradicionais, de usar cavalo na estrada como sempre usaram, de usar
carro de boi, até de andar a pé ou bicicleta, porque as carretas passavam
sempre em comboio, em velocidade que nio respeitava os pedestres,
transeuntes, motociclistas, ciclistas, entdo teve esse efeito. Muita poeira,
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muito barulho, muito medo... muito medo do futuro, muita falta de,
gerado pela falta de informacgiao. (SANDRO HELENO LAGE DA SILVA,
informacao verbal, grifo nosso)

Segundo o que comenta o Entrevistado P, atingido, morador da comunidade
Ferrugem, os principais impactos negativos relacionam-se a violagdes de direito e

desrespeito ao modo de vida tradicional:

E... os negativos a gente nio sabe nem por onde comegar né, porque é ou &,
tirou nosso direito de ir e vir, removeu as pessoas onde que a gente tinha o
contato com as pessoas, ¢ onde nos usava € 0, 0 nosso combustivel, é vdo
supor a lenha, o ¢ a madeira para construcdo das casas, era nas matas que a
gente tinha, que agente tirava pra reformar uma casa, por exemplo, meu
telhado caiu eu tinha que ir 14 buscar uma madeira 14 na mata, entdo depois
que chegaram ¢ destruindo tudo, porque a gente tirava com base, o que que
pode tirar, o que que ndo poderia e tal s6 pra reconstruir a cerca e as coisas, ai
entdo isso acabou, que era nosso meio de vida, ninguém num usava gas, num
usava outras coisas, ndo tinha energia elétrica, em varios lugares ainda ndo
tinha, entdo isso foi um impacto muito grande, dos grandes também. E a
desintegracdo das familias né, que as familias uma ja passou a ndo ir na casa
uma da outra, a outra ja foi embora que ajudava a outra a trabalhar, prantar.
(ENTREVISTADO P, informagéo verbal)

O Entrevistado J, atingido, morador da comunidade Agua Quente Passa

Sete, entende que os principais impactos estdo relacionados também a

[...] inseguranca, essa falta de liberdade, sabe, de... as vezes ¢ nem
inseguranca... E claro que... é... fisica... né... De assalto, de crime, essa coisa
toda. Mas a inseguranga de sustentabilidade, vocé entendeu, do Municipio,
sabe? Do que vai acontecer... Na regido, como um todo. De poder abrigar
essa populagdo que estd ai, rural, e dos impactos que ta... [...] Tem 4gua, ndo
tem agua, de onde que vem agua, vocé entendeu, e o que parece, né, é que é
causado pela mineradora que ta 14. Entdo, né? Essa inseguranga também. Nao
s6 a de crime. [...] Entdo, isso é um dos impactos, né... imenso... Essa ideia ja
tinha 14 atras, de que Conceigao, falava que ela acabou. Mas... ela vai acabar.
No sentido da comunidade, da regido, de quem era daqui, né, do
Conceicionense, porque hoje deve ter quase o mesmo tanto de gente de fora,
do que de gente morando aqui. Ou pelo menos 1/3 de fora deve ter. E essas
pessoas mais velhas e tal, elas vdo morrendo e vai sendo substituida por esse
pessoal que esta ai e que no meu modo de ver ndo vai ter essa relagdo com o
municipio, entendeu. De ter nascido, de ter sido criado aqui, de ter raiz, de
conhecer, né. (ENTREVISTADO J, informagao verbal)

A Entrevistada L, atingida, da comunidade Agua Quente Passa Sete,

comenta a violéncia como sendo um dos principais impactos atuais:

[...] Segundo palavras do préprio doutor Marcelo, que é o promotor da
cidade, o indice de assassinatos em Concei¢do do Mato Dentro em proporg¢ao
ao nimero de habitantes ¢ maior do que Belo Horizonte. Nos tivemos numa
mesma semana o correio foi assaltado, a Caixa Economica foi dinamitada e
uma pessoa foi assassinada. Assim, terca, quarta e quinta, procé ter ideia.
Essa semana... Essa semana dia 29, se eu ndo me engano, vai ter uma
passeata 14 em Conceicdo pela, como eles dizem, pela inseguranga. Porque
antes a gente podia deixar um carro na porta em Concei¢do do Mato Dentro
sem fechar, aberto, com o vidro aberto. Hoje em dia a gente ndo pode deixar
nem o carro. Andar a noite em Concei¢do do Mato Dentro é muito perigoso
hoje em dia, coisa que a gente... E uma coisa que a gente nunca passou pela
cabeca. Entdo... A violéncia, a gravidez na adolescéncia, o trafico de droga, o
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aumento de... Essa questdo imobilidria, que o aumento dos aluguéis la foi
superior a mil porcento, o que gera uma série de consequéncias de invasdo de
terras, porque as pessoas num podem... Se océ fizer um concurso publico em
Conceigdo, cé tem que fazer um concurso publico pra passar as pessoas que
j& moram 14, porque o saldrio ndo compensa pra pessoa ir pra mudar pra
Conceigdo, pagar o aluguel e viver 14, num da o salério. Policial ndo quer
trabalhar em Conceicdo... Entdo esse arrefecimento econdmico da cidade
trouxe essa consequéncia toda. (ENTREVISTADO L, informagao verbal)

Sandro Heleno Lage da Silva, Secretario Municipal de Meio Ambiente em
Conceicao do Mato Dentro, por fim, destaca que o principal impacto de uma mineragao

no Municipio ¢ a apropriag¢do de seu proprio destino. Para ele:

Os impactos dessas, que sdo muito... que vao muito além, né, eu brinco que o
principal impacto de uma mineragdo de um municipio néo ¢ nada do que a
gente falou. E a apropriacio do nosso destino. Ela tira o direito dos
municipes, de decidirem sobre o que eles querem no seu territério. Né.
Entdo, ja tirou o meu direito de decidir o futuro. Tirou o direito dessas
familias todas aqui 6, de projetar, até uma horta, de projetar uma
producio, por qué? Porque eu nfio posso contar mais com a agua, com a
qualidade que eu tinha, ou com a quantidade que eu tinha. Entdo eles
apropriam do nosso destino. Esse ¢ o grande impacto de qualquer... E ai
ndo é s6 mineragdo. E de qualquer grande corporagio, que chega e tem esse
dominio territorial né. (SANDRO HELENO LAGE DA SILVA, informagao
verbal, grifo nosso)

Os impactos aqui observados foram os principais relatados pelos
entrevistados. No entanto, sabe-se que os impactos, principalmente negativos, sdo muito
maiores e mais significativos do que essas linhas podem descrever.

Fato ¢ que os inimeros impactos negativos decorrentes da instalagdo do
empreendimento minerario tem gerado, em Concei¢do do Mato Dentro, uma série de

conflitos sobre os quais ¢ preciso dissertar.

3.2 Breves consideracoes sobre o conflito
O Dicionario de Politica de Bobbio, Matteuci e Pasquino (data) traz uma
importante sintese sobre os principais autores que contribuiram para as interpretagdes

sobre os conflitos sociais e politicos. Para o dicionario:

O continuum parte daqueles que veem qualquer grupo social, qualquer
sociedade e qualquer organizagdo como algo de harmonico e de equilibrado;
harmonia e equilibrio constituiriam o estado normal (Comte, Spencer, Pareto,
Durkheim, e entre os contemporaneos, Talcott Parsons). Todo o Conflito,
entio, é considerado uma perturbac¢do; mas ndo € somente isso; ja que o
equilibrio e uma relag@o harmdnica entre os varios componentes da sociedade
constituem o estado normal, as causas do Conflito sdo meta-sociais, isto €,
devem ser encontradas fora da propria sociedade, e 0 Conflito € um mal que
deve ser reprimido e eliminado. O Conflito é uma patologia social.
(BOBBIO et al, 1998, p. 226, grifo nosso)

Em posi¢do oposta ao "continuum", Bobbio et al (1998, p. 226) mencionam
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nomes, como, por exemplo, Marxgz, Sorel, John Stuart Mill, Simmel e, entre os
contemporaneos, Dahrendorf e Touraine. Estes consideram qualquer grupo ou sistema
social como constantemente marcado por conflitos, porque em nenhuma sociedade a
harmonia ou o equilibrio foram normais. Para essa visdo, sdo exatamente a desarmonia
e o desequilibrio que constituem a norma e isto ¢ um bem para a sociedade. Por fim,
esses autores entendem que ¢ através dos conflitos que surgem as mudangas e se
realizam os melhoramentos. Nesse sentido, conflito seria vitalidade.

Na posi¢do intermedidria, Bobbio et al (1998, p. 226-227) citam os
estudiosos que aderem, de uma forma ou de outra, a metodologia funcionalista. O
diciondrio menciona que ¢ indicativa a maneira como os autores dessa corrente
interessaram-se pela problematica dos conflitos e como chegaram a considera-los como
o produto sistematico das estruturas sociais. No entanto, destacam que a metodologia
deles os conduziu, na melhor das hipoteses, a considerar os conflitos como algo que traz
mal-estar para o funcionamento de um sistema, isto ¢, em sintese, uma disfuncao.
Destacam por fim que, para os estudiosos funcionalistas, o conflito ¢ disfuncional em
dois sentidos: ¢ produto do ndo ou do mau funcionamento de um sistema social e
produz, por sua vez, obstaculos e problemas, strains and siresses, no funcionamento do
sistema.”’

O entendimento de que o conflito é parte do processo democratico ndo ¢
comumente discutido na sociedade contemporanea. Do contrario, ¢ mais comum se
observar a prevaléncia de concepcdes liberais, que entendem que o conflito deve ser
prevenido, combatido ou mesmo gerido.

Frequentemente, ouve-se a nocao de conflito ser relacionada a questdes de
crise ou mesmo de desordem. Quando um conflito emerge, seja no dmbito mais micro,
como um conflito familiar; ou no ambito mais macro, como um conflito mundial, a
tentativa natural ¢ imediatamente buscar uma solugao.

A solugdo, contudo, pode ndo necessariamente passar por um processo de

didlogo e tentativas de compreensdo e construcdo conjunta de alternativas. Muitas

52 Bobbio et al (1998, p. 227) destacam ainda que “No centro da reflexdo marxista esti um tipo particular
e notorio de conflito: a luta de classes (‘A historia de toda a sociedade que existiu até o presente € historia
de luta de classes’, do Manifesto do partido comunista, 1948). Mas, paradoxalmente, a concepgdo
marxista é menos ‘conflitual’ do que se pensa. Se, de fato, ¢ verdade que a luta de classes ¢ a principal
for¢a motriz da histdria e que a luta ( = Conflito) entre burguesia e proletariado é a grande alavanca da
mudancga social, Marx concebe esse Conflito como o Conflito para acabar com todos os Conflitos.
Abolida a divisdo entre as classes, o Conflito, consequentemente, acabara.”

$Vitullo (2007, p. 65) destaca ainda que “O que prima na teoria funcionalista é a busca da estabilidade,
do equilibrio e do consenso.”



118

vezes, a solucao envolve o abafamento, o silenciamento e mesmo a violéncia.

No Brasil, tal situacdo pdde ser observada quando milhares de cidadaos
foram as ruas protestar por diversos motivos em 2013, no periodo que ficou conhecido
como Jornadas de Junho. No primeiro momento, a rea¢do, quase que involuntaria dos
governos em todos os niveis, foi a repressdo das pessoas, através do aparelho repressor
do estado, a policia.

O professor Carlos Vainer (2011), certa vez, em entrevista, destacou que
“ha toda uma tradi¢do do pensamento social que vé€ os conflitos — sociais, coletivos —
como manifestacdes patologicas da sociedade. Portanto, esta na moda agora prevenir os
conflitos.”

Na visdo do professor, contudo, esse pensamento estd associado a ideia de
cidade-empresa. Ao fazer tal comparacdo, Vainer (2011) relembra que a empresa ndo ¢
lugar de politica e sim de negdcios. Assim, em uma empresa a politica seria proibida,
porque ela ameaca a competitividade. Dessa feita, o autor menciona que o banimento do
conflito ¢ o banimento da politica, dai o viés profundamente autoritario dessa
construcao.

No sentido oposto a essa concepcao, Vainer (2011.) reforga que:

Eu e varios outros dizemos o contrario: o conflito ¢ a manifestacdo da
vitalidade do corpo social. Uma cidade sem conflito ¢ uma cidade morta. [...]
Uma cidade que nio tem conflito estd em uma de duas possibilidades: ou
¢ uma cidade brutalizada por uma violéncia que impede a manifestacio
ou ¢ uma cidade onde o autoritarismo foi internalizado por cada
citadino. O conflito ¢ criativo, questiona a cidade, permite que atores sociais
se construam. [...] No conceito liberal, cidadania é um conjunto de direitos na
sua relagdo com os outros e com o Estado. No conceito insurgente,
cidadania é o exercicio permanente do conflito. (VAINER, 2011, grifo
Nnosso)

Ainda sobre as concepgdes de conflito, vale mencionar a fala da professora
e filosofa Marilena Chaui (2013), em palestra proferida no dia 14 de margo de 2013, em

Goiania, na qual destaca que o conflito ¢ parte da constitui¢do do processo democratico.

A sociedade democratica institui direitos pela abertura do campo social a
criagdo de direitos reais, & ampliacdo de direitos existentes e a criagdo de
novos direitos. Eis porque podemos afirmar, em primeiro lugar, que a
democracia é a Uinica sociedade e o Unico regime politico que considera o
conflito legitimo. O conflito nao é obstaculo; € a constituicio mesma do
processo democratico. Essa talvez seja uma das maiores originalidades
da democracia. (CHAUL 2013, grifo nosso)

Vitullo (2007, p. 74), muito embora reconheca a importancia do dialogo
para o sistema democratico, destaca que a democracia ndo ¢ somente didlogo e

consenso. Afirma, portanto, a importancia do conflito e que este ndo seja banido para
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ndo correr o risco de chegar-se a um consenso forcado que oculta contradi¢des e

disputas. Nesse sentido, ele entende que:

Se bem ¢ verdade que o dialogo e a deliberag@o sdo pontos importantes para
o desenvolvimento de um sistema politico democratico, € oportuno assinalar
que ndo devemos exagerar e cair na sua superestimacdo. A democracia nio
¢ somente didlogo, deliberacido, ética da palavra e consenso. Se
excluirmos de nossa definicao o conflito, tropecaremos com um consenso
forcado, que reprime, que oculta, que nega as contradicées, as disputas,
os interesses, os valores e as diferentes visdes do mundo que, mesmo sob
a superficie, sempre continuario existindo. (VITULLO, 2007, p. 74, grifo

nosso)

Vitullo (2007) busca reafirmar, ainda, a importincia de entender a

democracia como processo em constru¢do e que, inevitavelmente, atravessard o

conflito. Nesse sentido:

[...] vale reafirmar a necessidade de entender a democracia como um
processo em permanente construcdo, atravessado iniludivelmente pelo
conflito e pela luta em torno de questdes substantivas. Sem estes, a propria
noc¢do de democracia fica completamente diluida e ndo passa de um mero
simulacro, tanto para os que vivem sob regimes democraticos, quanto para os
que, com um olhar critico, procuram analisa-los. [...] A falta de uma
dimensdo que compreenda tanto os graus de conflitividade que operam na
sociedade e no sistema politico, quanto a forma como tais conflitos se
relacionam com as instituigdes politicas estabelecidas e o impulso que eles
podem dar a incorporagdo de novas vozes e de novos atores a cena publica,
configura uma omissdo que ao final de contas sempre tera um alto custo para
os estudiosos que queiram entender o funcionamento das democracias
realmente existentes por estas latitudes. (VITULLO, 2007, p. 79-80, grifo
Nnosso)

Os conflitos, quaisquer que sejam sua natureza, precisam ser estudados a

partir da perspectiva do processo de construcdo e crescimento da democracia.

Para a continuidade da discussdo sobre o tema dos conflitos, no presente

trabalho, serd importante ainda a compreensao dos diversos atores sobre os conflitos.

3.2.1 O conflito na perspectiva dos diversos atores

A partir das entrevistas realizadas com diferenciados atores, identificaram-

se varias visdes e opinides sobre a positividade ou a negatividade do conflito.

A Entrevistada L, atingida da comunidade Agua Quente Passa Sete, quando

perguntada sobre como enxerga o conflito, se de forma positiva ou negativa, destacou

que:

Eu sou uma pessoa que, pela minha esséncia, [...] eu detesto conflito. Sempre
detestei conflito, sabe, entre pessoas, sempre eu fui meio assim, pra
apaziguar, sabe? Eu sou aquela assim... “Num faz isso ndo, vamos
contemporizar”. Mas hoje eu te falo que o conflito, ele é necessario. E a
partir do conflito que se resolvem as coisas, entendeu? O caos... A hora
que se chega no caos, a gente pode evoluir. Em muitas coisas, infelizmente
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— ou felizmente, ndo sei. O conflito, ele é muito 1til. Ele é muito util. [...]
Sabe aquela escadinha que vocé tem que subir? As vezes se nio for no
solavanco, e o solavanco é o conflito, é o caos. Entdo ele é muito util, ele é
muito necessario pro crescimento, pra resolucdo, pra tudo isso. [...] Isso é
uma outra coisa que eu aprendi nesse processo. (ENTREVISTADA L,
informagao verbal, grifo nosso)

A Entrevistada L, portanto, entende que o conflito ¢ necessario; que a partir
dele ¢ possivel enxergar um crescimento, uma evolugao.
O Entrevistado J, atingido da comunidade Agua Quente Passa Sete, enxerga

os conflitos atualmente existentes na regido de forma muito negativa:

Entrevistadora: E como que vocé avalia o conflito? De uma forma positiva ou
negativa?

Uai, eu avalio de uma forma bastante negativa né. Porque, em pleno século
XXI, sabe? Se a gente comegar a relatar, [...] e contar os casos que
acontecem, ¢ como que acontecem, parece coisa de ficgdo, vocé entendeu.
Entdo, o ser humano chegar em um estagio desse, de evolugdo, e esta
arraigado nesse tipo de conflito, nesse tipo de enganagdo, vocé entendeu, isso
ai, pra mim, é.. sabe, ¢ o fim. [...] (ENTREVISTADA J, informag&o verbal)

O entrevistado enxerga como negativos os tipos de conflitos que ocorrem
hoje na cidade, muitas vezes decorrentes do modo de agir do empreendedor.
A Entrevistada G, atingida da comunidade Agua Quente Passa Sete, quando

perguntada sobre como avalia o conflito, reforga que:

[...] eu acho que se ndo tivesse, no caso de Concei¢cdo, ndo tivesse tido
conflito nenhum eu acho que tava pior do que ta, entendeu? Eu acho que se
todo mundo estivesse batendo palma em Conceigéo para o empreendimento,
o nivel de avassalamento, o nivel de dependéncia, de serviddo, de
subserviéncia, de tudo seria muito maior. [...] A resisténcia e o conflito que
se teve em Conceicdo, serviu inclusive para trazer a discussio outras
coisas, entdo, é tio bom, que nem é sé estatico os efeitos desse conflito,
entendeu? Ele, pra mim, é ondular, assim... E tdo bom que nio fica s6 no
local. Eu s6 ndo gosto de fazer do conflito de Conceigdo uma moeda de troca,
como muitos secretdrios ai do meio ambiente, ou promotores, falavam assim:
"Nao vou deixar acontecer em Conceigdo..." Como se fosse, Concei¢do, um
caso perdido. Entendeu? Entdo, o conflito, negociado desse jeito, isso ai eu
ndo acho positivo, usar o conflito dessa forma. (ENTREVISTADA G,
informagao verbal, grifo nosso)

A entrevistada avalia de forma positiva o conflito em Concei¢do do Mato
Dentro que serviu inclusive para trazer a tona a discussdo sobre o que estava
acontecendo na cidade. Por outro lado, refor¢a que ndo entende como positivo a forma
como muitas instituigdes encaram o conflito, entendendo-o como uma moeda de troca,
que pode ser negociada.

Marcelo Mata Machado Leite Pereira, Promotor de Justica da Comarca de
Concei¢ao do Mato Dentro, quando perguntado sobre se enxerga o conflito de forma

positiva ou negativa, respondeu que:
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Negativa, né? O conflito é um conflito complexo, cujas solucdes sio
complexas também, e que sé pactos, sociojuridicos (risos) — eu nao gosto
de usar esse termo — por parte da sociedade, com os poderes publicos,
com a participacio da propria empresa, poderiam dar uma solu¢io mais
efetiva, [...] alguns conflitos que vdo se apaziguando, as vezes, pelo cansago,
ou vao sendo incorporados, e vao deixando de ser conflitos, porque a pessoa
fala “ah ndo, ja ¢ desse jeito mesmo e desanima, mas pra ter um revés assim
positivo pro desenvolvimento sustentavel precisa de um pacto muito grande,
tem que ter uma coisa muito significativa. (MARCELO MATA MACHADO
LEITE PEREIRA, informagdo verbal, grifo nosso)

J& Helder Magno da Silva, procurador da Republica, destaca que:

[...]1, todo e qualquer conflito ele pode ter aspectos negativos e aspectos
positivos eu acho que o conflito assim como toda crise é que faz a
sociedade evoluir, agora a forma como vocé encara o conflito ¢ que eu
acho que ela pode ter aspectos negativos... [...] o conflito pode trazer
crescimento, pode trazer rupturas, pode trazer mudancas, algumas
positivas, outras negativas, agora ¢ importante a gente ver qual o valor que
vocé tem que defender, o que precisa defender numa determinada situagdo de
conflito [...] (HELDER MAGNO DA SILVA, informagdo verbal, grifo
Nnosso)

Embora membros da mesma instituicdo, o Ministério Publico, o primeiro
estadual, o segundo federal, nota-se uma clara divergéncia de entendimentos acerca dos
conflitos. O primeiro entrevistado enxerga o conflito de uma forma negativa, que s6
pode ser solucionado a partir de um pacto; ao passo que o segundo entrevistado entende
que o conflito ¢ importante para o crescimento da sociedade e que a forma como se
encara o conflito ¢ que pode ser negativa.

Gilvander Luis Moreira, ativista/militante dos direitos humanos e

ambientais, frei carmelita, membro da Comissdo Pastoral da Terra, destaca que:

Olha conflito, conflito pra quem pensa dentro de um paradigma conservador,
[...] vé o conflito como algo negativo, mas o conflito em si ele nio é nem
negativo, nem positivo, o conflito é a erup¢cio de um caso concreto onde
tem posturas diferentes [...] Entdo o conflito ele suscita, o conflito
irrompido ¢ ele pode desaguar em uma superacao positiva ou pode desaguar
para uma consumagdo da violéncia né, no caso 14, por exemplo, até agora
algou-se o conflito ¢ nem os poderes publicos né, ¢ governo do estado,
secretaria do meio ambiente, tudo os poderes publicos, nem o poder
judiciario, ndo ouviram os clamores do povo, entdo transformaram o conflito
em violéncia. Entdo o conflito em si nio é negativo, o que é que se torna
negativo é quando o conflito mal superado ele desencadeia um processo
de violéncia, € o que vem acontecendo la né, agora o conflito em parte ele
virou violéncia, em parte ele ta instaurado ai se a luta popular crescer
muito, eu tenho esperanca que possa estancar esse processo de violéncia
e retomar pelo menos salvando parte do ecossistema que ta sendo
afetado 14 né. (GILVANDER LUIS MOREIRA, informacao verbal, grifo
Nnosso)

O entrevistado destaca que o que torna o conflito negativo ¢ sua falta de
superacao e, quando isso ocorre, pode desencadear uma situacdo de violéncia. Como

exemplo, cita o caso em que os poderes publicos ndo escutam os clamores populares.
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Gustavo Gazinelli, ativista/militante dos direitos humanos e ambientais,

menciona que:

[...] Acho que o conflito é positivo. Se ha injustica, e ndo ha conflito... [...] E
vocé dizer que existe um sistema de dominagdo de tal ordem que as pessoas
sdo obrigadas a suportar a injustica. Se ha conflito é porque tem um grupo
de pessoas que nido estio concordando com o que estia acontecendo.
Entio, eu acho que o conflito é muito bom, é muito positivo. (GUSTAVO
GAZINELLLI, informagdo verbal, grifo nosso)

O entrevistado enxerga o conflito de forma positiva e que ele se manifesta
em uma situagdo de injusti¢a, de modo que, se ha injustica, ha conflitos.

Observa-se que, embora haja entendimentos que observam o conflito de
uma perspectiva negativa, a maioria dos entrevistados consegue enxergar alguma
positividade na existéncia no conflito, que ele ¢ necessario para colocar em evidéncia
uma situacdo de injustica, de violacdo, sendo que, a depender da forma como for
encarado, ele pode significar ruptura, ser importante para o crescimento da sociedade e,
assim, para a possibilidade de uma nova construgao social.

Ainda, sobre a discussdo dos conflitos, ¢ preciso caracterizar alguns dos

conflitos atualmente existentes na regido. Sobre os quais se passara a dissertar a seguir.

3.3 Caracterizacao dos conflitos

Ap0s as breves consideragdes sobre os conflitos e sobre a sua compreensao
do ponto de vista de diversos atores, ¢ preciso entender a natureza dos principais
conflitos identificados no caso concreto. Embora se reconheca a existéncia de diversos e
infinitos conflitos, no presente trabalho, pretende-se dar énfase aos conflitos urbanos e
aos conflitos ambientais.

A cidade ¢ o ambiente mais propicio para a percep¢ao dos conflitos, em
decorréncia da propria logica de organizacdo e dinamicidade das relagdes. No espago
urbano, qualquer conflito ¢ capaz de atrair olhares dos poderes instituidos, da populagdo
e, até mesmo, da imprensa, o que permite uma maior visibilidade.

Segundo a defini¢do do Observatorio de Conflitos Urbanos do Rio de

Janeiro, o conflito urbano pode ser conceituado como,

[...] todo e qualquer confronto ou litigio relativo a infraestrutura, servigos ou
condigdes de vida urbanas, que envolva pelo menos dois atores coletivos e/ou
institucionais (inclusive o Estado) e se manifeste no espago publico (vias
publicas, meios de comunica¢do de massa, justica, representa¢des frente a
orgdos publicos, etc). Manifestagdo coletiva que tenha a cidade como espago
e objeto de suas reivindicagdes. (OBSERVATORIO DE CONFLITOS
URBANOS DO RIO DE JANEIRO, 2014)
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Costa e Braga (2004, p.199) destacam ainda que ¢ possivel identificar

[...] como principal foco do conflito de interesses em torno das politicas
ambientais urbanas a tensdo entre o uso publico e o privado dos recursos
econdmicos, sociais, culturais, bidticos e abiodticos da cidade e de seu
entorno. Os recursos, sejam eles materiais, como os elementos do quadro
natural ou soécio/culturais, como a interacdo nos espacos de convivéncia
urbana, sdo, por principios publicos. Entretanto, seu uso se da, na maioria dos
casos, de forma privada.

E continuam as mesmas autoras dizendo que:

[...] a forma pela qual os recursos sfo utilizados obedece a logica de
valorizagdo do capital no espago urbano e reflete-se diretamente sobre a
qualidade de vida das populagdes e do espago urbano em questdo, reificando
e reproduzindo desigualdades, conflitos e contradi¢cdes. (COSTA; BRAGA,
2004, p.199-200)

Embora os conflitos urbanos sejam mais visiveis no cotidiano da maioria da
populacdo, os conflitos estendem-se aos mais diversos espagos e territorialidades em
disputa. Assim, ¢ que, por serem importantes ao desenvolvimento deste trabalho, faz-se
necessaria a andlise dos conflitos ambientais.

Acselrad (2004, p.18) menciona que os conflitos ambientais podem ser
entendidos como expressao de tensdes no processo de reproducdo dos modelos de
desenvolvimento.

O autor diferencia dois espagos em que se definem as relagdes de poder nas
sociedades. O primeiro ¢ o espago da distribui¢do entre os sujeitos sociais, do poder
sobre os diferentes tipos de “capital”, incluindo o “capital material”. O segundo ¢ o
espaco em que se confrontam as representagdes, valores, esquemas de percepgdo e
ideias, que se organizam as visdes de mundo e legitimam os modos de distribui¢do de
poder verificados no primeiro espago (ACSELRAD, 2004, p. 23).

Nesse sentido, Acserald (2004, p. 23) afirma que os conflitos ambientais
devem ser analisados simultaneamente nos espacos de apropriacdo material e simbolica
dos recursos do territorio. O autor destaca que, no primeiro espago, se desenvolvem as
lutas sociais, econdmicas e politicas pela apropriacdo dos diferentes tipos de capital,
pela mudanga ou conservagdo da estrutura de distribui¢ao de poder; ao passo que, no
segundo, se desenvolve uma luta simbdlica para impor as categorias que legitimam ou

deslegitimam a distribuigdo de poder sobre os distintos tipos de capital.>

¥ Acselrad (2004, p. 23), no caso do meio ambiente, cita, como exemplo de luta no primeiro espago, as
disputas por apropriacdo de rios entre populagdes ribeirinhas e grandes projetos hidrelétricos; e, no espago
das representagdes, o mesmo autor cita as disputas sobre distintas formas sociais de apropriagdo do
territorio pela afirmacdo de seus respectivos caracteres, como ‘“‘competitivo”, sustentavel”,
“ambientalmente benigno”, etc.
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Assim, na tentativa de encontrar uma definicdo do que seria o conflito

ambiental, Acselrad (2004, p. 26) define-os como,

[...]1 aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriagdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagdo
do meio que desenvolvem ameagadas por impactos indesejaveis —
transmitidos pelo solo, dgua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio
das praticas de outros grupos.

Como uma dimensdo constitutiva dos conflitos ambientais, além da
apropriacdo material e simbolica, Acselrad (2004, p. 26) remete a durabilidade e a
interatividade. A primeira dimensdo significa que os sujeitos sociais de tais conflitos
tendem a acionar no campo das representagdes, a capacidade de se dar durabilidade as
condi¢des materiais de exercicio das atividades como um critério de legitimacao ou de
deslegitimac¢do das praticas de apropriacdo do territorio e seus recursos. Ja, a segunda,
remete a ideia de que os conflitos ambientais opdem atores que desenvolvem ou
propugnam distintas formas técnicas, sociais, culturais e simbolicas de apropria¢do dos
elementos materiais de um mesmo territorio ou de territorios conexos.

Zhouri et al (2005, p. 18) comentam que

[...] projetos industriais homogeneizadores do espago, tais como hidrelétricas,
minerag¢io, monoculturas de soja, eucalipto, cana-de-aglicar, entre outros,
sao geradores de injusticas ambientais, na medida em que, ao serem
implementados, imputam riscos e danos as camadas mais vulneraveis da
sociedade. Os conflitos dai decorrentes denunciam contradicdes, nas
quais as vitimas das injusticas ambientais ndo sé sio verdadeiramente
excluidas do chamado desenvolvimento, mas assumem todo o 6nus dele
resultante. (ZHOURI et al, 2005, p. 18, grifo nosso)

Laschefski e Zhouri (2010, p. 264) entendem que os conflitos ambientais
surgem das distintas praticas de apropriacdo técnica, social e cultural do mundo
material. Os autores classificam os conflitos ambientais em trés categorias.

A primeira seria dos conflitos ambientais distributives, caracterizados
como aqueles conflitos em torno do acesso e do uso dos recursos naturais que indicam
graves desigualdades sociais. No mundo vivido, inimeros conflitos envolvem o acesso
aos recursos das florestas, da 4gua, dos minérios, entre outros (LASCHEFSKI;
ZHOURI, 2010, p. 265).

Os conflitos ambientais espaciais, segundo os mesmos autores, seriam
aqueles causados por efeitos ou impactos ambientais que ultrapassam os limites entre os
territorios de diversos agentes ou grupos sociais, como emissdes gasosas, poluicdo da
agua, entre outros (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2010, p. 266).

Por fim, os conflitos ambientais territoriais manifestari-se-am quando o
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sistema urbano-industrial-capitalista de apropriagdo do espago, com suas consequéncias
sociais € ambientais, choca-se com os territérios de grupos cuja forma de uso depende,
em alto grau, dos ritmos de regeneracao natural do meio utilizado. Com frequéncia, tais
formas de uso sdo vinculadas a uma socializagdo do grupo em principio de
reciprocidade e coletividade, mais do que competitividade (LASCHEFSKI; ZHOURI,
2010, p. 267-268).

E comum verificarem-se, atualmente, no Brasil, conflitos territoriais no caso

dos grandes projetos de mineracdo. E o que se observa, por exemplo, na Amazodnia:

Os conflitos envolvendo as mineradoras e as populacdes tradicionais na
Amazonia brasileira ndo se referem a disputa por um mesmo recurso, mas
sim a uma disputa pelo territério e seus atributos materiais e simbélicos,
incluindo os recursos naturais. As comunidades tradicionais (agricultoras,
coletoras, ribeirinhas, indigenas, quilombolas, etc.) ndo tém a pretensdo de
explorar o minério; porém seus interesses se voltam para o espaco
superficial/concreto onde estdo territorizalizados os recursos de fauna e
flora; para o espaco simbélico dos significados histérico-culturais; e,
também, para os usos presentes e futuros do espaco do geogrifico, que
permite a reproducio social. (WANDERLEY, 2012, p. 95, grifo nosso)

Como relembra Wanderley (2012, p. 96), a empresa mineradora interessa-se
pelo valor do minério no substrato geologico, almejando a reproducdo do capital.
Contudo, menciona que ¢ impossivel explord-lo sem o controle total de sua area, sem
provocar mudangas nos recursos da superficie ou desestruturar os espagos simbolicos e
a paisagem.

O mesmo autor destaca, ainda, que a luta por recursos nao se resume a uma
mera conquista ou uso de determinado bem material. O conflito por recurso engloba
muitas outras dimensdes (sociais, econdmicas, culturais e historias) que se devem levar
em consideracgdo. O territdrio, por sua vez, espago no qual se concentram tais recursos, ¢
o cerne da disputa (WANDERLEY, 2012, p. 95).

Nesse sentido, ¢ que o controle do territorio significa mais que usar o
recurso, significa controlar determinada area geografica, recursos e individuos ali
presentes, por isso as grandes empresas almejam controlar amplas areas nas regides de
exploragdo, retirando dessas areas qualquer grupo que produza riscos sobre seus
investimentos (WANDERLEY, 2012, p. 96).

E importante ainda, para a compreensdo desses conflitos, analisar o conceito

de territorio, que, para Laschefski e Zhouri (2010, p. 268), ¢ entendido como:

[...] patrimbnio necessdrio para a produgdo e reproducdo que garante a
sobrevivéncia da comunidade como um todo. O deslocamento ou remogdo
desses grupos significa, frequentemente, ndo apenas a perda da terra, mas
uma verdadeira desterritorializagdo, pois muitas vezes a nova localizagdo,
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com condigdes fisicas diferentes, ndo permite a retomada dos modos de vida
nos locais de origem, sem contar com a ruptura dos lacos identitarios
centrados nos lugares. Assim, as comunidades perdem a base material e
simbolica de seus modos de socializagdo e, consequentemente, se
desestruturam.

Os conflitos territoriais ambientais, portanto, ocorrem no contexto de
disputa pelo territério. De um lado as empresas mineradoras tentam exercer o controle
exclusivo sobre algumas 4areas, para assegurarem o funcionamento da atividade mineral.
Por outro lado, as populacdes e comunidades tradicionais lutam pela sobrevivéncia e
continuidade de seus modos de vida em seus territdrios.

Becker (2009, p.45) destaca que esse conflito revela-se como estrutural e de
dificil solucdo, haja vista que usos diferenciados para um mesmo territorio estabelecem-
se em bases contraditorias. Nesse sentido, a autora entende que a mediacdo estatal ¢
necessaria para assegurar o provimento e o uso das condi¢des naturais como condigdes
da produgado capitalista, mas, ao mesmo tempo, deve responder, em alguma medida, as
pressoes de classes e grupos sociais interessados em outros usos das condi¢des naturais
(BECKER, 2009, p. 45).

No contexto de grandes empreendimentos, ¢ comum a percepcdo de
conflitos, sejam eles de qualquer natureza. No caso do empreendimento ora estudado,

cumpre mencionar os principais conflitos gerados em fun¢do de sua instalagao.

3.4Principais conflitos gerados em razio do empreendimento Minas-Rio

Como dito, uma série de conflitos decorreram dos intimeros impactos
negativos, gerados a partir da instalacdo do empreendimento Minas-Rio. Pereira et al
(2013, p. 132) entende que o licenciamento ambiental encaminhado de forma negligente
pelo SISEMA, pela empresa e pelo poder publico local revelou-se como um catalisador
dos conflitos, das violagdes dos direitos humanos e das situacdes de injustica
socioambiental amplamente contestadas pelos grupos organizados da sociedade civil.

Entre a populagdo urbana, entende-se que os principais conflitos gerados em
razdo do empreendimento, segundo a defini¢cao de conflito trazida pelo Observatério de
Conflitos Urbanos do Rio de Janeiro, envolvem a caréncia na prestacdo de servicos
publicos, tais como satde, educacdo, seguranga publica, moradia, enfim ligados a
qualidade de vida urbana.

Um dos conflitos urbanos mais evidentes no momento na cidade ¢
relacionado a questdo da falta de seguranga publica. Nesse sentido, ¢ importante

destacar o protesto ocorrido no dia 29 de abril de 2015, cujo tema foi justamente a falta
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de seguranga e a violéncia que aumentou significativamente na regido. E o que se

observa na figura 26:

Figura 26 — Foto da manifestagdo piblica contra a violéncia em Concei¢do do Mato Dentro, dia 29 de
abril de 2015

Fonte: Foto de Junior Guerra, 2015.

Chama a atencdo ainda a imagem de um jovem que carrega um cartaz com

os seguintes dizeres: “Onde est4 o progresso prometido?” (FIGURA 27):
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Figura 27 — Foto de jovem com cartaz “Onde esta o progresso prometido?” na manifestagdo ptiblica
ocorrida dia 29 de abril de 2015, com o tema da violéncia

Fonte: Foto de Aline Pereira, 2015.

A falta de seguranca publica e o aumento da violéncia que estdo diretamente
ligados a instalacdo do empreendimento na regido parecem ser decorrentes de mais um
dos intmeros efeitos do progresso e desenvolvimento prometidos pelo estado e pelo
empreendedor. Em realidade, tais promessas so6 fizeram gerar conflitos e insatisfagdo
entre os cidadaos.

J& no que tange as populagdes e comunidades tradicionais residentes no
meio rural, ¢ mais facil perceber conflitos territoriais, isto €, aqueles que se manifestam
a partir do momento em que a empresa Anglo American, com o apoio do Estado,
comecga a explorar recursos naturais nos territorios onde estes vivem, colocando em
risco seus modos de vida e sua propria sobrevivéncia. A forma de agir da empresa
mineradora frequentemente ignora a existéncia das populagdes locais e seus modos de

vida, sua cultura, sua necessidade e dependéncia dos recursos naturais presentes naquele
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territorio.

Nessa perspectiva, verifica-se que os principais conflitos nessa area sao
ligados a questdes fundiarias (ligadas a terra, posse, propriedade), a auséncia de
reconhecimento das comunidades atingidas pelo empreendimento, a degradagdo
ambiental, & contamina¢do das aguas, a piora na qualidade de vida relacionada a
questdes de barulho, poeira, explosdes e tremores que causam rachaduras nas casas, a
movimentagdo de pessoas e carros em areas anteriormente consideradas tranquilas.
Além disso, verificam-se conflitos gerados a partir da violagdo de direitos, como, por
exemplo, do direito de ir e vir, acesso a informacgao, direito de propriedade. Por fim, ¢
preciso mencionar que o contexto de grande empreendimento em conjunto com o
modus operandi da empresa acabou por gerar diversos conflitos familiares no ambito
das comunidades e populacdes tradicionais.

A figura 28 representa conflito entre um membro da familia Pimenta, Bento,
e segurancas da empresa mineradora. Bento, juntamente com outros familiares, abria
uma estrada em sua propriedade, na area denominada Taquaral. No entanto, foi
surpreendido por segurancgas da empresa que alegavam que a terra pertencia & empresa
Anglo American e por esse motivo ele nio poderia ficar ali.*> A figura retrata um pouco

o modo de agir da empresa, através de seus funcionarios:

% Os conflitos fundiarios sdo comuns na regido e se dio em razdo dos diversos contratos nulos e
irregulares que a empresa firmou, principalmente através de suas empresas interpostas. No caso da
Familia Pimenta, tradicional da regido, causou-se diversos conflitos, haja vista que comumente a empresa
firmava contrato com apenas um dos herdeiros, sem que os demais soubessem. Com base nesses
contratos, a empresa ingressa com agdes na Justica e o Poder Judiciario totalmente alheio a realidade
fatica concedia medidas liminares. Além disso, outro problema enfrentado é que por vezes a empresa
adquire apenas uma parte da terra, mas acaba de apropriando do todo, através de suas praticas de fechar
estradas, e do uso de seus segurancas de modo a impedir a passagem de outras pessoas.
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Fonte: Fotos de Fernando Pimenta, 2014.

A figura 29 retrata uma manifestagdo de moradores da Comunidade do
SAPO, ocorrida em outubro de 2014. E que os testes de bombeamento do mineroduto
acabaram por causar tremores, rachaduras nas casas, além de intenso barulho, afetando

as comunidades do entorno.

Figura 29 — Manifestag¢@o contra impactos causados pelos testes do mineroduto

i
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Fonte: GESTA/UFMG, 2014b.%¢

Abaixo fotografias (FIGURA 30) do momento do despejo forcado de cerca
de dez familias, membros da Familia Pimenta, de sua propriedade, drea denominada
Agua Limpa. Na figura uma contradigio. Muitos policiais ostensivamente armados para
fazer o despejo das familias vulneraveis, quando faltam, na cidade, militares para lavrar

boletins de ocorréncia ou mesmo dar flagrantes em crimes contra a vida.*’

gua Limpa

Fonte: Fotos de Fernando Pimenta, 2015.%

Como visto, varios sdo os conflitos existentes na cidade, sejam eles urbanos
ou ambientais territoriais. Com relacdo a esses ultimos, pode-se dizer que, em sua
maioria, estdo ligados a auséncia, por parte da Anglo American, de reconhecimento dos
atingidos pelo Projeto Minas-Rio. Dessa feita, as proximas linhas serdo dedicadas a

tratar dos atingidos, que parecem ser atualmente os principais atores dos conflitos.

%Disponivel em: <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/comunidade-impactada-pelo-
mineroduto-minas-rio-interrompe-transito-mg-10/> Acesso em 21 de julho de 2015.

%70 despejo dessas familias ocorre no mesmo contexto narrado anteriormente. A empresa realiza o
contrato com um dos herdeiros (quando na verdade precisaria da anuéncia de todos) e adquire parte do
terreno. No entanto, apropria-se do terreno todo, fazendo-o com o auxilio do Poder Judiciario e mesmo do
aparelho repressor do estado, a policia. Importante mencionar que outros membros da familia Pimenta e
outras familias foram expropriados de suas terras com base nessa mesma estratégia. Essas familias
possuem os documentos da area, no entanto acabam sendo extremamente prejudicadas em razdo do
precario acesso ao Poder Judiciario.

88Disponivel em <http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/violencia-e-humilhacao-no-despejo-
de-integrantes-da-familia-pimenta-na-zona-rural-de-conceicao-do-mato-dentro/> Acesso em 30 de junho
de 2015.
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3.5 Sobre os atingidos, principais atores dos conflitos

Dentre os atores atuantes no empreendimento Minas-Rio, os mais
envolvidos nos conflitos atualmente existentes parecem ser os atingidos, assim
intitulados como aquelas familias, popula¢des e comunidades tradicionais que vivem na
area de inser¢do do empreendimento.

O termo atingido ¢ demasiado complexo. Se por um lado a empresa
considera atingidos apenas aqueles que se encontram na area que ela reconhece em seus
estudos como diretamente afetada, as diversas populagdes e comunidades tradicionais,
que tém ou terdo seus modos de vida radicalmente afetados, consideram-se atingidos,
ainda que ndo estejam na intitulada area, conforme a defini¢do do empreendedor.

Em contribui¢@o ao debate dos atingidos por empreendimentos hidrelétricos,

Vainer (2008) assevera que o conceito de atingido estd em disputa. Para ele,

[...] a nog@o de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se,
legitimag@o de direitos e de seus detentores. Em outras palavras, estabelecer
que determinado grupo social, familia ou individuo ¢, ou foi, atingido por
certo empreendimento significa reconhecer como legitimo — e, em alguns
casos como legal — seu direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizagao,
reabilitagdo ou reparacdo ndo pecunidria. Isso explica que a abrangéncia do
conceito seja, ela mesma, objeto de uma disputa. (VAINER, 2008, p. 40)

O autor continua destacando que, ao abordar a discussdo acerca do conceito
de atingido, ¢ necessario compreender que se esta discutindo sobre o reconhecimento e

a legitimacdo de direitos (VAINER, 2008, p. 40-41). Nesse sentido afirma que:

Niao surpreende, pois, que neste campo, como em tantos outros, o
reconhecimento de direitos daqueles segmentos social e economicamente
dominados surja como resultado de uma longa e conturbada trajetoria de
lutas, confrontos, conflitos. Assim se afirmaram ao longo da historia, direitos
que hoje nos parecem naturais; 0 mesmo esta acontecendo com os direitos
dos atingidos. (VAINER, 2008, p. 41)

Embora tenha tratado no texto especificamente dos atingidos por
empreendimentos hidrelétricos, pode-se estender a definicdo aos atingidos pela
mineragdo, visto que, mesmo se tratando de projetos diferentes, estdo inseridos no
mesmo contexto: o da disputa pelas concepgdes de modelos de desenvolvimento e pelas
diferentes formas de apropria¢ao do espago e do territério.

Ha que se destacar que, diferente do que comumente dizem os
empreendedores, os atingidos por um grande empreendimento tampouco se limitam as
comunidades que estdo no entorno da mina ou da estrutura principal do

empreendimento a ser construido.
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Milanez (2012, p. 41), sobre as categorias de atingidos por
empreendimentos de mineracdo, destaca inicialmente os atingidos territorialmente,
sendo estes definidos como grupos que sdo deslocados de um territorio especifico
devido a implantagdo de uma mina; sejam eles proprietarios com titulo, popula¢des
tradicionais ou ribeirinhas.

Os atingidos economicamente, para os mesmos autores, sdo aqueles
individuos que, apesar de ndo serem deslocados, sofrem pela interrup¢do do acesso a
areas produtivas ou a recursos de subsisténcia. Destaca Milanez (2012, p. 41) que entre
eles podem estar comunidades extrativas que deixam de ter acesso a floresta, pescadores
cuja pesca diminui devido a mudanga na qualidade da 4gua, ou ainda trabalhadores que
perderam o emprego devido a mudanga da dindmica econdmica apds a abertura (ou
fechamento) da mina.

Os atingidos por subprojetos seriam ‘“aquelas pessoas que foram
prejudicadas na implantagdo de infraestrutura ou projetos de apoio a operacdo das minas
[...]” (MILANEZ, 2012, p. 41).

Milanez (2012, p. 41) cita os atingidos socialmente, como sendo aqueles
que sofreram devido ao aumento de preco (de terras, moradia, alimentos, entre outros)
apos o inicio da instalagdo da mina. Para os autores, incluem-se ainda nessa categoria as
pessoas expostas a situacdes de risco — tais como prostituicdo, uso de drogas, e
violéncia — criadas depois da chegada dos novos trabalhadores.

Por fim, mas ndo menos importante, Milanez (2012, p. 41) define os
atingidos ambientalmente como sendo “pessoas que passam por processos de perda de
qualidade de vida, devido a mudangas que podem incluir polui¢do sonora, ou mesmo
modificacdo da paisagem [...].”

Assim € que os atingidos, em um contexto de megaempreendimento de
mineragdo, ndo se limitam aquelas comunidades ou familias localizadas no espaco fisico
onde serd instalado o empreendimento, havendo diversas categorias.

No caso do empreendimento Minas-Rio. os atingidos, como ja se teve a
oportunidade de mencionar, caracterizam-se por aquelas pessoas diretamente afetadas
em seus modos de vida pelo empreendimento. Ressalta-se que o estudo prévio de
impacto ambiental elaborado pela empresa mencionou apenas duas comunidades, quais

sejam a Mumbuca (Agua Santa)®, com 26 familias, e a da Ferrugem®’, com 12 familias

¥ Segundo o Sisema (2008, p. 47), a comunidade de Mumbuca, também chamada de Agua Santa,
localiza-se na divisa entre os municipios de Conceigdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas. E
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(SISEMA, 2008, p. 38).”

No entanto, o nimero de comunidades afetadas pelo empreendimento ¢
infinitamente maior. Cabe mencionar, como exemplo, a comunidade rural do SAPO.
Segundo o Sisema (2008, p. 13), “no entorno da Serra do Sapo existe uma comunidade
rural constituida de cerca de mil pessoas residentes no distrito de Sdo Sebastido do Bom
Sucesso,[...]”. Consoante o cronograma inicial da empresa que realizou os estudos
prévios, a comunidade do SAPO nao seria, inicialmente, afetada pelo empreendimento,
apenas no 10° ano de exploracdo da jazida (SISEMA, 2008, p. 13).

No entanto, ja em 2008, o proprio parecer mencionava que:

[...] apos analise dos estudos de diagnéstico socio ambiental da Area de
Influéncia Direta — AID do Projeto Minas-Rio, a equipe do SISEMA tem a
considerar que:

- as localidades de Sdo Sebastiio do Bom Sucesso (Sapo) e Itapanhocanga
irdo ficar direta e constantemente expostas a impacto negativo e mais
intenso decorrente da atividade minerdria devido a sua localizacio
geografica, seja na etapa de implantacdo, como também, na etapa de
operacido do empreendimento. Portanto, devem ser devidamente
reconhecidas pela empresa como Area Diretamente Afetada — ADA,
merecendo tratamento mitigatério e compensatério compativel com essa
condicdo.[...] (SISEMA, 2008, p. 43, grifo nosso)

Mesmo ante tal recomendagdo, o SAPO segue sem ser reconhecido como
comunidade atingida pelo empreendedor. Em diversas reunides da REASA em que a
empresa esteve presente, chegou-se a questionar sobre a referida comunidade, como

exemplo da 8” reunido quando uma moradora Maria Guerra perguntou:

[...]°O Sapo ¢é considerado atingido ou n@o?’ Mauricio Martins respondeu:
‘Nao ¢ atingido’. Maria Guerra afirmou que o Sapo ¢ altamente atingido.
Mauricio respondeu que, segundo o projeto, o Sapo niio estd na drea

constituida predominantemente de familias negras formando uma comunidade negra rural com
caracteristicas tradicionais. Sua histdria inicial remonta ao periodo da escraviddo, havendo referéncias a
seus antepassados, os quais teriam sido escravos.

% A comunidade da Ferrugem situa-se na serra da Ferrugem, proximo ao distrito de S3o Sebastiio do
Bom Sucesso, em Concei¢do do Mato Dentro. O territério é cortado pelo coérrego Ferrugem que,
juntamente com a Serra do Sapo formam as principais referéncias geograficas da area [...] (SISEMA,
2008, p.47).

' O Parecer mencionou ainda que “Pelo que se apurou no estudo, é provavel que todas as parentelas
negras habitam a regido ha longa data; suas moradias sdo simples em sua maioria, sendo feitas de pau-a-
pique ou adobe, com telhas de barro e piso de terra batida. Algumas delas possuem outros tipos de
cobertura, como telhas de amianto ou mesmo de sapé. O abastecimento de agua para dessedentagdo
humana geralmente é captado em nascentes com a agua sendo conduzida até algum recipiente de
armazenamento, ¢ o uso do fogdo a lenha se mantém popular. No espectro da cultura imaterial, essas
populagdes ainda preservam manifestagdes tipicas como a festa de Nossa Senhora Aparecida no més de
outubro e a apresentacdo de grupos de Congado. Portanto, pelo estudo apresentado pode se constatar que
as comunidades identificadas guardam as caracteristicas culturais de geragdes passadas, como praticas
religiosas, sistema construtivo de moradias, utilizacdo de determinados utensilios de trabalho, sistema
produtivo, tradicdo de ocupacdo e transmissao da posse da terra” (SISEMA, 2008, p. 47-48).
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atingida. (CIMOS, 2013.)"*

Destaca-se que, apos longa batalha das comunidades atingidas perante os
orgdos ambientais, estes conseguiram que o COPAM, através da URC, deliberasse, na
45? reunido da URC em 12/08/2010, que a Anglo American custeasse a contratacao de
um estudo complementar, feito por empresa independente, indicada pela Comissdo de
Atingidos, que identificasse a ADA e AID do empreendimento.

Assim, em posterior diagndstico econdmico da ADA e AID do
empreendimento, feito pela empresa Diversus, este destacou 1.480 pessoas vivendo em
22 localidades, que vao desde distritos, passando por comunidades bem delimitadas, até
regides formadas por uma sequéncia de propriedades ao longo de uma estrada de
referéncia, caso da estrada entre Sdo José do Jassém e o distrito de Sdo Sebastido do
Bom Sucesso (Sapo) (DIVERSUS, 2011, p. 37).”

A partir do mapa (FIGURA 31) ¢ possivel observar a proximidade das

comunidades com a area do empreendimento:

20 contetido mencionado estd inserido na Ata da 8 Reunido Publica da REASA, realizada na
comunidade do Gond6, em 18 de fevereiro de 2013. Disponivel em: <http://cimos.blog.br/wp-
content/uploads/2012/06/ATA-DA-8%C2%AA-Reuni%C3%A30.-REASA-Gond%C3%B3-Resid%>
Acesso em: 30 de jun. De 2015. Destaca-se que Mauricio era o funcionario da Anglo American
responsavel por representar a empresa nas reunides da REASA.

% Dentre as comunidades, citam-se: Sdo Sebastido do Bom Sucesso (SAPO), Beco, Turco, Cabeceira do
Turco, Gondo, Distrito de Corregos, Agua Quente, Agua Santa (ou Mumbuca, cuja parte dos moradores
foi reassentada para o Vale do Lambari), Ferrugem, Sdo José do Jassém, Sdo José do Arruda,
Itaponhoacanga,Burritis, Taporoco, Serra Sao José, Quatis, Passa Sete.
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Figura 31 — Comunidades Atingidas pelo empreendimento Minas-Rio em CMD e Alvorada de Minas
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Fonte: Retirado do Dossié de Impactos do Projeto Minas-Rio, 2013.”

A realizacdo de um grande empreendimento deve passar pela consideracao
dessas categorias de atingidos, sob pena de subestimacdo desse reconhecimento, que
pode gerar um imensuravel nimero de conflitos. No ambito do empreendimento Minas-
Rio, como se viu ao longo dessas linhas, ¢ possivel observar as mais diversas categorias
de atingidos.

O presente trabalho, com o objetivo de melhor compreender essa
abordagem, passara a apresentar as visoes dos atores, dentre eles, os atingidos, sobre o

que ¢ ser atingido.

3.5.1 O que é ser atingido?

Ao longo da pesquisa, mas especialmente do trabalho de campo, buscou-se
analisar, da perspectiva dos diversos atores, especialmente daqueles que se encontram
nas proximidades do empreendimento, o que estes entendiam e como se sentiam

atingidos. Nesse sentido, ¢ o que passa a expor.

°* Disponivel em: < http://issuu.com/ibase/docs/liv_ibase_minerio_final4> Acesso em 20 de julho de
2015.
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O ativista/militante dos direitos humanos ¢ ambientais, Gustavo Gazinelli,

ao mencionar sobre o que ¢ ser atingido pela mineracao, entende que:

[...] N6s vivemos em uma regido que ¢ mineradora, com muita atividade de
mineragdo. E eu acho que o impacto da mineragdo, ele ¢ muito grande. Ele &
muito maior do que uma dimensdo regional. Uma mineradora, dessas atuais,
de minério de ferro, sdo mineradoras de grande porte, com plantas de grande
porte... Elas tém um grande impacto ambiental, ou seja, atmosférico, hidrico,
paisagistico, etc., e esse impacto ambiental, ele acaba... O consumo de agua,
outorgas... As vezes, por exemplo, vocé tem uma outorga de um ribeirdo, de
um rio, que vocé tem uma margem outorgavel de tanto. S6 um projeto de um
mineroduto, ou de dgua para lavar o minério, vocé vai e pega... Sei 14, 80%
de um volume outorgavel. Sobra 20%. E aquilo ali ¢ um projeto que vai ficar
ali 40 anos. 30, 50... Entdo, o que acontece? Primeiro, ela impede outras
atividades econdmicas. Ela acaba constituindo um monopélio econémico da
regido, em primeiro lugar. E ela impacta gravemente o meio ambiente.
Gravemente o meio ambiente. Olha, se eu sou um cara que gosta do meio
ambiente, gosto de ter lugares pra ir, gosto de entrar em uma agua limpa,
tomar uma cachoeira, de ir pra lugar que ndo tem mineragdo, até pra poder,
de vez em quando, mudar de paisagem... Entdo, eu me sinto diretamente
impactado. [...] N6s falamos 1a do conceito de desenvolvimento, vocé vé que
tem varias daquelas coisas que estdo na minha visdo de desenvolvimento que
uma empresa dessa, ou o conjunto de empresas dessas, acaba interferindo de
uma forma altamente negativa, e isso impacta na minha expectativa de vida,
de qualidade de vida, nos meus sonhos, né? Entdo, em primeiro lugar, eu me
considero muito atingido pela mineracdo. (GUSTAVO GAZINELLI,
informacao verbal)

O entrevistado destaca que os impactos da mineracdo nio se ddo em um
nivel apenas regional e acabam se estendendo para outros contextos e realidades. Além
disso, o fato de impactar gravemente o meio ambiente aumenta o rol de atingidos, ja que
0 meio ambiente ¢ um bem coletivo.

Gilvander Luis Moreira, ativista/militante dos direitos humanos e
ambientais, frei carmelita, membro da Comissdo Pastoral da Terra, destaca que, nos
contextos de mineragdo, as pessoas afetadas pelo empreendimento nido sdo apenas

atingidas, mas sim massacradas:

[...] a linguagem nao ¢ neutra e ai normalmente o capital, ¢ o mercado, e as
grandes mineradoras que tdo ai, elas usam de forma geral uma linguagem
eufemistica que é assim doura a pilula, entfo ao invés de falar que... olha,
populagdes serdo massacradas, se diz populagdes serfio atingidas, depois
atenua mais ainda, ndo, vai ter atingidos diretamente e atingidos
indiretamente tal, ¢ vai ter uma redugdo, ai se, por exemplo, computa sé a
questdo econdmica né, ai tenta reduzir no economicismo, dizendo: ndo, a
gente vai perder uma pouco de dgua, mas vai ganhar emprego e tal, mas se a
gente vai ver bem, a realidade nua e crua ela ¢ muito mais grave do que o que
essa linguagem eufemistica tenta passar né, porque sob todos os aspectos né,
o prejuizo econdmico ele acaba sendo mais do que enorme né, o prejuizo
ambiental, o prejuizo cultural, prejuizo da vida, dignidade das pessoas, ndo ¢
apenas atingida, ¢ massacrada, muita gente morre, entra em depressdo né, o
caos social que se instaura nas cidade, na regido, né. (GILVANDER LUIS
MOREIRA, informagdo verbal)

O Entrevistado P, atingido, morador da comunidade Ferrugem, reconhece-se



138

ndo s6 como atingido, mas sim massacrado. O entrevistado, quando perguntado sobre se

estava inserido na categoria de atingido e sobre o que ¢ ser atingido, respondeu que:

Eu nio sou atingido, eu sou é massacrado, atingido é pouco, atingido é
uma pessoa que, as vezes, que vao supor, que rancou um membro do
corpo dele, mas nés somos massacrados, pisado mesmo e pisoteado
mesmo. (ENTREVISTADO P, informacao verbal, grifo nosso)

Entrevistadora: E o que ¢ esse massacrado pra vocé assim?

E muito, muito humilhante, é a baixa estima da pessoa, tirar, tirar o seu
direito de ir e vir, € apoderar dos seus bens de qualquer maneira, humilhagao,
¢ ser arrancado com injusti¢a, porque se eu nao tenho o direito é s6 me
mostrar que eu nio tenho o direito, eu vou entender que eu nio tenho o
direito e ainda tem que pagar ainda por eu ter feito aquilo, inda vou
concordar ainda, mas o que ta acontecendo com nos é injustica, eles nao
mostra que ndés nio temos o direito e arranca de qualquer jeito. Eu agora
eu inda falo ainda que € uma guerra, nds estamos vivendo aqui numa guerra,
uma guerra onde, uma guerra covarde né, porque quando € uma guerra com,
um exército vai pruma guerra pra lutar com outro exército, € uma guerra as
vezes até justa porque ¢ de forga com forca, mas a guerra que eles tdo
usando, ¢ uma guerra covarde, eles vém armado com um grupo despreparado,
simples, sem intengdo de brigar, intencdo de nada e eles vém pra briga com
tudo, parte com tudo pra cima da gente, hoje nés tamo vivendo aqui em
Concei¢do do Mato Dentro uma guerra. (ENTREVISTADO P, informagdo
verbal, grifo nosso)

A Entrevistada L, atingida, comunidade Agua Quente Passa Sete, declara-se

atingida e menciona sobre o que ¢ ser atingida:

Eu me encaixo na categoria de atingido, eu sou... eu me declaro atingida. Se
Anglo ndo me reconhece como atingida ndo me interessa, eu me declaro
como atingida. E... 0 que que vocé disse? [...] Ser atingido ¢é sentir na carne o
reflexo de um empreendimento que t4 passando por cima da sua cabega. E
deixar de ter agua, é ver pessoas estranhas andando na sua porta, ¢ ter sua
porteira... ser obrigada a trancar sua porteira com cadeado e corrente. E
passar na estrada e chorar todo dia [choro], porque cé vé a serra que cé
sempre via vird um monte de terra e um monte de ferro cheio de luz. E ver os
bichos correndo, fugindo porque ndo tem pra onde ir. E ver a montanha que
tava no seu coragio descendo. E ver as pessoas sofrendo com falta d’dgua. E
ver gente morrendo, é ver gente com problema de saude. E ver os velhos de
Conceicdo do Mato Dentro morrendo e adoecendo de tristeza. E ndo ter o
sossego de deixar seu filho ir numa sorveteria em Concei¢do do Mato Dentro
sozinho, como ia antes, porque vocé ndo tem confianca de deixd-lo andar na
cidade mais, porque ta cheio de estranho. E ter... é ver... E um risco de ser
assaltado numa cidade pequena que sempre foi pacata. Eu sou atingida por
isso tudo. (ENTREVISTADO L, informagio verbal)

Ja a Entrevistada G, atingida, moradora da Comunidade de Agua Quente,
compara sua condi¢do de atingida a de um ‘bicho’ que se sente ameagado ao ser retirado
de seu ninho: “Eu sou assim, eu reagi. Entdo, eu sou atingido porque eu, inclusive,
consegui reagir. Porque sendo eu seria sucumbida, ndo seria atingida [risos]”

(ENTREVISTADA G, informagao verbal).

Embora existentes e reconhecidamente afetados pelo empreendimento

Minas-Rio, a empresa Anglo American segue se furtando de seu dever de dar a essas
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comunidades atingidas o que lhes ¢ devido: o direito a seus modos de vida e seus
territorios.

Os conflitos seguem infinitos e cada vez mais latentes e, ao contrario de
tentativas reais de resolucdo, o que se tem percebido sdo formas e estratégias de
resolugdo de conflitos através do “consenso”, muitas vezes for¢ado. E sobre isso que se

passa a dissertar.

3.6 Estratégias e instrumentos para “resolucio” dos conflitos, principalmente
ambientais

Como mencionado, as diferentes posi¢des ideologicas e diversos interesses
em torno da apropria¢do dos recursos naturais tende a gerar conflitos em contextos e
realidades de grandes empreendimentos minerarios.

O ex-ministro Paulo Haddad, durante o I Congresso Mineiro sobre
Exploragdo Mineraria promovido pela AMAGIS com apoio da Anglo American,
destacou que o que acontece no conflito ambiental ¢ que existem “varias concepgdes de
qual ¢ a ideologia que deve prevalecer.” Ele menciona ainda que a forma de resolver os

embates entre as diferentes ideologias ¢ “fazendo a gestdo do conflito.” E que:

Ha sempre algum mecanismo de negociagdo, de compensagdo que permite a
convivéncia do meio ambiente, dos ecossistemas com a mineragdo. Para as
mineradoras, isso ¢ fundamental. Nao apenas para ela consolidar a
imagem dela diante da comunidade, mas principalmente, por que ela vai
exportar pra paises que condicionam a compra as boas praticas ambientais e
sociais da atividade econémica. [...] (PAULO HADDAD, informagdo
verbal)

A “gestao do conflito”, tal como tem sido difundido na ideologia dominante,
relaciona-se a busca pelo consenso. Laschefski e Zhouri (2010, p. 264) destacam que “a
questdo ambiental tem sido tratada como um problema que, uma vez alcancado o
consenso, pode ser solucionado por meio de uma gestao apropriada”

Em palestra proferida no “Seminario Nacional Prevencdo e Mediacdo de

Conlflitos Fundiarios Urbanos”, o Professor Carlos Vainer (2007) destaca que:

O consenso, reconhecido agora como forma ideal da democracia, impde a
todos os agentes, digo, a todos os sujeitos sociais, individuais ou coletivos, o
reconhecimento da legitimidade da negociacdo e, o que ¢é essencial, o
reconhecimento de que na cidade, tal como no mercado, todos os agentes sdo
pressupostos igualmente livres, isto é, igualmente livres para tomarem
decisdes.

A busca do consenso aplicada as questdes ambientais tem passado por

algumas estratégias utilizadas pelas instituigdes e poderes constituidos. Citam-se, nesse
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sentido, as estratégias utilizadas pelos diversos Ministérios Publicos do pais e que
podem ser verificadas no caso em estudo.

No texto “O inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta para a
resolucdo de conflitos ambientais”, De Mio et al (2005, p. 93) citam a experiéncia de
“resolucdo” de conflitos ambientais por meio de instrumentos geradores de consenso,

mencionando que:

A legislagdo brasileira vigente permite a autonomia e independéncia dos
Promotores de Justica, representantes do Ministério Publico, e atribui-lhes a
defesa de interesses difusos e coletivos, entre eles o meio ambiente, bem
como estabelece instrumentos como o Inquérito Civil (IC), exclusivo da
institui¢do, ¢ o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), para a resolugdo
de conflitos ambientais por meio da construgdo do consenso, sem intervengido
do Poder Judiciario. A constru¢do do consenso e o acordo sdo concretizados
mediante a assinatura do TAC, instrumento legal com carater executivo. (De
Mio et al, 2005, p. 93)”

No mesmo texto, destacam os autores que os conflitos ambientais podem ser
resolvidos por meio de dois tipos de abordagens “a tradicional, realizada pelo Poder
Judiciario e a alternativa, realizada pelo Ministério Publico com base na construgdo de
consenso” (DE MIO et al, 2005, p. 93).

Os autores defendem a efetividade dos instrumentos do Inquérito Civil (IC)
em conjunto com o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), na resolugdo de conflitos
ambientais com vistas a implementagdo do desenvolvimento sustentdvel. (DE MIO et
al, 2005, p. 100)

Por outro lado, h4 aqueles que entendem que certos instrumentos, como sao
o caso de condicionantes ambientais, medidas mitigadoras, termos de ajustamento de
conduta, aplicadas ao contexto ambiental, servem como mecanismos flexibilizantes.

Nesse sentido € o que destaca Zucarelli:

A adequagdo do paradigma da adequag@o ambiental ¢ garantida através da
adocdo recorrente de mecanismos flexibilizantes, como, por exemplo, as
emissdes de condicionantes, as medidas mitigadoras e os termos de ajustes,
etc., no qual o meio ambiente ¢ transformado num agente da passiva,
restando-lhe a possibilidade de se adequar a intervencdo que sera feita ou
receber “compensagdes” pelo seu dano. [..] Esses mecanismos
flexibilizantes sdo utilizados em prol de uma suposta “mediacio”
exercida pelas instancias deliberativas, que sempre estio ‘predispostas’ a
interpelar por uma “conciliacio” entre interesses empresariais e direitos
humanos. (ZUCARELLI, 2011, p. 165)

O mesmo autor continua afirmando que os mecanismos flexibilizantes sdo

%> Segundo os autores o “O Inquérito Civil ¢ um procedimento administrativo presidido pelo Promotor de
Justica e tem a finalidade de colher elementos elucidativos do dano ou perigo de dano a interesses difusos
ou coletivos, entre eles 0 meio ambiente, por meio de requisi¢do de informagdes e notificagdes, além do
registro e documentagdo das mesmas.” (De Mio et al, 2005, p. 95)
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instrumentos que contribuem para a formulagdo da viabilidade ambiental dos projetos,
uma vez que funcionam no sentido de, além de “contornar” os impactos negativos
gerados por suas atividades, proporcionar a “resolucdo” dos conflitos ambientais
inerentes. (ZUCARELLI, 2011, p.165)

O autor destaca ainda que certas estratégias para tentar solucionar conflitos
através de negociagdes ou conciliagdes podem acabar por ocultar o conflito e as
injusticas ambientais, ja que, “acordados” os pontos de discérdia, tem-se um processo
de “pacificacdo” das lutas e das reivindicagdes por direitos no ambito do licenciamento.
(ZUCARELLL, 2011, p.166).

Feitas essas consideracdes, € preciso analisar os instrumentos utilizadas no

ambito do Projeto Minas-Rio com vias a solucionar (ou ndo) os conflitos existentes.

3.6.1 Os Termos de Ajustamento de Conduta e a efetividade na resolucao dos
conflitos em Concei¢cdo do Mato Dentro

Como mencionado oportunamente, os TACs tém sido instrumentos muito
utilizados em contextos de grandes empreendimentos numa tentativa de solucionar
conflitos. Nao tem sido diferente em Concei¢do do Mato Dentro, quando se observou
que o Ministério Publico tem preferido firmar um TAC a ingressar com uma agao
judicial ou mesmo dar continuidade a ela.

A utilizagdo desses termos bem como sua efetividade na resolugdo dos
conflitos foi devidamente questionada no ambito das entrevistas realizadas durante o
trabalho de campo. Varias foram as manifestagdes e as perspectivas com relagdo ao
instrumento. Por isso, cabe destacar as principais contribuicdes.

Observou-se que alguns dos entrevistados, moradores das comunidades
atingidas pelo empreendimento, ndo tinham conhecimento sobre o instrumento,
consoante se verificou a partir da fala da Entrevistada D, atingida, moradora do distrito
do SAPO, que, quando perguntada se tinha conhecimento do que era o TAC, respondeu
ndo saber do que se tratava.

Da mesma forma foi o Entrevistado P, atingido, morador da comunidade
Ferrugem, respondeu que preferia ficar neutro ao responder a pergunta por nao ter tanto
conhecimento sobre como funcionava o acordo, referindo-se ao TAC.

Aqueles que tinham conhecimento sobre o instrumento apresentaram
criticas como foi o caso da Entrevistada L, atingida, moradora da comunidade Agua

Quente Passa Sete. Quando perguntada sobre os TACs e a alternativa de resolugdo de
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conflitos por meio deste instrumento, ela destacou que:

E... a palavra “TAC”, ela me causa asco. Eu ndo tenho como falar uma coisa
diferente, porque o TAC ele é utilizado para beneficiar tnica e
exclusivamente o empreendedor. As pessoas ndo existem quando os
Termos de Ajustamento de Conduta... as pessoas atingidas, né?... elas ndo
existem quando o Termo de Ajustamento de Conduta é feito. Eu acho que
esse ¢ um instrumento que poderia até servir, se fossem ouvidos os principais
atingidos pelos problemas. O TAC ¢ feito porque existe uma questdo. Essa
questdo ela prejudica determinadas pessoas, grupos de pessoas, ou familias,
ou comunidades. [...] E ouvido o empreendedor e o Ministério Piblico, que a
principio representaria pessoas, mas ele ndo representa. Eles ndo se
preocupam com as pessoas que sofrem, né, isso ndo é levado em conta.
(ENTREVISTADO L, informag@o verbal, grifo nosso)

A entrevistada critica o TAC, pois entende que, para firmar o instrumento, a
comunidade atingida deveria ser ouvida, o que ndo acontece muitas vezes.

O Entrevistado J, atingido, morador da comunidade Agua Quente Passa
Sete, falou do instrumento com certa resisténcia por entender que se assemelha as
condicionantes do licenciamento ambiental, isto é, muitas vezes as clausulas do TAC
acordado sdo descumpridas pela empresa, tal como ocorre com as condicionantes do
licenciamento.

Quando perguntado sobre como avalia o TAC como instrumento de

resolugdo de conflitos, o entrevistado respondeu que:

Ahhh... E a mesma coisa, [...] da condicionante. Se as condicionantes fossem
minimamente... [...] Tem a regra do licenciamento, pra 14, a legisla¢do dele,
tem as condicionantes e tal. Se vocé ¢ aprovado, beleza. T4 aqui um monte de
irregularidade, mas também ta aqui o plano de controle ambiental, ta aqui as
condicionantes que vdo suprir isso tudo que esta de irregular aqui, falando
que vai acontecer. Se pelo menos isso fosse cumprido, eu podia ta falando
0 qué? Podia ta falando nada. A mesma coisa do TAC, né. O TAC vem,
faz ali um objeto ali na hora, e pronto, e di uma apagada nas coisas pra
tras. (ENTREVISTADO J, informag@o verbal, grifo nosso)

Para a Entrevistada G, atingida, moradora da comunidade Agua Quente
Passa Sete, no caos de Conceicdo do Mato Dentro, os principais conflitos, como, por
exemplo, a questdo da dgua, a questdo relativa aos reassentamentos e as nulidades dos
contratos firmados com a empresa interposta da MMX, sempre relembrados nas

reunides da REASA, ndo foram contemplados nos TACs até hoje firmados:

Olha, que eu avalio que deve haver uma possibilidade de conciliagdo, sim...
Porque sendo eu ia falar que ndo existe... Ndo haveria a menor possibilidade
de se ter novamente uma paz social, enfim... Que ndo existe uma forma de
resolver conflitos... Mas eu ndo sei... Eu acho que pelo menos os conflitos
mais... Ou que pelo menos parte dos conflitos seria resolvido... O que eu
posso te dizer, é que os termos de ajustamento de condutas que foram
realizados, eles nio enfrentaram as questdes, que, por exemplo, que
eram discutidas na REASA. Os termos de ajustamento de conduta, eles
trataram, por exemplo, de reforma do prédio historico tal, enfim, eles... Na
minha visio, eles monetarizaram algumas demandas de cunho histérico,
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enfim... Olha, a questdo da Agua, que era o maior conflito, resolveu? Teve
alguma acdo e teve alguma regra no termo de ajustamento de conduta?
Niao. Teve alguma cliusula que resolvesse os problemas dos
reassentamentos e das nulidades dos contratos, enfim, das disparidades
de indenizacio? Nao. Teve algum... Ndo teve nada de substancial, que
era aquilo que foi objeto, que fez com que a REASA se reunisse durante
um ano, todas as questdes que foram tratadas na REASA, nenhuma
delas encontrou solucio nos termos de ajustamento de conduta. Os
termos de ajustamento de conduta serviram para monetarizar... [...] Um
membro do Ministério Publico falou que o termo de ajustamento de conduta
de maior valor, expressividade monetaria, que ja foi assinado até hoje... E
isso pra mim... Ndo resultou nada... Até porque, eu ja falei pra vocé que, pra
mim, o desenvolvimento ndo tem nada haver com monetarizagdo. Entendeu?
Entio, na minha visdo, os termos de ajustamento de conduta que foram
realizados... Ndo... Nao resolveram nada, até hoje. (ENTREVISTADO G,
informagao verbal, grifo nosso)

Ana Flavia dos Santos, antropologa e pesquisadora do GESTA/UFMG,
quando questionada se os TACs tém sido satisfatorios como instrumentos de resolugao

de conflitos, comentou que:

[,,,] eu ndo acho que ecles sdo efetivamente eficazes na resolugdo dos
conflitos, assim, isso eu realmente ndo vejo, porque na verdade, eles acabam
funcionando como mecanismos... eles acabando funcionando um pouco ao
contrario, né... é... ao invés de funcionarem, como mecanismos garantidores
de direitos, né, eles acabam funcionando como mecanismos, é...
favorecedores, digamos assim, ou criadores de uma certa percepc¢do de
legalidade, e de legitimidade para esses processos. E ao fazerem isso, né, eles
acabam efetivamente possibilitando que o processo avance, [...] é... na
mesma logica com a qual ele tem sido tocado durante esses anos todos.
(ANA FLAVIA DOS SANTOS, informagio verbal)

Luiz Tarcisio, servidor do Ministério Publico, CIMOS, entende que, embora
seja um instrumento positivo e mais democratico que uma decisdo judicial, o TAC
ainda precisa de algumas reformulagdes. O entrevistado destaca, principalmente, a
necessidade da democratizacdo do instrumento, no sentido de que a comunidade
envolvida precisa ser chamada a discuti-lo. Além disso, € preciso pensar em formas de

controle social do TAC:

[...] na minha opinifo, os TACs sdo instrumentos, importantes [...] Vejo que é
positivo. Vejo também, que precisa de ser democratizado. [...] e eu acho que
isso ¢ um desafio para o Ministério Piblico, pensar maneiras de
democratizar o TAC, [...] a questdo que ta sendo discutida no TAC tem
repercussio sobre a vida social, eu tenho que chamar pessoas para
construir esse TAC junto comigo. Eu tenho que pensar formas, disso
poder contemplar seus anseios, seus desejos, suas visoes de mundo,
reparar aquilo que lhes foi tirado e tal. [...] e isso é um desafio sabe. [...]
como fazer um TAC participativo. E possivel? Essa é a pergunta. [...] No
primeiro ponto é, o desafio da participacio para a elaboracio de um
TAC. Agora, depois que ta feito, como que a gente vai construir
maneiras de haver um controle social. A sociedade poder se apropriar
disso, [...] Por fim, eu acredito que os TACs podem ser instrumentos
positivos. [...] instrumentos consensuais de resolugdo de conflitos, ou,
extrajudiciais, né, que ¢ mediacdo, etc. Porque ele ¢ muito mais democratico
do que uma decisdo judicial. Uma decis@o judicial é uma decisdo unilateral,
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de uma pessoa s6 [...] (LUIZ TARCISIO, informagio verbal, grifo nosso)

Marcelo Mata Machado Leite Pereira, Promotor de Justica da Comarca de

Conceicdo do Mato Dentro, ressalta as vantagens do TAC em relagdo a agao judicial.

Quando perguntado sobre como avalia o instrumento para a resolu¢do dos conflitos e se

ele tem sido satisfatorio, o entrevistado respondeu que:

[...] eu entendo que o TAC, em regra, como instrumento juridico, ele tem
muitas vantagens frente a uma acdo judicial. Por qué? As questdes, as vezes,
sdo muito técnicas e quando submetidas a um juiz sdo de dificil
entendimento, ndo sdo coisas muito usuais, entdo isso facilita ali na
composi¢do. Ele evita que determinadas questdes sejam demandadas por
muito tempo na justica, ¢ a gente conhece o sistema de justi¢ga no Brasil e
sabe que ele ¢ muito lento, muito moroso, com uma infinidade de recurso que
permitem que as decisdes demorem muito tempo pra transitar em julgado.
Entdo o instrumento em si da resolutividade do Termo de Ajustamento, ela é
muito positiva. (MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA,
informagdo verbal)

A critica do entrevistado com relagdo ao instrumento refere-se a auséncia de

acompanhamento e fiscalizacdo apds ser firmado:

[...] a critica que eu fago ¢ que mais dificil que firmar o TAC ¢é fazer o
acompanhamento e a fiscaliza¢do do seu cumprimento. Entdo as medidas
que foram estabelecidas como obrigagdes no TAC sdo muito positivas, ndo
vou falar que elas abarcam a plenitude dos conflitos ou dos impactos, mas
elas sdo bastante abrangentes. SO que a fiscalizacdo e 0 acompanhamento
do cumprimento é muito dificil. E tem sido muito dificil, entdo, em
alguma medida, se pudesse haver alguma critica com relagdo aos TAC que
foram firmados nesse caso especifico, ¢ talvez de uma efetividade maior no
acompanhamento do cumprimento das obriga¢cdes. Porque como vocé
estabelece as obrigacdes pra propria empresa que pactua, né, acaba que... se
vocé também ndo tem um aparato que acompanha, que fiscaliza, que vé se a
execucdo das medidas também tdo sendo, chegando na ponta, vocé acaba
incorrendo nessa mesma ineficiéncia da empresa na execucdo dessas
obrigagdes né, e também na falta de...verificagdo in loco. Porque a empresa
justifica que cumpriu como ela justifica que cumpriu as condicionantes,
como ela justifica que cumpriu suas obrigagdes assumidas no processo de
licenciamento, mas, as vezes, vocé€ tem que ir 1a pra ver se ¢ isso mesmo...
vocé tem que ir 14 pra ver. E nesse ponto ¢ minha critica aos acordos
judiciais. (MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA, informagio
verbal, grifo nosso)

Quando perguntado sobre quem teria competéncia para fazer essa fiscalizagao, o

entrevistado justifica que ¢ uma questao a se avangar, tendo em vista que ha uma falta

de estrutura tanto no

fiscalizagdo dos TAC:s:

ambito do Estado quanto do Ministério Publico no tema da

Nao, eu acredito que essas sdo obrigagdes que o Ministério Publico é... se ndo
for, se o proprio Ministério Publico ndo fiscalizar, mas que ele use sempre os
aparatos do Estado pra fiscalizar [...] E um passo, mas é um passo que o
Ministério Publico — e ndo é s6 aqui — é um passo que o Ministério
Publico tem que dar, porque o Ministério Publico trabalhou muito em
cima dessa questio da resolutividade em cima do TAC preocupado até o
momento que evitou o ingresso na justica, agora tem que ter, ¢ dar mais
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um passo, agora: “ti, niio entrei na justica mas ta cheio de obrigacdes
aqui”. Agora tem que acompanhar essas obrigacdes mais de perto,
fiscalizar, fomentar o cumprimento, participar do cumprimento, dar
oportunidade pras pessoas, os destinatirios das obrigacdes que sdo os
atingidos também terem voz ativa no cumprimento, entdo... é um passo
que a gente ainda estar construindo, o Ministério Piblico como um todo.
(MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA, informacdo verbal,
grifo nosso)

Helder Magno da Silva, procurador da Republica, ressalta a importancia de

utilizar o instrumento com equilibrio e a necessidade de sempre chamar as comunidades

a participar. Ele refor¢a que:

[...] o TAC ele pode ser um instrumento positivo, mas tem que tomar
cuidado exatamente com qual o uso que vai fazer do TAC [...] eu tenho que
usar o TAC dentro das admissdes, pra exigir determinadas condicionantes
[...], mas num caso tdo grande como esse um TAC [...] o Ministério Publico,
deveria ouvir as comunidades da forma da conven¢do 169 da OIT, [...] a
comunidade tem que tem que participar da construciio desse TAC, [...] é
um instrumento que nio pode ser pouco usado e também nio pode ser
usado em excesso [...] (HELDER MAGNO DA SILVA, informagdo verbal,
grifo nosso)

Gilvander Luis Moreira, ativista/militante dos direitos humanos e

ambientais, frei carmelita, membro da Comissdo Pastoral da Terra, destaca que ¢

preciso olhar o TAC com certa critica, pois, muitas vezes, trata-se de um instrumento

que visa a negociacdo de direitos e os direitos ndo devem ser negociados, € sim

cumpridos:

Eu ndo acredito em TAC, Termo de Ajuste de Conduta pra mim ¢é enrolagio
né, é... tem sido usado muito pelo Ministério Publico, sob aquele alibi,
dizendo ah é melhor fazer um Termo de Ajuste de Conduta do que
judicializar, porque judicializar vai demorar 5 a 10 anos na contenda judicial
e tudo, mas preto no branco eu ndo vi experiéncia concreta ainda de nenhuma
mineradora, de nenhuma grande empresa cumprir ¢ um TAC assinado, entdo
¢ uma ¢ eu acredito mais que quando a gente tem uma postura mais firme,
contundente do Ministério Piblico em ndo ceder, porque 0 TAC significa em
grande parte ceder, é um grande, ¢ uma grande parte de direitos né e
direito ndo é pra se negociar, é pra ser cumprido e respeitado, entdo é o
TAC ta dentro daquela concepc¢io, daquele paradigma moderado
dizendo assim ah é melhor tentar salvar uma partezinha aqui e entregar
a outra parte, acho que, inda mais na conjuntura atual de uma tremenda
crise ambiental, nio podemos negociar nenhum direito ambiental,
nenhum direito dos pobres, das comunidades tradicionais.
(GILVANDER LUIS MOREIRA, informacao verbal, grifo nosso)

Gustavo Gazinelli, jornalista, ativista/militante dos direitos humanos e

ambientais, entende que ha situacdes em que o TAC ¢ mais eficaz que em outras. O

entrevistado comenta que depende muito da gravidade do problema, mas, a depender da

situacdo, € preciso utilizar-se do instrumento da a¢ao civil publica. Ele comenta que:

Eu acho que existem situagdes em que esse instrumento pode ser o mais
eficaz. E existem outras, que eu acho que ndo da para usar esse instrumento,
porque as instituigdes que estdo envolvidas neles ndo sdo confidveis. Entdo,
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dependendo da gravidade do problema, ndo da pra ser por meio desse
instrumento. E o Ministério Publico meio que adotou, como o Estadual, mas
acredito que também o Federal, mas nio sei também se o Federal tem alguma
posigdo... Mas o Estadual, ele tem falado muitas vezes que prefere o Termo
de Ajustamento de Conduta do que a Agdo Civil Piblica. Talvez ele esteja
certo, mas eu ndo acho que ¢ uma coisa que... Nao pode ser uma medida para
todos os tipos de problemas. Eu acho que dependendo da gravidade do
problema nio d4 pra ser um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).
Vocé ndo vai fazer um TAC com quem ¢ canalha, entendeu? Entdo, eu acho
que assim... Se o nivel da canalhice for algo que da pra vocé dar um voto de
confianga pro canalha, vocé faz. Mas dependendo do nivel da canalhice, tem
que ser de outra forma, vocé tem que judicializar. Essa ¢ a minha opinido. Eu
acho que, vulgarizar, da mesma forma que o Ministério Piblico tem
falado que é contra a banalizacdo da Acdo Civil Publica, eu acho que
essa maxima vale também para os TACs. Entdo, eu acho que depende da
gravidade do problema, de quem ta envolvido, da forma como se envolveu, ai
eu acho que ndo da para ser uma coisa que... Agora, falar assim: ‘N&o pode
ter TAC’, isso al eu acho uma bobagem... (GUSTAVO GAZINELLI,
informagao verbal, grifo noso)

Os TACs, como instrumentos para solucionar os conflitos ambientais em
Conceig¢dao do Mato Dentro, tém sido considerados insuficientes para a resolucao desses
conflitos, principalmente no que se refere ao tema dos atingidos. Uma vez que, ndo

solucionados, os conflitos acabam por provocar resisténcia de setores da sociedade civil.
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CAPITULO 4 A RESISTENCIA: ANALISANDO AS ESTRATEGIAS, OS
EXITOS E AS PERSPECTIVAS DOS MOVIMENTOS EM CONCEICAO DO
MATO DENTRO

Coelho de Souza (2015, p.22) entende que o espago da resisténcia surge
como contraposi¢do ao espago impactado ou ameagado pelo modelo dominante de uso
do espaco para fins de acumulagdo do capital.

A resisténcia em torno de grandes empreendimentos pode se dar de varias
formas e em varios momentos. Ela pode ocorrer tanto por parte daqueles atores que se
opdem ao modelo dito de desenvolvimento, propagado pela ideologia dominante; ou
mesmo por parte daqueles que se opdem as formas de agir e violar direitos das empresas
de mineragdo, como comumente acontece.

Tanto no momento anterior & mineragdo, no sentido da preservacao de areas,
impedindo que as mesmas sejam mineradas, e j& no momento de irreversibilidade do
empreendimento, de modo a impedir seu avango, ou mesmo a resisténcia pode ser
verificada no sentido de garantir direito daqueles diretamente afetados. Pode se dar
ainda, no que se refere ao devido respeito que as empresas devem ter pela historia e
memoria da cidade e pela populacao.

Milanez (2012, p. 40) acredita que um movimento de resisténcia de
atingidos pela mineragdo ndo s6 defenderia os direitos daqueles atingidos direta ou
indiretamente pelas atividades mineradoras como também seria responsavel por “propor
formas mais justas e democraticas do (ndo) uso dos recursos naturais, a partir das

opgdes locais de desenvolvimento territorial”.

4.1 O inicio da resisténcia em Concei¢ao do Mato Dentro

O processo de resisténcia em Conceicao do Mato Dentro iniciou-se com os
primeiros anuncios do empreendimento. Avalia Becker (2009, p. 340) que comegou
desde outubro de 2006, quando se veiculou nos jornais de grande circula¢dao no estado
de Minas Gerais a noticia do retorno da minerag¢ao na regido de CMD. Esta passou a ser
o foco das discussdes publicas na cidade.

Becker (2009, p. 342) comenta sobre a primeira reagdo de um pequeno
grupo de conceicionenses ligado a producdo artistica e cultural da cidade, com a
produgdo e distribuicdo de um adesivo com o slogan “Eu sou Conceicdo sem

mineragao”.
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A Entrevistada G, atingida, moradora da comunidade Agua Quente Passa
Sete, falando sobre o inicio do movimento de resisténcia, o qual avalia que foi muito

maior do que ¢ hoje, também relembra que:

[...] eu me lembro de um adesivo, que varias pessoas bairristas de Conceicao,
todo mundo pregou no carro, que era "Conceigdo sem mineragdo" ou "Quero
Concei¢do sem mineragdo"... Era um slogan que circulou com muita adesdo.
Muita gente comprou esse adesivo e colou no carro. Isso antes de tudo. Mas
muitas pessoas s6 colocaram isso no carro, e ai em determinado momento do
processo, assim que elas tiveram suas casas alugadas, elas tiraram aquilo do
carro. Mas no primeiro momento houve uma resisténcia muito maior do que
ha atualmente... (ENTREVISTADA G, informagéo verbal)

Ante a falta de informagdes precisas e de conhecimento sobre o tema da
mineragdo, Becker (2009) menciona ainda o processo de criacdo, em dezembro de 2006,
do Férum Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Concei¢do do Mato Dentro
(FérumCMD), formado por cidaddos, ONGs, poder publico municipal, entre outros,
“com o0 objetivo de mobilizar a comunidade para conhecer os empreendimentos que
chegavam a regido e opinar sobre o novo uso que se estava propondo para a capital
mineira do ecoturismo” (BECKER, 2009, p. 340-341). Tal espaco era articulado tanto
de forma presencial como virtual.

O inicio do processo de resisténcia foi marcado ainda pela presenca de
alguns protagonistas do movimento ambientalista ampliado de CMD, envolvidos no
processo de criagdo da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago, como destaca
Becker (2009, p. 342).

Segundo avalia a autora, o grupo tinha o objetivo de sensibilizar as
autoridades e a comunidade mineira quanto aos impactos socioambientais que um
empreendimento daquela natureza causaria ao processo de preservacdo ambiental
empreendido nos ultimos quinze anos pelos véarios atores envolvidos, com a
participagdo do Estado. Nesse sentido, trabalhou no documentario “Aguas do Espinhago
— Riquezas da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago” produzido pela France
Libertés com o apoio da PUC Minas, do Comité Estadual da Reserva da Biosfera da
Serra do Espinhago, da SAT e da Federagdo das Indstrias de Minas Gerais.”®

Em 2007, houve a realizagdo de um seminario sobre desenvolvimento
sustentavel local e regional, no qual os temas mineragdo e turismo foram o foco das
reflexdes. O semindrio foi realizado por integrantes do ForumCMD, nos dias 7 e 8 de

junho de 2007, com participagdo de académicos, membros do poder publico e

% Segundo a autora, o documentario foi exibido no dia 27 de margo de 2007 na sede da FIEMG, com o
apoio do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA).
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profissionais da area de mineragao.

Becker (2009, p. 343-344) destaca que, embora fizesse parte do
ForumCMD, ndo participou do referido semindrio o Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Turismo que, a convite do Sindicato da Industria Mineral do Estado de
Minas Gerais (SINDIEXTRA), viajou para conhecer uma regido da Alemanha que
apresentava “as mesmas caracteristicas da regido foco do projeto Minas-Rio”.

A autora comenta ainda que, com sua volta da Alemanha, o Secretario
anunciou seu desejo de acabar com o ForumCMD e criar um outro grupo para trabalhar
objetivamente as propostas de compensacdo ambiental, uma vez que, para ele, o projeto
Minas-Rio seria licenciado. Nesse momento, criou-se, em 17 de novembro de 2007, o
Comité Concei¢do Sustentavel e iniciou-se a clara tensdo entre os dois grupos
(BECKER, 2009, p. 350-351).

O ForumCMD seguiu na fun¢io de produzir documentos, videos’,
promover debates, requerer audiéncias publicas. Inclusive o referido Féorum em
conjunto com a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Prefeitura Municipal de Conceigdo
do Mato Dentro e o Sindicato de Industria Mineral do Estado de Minas Gerais —
SINDIEXTRA foram responsaveis por requerer a realizacdo das audiéncias publicas
para a discussdo do empreendimento antes da concessdo das licencas (SISEMA, 2008,
p-15).

As audiéncias publicas realizadas entre os dias 3 e 5 de marco de 2008, em
Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas ¢ Dom Joaquim, contaram com a
participagdo de mais de 2.000 pessoas (SISEMA, 2008, p.15).

Nessa ocasido, como ja mencionado anteriormente, a Prefeitura e Camara de
Vereadores encaminharam propostas de medidas compensatorias, segundo as fases do
empreendimento, ao passo que o ForumCMD encaminhou varios questionamentos
relativos a duvidas acerca do empreendimento. As respostas aos questionamentos das
audiéncias publicas, segundo o SISEMA (2008, p.16), foram apresentadas ao 6rgdo
ambiental no final de agosto de 2008, sendo suas copias devidamente encaminhadas aos
requerentes e outros interessados.

Ressalta-se que as audiéncias publicas, mesmo com a presen¢a de parcela

expressiva de pessoas, ndo tiveram o condao de decidir sobre a continuidade ou nao do

°7 Cita-se, como exemplo, o video “Conceigdo guarde nos olhos” lancado em meados de julho de 2008,
com as primeiras dentincias de moradores das popula¢des e comunidades tradicionais sobre os impactos
do empreendimento, como por exemplo, o impacto na agua e a movimentacdo de pessoas estranhas pela
zona rural. Disponivel em : < https://www.youtube.com/watch?v=kLxQjBsvQdo>.
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empreendimento. Os espagos serviram sim, mas para registrar criticas e inquietacdes
dos participantes com relagdo ao grande empreendimento que estava por vir.

Respostas concedidas, satisfatoriamente ou ndo, aos questionamentos
apresentados em audiéncia publica, fato ¢ que a LP da mina foi autorizada no final desse
mesmo ano, isto ¢, dezembro de 2008. Apds esse momento, o ForumCMD ficou
desarticulado, haja vista que ndo logrou €xito em seu objetivo principal: impedir que a
mineragcdo avangasse no municipio em detrimento de seguir com seu potencial para o
turismo.

Diante da desarticulagdo do ForumCMD e apo6s a concessdao da LP, era
preciso que, principalmente, aqueles afetados diretamente pelo empreendimento
criassem um outro espago de articulagdo, até mesmo por questdes de sobrevivéncia.
Nesse momento, verificou-se entdo maior envolvimento dos moradores da zona rural

que ja estavam sendo afetados pelas obras do mineroduto, ainda em fase de instalagao.

4.2 A resisténcia dos atingidos

Embora participassem em certa medida das movimentagdes do ForumCMD
que tinha atuagdo mais expressiva nos centros urbanos, foi apos a concessdo da LP que
houve um maior envolvimento por parte daquelas populacdes e comunidades
tradicionais da zona rural, atingidos ambientalmente, territorialmente e pelos
subprojetos do empreendimento.

Importante relembrar que a LI do mineroduto foi concedida em margo de
2008, portanto antes da LP da mina, de modo que a instalagdo do mineroduto ja vinha
causando impactos entre as comunidades rurais, que passaram a conviver diariamente
com explosdes, poeira, soterramentos e, nesse momento, foram verificados os primeiros
impactos na agua.

Dessa feita, foi criada uma Comissdo de Atingidos, responsavel pelo
encaminhamento de suas demandas, producdo de documentos, participagdo em
reunides, inclusive de negociagdes seja com empresa ou com o poder publico.

De cada comunidade, eram eleitos um representante, um vice e um suplente.
Embora igualmente atingidos, alguns em menor, outros em maior grau, a empresa
seguia com a op¢ao de negociar individualmente com as familias, processo que gerava
desgaste e enfraquecimento da organizacao interna das comunidades.

Sobre a Comissdo de Atingidos, menciona o relatério da Diversus (2011,

p-197) que:
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A falta de clareza a respeito do empreendimento, fato este reconhecido pelos
orgdos técnicos publicos envolvidos com a questdo do licenciamento, levou a
formagdo da Comissdo de Atingidos. Essa Comissdo atuou no
fortalecimento do pleito das comunidades atingidas, para tanto solicitou a
participagdo do Ministério Publico no processo de negociagdo, denunciou
através de cartas, protestos, manifestos, entrevistas na imprensa,
mobilizagdes virtuais e em grupos ligados aos movimentos sociais a situagdo
vivida na regido e as pressdes, em suas palavras, que a comunidade estava
sofrendo, bem como as diversas irregularidades no processo segundo o seu
ponto de vista.

Assim, primeiro como comissdo, depois como grupo, os atingidos iam
promovendo denuncias sobre os intensos impactos provocados pelo avango da
mineragcdo em seus territérios, seja no MPE, MPF, DPE, DPU, e, ainda, nos 6rgdos
ambientais estadual e federal, como, por exemplo, SISEMA e IBAMA (VIEIRA;
GUERRA, 2015, no prelo).

Destaca-se que as dentncias promovidas ocasionaram algumas das acdes
ajuizadas tanto pelo MPE quanto pelo MPF, j4 mencionadas anteriormente. Além disso,
ocasionaram visitas de 6rgdos ambientais estaduais, como a SUPRAM e o IBAMA. **

Ao longo da trajetdria de resisténcia dos atingidos, ¢ importante mencionar
a criagdo da REASA, espaco de didlogo e acompanhamento dos impactos do
empreendimento Minas-Rio. A rede foi criada a partir de diversas denuincias levadas ao
MPE que promoveu, como primeira iniciativa, a audiéncia publica na comunidade rural
de Sdo Sebastido do Bom Sucesso - SAPO, em abril de 2012, com a presenca
expressiva dos atingidos. As reunides passaram a ser periodicas e itinerantes entre as
comunidades atingidas.

Foto de reunidao da REASA (FIGURA 32):

% Destaca-se que a resisténcia dos atingidos fez, inclusive, com que fossem adotados novos parimetros
em termos de negociag@o fundiaria. Assim, o Programa de Negociagdo Fundiaria em execugdo no Projeto
Minas-Rio passou a ter como referéncia o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de Irapé,
significando um avango em termos de reconhecimento de comunidades e populagdes atingidas por
grandes empreendimentos. No entanto, como mencionou o relatério da Diversus (2011, p. 211), o
processo de negociagdo ocorrido em CMD acabou por se afastar deste, representando prejuizo aos
atingidos.
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Figura 32 — 9* Reunido da REASA, Agua Quente, fevereiro de 2013
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Fonte: Foto de Clarissa Prates.

Destacam-se ainda os acionamentos pelos atingidos aos membros da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) que fizeram audiéncias publicas,
primeiro em Belo Horizonte, na sede da ALMG, e depois em Concei¢do do Mato
Dentro. As audiéncias foram protagonizadas pela Comissdo de Direitos Humanos da
ALMG.

A figura 33 demonstra massiva participagdo dos atingidos na Audiéncia
Publica ocorrida na ALMG, em Belo Horizonte, no dia 06 de maio de 2013, por ocasido
da 17* Reunido Extraordinaria da Comissdo de Direitos Humanos da 3* Sessdo

Legislativa Ordinaria da 17* Legislatura:
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Figura 33 — Audiéncia Publica na ALMG dia 06 de maio de 2013

Fonte: Foto retirada do site do deputado Rogério Correira, 2013.%
Na figura 34, observa-se a participacdo dos atingidos na Audiéncia Publica
da ALMG em Concei¢do do Mato Dentro, no dia 05 de julho de 2013 - 32* Reunido
Extraordinaria da Comissao de Direitos Humanos da 3* Sessdo Legislativa Ordinaria da

17* Legislatura:

~ Figura 34 — Audiéncia Publica da Comissdo de Direitos Humanos da ALMG em CMD
B L -
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Fonte: Foto retirada do site do deputado Rogério Correia, 2013.'%

Ao longo do processo de resisténcia e mobilizacdo dos atingidos, vale
destacar uma das mais expressivas movimentacdes que foi o Intercambio de atingidos

do Projeto Minas-Rio. Através de uma articulagdo entre movimentos sociais, atingidos e

» Disponivel em: < http://www.rogeriocorreia.com.br/noticia/audiencia-publica-em-conceicao-do-mato-
dentro-vai-discutir-danos-causados-pela-atividade-mineradora-na-regiao/> Acesso eml9 de julho de
2015.

100 Disponivel em: < http://www.rogeriocorreia.com.br/noticia/conceicao-do-mato-dentro-quer-paralisar-
mineracao-na-cidade/> Acesso em 19 de julho de 2015.
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grupos da universidade'”', foi possivel realizar, em CMD e posteriormente em S3o Jodo
da Barra/RJ, onde estd localizado o Porto do A¢u, um encontro entre atingidos do
Projeto Minas-Rio.

Em marg¢o de 2013, ocorreu o Encontro dos Atingidos pelo Projeto Minas-
Rio em Conceicao do Mato Dentro e, em agosto de 2013, o mesmo encontro ocorreu em
Sao Jodo da Barra, Porto do Acu/RJ. Durante os encontros, houve exposi¢des sobre o
projeto, visita as comunidades, troca de experiéncias, enfim, um verdadeiro intercambio

de resisténcia e experiéncia entre os atingidos.

Fonte: Canal IBASE, retirada do Dossié de Impactos do Projeto Minas-Rio, 2013.'%?

%1 Costa et al (2014, p.5-6) comentam que a Associa¢io dos Produtores e Iméveis de Sdo Jodo da
Barra/RJ (ASPRIM), a Comissdo de Atingidos pela Anglo American em Concei¢do do Mato Dentro/MG,
a Comissdo Pastoral da Terra, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o Nucleo de Estudos
Rurais e Urbanos da UFF, o Grupo de Trabalho em Assuntos Agrarios da Associagdo dos Gebgrafos
Brasileiros, o Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da UFMG, de professores da UFJF e do IFF,
do Instituto Brasileiro de Analise Sociais ¢ Econdmicas, enfim todos estes protagonistas foram se
envolvendo numa agenda Unica de resisténcia e organiza¢do, desembocando, no inicio de 2013, na
proposta de Encontro das Comunidades em Resisténcia ao Projeto Minas-Rio.

' Disponivel em: < http://issuu.com/ibase/docs/liv_ibase minerio final4> Acesso em 21 de julho de
2015.




Figura 36 — II Encontro de Atin
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pelo Projeto Minas-Rio, em Séo Jodo da Barra, Porto do A¢u/RJ.

Fonte: Blog do Roberto Moraes, 2013.'"

COSTA et al (2014, p.5-6), avaliando o processo de resisténcia, destacam

que foi numa situagdo de:

[...] plena desigualdade, que as comunidades atingidas pelo Projeto buscaram
se reinventar como comunidades em resisténcia. No inicio, foram de cartas
individuais a protestos, manifestos; depois passando por bloqueios de estrada,
pela participacdo em audiéncias publicas, pela organizagdo comunitaria, pela
participagdo em pesquisas da universidade, em debates, em reunides com
defensores publicos, com organizagdes de direitos humanos, com assessores
populares, enfim, até 2013, as comunidades, em cada um dos estados faziam
das situagdes concretas de violagdo suas justificativas para lutar e resistir, ao
seu modo.

Do encontro de atingidos, vale mencionar ainda a elaboragdo da Carta do

Acu que trazia uma breve sintese dessa construcao:

Atingidos de Conceigdo de Mato Dentro/MG e do Porto do Agu/SIB/RJ,
pesquisadores de diversas Instituigdes de Ensino Superior nos Estados de
Minas Gerais e Rio de Janeiro e representantes de Movimentos Sociais
realizaram, nos meses de maio ¢ agosto de 2013, o intercambio das
resisténcias ao Projeto Minas-Rio, organizado pelo Instituto Brasileiro de
Analises Sociais ¢ Econdmicas (Ibase), o Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (Gesta/UFMG), a

103

Disponivel

em:

<http://www.robertomoraes.com.br/2013/08/2-encontro-de-resistencia-dos-

atingidos.htmI> Acesso em 21 de julho de 2015.
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Universidade Federal Fluminense em Campos dos Goytacazes e a
Associagdo dos Produtores Rurais e Imdveis Municipio de Sdo Jodo da Barra
— ASPRIM.

O intercambio possibilitou a visita dos atingidos do Agu as comunidades
atingidas pela mineragdo em Concei¢do do Mato Dentro e Alvorada de Minas
e, em um segundo momento, a visita de representantes das comunidades
mineiras as comunidades atingidas pelo Porto do Agu e demais estruturas
localizadas no 5° Distrito de Sdo Jodo da Barra — Agu/R1J.

Apds este intercambio, nds, atingidos, pesquisadores e liderancas dos
Movimentos Sociais, na defesa da dignidade da pessoa humana, e, em
especial, da garantia dos bens essenciais a vida como a agua e o territorio,
vimos a publico, pela presente, denunciar os seguintes e inaceitaveis danos e
violacdes de direitos ocorridos tanto nos municipios mineiros quanto na
regido do Norte Fluminense, promovida pelo empreendedor — Anglo
American e LLX, — com a participag@o dos respectivos Governos Estaduais.
(RACISMO AMBIENTAL, 2013)

No que tange a resisténcia, cabe mencionar o processo de rompimento dos
atingidos com a REASA, que, embora tenha sido alvo de criticas, serviu para dar
minimamente visibilidade aos conflitos. A Rede comegava a demonstrar sinais de
faléncia, haja vista que passado quase um ano das reunides e apoés TACs firmados entre
Ministério Publico, empreendedor, Estado e Municipio, ndo se resolveram os principais
problemas apontados fartamente pelos atingidos ao longo das reunides.

Costa et al (2014, p. 5-6) destacam que:

Se pudéssemos atribuir um quarto momento na trajetoria das reunides
efetivadas, chamariamos a atengdo para a reunifo em que se estabeleceu o
rompimento com a dindmica da REASA. Em 20 de abril de 2014, os
atingidos de varias comunidades se reuniram, apenas entre eles, na
comunidade do Gondo, para propor o nascimento do movimento REAJA, em
contraposi¢do a proposta inicial do Ministério Publico Estadual. Nesse
encontro, foi debatida a atuacdo da empresa de consultoria Diversus na
realizagdo da pesquisa de cadastramento das familias consideradas atingidas.
Também foi debatido qual o sentido de continuar se reunindo com a empresa
e MPE, se consequentemente nenhuma solugéo foi apresentada. Ao final, foi
elaborado um documento com mais uma série de dentncias, recorrentes,
além de questionamentos sobre demandas das comunidades, dirigidos,
principalmente, ao MPE. O esfor¢o da mobilizagdo de rompimento culminou
com a entrega do documento ao promotor de justica da comarca de
Conceigdo do Mato Dentro, ao Prefeito Municipal e a presidéncia da Camara
de Vereadores de Conceigdo do Mato Dentro, através de uma manifestagdo
publica pelas ruas da cidade no dia 08 de maio de 2014, marcando a reagéo
dos atingidos frente ao processo de mediagdo adotado ao longo do
licenciamento.

Atualmente, portanto, o processo de resisténcia que aglutina os atingidos
ocorre principalmente via a Rede de Articulacdo e Justiga dos Atingidos do Projeto
Minas-Rio (REAJA).

Vale destacar que, nos ultimos momentos de elaboracdo deste trabalho, o
empreendedor buscava nova anuéncia perante o Poder Executivo Municipal, para o que

chamam de “otimizacdo da mina do SAPO”, que, em outras palavras, refere-se a
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expansao da mina do Sapo, e que, segundo os estudos iniciais, somente ocorreria no 10°
ano de exploracdo. Abaixo, observa-se a divulgacdo pelo empreendedor da audiéncia

na sede da ASCOB (FIGURA 37):

Figura 37 — Divulgacéo pelo empreendedor de audiéncia sobre a “Otimizagdo da mina Serra do Sapo

1
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A ANGLO AMERICAN
CONVIDA PARA PARTICIPAR
DA AUDIENCIA PUBLICA
SOBRE A OTIMIZACAO

DA MINA SERRA DO SAPO.

29 DE ABRIL. QUARTA-FEIRA, AS 18 HORAS.

Fonte: Montagem feita pela autora.'®*

Destaca-se que o Prefeito inicialmente havia concedido a declaragdo de
conformidade, sem o parecer do CODEMA, mesmo com o alerta do Conselho para a
necessidade de analisar os estudos ambientais dessa fase do empreendimento.
Posteriormente, o Prefeito voltou atrds e submeteu a matéria ao CODEMA, que, apos
reivindicacdo das comunidades, aceitou realizar uma audiéncia publica no dia
02/07/2015.

Nessa ocasido, as comunidades atingidas e membros da REAJA alertaram o
secretario do Meio Ambiente (e presidente do CODEMA), Sandro Lage, que ndo fosse
deliberada nenhuma pauta no Conselho no dia posterior, 03/07/2015, no que se refere a
chamada “otimizac¢dao da mina do SAPO”. Mesmo tendo o secretario se comprometido a
ndo realizar nenhuma votagao, esta foi realizada em dia posterior, concedendo assim a
anuéncia ao empreendedor.

Diante disso, alguns moradores da comunidade do SAPO manifestaram-se

1% A partir de fotos tiradas no dia 18 de abril, durante trabalho de campo, destaca-se que a referida
audiéncia foi cancelada apds requerimento das comunidades, mas principalmente em razdo do
requerimento do Prefeito. As comunidades pediam o cancelamento da audiéncia, pois alegavam que néo
estavam suficientemente esclarecidas sobre a que se referia essa expansdo, seus impactos, etc.
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solicitando a cassa¢do da anuéncia (FIGURA 38):

Figura 38 — Moradores da comunidade do SAPO manifestando-se contra a anuéncia dada ao
empreendedor para “otimiza¢do da mina do SAPO
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Fonte: Fotos enviadas por Elias, 2015.

Cita-se, como ato de resisténcia também observado ao final do momento de
elaboracdo deste trabalho, a participagdo de uma atingida (a esquerda da foto),
representante da REAJA, no evento denominado “Unidos a Deus ouvimos um clamor”,
Encontro de representantes das Comunidades Afetadas por Atividades Mineiras com o
Pontificio Conselho Justiga e Paz — Roma, Italia, durante os dias 17 a 19 de julho de

2015 (FIGURA 39):

Figura 39 — Participacéo de atingida pelo empreendimento Minas-Rio em evento na Italia
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. . . . . 105
Fonte: Foto retirada do site Panoramica Latinoamericana, 2015.

Por ocasido do evento, o Papa Francisco fez o seguinte pronunciamento:

[...] para hacer el eco del grito de la gente, hogares y comunidades que
sufren directa o indirectamente las consecuencias de la mineria a menudo
negativa. Un grito por la tierra perdida; un grito para la extraccion de la
riqueza de la tierra que, paradéjicamente, no proporciona riqueza para
la poblacién local que sigue siendo pobre; un grito de dolor en respuesta a
la violencia, las amenazas y la corrupcion; un grito de indignacion y apoyo a
las violaciones de derechos humanos, en relacion discreta o descaradamente
pisoteando la salud de las personas, las condiciones de trabajo, a veces la
esclavitud y la trata de personas que alimenta el tragico fenomeno de la
prostitucion; un grito de tristeza e impotencia por la contaminacion del agua,
aire y suelo; un grito de malentendidos acerca de la falta de procesos
inclusivos y el apoyo de las autoridades civiles, locales y nacionales, que
tienen el deber fundamental de promover el bien comun. [...] El sector de la
mineria, estd llamado a hacer un cambio radical de paradigma para
mejorar la situacion en muchos paises. Para esto puede hacer que sus
gobiernos de contribucion en los paises de origen de las empresas
multinacionales y aquellos en los que operan, emprendedores e inversores,
las autoridades locales que supervisan la ejecucion de las operaciones
mineras, los trabajadores y sus representantes, las cadenas suministro
internacional con varios intermediarios y los que trabajan en los mercados de
estos materiales, los bienes de consumo para la realizacion de los cuales, se
utilizé minerales. (PANORAMICA LATINOAMERICANA, 2015)

Por fim, no momento de entrega deste trabalho verificou-se a realizacao de

manifestagdes ocorridas nos dias 28, 29 e 30 de julho. Nelas, os moradores

reivindicavam o reconhecimento das comunidades como atingidas pela mineragdo e

denunciavam violagdo de direitos como a perda de corregos e nascentes, rachaduras nas

casas causadas pelo mineroduto, polui¢do do ar, intensos ruidos, aumento de

alcoolismo, de violéncia e até casos de estupro. (MORADORES..., 2015.)

Figura 40 - Foto de um
B

Na figura 40, foto de uma das manifestagdes ocorridas:

dos protestos realizados entre os dias 28 a 30 de julho de 2015.

4 . L

105

Disponivel

em:

<http://www.panoramical.eu/vaticano/una-jornada-de-reflexion-unidos-a-dios-

escuchamos-el-grito-vaticano-17-19-de-julio/ > Acesso em 21 de julho de 2015.
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Fonte: Foto Elias de Souza.
A pesquisa proporcionou, principalmente através das entrevistas realizadas
com os diversos atores, o entendimento, ainda, do processo de resisténcia como um

todo, suas estratégias, &xitos e insuficiéncias. Dessa feita, ¢ 0 que passara a expor.

4.3 O processo de resisténcia: estratégias, éxitos e insuficiéncias

Ao longo deste trabalho, foi importante perceber ainda a percep¢do dos
atores sobre o processo de resisténcia.

Flavia Mariza Magalhdes Costa, vereadora da Céamara Municipal de
Conceicdo do Mato Dentro, destaca que, no atual estagio em que se encontra o
empreendimento, ndo ha mais como resistir, mas hd sim que encarar o processo de

maneira critica:

[....] Quando eu tinha que ser contra, eu fui. Que antes, foi antes da LP, eu fui
contra... Quando nds podiamos ainda nos deter naquele modelo ainda do
ecoturismo, né, reserva da biosfera, aquilo que nés até ja conversamos... a
gente queria usar isso como escudo e inviabilizar o empreendimento da
cidade, né... com todo esse potencial de agua, né? [...]Entdo... é... entdo, essa
resisténcia, ela existe, agora hoje eu troco até a resisténcia por criticidade,
assim, em uma leitura mais critica, de todas as a¢des... Porque... [...]Jeu ja
entendo que ndo ha como resistir mais. Entendeu? Porque quem seria o
primeiro a... resistir, na defesa, né... qual que é a fungdo do Estado? Nao ¢
cuidar, dos cidaddos? De ter, essa atencio, especial? E... ele proprio, ja lavar
as maos, muito pelo contrario, ele ndo s6 lavou as mios, ele entregou de
presente, né? Ai vem também o Municipio, o Estado, e o Municipio, ele
também comunga, e tem toda uma questdo, uma relagdo as vezes viciada...
Entdo, eu acho que ndo ha como resistir. Enquanto nds cidaddos, enfim...
Mas ha como, né, tratar de forma critica todo esse processo. (FLAVIA
MARIZA MAGALHAES COSTA, informagio verbal)

Luiz Tarcisio Gonzaga de Oliveira, membro da CIMOS, por outro lado,
entende que ha sim um processo de resisténcia, mas nao contra a mineragdo e sim contra
o processo truculento como as comunidades sdo obrigadas a deixarem de lado seus

modos de vida:

Entdo... Existem, muitos processos de resisténcia. E multirresistencial. Né?
[risos]. T inventando uma palavra que ndo existe, mas... sdo muitas
resisténcias. E eu, pontuo, gostaria de pontuar isso, assim. Essa resisténcia
precisa ser lida ndo como uma resisténcia a mineragdo. Néo ¢ disso que se
trata. Né. Nédo é so isso. Ou seja, hd pessoas, em Conceicdo, ligadas aos
movimentos ambientalistas, né, tipo o movimento de Serras e Aguas de
Minas, que tém um movimento de resisténcia contra a mineragdo, em
qualquer lugar que a mineragdo esteja? Tem. Entdo, esse ¢ um tipo de
resisténcia que existe 14. Existe uma resisténcia, a mudanga abrupta do modo
de vida? Sim. Ela ndo é contra a mineragdo, como a voz dessas pessoas
sempre diz. Ela é contra o processo truculento, utilizado pela mineragéo. [...]
eu entendo que a resisténcia dessas pessoas seria a mesma, porque muitas
vezes ¢ a maneira truculenta, é também uma forma...que é esse desrespeito a
maneira como sempre vivemos e produzimos o sentido da vida. Entdo eu
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acho que... é... uma resisténcia, assim, essas multiplas resisténcias passam por
ai, entendeu? Que é como produzimos o sentido da vida. Entdo, se eu sou
obrigado a de repente ter que reformular todo meu sentido da vida, a minha
ligacdo com o territorio, né, ha muita resisténcia nisso. (LUIZ TARCISIO
GONZAGA DE OLIVEIRA, informagio verbal)

Sandro Heleno Lage da Silva, Secretario Municipal de Meio Ambiente em
Concei¢dao do Mato Dentro, destaca que a resisténcia comeca a surgir quando comegam

os problemas, embora acredite se tratar de uma resisténcia muito pacifica:

A resisténcia comeca a surgir quando comecam problemas. né. E os
primeiros: fundiario, os problemas dos impactos de vizinhanga, de uma
mineragdo, ¢ ¢ muito, e nossa... também... o ambiente proximo de uma
mineragdo € indspito. Isso € fato, € inerente ao processo, € ai eu comego a
perceber... e eu ndo chamaria de resisténcia ndo td. Eu acho que essa
resisténcia muito pacifica. Eu que acho que essa resisténcia ela tinha que ser
mais... Ela tinha que fechar a Anglo mais... (SANDRO HELENO LAGE DA
SILVA, informagao verbal)

Mesmo assim, comparando os periodos, o entrevistado assemelha o ciclo de
exploragdo do ouro ao momento atual, destacando que “Os bandeirantes agora sdo os
ingleses, representados pela Anglo e, os botocudos somos nds aqui. Podemos considerar
a REASA um botocudo [risos], porque o botocudo era um exemplo de resisténcia daqui
da regido né, do Mato Dentro.” (SANDRO HELENO LAGE DA SILVA, informagao verbal)

A Entrevistada L, atingida, comunidade Agua Quente Passa Sete, avalia que
o processo de resisténcia iniciou-se antes mesmo da concessdo da licenca prévia da
mina e que ele foi importante para que a empresa ndo tivesse simplesmente passado por

cima das pessoas. Ela avalia que:

Existe um processo de resisténcia, né, contra o empreendimento, sim. S&o
varias pessoas né... Cé vé que algumas ficaram pelo caminho, mas deram sua
contribuigdo, outras vdo se agregando nesse caminho. Mas esse processo se
iniciou ali, 2006, 2007... Final de 2006, inicio de 2007, a LP veio em 2008.
[...] Apesar do empreendimento ja ter conseguido licenca de operacao,
esse processo de resisténcia do qual eu fago parte também, ele segurou
muitas coisas, muitas coisas mesmo. Apesar da gente nao ter conseguido
tudo, né, mas algumas coisas a gente conseguiu e eu fico pensando o que
que seria se ndo tivesse resisténcia nenhuma. A empresa tinha
simplesmente passado por cima de todo mundo. (ENTREVISTADA L,
informagdo verbal)

A Entrevistada L continua comentando que:

A gente tem a sensagdo de que a gente perdeu a guerra porque a empresa
conseguiu o licenciamento, a licenga de operagdo. Mas a gente analisando
mais friamente, a gente nio perdeu a guerra, a gente perdeu algumas
batalhas, mas a gente foi vitorioso em muitas coisas. Entendeu? E um
projeto que tem cinco bilhdes de prejuizo num ¢é a toa, né? [...] a gente
tem motivos pra comemorar e a gente tem que comemorar, porque senio
a gente fica em cima s6 das tristezas. E a questio da resisténcia, ela nio
acabou. Ela ¢é infinda enquanto durar o empreendimento. A gente ta la
pra vigiar, pra gritar, pra denunciar. (ENTREVISTADA L, informagao
verbal)
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A Entrevistada G, também avaliando o processo de resisténcia, entende que

embora este ndo tenha sido vitorioso foi exitoso:

Entrevistada G: Vitorioso eu ndo posso falar que ele foi. Vitorioso ele teria
sido se o empreendimento ndo tivesse conseguido a licenga prévia. Eu ndo
consigo avaliar como vitorioso, mas eu consigo entender que ele foi um
pouco exitoso no sentido que a gente conseguiu jogar um pouco de holofote
nas irregularidades que aconteceram, embora ndo tenhamos conseguido
corrigir parte, ou a totalidade delas. Mas pelo menos conseguimos corrigir
parte. Entdo, por exemplo. Nao tinha um plano de negociagdo fundiaria com
os atingidos, os atingidos estavam sendo retirados sem o conhecimento... A
gente denunciou, por exemplo, que eles estavam sem o documento das suas
terras, e isso tava oculto... A gente denunciou varias coisas que ao longo do
empreendimento teve mudancas, que ndo foram substanciais, mas que
corrigiram algumas distorgdes que estavam muito grandes, [...]
(ENTREVISTADA G, informagéo verbal)

Marcelo Mata Machado Leite Pereira, Promotor de Justica da Comarca de
Conceicdo do Mato Dentro, atribui a resisténcia as promessas ndo cumpridas e aos

atropelos tanto da empresa quanto do poder publico:

Ah, eu atribuo isso a... ao legado de malfeitos, vamos dizer assim, da
empresa. Muita promessa, né, muita promessa ndo cumprida, muita pressao
no meio rural, das pessoas mais simples. Pouca efetividade quando ela
assumiu uma obrigacdo, de executar ou executar muito malfeita, entdo as
pessoas acabam se desgastando, é... estigma do uniforme, daquela coisa,
daquele povo invasor que se criou, entendeu? Porque, por exemplo, vocé
compara que houve resisténcia, desde o inicio. Diferente, por exemplo, do
caso quando vocé compara com Morro do Pilar. Porque se houve resisténcia
ela foi velada. Ou ela foi de certa forma abafada, calada, né? Aqui néo, houve
uma resisténcia ativa, houve discussdes, mas os processos do Estado, eles
acabaram atropelando essas reivindicagdes. [1h01°01°’] “Pera ai, vamos ver,
ndo, dd pra fazer de uma forma que...” chega num dado momento que o
recurso financeiro ou do capital mesmo, ele tem que avangar. Porque se ndo o
investidor ndo vai entrar com o dinheiro, porque se ndo vai passar 0 momento
do mercado, e ai o acionista, ele ndo... os administradores executivos, eles
ndo... isso ai € s6 mais uma externalidade, a pessoa pra eles é mais uma, né?
(MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA, informagdo verbal)

A Entrevistada D, atingida, moradora do distrito do SAPO, destaca que a

resisténcia ¢ organizada em torno da luta por direitos:

Nos, minha filha, organiza assim, igual quando, vocés vém, faz reunido, um
ao outro, nos lutando para poder conseguir aquilo que é da gente, mas a
gente realmente ndo esta conseguindo, por exemplo, tem um terreno que vocé
ndo consegue té-lo de volta, o dinheiro dele, porque ele jamais ndo vai ter,
mas a gente teria que ter uma forga, para a gente conseguir vender aquele
terreno, eles entender que a gente ¢ dono e comprar, para gente nio ter o
prejuizo. (ENTREVISTADA D, informagdo verbal)

E continua a entrevistada dizendo que tudo o que conseguiram no sentido de
efetivar os direitos até hoje foi com muita luta: “[...] Nos ndo consegue nada sem brigar”
(ENTREVISTADA D, informagao verbal).

O Entrevistado J, atingido, morador da comunidade Agua Quente Passa
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Sete, avalia os equivocos do processo de resisténcia, mas acredita que a vitoria gira em

torno de conseguir ampliar o debate e trazer a visibilidade ao conflito:

[...] faltou foi mais engajamento, mais conhecimento e engajamento de mais
pessoas, vocé entendeu? Para o resultado ser diferente e melhor. Ai realmente
teria um resultado bastante diferente do que a gente ta vendo ai. Agora... Eu,
apesar desse todo caos e transtorno que a gente tem causado, mas nos
tivemos vdrias vitérias. E uma das principais, que eu acho, é justamente
essa visibilidade que ta sendo dada. Porque néo foi simplesmente chegar
um empreendimento aqui, e a sujeira, todos os malfeitos, tanto na parte
da justica, quanto no assédio das pessoas, na poluicido da agua, na morte
dos peixes, no licenciamento, sabe, na conduta do... seja do Ministério
Publico em determinado momento, do Conselho, do Estado, do governador,
do procurador, do secretario de meio ambiente, do Alceu, vocé entendeu, de
fazer parte dessa visibilidade. Da podriddo que ta ai, por tras das coisas, né.
Entdo, longe de vangloriar uma coisa, mas é de mostrar como que a coisa esta
acontecendo. Para alguém chegar, ver 14 estampado na Globo, sei 14 onde,
Anglo American ndo sei o que que tem, € isso, aquilo, assim e assado. Néo ¢
nada disso ndo. Aqui 6, vamos virar a pagina aqui pra vocé ver. Entendeu.
Esse ¢ uma das coisas né... E fora, pontuais, que a gente conseguiu ai, de
resolver, de ajudar, varias pessoas, varias comunidades ai também, nessa
caminhada toda ai e continua ajudando né. (ENTREVISTADA J, informagéo
verbal, grifo nosso)

Ana Flavia dos Santos, antropdloga, pesquisadora do GESTA/UFMG,
acredita que a resisténcia ocorre tanto com relagdo aos efeitos do empreendimento
quanto com relacdo ao desrespeito por parte da empresa as comunidades, quanto a

forma de agir:

[...] Entdo assim, eu acho que é uma resisténcia ao que estd acontecendo, ou
seja, os efeitos efetivos que estdo acontecendo, e uma resisténcia também, ao
fato deles estarem sendo, ou terem sido, em varios momentos, ¢ de varias
formas, desconhecidos ao longo desse processo. [...] na fase, por exemplo,
antes mesmo da instalagdo, que a empresa chegava, derrubava uma cerca, e
ndo pedia licenca. Desde as pequenas coisas, desse tipo, né, até o fato de
serem desconhecidos como atingidos no processo de licenciamento, entdo...
(ANA FLAVIA DOS SANTOS, informagio verbal)

O Entrevistado P avalia ainda o processo de resisténcia como uma vitoria:

[...] a resisténcia pra mim é uma vitéria, eu ndo sou, eu... derrotado ¢ se eu
tivesse aliado com esse grupo € que eu estaria derrotado, fazendo coisas que
eu tenho certeza que a minha consciéncia ndo permite, porque ele esta sendo
lesar as pessoas e fazer uma série de coisas que a minha consciéncia néo ia
ficar tranquila, entdo hoje eu sinto massacrado, mas com [...] a cabeca
erguida e com a consciéncia tranquila. (ENTREVISTADA P, informagdo
verbal)

A entrevistada G também avalia o processo de resisténcia como exitoso, ja
que:

[...] a gente conseguiu que um empreendimento que tava programado pra
sair, pra ter o primeiro embarque em 2009, que ele fosse adiado, e teve o
primeiro embarque em dezembro de 2014 e, mesmo assim, a marretadas,
entendeu? Entdo, ele foi um processo onde ninguém esperou que tivesse essa
resisténcia, e onde efetivamente houve uma resisténcia que néo ficou s6 da
boca pra fora. A gente produziu documentos, a gente acompanhou no 6rgéo
ambiental, a gente levou para outras instdncias, a gente fez audiéncias
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publicas, enfim, nds levamos pra fora a nossa... A gente publicizou inclusive
essa resisténcia, e nos fizemos de uma forma que trouxe alguma efetividade...
[...] ENTREVISTADA G, informagao verbal)

Embora ndo tenham ganhado a guerra, a sensacdo ¢ que a resisténcia

promoveu vitorias em diversas batalhas.

4.3.1 A resisténcia como um processo de empoderamento dos atingidos

A partir da analise das entrevistas, percebeu-se que, por mais dificil que
fosse o processo de resisténcia, em certa medida, foi importante para o processo de
empoderamento dos atingidos, crescimento pessoal, fortalecimento de lagos entre
pessoas da comunidade, entre outros.

A Entrevistada L destaca que ndo ¢ hoje a mesma pessoa que era em 2007,
antes da chegada do empreendimento. Ela atribui a mudancga ao processo de resisténcia,
destacando que “a realidade que eu vejo hoje no mundo ¢ muito diferente. A visdo que
eu tenho do mundo, das pessoas, até de valor mesmo... o que ¢ valor pra mim hoje € o
que era antes, totalmente diferente. Eu sou realmente uma outra pessoa.”
(ENTREVISTADA L, informagdo verbal)

A Entrevistada G, quando perguntada se houve algum momento do processo

de resisténcia que considera marcante, menciona o intercambio de atingidos:

[...] Mas um positivo marcante, por exemplo, foi o intercimbio, que eu
particularmente tinha um sonho, assim. Eu falava assim: "Gente, por que esse
empreendimento ndo é um todo, por que ndo esta sendo discutido junto? O
que essas pessoas do outro lado... Por que ndo esta se discutindo todos os
impactos?" Entdo, marcante, pra mim, também, foi, por exemplo, fazer o
intercambio, ter as pessoas de 14, aqui, a gente se conhecendo mais, e fazendo
uma rede maior, entendeu? Porque hoje o que acontece la a gente tenta dar
publicidade aqui, e o que acontece aqui eles replicam 14, entendeu? Entdo
isso foi marcante. Fazer, por exemplo, pra conseguir fazer uma audiéncia
publica na Assembleia Legislativa, trazendo a comunidade para fora de
Conceigdo e trazer essa discussdo para fora da municipalidade, também foi
marcante. (ENTREVISTADA G, informagdo verbal)

Outro momento que a entrevistada considera importante ao longo desse

processo foi:

[...] o estreitamento de vinculos com algumas pessoas da comunidade. E de
identificagdo com algumas pessoas da comunidade, principalmente do rural.
E com algumas outras pessoas que a gente conheceu. Eu acho que foi sé
isso... [risos]. Assim, de bom, né.. Mas algumas pessoas que... Essa
experiéncia de resisténcia de luta, de vida... Mas principalmente algumas
pessoas 14 que os lacos foram se estreitando. (ENTREVISTADA G,
informacao verbal)

A Entrevistada D também ressalta a experiéncia do intercambio de atingidos

dizendo que:
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Naio, ai a gente aprendeu muito igual hoje ali com a Ana Flavia, ela mostrou
na parte da manha muito importante, a gente aprendeu até mesmo que eu nédo
sabia que tudo isso que vai acontecer no Sapo ia acontecer. Foi marcante foi
bonito também a gente foi 14 no Rio, por exemplo, né? Eu gostei de 14 para
poder a gente poder unir com as pessoas, ver o sofrimento deles também, ver
como € que eles também tdo sendo atingidos né? Mas assim de vantagem da
empresa ndo conta nada, nem o emprego. (ENTREVISTADA D, informagéo
verbal)

O Entrevistado P considera como marcante os momentos em que pode se

expressar livremente:

Olha o que mais me marca nessa... s20 varios momentos e sdo 0s momentos
que eu tive oportunidade de expor o que eu sinto, 0 mais marcante pra mim
foi isso que eu tive uma oportunidade as vezes com um grupo de pessoas
maiores, uma audiéncia publica com bastantes autoridades, eu ter é essa
brecha que as vezes sdo poucos minutos, mas de falar, de expor o que eu
tenho, entdo foi uma coisa que marcou, que me marca muito, que sempre
eu...tem ajudado muito, tem me desentalado e desengasgado alguma coisa
que eu tenho por dentro. (ENTREVISTADA P, informagéo verbal)

De uma forma geral todos os atingidos entrevistados avaliam que o processo

de resisténcia foi importante seja para criar lagos com as comunidades, para o

crescimento pessoal ou mesmo para exercitar a cidadania e a politica.

4.4 K possivel ter perspectivas?

J4 caminhando para as ultimas considerag¢des deste trabalho, vale destacar,

por fim, as percep¢des dos atores sobre o processo atual e futuro sobre o

empreendimento, as negociagdes, as expectativas, enfim, sobre possibilidades, mesmo

em meio a tamanho caos.

A Entrevistada L, quando perguntada sobre as perspectivas, destacou que:

A gente passa a viver sem perspectiva. A gente vive o hoje, e 0 amanha ¢
sempre um proximo dia. Por exemplo, eu t6 construindo uma casa nova na
roga. Ai todo mundo fala assim “mas como que vocé ta construindo uma casa
nova num lugar com tanto problema, se vocé fala que la tem tanto problema
assim, como que vocé ta?”. Ali é o lugar que eu escolhi, entdo eu quero viver
ali. Com esse empreendimento ou sem esse empreendimento, eu ndo quero
sair de 1a. Minha terra ndo t4 a venda, ¢ 14 que eu escolhi pra viver, 14 ¢ um
lugar magico, especial. Entdo... eu... “Ah mas vocé vai construir uma casa e
gastar tanto dinheiro pra construir uma casa?”. Vou, eu vou viver o dia de
amanha. “Ah, vocé vai ficar mais um ano?”. Nao sei. Mas enquanto eu puder
e eu conseguir, eu vou viver 14 e da melhor forma possivel.
(ENTREVISTADA L, informagao verbal)

J4 a Entrevistada G menciona que:

A perspectiva € continuar trazendo esses impactos, ou essa discussdo, a tona,
para continuar o debate, para continuar a discussdo. O que eu tinha de
perspectiva mesmo era que as irregularidades fossem corrigidas. Mas isso
ndo ¢é perspectiva, isso é... um sonho, né? [risos]. Como perspectiva, &
exatamente continuar essa discussdo, trazendo, e tentando conseguir outros
parceiros, outras pessoas, porque chega um momento que tem um desgaste
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muito grande, entendeu? De quem ja acompanha e de quem ja acompanha ha
mais tempo. (ENTREVISTADA G, informagao verbal)

O Entrevistado P entende que devem seguir firme no caminho da

Uai daqui pra frente o que eu espero, pelo o que eu t6 vendo, é nos nio
podemos parar de lutar, mas eu ndo vejo nada, principalmente agora, quando
nds vimos, vimos reportagem sobre os governante, o que eles estdo fazendo,
entdo a unica forma que ndés podemos esperar de uma melhora s6 do criador
desse universo, mas de gente, de pessoas mais ninguém, pra consertar ndo,
mas se € os Orgdo que existe sdo eles que ndés vamos ter que recorrer,
enquanto nds tiver aqui, que num tiver uma mudanga, mas que eles vdo
consertar, melhorar e que vai € buscar as coisas de acordo com as leis que ja
existe eu ndo acredito ndo. (ENTREVISTADA P, informagéo verbal)

Marcelo Mata Machado Leite Pereira, Promotor de Justica da Comarca de

Concei¢ao do Mato Dentro, enxerga como perspectivas:

[...] eu acredito ¢ que se os recursos gerados com os royalties forem bem
empregados com uma diversificagdo das atividades, seja com o fomento do
turismo, seja com o fomento de atividades no meio rural, com a fixag¢do do
homem, né, com o fomento mesmo a uma agricultura mais de resultado, eu
acredito que pode ser uma alternativa sim no futuro, mas o futuro muito
distante, onde é quase que um exercicio de futurologia a gente querer saber
como ¢ que vai ser, mas tudo vai depender de planejamento estratégico pra
evitar que haja um colapso. [...] entdo quer dizer, se for bem planejado, se
diversificar as atividades econdmicas, se capacitar as pessoas, se investir em
educacdo, né, se tiver uma coisa bem planejada eu acredito que o futuro aqui
ele vai sobreviver com as adequacdes do fim da mineragdo, mas se ndo for
feito um planejamento bem estruturado de longo prazo, a tendéncia a
acontecer ¢€... 0 caos mesmo econdmico, O ostracismo econdmico.
(MARCELO MATA MACHADO LEITE PEREIRA, informagdo verbal)

Luiz Tarcisio, membro da CIMOS, menciona que a perspectiva ¢ do ponto

de vista da efetivacdo de direitos, de alcangar mais coletividades.

[...] a minha expectativa, no futuro, ¢ que a gente consiga, efetivar mais
direitos e ser mais bem sucedido em, né, alcangar coletividades maiores né.
E... e, com a experiéncia, desse conflito, ela é muito importante, assim, em
todos os sentidos pra mim, né. Entdo, enquanto institui¢do, eu acho que, para
0 Ministério Publico, langou uma série de desafios novos. Porque, por
exemplo, antes desse processo, a gente ndo tinha ninguém do Ministério
Publico Estadual que tinha participado de coisas semelhantes. Porque muitas
vezes, entendendo que os direitos que estdo envolvidos em um negdcio
desses sdo so direitos individuais... entdo assim... essa leitura hoje nem é mais
falada, mas em um outro momento, ndo tinha muito um envolvimento disso,
entdo... Uma expectativa também, de conseguir tanto dentro do Ministério
Publico, mas como fora, de democratizar, de fazer aumentar, sabe? A
participagdo, de todos os envolvidos, né, principalmente comunidades
tradicionais, rurais, que tem outra ldgica, outra racionalidade, quer dizer,
conseguir que a instituicio saiba lidar com isso. (LUIZ TARCISIO,
informacao verbal)

Com esperanga ou pessimismo, deseja-se sempre que o amanha seja melhor.

Atender a demanda dos atingidos, amenizando os conflitos territoriais ou, a0 menos,

sanar parcialmente as intmeras irregularidades relacionadas ao empreendimento,

garantindo direitos e seguir no processo de empoderamento das comunidades sdo
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algumas das perspectivas que se abrem daqui para frente.
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CONSIDERACOES FINAIS

As investidas do projeto minerador brasileiro vém, durante anos, sendo
sustentadas por discursos e ideologias da classe dominante que, com a ajuda do estado,
propagam-se € acabam se tornando senso comum em toda a sociedade.

Demonstrou-se, ao longo deste trabalho, a necessidade de observar,
criticamente, a atividade mineradora que supostamente seria de interesse publico, sob a
justificativa de gerar emprego e renda, além de promover o progresso e o
desenvolvimento.

O interesse publico, ainda que seja um conceito indeterminado, precisa ser
entendido como o interesse comum, do povo, sem se confundir com os interesses de
determinado governo ou de particulares. Nesse sentido, o interesse publico deve
considerar a diversidade e a pluralidade existentes na sociedade, de modo que, ao se
decidir por um grande empreendimento de mineracdo, devam ser considerados também
os interesses das comunidades e populagdes tradicionais.

Por outro lado, o interesse publico deve ser visto ainda ndo sé sob a
perspectiva de interesse, mas também de direitos, de modo que em um eventual
conflito, ainda que se tenha que priorizar um interesse em detrimento de outros, que se
garantam minimamente direitos coletivos e individuais.

As ideias de progresso e do desenvolvimento, apropriadas pela ideologia
dominante, mostraram-se essenciais para a manutencdo do sistema capitalista. Isso
porque, antes de significar moderniza¢do da sociedade, o progresso envolve rupturas e
superagdes das contradi¢gdes da sociedade capitalista. O verdadeiro progresso da
sociedade, diferente do que expde a ideologia dominante, ndo se confunde com
autoritarismos e com o apagar da historia. Refere-se sim a evolucdo, mas que alcance a
todos os cidaddos de maneira igualitéria.

Da mesma forma, a ideia de desenvolvimento, como concebido
hegemonicamente, deve ser repensada. A sociedade desenvolvida parece aproximar-se
da ideia de autonomia. E uma sociedade autonoma, como menciona Souza (2012, p.
106) “¢ aquela que logra defender e gerir livremente seu territorio”. Num contexto de
mineragdo, contudo, impossivel se pensar em autonomia, haja vista que a atividade tira,
nos dizeres de Sandro Lage, Secretario de Meio Ambiente de Conceicdo do Mato
Dentro, em entrevista concedida a autora no dia 8 de maio de 2015 “o direito dos

municipes, de decidirem sobre o que eles querem no seu territorio”.
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Além disso, tal como mencionado pelos entrevistados, no Capitulo 1, o
desenvolvimento parece se aproximar da ideia de bem estar coletivo, respeito a
diversidade, efetivacdo de direitos, democracia e participagdo efetiva, elementos
dificilmente alcancados em contextos de grandes projetos de mineracao.

Ha que se mencionar ainda que todas essas concepcdes de desenvolvimento
trazidas pelos entrevistados se diferem muito do que ¢ proposto pela ideologia
dominante que propaga o desenvolvimento a partir da inser¢do do pais em um quadro
de extrema dependéncia, verificada na ado¢ao do modelo de desenvolvimento baseado
na exportacao de “commodities” para o mercado externo.

A sustentabilidade do desenvolvimento, tal como concebida pela ideologia
dominante, mostrou-se quase que inviadvel nesse contexto de mineragdo, haja vista a
propria incompatibilidade da atividade mineradora que envolve a exploracdo de bens
“ndo renovaveis” para atender a demanda de uma sociedade cada vez mais consumista.
Além disso, como relembram Faustino e Furtado (2013b, p. 25), a minera¢ao ¢ uma
atividade econdmica cujas caracteristicas e porte implicam, necessariamente, impactos
ambientais, territoriais e sobre os modos de vida das populagdes que vivem nos
territérios onde se localiza, ndo sendo possivel se falar em sustentabilidade nesse
contexto. A ideologia do desenvolvimento sustentavel configura-se, portanto, como
mais um mecanismo de dominagao.

No contexto do projeto Minas-Rio, verificou-se a utilizagdo de todos esses
discursos e ideologias. No entanto, a partir da verificacdo do caso concreto, pode-se
pouco a pouco desconstruir aquilo que estava posto, dada a enorme distancia entre o a
empresa mineradora e o que se efetiva na pratica desse projeto.

Demonstrou-se que a atividade mineradora foi imposta ao Municipio na
contramao de sua tendéncia natural de vocagdo econdmica, voltada para o turismo e a
preservagdo do patrimonio natural. Para tanto, foram arquitetadas diversas manobras na
legislagdo municipal de forma a permitir que a mineracdo avangasse no Municipio,
degradando o que os cidaddos tinham de mais precioso, as serras e as aguas. Aqueles
que seriam mais prejudicados nesse processo, contudo, ndo foram devidamente
informados, tampouco puderem participar efetivamente de tal escolha, como ¢ o caso
verificado nas comunidades diretamente afetadas pelo empreendimento.

Nesse sentido, cumpre destacar que a participagdo havida, Unica e
exclusivamente no processo de licenciamento ambiental, mostrou-se insuficiente em

termos de efetividade e de reais possibilidades de escolha acerca do destino do territorio
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municipal. Assim, necessario ¢ pensar acerca da participagdo popular no processo
licenciamento ambiental e principalmente nos grandes empreendimentos de mineragao.

O empreendimento Minas-Rio, caracterizado por sua grandiosidade,
complexidade e arbitrariedade, contou com um processo de licenciamento fragmentado,
irregular e demasiado confuso para a fiscalizagdo e o controle social.

Nesse contexto, essencial ainda foi o destaque dos atores envolvidos. A
partir do mapeamento destes e de suas respectivas formas de atuacdo, foi possivel
concluir a desproporcionalidade na correlacdo de forcas e dos poderes constituidos,
facilitando o bom andamento do empreendimento e, a0 mesmo tempo, omitindo-se
frente aos diversos atingidos pelo empreendimento.

As irregularidades no processo de licenciamento ambiental, somadas ao
total despreparo e falta de infraestrutura do Municipio para receber o empreendimento,
fizeram agravar os inumeros impactos, dentre os quais, muitos, destaca-se, ja& eram
conhecidos pelo empreendedor. Embora conhecidos, ao que parece, nem todos os
impactos foram considerados importantes o suficiente para serem prevenidos. Desta
feita, ¢ que pode-se considerar os prejudicados pelos impactos anteriormente
conhecidos, como vitimas colaterais.

A relagdo entre a desigualdade social e a probabilidade de se tornar uma
vitima colateral, segundo sugere Bauman (2013, p. 15), ¢ direta. Nesse sentido, verifica-
se que aquelas vitimas colaterais de grandes empreendimentos com menor possibilidade
de recursos do ponto de vista material sdo as mais prejudicadas.

Nos estudos prévios, feitos pelo empreendedor no caso do Projeto Minas-
Rio, os supostos impactos positivos de geracdo de emprego e renda sobrepuseram-se
frente aos impactos negativos, como a degrada¢do ambiental, a desterritorializacdo das
comunidades, a perda da qualidade das aguas, o aumento da criminalidade, a
precarizagdo na prestagdo de servigos publicos, entre outros.

No entanto, no presente caso, ainda que considerados os supostos impactos
positivos, estes parecem ser incapazes de superar os impactos negativos, principalmente
considerando a condigdo precaria dos empregos e do trabalhador, bem como a intensa
concentragdo da renda gerada pela atividade mineradora.

Os inumeros impactos, somados a forma como a empresa apropria-se € usa
os recursos naturais, fizeram eclodir conflitos, ainda ndo solucionados. E as formas que
vém sendo utilizadas para a resolucdo dos conflitos, através do consenso e de

instrumentos como os TACs, Inquéritos Civis, mediagdes, negociacdes, por vezes, visa
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abafar os mesmos, além de servir como um facilitador para o avango do
empreendimento.

No caso do Projeto Minas-Rio, o instrumento de negociacao utilizado para a
suposta resolu¢do consensual dos conflitos, o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), vem sendo considerado insuficiente. H4 que se ressaltar as inumeras limita¢des
do instrumento, ja que pouco democratico em relagdo a participacdo popular e pouco
efetivo do ponto de vista da fiscalizag¢do para fins de verificagdo dos cumprimentos dos
termos. Além disso, o uso deve ser feito de forma moderada e coerente. Nao se negocia
o inegociavel. Direitos existem para serem efetivados e garantidos e ndo negociados! A
melhor estratégia para a prevencdo de conflitos parece ser mesmo bem simples: ndo
violar direitos.

Mas, se as comunidades sdo chamadas a conciliar ou mediar os conflitos, ha
que se promover o equilibrio entre as partes, mas tendo em vista a necessidade de
sempre resguardar direitos.

A necessidade maior, contudo, ¢ de comecar a pensar o conflito a partir da
perspectiva democratica. Isso porque o conflito, como destacado no presente trabalho, ¢
importante para o processo de crescimento da sociedade, podendo inclusive significar
momentos decisivos de ruptura. Os conflitos decorrentes de empreendimentos de
mineracdo ndo fogem a essa regra. Nesse sentido, ¢ que nem todo conflito pode ser
negociado, gerido, suprimido, abafado.

As formas de resolucdo de conflitos por meio do consenso, portanto, devem
ser vistas com olhar critico, posto que, antes de serem observados do ponto de vista da
negatividade, os conflitos devem ser entendidos como inerentes a democracia e
essenciais ao seu processo de construcao e crescimento.

Como processo natural dos inimeros conflitos e as respectivas formas de
(ndo) resolugdo, setores sociais passam a promover resisténcia organizada. No caso do
empreendimento Minas-Rio, verificou-se o inicio do processo de resisténcia antes
mesmo de seu inicio. Vale dizer, a simples ameaga de apropriag@o privada do territorio
e dos recursos naturais fez surgir a resisténcia da sociedade civil.

A resisténcia inicial, contudo, ndo foi suficiente para barrar o avanco da
mineracdo no Municipio. Talvez a resisténcia ndo tenha sido radical o suficiente para
impedir o avan¢o da mineragdo. Ou, talvez, os acordos prévios realizados entre restritos
atores tenham sido fortes e poderosos. Por outro lado, a propria fragmentagdo do

processo de licenciamento, e instalagdo do mineroduto, antes da concessao da licenga da
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mina, buscou forcar a viabilidade do empreendimento.

O movimento de resisténcia iniciado a partir do ForumCMD, embora nao
tenha sido capaz de barrar o empreendimento, foi essencial para promover o debate na
sociedade, dar visibilidade aos conflitos, e ainda auxiliar na organiza¢do das
comunidades rurais que se viam, antes mesmo da concessdo da licenga prévia para a
mina, afetadas pelas obras do mineroduto.

Mesmo ante a desarticulagdo do ForumCMD que ndo conseguira seus
objetivos, apds a concessao da licenga prévia, em 2008, a resisténcia continuou e passou
a ser necessaria, até por questdes de sobrevivéncia. Afinal, como bem ressaltou a
Entrevistada L, ndo fosse o processo de resisténcia “a empresa tinha simplesmente
passado por cima de todo mundo.” Embora ndo tenha sido vitoriosa, como avaliam
alguns entrevistados, a resisténcia teve muitos €xitos.

Foi possivel perceber que, hoje, o principal setor da populagdo que promove
certa resisténcia sdo os atingidos, afetados, direta ou indiretamente, pelo
empreendimento. Ha que se relembrar, no entanto, que os atingidos ndo se limitam
aquelas comunidades ou familias localizadas no espago fisico onde sera instalado o
empreendimento, mas se estendem até mesmo a comunidades localizadas a quilometros
de distancia do empreendimento. E o que se verificou no Projeto Minas-Rio, quando, na
chegada da atividade mineradora, provocou uma mudanca radical nos modos de vida
dessas comunidades, impactando seus recursos naturais e meios essenciais de
sobrevivéncia.

Muitos ja ndo conseguem mais viver nesses locais e, mesmo diante disso,
ndo sdo consideradas atingidas. Destaca-se que, nos estudos iniciais, a empresa
considerou apenas duas comunidades na area diretamente afetada pelo empreendimento
os “atingidos emergenciais”. No entanto, em estudo posterior, foi possivel comprovar a
existéncia de cerca de 20 comunidades, totalmente ignoradas em sua existéncia.

Certo €, portanto, que a realizacdo de um grande empreendimento deve
passar pela analise e consideracdo dessas categorias de atingidos, sob pena de
subestimac¢do desse reconhecimento, seguida de um imensuravel numero de conflitos.

Percebeu-se que o processo de resisténcia foi, de alguma forma, importante
para o crescimento e empoderamento dos atingidos, que, hoje, conseguem reivindicar
com muito mais forga seus direitos e lutar pelo seu reconhecimento.

Afinal, como bem afirma o Entrevistado P:
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[...]nd0 estamos pedindo favor da Anglo, nem da Prefeitura, nem do
Ministério Publico Estadual, nem do Federal, nem da Defensoria, ¢ cumprir o
que ja é lei, isso que nds queremos sd, mais nada, se a lei pede pra respeitar
as comunidades, pra respeitar a fauna, a flora e tudo, é cumprir, € isso que
nds estamos pedindo, pra cumprir o que ja existe, nos ndo estamos pedindo
nada, ndo estamos pedindo pra fazer lei ndo, é cumprir as leis que ja existem.
(ENTREVISTADA P, informagéo verbal)

Assim, os atingidos, principais atores dos conflitos, seguem promovendo a
resisténcia e lutando para serem reconhecidos em seus modos e formas de apropriacao
da vida, do territoério e dos recursos naturais. A resisténcia, seja contra o avango do
empreendimento, seja ao modus operandi da empresa que deseja seguir realizando o
projeto sem garantir aos atingidos o que lhes ¢ de direito, tende a continuar, pois, como
menciona a entrevistada L, informacdo verbal, “[...] ela ndo acabou. Ela ¢ infinda
enquanto durar o empreendimento. A gente ta 14 pra vigiar, pra gritar, pra denunciar”.

As perspectivas daqui para frente, ainda que um pouco utopicas, sdo de
sanar as irregularidades envolvendo o projeto. Mas, se isso ndo for possivel, a0 menos
de efetivar os direitos violados, reconhecer os atingidos e lhes dar o que ¢ de direito,
seguir denunciando e dando visibilidade aos conflitos. Além disso, tem-se como
perspectiva continuar promovendo a resisténcia, fator importante para a continuidade do
processo de empoderamento dos atingidos.

A andlise da minera¢do em Conceicdo do Mato Dentro e do projeto Minas-
Rio a partir dos discursos, dos conflitos e da resisténcia proposta por este trabalho
permitiu reforcar a necessidade de ressignificagdo e desconstru¢ao de discursos e
ideologias hoje apropriados pela classe dominante, principalmente as do progresso e do
desenvolvimento. Destaca-se a importdncia do trabalho ainda no que tange a
necessidade de analisar a atividade mineradora sob a perspectiva dos inumeros impactos
por ela causada, bem como dos conflitos.

Por fim, demonstrou-se a partir deste trabalho a necessidade de aprofundar o
debate sobre a democratizacdo dos usos dos recursos naturais ¢ sobre o modelo de
desenvolvimento imposto que, em ultima instancia, define o futuro de cidadados, do
municipio, dos territdrios, das comunidades e povos tradicionais, enfim, de toda uma
sociedade que ndo pode seguir reproduzindo um discurso de progresso,
desenvolvimento e sustentabilidade que, na pratica, traz impactos, segrega, fragmenta,
viola direitos, abafa conflitos, e gera uma apropriagdo privada dos bens e recursos

coletivos.
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Os roteiros semi estruturados foram elaborados a partir das propostas

iniciais do trabalho, observando-se as especificidades de cada perfil entrevistados.

roteiros podem ser conferidos abaixo.

Os

Pergunta para moradores (as) — “atingidos” (meio rural e urbano)

1. Contextualizar historia (onde nasceu, quando se mudou para CMD, onde vive hoje etc.)

2.Vocés tiveram ciéncia sobre o inicio do processo de implementagdo do empreendimento? Houve
audiéncias publicas? A populagdo pode se manifestar? Vocés escolheram pela instalagdo do
empreendimento?

3.0 que vocé empresa/Estado diziam quando da chegada do empreendimento?

4.Vocé acredita na minera¢do como propulsora do progresso ¢ desenvolvimento? Na sua opinido,
como essa atividade deveria acontecer?

5.Quais os principais impactos negativos e positivos? Qual o maior impacto sofrido por vocé e sua
familia?

6.Vocé percebe a existéncia de algum conflito na regido? Qual ou quais? Tem ligagdo com a
instalagdo do empreendimento? Antes existia conflito? Como o(a) Sr(a). avalia o conflito? De
forma positiva ou negativa?

8. Vocé entende que existe um processo de resisténcia contra o empreendimento? Quando se
iniciou esse processo?

9.Como vocé avalia a participagdo do Ministério Publico nesse processo? Qual ¢ o papel dele?

10. Como o (a) Sr(a). avalia a auséncia da Defensoria Publica na comarca de Concei¢do do Mato
Dentro?

12.Vocé sabe o que sdo os TAC’s? Eles foram e tem sido instrumentos importantes nesse
processo? Vocé vé possibilidade de resolugdo desses conflitos por meio da conciliagdo?

13.Como vocé avalia o papel dos atores nesse processo (instituigdes, universidade e demais entes
publicos -Ex.: Prefeitura, Estado, 6rgdos ambientais etc). Na sua opinido, qual o ator mais
importante no processo de resisténcia?

14. Vocé se encaixa na categoria de “atingido”? O que ¢ ser “atingido” para vocé?

15.Vocé avalia que o processo de resisténcia foi vitorioso? Ela ainda existe? Como se da
atualmente? Quais sdo as perspectivas daqui para frente?

16. Teve algum momento que vocé considerou marcante dessa luta?

17. Vocé ja ouviu falar em justica ambiental? Vocé acha que nesse caso houve aplicagdo desta

justica?
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Perguntas para membros da Prefeitura e Camara Municipal (com as devidas adaptacdes
para cada caso)

1. Contextualizar a participagdo do 6rgdo no processo.

2.De acordo com a Constituicdo de 1988 o Municipio possui autonomia para legislar sobre seu
territorio etc etc etc. O que vocé acha disso? Essa autonomia na pratica funciona?

3.A atividade mineradora sempre existiu no municipio? Com qual intensidade?

4.0 Municipio participou do processo de implementacdo do empreendimento? O Municipio teve
poder de voto e escolha? Teve voz nesse processo ou simplesmente lhe foi imposto? O

5.0 que a empresa falava quando chegou na cidade?

6.Quais sdo as principais demandas advindas dos impactos causados pela mineragdo? As demandas
tem sido solucionadas?

7.A mineragdo gera renda para o Municipio? Os impostos e a renda gerada sdo suficientes para
reparar os danos ambientais e os problemas decorrentes da atividade? A renda gerada da conta de
amenizar os impactos?

8.Hoje a mineragdo ¢é principal fonte de renda? Se ela for embora havera muito desemprego? E o
turismo? Ficou prejudicado com a atividade mineradora?

10.Havia quando a mineradora chegou na cidade alguma norma ou diretriz que dizia como deveria
funcionar a atividade? Houve fiscalizagdo? Como se deu?

11.Vocé percebe a existéncia de algum conflito na regido? Qual ou quais? Tem ligagdo com a
instalagdo do empreendimento? Antes existia conflito? Como o(a) Sr(a). avalia o conflito? De
forma positiva ou negativa?

12. Vocé entende que existe um processo de resisténcia contra o empreendimento? Quando se
iniciou esse processo?

13. Como vocé avalia o papel dos atores nesse processo (institui¢des — Ex.: MP, DP, universidade
e demais entes publicos -Ex.: Governo Federal, Prefeitura, Cdmara, Estado, drgdos ambientais
etc)?

13.Quais as perspectivas para o Municipio daqui para frente?

14. Qual a sua visdo de desenvolvimento? E possivel considerar CMD uma cidade desenvolvida
ap6s a implementagdo do empreendimento? Esta caminhando para isso? O “desenvolvimento” esta

sendo sustentavel?
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Perguntas para membro da ALMG

1.Como comegou envolvimento do Sr. em Concei¢do do Mato Dentro? O que foi feito pela
ALMG até o momento para auxiliar os (as) moradores (as) na solu¢do dos conflitos?

2.Quais sdo, na sua opinido os principais impactos negativos causados pelo empreendimento? E
positivos, existe algum? Quais?

3.0 Sr. percebe a existéncia de algum conflito na regido? Qual ou quais? Tem ligacdo com a
instalagdo do empreendimento? Como o Sr. avalia o conflito? De forma positiva ou negativa?

4. O Sr. tem conhecimento sobre o TAC? O Sr. acredita que ele tem sido satisfatorio no ambito da
resolucdo dos conflitos?

5. Vocé entende que existe um processo de resisténcia contra o empreendimento? O Sr. tem
conhecimento de quando se iniciou esse processo?

6.Como o Sr. avalia a atividade mineradora no Estado de Minas Gerais? Vocé acredita na
minerag¢do como propulsora do progresso e desenvolvimento?

7.Na sua opinido, qual seria a alternativa para a mineragao? E possivel minerar sem causar grandes
impactos e violar direitos?

8.Quais as perspectivas daqui para frente? O (A) Sr (a). acha que a cidade consegue se recuperar
dos danos havidos?

9. Como o (a) Sr. (a) avalia o papel do Poder Publico nesse processo?

Perguntas para os membros do Ministério Publico Estadual e Federal e Defensoria Publica
Estadual e da Unio

1.Contextualizar o envolvimento da instituigdo no caso.

2.Quais sdo, na sua opinido os principais impactos negativos causados pelo empreendimento? E
positivos, existe algum? Quais?

3.0 (A) Sr (a). entende que ha conflitos em Concei¢do do Mato Dentro. Qual ou Quais?

4. Como o(a) Sr(a). avalia o conflito? De forma positiva ou negativa?

5.0 instrumento do TAC tem sido satisfatorio no ambito da resolugdo dos conflitos?

6.Como o (a) Sr(a). avalia a auséncia da Defensoria Publica na comarca de Concei¢do do Mato
Dentro?

7.Como o (a) Sr.(a) avalia a atuagdo dos demais atores (Estado, Municipio, 6rgdos ambientais
etc.)?

9.0 (A) Sr(a). avalia que existe um processo de resisténcia? Como ela ocorre?

9.Qual sua visdo sobre desenvolvimento? A minera¢do contribui para esse desenvolvimento? Qual
seria a alternativa?

10.Quais as perspectivas daqui para frente?
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Perguntas para os membros da Universidade e Outros (as)

1.Contextualizar o envolvimento do grupo no caso.

2.Quais sdo, na sua opinido os principais impactos negativos causados pelo empreendimento? E
positivos, existe algum? Quais?

3.0 (A) Sr (a). entende que ha conflitos em Concei¢do do Mato Dentro. Qual ou Quais?

4.0 que foi feito até o momento pela universidade para auxiliar os moradores para solucionar os
conflitos?

5.0 instrumento do TAC tem sido satisfatorio no ambito da resolu¢do dos conflitos? Como o(a)
Sr(a). avalia o conflito? De forma positiva ou negativa?

6.Como o (a) Sr(a). avalia a auséncia da Defensoria Publica na comarca de Concei¢do do Mato
Dentro?

7.Como o (a) Sr.(a) avalia a atuagdo dos demais atores (Estado, Municipio, 6rgdos ambientais
etc.)?

8.0 (A) Sr(a). avalia que existe um processo de resisténcia? Como ela ocorre?

9.Qual sua visdo sobre desenvolvimento? A minera¢do contribui para esse desenvolvimento? Qual
seria a alternativa?

10.Quais as perspectivas daqui para frente?

* Termo de Consentimento
O Termo de Consentimento apresentado aos participantes continha
informagdes como, por exemplo, os objetivos da pesquisa, identificagdo da autora e do
programa e demais informacdes consideradas relevantes. O termo possuia duas laudas

que podem ser verificadas abaixo.
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Termo de Consentimento — Pagina 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) )

Convido-o (a) para participar da pesquisa intitulada “O Projeto Minas Rio e a Mineragdo
em Conceicdo do Mato Dentro/MG: Conflitos, Resisténcia e Possibilidades.”, cujo objetivo geral é
analisar os conflitos sécio espaciais gerados a partir da instalagio do Projeto Minas Rio, no
municipio de Concei¢do do Mato Dentro/MG, assim como as consequentes formas de resisténcia
de setores da sociedade civil local com relagdo ao empreendimento.

Trata-se da elaboragdo de dissertagdo para o mestrado que estou cursando no Nucleo de
Po6s Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo - NPGAU/UFMG sob orientag@o da prof* Dr* Raquel
Garcia Gongalves.
Sua participagdo ¢ de fundamental importdncia para a realizagdo deste trabalho e seu
consentimento em participar deve considerar as seguintes informagdes:
1. Sua participagdo ¢ voluntaria e vocé pode desistir a qualquer momento, caso deseje, sem risco
de qualquer natureza;
2. O seu nome sera mantido em anonimato, ou seja, ndo sera revelado a ninguém, bem como o
sigilo de todos os dados prestados. Caso deseje, seu nome serd divulgado com o compromisso de
que todo e qualquer trecho de fala que venha a ser utilizada por ocasido das entrevistas seja
transcrita em sua integralidade e com a devida indicagdo da autoria;
3. Vocé ndo tera nenhum tipo de despesa e ndo recebera nenhuma gratificagdo para participagdo
desta pesquisa;
4. Nio ha qualquer beneficio direto pela sua participagdo, mas o conhecimento da sua opinido a
respeito deste tema ¢ muito importante para a discussdo que se propde na pesquisa. Suas respostas

serdo usadas exclusivamente para os fins desta pesquisa.

5. Fragmentos de suas respostas, sem a sua identificagdo, caso deseje, serdo
reproduzidos nos trabalhos para publicagdo e/ou apresentacdo em reunides

cientificas, como acontece com a utilizagdo da metodologia qualitativa.
Vocé podera entrar em contato com a pesquisadora a qualquer momento que lhe convier: Larissa

Pirchiner de Oliveira Vieira, e-mail: larissapov(@gmail.com, telefone: (31) 91828828.
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Termo de Consentimento — Pagina 2

Termo de consentimento

Eu, , apos

ter lido este termo de consentimento e esclarecido minhas duvidas, concordo em participar da
pesquisa, “O Projeto Minas Rio e a Mineragdo em Concei¢do do Mato Dentro/MG: Conflitos,
Resisténcia e Possibilidades.”, cujo objetivo geral é analisar os conflitos sdcio espaciais gerados a
partir da instalagdo do Projeto Minas Rio, no municipio de Concei¢do do Mato Dentro/MG, assim
como as consequentes formas de resisténcia de setores da sociedade civil local com relagdo ao
empreendimento, uma vez que fui devidamente orientado (a) sobre a finalidade e objetivo do
estudo, bem como da utilizagdo dos dados exclusivamente para fins académicos e cientificos,
sendo que meu nome sera mantido em sigilo, sendo divulgado apenas com meu consentimento,

expresso abaixo.

Assinatura

Larissa Pirchiner de Oliveira Vieira
(31) 91828828
Autorizo expressamente a identificagdo de meu nome na pesquisa, sendo que todo e qualquer
trecho de fala que venha a ser utilizada por ocasido das entrevistas deve ser transcrito em sua

integralidade e com a devida indicagdo da autoria.

Assinatura

Larissa Pirchiner de Oliveira Vieira
(31) 91828828
Data: de de 2015.
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ANEXO: Quadros com resumo das avaliacoes de impactos das etapas de implantacio e operacio do empreendimento.



QUADRO 10.1 - Resumo de avaliagido de impacto real na etapa de implantacido do empreendimento
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ETAPA DE IMPLANTACAO

Aspectoflmpacto Ambiental Intensidade | Abrangéncia|Significancia| Incidéncia |Tendéncia | Reversibilidade | Efeito
MEIO FiSICO
Incremento da renda decorrente das indenizactes Media Local Marginal |Direta eindireta| Regredir Reversivel Positivo
Incremento do setor de senvicos Media Local Relevante [Direta e indireta| Manter Reversivel Positivo
Incremento no nivel de empregos Muito alta Global Estratégica |Direta eindireta| Manter Reversivel Positivo
Incremento no nivel de renda Muito alta Global Estratégica [Direta eindireta|] Manter Reversivel Positivo
Incremento da arrecadacao publica Muito alta Global Estratégica |Direta eindireta| Manter Reversivel Positivo
Alteracdo das propriedades do solo Media Pontual Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo
Alteracdo do nivel de press3o sonora Baixa Local Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo
Reducdo na abundancia populacional através do . : " - . :
atropelamento de individuos nas vias de trifego Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Aumento da afvidade p;m;sobre a5 poputacCes de Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Mortandade e extincdo local de peixes Baixa Local Desprezivel Direta Progredir Reversivel Negativo
Diminui¢3o da abundindia de %péci%' de peixes em funcio Baixa Local Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo
do assoreamento dos corregos

Expectativa dos superﬁcnénngﬁu:mo @08 processos de Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Perda de empregos no setor pimario Baixa Local Desprezivel Direta Manter Ireversivel Negativo
Incomodos a poputagdo g;n rflzjig%io do incremento do nivel Baixa Local Desprezivel |Diretae indireta| Manter Reversivel Negativo
Inducdo a processos erosivos Média Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Assoreamento de cursos d'agua Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Alteracdo da qualidade da agua Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Alteracao da qualidade do ar Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Redugdo de ambientes para formag5o da barragem de Média Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo

rejeitos




Continuacdo
ETAPA DE IMPLANTAC[\O
Aspecto/lmpacto Ambiental Intensidade | Abrangéncia | Significancia Incidéncia Tendéncia | Reversibilidade Efeito

Reducdo de ambiente para instalag3o da area industrial Média Local Marginal Direta Manter Irreversivel Negativo
Perda de habitats para a fauna pela supressdo de ambientes Média Local Marginal Direta e indireta Manter Reversivel Negativo
Redugao da diversida::ng%/tggg ;f);lje:];uga de especies mais Média Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Inducdo de fluxos migratorios Média Regional Marginal Direta e indireta | Manter Reversivel Negativo
Impacto sobre a potencialidade turistica Media Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
Incremento do trafego de veiculos Media Regional Marginal Direta Regredir Reversivel Negativo

Incomodos oriundos da dispersdo de material particulado em " . Diretae . .
suspensio (poeira) Media Local Marginal indireta Manter Reversivel Negativo

Incremento da circulacdo de pessoas em decorréncia da ) . ) . .
implanta?gao do empreendimento Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Pressdo sobre equipamentos e servicos publicos Media Regional Marginal Diretaeindireta| Manter Reversivel Negativo
Incremento da criminalidade na regido Media Regional Marginal Indireta Manter Reversivel Negativo
Valorizac3o imobiliaria Media Regional Marginal Indireta Regredir Reversivel Negativo
Alteracdo fisica da paisagem Alta Pontual Critica Direta Manter Irreversivel Negativo

MEIO BIOTICO

Reducdo na abundancia populacional através do atropelamento ; . ) ) . '
de individuos nas vias de trafego Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Aumento da atividade p;iggg\;:ssd)re a5 populagoes do Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Mortandade e extin¢3o local de peixes Baixa Local Desprezivel Direta Progredir Reversivel Negativo

Diminui¢do da abundancia de espécies de peixes em funcdo do . . . . .
assoreamento dos cOmegos Baixa Local Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo
Reducdo de ambientes para formacdo da barragem de rejeitos Média Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
Reducdo de ambiente para instalag3o da area industrial Média Local Marginal Direta Manter Irreversivel Negativo
Perda de habitats para a fauna pela supressdo de ambientes Média Local Marginal Diretaeindireta| Manter Reversivel Negativo

Reduc3o da diversidade causada pela fuga de espécies mais - - ] . .
sensiveis da fauna Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
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Continuacdo _
ETAPA DE IMPLANTACAO
Aspectoflmpacto Ambiental Intensidade | Abrangéncia|Significancia| Incidéncia |Tendéncia | Reversibilidade | Efeito
MEIO ANTROPICO
Incremento da renda decorrente das indenizacées Media Local Marginal |Direta eindireta| Regredir Reversivel Positivo
Incremento do setor de senvicos Media Local Relevante |[Direta e indireta| Manter Reversivel Positivo
Incremento no nivel de empregos Muito alta Global Estratégica |Direta eindireta| Manter Reversivel Positivo
Incremento no nivel de renda Muito alta Global Estratégica |Direta eindireta| Manter Reversivel Positivo
Incremento da arrecadacgao publica Muito alta Global Estratégica |Direta e indireta)| Manter Reversivel Positivo
Expectaiva dos superﬁngl;'xg'gg géu:mo aos processos de Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Perda de empregos no setor pnmario Baixa Local Desprezivel Direta Manter Ireversivel Negativo
IncSmodos a populagso g:rf;gio do incremento do nivel Baixa Local Desprezivel |Direta e indireta| Manter Reversivel Negativo
Inducdo de fluxos migraténios Média Regional Marginal |Diretaeindireta| Manter Reversivel Negativo
Impacto sobre a potencialidade turistica Media Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
Incremento do trafego de veiculos Media Regional Marginal Direta Regredir Reversivel Negativo
Incmodos oriundos g:m(opggg;atmal pariculado em Media Local Marginal li?:(rie::t: Manter Reversivel Negativo
Incremento f:ﬁp?;gzgiodgemﬁneggw" Snca da Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Press3o sobre equipamentos e servicos publicos Media Regional Marginal |Direta e indireta| Manter Reversivel Negativo
Incremento da criminalidade na regido Media Regional Marginal Indireta Manter Reversivel Negativo
Valonzacdo imobiliana Media Regional Marginal Indireta Regredir Reversivel Negativo




QUADRO 10.2 - Resumo de avaliagdo de impacto real na etapa de operagiao do empreendimento

202

ETAPA DE OPERACAO
Aspectoflmpacto Ambiental Intensidade | Abrangéncia|Significancia| Incidéncia |Tendéncia | Reversibilidade | Efeito
MEIO FiSICO

Alteraggo da cobertura Vfgjgtac: marginal a baragem de Baixa Local Desprezivel Direta Manter Reversivel Positivo
Incremento no Indice de Desenvolvimento Humano Alta Regional Relevante |Direta e indireta| Progredir Ireversivel Positivo
Incremento da balanca comercial brasileira Média Global Relevante |Direta eindireta| Manter Reversivel Positivo
Incremento no nivel de empregos Muito alta Global Estratégica |Direta e indireta| Manter Reversivel Positivo

Incremento no nivel de renda Alta Global Estratégica |Direta e indireta| Progredir Reversivel Positivo

Incremento da arrecadac@o publica Alta Global Estratégica |Direta e indireta| Progredir Reversivel Positivo

Alterac3o do perfil econémico Muito alta Regional Estratégica |Direta eindireta| Manter Reversivel Positivo

Impacto sobre a atividade turistica Muito alta Regional Estratégica |Direta e indireta| Progredir Ireversivel Positivo

Alterac@o da dinamica hidrica - situacdo 1 Baixa Local Desprezivel Direta Progredir Reversivel Negativo
Alteracdo da dindmica hidrica - situacdo 2 Baixa Regional | Desprezivel Direta Progredir Reversivel Negativo
Reducdo do metabolismo vegetal pela deposic3o de poeira Baixa Local Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo
Eterdolﬁ :n? :n?(l; légﬁgﬁ?mggﬂg gg::r\ngdg Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Aumento da atividade p;m:sme as populagdes de Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Mortandade e emngf;im%f’%gﬁ? pela alteracdo da Baixa Regional | Desprezivel Direta Progredir Reversivel Negativo
ReducZo da potencialidade de geracdo de energia elétrica Média Regional | Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo
Reduc3o da disponibilidade de agua outorgavel Média Regional | Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo
Induc3o a processos erosivos Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Assoreamento de cursos d'agua Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo

Alteracdo da qualidade da agua Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo

Alteracdo das propriedades do solo Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo

Alteracdo da qualidade do ar Media Local Marginal Direta Progredir Reversivel Negativo

Alteracdo do nivel de press3o sonora Media Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo




Continuacdo
ETAPA DE OPERACAO
Aspectoflmpacto Ambiental Intensidade | Abrangéncia|Significancia| Incidéncia |Tendéncia | Reversibilidade | Efeito
MEIO FiSICO
Redugso de ambientes pz:;?e?t(;dsteanento da bamagem de Media Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
Reduggo de ambielnt&s por instalaggo da cava norte - Média Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
tapanhoacanga
Redugdo de ambientei g:;ﬁ;g‘;’ggg de pilha de estéril em Média Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
Redugdo de agvlg?;m (i’r;stéaéll:;\)%_ég edr?ugg‘s de esténil da Média Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
Interferéncias sobre os processos biologicos Média Regional Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Redugdo da diversidade cgaus;ada pela fuga de espédes Média Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
mais sensiveis da fauna

Fragmentacdo de areas limitando o potencial de dispersao

de individuos da herpetofauna, resultando no isolamento de Media Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
populacdes e depressdo endogamica
Alteracdo das comunidades dependentes das aguas das
nascentes em funcdo da alteraco da dindmica hidrica com Média Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
reduc3o de vazio e alteracdo da qualidade da agua
Alteracdo da cultura local Média Local Marginal |Direta e indireta| Progredir Ireversivel Negativo
Impacto sobre a potencialidade turistica Média Local Marginal |Direta e indireta| Manter Ireversivel Negativo
Pressdo sobre os equipamentos e servicos publicos Média Regional Marginal |Direta e indireta| Manter Ireversivel Negativo
Impacto mggf;ﬁi&gggf'ﬁgﬁ:?&ﬁ";?ggaxéo de Média Local Marginal |Direta eindireta| Manter Reversivel Negativo
Alteraco fisica da paisagem Alta Pontual Critica Direta Manter Ireversivel Negativo
Impactos sobre cavidades naturais subtemraneas Muito alta Pontual Critica Direta Manter Ireversivel Negativo
Redug&o de ambientes por instalag3o da cava sul - Alta Local Critica Direta Manter Ireversivel Negativo
Itapanhoacanga

Reduc3o de ambientessag'i:rg{ajgaénéo da cava da sema do Alta Regional Critica Direta Manter Ireversivel Negativo
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MEIO FiSICO

Fragmentacdo e perda de conectividade de habitats, . " - . -
redug3o do fluxo génico - Ambiente Florestal Alta Regional Critica Direta Manter Ireversivel Negativo

Fragmentac3do e perda de conectividade de habitats, . - ' . .
redugdo do fluxo génico - Campos Rupestres Alta Regional Critica Indireta Manter Ireversivel Negativo
Impacto sobre a paisagem Alta Local Critica Direta Manter Ireversivel Negativo

MEIO BIOTICO

Alteracgo da cobertura Vfgj:% marginal a baragem de Baixa Local Desprezivel Direta Manter Reversivel Positivo
Reducdo do metabolismo vegetal pela deposicéo de poeira Baixa Local Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo

Reduc3o na abundancia populacional através do . . . - . .
atropelamento de individuos nas vias de trifego Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Aumento da aividade pg:?;gti;sobre as populacSos do Baixa Local Desprezivel Direta Regredir Reversivel Negativo
Mortandade o m"gf;im%‘; Fggﬁ? pela alleracsio da Baixa Regional | Desprezivel Direta Progredir Reversivel Negativo
Reducao da potencialidade de gerac3o de energia eléfrica Média Regional | Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo
Reducdo da disponibilidade de agua outorgavel Média Regional | Desprezivel Direta Manter Reversivel Negativo
Reducdio de ambseniss pz:{:jle?t;teammto da baragem de Media Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
Reduc3io de a'nb'eft‘;famogg?;} %0 da cava norte - Média Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
Redugdo de ambientes ;:;zggg“c:ggg depilhade estérilem | .5, Local Marginal Direta Manter | Imeversivel | Negativo
Reduggio de ambientes por instalacio da pilha de esténl da Meédia Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo

cava da serra do Sapo-Ferrugem

Interferéncias sobre os processos biologicos Média Regional Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
Reducdo da divﬁgascie}‘?vlésig?jz[f):lui;uga de espécies Média Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
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Fragmentacdo de areas limitando o potencial de dispersao
de individuos da herpetofauna, resultando no isolamento de Média Local Marginal Direta Manter Ireversivel Negativo
populacdes e depressdo endogamica
Alterac3o das comunidades dependentes das aguas das
nascentes em funcdo da alteracio da dinamica hidrica com Média Local Marginal Direta Manter Reversivel Negativo
reducdo de vazdo e alteracdo da qualidade da agua
Redugdo de anblm%gsigjgéo da cava sul - Alta Local Critica Direta Manter Ireversivel Negativo
Reduggo de amlxentessag;:rgﬁgemgéo da cava da sema do Alta Regional Critica Direta Manter Ireversivel Negativo
Fraggsgéig 38 :&fﬁ;g;@ﬁgﬁ%‘:ﬁr‘;ﬁ?s’ Alta Regional Critica Direta Manter Ireversivel | Negativo
Frargergfggiggg ﬁuzﬁrgrggoo?'&?&ﬁd‘g::g;iﬁas’ Alta Regional Critica Indireta Manter Ireversivel Negativo
MEIO ANTROPICO
Incremento da balanca comercial brasileira Média Global Relevante |Direta eindireta| Manter Reversivel Positivo
Incremento no Indice de Desenvolvimento Humano Alta Regional Relevante |Direta e indireta| Progredir Ireversivel Positivo
Incremento no nivel de empregos Muito alta Global Estratégica |Direta e indireta| Manter Reversivel Positivo
Incremento no nivel de renda Alta Global Estratégica |Direta e indireta| Progredir Reversivel Positivo
Incremento da arrecadacao publica Alta Global Estratégica |Direta e indireta| Progredir Reversivel Positivo
Alteracdo do perfil econdmico Muito alta Regional Estratégica |Direta eindireta| Manter Reversivel Positivo
Impacto sobre a atividade turistica Muito alta Regional Estratégica |Direta e indireta| Progredir Ireversivel Positivo
Alteraco da cultura local Média Local Marginal |Direta e indireta| Progredir Ireversivel Negativo
Impacto sobre a potencialidade turistica Média Local Marginal |[Direta eindireta| Manter Ireversivel Negativo
Press3o sobre os equipamentos e servicos publicos Média Regional Marginal |Direta e indireta| Manter Ireversivel Negativo
impacto mﬂ;ﬂﬁﬁcﬁgﬂﬁgﬁfgeﬂz&g&@o de Média Local Marginal |Direta eindireta| Manter Reversivel Negativo
Impacto sobre a paisagem Alta Local Critica Direta Manter Ireversivel Negativo
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