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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta um panorama de como os ideais presentes nas varias
propostas por uma Reforma Urbana estdo traduzidos na legislacdo e praticas do
municipio de Belo Horizonte. Iniciamos com um breve histérico da urbanizacéo
brasileira e belo-horizontina a partir do inicio do século XX, apontando as principais
caracteristicas desse processo. Dessas caracteristicas, realgamos o acelerado
processo de urbanizacdo na segunda metade do século, o irromper dos movimentos
sociais urbanos e as primeiras propostas por uma Reforma Urbana, elaboradas na
década de 1960. Desde entdo, essas propostas vém se transformando e
incorporando novos conceitos, passando pelos movimentos de redemocratizacao até
as definicdes mais contemporaneas, ligadas ao direito a cidade. Nesse processo €
possivel registrar avan¢cos como a incorporacdo do capitulo de Politica Urbana na
Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacéo do Estatuto da Cidade em 2001, ambas
no campo legislativo. A definicdo da expressdo Reforma Urbana rumou para
conceitos mais abstratos, que se valem, atualmente, dos instrumentos de politica
urbana para buscar sua concretizacdo. A histdria desses instrumentos remonta as
demandas da década de 1960 e é marcada por transformacdes, inser¢cao e remocao
em propostas e projetos de lei, ganhando espago aos poucos nas praticas
municipais. Hoje, os instrumentos de politica urbana s&do ferramentas essenciais
para alcancar os ideais englobados nos variados conceitos da expressdo Reforma
Urbana. Além da pesquisa bibliografica e documental, outra metodologia utilizada foi
a pesquisa qualitativa por entrevistas com pessoas que estiveram envolvidas em
aspectos da politica urbana de Belo Horizonte. Buscamos representar variados
pontos de vista, ao entrevistar técnicos, académicos, politicos, assim como pessoas
envolvidas em processos mais recentes e mais antigos. As entrevistas
contemplavam questdes em torno do que entendiam por Reforma Urbana e o que
avaliavam como evolucdes, retrocessos e possibilidades nesse tema, com destaque
para o cenario municipal. Isso permitiu agregar relatos baseados na experiéncia
pratica dos entrevistados e compara-los com o material analisado nas revisdes
bibliografica e documental, que resultou em uma caracterizagdo dos principais
aspectos das questdes relacionadas a Reforma Urbana em Belo Horizonte.

Palavras-chave: Reforma Urbana; Politica Urbana; Movimentos Sociais Urbanos;
Belo Horizonte.



ABSTRACT

This master’s thesis presents the translation of the ideals existent in proposals for an
Urban Reform in Brazil into legislation and practices in the city of Belo Horizonte. We
begin with a brief history of Brazil and Belo Horizonte’s urbanization from the early
twentieth century, pointing out the main features of this process. Among these
characteristics, we emphasize the accelerated process of urbanization in the second
half of the century, the burst of urban social movements and the first proposals for an
Urban Reform, developed in the 1960 decade. Since then, these proposals have
been transforming and incorporating new concepts, through the 1980’s
democratization movements to the most contemporary settings, related to the right to
the city. In this process, it is possible to register progress as the incorporation of the
Urban Policy chapter of the 1988 Federal Constitution and the approval of the City
Statute in 2001, both examples of the legislative field. The definition of the Urban
Reform expression headed for more abstract concepts and use, currently, urban
policy instruments to pursue its implementation. The history of these instruments
dates back to the 1960’s demands. Changes, insertion and removal of law’s projects
marked this process, gaining ground gradually in municipal practices. Today, urban
policy instruments are essential tools for achieving the ideals embraced by various
concepts of Urban Reform. In addition to the bibliographical and documentary
research, another methodology used was qualitative research by interviews with
people who were involved with aspects of Belo Horizonte’s urban policy. We seek to
represent different points of view by interviewing technicians, academics, politicians,
and people involved in newer and older processes. The interviews were about what
they understand by Urban Reform and what they consider as developments,
regressions and possibilities in this area, especially about the municipal scene. This
allowed to aggregate reports based on practical experience of the interviewed and to
compare these results with the literature and document review, which resulted in a
characterization of the main aspects of issues related to Urban Reform in Belo
Horizonte.

Key Words: Urban Reform; urban politics; urban social movements; Belo Horizonte.
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INTRODUCAO

A ideia de Reforma Urbana surge, no Brasil, como resposta a problemas
urbanos que se acumulavam enquanto politicas desconectadas eram incapazes de
resolvé-los. Essa expressao irrompe no contexto das Reformas de Base do
presidente Jodo Goulart no inicio da década de 1960, e se destaca com 0 Seminario
de Habitacdo e Reforma Urbana, também conhecido como Seminario do
Quitandinha, em 1963. Esse seminario reuniu profissionais com diversas formacdes
para discutir os principais problemas urbanos do pais e emitir um documento com
propostas de politica e planejamento que pudessem colaborar na melhoria das
condi¢Oes verificadas. Essa discussao foi contida com a tomada do governo pelos
militares em 1964; no entanto, essas ideias continuaram em discussao, externas ao
controle governamental.

Na década de 1980, as discussdes sobre a Reforma Urbana reacendem com
oS movimentos pela redemocratizagdo, com larga producdo e difusdo de
conhecimento sobre as questfes urbanas. Devido a um grande esfor¢co e poder de
mobilizacdo, é produzido um texto nacional de Emenda Popular de Reforma Urbana
para ser incorporado a nova Constituicao brasileira. Como resultado desse esforco,
a Constituicdo Federal de 1988 apresenta um capitulo dedicado a Politica Urbana
gue, mesmo com apenas dois artigos, representa um grande avanco e legitima a
ideia da funcdo social da propriedade e da cidade. A luta para regulamentar os
artigos de Politica Urbana da Constituicdo seguiu por mais de uma década até que a
Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, fosse aprovada em 2001.

A partir dos movimentos pela redemocratizacdo, quando esfor¢cos foram
direcionados para a insercdo das questdes urbanas na Constituicdo, a ideia de
Reforma Urbana ficou associada a mudancas na legislagéo e a agdes que partissem
de um governo. Considerando o contetudo de varias definicdes de Reforma Urbana,
sua adocdo seria mais provavel em governos de esquerda, devido aos seus
aspectos redistributivos. Dessa forma, criou-se grande expectativa em torno dos
governos chamados democratico-populares locais, nas décadas de 1980 e 1990, e
nacional, nos anos 2000. A criacdo do Ministério das Cidades e do Conselho das

Cidades reforcou essa ideia e abriu espacos de participacdo popular de carater



consultivo e deliberativo®. O governo federal pdde contar com todo um conhecimento
acumulado desde a década de 1980, dos movimentos pela redemocratizagdo do
pais, e mesmo da década de 1960, das discussdes desenvolvidas antes do golpe
militar de 1964. No entanto, esse cenario, aparentemente positivo, comecou a se
dissolver pouco tempo depois, com a troca do ministro das Cidades em um acordo
politico’. Os aspectos sociais e técnicos daquela possivel politica urbana, que
iniciara em 2003, foram substituidos por apoio politico e desenvolvimento
econdmico, que tiveram como marco o programa — dito habitacional — “Minha Casa
Minha Vida”, iniciado em 20093.

Ao estudar o caso do municipio de Belo Horizonte*, observamos que, até a
década de 1970, os governos municipais (e estadual, no caso da proépria criacdo da
capital) adotaram, como politica urbana, a remocdo das ocupacdes irregulares,
como as vilas e favelas. Na década de 1980, de maneira inovadora no contexto
nacional, o municipio lancou um programa de reconhecimento e regularizacdo de
assentamentos informais. E em 1996, sendo pioneiro mais uma vez, Belo Horizonte
aprovou o Plano Diretor Municipal e a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo®, que
abrangiam conceitos avancados, como a funcdo social da propriedade e a
transferéncia do direito de construir, além da exigéncia de realizagdo da Conferéncia
Municipal de Politica Urbana a cada quatro anos e de participacéo popular na gestao
urbana®. A insercdo desses elementos (transferéncia do direito de construir,
conferéncia de politica urbana, gestdo popular) na legislacdo municipal seria
obrigatéria apenas em 2001, com a aprovacado do Estatuto da Cidade. Tal insercéo
nao corresponde, necessariamente, a sua aplicagdo na pratica, mas representa a
primeira etapa para que isso seja possivel.

Considerando o0 exposto, temos como objetivo geral, nesta dissertacao,

analisar como os ideais presentes nas varias propostas por uma Reforma Urbana

1 A legislagdo de criagdo do Ministério das Cidades (Lei 10.683 de 28/05/2003) e do Conselho das
Cidades (Decreto 5.790 de 25/05/2006) podem ser consultadas, respectivamente, em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.683.htm> e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5790.htm>. Acesso em: 15
mar. 2016.

2 Sobre esse assunto, consultar MARICATO, 2012.

3 Sobre alguns aspectos do Programa Minha Casa Minha Vida, consultar ARANTES, 2013;
MARICATO, 2012; ROLNIK, 2012.

4 Apesar das dinamicas do municipio de Belo Horizonte serem diretamente relacionadas a sua regiao
metropolitana, este trabalho tem foco na capital, dada a data recente de aprovacédo do Estatuto da
Metrépole e da legislacéo relacionada a regiao metropolitana estar em desenvolvimento.

5 Lein® 7.165 de 27 de agosto de 1996 e Lei n° 7.166 de 27 de agosto de 1996, respectivamente.

6 BELO HORIZONTE, 19964, Titulo |- Capitulo II; Titulo IV- Capitulo I; art. 7°- XVIII, respectivamente.
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estdo traduzidos na legislacéo e préaticas do municipio de Belo Horizonte. Para isso,
temos como objetivos especificos analisar as urbanizacdes brasileira e belo-
horizontina, buscando relacionar as condi¢cdes presentes com seu historico; apontar
algumas evolucoes, retrocessos e possibilidades em temas relacionados a Reforma
Urbana, incluindo os instrumentos de politica urbana reunidos no Estatuto da
Cidade; e pesquisar quais as principais caracteristicas da atual politica urbana de
Belo Horizonte, assim como o papel de alguns dos seus agentes. Entendemos que a
principal contribuicdo desta dissertacao serd apresentar a visdo de pessoas que
atuaram em temas relacionados a Reforma Urbana no cenario municipal- membros
de movimentos, técnicos da prefeitura e camara, académicos, membro do legislativo
— e comparar essas visdes a revisao bibliografica e documental realizada, buscando
compreender e registrar parte da histéria da politica urbana municipal e promover
reflexdes sobre 0 momento atual e suas possibilidades.

No capitulo 1, apresentamos alguns aspectos da urbanizacao brasileira e
belo-horizontina desde o inicio do século XX. A capital mineira se diferencia de
outras grandes cidades brasileiras por sua origem planejada e sua recente
fundacdo. Apesar dessas diferencas em sua origem, Belo Horizonte apresenta
problemas semelhantes (ocupacdes irregulares, programas habitacionais ineficientes
ou insuficientes, sistema de transporte inadequado, dentre outros), assim como 0s
movimentos sociais que buscam mitiga-los. As demandas por uma Reforma Urbana
se inserem nesse cenario, que apresentamos no capitulo 2. Nesse capitulo,
analisamos os principais documentos e legislacédo relacionados a Reforma Urbana
no Brasil, assim como as principais definicbes da expressdao em cada momento
analisado. Esse processo esta diretamente relacionado com a evolucdo da
cidadania brasileira por via de um novo entendimento dos direitos pelo povo,
assunto apresentado no capitulo 1.

Da década de 1960 a atualidade, o entendimento de Reforma Urbana se
transformou de intervengbes mais associadas a aspectos fisicos para um conceito
mais relacionado a direitos. Essa evolugdo da Reforma Urbana no sentido do
reconhecimento de direitos trouxe uma caracteristica mais abstrata a expressao. Se
antes a Reforma poderia ser relacionada (e talvez reduzida) a uma série de
intervencdes fisicas (construcdo de habitacGes, estradas, redes de agua e esgoto,
dentre outros), a sua nova concep¢ao néo tem formulas ou obras pré-determinadas,

mas sim um conjunto de entendimentos e acfes que, em alguns casos, sequer
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demandam insumos materiais. Na intencdo de alcancar esse novo conceito de
Reforma Urbana, uma série de instrumentos foram propostos e aperfeicoados com o
tempo. O surgimento e transformacdo desses instrumentos sdo analisados no
capitulo 3, desde as suas primeiras mencdes até a insercao na legislacdo de Belo
Horizonte. Se considerarmos que esses instrumentos s&o as principais ferramentas
de que dispomos atualmente para guiar a politica urbana em direcado aos ideais da
Reforma Urbana, conhecer suas caracteristicas e seu funcionamento é fundamental
para possibilitar sua implementacéo e a transformacdo de conceitos abstratos em
realidade nas cidades.

No capitulo 4, apresentamos o0s resultados das entrevistas com pessoas
relacionadas a politica urbana de Belo Horizonte. Buscamos captar a visdo dos
entrevistados sobre o0 que € a Reforma Urbana (quais suas evolucdes, retrocessos e
possibilidades), sobre a participacdo popular nos processos em que estiveram
envolvidos, sobre o papel dos movimentos sociais urbanos, dentre outras questdes
gue porventura surgissem durante a entrevista. Algumas respostas permitiram
comparar a participacdo popular nas vias institucional e nao-institucional, assim
como a atuacgéo dos poderes executivo e legislativo municipais.

A metodologia utilizada nesta dissertacao pode ser dividida em duas etapas,
sendo a primeira uma analise baseada em pesquisa bibliografica e documental e a
segunda baseada em pesquisa qualitativa por meio de entrevistas. Na primeira
parte, analisamos as principais propostas e movimentos nacionais: Seminario de
Habitacdo e Reforma Urbana de 1963, Movimento Nacional e Forum Nacional de
Reforma Urbana, Projeto de Lei 775 de 1983 — Projeto de Lei de Desenvolvimento
Urbano, Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Cidade de 2001 e algumas
mencOes ao Estatuto da Metropole de 2015. Em seguida, analisamos o0 caso
especifico de Belo Horizonte, a partir de seu Plano Diretor e da Lei de Parcelamento,
Ocupacéao e Uso do Solo, com destaque para a ultima versao revisada em 2010 (Lei
n° 9.959 de 20 de julho de 2010) e para os Projetos de Leis que se encontram em
tramitagcdo na Camara Municipal (Projeto de Lei n°® 1.749/2015, que aprova o Plano
Diretor e Projeto de Lei n°® 1.750/2015, que regulamenta a aplicacdo dos
instrumentos de politica urbana em Belo Horizonte). Essa fase da pesquisa
corresponde, principalmente, aos capitulos 1, 2 e 3.

Além da analise bibliografica e documental, fizemos uma pesquisa qualitativa

por meio de entrevistas com pessoas relacionadas a politica urbana em Belo
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Horizonte, de modo a agregar a experiéncia concreta de pessoas que atuaram e
atuam com os temas desta pesquisa. Essa etapa, a luz do material anterior, permitiu
elaborar o capitulo 4. Acreditamos que esse tipo de informacgéo tem muito a agregar,
pois apresenta a experiéncia de pessoas envolvidas e suas reflexdes mais recentes
sobre elementos antigos e atuais, 0 que permite apresentar uma visao atual sobre as
dindmicas questbes urbanas. Para promover maior representatividade das opinides,
entrevistamos pessoas com diferentes atuacdes nas questbes urbanas, como
membros de movimentos (sociais, profissionais), do meio académico, politico e dos
setores técnico da prefeitura e legislativo. Também buscamos entrevistar pessoas de
faixas etarias variadas, para representar os que atuaram nos movimentos pela
redemocratizacdo e que atuam nos movimentos mais recentes. Assim buscamos
caracterizar o momento atual da politica urbana de Belo Horizonte através de um
mosaico de opinides de alguns dos seus atores a partir de suas experiéncias,

reavaliando os eventos passados e caracterizando 0s movimentos contemporaneos.



13

1. URBANIZACAO BRASILEIRA E MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS

Desde o inicio do século XX, os problemas urbanos sdo evidentes nas
cidades brasileiras, atingindo principalmente as classes mais pobres. Naquela
época, a populacdo ja reivindicava seus direitos através de revoltas, como a
depredacdo de bondes e a Revolta da Vacina’. As propostas apresentadas pelo
poder publico para solucionar esses problemas eram de carater elitista, como a
reforma urbanistica higienista de Pereira Passos no Rio de Janeiro (CARVALHO,
2014; BONDUKI, 2011). Essa reforma removeu a populacdo mais pobre das areas
centrais, e estes tiveram de recorrer a areas distantes e sem equipamentos urbanos,
um processo ainda recorrente nas cidades brasileiras.

Com a intensificacdo da urbanizacdo e o descompasso com o provimento de
infraestrutura urbana — o aumento desta € insuficiente para promover dignidade e
mesmo para a sobrevivéncia-, aumentaram os problemas como a falta de moradia
adequada, de instalacbes para 0 saneamento basico, de instalacdes de rede
elétrica, de transporte publico, de iluminacdo publica, de equipamentos de
educacao, cultura e saude, para citar alguns. Cabe destacar que esse provimento
desproporcional da infraestrutura em relacéo ao crescimento das cidades se destaca
nas areas de ocupacdo mais recente, que necessitam de grandes investimentos por
estarem no inicio do processo de urbanizacao, e naguelas ocupadas por populacdes
de menor renda. Parte dos orcamentos destinados a melhorias urbanas € utilizado
em areas ja valorizadas, como em reformas desnecesséarias de substituicdo de
equipamentos ainda em funcionamento ou de embelezamento. Essa pratica
colabora com o aumento da diferenca de valorizacdo imobiliaria, tornando as areas
eguipadas mais caras e, portanto, inacessiveis para aqueles de menor renda.

Essa diferenca de investimentos alocados em areas com populagbes de
maior ou menor renda também esté ligada a privatizacdo da prestacao dos servigos
publicos. A légica do lucro é incompativel com o bem-estar social, visto que 0s
investimentos neste Ultimo ndo devem ter o retorno financeiro como obijetivo e, para
um maior retorno financeiro havera menor investimento em equipamentos ou

Servigos.

7 Revolta popular contra a vacinagéo obrigatoria aplicada no inicio do século XX no Rio de Janeiro.
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Este processo de privatizagdo nao € simplesmente uma mudanc¢a no
regime de propriedade das empresas prestadoras de tais servigcos
[consumos coletivos urbanos], mas uma transferéncia das funcdes
de coordenacgdo e de governo ao setor privado. Essa dindmica gera
importantes efeitos de fragmentacdo e exclusdo social que se
cristalizam em processos de isolamento dos setores de menores
rendas que, no marco da privatizacdo da cidade, se constituem em
demanda ndo atraente para o capital. (DI VIRGILIO; OTERO;
BONIOLO, 2011, p. 13, traducao nossa).

Quando ha uma saturacdo das areas qualificadas, a populacdo com maior
renda ocupa as bordas destas, até entdo suburbios. As populacfes que ja haviam
sido afastadas dos centros mais uma vez se distanciam, sem compartilhar das
infraestruturas das cidades, ou ocupam areas centrais degradadas. “Essa situagao
de exclusdo é muito mais do que a expressdo da desigualdade de renda e das
desigualdades sociais: ela é agente de reproducdo dessa desigualdade.” (ROLNIK,
2000, p. 2). Essa afirmacéo de Rolnik pode ser ilustrada com o exemplo de bairros
de populacdo de baixa renda distantes dos principais investimentos publicos de
educacdo, cultura, saude e oportunidades variadas de emprego, o que faz com que
0os moradores desses bairros tenham maior dificuldade de contato com esses
beneficios e mesmo com populacdes de outros estratos sociais.

Assim, com destaque para as areas mais pobres, ocorreu uma

[...] piora das condi¢gbes gerais, sociais, ambientais e de vida nas
cidades durante as Ultimas trés décadas especialmente. Parte-se de
uma heranca marcada pela condi¢éo capitalista periférica de tradicdo
escravista, portanto, de forte desigualdade social no territério e falta
de controle sobre o uso e ocupacédo do solo, caracteristicas que séo
exacerbadas no periodo dominado pelas politicas neoliberais. No
periodo mais recente, a partir de 2004, os investimentos em
habitacdo e saneamento s&do retomados pelo governo federal
deixando intocada a base fundiaria urbana, o que compromete a
nocao de desenvolvimento urbano. (MARICATO, 2012, p. 10).

Rolnik também destaca que

[...] a politica habitacional atual & concebida e praticada como
elemento de dinamizacdo econdmica para enfrentar uma possivel
crise e gerar empregos, colocando-se de forma desarticulada com
uma politica de ordenamento territorial e fundiaria destinada a
disponibilizar terra para moradia popular. [...] O programa Minha
Casa Minha Vida, formulado como politica industrial — e com grande
apelo eleitoral — tem ignorado as conquistas no campo do direito a
cidade, do direito & moradia e no campo da cidadania. (ROLNIK,
2012, p. 100).

Com base nos trechos apresentados, vemos que 0s problemas urbanos néao

sdo tratados como tais, mas como alternativa de dinamizacdo econdmica ou
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propaganda politica. Se o principal programa habitacional brasileiro da udltima
década ndo trata as questbes urbanas adequadamente — e tampouco a qualidade
habitacional do que produz —, do ponto de vista da qualidade urbana ele gerou
prejuizos. Isso porque reafirmou a segregacdo espacial das classes mais pobres,
gerou mais assentamentos sem infraestrutura urbana e reforcou a ideia de que a
habitacdo sem as caracteristicas da cidade seria suficiente para promover qualidade

de vida.

1.1.A criacdo da nova capital de Minas Gerais

Podemos considerar o planejamento de Aardo Reis, desenvolvido no fim do
século XIX, como o marco inicial para uma analise da ocupacédo de Belo Horizonte,
visto que nada restou do antigo Arraial do Curral Del Rey, existente onde o projeto
de Reis foi implantado (PAULA; MONTE-MOR, 2001, p. 27). Essa ideia de total
renovacdo esta ligada ao direcionamento para a modernidade dado pela
proclamacdo da Republica em 18898 (LEMOS, 1995, p. 219). O projeto sanitarista
de Reis foi desenvolvido com a intencédo de renovar ndo apenas 0s aspectos fisicos,
mas também os sociais, econémicos e politicos, em acordo com as intencfes das
liderancgas politicas de Minas Gerais (PAULA; MONTE-MOR, 2001, p. 220 - 222).

A nova capital de Minas Gerais foi planejada com trés areas distintas: a area
denominada urbana, interna a Avenida do Contorno; a area denominada suburbana,
nos arredores da mesma avenida; e a area rural, nos arredores da area suburbana.
Desde a sua concepcdo, a nova cidade excluiu os ocupantes mais pobres de sua
area urbana devido ao maior custo dos lotes (de compra e de manutencdo) nesta
regido, o que levou esta populacdo a ocupar as areas externas a cidade planejada
(PAULA; MONTE-MOR, 2001, p. 31; LEMOS, 1995, p. 222; SOMARRIBA;
VALADARES; AFONSO, 1984, p. 31-32). “Em 1912, 68% das moradias localizavam-
se nas zonas suburbana e rural”, enquanto os investimentos do poder publico em
equipamentos e infraestrutura se concentravam na area urbana (SOMARRIBA,
VALADARES; AFONSO, 1984, p. 31-32). Assim, 0 inicio da ocupacdo de Belo

8 Lemos (1995) afirma que os governos viam as capitais dos Estados e do pais como uma forte
representacdo da modernidade, e que estas deveriam ser remodeladas ou substituidas neste
sentido. Esta ultima opc¢éo foi adotada pelo estado de Minas Gerais na década de 1890, com a
criacdo de Belo Horizonte substituindo a antiga capital Ouro Preto, e pelo governo federal na
década de 1950, com a criacdo de Brasilia.
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Horizonte foi estabelecido na oposicdo: centro equipado com baixa ocupacao e
periferia mal equipada com maior ocupacdo. Essa caracteristica dificultou a
emancipacdo econbmica da cidade, pois a amortizacdo dos seus custos de
construcdo e manutencdo dependiam da ocupacdo da sua area urbanizada, que
promoveria maior arrecadacgdo tributaria (PAULA; MONTE-MOR, 2001, p. 35-36).
“Assim no inicio da década de 1910 a cidade enfrentava tanto uma crise fiscal,
guanto a precariedade de sua infraestrutura urbana fora da avenida do Contorno”, o
que foi respondido com a privatizacdo dos servicos basicos (eletricidade e bondes)
em troca de recursos, inclusive para campanhas eleitorais (PAULA; MONTE-MOR,
2001, p. 36 - 37).

Belo Horizonte entra em um segundo ciclo de planejamento entre a década
de 1930 e o inicio dos anos 1950 (PAULA; MONTE-MOR, 2001, p. 39). Ainda na
década de 1930, quando Belo Horizonte iniciou sua expansao industrial (PAULA;
MONTE-MOR, 2001, p. 39), o urbanista francés Agache, convidado pelo prefeito
Juscelino Kubitschek para diagnosticar a cidade de Belo Horizonte, definiu a capital
como um caos urbano que necessitava se expandir para resolver um déficit
habitacional (LEMOS, 1995, p. 231). Seguindo os principios de modernizacéo,
utilizados para justificar a criagdo de Belo Horizonte, foi criado o conjunto da lagoa e
edificagcbes modernistas da Pampulha entre o fim da década de 1930 e o inicio da
década de 1940 (LEMOS, 1995, p. 231). No entanto, essa expansao da cidade ndo
resolveu o quadro de hipercentralizacdo de equipamentos, infraestrutura e servicos
iniciado nos primérdios da ocupag¢do do municipio, como constatado por Paula e
Monte-Mor.

Uma outra caracteristica da formacéo urbana de Belo Horizonte é o fato de,
entre a década de 1950 e o inicio da década de 1960, o foco ter sido o da criagdo de
condigbes para expansdo da industria em detrimento da politica urbana, que
permaneceu em laissez-faire (SOMARRIBA; VALADARES; AFONSO, 1984, p. 37).
Em 1964, foi criada a Superintendéncia de Terras Urbanas (SUTUR) para “estudar e
propor normas necessarias a efetivacdo da tao propalada reforma urbana”. No
entanto, a lei que criou esse 0rgao ndo chegou a ser aplicada (SOMARRIBA,;
VALADARES; AFONSO, 1984, p. 46). Pelo contrario,

Até a década de 1980, a erradicacao foi a principal linha de atuagéo
em favelas. Muitos desses casos viabilizaram a desocupacédo de
areas centrais valorizadas e de interesse de apropriagéo pelo setor
imobilidrio, como ocorreu, por exemplo, nas cidades de Recife, Rio
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de Janeiro e Belo Horizonte. A maioria da populacdo removida
acabou formando novas favelas nos morros e nas periferias das
cidades. (DENALDI, 2003, p. 196).

Esse processo de remocao de habitantes pobres para abertura de espacos de
interesse das classes mais abastadas infelizmente ndo foi novidade nas décadas de
1960 e 1970. Como visto, a prépria implantacéo da capital ocorreu em local ocupado
e sua populacédo original ndo recebeu indenizacdo suficiente para retornar a area
central.

As décadas de 1980 e de 1990 apresentaram grandes avanc¢os na politica
urbana de Belo Horizonte, em especial nas questdes habitacionais no sentido de um
reconhecimento e investimento em vilas e favelas. A primeira década marcou uma
mudanca de paradigmas e acumulo conceitual, enquanto, na Ultima década, ocorreu
um aumento de investimentos segundo esse novo entendimento (MELLO, 2005, p.
64). Inclusive Paula e Monte-Mo6r (2001) apontam os anos 1980 como o inicio da
terceira invengao do municipio, apds as invencgodes “politica” e “mercantil”, iniciou-se
a “invengéao social”. Para os autores, os anos 1980-1990 marcam a emergéncia de
iniciativas democrético-populares, baseadas em antecedentes de lutas sociais
(PAULA; MONTE-MOR, 2001, p. 27). Em 1983, “Belo Horizonte ja se tornou uma
cidade pioneira nas mobilizacbes de movimentos populares urbanos e na
aprovacao de uma legislacdo até entdo inédita no Brasil de regularizacao fundiaria —
a lei do PROFAVELA® (FREITAS, 2015, p. 21). Além desse programa, 0 governo
municipal ainda criou, a partir de 1993, o Programa Estrutural em Areas de Risco —
PEAR?'?, o Programa Alvorada!! e o Or¢camento Participativo (MELLO, 2005, p. 67)
e, em 1995, passam a ser utilizados os Planos Globais Especificos!? (PGE) (KAPP;
BALTAZAR, 2012, p. 160). Ha criticas a esses programas sob distintos pontos de
vista. Na analise de Denaldi (2003, p.192), os PGEs apresentam possibilidades de

garantir “interveng¢des pontuais ou a urbanizacado gradativa do nucleo [...] orientadas

° Lei n° 3.532, de 06 de janeiro de 1983, cria 0 programa que visa possibilitar a urbanizagéo e
regularizacéo juridica das favelas. Lei disponivel em: <www.cmbh.mg.gov.br>. Acesso em: 17 mar.
2016.

10 O PEAR faz parte da Politica Municipal da Habitacdo e tem por objetivo diagnosticar, prevenir e
minimizar as situacdes de risco geoldgico-geotécnico nas vilas e favelas. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/>. Acesso em: 21 dez. 2015.

11 Modelo de intervencdo estruturante e integrada nas vilas e favelas. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/>. Acesso em: 21 dez. 2015.

12 O Plano Global Especifico € um instrumento de planejamento que norteia as intervengbes de
reestruturagdo urbanistica, ambiental e de desenvolvimento social nas vilas, favelas e conjuntos
habitacionais populares; pretende possibilitar maior eficiéncia e organizacdo na aplicagdo de
investimentos. Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/>. Acesso em: 04 jan. 2016.
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por um plano global integrado de intervengao”; para Kapp e Baltazar, os PGEs sdo
instrumentos mais de heteronomia que de autonomia para as populacdes onde
estes sdo aplicados, visto que as propostas sdo externas as comunidades, e nao
parte de suas praticas; as categorias, conceitos e o proprio linguajar utilizados séao
baseados em uma perspectiva técnica, ndo na experiéncia dos habitantes; e a
participacdo no processo é medida pela quantidade de encontros e comprovada
apenas por uma lista de assinaturas e algumas fotografias (KAPP; BALTAZAR,
2012, p. 169 - 171).

Um outro programa municipal, mais recente, é o Programa Vila Viva, com as
primeiras obras iniciadas em 2005'3. Sobre esse programa, ao qual o governo faz
grandes elogios em suas publicacées, foi escrito um manifesto com o titulo
“Programa Vila-Viva ou Vila-Morta?"*4, em trocadilho ao nome original. O manifesto,
assinado por organizacdes e movimentos ligados principalmente a causa
habitacional, aponta diversas razfes para repudiar o programa implantado pelo
governo municipal. Dentre as razes enumeradas, destacamos: a prevaléncia de
interesses do capital imobiliario sobre o interesse popular e a expulsdo das familias
pobres das areas afetadas. Este Ultimo processo foi identificado em vérias fases da
urbanizacdo do municipio, como apontado anteriormente. Essa expulsdo ocorre
porque OS projetos nem sempre possuem previsdo de espagos para reassentar as
familias nas comunidades e pelo valor de indenizacdo ser incompativel com os
precos praticados na regido de onde estes foram removidos.

Tratando de legislacdo, o municipio de Belo Horizonte esta em meio a dois
processos: 0 macrozoneamento da Regido Metropolitana e a tramitacdo na Camara
Municipal do novo Plano Diretor municipal e da lei que regulamenta os instrumentos
da Politica Urbana. Nos topicos 3.8 e 4.8 analisamos alguns aspectos do
instrumento do Plano Diretor, tanto de forma ampla como também caracteristicas

especificas de Belo Horizonte.

1.2. Os Movimentos Sociais Urbanos

7

A historia urbana brasileira € pontuada por diversas ocorréncias de

insatisfacdo popular, pois “a luta pela melhoria das condi¢gbes de vida urbana € [...]

13 Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/>. Acesso em: 22 dez. 2015.
14 Manifesto disponivel em: <http://brasil.indymedia.org/media/2008/10//429698.pdf>. Acesso em: 21
dez. 2015.
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tdo antiga quanto os préprios problemas” (COSTA, H., 1988, p. 890). O ambiente
urbano colabora para o surgimento de movimentos reivindicatérios, pois nesse
espaco as necessidades se agravam e as contradicdes se destacam. Gohn (2001)
analisa as principais categorias de problematicas rurais e urbanas no Brasil, das
quais destacamos as ocorridas nos séculos XIX e XX. Considerando apenas 0s
movimentos genuinamente urbanos, em que as reivindicagdes tenham esse tema
como principio e ndo apenas como palco de sua ocorréncia, encontramos as

primeiras reivindica¢cdes no fim do século XIX no Rio de Janeiro (GOHN, 2001).

O século XX, desde seu inicio, imprimira um novo carater as lutas
sociais no Brasil. O carater urbano passa a ter tonalidade prépria,
criada a partir de uma problematica que advém das novas func¢des
gque passam a se concentrar nas cidades. Progressivamente a
indUstria, e as classes sociais que lhes sao caudatarias, orientara as
acbes e o0s confltos que ocorrem no meio urbano.
Consequentemente, novas categorias de lutas surgirdo, a saber:
1. Lutas sociais da classe operaria por melhores salérios e
condicdes de vida. 2. Lutas das classes populares urbanas por
meios de consumo coletivos. 3. Lutas das classes populares e
médias por moradia. (GOHN, 2001, p. 59-60, grifo n0sso).

Nesse trecho, Gohn apresenta as condi¢cdes de vida, os meios de consumo
coletivos e a moradia como as principais reivindicacdes populares do século XX, ou
seja, causas agravadas nas aglomeragfes urbanas. Indiretamente, a luta por
melhores salarios também esta relacionada a necessidade de melhores condicbes
urbanas, pois esses salarios sao utilizados para compensar a deficiéncia de
estruturas e servigcos que deveriam ser promovidos pelo Estado, como os altos
custos que a populagdo tem com transporte e os gastos quando os servicos de
salude e educacdo publicos ndo atendem suas necessidades. As demandas
apresentadas por Gohn ainda estdo entre as principais demandas das lutas pela
Reforma Urbana, que, até os dias atuais, ndo foram devidamente consideradas pelo
poder publico.

A partir da década de 1930, o Estado comeca a tratar das questbes urbanas
visando também a seus aspectos sociais, devido ao crescimento populacional
urbano provocado pelas atividades industriais (GOHN, 2001, p. 82). Ou seja, ha
menos de um século os governos brasileiros entendem as questdes sociais urbanas
como questdes de responsabilidade publica. Ainda assim o Estado s6 comecou a
assumir essas responsabilidades quando a situagdo das grandes cidades chegou a

niveis impraticaveis, impactando as classes de maior poder aquisitivo (como no caso
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de epidemias) e a produgdo capitalista (com menor rendimento das classes
trabalhadoras ou problemas de escoamento de mercadoria, por exemplo). Com a
intensificacdo da urbanizacéo, a precarizacdo dos equipamentos urbanos (visto que
0s investimentos ndo eram proporcionais ao crescimento das cidades) e ao
espraiamento da malha urbana sempre levando os mais pobres para as “franjas das
cidades”, as condi¢des de vida se aproximam do intoleravel e a questdo urbana é
colocada em foco.

Em 1963, ocorre o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (s.HRu), um
indicador da necessidade de agOes incisivas em relacdo ao tema urbano, em
paralelo as demandas por outras reformas — agréaria, politica, juridica. Esses
movimentos colocam em evidéncia o fato de as acfGes pontuais serem paliativas,
mostrando que as reformas sdo necessarias para resolver os problemas desde a
sua origem, para obter resultados abrangentes e duraveis e “[...] colocaram pela
primeira vez em pauta a reforma urbana como um elemento indispenséavel para
enfrentar a grave crise de moradia que afetava as cidades brasileiras no inicio dos
anos 1960.” (BONDUKI; KOURY, 2010). No entanto o golpe militar de 1964
desarticulou as acbes desses movimentos (SAULE JUNIOR; UZzZZO, 2010),
reprimindo propostas com potencial revolucionario.

Enquanto isso as cidades brasileiras cresciam (em area e em populacdo) a
um ritmo acelerado e ndo havia uma politica urbana compativel com essa realidade.
As pessoas que ndo possuiam renda para morar nas areas urbanizadas se
deslocavam para areas sem infraestrutura, onde poderiam viabilizar condi¢bes de
sobrevivéncia nas cidades. Entretanto, até 1979, quando foi aprovada a Lei 6.766
gue dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, ndo havia regulamentacéo
federal para o parcelamento em terrenos e esse crescimento ocorreu conforme
interesse dos proprietarios das glebas que eram divididas (GOHN, 2001, p. 112)%.
Gohn, ao apresentar o Movimento dos Loteamentos Clandestinos de S&o Paulo,
iniciado na década de 1970 (GOHN, 2001, p. 112-113), mostra alguns resultados
dessa falta de regulamentacdo. Os moradores dessas areas encontraram problemas
desde a falta de infraestrutura até a impossibilidade de registrar suas propriedades,

devido a parcelamentos irregulares. Com esse acumulo de problemas,

15 A aprovacado da Lei 6.766/1979 ndo fez com que a totalidade dos novos parcelamentos fossem
regulares, mas gerou uma referéncia para enquadrar os loteadores clandestinos como irregulares.
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As reivindicacbes dessas periferias irdo explodir nos anos 70,
guando descobrem serem varios de seus lotes clandestinos, quando
nao conseguem sobreviver nas casas duramente construidas sem
um minimo de infra-estrutura [sic] urbana; e, principalmente, quando
0 modelo brasileiro do milagre econbémico se exaure, iniciando o
longo processo de crise econdmica p6s-1973 [...] (GOHN, 2001, p.
106).

Cardoso (1994) afirma que a analise dos movimentos sociais, na década de
1970, os caracterizava como heroicos, inovadores, autbnomos e enérgicos,
enquanto, na década de 1980, eles foram relacionados a institucionalizacdo de
alguns setores, em um momento de retrocesso daquele impeto inicial. A autora
afirma que essas diferencas apontadas pelo meio académico ndo séo tao evidentes,
e que, na realidade, muitos, que antes negavam o Estado, acabaram se
aproximando deste para obter resultados positivos em suas demandas através de
canais de comunicacédo (conselhos) em areas especificas (género, saude, habitacédo
etc). Ou seja, foi apenas uma forma diferente de os movimentos buscarem justica
social.

Uma outra analise que destacamos é sobre uma mudanca do foco dos
movimentos sociais: se, em um primeiro momento, suas demandas se referiam as
condicBes materiais do processo de reproducao dos trabalhadores urbanos, em um
segundo momento, essas demandas passaram a ter um conteudo politico, contra a
exploragédo direta no trabalho e indireta na cidade (SOMARRIBA; VALADARES;
AFONSO, 1984, p. 17). Ou seja, as demandas ficam menos no campo dos favores e
passam ao campo dos direitos: “Nao se encaram mais 0s meios de consumo
coletivos como dadivas a serem barganhadas com o Estado, mas como direitos de
cidadaos habitantes das areas periféricas.” (SOMARRIBA; VALADARES; AFONSO,
1984, p. 29).

Em situacdes de crise econdmica, como foi o caso do inicio da década de
19706, aumentam as demandas populares por condigdes minimas de
sobrevivéncia. “Nesse periodo, os movimentos de maior visibilidade social e politica
foram os operario-sindicais e aqueles que mobilizaram os moradores da periferia
pelo acesso a terra, a moradia e aos bens de consumo coletivos.” (SANTOS, 2008,
p. 87). Essas demandas somaram-se a busca pela redemocratizacdo, visto que o
governo ditador ndo atendia as necessidades populares e restringia as

possibilidades de manifestar as insatisfacdes. De maneira semelhante, no cenario de

16 Relacionada a Crise do Petréleo.
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Belo Horizonte, o periodo entre 1964 e 1974 foi caracterizado como de
“arrefecimento quase completo das lutas locais por melhorias urbanas”, que
retomaram suas acdes e autonomia a partir de meados da década de 1970
(SOMARRIBA; VALADARES; AFONSO, 1984, p. 45-46).

Na década de 1980, os esforcos pela redemocratizagdo do governo brasileiro
ocorreram paralelos ao desenvolvimento de propostas em diversas areas, com a

intencao de inserir o resultado desses trabalhos na nova Constituicdo brasileira.

[...] foram os movimentos sociais organizados em todo o pais, de luta
pela moradia, que fizeram congressos e articularam-se com
assessorias, proprias ou contratadas, como algumas ONGs -
Organizagbes Nao-Governamentais, as quais passaram a elaborar
as novas propostas. [...] A busca de defesa dos interesses populares
passou para outro patamar. A fase da pressdo (anos 70), e a da
negociacdo de pequenas empreitadas (anos 80) foram substituidas
pela fase da elaboracdo de propostas de lei, nos anos 90. (GOHN,
2001, p. 143-144).

Assim, em 1985, foi criado o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU), que trabalhou em propostas com a intencdo de incorpora-las na nova
Constituicao. “Apesar da conquista se resumir em dois artigos, era a primeira vez na
histéria constitucional do pais que se obtinha um capitulo intitulado ‘Da Politica
Urbana’.” (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010, p. 262). Esses dois artigos abrangem a
funcéo social da propriedade, o plano diretor como instrumento da politica urbana, o
parcelamento ou edificacdo compulsorios, o IPTU progressivo no tempo, a
desapropriacdo para fins de interesse publico e a usucapido. Ou seja, sao dois
capitulos essenciais na luta pela Reforma Urbana, haja vista a relacdo do seu
contetdo com a promocdao de justica urbana. Ainda que fosse necessario aprovar o
plano diretor em cada camara municipal para regulamentar essas possibilidades,
essas insercoes no texto da Constituico ja representavam um avanco na legislacéo
federal. “Outros avancos conquistados nessa época foram a afirmacao e o efetivo
estabelecimento da autonomia municipal e a ampliagdo da participacdo da
populagéo na gestéo das cidades [...]” (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010, p. 262). Essas
duas ultimas conquistas colaboraram na aproximacdo entre as questdes politicas

urbanas e as populacdes afetadas, pois trouxeram a discusséo para o nivel local.

ApGs a Constituinte, forma-se o Forum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU), com o objetivo imediato de pressionar o Congresso
Nacional para regulamentar o Capitulo da politica urbana, da
Constituicdo Federal de 1988. Durante arduos doze anos, foi esta
uma de suas tarefas principais, até a promulgacdo da entdo lei
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federal denominada Estatuto da Cidade. (SAULE JUNIOR; UZZO,
2010, p. 263).

Conforme explicam Saule Junior e Uzzo (2010), o FNRU foi ativo em diversos
eventos relacionados ao direito a moradia e a cidade, sendo que alguns desses
eventos tiveram influéncia direta na definicdo da moradia como direito fundamental
constitucional em 2000 (artigo 6° da Constituicdo), e na aprovacédo do Estatuto da
Cidade em 2001.

Analisando pelo viés das definicdes, para uma iniciativa ser caracterizada
como um movimento social e ndo apenas ativismo social, essa deve visar ao bem
das maiorias, ao bem das classes de menor poder aquisitivo e a agdes com ampla
abrangéncia (SANTOS, 2008). Alguns grupos de ativismo social, considerando essa
definicdo, apresentam-se como movimentos sociais para defender seus interesses,
muitas vezes contrarios aos interesses populares, para malograr as acfes de
verdadeiro interesse publico. Um exemplo sédo os individuos que se utilizam do
entendimento de que a propriedade privada € um bem inalienavel, para impedir o
cumprimento da funcdo social da propriedade. Na definicdo de Santos, os grupos
militantes pela Reforma Urbana — seja aquele que se reuniu no Seminario
Quitandinha, o MNRU ou o FNRU — podem ser classificados como movimentos
sociais, visto que suas propostas buscavam e buscam melhorias para a populacao
de forma geral, mas com maior impacto para aqueles de menor renda ou que
fossem mais excluidos dos beneficios promovidos pela cidade. Mais além, também
podemos classificar esses grupos como movimentos sociais urbanos. “Os
movimentos sociais urbanos s&do assim denominados porque atuam sobre uma
problematica urbana relacionada com o uso do solo, com a apropriacdo e a
distribuicdo da terra urbana e dos equipamentos coletivos[,] [...] relacionados ao
direito a cidade e ao exercicio da cidadania.” (SANTOS, 2008, p.11). Considerando
essa definicdo e a natureza das demandas estudadas, podemos classifica-las como
movimentos sociais urbanos.

Quanto aos movimentos populares em Belo Horizonte, 0 municipio conta com
uma organizacao de base local desde sua fundacgéo, poréem, em 1964, as entidades
e movimentos ligados a questao urbana foram desmobilizados devido a intervencéo
federal em instituicdbes consideradas subversivas (SOMARRIBA; VALADARES;
AFONSO, 1984, p. 33, 45-46, 56). Nos meados da década de 1970, refletindo o

cenario nacional, intensifica-se a criagdo de associacdes comunitarias em Belo
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Horizonte e, em 1979, ocorre “uma mudang¢a na orientagcdo do Poder Publico com
relagdo a esses movimentos, ndo s6 em nivel municipal, mas também estadual e
nacional”’, de aproximagao dos movimentos (SOMARRIBA; VALADARES; AFONSO,
1984, p. 50-51).

Buscando entender uma formulagdo mais contemporanea dos movimentos
sociais urbanos, trazemos uma caracterizacdo do que Maricato chama de

“novissimos atores”:

Organizados em rede — negando a hierarquia e a centralizacdo —,
informados, politizados, persistentes (0 MPL luta contra 0 aumento
das tarifas nos transportes publicos h& oito anos), criativos,
inovadores, bem humorados, apartidarios mas nao antipartidos,
criticos a politica institucional, formados especialmente por
integrantes de classe média (mantendo, porém, forte vinculo com
movimentos da periferia), essas sdo algumas das caracteristicas dos
novissimos atores, grupos organizados de forma fragmentada e
reunidos sob diferentes bandeiras. (MARICATO, 2013b, p.156).

No item 4.6, apresentamos o0 entendimento dos entrevistados para esta
pesquisa sobre estes “novissimos atores”, com destaque para os movimentos que
atuam em Belo Horizonte.

Os movimentos sociais atuais possuem a importante vantagem da distancia
temporal de décadas em relagdo ao inicio dos movimentos anteriores, em especial
daqueles pela redemocratizacdo, o que permite avaliar as experiéncias — positivas e
negativas — dos grupos que os precederam para definir suas estratégias. No atual
cenario brasileiro, de crise politica e econdmica, essa renovacgao e reinvencao dos
movimentos sociais possui importancia crucial na formulagdo dos caminhos que as
politicas locais e nacionais irdo seguir. A postura dos movimentos frente aos
acontecimentos recentes, de inUmeras denuncias e investigacbes em curso, é
essencial para que 0s representantes populares relembrem o poder popular e

reavaliem o trabalho que realizam em seus cargos.

1.3. Sobre Cidadania, Direitos e Participagéo

Alguns termos sao recorrentes quando tratamos dos ideais da Reforma
Urbana. Nao pretendemos aqui esgotar ou mesmo dar grande relevancia a
discusséo sobre a definicdo desses termos, mas sim as realidades que embasaram
essas definicbes. A percepcdo e a efetivagcdo da cidadania, dos direitos e da

participacdo popular mudaram muito no periodo estudado, e destacaremos aqui as
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principais caracteristicas dessas mudancas, nos aspectos relacionados a Reforma
Urbana.

O processo de construcdo da cidadania nunca foi linear. Ao contrario,
sempre foi cheio de avancos e recuos, de fluxos e refluxos. Houve
periodos em que ocorreram perdas, retrocessos, e até mesmo a
supressao de direitos basicos, como nos golpes de Estado, nos
estados de sitio e nos periodos de ditadura militar. Estes casos
ocorreram no século XX, entre 1930 e 1945, com o ex-Presidente
civil Getllio Vargas; e entre 1964 e 1984, com o regime militar.
(GOHN, 2001, p. 201).

Apesar dessa néo linearidade mencionada por Gohn, se avaliarmos o século
XX e o inicio do XXI, de maneira geral, podemos perceber avan¢os na cidadania
brasileira. Holston (2013) apresenta indicadores desse avanco e mostra a evolucao
da cidadania brasileira com base em sua pesquisa em duas comunidades de Séo
Paulo. Para o autor, o entendimento de cidadania se ampliou com a demanda
constante que essas comunidades necessitaram (e necessitam) fazer para receber
infraestruturas basicas, aliada as lutas pela regularizacdo das condicfes fundiarias e
ao acesso ao mercado de consumo. Holston afirma que, entre 1930 e 1990, a
cidadania brasileira teve uma profunda transformacéao, sendo esta derivada de trés
mudangas na sociedade brasileira: “o voto feminino, a democratizagdo e a

urbanizagao, sendo esta ultima a mais significativa.” (HOLSTON, 2013, p. 149). A

urbanizacéo do Brasil de 1950 a 1980 [...] mudou também os termos
da formulag@o da cidadania e, consequentemente, da natureza dos
seus conflitos; [esta] resultou num acesso sem precedentes a
educacdo basica, a midia de massa, ao mercado de consumo e
acima de tudo a propriedade fundiaria [...] (HOLSTON, 2013, p. 149-
150).

Por vezes, essa relacdo entre a cidadania e o acesso ao mercado de
consumo causa uma confusao de dependéncia entre a primeira e o ultimo. Oliveira
(2000) afirma que a imprensa brasileira confunde diariamente o cidaddo e o
contribuinte. “[...] a nossa € uma sociedade imensamente desigual onde, se essa for
a pressuposicao [de que apenas o contribuinte € cidaddo], a grande maioria de
brasileiros estara fora da cidadania”. Associando as ideias de Holston e Oliveira,
concluimos que a cidadania foi ampliada paralelamente ao crescimento do acesso
ao mercado de consumo, porém este ultimo ndo deve ser considerado uma condi¢éo
para a primeira. Essa associa¢do do cidaddo com o contribuinte deve ser combatida
continuamente, para consolidar o entendimento da cidadania ampliada a todo

brasileiro, resultado de anos de resisténcia.
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[...] uma série de questdes acerca do bairro e da cidade se expandiu
para além [...] [do] cerne doméstico e se tornou a substancia de
demandas sem precedentes pelos direitos de cidadania. Mas foi a
partir desse cerne que se desenvolveu uma mudanca de importancia
fundamental e generalizada: nos ultimos trinta anos, essas lutas
produziram um grande aumento, entre os pobres urbanos, da
expectativa de que, como cidadaos, eles ndo s6 tém direitos legais
como seus problemas podem ser equacionados em termos dos
direitos e da dignidade da cidadania democratica [...] (HOLSTON,
2013, p. 299).

A discusséao sobre a modificagdo das condi¢cdes da cidadania brasileira passa
pelo entendimento da relagcdo da sociedade com seus direitos, da compreensao,
demanda e efetivacdo dos mesmos, assim como a luta constante para manté-los.
Oliveira defende que, para gerar direitos, a caréncia ndo € suficiente, mas sim o
conflito (OLIVEIRA, 2000). Como os direitos s&o condigdo para a cidadania, “formar
cidaddos [...] € formar para o conflito” (OLIVEIRA, 2000). Aqui percebemos a
importancia das lutas por uma implementacdo dos direitos, como aquelas pela
Reforma Urbana, de modo a manter o conflito contra aqueles que evitam efetiva-los
ou manté-los.

Dentre as praticas de evitar o conflito, Kapp e Baltazar apresentam uma
dindmica que afirmam ser muito comum na resolucdo das demandas sociais na
democracia brasileira, caracterizada por um tratamento participativo nas discussfes
iniciais que vai sendo constrangido a medida que o processo caminha para as acdes
praticas (KAPP; BALTAZAR, 2012, p. 172). As autoras apresentam como exemplo o
caso de Belo Horizonte, em que a participacdo popular no conselho de habitacao foi
reduzida'’ e a possibilidade de autoadministracdo nas favelas foi removida das
discussoes.

Apesar dessas tentativas de apropriacdo das possibilidades de participacao,

No planejamento, a discussdo vem se deslocando [...] da tradicional
polarizacdo entre a reforma social, promovida de cima para baixo a
partir das elites e da tecnocracia, e a mobilizagdo social, de baixo
para cima, a partir das bases populares e vanguardas politicas, para
uma posicao terceira que Friedmann (1989) chamou de aprendizado
social. (PAULA; MONTE-MOR, 2000, p. 46).

Para Friedmann (2003), o planejamento adotado até entdo era baseado em
modelos matematicos, que se afirmou, nos ultimos séculos, através do carater

cientifico, todavia as novas configuragdes mundiais necessitam de um planejamento

17 A representagdo popular no conselho municipal de habitagdo foi reduzida ao comparar sua criagdo,
em 1993, com sua institucionalizagdo, pela Lei 6.508/1994, que criou o conselho (KAPP;
BALTAZAR, 2012, p. 164).
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que considere as multiplas caracteristicas do tempo-espaco geogréafico. Friedmann
defende que é necessario unir conhecimento e acéo e focar no planejamento local e
regional de forma descentralizada e aponta caracteristicas para 0 novo
planejamento, dentre as quais estd o “aprendizado social”. Esse aprendizado
destaca a importancia da participacdo dos envolvidos até o fim do processo, quando
estes dao uma resposta sobre os reais efeitos do planejamento para o
aperfeicoamento das acdes seguintes.

Apesar dessa nova posicdo em relacdo ao planejamento, Kapp e Baltazar
(2012) apontam que a participagdo n&o significa necessariamente que as decisdes
nao estdo sendo impostas de cima para baixo. O “planejamento permanece
essencialmente heterbnomo enquanto as condi¢des locais sdo determinadas por
regras a priori, ainda que estas regras sejam aceitas pelos participantes.” (KAPP;
BALTAZAR, 2012, p. 172). Ou seja, as pessoas estdo apenas fazendo escolhas
entre op¢cdes predeterminadas, ndo estdo criando suas proprias op¢fes. Para as
autoras, a participacao contradiz a autonomia, no formato utilizado no Plano Global
Especifico de Belo Horizonte (KAPP; BALTAZAR, 2012, p. 160). Uma condicéo de
autonomia vai além de escolher dentre opcbes dadas, € ter “a possibilidade de
moldar estas opc¢bBes coletivamente e remolda-las com o tempo.” (KAPP;
BALTAZAR, 2012, p. 168).

Sobre participacdo e democracia no contexto nacional recente, Dagnino e
Teixeira (2014) discutem a forma como estas foram tratadas nos governos
brasileiros recentes, em um artigo sobre a participacdo da sociedade civil nos
governos de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014, primeiro mandato).
Para as autoras, “podemos estar testemunhando o renascimento da concepc¢éo do
estado como agente fundamental de transformacdo, o que caracterizou 0os anos
desenvolvimentistas [...]", visto que, para elas, o governo de Rousseff “[ndo
compartilha] o foco histérico do PT de participacdo como principal instrumento para
intensificar a democracia” (DAGNINO; TEIXEIRA, 2014, p. 58, tradugao nossa, grifo
do autor). Ainda que as autoras estejam corretas em sua observacéo, os exemplos

apresentados por Kapp e Baltazar (2012) ilustram que a participagdo nao garante
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decisdes autbnomas. Ou seja, a autonomia na participacdo depende de como esta €
formulada.'®

Um acontecimento recente que se destaca no cenario nacional quando
tratamos de cidadania, direitos e participacdo € o0 conjunto de iniciativas de
manifestagdo popular ocorrido em 2013, denominado, dentre outras expressoes,
como Jornadas de Junho?®®. Se essas manifestacfes evidenciaram a insuficiéncia da
“arquitetura da participacao” aplicada até o momento e demandaram maior direito de
participacdo (DAGNINO; TEIXEIRA, 2014, p. 59-60, traducdo nossa), e se ha uma
crise da representagdo politica (MARICATO, 2015, p. 107), novas formas de
participacdo devem ser estimuladas como resposta aos problemas evidenciados.

Considerando 0 exposto neste capitulo, vemos como positivos mesmo 0s
pequenos passos em direcdo a obtencdo de direitos. Sabemos da necessidade de
estar sempre atentos, visto que algumas acdes podem aparentar um avango e, na
realidade, ser um retrocesso, mas entendemos também que a sociedade, de forma

geral, estd mais mobilizada em torno das questdes coletivas.

8 Em maio de 2014, a presidente Dilma emitiu o Decreto 8.243/2014, que instituiu a Politica e o
Sistema Nacional de Participagdo Social, em parte como resposta as Jornadas de Junho de 2013.
No entanto, a Camara dos Deputados reprovou o decreto logo apds a reeleicdo da presidente
(DAGNINO; TEIXEIRA, 2014 p. 60, traducdo nossa), durante um periodo conturbado devido a
pressdes da oposicdo a presidéncia. Em seguida, foi proposto o Projeto de Lei 8.048/2014 com o
mesmo contelddo, sendo que esse projeto foi retirado da pauta em 11/05/2016, mesmo dia da
aprovacdo do processo de impeachment da presidente. “Académicos, juristas e outros que
defenderam a proposta argumentaram que o decreto apenas consolida a ideia de democracia
participativa como ‘método de governo’ no nivel federal e fortalece instituicbes participativas
antigas.” (DAGNINO; TEIXEIRA, 2014 p. 60, tradugdo nossa).

19 Manifestacdes ocorridas em diversas cidades brasileiras, com destaque para o més de junho de
2013, tendo como motivo principal, ou primario, aumentos no valor da passagem em diversas
capitais. Sobre o assunto ver MARICATO, Erminia et al, 2013.
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2. REFORMA URBANA: MOVIMENTOS, DEMANDAS E ALCANCES

Para compreender as questdes urbanas centrais contemporaneas, buscamos
fazer um historico dos principais movimentos, demandas e realizacbes que
ocorreram no Brasil relacionados aos temas urbanos. Em relagdo aos movimentos,
buscamos informacBes desde o Semindrio de Habitacdo e Reforma Urbana
(s.HRu)?, passando pelo Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) até acbes
mais contemporaneas; em relacéo as principais demandas e realizacdes ligadas aos
temas urbanos, partimos daqueles resultantes do Seminario (s.HRu), passando pelo
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Participativo de Belo Horizonte, até o Estatuto
da Metropole. As informacdes sobre esses assuntos auxiliam na compreensdo do
histérico da urbanizacdo e das principais caracteristicas atuais das cidades

brasileiras.
2.1.Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (s.HRu)

Em julho de 1963, diversos profissionais — arquitetos, engenheiros,
sociblogos, lideres estudantis e sindicais, dentre outros — reuniram-se para discutir
guestBes urbanas brasileiras e pensar propostas para o encaminhamento dessas
questbes. A Revista Arquitetura do Instituto de Arquitetos do Brasil publicou o
documento final desse encontro em sua edicdo n° 15 de 1963 (DOCUMENTO,
1963), com suas consideracdes, afirmacdes e propostas. Destacamos a dimensao
dessas questdes ja no inicio da década de 1960, quando menos da metade da
populacéo brasileira, de cerca de 70 milhdes de pessoas, viviam em areas urbanas?!
(IBGE, 2015a; IBGE, 2015b).

Das nove propostas apresentadas no semindrio, a terceira se refere a Politica
Habitacional e de Reforma Urbana e se divide nos seis topicos seguintes: ) Do
Orgédo Executor da Politica Habitacional e Urbana, 1) Da Desapropriagdo Para Fins
Habitacionais e de Planejamento Territorial, 1) Prioridade de Atendimento e Normas
de Controle, 1V) Plano Nacional Territorial, V) Plano Nacional de Habitagdo e VI)

20 Este foi o primeiro momento, na pesquisa bibliografica realizada, em que verificamos mencédo a
expressdo Reforma Urbana ou aos seus principios em conjunto. Varias questfes pautadas no
seminario ainda sdo temas de demandas atuais.

21 Em 2010, a populagdo urbana brasileira era mais de 80% de, aproximadamente, 190 milhdes de
habitantes. Disponivel em: <http://www.cens02010.ibge.gov.br/>. Acesso em: 25 abr. 2016.
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Aquisicdo de Imovel Locado. Algumas das propostas do Seminario sao
apresentadas no capitulo 3, que destaca o que foi mantido nas propostas seguintes,
o que foi transformado em outras propostas e 0 que ainda esta em disputa.

Apesar de toda a mobilizacdo pelo tema da Reforma, o periodo da ditadura
militar iniciou-se em seguida ao Seminario e desestruturou as discussées iniciadas.
Esse governo retardou o desenvolvimento dessas discussdes, que retomaram forgas

apenas nos movimentos de luta pela redemocratizacao.
2.2.Definicdes de Reforma Urbana

A primeira definicdo selecionada € aguela encontrada no Documento Final do
Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (s.HRu), que caracteriza a Reforma
Urbana como “[...] o conjunto de medidas estatais, visando a justa utilizacdo do solo
urbano, a ordenacdo e ao equipamento das aglomeracdes urbanas e ao
fornecimento de habitacdo condigna a tdédas [sic] as familias [...]" (DOCUMENTO,
1963, p. 19). O documento do seminario demonstra que, naquela época, j4 havia
sido detectada a necessidade de maior justica urbana; no entanto, essa

caracteristica fica mais evidente nas definicdes mais recentes. Como aponta Souza,

aquilo que, antes dos anos 60 e, principalmente, antes dos anos 80,
era chamado de reforma urbana, deveria, mais apropriadamente, ser
chamado de reforma urbanistica. Ao contrario da reforma agréria [...]
a expressado reforma urbana comumente recobriu, até a década de
80, intervencdes estatais autoritarias de contetudo anti-popular [sic],
como a Reforma Passos, no Rio de Janeiro (1902- 1906). (SOUZA,
2006, p.155, grifo do autor).

Destaca-se, ainda, que a palavra ‘estatais’ indica uma proposta de Reforma
Urbana institucionalizada, o que faz com que essa acepc¢do do termo nao seja
adequada as releituras contemporaneas do termo.

Como mencionado, a ditadura militar, instaurada em 1964, fez com que o
movimento pela Reforma Urbana “hibernasse”, periodo que Souza chamou de “pré-
histéria” da Reforma Urbana (2006, p. 157). J& o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) definiu essa expressao como “[...] uma nova ética social, que
condena a cidade como fonte de lucros para poucos em troca da pobreza de muitos.
[...] Configura-se uma politizagdo que vai além da questdo urbana porque se estende
para o Ambito da justica social e da igualdade.” (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010, p.
260-261). Ou seja, essa definicdo destaca que a Reforma Urbana ndo € apenas uma
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série de investimentos fisicos, mas, antes de tudo, que as qualidades urbanas sejam
acessiveis as pessoas, independente das classes a que estas pertencam. Souza
(2006) apresenta uma concepc¢ao, gerada no contexto da redemocratizacao do pais

e ainda atual, da Reforma Urbana como

um conjunto articulado de politicas publicas, de caréater
redistributivista e universalista, voltado para o atendimento do
seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no
meio urbano e promover uma maior democratizacdo do
planejamento e da gestdo das cidades. (SOUZA, 2006, p. 158, grifo
Nosso).

Podemos perceber que, nessa definicdo, os aspectos fisicos da reforma,
propostos em 1963 (ordenacdo e equipamento de aglomeracdes, moradia
condigna), dao lugar a aspectos do direito a cidade.

Existe uma classificacdo, apresentada por Santos (2008), dos movimentos
sociais como reformistas ou transformadores. Segundo a autora, os reformistas séo
cooptados pelo poder publico, possuem cunho demagdgico ou populista, reivindicam
reformas pontuais e tendem ao esvaziamento quando suas demandas sao
atendidas. Os transformadores lutam por questfes estruturais, ou seja, mudancas
que afetardo as relacdes entre as classes e que buscam maior justica social. Se
considerarmos a condicdo atual da propriedade privada no Brasil, o que ja foi
alcancado e o0 que se propde (o instrumento IPTU progressivo no tempo com
possivel desapropriacdo, por exemplo), podemos avaliar as demandas pela Reforma
Urbana, a principio, como transformadoras, por se enquadrarem na definicdo de
Santos (2008) j4 apresentada. No entanto, se pensarmos que, nos principais
momentos de demanda pela Reforma Urbana no Brasil, ndo foram questionados o
sistema capitalista ou a propriedade da terra (ou que esses questionamentos foram
trocados por solugbes pontuais e de menor impacto), como criticado por Arantes
(2013), Maricato (2012) e Villaga (2012), essas demandas seriam classificadas como
reformistas. Mesmo trabalhando com cenarios mais reformistas que
transformadores, as principais diretrizes da Reforma Urbana ndo foram colocadas
em pratica como proposto, ou seja, como uma politica urbana nacional e coesa que

promovesse maior justica social nas cidades. E importante destacar que

A reforma urbana ndo aparece como a panacéia contra todos o0s
males, porém visa atacar os problemas urbanos a partir da
priorizacdo de dois principios fundamentais no trato da questao
urbana, quais sejam: estabelecer a prevaléncia da funcéo social da
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propriedade e a gestdo democratica da cidade. (COSTA, H., 1988, p.
890).

No capitulo 4, apresentaremos 0 que 0S entrevistados nesta pesquisa
entendem por Reforma Urbana, comparando com algumas definicbes apresentadas

nesta secgao.
2.3.A Constituinte e a Emenda Popular pela Reforma Urbana

Os trabalhos realizados no contexto da redemocratizacdo e os estudos
produzidos para serem incorporados a Constituicdo de 1988 fizeram avancar o
conhecimento sobre as questfes urbanas e também colaboraram na divulgacao
destas. O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) foi criado em janeiro
de 1985 e articulou os diversos atores envolvidos nas atividades direcionadas para
formular uma proposta para a Constituicdo de 1988 (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010).
Em 1987, foi criado o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que, desde
entdo, vem atuando junto a sociedade em conselhos, capacitacdes e discussado de
planos diretores. O FNRU é composto por movimentos populares, associacdes de
classes, ONGs e instituicbes de pesquisa que lutam pela Reforma Urbana. O Férum
se fundamenta em trés principios: a promoc¢do do direito a cidade, a gestédo
democrética das cidades e a funcéo social da cidade e da propriedade. Sua meta
inicial era a regulamentacao do capitulo da Politica Urbana inserido na Constituicéo,
meta conquistada em 2001, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (FORUM
NACIONAL DE REFORMA URBANA).

Costa (2016, informacéo verbal)??, que participou ativamente dos trabalhos
para a Emenda Popular de Reforma Urbana em Belo Horizonte, explica como foi o
processo de desenvolvimento de propostas e, em seguida, de recolhimento de
assinaturas. A pesquisadora conta que, primeiro, o projeto de lei da Constituicdo, no
qual havia artigos que tratavam da politica urbana, foi tornado publico. A Emenda
Popular era um documento que dialogava com os artigos apresentados, propondo
incluir, suprimir ou mudar a redacao destes. Os dois textos — o produzido pelos
deputados e o do setor popular — foram votados em conjunto, 0 que pode ser
considerado um mecanismo muito interessante, na opinido da entrevistada. Costa

descreve 0 momento como impressionante, visto que foi um processo

22 Entrevista concedida por COSTA, Heloisa Soares de Moura. Entrevista | [jan. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 2 arquivos .mp3 (1h 24 min.).
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“‘extremamente rico”, amplo (pois era um texto unico para todo o pais) e que permitiu
a todos os envolvidos o aprendizado de como desenvolver uma Constituicdo. Entao,
tiveram de aprender a ser sintéticos e colocar, em palavras e artigos, questdes
complexas, como as que envolvem a Reforma Urbana. Costa relembra que foram
inimeras articulagdes, reunides, assembleias, enfim, indmeros debates para
construir, aos poucos, e ndo necessariamente por consenso total, a emenda popular
gue culminou no texto aprovado na Constituicdo. Um dado que a entrevistada
considera fundamental é o fato de a emenda popular necessitar da subscricdo de,
no minimo, 5% do eleitorado nacional para poder entrar direto na votacdo, junto com
as propostas dos deputados. Devido ao grande volume de assinaturas necessarias,
0os militantes precisaram fazer campanhas, explicando a proposta e pedindo este
apoio, relembra Costa, que participou do processo.

Costa ainda aponta as diferencas entre as propostas de Reforma Urbana dos
anos 1960 e 1980.

Tinha-se a ideia [nos anos 1980], por exemplo, que, se vocé nao
espalhasse muito a expansao urbana, vocé conseguiria controlar o
preco da terra e controlar o mercado em termos de ter terra barata
para ser ou comprada ou alugada para habitacdo popular. Entéo,
essa fungcdo social da propriedade dos anos 80, do contexto da
Reforma Urbana, ja é diferente da que tinha nos anos 60. Nos anos
60, a Reforma Urbana pedia terra, pedia desapropriacdo de terra de
forma direta pelo Estado para habitacdo de interesse social (ou
habitacdo popular etc). Era mais radical do ponto de vista do que se
propunha. No processo constituinte, o que vai virar a emenda da
Reforma Urbana, vocé vai ver que tem mecanismos de
desapropriacdo de terras, mas tem também uma porcdo de
mecanismos urbanisticos. (COSTA, H., 2016, informacéo verbal)?2.

Para a pesquisadora, houve wuma “desrradicalizagdo” devido a

institucionalizacdo das propostas da Reforma Urbana. “Por exemplo, na

Constituicdo, vocé acaba tendo todos estes instrumentos, mas introduz a palavra

‘sucessivamente’” que os condiciona. Para aplicar os instrumentos da forma como
foram institucionalizados, seria necessario “um Estado forte, com instituicbes de
planejamento fortes, legitimas e com capacidade de controle social, 0 que a gente
tem visto que tem sido muito fragil”, conclui. Ainda sobre as propostas, Heloisa cita
0os elementos que constavam na Emenda e nao foram traduzidos na Constituicéo,

como “o poder de veto popular’ e a “iniciativa de emenda popular”.

23 Entrevista concedida por COSTA, Heloisa Soares de Moura. Entrevista | [jan. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 2 arquivos .mp3 (1h 24 min.).
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Apesar de todo o tramite até o texto aprovado da Constituicdo, este ndo podia
ser diretamente aplicado, necessitando de um novo projeto de lei para regulamentar
o texto aprovado do capitulo da Politica Urbana. Mendonc¢a (2016, informacé&o
verbal)®* resume parte dessa histéria, explicando que “[no inicio dos anos 1960]
surgiram propostas de varios mecanismos, de instrumentos de politica urbana, que
sé vieram a ser aprovados como lei no Estatuto da Cidade, [cerca de] 40 anos
depois”. Mendonga conta que, apesar da insergao de instrumentos na Constitui¢cao
em 1988, houve uma “polémica juridica muito grande, porque os instrumentos néo
foram regulamentados, e acabaram n&o sendo implantados”.

Conforme informacdes obtidas no site do Senado Federal, o Projeto de Lei do
Senado n° 181 de 1989 ou Projeto de Lei 5.788/1990 na Camara dos Deputados
(BRASIL, 1990), de autoria do entdo senador Pompeu de Souza, tinha como ementa
estabelecer as diretrizes gerais da Politica Urbana. Esse projeto foi encaminhado
para a Comissdo de Assuntos Sociais em junho de 1989 e passou por diversos
tramites até ser remetido a Camara dos Deputados em agosto de 1990, onde
permaneceu até abril de 2001, quando foram tomadas as demais providéncias até a
aprovacao da Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

2.4.0 Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade é uma lei federal que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988, que constituem o capitulo da Politica Urbana. Seu
conteudo abrange capitulos sobre os instrumentos da politica urbana, o plano diretor
participativo e a gestdo democratica da cidade. Essa lei foi aprovada com uma
Mensagem de Veto (n° 730/ 2001), com destaque para o veto a concessao de uso
especial para fins de moradia, um instrumento semelhante a usucapido, mas
aplicado em imoveis publicos. Apos 12 anos de tramitagdo, o Estatuto foi aprovado e
inaugurou novas possibilidades para a politica urbana no Brasil. De acordo com
Rolnik (2012, p. 101), “[...] as vozes que ainda defendem um modelo de
desenvolvimento urbano baseado na afirmacdo de direitos nestes espacgos tem se
utilizado dos instrumentos do Estatuto da Cidade como forma de resisténcia no

campo juridico”.

24 Entrevista concedida por MENDONGCA, Jupira Gomes de. Entrevista | [fev. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (1h 05 min.).
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Mesmo com a aprovacdo do Estatuto, era necessario que as cidades
desenvolvessem seus Planos Diretores Participativos para aplicar os instrumentos
disponibilizados pela nova lei. O prazo inicial para os municipios enquadrados na
execucao obrigatodria do Plano Diretor eram 5 anos, ampliados para o limite de junho
de 2008.

Em 2001 e 2002 foram produzidos diversos materiais didaticos com
uma linguagem popular sobre o Estatuto da Cidade, além de duas
oficinas nacionais de multiplicadores, organizadas pelo FNRU, que
contaram com a participagdo de duzentas liderancas dos
movimentos populares urbanos. (SAULE JUNIOR; UZZO, 2010, p.
266).

Se consideramos que o Estatuto da Cidade é um dos principais resultados
dos movimentos que demandavam a Reforma Urbana e que os Planos Diretores séo
a forma de aplicacdo do Estatuto em cada municipio, recai sobre os Planos a
responsabilidade pelo alcance de alguns dos ideais da Reforma Urbana, ja em voga
na década de 1960. No entanto, uma das criticas a esse tipo de planejamento é que
os Planos Diretores possuem impacto municipal, enquanto a Reforma Urbana
necessita de diretrizes regionais e federais. Ou seja, os Planos Diretores sdo um
avango na luta pela Reforma Urbana, mas a regido de influéncia dos Planos
Diretores é incompativel e insuficiente para promover os ideais da Reforma Urbana.

Outra questdo a ser considerada ao tratarmos de Planos Diretores
Participativos é levantada por Villaga (2005a; 2005b), que questiona a persisténcia
dos Planos Diretores por décadas mesmo com sua inoperancia. Ele afirma que este
€ um instrumento que as classes dominantes utilizam para atender suas
necessidades e para encobrir a realidade e sua incapacidade em resolver os
problemas existentes, utilizando-se de linguajar técnico e académico, nem sempre
compreendidos pelos demais cidadaos (2005b).

Uma critica semelhante é feita por Holston (2013). Para ele, o sistema
legislativo brasileiro carrega uma herancga colonial e imperial de grande volume de
legislacdo e mau uso da lei, de forma a evitar uma “aplicagdo universal’ nos atos
legislativos (HOLSTON, 2013, p. 100). O grande volume de leis somado a sua
aplicacao restrita geram complicacbes que, por sua vez, geram incerteza e inércia, o
que, para o autor, sdo estratégias que colaboram para usurpagbes (HOLSTON,
2013, p. 100, 101, p. 434, p. 436). Varias dessas caracteristicas estdo presentes nas

criticas sobre Planos Diretores: grande volume de legislacédo, aplicacdo especifica
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das regras, usurpacao do instrumento e inércia politica frente aos textos das leis.
Parte dessa inércia também ocorre pelo “gasto de grande parte das energias no
processo (fazendo o plano ou criando metodologias) seguido da ‘falta de energia’ ou
de elementos para implementa-lo, para colocar o que estd embutido no plano no
cotidiano do planejamento” (COSTA, H., 2016, informacé&o verbal) 2°.

Assim vemos que aos Planos Diretores ainda falta conex&o regional e,
principalmente, aplicabilidade e consideracao de todas as partes das cidades. Além
disso, os Planos sdo compostos por dois tipos de propostas: as que cabem ao Poder
Executivo, que, em geral, sdo obras de execucao optativa usadas para promover a
imagem do governo municipal, e as que cabem ao setor privado, que tratam do uso
e ocupacao do solo (VILLACA, 2005a, p. 91). Nos dois casos, Villaca aponta a falta
de propostas que tenham o interesse publico como foco, o que acaba se refletindo
na realidade das cidades. A maior parte da populacdo — aquela que mais necessita
de acdes por uma cidade mais justa —, geralmente ndo € afetada pelos textos de
Planos Diretores (VILLACA, 2005a). Como conclui Bassul (2002), os instrumentos
legais sem organizagdo popular e sem interesse politico por justica social sdo

ineficazes, ou seja, sdo mais ideias fora do lugar?.

2.5.0 Ministério das Cidades

A Lei 10.683/ 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, cria o Ministério das Cidades com as seguintes
competéncias: politica de desenvolvimento urbano; politicas setoriais de habitacao,
saneamento ambiental, transporte urbano e transito; promogéo, em articulagdo com
as diversas esferas de governo, com o0 setor privado e organizagcdes nao-
governamentais, de acfes e programas nas areas citadas; politica de subsidio as

areas de sua responsabilidade; e planejamento, regulagdo, normatizacdo e gestao

25 Entrevista concedida por COSTA, Heloisa Soares de Moura. Entrevista | [jan. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 2 arquivos .mp3 (1h 24 min.).

26 Expressdo de Roberto Schwarz em MARICATO, 2013a. As ideias fora do lugar se referem a planos
e politicas (ideias) que consideram apenas a parte legal da cidade, ou seja, apenas uma pequena
parte da realidade urbana brasileira. Caracteriza um “[...] descolamento entre as matrizes que
fundamentaram o planejamento e a legislagdo urbanos, no Brasil, e a realidade socioambiental de
nossas cidades, em especial o crescimento da ocupacdo ilegal e das favelas.” “[...] Podemos dizer
gue se trata de ideias fora do lugar porque, pretensamente, a ordem se refere a todos os individuos,
de acordo com os principios do modernismo ou da racionalidade burguesa. [...] Para a cidade ilegal
ndo ha planos, nem ordem. Alias ela ndo é conhecida em suas dimensdes e caracteristicas. Trata-
se de um lugar fora das ideias.” (MARICATO, 2013a, p. 121-122)
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da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano. Pode-se
perceber, ao verificar suas competéncias, que esse 6rgao foi criado com a intengcéo
de possibilitar que as acdes, relacionadas aos ambientes urbanos, ndo fossem
planejadas e realizadas isoladamente, mas em acordo com 0S varios aspectos
impactantes ou impactados por tais acées. Maricato, no texto O impasse da politica
urbana (2012), apresenta as expectativas na criacdo desse Ministério “em uma
conjuntura dominada pelo declinio do Estado provedor [...]” (MARICATO, 2012, p.
23).

A primeira equipe que compds o time que dirigiu 0 MCidades resultou
numa convergéncia [...] rara de militantes sindicalistas, profissionais
e académicos com participacdo anterior em experiéncias de
administragdo publica e muito prestigiadas no meio técnico e
académico, além de forte insercdo nos movimentos sociais urbanos.
(MARICATO, 2012, p. 26).

Entretanto, a autora, que foi a primeira secretaria executiva desse Ministério,
afirma que as expectativas positivas se esvairam em 2005, quando o Ministério das
Cidades “[...] foi um dos que foram sacrificados em nome da ampliacdo do apoio ao
governo no Congresso Nacional.” (MARICATO, 2012, p. 42). Ou seja, um espaco
repleto de possibilidades para trabalhar as propostas pela Reforma Urbana foi

anulado em favor de forca politica.

O Ministério das Cidades tinha sido um avanco. No inicio ele foi
ocupado por pessoas comprometidas com a Reforma Urbana [...].
Ali, bem ou mal, avancou-se na formulacao de uma politica nacional
de desenvolvimento urbano, nas politicas setoriais. Mas no processo
de coalizBes politicas, a entrega do Ministério das Cidades para o
Partido Progressista resultou num desmonte dessas politicas. A
politica nacional de desenvolvimento urbano nem chegou a avancar.
Ela resultou na producdo de alguns cadernos, mas no momento
seguinte, que era de coordenar a nivel nacional a implantacao dessa
politica, isso foi desmontado (MEDONCA, 2016, informacao
verbal)?’.

Maricato, no mesmo sentido, afirma que

Ap6s 8 anos de criado [0 Ministério das Cidades] o destino das
cidades brasileiras esta longe de mudar de rumo. Podemos dizer que
os movimentos ligados a Reforma Urbana “bateram no teto”, isto é,
estdo fragmentados e muitos desmobilizados e tém poucas
possibilidades de avanco real na linha preconizada pelas agendas
tdo debatidas [...] (MARICATO, 2012, p. 27-28).

27 Entrevista concedida por MENDONGCA, Jupira Gomes de. Entrevista | [fev. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (1h 05 min.).
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Apesar do tom pessimista de Maricato, a propria autora ainda vé esperanca
Nos movimentos sociais, e afirma que sua expectativa se encontra “na emergéncia
de novos movimentos de jovens moradores das periferias urbanas, notadamente
ligados a cultura e a arte.” (MARICATO, 2012, p. 86)%.

Os esforcos para alcancar cidades melhores e mais justas nao se dissiparam,
e no ano de 2015, foi dado mais um passo, no campo legislativo, em direcdo a esse

objetivo, no que toca ao governo metropolitano.
2.6.0 Estatuto da Metrépole

Ao analisar a histéria da urbanizacao brasileira e os éxitos obtidos em direcédo
a Reforma Urbana, é possivel perceber que, dentre outras, ainda falta alcancar uma
caracteristica importante neste caminho: a integracdo das politicas urbanas, em
especial entre municipios conurbados. E visivel, na pratica diaria de um cidaddo, que
um sistema de transporte entre municipios de uma regido metropolitana necessita de
integracao; o sistema de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto e lixo podem ser
mais eficientes em parceria e as regras de uso e ocupacdo do solo também
precisam ser planejadas em conjunto, de forma a beneficiar a populacdo dos
municipios envolvidos e promover coeréncia na ocupacao urbana, em especial nas
areas de divisas de municipios.

Para esse problema, Flavio Villagca (2012) apresenta a hip6tese de criagdo do
peculiar interesse metropolitano, uma analogia ao peculiar interesse local, existente

nas constituicoes brasileiras anteriores a de 1988. Para o urbanista,

A dificuldade trazida por essa nova “cidade” [extensdo territorial que
abrange territérios conurbados] é de natureza politica (0 que néo é
pouco) e diz respeito ao enorme poder politico que viria atrelado a
um seu eventual governo. E essa dificuldade que tem impedido o
surgimento de administracbes metropolitanas efetivas no Brasil. [...]
um oOrgdo metropolitano de planejamento efetivo significaria uma
substancial reducdo dos poderes de gigantes administrativos
existentes [...] (VILLACA, 2012, p. 235).

O peculiar interesse metropolitano funcionaria com as assembleias estaduais,
legislando sobre o uso do solo de interesse metropolitano, sem necessidade de

novas leis (VILLACA, 2012). No entanto, o autor aponta que o principal desafio

28 Ha mais informacdes sobre esses movimentos nos itens 1.2, 4.5 e 4.6.
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nessa proposta € fazer com que os tribunais aceitem a existéncia desse instrumento,
processo no qual o trabalho dos urbanistas seria essencial.
Em 2015, um passo foi dado em relacdo ao assunto na area juridica: a

aprovacao do Estatuto da Metropole, que

estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a
execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeracbes urbanas instituidas pelos
Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano
integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e
critérios para o apoio da Unido a a¢Bes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano [...] (BRASIL,
2015).

Dos instrumentos apresentados no Estatuto da Metropole, apenas o plano de
desenvolvimento urbano integrado é obrigatorio, devendo ser aprovado por lei
estadual no prazo de trés anos. A regido metropolitana de Belo Horizonte ja contava
com o plano integrado quando o Estatuto da Metropole foi aprovado e atualmente

desenvolve seu macrozoneamento.
2.7.Consideracdes sobre a Reforma Urbana na atualidade

Aqueles que buscam uma Reforma Urbana no Brasil lutam por cidades mais
justas e melhores ha mais de cinco décadas. Ao analisar a situacédo atual da politica
urbana no Brasil, podemos dizer que, em parte, fizemos uma (Anti) Reforma
Urbana?®. A aplicacéo dos ideais apresentados neste capitulo poderiam ser o inicio
de uma melhoria das cidades, em especial para os cidaddos menos favorecidos. E
necessario destacar que “[...] ndo se consegue implementa-la [a Reforma Urbana] no
curto periodo de tempo de um governo, mas consegue-se deixar embribes de
experiéncias de gestdo democratica que poderdo contribuir no futuro para
transformag¢des mais profundas [...]" (COSTA, G., 1993, p. 273). Como esse tema
geralmente desagrada as classes dominantes e nem sempre gera frutos politicos,
ocasionalmente as propostas pela Reforma Urbana s&o desconsideradas ou
desvirtuadas. Coloca-las em préatica pode nédo solucionar todos os problemas
urbanos, mas seria uma forma de verificar suas falhas e buscar aprimoramentos em

favor de uma justica social urbana.

29 Expressao de Pedro Arantes, em ARANTES, 2013.
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Apesar dos indicios de uma (Anti) Reforma e das varias criticas que podem
ser colocadas ao momento atual da politica urbana brasileira, é valido apresentar os
principais avancos obtidos até o momento. Apontamos, a seguir, um destaque de

marcos institucionais alcancados:

a) um conjunto de leis que, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
aporta instrumentos juridicos voltados para a justica urbana, sendo o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001) a mais importante
delas;

b) um conjunto de entidades, como o Ministério das Cidades (2003) e
as secretarias nacionais de habitacdo, mobilidade urbana e
saneamento ambiental, que retomavam a politica urbana agora de
forma democrética; e

c) consolidagdo de espacos dirigidos a participacdo direta das
liderancas sindicais, profissionais, académicas e populares como as
Conferéncias Nacionais das Cidades (2003, 2005, 2007) e Conselho
Nacional das Cidades (2004). (MARICATO, 2015, p. 34-35).

Esses marcos sdo substanciais e ndo podem ter sua importancia reduzida
pelos aspectos negativos apontados. Os avancos no sentido dos ideais da Reforma
Urbana mudaram parte da realidade das cidades e tém potencial para serem
ampliados. No capitulo seguinte, tratamos dos instrumentos de politica urbana, um

assunto essencial para compreender estes avancos e possibilidades.
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3. HISTORICO DE ALGUNS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Este capitulo apresenta um histérico de alguns instrumentos de politica
urbana disponiveis atualmente, através da pesquisa de como ocorreu sua insercao
em legislacbes (e em propostas ndo aprovadas) nos niveis federal, estadual e
municipal. A pesquisa parte do Seminéario de Habitagdo e Reforma Urbana, ocorrido
em 1963 (DOCUMENTO, 1963), e vai até a ultima versédo do Plano Diretor e da Lei
de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo Urbano de Belo Horizonte, leis
atualizadas em 2010 (com um novo projeto em tramitacdo) (BELO HORIZONTE,
1996a, 1996b, 2010, 2015b, 2015c). Também foram analisadas as versdes desses
instrumentos no Projeto de Lei 775/1983, que dispde sobre os objetivos e a
promocdo do desenvolvimento urbano, projeto ndo aprovado (BRASIL, 1983); na
Emenda Popular de Reforma Urbana, produzida para ser incorporada a Constituicdo
Federal de 1988, ambas analisadas (PROPOSTA..., 1991; BRASIL, 1988); no
Projeto de Lei 5.788/1990, que teve origem como Projeto de Lei do Senado
181/1989 (BRASIL, 1990), projeto do Estatuto da Cidade; e na Lei 10.257/2001, o
Estatuto da Cidade aprovado (BRASIL, 2001). Destacamos que, até a Constituicao
de 1988, nenhuma das propostas analisadas havia sido transformada em lei, mas
tiveram sua importancia por inserir as questdes urbanas nas discussdes de politicas
nacionais. A Constituicdo Federal de 1988 incorporou apenas uma parte das
demandas, que gerou precedentes para novas propostas e legitimou o0 que estava
sendo proposto. Aqui pretendemos compreender como elementos estratégicos para
uma Reforma Urbana surgiram, foram modificados e incorporados na legislacao
nacional e no municipio de Belo Horizonte. E lembramos uma avaliagdo de Heloisa
Costa (2016, informacdo verbal)®*® sobre os instrumentos possuirem grande
potencial, caso efetivamente aplicados, mas ndo serem a solu¢cdo de todos os

problemas.

30 Entrevista concedida por COSTA, Heloisa Soares de Moura. Entrevista | [jan. 2016].
Entrevistadora: Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 2 arquivos .mp3 (1h 24
min.).
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3.1.Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios (PEUC), IPTU

progressivo no tempo e Desapropriacdo

O documento emitido no Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana de 1963
ainda ndo apresenta a proposta de parcelamento, edificacdo e utilizacédo
compulsoérios (PEUC), mas ja demanda a instituicdo de imposto sobre imoveis ndo
utilizados e a desapropriagdo por interesse social (entendido como o0s bens
necessarios para habitacdo, equipamentos urbanos e aproveitamento do territorio).
Sobre as condicBes da desapropriacdo, o documento propfe a supressdo, na
Constituicao vigente na época, das expressodes "prévia" e "em dinheiro" e que o valor
inicial de oferta seja o declarado para fins tributarios. Nesse documento, a néo
utilizacdo de imoveis so foi considerada a titulo de arrecadacdo de impostos, sem
consideracdes sobre suas implicacBes no territdrio nem propostas para correcao
dessa situacdo. Ou seja, havia a proposta de criacdo de um imposto sobre iméveis
nao utilizados, mas néo havia propostas de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsérios para corrigir os efeitos negativos da ndo ocupacéo desses imoveis. Por
outro lado, a desapropriacdo por interesse social ja recebe maior atencdo, com as
condicbes em que deve ser aplicada, formas e valores de pagamento.

O Projeto de Lei 775 de 1983, Lei de Desenvolvimento Urbano, apresentado
no final da ditadura militar, apresenta uma proposta préxima a aprovada no Estatuto
da Cidade no que tange aos imoOveis ndo utilizados. Surgem as modalidades
progressiva e regressiva do imposto predial e territorial urbano e, além da
desapropriacdo, o projeto apresenta a possibilidade de parcelamento, edificacado ou
utilizacdo compulsérios de terrenos vagos, condicionados a regulamentacdo em lei
municipal.

Na Emenda Popular de Reforma Urbana, artigo 9°, sdo novamente propostos
0 imposto progressivo (desta vez sem o regressivo), a desapropriacao por interesse
social ou utilidade publica e o parcelamento e edificacdo compulsorios, de forma
semelhante ao Projeto de Lei 775/1983. A Emenda apresenta condigdes especificas
para a desapropriacdo da casa propria e para a regularizacéo fundiaria.

O art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 traz a possibilidade de
parcelamento e edificagdo compulsorios, imposto progressivo e desapropriacao
mediante titulos da divida publica para resgate em dez anos. As demais

desapropriacdes devem ser pagas previamente e em dinheiro. Podemos notar
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algumas limitacdes, como a necessidade do Plano Diretor para utilizar os primeiros
instrumentos, condi¢cdo dada pelo paragrafo 4° do art. 182 da Constituicdo. Outra
limitacdo sdo os prazos minimos, definidos no Estatuto da Cidade, para aplicar os
instrumentos até gerar a possibilidade da desapropriacdo com pagamentos em
titulos da divida publica, que é condicionada a aplicacdo, anteriormente, do
parcelamento e edificacdo compulsérios e do imposto territorial progressivo no
tempo. Outro obstaculo é que, apesar de o Plano Diretor ser obrigatorio para cidades
com mais de 20 mil habitantes, a aplicacdo dos instrumentos é facultativa. 1sso
ocorre para que cada municipio possa utilizar apenas os instrumentos que |he
sirvam, mas pode ser mal utilizado na execucdo ou revisdao dos planos por
individuos que possam ter interesses prejudicados com a aplicacdo de determinados
instrumentos. O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, melhora parte dessas
limitacdes em seu texto, o que nédo significa uma garantia de melhoria na pratica.

No Estatuto da Cidade, a obrigacdo do Plano Diretor € ampliada para
municipios em outras situacdes que ndo apenas ter mais de 20 mil habitantess?.
Essa ampliacdo dos municipios obrigados a elaborar seus planos diretores
participativos promove (ou deveria promover) um alcance maior dos instrumentos
propostos. O Estatuto também define o contelldo minimo do Plano Diretor (no art.
42), o que faz com que alguns temas ndo possam ser desconsiderados durante sua
elaboracdo ou revisdo, e dentre estes esta a definicdo de areas onde poderédo ser
aplicados o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios. A aplicacdo desses
instrumentos pelo poder puablico e o descumprimento dos mesmos pelos
proprietarios € a condi¢cdo para aplicacdo do IPTU progressivo no tempo e, em
sequéncia, de possivel desapropriacao.

No caso especifico de Belo Horizonte, em meados do século XX, o governo
municipal chegou a definir sobretaxas para lotes vagos para incentivar a ocupacao
da area urbana e para conter a expanséo da cidade, porém ndo foram observados
os resultados esperados (COTA, 2002 apud COTA, 2010, p. 114). Esta poderia ser
uma versao primordial do instrumento de imposto progressivo sobre imoéveis nao
utilizados em Belo Horizonte, entretanto Cota afirma que “tais medidas em nada

contribuiram para conter a expansao da cidade, em geral promovida pela

31 VVer demais situag8es no tépico 3.8 Plano Diretor Participativo.
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necessidade de habitacdo do seguimento de baixa renda, excluido das areas mais
centrais.” (COTA, 2002 apud COTA, 2010, p. 114).

O Plano Diretor de Belo Horizonte (PDBH), em sua versdo de 2010,
apresenta esses instrumentos (PEUC, IPTU progressivo no tempo e
desapropriacdo), utilizando expressbes como “podera determinar, poderdo ser
aplicadas”. A Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo de Belo Horizonte
(LPOUS-BH), também na versao de 2010, utiliza os verbos “devera, procedera” e os
prazos para aplicacdo dos instrumentos, porém ndo acompanha delimitacdo de
areas onde estes serdo aplicados e como ocorreriam as notificagbes, além de
apresentar a desapropriacao apenas no nome da sec¢éo (Sec¢dao Il do Capitulo II-A da
Lei 7166/1996, com atualizacdes da Lei 9959/2010), desconsiderando-a no texto da
mesma. A delimitacdo das areas onde é possivel aplicar o PEUC é uma exigéncia
para Planos Diretores, constante no artigo 42 do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001). A nao existéncia dessa delimitacdo no Plano Diretor pode ser o
primeiro argumento contra a aplicacdo do PEUC. Ou seja, analisando a partir da
aplicacao desse instrumento, podemos concluir que a propriedade subutilizada em
Belo Horizonte é intocavel, visto que a legislacdo urbanistica aprovada atualmente
ndo esta adequada para aplicar esses instrumentos de politica urbana.

Apbs cerca de 15 anos de aprovacao do Estatuto da Cidade, o PEUC ainda é
um instrumento sem historico de aplicacdes. Sua inser¢cdo no Plano Diretor de Sao
Paulo em 2014 foi um marco histoérico da politica urbana brasileira, por possibilitar
experiéncias contra a retencdo especulativa da terra, dependendo da efetiva
aplicacdo do instrumento e por ocorrer no mais populoso municipio do pais, o que
servird de referéncia para outros municipios. No final de 2015, a Prefeitura de Séo
Paulo publicou um decreto regulamentando a aplicacdo do IPTU progressivo no
tempo para os proprietarios notificados em 2014 e que ndo atenderam o PEUC?2.

O novo Plano Diretor de Belo Horizonte encontra-se em tramitacdo, com o
Projeto de Lei 1749/2015, enquanto o Projeto de Lei 1750/2015 regulamenta a
aplicacédo dos instrumentos de politica urbana. O novo texto, considerando os dois
projetos de lei citados, estd mais completo, se comparado a versao atual aprovada
da lei, com mais informacdo sobre o que constitui um imovel subutilizado e n&o

utilizado, as condi¢cdes em que o PEUC pode ou n&o ser aplicado, as condi¢des para

32 Disponivel em: <http://ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/secretarias/financas/legislacao/decreto-
56589-2015.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2016.
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aplicar o IPTU progressivo no tempo e sua sequéncia, com opc¢ao de desapropriacao
ou consorcio imobiliario com o proprietario. Porém a nova proposta continua sem
uma delimitacdo exata de areas onde o PEUC pode ser aplicado. O Projeto de Lei
1750/2015, em seu artigo 2°, afirma que o instrumento pode ser aplicado em todo o
territério municipal e define as porcdes territoriais em que a aplicacdo tem prioridade.

De maneira geral, “o PEUC €& amplamente citado nos planos diretores
municipais, mas pouquissimo aplicado”, sendo que a aplicacédo do IPTU progressivo
no tempo é ainda menor (FROTA, 2015). Presumimos que essa Uultima condicdo
ocorra pelo cumprimento das condi¢des colocadas pelo PEUC ou pelo poder publico
nao dar sequéncia ao processo. Dentre os motivos da baixa aplicacdo do PEUC
estdo as inconsisténcias nas legislacées municipais, a incapacidade administrativa
de implementacdo e acompanhamento, as descontinuidades de gestbes e as

pressdes de grupos econdmicos (FROTA, 2015).

E preciso avancar na compreensdo de como esses instrumentos
impactam a dinamica territorial, como o mercado tem reagido e/ou se
apropriado deles, e quais sdo as condigcbes que ampliam a sua
efetividade, como a combinacdo com outras ferramentas urbanisticas
[...]- A estrutura legislativa é tdo somente o primeiro passo para a
aplicacdo do PEUC e do IPTU progressivo no tempo. Mas, sozinha,
ela ndo é suficiente. (FROTA, 2015).

3.2. Usucapido especial de imovel urbano

A usucapido urbana individual ou coletiva surge, dentre os documentos
analisados, na Proposta Popular pela Reforma Urbana na Constituinte, em seu
artigo 11°. Uma grande diferenca no texto aprovado € a ndo aceitacdo da usucapiao
em imoveis publicos, além de outras diferencas, como o tempo de posse para
adquirir o direito (proposta para 3 anos e aprovada para 5 anos), a area maxima a
ser usucapida (proposta para o municipio definir, até 300m2 e aprovacao do maximo
de 250m2 para todos o0s municipios), a ndo menc¢do a usucapido coletiva e a
necessidade de o solicitante ndo possuir imével rural. Algumas caracteristicas
aprovadas na Constituicdo de 1988 ja constavam na proposta de emenda popular,
como a necessidade de nédo ter havido oposi¢cdo a ocupacédo, de que o objeto da
disputa tenha sido utilizado para moradia do solicitante ou de sua familia, e que este

nao possua outro imével urbano.
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O Estatuto da Cidade apresenta uma versdo mais detalhada do instrumento e
inclui a usucapido coletiva em seu texto. No entanto, a concesséo de uso especial
para fins de moradia foi vetada pelo Ministério da Justica, com argumentos, como a
falta de reserva aos espacos de uso comum do povo e areas de interesse da defesa
nacional, preservagdo ambiental e obras publicas, além da falta de datas-limite para
obter o beneficio e prazos para processar os pedidos de concessédo do beneficio. A
Medida Provisoria 2220/2001 foi publicada contemplando os casos de ocupantes de
imoveis publicos que completaram cinco anos de ocupacdo até a aprovacao do
Estatuto da Cidade, contornando parcialmente o veto a esse tipo de ocupacéo.

O Cddigo Civil (Lei 10.406/2002) também apresenta algumas possibilidades
de usucapido sobre iméveis (art. 1238 a 1244) e reforca a proibicdo de usucapir
imoveis publicos (art. 102).

O Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Ocupacgédo e Uso do Solo de Belo
Horizonte ndo mencionam o instrumento usucapido em sua versao de 2010 nem em
sua proposta de revisdo (Projeto de Lei 1.749 de 07 de outubro de 2015). Por outro
lado, a proposta do novo Plano Diretor de Belo Horizonte, em seu artigo 7°, autoriza
o Poder Executivo a promover a concessao de uso especial para fins de moradia, de
forma gratuita ou onerosa. Esse instrumento permite a utilizacdo de imodveis
publicos, por tempo limitado, e pode auxiliar na resolucdo de demandas

habitacionais mais urgentes.

3.3. Operacgdes Urbanas Consorciadas (OUC)

As propostas emitidas no SHRU mantém uma certa distédncia entre as
atividades publicas e privadas e, portanto, ndo contemplam opera¢cdes urbanas
consorciadas (com esta ou outra nomenclatura) entre esses dois entes. Ja no projeto
da Lei de Desenvolvimento Urbano da década de 1980, em seu artigo 2°, figura o
"estimulo a participacdo da iniciativa privada na urbanizacdo”, ou seja, um
posicionamento oposto no que se refere a relacdo entre as iniciativas publicas e
privadas.

A emenda popular de Reforma Urbana para a Constituicdo de 1988 nao
menciona o instrumento operagcédo urbana. No que concerne a relacao entre publico
e privado, a emenda defende sua separacao, trazendo em seu texto a proibicdo de

financiamento de investimentos privados com 0s recursos publicos destinados a
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programas de habitagcdo de interesse social (paragrafo anico do art. 3°). No entanto,
a Constituicdo aprovada traz um texto reduzido relativo a Politica Urbana, e né&o trata
da relacdo dos investimentos privados em espacos publicos nesse capitulo.

O Projeto de Lei do Estatuto da Cidade prevé a aceitacdo de empresas
privadas como ultima opcdo de operadoras do sistema habitacional. Entretanto o
texto desse projeto de lei ndo contempla as operacdes urbanas, que surgem no
texto aprovado do Estatuto da Cidade. Este ultimo, por sua vez, inhaugura um
instrumento que permite a alteracdo de indices e caracteristicas de parcelamento,
uso e ocupacao, além da regularizacdo de imdveis em desacordo com a legislacdo
vigente (Lei 10.257/2001, art. 32). Apesar da necessidade de conformidade da
operacdo urbana com o Plano Diretor que, por sua vez, deve ser participativo (Lei
10.257/2001, art. 40, paragrafo 4°, inciso 1), a possibilidade de alteracédo de indices e
outras caracteristicas (Lei 10.257/2001, art. 32, paragrafo 2°) evidencia a fragilidade
desses parametros frente a um instrumento que permite a participacdo de
investidores privados.

No Plano Diretor de Belo Horizonte (Lei 7.165/1996 com alteracGes da Lei
9.959/2010), esse instrumento ganha destaque, com diversos artigos (art. 69 a art.
69-0) dedicados ao mesmo e detalhamento de mapas (0 que n&o ocorre com outros
instrumentos). A Lei de Parcelamento Ocupacdo e Uso do Solo municipal (Lei
7.166/1996 com alteracdo da Lei 9.959/2010) cita as operacbes urbanas
consorciadas na secao sobre o Direito de Preempcdo (art. 14-H, inciso 1V) e ao
permiti-las nas areas de diretrizes especiais Isidoro e Lagoinha. Monteiro (2014, p.
97-98) afirma que a versao de 1996 do Plano Diretor de Belo Horizonte continha
varias falhas relacionadas ao instrumento Operacfes Urbanas Consorciadas, como
a falta de delimitacdo das areas onde o instrumento poderia ser aplicado e das
atividades permitidas, a falta de um grupo gestor de acompanhamento e a natureza
de algumas das operacdes, que, por vezes, ndo promoviam a inversdo de

prioridades que deveria ser um de seus motivos. Assim,

as operagdes urbanas acabaram por ser utilizadas como um artificio
para promover alteracdes legais, nos casos das flexibilizagbes nos
parametros urbanisticos dispostos na LPOUS, ou para viabilizar
legalizacdo de situagdes ndo previstas nas normas, no caso de
alguns tipos de regularizacdes edilicias ou fundiarias. (MONTEIRO,
2014, p. 102).
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7

Portanto, € necessario cuidado, através de uma legislacdo bem redigida e
fiscalizagao popular, para que um instrumento de melhoria do ambiente urbano n&o
seja capturado para interesses diversos, principalmente quando o investimento
privado é permitido33. Monteiro afirma que as Operacdes Urbanas possuem formato
muito livre devido a falta de definicdes no Estatuto da Cidade, o que abriu varias
possibilidades do que poderia ser feito com o instrumento. Assim, muitos o utilizaram
para beneficios particulares, o que gerou uma impressao ruim, mas que, na verdade,
nao € um problema das Operacfes, mas de como elas foram utilizadas. Para ela, as
Operacdes sao da forma que o poder publico molda e de acordo com a participagédo
popular durante a sua formulagcdo. Como o Plano Diretor € “muito macro para fazer
reformulacbes e projetos urbanos”, as Operac¢des Urbanas servem para atender
essa escala menor de planejamento, concluiu a entrevistada. Monteiro também
entende que a OU deve ser utilizada como “um instrumento de planejamento e
gestdo urbanisticos e ndo s6 como um instrumento de captura de mais-valia, 0 que
também acontece, mas como uma questdo de insercdo e melhoria dos centros
regionais na cidade”, através da “recuperacéo de parte desse valor agregado tanto
por obras quanto por coeficientes de aproveitamento que oneram a infraestrutura do
local, [...] revertendo isso para a coletividade” (MONTEIRO, 2016, informacao
verbal)34.

O Capitulo V do projeto de lei do novo Plano Diretor de Belo Horizonte (BELO
HORIZONTE, 2015b) trata das Operacfes Urbanas Simplificadas e Consorciadas,
sendo que os artigos 34 a 36 do projeto delimitam as areas para criagcdo de
Operacdes Urbanas Consorciadas por lei futuras. As areas definidas refletem um
interesse em valorizar a area central do municipio e incentivar a producdo de
habitacdo de interesse social nesta area, assim como adensar areas proximas a
estacBes e corredores prioritarios de transporte coletivos, de modo a utilizar sua

maior capacidade e incentivar o uso dessa modalidade.

83 Como exemplo temos o caso de Sdo Paulo, apresentado por Caldeira e Holston (2005, p. 411,
traducdo nossa), onde operacdes urbanas e outorga onerosa foram utlizadas para remover
favelas, segregar pobres e valorizar areas em que estavam investindo.

34 Entrevista concedida por MONTEIRO, Livia de Oliveira. Entrevista | [jan. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (35 min.).
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3.4.Direito de superficie

O direito de superficie surge no Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano de
1983 como um instituto juridico. A definicdo desse instituto se mantém no Projeto de
Lei do Estatuto da Cidade e no Estatuto aprovado. No entanto, esse instrumento nao
é contemplado no Plano Diretor e na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo
do municipio de Belo Horizonte, em suas versdes atualizadas em 2010, e também
nao consta nos Projetos de Lei do Plano Diretor e de aplicacdo dos instrumentos
gue estdo em tramitacao.

Esse instrumento, por meio do qual o proprietario de um terreno concede a
outrem o direito de uso, ndo recebe maiores atengcdes como outros instrumentos
presentes no Estatuto da Cidade. Duas possibilidades para essa menor atencao
sdo, primeiro, a opcdo da locacdo, que é semelhante ao instrumento e jA é mais
familiar nas préaticas brasileiras e, segundo, a sua natureza de separar a propriedade
do direito de uso, entendimento pouco aceito no Brasil, como podemos perceber nas

discussbes sobre a limitacdo de uso das propriedades imobiliarias.
3.5. Direito de preempcéo

O direito de preempcéo surge no Projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano
de 1983 como um instituto juridico. Na Emenda Popular pela Reforma Urbana, esse
direito € elencado como um dos instrumentos que asseguraria a prevaléncia dos
direitos urbanos (art. 3° da proposta popular de emenda) mas, assim como outros,
nao foi mencionado na constituicdo aprovada em 1988. Esse instrumento também é
proposto no Projeto de Lei do Estatuto da Cidade e aprovado no Estatuto, com
definicdbes semelhantes a proposta original de 1983. O Plano Diretor de Belo
Horizonte, em sua atualizacdo de 2010, institui o Direito de Preempcao para as
mesmas condi¢cdes previstas no artigo 26 do Estatuto da Cidade. A Lei de
Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo do municipio, também em sua atualizagéao
de 2010, define as areas onde o municipio podera exercer esse direito, a saber: nas
areas de Projetos Viarios Prioritarios, definidas no Anexo Il da Lei 7.165/1996; nas
areas definidas como Zonas de Especial Interesse Social e como Areas de Especial
Interesse Social; nas areas de Opera¢cOes Urbanas Consorciadas estabelecidas na
Lei 7.165/1996; e nos imoOveis tombados. Os Projetos de Lei 1.749 e 1.750/2015,
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referentes ao novo Plano Diretor e a regulamentacéo de aplicacdo dos instrumentos,
respectivamente, apresentam texto muito semelhante ao PD e LPOUS vigentes.
Esse instrumento, assim como o Direito de Superficie, ndo recebe maior
atencao nas discussdes sobre os instrumentos de politica urbana. Um motivo pode
ser porque ele pressupde um certo desenvolvimento das politicas urbanas locais, em
que exista uma definicdo municipal das areas de interesse publico, com prioridades
definidas, e que instrumentos de geracdo de receitas estejam em funcionamento,
para a aquisicdo dessas areas quando necessario. Outro motivo pode ser a
existéncia de instrumentos mais efetivos no sentido de promover os ideais da
Reforma Urbana ou o direito a cidade e, portanto, mais urgentes de serem aceitos e

aplicados, para os quais sao dirigidos maiores esforcos.

3.6. Outorga onerosa do direito de construir

A primeira limitagdo ao direito de construir, nos documentos analisados,
ocorre no artigo 4° da proposta popular de emenda para a constituicdo de 1988, com
a afirmacao de que o direito de propriedade territorial urbana ndo pressupde o direito
de construir, que devera ser autorizado pelo poder publico municipal. Esse artigo ja
mencionava a necessidade de o poder publico autorizar a construcéo, que ainda nao
era vinculada a uma contrapartida. Entretanto, a Constituicdo aprovada em 1988 nao
cita o assunto.

O Projeto de Lei 5.788/1990, que originou o Estatuto da Cidade, assim como
a Constituicdo, ndo cita a outorga onerosa do direito de construir, mas esse
instrumento aparece no texto aprovado do Estatuto em seus artigos 28 a 31 (Lei
10.257/2001).

O Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte, em sua versao de 2010, tem
seus artigos 74-J a 74-N dedicados ao instrumento, assim como os artigos 14-E a
14-G da Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo do municipio, que
estabelecem as condi¢cOes para aplicar os mesmos. A nova versao do Plano Diretor,
que esta em tramitacdo, apresenta a Outorga Onerosa em conjunto com a
Transferéncia do Direito de Construir e propde o coeficiente de aproveitamento
basico igual a um para toda a cidade, exceto nas areas de preservacdo, onde o
coeficiente deve ser menor. Nas areas que suportarem maior adensamento, esse

potencial devera ser adquirido via o instrumento da outorga onerosa ou transferéncia
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do direito de construir. Desta forma, todo proprietario de imével do municipio possui
o mesmo direito de construir, representado pelo coeficiente basico igual a um, e
pode adquirir do poder publico a possibilidade de construir até o potencial
construtivo que a regiao suporta, além de transferir ou vender a capacidade que nao
for utilizar. Esse mecanismo permite que as regides recebam adensamentos
condizentes com as estruturas que possui e retoma para o poder publico, via a
outorga onerosa, parte da valorizacdo do imoével dada pelo solo criado, ou seja, pelo
potencial construtivo exercido além da area do terreno. Outras novidades do novo
Plano sdo o incentivo a gentilezas urbanas, que valorizem a experiéncia do pedestre
na cidade, e a contabilizacdo de um estoque de potencial construtivo adicional
(EPCA), que determinara a possibilidade de se construir além do coeficiente basico
em cada regido. Esse instrumento possui potencial para incentivar uma ocupacao
adequada, desenvolvida em acordo com a infraestrutura presente na regidao e com
geracao de receitas para investir na melhoria das condi¢des urbanas do municipio. A
“destinacdo dos recursos advindos da aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir” € uma das “propostas consideradas avancadas do ponto de vista do
compromisso social” que partiu dos técnicos da prefeitura (ARAUJO; GASPAR;
LELIS, 2015, p.9).

A despeito das possibilidades positivas da outorga onerosa do direito de
construir (e de outros instrumentos), € necessario observar as possibilidades de
distorcdo do mesmo. Uma ferramenta que, em principio, é proposta para gerar
beneficios coletivos, pode ser tratada como no caso presenciado por Mendonga
(2016, informacgdo verbal)®® na penultima Conferéncia de Politica Urbana. Na
ocasido, um empresario do setor imobiliario se colocou favoravel a reducdo dos
coeficientes e a implantacdo da outorga onerosa do direito de construir, porque iSso
baratearia os terrenos no municipio e, mesmo pagando a outorga onerosa, seria
mais lucrativo do que comprar 0s terrenos nos precos que estavam sendo
praticados. Isso demonstra um caso de apropriagdo indevida do instrumento e a
necessidade da constante atencao dos planejadores com a distor¢éo das propostas.
Outra caracteristica a ser observada € a disputa em torno da constitucionalidade

desse instrumento, visto que alguns juristas entendem que a reducdo (ou a

35 Entrevista concedida por MENDONGCA, Jupira Gomes de. Entrevista | [fev. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (1h 05 min.).
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limitagcdo) de um coeficiente de aproveitamento (mesmo o que ainda nao foi utilizado

ou autorizado) é um tipo de desapropriacdo indireta, como apresenta Dallari (2011).

3.7.Transferéncia do Direito de Construir

Nos documentos analisados, a primeira proposta que se assemelha ao
instrumento da transferéncia do direito de construir aparece no Projeto de Lei
775/1983, em seus artigos 10 e 11. Esses artigos apresentam texto muito
semelhante ao aprovado no artigo 36 do Estatuto da Cidade, que trata desse
instrumento. Tanto a proposta popular de emenda para a Constituicdo
(PROPOSTA..., 1991, p. 39) quanto a Constituicdo de 1988 ndo mencionam a
possibilidade da transferéncia do direito de construir. Assim como no caso do
instrumento da outorga onerosa, o Projeto de Lei que gerou o Estatuto da Cidade
(Projeto de Lei 5.788/1990) nao cita a transferéncia do direito de construir, que
aparece no texto aprovado do Estatuto em seu artigo 35 (Lei 10.257/2001).

O Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte, em sua versao de 2010, tem
seus artigos 60 a 64, assim como os artigos 14-A a 14-B da Lei de Parcelamento,
Ocupacéao e Uso do Solo do municipio, dedicados ao instrumento transferéncia do
direito de construir. A nova proposta de Plano Diretor, como mencionado no item
anterior, traz esse instrumento em conjunto com a Outorga Onerosa do Direito de
Construir. Esses instrumentos funcionam de forma complementar, no sentido de que
ambos permitem planejar a ocupacdo do municipio, levando em conta as limitacdes
e infraestrutura disponivel, permitindo maior ou menor ocupacdo em cada regido,
reduzindo os impactos dessa variacdo para os proprietarios. A Transferéncia do
Direito de Construir tende a ser mais bem aceita que a Outorga Onerosa pois,
enquanto esta Ultima €é considerada por alguns como um instrumento de
desapropriacao indireta (como mencionamos no final do item anterior), a primeira € o
instrumento que permite ao proprietario de um imovel com alguma limitagdo
construtiva (protecdo ambiental ou cultural, por exemplo) transferir seu direito de

construir a outro local.
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3.8.Plano Diretor Participativo

O documento emitido no Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana de 1963
foca suas propostas relativas a execucao de planos na esfera federal, realizados de
forma centralizada. Um 6rgao central seria responsavel por fixar as normas gerais de
um Plano Nacional Territorial (32 proposta, item IV) que seria obedecido em todos os
niveis, e faria a interligacdo de planos regionais. Esse plano englobaria os diversos
aspectos relacionados a ocupacdo urbana, como “desenvolvimento econdmico, [...]
habitacdo, circulacdo e transporte, trabalho, recreacédo, cultura, saude, educacéo,
producdo e abastecimento, reservas para expansao urbana e de areas florestais,
protecdo de mananciais e regides de valor turistico” (DOCUMENTO, 1963, p. 22), ou
seja, seria um plano amplo. A menor escala para realizacdo de planos, citada no
documento, € a regional, ndo sendo mencionada a escala municipal.

O Projeto de Lei 775/1983 (BRASIL, 1983), em seu artigo 18, determinava a
execucao de planos municipais de desenvolvimento urbano aprovados por lei e que
deveriam atender diretrizes federais, estaduais e, se fosse o0 caso, metropolitanas. A
Emenda Popular de Reforma Urbana (PROPOSTA..., 1991) trata da elaboracéo de
um plano de uso e ocupacao do solo e transporte (art. 18), com a participacao da
comunidade e aprovado pelo legislativo. Nos dois casos (PL 775/1983 e Emenda
Popular), as propostas ndo especificam a obrigatoriedade e o contetdo dos planos.

A municipalizacéo da politica urbana ocorre com a aprovacdo da Constituicao
de 1988 (BRASIL, 1988, art. 182), que determina o Plano Diretor como o instrumento
basico da politica urbana, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes.
O cumprimento da funcéo social de uma propriedade ficou condicionado ao

atendimento das exigéncias contidas no plano diretor.

Pedia-se uma coisa e ganhamos a obrigatoriedade do Plano Diretor,
gue ndo estava, nem de longe, no horizonte dessa discussédo da
Reforma Urbana. Ninguém discutia Plano Diretor, isso foi uma
resposta, uma falsa vitéria, uma coisa que ‘caiu de paraquedas’ no
texto final. Pelo contrario, 0 movimento pela Reforma Urbana, a
critica que se fazia naquele momento tinha total descrédito e
desconfianga dos planos. (COSTA, H. 2016, informacéo verbal)®.

O Projeto de Lei n® 5.788/1990 (BRASIL, 1990), de regulamentacdo do

capitulo Politica Urbana da Constituicdo, mantém apenas a obrigatoriedade do plano

% Entrevista concedida por COSTA, Heloisa Soares de Moura. Entrevista | [jan. 2016].
Entrevistadora: Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 2 arquivos .mp3 (1h 24
min.).
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apresentada na Constituicdo (plano obrigatério para municipios com mais de vinte
mil habitantes), mas ja apresenta as etapas de elaboracdo do Plano Diretor, suas
diretrizes e conteudos essenciais. O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) amplia a
obrigatoriedade de municipios que devem possuir um Plano Diretor®’, determina o
conteldo minimo do mesmo e exige que a execucdo deste seja aberta para a

participagcéo da populacao.

Edésio Fernandes afirma que o Estatuto da Cidade e a Constituicdo
colocaram um novo papel para o Plano Diretor, que ele chama de
Plano Urbanistico, que é dar o contetdo da propriedade. Ele fala que
a propriedade, a partir da Constituicdo, se constituiu como algo
destituido de conteddo e o que daria o0 conteldo seria o Plano
Diretor, com base no principio da funcdo social da propriedade. Mas
empiricamente a gente vé que € algo muito dificil de se consolidar
nesse pais porgue carrega um Vviés politico-ideolégico muito grande
no sentido de confrontar a propriedade privada. E ndo temos visto
aplicacdo como defendido pelos principios da luta pela Reforma
Urbana, no Estatuto da Cidade etc. Tanto que vemos Varios Planos
Diretores tendo sido elaborados e aprovados para cumprir a
legislacdo, mas com instrumentos que sequer foram regulamentados
e muito menos aplicados (MENDONCA, 2016, informacé&o verbal)®.

Belo Horizonte possui Plano Diretor desde 1996, com a aprovacédo da Lei n°®

7.165 (BELO HORIZONTE, 1996a). Mendonca, que participou no desenvolvimento

da lei, conta sobre as dificuldades encontradas na época para incluir os instrumentos
de politica urbana, devido a resisténcia do empresariado e na Camara Municipal.

Por exemplo, duas propostas que foram barradas na Camara: planos

regionais e planos locais, e a formagdo de um comité com a

participacdo de moradores nos casos de operacdo urbana. Aparece

a figura da operacao urbana no Plano Diretor e a gente propunha um

comité gestor da operagdo urbana com a participacdo da populagéo

da regido onde fosse implementada a operagédo. Essa proposta ela
ndo passou na Camara. (MENDONCA, 2016, informacéo verbal)®.

Mendonca também relata a experiéncia, na elaboracdo Plano Diretor de 1996,
das mudancas que ocorrem no projeto de lei do Plano a partir das negociacées com

a populagéo e também aquelas que ocorrem na Camara.

87 Além das cidades com mais de vinte mil habitantes, o Plano Diretor é obrigatério para aquelas
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracBes urbanas; aquelas onde o poder publico
municipal pretenda aplicar parcelamento ou edificagdo compulsérios, o IPTU progressivo no tempo
e a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica; aquelas integrantes de areas de
especial interesse turistico; aquelas inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; e aquelas incluidas
no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

38 Entrevista concedida por MENDONGCA, Jupira Gomes de. Entrevista | [fev. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (1h 05 min.).

39 Entrevista concedida por MENDONCA, op. cit.
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E interessante ver a evolucdo dele [Plano Diretor]. Havia uma
proposta elaborada para a discussao publica. A partir da discusséo
foi feito um projeto de lei e a proposta sofreu mudancas, resultantes
do processo de negociacdo. E depois, a lei efetivamente aprovada
também tem uma diferenca muito grande em relacéo ao projeto de
lei. Houve um processo de negociacao e depois a propria Camara foi
“diluindo” a proposta. (MENDONGA, 2016, informagao verbal)*°.

Sobre a Ill Conferéncia de Politica Urbana, que subsidiou o projeto de lei de
alteracdo do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao em 2010,
Mendonca conta sobre um processo, semelhante a esse relatado, de modificacdo do
projeto pela Camara Municipal favorecendo o setor imobiliario. (MENDONCA, 2016,
informacéo verbal)*L.

O quadro seguinte resume alguns processos e resultados das revisbes do

Plano Diretor de Belo Horizonte:

Quadro 1 - Eventos e resultados relacionados ao Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo de Belo Horizonte

Evento Data/ periodo Principais aspectos

Plano Diretor (Lei
7.165) e Lei de
Parcelamento, 1996
Ocupacéo e Uso
do Solo (Lei 7.166)

Institui a participacdo popular na gestéo urbana e
na elaboracéo da legisla¢do urbanistica; cria o
COMPUR com a atribuicdo, dentre outras, de
realizar quadrienalmente a CMPU.

| CMPU Outubro/ 1998 a | Altera as Leis 7.165 e 7.166/96, resultando na Lei
fevereiro/ 1999 | 8.137/2000.

Em setembro de 2005 as propostas foram
encaminhadas a Camara pelo Projeto de Lei
655/05, onde teve sua tramitagdo suspensa no

Il CMPU Outubro/ 2001 a | mesmo ano. O projeto de lei retornou a pauta no
agosto/ 2002 | final de 2006, quando foi aprovado em 1° turno,
mas voltou a ser retirado de tramitagdo em 2007.
Dessa forma, a Il CMPU néo resultou em
alteracdes na legislagéao.

1l CMPU 20009, sete anos | Resultou na Lei 9.959/10, que altera
apos a Il CMPU | simultaneamente o Plano Diretor e a LPOUS
IV CMPU Fevereiro a

outubro/ 2014 Projetos de Lei 1.749 e 1.750/2015, em tramitacao.

Fonte: prépria autora, com parte dos dados de Araujo, Gaspar e Lelis (2015, p. 5-6).

O processo mais recente de revisao das leis urbanisticas municipais — a IV
Conferéncia Municipal de Politica Urbana —, contou com alguns aspectos inusitados,
como 0 seu inicio atrasado, a mobilizacdo popular demandando sua execucgdao, e a

saida de parte do setor empresarial por discordar de algumas propostas, como

40 Entrevista concedida por MENDONGCA, Jupira Gomes de. Entrevista | [fev. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (1h 05 min.).
41 Entrevista concedida por MENDONCGCA, op. cit.
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apresentam Araujo, Gaspar e Lelis (2015). Para essas autoras, a participacdo
popular teve carater essencial na Conferéncia, visto que sem essa talvez a
Conferéncia néo tivesse sequer iniciado (ARAUJO; GASPAR; LELIS, 2015, p. 13).
Mesmo com os percalcos mencionados, a Conferéncia foi realizada e originou as
propostas constantes do Projeto de Lei do novo Plano Diretor.

A Prefeitura e a Camara lancaram uma cartilha (BELO HORIZONTE, 2015a)
que destaca os principais objetivos e estratégias do novo Plano Diretor, as quais
listamos a seguir:

e Objetivo: Orientar o crescimento sustentavel de BH, respeitando a capacidade
de adensamento de cada regido. Estratégias: Controlar o adensamento no
interior dos bairros e otimizar o uso dos terrenos nas proximidades dos
corredores de transporte publico e nas areas de centralidades; estabelecer o
controle do estoque de potencial construtivo adicional.

e Objetivo: Recuperar os investimentos feitos na cidade e transforma-los em
melhorias para todos. Estratégia: Estabelecer o Coeficiente de
Aproveitamento basico = 1 para toda a cidade, aliado a Outorga Onerosa do
Direito de Construir.

e E ainda propostas nas areas de habitacdo (relacionada a proximidade de
centralidades e a disponibilidade de infraestrutura e equipamentos, além de
regularizacdo e qualificacdo de assentamentos irregulares), mobilidade
urbana (com prioridade para os transportes coletivos e ndo motorizados), na
area ambiental e na area do patriménio cultural.

No momento, a nova proposta de Plano Diretor para o municipio encontra-se
em tramitacdo na Camara Municipal, apds meses de intensa discussao publica. No
capitulo 4, apresentamos a opinido de pessoas envolvidas com a politica urbana de
Belo Horizonte sobre essa nova proposta. De maneira geral, percebemos visdes
otimistas e reconhecimento da legitimidade dos processos que geraram o projeto de

lei do plano.
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4. QUESTOES URBANAS DE BELO HORIZONTE POR SEUS AGENTES

7

Este capitulo é o resultado da andlise de entrevistas*? com pessoas que
atuam ou atuaram em diversas areas relacionadas as questdes urbanas, como
sindicato, movimento social urbano, meio académico, técnico na Prefeitura e no
legislativo e membro do legislativo, buscando representar diversas visdes acerca da
Reforma Urbana e das politicas urbanas em Belo Horizonte.

Elaboramos um breve curriculo de cada entrevistado, que adicionamos no
APENDICE A — Breve curriculo dos entrevistados. Sugerimos consultar essas
informacdes, visto que o relato de cada entrevistado estd relacionado as suas
vivéncias, experiéncias profissionais e formagéo.

As entrevistas proporcionaram enriquecimento de informacdes a pesquisa,
pois apresentam visdes sobre eventos recentes, ainda em avaliacdo, e também
opinidbes que mesclam conhecimentos sedimentados e, ao mesmo tempo, a
reavaliacdo de questbes mais antigas, a partir das experiéncias vividas pelos
entrevistados.

As entrevistas foram realizadas de janeiro a abril de 2016, através do roteiro
basico que consta no APENDICE B — Roteiro basico das entrevistas realizadas.
Além desse roteiro, inserimos questdes de acordo com o perfil do entrevistado.

4.1. A Reforma Urbana

Iniciamos com o entendimento de Reforma Urbana pelas entrevistadas
Mendonca e Costa, que tracaram um panorama histérico do termo. Ambas retomam
o contexto das Reformas de Base de Jodo Goulart no inicio da década de 1960, com

sua interrupcéo pelo golpe militar.

A luta pela Reforma Urbana comecou no inicio dos anos 60 no
contexto das reformas de base do Jodo Goulart. Por analogia com
Reforma Agraria, chamou a essa luta Reforma Urbana, porque ela
tem o mesmo objetivo, que é redistribuir terra urbana ociosa, dando
melhores condicBes para prover habitagcdo de uma maneira mais

universal [...]. A ideia béasica da Reforma Urbana é haver uma
redistribuicdo dos recursos urbanos, da terra urbana

2.0 Termo de Consentimento de utilizacdo das informag@es fornecidas nas entrevistas, constante no
APENDICE C - Termo de Consentimento assinado pelos entrevistados, foi apresentado aos
entrevistados, que autorizaram sua identificacdo neste trabalho.
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fundamentalmente, com uma pressdo sobre a terra ociosa. E uma
proposta que implica mexer naquilo que a Erminia Maricato chamou
“0 n6*” do problema urbano, que é a propriedade fundiaria, a
propriedade da terra (MENDONGA, 2016, informacéo verbal)*.

Eu ndo acho que Reforma Urbana é s6 o que se chama de
Movimento Nacional pela Reforma Urbana [...]. Mas € assim que em
geral, no Brasil, a gente se refere como Reforma Urbana. Que é esse
processo de pensar a politica publica a partir de uma perspectiva
mais inclusiva, de maior participacdo, e, em principio, de mudanca
profunda e radical das formas de acesso, controle, e planejamento
do solo urbano, da questéo da terra e da propriedade. O que eu acho
mais importante € pensar que iSso marca uma ruptura, em principio
conceitual, com as formas anteriores de se pensar O
planejamento, que era um planejamento muito centrado no saber
técnico, muito centrado no Estado. [...] A Reforma Urbana retoma
esses principios do acesso a terra [da década de 1960] talvez de
forma incorreta ao formular como propriedade (COSTA, H., 2016,
informagao verbal)*.

Os entrevistados apresentaram entendimentos variados quanto a definicdo da
Reforma Urbana na atualidade, mas todos descreveram a expressao como uma
forma de promover uma maior distribuicdo e maior acesso aos recursos da cidade. A
Reforma Urbana foi definida como “a busca de justica social no meio urbano” e “a
busca por um equilibrio de condi¢des” (VIEIRA, J., 2016, informacéo verbal)*¢, como
uma forma de promover o “acesso a terra” para “as pessoas conseguirem residir na
cidade de uma forma decente” (MONTEIRO, 2016, informacao verbal)*’, como uma
“‘ampliacdo do acesso e utilizacdo das cidades pela parcela mais humilde da
populagdo” (MATOZINHOS, 2016, informacgédo escrita)*®, como uma forma de “criar
condicGes através da legislacdo, das praticas, de uma consciéncia politica de que
todas as pessoas tenham acesso aos beneficios urbanos, [promovendo] a
democratizagdo da cidade” (GONCALVES, 2016, informagao verbal)*® e como um

48 Para mais informacdes sobre esta expressao, consultar o texto “A terra € o né” em MARICATO,
2012, p. 185 — 191. Nesse texto, a autora apresenta dados histéricos da questdo fundiaria no
Brasil, relacionando a falta de acesso a terra com problemas ambientais e de violéncia, além das
questdes da moradia e da subsisténcia.

44 Entrevista concedida por MENDONGCA, Jupira Gomes de. Entrevista | [fev. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (1h 05 min.).

45 Entrevista concedida por COSTA, Heloisa Soares de Moura. Entrevista | [jan. 2016].
Entrevistadora: Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 2 arquivos .mp3 (1h 24
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46 Entrevista concedida por VIEIRA, José Jilio Rodrigues. Entrevista | [jan. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (40 min.).

47 Entrevista concedida por MONTEIRO, Livia de Oliveira. Entrevista | [jan. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (35 min.).

48 Entrevista concedida por MATOZINHQS, Elaine. Entrevista | [abr. 2016]. Entrevistadora: Carolina
Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .doc (13,7 KB) e 1 arquivo .mp3 (3 min.).

49 Entrevista concedida por GONCALVES, Patricia Garcia. Entrevista | [mar. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (44 min.).
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instrumento para reduzir a segregacédo nas cidades e “mudar a légica de produgao
do espacgo” (VIEIRA, L., 2016, informacéo verbal)®C.

Alguns entrevistados entendem que a ressignificacdo da expressdo Reforma

Urbana pode néo ser suficiente para expressar os entendimentos contemporaneos

sobre o assunto, e preferem outros termos e expressodes, como Freitas ao utilizar

constantemente a expressao “direito a cidade” e Monteiro com o entendimento que

‘mais do que uma reforma urbana, a gente, no Brasil, vai viver uma ‘evolugéao

urbana

(2016, informacéo verbal)>l. Nesse sentido, Costa afirma que

Reforma é sempre o oposto de revolucao, de certa forma. Embora a
nossa historia da Reforma Urbana tenha tentado nao fazer isso, ela
pressupde processos de transformacdo que séo incorporaveis e sdo
passiveis de serem aceitos pela sociedade, pelo Estado, etc. Ndo é
um processo de ruptura radical. A Reforma é isso, esta implicito no
préprio termo [...] Entéo tudo que tem a ver com a Reforma Urbana
sdo tentativas de modernizacdo urbanistica, ecolédgica, do Estado e
das politicas, mas elas ndo séo rupturas radicais. Entéo, tudo que se
propbfe sdo medidas que sdo fundamentais, mas que s&o
administraveis por principio (COSTA, H. 2016, informacé&o verbal)®2.

Ao ser questionada sobre a Reforma Urbana no Brasil ser considerada

revoluciondria por alguns, Costa responde que

Ela seria [revolucionaria] se ela fosse implantada tal qual foi
proposta, porque ela questionava a propriedade. Se ela conseguir
guestionar a propriedade ela tem uma ruptura maior. Mas se ela
tentar controlar por meios juridicos, urbanisticos e etc, ela é
reformista, € a esquerda, é progressista, ela pode levar a uma cidade
muito mais justa, mas ela ndo estd necessariamente rompendo com
a cidade capitalista (COSTA, H., 2016, informacéo verbal) *.

Para Veloso, a expressao envelheceu e existe, atualmente, “uma disputa em

torno do que significa Reforma Urbana”, visto que suas bandeiras sao vagas. Sua

defesa de Reforma (ou Revolucdo) Urbana esta

50
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mais no sentido de combater a l6gica do preco da terra e da
especulacdo imobiliaria, da gentrificacdo, do repetido processo de
expulsdo dos pobres para a periferia, do que achar uma espécie de
medida que garanta moradia para todo mundo.

Entrevista concedida por VIEIRA, Larissa Pirchiner de Oliveira. Entrevista | [abr. 2016].
Entrevistadora: Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (30 min.).
Entrevista concedida por MONTEIRO, Livia de Oliveira. Entrevista | [jan. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (35 min.).

Entrevista concedida por COSTA, Heloisa Soares de Moura. Entrevista | [jan. 2016].
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Entrevista concedida por COSTA, H., op. cit.
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Se é para o termo ser ressignificado, ele tem que significar o
combate a légica do capital da terra urbana. Entdo, € vocé afirmar a
terra pelo seu valor de uso e nao pelo seu valor de troca. (VELOSO,
2016, informagao verbal)>*.

Freitas, como Mendonca e Costa, também caracteriza a Reforma Urbana a
partir do seu entendimento na década de 1960, quando sua pauta foi capturada pela
ditadura militar para a construcdo do Banco Nacional da Habitagcdo (BNH),
promovendo o desenvolvimento de ocupacdes afastadas e o espraiamento das
cidades. “No periodo de redemocratizagdo, vocé tem toda uma discussao sobre a
Reforma Urbana novamente, [...] abre-se um ciclo de algumas gestdes democratico-
populares, na década de 1990 [..], e de orgamentos participativos”. Em um

entendimento mais contemporaneo, Freitas afirma que
Reforma Urbana, para mim, seria essa inversao da forma como as
cidades sao produzidas e reproduzidas, [...] seria inverter essa logica
em que o proprio povo é que de fato ‘tomasse as rédeas’ da cidade
nas maos. [...] Como o poder nas cidades estd encarcerado, hoje,
nessa associagdo estrita entre capital e Estado, isso deve ser

rompido através do processo de lutas sociais. (FREITAS, 2016,
informagao verbal)®®.

Para Freitas, o Estado € “colocado como um ator fundamental” em alguns
entendimentos de Reforma Urbana, enquanto ele avalia que a “producédo de cidades
tem que ser feita ndo sé por essa via da institucionalidade, mas também pela via da
construcdo de um poder popular de fato sobre o destino das cidades”. Esse seria um
caminho para reverter a pratica de a cidade ser “construida coletivamente e

apropriada individualmente” por determinados atores.

A Reforma Urbana tem pautas centrais classicas: habitacao,
saneamento basico e mobilidade. Mas a questéo do direito a cidade
traz uma outra questéo que é fundamental, talvez uma das principais,
e tem a ver com essas outras trés, que € o direito de transformar a
cidade, o direito de compartilhar o poder politico que esta sendo
exercido na cidade. (FREITAS, 2016, informacé&o verbal)®®.

Freitas conclui, com esses argumentos, que prefere utilizar a expressao
“direito a cidade”, porque esta “tem uma dimensao essencial, que a Reforma Urbana

nao tem, de ser uma luta anticapitalista”.

54 Entrevista concedida por VELOSO, André Henrique de Brito. Entrevista | [fev. 2016].
Entrevistadora: Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (53 min.).
5 Entrevista concedida por FREITAS, Luiz Fernando Vasconcelos de. Entrevista | [mar. 2016].
Entrevistadora: Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (56 min.).
56 Entrevista concedida por FREITAS, op. cit.
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Para Costa (2016, informacéo verbal)®’, estamos em uma espécie de “terceira
geragdo da Reforma Urbana”. A primeira seria a geracdo dos anos 1960, que
formulou o Seminério do Quitandinha; a segunda geracao foi a dos anos 1980, mais
centrada no Estado e na institucionalidade; e a terceira estd se construindo, mais
plural, com um potencial inovador muito grande, mas ainda sem rumos mais
coletivos ou uma costura mais horizontal intermovimentos. Veloso (2016, informacéao
verbal)®® faz uma divisdo semelhante, e destaca que o movimento da década de
1960 inseriu o tema da “necessidade de justica social no espago urbano, que nao
era a principal bandeira dos movimentos sociais de esquerda no Brasil”.

Percebemos, nas entrevistas e na revisdo bibliogréfica realizada, que a
expressdo Reforma Urbana recebeu significados variados desde que foi cunhada.
Inicialmente, a expressdo era vinculada aos direitos béasicos (habitacéo,
saneamento, transporte) e ao Estado como provedor desses bens. J& havia mencéo
a justica urbana, mas sem demandar um maior controle do capital. Hoje, podemos
perceber o protagonismo da expressao “direito a cidade” em um sentido mais amplo
e proximo daquele defendido por David Harvey (2013). Para o gedgrafo, se a cidade
define as pessoas, estas devem ter o direito de definir a cidade para poderem

interferir em sua propria definicdo, de maneira coletiva.

4.2.Evolugbes em direcdo a uma Reforma Urbana

Os avancos na legislacdo foram uma resposta recorrente quando
guestionamos aos entrevistados o0 que, na opinido deles, evoluiu em direcdo aos
principios da Reforma Urbana. No a&mbito municipal, Goncalves (2016, informacéo
verbal)®® cita o fato de a legislacdo de Belo Horizonte ja prever alguns instrumentos
antes da sua obrigatoriedade (com o Estatuto da Cidade, de 2001), através do Plano
Diretor, de 1996. No ambito federal, o principal expoente dessa evolucdo € o

Estatuto da Cidade, aprovado em 2001. Mendonca (2016, informacdo verbal)°
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menciona a importancia da insercdo do processo participativo e da gestao
democrética na legislagdo como amparo de a¢bes do Ministério Publico, o que
“facilita esse brago juridico da resisténcia”. Freitas (2016, informacdo verbal)®!
também cita o Estatuto da Cidade como avan¢o no campo institucional da luta
urbana, mas ressalva que este tem suas contradicdes. No mesmo sentido, Monteiro
destaca o Estatuto da Cidade como um instrumento importante, mas insuficiente por

ser genérico:

Quando ele [o Estatuto da Cidade] fala de justa distribuicdo de énus
e beneficios do processo de urbanizacdo, ou da questdo da
utilizagdo da propriedade como funcéo social, ele € muito genérico
porque ele coloca responsabilidade no Plano Diretor. E o Plano
Diretor € mais ou menos participativo, e mais ou menos trabalha pela
funcdo social da propriedade pela Reforma Urbana, dependendo
muito da vontade dos governantes e do posicionamento da
sociedade civil. Quando a gente tem uma sociedade civil que
reivindica mais os direitos, ela acaba acontecendo de uma forma
mais efetiva também. (MONTEIRO, 2016, informacéo verbal)®?.

Além do Estatuto da Cidade, outros avancos institucionais e juridicos foram
citados. Como ja mencionado, a criacdo do Ministério das Cidades foi citada por
Mendonga como avanco, apesar das ressalvas em relacdo as a¢cbes tomadas pelo
governo apos sua criagdo (verificar no item 2.5). Freitas também cita a criagdo do
Ministério, além de algumas leis nacionais (FREITAS, 2016, informagéo verbal)®s.

Em distintas abordagens e com varias ressalvas, a maior participacao popular
e seus desdobramentos foram citados como evolu¢cdo em diregdo a uma Reforma
Urbana, ao possibilitar uma maior transparéncia dos processos publicos, maior
informacé&o e conscientizacdo da populacao.

Eles ndo sdo do tamanho que a gente gostaria que fosse, mas eu
acho que os avangos foram principalmente relativos & maior
transparéncia, maior informagdo, maior participacdo, ainda que
com todos os percal¢cos, com todas as frustacdes, com todas as
mudancas que acontecem, os acordos, mas as pessoas sabem 0
que esta acontecendo. Quando eu falo “as pessoas”, ainda nao € um

movimento de massa, mas as informacgdes estao publicas. E existem
grupos de associacdes, ONGs, movimentos de resisténcia que tém
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acesso a informagdo de alguma maneira. (MENDONCA, 2016,
informacéo verbal)®.

O que eu acho que vem evoluindo € um pouco dessa consciéncia
da sociedade. [...] uma questdo muito importante € a educacéao das
pessoas com relacdo as questdes que sdo urbanas. [...] Eu percebo
gue existem sim ganhos, mas principalmente no sentido da
conscientizacdo das pessoas com relacdo a espagos vazios no
ambiente urbano, entdo quer dizer, isso € uma coisa que cada vez
mais as pessoas enxergam como um problema, isso ja esta bastante
disseminado. (VIEIRA, J., 2016, informacéo verbal)®®

Tem tudo la [no site da Camara], os pareceres... iSSO € um avango,
tem mais transparéncia. Hoje vocé consegue ter acesso, ha pagina
da Camara, a tudo. Vocé acompanha a tramitacdo. (GONCALVES,
2016, informacéo verbal)®e.

[percebe-se como avanco] A liberdade e amplitude da discussédo por
todos os atores sociais no cenario urbano. A Comissdo de Meio
Ambiente e Politica Urbana, que tenho a honra de presidir, por
exemplo, é palco frequente de relevantes discussfes sobre o tema
[Reforma Urbana]. (MATOZINHOS, 2016, informacé&o escrita)®’.

Outro resultado da ampliagdo dos espacos de participacdo, como
apresentado no item 1.3, € um maior nivel de autonomia pelas comunidades. Para
Veloso (2016, informacdo verbal)®® os movimentos de resisténcia sé&o
“colaboradores para uma autonomia”, o “que é quase uma contradicdo em termos,
porque vocé ndo traz autonomia para as pessoas, elas geram autonomia a partir
delas proprias”.

Ainda que sem muita convicgao no instrumento, Vieira considera que “estéao
comecando a fazer as reformas [nos Planos Diretores] e talvez tenha uma evolucao
nesse sentido, de fazer leis mais efetivas” (VIEIRA, L., 2016, informacéo verbal)®°.

Argumentando no mesmo sentido, Monteiro menciona o papel dos grandes
eventos esportivos no desenvolvimento dessa maior conscientizacao e participacao

do povo.

Teve um acordar da sociedade civil com essas questbes
urbanisticas. Nao exatamente por causa do Estatuto, mas muito por
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causa das questdes da prépria Copa do mundo de futebol, quando
0s movimentos se uniram em prol da Reforma Urbana e do contexto
do que esta acontecendo na cidade. Eu acho que a gente chegou no
limiar de transporte privado, de falta de acesso a terra, que as
pessoas viram a questdo da possibilidade e da necessidade de
reversao. Entdo, eu acho que é por ai mesmo, pelo caos, a Reforma
Urbana comegou a ser um tema tratado de uma forma mais ampla.
(MONTEIRO, 20186, informag&o verbal)™.

Veloso também cita a evolucdo nos debates e na conscientizacdo de

estudiosos e de movimentos sociais, mas destaca que pouco evoluiu nas praticas.

Em termos de politica publica, eu sinceramente considero que muito
pouco evoluiu. E isso € muito grave, porque vocé tem o Estatuto da
Cidade desde 2001 e o Ministério das Cidades desde 2003, s6 que,
como quase todos os ministérios do governo ele é loteado e
barganhado politicamente. [...] Entdo, a politica habitacional, a
politica urbana brasileira estdo totalmente a mercé dos interesses
privados, politicos, e a propria légica do Minha Casa Minha Vida é
muito nefasta para a logica da Reforma Urbana. Ela reproduz um
padrdo de urbanizacdo e de producdo de moradia que é um padrdo

da época da ditadura. (VELOSO, 2016, informacéo verbal)’.

Outros avancos foram citados, de maneira pontual, como aqueles na area da

regularizacdo fundiaria e da urbanizacdo (GONCALVES, 2016, informacéo verbal)’?

e a insercao da mobilidade devido a demanda dos movimentos (VIEIRA, J., 2016,

informacéo verbal)”3.

Cada vez mais a mobilidade vem entrando na agenda. O fato da
gente comegar a ver ciclovias nas cidades maiores, em cidades que
as vezes nem tem uma tradi¢éo cicloviaria tdo grande, eu acho que é
um indicativo que existe uma preocupacao. [...] Ai é interessante a
gente destacar que o apelo que a ciclovia tem esta muito ligado a
questdo ambiental também. E menos carro circulando nas ruas é
menos poluicdo sendo causada. Acho que € ai onde eles
conseguiram ‘pegar grande parte das pessoas. (VIEIRA, J., 2016,

informacéao verbal)™.

Sobre essas possiveis evolu¢cdes em direcdo aos ideais da Reforma Urbana,

José Vieira faz uma comparacdo com os avanc¢os da questdo ambiental. O arquiteto

menciona que os temas ambientais que hoje fazem parte de um senso comum na

nossa sociedade, sensibilizavam poucas pessoas ha algumas décadas.
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Eu entendo que a politica urbana estd caminhando no mesmo
caminho, mas em um estagio anterior. [...] eu acho que o caminho
dos movimentos sociais tem sido muito positivo, porque assim como
€ papel nosso, de gestores da cidade, tentar levar essas questdes
para a agenda da sociedade, a gente ndo consegue fazer isso sem
0S movimentos sociais. Entdo, eles acabam sendo parceiros, por
mais que, as vezes, haja divergéncias, de modo geral, eles séo
parceiros, porque quem puxa essa discussdo da cidade com a
sociedade séo eles. Entdo, eu vejo o trabalho deles como um
trabalho exitoso. Mas, como qualquer trabalho nessa escala da
cidade, ele € um trabalho em que os resultados sdo muito pequenos
e vao acontecendo paulatinamente. (VIEIRA, J., 2016, informacao
verbal)’.

A seqguir, apresentamos 0s principais retrocessos percebidos pelos
entrevistados quanto a uma possivel Reforma Urbana para, mais a frente, fazer um
balanco dessas modificacbes e pontuar as possibilidades visualizadas pelos

entrevistados.
4.3. Retrocessos nos temas relacionados a Reforma Urbana

Ao serem questionados sobre o que percebiam como retrocessos em relacao
a uma possivel Reforma Urbana, alguns entrevistados apontaram aspectos
negativos na evolucdo de tematicas urbanas no Brasil e em Belo Horizonte, mas
preferiram n&o tratar como retrocesso. Para eles, esses percalgos podem ser
entendidos como “parte do processo de aprendizado”, apropriacdo das ideias de
maneira diferente da original (GONCALVES, 2016, informacéo verbal)’® ou diferenca
de prioridade entre governos (VIEIRA, J., 2016, informacgdo verbal)’’. Monteiro
(2016, informacgédo verbal)’® acredita que estamos em um “processo continuo de

evolucdo, que ndo estamos retrocedendo”, mas amadurecendo.

Eu nao classificaria como retrocesso, porque eu acho que 0 processo
passa tanto pelos governos quanto pela sociedade. Entdo, a
sociedade estando consciente, vocé pode ter, por exemplo, um
momento em que aquela politica ndo é tdo bem aplicada, mas eu
acredito que, em algum momento, as coisas vao voltar. (VIEIRA, J.,
2016, informagao verbal)’®.
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A politica de habitacdo municipal foi mencionada varias vezes ao tratar dos

possiveis retrocessos, ainda que os entrevistados preferissem utilizar outros termos

para definir as mudancas nessa politica. O principal motivo citado foi o Programa

Minha Casa Minha Vida, utilizado como Unica op¢édo de politica habitacional pelo

governo municipal.

Aqui em Belo Horizonte, especificamente, eu senti um retrocesso
significativo na maneira de lidar com a habitagdo a partir do
programa Minha Casa Minha Vida. [...] eu prefiro ndo usar a palavra
retrocesso, mas acho que a politica esta meio adormecida e que ela
precisa ser retomada. (VIEIRA, J., 2016, informacao verbal)®.

A gente vinha numa caminhada ascendente, no sentido de um certo
avanco, na formulacdo de uma politica nacional de desenvolvimento
urbano, de habitacéo, que estava caminhando no sentido de criar um
sistema nacional de habitacdo, inclusive com fundos, conselhos, em
diversos niveis. E o Programa Minha Casa Minha Vida, que foi um
programa formulado com a participacdo do empresariado e muito
vinculado a propositos da politica econdmica, de ampliagdo de
emprego e de aquecimento econémico, o Minha Casa Minha Vida,
embora tenha de fato produzido um numero de habitacdes
gigantesco, numa propor¢do que nunca tinha sido alcancada no
Brasil, foi um retrocesso do ponto de vista de uma politica
habitacional dentro da ideia da habitacdo como acesso a cidade,
acesso aos recursos urbanos. Foi um processo de privatizar a
politica: a decisao sobre o que produzir e onde produzir ficou na mao
dos empresarios. E ai ndo houve nenhum processo de trabalhar a
politica urbana para ‘casar com a politica habitacional, criando
possibilidades de fato de producdo habitacional em areas com
infraestrutura, mais proximas as regiées mais centrais, etc. E ndo se
mexeu na propriedade, no preco do solo. [...] Eu considero que, do
ponto de vista da politica urbana, o Minha Casa Minha Vida
constituiu um retrocesso. (MENDONCA, 2016, informacéo verbal)®!.

E importante falar sobre um grande problema que foi criado no Brasil,
o Programa Minha Casa Minha Vida. Ele é um programa totalmente
financeirizado, uma medida anticiclica para aquecer o mercado
imobiliario — em um momento de crise mundial, econbmica — , para
atender a construtoras que, inclusive, haviam feito um grande
estoque de terras no pais previamente, [pois] ja sabiam do programa.
E o Programa Minha Casa Minha Vida se constitui como uma
mercadoria a ser entregue a populacdo. Ele ndo ataca frontalmente
os grandes entraves, por exemplo, do déficit habitacional, os iméveis
ociosos que ndo cumprem a fungdo social, ou a desapropriacdo-
sancdo prevista no Estatuto de Cidade. Ele ndo vai no cerne da
questdo. (FREITAS, 2016, informagao verbal)®2.
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Algumas caracteristicas do Programa Minha Casa Minha Vida séo citadas

como desencadeadoras de outros problemas, descritos, inclusive, como o0s

geradores de uma crise urbana no pais.

A insercao da populacéo a partir do mercado, de garantia de direitos
via esfera privada, [...] gerou uma crise urbana que nao tem
precedentes. A crise urbana que se viveu na década de 60, 70 e 80 &
diferente da crise urbana que a gente vive hoje, porque € outra
dimensao, € outra légica de ocupacédo do espaco e, nesse aspecto, a
gente gerou novos problemas, a gente retrocedeu, porque a gente
tenta resolver nossos problemas com uma légica de quatro décadas
atras. (VELOSO, 2016, informacéo verbal)®.

E preciso enfrentar, diretamente, esse sistema de articulagdo do
capital-Estado. O Programa Minha Casa Minha Vida, na realidade, foi
uma consolidagdo desse modelo. O governo federal, o Estado, se
articulou com as construtoras e construiu um projeto que financeiriza
a politica habitacional, que ndo ataca frontalmente os grandes
gargalos da politica habitacional. Isso € um retrocesso, ndo ir nos
fundamentos da injustica social urbana e mudar essa configuragéo
em que as cidades séo reproduzidas.

Faticamente, a estrutura normativa ndo corresponde a uma melhora
da situacdo habitacional das pessoas sem teto, por exemplo. [...]
Ainda ha um déficit habitacional de milhbes de pessoas no pais;
milhdes de pessoas sem saneamento bésico; a mobilidade urbana é
muito cara, 0 transporte publico, se locomover na cidade é um
entrave também; entdo, faticamente, eu acho que o quadro das
cidades é delicado, de uma crise urbana colocada.(FREITAS, 2016,
informagao verbal)®*.

Sobre essas desconexdes entre legislacdo e realidade, intencdo e resultado,

Mendonca exemplifica com o caso de Belo Horizonte, onde investimentos em

infraestrutura realizados com a intencédo de inverter prioridades, paradoxalmente,

contribuiram para a expulsdo dos mais pobres, principalmente os ndo proprietarios,

para as periferias:

Entdo, de novo a gente vai esbarrar no problema da propriedade
fundiaria. Na medida em que vocé ndo tem uma intervencgéo publica
gue favoreca barateamento e o acesso a terra urbana, a propria
melhoria das condi¢cBes de vida urbana acaba encarecendo o solo e
promovendo a expulsdo de quem ainda ndo € proprietario ou que é
proprietario em situacao precaria, ou tem a posse, mas nao tem a
propriedade. Entdo, os resultados s&o, por vezes, paradoxais.
(MENDONCA, 2016, informacéao verbal)®®.8¢
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Como resultado desse processo mencionado por Mendonga, Vieira menciona

o grande volume de ocupacdes de imdveis em Belo Horizonte.

Em relacdo a questdo da moradia, igualmente € muito preocupante,
pelo menos em BH. A gente vé&, nos ultimos anos, o crescimento das
ocupacbes e tudo reflete que hd um problema grave de um déficit
habitacional. E, pelo menos por parte da prefeitura, eu ndo consigo
ver dada uma solucdo para isso. Muito pelo contrario, 0 que a
prefeitura vem fazendo € remover as familias que ocupam, numa
l6gica totalmente oposta. (VIEIRA, L., 2016, informacéao verbal)®’.

Diferentemente dos demais entrevistados, Elaine Matozinhos aponta como

retrocessos o posicionamento de alguns agentes da politica urbana.

O radicalismo nos posicionamentos, as vezes, emperra 0 processo
de discussdo e, consequentemente, 0s avangos que poderiam ser
obtidos. Outro ponto que destaco negativamente é a postura violenta
adotada por alguns movimentos que afetam a ordem publica, o que
eu, como delegada de policia, condeno veementemente.
(MATOZINHOS, 2016, informacéo escrita)®.

A vereadora ndo exemplificou quais seriam os “posicionamentos radicais” e
as “posturas violentas de alguns movimentos”.

Percebemos que, dos varios aspectos abordados sob a expressdo Reforma
Urbana, a questdo habitacional tem destaque quando tratamos de retrocessos no
caso de Belo Horizonte. Esse destaque ocorre se compararmos a pioneira politica
habitacional neste municipio na década de 1980, que inovou no reconhecimento e
urbanizacao de assentamentos informais (ver informacdes no item 1.1), com a atual
politica habitacional federal, o Programa Minha Casa Minha Vida, um programa
focado na propriedade privada da habitacdo, desconectado de varias outras
possibilidades, especialmente aquelas relacionadas ao direito a cidade.

4.4.Possibilidades de uma Reforma Urbana

7

Pensar sobre as possibilidades da Reforma Urbana € um exercicio de
reflexdo sobre a trajetoria recente das questdes urbanas no Brasil: 0 que poderia ter
sido diferente e o que ainda pode e deve ser mudado, qual a mudanca nos

paradigmas de planejamento urbano, qual a pertinéncia das demandas — atendidas
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ou ndo —, para, enfim, desenvolver as possibilidades no cenério atual. Para Monteiro
(2016, informacéo verbal)®, “muita coisa poderia ter sido feita diferente, mas é uma
questdo de amadurecimento”, considerando que o0s entendimentos do que é
adequado mudam com o tempo e que avaliagdes futuras vdo sempre contar com
uma experiéncia que nao havia no momento de determinadas decisdes. Para
Mendonca (2016, informacdo verbal)®°, “o que poderia ter sido diferente
efetivamente era a permanéncia daquela constru¢cdo que vinha sendo feita e que
pudesse permitir ao governo federal, inclusive, coordenar uma politica nacional”. Ou
seja, além das mudancas de paradigmas mencionadas por Monteiro, que fazem
parte da evolucdo das ideias, existem as possibilidades perdidas em favor de
interesses estritamente politicos e no sentido contrario aos interesses gerais.

Das possibilidades mencionadas pelos entrevistados, a mais recente esta nos
movimentos urbanos contemporaneos, que inclusive podem potencializar outras

possibilidades mencionadas.

Existe o ressurgimento de um movimento urbano, de politizacéo da
cidade, como na forma de ocupacbes. Quer dizer, existe uma
tentativa de resgate dos principios da Reforma Urbana em bases
mais radicais, que se aproxima mais daquelas dos anos 60, que é de
luta direta pela terra, via processo de ocupacéo, via reconhecimento
de quilombos, de direitos indigenas etc. Nao é s6 na cidade, é no
campo, enfim, no espacgo social mais amplo. E acho que ela pode
trazer outras maneiras de se redesenhar essa nossa histéria da
Reforma Urbana. (COSTA, H., 2016, informacéo verbal)*.

Esses movimentos podem se utilizar dos avanc¢os juridicos mencionados por
Mendoncga e Gongalves. “A gente tem uma legislacdo que favorece a resisténcia, é
um instrumento que se tem a mao para acionar a justica, o Ministério Publico etc.”
(MENDONCA, 2016, informacgdo verbal)®2. “Os avancgos legais sdo visiveis. Na
pratica também, ndo € um processo rapido como a gente gostaria que fosse, dessa
cidade mais inclusiva, mais justa, mas eu acho que tem um avanco, acho que tem

uma melhoria, ao longo do tempo.” (GONCALVES, 2016, informacé&o verbal)®3.
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Para Larissa Vieira (2016, informacé&o verbal)®, o judiciario precisa avancar e
acompanhar os avangos juridicos. Ou seja, além de as leis apresentarem
instrumentos avancados, € necessario que o poder judiciario interprete as leis
conforme esses entendimentos mais contemporaneos. Apesar da mencionada
evolucdo dos aspectos juridicos, o entendimento da funcéo social da propriedade,
dada pelo direito urbanistico, ainda sofre resisténcia de entendimentos classicos dos
direitos civil e administrativo®®. Essa interpretacdo da propriedade ndo questiona
necessariamente a base da cidade capitalista, apenas controla sua producédo, de

modo a garantir caracteristicas pré-definidas pelas comunidades, promovendo maior

justica social (COSTA, H., 2016, informacdo verbal)®®. Para José Vieira, “a

implementagdo dos instrumentos € um constante exercicio juridico” e “passa por
conscientizar as pessoas, da procuradoria do municipio ou da area do direito, de
entender, digamos, que aquele modelo de propriedade absoluta ja é ultrapassado”
(2016, informacdo verbal)®’. Essa questdo também foi mencionada por outros

entrevistados, como pode ser verificado nos trechos a seguir:

Houve pouquissimo, ou quase nenhum avanco no que diz respeito a
interferéncia do poder publico na propriedade privada. Acho que os
avancos nessa area foram muito mais juridicos, enfim, um avanco na
legislacdo e muito menos um avanco de fato.

Houve, de certa maneira, uma consolidacdo da visdo da propriedade
privada como individual, absoluta. Acho que estd muito cristalizada
essa ideia, que esta no Codigo Civil, inclusive. Tanto que a gente tem
essa contradicdo: a Constituicdo e o Estatuto da Cidade, de certa
maneira, separam o direito de propriedade do direito de construir [..]
e 0 Coddigo Civil ainda trata a propriedade como algo absoluto.
(MENDONCA, 2016, informagcéo verbal)®.

O principal empecilho hoje [para a Reforma Urbana] é ainda a
materializacdo do direito de propriedade. As pessoas ndo entendem
a propriedade com uma fungéo social, mas como um direito do setor
privado. (MONTEIRO, 2016, informacéo verbal)®®.

Introjetar a ideia da funcao social da propriedade é muito dificil. O
direito de propriedade esta muito arraigado, [limita-lo] € como se
fosse a usurpacéo de um direito. A Outorga Onerosa e o PEUC, mais
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uma vez, mostram muito isso. (GONCALVES, 2016, informacgéo
verbal)1%,

Veloso, também sobre a necessidade de cumprir a funcdo social da

propriedade, aponta algumas alternativas nesta direcéo:

Dentro da minha concepc¢éo e da concepcédo que eu dialogava dentro
do PSOL do que deveria ser uma Reforma Urbana, do que deveria
se fazer para avancar o combate contra a légica da terra enquanto
capital, a gente esta muito longe e eu acho que pouca coisa
avancou. [...] Tem alguns instrumentos legais que vocé pode tentar
alcancar, mas principalmente vocé tem que avancar dentro de uma
politica contra a propriedade da terra urbana, e isso & muito
complicado, porque vocé vai contra grandes interesses. Dentro das
circunstancias ou vocé tem um movimento social muito forte, o que a
gente ndo tem em BH ou em Minas Gerais, € mesmo o MTST ainda
nao esta dentro dessa légica especifica, ou vocé tem uma prefeitura,
um poder executivo que tope bancar isso, 0 que também é
complicado. Mas o que pode ser feito € o ataque aos imdveis
ociosos, acho que a principal politica de habitacdo, ou politica
urbana, que deveria ser feita nos municipios é a desapropriacdo dos
imoéveis ociosos e uma espécie de gestdo comum desses prédios.
(VELOSO, 2016, informacéo verbal)!®,

Nesse sentido, a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana,
principalmente aqueles disponibilizados a partir do Estatuto da Cidade, também
aparece como possibilidade de atingir alguns dos objetivos da Reforma Urbana.
Existem instrumentos que ainda precisam de reformas juridicas e de reforcar o

entendimento da legitimidade da funcéo social da propriedade.

A partir do momento que o Brasil, ndo sé Belo Horizonte, Sao Paulo,
Curitiba também de uma certa forma, emplacar os instrumentos de
politica urbana, ndo como uma carta de principios, igual foram feitos
muitos Planos Diretores, igual também é o Estatuto da Cidade, mas
como uma ferramenta efetiva de transformacdo da cidade e do
territério, eu acho que a gente avanga. E o recolhimento da mais-
valia da terra, do valor que a propriedade tem, dividindo os lucros
com os setores imobilidrios para uma reversdo em desenvolvimento
urbano, eu acho uma possibilidade muito grande. (MONTEIRO,
2016, informacéo verbal)'°2.

Existe um instrumento que nado se discute, até porque ele depende
de uma reforma tributéria, que talvez seja o mais importante para a
captacdo de mais-valia fundiaria, que € a contribuicdo de melhoria. A
proposta da contribuicdo de melhoria é captar parte da valorizacao
decorrente de obra publica. Isso nunca aconteceu no Brasil, o

100 Entrevista concedida por GONCALVES, Patricia Garcia. Entrevista | [mar. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (44 min.).

101 Entrevista concedida por VELOSO, André Henrique de Brito. Entrevista | [fev. 2016].
Entrevistadora: Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (53 min.).

102 Entrevista concedida por MONTEIRO, Livia de Oliveira. Entrevista | [jan. 2016]. Entrevistadora:
Carolina Helena Miranda e Souza. Belo Horizonte, 2016. 1 arquivo .mp3 (35 min.).



72

maximo que aconteceu foi um rateio do custo da obra pelas fachadas
[...]. Existiu, na Prefeitura, uma proposta de cobrar a contribuicdo de
melhoria através, ou ho momento do ITBI. [...] Mas eu me lembro
gue, na época, um jurista da &rea tributaria mostrou que sem uma
mudanca no Cadigo Tributério brasileiro era praticamente impossivel
cobrar contribuicdo de melhoria. Ela permanece na Constituicdo
Federal, no Estatuto da Cidade, mas ndo esta regulamentada e nao
€ cobrada. [...] Entdo, eu acho que ainda tem muita luta pela frente,
mas esse ndo € um momento conjuntural favoravel. (MENDONCA,
2016, informacéo verbal)1®,

A necessidade de maior protagonismo das questdes urbanas foi mencionada

como necessdria para avangar a discussao e conscientizacdo desse tema, seja nos

setores populares ou nos setores politicos.

Dificilmente esse tipo de politica publica [como o aluguel social] vai
ser debatido dentro das eleicdes municipais, pelo menos pelos
principais partidos. E mesmo os partidos de esquerda muitas vezes
passam ao largo dessa discussdo. Isso € muito triste, mas a
perspectiva que eu tenho ainda é de pouco avango publico desse
debate. (VELOSO, 2016, informag&o verbal),

Essa ampliacdo da discussdo pode ter as universidades como apoio, seja ha

insercao desses temas na formacao, no desenvolvimento de tecnologias e propostas

ou no apoio as acgdes de resisténcia. Mendonca e Monteiro destacam a importancia

da realizacdo de um trabalho baseado no conhecimento técnico desenvolvido nas

atividades de pesquisa e extensao, e, para Monteiro, esse trabalho precisa ser mais

propositivo.

A universidade tem varios papeis a desempenhar. Tem o papel de
formar um profissional que, de fato, seja comprometido com esse tipo
de resisténcia as formas mais privadas de ocupacdo e uso do solo,
na formagéo de um espirito critico. Ela pode ter um papel importante
de inovacéo, de buscar novas tecnologias de producéo, pensando na
arquitetura. E tem também um papel importante de apoio a essas
formas de resisténcia. Existem grupos de pesquisa que também
promovem extensdo, no sentido de dar apoio, por exemplo, as
ocupacoes, discutindo formas de ocupacdo mais coletivas do solo,
auxiliando na implantacdo de infraestrutura, melhorando a qualidade
de vida. Enfim, essa ideia da indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensao é importante e tem como pano de fundo um
comprometimento com a justica na cidade. (MENDONCA, 2016,
informacéo verbal)1%.

Esses esforcos de reverter os processos que a populacdo nédo
entende como legitimos tém acontecido na cidade, principalmente
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guando a universidade emplaca algumas bandeiras. Acho que o
papel da universidade é fundamental, mas acho que a universidade
também tem que se preparar melhor. E uma provocacdo que eu
sempre fago, que a universidade se coloca com um posicionamento
de critica, e ndo com um posicionamento propositivo. (MONTEIRO,
2016, informagcéo verbal)°®,

Também no sentido de ampliar a discussdo do tema, foi mencionada a

necessidade de maior participacdo popular, seja no planejamento ou na gestao.

A gente tem duas questdes para envolver especificamente no tema
da politica urbana. Primeiro, é melhorar o processo da Conferéncia
gradativamente. E, segundo, € garantir uma participacdo mais efetiva
das pessoas continuamente. A gente vé, por exemplo, nas reunides
do COMPUR, que acontecem todo més, uma participacdo ainda
pequena da populacdo. Uma vez ou outra, por um assunto, as
pessoas se mobilizam, mas, de forma geral, a gente tem poucos
debates ainda. Ent8o, essa questdo da participagdo continuada é
gue eu acho que poderia ser mais eficiente, porque trabalhar com
cidade nao é soO planejar. Planejar é s6 uma parte, depois vem a
gestdo, que, as vezes, € a parte mais dificil e as pessoas ndo podem
se preocupar em participar s6 enquanto estad se planejando, mas
permanentemente. (VIEIRA, J., 2016, informag&o verbal)'®’.

Larissa Vieira (2016, informacéo verbal)!®® também considera necessaria uma
maior participagdo popular, porém aponta 0 governo como a raiz desse problema.
Ndo ha “didlogo com a populacdo” e é preciso maior eficiéncia dos espacos de
participacdo, visto que “na pratica vocé ndo vé nada sendo efetivado”. Além da
aproximacgao entre poder publico e a populagdo, “uma maior proximidade entre os
Poderes Legislativo e Executivo na discussdo da formulacdo e implementagcéo das
politicas publicas” foi mencionada como “muito benéfica para os processos de
discussdo” (MATOZINHOS, S2016, informacao escrita)©°,

Finalmente, a reforma politica é uma das alteracbes mencionadas como
necessaria no caminho para uma Reforma Urbana. “N&o da para pensar em ter um
sistema diferente, por exemplo, de transporte publico, se quem financia a campanha
do prefeito e de muitos vereadores sdao as empresas de transporte” (VIEIRA, L.,

2016, informacéo verbal)*1°,
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4.5.A busca por direitos pela via institucional

A Reforma Urbana é tradicionalmente associada aos espagos
institucionalizados, visto que uma das suas principais manifestacdes se deu nos
trabalhos para inserir a questdo urbana na Constituicio de 1988. Costa, que
participou do processo de desenvolvimento da Emenda Popular de Reforma Urbana,
comenta sobre a crenca que existia de que, com a mudanca das leis, a realidade
mudaria. “A gente tem visto, ndo sé no momento atual, mas desde entdo, que isso é
fundamental, mas néo é suficiente.” (COSTA, H., 2016, informacéo verbal).11?

Um exemplo dessa insuficiéncia das leis, associada com a cooptacdo de
liderancas de oposicao, foi verificada por Freitas em sua pesquisa sobre as politicas

de habitacdo em Belo Horizonte.

O PROFAVELA conseguiu uma vitéria gigantesca, mas, depois, as
liderancas foram cooptadas, entraram para 0 governo, a pauta
arrefeceu e nédo foi cumprida. Por exemplo, a Vila Acaba Mundo, na
Praga JK, estd como setor especial pelo PROFAVELA desde [a
década de] 1980, é uma area de grande pressao imobiliaria (por ser
uma area nobre) e econdmica (existe uma mineradora nas
proximidades), e até hoje essa area nao foi regularizada. (FREITAS,
2016, informacéao verbal)*2.

A cooptacao de membros de movimentos também foi mencionada por Veloso:

O fato de vocé ter muita gente, muitos movimentos sociais que se
formaram na década de 80 e na década de 90 atuando como uma
espécie de pelego no sentido de absorver o impacto de um
guestionamento real dentro da estrutura politica e econémica, para
manter o partido no poder, € muito complicado. (VELOSO, 2016,
informagao verbal)'*3.

Também sobre experiéncias de participacéo e de cooptacdo de liderancas em

Belo Horizonte, Mendonga relata sua experiéncia:

Houve um crescimento dos processos participativos na primeira
administracdo do PT com o Patrus, com a criagcdo do orgcamento
participativo e um processo mobilizatério muito grande. [...] Mas, de
gualquer maneira, houve alguns acordos, houve uma certa aposta
nas possibilidades daquela administracdo avancar e ela de fato
avancou. Eu acho que o orcamento participativo, 0os primeiros anos
dele significaram avancos. A gente passou pelo menos uma
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administracdo e meia com uma inversdo de prioridades de fato,
muitas obras de infraestrutura e de criacdo de novos servicos nas
areas mais periféricas, inclusive em areas em que sempre houve
muito pouco investimento, como a é&rea de cultura e mesmo
infraestrutura, saneamento etc. E houve uma aposta muito grande e
0s movimentos meio que fecharam acordos em torno desse projeto,
e ai foi um processo muito mais de participagéo institucionalizada, e
varias das liderancas inclusive acabaram indo trabalhar na maquina
publica. E, de uma certa maneira, isso acabou contribuindo para
esvaziar um pouco os processos de mobilizagdo, porque, quando a
prefeitura veio, paulatinamente, mudando de projeto, ndo houve uma
resisténcia imediata. [...] entdo, houve uma mudanca muito grande e
uma cooptacdo muito forte por parte do poder publico, que muda o
projeto, que vai ‘reinvertendo a reinversdo’ de prioridades, vai
mudando as politicas publicas num sentido mais privatizador, vamos
dizer assim, e houve uma demora na reagdo dos movimentos sociais
a esse processo. (MENDONCA, 2016, informacéo verbal)!4,

Ao fazer um recorte temporal mais recente, encontramos a Conferéncia

Municipal de Politica Urbana como um dos espacos de participacdo

institucionalizada no ambito municipal. A Conferéncia, tratada especificamente no

item 4.8, é prevista em lei e deve avaliar as acfes e resultados dos ultimos anos,

para manter ou propor novos rumos dessa politica (BELO HORIZONTE, 1996a, art.

82). Os entrevistados, de maneira geral, avaliam positivamente a participacéo

popular na IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana, como podemos verificar nos

trechos a seguir:

Eu acho que o resultado foi bom, mas isso ndo quer dizer que o
modelo de participacdo é perfeito, muito pelo contrario. O que a
gente percebe €é uma evolugdo, que vem acontecendo
gradativamente, mas que ainda precisa de aprimoramentos
significativos. A gente tem muita dificuldade com a questdo da
eleicdo dos delegados; é dificil, as vezes, desvincular isso de
envolvimento politico das pessoas, tanto de situacdo quanto de
oposi¢do. Entdo, quanto mais as eleigbes fossem representativas da
populacéo real da cidade, melhor. [...] eu acho importante garantir a
participacdo continuada das pessoas. A gente vé que existem
pessoas que permaneceram nesse processo de participacdo agora
nesse projeto de lei que estd em tramitacdo na Camara, mas esse €
um desafio muito grande. (VIEIRA, J., 2016, informacéo verbal)!*®.

As vezes, a gente tem, em algumas cidades brasileiras, em Belo
Horizonte também teve, alguns governos que ndo pesavam tanto a
participacdo quanto hoje. Nos Ultimos dois grandes projetos da
secretaria, que foi a Operacdo Urbana Consorciada e a Conferéncia
de Politica Urbana para a reestruturacdo do Plano Diretor, a gente
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teve uma ampla participacdo da sociedade civil e com um nivel de
entendimento muito maior. (MONTEIRO, 2016, informacéao verbal)!6,

Apesar de reconhecerem alguma validade na participacdo, Veloso e Freitas

qguestionam qual o real poder decisorio dessa participacdo que, como apontado por

Kapp e Baltazar (2012), tem partes pré-definidas e ndo modificaveis pela

participacéo popular.

O que aconteceu em BH com a Conferéncia de Politica Urbana é
algo que tem que se buscar explicar. Houve uma convergéncia entre
a vontade da Secretaria de Planejamento Urbano e a vontade de um
setor técnico e popular (de uma parcela do setor técnico e uma
parcela do setor popular), que apoiou o projeto em grande medida.
Teve algumas coisas que realmente conseguiram mudar, mas
apoiou-se em grande medida o projeto da Prefeitura, o que é raro.
Geralmente, a participacdo popular, os espacos formais de
participacdo popular ndo servem para isso. Se a gente é contra o
projeto, a gente tem que sair do espaco, a gente tem que pressionar
de outras formas. Esse € o problema da participacdo popular. Por
exemplo, o0 processo participativo da operacdo urbana Antbnio
Carlos-Leste Oeste, que antes era a Nova BH, pressupfe que vocé
concorda com a operacao urbana, pressupde que a operagao urbana
vai acontecer. Ndo existe um questionamento anterior a esse
pressuposto. (VELOSO, 2016, informacéo verbal)!’.

Eu avalio que a participagdo popular gerida, por exemplo, pela
administracdo municipal hoje e até mesmo pela administracdo no
ambito do governo federal, sdo participacdes populares de baixo
impacto. Para mim, o exemplo mais claro em BH é o Orgcamento
Participativo. Foi criado na década de 1990, na gestdao democréatico-
popular, € considerado um dos projetos que mais abrem a
administracdo para a participagdo popular, mas que tem recursos
limitados e que tem dificuldade na execugdo das obras. Nao basta
gerir uma parte do orcamento. Pensar em Reforma Urbana e o
Direito a Cidade, € [pensar] como a populacao vai conseguir gerir o
grande or¢camento do municipio. E como a populagédo vai opinar
sobre questdes centrais para a cidade, por exemplo, ‘eu quero uma
PPP na area da educacédo? Quero que as escolas sejam gerenciadas
pela Odebrecht? Quero uma Operac¢do Urbana Consorciada? O que
€ uma Operacdo Urbana Consorciada?’ [...] Um grande desafio que
esta colocado de fundo, no contexto inclusive metropolitano, é
romper o nivel de representagdo politica. Para aumentar a
potencialidade de participacdo popular, a gente tem que quebrar o
nivel da representacdo politica. Pensar em algo que seja uma
expressao mais direta dos anseios, dos direitos da populagéo.
(FREITAS, 2016, informacéao verbal)*é.
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Sobre a participacdo popular junto ao legislativo municipal, Goncgalves
comenta que “hoje a participacédo esta mais acanhada”, mas que isso pode ser uma
impressao causada por “outros foruns de discussao que surgiram, como o COMPUR
e a Conferéncia”, ndo por uma reducdo da participacdo de fato. No entanto,

Goncalves acredita que as discussbes deveriam, de alguma maneira, ter maior

(194

relacdo com a Céamara, visto que este “é o espaco do debate” e “da grande

discussdo” (GONCALVES, 2016, informacao verbal)19,

4.6.Espacos de resisténcia

Os espacos de resisténcia sdo 0s meios ndo institucionais para buscar

avancos em direcdo ao direito a cidade. Freitas entende que

Nao existe Reforma Urbana sem luta direta, sem processos de
enfrentamento direto. Eu acho que a reforma avancou mais através
da luta popular direta do que pela via institucional, desses marcos
legais legislativos, que sao importantes, que devem ser manejados,
mas que ndo devem ser o Unico escopo da luta urbana popular.[...]
qualquer processo que pense em justica social nas cidades, na
melhor situagéo, deve passar pelas resisténcias, pelas formas novas
de criacao da cidade que ja estdo ocorrendo hoje. (FREITAS, 2016,
informacéo verbal)!?°.

Para Freitas, um espaco alternativo de acdo além do Estado € necessario,
porque, muitas vezes, “o Estado funciona como aquele que obstrui as pautas mais
avancadas da cidade, junto com o préprio sistema do capital”’. Ele afirma ter “certa
descrenca quanto ao campo da luta institucional, da luta urbana restrita somente a

esse campo”.

Claro que a gente tem que disputar, por exemplo, a dimenséo do
municipalismo. Em BH, ha outros movimentos que estédo
acontecendo hoje, movimentos inspirados em plataformas cidadas,
inclusive em Barcelona, Madri, que ganharam as elei¢cdes, formado
por uma rede de atores que tem o objetivo de influir de alguma
forma, por exemplo, no parlamento municipal, no executivo. Ou seja,
a luta de tomar também o Estado, com essa forma mais aberta de
fazer politica. [...] as resisténcias existem e [...] elas apontam para o
caminho de uma nova cidade. [...] a gente tem que casar varias
formas de atuacdo politica, em torno desse projeto de cidade mais
justo. (FREITAS, 2016, informacéo verbal)*?:.
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Veloso, assim como Freitas, entende que € necessario levar as bandeiras das
lutas em todos 0s espacos que possibilitem avancos. “A gente sempre tenta trazer
uma bandeira de luta na rua, mas tenta viabilizar [essa bandeira] a partir de todos os
espacos possiveis, inclusive os burocréticos, institucionais, para tentar alguma
espécie de avanco”. (VELOSO, 2016, informacéo verbal)!?2.

Sobre esse assunto, Veloso cita sua experiéncia como delegado no Conselho
Municipal de Mobilidade, que, para o entrevistado, nao reflete na realidade, mas
destaca a importancia de disputar esses espacos. Sobre essa falta de efetividade
nos espacgos institucionais, ele conclui que “a participacéo popular, do jeito que ela
esta feita hoje no Brasil, € uma farsa, é, em grande medida, uma farsa, ela ndo serve

para muita coisa.”

Eu acho que o maior problema, na verdade, é a estrutura de poder
gque a gente tem. [...] enquanto essa estrutura de poder for tdo
desigual quanto ela é, € muito dificil vocé fazer avancar qualquer
coisa. A gente consegue, mas é muito dificil, da muito trabalho, e é

muita mobilizacéo. (VELOSO, 2016, informacéo verbal)!?3,

Essa conclusdo de Veloso é muito semelhante & de Costa sobre a
complexidade dos trabalhos desenvolvidos para a Emenda Popular de Reforma
Urbana da Constituinte, devido a sua dimenséo e necessidade de mobilizacao.

Sobre a diferenca de poderes e os resultados nos processos de disputa,
Goncalves também relata uma visdo semelhante a apresentada por Veloso:

Eu acho que o poder do mercado é muito grande. Junto ao
executivo, junto ao legislativo, 0 mercado se articula muito rapido.
Num instante, ele tem muito mais recurso e condi¢éo de se apropriar
dos conceitos, de entender e de tentar reverter, tentar lutar. Muito
mais que o setor popular, que, além de ter menos recurso de
informacdo, ndo tem disponibilidade de tempo. As entidades
organizadas que defendem os interesses do mercado imobiliario
disponibilizam pessoas para estudar, sdo pessoas pagas para poder
estudar aquilo. O setor popular nédo, eles vao na boa vontade, no
espirito de lideranca que aquela pessoa tem. (GONCALVES, 2016,
informacéo verbal)'?4.

Retornando a importancia das lutas nos diversos espacos, Freitas ressalta a
importancia de “pensar mais que uma Reforma Urbana, pensar uma Revolugéao

Urbana, que passa pela tomada da cidade por esses atores insurgentes, contra o
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préprio Estado e o capital, e construir algo novo a partir dai” (FREITAS, 2016,
informacédo verbal)'?®. De forma complementar, Costa (2016, informacdo verbal)!?®
conclui que se perdeu uma oportunidade impar de fazer alguma coisa dessa
Reforma Urbana institucionalizada, o que acabou gerando uma descrenca no
Estado, ao menos neste enquanto o Unico responsavel pelas politicas publicas. A
partir dessa descrenga, ou do abandono dessa visdo do Estado como meio principal
de mudancas, despontam acgdes que “passam a criar o momento politico via agao
direta, via ocupacbes de imdveis, de terras”, dentre outras formas. Esses novos
movimentos ndo se dirigem sO ao Estado, eles passam a acreditar mais em outras
alternativas de base comunitaria. Mendonca, também sobre esses novos

posicionamentos, afirma que

em algum momento, parte do movimento da habitacdo percebe que o
acordo com a Prefeitura havia sido ‘furado’ ha muito tempo. As filas,
0 orcamento participativo da habitagdo com recursos cada vez
menores, enfim, a implementacdo das decisdes do or¢camento
participativo muito demoradas, e ai comegam 0S movimentos de
ocupacdo, que acabam promovendo uma cisdo no movimento da
moradia. Hoje ha uma linha diviséria entre parte do movimento que
ainda tenta trabalhar através de acordos com a prefeitura e através
do conselho de habitacdo, e uma outra parte do movimento que,
totalmente descrente na capacidade ou na vontade do poder publico
de implementar uma politica de moradia mais robusta, inicia um
movimento de ocupacédo. (MENDONCA, 2016, informacéo verbal)*?’,

Sobre esses “novissimos atores” ainda ha pouca informacdo sistematizada,
seja pelo seu pouco tempo de existéncia ou por sua heterogeneidade, com muitos
estudos ainda em desenvolvimento, conforme relatou Costa (2016, informacao
verbal)!?®, Para Mendonca ocorreu “o crescimento de um movimento, principalmente
levados pelos jovens [...]. Existem hoje, em Belo Horizonte, varios movimentos
culturais, de resisténcia, que tém se envolvido com as questdes urbanas e que tém
produzido uma certa mobilizacdo (MENDONCA, 2016, informacéo verbal)'?°.

Veloso, que faz parte desses “novissimos atores” de Belo Horizonte, entende

gue cada movimento tem uma perspectiva em relacdo ao Estado e ao capitalismo, o
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gue ndo afeta a legitimidade de cada um. Ele cita, como exemplo, o caso do
movimento BH em Ciclo'*, que tem a mobilidade como principio, assim como o
Tarifa Zero'®!, mas que ndo procura combater o Estado ou o capital. “Ela
[Associacdo BH em Ciclo] conseguiu avangar em muitas coisas por causa disso [0
posicionamento diferente frente ao Estado]. Sdo perspectivas, téticas e estratégias
diferentes dentro de objetivos que geralmente a gente compartilha” (VELOSO, 2016,
informacéo verbal)'®2, Para o militante, os movimentos tém grande importancia como
resisténcias, ainda que ndo consigam resultados imediatos devido ao poder de
outros grupos que disputam a cidade. Nesse processo de lutas, muito conhecimento
pode ser acumulado, desenvolvido e compartilhado, auxiliando no processo de
desenvolvimento da autonomia dos diversos envolvidos e no maior conhecimento
técnico dos envolvidos. Outra caracteristica apontada por Veloso é o fato de a
composi¢do desses novos movimentos ainda atingir um nicho social restrito, “muito
voltado para uma classe média universitaria que somos nés proprios”.

Em meados de 2013, surgiu, em Belo Horizonte, a Assembleia Popular
Horizontal. Veloso conta que a Assembleia foi uma reunido de novas e antigas
militancias de Belo Horizonte, de ideais variados, pensando numa manifestacao
contra a Copa das Confederacbes de 2013, mas que partiam de um didlogo

existente, pelo menos, desde 2010, com a Praia da Estacao e o Fora Lacerda.

Ela [a Assembleia Popular Horizontal] acabou muito rapidamente,
porque ela virou um espa¢co ensimesmado, que ndo conseguia
mudangas concretas. Havia uma expectativa muito grande e ingénua
de todos noés de que a gente conseguiria mudancas muito rapidas, e,
na verdade, era um espag¢o muito narcisista, voltado para discussdes
in6cuas. Discute-se muito a forma, que eu acho que sdo discussdes
gue sao validas, mas ela acaba girando em falso, e néo atraindo
novas pessoas que poderiam chegar e as proprias pessoas
interessadas foram minguando também. Por um lado, vocé nédo
consegue resultados concretos, por outro, S80 as mesmas pessoas
sempre, falando as mesmas coisas, entdo, ela acabou muito rapido.
(VELOSO, 2016, informacéo verbal)**,

130 Associacdo de ciclistas urbanos de Belo Horizonte. Para informagdes ver:
<https://bhemciclo.wordpress.com/>. Acesso em: 22 mar. 2016.
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Outros entrevistados também mencionaram o (re)surgimento de movimentos
de resisténcia em Belo Horizonte, com destaque para as &reas da habitacdo e

mobilidade, como nos trechos a segquir:

Mais ou menos junto com esses movimentos de ocupacdo, vao
surgindo os movimentos de resisténcia, o Passe Livre, aqui em Belo
Horizonte o Tarifa Zero, teve todo um movimento em 2013, e uma
certa retomada dele na forma de alguns movimentos culturais. Entéo,
eu acho que hoje a gente teve uma retomada de alguns movimentos
mais autbnomos em relacdo ao poder publico e uma reversao total
do préprio poder publico municipal, enfim, no sentido de privatizar,
esvaziar os féruns de discussdo publica. (MENDONGCA, 2016,
informacéo verbal)**,

A gente tem também os movimentos das ocupacgfes organizadas,
gque acaba que eles também sdo um movimento de pressao
importante do executivo municipal. Eles demonstram claramente a
ineficiéncia do sistema de habitagdo hoje no municipio, mesmo que
haja uma tentativa de reversao dessa deficiéncia. Entdo, a gente tem
ai alguns grupos importantes. Outros grupos culturais também que
denunciam, e que tem crescido bastante, sdo os movimentos de
cultura, carnaval etc. O carnaval tem sido, cada vez mais, um
movimento politico também, além de ser um movimento de cultura.
Os dois estdo sempre muito ligados, a cultura e a politica.
(MONTEIRO, 2016, informacéo verbal)*.

Sobre essa nova abordagem dos movimentos de habitacdo, Freitas apresenta
informacBes especificas das primeiras acbes e de como estas cresceram

rapidamente:

A Ocupacdo Caracol, em 2006, quebra um grande espaco de
administrac6es democratico-populares petistas, onde ndo se tinha
mais acao direta, ndo se tinha mais um movimento organizado de
moradia em Belo Horizonte, essa tatica das ocupacfes estava
arrefecida. Ai as Brigadas rompem com esse marasmo da luta
politica pela habitacdo e fazem uma ocupacgéo, uma acgéo direta na
Serra, em 2006, de um prédio que esta, por sinal, depois da
reintegracdo, abandonado até hoje, vai fazer 10 anos. Eu entro para
as Brigadas Populares em 2008, onde comeg¢o a acompanhar a
Ocupacédo Camilo Torres do Barreiro. Depois, a gente constréi a
Dandara em 2009, no Céu Azul — uma grande ocupacdo, foi
referéncia e ainda é para a cidade e para o Brasil —, constr6i em
2010 a Irm& Dorothy e construimos outras ocupacdes. (FREITAS,
2016, informacgéao verbal)*®.
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Veloso faz uma ressalva quanto a forma de ocupacdo adotada pelos

movimentos de Belo Horizonte:

[...] em S&o Paulo vocé tem muito mais ocupacao urbana em imével
no centro da cidade, imovel onde tem estrutura urbana, do que aqui
em Belo Horizonte. A légica daqui de Belo Horizonte, e ndo da para
culpar as pessoas, porque vocé tem um imperativo social de pessoas
pobres que vocé tem que fazer com que tenham alguma condicéo,
mas a légica é sempre de vocé ocupar a periferia (VELOSO, 2016,
informacéo verbal)*¥’,

As consequéncias dessa caracteristica que Veloso destaca da predominancia
das ocupacbGes na periferia em detrimento daquelas nos centros podem ser
comparadas com aquelas produzidas no Programa Minha Casa Minha Vida.
Enquanto imoveis centrais ficam desocupados sem cumprir sua funcdo social, a
populacdo que ocupa a periferia tem menos infraestrutura instalada e fica
dependente de grandes deslocamentos para atender suas necessidades minimas.
Vieira (2016, informacéo verbal)3® supde que esse formato de ocupacgdo ocorra por
dois motivos: o primeiro é a maior facilidade de organizacdo dos ocupantes em
terrenos que em edificios, por ndo exigir condominio. O segundo é o fato de Belo
Horizonte ainda possuir terrenos ocupaveis, o que é mais dificil em Séao Paulo, por
exemplo.

Para finalizar, os espacos de resisténcia tém grande importancia na
materializacdo dos ideais da Reforma Urbana. Alguns direitos elementares e que
deveriam ser garantidos pelo poder publico, como a moradia, sdo garantidos para
uma parte da populacdo apenas pelos movimentos de resisténcia, conforme
comentam Vieira (2016, informacéo verbal)*° e Freitas (2016, informagéo verbal)4°.
Para Freitas, somente as resisténcias assumem um projeto de cidade que seja, de

fato, pensado para os moradores.

4.7.0 legislativo em Belo Horizonte: processos e atuagéo

Um processo gque esta em destaque na politica urbana de Belo Horizonte é a
tramitacdo do novo Plano Diretor na Céamara Municipal. Considerando que o
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resultado desse processo poderd originar a lei que vai reger essa politica no
municipio nos préximos anos, entendemos ser importante compreender 0s principais
aspectos de sua tramitacdo, que apresentamos a seguir (informacdes destacadas de
GONCALVES, 2016, informagéo verbal)'4L:

e Protocolo;

e Comissdo de Legislacdo e Justica: essa comissdo decide se 0 processo €
constitucional, legal e juridico. Caso a comissdo considere 0 projeto
inconstitucional, ele € encaminhado ao plenario, que decide pela continuidade
ou ndo da tramitacao;

e Comissdes de mérito: até 3 comissoes, definidas no inicio da tramitacdo, na
qual se discute o contetudo do projeto. As analises nessas comissdes nao sao
concomitantes, mas em sequéncia, iniciando pela comissdo que é o cerne do
projeto e normalmente terminando na comissdo de orgamento, quando existe
questao orcamentaria;

e Em cada comissédo de mérito: o presidente da comissdo escolhe um relator,
que estuda a matéria e faz um parecer para ser votado na comissao. Esse
parecer fica no processo, disponivel a todos os vereadores, e pode subsidiar
a votacao final do plenario;

e Plenario: apés as analises das comissdes, 0 projeto vai para o plenario que,
mesmo com todos os pareceres favoraveis, tem autonomia para rejeitar o
projeto. Se todas as comissdes rejeitarem, o processo deve ser arquivado,
porém o autor do projeto pode entrar com recurso, pedindo que o plenario o
analise. Todo o processo tem subsidio técnico para que o plenario possa
entender a matéria dentro da visdo de cada comisséo.

Uma carateristica desse processo € que ndo existe previsdo de integracao
entre as analises das comissdes de mérito. “O que tem de integragdo cabe ao
proprio parlamentar fazer” ou “o que tem, no final, € esse somatério de
posicionamentos” (GONCALVES, 2016, informacéao verbal)42.

Outra caracteristica é que cada comissao pode pedir audiéncia publica de

alguma autoridade para informar sobre determinado assunto, pode discutir com
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algum segmento da sociedade sobre o projeto e pode enviar em diligéncial*® para
algum setor (GONCALVES, 2016, informacéo verbal)'44. Este é um recurso para
ampliar ao maximo o entendimento do projeto pelos membros do legislativo, mas
que pode ser utilizado como artificio para dilatar o prazo de tramitacdo do projeto,
caso isso seja interesse do parlamentar.

Sobre a atuacdo do legislativo, Gongalves enfatiza o inicio da década de
1990, quando os “movimentos tinham acabado de participar da emenda
constitucional que criou os artigos da politica urbana, da constituinte, e ai a
discussdo comecou a acontecer nos municipios e estados, [na elaboracdo das]
constituicbes estaduais e leis organicas”. No “processo de elaboracdo da Lei
Organica, o legislativo teve audiéncia externa e um anteprojeto com sugestao

popular, que foi publicado para depois elaborar o projeto”.

Aqui a gente tinha uma formagédo parlamentar, na minha leitura,
muito favoravel para a discussao na época. Eu acho que esse foi um
marco da participagdo do poder legislativo, nessa evolugdo pos
ditadura militar. Em 1996, foi o primeiro Plano Diretor, a grande
mudanca na lei, os coeficientes de aproveitamento estavam ‘l& em
cima’ e a lei reduziu tudo, o mercado ‘brigou’ muito. A lei que saiu foi
muito diferente do projeto de lei que foi encaminhado. Mas eu acho
gue foi um processo muito interessante, muito vivo, muito rico. Eu
acho que nesses dois momentos a participagdo do poder legislativo €
notoria. (GONCALVES, 2016, informag&o verbal)14°.

Sobre o contexto atual, Goncalves acredita que este mudou e que ha “menos
espaco de participagdo e menos interesse na discussao”. Para ela, a maior
complexidade na legislacdo é o principal motivo para esse posicionamento dos
parlamentares, que tém dificuldade em compreender até mesmo 0s conceitos
béasicos.

Quando vocé fala ‘os instrumentos de politica urbana’ é dificil, por
mais que a gente dé treinamento. Aquilo se perde um pouco. Os
parametros, ‘coeficiente de aproveitamento maximo, coeficiente de
aproveitamento minimo, coeficiente de aproveitamento basico, a cota
de terreno por unidade’, é dificil para eles fazer essa leitura do todo.
E ai eu acho que perdem o interesse na discussao, porque eles tém,
tantas vezes, dificuldade de entender, que deixam para o executivo.
[...] Tem alguns parlamentares que tém uma trajetéria na Camara,

143 A diligéncia pode ser: pedido de informacdo por escrito a 6rgdos do Municipio ou de outras
entidades; solicitacdo ao autor da proposicdo para juntada de documentos exigidos pela
legislacéo; realizacéo de audiéncia publica. Disponivel em:
<http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/conheca-o-processo-legislativo/duvidas-frequentes>. Acesso em
28 mar. 2016.
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entdo, sdo parlamentares que, de alguma forma, compreendem
melhor. Tem algumas bancadas que tém uma assessoria que
entende, que consegue discutir isso muito bem. Mas néo € a regra.
(GONCALVES, 2016, informacéo verbal)®.

Essa falta de compreenséo dos conceitos, casos emblematicos ou formas de
aplicar os instrumentos pelos parlamentares, mesmo com treinamento ou
experiéncia na Camara, € um reflexo da falta de protagonismo das questbes
urbanas em nossa sociedade. As Conferéncias Municipais de Politica Urbana, que
Sa0 espacos ndo apenas para escutar a opinido popular, mas também de formacéo,
esclarecimento e divulgacdo dos temas relacionados a vida nas cidades, podem
colaborar na reverséo desse cenario.

Um outro fator, mencionado por Goncalves em entrevista (2016, informacéo
verbal)!4” e discutido em sua dissertacdo (GONCALVES, 2008), é a limitacdo entre
as democracias representativa e participativa, que causa uma crise de identidade na
Camara. Se por um lado a Camara perderia raz80 ao ser apenas uma
“‘homologadora de Conferéncia”, por outro, o legislativo ainda tem que aprender a

lidar com as informac@es produzidas nos espacos participativos.

4.8.1V Conferéncia Municipal de Politica Urbana (CMPU) e o Projeto de Lei
do Novo Plano Diretor de Belo Horizonte

A revisdo do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do
Solo é prevista no Artigo 82 da versdao de 1996 do Plano Diretor (BELO
HORIZONTE, 1996a), e deve ser realizada em acordo com as discussdes da
Conferéncia Municipal de Politica Urbana, que, por sua vez, deve ser realizada no
primeiro ano de cada mandato na Prefeitura de Belo Horizonte!48, Aqui destacamos
a visdo dos entrevistados nesta pesquisa sobre a IV Conferéncia, seus antecedentes
e desdobramentos.

Para os entrevistados, a ultima Conferéncia de Politica Urbana contou com
uma participacdo maior (MENDONCA?; VIEIRA, J.1%9, 2016, informac&o verbal) e
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mais qualificada (MONTEIRO!; VIEIRA, J.*%?, 2016, informacdo verbal). Essa
mudanca pode estar relacionada com a necessidade de mobilizacdo popular até
mesmo para a convocacao da Conferéncia, que deveria ter ocorrido em 2013 e sO
aconteceu em 2014, apos essas intervencdes populares.

Sobre os trabalhos iniciais para a Conferéncia, Vieira conta que

Alguns pontos indicam um avanc¢o muito significativo [relativo] ao que
tinha antes, tanto no processo de participacdo quanto, digamos, no
préprio contetdo técnico das propostas. [...] Desde 1996, quando a
gente teve o Plano Diretor instituido aqui, o executivo ndo tinha um
trabalho de base tdo bem feito para poder encaminhar e fazer as
discussbes, digamos, de uma nova concepc¢do de cidade. Entéo, foi
um trabalho extenso, comec¢ou com o0s planos diretores regionais. [...]
toda essa base de estudos, que foi desenvolvida ao longo de cerca
de 3 anos, subsidiou as propostas que foram levadas para a
Conferéncia. Entdo, do ponto de vista técnico, ele € um avanco,
porque é um trabalho muito mais apurado do que, por exemplo, a
Prefeitura levou para as discussfes da conferéncia em 2009. [...] [é
uma] tentativa de trazer ndo s6 os conceitos do Estatuto da Cidade,
mas outros conceitos ligados ao pensamento contemporaneo das
cidades, como essa ideia da cidade compacta (VIEIRA, J., 2016,
informacéo verbal)'®3.

Monteiro também expde algumas caracteristicas da Conferéncia, assim como
alguns entraves. Para ela, existem pessoas que participam pensando no interesse
geral da cidade, porém outros vao interessados em impor suas ideias, ainda que,
para isso, necessitem desvirtuar o que esta sendo proposto.

A Conferéncia de Politica Urbana tem uma composicdo de 243
delegados titulares e 243 delegados suplentes, e eles sdo separados
em setor técnico, popular e empresarial. Existe também a
participacdo do poder executivo, mas a gente ndo tem direito a voto.
A gente leva as proposicbes para direcionar a transformacdo do
Plano Diretor, subsidiado por estudos técnicos. E eles [delegados]
tém como refutar as proposicdes da prefeitura, apoiar ou entéo fazer
uma proposta alternativa. E existem algumas propostas alternativas e
algumas propostas refutadas que sdo consequéncia de uma
deturpacéo do discurso. Entdo, por exemplo, a questdo das vagas de
garagem, é um assunto polémico, que a gente ndo levou uma
proibicdo da vaga de garagem, mas um dificultador de que ela
aconte¢a da forma que ela acontece hoje no municipio. [...] E tem
agueles que realmente se preocupam, com seriedade, em entender
qgual é a proposicdo, mesmo que ndo concordem. (MONTEIRO,
2016, informacgéao verbal)'®.
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A arquiteta também comenta sobre a necessidade de maior “educagéo

urbana”, visto que “a questdo do planejamento urbano para muita gente € uma

questao muito abstrata”.

Internamente, a gente trabalhou em oficinas por grupos de discussao
de explicacdo das matérias urbanisticas, quase um processo inicial,
porque eu acredito que a gente ainda ndo chegou em uma educacéo
urbana. Tentar explicar conceitos, o porqué das coisas, de parar de
tratar os indices urbanisticos, os parametros urbanisticos, e as
questdes de fundo como se fosse um ‘bicho de sete cabecas’, uma
guestao estritamente técnica. Ainda temos muito a construir nesse
sentido, mas eu acredito que isso também ajuda ao interesse da
populacdo e no entendimento de como eles podem interferir nesse
processo de construcdo da cidade. (MONTEIRO, 2016, informacé&o
verbal)%s,

Veloso também apresenta sua opinido sobre o processo desenvolvido na IV

CMPU, na qual ele participou no eixo da mobilidade:

Eu ajudei muito. Eu participei 6 meses da Conferéncia. Foram cerca
12 ou 14 sdbados que a gente foi para a SMED [Secretaria Municipal
de Educacédo], deu muito trabalho. Eu participei do eixo de
mobilidade urbana, eu vi como foi o processo de votacdo. Eu
também, depois disso, ainda participei da comissdo de
acompanhamento da elaborag&o do projeto de lei, eu fui na SMAPU
revisar a peca. Mas, depois disso, quando foi pra Secretaria de
Governo eu néo pude mais acompanhar, ndo tinha uma insergéo, e
agora na Camara muito menos. (VELOSO, 2016, informacdo
verbal)'®®.

Sobre a relacdo do poder publico com a populacdo na Conferéncia,

observamos, nas entrevistas, o relato da transformag¢ao de uma descrenca inicial no

poder publico para uma certa satisfacdo ao fim do processo. Monteiro conta que

essa descrenca foi revertida no decorrer do processo, ao perceber a seriedade do

trabalho realizado (MONTEIRO, 2016, informacao verbal)'®’. Vieira comenta sobre o

inicio polémico da Conferéncia, “porque ela comecou atrasada, porque as pessoas

ja estavam cobrando, tinha uma desconfianca de como o processo ia acontecer”, e

que terminou “de uma forma razoavelmente pacifica” (VIEIRA, J., 2016, informacéao

verbal)'%8,
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Por mais que a prefeitura as vezes seja muito criticada, em grande
parte das vezes com razdo, eu entendo que a populagdo que
acompanha mais de perto tem defendido e valorizado grande parte
do trabalho dos técnicos de Planejamento Urbano dentro da
prefeitura. Ela entende algumas limitagdes, em grande parte das
vezes; existe o respeito pelo trabalho e o entendimento de que é um
trabalho sério e que isso € um pouco diferente das questfes politicas
gue as vezes estdo associadas. Mas hoje eu ndo posso reclamar
absolutamente nada da interface com a populacao, pelo contrério, eu
acho que a visdo da populacdo tem sido muito positiva e isso
contribui, porque ela passa a se apropriar do contetido do trabalho e
enxergar aquilo como um valor positivo para a cidade em que ela
mora. E ai os movimentos passam de alguma maneira a defender
aquilo. (VIEIRA, J., 2016, informacéo verbal)*®.

E interessante destacar, mesmo considerando as ponderacbes, o

reconhecimento dos avancos alcancados na proposta de lei do novo Plano Diretor

em tramitacado por membros de movimentos populares entrevistados nesta pesquisa.

Ressaltamos, ainda, que esses entrevistados, conforme € possivel verificar nos

trechos de suas entrevistas apresentados, fazem militAncia predominantemente

frente ao Estado.

O Plano Diretor tem uma questdo interessante e importante para a
discussédo urbana que é a discussdo do Coeficiente 1. Esse fato &
uma inflexdo do governo Lacerda, porque é uma medida, querendo
ou nao, que tem o seu valor, que tem a sua importancia. [...] € uma
forma de taxar o capital imobiliario e fazer politicas de redistribuicéo
das mais-valias fundiarias urbanas. [...] ndo estd muito claro quem
vai gerenciar esse fundo, onde vao ser aplicadas essas verbas. [...]
Eu tendo a acreditar que essa proposta parte muito mais dos setores
técnicos dentro da prefeitura do que de uma opg¢éo politica ampla.
(FREITAS, 2016, informacéo verbal)®.

Eu reconheco, dentro da Secretaria de Planejamento Urbano, que o
pessoal esta tentando avancar nisso. Até é como se estivesse
escapando num governo que tem politicas neoliberais de direita em
grande medida, mas a SMAPU é uma espécie de exce¢do. Muito
complicado, porque tem pouca efetividade, tem pouco poder, e
mesmo l|la dentro existem divergéncias. Mas, conhecendo os
técnicos, assim de uma forma geral, eu vejo que eles querem
avancar na questdo do aluguel social, por exemplo, e eu defendo
isso também, eu apoio eles nesse sentido, s6 que é uma coisa que
ainda néo aconteceu. (VELOSO, 2016, informacéo verbal)?¢?.

Veloso ainda cita algumas propostas resultantes da IV CMPU que considera

positivas, como o “Coeficiente 1”7 e o “fim da gratuidade da garagem”, trazendo
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questdes importantes “de uma forma mais pragmatica”. Ele ainda conclui que “tem

pouca coisa no plano que discordaria”.

A legislacdo proposta, a partir do Plano Diretor que esta na Camara,
€ realmente um grande avanco, e isso tem que ser reconhecido, ndo
s6 reconhecido como a gente tem que militar para garantir isso. S6
gue a gente estd numa estrutura de poder tdo desigual que é muito
dificil disputar dentro da Camara, dos gabinetes, a aprovacao disso,
porgque vira um balcao de negdcios. Entdo, existem perspectivas de
gue possa melhorar, com a aprovacao do projeto ou, de pelo menos,
alguns aspectos do Plano Diretor, mas hoje a politica urbana de Belo
Horizonte reproduz a desigualdade, reproduz a exclusdo com muita
facilidade. BH ainda é gerida pelo e para os ricos.

A gente conseguiu passar um plano minimamente progressista numa
prefeitura de direita porque a oposicao de direita fez vista grossa, de
uma maneira geral. [...] E ai eu acho que tem um avanco, s6 ndo sei
se vai ser aprovado. (VELOSO, 2016, informacéo verbal)®2.

bY

Essa duvida quanto a aprovacdo do projeto em tramitacdo pode estar

relacionada ao fato recente de os resultados da Il CMPU ndo terem sido

transformados em lei'®® e também com uma descrenca da populacdo em relacdo ao

meio politico, mencionada por Monteiro e, no trecho seguinte, por Gongalves:

[...] Talvez pela descrenca da populacdo no poder legislativo, um
descrédito. Na Conferéncia, a gente escutava ‘quando for pra
Céamara vai mudar tudo, ndo pode deixar a Camara mexer’. Tem uma
inversdo, é como se o poder legislativo fosse estragar o que foi
construido, enquanto ele deveria ser o espaco de construir, de ouvir
todos, de tentar estabelecer minimamente o interesse coletivo.
(GONCALVES, 2016, informacéo verbal)®.

Outro fator negativo foi a ndo convocacgédo da Conferéncia no prazo correto,

como ja mencionamos, associada com o processo da Operacdo Urbana

Consorciada Nova BH, que havia sido desenvolvida sem participacéo publica e que

foi redefinida apds manifestacdo popular.
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No periodo recente em Belo Horizonte, vocé tem uma mudanca
importante que foi de uma operagdo urbana, que foi a Nova BH,
construida absolutamente nos gabinetes da prefeitura, com
participacdo s6 do empresariado, para um processo de alteracéo
completa, com oficinas publicas. Nesse sentido, o Ministério Publico
teve um papel importante e tem tido um papel importante.
(MENDONCA, 2016, informacao verbal)®.
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Fizeram a Operacdo Urbana Consorciada dentro dos gabinetes da
prefeitura para mostrar para a populagcédo que viu ‘aquele elefante’. A
gente comecou a participar das audiéncias e fazer intervencdes até o
ponto em que a prefeitura recuou, retirou o procedimento da
Operacdo Urbana Nova BH, reconfigurou o projeto e apresentou a
ACLO, reconfigurada, inclusive com alguns elementos um pouco
mais avancados do que a Nova BH, como habitagdo de interesse
social. Ou seja, a participacdo popular estd bem restrita no que toca
a participacdo que gira em torno do estado. (FREITAS, 2016,
informacéo verbal)*¢®.

E isso que eu estava dizendo sobre a reversdo de processos que
eles ndo consideram legitimos. Tanto é que a Conferéncia de Politica
Urbana, além da Nova BH que eu ja citei, eles estavam tratando
como um processo ilegitimo. Eles questionaram muito a qualidade
das participacdes, das representagfes. Mas, na hora que eles
reconheceram que os resultados e as propostas estavam num
sentido da Reforma Urbana, que a gente fala muito dos instrumentos
de politica urbana, da implementagcédo real dos instrumentos, da
efetividade do Estatuto da Cidade, de seguir as diretrizes do
Ministério das Cidades, eles reconheceram a Conferéncia Urbana
como um evento legitimo, e inclusive apoiam o novo Plano Diretor do
municipio. Estou generalizando, a maioria apoia, inclusive de ir para
a Camara falar positivamente, e querer que logo seja aprovado esse
resultado da Conferéncia Municipal de Politica Urbana que comecou
num ambiente muito conturbado. Inclusive com dendncia ao
Ministério Publico também e a gente teve que responder, por varias
vezes, varias questbes, que foram levadas por movimentos sociais,
associacOes de bairro etc, que sairam da Conferéncia, de certa
forma, satisfeitos com o resultado, em prol da Reforma Urbana.
(MONTEIRO, 2016, informacéo verbal)!®’.

O projeto de Plano Diretor, resultante da ultima Conferéncia, encontra-se em
tramitacdo, com alguns dispositivos considerados progressistas. Gongalves, ao
guestionarmos sobre quais 0s possiveis impactos que as emendas do legislativo

podem levar ao projeto, respondeu que

E dificil mudar esse projeto na esséncia. Os vereadores ficam mais
mudando detalhes. As vezes, até de uma forma meio truncada,
porque muda algo sem ver que aquilo tinha uma repercussédo a
frente. Entdo, € um projeto que € dificil fazer emendas. Ou altera a
categoria de estruturacdo urbana de uma area, uma classificacdo
vidria, uma area de projeto viario prioritario, eles vao muito a partir de
demandas que chegam nos gabinetes, especificas. As sugestdes
populares (as que eu vi, eu ndo olhei todas) também sdo muito
pontuais. [...] Ninguém falou assim ‘fica suprimido’, ninguém teve
essa ousadia. (GONCALVES, 2016, informacé&o verbal)!®®,
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Ainda que o Plano seja aprovado com seus principios béasicos, temos que
relembrar suas limitagdes, como aquelas colocadas por Villaga (capitulo 2) ou estas

apresentadas por Freitas:

Na cidade de BH, a gente tem, de fato, um campo que acompanha
essas mudancas institucionais, as operacbes, 0s conselhos
(Compur), as audiéncias do Plano Diretor, entdo, € um campo que
acompanha essa politica, eu acho fundamental acompanhar. Mas a
gente ndo pode se reduzir a essa politica e simplesmente achar que
uma revolugdo urbana, o Direito a Cidade, vai ser garantido pelo
governo no Plano Diretor, [que] € um instrumento limitado. Essas
alteracBes que estdo em curso na Camara tém os seus limites, até
porqgue hoje ha um projeto amplo de cidade calcado, por exemplo,
nesse projeto das grandes Operacdes Urbanas. Cada vez mais, as
Operacdes Urbanas sendo inseridas nos Planos Diretores, ou seja,
cada vez mais as cidades estdo sendo construidas pelo setor
privado. A grande questdo € essa, a influéncia do setor privado no
setor publico e como que a gente rompe com essa logica de
interesses e cria uma outra cidade. O Plano Diretor é legitimo, é justo
a gente reivindicar alteracbes e melhorias nesse plano, mas ter a
exata nogcdo de que a legislacdo tem contradigbes, qualquer
legislacdo tem. (FREITAS, 2016, informac&o verbal)®°.

4.9.A atual politica urbana de Belo Horizonte

Ao questionarmos qual a opinido dos entrevistados sobre a atual politica
urbana de Belo Horizonte, recebemos respostas bastante distintas. José Vieira

relatou a existéncia de um ambiente favoravel para trabalhar as questées urbanas.

As vezes, a proposta elaborada pelos técnicos néo é abracada pelo
préprio governo, que ndo encaminha aquela discussao naquela linha.
Essa é uma situagdo que hoje, especificamente, a gente ndo esta
vivendo. Na verdade, a gente tem um secretario que apoia, que
discute muito, e que tem um conhecimento muito profundo da
guestdo urbana, que coloca essas questdes na agenda, que leva
isso para o prefeito e secretario de governo e, de alguma maneira,
faz essas coisas andarem. Mas nem sempre é assim. [...] E as outras
guestdes tém a ver com o0s problemas de todas as éareas do
municipio. Entdo, as vezes tem a questdo de recurso, vocé tem, as
vezes, uma caréncia de recurso. (VIEIRA, J., 2016, informacéo
verbal)!7°,

Por outro lado, Freitas e Veloso apresentaram algumas -caracteristicas
negativas do atual governo, com uma ressalva de Veloso quanto a Secretaria de

Planejamento Urbano, ao encontro do exposto por Joseé Vieira.
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A politica urbana de BH, na pratica, € muito ruim. Primeiro, porque
ela é segmentada [...] Os movimentos sociais que participam dessa
politica urbana habitacional da prefeitura sdo completamente pelegos
e individualistas, conservadores e clientelistas, eles partem dessa
I6gica, entdo, isso também é muito terrivel. E a Unica politica urbana
gue pode salvar um pouco, que é a questdo da SMAPU, esta parada.
Existe uma diferenca entre o que vige hoje e o que esta proposto. O
gue estd proposto [novo Plano Diretor em tramitagdo] nao foi
aprovado ainda. Entdo, a legislacdo urbana hoje ainda é atrasada,
complicada, favorece a especulacdo, favorece um adensamento
desordenado.

Tem que ver como vai ser esse ano, mas a gente esta no fim de um
pequeno ciclo, que come¢ou em 2010, com o Fora Lacerda e a Praia
[da Estacéo] e a gente teve todo um ciclo de forcas de 5, 6 anos, e
muita coisa foi fagocitada pelo capital. Entdo, muitas coisas
avancam, mas ndo no significado, no sentido que a gente queria.
(VELOSO, 2016, informacéo verbal)™*.

Foi um grande retrocesso urbano a gestdo Marcio Lacerda em BH
nos ultimos 8 anos, de politicas higienistas com a populacdo de rua,
de restricdo do espaco publico, de ataque as ocupacdes urbanas,
mas que, no fundo, também proporcionaram experiéncias
maravilhosas de resisténcia urbana na cidade. [...] E também de lutas
institucionais, o Plano Diretor, as Operag¢des Urbanas Consorciadas.
Lutas que afetam grande parte do territorio de BH [...]. Uma gama de
atores, de coletivos, de lutas, de resisténcias, que estdo hoje se
embrenhando em BH, criando cada vez mais uma rede de
resisténcias para o Direito a Cidade.

Eu acho desastrosa a politica urbana municipal empreendida pelo
governo Lacerda. Quais sdo os elementos principais desse processo:
primeiramente, o aniquilamento de todas as lutas que se colocam
contra a administragédo [...]. A administragéo Lacerda, em termos de
politica urbana, é desastrosa, porgue ndao ouve 0s anseios de fato
populares, [ela] é conformada por essa gestdo empresarial do
espaco [...] Foi uma administracdo que, partindo daquele decreto da
Praca da Estacgao, brecou e ‘disse a que veio’ no controle do espaco.
[...] Entdo, a avaliacdo da administragdo do Marcio Lacerda é
péssima por isso, porque foi uma expressdo maxima dessa
articulacdo e composicédo de interesses entre setor empresarial, as
empreiteiras, setores de um bloco dominante na cidade e que tentou
desqualificar qualquer tipo de luta de resisténcia a esse processo. Ou
seja, minou completamente a participacdo popular nos destinos da
cidade, institucionais, porque, a sua forma, as resisténcias estao
acontecendo. (FREITAS, 2016, informacao verbal)'’2.

Para Freitas, se compararmos a quantidade de pessoas de baixa renda
atendidas pelo programa de habitacdo da Prefeitura com a quantidade de pessoas
em ocupacoes, a real politica habitacional de Belo Horizonte é feita pelas classes

populares, “que andam tomando o espacgo e fazendo a Reforma Urbana a sua
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forma”. Freitas também menciona que um grande problema em Belo Horizonte, a
semelhanca de outras partes do pais, é a quantidade de imdveis ociosos, que nao
cumprem sua fungdo social, “0 que leva ao bordao ‘tanta casa sem gente e tanta
gente sem casa’” (FREITAS, 2016, informacgao verbal)!’3,

Podemos concluir que José Vieira, como técnico na Prefeitura, é ciente das
limitagbes do governo, mas busca trabalhar com os aspectos positivos nos quais
pode focar seu trabalho. Freitas e Veloso, por outro lado, trazem a visdo dos
movimentos ndo institucionalizados, que existem e ganham notoriedade justamente
pelas falhas da democracia representativa, assim como da participativa

institucionalizada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar as principais caracteristicas da urbanizacao brasileira (capitulo 1)
e as variadas representacdes da Reforma Urbana (capitulo 2), percebemos que
ambas se moldaram e se redefiniram mutuamente. A Reforma Urbana dos anos
1960 foi, aos poucos, incorporando o reconhecimento e a demanda por direitos e
resultou na insercdo dos artigos de Politica Urbana na nova Constituicdo, via
Emenda Popular. As caracteristicas das cidades, naquele momento, influenciaram
as lutas que, por sua vez, alcancaram mudancas na legislacdo (que mudariam a
realidade, a seguir). ApGs os movimentos pela redemocratizacdo, na década de
1980, a bandeira da Reforma Urbana ficou associada a certo poder de mobilizagao e
mudanca, ainda que, até o momento, seus principais resultados fossem no campo
das leis. Para completar essa vitdria, era necessario regulamentar os artigos
inseridos na Constituicdo, para, entao, exigir sua insercao no cotidiano das cidades.

Essa demanda por melhorias das condi¢bes de vida, individuais ou coletivas,
aumenta a consciéncia pela populacdo dos seus direitos e os reforca, contra os
agentes que tentam nega-los e deslegitima-los. Quanto maior a afirmacédo dos
direitos por parte da sociedade, menores sdo as chances de éxito daqueles que os
negam. Essa cidadania insurgente (capitulo 1) pode ser associada a transformacéao
das demandas pela Reforma Urbana (capitulo 2) e é representada na mudanca das
lutas por favores especificos para a luta por direitos amplos. Dentre estas demandas
estdo o cumprimento da funcdo social da propriedade e da cidade e o
reconhecimento e efetivacdo do direito a cidade. Para transformar esses conceitos
abstratos em realidade nas cidades, diversos instrumentos foram surgindo e se
desenvolvendo, paralelamente as mudancas de paradigmas.

No capitulo 3, tragamos um historico dos instrumentos de politica urbana, das
menc¢des em documentos da década de 1960 até serem inseridos na legislacdo (e
pratica) municipal mais recente. Alguns instrumentos ja sao discutidos ha décadas,
como a proposta de cobrar imposto sobre imoOveis nado utilizados, presente no
documento final do Seminario do Quitandinha de 1963 (item 3.1). Por outro lado, o
documento do seminario vetava a relacdo entre os setores publico e privado, hoje
permitida nas Operacdes Urbanas Consorciadas (item 3.3), por exemplo. Outra

observacédo que pode ser feita, a partir desse capitulo, € que alguns instrumentos
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recebem mais destaque do que outros. Como apresentado no item 3.3, Varios
artigos do Plano Diretor de Belo Horizonte foram dedicados as Operac¢des Urbanas
Consorciadas, tanto em sua versdo aprovada quanto na que se encontra em
tramitacdo. Além do espaco na legislacdo, esse instrumento tem destaque dentre os
instrumentos aplicados na pratica e foi, inclusive, tema de disputa (transformacéo da
Operacao Urbana Nova BH em Antonio Carlos-Leste Oeste, como apresentado no
item 4.8). Outros instrumentos, mesmo inseridos em lei municipal, ainda sofrem
resisténcia, como o Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsoérios, do qual
dependem o IPTU Progressivo no Tempo e a Desapropriacdo (item 3.1). O
instrumento de Usucapido especial de imével urbano (item 3.2) nem sequer consta
no Plano Diretor aprovado e na nova proposta da lei. O que concluimos, a partir
destas observacoes, é que, quanto mais um instrumento questiona a propriedade e
os direitos relacionados a mesma (usucapido, uso compulsorio, outorga onerosa),
mais resisténcia ele recebe. Se o instrumento ndo implica altera¢cdes na ordem pré-
estabelecida, como pode ser o caso de um Plano Diretor, ele recebe menos
resisténcia. E se o instrumento abre alguma possibilidade de vantagem para o setor
privado, ele encontra espaco para se desenvolver, como é o caso das Operacdes
Urbanas Consorciadas. Em sentido contrario a essas tendéncias, alguns setores da
populacdo vém se apropriando dos instrumentos na intencao de direciona-los para
0s interesses comuns, como relatado, principalmente, no capitulo 4.

Nesse sentido, uma questdo recorrente € sobre as possibilidades de fazer
uma Reforma Urbana sem uma afronta mais radical a propriedade da terral’.
Entendemos que é possivel utilizar mecanismos que limitem o entendimento civilista
da propriedade em direcdo a uma maior difusdo do direito a cidade, como
mencionado no item 4.4, e isso ocorreria principalmente pela aplicacdo dos
instrumentos de politica urbana. Assim, mais do que uma reforma politica, que
poderia durar anos, € necessario mudar as praticas de aplicacdo e interpretacédo das
leis, através de uma ‘“interpretacdo democratica e solidarista” destas pelas
administracdes municipais e federal'’®. Talvez o exemplo que mais evidencie essa
afirmacdo € o caso do Estatuto da Cidade. No capitulo 3, apresentamos o longo

processo de insercdo, remoc¢ao e remodelacéo dos instrumentos de politica urbana

174 Questionamento presente em Maricato (2012, p. 185 - 191), Arantes (2013) e no capitulo 4.
175 Copello (2003) faz esta avaliagdo para o caso colombiano, a qual assimilamos devido as
semelhangas apontadas com Brasil neste tema (Lincoln Institute of Land Policy, 2016).
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nas principais propostas de lei ligadas ao tema. Ap6s mais de 10 anos de tramitacéo
e cerca de 15 anos ap0s sua aprovacdo, o Estatuto da Cidade abrange muitos
desses instrumentos em versdes avancadas, mas que ainda sofrem oposi¢cao para
serem inseridos na legislacéo e praticas municipais. Ou seja, 0s instrumentos estéo
disponiveis no Estatuto e os direitos sociais sdo definidos na Constituicdo Federal,
mas inserir esses instrumentos em uma legislacdo municipal e aplica-los é uma
tarefa de embate ininterrupto contra o entendimento civilista do direito de
propriedade.

Apés essas reflexdes, voltamo-nos ao objetivo geral desta pesquisa de
analisar como os ideais presentes nas varias propostas por uma Reforma Urbana
estdo traduzidos na legislacdo e praticas do municipio de Belo Horizonte. Como
observamos na revisdo bibliografica e nas entrevistas, o proprio entendimento do
que seria uma Reforma Urbana evoluiu com o passar das décadas e, atualmente,
esta relacionado, sobretudo, ao direito a cidade, a justica social urbana e a gestédo
democratica. Dentre as principais evolu¢cdes nos temas relacionados a Reforma
Urbana, as mais mencionadas nas entrevistas foram os avancos na legislacdo, com
destaque para o Estatuto da Cidade; a criacdo do Ministério das Cidades, até sua
negociacdo por razbes de apoio politico; e aumento da participacdo popular, da
transparéncia nos processos publicos, da informacdo e da conscientizacdo da
populacdo. Como retrocesso, ainda que preferissem utilizar outra denominacéo, a
maioria dos entrevistados mencionou a politica de habitacdo municipal, referéncia
nacional por seu pioneirismo na década de 1980, e a ado¢do do programa de
habitacao federal Minha Casa Minha Vida, criticado por diversos pesquisadores de
politica urbana. Ou seja, 0s retrocessos observados estdo relacionados ao
abandono de uma politica habitacional que funcionou ha trés décadas, no municipio
de Belo Horizonte, e a negociacdo politica daquilo que havia sido um avanco no
campo das lutas sociais urbanas, na escala federal.

Ao serem questionados sobre as possibilidades no sentido de promover 0s
ideais relacionados a Reforma Urbana, as principais mencdes foram sobre a atuagéo
dos movimentos urbanos contemporaneos, a participacado popular e a necessidade
de reforcar a ideia da funcéo social da propriedade. Destacamos, dentre estes, 0
ressurgimento e a reconfiguracdo, na Uultima década, de um movimento de
resisténcia popular que denuncia realidades no municipio e aspectos das politicas

municipais. Vimos se destacarem movimentos que negam liderancas, que se
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utilizam das midias digitais para difusdo das suas propostas e para reunir seus
adeptos, que estdo dispostos a trabalhar efetivamente para defender o que
acreditam. “Ao contrario da esquerda tradicional, 0s novissimos personagens
guerem mudancas aqui e agora, em vez das abordagens holisticas construidas em
torno das grandes reformas ou revolugdes.” (MARICATO, 2015, p. 48). Esses grupos
lutam contra as formas estabelecidas do poder e buscam efetivagdo dos seus
direitos, seja de forma institucional ou no embate as instituicbes. Como afirma
Oliveira (2000), “a lei cria apenas o espaco virtual”, por isso € necessario que cada
cidadao atue para “ativar as instituicoes” e sair do “reino da virtualidade”. E, em Belo
Horizonte, essa atuacdo a partir do cidadédo, relacionadas as questbes abrangidas
pelo tema da Reforma Urbana, acontece de varias maneiras: ocupacdes para
moradia; demandas de melhorias no transporte publico, na qualidade e na tarifa
(Tarifa Zero), e em outros aspectos da mobilidade (BH em Ciclo); manifestacfes
culturais e ambientais (Praia da Estacaol’¢, Salve a Mata do Planalto!’’, Salve Santa
Tereza'’®); e grupos com demandas, pautas e pesquisas amplas sobre as questdes
urbanas (Cidade que queremos, Olho da rua, Indisciplinar). Esses cidadaos
mobilizados mostram que € possivel alcancar seus objetivos, como na recente
revisdo da Operacao Urbana Nova BH, transformada em Operagdo Antonio Carlos-
Leste Oeste e nas varias situacfes relacionadas a ultima revisdo do Plano Diretor,
para citar duas interferéncias no campo institucional. Sobre o projeto de lei do novo
Plano Diretor, em tramitacdo desde o fim de 2015, existe certa expectativa para a
sua aprovacdo, visto que este pode possibilitar a aplicagdo de instrumentos
avancados de politica urbana, de maneira quase pioneira no pais.

Outra caracteristica do momento atual da politica urbana estd ligada a
situacdo de crise, politica e econdmica, na qual nos encontramos em 2015 e 2016.
No entanto, essa crise pode ter seu lado positivo, como apontam Maricato (2015,
p.11) e Rolnik (2016), ao mencionarem o fato de as principais evolugdes no campo

176 Movimento cultural, iniciado em 2010, de ocupacdo da Praca da Estacdo com atividades de lazer,
como resposta a uma iniciativa do governo municipal de limitar o uso desse espaco pelo publico.

177 Movimento pela preservacdo da Mata do Planalto frente a intencdo de se construir um condominio
residencial no local. Tem um viés ambiental, historico e social.

178 Movimento de bairro surgido em 1996 com a intencdo de aprovar uma Area de Diretrizes
Especiais preservando as caracteristicas do bairro. Foi retomado com o risco de
descaracterizacao da area que seria promovida pela Operagdo Urbana Consorciada Nova BH
(esta OUC foi reformulada e transformada na OUC Antbnio Carlos-Leste Oeste). Informacéo
disponivel em: <https://raquelrolnik.files.wordpress.com/2014/01/informativo-salve-2.pdf>. Acesso
em: 22 mar. 2016.
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dos direitos sociais, especialmente nos campos da habitagdo e politica urbana,
terem ocorrido em periodos de recesséo. Por outro lado, em um periodo com mais
abundéancia de recursos, como a ultima década, o setor privado se apropriou de
decisbes que caberiam ao setor publico e se revestiu de grande poder politico. Para
Rolnik (2016) “o lado bom da crise” é a possibilidade de superar o atual modelo
politico em que interesses de grandes empresas estao entrelagados aos de grandes
partidos, uma pratica extremamente prejudicial a politica urbana. Apesar de nao
contarmos com alguns elementos existentes nas décadas de 1980 e 1990,
principalmente aqueles relacionados a redemocratizacdo, contamos com a
experiéncia acumulada dessa época recente para lidar com “as duas grandes
incégnitas que 2016 nos coloca [...]: se conseguiremos de fato desmontar e enterrar
esse velho modo de fazer politica, e se teremos capacidade de inovar na elaboracao
de politicas publicas para enfrentar o cenario econdmico adverso.” (ROLNIK, 2016).
Os cenarios politicos federal, estadual e municipal, cada um a seu modo, ndo
se mostram positivos para as questdes urbanas. No caso federal, encontramo-nos
em um momento de extrema fragilidade, agravado por mudancas negativas na
economia e com previsdo de meses de governo interino. A possibilidade de um
governo mais conservador seria prejudicial aos avangos sociais alcancados nos
ultimos anos e aqueles ainda necessarios. No caso estadual, o governo de Minas
Gerais nao chegou a aproveitar os beneficios de estar alinhado ao governo federal.
E no caso municipal, encontramo-nos em ano de elei¢cbes, o que significa certa
paralisacdo devido aos esfor¢cos voltados para disputa e, em seguida, para a
adaptacdo da equipe e implementacdo do novo plano de governo. Essa “maquina
publica” emperrada tem um custo alto, financeiro e social. Uma Reforma Juridica
poderia auxiliar no tratamento das questdes levantadas sob o ideario da Reforma
Urbana, mas, considerando que ja contamos com uma legislacdo muito avancada se
a comparamos com as praticas atuais em nossas cidades, precisariamos, na
verdade, de uma “reforma das praticas”. Todo esse descompasso pode ser
associado a algumas questdes levantadas nesta pesquisa. Se por um lado
verificamos certa confianca dos entrevistados nos trabalhos realizados por técnicos
da prefeitura, principalmente nos trabalhos para revisédo do Plano Diretor, por outro,
h& descrenca nos poderes legislativo e executivo (itens 4.7 a 4.9). Uma segunda
guestao relacionada ao tema é o desconhecimento dos assuntos de politica urbana

por parte da populacdo e também do legislativo (item 4.7), o que acaba dificultando
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a popularizagdo das discussbes sobre o assunto. Estes fatos representam algumas
limitacbes das democracias representativa e participativa, tema que é um desafio
para a politica urbana.

Ao avaliar os avancos, retrocessos e possibilidades, entendemos que a
"segunda geragdo da Reforma Urbana” — utilizando classificagdo apresentada no
item 4.1 — alcancou avancos juridicos essenciais para os embates atuais pelos
ideais da Reforma Urbana. A tarefa da “terceira geragao da Reforma Urbana” talvez
se divida em duas frentes: uma nos espacos de resisténcia, que promovem direitos
bésicos de maneira mais urgente e enfrentam os poderes estabelecidos, e outra, na
busca de garantir a aplicacdo da legislacdo sob a ética da Reforma Urbana e do
Direito a Cidade.
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APENDICES

APENDICE A - Breve curriculo dos entrevistados”®

André Henrigue de Brito Veloso (entrevista concedida dia 15/02/2016) é militante do Tarifa
Zero, comecou a se envolver com politica quando era secundarista na defesa do Passe
Livre. Foi candidato pelo PSOL a vereador de Belo Horizonte em 2012 e a deputado
estadual em 2014. E delegado no Conselho Municipal de Mobilidade Urbana, participou da
Conferéncia Metropolitana em 2013 e na IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana em
2014, nesta ultima como delegado. Participou do movimento contra a Operacdo Urbana
Nova BH e apoiou as ocupagdes do Isidoro e Helena Silva. E mestre em Geografia (UFMG,
2015) e graduado em Ciéncias Econémicas (UFMG, 2012).18

Elaine Matozinhos (entrevista concedida dia 11/04/2016'8) é vereadora em Belo Horizonte e
atual Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e Politica Urbana. E advogada, delegada
geral de policia e trabalha com questdes da mulher e do idoso. Considerando a
complexidade dos temas tratados na Conferéncia Municipal de Politica Urbana, esses
assuntos ficaram a cargo da assessoria da comisséao.

Heloisa Soares de Moura Costa (entrevista concedida dia 14/01/2016) é professora titular do
Instituto de Geociéncias da UFMG desde 1993. Participou do COMPUR de 2004 a 2007 e
do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte de 1994 a 1996 como conselheira
representante das instituicbes de nivel superior. Atuou no IAB de 1993 a 2003 e no sindicato
dos arquitetos de Minas Gerais. Foi Assessora da Diretoria de Planejamento da URBEL em
1993, trabalhou na SEPLAN-MG, prestando assessoria a prefeituras de 1978 a 1989. Tem
poés-doutorado em Geografia (University of California at Berkeley, 1998), é doutora em
Demografia (UFMG, 1995), mestre em Planejamento Urbano (Architectural Association, Gra-
Bretanha, 1983) e Arquiteta Urbanista (UFRJ, 1976).182

José Julio Rodrigues Vieira (entrevista concedida dia 11/01/2016) € arquiteto da Secretaria
Municipal Adjunta de Planejamento Urbano de Belo Horizonte desde 2005, com trabalho
focado nos aspectos juridicos, foi Gerente Executivo do COMPUR de 2008 a 2010 e esteve
diretamente envolvido na IV Conferéncia de Politica Urbana de Belo Horizonte, ocorrida em
2014, assim como no desenvolvimento do projeto de lei do novo Plano Diretor decorrente
dessa conferéncia. E membro do Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio
de Belo Horizonte desde 2007. E mestre em Arquitetura e Urbanismo na area de Histdria
(UFMG, 2009), Arquiteto Urbanista (PUC-MG, 2004) e Advogado (UFMG, 2005)#,

179 Este apéndice foi elaborado com informagdes fornecidas nas entrevistas e com dados obtidos nos
curriculos Lattes de cada entrevistado, este ultimo referenciado apés cada curriculo.

180 |ink para o curriculo Lattes: <http:/lattes.cnpq.br/8303752099690944>. Acesso: 08 jan. 2016.
Curriculo atualizado em: 27 out. 2015.

181 Apenas a questdo sobre a trajetéria da vereadora foi respondida durante a entrevista. As demais
questdes foram respondidas por escrito e entregues a entrevistadora no horario marcado para a
entrevista.

182 | ink para o curriculo Lattes: <http://lattes.cnpq.br/5436929276473133>. Acesso: 15 mar. 2016.
Curriculo atualizado em: 17 fev. 2016.

183 Link para o curriculo Lattes: <http:/lattes.cnpq.br/3227548813520149>. Acesso: 08 jan. 2016.
Curriculo atualizado em: 11 ago. 2014.
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Jupira Gomes de Mendonca (entrevista concedida dia 02/02/2016) € professora da Escola
de Arquitetura e Urbanismo da UFMG desde 1996. Trabalhou como arquiteta na Prefeitura
de Belo Horizonte de 1993 a 1996, onde teve cargos de direcdo e coordenou a equipe
técnica do Plano Diretor aprovado em 1996. Foi membro do COMPUR de 1997 a 1999 e do
Conselho Municipal de Habitacdo de 2002 a 2004, ambos como representante da UFMG.
Trabalhou com planejamento urbano no interior do Estado na década de 1980, na Fundacao
Joédo Pinheiro de 1976 a 1980, no IAB de 1978 a 1980 e no SINARQ, inclusive em sua
criacdo, de 1983 a 1985. Tem pods-doutorado (University of Toronto, 2007), € doutora em
Planejamento Urbano e Regional (UFRJ, 2002), mestre em Arquitetura e Urbanismo
(Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 1990) e Arquiteta Urbanista (UFMG, 1976).184

Larissa Pirchiner de Oliveira Vieira (entrevista concedida dia 05/04/2016) presta assessoria
juridica popular no Coletivo Margarida Alves e foi membro das Brigadas Populares de Minas
Gerais. No Coletivo, trabalha com questdes de moradia, transporte e outras pautas
relacionadas a Reforma Urbana. Atualmente, o foco de seu trabalho é na assessoria a
impactados pela mineracdo. E mestre em Arquitetura e Urbanismo (UFMG, 2015) e
graduada em Direito (Faculdade Milton Campos, 2012).

Livia de Oliveira Monteiro (entrevista concedida dia 13/01/2016) é arquiteta urbanista na
Prefeitura de Belo Horizonte desde 2006, onde ocupou cargos de geréncia em 6rgaos de
politica urbana, participou da coordenacao da IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana e
da revisao do Plano Diretor em tramitacdo. Trabalhou em varios planos locais e regionais,
no plano do hipercentro, no plano da Pampulha, com Estudo de Impacto de Vizinhanca, e
hoje é assessora da secretaria, auxiliando na coordenacéo junto com o secretario. E
doutora, mestre e graduada em Arquitetura e Urbanismo (UFMG, 2014, 2007, 2004).185

Luiz Fernando Vasconcelos de Freitas (entrevista concedida dia 10/03/2016) é membro das
Brigadas Populares desde 2008 e presta assessoria juridica popular no Coletivo Margarida
Alves. Participou, quando adolescente, de acdes assistencialistas nas Torres Gémeas'®® e
nas Vilas Dias e Sao Vicente, experiéncia que o introduziu em territorios de resisténcia na
cidade. Também participou de movimentos de bairro, sendo o mais recente 0 Salve Santa
Tereza. Na universidade, foi estagiario do programa Polos de Cidadania atuando no
Aglomerado da Serra, no Aglomerado de Santa Lucia (Morro do Papagaio) e na Caracol (na
Serra), onde teve contato com as Brigadas Populares. E pesquisador, mestre e graduado
em Direito (UFMG, 2015, 2010).8"

Patricia Garcia Goncgalves (entrevista concedida dia 09/03/2016) trabalha na Divisdo de
Consultoria de Legislativo na Diretoria de Processo Legislativo da Camara de Belo Horizonte
desde 1993. Presta assessoramento técnico aos parlamentares, a mesa da Camara e as
comissdes para elaboracdo de projetos de lei, analise de projetos em tramitacdo ou
pesquisa sobre temas de interesse dos parlamentares. Quando necessario, a equipe faz
treinamentos, como fizeram para a construcdo do novo Plano Diretor. E mestre em
Geografia (UFMG, 2008) e Arquiteta Urbanista.

184 Link para o curriculo Lattes: <http://lattes.cnpq.br/5904602438774021>. Acesso: 15 mar. 2016.
Curriculo atualizado em: 09 mar. 2016.

185 Link para o curriculo Lattes: <http:/lattes.cnpq.br/1598302089584462>. Acesso: 08 jan. 2016.
Curriculo atualizado em: 29 out. 2014.

186 Nome popular de dois edificios localizados nas proximidades do bairro Santa Tereza que nédo
foram finalizados devido a faléncia da construtora responsavel. Os prédios foram ocupados na
década de 1990 e foram desocupados e leiloados nos dltimos anos.

187 Link para o curriculo Lattes: <http://lattes.cnpq.br/2952838838041005>. Acesso: 15 mar. 2016.
Curriculo atualizado em: 12 nov. 2015.
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APENDICE B - Roteiro basico das entrevistas realizadas

O que vocé entende por Reforma Urbana no contexto brasileiro?

Qual a sua trajetoria em relacao as questdes urbanas? (formacao/ trabalhos atual
e anteriores/ trabalho em 6rgdo publico/ atuacdo junto a movimento social)
(participacdo em discussdes sobre: Seminario do Quitandinha, Movimento e
Forum Nacional pela Reforma Urbana, Constituinte e Emendas Populares de RU
para a Constituicdo, Propostas para o Estatuto da Cidade) (participacdo nas
discussoes de elaboracédo de legisla¢gées urbanas em BH: Quais? Quando? Como
técnico, académico, politico, populagéo?)

O gue vocé considera que evoluiu no Brasil e em Belo Horizonte em relacéo a
uma possivel RU?

O que retrocedeu?

Nesse cenario, de evolucdes e retrocessos, 0 que vocé acha que poderia ter sido
feito diferente (por parte dos movimentos sociais, do governo ou de outros
agentes)?

Como vocé avalia a participacdo popular nos processos em que esteve
envolvido? Como avalia os resultados dessa participacao?

Como avalia o papel dos movimentos sociais urbanos em Belo Horizonte (Como
eram e como estdo? Qual a adesdo? Qual o espaco para participacdo? Qual a
influéncia? O que alcancaram?).

Como avalia os resultados da RU hoje (nho contexto nacional e/ou municipal)? E
possivel identificar, em Belo Horizonte, avancos no sentido de uma RU?

(Para técnicos da prefeitura) Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos
técnicos da PBH engajados com a RU (com alguma das suas propostas/ ideais)?
(Para académicos) Na sua opinido, qual é o papel da universidade nos assuntos
abordados?

(Para legislativo) Quais as dificuldades em mediar os diversos interesses da
sociedade?

Em sua visao, quais as possibilidades de RU hoje?

Existe alguma informagéo, dentro desses assuntos, que ndo questionei e vocé
considera relevante adicionar? Existe alguma pessoa que Vocé recomenda

entrevistar que possa acrescentar a pesquisa?
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APENDICE C - Termo de Consentimento assinado pelos entrevistados

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) ,

Convido-o (a) para participar da pesquisa intitulada “Os ideais da Reforma Urbana na
legislagao e pratica governamental em Belo Horizonte, Minas Gerais”. Trata-se da elaboragdo de
dissertacdo para 0 mestrado que estou cursando no Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Minas Gerais sob orientacdo da prof*® Dr® Raquel Garcia
Gongcalves. O objetivo desta pesquisa é analisar como o conteldo das propostas pela Reforma Urbana
esta representado na legislacdo e praticas do municipio de Belo Horizonte.

Sua participacdo é de fundamental importancia para a realizacdo deste trabalho e seu
consentimento em participar deve considerar as seguintes informagdes:

1- Sua participacdo é voluntéria e vocé pode desistir a qualquer momento, caso deseje, sem risco de
qualquer natureza;

2- Vocé ndo tera nenhum tipo de despesa e ndo recebera nenhuma gratificacdo para participacdo desta
pesquisa;

3- N&o hé qualquer beneficio direto pela sua participa¢do, mas o conhecimento da sua opinido
a respeito deste tema é muito importante para a discussao que se propde na pesquisa. Suas respostas
serdo usadas exclusivamente para os fins desta pesquisa;

4- Fragmentos de suas respostas poderdo ser reproduzidos nos trabalhos para publicacéo e/ou
apresentacdo em reunides cientificas, como acontece com a utilizacdo da metodologia qualitativa. A
sua identificacdo ser& condicionada ao item seguinte;

5- () Permito minha identificagdo; ou ( ) N&o permito minha identificacdo, ao utilizar os
dados que forneci o entrevistador devera se referir a mim como académico ou técnico (da prefeitura ou
outro) ou membro de movimento social ou outros.

Vocé poderd entrar em contato a qualquer momento que lhe convier, através dos contatos:

arquitetaurbanistacarolina@gmail.com, (31) 98708-4004 (Carolina).

Termo de consentimento

Eu, , apo6s ter lido este termo de

consentimento e esclarecido minhas davidas, concordo em participar da pesquisa mencionada, uma
vez que fui devidamente orientado (a) sobre a finalidade e objetivo do estudo, bem como da utilizacdo

dos dados exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Entrevistado (a) Entrevistadora

Belo Horizonte, / /
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