UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

BRENDA MELO BERNARDES

MEMORIA, COTIDIANO E AS PROPOSTAS INSTITUCIONALIZADAS
DIRECIONADAS AO BAIRRO LAGOINHA EM BELO HORIZONTE/MG:
MULTIPLAS VISOES DE UM MESMO LUGAR

BELO HORIZONTE
Escola de Arquitetura da UFMG
2016



BRENDA MELO BERNARDES

MEMORIA, COTIDIANO E AS PROPOSTAS INSTITUCIONALIZADAS
DIRECIONADAS AO BAIRRO LAGOINHA EM BELO HORIZONTE/MG:
MULTIPLAS VISOES DE UM MESMO LUGAR

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacgdo em Arquitetura e Urbanismo, da Escola
de Arquitetura da Universidade Federal de Minas
Gerais, como requisito parcial a obtencao do titulo
de Mestre.

Area de concentracdo: Teoria, Producdo e
Experiéncia do Espaco.

Linha de pesquisa: Planejamento e dinamicas
socio territoriais.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Raquel Garcia Goncalves.

BELO HORIZONTE
Escola de Arquitetura da UFMG
2016



FICHA CATALOGRAFICA

B518m

Bemardes, Brenda Melo.

Memdria, cotidiano, e as propostas institucionalizadas direcionadas
ac Bairo Lagoinha em Belo Horizonte - MG [manuscnto] © miltiplas
visBes de um mesmo lugar / Brenda Melo Bernardes. - 2016.

165 f. - il.

Orientadora: Raquel Garcia Gongalves.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Escola de Arquitetura.

1. Planejamento urbano — Bairro da Lagoinha (Belo Horizonte, MG)
- Teses. 2. Politica urbana — Bairro da Lagoinha (Belo Horizonte, MG) -
Teses. 3. Patimaénio cultural — Bairro da Lagoinha (Belo Horizonte, MG) -
Teses. 4 Bairro da Lagoinha (Belo Horizonte, MG) — Historia - Teses. |
Gongalves, Raquel Garcia. Il. Universidade Federal de Minas Gerais.
Escola de Arquitetura. lll. Titulo.

CDD 711.40981511

Ficha catalografica: Biblioteca Raffaello Berti, Escola de Arquitetura/UFMG




Dissertagdo defendida junto ao Programa de Pds-graduag@o em Arquitetura e Urbanismo - NPGAU — da
Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais, e aprovada em 07 de julho de 2016 pela
Comissao Examinadora:

P & - ;
Profa. Dra. Raquel Garcia Gongalves (EA-UFMG) ;\Q\;:«_AJ (ALA (ak wf\g\/\_; M
/"‘ i )

| ! |
Prof. Dr. Altamiro Sérgio Mol Bessa (EA-UFMG) )%’"W" ,
Profa. Dra. Alexandra do Nascimento Passos (UniBH/Una) %ﬂ%




AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter me concedido esta oportunidade de aprendizado, por
guiar meus passos e me amparar em todos 0s momentos.

A minha familia e amigos pelo carinho, pela paciéncia e por me
incentivarem a continuar nesta jornada. Em especial, agrade¢co minha méae, meu pai,
minha irm&, minha v6 e a Julia por terem me ajudado na conducédo das entrevistas,
pelas oragdes, pelas conversas que me deram forcas para continuar e por
demonstrarem interesse pela minha pesquisa.

Ao Lucas pelo apoio nas situacdes dificeis, pela companhia e pela
compreensao nos momentos de auséncia.

Aos professores do Programa de PoOs-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo da Escola de Arquitetura da UFMG pelos ensinamentos, pelas indicacdes
de literatura, pelos debates promovidos nas disciplinas cursadas e por me auxiliarem
no amadurecimento da minha proposta de pesquisa. Meu carinho e agradecimento
especial a Raquel, por ter aceitado me orientar, pela confianca depositada, pelo
incentivo durante todo o processo de desenvolvimento do trabalho e pelas
conversas que contribuiram para o avanco de reflexdes sobre o tema.

Ao professor Altamiro e a doutoranda Vanessa pelas contribuicdes no
Exame de Qualificacdo. As criticas e sugestbes de literatura foram fundamentais
para o prosseguimento da dissertacao.

Aos amigos e também colegas de profissdo do Centro Universitario
Metodista Izabela Hendrix por demonstrarem interesse no andamento da pesquisa,
pelas sugestdes e por torcerem por mim.

Meu profundo agradecimento aos moradores, liderancas e frequentadores
da Lagoinha que carinhosamente me concederam as entrevistas e que foram tao
solicitos e atenciosos na conducdo da pesquisa. A contribuicdo de vocés foi
fundamental para compreensdo da rigueza da memoria coletiva e do cotidiano da
Lagoinha.

A Izabel Dias e ao Tiago Esteves, arquitetos e urbanistas da Secretaria de
Planejamento Urbano da PBH, pela atencéo e pelas entrevistas concedidas sobre as

diretrizes da OUC ACLO para o Bairro Lagoinha.



Agradeco muito a todos que de alguma forma contribuiram para o

andamento desta pesquisa.



RESUMO

A incorporacdo de conceitos empresariais no planejamento urbano e as frequentes
parcerias publico-privadas estabelecidas vém se apresentando como uma forte
tendéncia na conducgdo das politicas publicas nas cidades brasileiras. Neste sentido,
em Belo Horizonte surgem propostas de renovacgado urbana de areas significativas
por meio das operacdes urbanas. A Operacdo Urbana Consorciada Nova BH (2013),
posteriormente denominada de Operacgédo Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro
| — Leste-Oeste(2014) foi aprovada pelo Conselho Municipal de Politica Urbana e
apresenta-se na atualidade como foco de varias discussdes pela magnitude da
proposta que abarca varios bairros do municipio, pela conducdo do processo
participativo e de gestdo da operacdo na sua formulacdo e pelas possiveis
consequéncias que podera gerar para os moradores e areas da cidade. O Bairro
Lagoinha, foco de estudo deste trabalho, estd sendo contemplado na 12 etapa dessa
operacédo e tem sido, ao longo de décadas, foco de intervencdes viarias diante da
importante ligagéo estabelecida da regido com o Centro e o Vetor Norte de BH. N&o
obstante, dependendo da forma como for conduzida a OUC ACLO, podera constituir
uma ameaca as caracteristicas histérico-culturais do bairro que j4 se encontra em
progressivo estado de degradacdo. Ao mesmo tempo, a frequente dessemantizacao
da area pelo poder publico e pela midia, manifestado por meio de imagens e
adjetivos depreciativos que sdo evidenciados no imaginario construido sobre o
bairro, configura-se como acao estratégica para justificar as propostas da operacao
urbana direcionadas para a Lagoinha. Contudo, a vivéncia cotidiana, as memarias
construidas por seus moradores e frequentadores e a riqueza do patriménio material
e imaterial do bairro mostram outros significados e interesses que muitas vezes se
diferem ou ndo s&o contemplados nas propostas institucionalizadas preconizadas
para a Lagoinha. A partir dessas ideias, o objetivo principal desta pesquisa é
estabelecer um contraponto entre as propostas institucionalizadas direcionadas ao
bairro através da OUC ACLO com as praticas cotidianas, que podem revelar outras

perspectivas do bairro, por meio da vivéncia dos moradores da Lagoinha.

Palavras—chave: Planejamento urbano. Operacdo Urbana Consorciada. Bairro

Lagoinha. Memodria. Cotidiano.



ABSTRACT

In brazilian cities, the business concept incorporation in urban planning, and private-
public partnership stablished has frequently been presented as a strong tendency in
the political public conduction. In this sense, in Belo Horizonte city comes up
renovation proposals of significant urban areas by Urban Operations. Nova BH Urban
Operation (2013), it became on 2014 Anténio Carlos/Pedro | — Leste-Oeste
Operation Urban, was approved by Conselho Municipal de Politica Urbana
(COMPUR), and nowadays, introduce itself as many discussion aim, because this
proposal is huge and includes lots of municipal neighborhoods, and introduces
participative process, and management operation in its formation, besides that, this
project will can generate progress to residents and to some city areas. Lagoinha
neighborhood, proposal aim in this research, is gifted in the operation first phase, and
over the decades, it has been roadway intervention goal in front of important
connection between BH North area and downtown. Despite of Antdnio Carlos/Pedro |
— Leste-Oeste Operation Urban (OUC ACLO) conduction way, this might be a threat
to neighborhood cultural historical characteristics, which has already met in
progressive degradation state. At the same time, dehumanization area by public
government and communication way, through depreciative images and adjectives,
which are given evidence in the neighborhood building imaginary, it appears as
strategical action to justify the direction of operation urban to Lagoinha. However,
quotidian life, built memories from residents and other people that go there a lot, and
neighborhood material and immaterial richness, it shows other means and interests
that many times differ themselves or do not are presented in public proposal to
Lagoinha. In this sense, this research aim is stablished a contrast between public
proposal in Lagoinha neighborhood by OUC ACLO with residents quotidian life,
which can reveal others neighborhood expectation by Lagoinha residents quotidian

life.

Keywords: Urban Planning. Urban Operation. Lagoinha Neighborhood.

Memories.Quotidian life.
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INTRODUCAO

No cenario de competicdo intermunicipal tem sido acentuada a
transposicao de conceitos empresariais para o planejamento urbano com o intuito de
potencializar o desenvolvimento dos municipios sob a perspectiva do turismo, do
espetaculo e do entretenimento, caracteristicas inerentes ao modelo de cidade-
empresa’.

Uma das criticas que tem sido atribuida a elaboracdo dos planos
estratégicos urbanos consiste na falta de articulagdo das politicas publicas com a
participacdo efetiva da sociedade. Apesar de a participacdo popular ocupar posicao
de destaque nos discursos politicos e na legislacédo, as politicas publicas tém sido
caracterizadas, predominantemente, como instrumentos de negociagdo para
viabilizar lucros para os setores privados. Destaca-se como uma das estratégias
incorporadas pelos municipios o estabelecimento de parcerias publico-privadas entre
0 poder publico e os setores empresariais.

O que se observa, neste sentido, é a influéncia que o mercado imobiliario
tem exercido sobre os pardmetros urbanisticos ao definir estratégias de
flexibilizagdo, conforme interesses particulares.

Em Belo Horizonte/MG, tem sido frequente a adocéo de parcerias publico-
privadas ancoradas no interesse do poder publico em promover a renovacado da
cidade para atracao de investimentos externos. Um dos instrumentos que constitui
uma forma de parceria publico-privada é a operacdo urbana consorciada. O
mecanismo tem sido utilizado com o intuito de potencializar a renovacao urbana de

areas de interesse de mercado em Belo Horizonte?.

! De acordo com Vainer (2013, p.84) a analogia ao modelo de cidade-empresa ou cidade-negdcio €
oriunda da “[...] possibilidade de transposi¢do do planejamento estratégico de seu territério natal (a
corporagdo privada) para o territorio (publico) urbano”. Nesse sentido, a cidade passa a ser vista
como um produto a ser vendido para investidores externos (VAINER, 2013).

A partir da sintese desenvolvida por Cota (2010) sobre as Operag6es Urbanas aprovadas em Belo
Horizonte, podemos citar como exemplo de aplicacéo do instrumento no planejamento do municipio a
Operacéo Urbana do conjunto arquiteténico da Avenida Oiapoque (Lei n° 8.728/2003), que teve como
interesse do poder publico requalificar o bem tombado subutilizado situado na area central de BH,
concedendo a possibilidade de flexibilizagdo dos parametros urbanisticos da area para investidores
interessados. Outro exemplo em Belo Horizonte consiste na aprovacdo da Operac¢do Urbana do
Parque Linear Bulevar Andradas (Lei n° 9.568/2008), tendo em vista o interesse do empreendedor de
aumento do potencial construtivo na area da operacgdo para construcdo do Shopping América sendo
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No contexto brasileiro, as parcerias publico-privadas tém sido instituidas
voltadas ao atendimento dos interesses especulativos de empresas privadas e para
a realizacdo de melhorias urbanisticas pelo poder publico.

Contudo, a prioridade de melhorias urbanas e a transformacéo drastica da
paisagem que tém sido provocadas pelos Grandes Projetos Urbanos (GPUs) tém
ocasionado reacdes por parte da populacao residente, insatisfeita com a forma como
tem sido conduzidas as politicas publicas.

Nesse contexto, a aprovacao da Operacao Urbana Consorciada Nova BH
(2013), posteriormente denominada de Operagdo Urbana Consorciada Antdnio
Carlos/ Pedro | - Leste-Oeste (2014) pelo Conselho Municipal de Politica Urbana
(COMPUR), provocou reacfes na sociedade civil diante da falta de transparéncia
guanto aos interesses, agentes envolvidos e da sua subordinacdo as logicas de
mercado.

Por outro lado, muitas vezes sado ignoradas praticas cotidianas e a
diversidade de interesses e de agentes sociais como elementos fundamentais para
leitura das cidades. O que se tem presenciado, portanto, € uma disputa constante
pela apropriagdo de Ilugares, de um lado representado pelos interesses
hegemodnicos dos setores privados e do poder publico e, do outro lado, pela
populacdo residente que tem atuado contra essas acfes dominantes na producao
do espaco urbano.

Um dos bairros que tem presenciado situagcdes conflituosas, no que tange
a disputa por lugares entre setores privados, o poder publico e a populacdo
residente, é o Bairro Lagoinha, definido como Estudo de Caso deste trabalho. O
bairro tem passado por transformacdes nas Ultimas décadas por meio de
intervencdes conduzidas pelo poder publico e, no momento atual, tem sido foco de
propostas urbanas por meio da OUC ACLO.

Situado na regido noroeste, o Bairro Lagoinha ocupa uma posi¢céao
estratégica de ligacdo entre o Centro e o Vetor Norte da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH). Tal importancia assumida pelo bairro de conectividade

viaria no ambito metropolitano tem exercido grande influéncia nas inumeras

apresentado como contrapartida pelo poder publico a exigéncia de melhorias urbanas no entorno do
empreendimento (COTA, 2010).
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intervencdes urbanas conduzidas nas Uultimas décadas pelo poder publico e
parceiros privados.

Inserido nesse contexto metropolitano, o Bairro Lagoinha tem sido alvo de
intervencdes urbanas voltadas para a constante necessidade de ampliacdo da sua
capacidade viaria que tem resultado em fragmentacdes do seu tecido urbano e
provocado a descaracterizacdo do bairro sob os aspectos histérico-cultural, socio
espacial e econdémico.

Recentemente, a aprovagdo da Operacdo Urbana Consorciada Antonio
Carlos/Pedro | - Leste-Oeste (OUC ACLO) pelo COMPUR (2013) pode configurar,
dependendo da forma como for conduzida, uma ameaca as suas caracteristicas
historicas e socioculturais, tendo em vista os interesses diversos e muitas vezes
contraditorios, no que tange a populacdo residente e os agentes envolvidos na
proposta de renovagdo urbana®, direcionados ao bairro a partir das diretrizes de
ocupacao divulgadas pela Prefeitura de Belo Horizonte (PBH).

Ressalta-se aqui que as diretrizes de renovacao urbana divulgadas pela
PBH para esse bairro flexibilizam os parametros urbanisticos impostos no Bairro
Lagoinha, que define parametros restritivos de ocupacdo em fungcdo da sua
importancia historico-cultural. Ainda, em razdo de o bairro ocupar uma posicédo de
destaque de conectividade entre o Centro e o Vetor Norte da RMBH, torna mais
iminente a possibilidade de renovacdo urbana, tendo em vista que a 12 Etapa
prevista pela OUC ACLO contempla o setor Centro — Lagoinha.

Assim, diante da possibilidade de renovacéo urbana do Bairro Lagoinha a
partir da OUC — ACLO tornou-se necessaria a analise do bairro em um contexto
micro, tendo em vista que o direcionamento do olhar sobre as praticas cotidianas
possibilitaria compreender o bairro a partir de outras perspectivas, que se difere das

vises construidas pelo poder hegemonico.

* A aplicacdo do conceito de renovacdo urbana teve como cidades precursoras, segundo Del Rio
(2000), as cidades norte-americanas de Boston, Sao Francisco e Baltimore e as europeias Londres e
Glasgow. Oriundo de experiéncias internacionais, o conceito passa, dessa forma, a ser utilizado no
Brasil, sobretudo, a partir da década de 1970, para designar interven¢fes pontuais voltadas para a
revitalizacdo de &reas centrais ou portuarias subutilizadas e/ou degradadas, com o intuito de
possibilitar novos usos a partir do aproveitamento da infraestrutura j4 existente. Entretanto, é
importante mencionar que tais intervencdes sdo conduzidas em &reas valorizadas ou que tenham
maior visibilidade de mercado, resultam, portanto, em planos estratégicos de requalificacdo para
potencializar investimentos externos nos municipios (ARANTES, 2013).
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A partir dessa contextualizagdo, podemos levantar algumas questdes
norteadoras que serviram de base para a definicdo dos objetivos desta pesquisa:

- Quais as mudancas presenciadas do Projeto Nova BH para o atual
(OUC ACLO) no que tange os interesses direcionados ao bairro? HA um maior
envolvimento da populagéo residente no bairro com a nova proposta?

- Como a participacéo e os interesses dos moradores do Bairro Lagoinha
tém sido abarcados na proposta da Operacdo Urbana Consorciada Antonio
Carlos/Pedro | — Leste-Oeste (OUC ACLO)?

- O que os moradores antigos da Lagoinha e os filhos e netos de familias
gue viveram no Bairro Lagoinha — entendem da OUC ACLO? Veem como algo
positivo?

- Na andlise do cotidiano do bairro podem ser identificadas praticas de
resisténcia as transformacgfes urbanas e visfes que tém sido construidas sobre o
bairro? De que forma elas se manifestam no espaco urbano?

Assim, o objetivo geral do trabalho é de analisar as praticas cotidianas em
contraponto com as propostas institucionalizadas direcionadas ao Bairro Lagoinha,
tendo como pano de fundo as diretrizes da Operacdo Urbana Consorciada Antonio
Carlos/Pedro | - Leste-Oeste. Para tanto foram definidos como objetivos especificos:

- Analisar as propostas institucionalizadas direcionadas ao Bairro
Lagoinha tendo como enfoque a OUC ACLO;

- Apresentar uma abordagem histérica da Lagoinha para contextualizacéo
das transformacdes que tém sido presenciadas no bairro nas ultimas décadas e sua
influéncia sobre o espaco urbano da regiao;

- Investigar a vida cotidiana no Bairro Lagoinha para compreensdo das
praticas socioculturais existentes e memoéria da regido;

- Analisar o imaginario construido sobre o bairro a partir da visdo das
forcas (horizontais e verticais) que atuam na Lagoinha - representado pelos
moradores, trabalhadores da regido, associacdes e instituicbes que estabelecem
vinculo social com o bairro, pela populacdo flutuante e pelo corpo técnico da

prefeitura.
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Para a investigacdo proposta, levanta-se como hipotese que, tendo em
vista a forca da ideologia® politica e econémica e considerando os interesses
mercadoldgicos que incidem sobre o Bairro Lagoinha, ha uma forte percepcao de
que tal bairro encontra-se dessemantizado®. Contudo, parte-se da ideia de que o
cotidiano pode revelar, em um contexto micro, outras perspectivas e significados do
bairro apoiadas na vivéncia coletiva e no imaginario®.

Longe de apresentar conclusdes, buscou-se por meio desse trabalho
apresentar evidéncias sobre o0s questionamentos levantados ressaltando a
importancia de revelar préticas socioculturais que muitas vezes sdo ocultas diante
das operacdes ideoldgicas politicas e econdmicas que tém atuado na organizacao
dos imaginarios construidos sobre a Lagoinha, apoiado nos interesses das forcas
hegemoénicas. Procurou-se, portanto, mostrar outros caminhos construidos pelos
moradores do Bairro Lagoinha inseridos no cotidiano.

Esta tentativa de dessemantizacdo da Lagoinha, que faz com que muitas
vezes 0 bairro seja reconhecido negativamente como “local de passagem” ou
‘perigoso”, tem servido de instrumento para alimentar a necessidade de
ressemantizacdo desse bairro a partir da possibilidade de renovacédo urbana da
regido pela proposta da Operacdo Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro | —
Leste-Oeste.

Nesse sentido, foi considerado fundamental entender os atores sociais
gue fazem parte do Bairro Lagoinha, como se apropriam do espac¢o urbano e como

tem lidado com essa possibilidade de ressemantizacao a partir da operagao urbana.

‘A ideologia, segundo reflexfes colocadas por Chaui (1980) a partir de uma visdo marxista, consiste
na definicdo de ideias ou teorias tomadas como conhecimento universal, a partir da analise de
aspectos isolados da realidade, desconsiderando sua insercdo social ou histérica. Essas ideias,
muitas vezes vazias de significado ou de construgcdo critica, sobrepfem as possibilidades de
percepcao sobre os fatos reais.

® De acordo com Coelho Netto (1979), o processo de semantizagdo corresponde a atribuicdo de
significacdo, tanto fisica quanto subjetiva a um determinado espa¢o. Quando um espaco sofre o
processo de dessemantizacdo pode ser resultado tanto pela perda de sua significacédo fisica ou
imaginaria, quanto de discursos ideoldgicos formulados para alguma finalidade.

°0 imaginario se difere da ideologia por ser constituido pela relacéo entre a consciéncia do sujeito e
do objeto de forma n&o organizada. Ja a ideologia constitui um ato deliberado de organizacao dos
imaginarios com alguma finalidade, constitui uma representacdo da relacdo do sujeito com a
realidade (COELHO NETTO, 1979).
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Tornou-se necessario, dessa forma, estabelecer um contraponto a partir
dessa dialética existente de ideologias e acdes manifestadas de um lado, pelas
forgas verticais que caracterizam as intervengdes conduzidas no bairro nas ultimas
décadas e, do outro, pelas manifestacdes espontaneas, cotidianas, nas quais a
cidade passa a ser apropriada em funcéo da realidade social.

Procurou-se por meio desse trabalho tentar elucidar essas questdes sem,
no entanto, esgotar as possibilidades de interpretacdo, tendo em vista a
complexidade de questdes sociais, politicas e econdmicas imbricadas no Bairro
Lagoinha.

Entende-se que, refletir sobre alternativas contra-hegeménicas implica no
conhecimento das préticas socioculturais existentes em ambito local. Ao analisar as
propostas institucionalizadas direcionadas ao bairro, que resultam, por muitas vezes,
em acdes consentidas e conformistas, tornou-se necessario contrapor com a
manifestacdo espontanea das praticas cotidianas dos moradores e frequentadores
do bairro que pressupde o dissenso e, por vezes, acdes conflituosas e contraditérias
no espaco urbano.

Sobre o0s métodos de procedimento, a dissertacdo proposta foi
desenvolvida a partir de uma pesquisa qualitativa por se tratar da analise de um
fendbmeno social.

Diante do interesse de se estabelecer uma contraposi¢cédo entre as forcas
verticais e horizontais que atuam no Bairro Lagoinha, representado, de um lado,
pelos processos presenciados no bairro nas Ultimas décadas e pelas propostas
institucionalizadas vinculadas a operacdo urbana consorciada e, do outro, pelas
praticas socioculturais inscritas no cotidiano dos moradores do Bairro Lagoinha, o
trabalho foi estruturado em quatro etapas.

O primeiro capitulo corresponde a uma abordagem conceitual para
contextualizacdo dos desafios atuais na incorporagdo da participacdo popular nos
processos decisorios, do reconhecimento da esfera publica como local de discusséo
dos interesses comuns da sociedade e dos arranjos participativos em Belo
Horizonte. Nesse capitulo foi analisada a participacao institucionalizada como
indutora do planejamento urbano no contexto atual e a instituicdo dos espacgos de
participacdo em Belo Horizonte por meio da apreciacdo das atas de reunides do

COMPUR e conferéncias realizadas.
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No segundo capitulo foi analisada a instituicdo do instrumento de
operacédo urbana no Brasil e as diretrizes da OUC ACLO preconizadas para o Bairro
Lagoinha. Esse capitulo teve importancia fundamental na compreensdo dos
entraves existentes para incorporagao da participacdo popular a partir da proposta
da OUC ACLO. Para tanto, foi necessério recorrer a fontes primarias de arquivos
documentais como arquivos publicos, atas do COMPUR, pesquisa de campo,
projetos de lei, debates, relatérios e entrevistas realizadas com o corpo técnico
municipal. Essa analise teve por intuito explanar questdes que ndo estdo
esclarecidas ou que ndo foram divulgadas sobre as propostas de intervencao na
regiao.

Ainda, foi importante nessa etapa identificar os entraves e oportunidades
existentes no bairro para consolidagcéo das propostas de renovacao urbana.

O terceiro capitulo corresponde a analise do Bairro Lagoinha, objeto de
estudo da dissertacdo. Essa etapa foi fundamentada em uma pesquisa de campo
onde foram utilizados como métodos de investigacdo a observacdo direta e o
registro de historia oral.

O método de investigacao e registro de depoimentos por meio da histéria
oral tornou-se fundamental nessa pesquisa por contribuir para a analise de visdes
gue os moradores, pessoas ou grupos atuantes no bairro tém sobre o histérico e
cotidiano da regido, bem como suas perspectivas futuras.

Deste modo, a histdria oral, conforme colocac¢des de Alberti (2005), ao ser
coletada por procedimentos técnicos adequados, constitui um documento relevante
e assume o papel importante na contraposicdo entre ideias que fazem parte do
senso comum e visfes individuais ou de grupos sobre acontecimentos e/ou
conjunturas, admitindo o caréater subjetivo das entrevistas na pesquisa qualitativa.

A opcao pelo desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa possibilitou
descobrir fatos ocultos do bairro, que nao seriam possiveis de serem revelados
apenas por meio de publicacbes ou que seria limitado se utilizado técnicas de
amostragem devido a necessidade de selecédo dos individuos a serem entrevistados
conforme sua experiéncia pessoal e capacidade de reter lembrancas (ALBERTI,
2005). No caso especifico do Bairro Lagoinha, a investigacdo por meio de
entrevistas semiestruturadas contribuiu para a identificacdo de momentos

significativos da historia e do cotidiano da regiéo.
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Sobre a escolha dos entrevistados, foram estabelecidos como critérios de
selecdo os individuos que ocupam uma posicdo relevante em grupos sociais na
Lagoinha e que tiveram conhecimento, presenciaram ou vivenciaram aspectos
importantes ligados a historia e ao cotidiano do bairro. Assim, foram considerados
individuos em potencial para a realizacdo de entrevistas: representantes da Matriz
Nossa Senhora da Conceicdo, pelo fato da igreja, situada ao final da Rua Além
Paraiba, constituir uma importante referéncia no bairro como local de encontro da
comunidade para participacdo em cultos, procissdes e festas religiosas do passado
até os dias atuais. Ainda, foi fundamental para atingir os objetivos da pesquisa,
realizar entrevistas com moradores antigos, filhos e netos de moradores antigos da
Lagoinha e liderangas no bairro que sejam representativos na regiao.

As liderancas do bairro configuram grupos sociais ou individuos que lutam
por causas vinculadas a regido como representantes de associacdes de bairro, de
instituicOes religiosas e outras pessoas que atuam na construcao e na reivindicacao
de melhorias do espaco urbano do bairro. Dessa forma, foi possivel analisar as
visdes e interesses das principais liderancas sobre as perspectivas futuras da
Lagoinha.

Foram foco de pesquisa também familias tradicionais, conhecidas na
regido, que vivenciaram a histéria do bairro: como personalidades que contribuiam
para disseminar a musicalidade do bairro; donos de estabelecimentos comerciais
gue contribuiram para a definicdo de caracteristicas singulares a regido (como donos
de lojas de antiguidades, botecos) etc. Ainda, o didlogo com jovens que residem na
Lagoinha possibilitou identificar multiplas visées que permeiam a regido, com 0
intuito de compreender quais as perspectivas futuras que sao construidas sobre o
bairro a partir do relato dos moradores.

Assim, a selecdo dos entrevistados perpassou por liderancas e familias
tradicionais do bairro, que configuram fontes primarias de pesquisa e as informacdes
coletas foram complementadas e contrapostas com fontes secundarias publicadas a
partir de artigos de jornais e revistas, livros, monografias e dissertacdes sobre o
bairro. O interesse quanto a diversificacdo dos entrevistados esta vinculado a
possibilidade de se extrair visées heterogéneas, e por vezes contraditrias, que se

tém sobre o bairro e suas perspectivas futuras.
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Foram realizadas 24 entrevistas’ semiestruturadas tendo em vista a
necessidade de definicdo de um roteiro prévio para direcionamento do depoimento
aos objetivos da pesquisa sem, contudo, esgotar a possibilidade de relato de outros
assuntos que nao estejam previamente definidos, mas que constituem informacdes
relevantes da trajetéria pessoal do entrevistado (ALBERTI, 2005). As entrevistas
foram gravadas a partir da prévia autorizagdo dos entrevistados para,
posteriormente, serem transcritos trechos significativos para o desenvolvimento da
dissertacao.

Outra técnica empregada juntamente com as entrevistas sobre histéria
oral foi a utilizacdo do registro fotografico no resgate de memarias particulares dos
individuos entrevistados sobre localidades e cotidiano no bairro. A evocacao de
imagens do passado auxiliou na recuperacéo de lembrancas sobre fatos importantes
ocorridos na Lagoinha.

’ Os entrevistados assinaram um termo de consentimento autorizando a publicacdo na dissertacéo (o
modelo utilizado consta no Apéndice A). Foram realizadas, no total, 24 entrevistas (o roteiro geral das
entrevistas com os moradores consta no Apéndice B e o roteiro geral das entrevista com o corpo
técnico da PBH consta no Apéndice C) entre os meses de setembro e novembro de 2015, a saber:
entrevista com o Filipe Thales dos Santos, realizada no dia 25 de setembro de 2015 no Mercado
Popular da Lagoinha; entrevista com o Leri Faria Junior, realizada no dia 29 de setembro de 2015 no
Shopping Diamond Mall; entrevista com a Lorena Peret Teixeira Tarcia, realizada no dia 01 de
outubro de 2015 no Centro Universitario UniBH; entrevista com a Maria Teresa Vergueiro Silva,
realizada no dia 06 de outubro de 2015 em sua residéncia; entrevista com Jullie Utch, realizada no
dia 07 de outubro de 2015 na Praca da Liberdade; entrevista com Pedro Vinicius Pereira, realizada
no dia 13 de outubro de 2015 na Rua Diamantina; entrevista com a Maria Aparecida Batista Dantas,
realizada no dia 14 de outubro de 2015 em sua residéncia; entrevista com Oscar Fernandes Vieira
Gongcalves, realizada no dia 15 de outubro de 2015 em seu escritorio de advocacia na Rua Araguari;
entrevista com o Sr. Izidro Cirilo Muniz, realizada no dia 18 de outubro de 2015 em sua residéncia;
entrevista com o Morador 1( solicitou sigilo dos dados pessoais), realizada no dia 18 de outubro de
2015; entrevista com Rosemary Freitas Bakir, realizada no dia 19 de outubro de 2015 no Mercado
Popular da Lagoinha; entrevista com Manoel Aparecido Almeida, realizada no dia 22 de outubro em
seu estabelecimento comercial na Rua Itapecerica; entrevista com a Olga de Souza Silveira, realizada
no dia 22 de outubro de 2015 em sua residéncia; entrevista com Eberth Guimarédes da Silva, realizada
no dia 24 de outubro na Praca da Liberdade; entrevista com Pablo Araljo Lima, realizada no dia 26
de outubro em seu estabelecimento comercial situado na Rua Adalberto Ferraz; entrevista com a
Izabel Dias de Oliveira Melo, realizada no dia 27 de outubro de 2015 na Avenida Augusto de Lima n°
30 — Secretaria Municipal de Desenvolvimento da PBH; entrevista com D. Juraci Ferrari, realizada no
dia 28 de outubro em sua residéncia; entrevista com D. lolanda, realizada no dia 30 de outubro de
2015 em sua residéncia; entrevista com José Gongcalves Filho, realizada no dia 30 de outubro em sua
residéncia; entrevista com Creso Campos, realizada no dia 06 de novembro de 2015 no Mercado
Popular da Lagoinha; entrevista com Frederico Santana Rich, realizada no dia 09 de novembro na
sede da Acdo Social e Politica Arquidiocesana (Rua Além Paraiba, n° 208); entrevista com Tiago
Esteves, realizada no dia 11 de novembro na Secretaria Municipal de Desenvolvimento da PBH,;
entrevista com o Milton Horta (Sr. Lagoinha), realizada no dia 16 de novembro de 2015 em sua
residéncia; entrevista com o Paulo Pontes, realizada no dia 29 de novembro em sua residéncia.
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A subdivisdo desse capitulo em andlise histérica, da meméria e do
cotidiano do bairro teve por intuito revelar as praticas socioculturais que definem
singularidades ao bairro e os atores sociais que fazem parte da Lagoinha. Essa
andlise contribuiu também, a partir da abordagem histérica e dos imaginarios
construidos sobre a Lagoinha, para compreensdo das acgfBes do presente e
perspectivas futuras do bairro, tendo em vista a influéncia do poder hegemdnico no
processo de dessemantizacao da Lagoinha.

Por fim, o quarto capitulo foi destinado as reflexdes sobre como as
praticas cotidianas podem contribuir para o fortalecimento da memoria e identidade
do bairro, como subsidio para politicas publicas mais coerentes com a realidade
social e como taticas de resisténcia as constantes mutilacbes presenciadas no

espaco urbano para atendimento as demandas no ambito metropolitano.
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1 UM OLHAR CONCEITUAL SOBRE ESFERA PUBLICA, ESPACO PUBLICO
E DEMOCRACIA: DESAFIOS ATUAIS

Em um contexto de crise de representatividade, lidamos com o
enfraquecimento do reconhecimento da esfera publica como espaco voltado ao
debate de interesses comuns aos cidaddos tendo em vista que, nos espacos
institucionalizados, destinados a discussdes e deliberacdes de politicas publicas,
tém predominado decisbes consensuais que desconsideram a diversidade de
opinibes e, muitas vezes, 0s anseios dos setores populares. Assim, torna-se
fundamental compreender como tém sido institucionalizados esses espacos tendo
como embasamento tedrico as contribuicdes de Arendt (2007) e Habermas (1984),
sobre a definicdo conceitual de esfera publica, e de Bobbio (1986), Santos e Avritzer
(2002), sobre os conceitos de democracia representativa e participativa.

Para os gregos, a esfera publica correspondia a vida na polis e a esfera
privada a esfera da familia. Na visdo de Arendt (2007) a polis grega era, nesse
sentido, considerada o espaco publico onde as a¢des dos individuos ocorriam por
meio do didlogo e da persuasdo, ou seja, 0 espaco publico, frequentado pelos
cidadaos livres, era visto como campo politico onde os individuos eram considerados
livres quanto as suas decisfes e acoes.

Também a partir do conceito de esfera publica burguesa de Habermas,
segundo Reese-Schafer (2009), a esfera publica pode ser entendida como o
potencial de um espaco publico para debates. Assim, a esfera publica ndo estava
estritamente vinculada as caracteristicas fisicas dos espacos, mas a sua capacidade
como local de expresséao e de discussao.

Tanto Habermas (1984) quanto Arendt (2007) ressaltam que com a
sociedade moderna, a ascensédo da esfera social promoveu a transfiguracdo do
carater politico da esfera publica. Deste modo, as acfes e o discurso passam a ser
substituidos pelo comportamento, considerado fundamental para a manutencdo do
controle e do consenso entre os membros da sociedade (ARENDT, 2007). Ainda, ao
interpretar Habermas (1984), podemos dizer que a esfera publica passa a ser
dissolvida quanto a sua capacidade de liberdade de expressdo e como campo de
discussaoes.

O que é presenciado, neste sentido, com a sociedade moderna, € a

imposicao de normatizacdes pelo poder hegemdonico e a definicdo de um consenso
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gue, ao invés de ser construido a partir da opinido publica, o que pressupbe a
necessidade de didlogo como defendia Habermas, passa a ser imposto pelas
instituicdes estatais sem o envolvimento ou consentimento dos cidadédos (REESE-
SCHAFER, 2009). Habermas (1984, p.170) coloca que:

[...] surge uma esfera social repolitizada, que escapa a distincdo entre
“publico” e “privado”. Ela também dissolve aquela parte especifica do setor
privado em que as pessoas privadas reunidas em um publico regulam entre
si as questdes gerais de seu intercambio, ou seja, a esfera publica em sua
configuracao liberal.

Logo, pode-se dizer que a dissolucdo da esfera publica, colocada por
Habermas (1984), associado ao poder da midia como mecanismo manipulador e
controlador de opinibes; a conversdo do publico em sociedade de massa, que
implica na perda da capacidade critica dos individuos com a reduc&o da participacao
na vida politica; e as influéncias do mercado no controle dos interesses privados,
evidenciam a transformacao da esfera publica em espacos institucionalizados, onde
o discurso torna-se limitado ao consenso (HABERMAS, 1984).

No contexto atual a esfera publica tem sido caracterizada como espacos
destinados as acgfes planejadas, onde a participacdo popular torna-se limitada aos
arranjos participativos (audiéncias, conferéncias, conselhos e féruns). Essas
limitacBes reduzem a diversidade de opinides e o proprio envolvimento da sociedade
civil nas politicas publicas diante da I6gica conservadora do poder hegemdnico e dos
interesses predominantes de setores empresariais em parceria com o poder publico
no processo de tomada de decisbes. Assim, no espaco urbano que é cotidianamente
construido por atores sociais que, muitas vezes, lidam diariamente com a disputa
pelo espaco com atores hegemonicos e com a ameaca constante de mutacdo do
espaco urbano por influéncia do mercado, os interesses da populacéo residente sao,
em grande parte, ignorados nos processos de decisfes.

Neste sentido, sobre os conceitos de esfera publica e espaco publico

Goncalves (2008, p.41) ressalta que:

[...] entende-se que a esfera publica refere-se a uma arena
institucionalizada de discussdo de interesses gerais e comuns de uma
sociedade; enquanto os espag¢os publicos sdo ambientes variados de
negociacdo entre atores societarios, cujas decisdes serdo levadas a esfera
publica. Os espagos publicos surgem justamente pela incapacidade da
esfera publica de incorporar o conjunto dos cidadaos, o que caracteriza um
hiato entre os atores da esfera publica e o publico.

Neste contexto torna-se fundamental refletir também sobre os modelos de

democracia para compreensdo da forma como tem sido abarcada a participacao
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popular na esfera publica, bem como, os entraves para seu exercicio, tendo em vista
as experiéncias de associacdo de principios da democracia direta no modelo
representativo no contexto brasileiro e mais especificamente em Belo Horizonte,
onde se encontra inserido 0 objeto de pesquisa.

Santos e Avritzer (2002) expdem como problemas recorrentes no
exercicio da democracia representativa a limitacdo do procedimento ao formato
institucional, a burocracia nos processos participativos e a dificuldade em se articular
as escalas local, regional e global de participacdo em amplas unidades territoriais.
Sobre o formato institucional, os autores enfatizam que, muitas vezes, 0sS
procedimentos legais ficam restritos aos interesses de uma minoria ao invés de
abarcar a pluralidade de interesses de atores de segmentos sociais diversos; ainda,
Santos e Avritzer (2002) ressaltam que a burocracia que tem predominado na
democracia representativa dificulta a articulagdo de problemas que fazem parte do
cotidiano dos cidadaos, ja que apenas questdes gerais de interesse comum podem
fazer parte da agenda publica.

Bobbio (1986, p.47) enfatiza que:

[...] as democracias representativas que conhecemos sdo democracias nas
quais por representante entende-se uma pessoa que tem duas
caracteristicas bem estabelecidas: a) na medida em que goza da confian¢a
do corpo eleitoral, uma vez eleito ndo € mais responsavel perante os
préprios eleitores e seu mandato, portanto, ndo é revogavel; b) ndo é
responsavel diretamente perante os seus eleitores exatamente porque
convocado a tutelar os interesses gerais da sociedade civil e ndo os
interesses particulares desta ou daquela categoria.

Entretanto, ainda que no modelo representativo o papel assumido pelos
representantes seja de agir em prol de interesses comuns da sociedade, 0 que tem
prevalecido na agenda publica sédo interesses especificos de setores ligados ao
mercado.

Outra questéo limitadora para o exercicio da democracia representativa
relaciona-se com a inevitabilidade de se considerar a representacdo para o exercicio
da democracia em grandes escalas territoriais. Ademais, Santos e Avritzer (2002)
colocam que nesse formato torna-se dificil conciliar a pluralidade de identidades e a
prestacdo de contas, jA que é mais suscetivel a possibilidade de manipulacdo de
interesses e de falta de transparéncia nos processos decisorios.

Ja em relacdo a democracia participativa Bobbio (1986) ressalta que, pelo
fato de ser caracterizada pela participagédo e deliberacdo direta dos cidadaos por

meio de assembleias, desconsiderando a necessidade do intermédio de
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representantes para delegar o poder de decisdo, na pratica € considerada, em sua
forma pura, utopia. Assim, nesse modelo torna-se impraticavel recorrer a
deliberacdes coletivas tendo em vista a diversidade de interesses e opinides que
compOde a sociedade civil (BOBBIO, 1986).

Bobbio (1986), Santos e Avritzer (2002) corroboram a ideia de que é
necessario recorrer simultaneamente aos dois modelos de democracia para o
fortalecimento do seu carater participativo no ambito local, sem, contudo, tornar
invidvel o sistema na sua articulacdo com outras escalas pela complexidade de
deliberacdo de questbes de interesse coletivo em funcdo da pluralidade de
interesses envolvidos. Neste sentido, € necessario pensar na variacdo dos formatos
de participacdo por meio da combinacéo de elementos da democracia representativa
e da democracia direta.

O fortalecimento da participacdo popular nos processos decisoérios pode
contribuir para minimizar distorcées no exercicio do poder pelos representantes
politicos e técnicos, para maior transparéncia quanto ao orcamento publico e, ainda,
para conscientizacdo dos cidaddos quanto a responsabilidade que envolve a tomada
de decisdes e, consequentemente, para maior legitimidade das intervencdes feitas
pelo poder publico perante a sociedade civil.

E importante ressaltar que, no contexto atual, se de um lado convivemos
com a perda de reconhecimento da esfera publica como local de discussbes de
interesses comuns da sociedade, por outro lado, presenciamos a retomada do
carater politico dos espacgos publicos que passa a ser palco de reivindicacbes e
manifestacoes, inserido em acgdes cotidianas. Dessa forma, em grande parte dos
processos decisoérios, as mobilizacdes tém ocorrido fora da esfera publica e os
espacos publicos politicos tém adquirido um carater efémero.

Abrahdo (2008) também enfatiza a importancia da dimenséo politica do
espagco publico, entendido como o potencial que um espago apresenta para
reivindicacdes, direitos e decisbes e para conscientizacdo dos cidadados quanto a
realidade social. Ainda, o autor evidencia a tendéncia de esvaziamento do contetdo
politico dos espacos publicos diante da sua transfiguragdo como local do consumo,
foco de investimentos e de controle de uso e acesso (ABRAHAO, 2008).

Assim, paralelamente a atuacdo das forcas hegemonicas sobre o espaco

buscando criar racionalidades, entendidas aqui como acoes
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controladoras/manipuladoras direcionadas a interesses especificos, surge, em
contrapartida, as contrarracionalidades, que revelam experiéncias contra-
hegemodnicas, ancoradas no préprio cotidiano, frente a realidade existente
(SANTQOS, 2006).

O espago urbano, de acordo com Santos (2010) é, portanto, imbricado
pelas acbGes de forcas verticais, dominantes, que modificam o espaco por meio de
processos muitas vezes estranhos as especificidades locais, e do outro lado, por
forcas horizontais que transformam o espago urbano cotidianamente. Neste sentido,
as forcas horizontais enfrentam, em diversas situacdes, a necessidade constante de
adaptacdo e resisténcia as acdes e interesses provenientes das forcas verticais
sobre o lugar.

Em relacdo as forcas verticais sobre o espaco urbano, Ribeiro (1996)
menciona como no contexto metropolitano € frequente a construgdo de imagens-
sintese no imagindrio dos individuos sobre os lugares que acabam resultando em
visdes redutoras da complexidade dos espacos e da sua heterogeneidade, tendo em
vista a manipulacdo da vida coletiva pelo poder politico ou econémico. Ribeiro

(1996, p. 56) ressalta que estas imagens-sintese:

[...] conformariam crencas e saberes, instruindo aqueles que, envolvidos
com o marketing moderno e a midia, procuram articular a atividades
econdmicas e sociais, determinados elementos de consensos discursivos
sobre a vida em espacos metropolitanos.

E importante, neste sentido, analisar como que as intervencdes
conduzidas nas ultimas décadas no Bairro Lagoinha e os discursos ideol6gicos
criam relagbes tensionadas “com a histéria do lugar, com a vida cotidiana e com o
senso comum” (RIBEIRO, 1996, p.57).

Diante das multiplas dimensdes que passam a fazer parte do cotidiano
dos individuos, sobretudo levando em consideracéo a hibridez dos lugares, que séo
apropriados por individuos com interesses e modos de vida diversos, o confronto
entre as formas de controle e a espontaneidade de ac¢Bes inseridas no cotidiano
torna-se cada vez mais frequente (SANTOS, 2006).

Assim, para atender aos interesses da pesquisa proposta € preciso
investigar tanto as forgas verticais e horizontais que tém sido dominantes no
planejamento urbano, mais especificamente a partir da proposta da OUC ACLO em
Belo Horizonte, onde se insere o bairro em estudo, quanto as forcas verticais e

horizontais presentes no cotidiano do Bairro Lagoinha.
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1.1 Odiscurso de descentralizacao e a participagao institucionalizada

A crise do planejamento tradicional no Brasil, de cunho racionalista e
tecnocratico, fomentou os discursos que sucederam o final da década de 1970 e
inicio da década de 1980, ancorados nos ideais de descentralizacdo e de
incorporacao da participacdo popular nos processos decisoérios. Todavia, ainda que
nos discursos prevaleca o interesse de se instituir uma gestdo democratica, seu
exercicio tem sido comprometido diante dos privilégios concedidos a uma minoria e
da alienacdo de grande parte da sociedade civil quanto a tomada de decisdes no
gue tange o interesse coletivo.

No Brasil, a democracia representativa configura um arranjo institucional
gue confia aos representantes do poder publico e da sociedade civil a tomada de
decisbes no ambito administrativo e legislativo. Souza (2011) destaca que, ao
atribuir a responsabilidade a alguns representantes sobre os interesses coletivos,
torna-se limitada a possibilidade de articulacdo de demandas, por vezes divergentes,
da sociedade civil nas pautas governamentais e, em contraponto, torna-se favoravel
a distorcéo do exercicio democrético conforme as forgas atuantes no sistema.

Deste modo, é frequente observar que, muitas vezes, 0 que é
apresentado em discurso nao é colocado em pratica, sendo recorrente a apropriacao
dos termos “participacdo” e “democracia”, segundo interesses particulares,
culminando no esvaziamento do seu significado perante a sociedade.

Logo, entende-se que ha uma propensdo dos arranjos participativos
passarem por um processo de cooptacdo conforme interesses empresariais ou de
adquirirem carater reducionista pela eleicdo dos representantes. Nessa situacédo é
presumivel que ndo sejam incorporados nos arranjos participativos a
heterogeneidade de interesses da sociedade civil na elaboragao e aplicacdo de leis,
na conducdo dos processos relativos a politica urbana e no direcionamento de
intervencgdes publicas (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Apesar das limitagbes mencionadas no que tange o0s arranjos
participativos, a promulgacdo da Constituicdo em 1988 alimentou a esperanca de
mudanca em relacdo ao planejamento tradicional e a possibilidade de incorporagao

de ideéarios de reforma urbana.
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O envolvimento dos movimentos sociais® vinculados a “partidos politicos,
entidades profissionais, sindicatos, ONGS e pesquisadores universitarios” (SOUZA,
2010, p.275) fomentaram o0s principios de democracia, participacao,
descentralizagdo e de fortalecimento da autonomia dos municipios como ideais a
serem perseguidos e contribuiram para a articulacdo das reivindicacdes populares
nas emendas da nova Constituicao.

Assim, tendo em vista a predominancia de ideias tecnocraticas,
centralizadoras e autoritarias no historico das acées governamentais e a inutilidade
dos planos urbanisticos® desenvolvidos até o momento, inicia-se o processo de
busca por modos alternativos de planejamento que sejam eficazes no atendimento
aos ideais de justica social e de democratizacdo da gestdo e do planejamento das
cidades.

E importante mencionar que a oportunidade concedida pelo Congresso
Nacional de incorporar emendas a nova Constituicdo de 1988 resultou na
elaboracao de propostas voltadas para a Reforma Urbana pelo Movimento Nacional
pela Reforma Urbana (MNRU), que contou com a adesdo de cerca de 130.000
eleitores. Todavia, apesar da pressao exercida pelos movimentos populares para
sua aprovacdo, apenas uma parcela do conteudo foi anexada a Constituicdo
(SOUZA, 2011).

Entre as questdes reivindicadas pela Emenda Popular, segundo
Fernandes (2010), ressaltam-se a maior autonomia atribuida aos governos
municipais, o cumprimento da fung&o social da propriedade, a gestdo democrética

das cidades e 0 combate a retencdo especulativa de terras, sendo essas questdes

8 Verifica-se uma significativa producdo académica voltada para a andlise da contribuicdo dos
movimentos sociais na luta pelos ideais de reforma urbana e de inclusdo social. Entre essas
producbes destacamos a dissertacdo de Branddo (2011), que aborda a relagdo dos movimentos
sociais ao longo da elaboracdo da Constituicdo de 1988 e Bassul (2002), para conhecimento dos
ideais defendidos nos movimentos de luta pela Reforma Urbana, bem como sua incorporagdo no
Estatuto da Cidade.

® Maricato (2000) enfatiza que apesar dos inUmeros planos produzidos durante a Era Vargas, grande
parte das propostas permaneceram engavetadas e limitadas ao plano-discurso, enquanto na prética
os problemas urbanos ganhavam novas dimensdes. Ressalta-se ainda que durante o regime militar,
foi significativa a producdo de planos no Brasil, contudo, as propostas eram elaboradas em grande
parte por profissionais que ndo vivenciavam a realidade sociocultural local, sem abertura para a
participacdo popular.
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limitadas em dois artigos constitucionais que apresentam disposi¢des gerais sobre a
politica urbana. A partir da transcricAo abaixo da Constituicdo Federal (1988)
constatam-se 0s principios incorporados relativos as atribuicbes que passam a ser
concedidas ao poder local e a necessidade de previsdo no plano diretor de
instrumentos voltados ao combate a retencdo especulativa de terras:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor [...] (BRASIL, Constituicao Federal, 1988, art. 182).

Apesar de apenas parte das propostas colocadas pelo MNRU terem sido
incorporadas na Lei Federal de 1988, a descentralizacdo e a transferéncia da
responsabilidade do planejamento e gestdo das cidades para os planos diretores
municipais®® resultou na possibilidade de incorporacdo da participacdo popular na
politica urbana e de maior aproximacéao entre o poder local e a sociedade civil, tendo
em vista a maior autonomia alcancada pelos municipios. Ainda, é notdria a conquista
de maior abertura a participacdo popular por vias institucionais a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Branddo (2011) confirma essa constatagao

ao colocar que:

As especificidades da Constituinte tornaram este processo algo muito mais
amplo ao se estabelecer um ciclo de confrontos em que mdltiplos
movimentos e organizacdes procuraram influenciar diferentes pautas. A
soma da mobilizacdo acabou se tornando maior do que cada caso
especifico e a interacdo que caracterizou o processo Constituinte acabou
estimulando transformagfes expressivas na dindmica da participacéo
popular e na dinamica politico-legislativa (BRANDAO, 2011, p.156).

10 Villaga (2005) ressalta que um dos grandes problemas relacionados a ineficiéncia de aplicagdo dos
Planos Diretores pode ser atribuido a falta de articulagéo das diretrizes do plano com a proposta de
zoneamento tradicional, tendo em vista que ainda prevalecem sistemas rigidos de zoneamento que
ndo reconhecem a diversidade e especificidades das cidades. Se tratando da participa¢@o popular na
elaboracdo dos planos, Villaca (2005) enfatiza que sdo muito mais significativas as pressdes
exercidas pelo poder Executivo, imprensa do que as manifestadas nos espacos formais de debate
(VILLACA, 2005).
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Diante da incorporacédo de alguns ideais de reforma urbana pela
Constituicdo e das persistentes negociacfes entre 0S movimentos sociais,
representantes da sociedade civil e as instituicbes governamentais, surge,
posteriormente, uma proposta de lei de ambito federal que tinha, dentre os objetivos
principais, garantir o cumprimento da funcéo social da propriedade e regulamentar
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que tratam da questdo urbana.

Promulgado em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) designou
instrumentos que orientam o combate a retencdo especulativa de terras, a
regularizacao fundiéria e que se vinculam aos principios de gestdo democratica das
cidades, inclusdo social e equilibrio ambiental. A Lei Federal 10.257/2001
contribuiria, neste sentido, para instituir a aplicabilidade dos principios de reforma
urbana expressos pela Constituicdo Federal e para ampliacdo dos mecanismos
juridicos que regulamentam a questao urbana.

E importante mencionar que os instrumentos regulamentados pelo
Estatuto da Cidade (EC), que visam o combate a retencado especulativa de terras, se
vinculam as diretrizes expressas pela Constituicdo Federal de 1988 de que a terra
deve cumprir sua fungao social, ou seja, deve ser utilizada, parcelada ou edificada
tendo como pressuposto que o bem comum sobrepde aos interesses individuais do
proprietario. Neste sentido, o Estatuto designa como mecanismos o IPTU
progressivo no tempo (BRASIL, Lei 10.257/2001, Cap.ll, Secéo Ill) e a
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica (BRASIL, Lei
10.257/2001, Cap. Il, Secdo IV). Ambos os instrumentos penalizam o proprietério
gue mantém o terreno subutilizado, ndo edificado ou nao parcelado.

Ainda, esses instrumentos regulamentados pelo Estatuto, juntamente com
a contribuicdo de melhoria (BRASIL, Lei 10.257/2001, Cap. Il, Secao IX), exercem
também a funcao de contribuir para arrecadac¢6es pelo governo municipal, a partir da
cobranca de tributos dos proprietarios que mantém o imovel ou terreno 0cioso ou
gue sejam beneficiados com a possibilidade de aumento do potencial construtivo de
uma area. No caso da contribuicdo de melhoria, o valor arrecadado pelo poder
publico, mediante o pagamento de contrapartida pelo proprietario, € destinado a
investimentos em melhorias urbanas. Desta forma, esse mecanismo permite ao
governo adquirir recursos voltados ao interesse coletivo diante do énus gerado com

a valorizacao imobiliaria da area beneficiada com aumento de potencial construtivo.
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Outra questao instituida pela Constituicdo Federal e regulamentada pelo
Estatuto da Cidade foi a definicdo de prazo para elaboracdo do plano diretor para
cidades com mais de vinte mil habitantes. Rodrigues e Barbosa (2010) ressaltam
gue em muitos municipios foi conflituosa a implementac&o dos planos tendo em vista
a resisténcia quanto a incorporacdo da participacdo popular na sua elaboragéo, o
gue reflete o carater conservador e tecnocratico da gestdo e planejamento das
cidades herdado no contexto historico brasileiro.

Contudo, a maior autonomia concedida aos municipios e a
obrigatoriedade de elaboracdo do plano diretor, no que se refere ao planejamento e
gestdo em ambito local, constituiu um avanco para a aproximacao entre o poder
publico e sociedade civil nos processos decisorios e para regulamentacdo dos
instrumentos tributarios e de controle de uso do solo urbano, conforme a dinamica
de desenvolvimento dos municipios. Mol (2004) constata esse avanco a partir do
Estudo de Caso da cidade de Belo Horizonte, ao analisar as diretrizes previstas no

Plano Diretor/96 e sua aplicabilidade pela Lei de Uso e Ocupacéo do Solo/96:

[...] pode-se considerar que o processo de elaboracgéo e aprovagdo do PD e
da LPOUS/96 mostrou-se positivo em alguns aspectos, a considerar,
primeiramente, a ‘abertura’ do Poder Executivo aos diversos setores (seja
para fins de legitimacdo e/ou aprovacgdo) e, em segundo, de conseguir
aprovar instrumentos de utilizacdo de solo urbano que caminham no sentido
da tentativa de atendimento dos diversos segmentos da sociedade,
tentando dar cumprimento aquilo que se reforcou no texto Constitucional — a
chamada fungé&o social da propriedade (MOL, 2004, p.71).

Outros mecanismos regulamentados pelo Estatuto da Cidade condizentes
com os interesses de investigacao deste trabalho sdo aqueles direcionados para as
parcerias estabelecidas entre o Estado e 0s setores privados e 0s que tém por intuito
contribuir para a incorporacéo efetiva da participacéo popular na gestédo das cidades.

Um dos instrumentos que tem sido utilizado com frequéncia no
planejamento urbano e que tem potencializado o desenvolvimento de grandes
projetos urbanos é a operagdo urbana consorciada, tendo em vista a possibilidade
de emprego do instrumento, previsto no Estatuto da Cidade, para o processo de
renovacdo urbana de éareas pontuais por meio da flexibilizacdo dos parametros
urbanisticos.

O artigo 32 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) define como

operacéao urbana consorciada:

Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagédo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
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com o objetivo de alcancar em uma area transformac8es urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental (BRASIL, Lei
10.257, 2001, art. 32).

Assim, dependendo da correlacdo de forcas que atuam em parceria com
o poder local, esse instrumento pode ser visto como uma importante alternativa para
a transformacédo de areas que carecem de renovacdo urbana e que, muitas vezes,
ndo sao requalificadas devido as limitagbes de recursos publicos. Ressalta-se aqui
gue um dos requisitos impostos pelo Estatuto da Cidade para a aplicagcdo do
instrumento consiste no compartiihamento das melhorias urbanas entre os
moradores que se situam dentro do perimetro da operacdo, o poder publico e os
proprietarios privados. Ainda, para esses ultimos poder4 ser concedido como
beneficio o aumento do potencial construtivo em troca de contrapartidas que
contribuam para a melhoria de infraestrutura urbana da regiao.

Também é regulamentada pelo Estatuto da Cidade a necessidade de
elaboracdo do estudo de impacto de vizinhanca (EIV) - previsto no Art.36 da Lei,
para licenciamento de projetos urbanos. Para a aplicagdo efetiva desse mecanismo
€ fundamental o comprometimento do poder publico em avaliar rigorosamente 0s
impactos urbanos provocados por grandes empreendimentos e, quando atestada a
viabilidade de implantacdo, prever medidas compensatorias com o0 intuito de
minimizar os efeitos negativos conforme a magnitude do projeto.

Por fim, um dos principais eixos previstos pelo Estatuto da Cidade
corresponde a gestdo democratica das cidades (BRASIL, Lei 10.257/2001, cap. IV).
Para sua efetivacdo, o Estatuto estabelece, além da representatividade dos
cidadaos por meio do processo eleitoral, a criacdo de instancias participativas para a
incorporacéo efetiva da sociedade na elaboracédo dos projetos de lei, bem como, o
comprometimento do poder local com a transparéncia perante a sociedade no
destino dos recursos publicos.

Souza (2011) coloca que caso ndo haja o monitoramento dos
mecanismos de participacdo pelos cidaddos, tais instrumentos podem ser
manipulados segundo os interesses de uma parcela da sociedade. Assim, muitas
vezes € complexa a possibilidade de se manter espacos destinados as discussofes e
monitoramento de leis e acdes governamentais tendo em vista os interesses, muitas
vezes divergentes, da correlacdo de for¢cas que atuam nos processos decisorios e da
sociedade civil.
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Dentre os mecanismos validados pelo Estatuto (BRASIL, Lei 10.257/2001,
Art. 43) podemos destacar a instituicdo de 6rgdos como conselhos, com o intuito de
coordenar os rumos da politica urbana, a realizacdo de audiéncias e conferéncias
publicas para legitimacao da participacao popular nas a¢gdes municipais. Ainda, tem
sido frequente a pratica do orcamento participativo tendo em vista a possibilidade de
incorporacdo da participacdo popular direta no direcionamento dos recursos
publicos, conforme as demandas existentes em cada local (definido na escala de
bairro ou unidades territoriais).

Avritzer (2008) ressalta que no caso do orgcamento participativo, o
instrumento apresenta um desenho instituido “de baixo para cima”, que se pauta na
incorporacdo da participacdo popular por meio de delegados eleitos e conselheiros
gue fazem a intermediacéo das reivindicagdes dos cidadaos ao poder local.

Embora existam criticas quanto a aplicacdo do orgcamento participativo
frente a outros modelos de instituicbes participativas, ele cumpre o papel de
incorporar um maior numero de representes da sociedade civil. Contudo, é
importante ressaltar que nesse modelo o Estado exerce o papel fundamental na
efetivacdo do sistema, uma vez que as demandas sdo previamente estabelecidas
para votacao (AVRITZER, 2008). Assim, cabe destacar que, apesar do orgamento
participativo configurar um instrumento mais democrético pela sua capacidade de
maior adesdo da sociedade civil, esta também sujeito a manipulacdo para
atendimento de interesses governamentais.

Sobre as conferéncias de politica urbana, Costa (2011) coloca que elas
sdo instituidas pelos conselhos de politica urbana e passam a ser realizadas diante
da necessidade de implementacdo e revisao de leis e monitoramento das politicas
publicas pela sociedade civil, contribuindo também para o amadurecimento quanto a
possibilidade de incorporagéo da participagéo popular nas questdes urbanas.

Ao contrario das audiéncias publicas, nas conferéncias — geralmente
convocadas pelo chefe do poder executivo — o cidaddo tem a oportunidade de
averiguar o andamento das politicas urbanas no ambito local, estadual e nacional e
de deliberar sobre questbes em que haja necessidade de revisdes ou na elaboracéo
de novos planos. Assim, as conferéncias adquirem um carater periédico e séo

vinculadas a incorporagéo das deliberacdes de conferéncias anteriores.
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Ja nas audiéncias publicas, os cidaddos séo informados sobre decisdes
tomadas no ambito administrativo ou legislativo, nesse caso ndao ha abertura para
alteracéo do que esta sendo proposto. Souza (2011, p. 338) esclarece essa questao

ao colocar que:

[...] quando se fala de “participagdo consultiva” (ou “opinativa”) em
contraposicdo a uma “participacdo deliberativa” (no primeiro caso, a
participacdo — na verdade, um tipo tdo fraco de participacdo — restringe—-se
a ouvir os envolvidos ou atingidos; sé no segundo caso é que estes tomam,
de fato, decisfes).

Outro avanco no gue tange a gestdo democratica das cidades, segundo
Maricato (2011), ocorreu com a criacdo do Ministério das Cidades no governo Lula,
em 2002. Ressalta-se aqui que a implantacdo do Ministério foi uma conquista
proveniente da luta pela reforma urbana e pela institucionalizagdo da participagéo
popular na gestdo das cidades, constituindo um importante canal de comunicacao e
de debate sobre os problemas urbanos e de desenvolvimento de politicas publicas
integradas com as diversas areas de conhecimento, apesar das limitacdes de
atuacao do Estado frente aos interesses de mercado (MARICATO, 2011).

Um dos canais de participagdo mais relevantes no que concerne a gestao
de politicas publicas implantado pelo Ministério das Cidades consiste na
implementacdo do Conselho das Cidades e na realizagdo periddica das
Conferéncias das Cidades. De acordo com o Ministério das Cidades™":

A Conferéncia das Cidades é um férum de discusséo e de proposicdes para
a politica de desenvolvimento urbano e suas tematicas, no ambito de cada
esfera da Federacdo com o objetivo de promover a participacdo cidada de
setores sociais, tais como: movimentos populares e sociais, sindicatos,
entidades empresariais, ONGs, OSCIPs, instituicbes de ensino superior e
de pesquisa, entidades profissionais e os 6rgaos do Poder Publico em todos
os niveis da Federacdo que intervém sobre o territério, com especial
atencé@o aos mais excluidos (BRASIL, 2006, p.24).

Assim, os debates conduzidos a partir das conferéncias e as emendas
resultantes do forum servem de subsidio para a condugdo de politicas publicas e
para formulacdo de programas pelo Ministério das Cidades. Entre os temas®?

discutidos nas conferéncias podemos citar: a regulamentacdo dos conselhos das

' BRASIL. Governo Federal. Resolucdo da 22 Conferéncia Nacional das Cidades: Construindo uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Ministério das Cidades, 2006. Disponivel em
<www.cidades.gov.br>. Acesso em 28/04/2015.

2 Os temas listados foram constatados a partir dos relatérios produzidos pelas quatro primeiras
conferéncias realizadas, coordenadas pelo Ministério das Cidades.
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cidades no ambito nacional, estadual e municipal e a proposi¢cao de diretrizes para
seu funcionamento; a implementacdo dos demais canais de participacdo popular no
gue concerne a gestdo publica; a regulamentacdo das competéncias e atribuicbes
dos entes federados; o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento urbano
no ambito regional e metropolitano; a criacdo de planos e implementagdo de
programas de habitacdo; discussdo de diretrizes e proposicdo de acfes voltadas
para o transporte e mobilidade.

Entretanto, apesar da maior autonomia concedida aos municipios a partir
da Constituicdo de 1988, da promulgagdo do Estatuto da Cidade como aparelho
regulador da funcdo social da propriedade urbana e da cidade e da incorporacéo de
instrumentos voltados para a gestdo democratica, a efetividade de aplicacdo desses
mecanismos, previstos legalmente, requer o comprometimento dos agentes
envolvidos na gestdo municipal, bem como dos parceiros privados. Esse
comprometimento torna-se necessario principalmente no sentido de proporcionar a
efetiva participacdo dos cidaddos nos processos urbanos e um maior empenho no
direcionamento de politicas publicas para o bem coletivo.

Santos Junior (2008) também atenta sobre a necessidade de
envolvimento entre os diversos agentes sociais em ambito local e sobre o desafio de
se articular demandas, muitas vezes antagonicas, no direcionamento das politicas

publicas em conformidade com os ideais de reforma urbana:

O que nos interessa nessa formulacdo é chamar a atengdo para a
necessidade de andlise mais complexa da dindmica socioespacial, que
levem em consideracéo a interacdo entre esses diferentes aspectos, as
praticas institucionais, a dinamica econémica, a intervencao dos agentes e
as cotidianidades (SANTOS JUNIOR, 2008, p.147).

bY

Pode-se apontar também como fator limitante quanto a gestao
democrética, a contradicdo existente entre a necessidade de que a terra cumpra sua
funcdo social e os interesses privados de uma minoria que detém a concentracao de
propriedades para fins especulativos. Neste sentido, os direitos sociais previstos
constitucionalmente muitas vezes sédo violados frente ao modelo de submisséo aos
interesses do capitalismo.

Neste contexto, vale ressaltar que as praticas atuais de planejamento
ancoradas no modelo neoliberal, que ganham for¢ca paralelamente ao periodo de

difusdo dos ideais de gestdo democratica no Brasil, também tém exercido influéncia
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sobre o direcionamento das politicas publicas e na apropriacdo indevida dos

instrumentos previstos pelo Estatuto. Fernandes (2008, p.129) ressalta que:

[...] de modo geral esses Municipios tém usado esses instrumentos do
Estatuto da Cidade tdo somente para fins de arrecadacdo de recursos ou
entdo para fins de intervencdes pontuais que ndo correspondem a um
projeto de cidade, a uma visdo articulada e a uma politica ampla para a
cidade, e sobretudo o fazem sem critérios juridicos claros, com o que a
legalidade dessas novas estratégias de gestdo urbana ja esta sendo
guestionada. De fato, essas formas de gestdo publico-privadas e os
processos de envolvimento do setor privado na gestdo urbana tém sido
cada vez mais questionados judicialmente pela falta de critérios juridicos
adequados.

E importante mencionar que o modelo neoliberal surge como alternativa
para assegurar o desenvolvimento urbano das cidades diante da crise mundial na
década de 1970 que resultou em um periodo de recessdo econdmica representada
pela crise do petréleo (CAPEL, 2007). Predomina nesse modelo de planejamento a
atuacao do “mercado livre”, sob a justificativa de que o mercado por si s6 torna-se
capaz de impulsionar o desenvolvimento econOmico e de proporcionar maior
liberdade aos individuos na satisfacdo de suas necessidades (SOUZA, 2011).
Assim, o papel do Estado, neste sentido, passa a ser voltado ndo somente para
planejamento e gestdo das cidades, mas assume também um papel central na
intermediacdo das negociacdes entre setores privados e sociedade civil.

Logo, de forma contraditéria aos principios de democracia e inclusdo
social defendidos no processo histérico da constituicdo de direitos no Brasil, ganha
forca a incorporacdo dos preceitos neoliberais. Neste cenario, a flexibilizacdo das
leis, subordinadas aos interesses de mercado, e a competitividade intermunicipal por
investimentos externos passam a mover a economia e negocia¢gbes nas cidades
(ROLNIK, 2012).

Ressalta-se aqui que a disputa por lugares na cidade valorizados pelo
mercado tem influenciado no direcionamento das politicas publicas, de tal modo, que
a regra passa a ser definida pelos agentes mais fortes, com maior poder de
influéncia politica e/ou econdmica. Em vista disto, ao invés dos instrumentos
previstos pelo Estatuto contribuirem para a incluséo social, apesar de a participacao
popular ocupar posicdo de destaque nos discursos politicos e na legislacdo, na
pratica, muitas vezes tém resultado em instrumentos de negociagdo para viabilizar

lucros para os setores privados.
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Desta forma, apesar dos avangos em se tratando da gestdo democratica,
direito a cidadania e dos marcos regulatorios que tratam da funcdo social da
propriedade e da cidade, o acesso desigual dos direitos pela sociedade civil, a
insercao do pais no contexto neoliberal e as ac¢des, por vezes arbitrarias, do poder
publico tém influenciado negativamente o rumo das questdes urbanas. A
predominancia de ideologias antagbnicas, tendo em vista a existéncia simultanea do
modelo neoliberal e de democracia participativa no exercicio politico-administrativo,
acaba por influenciar nos caminhos para a formalizagdo da participagao e definindo
entraves para a sua incorporacéo efetiva nas condutas publicas pelo poder local.

1.1.1 A participacado popular institucionalizada em Belo Horizonte

Diante da incorporacdo dos ideais de descentralizacdo e de gestao
democrética a partir da Constituicdo de 1988, verifica-se em Belo Horizonte um
rompimento com o modelo de planejamento rigido e funcionalista tendo em vista a
promulgacéo, em 1996, do Plano Diretor (Lei n°® 7165/96) e da Lei de Parcelamento,
Ocupacédo e Uso do Solo (Lei n° 7166/96). Costa (2011) ressalta a respeito da
elaboracéo do Plano Diretor que:

A quebra da logica funcionalista e tecnocratica dos modelos anteriores,
enriquecida pela inclusdo de instrumentos e mecanismos voltados para a
transformacdo da cidade em um direito extensivo as classes populares,
representou o diferencial da proposta (COSTA, 2011, p.107).

E importante mencionar que os planos concebidos anteriormente as
propostas do Plano Diretor/1996 e da Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do
Solo/1996 tratavam a cidade a partir da delimitacdo de setores que
desconsideravam as especificidades locais na definicdo de parametros urbanisticos
de uso e ocupacgéo. Sobre a Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo de 1976
(Lei n° 2662/76), Mol (2004) enfatiza que a maior permissividade quanto aos
parametros urbanisticos se restringia as areas centrais, mais especificamente a zona
comercial situada ao longo dos corredores viarios existentes. Desse modo, a
delimitagdo dos setores residencial, comercial e das indUstrias sem promover a
devida mistura de usos, induziu a concentragdo de atividades nas vias que atraiam
maior fluxo (MOL, 2004).

Ja na Lei de Parcelamento de 1985 (Lei n°® 4034/85), apesar de terem

sido previstas algumas mudancas expressivas como a incorporacdo do uso misto
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nas vias principais que davam acesso a Zona Pericentral, o fato de ndo serem
consideradas as particularidades de cada regido em se tratando das caracteristicas
do sistema viario, de adensamento e das condi¢cdes topograficas existentes, bem
como, a maior permissividade atribuida as areas valorizadas pelo mercado,
provocou a saturagdo das areas centrais (COSTA, 1998).

Goncalves (2008) ressalta que a Lei de 1985 constituiu uma revisao da
Lei anterior sem, contudo, promover alteracdes significativas quanto ao uso intensivo
do solo e a rigidez na setorizacdo. Nesse sentido, foi previsto o controle dos
parametros urbanisticos em areas que ja apresentavam acentuado adensamento e a
desconcentracdo de atividades econbmicas, que se restringia aos principais
corredores viarios. Ainda, a autora complementa essa analise sobre as leis que

antecedem o Plano Diretor Participativo de 1996 ao afirmar que:

Nota-se que a Lei n° 2.662/76 e a Lei n° 4.034/85 reforgcaram a estrutura
centralizadora ja contida no plano inicial de Belo Horizonte. Também
incentivaram o adensamento populacional na area central e estimularam o
desenvolvimento do uso comercial ao longo dos corredores de trafego,
gerando conflitos entre a necessidade de fluidez do transito e as atividades
econdmicas atratoras de veiculos (GONCALVES, 2008, p.89).

Ressalta-se que ndo constitui objeto de estudo desta pesquisa a analise
historica do planejamento urbano em Belo Horizonte, entretanto é cabivel destacar
as mudancas significativas presenciadas nas legislagbes em Belo Horizonte para
melhor compreensédo do contexto de promulgacéao do Plano Diretor/1996 e da Lei de
Parcelamento, Ocupacédo e Uso do Solo/1996, tendo em vista a crise do modelo de
planejamento tecnocréatico e a necessidade de se pensar o planejamento articulado
com as questdes sociais e com a participacao popular.

As propostas do Plano Diretor/1996 e da Lei de Parcelamento, Ocupacéao
e Uso do Solo/1996, diferente dos planos anteriores, contribuiram para a definicao
de parédmetros urbanisticos mais condizentes com a dindmica do municipio.
Destaca-se a maior preocupacao quanto a compatibilidade de uso e ocupacdo do
solo com as particularidades locais, no que tange as possibilidades de
adensamento; a adequacdo dos parametros ao sistema viario e condicdes
topograficas; e a necessidade de definicdo de diretrizes especificas para areas com
relevancia historica, cultural, ambiental, arqueoldgica, paisagistica ou artistica.

Sobre o carater participativo dos planos, Costa (2011) enfatiza que,
apoiados pelas diretrizes expressas na Lei Organica de 1990, tanto o Plano

Diretor/96 quanto a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo/96 contribuiram para a
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experiéncia da gestdo democratica com a instituicdo de mecanismos que visavam a
incorporacdo da participacdo popular, como o Conselho Municipal de Politica
Urbana, e a obrigatoriedade de realizacdo das conferéncias de politica urbana a
cada novo mandato do governo municipal.

Também a participacdo popular nos planos foi presenciada ao longo do
processo de definicdo das diretrizes e na sua formulacdo, sendo estabelecido um
didlogo permanente entre os Orgdos do governo e segmentos da sociedade civil.
Assim, a partir do forum de discussdes a sociedade civil tinha a oportunidade de
conhecer e debater sobre as propostas de lei, 0 que foi considerado essencial para a
legitimacédo da legislacdo pertinente no ambito popular (COSTA, 2011).

Goncalves (2008) ressalta a importancia da elaboracdo da Lei Organica
Municipal, que antecede a elaboracdo do Plano Diretor de 1996, no que tange a
possibilidade de abertura das decisdes publicas sobre o espaco urbano a
participacdo popular, que acabaram orientando, posteriormente, a elaboracdo do
Plano Diretor com carater participativo. Sua elaboracdo contou com significativa
participacdo de diversos segmentos sociais nas reunides e discussoes realizadas

pelo poder legislativo:

Pelo registro constante das atas de tais reunifes pode-se perceber a
presenca de um numero significativo de associagdes comunitarias e de
movimentos sociais em cada plenéaria. Varias sugestdes apresentadas
referiam-se aos principios da reforma urbana - fungéo social da propriedade
e gestdo democratica (GONCALVES, 2008, p. 93).

Sobre os féruns de discussdes, apesar da intencdo de envolvimento da
sociedade civil na elaboracdo e implementacdo dos planos, muitas vezes a
linguagem técnica utilizada pelos representantes do poder publico dificulta a
compreensao das propostas pela populagéo. Souza (2011) coloca a importancia da
utilizacédo de linguagem acessivel e que contribua para a formagdo de uma opinido
critica dos cidadaos sobre as politicas publicas propostas.

Ainda sobre a elaboracdo do Plano Diretor de 1996, Goncalves (2008)
ressalta que uma das questbes mais debatidas corresponde a instituicdo das &reas
de diretrizes especiais (ADEs), diante das pressfes por parte das associacdes de
bairro para a definicdo de parametros mais restritivos quanto a incorporacao de usos
diversos em areas residenciais e o zoneamento.

Sobre a elaboracdo do Plano Diretor Participativo, que condiz com as

diretrizes instituidas pelo Estatuto, Valle (2007, p.29) enfatiza que:
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N&do é um trabalho exclusivamente técnico, apesar de levar em conta
parametros e critérios técnicos e legais, mas fundamentalmente politico,
envolvendo a participacdo popular e ampla negociacdo entre os diversos
atores que interagem no espac¢o municipal - empreendedores, poder publico
e cidadaos. Os interesses s&o 0s mais diversos, muitas vezes conflitantes e
0 consenso nem sempre possivel. Mas o interesse publico e o bem estar
coletivo devem fundamentar as negociacdes, buscando o equilibrio entre
interesses e direitos individuais e coletivos, através da articulacdo entre a
administracdo publica, os agentes econdmicos e a sociedade civil.

As diretrizes expressas no Estatuto (BRASIL, Lei 10.257/2001, cap. I,
art. 40) estabelecem no ambito legislativo e executivo a necessidade de
incorporacgéo da participacdo na elaboragdo e implementacéo do plano diretor, bem
como, institui a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas e a divulgacéo
de todo o material produzido e o seu monitoramento pela sociedade civil.

Outra questdo regulamentada pelo Estatuto consiste na necessidade de
especificacado no plano diretor dos instrumentos previstos pela Lei Federal para que
ele possa ser efetivamente aplicado (BRASIL, Lei 10.257/2001, Cap. lll, Art. 40).
Com a revisao do Plano Diretor em 2010 (Lei n° 9.959/ 2010) sao regulamentados,
além das diretrizes para aplicacdo do mecanismo de operagdo urbana, oS
instrumentos: parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsoria, IPTU progressivo
no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica. Esses
instrumentos tributarios visam penalizar o proprietario que mantém terrenos vazios
ou subutilizados para fins especulativos (BELO HORIZONTE, Lei n° 9.959/ 2010,
acréscimo no Cap. VI).

Outros instrumentos regulamentados com a revisdao do Plano Diretor
(BELO HORIZONTE, Lei n° 9.959/ 2010, acréscimo nos capitulos VII, VIII, IX, X e
XI) sédo o consaorcio imobiliario, direito de preempcédo, concessao urbanistica, estudo
de impacto de vizinhanca e a outorga onerosa do direito de construir.

O consorcio imobiliario é estabelecido por meio da parceria entre o poder
publico e proprietarios de terras e possibilita ao poder municipal construir
empreendimentos nos terrenos dos proprietarios em troca de unidades equivalentes
ao valor da terra, ja o direito de preempc¢dao concede preferéncia ao poder publico na
aquisicao no mercado de terras.

O instrumento de concessao urbanistica possibilita que o poder publico
realize obras de urbanizacdo e reurbanizacdo conforme diretrizes expressas no

Plano Diretor, mediante a licitacdo de uma empresa ou de um consorcio de
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empresas, bem como, realizar desapropriacbes quando for necessario (BELO
HORIZONTE, Lei n° 9959/2010, Cap. X).

Assim, é relevante enfatizar que os instrumentos IPTU progressivo no
tempo, desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica, consorcio
imobiliario, direito de preempcdo e concessdo urbanistica podem ser aplicados
visando atingir os objetivos de renovacao urbana do municipio, mediante a aplicacédo
do instrumento de operacdo urbana consorciada. Dessa forma, esses instrumentos
possibilitam a constituicdo de reserva de terras para politicas habitacionais, a
destinacdo de areas para equipamentos comunitarios e contribuem para a execucao
de melhorias urbanisticas pelo poder publico (BELO HORIZONTE, 2015c).

Além disso, outros instrumentos que adquirem importancia significativa na
aplicacdo da operacdo urbana é o estudo de impacto de vizinhanca, que permite
avaliar o impacto de empreendimentos futuros; e a outorga onerosa do direito de
construir, que possibilita aos setores privados edificarem além do limite estabelecido
pelo potencial construtivo basico mediante o pagamento de contrapartidas ao poder
publico. Ambos os instrumentos podem ser associados a operagao urbana tendo em
vista os impactos urbanisticos e socioeconémicos que poderao resultar no processo
de renovacao urbana, bem como, a possibilidade de arrecadacdo do poder publico
para realizacdo de investimentos em infraestrutura nas areas destinadas a operacao
por meio da venda de potencial construtivo aos empreendedores.

Ainda sobre o processo participativo no planejamento urbano, o Conselho
das Cidades'®, que possui como uma das suas atribuicbes orientar os municipios
guanto a implementacdo das diretrizes expressas no Estatuto, estabelece por meio
da Resolucédo n. 25 de 18/03/2005, instrucdes sobre a elaboracdo do plano diretor
participativo. Destacam-se entre elas: a necessidade de participagdo popular em
todos os processos de elaboracdo do plano; a comunicacao do poder publico com a
sociedade civil por meio de linguagem acessivel; a necessidade de divulgagcédo de

reunides externas e do material para discussdo com, no minimo, 15 dias de

13 valle (2007, p.29) discorre que uma das atribuicdes do Ministério das Cidades (Mcidades) € de
regular as questfes referentes ao Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e ressalta
que: “O ConCidades ¢ a instancia de negociagdo em que os atores sociais participam do processo de
tomada de decisdo sobre as politicas executadas pelo MCidades integrantes da PNDU, nas areas de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana e planejamento territorial”.
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antecedéncia; a instituicdo de audiéncias publicas em horarios e dias acessiveis
para a sociedade civil em geral e a necessidade de divulgacdo dos resultados das
reunides para os cidadaos.

Ademais, em Belo Horizonte, verifica-se o esforco em se instituir
elementos da democracia direta com a incorporacdo do orcamento participativo'® a
partir de 1993, com a criacdo do Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR)
e com a instituicdo de espacos de participagcdo por meio da realizacdo de
conferéncias e audiéncias publicas.

De acordo com Costa (2011), o COMPUR foi criado em Belo Horizonte
com o objetivo de fiscalizar a implementacdo das leis urbanisticas vigentes, bem
como, favorecer o exercicio da gestdo democratica municipal por meio da
incorporacéo da sociedade civil na conducgéo dos processos urbanos, o que engloba
a participacao popular na aprovacao e revisdes de leis e o conhecimento sobre as
politicas urbanas adotadas pelo governo. Um dos mecanismos de participacao
abarcados pelo COMPUR consiste na realizacdo de conferéncias de politica urbana
a cada inicio de mandato do prefeito, do qual participam o corpo técnico municipal e
representantes da sociedade civil. S&o foco de discussdo nas conferéncias as
legislacbes municipais vigentes ou em tramite de aprovagdo com abertura para
proposicao de alteracoes.

Avritzer (2008) ressalta que o fato dos conselhos adotarem o modelo
paritario minimiza a capacidade de manipulacdo do instrumento para atendimento
dos interesses de uma minoria, tendo em vista o poder atribuido a sociedade civil na
aplicacdo de sancOes em casos de violagcdo da participacdo popular na aprovacao

das acdes do poder publico.

4 Pires (2003, p.4) coloca que em Belo Horizonte, o orgamento participativo “[...] consiste em um
procedimento de decisdo que envolve a participacdo popular para a definicAo das prioridades que
orientardo a distribuicdo de investimentos publicos no territério do municipio. Esse processo envolve
duas rodadas de assembleias regionais intercaladas por uma rodada de reunides nos bairros (ou
como veremos mais adiante nas Unidades de Planejamento). Numa segunda fase, realizam-se 0s
féruns de prioridades regionais, onde elegem-se os delegados para o monitoramento dos
empreendimentos aprovados através das COMFORCAS. E a finalizacdo técnica e administrativa da
peca orcamentaria ocorre na Secretaria de Planejamento.”
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1.1.2 Os arranjos participativos em Belo Horizonte: a busca pelo consenso

Em Belo Horizonte, podemos citar como mecanismos de participacao
destinados as discussfes de politicas urbanas que se vinculam aos objetivos deste
trabalho: as reunides do COMPUR, realizadas, geralmente, mensalmente; as
audiéncias publicas™®, convocadas em situacdes de necessidade de discussdo sobre
politica urbana com a sociedade civil; e as conferéncias de politica urbana,
realizadas quadrienalmente a cada novo mandato do governo municipal que
propdem alteracdes para as legislagbes urbanisticas em vigor.

Para compreensdao de como a participacdo tem sido abarcada nesses
arranjos participativos e, posteriormente, das propostas institucionalizadas
direcionadas ao Bairro Lagoinha a partir da OUC ACLO, sera apresentada uma
andlise que contempla as atas das reunides do COMPUR, abrangendo o periodo de
2010 a 2016 (até o més de janeiro), totalizando 81 atas. Considera-se esse periodo
de andlise importante diante da necessidade de estabelecer um comparativo em
maior intervalo de tempo entre os anos anteriores e posteriores a 2013, tendo em
vista que, a partir do ano de 2013, tornam-se mais frequentes os questionamentos e
insatisfacdes dos conselheiros e do setor popular com os rumos da politica urbana,
diante da divulgacdo da proposta da Operacdo Urbana Consorciada Nova BH.
Coincidentemente, corresponde também ao ano em que eclodiram as manifestacdes
populares com o evento da Copa das Confederacdes da FIFA (Junho, 2013).

Além disso, sera apresentada também uma analise sucinta da IV
Conferéncia de Politica Urbana com énfase para a proposta da Operacdo Urbana
Consorciada Nova BH (2013), posteriormente intitulada OUC ACLO (2014). A
analise das audiéncias publicas também sera limitada as mudancas presenciadas do
Projeto Nova BH para a OUC ACLO - condizente com os interesses da pesquisa -
tendo em vista as irregularidades averiguadas pelo Ministério Publico na divulgacao

das propostas no intuito de garantir o cumprimento das diretrizes expressas pelo

> Sobre as audiéncias publicas, ver Capitulo 2 da dissertacdo: “A aplicagdo do instrumento de
operacao urbana no contexto brasileiro”, subtitulo: “As audiéncias publicas sobre a Operagao Urbana
Consorciada Nova BH e sua alteragédo para Operacdo Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro | —
Leste-Oeste”.
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Plano Diretor (Lei 7.165/96) e pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01), em

relacdo aos mecanismos de participacdo no processo de gestdo democratica.

1.1.2.1 O Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR)

A partir da apreciacdo do regimento interno do COMPUR, é importante
mencionar que constituem atribuicbes do conselho: o acompanhamento de
processos relacionados com a estrutura urbana municipal com a proposi¢cdo de
intervencgdes e solugdes, quando se fizer necessario; a realizagdo de seminarios,
palestras e cursos de temas relevantes ao planejamento urbano; a promocado de
audiéncias publicas e/ou a recorréncia a outros instrumentos participativos para
garantia do envolvimento da sociedade civil na elaboracao, apreciacao e proposi¢cao
de planos, projetos urbanisticos de interesse coletivo e na tramitacdo de projetos de
lei (BELO HORIZONTE, 2013f).

As reunides do COMPUR séo realizadas, em sua maioria, mensalmente
em um espaco destinado a discussédo de matérias relacionadas com o Plano Diretor
e com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, onde participam os setores: Executivo,
Legislativo, Técnico, Popular e Empresarial, que atuam como conselheiros na
apreciacao e deliberacédo das tematicas apresentadas em reuniao.

Sobre a composicdo dos representantes do conselho, de acordo com o Regimento
Interno do COMPUR:

§ 3° Constituem o setor técnico as universidades as entidades de
profissionais liberais e as organizacdes ndo governamentais ligadas a
questdo urbana. [...]

8§ 5° Constituem o setor popular as organizacbes comunitarias, de
moradores, e as entidades de movimentos reivindicativos setoriais
especificos vinculados a questdo urbana, todas legalmente constituidas.

§ 6° Constituem o setor empresarial as entidades patronais da industria, do
comércio e de servigos (BELO HORIZONTE, 2013f, p.2-3).

Desta forma, fica evidente a disparidade na capacidade de influéncia
sobre as decisdes relativas a politica urbana pelos representantes da sociedade civil
no COMPUR, tendo em vista a diversidade e, por vezes, divergéncia de interesses
entre os membros do conselho. Apesar de o COMPUR apresentar composicao

paritaria - constituido por 8 membros do Executivo, 2 do Legislativo, 2 do setor
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técnico, 2 do setor empresarial e 2 do setor popular, totalizando 16 integrantes,
Costa (2001, p.135) coloca que:

No caso do COMPUR, o conteldo dos pareceres e decisbes €
eminentemente técnico, condicdo que favorece o governo e suas
representacdes. Os gestores tendem a buscar féormulas administrativas mais
eficazes, com vistas a minimizar falhas que muitas vezes levam ao
cerceamento da autonomia dos espacos publicos institucionalizados. Por
esse prisma, manter as rédeas de um Conselho de Politica Urbana torna-se
parte das estratégias de governo para garantir acertos nos processos de
gestao.

Ainda, a utilizagao frequente do recurso de voto “em bloco” nas reunides,
no qual o voto deixa de ser nominal e passa a ser designado por acordo entre os
conselheiros divididos entre o setor executivo (8 representantes) e sociedade civil (8
representantes), reflete acdes de controle sobre as deliberacdes tendo em vista o
maior peso do setor executivo nas votacdes. Ademais, € recorrente o0
compartilhamento de interesses do poder publico com o setor empresarial nessas
situacdes, o que reforca a baixa adesdo de demandas populares nas politicas
publicas.

E importante mencionar que em situacBes de empate na apreciacéo de
matérias prevalece o voto de minerva do presidente do poder executivo, fato que
pode ser averiguado em algumas reunides do COMPUR (GONCALVES; SIMAO;
BERNARDES, 2015), como exemplificado abaixo:

Na sequéncia, o presidente passou a votagdo das outras duas questdes — a
proposta da conselheira [..] sobre o debate aberto e sobre o
prosseguimento da reunido do grupo de trabalho. As votacdes acima
destacadas culminaram em empate, e o presidente proferiu o seu voto de
minerva, manifestando-se contrario a realizacdo de debate aberto sobre o
Estudo de Estoque. Ata da reunido do COMPUR realizada no dia
23/05/2013 (BELO HORIZONTE, 2013c, p.3-4).

Em relagdo aos conteudos abordados nas reunides, verifica-se o
predominio de questdes relacionadas com classificacdo de atividades econdmicas,
licenciamento de edificacdes, regularizacao de loteamentos, permissividade de usos
em vias, definicdo de zoneamentos, apresentacdo de empreendimentos sujeitos aos
estudos de impacto de vizinhanca e de relatorios de estudo de impacto de
vizinhanga (REIVS) para apreciacdo e deliberagéo pelo COMPUR.

Verifica-se, neste sentido, um predominio de demandas pontuais, em
detrimento as questdes de maior complexidade, impacto ou abrangéncia relacionada
a politica urbana, como matérias ligadas as operacdes urbanas consorciadas, que

passam a adquirir relevancia nas discussbes somente a partir de 2013
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(GONCALVES; SIMAO; BERNARDES, 2015). Ainda, muitas das questdes
apresentadas sdo de interesse do setor empresarial relativas, por exemplo, a
alteracbes de zoneamento em areas com parametros urbanisticos restritivos como
em Zonas de Protecdo Ambiental e o licenciamento de empreendimentos em Areas
de Diretrizes Especiais.

Vale ressaltar que nos anos anteriores a 2013, as reunides, de maneira
geral, se limitavam a votacdo de matérias relacionadas com questfes pontuais,
sendo inexpressiva a participacdo popular nos assuntos abordados. Essa pouca
adesao é reforcada pelos termos técnicos empregados entre os conselheiros, o que
dificulta a compreensao pelo setor popular, e pela restricdo de tempo destinado a
manifestacdo da populacdo presente em reuniio (GONCALVES; SIMAO;
BERNARDES, 2015). Fato que pode ser comprovado a partir da transcricdo abaixo:

ApOs a leitura, o presidente colocou a matéria em discussdo e abriu a
palavra para manifestagbes, no tempo limite de trés minutos. [...]. O
presidente lembrou que a pauta estava extensa, que limitaria a fala a mais
duas pessoas [...] Ata da reunido do COMPUR realizada no dia 01/03/2012
(BELO HORIZONTE, 2012, p.3).

Entretanto, a partir de 2013, as discussdes sao intensificadas, bem como,
a participacdo do setor popular, principalmente por meio das associacfes de bairro,
e torna-se evidente o descontentamento por parte de conselheiros e da sociedade
civil sobre a forma como tem sido conduzida a Operacao Urbana Consorciada Nova
BH (2013), posteriormente alterada para OUC ACLO (2014).

Deste modo, apesar do COMPUR ser destinado a discusséo de politicas
urbanas, temas relevantes como as OUCs nao séo discutidos em sua complexidade,
sobretudo no que tange os impactos sociais (relocacdo da populacdo que sera
atingida pela operagdo, risco de gentrificagdo com a valorizacdo da é&rea da
operacdo) e abertura quanto a participacdo popular (GONCALVES; SIMAO;
BERNARDES, 2015). Verifica-se também intransigéncia quanto a possibilidade de
alteracdes nos planos urbanisticos das operacdes em discursos do presidente.

Ainda, tanto os conselheiros quanto o setor popular tém manifestado
indignacdo, constatado nas atas das reunibes do COMPUR, diante da falta de
transparéncia da operacdo urbana em relacdo aos estudos e planos urbanisticos, os
agentes envolvidos e a sua subordinacéo as légicas de mercado.

Destaca-se, além disso, o descumprimento pelo poder publico,

evidenciado a partir de questionamentos registrados na Ata do dia 28/11/2013
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(BELO HORIZONTE, 2013e), da necessidade de informar a populagdo por meio de
audiéncias sobre as OUCs antes da abertura para votacao pelo COMPUR, conforme
explicitado no Plano Diretor/96. Também foi manifestada pelos participantes da
reunido do COMPUR a necessidade do cumprimento do prazo de realizagdo da
conferéncia municipal de politica urbana no inicio de cada mandato do governo
municipal, tendo em vista o adiamento da IV Conferéncia Municipal de Politica
Urbana, que deveria ter sido convocada em 2013.

Ademais, é notoéria a resisténcia por parte do setor executivo quanto a
possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas (verificado nas atas das reunides
dos dias 23/05/2013 (BELO HORIZONTE, 2013c) e 27/06/2013 (BELO
HORIZONTE, 2013d), ainda que previsto no regimento interno do conselho. Torna-
se contraditério, neste sentido, o posicionamento de alguns membros do COMPUR e
do presidente ao votar contra a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas
sobre a operacdo urbana sob a alegacao de probabilidade de enfraquecimento de
competéncia do conselho, tendo em vista que um dos objetivos do conselho esta na
promocao de debates com a sociedade. Desta forma fica claro como o consenso
predomina como estratégia de controle de questdes de interesse coletivo e para o
atendimento dos interesses do poder executivo em detrimento a possibilidade de
participacdo efetiva da sociedade civil no planejamento urbano.

Ainda sobre a OUC, verifica-se na Ata do dia 23/01/2014 (BELO
HORIZONTE, 2014a), discordancia entre os conselheiros sobre a apreciacdo e
votagdo pelo COMPUR do REIV, tendo em vista as recomendagfes do Ministério
Publico sobre as ilegalidades do processo e o curto prazo para analise do REIV
pelos conselheiros, o que dificulta uma avaliacdo critica diante da complexidade da
guestao apresentada.

Outro questionamento apresentado por um dos conselheiros na Reuniao
Extraordinaria do dia 30/01/2014 relaciona-se com o desequilibrio de forgas ao
mencionar que o0 COMPUR tem em sua composi¢ao o “integrante da Camara dos
Dirigentes Lojistas (CDL) e, simultaneamente, estar presente no plenario o vice-
presidente dessa instituicdo e também Secretdrio Municipal Adjunto de
Desenvolvimento Econdmico” (BELO HORIZONTE, 2014b, p.3). Assim, ha um
predominio dos interesses econdmicos a partir de parcerias estabelecidas entre o

poder publico e setores privados na conducéo da operacéo urbana.
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Costa (2011) também enfatiza a vantagem de representacdo no
COMPUR pelos setores técnico e empresarial em comparacdo com o setor popular,
gue vai além da diferenca em relacdo ao numero de cadeiras ocupadas no conselho.
Essa vantagem pode ser verificada em razdo das matérias apresentadas no
COMPUR serem de conteado muito especifico e de linguagem técnica, estritamente
vinculada as areas de Arquitetura e Engenharia, na utilizacdo de termos juridicos, e
pelo maior traquejo no discurso do setor técnico e do empresarial. Presencia-se,
neste sentido, a fragilidade da participacdo popular e, por vezes, o favorecimento a
cooptacdo nas decisdes a partir das visbes dos grupos dominantes. Assim, muitas
vezes as reunides do COMPUR constituem mais um espaco de aprendizado para o
setor popular do que, de fato, um espaco de andlise critica das politicas urbanas
(GONCALVES; SIMAO; BERNARDES, 2015).

Ainda sobre a limitacdo da participacdo popular, predominam
mobilizagcdes sociais em situacbes onde os moradores de Belo Horizonte séo
afetados diretamente por intervencdes urbanas no bairro onde residem. Como
exemplo, a mobilizacdo dos moradores do Bairro de Lourdes que resultou na
definicdo de um grupo de trabalho (GT) para a andlise dos impactos de vizinhanca
em funcdo da permissividade de atividades econbmicas na regido e para a
formulacao de propostas para apreciacao e deliberacdo pelo conselho, registrado na
Ata do dia 26/02/2015 (BELO HORIZONTE, 2015a).

Sobre as atas do ano de 2014, foram frequentes as manifestacfes de
reprovacdo a IV Conferéncia de Politica Urbana. Na reunido do dia 24/04/2014
(BELO HORIZONTE, 2014c) e do dia 15/05/2014 (BELO HORIZONTE, 2014d), os
conselheiros e entidades técnicas, como o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
manifestaram insatisfacdo sobre a forma como tem sido conduzida a conferéncia
alegando a extensao e complexidade dos assuntos tratados em um curto periodo de
tempo, dificultando a participacéo popular e possiveis contribuicdes pelos delegados
as propostas apresentadas. Foi manifestada também em reunido a necessidade de
disponibilidade prévia e completa dos estudos e planos desenvolvidos sobre os
Planos Diretores Regionais e sobre a OUC e questionado a maior proporcdo de
representantes do setor técnico comparado a sociedade civil na conferéncia. Essa
situacdo é reforcada tendo em vista a baixa adeséo popular e desisténcia de parte

dos delegados insatisfeitos com a conduta da operacéo.
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Ressalta-se que, a partir do més de setembro de 2014 verifica-se maior
preocupacao por parte do poder publico com o envolvimento da sociedade civil nos
planos e projetos da operacao, com destaque para a gestdo compartilhada proposta
entre grupos regionais e para as audiéncias pulblicas'® que foram realizadas em
2015. Essa mudanca no processo participativo da OUC resulta, entre outros fatores,
da pressdo popular, das ac6es do Ministério Publico sobre as irregularidades da
OUC Nova BH e de manifestacdes contrarias de conselheiros do COMPUR, dos
setores popular e empresarial, de instituicbes como o IAB e da comunidade
académica a falta de transparéncia e a forma como foi conduzida a elaboracdo dos
planos e divulgacéo das propostas da operacao Urbana.

Ainda, verificam-se mudancas positivas na conducdo da OUC relativa a
incorporacao da participacao popular. Pode ser constatado como uma das principais
melhorias no processo participativo o esfor¢co na capacitagdo da sociedade civil para
discussdo sobre os planos e projetos da operacdo a partir de apresentacdes
publicas e de debates regionais, realizados por meio das audiéncias e das visitas de
campo acompanhadas pelo setor técnico as regionais de Belo Horizonte que seréo
foco de intervencdo da operacdo. Além disso, foram formados grupos de discussao
juntamente com o IAB e o Ministério Publico para monitoramento do processo.

Apesar da maior abertura a participacdo com a nova proposta da OUC
ACLO, foi questionado pelos conselheiros o curto prazo para analise das propostas
gue seriam apresentadas em audiéncia, registrado na Ata do dia 26/03/2015 (BELO
HORIZONTE, 2015b).

Desta forma, ainda é evidente a dificuldade por parte do poder publico e
do corpo técnico em lidar com processos participativos quanto a abertura aos
guestionamentos e proposicdes e na utilizacdo de formatos convencionais, que
muitas vezes engessam as discussdes acerca do planejamento. Essa situacdo é
comprovada nas reunidoes do COMPUR quando se trata das limitagbes em relacao
ao numero de vistas de matérias pelos conselheiros, ainda que as questdes

abordadas ndo estejam esclarecidas entre 0s representantes; na limitacdo em

® As audiéncias publicas sobre a OUC ACLO foram divididas em regionais e realizadas,

respectivamente, nos dias 08/04/2015, 14/04/2015, 15/04/2015, 16/04/2015, 22/04/2015 e
23/04/2015. A Audiéncia Publica Centro — Lagoinha, que engloba as propostas da OUC direcionadas
ao bairro em estudo, ocorreu no dia 16/04/2015.
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relacdo ao numero de participantes e tempo de fala dos assuntos discutidos em
reunido; na divulgacdo de planos e projetos urbanisticos e na prépria composicéo
dos representantes do COMPUR. Neste sentido, a gestdo democratica toma outros
rumos passando a alimentar as politicas urbanas favoraveis aos interesses do poder
publico e do setor empresarial em detrimento ao conhecimento e interesses da
populacao residente.

Contudo, a partir das atas de 2015, verifica-se que, apesar dos
guestionamentos apresentados pelos conselheiros sobre a proposta da OUC ACLO
no que tange problemas relativos a mobilidade no a&mbito metropolitano e da
elaboracao do estudo de viabilidade econdmica da proposta, houve reconhecimento
do esfor¢co na conducéo do processo participativo da OUC ACLO a partir do trabalho
gue tem sido desenvolvido pela equipe técnica de planejamento urbano. De acordo

com o Tiago Esteves:

[...] a OUC — ACLO tem mais detalhes do que o Plano Nova BH, e explicou
o funcionamento dos prazos expostos pelo conselheiro Renato Michel,
sendo que dos 20 (vinte) meses, 8 (oito) meses sdo dedicados para
discussbes internas do corpo executivo, 12 (doze) meses sdo para
discussdes publicas, adicionados aos outros trés destinados ao COMPUR.
Tiago Esteves pontuou também que antes de cada leildo das CEPAC's,
existirh um plano de gestdo, ou seja, estd previsto um refinamento do
estudo de viabilidade acrescido de um detalhamento dos projetos, e por se
tratar de um projeto extenso, é necessario um processo de planejamento e
gestdo continuos, ndo sendo desejavel que se tomem todas as decisdes em
um mesmo momento (BELO HORIZONTE, 2015i, p.2).

Assim, é relevante destacar que com a mudanca do Projeto Nova BH para

a OUC ACLO presencia-se maior abertura quanto ao processo participativo.

1.1.2.2 A IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana

Além das reunibes do COMPUR, as conferéncias de politica urbana,
previstas no Capitulo VI do Plano Diretor (Lei 7165/96), também configuram
mecanismos participativos que direcionam o planejamento e a gestdo do municipio.
Realizadas em Belo Horizonte, as conferéncias tém por intuito ampliar a participacéo
popular na elaboracéo e revisao da legislagdo urbanistica por meio da proposicéo de
alteracdes no Plano Diretor e na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, tendo

periodicidade quadrienal.
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Considerando o regimento interno da IV Conferéncia Municipal de Politica
Urbana!’ (BELO HORIZONTE, 2014e), a conferéncia abrangeu como contelidos
principais os Planos Diretores Regionais, bem como, sua articulagdo com os eixos
tematicos propostos para discussdo; o Plano de Mobilidade Urbana e a
aplicabilidade dos instrumentos de politica urbana expressos pelo Estatuto da
Cidade. Foram definidos como eixos tematicos®®: Eixo de Estruturacdo Urbana,
voltado a elaboracdo de estratégias de otimizacdo da ocupacdo a partir do
aproveitamento da capacidade de suporte existente; Eixo de Desenvolvimento, que
visa a descentralizacao de atividades no municipio; Eixo Ambiental, orientado para a
elaboracdo de diretrizes voltadas a melhoria da qualidade ambiental de Belo
Horizonte e para a otimizacdo no consumo dos recursos naturais; Eixo Cultural,
direcionado as propostas de identificacdo, conservacao e recuperacao do patrimdnio
cultural; Eixo de Habitagcdo, com o intuito de minimizar ocorréncia de
vulnerabilidades sociais e Eixo de Mobilidade, que visa a elaboracéo de estratégias
de melhoria da acessibilidade no municipio.

Ainda, considerando a classificagdo do macrozoneamento e
sobrezoneamento das legislacdes urbanisticas em vigor, sdo propostas novas
categorias de Estruturacdo Urbana e Complementares, condizentes com as

diretrizes de desenvolvimento do municipio a partir dos interesses de estimulo a

" De acordo com Costa (2011), a | Conferéncia Municipal de Politica Urbana (1999) resultou na
incorporagdo na legislacdo municipal de importantes conceitos vinculados as politicas urbano-sociais
(definicbes sobre politica habitacional, regularizacdo fundiaria, desenvolvimento urbano sustentavel) a
partir da Lei n. 8.137/2000 (primeira revisdo das leis 7.165/1996 e 7.166/1996). J4 a Il Conferéncia
Municipal de Politica Urbana (2002) foi caracterizada pela resisténcia do setor empresarial quanto a
possibilidade de incorporacéo dos instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade (Lei n.
10257/2001) e pelo processo pouco democratico na tramitagdo do Projeto de Lei n.655, ndo sendo
aprovado (COSTA, 2011). Por fim, a Ill Conferéncia Municipal de Politica Urbana (2009) resultou no
encaminhamento do Projeto de Lei n.820/2009 e, posteriormente, na segunda revisdo do Plano
Diretor (7.165/1996) e da Lei de Parcelamento (7.166/1996) por meio da Lei n. 9.959/10. A partir
dessa conferéncia, os instrumentos: “transferéncia do direito de construir, operagbes urbanas,
Convénio Urbanistico e IPTU progressivo no tempo” (COSTA, 2011, p.272) sofreram alteragbes e
novos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade foram incorporados a legislacdo municipal:
“direito de preempcéo, outorga onerosa do direito de construir, consércio imobilidrio e concesséo
urbanistica” (COSTA, 2011, p.273).

'8 para andlise da IV Conferéncia de Politica Urbana foram consultados os arquivos disponibilizados
no site da Prefeitura de Belo Horizonte — PBH que constitui base para o Projeto de Lei n°1.749/2015
Disponivel em;
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPort
al&app=planejamentourbano&tax=41443&lang=pt_ BR&pg=8843&taxp=0&>. Acesso em: 19/07/2015.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=planejamentourbano&tax=41443&lang=pt_BR&pg=8843&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=planejamentourbano&tax=41443&lang=pt_BR&pg=8843&taxp=0&
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ocupacdo e adensamento, bem como, de restricdo diante de especificidades de
preservacao.

A conferéncia teve inicio no dia 03/02/2014, sendo eleitos para
participarem delegados e suplentes representantes dos setores popular, técnico e
empresarial que foram capacitados e participaram de grupos de trabalho de
discussdo sobre as tematicas durante o evento. E importante ressaltar que houve
manifestacdes de descontentamento em relacdo a conducédo da conferéncia pelos
setores popular e empresarial, registradas nas atas do COMPUR e mencionadas
anteriormente.

Tendo em vista os objetivos da proposta da dissertacdo, merece destaque
como conteudo da IV Conferéncia, a aplicabilidade dos instrumentos de politica
urbana definidos pelo Estatuto da Cidade, a partir da andlise dos relatérios das
reunides ocorridas, e a deliberagédo da proposta da ADE da Lagoinha, que ainda néo
foi regulamentada (a ADE foi instituida pela Lei n° 7.166/96 e passou por revisdes
com a Lei n® 9.959/10).

A partir da anélise dos relatérios sintese'®, resultado das reunides do
Grupo Técnico de Discussao de Instrumentos de Gestdo da Operacdo Urbana
Consorciada Antonio Carlos/Pedro | — Leste-Oeste, ressaltam-se as manifestacfes
do grupo de discusséao, registradas no Relatério da reunido do dia 20/01/2015, sobre
a gestédo participativa da OUC. Foi questionada a previsdo e composicao de grupos
gestores gerais e locais para acompanhamento da operacéo e solicitado que fosse
incluido um maior nimero de representantes moradores das areas que seriam
afetadas com as intervencfes urbanas, bem como, melhor estruturado os métodos
participativos durante todo o processo de elaboracdo e implementacdo das
propostas (CONFERENCIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA, 2015a).

Ademais, no Relatério da reunido do dia 22/01/2015 destacam-se
guestionamentos relacionados com a viabilidade econbmica da proposta da
operacédo, sobre a elaboracao e divulgacado do estudo de impacto de vizinhanca e

sobre a definicdo de areas de redistribuicdo do fundo arrecadado a partir da venda

9 Foram analisados os relatérios das reunides disponibilizados no site da Prefeitura de Belo
Horizonte dos dias 20/01/2015, 22/01/2015, 12/02/2015, 12/03/2015 e 03/03/2015.
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de Certificados de Potencial Construtivo (CEPACs) (CONFERENCIA MUNICIPAL
DE POLITICA URBANA, 2015b).

Verifica-se também um maior comprometimento do corpo técnico da PBH
em relacdo ao esclarecimento das questbes relacionadas com a operacao, sendo
abordado no Relatério do dia 12/02/2015 (CONFERENCIA MUNICIPAL DE
POLITICA URBANA, 2015c) as diferencas entre a proposta da OUC Nova BH (2013)
e a proposta da OUC ACLO (2014), conforme discurso de uma das representantes

do setor técnico da Secretaria de Planejamento Urbano:

[...] a presenca de habitagdo de interesse social; a criacdo do banco de
terras; a redefinicdo dos parametros urbanisticos e estratégias para garantir
a producdo da tipologia incentivada para o publico alvo da OUC; a
participacdo da populacao; a discussao de estratégias de gestao, a insercao
das extremidades leste e oeste do corredor; a realizacdo por etapas,
inclusive com varios leildes de CEPAC ao invés de um Unico; a interagdo
com a proposta da IV Conferéncia; e as quadras de amortecimento
respeitando as regras da Conferéncia (CONFERENCIA MUNICIPAL DE
POLITICA URBANA, 2015c, p.3).

Ainda que a participacdo ndo esteja sendo incorporada de forma efetiva,
considerando a representatividade popular nos grupos de trabalho, observa-se, a
partir dessas reunides, maior envolvimento da sociedade nas questdes relacionadas
a operagao urbana.

Destaca-se na reunido do dia 12/03/2015 (CONFERENCIA MUNICIPAL
DE POLITICA URBANA, 2015d) manifestacdes populares e de associacdes de
bairro insatisfeitos com a exposi¢cado de propostas de grandes projetos vinculados a
operacdo sem consentimento dos moradores das regidbes que seriam afetadas,
como é o caso do Bairro Lagoinha, foco de estudo.

Ademais, na IV Conferéncia foi diagnosticada, entre as propostas de
estruturacdo urbana, a situacdo de todas as ADEs existentes no municipio e
reconhecidas outras areas que também possuem relevancia historica, cultural,
arqueoldgica, natural para regulamentacédo, a serem aprovadas com a revisdo da
legislacdo. A Lei de Parcelamento, Ocupacédo e Uso do Solo (Lei n° 7.166/96) define
como ADE:

Art. 75 - As areas de diretrizes especiais - ADEs - sdo as que, por suas
caracteristicas, exigem a implementacdo de politicas especificas,
permanentes ou nao, podendo demandar parametros urbanisticos, fiscais e
de funcionamento de atividades diferenciados, que se sobrepdem aos do
zoneamento e sobre eles preponderam (BELO HORIZONTE, Lei n°
7166/96, Art.75).
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A partir das diretrizes expressas no Plano Diretor do Municipio de Belo
Horizonte (Lei n® 7165/96), diante das particularidades e das transformactes
urbanas presenciadas no Bairro Lagoinha, foi definido um sobrezoneamento para o
bairro com o intuito de contribuir para o seu desenvolvimento sob os aspectos social,

cultural e/ou econdémico, conforme designado pela Legislacao:

8 4° - Visando ao desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural da
regido, a regulamentacdo da ADE da Lagoinha devera, entre outros
aspectos:

| - estimular o desenvolvimento de novas vocac¢des econbmicas na regiao,
por meio de projetos de requalificacdo urbana;

Il - estimular a permanéncia do uso residencial na ADE;

[l - levantar os imdveis passiveis de inventario e tombamento.” (NR) (BELO
HORIZONTE, Lei n° 9.959/10, Art.75).

Entretanto, tendo em vista que a ADE ainda ndo se encontra
regulamentada, o que foi presenciado nos ultimos anos, foi, segundo Castriota
(2009, p.257), uma “carta de intengdes”, visto que o bairro permaneceu estagnado
guanto ao processo de renovacdo urbana e teve as Ultimas intervencbes
direcionadas, prioritariamente, a melhoria da capacidade viaria da regiéo.

Sobre as propostas deliberadas na IV Conferéncia relativas a ADE da
Lagoinha, destacam-se: a revisao do limite da ADE da Lagoinha com a incorporagao
do Bairro Bonfim, tendo em vista as caracteristicas relevantes do bairro adjacente a
Lagoinha sob os aspectos historico e cultural; a instituicido do Férum da Area de
Diretrizes Especiais (FADE) da ADE Lagoinha, o que favorece o monitoramento das
acOes do poder publico voltado a manutencdo da ADE pela sociedade civil; a
alteracdo do potencial construtivo e limites de altimetria, condizentes com a proposta
da OUC ACLO. Tais alteracdes serdo apresentadas detalhadamente no capitulo
destinado a analise das propostas institucionalizadas direcionadas ao Bairro

Lagoinha, tendo como enfoque a OUC ACLO.
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2 A APLICACAO DO INSTRUMENTO DE OPERACAO URBANA
CONSORCIADA NO CONTEXTO BRASILEIRO

No contexto brasileiro tem sido recorrente a ado¢ao de parcerias publico-
privadas. Tal estratégia tem resultado em alteracdes drasticas no espaco urbano das
cidades e tem implicado, muitas vezes, em 6nus para a populacao local, ja que os
investimentos séao direcionados para areas de interesse do mercado em detrimento
da melhoria de areas carentes de infraestrutura urbana.

Um dos instrumentos que tem sido utilizado com frequéncia no
planejamento urbano é a operacao urbana consorciada que possibilitaria 0 processo
de renovacédo urbana de areas pontuais por meio da flexibilizacdo dos parametros
urbanisticos.

Maricato e Ferreira (2002) ressaltam que a aceitabilidade do instrumento
no contexto brasileiro, que foi incorporado ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)
vinculado aos planos diretores municipais, surge como alternativa a crise financeira
e ao planejamento urbano moderno, diante da possibilidade de tratar a cidade nao
mais a partir de propostas rigidas de zoneamento, mas sob o principio da
adequacao das normas urbanisticas as especificidades locais.

Deste modo, nos discursos favoraveis a aplicacdo do instrumento de
operacdo para a renovacao urbana destacam-se como argumentos, a partir da

andlise apresentada por Fix (2003):

1) Viabilizam grandes obras, apesar das restricdes orcamentarias,
compatibilizando adensamento e capacidade da infra-estrutura em
determinado perimetro; 2) Permitem que os beneficiarios de uma obra
paguem seus custos, liberando os recursos publicos para aplicagdo em
investimentos prioritarios; 3) Possibilitam a recuperagao da chamada “mais-
valia urbana”, capturando parte da valorizagdo decorrente de um
investimento publico para que esta ndo seja apropriada unicamente pelos
proprietarios e promotores imobiliarios (FIX, 2003, p.2).

Vainer (2011) identifica na estratégia de flexibilizacdo a possibilidade de
alteracdo dos parametros urbanisticos legais tendo em vista que o Estado adquire
maior autonomia para atuar reproduzindo praticas de excecdo, por meio da
transferéncia de poderes a grupos especificos de maior influéncia econémica e/ou
politica. As operagfes urbanas se concretizam, em geral, a partir da venda de titulos

financeiros denominados de Certificado de Potencial Adicional de Construcéo
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(CEPAC)®, que permitem o aumento do potencial construtivo na area que serd
beneficiada pela operacéo, independente dos investidores possuirem ou nao lotes
dentro do perimetro de intervencéo (FIX, 2003).

Assim, diante do jogo de disputas de interesses por parte dos setores
privados e do poder publico, o que se presencia no cenario atual é a
descaracterizacdo das politicas publicas, uma vez que passam a ser direcionadas a
uma parcela minoritaria da populacao.

E importante destacar que o instrumento operacéo urbana foi importado
do contexto internacional® sem a adequacéo & realidade local, o que é fato comum
na nossa histéria. Ademais, a limitacdo de atuacdo do Estado no controle do
mercado e a falta de recursos orcamentarios por parte do poder municipal,
associado aos interesses particulares dos setores privados, contribuem para a
aceitacéo e grande utilizacao do instrumento (MARICATO; FERREIRA, 2002).

De tal modo, o que se tem verificado, na préatica, € que os interesses de
aplicacdo do instrumento tém sido atrelados a possibilidade de melhorias urbanas
para viabilizar acdes estratégicas do poder publico, sobretudo relacionados com
infraestrutura, a partir do pagamento de contrapartidas pelos setores privados, em
areas que apresentam o potencial para especulagado imobiliaria (SOUZA, 2009).

Nessa situacao, o poder de decisao fica nas maos dos agentes que fazem
parte dos processos de negociacdo, o que envolve uma rede de forcas politicas e
econdmicas, capazes de manipular a aplicacdo do instrumento em prol de interesses

hY

particulares. Em contraponto, a restricAdo a participacdo popular na definicdo das

2 pe acordo com o Plano Urbanistico da OUC ACLO, os CEPACs constituem o principal mecanismo
da OUC que possibilita antecipar o valor de arrecadacéo por meio da venda de potencial construtivo
dentro do perimetro da operacdo. Dessa forma, a comercializagdo de CEPACSs, que é realizada a
partir da venda de titulos por meio de leildes publicos na Bolsa de Valores, possibilita precipitar
investimentos em infraestrutura dentro do perimetro da operacédo (BELO HORIZONTE, 2015c).

! Diante das transformacgBes econbmicas e dos avancos no setor de producdo pelo progresso
tecnoldgico “as novas tecnologias de comunicagéao, transporte, informética e robotizacdo permitiram a
reorganizagdo do setor produtivo em linhas muito mais compactas, flexiveis e de maior mobilidade
geogréfica” (LAGE, 2008, p. 14), areas portuarias e industriais tornaram-se subutilizadas ou foram
abandonadas, sobretudo em fun¢éo da dificuldade de acomodar novos usos. Nesse sentido, a partir
da década de 1970, com a crise financeira do Estado emergem politicas neoliberais com o intuito de
possibilitar a adequacgédo das areas subutilizadas ou abandonadas ao turismo e ao consumo a partir
da ampla participacdo dos setores privados. Essas parcerias entre o poder publico e setores privados
surgem inicialmente na Europa e nos Estados Unidos para viabilizar grandes intervengdes
urbanisticas e posteriormente passam a ser disseminadas por outros paises, como o caso do Brasil a
partir da década de 1980 (LAGE, 2008).
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estratégias de atuacdo sobre o espago urbano por meio dos grandes projetos pode
resultar em reacdes conflituosas, tendo em vista a multiplicidade de interesses que
deixam de ser abarcados na concepgéo das propostas de intervencao.

Ressalta-se também, neste contexto, a contradicdo existente entre os
principios expressos no Estatuto da Cidade, de promover a justica socioambiental e
a gestdo democratica das cidades, e a intencdo de flexibilidade dos parametros
urbanisticos a partir da aplicacdo do instrumento de operacédo urbana, que favorece
a pratica de excec¢ao como regra.

Sobre o histérico de aplicacdo do instrumento no contexto brasileiro, de
acordo com Cota (2010), a possibilidade de estabelecimento de parcerias publico-
privadas passa a ser incorporada, inicialmente, em S&o Paulo, a partir da Lei
n°10.209/1986, a qual foi atribuida 0 nome de Lei de Desfavelamento. Essa lei tinha
como objetivos principais a remocao de favelas, com a transferéncia da populacao
residente para conjuntos habitacionais construidos pela prefeitura.

Outros exemplos relevantes de utilizacdo das parcerias publico-privadas
pelo poder publico em S&o Paulo para atendimento de interesses especulativos,
sintetizados por Cota (2010), sdo: a Operacdo Urbana Vale do Anhangabal (Lei
n°11.090/1991), a Operacédo Urbana Faria Lima (Lei n°11.732/1995), a Operagao
Urbana Agua Branca (Lei n° 11.774/1995) e a Operacdo Urbana Agua Espraiada
(Lei n°® 13.260/2001). Verifica-se o atendimento de interesses especulativos dos
parceiros privados a partir da flexibilidade dos parédmetros urbanisticos das areas
foco de intervencéo (COTA, 2010).

Em Belo Horizonte, a possibilidade de aplicacdo do instrumento operacao
urbana? foi incorporada, inicialmente, por meio do Plano Diretor Municipal de 1996
(Lei n°® 7.165/96).

Apesar da incorporacdo do instrumento no Plano Diretor Municipal, a
auséncia de diretrizes especificas que explicitassem seu carater redistributivista
criou brechas para que as parcerias publico-privadas fossem conduzidas pelo poder

executivo com ampla liberdade (MONTEIRO, 2013). Assim, a revisdao do Plano

22 A partir do Plano Diretor Municipal de 1996 (Lei n° 7.165/96) sdo especificadas as diretrizes gerais
de aplicacdo do instrumento de operacdo urbana. Com a reviséo do plano diretor municipal a partir da
Lei n° 9.959/10 passa a ser designada a possibilidade de aplicacdo da operacéo urbana consorciada.
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Diretor em 2010 (Lei n° 9.959/10), teoricamente, teria o papel fundamental para que
fossem incorporados os ideais de reforma urbana e para evitar o esvaziamento das
intencdes de aplicacdo do instrumento operacdo urbana a partir da possibilidade de
manipula¢&o por grupos dominantes.

Monteiro (2013) destaca como uma das alteracdes importantes previstas
na revisdo do Plano Diretor de Belo Horizonte em 2010, a definicdo de
especificidades sobre a possibilidade de aplicacdo do instrumento operacédo urbana
consorciada definindo as areas de interesse de atuacdo, as limitacdes para o
aumento do potencial construtivo dentro do perimetro da operacdo e a necessidade
de elaboracdo de um plano urbanistico atrelado ao estudo de impacto de vizinhanca
(EIV) e ao estudo de viabilidade econémica financeira (EVEF), com o intuito de
minimizar impactos negativos na area foco de intervengéo e no seu entorno.

A partir da sintese desenvolvida por Cota (2010) sobre as operacdes
urbanas aprovadas em Belo Horizonte, podemos citar como exemplo de aplicacdo
do instrumento no planejamento do municipio a Operacdo Urbana do Conjunto
Arquitetonico da Avenida Oiapoque (Lei n° 8.728/2003), que teve como interesse do
poder publico requalificar o bem tombado subutilizado situado na &rea central de BH,
concedendo a possibilidade de flexibilizacdo dos parédmetros urbanisticos da area
para investidores interessados. Outro exemplo em Belo Horizonte consiste na
aprovacao da Operacdo Urbana do Parque Linear Boulevard Andradas (Lei n°
9.568/2008), tendo em vista o interesse do empreendedor de aumento do potencial
construtivo na area da operacdo para construcdo do Shopping América, sendo
apresentado como contrapartida pelo poder publico a exigéncia de melhorias
urbanas no entorno do empreendimento (COTA, 2010).

De forma geral, Fix (2003) menciona, dentre os interesses que permeiam
essas operacgdes, a valorizacdo imobiliaria dos perimetros de intervencdo, que

muitas vezes tem como ponto de partida os principais eixos viarios:

Os projetos de operacdo urbana geralmente incluem importante
investimento inicial do Estado para criar uma perspectiva de valorizagéo
atraente para os investidores privados. A chamada “ancora” pode ser uma
nova avenida, propicia a construcdo de grandes torres, shoppings e outros
empreendimentos, que pelo porte ou tipo de uso beneficiam-se da compra
da excec¢édo a legislacao [...] (FIX, 2003, p.5).

Destaca-se aqui que dependendo da forma como é conduzido o processo

de renovacédo pode ocasionar a demolicdo de areas com relevancia historico-cultural
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para implantagcdo de grandes empreendimentos, bem como, a valorizacdo dessas

areas pode resultar em processos de gentrificacao.

2.1 A Operagao Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro | — Leste-Oeste

Inicialmente denominada de Nova BH, a proposta da operacdo urbana
consorciada, divulgada pelo poder publico em outubro de 2013, previa a
possibilidade de renovacdo urbana de areas significativas de Belo Horizonte
contemplando 25 quildmetros quadrados ao longo dos eixos viarios representados
pelas Avenidas Antdnio Carlos, Tereza Cristina, Pedro |, Via Expressa e Avenida dos
Andradas (VALE, 2013). Foram inicialmente previstos 10 setores que seriam foco de
intervencao, dentre eles o Bairro Lagoinha, discriminado como setor 6.

No caso do Bairro Lagoinha, foram apresentadas como propostas, a partir
da cartilha da Prefeitura de Belo Horizonte (2013a), a revitalizacdo das Ruas
Itapecerica e Além Paraiba, a previsdo de equipamentos comunitarios na Vila
Senhor dos Passos e na Pedreira Prado Lopes, a requalificacdo de espacos
publicos e a manutencao da area de interesse historico da regiao.

Diante das irregularidades apresentadas junto ao Ministério Publico e da
pressdo exercida pela populacdo e pela comunidade académica alegando a nao
incorporacao da participacdo na conducédo do processo, houve o cancelamento da
Operacdo Nova BH e a elaboracdo de um novo documento que foi divulgado em
setembro de 2014 e submetido a discussdes publicas (BELO HORIZONTE, 2015c).
Desta forma, a partir de 2014 é divulgada uma nova proposta de projeto que passou
a ser chamado de Operacdo Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro | — Leste-

Oeste (Figura 1).
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Figura 1 - Area contemplada na OUC ACLO
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte. Plano urbanistico e Estudo de Impacto de Vizinhanga. COMPUR,

2015.

Com relacéo a participacao da sociedade na proposta da operacéao, Costa

(2015. Informacao verbal)® identifica que as principais mudancas com o novo plano

ocorreram principalmente em funcéo da presséo popular sobre irregularidades do

Processo.

Acho que teve vérias mudangas. [...] A Nova BH foi enterrada em fungéo de
uma pressao da populacdo. Entdo quer dizer, foi a populagdo que foi até o
Ministério Publico e que foi ela que fez a denuncia contra a Nova BH sob
diversos aspectos da proposta e, quer dizer, entdo a propria motivacdo de
se alterar o projeto, de se reconhecer que o projeto tinha problemas e que
tinha que ser alterado, eu vejo isso como um aspecto que se originou na
participacdo popular. Entdo eu acho que isso é essencial. Agora, [...] O
projeto que foi divulgado no fim de setembro ou outubro do ano passado ele

% Tiago Esteves Gongalves da Costa é arquiteto e urbanista da Secretaria Municipal Adjunta de
Planejamento Urbano (SMAPU) e tem participado ativamente na elaboracéo e divulgagéo da proposta
da OUC ACLO.
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era de certa forma muito parecido com o que a gente tem hoje (COSTA,
2015. Informacéo verbal).

Assim, € possivel inferir que as principais mudancas com a OUC ACLO
estdo relacionadas, sobretudo, com o sistema de gestdo. Melo (2015. Informacé&o
verbal)® ressalta, a partir de sua visdo, quais foram as mudancas mais significativas

com a nova proposta:

A gestdo mudou completamente, vocé ndo tinha nem gestdo em escala
local, muito pouca participacdo da sociedade civil. Era uma gestdo mais
tradicional. Entdo isso da algum conforto para a gente deixar algumas
coisas um pouco mais abertas, porque ha um projeto de muito longo prazo,
muito dificil da gente contemplar essa especificidade local em um projeto
como esse [..] Entdo acho que isso trouxe uma possibilidade de
aproximacdo da realidade local, a discussdo da gestdo, que eu acho um
avango bem importante [...]. E uma coisa que eu acho que € bem a frente, é
bem interessante. Até pelo desafio da escala que a gente tinha do projeto,
gue ia lidar com um projeto tdo grande, com escalas locais (MELO, 2015.
Informacao verbal).

Outras mudancas ressaltadas por Melo (2015. Informacédo verbal) sobre a
OUC ACLO estao relacionadas com a discussdo sobre habitacdo de interesse
social, que est4 mais bem contemplada ao propor o mecanismo do aluguel social®;
com a execucado da operagcdo por etapas e com a priorizagdo da viabilidade
urbanistica da proposta ao invés da viabilidade econémica.

A discussao de direcionamento da producédo imobiliaria privada por meio
da proposta de tipologias incentivadas tende a beneficiar uma populacdo de mais
baixa renda, entdo parte-se da discusséo sobre o que vai se produzir e para quem
seriam destinadas as unidades habitacionais (MELO, 2015. Informagao verbal). Tais

questdes podem ser constatadas abaixo:

[...] no projeto tem uma discussdo de direcionamento da produgdo
imobiliaria, ndo s6 aluguel social como producdo publica com recursos da
operacao, como um esforco de direcionar a produgdo imobiliaria privada.
[...]- A execucédo por etapas, porque na Nova BH era prevista um leildo de
CEPAC. Entéo a execucdo por etapas, tanto de leildo por etapa, permitem
[...] um amadurecimento ao processo. Uma recuperacdo da mais-valia mais

% |zabel Dias de Oliveira Melo é arquiteta e urbanista da Secretaria Municipal Adjunta de

Planejamento Urbano (SMAPU) e tem participado ativamente na elaboracéo e divulgagéo da proposta
da OUC ACLO.

2 A politica de aluguel social funcionara com subsidio cruzado, ou seja, as classes de maior renda
arcardo com valores de aluguel mais elevados para subsidiar classes de menor renda. Seréo
determinadas como porcentagens para distribuicdo das moradias a partir do aluguel social: 50% para
familias com renda de até 3 salarios minimos, 30% para a faixa de 3 a 6 salarios minimos e 20% para
a faixa de 6 a 10 salarios minimos (BELO HORIZONTE, 2015c).
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efetiva porque a intervencéo vai valorizando [...] (MELO, 2015. Informacao
verbal).

Izabel coloca ainda que o projeto Nova BH era pautado por uma parceria
publico-privada (PPP) das obras, isso acaba resultando na necessidade de dar
prioridade para intervencbes que vao favorecer a viabilidade econdémica, o que
resulta na implantacdo inicial de obras que sdo de interesse maior de
empreendedores, como ampliacdo de viadutos (MELO, 2015. Informacéao verbal).

De acordo com Melo (2015. Informagé&o verbal), houve mudanca também
quanto & definicdo dos parametros das areas de amortecimento®®, ja que eram
determinados parametros especificos no Projeto Nova BH e com a OUC ACLO eles
passam a ser definidos em funcdo do Projeto de Lei n°1.749/2015, em tramitacdo na
Céamara Municipal. As areas de adensamento que eram indicadas também sofreram
algumas alteracdes em relacdo ao coeficiente de aproveitamento na nova proposta
de OUC e, consequentemente, a viabilidade econémica da operacdo também foi
reduzida. Nesse sentido foi definida como premissa a viabilidade urbanistica e
assumiu-se o risco da viabilidade econdmica da proposta (MELO, 2015. Informacé&o
verbal).

Sobre a nova proposta que foi divulgada a partir da OUC ACLO, no caso
do Bairro Lagoinha foram mantidas as diretrizes referentes a possibilidade de
criacdo de um corredor cultural para manutencdo das areas que sao de interesse
histérico e de requalificacdo das vias principais no bairro. Apesar da continuidade de
grande parte das propostas estruturantes da operacdo, houve mudancas
expressivas em relagdo ao envolvimento da sociedade civil no amadurecimento da

proposta:

[...] A gente reconhece que s&o pontuais. Agora, se for pra gente falar “Nao,
0 que realmente foi que a participagéo trouxe?”, quer dizer, o que tem de
hoje de diferente do que a gente tinha em outubro do ano passado? Eu
acho que é principalmente o sistema de gestdo. [...]. A partir de outubro do
ano passado até hoje, até setembro desse ano, esse processo, 0 processo
de gestéo foi construido coletivamente. E isso foi justamente porque a gente
criou um férum que foi solicitado, ndo foi uma coisa que saiu da gente. Foi
solicitado pela populagdo que se criasse um grupo de trabalho menor, um
grupo de trabalho sobre a gestdo da operacdo urbana e esse grupo de
trabalho conseguiu chegar a esses resultados em um bate-bola entre nds,

% As areas da operacdo definidas como de amortecimento apresentam parametros urbanisticos
moderados com o intuito de contribuir para um processo de renovagdo menos intenso quando
comparado as areas preferenciais para adensamento (BELO HORIZONTE, 2015c).
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técnicos da Secretaria de Planejamento Urbano, e varios setores da
populacdo (COSTA, 2015. Informacéo verbal).

Destaca-se também a partir da IV Conferéncia Municipal de Politica
Urbana, realizada em 2014, e de reivindicacdes dos moradores participantes das
reunibes publicas, a insercdo do Bairro Bonfim nas propostas de requalificacéo
urbana da OUC ACLO e a proposta de inclusdo do bairro dentro dos limites da ADE
da Regido da Lagoinha.

E importante ressaltar que a partir desse periodo foram realizadas
audiéncias publicas por regionais para divulgacdo e conhecimento da proposta da
operacéao pela populacéo e, posteriormente, foram formados grupos de trabalho com
participacdo ativa, sobretudo, de liderancas dos bairros afetados, da Camara de

Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte (CDL/BH) e da comunidade académica.

A discussdo publica que precedeu e orientou a consolidacdo deste
documento durou de outubro de 2014 a maio de 2015 e contou com
diversas atividades distintas — oficinas, debates regionais, visitas a campo
com liderangas locais, audiéncias publicas e grupos de trabalho. A
discussdo forneceu contribuicbes expressivas para a proposta da OUC,
tendo sido, a partir destas contribuicbes realizadas alteracbes para a
consolidacdo da proposta da operacdo urbana. Este documento traz a
versao resultante desse processo, assim como um novo Estudo de Impacto
de Vizinhanga (BELO HORIZONTE, 2015c, p.13).

Em relacdo aos grupos de trabalho®’, sua formacdo ocorreu por
solicitacbes de representantes do setor académico e empresarial diante da
necessidade de aprofundamento da discusséo sobre as questfes técnicas relativas
aos parametros urbanisticos da OUC ACLO e do sistema de gestdo da operacéo
(BELO HORIZONTE, 2015e).

Foram apresentados nos grupos de trabalho muitos questionamentos
relativos a viabilidade econémica da OUC ACLO, ao potencial da operacdo para
arrecadacbes e sobre a distribuicdo dos percentuais de arrecadagdao (BELO
HORIZONTE, 2015d).

Em relacdo a destinacdo compulséria dos recursos da OUC ACLO, a
arrecadacdo ocorrerd a partir da comercializacdo de CEPACSs, definida por etapas,
conforme especificacdbes dos programas no plano de gestdo. Assim, serdo

2 As informacdes referentes a discussé@o nos grupos de trabalho da OUC ACLO abrange o periodo
de janeiro a junho de 2015 e foram constatadas a partir dos relatérios disponibilizados no site da
PBH.
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priorizados como investimentos os setores e porcentagens definidos no plano para
destinacdo compulséria de recursos, estabelecendo relacdo direta com a
capacidade de arrecadacéo de cada programa (BELO HORIZONTE, 2015c).

Sao estabelecidos como setores a serem beneficiados com a destinacao
compulséria dos recursos e suas respectivas porcentagens: 10% a 12% para banco
de terras; 20% a 26% para politica habitacional, sendo destinado dessa
porcentagem 11% a 15% para aluguel social; 2% a 3% para acdes do Programa de
Atendimento Econdémico e Social das familias afetadas pela operacdo urbana
consorciada; 3% a 7% para obras de decisao local, a ser definida pelo grupo gestor
da operacdo. Ainda, é prevista uma porcentagem minima estabelecida em cada um
dos programas contemplados na operacdo para redistribuicdo de recursos e
arrecadacdo necessarios para a execucdo de obras prioritarias definidas por
programa. A viabilizagdo de recursos para esses dois Ultimos ocorrerd apos a
arrecadacao de recursos para destinacdo compulsoria (BELO HORIZONTE, 2015c).

Além disso, os participantes dos grupos de trabalho também
demonstraram incertezas quanto aos impactos dos parametros urbanisticos em
relacdo a qualidade dos espacos publicos, sobretudo relacionado com as tipologias
quadra pra(;azs, alegando que tais parametros ndo favoreceriam melhorias
significativas na relacdo entre espaco construido e areas livres a partir da operacéo
(BELO HORIZONTE, 2015f).

Ademais, nas discussdes ocorridas foi dada muita énfase a composicao
dos grupos gestores gerais e locais. Grande parte das discussfes foi focada na
necessidade de se incorporar a participacdo efetiva da sociedade no processo de
decisdo. Foram sugeridas como medidas a reducdo do numero de cadeiras dos
representantes do poder executivo comparado a sociedade civil, essa Ultima
representada pelas associa¢cbes de bairro, comerciantes, moradores, usuarios

permanentes e investidores imobiliarios. Entretanto, o corpo técnico da Secretaria de

8 De acordo com o Plano Urbanistico da OUC ACLO, o modelo de ocupacédo estabelecido como
Quadra Praca ¢é determinado adjacente aos principais corredores viarios e apresenta como
paradmetros urbanisticos a maior capacidade para adensamento construtivo com alto coeficiente de
aproveitamento. N&o obstante, com o intuito de se criar ambiéncias que favorecam fruicdo publica
sdo especificados ainda como parametros urbanisticos baixa taxa de ocupacdo com potencial para
verticalizacdo associado ao uso ndo residencial no térreo. Tais estratégias visam favorecer a
circulacdo de pedestres e estimular o potencial dessas areas para lazer e criagdo de centros de
comércios e servicos (BELO HORIZONTE, 2015c).
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Planejamento Urbano alegou nas reunides a necessidade de coordenacdo da
operacéao pelo poder publico, conforme determinacdes do Estatuto da Cidade (BELO
HORIZONTE, 2015g).

Sobre os grupos gestores locais, houve muita discussao em relacado aos
critérios de sua composicao e de eleicdo dos representantes. Muitos discordaram
guanto a possibilidade de participacédo de entidades técnicas nos grupos locais sob o
risco de cooptacdo nas decisdes conforme interesses particulares das entidades.
Além disso, foi solicitado pelos participantes do grupo de trabalho que os candidatos
a gestdo fagcam parte de associacdes de bairro e da necessidade de assessoria
técnica aos projetos da operacdo ser realizada por profissionais arquitetos e
urbanistas, eleitos pelo grupo de gestéo local (BELO HORIZONTE, 2015g).

Assim, a partir das discussdes ocorridas nos grupos de trabalho, foi
definido no Plano Urbanistico da OUC ACLO que o grupo gestor local serd composto

por:

4 (quatro) representantes de associacdes de moradores de bairros
abrangidos pelo plano de gestdo, sendo uma delas a associacdo
representada no grupo gestor geral, garantido no minimo uma associagao
para cada Territorio de Gestdo Compartilhada inseridos plano de gestao.
Deve-se atentar a representatividade por programa/bairro;

1 (um) representante de movimento social de atuag&o local (Exemplo:
Vicariatos, ONGs com projetos sociais);

1 (um) representante de proprietarios de terrenos vagos ou renovaveis, com
area superior a 1.250 m?2 que nao configurem como especuladores
imobiliérios;

1 (um) representante de entidades ou associacbes comerciais, com
preferéncia para associacfes locais;

1 (um) representante de investidores imobiliarios do Municipio, envolvendo
construtoras, empresas de titulos e entidades representativas do mercado;

1 (um) representante do 6rgao gestor da OUC ACLO que presidira o grupo,
sem direito a voto ordinario, mas detentor do voto de qualidade (BELO
HORIZONTE, 2015c, p.97).

Ademais, Costa (2015, informacdo verbal) coloca que nota mudancgas
significativas a respeito do processo participativo da operacdo, mas que ainda é
necessario avancar muito em relacdo as discussfes publicas sobre politicas
publicas:

Eu acho que a gente tem que avangar muito. [...] nessa questdo de
discussdes publicas de politicas publicas. Eu acho que a prefeitura de fato
ela tem que fazer isso de forma mais intensa e ai eu vejo talvez duas
coisas. Em primeiro lugar uma ansiedade da populagdo de querer participar.
Entdo assim, isso leva as pessoas a chegar a uma discusséao, por exemplo,
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sobre Operagéo Urbana e falar “Olha, tem um buraco na minha rua.”. Quer
dizer, claro que é legitimo reclamar que tem um buraco na rua. Quer dizer,
tem que reclamar de fato com a gente, com a prefeitura. Mas assim, é uma
ansiedade tdo grande que naquele momento ndo vai surtir efeito o falar [...]
(COSTA, 2015. Informacgéo verbal).

Costa (2015, informacéo verbal) destaca que muitas vezes é dificil manter
o dialogo sobre a operacédo sem o linguajar técnico, o que de certa forma dificulta o
entendimento da sociedade civil no processo e a necessidade também de
capacitacdo da populacdo para maior envolvimento nas propostas e participacao

mais efetiva:

N&o sei se eu diria capacitacdo [...]. Quer dizer, de nossa parte, a gente
conseguir descer um pouco mais dessa linguagem técnica, [...], eu acho que
a gente tem um jargdo, um vicio muito forte de falar em termos. Falar em
coeficiente de aproveitamento, falar coisas que para nés arquitetos séo
muito claras, mas que quando a gente esta conversando com a populacao...
E estou falando desses termos em fungcdo da Operacdo Urbana. E da
populagdo também procurar, quer dizer, procurar se capacitar, melhorar ou
tentar, de certa forma, se organizar melhor no caso de uma associacao, por
exemplo. [...]. Entdo eu acho que € a capacitacdo do poder publico e da
populacdo para que seja mais efetiva essa participagdo (COSTA, 2015.
Informacao verbal).

Assim, a partir dos debates publicos realizados nas reunifes do grupo de
trabalho da OUC ACLO é possivel inferir que ha um esfor¢co por parte do corpo
técnico da Secretaria de Planejamento Urbano da PBH em divulgar as informagdes
sobre a operacdo e em construir coletivamente a proposta urbanistica da OUC.
Contudo, conforme colocacdes de Costa (2015, Informacao verbal), ainda sao
necessarios avangos no processo participativo no que tange o dialogo estabelecido
entre técnicos e a sociedade civil interessada em participar do processo e em
relacéo a capacitacdo dos participantes sobre as propostas da operacao.

Além disso, é importante mencionar que 0 que sSe presencia nessas
reunides é uma participacdo expressiva das associacfes de bairro e entidades
técnicas, todavia ndo € possivel garantir que tais visbes compartilham interesses
comuns com os demais moradores dos bairros que serdo afetados pela operacéao.
De tal modo, ainda ndo ha uma aproximacdo significativa do corpo técnico e a
divulgacdo massiva das propostas na escala local, o que pode ser visto como uma
situacdo conflituosa tendo em vista os interesses diversos dos moradores das areas

gue serédo foco de intervencao pela operacao e a magnitude da proposta.
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2.2 As audiéncias publicas sobre a Operacédo Urbana Consorciada Nova BH
e sua alteracdo para Operacédo Urbana Consorciada Anténio

Carlos/Pedro | — Leste-Oeste

Além das conferéncias, as audiéncias publicas também constituem
mecanismos de participacdo determinados na Constituicdo Federal de 1988 e
regulados pelas leis municipais que visam a comunicacéo e debate com a sociedade
civil sobre as politicas publicas e legislacées em vigor. Além da IV Conferéncia de
Politica Urbana, foram realizadas também audiéncias publicas em Belo Horizonte
com o intuito de informar a sociedade civil sobre a proposta da OUC Nova BH e,
posteriormente, foram realizadas audiéncias sobre a OUC ACLO e apresentados 0s
resultados da IV Conferéncia Municipal realizada.

A audiéncia publica a respeito da OUC Nova BH? foi realizada no dia
06/12/2013 e teve como objetivo informar a populagdo sobre a proposta da operacéo
urbana, debater sobre o EIV da operacdo, além de discutir questdes relacionadas
com o Plano Diretor e com a Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo.
Ressalta-se que a abertura a participacao popular na audiéncia foi limitada aos trés
minutos de discurso, explicitado na ata, o que dificulta manifesta¢cdes tendo em vista
a complexidade e abrangéncia da operacdo (AUDIENCIA PUBLICA NOVA BH,
2013).

Foram relevantes durante a audiéncia manifestacdes e questionamentos
por parte do setor popular e, inclusive, de conselheiros do COMPUR, diante da
auséncia de participacao popular na elaboracdo da proposta, da superficialidade do
conteudo apresentado e da falta de informacdes referentes a elaboracdo do EIV
(AUDIENCIA PUBLICA NOVA BH, 2013).

E importante destacar que apesar da elaboragdo do estudo de impacto de

vizinhanga ser mencionada nas cartilhas™ disponiveis pela PBH (2013), ndo foram

» As informacdes referentes a audiéncia publica da OUC Nova BH foram obtidas a partir da Ata do
dia 06/12/2013, divulgada no Diéario Oficial do Municipio.

% BELO HORIZONTE, Prefeitura de. Cartlha Nova BH, 2013a. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArgPlc=cartilhanovabh.pdf>
Acesso em: 22 out. 2014.
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divulgadas informagBes a respeito das exigéncias apresentadas pelo EIV, bem
como, especificado de que forma as recomendacdes serdo contempladas na
proposta de projeto. Segundo noticia divulgada pelo Estado de Minas em janeiro de
2014, ndo houve acordo por parte do Ministério Publico sobre o parecer do estudo
de impacto de vizinhangca do projeto aprovado por votagdo, sendo salientada
também a necessidade de apresentacdo e discussdo da proposta com a sociedade
civil em audiéncia publica (VALE; OLIVEIRA, 2014).

Ainda, na ata da audiéncia verifica-se solicitagcbes dos participantes de
esclarecimentos quanto a necessidade de remocgdes para realizacdo da operacgdo,
sobre a possibilidade de gentrificacdo da é&rea beneficiada pelo processo de
renovacao urbana e em relacdo a aplicacdo dos recursos que seriam obtidos com a
venda dos CEPACs (AUDIENCIA PUBLICA NOVA BH, 2013).

As manifestacdes refletem o desconhecimento da proposta da OUC e
interesses, por vezes, divergentes. Neste contexto, € importante mencionar que
configuram como agentes que permeiam esse jogo de forcas e que revelam, por
muitas vezes, interesses antagbnicos: o poder executivo municipal, que atua como
executor dos processos; a camara de vereadores, que formula e aprova as leis que
regem a operagdo; membros do COMPUR e o Ministério Publico, que operam no
tramite de andlise de legalidade; empreiteiras de obras publicas; setores imobiliarios
e de transportes; proprietarios de terrenos situados dentro dos perimetros de
intervencao; representantes juridicos e os cidadaos em geral.

Ja nas audiéncias publicas realizadas apods a IV Conferéncia de Politica
Urbana, verifica-se maior preparo do corpo técnico no esclarecimento dos
guestionamentos levantados, bem como, na incorporacdo da participacdo e de
proposi¢cdes do setor popular, empresarial e da comunidade académica na proposta
da operacéo.

Sobre a audiéncia realizada no dia 16/04/2015, que contempla o setor
Centro-Lagoinha, foram apresentadas as propostas direcionadas para o bairro e as

alteracOes do projeto a partir das reivindicagcdes dos moradores. Ainda assim, foram

BELO HORIZONTE, Prefeitura de. Conheca o Projeto Nova BH, é a nossa cidade crescendo do jeito
certo, 2013b. Disponivel em;
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.do?evento=portlet&pAc=not&idConteudo=129779&&pldPI
c=&app=salanacticias>. Acesso em: 22 out. 2014.
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feitos questionamentos por parte dos moradores dos Bairros Lagoinha e Bonfim
sobre a falta de clareza quanto as propostas de intervencdo e 0s impactos que
seriam ocasionados na area objeto de operacdo (AUDIENCIA PUBLICA CENTRO-
LAGOINHA, 2015).

A partir da andlise dos arranjos participativos em Belo Horizonte, verifica-
se, portanto, uma tendéncia de enfraquecimento da participacdo institucionalizada
tendo em vista as dificuldades para tornar o processo de decisdo realmente
democrético. Neste sentido, o que prevalece é o consenso, ndo abrindo muita
possibilidade para o dialogo ou para outras possibilidades de atuacdes sobre o
espaco urbano.

Ainda que haja esforco no momento atual por parte do poder publico para
incluir a participacdo popular nas politicas urbanas, de fato, as limitacbes da
representacdo no formato institucional associado a burocracia na conducdo dos
processos participativos, conforme ja colocado por Santos e Avritzer (2002),
dificultam o reconhecimento da esfera publica como espaco destinado ao debate e

proposicéo de questdes de interesse comum a sociedade.
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3 O BAIRRO LAGOINHA

Situado na regido noroeste de Belo Horizonte, o Bairro Lagoinha se
desenvolveu nas margens do Ribeirdo Arrudas e do corrego do Pastinho e era um
local frequentemente afetado pelas enchentes, sendo reconhecido por sua
caracteristica pantanosa. O bairro apresenta limites difusos, estando compreendido
entre os Bairros Centro, Bonfim, Colégio Batista, Carlos Prates, Santo André, Séo
Cristévéo e Concoérdia (Figura 2).

Figura 2 - Limites Oficiais do Bairro Lagoinha e bairros

vizinhos

4.50 km

:| Limite oficial do Bairro Lagoinha

Fonte: Acervo pessoal Brenda Melo Bernardes - base Google Earth/Maplink, 2011.

Pelo fato da Lagoinha constituir uma importante ligagéo entre o Centro e o
Vetor Norte de Belo Horizonte, a regido tem passado por constantes intervencoes
publicas com o intuito de melhorar a capacidade viaria no ambito metropolitano. Tais
intervencdes tém como protagonista o automovel e, negativamente, tém influenciado
na anulacdo dos espacos de lazer da regido.

Somado a isso, verifica-se que, apesar do reconhecimento do valor

histérico-cultural da Lagoinha - um dos bairros mais antigos de Belo Horizonte,
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grande parte das edificagbes encontram-se em um progressivo estado de
degradacéo, ainda que haja interesse de conservacao com o tombamento de parte
das edificacOes pela Secretaria Municipal de Cultura.

Apesar da proximidade do bairro em relacdo a regido central, a existéncia
de barreiras fisicas (Figura 3) como a Avenida do Contorno, a linha férrea, o Ribeirdo
Arrudas, a Avenida Presidente Antdnio Carlos e o Complexo Viario da Lagoinha,
bem como, a proximidade do bairro em relacdo a lugares estigmatizados como o
Cemitério do Bonfim, a Pedreira Prado Lopes e a Vila Senhor dos Passos, conferem
uma posicao de isolamento da regido no que concernem benfeitorias realizadas pelo
poder publico e contribui para a definicdo de caracteristicas singulares ao bairro
(FREIRE, 2009).

Figura 3 - Barreiras fisicas no Bairro
Lagoinha

T

aiGlocinia

L_:.I.Limite oficial do Bairro Lagoinha

Avenida do Contorno I Complexo Viario da Lagoinha

Avenida Presidente Anténio Carlos -~ Linha férrea

Cemitério do Bonfim —— Ribeirdo Arrudas

Fonte: Acervo pessoal Brenda Melo Bernardes - base Google Earth/Maplink, 2011.

Assim, diante da estagnacdo do bairro no momento atual e da

possibilidade de renovacédo urbana da regido a partir da OUC ACLO, torna-se
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fundamental apresentar um breve histérico®! para compreenséo das transformacoes
gue tém sido presenciadas na Lagoinha nas ultimas décadas e de suas memorias,
bem como, da analise do cotidiano, do imaginario construido sobre o bairro e dos
conflitos urbanos existentes na regido, na tentativa de elucidar préaticas cotidianas,
caracteristicas singulares da regidao e valores simbdlicos que, muitas vezes sao

ocultos diante da predominancia de visées hegemonicas.
3.1 Breve histérico sobre o Bairro Lagoinha

Conforme o plano definido por Aardo Reis, Belo Horizonte foi constituida a
partir da delimitacdo de trés zonas: a urbana, a suburbana e a rural. Para a zona
urbana, compreendida dentro dos limites da Avenida do Contorno (antiga Avenida
17 de Dezembro), foi definido um tragado regular e previsto infraestrutura e servigos
urbanos para abrigar os funcionarios publicos e o setor administrativo (FREIRE,
20009).

A zona suburbana (hoje denominada de area Pericentral) ocupava uma
area de transicdo entre a zona urbana e a zona rural. Apesar da intencdo de
crescimento no sentido centro-periferia, expressa a partir do plano de Aarao Reis,
inicialmente a area central apresentou uma ocupacao rarefeita quando comparado a
zona suburbana (VILLACA, 2001). O crescimento mais acelerado da zona
suburbana associava-se, nesse sentido, aos precos mais acessiveis dos lotes e a
legislacdo mais branda. Moraes e Goulart (2002, p.54) colocam que no que tange o
planejamento urbano “[...] as areas suburbanas eram praticamente desconsideradas,
nao incidindo, a principio, nenhum controle rigido de uso e ocupagao do solo”.

De acordo com Aguiar (2006), de inicio, a zona suburbana seria destinada
a ocupacao por meio de chéacaras pelas classes média e alta, contudo, foi
expressiva a ocupacao dessa area pela populagcéo de baixo poder aquisitivo, a partir

da formacdo de vilas. Tal caracteristica de ocupacdo estava vinculada a

31 A pesquisa sobre o histdrico do Bairro Lagoinha teve inicio com o desenvolvimento da monografia:
BERNARDES, Brenda Melo. Os Complexos Viérios e o Meio Urbano: Cenarios da Lagoinha. (2011.
130f.). Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacédo). Centro Universitario Metodista Izabela Hendrix,
Belo Horizonte, 2011. O histérico sera aprofundado no presente trabalho a partir de entrevistas que
serdo realizadas com os moradores do bairro e da andlise dos decretos e de reportagens publicadas
sobre o bairro.
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especulacdo imobilidria da area pela Comissdo Construtora, ao propor a ocupacao
de um mesmo lote com vérias casas de aluguel barato, o que resultou em uma
pratica lucrativa. Situado na antiga zona suburbana, o Bairro Lagoinha presenciou
esse tipo de ocupacao nas Ruas do Bonfim e do Ramal. Ja a area rural deveria ser
ocupada por colénias agricolas, com o intuito de contribuir para o abastecimento
alimenticio da cidade (AGUIAR, 2006).

O local onde surgiu o Bairro Lagoinha foi incorporado a IV Zona
Suburbana pela Comissao Construtora da Nova Capital (CCNC), por meio da Planta
Cadastral confeccionada em 1985 (Figura 4). O bairro teve origem com a
incorporacdo das Colbnias Agricolas Américo Werneck e Carlos Prates, entre as
décadas de 1910 e 1920 (AGUIAR, 2006), e configurava um dos mais populosos da
cidade.

Figura 4 - O Bairro Lagoinha em destaque na Planta Cadastral

Fonte: Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, 1928.

Inicialmente, o Bairro Lagoinha foi ocupado por imigrantes (arabes, sirios,

libaneses, italianos, judeus e portugueses) que vieram para Belo Horizonte em
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busca de trabalho. Essa diversidade social favoreceu o surgimento e a diversidade
dos estabelecimentos comerciais na regiao (SILVEIRA, 2005).

E importante ressaltar que desde o inicio da sua ocupagdo o bairro ja
desempenhava o papel no abastecimento alimenticio da cidade, tendo em vista sua
localizagdo adjacente a area central. A constru¢do do Mercado Municipal de Belo
Horizonte na Praca Rio Branco, que era denominada de Praca 14 de Fevereiro,
reforcou sua caracteristica como subcentro (AGUIAR, 2006).

Ainda, a existéncia da Rua Itapecerica e a abertura da Avenida Antbnio
Carlos a partir da década de 1940, contribuiram para a definicdo do principal acesso
de Belo Horizonte aos bairros e municipios situados a Norte, o que enfatizava a
caracteristica do bairro como corredor de passagem. Segundo Silveira (2005), até a
década de 1940 a Rua lItapecerica configurava o principal acesso para bairros e
municipios vizinhos como Venda Nova, Lagoa Santa, Vespasiano e Santa Luiza.
Sua importancia viaria era reforcada por abrigar uma das principais linhas de bondes
da regido.

Culturalmente, o Bairro Lagoinha era reconhecido como reduto da boemia
em Belo Horizonte. Um dos principais locais de encontro dos moradores e
frequentadores da regido era a Praga Vaz de Melo (Figura 5), que foi demolida para
dar lugar ao Complexo Viario da Lagoinha construido na década de 1980. Sendo
reconhecida como a porta de entrada do bairro, no periodo noturno a Praca Vaz de
Melo era apropriada, sobretudo, pelo baixo meretricio. A prostituicdo abrangia as
Ruas Paquequer, Bonfim, Maua (atual Avenida Nossa Senhora de Féatima) e
Marzagao, sendo favorecida pela adjacéncia do bairro em relacdo a linha férrea
(SILVEIRA, 2005).
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Figura 5 - Praca Vaz de Melo em 1930, demolida para dar lugar ao complexo viario

R
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Fonte: Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, 1928.

Outros locais que eram destinados ao lazer no bairro, de acordo com
Silveira (2005), eram os cinemas, situados, principalmente, ao longo da Avenida
Antbnio Carlos, os clubes, onde ocorriam os bailes frequentados pelas “mocgas de
familia”, e a Feira de Amostras, que abrigava o Cine Paissandu.

O bairro também era muito reconhecido por concentrar um ndamero
expressivo de times de futebol amador, o que favoreceu o surgimento da Radio
Itatiaia para narrativa de jogos, situada na rua de mesmo nome, no Bairro Bonfim.
Ainda, constituiam préaticas cotidianas no bairro a realizagdo de cultos e festas
religiosas na Matriz Nossa Senhora da Conceicdo e festas carnavalescas, com
destaque para os blocos de carnaval o Ledo da Lagoinha, o Bloco da Botina e a
Escola de Samba Pedreira Unida (SILVEIRA, 2005). Sobre as praticas cotidianas
que definiam caracteristicas singulares ao bairro, Lemos (1996, p.148) coloca que:

As virtudes rurais e interioranas permaneceram também através do forte
carater religioso do bairro. Como inscricdo significativa da ordem o
simbélico, o rito cotidiano religioso manifestava-se através dos cerimoniais e
festas. As procissdes, festas da Santa Padroeira, celebracbes de
casamentos e missas, além dos cultos de origem africana, compunham as
modulag¢des do sagrado. Juntamente com estas vivéncias, 0s ritos funebres,
mesmo ndo incorporados ao modus vivendi local, integram o quadro de
lembrancgas da comunidade.

E importante destacar que a implantacido do Complexo Viario da Lagoinha
marcou o inicio do processo de descaracterizacdo da regido com a perda de
importantes referéncias simbdlicas e extincdo de locais que abrigavam préticas de

lazer, como exemplo a demolicdo da Praca Vaz de Melo. Assim, a intensificacdo de
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fluxos na regido associada a constante ampliacdo do sistema viario nas ultimas
décadas, bem como, a conformacéo de areas residuais proximo ao Complexo Viario
da Lagoinha, tém resultado em transformacdes significativas no bairro do ponto de
vista historico, econémico e cultural.

Sobre as intervencdes viarias realizadas no bairro pode-se dizer que o
prolongamento da Avenida Antdnio Carlos até a regido da Pampulha na década de
1940 impulsionou a consolidacdo do eixo Norte como um dos principais eixos de
expansdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte®. A partir desse periodo o
Bairro Lagoinha passou a ser reconhecido como corredor de passagem e inUmeras
outras obras viarias tém sido conduzidas pelo poder publico, diante da constante
necessidade de adaptacdo da regido para atender a demandas no ambito
metropolitano.

Verifica-se como principais obras viarias realizadas no bairro a partir da
década de 1940, a implantacdo do Tunel Lagoinha-Concérdia que teve inicio em
1948, sendo finalizada em 1971; a construcdo do Terminal Rodoviario na década de
1970; o inicio de implantagdo do Complexo Viario da Lagoinha na década de 1980 e
do trem metropolitano em 1986 (FREIRE, 2009). Vale destacar que essas
intervencdes urbanas influenciaram na desvalorizagdo econdmica da regido e
resultaram em inUmeras desapropriacfes. Moraes e Goulart (2002, p.55) colocam
que:

Todas estas intervencfes, que podem ser caracterizadas como cirurgias
profundas na estrutura fisica do bairro em sua interface com a area central —
canalizacdo de coérregos, abertura de avenidas, construcdo de tdneis e
viadutos, desapropriacdo e demolicdo de quadras, com a consequente
degradacédo das areas adjacentes — sdo exemplares da opc¢do do poder
publico em privilegiar os interesses da metropole em expanséo, sem buscar
mitigar os impactos sociais e econdmicos locais.

Ainda, podemos citar como intervencbes realizadas no bairro,
respectivamente na ultima década, as obras de duplicacdo das Avenidas Antonio
Carlos e Pedro Il, a implantacdo das novas al¢cas do Complexo Viario da Lagoinha e,

recentemente, a implantacdo do BRT na Avenida Antonio Carlos. Nesse contexto,

% Diante da consolidacdo do modelo radioconcéntrico de expansdo de Belo Horizonte, vias radiais
como a Avenida Antonio Carlos a Norte e a Avenida Amazonas a Oeste desempenham um papel
importante na articulagdo Centro-Periferia, intensificando o processo de conurbagdo dos municipios
vizinhos com o nucleo metropolitano (TONNUCI FILHO, 2012).
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devemos enfatizar que as obras realizadas no bairro tinham como prioridade
melhorar o fluxo de veiculos na regido em detrimento a melhoria de acesso dos
pedestres, que tem sido cada vez mais dificultado diante das barreiras fisicas
conformadas pelas principais articulagbes viarias da regido. A Unica intervencao
voltada para a acessibilidade de pedestres foi a implantagdo da passarela que
interliga o bairro & Rodoviaria.

Sobre as propostas direcionadas para o bairro merece destague o Projeto
Lagoinha®, que surgiu no ano do centenario de Belo Horizonte e que foi
parcialmente implementado entre os anos de 1995 e 1997, com o intuito de
recuperar a historia do bairro por meio de um projeto de reabilitacdo urbana
(MORAES; GOULART, 2002).

O projeto surgiu em parceria com a Prefeitura de Belo Horizonte e
procurava articular os estudos® desenvolvidos sobre a regido com o processo de
gestdo democratica por meio da Frente BH Popular — modelo de gestdo publica
implementado no mandato do Prefeito Patrus Ananias (REVISTA DE
ARQUITETURA AP, 1995).

Contudo, apesar da intencao de recuperacao do valor histérico-cultural do
bairro, a dificuldade de articulagdo entre o0s interesses de conservagao e
manutencdo do patriménio histérico com a necessidade de renovacdo urbana da
area, associado aos entraves de implementacdo da proposta devido as questdes
politico-administrativas, fizeram com que o projeto fosse implementado
parcialmente®, sendo interrompido com a mudanca de gestdo (MORAES;
GOULART, 2002).

Assim, a partir do breve histérico do Bairro Lagoinha verifica-se que,

apesar do seu valor histoérico-cultural e das praticas cotidianas que contribuiram para

% para mais informacbes sobre o Projeto Lagoinha, consultar: Revista de Arquitetura AP (1995);
Lemos (1996); Machado (1997); Moraes e Goulart (2002).

% De acordo com a publicacdo da Revista de Arquitetura AP (1995, p.79), o Projeto Lagoinha foi
desenvolvido a partir de trés linhas de Pesquisa: “[...] o Inventario do Patriménio Urbano e Cultural de
Belo Horizonte (IPUCBH), realizado pela Secretaria Municipal de Cultura, a Pesquisa das Atividades
Econdmicas da Lagoinha, realizada pela Secretaria Municipal de Industria e Comércio e a pesquisa
“Cenarios da Lagoinha”, desenvolvida pela Secretaria Municipal de Planejamento.”

A revitalizagdo do Mercado Popular da Lagoinha, situado na Avenida Presidente Antdnio Carlos foi
uma das propostas implementadas com o Projeto Lagoinha (FREIRE, 2009).
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a definicdo de caracteristicas singulares ao bairro, bem como da tentativa de resgate
da historia e de requalificacdo do bairro com o Projeto Lagoinha, a partir da década
de 1980 a regido passa por constantes transformacdes urbanas que influenciaram
negativamente no processo de decadéncia do bairro, levando a perda de referéncias
simbdlicas, desvalorizagdo econdmica, descaracterizacdo de edificacdes historicas e
decréscimo populacional em funcdo das inumeras desapropriacdes realizadas
(Figura 6).

GRS & RN LA Ak LSRRI N gl

# A-Praga Afonso Vaz de Meb 2

3 B - Local desejado para a Praga do Centanario
, C - Praga 0o Pelxe

£ D- Pragavazde Melo

% E - Nova passareia de pedestres

Fonte: Prefeitura de B Lagoinha em estudo: analise diagndstico-propositiva do Bairro
Lagoinha em Belo Horizonte, 2011.

3.2 Diretrizes preconizadas para o Bairro Lagoinha a partir da OUC ACLO

Um dos principais objetivos definidos a partir do Plano Urbanistico da
OUC ACLO consiste na otimizacao da infraestrutura existente em corredores Vviarios
considerados prioritarios (Via Expressa, Avenida do Contorno, Avenida dos

Andradas e Avenida Tereza Cristina), em vias prioritarias para o transporte coletivo
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(Pedro | e Antbnio Carlos) e no entorno das estacdes de metrd, abrangendo uma
area total de 30,4km2 (BELO HORIZONTE, 2015c).

Para otimizacdo da infraestrutura existente estd sendo previsto com a
operacdo a alteracdo dos parametros urbanisticos dentro do perimetro da OUC
ACLO, combinando é&reas potenciais para adensamento (Figura 7) e areas de
amortecimento. Nas areas potenciais para adensamento sera possivel utilizar
parametros urbanisticos mais permissivos com o intuito de potencializar a renovacao
urbana; ja nas areas de amortecimento, sdo definidos parametros mais restritivos
para renovagdo urbana por situar-se entre as areas de adensamento e interior de
bairros (BELO HORIZONTE, 2015c).
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Oeste. Plano Urbanistico e Estudo de Impacto de Vizinhanga. Caderno de mapas, 2015.

A partir da Lei Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Belo Horizonte
(Lei N°7.166/1996) vigente até o momento e de suas posteriores alteragdes, o Bairro
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Lagoinha encontra-se inserido em uma Zona de Adensamento Restrito (ZAR 2) que
estabelece parametros urbanisticos (Figura 8) mais restritivos por deficiéncia em
infraestrutura, saturacdo do sistema viario ou condi¢cdes topogréficas inadequadas
para adensamento. Desta forma, no Bairro Lagoinha nota-se pouco incentivo ao
adensamento, o que tem favorecido a estagnacdo da area no que tange melhorias
urbanas. Ainda, a Vila Senhor dos Passos e a Pedreira Prado Lopes, areas
adjacentes ao bairro, sdo demarcadas como Zonas de Especial Interesse Social
(ZEIS 1) em funcédo do interesse do poder publico de implantacdo de habitacdes de

interesse social e de regularizagdo fundiaria, urbanistica e juridica dessas areas.
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Com a proposta da OUC ACLO e o Projeto de Lei do Plano Diretor de
Belo Horizonte (Lei n° 1.749/2015) fica estabelecido nas areas que serdo afetadas
pela operacdo o Coeficiente de Aproveitamento Basico (Cab) limitado a 1. Contudo,

tal parametro urbanistico podera sofrer alteracdes diante da possibilidade de
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utilizacdo dos instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODC) e da
venda de CEPACs, conforme explicitado no Diagnéstico do Bairro Lagoinha
desenvolvido pela PBH (2013):

A ODC permite que o direito de construir possa ser exercido acima do CAb
adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario (conforme
Art. 74-J da Lei 7.165/1996). JaA os CEPAC poderdao ser emitidos pelo
Municipio em quantidade determinada, sendo alienados em leildo ou
utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria
operacao. Ainda que seu negocio seja livre, apenas poderao ser convertidos
em direito de construir unicamente nas areas objetos das operacbes
(segundo o Art. 34 da Lei 10.257/2001). Importante destacar que o0s
potenciais adicionais de construcdo serdo conhecidos mediante Estudo de
Estoque de Potencial Construtivo Adicional (Art. 74-K da Lei 7.165/1996) [...]
(BELO HORIZONTE, 2013g, p.14).

Tendo em vista que o Bairro Lagoinha é acessado pelas Avenidas Pedro
Il e Presidente Antbnio Carlos, consideradas prioritarias para transporte coletivo,
estdo sendo previstas como areas potenciais para adensamento as quadras
adjacentes a esses corredores viarios. As areas de amortecimento estdo sendo
contempladas no interior dos Bairros Lagoinha e Bonfim e sdo consideradas como
de ocupacdo moderada, a partir das categorias de estruturacdo urbana proveniente
da IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana e das diretrizes do Projeto de Lei do
Plano Diretor de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2015h).

Assim, na porcéo Oeste, 0 Bairro Lagoinha passa a ser demarcado como
area de Ocupacdo Moderada 2 (OM2), na qual prevé um maior controle do
adensamento para possibilitar a conservagcdo da paisagem ou em funcdo da baixa
capacidade de suporte da infraestrutura existente na regido para adensamento. Ja
na porcdo Leste, que tem como limite a Antdnio Carlos, o bairro passa a ser
demarcado como area de Ocupacdo Moderada 3 (OMS3), que prevé o controle de
adensamento devido a saturacdo da capacidade de suporte ou por configurarem
areas ja consolidadas (BELO HORIZONTE, 2015c).

Sobre os parametros urbanisticos de adensamento estabelecidos pela
possibilidade de utilizacdo da outorga onerosa, a partir do Plano Urbanistico (2015)
da OUC ACLO, divulgado pela PBH, fica especificado na por¢cdo Oeste do Bairro
Lagoinha e no Bairro Bonfim (Figura 9) o coeficiente de aproveitamento® méaximo

% Inserido na Zona de Adensamento Restrito 2 (ZAR 2), anteriormente eram definidos como

parédmetros urbanisticos para o Bairro Lagoinha o coeficiente de aproveitamento basico 1 e o
coeficiente de aproveitamento maximo de 1,3 (BELO HORIZONTE, 1996b).
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(CAmax) de 1 a 1,95 e, nas quadras adjacentes as Avenidas Anténio Carlos e Pedro
I, o CAmax de 4 - para o modelo de Quadra Galeria®” e 0 CAmax de 5 - para o
modelo de Quadra Praca (BELO HORIZONTE, 2015c).

Contudo, o maior adensamento podera resultar na necessidade de
implantacdo de equipamentos publicos e de habitacbes de interesse social e

acarretar a necessidade de desapropriacdes na area:

O Plano Diretor, o plano urbanistico ele prevé uma propor¢cdo de
equipamentos minimos em relacdo ao adensamento. Como destinacao
compulsoéria. [...]. E o grupo gestor pode destinar mais e prevé o banco de
terras. Entdo onde n&do ha area, tem recurso para comprar terreno. Ou para,
no caso, desapropriar. [...]. Entdo voltando para a desapropriacdo, pode
acontecer também para equipamento publico. Mas isso ndo esta delimitado
onde isso ndo esta localizado. Pode acontecer para equipamento publico e
para habitacao de interesse social. [...]. Que é o banco de terra e ele pode
adquirir terrenos para esse fim. Entdo, nesse sentido, ele poderia ser
desapropriado, apesar de que é mais provavel nesse caso, terreno vago do
gue edificacdo (MELO, 2015. Informacao verbal).

Agora a gente vai justamente buscar essas areas que impliqguem em
impacto menor. Quer dizer, sdo areas em principio ndo residenciais, lotes
vagos, areas subutilizadas, sdo essas areas que vao ser identificadas nos
planos de gestdo para implantar os equipamentos (COSTA, 2015.
Informacéao verbal).

%" Sobre 0 modelo de Quadra Galeria proposto na OUC ACLO, devera contemplar area de fruicdo
publica, ou seja, vias internas as quadras de acesso para pedestres objetivando favorecer a
mobilidade nas areas adjacentes aos principais corredores de transporte e as vias que constituem
acessos principais aos bairros. Serdo exigidas também atividades de uso nao residencial no térreo
buscando fortalecer as centralidades existentes (BELO HORIZONTE, 2015c).
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Ademais, é importante mencionar que apesar de existir possibilidade de
desapropriacdes no Bairro Lagoinha com a operacao, o corpo técnico da Secretaria
de Planejamento da PBH coloca que tais desapropriacdes serdo pontuais para gerar
0 menor impacto possivel e minimizar conflitos com os moradores das areas que

serao afetadas.

3.2.1 O Programa Corredor Cultural da Lagoinha e Bonfim

O Programa denominado Corredor Cultural da Lagoinha e Bonfim, que
esta sendo contemplado na primeira etapa da operagdo juntamente com oS
Programas Diversificagdo Centro/Barro Preto, Corredor Verde Parque Lagoa do

Nado e Parque Lareira, engloba a proposicdo de intervencdes urbanisticas para 0s
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Bairros Lagoinha, Bonfim e adjacéncias: Sdo Cristovao, Colégio Batista, Canada,
Vila Senhor dos Passos, Favela Pedreira Prado Lopes (BELO HORIZONTE, 2015c).

O Bairro Lagoinha estd sendo contemplado na primeira etapa da
operacéo tendo em vista a importancia de conectividade da regido com o Vetor
Norte a partir da Avenida Antdnio Carlos e seu potencial para adensamento diante
da existéncia de areas vazias e subutilizadas proximo aos principais corredores
viarios. Ainda, o interesse de investimento nessa éarea estaria associado a
importancia de resgate e de valorizacdo do patrimdnio material e imaterial da regiéo,
que configura uma das mais antigas de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2015c).

Dentre as propostas da OUC ACLO direcionadas para o Bairro Lagoinha
destacam-se intervencdes voltadas para a recuperacao do valor histérico cultural do
bairro como a previsao de implantacdo do Centro Cultural Casa da Loba e do Museu
do Cotidiano, que foram sugeridos por moradores e liderancas da regido. Pretende-
se, desta forma, recuperar o imével de valor patrimonial situado na Rua Itapecerica e
inseri-lo no circuito cultural que esta sendo proposto no bairro (BELO HORIZONTE,
2015c).

Além dessas propostas, sdo previstos como projetos prioritarios para a
regidao a partir da operagcao a requalificacdo de vias principais no bairro buscando
melhorar principalmente as condicdes de acessibilidade para pedestres e a
possibilidade de conexdo do bairro com o Centro a partir da travessia para pedestres
denominada “Esplanada”, que estad sendo proposta pelo Programa Diversificacdo
Centro/Barro Preto (BELO HORIZONTE, 2015c).

Desta forma, é importante ressaltar a dificuldade de realizacdo de
travessias pelos pedestres atualmente no Bairro Lagoinha devido a priorizacdo de
intervengbes publicas para transportes motorizados e a existéncia de barreiras
fisicas conformadas, sobretudo, pela Avenida Anténio Carlos, linha férrea e Ribeirao
Arrudas. A ligacdo do bairro com o Centro e com a estacdo de metrd da Lagoinha é
desempenhada por uma estreita passarela, que nado dispbe de tratamento
urbanistico ou iluminacdo adequada, 0 que causa inseguranga para 0os moradores e
transeuntes.

Esta sendo previsto também com esse programa a implantacdo de
equipamentos comunitarios como postos de saude e escolas, que surgirdo conforme

demandas de adensamento da area e a abertura de vias para pedestres e do
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Parque Lagoinha, esse Ultimo estd sendo proposto em uma area de chacara situada
proxima a Casa da Loba (BELO HORIZONTE, 2015c).
Sobre os aspectos favoraveis e desfavoraveis da OUC ACLO para o

Bairro Lagoinha, Melo (2015. Informacdao verbal) ressalta:

Positivo eu acho que tem primeiro a conexdao com o Centro. Assim, uma
tentativa de reinserir o Centro principalmente focado no pedestre. [...] ai ha
uma discussao a ser feita do porte, tem uma discusséo pouco encarada que
€ do porte dessa articulagdo, quanto que ela consome de recurso dentro do

todo. E ao mesmo tempo [...] 0s riscos que isso trds também é de uma
especulacdo imobiliaria que possa vir a trazer alguma expulsdo da
populagdo que mora la hoje. [...] No caso da Lagoinha eu acho que como

tem ADE ela restringe muito a atuacdo imobiliaria, entdo eu vejo mais como
positivo do que como negativo. [...]. Se vocé olha 1& nos mapas de
investimento e adensamento [...]. Ela gasta mais do que arrecada. Entéo eu
acho que ela acaba sendo beneficiada (MELO, 2015. Informacé&o verbal).

Assim, apesar da proposta da Esplanada conectando a Lagoinha ao
Centro constituir uma importante intervencao para a melhoria de acessibilidade no
bairro, devera haver um estudo quanto ao porte da travessia conforme a
disponibilidade de recursos financeiros da operacdo. E necessario destacar também
gue, tendo em vista o interesse de renovacdo urbana do Bairro Lagoinha e
adjacéncias a partir da OUC ACLO, um dos riscos com a proposta apresentada é de
gue ocorra a gentrificagdo da area, que podera resultar na expulsdo da populacdo

gue reside no bairro atualmente:

Enfim, talvez a gente pudesse pensar em um processo de gentrificacdo pelo
uso e nado pelo empreendimento imobiliario. Sei 14, uma area cult, meio
cultural. Acho que esses riscos, entre principalmente idosos, a Lagoinha tem
muito idoso e ‘tal’ [sic]. Porque do ponto de vista de atuac&o imobiliaria eu
acho muito dificil pela ADE e pela estrutura fundiaria. A Lagoinha [...] tem
muito problema de posse, quase todos 0s imdveis sdo de posse. Vocé tem
muito pouco de titularidade, registro, tem problema de parcelamento... Entéo
eu imagino um risco de gentrificacdo mais pelo uso dessa ‘coisa’ [sic]
cultural (MELO, 2015. Informacéo verbal).

Bom, vendo o histérico de outras operac¢des urbanas do Brasil eu acho que
tem um ponto negativo que € bem claro pra gente, assim, mas que esta
considerado no projeto que é o risco de ter uma gentrificacdo. Quer dizer,
um processo de expulsdo das populagBes mais frageis, mais pobres e de
uma valoriza¢do nociva do bairro (COSTA, 2015. Informacgé&o verbal).

Desse modo, mesmo que seja emergente a necessidade de realizagao de
investimentos no Bairro Lagoinha para requalificacdo de seus espacos publicos e de
resgate da sua importancia historico-cultural, ao mesmo tempo em que as propostas
de intervencdes podem ser benéficas ao bairro, podem também ter resultados
nocivos no que tange, sobretudo, a possibilidade de gentrificacdo da area que sera

afetada pela operacdo. As consequéncias podem ser perversas para a populagao
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residente diante das provaveis pressdes imobiliarias e do interesse de transformagéo
do bairro em um corredor cultural.

Contudo, o corpo técnico da Secretaria de Planejamento Urbano da PBH
tem recorrido a mecanismos como o aluguel social com o intuito de minimizar esse
risco, apesar da proposta ainda ndo estar amadurecida sobre as politicas de

controle de preco de aluguel:

Assim, eu entendo como principal mecanismo é o aluguel social. Esta
previsto a implantacéo de unidade de aluguel social em toda a area porque
tem uma regra que fala que tem o minimo por programa. Exatamente para
tentar garantir uma distribuicdo em todo o territério. Atendido esse minimo, o
restante de recursos a ser implantado o conselho municipal de habitagéo
gue decide onde vai ser [...]. A ideia do aluguel social é que ele controle um
pouco, pelo menos que ele sirva como uma referéncia do valor de aluguel,
que é o principal ponto de discussdo da populacdo. Além disso, esta
previsto também o comércio com aluguel social associado para
empreendedor de baixa renda, comércios mais locais e menores [...]
(MELO, 2015. Informacéo verbal).

Embora haja o interesse de incorporacdo na primeira etapa da OUC
ACLO dos projetos considerados prioritarios para o Bairro Lagoinha, essas
intervencdes sao consideradas compulsérias em um cenario provavel da operacéao.
Em um cenério otimista de arrecadacao serd especificado na lei da OUC ACLO as
obras que serdo contempladas na primeira etapa (que foram apresentadas no Plano
Urbanistico), as obras de segunda etapa e de terceira etapa, sendo um recurso
deliberativo decidido pelo grupo gestor geral (MELO, 2015. Informacéo verbal).

Entretanto, é possivel que a operacdo seja trabalhada em um cenério de
escassez de recursos. Nesse caso, a decisdo do destino dos recursos passara pelo
grupo gestor geral que sera responsavel por questdes estruturantes e podera
ocorrer a redistribuicdo de verba conforme demandas existentes, na tentativa de
viabilizar essas intervencdes minimas (MELO, 2015. Informacao verbal).

Assim, a possibilidade de se trabalhar em um cenario de escassez de
recursos poderia também, a partir da visdo de Melo (2015. Informacédo verbal),
ocasionar interferéncias na execucdo de intervencdes que sdo consideradas
prioritarias pelo plano urbanistico e que contribuiriam para a requalificacado das areas
gue serdo afetadas pela operacéo.

No caso do Bairro Lagoinha, podemos considerar que 0s impactos seriam
significativos tendo em vista que o bairro apresenta areas em processo de
degradacédo, necessitando de intervencdes estruturantes imediatas. Além disso, o

fato da deliberacdo das intervencdes em um cenario pessimista passar por um grupo



88

gestor geral, que contempla todos os bairros que serdo afetados pela operacéo,
podera resultar no conflito e disputa por intervencdes entre os diversos programas

gue estao sendo contemplados na OUC ACLO.
3.2.2 Audiéncia publica Lagoinha/Bonfim

Sobre o0 processo participativo da OUC ACLO no Bairro Lagoinha, com o
intuito de aproximar a discusséo a escala local, ocorreu no dia 30 de setembro de
2015 uma audiéncia publica no Mercado da Lagoinha. Essa audiéncia foi realizada
por solicitacdo do Movimento Lagoinha Viva® para conhecimento das propostas
pelos moradores dos Bairros Lagoinha e Bonfim (AUDIENCIA PUBLICA
LAGOINHA/BONFIM, 2015. Informacgéo verbal).

As apresentagdes foram conduzidas pelo arquiteto e urbanista da
Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano (SMAPU), Tiago Esteves
Goncalves da Costa, que exp0s a proposta da OUC ACLO com énfase nas diretrizes
preconizadas para os Bairros Lagoinha e Bonfim e pelo arquiteto e urbanista Carlos
Henrique Bicalho, diretor de patrimonio cultural da PBH, que apresentou as
propostas relativas as agdes de protecdo, de tombamento, conservacao e restauro a
partir da OUC ACLO (AUDIENCIA PUBLICA LAGOINHA/BONFIM, 2015. Informac&o
verbal).

E importante mencionar que, com excecdo das visitas de campo® que
foram realizados por regionais, essa audiéncia publica representa uma aproximacao
inicial na divulgacdo das propostas da OUC ACLO na escala local no Bairro

Lagoinha.

%% O Movimento Lagoinha Viva foi fundado em 2013 com o intuito de articular mobilizac6es em defesa
do patriménio e requalificacédo do bairro. O movimento tem como presidente a Maria Teresa Vergueiro
Silva, mais conhecida como Teresa Vergueiro e tem participado ativamente dos grupos de trabalho
sobre a OUC ACLO.

% para cada regional inserida dentro do programa da OUC ACLO foi prevista uma visita de campo
acompanhada pelo corpo técnico da Secretaria de Planejamento da PBH. Contudo, Melo (2015.
Informacdo verbal) menciona que na Regido da Lagoinha (que compreende o Bairro Lagoinha e
adjacéncias) houve a necessidade de articulagdo de trés visitas de campo diante do conflito existente
entre as associacfes dos Bairros Lagoinha e Bonfim. A primeira visita de campo contemplou todas as
associacdes e, posteriormente, houve a necessidade de realizagdo de uma visita acompanhada pela
Teresa Vergueiro, lideranca do Bairro Lagoinha, e uma visita acompanhada pela Selma Céandido,
lideranca do Bairro Bonfim.
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Sobre a reunido realizada, apesar do interesse do corpo técnico da
prefeitura em divulgar as propostas da OUC ACLO para as comunidades dos bairros
gue serdo afetados, a discussao foi acalorada e os moradores participantes da
audiéncia se mostraram muito apreensivos diante da incerteza quanto a
necessidade de realizacdo de desapropriacdes a partir da operacdo. Relembraram
situacOes de desapropriagcdes no Bairro Lagoinha para ampliacdo da capacidade
viaria da regido e a ameaca de remocdes em massa, manifestada em 2013, a partir
do decreto que foi divulgado para a implantagdo do Centro Administrativo Municipal
pela PBH, nos quarteirdes compreendidos entre as Ruas Bonfim e Além Paraiba
(AUDIENCIA PUBLICA LAGOINHA/BONFIM, 2015. Informac&o verbal).

Ainda, os moradores mostraram preocupacdo sobre o interesse de
renovagao da regido tendo em vista que a ADE nédo se encontra regulamentada e
em relacdo aos impactos negativos que a OUC ACLO poderia ocasionar diante dos
problemas fundiarios relativos & posse de terrenos na area (AUDIENCIA PUBLICA
LAGOINHA/BONFIM, 2015. Informacéo verbal).

Sobre a falta de registro de iméveis, que € uma situacdo recorrente na
Lagoinha, Melo (2015. Informacéo verbal) afirma que tal condicdo n&o interfere nos

riscos de desapropriacoes:

[...] a gente sabe que isso é uma questdo que dificulta renovacéo, que
dificulta... Mas enfim, também ndo hd uma expectativa com renovacao téo
grande desse lado oeste. A gente vai lidar com isso mais para producédo do
aluguel social, das habitacdes. [...]. Isso ndo interfere na desapropriacao.
[...]- A desapropriagdo ela pode ser feita com ou sem registro, com titulo,
sem titulo. Ela é acima do interesse individual. [...]. Agora, o esforco vai ser
desapropriar 0 menos possivel na Lagoinha. A operacdo, como ela tem
essa coisa que pode ser perversa em alguns casos, essa coisa do acordo,
envolvimento... [...] vocé acaba tendo por consequéncia também uma
tentativa de minimizar os conflitos. Nesse sentido acho que a gente vai
batalhar bem contra as desapropriagbes. Mas tem hora que é necessario...
(MELO, 2015. Informacéo verbal).

E importante mencionar também a partir dessa audiéncia a maior abertura
para participacdo concedida pelos técnicos da prefeitura, comprovada por meio dos
inmeros questionamentos dos moradores a proposta, e a possibilidade de extenséo
do tempo destinado as perguntas sem limitacdo de fala dos moradores interessados
em participar da discussdao. Contudo, € notdrio também o desconhecimento de
grande parte dos moradores sobre os ultimos documentos que foram divulgados no
site da prefeitura: o plano urbanistico e o estudo de impacto de vizinhanca
(AUDIENCIA PUBLICA LAGOINHA/BONFIM, 2015. Informacao verbal).
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Dessa forma, percebe-se que o dialogo de algum modo perde o foco,
tendo em vista que questdes de maior impacto da operacdo em relacdo a
regulamentacéo da ADE, possibilidade de gentrificacdo da area, da necessidade de
realizacdo de desapropriacbes e sobre parametros urbanisticos ndo puderam ser
aprofundados na discusséo.

3.2.2.1 A Area de Diretrizes Especiais (ADE) da Regi&o da Lagoinha

Sobre a ADE da Regido da Lagoinha, Carlos Henrique Bicalho ressaltou
na audiéncia publica realizada no Mercado da Lagoinha no dia 30 de setembro de
2015 que foi encaminhado para o Conselho Deliberativo de Patriménio Cultural a
proposta do novo perimetro da ADE (AUDIENCIA PUBLICA LAGOINHA/BONFIM,
2015. Informacédo verbal). A proposta foi discutida na IV Conferéncia de Politica
Urbana e servira de diretrizes para o Projeto de Lei n°1.749/2015, que esta
tramitando na camara.

E importante destacar que o novo perimetro apresentado da ADE da
Regido da Lagoinha incorpora o Bairro Bonfim tendo em vista a importancia de se
considerar, diante da proposta de renovacgéo urbana a partir da OUC ACLO, uma
mancha maior de protecdo do Bairro Lagoinha e adjacéncias (AUDIENCIA PUBLICA
LAGOINHA/BONFIM, 2015. Informacéo verbal).

Algumas propostas que foram discutidas na IV Conferéncia de Politica
Urbana sobre a ADE da Regido da Lagoinha que estdo sendo incorporadas com o
Projeto de Lei n°1749/2015 (BELO HORIZONTE, 2015h) que merecem ser
destacadas séo: o incentivo as atividades de economia criativa, buscando resgatar
vocacOes culturais no bairro, e a vedacdo a concessdo de novos alvaras de
localizagdo e funcionamento para atividades vinculadas a reciclagem e ferro velho,
sendo, contudo, garantido o direito de permanéncia e uso das atividades ja

existentes. A saber:

Art. 305 - Na ADE Regiao da Lagoinha, é vedada a instalagdo de novos
empreendimentos que incluam as seguintes atividades:

| - atividades de comércio atacadista de papel e papeldo em bruto ou
residuos;

Il - atividades de comércio atacadista de residuos e sucatas;

Il - atividades relacionadas ao tratamento de esgoto;

IV - coleta de residuos perigosos ou ndo perigosos (BELO HORIZONTE,
2015h, art.305).
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Essa ultima proposta, conforme ja colocado, surge como demanda dos
moradores alegando o conflito existente entre a populacao residente no bairro com
essas atividades.

A partir da divulgacdo no Plano da OUC ACLO dos parametros
urbanisticos da ADE da Regido da Lagoinha (Figura 10), fica definido para as
edificacdes situadas na area demarcada como Setor 1 o limite maximo de altimetria
de 7,5 metros. Para o Setor 2 fica definido como limite maximo 7,5 metros para
terrenos adjacentes a imoveis tombados com profundidades de até 20 metros e de
15 metros para terrenos com profundidade a partir de 20 metros. Para o Setor 3 é
especificado o limite de 7,5 metros para terrenos com até 20 metros de profundidade
lindeiros as Ruas Itapecerica, Bonfim e Jaquari e para terrenos adjacentes a iméveis
tombados. Para os demais terrenos situados nessa area € especificado o limite de
21 metros de altimetria. Por fim, no Setor 4 determina-se como limite de altimetria
7,5 metros para terrenos adjacentes a imoveis tombados (BELO HORIZONTE,
2015c).
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Sobre o patrimbnio dos Bairros Lagoinha e Bonfim, Carlos Henrique

Bicalho ressaltou que ja existem edificagcdes na regido que estdo protegidas por

tombamento, algumas edificagbes em processo aberto de tombamento pelo

Conselho Deliberativo de Patrimdnio Cultural e que tem sido feito um estudo

minucioso na area para levantamento de outros imoveis de importancia historico-

cultural. Dentre as edificacfes que serdo de interesse para tombamento no bairro,

Carlos Henrique Bicalho destaca o Santuario Nossa Senhora da Conceicao, situado
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na Rua Além Paraiba, e o Cemitério do Bonfim* (AUDIENCIA PUBLICA
LAGOINHA/BONFIM, 2015. Informacéo verbal).

Carlos Henrique Bicalho ressalta a importancia dessa protecao a partir da
regulamentacdo da ADE da Regido da Lagoinha para que os recursos da OUC
ACLO possam ser transferidos para restauro das edificacdes particulares de
interesse historico-cultural, tendo em vista o estado de degradacdo em que a maioria
se encontra. E mencionado também na audiéncia realizada que podem ser
garantidos incentivos como isen¢ao de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
a aplicacao do instrumento de transferéncia do direito de construir para favorecer a
recuperacdo e manutencdo das edificacdes de interesse patrimonial. Além disso,
poderdo ser concedidos outros incentivos financeiros para proprietarios de imoéveis
tombados (AUDIENCIA PUBLICA LAGOINHA/BONFIM, 2015. Informac&o verbal).

Neste sentido, pode-se dizer que um dos pontos positivos da OUC ACLO,
no que tange o Bairro Lagoinha, esta relacionado com a definicdo de parametros
mais restritivos para a por¢cao Oeste do bairro e com a proposta de regulamentacao
da ADE da Regido da Lagoinha. Tais parametros correspondem as diretrizes que
estdo sendo incorporadas na proposta do Projeto de Lei n°1.749/2015, em
tramitacdo na Camara Municipal (BELO HORIZONTE, 2015h).

Contudo, é necessario enfatizar que a possibilidade de adensamento a
partir da OUC ACLO nas quadras adjacentes as Avenidas Antonio Carlos e Pedro Il
pode tornar fragil a definicdo de parametros restritivos a partir da ADE da Regido da
Lagoinha, diante de possiveis pressfes imobiliarias que poderdo ocorrer na regiao.
Ainda, € importante destacar a necessidade premente de recuperacdo e
manutencdo dos imoveis de interesse historico-cultural na Lagoinha, tendo em vista
a negligéncia do poder publico nas ultimas décadas relativo ao valor patrimonial do

bairro e seu progressivo estado de degradacéao.

“0 0 Cemitério do Bonfim concentra um rico acervo de arte sacra e possui ndo s6 valor histérico-
cultural para o patriménio de Belo Horizonte como também afetivo para a populagdo residente no
bairro e adjacéncias. De acordo com o Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de Minas
Gerais (IEPHA), a Sede do Necrotério situada no centro do cemitério € tombada pelo Estado pelo
Decreto Estadual n°. 18.531, de 02-06-1977 e o acervo do cemitério tem passado pelo processo de
inventario tendo e vista sua importancia para a histéria do municipio (CEMITERIO..., 2015).
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3.3 Memoria e cotidiano no Bairro Lagoinha

Reconhecido pela boemia, pelos seus lendarios personagens®, pela

musicalidade*® e pela diversidade social*®

, 0 Bairro Lagoinha € envolto pela nostalgia
€, em muitos casos, por sentimentos angustiantes sobre lugares ou individuos que
nao existem mais, mas que ficaram retidos nas lembrancas daqueles que fazem

parte desse bairro.

Aqui se abre o registro de antigamente, palavra que assume fungdo mitica
ao insistir no desaparecimento de um passado que ndo volta mais,
carregado, porém de referéncias simbdlicas. Nessa maneira de falar a esse
respeito, o passado se torna a medida do tempo presente, sempre culpado
de um esquecimento ou de uma morte (CERTEAU; GIARD; MAYOL, 2008,
p.117).

Sobre a memoria, as lembrancas muitas vezes se mesclam com a
vivéncia de grupos sociais, transmitidas em momentos significativos da vida (BOSI,
1983). Muitas das lembrancas podem ser também com o tempo modificadas, ndo sé
em funcdo da mudanca de valores, ou da visdo de mundo do individuo, mas também
devido aos novos lacos sociais que vao sendo constituidos e desfeitos ao longo da
trajetéria de vida (BOSI, 1983).

Além disso, a memoria pode exercer influéncia no comportamento dos
individuos no momento presente, uma vez que, 0 acumulo das experiéncias
adquiridas no passado serve de aprendizado na conducdo de acdes no contexto
atual (BOSI, 1983). Assim, a partir da analise do Bairro Lagoinha podemos, por meio

do relato das lembrancas e vivéncia dos moradores e frequentadores da regiéo,

*1 Sobre os lendarios personagens da Lagoinha e adjacéncias podemos citar entre outros a Loira do
Bonfim, criada para assustar aqueles que passavam pelo cemitério, a Maria Tomba Homem,
prostituta que amedrontava os homens e desafiava policiais e o Cintura Fina, travesti que circulava
pela Lagoinha carregando uma navalha (SILVEIRA, 2005).

2 A musicalidade imprimia singularidade a Lagoinha por meio de compositores como Gervasio Horta,
que retratou em seu samba as transformac¢des urbanas da Lagoinha; pelo oficio de producéo e
conserto de instrumentos como 0s acordeons que eram produzidos pela familia Scarpelli, lembrada
pelos moradores; pelos sambistas; pelas serestas e pelas festividades tradicionais no Santuario
Nossa Senhora da Conceicéao.

3 Historicamente o Bairro Lagoinha era reconhecido como reduto de imigrantes onde se destacavam
as familias tradicionais e pela prostituicdo que abrangia as Ruas Paquequer, Bonfim, Maua (atual
Avenida Nossa Senhora de Fatima) e Marzagdo. Hoje no bairro verifica-se além das familias
tradicionais uma forte presenca de populacéo flutuante (moradores de rua, dependentes quimicos,
moradores de aluguel e trabalhadores da regido) pela sua localizacédo préxima a area central.
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interpretar ou compreender a¢gdes, comportamentos ou pensamentos/ideologias que
fazem parte da esséncia dos individuos no momento presente.

No Bairro Lagoinha é notavel como a memoéria se mescla com a vivéncia
cotidiana dos moradores: esta presente na nostalgia ao relembrar os tempos de
boemia, na historia da Lagoinha “cantada” por meio da seresta e do samba e no
relato da boa convivéncia entre amigos que ja faleceram. Destacam-se, neste
contexto, depoimentos de moradores carregados de emocéo, que revelam que a
Lagoinha de antigamente ainda permanece forte no imaginario coletivo construido
sobre o lugar.

Para Halbwachs (1990), a memodria individual deriva de percepcdes
constituidas pela memdria coletiva, a partir de lacos que estabelecemos com grupos
sociais na trajetéria da vida. Assim, a internalizacdo de acontecimentos vivenciados
ou de eventos relatados permite a reconstrucdo dessas lembrancas. Dificilmente
uma lembranca coletiva deixa de existir completamente ja que ela pode ser
constantemente reconstruida por grupos sociais que vivenciaram 0 acontecimento
ou que ouviram relatos de individuos que contribuiram para a construcdo dessas
lembrangas (HALBWACHS, 1990).

Para Bosi (1983), a memoria construida em grupo pode, inclusive, exercer
influéncia sobre a historia do lugar, enfatizando os acontecimentos que foram mais

significativos para a vivéncia dos grupos sociais:

Um dos aspectos mais instigantes do tema € o da construgcao social da
memoria. Quando um grupo trabalha intensamente em conjunto, hd uma
tendéncia de criar esquemas coerentes de narracdo e de interpretacdo dos
fatos, verdadeiros “universos de discurso”, “universos de significado”, que
dao ao material de base uma forma histérica propria, uma versao
consagrada dos acontecimentos. O ponto de vista do grupo constréi e
procura fixar a sua imagem para a Histdria. Este €, como se pode supor, 0
momento aureo da ideologia com todos os seus esteredtipos e mitos (BOSI,

1983, p. 27).

Neste sentido, no Bairro Lagoinha percebemos que muitas lembrancas
ainda permanecem na memoéria de moradores antigos e tém sido compartilhadas
entre geracdes futuras. Mesmo os individuos que ndo vivenciaram momentos
marcantes na histéria do bairro carregam no seu imaginario a memoria do lugar a
partir da vivéncia e do relato de familiares. Através do método de investigacao por
meio da historia oral (ALBERTI, 2005) tornou-se possivel resgatar a memoria

coletiva do bairro e compreender as multiplas visbes que 0s moradores,



96

frequentadores da Lagoinha e técnicos tem sobre a histéria, o cotidiano e

perspectivas futuras do bairro:

[...] acreditamos que a principal caracteristica do documento de histéria oral
ndo consiste no ineditismo de alguma informacdo, tampouco no
preenchimento de lacunas de que se ressentem os arquivos de documentos
escritos ou iconograficos, por exemplo. Sua peculiaridade — e da histéria
oral como um todo — decorre de toda uma postura com relacdo a histéria e
as configuracdes socioculturais, que privilegia a recuperagdo do vivido
conforme concebido por quem viveu. E neste sentido que nio se pode
pensar em historia oral sem pensar em biografia e memaria. O processo de
recordacdo de algum acontecimento ou alguma impressao varia de pessoa
para pessoa, conforme a importancia que se imprime a esse acontecimento
no momento em que ocorre e no(s) momento(s) em que é recordado
(ALBERTI, 2005, p.23).

Desta forma, o método de investigacdo e registro de depoimentos por
meio da historia oral torna-se fundamental nesta pesquisa tendo em vista que as
decis@es estratégicas do poder publico sobre as intervencdes urbanas conduzidas
na Lagoinha revelam a predominancia de uma forte ideologia politica e econdmica
gue atua no processo de dessemantizacdo do bairro, o que resulta na ocultacéo ou
obscuridade, mencionada por Alberti (2005), em relagdo as outras perspectivas que
sao construidas do lugar a partir da vivéncia cotidiana.

Sobre as memorias coletivas da regido, algumas personalidades se
destacam pela vivéncia e capacidade de reter lembrancas da antiga Lagoinha.
Sempre muito envolvida com a musica, D. Juraci Ferrari** (2015. Informac&o verbal)
se recorda dos bares com suas vitrolas que tocavam cang¢des da época, de sair para
dancar e cantar nas suas ‘andancas’ noite e madrugada afora pela Lagoinha. Ainda
sobre a memoria da Lagoinha, Ferrari (2015. Informacéo verbal) tem recordacdes
das festas de carnaval e dancantes no Clube Fluminense.

Creso Campos® (2015. Informacéo verbal) também relembra os clubes
na regido como o Fluminense, clube elitista frequentado por mocas de familia em

gue eram tradicionais as dancas de saldo, gafieiras e festas de carnaval; e o

4 Sempre muito atuante em atividades culturais e vinculadas a muasica D. Juraci participou de grupo
de teatro, fundou o Movimento das Donas de Casa para reivindicar os direitos e a participacéo politica
das mulheres, participou também como locutora de Radio nos programas Fala Comunidade e Sempre
Viva. Com 87 anos, reside na regido ha mais de 40 anos e tem boas recordacdes do Bairro Lagoinha.

5 Creso Campos tem 67 anos e é morador da regido ha 62 anos, morou a infancia no IAPI e depois
gue se casou mudou-se para a Lagoinha. Creso ja fez parte da Associacdo de Bairro do IAPI e é
atualmente editor do Jornal Gazeta da Lagoinha, idealizado por ele.
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Terrestre, clube de danca situado na Rua lItapecerica muito frequentado pelos
moradores da Pedreira Prado Lopes.

Apesar de a musicalidade encontrar-se enfraquecida no bairro, D. Juraci
Ferrari (2015. Informacéo verbal) participa atualmente do grupo de seresta
Lembranca e Terceira Juventude - como gosta de chamar carinhosamente a
Terceira Idade. Ressalta que muitos participantes dos grupos ja faleceram. Com
emocdao, D. Juraci se recorda da cancao Samba da Praca Vaz de Melo, de autoria

de Celso Garcia e Jair Silva:

N&o ha entre nés um paralelo, eu na Praca Vaz de Melo e ela tdo longe de
mim. E assim, de cachaga em cachaca, vou vivendo ali na pracga, botequim
em botequim. Sou todo da Lagoinha, assim como tu és s6 minha e eu sou
seu bem querer. Sair dali eu ndo posso, este é o problema nosso. E, eu
prefiro te esquecer (FERRARI, 2015. Informacéo verbal).

Ainda muito participativa em atividades musicais, D. Juraci Ferrari (2015.
Informacéo verbal) canta serestas no Mercado da Lagoinha, no Clube da Amizade e
tem feito apresentacdes entre amigos. Participa nas quartas-feiras das atividades
musicais no Mercado da Lagoinha.

D. lolanda Alves Guerra®® e seu filho Gilberto Alves de Oliveira, assim
como D. Juraci, guardam muita lembranca musical da regido. Moradora da Pedreira
Prado Lopes, D. lolanda Guerra traz recordagbes sobre a “Escola de Samba
Pedreira Unida” e a “Escola de Samba Unidos do Guarani”, onde gostava de cantar
samba (GUERRA; OLIVEIRA, 2015. Informacao verbal). Assim, as tradicionais
escolas de samba da comunidade Pedreira Prado Lopes mostram que a
musicalidade esta presente ndo s6 no Bairro Lagoinha, mas também como pratica
cultural dos moradores da favela.

D. lolanda atualmente faz parte do grupo de samba que tem se reunido
no Mercado da Lagoinha e participa das aulas de canto. Relata que o filho Gilberto e
a nora participam juntamente com ela lecionando aulas de danca — bolero, samba e
forr6 (GUERRA; OLIVEIRA, 2015. Informacao verbal). Gilberto Oliveira ressalta que

0 grupo de samba tem feito apresentacdes no Mercado e na vizinhanca e destaca

6 D. Iolanda é moradora da Pedreira Prado Lopes ha 82 anos, cantora de samba participa das
atividades culturais ofertadas no Mercado da Lagoinha.
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gue fazem parte do repertério musicas de composicdo dos moradores da Pedreira

gue retratam a historia da regido, como a can¢ao do morador Toninho:

Minha Pedreira querida, vocé mora dentro do meu coragéo. Eu ndo consigo
mais conter as minhas lagrimas quando vejo a sua demoli¢do. [...] Pedreira,
tu és um berco nessa historia, ndo me foge da memoria, eu ndo posso te
esquecer. Porque eu sou do tempo do bondinho, o chafariz |4 da adaga eu
carregava, soltava papagaio do penhasco e os calangos na Pedreira
passeavam. Minha Pedreira, minha Pedreira querida (GUERRA,; OLIVEIRA,
2015. Informagéo verbal).

Campos (2015. Informacgéo verbal) também se recorda das escolas de
samba e descreve que, juntamente com as escolas, circulavam os blocos caricatos
como os “Bocas Brancas” e os “Cartolas” da Lagoinha, andavam todos fantasiados
em cima de um caminhdo tocando instrumentos. De acordo com Campos (2015.
Informacéo verbal), o bloco “O Le&o da Lagoinha” descia pela Rua Itapecerica até a
Praca Vaz de Melo (demolida para dar lugar ao Complexo Viario), passava pela
antiga Rodoviaria e seguia pela Avenida Afonso Pena e Rua da Bahia. Assim, o
carnaval da Lagoinha era rico em tradi¢cGes e festividades.

Olga de Souza Silveira*’ (2015. Informacao verbal) afirma que atualmente
h& o interesse por parte do presidente da Associacdo de Bairro Santo André de
retomar o bloco “O Ledo da Lagoinha”. Ainda, sobre a musicalidade do bairro,
Silveira (2015. Informacédo verbal) participa de um grupo na Igreja do Bonfim
chamado “Canta em Pauta” que realiza serestas na porta da casa de idosos,
aniversariantes e em asilos. Ela ressalta que alguns jovens que gostam da Lagoinha
também tém se envolvido nessas celebracdes tradicionais do bairro.

Milton Rodrigues Horta*®, importante sambista e compositor conhecido na
regido como Sr. Lagoinha, tem boas recordacdes da Praca Vaz de Melo e relata que

gostava de encontrar com 0S amigos na praga para tomar cerveja e cantar samba

" Olga de Souza Silveira mora no Bairro Lagoinha ha 26 anos. Se mudou para o bairro quando se
casou com um espanhol descendente da familia La Torres. Olga atua na secretaria da Associagao
Lagoinha Viva e participa ativamente das festividades e celebracdes religiosas no Bairro Lagoinha e
adjacéncias.

* O sr. Lagoinha mora na regido ha mais de 50 anos, relata que seu apelido foi criado por Aldair
Pinto, que era apresentador de programa de auditério e radialista, pelas suas origens e por sempre
reunir sambistas em sua Casa de Samba na Avenida Brasil (HORTA, 2015. Informacgéo verbal).
Apesar de morar no Bairro Bonfim, o Sr. Lagoinha reconhece toda a regido como Lagoinha pelo
histérico de formacéo.
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(HORTA, 2015. Informagéo verbal). Sr. Lagoinha lembra com emoc¢ao dos seus

amigos e compositores que ja faleceram e da antiga praca:

Ontem eu disse adeus a Lagoinha. A Lagoinha. Hoje eu digo bom dia metrd.
Mas tudo isso porque s6 agora que o progresso ali chegou. Minha Praca
Vaz de Melo, famosa praca de tradi¢do, daquela famosa praga em mim sé
ficou recordacdo. Me lembro de Joel Honorato, que era um compositor de
fato...[...] e o famoso R6mulo Paes. Todos saudosos autores de Minas
Gerais (HORTA, 2015. Informacao verbal).

Atualmente o Sr. Lagoinha é presidente da Velha Guarda do Samba e ja
foi homenageado com premiacfes importantes (Figura 11) pela sua contribuicdo
musical como: a Comenda do Mérito Artistico R6mulo Paes, Troféu Clara Nunes
(1998) e o troféeu Tamborim de Ouro (2010). Devoto de Nossa Senhora do Rosério, o
Sr. Lagoinha realiza, juntamente com sua irm&, reunides na sua casa para rezar a
novena (HORTA, 2015. Informacéao verbal).

Figura 11 — Premiagcbes Comenda do Mérito Artistico Rébmulo Paes, Troféu Clara Nunes (1998) e o
troféu Tamborim de Ouro (2010) concedidas ao Sr. Lagoinha

HOMENAGEM

Fonte: Milton Rodrigues Horta (fotos cedidas para autora), 2015. Montagem da autora.

Silveira (2015. Informacdo verbal) menciona a importancia do Sr.
Lagoinha como memoaria viva do samba e no fortalecimento da comunidade, ja que
tem por tradicdo tocar samba em festividades que ocorrem no terraco de sua
residéncia ou ceder o0 espaco para aqueles que tem interesse de festejar.

Campos (2015. Informacdo verbal) também guarda boas recordagdes

sobre a vida noturna na Lagoinha, relembra os motéis que existiam na regido com
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seus “reservados” como o “Cacarola de Ouro”, “Casa Blanca”, “Bandeirantes” e o
‘Lanterna Azul”, esse Uultimo era conhecido também na regido como um bom
restaurante pela variedade de frutos do mar que ficavam expostos no aquario para
serem servidos aos clientes. Relata que nos “reservados” os clientes podiam
“namorar” sem serem vistos ou incomodados e que a maioria situava-se na Avenida
Anténio Carlos, préximo ao local onde atualmente existe o edificio do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). De acordo com Campos (2015.
Informacao verbal), eram muitos os restaurantes com seus rendez-vous ou “casa
das meninas”, o “Bandeirantes”, que se situava na Antonio Carlos, era um dos mais
populares. Assim, aqueles que ndo quisessem ser vistos na zona boemia que
abrangia as Ruas Paquequer, Maua, podiam recorrer aos restaurantes com
“reservado’.

Atualmente essa vitalidade noturna no bairro foi extinta. Para Jullie Utch*®
(2015. Informacdo verbal) hd muita dificuldade em se transitar dentro do bairro,
principalmente no periodo noturno, devido a inseguranca proporcionada pela falta de
iluminacdo publica e de transporte publico intrabairro, o que acaba interferindo
negativamente na vivéncia na regido. Ela percebe a decadéncia progressiva do
bairro ja que ele deixa de ser referéncia cultural em Belo Horizonte e perde sua
agitacao noturna que era muito especifica da regiéo.

Essa perda da vitalidade do bairro também pode ser evidenciada nos
depoimentos de comerciantes tradicionais como o Sr. Manoel Almeida® dono de loja
de méveis na Rua Itapecerica e o Pablo Lima®', dono de bar.

Neste sentido, a reducdo no movimento das ruas do Bairro Lagoinha,
intensificada ao longo da histéria pelo fechamento de pequenos estabelecimentos
comerciais e pelas desapropriacOes realizadas para implantagcdo de viadutos, tem

resultado na descrenca da possibilidade de mudancas positivas futuras no bairro.

9 Jullie mora no Bairro Lagoinha desde a infancia. Tem 22 anos e é jornalista.

% Sr. Manoel Aimeida tem uma loja de méveis usados na Rua Itapecerica ha 32 anos e acompanhou
grande parte das transformacfes na Lagoinha.

*! Pablo Lima é comerciante e sempre morou no Bairro Lagoinha (42 anos), trabalha em um bar
tradicional na regido que pertencia ao pai dele, Ziza, que esta no local desde a década de 1970. O
Bar do Ziza situa-se na Rua Adalberto Ferraz - Lagoinha.
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Para Manoel Almeida (2015. Informac&o verbal), as mudancas que
ocorreram no bairro com a implantacéo de viadutos, apesar de terem sido feitas para
trazer melhorias ao transito, ndo melhoraram as condi¢des de vida dos moradores e
comerciantes da regido. Almeida (2015. Informagao verbal) ressalta o quanto tem
sido frustrante ver projetos direcionados ao bairro que ndo se concretizam e imagina
o bairro no futuro da mesma forma ou com as condi¢des de vida um pouco pioradas.
N&o tem esperanca que as propostas que tém sido direcionadas para o bairro sejam
possiveis de serem concretizadas.

Ja& Pablo Lima (2015. Informacéo verbal), apesar do descontentamento e
desadnimo quanto a possibilidade de mudancas futuras na regido, deixa
semanalmente na porta de seu estabelecimento mensagens de motivacao (Figura
12) para os transeuntes e frequentadores do bar. Tal pratica cotidiana revela uma
caracteristica especial dos moradores da Lagoinha em serem solicitos ao proximo e
mostra que apesar do desanimo ou dificuldades, ainda existe esperanca de

melhorias no bairro.

Figura 12 — Mensagens de motivagéo escritas semanalmente na porta do estabelecimento comercial
de Pablo Lima

Fonte: Pablo Lima (foto cedida para a autora), 2015. Montagem da autora.

Contudo, é importante destacar que apesar de todas as transformacdes
urbanas presenciadas no bairro, ainda é forte o sentimento de pertenca dos
moradores em relacdo a regido da Lagoinha. Contribui para o fortalecimento do
sentimento de pertenca a partir das falas dos moradores: a boa convivéncia; o fato
de o bairro ser agradavel para se morar por ser adjacente a area central e pelas
praticas interioranas; as memoarias afetivas e lugares representativos.

Para Utch (2015. Informagéo verbal) a maioria dos moradores antigos do
bairro gostam de viver na Lagoinha e ndo pretendem se mudar da regido. Assim,
esse vinculo com o lugar tem relacdo com as memarias que marcaram a regiao e

com a esperancga de “reanimar” a Lagoinha de antigamente.
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E relevante observar que o ritmo interiorano no bairro se difere do ritmo
acelerado instituido pelas obras viarias. Ainda se presencia na rotina de muitos
moradores do bairro o cuidado com a manutencdo do quintal, que oferecem um
refagio e tranquilidade em meio a movimentagao excessiva instaurada no bairro pela
implantacdo dos viadutos. Esse cuidado com o quintal foi muito observado na
residéncia do Sr. Izidro Muniz®?, senhor de 88 anos que ainda tem disposicdo para
cuidar sozinho das flores do seu quintal e da sua plantacdo de maracuja, mexerica e

tomate (Figura 13).

Fonte: Jullie Utsch (fotos cedidas para a autora), 2014. Montagem da autora.

e

A casa que Olga de Souza Silveira reside também reflete tradicbes da
provinciana Lagoinha. A construcdo historica € interligada pelo quintal com outras
residéncias que foram construidas pela familia La Torres®. Desta forma, praticas
interioranas sao muito frequentes entre seus familiares como cozinhar em fogao de
lenha e conversar na porta de casa. Vale destacar neste contexto que problemas

fundiarios como esse séo frequentes no bairro e influenciam no modo compartilhado

2.0 Sr. Izidro Cirilo Muniz mora ha mais de 60 anos no Bairro Bonfim.

3 De acordo com Silveira (2015. Informacéo verbal), a familia La Torres € uma das familias de
imigrantes espanhois que saiu da regido de Alicante e mudou-se para a Lagoinha como refugiados da
Guerra Espanhola e do periodo de ditadura que ficou conhecido como Franquismo. A familia possui
terrenos consideraveis no bairro e contribuiu para a construcéo de parte das edificacfes situadas nas
Ruas Jose lldeu Gramiscelli, ltapecerica, Sebastido de Melo e Além Paraiba.
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de morar. Predominam lotes de grandes dimensfes, muitos deles compartilhados
por familiares, que sao ocupados por residéncias antigas construidas por imigrantes.

Outros costumes interioranos que, apesar de enfraquecidos, ainda estao
presentes na Lagoinha, de acordo com Silveira (2015. Informacéo verbal), séo: as
celebracdes tradicionais da Igreja Nossa Senhora da Concei¢do, como batizados e a
festa em homenagem a Nossa Senhora da Conceicdo®*; a celebracdo do Dia de
Finados na Igreja do Bonfim, bem como, as visitas ao cemitério; e a doacdo de

peixes nas peixarias do Bonfim na sexta-feira da Paix&o para a comunidade:

Outra coisa que é tradicdo aqui e que todo mundo vai buscar é o peixe na
Sexta-Feira da Paix&o, ali embaixo na peixaria, na peixaria do Serraddo.
Eles doam peixes. Vocé nao precisa ir buscar, mas a gente vai buscar. [...].

z

E ndo é a questdo financeira [...], € a tradicdo de ir buscar o peixe
(SILVEIRA, 2015. Informacao verbal).

Silveira (2015. Informacédo verbal) menciona também como tradicdo no
bairro a celebracdo do Oficio das Almas na primeira segunda-feira da Semana
Santa, que consiste na reza do ter¢co na entrada no Cemitério do Bonfim. Também é
habitual na regido, pela visdo de Silveira, a distribuicdo de balas para criangas que
ocorre no dia do S&do Cosme e Damiao na Vila Senhor dos Passos (Buraco Quente)
e a corrida do boi que é realizada no Bairro Concordia na primeira semana do més
de agosto - ambos os eventos sdo realizados pelo Centro Espirita Candomblé. Por
fim, Silveira (2015. Informacao verbal) menciona também como préticas recorrentes
na Lagoinha a reza de novenas e a tradicional celebracdo da Festa Julina, que
ocorre na Rua José lldeu Gramicelli.

Ainda sobre o cotidiano, presencia-se uma forte relacdo estabelecida
entre grande parte dos moradores e o cemitério do Bonfim — além de constituir uma
referéncia na regido pela vista privilegiada que descortina das ruas perpendiculares
a Além Paraiba e pelo valor historico cultural da arte sacra para o patriménio de Belo
Horizonte, o cemitério insere-se no cotidiano dos moradores como trajeto

preferencial e para praticas de lazer.

> A festa de Nossa Senhora da Conceicéo é celebrada no dia 8 de dezembro no Santuario Nossa
Senhora da Conceicdo, situado na Rua Além Paraiba, e reiine moradores da Lagoinha e adjacéncias
e milhares de fiéis.
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Sobre o cemitério, Maria Aparecida Dantas® (2015. Informac&do verbal)
ressalta que além de ser uma referencia no bairro por constituir um museu a céu
aberto, o local também apresenta potencial turistico. Cida Dantas destaca a vista
privilegiada que tem do cemitério pelo declive a partir da Rua Botelhos, onde se situa
sua residéncia. Sobre a importancia do cemitério, Cida enfatiza que o local se insere
no cotidiano dos moradores pela tranquilidade e beleza das obras sacras, o que
torna o cemitério muito frequentado para caminhadas e exercicio de atividades como

leitura.

Entdo assim, eu uso o cemitério como travessia, as vezes faco caminhada
dentro do cemitério... [...] Tem pessoas que fazem caminhada la dentro, tem
gente que fica |14 sentado para ler um livro dentro do cemitério. [...].
Tranquilo, fresquinho, sem circulagdo de veiculos, sem poluicdo la dentro.
Uma paz [...] (DANTAS, 2015. Informacé&o verbal).

Dantas (2015. Informacao verbal) destaca que parte dos moradores que
vivem no bairro desde a infancia possuem timulos no cemitério e que querem ser
enterrados na regido. Silveira (2015. Informagédo verbal) também reconhece o
Cemitério do Bonfim (Figura 14) como um local que faz parte do cotidiano dos
moradores. Ressalta que héa celebracdes de umbanda e muitos moradores o utilizam

como passagem.

*®> Maria Aparecida Batista Dantas, mais conhecida como Cida, mora no Bairro Bonfim h& 21 anos e
faz parte do Movimento Lagoinha Viva. Um dos motivos que levou Cida a se mudar para a regido esta
relacionado & facilidade de acesso ao centro.
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Figura 14 — Vista do Bairro Bonfim a partir da Rua Botelhos (ao fundo, no lado direito, o0 Cemitério
Bonfim)

) Fonte: Google Street View, 201

Assim, costumes interioranos como praticar serestas na porta das casas,
festejar nas ruas a festa julina, celebrar festividades religiosas, visitar o cemitério,
cuidar do quintal, definem caracteristicas singulares a Lagoinha que, por vezes, aos
olhos de quem é externo a regidao permanecem invisiveis. Certeau; Giard; Mayol
(2008) enfatizam a importancia de se considerar as préaticas diérias inseridas no
cotidiano para a compreensao das particularidades locais que muitas vezes
permanece oculta em idealizagbes sobre o lugar.

Ainda, impressiona no bairro a bondade, cordialidade e solicitude de seus
moradores, o reconhecimento da sabedoria dos idosos a partir dos ensinamentos de
D. Bela (in memoriam) e da D. Terezinha Branddo (in memoriam). Utch (2015.
Informagéao verbal) recorda com carinho das aulas de piano (Figura 15) ministradas
por D. Terezinha (in memoriam), e o desejo de participacdo em atividades culturais

relacionadas com o bairro.
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Figura 15 — Harménio e Org&o que pertenciam a D. Terezinha. Seu acervo esta atualmente guardado
no Santuario Nossa Senhora da Conceicao
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Fonte: José Gonglvs Filho (foos cedidas para a autora), 2015. Montagem da autora.

N&o obstante, presenciam-se no Bairro Lagoinha e adjacéncias também
praticas de resisténcia contra as transformacgfes urbanas que tém ocorrido nas
ultimas décadas como as residéncias que ainda permanecem no bairro, apesar das
ofertas de grandes empresas atuantes na regido como a Viacdo Serro®, e
manifestacées que tem ocorrido na Lagoinha contra agcdes empreendidas pelo poder
publico. Silveira (2015. Informagédo verbal) relata essa situa¢do no bairro:

E ai a Viacéo Serro o que ela faz: ela compra casa de vez em quando para
serem demolidas. Entdo nesse quarteirdo na Rua Serro com Rua lldeu
Gramicelli e Rua ltatiaia, todas as casas antigas que tinham aqui foram
demolidas. [...]. A Serro ja demoliu aqui seis casas no entorno. Entdo assim,
€ uma coisa que traz um choque para a gente, porque € uma empresa, mas
gue hora nenhuma ela vé esse bairro como um bairro para ser preservado.
Entra para destruir. E a gente nunca conseguiu nada disso. Entdo assim, o
objetivo é comprar todas as casas do quarteirdo. E ai ndo esta
conseguindo. [...] A empresa quer fechar o quarteirdo aqui para area de
transporte (SILVEIRA, 2015. Informacgé&o verbal).

Sobre o imaginario que € construido sobre o Bairro Lagoinha, Utch (2015.
Informacdao verbal), que sempre residiu na regido, ressalta que o olhar que € externo

ao bairro é carregado de adjetivos preconceituosos. Cita como exemplos dessas

% A empresa Viagdo Serro situa-se na Rua José lideu Gramiscelli no Bairro Bonfim e tem atuado na
compra de imdveis e terrenos na regido. De acordo com Ferreira (2015, online) “[...] varias outras
casas e palacetes antigos, alguns com mais de um século, ja foram derrubados, deram lugar a
empreendimentos comerciais, como garagens de énibus”.



107

visdes depreciativas do bairro o estereétipo da Cracolandia que é evidenciado pela
midia; o ar de abandono por conta dos iméveis degradados situados na Rua
Itapecerica, que se destaca na recordagao de transeuntes por constituir a “borda do
bairro”; a visdo de que o bairro € um lugar decadente e perigoso, tomado pelo trafico
de drogas, com muitos assaltos. Além da forte presenca de populacdo de rua e de
ferros velhos que passam a impressao de que a regido encontra-se em decadéncia.

No entanto, Utch (2015. Informacéao verbal) ressalta que a maioria dessas
pessoas que compartilham dessas visdes nunca adentrou a Lagoinha, utilizam o
bairro somente como local de passagem no dia a dia. Entéo é criado esse imaginario
de abandono e esquecimento. Neste sentido, as obras viarias definem néo sé limites
fisicos no bairro, mas também criam barreiras simbdlicas que impossibilitam aos
transeuntes enxergarem o bairro como um local de permanéncia e de praticas
sociais singulares.

O bairro, na visdo de Utch (2015. Informacédo verbal), € constituido por
memorias afetivas, portanto considera importante estimular esse resgate. Acha
fundamental a aproximacao dos moradores e a coesado social para que seja possivel

contribuir para a producéo cultural no bairro.

3.3.1 Personalidades no Bairro Lagoinha e adjacéncias

Apesar de muitos personagens que eram marcantes na histéria da
Lagoinha nao existirem mais e da musicalidade encontrar-se enfraquecida, ainda
identificamos personalidades na Lagoinha e bairros adjacentes que representam a
comunidade devido a influéncia musical, boa relacdo com os moradores, vivéncia e
notavel memdéria sobre a Lagoinha. Algumas dessas personalidades ja faleceram,
mas permanecem na memoria dos moradores.

Destacava-se como personalidade no Bairro Lagoinha, a partir da visao
dos moradores, D. Terezinha Branddo de Araudjo (in memoriam) que era integrante

do coral da Igreja Nossa Senhora da Conceicdo e regente na Corporacdao Musical
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Nossa Senhora da Conceicdo®’ - fundada pelo Sr. Manoelzinho (in memoriam), pai
de D. Terezinha (FREIRE, 2009).

Apesar da continuidade das apresentacdes da Corporacdo Musical Nossa
Senhora da Conceicdo, o grupo encontra-se enfraquecido tendo em vista o
envelhecimento de seus integrantes. Neste sentido, um dos patrimonios imateriais
da Lagoinha que os moradores do bairro tém se mobilizado para manter e buscado
apoio financeiro para revitalizacdo é a Corporacdo Musical (Figura 16). Para Oscar
Fernandes Vieira Gongalves™® (2015. Informagcéo verbal) isso seria possivel através
da capacitacdo de jovens com aulas de musica na regido para estudantes da Escola
Estadual Silviano Brandao, situada na Rua ltapecerica. Tal acdo poderia contribuir

futuramente para a manutencéo da banda de musica.

" A Corporacdo Musical Nossa Senhora da Conceicéo foi fundada em 1914 liderado por Manuel
Augusto de Araujo, pai de D. Terezinha de Araljo e Francisco Caetano de Carvalho. A corporacéo
surgiu com o intuito de arrecadar fundos para a construcdo de uma capela em homenagem a Nossa
Senhora da Conceigdo, atual Arquidiocese Nossa Senhora da Conceig¢do (BORGES, 2011).

%8 Oscar Fernandes Vieira Gongalves reside no bairro ha 40 anos, é advogado e lider na Associacdo
de Moradores do Bairro Lagoinha. Catdlico e sempre muito atuante junto ao Santuario Nossa
Senhora da Concei¢do, Oscar Fernandes estudou no Colégio Nossa Senhora da Conceicdo, foi
coroinha, coordenador de grupo de jovens e fez catequese e crisma na igreja, além disso, participa
das acfes sociais da igreja. Sua vivéncia refor¢ca o quanto a religiosidade ainda exerce influéncia no
cotidiano dos moradores do bairro.
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Figura 16 — Corporagao Musical Nossa Senhora da Concei¢cdo e homenagem a D. Terezinha Brandéo
de Araujo (in memoriam)
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Fonte: José Gongalves (fotos cedidas para a autora), 2015. Montagem da autora.

Utch (2015. Informacé&o verbal) destaca que para ela e grande parte dos
moradores do bairro a casa de D. Terezinha, situada na Rua Adalberto Ferraz,
simbolizava uma “caixa de memodrias musical da Lagoinha”, tendo em vista o

acervo®® que ela cuidadosamente coletou e armazenou durante sua vida sobre a

% Apés o falecimento de D. Terezinha de Aratjo o acervo foi transferido e conservado no Santuario
Nossa Senhora da Concei¢do. Fazem parte desse acervo antigas reportagens sobre o bairro e sobre

a histéria do Santuario e da Corporagdo Musical, fotografias dos integrantes da banda e das
celebracdes da igreja.
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corporagdo musical, sobre o Santuario Arquidiocesano Nossa Senhora da

Conceicao e sobre o historico do Bairro Lagoinha.

Ela tinha uma casa que ficava ali na Adalberto Ferraz e eu fiz aula de piano
um tempo com ela, quando eu tinha uns doze anos. E ela inclusive foi uma
perda irreparavel para a gente porque a casa dela era quase que uma caixa
de memoérias da musica da Lagoinha. Entdo ela tinha fotografias,
instrumentos, prémios que a bandinha j& ganhou. Os ensaios eram no saldo
gue tinha na casa dela. Entdo era maravilhoso. [...]. E ela era um doce de
pessoa. Sempre sorridente, sempre alegre. Nunca a vi mal-humorada na
minha vida (UTCH, 2015. Informacéo verbal).

Para Gongalves Filho®® (2015. Informacéo verbal), D. Terezinha tornou-se
uma figura folclérica no bairro pelas suas a¢fes vinculadas a Igreja. Ressalta que
esse vinculo com a igreja sempre foi uma tradicdo na familia da D. Terezinha.

Sr. Muniz (2015. Informacédo verbal), que ha mais de 60 anos reside no
bairro, também tem lembrancas da banda de musica. Para ele a D. Terezinha era
uma pessoa muito reconhecida no bairro pela sua bondade e por se relacionar bem
com os moradores do bairro.

Outra personalidade que também era muito reconhecida no bairro pela
sua forte influéncia na religiosidade era a Sr.2 Elizabete Goncalves, chamada
carinhosamente de D. Bela (in memoriam), rainha do Congado.

Gongalves (2015. Informagédo verbal) menciona a importancia da
celebracdo do Congado como tradicdo cultural e a perda de uma respeitavel
referéncia religiosa e lideranca comunitaria no bairro em 2014: D. Bela, que faleceu
com 110 anos. Oscar Goncalves € o rei perpétuo da Nossa Senhora da Conceicdo
h& 20 anos. Para ele, D. Bela era um exemplo de devo¢do a Nossa Senhora e de
dedicacao, amor ao préximo e humildade.

Na visdo de Silveira (2015. Informacdo verbal) o congado esta
enfraquecido tendo em vista o falecimento de D. Bela. Destaca que sempre é
celebrada a missa conga no ultimo domingo do més de maio ou agosto.

De acordo com Gongalves (2015. Informagéo verbal), a Festa de Nossa

Senhora do Rosério, que é popularmente conhecida como padroeira dos negros, €

% José Goncalves Filho é professor, mora ha 18 anos no Bairro Lagoinha e participa do coral
vinculado ao Santuario Nossa Senhora da Concei¢cdo como convidado da Terezinha Branddo de
Aradjo (in memoriam). Participa ativamente das festividades e missas da igreja e ajuda na
organizacao.
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celebrada com uma missa e comidas tipicas na Praga XV de Junho — situada ao final
da Rua Além Paraiba, a qual conta com a participacdo de grupos de congado e,
posteriormente, é realizada a procissdo em direcdo a Igreja Nossa Senhora da
Conceigao.

Além da Festa de Nossa Senhora do Roséario, Gongalves (2015.
Informacdo verbal) menciona que sédo celebradas as folias nos terreiros, alguns
deles situado na Pedreira Prado Lopes, e as apresentacdes de congado. Tais
apresentacoes refletem manifestagdes da cultura popular preservadas na Lagoinha
e bairros adjacentes.

Desta forma, nota-se no bairro como a D. Terezinha de Aradjo juntamente
com outras personalidades contribuiram para a preservacédo do patriménio imaterial
da Lagoinha até os dias atuais pela forte influéncia na musicalidade e religiosidade
do bairro. Tal constatacdo é verificada a partir do relato da memoria musical do
bairro pelos moradores entrevistados, pelas celebracfes tradicionais do Santudrio
gue ainda ocorrem na Lagoinha e apresentacfes da Corporacao Musical.

Muitos dos lagos sociais no bairro, inclusive, foram constituidos pela
participagdo em serestas, apresentacdes de samba e em atividades religiosas —
destaca-se a forte influéncia do Santuario Nossa Senhora da Conceigéo, da Igreja

Batista da Lagoinha, da Igreja do Bonfim e da Igreja Santa Edwiges.

3.3.2 Mobilizacbes e liderancas

No Bairro Lagoinha percebe-se que a frustacdo e indignacédo frente as
intervencdes que tém sido realizadas no bairro nas Uultimas décadas e as
expectativas de propostas que foram direcionadas ao bairro, mas que nao foram
concretizadas como o Projeto Lagoinha e trabalhos académicos, associado ao
aniquilamento do espaco publico pelas obras viérias, tém intensificado a condicdo de
isolamento e dificultado mobiliza¢cdes no bairro.

Para Sennett (2014), a desintegracdo social que vivemos com a
sociedade moderna esta relacionada ao desejo de pessoas ou grupos de se
legitimarem por suas qualidades pessoais e, paralelamente, corresponde a perda do
interesse ou desejo das pessoas de se mobilizarem por questbes de interesse

comum, ja que o0s interesses privados acabam sobrepondo o coletivo. Essa
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desintegracdo social para Sennett (2014) constitui 0 que ele denomina de
‘comunidade destrutiva”, em que as relagbes sociais passam a ser limitadas a
interacdo em grupos sociais fechados que compartilham dos mesmos valores e
crengas.

De tal modo, as mobiliza¢cdes que tem ocorrido no bairro adquirem forga,
sobretudo quando interesses particulares encontram-se ameagados, como exemplo
a mobilizacdo que ocorreu em 2013 contra o decreto de desapropriacédo divulgado

pelo poder publico (Figura 17). Silveira (Informacao verbal. 2015) refor¢ca essa viséao:

Foi um momento muito forte. “A minha casa vai sair?”. Isso lida com o seu
individual. [...] Entdo as pessoas se uniram, mas para defender o interesse
individual. Ent&o tinha um problema assim: Quem estava do lado de ca nédo
quer [sobre a possibilidade de implantacdo do Centro Administrativo na
Lagoinha], quem esta do lado de la [bairros vizinhos a Lagoinha], quer,
porque vai valorizar o imovel... (SILVEIRA, 2015. Informacao verbal).

Assim, o senso de comunidade limita-se a funcdo de vigilancia ou a
situacdes em que h& necessidade de agbes coletivas para impedir intervencdes
destrutivas conduzidas pelo poder publico.

Figura 17 — Abaixo-assinado coordenado pelo Movimento Lagoinha Viva para revogacéo do Decreto
n°15.252/2013

Fonte: Olga de Souza Silveira (cedido para a autora), 2015.

Apesar do Bairro Lagoinha e adjacéncias apresentarem um numero

significativo de organizagfes sociais — Associagdo dos Moradores da Lagoinha e
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Adjacéncias, Movimento Lagoinha Viva, Associacdo Recreativa Comunitaria Amigos
do Bonfim (ARCA Bonfim), Associacdo dos Moradores da Vila Senhor dos Passos,
Associagcdo Cultural Comunitaria e Jornalistica Fala Pedreira, Associagcdo
Comunitéria do Conjunto S&o Cristovao (IAPI), Associacdo dos Moradores do Bairro
Colégio Batista e Adjacéncias, Associacdo Cultural Recreativa e Desportiva Santo
André — ndo se verificam muitas vezes o interesse em reivindicar interesses comuns.

Sobre as liderancas de bairro, Rosemary Freitas Bakir®® (2015.
Informacgado verbal) ressalta que um dos pontos positivos da Lagoinha e bairros
adjacentes é a riqueza em representatividade, contudo, ndo ha uma articulacédo
entre essas liderancas, o que dificulta a mobilizacdo e a concretizacdo de propostas

de melhorias na regiéo.

Como a comunidade gosta muito de participar, entdo uma forma que a
comunidade tem de participar sdo as associacfes. [...]. S6 que ai essa
conducdo entre as associacdes € que eu acho que deveria mudar. Ter
muitas associac¢des ndo é ruim, isso € bom. Isso significa que a comunidade
esta participativa. Mas o problema é alinhar as lutas. [...]. Entdo as vezes eu
sinto que fica isso assim, meio segmentado (BAKIR, 2015. Informag&o
verbal).

Para Campos (2015. Informacao verbal) as associacbes ndo tem atuado
como equipe, as acdes sdo isoladas, o que prejudica o atendimento aos interesses
dos moradores: “Vocé vai ver que tem varias associagdes, cada um lutando pelo
seu... [...]. Falta articulacdo. Falta integracéo, entendeu? Falta unido.” (CAMPOS,
2015. Informacéo verbal).

Ja na visado de Bakir (2015. Informacao verbal) essa representatividade &
retraida tendo em vista que as ideias ndo sdo articuladas e muitas vezes as
associacdes apresentam visfGes conflituosas. Ao invés das liderancas manterem
interesses em comum, constituirem uma unidade, apresentam visdes fragmentadas

sobre a regido. Essa situagao pode ser constatada a partir da transcricdo abaixo:

E o que eu acho mais dificil sdo essas divisbes, sabe? Eu acho que é muito
segmentado, os grupos, cada um, principalmente as associacdes nesse afa
de querer representar, sabe? Eu ndo sei se essa representatividade é sadia
aqui, porque ela fica nessa coisa de um tem uma ideia para ¢4, outro para
la. Ai sempre eles discordam. Ai quando discorda nasce uma nova
associacdo para defender outra ideia. [...]. Eu acho que é um pouquinho
dificil. E ja tem os grupos muito fortes, que ndo abrem méao daquele jeito de

®. Rosemary Freitas Bakir trabalha no Centro Cultural Liberalino Alves de Oliveira, situado no

Mercado da Lagoinha, ha um ano. Rose € artista plastica, técnica em artes visuais e é gestora do
Centro Cultural da Lagoinha.
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pensar e acham que ele é o mais certo, ai eles ndo tem muito essa
maleabilidade, as liderangas, sabe? [...]. E que as novas liderangas néo
estdo conseguindo manter essa unidade e sim isso vai segmentando. Ai
ficam assim, a¢Oes isoladas (BAKIR, 2015. Informacéo verbal).

Morador 1% (2015. Informac&o verbal) também corrobora essa visdo ao
enfatizar que o que ele mais sente falta no bairro é de ter um vinculo comunitario.
Ressalta que apesar do bairro ter muitas liderangcas néo percebe a articulacéo delas
na defesa de interesses comuns. A falta de articulacdo das liderancas para o
Morador 1 (2015. Informacdo verbal) € um dos grandes problemas na
representatividade do bairro. Para ele, é importante que as liderancas saibam lidar
com divergéncias de opinides dos moradores como forma de construgdo de
propostas de interesse comum. Além disto, hd uma disputa de representatividade
entre as liderancas existentes.

Silveira (2015. Informacdo verbal) destaca que os interesses politicos
acabaram interferindo no poder de mobilizacdo por parte das associagcbes e
liderancas no Bairro Lagoinha e adjacéncias. Para ela, a formalizacdo das
associacoOes e liderancas atuantes muitas vezes dificulta a realizacéo de reunifes de

carater local em grupos menores, que eram praticas mais frequentes no bairro:

Mas ai 0 que aconteceu, as pessoas que eram... Que era a lideranca antiga,
algumas morreram, outras afastaram e ai vem surgindo um grupo novo de
pessoas que vem tentando organizar um pouco dessa questdo do
movimento. [...]. Entdo, por exemplo, eu participo da secretaria da
Associacdo Lagoinha Viva. S6 que ai [...] logo depois isso teve um racha de
interesse politico. [...]. Entdo algumas pessoas, para se sentirem
legitimamente representantes da comunidade, criaram o Movimento
Lagoinha Viva. [...]. E isso trouxe um problema para quem pensava em
construir os movimentos no ‘miudinho’ [sic], na reunido das casas. [...]. De
forma mais local. Entdo isso assim, uma coisa € a discussao politica e outra
coisa € vocé tentar fortalecer o movimento no todo, na convivéncia. Eu sou
muito mais de fortalecer na convivéncia, no todo, no dia a dia. Entdo eu sou
muito mais. O que eu fago: Eu vou a novena, eu participo da minha
comunidade religiosa, é festa na rua. Sou muito mais disso do que para
fazer uma discusséo politica (SILVEIRA, 2015. Informagéo verbal).

Neste sentido, apesar da regido apresentar um numero significativo de
organizagcbes sociais, 0 senso de comunidade na Lagoinha e bairro vizinhos
encontra-se fragmentado. Essa fragmentacdo tem repercutido no bairro por meio da

divergéncia de interesses das associacgoes.

®2 O morador entrevistado solicitou sigilo sobre seus dados pessoais.
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E relevante destacar as visdes conflituosas sobre a possibilidade de
implantacdo do Centro Administrativo Municipal no bairro a partir do decreto
(15.252/2013). Nesse evento, os moradores do Bairro Lagoinha manifestaram contra
a possibilidade de implantacdo desse equipamento diante das desapropriacdes que
estavam sendo previstas. Ja liderancas de regides vizinhas manifestaram a favor da
implantacdo do Centro Administrativo alegando que essa intervencao traria maior
visibilidade para a regido. Tal fato pode ser constatado a partir da fala de Campos

(2015. Informagao verbal):

Por exemplo, o Centro Administrativo que ia ser feito na Lagoinha... [...]. la
ser muito bom para a Lagoinha. [...]. la ser excelente. [...]. A Lagoinha ia
crescer, ia ter mais credibilidade, ia ter mais seguranga, as pessoas iriam
investir mais. L&, as grandes empresas imobilidrias iam investir. Hoje vocé
ndo vé a Lagoinha fazendo um prédio novo (CAMPOS, 2015. Informacgéo
verbal).

Nas discussbes da OUC ACLO também foram presenciadas visdes
conflituosas por parte do Movimento Lagoinha Viva e da Associacdo Recreativa e
Comunitaria dos Amigos do Bairro Bonfim (ARCA Bonfim). Melo (2015. Informacao
verbal) relata que ndo é possivel afirmar que todas as liderancas que tém participado
das discussfes da OUC ACLO sejam realmente representativas dos interesses das
comunidades que serdo afetadas, contudo, tendo em vista a abrangéncia da escala

da proposta, essa representatividade é considerada adequada:

Para essa discussdo estruturante ha certa representatividade, a questéo
das associacbes elas sempre sdo polémicas, controversas. Vocé tem
associacfes que de alguma forma foram cooptadas pelo governo, outras
gue ndo. Entdo isso é muito dificil de vocé localizar. [...]. As associa¢des ao
mesmo tempo em que Sdo0 representativas elas calam muito umas falas
mais locais. [...]. Eles tém uma visdo bem diferente. As duas associacdes
sdo conflitantes (Lagoinha e Bonfim), que te falei. As duas se sentem
representativas das duas areas (MELO, 2015. Informag&o verbal).

Neste sentido, o processo de gestdo da operacdo urbana podera ser
dificultado em situacdes de pouca representatividade por parte das associacdes de
bairro e diante da possibilidade de desconhecimento das propostas da operagao
pelas comunidades atingidas ou da n&o incorporacdo de propostas que sejam de

interesse comum da populacao residente.
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3.3.2.1 O Movimento Lagoinha Viva

O Movimento Lagoinha Viva possui registro publico como associacao da
Lagoinha e é presidido por Teresa Vergueiro Silva®®. O movimento, de acordo com
Silva (2015b. Informacé&o verbal), surgiu no dia 5 de setembro de 2013 diante do
anuncio de interesse de implantacdo do Centro Administrativo Municipal entre as
Ruas Além Paraiba e Bonfim, a partir de uma reportagem que foi divulgada em
jornal. Assim, a ameaca de desapropriacdo pelo poder publico dos quarteirdes
compreendidos entre essas ruas motivou a mobilizagdo dos moradores do bairro
contra essa proposta.

A respeito da participacdo dos moradores do bairro no Movimento
Lagoinha Viva, Paulo Pontes® (Informac&o verbal) ressalta que tem ocorrido de
forma proporcional aos interesses envolvidos: “Olha, naturalmente que essa
participacdo estd muito ligada ao interesse. Entdo quando veio a questdo do Centro
Administrativo, por exemplo, as audiéncias publicas, a Teresa conseguiu que elas
fossem feitas no bairro” (PONTES, 2015. Informacéo verbal). Sendo assim, em 2013
a participacao foi mais intensa diante da ameaca de desapropriacdo em massa para
a implantacao do Centro Administrativo. Sobre o envolvimento dos moradores contra

o decreto de desapropriacéo, Silva (2015b. Informacéao verbal) coloca que:

NOs conseguimos uma coisa que foi um fato inédito. Alids, foi uma das
coisas que fez com que o prefeito repensasse a postura dele, porque nés
juntamos numa quadra aqui da igreja seiscentas pessoas. Mais de
seiscentas pessoas, ‘né’ [sic] [...]. Pela consciéncia que nés tivemos, as
pessoas vieram em adesdo. Entdo profissionais, comerciantes do bairro,
empresarios, a FAFISA, o UNI-BH vieram junto com todo o grupo. Todos os
peixeiros, todos os moveleiros da Itapecerica. Entdo 0 movimento tem um
carater e uma posi¢do muito bem colocada dentro do bairro, ‘né’ [sic]?
Porque a gente nem sabia que tinha tanta associacdo, a gente nunca viu
[...] uma consciéncia comunitdria, politica e democréatica tdo grande [...]
(SILVA, 2015b. Informacé&o verbal).

® Maria Teresa Vergueiro Silva é carioca, presidente do Movimento Lagoinha Viva. Mudou-se para o
bairro em 2012, mas ja frequentava a regido ha 25 anos.

% paulo Pontes é arquiteto, faz parte do grupo de trabalho da OUC ACLO e atua como consultor no
Movimento Lagoinha Viva. Esta envolvido com questdes ligadas ao bairro desde 2011.
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Em relacdo as mobiliza¢gdes, Silva (2015b. Informacé&o verbal) pontua a

pouca adesdo dos moradores nos processos participativos:

Foram dois anos participando de grupo de trabalho. [...]. Em horarios que eu
te falo, confesso que ndo sdo horéarios bons, entendeu?|...] N&o foi facil,
mas eu acho que as pessoas poderiam fazer mais questéo de estar nesses
momentos. [...] Quer dizer, para mim € Unico. E ndo vi uma participacao
jovem (SILVA, 2015b. Informag&o verbal).

Silva (2015b. Informac&o verbal) afirma ter participado de todas as
reunides e grupos de discusséao a partir da OUC ACLO. Para ela, essa conquista de

espaco nos debates é fruto de sua dedicacgéo:

Ent&o assim, hoje, por exemplo, tem gente que fala assim: “Ah, mas vocé se
da muito bem com a prefeitura, vocé faz parte do grupo de trabalho”. Falei:
“Mas eu conquistei esse espaco”. Mas eu ndo conquistei esse espacgo para
ficar bem com a prefeitura. Eu conquistei esse espaco para poder ser
ouvida como cidadd, que é o que me interessa. Porque se eu nao for
ouvida, entdo ndo ha democracia, ndo ha a participacdo popular. E para eu
ser cidada e ser democrética € isso (SILVA, 2015b. Informacao verbal).

Tanto a Teresa Vergueiro Silva quanto o arquiteto Paulo Pontes tem
participado ativamente das audiéncias regionais, dos grupos de trabalho e oficinas
por meio do Movimento Lagoinha Viva. Pontes (2015. Informacao verbal) ressalta a
importancia de ter retorno financeiro a partir de sua proposta para requalificacdo da
Lagoinha, ja que a execucdo demandaria um maior niamero de profissionais e tem

como prazo dois anos para finalizagao.

Entdo eu na verdade tenho participado mais agora na Operacdo Urbana
Consorciada. [...]. Ja nas audiéncias regionais, nos grupos de trabalho, nas
oficinas e eu sempre estou l& como arquiteto do movimento Lagoinha Viva.
Os profissionais da prefeitura na secretaria de planejamento me conhecem
como arquiteto do movimento Lagoinha Viva e uma das coisas que eu tenho
proposto e tenho solicitado a Teresa € que se resolva a questao financeira,
do pagamento desse projeto (PONTES, 2015. Informacé&o verbal).

Para Silva (2015b. Informacéo verbal), € relevante a mudanca na postura
do poder publico da proposta da OUC denominada Nova BH - em que foram
registradas denudncias junto ao Ministério Publico sobre as irregularidades no
processo participativo, para a OUC ACLO. Para ela, o corpo técnico tem sido solicito
as demandas colocadas pelos moradores sobre a necessidade de melhorias no

bairro, desta forma vé a operacdo como algo positivo e necessario.

Eu vejo a operacgéo de forma muito positiva. Ndo s6 para a Lagoinha, mas
para toda a Belo Horizonte. Se for bem construida a operagdo, da forma
gue esta sendo colocada junto a comunidade [...] com 0 niamero maior de
participantes moradores do que prépria prefeitura, eu entendo que a gente
vai ter uma grande operacdo, uma grande mudanca positiva para a cidade
de Belo Horizonte. [...] € uma grande chance da Lagoinha realmente ter a
sua revitalizagé@o (SILVA, 2015b. Informacé&o verbal).
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Ainda assim, Silva (2015b. Informagédo verbal) coloca que falta o
direcionamento da atuacdo do poder publico para politicas publicas tendo em vista a
concentracdo de moradores de rua, a insegurangca proporcionada no acesso ao
Centro a partir da passarela e a presenca de dependentes quimicos no bairro.
Ressalta ainda o esfor¢o do corpo técnico da prefeitura na condugédo do processo
participativo da OUC ACLO, alegando ter participado das reuniées de discusséo e
entendimento da operacdo e de fazer parte do grupo de trabalho durante as
audiéncias publicas realizadas. Contudo, destaca que falta o esforco do poder
publico na divulgagdo da OUC ACLO para participacdo das comunidades que serdo
afetadas pela operacao nas reunides publicas.

Arquiteto do Movimento Lagoinha Viva, Pontes (2015. Informacao verbal)
recorda que quando participava do Café com Prosa® foi solicitado a propor um
projeto de requalificacdo do Bairro Lagoinha. A primeira proposta foi encaminhada
em 2012 ao Café com Prosa, onde foi definido um perimetro que incorporava a
porcdo Oeste do bairro.

Pontes (2015. Informacédo verbal) enfatiza que a partir do seu projeto a
transposicao entre o Centro e o Bairro Lagoinha seria feita n&o por uma “esplanada”,
conforme proposta definida pela OUC ACLO, mas por um equipamento urbano de
uso misto com area comercial, salas e espacos corporativos e comunicacao social.

Pontes (2015. Informacédo verbal) reconhece que algumas de suas
propostas foram incorporadas com a OUC ACLO, uma delas consiste em instalar na
Rua Itapecerica, no imével conhecido como Casa da Loba, o Museu do Cotidiano.
Essa ideia surgiu a partir do conhecimento de um senhor em Belo Horizonte que
coleciona varios objetos, mobiliarios, materiais que fizeram parte da historia de Belo
Horizonte. Tendo em vista a riqueza do acervo, na visdo de Paulo Pontes, essa

proposta pode ser articulada como uma continuidade ao Museu de Artes e Oficio.

% Sobre o Café com Prosa, Goncgalves (2015. Informacédo verbal) menciona que o projeto surgiu em
2010 por meio da atuagdo do Vicariato Episcopal para a Agdo Social e Politica e era voltado a
discussdo dos interesses da comunidade para a regido da Lagoinha, com o intuito de constituir uma
ponte para reivindicagdo junto ao poder publico. O projeto teve duracéo até 2012 e contribuiu para
promover junto aos moradores, comerciantes e transeuntes no Bairro Lagoinha interagdo social e
conformar uma rede de participagdo. A partir das reunides que ocorriam semanalmente o Café com
Prosa se tornou um atrativo politico, dessa forma a partir dele surgiram liderancas que hoje atuam no
bairro e adjacéncias.



119

Associado a isso, poderia ser pensado uma articulagdo com o SENAI para oferta de
cursos profissionalizantes.

Ademais, é importante mencionar que o Movimento Lagoinha Viva tem
exercido um papel importante nas mobilizagdes contra as a¢gdes destrutivas do poder
publico e na reivindicagdo de melhorias para a Lagoinha, constatado pela
participacdo ativa da lideranca nas discussdes da OUC ACLO e pela incorporacao
de propostas de interesse historico-cultural do bairro no plano urbanistico da

operacao.

3.3.3 Projetos sociais na Lagoinha

Desde o inicio do processo de ocupacdo, o Bairro Lagoinha carrega o
estigma social por abrigar imigrantes, operarios e pessoas de baixa renda que
procuravam lotes mais acessiveis fora dos limites da zona planejada. Ao mesmo
tempo em que a regido era vista pelo poder publico como estratégica para realizacao
de melhorias viarias no ambito metropolitano, era negligenciada no que tange as
melhorias urbanas no ambito local, voltadas para a qualidade de vida da populacdo
residente.

Silva (2015b. Informacdo verbal) destaca que para o bairro foram
previstos equipamentos comunitarios que ndo eram de interesse do poder publico
gue fossem estabelecidos dentro da zona planejada, como o cemitério. Nesse
sentido, o bairro sempre acolheu tudo aquilo que era rejeitado para as areas mais
nobres da cidade pelos administradores e planejadores.

Diante da proximidade da Lagoinha com a éarea central e com a
rodoviéria, a regido configura-se atrativa para a populacdo flutuante em situacao de
rua e evidencia a necessidade de direcionamento de politicas publicas que
minimizem a vulnerabilidade social e que contribuam para a implementagdo de
acOes mais redistributivas no atendimento das necessidades basicas da populacéo

carente.
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Para Filipe Thales dos Santos® (2015. Informacéao verbal), quando se fala

em revitalizacdo da Lagoinha € necessario pensar no bairro a partir da esfera social:

Entdo, a revitalizagdo da Lagoinha € um processo de reestruturagdo
humana, social e arquitetbnica, que vai envolver todo o complexo da
Lagoinha. [...] se ndo revitalizar o espacgo, vai continuar tendo gente
‘segregada’ [sic]. [...]. E se o social néo for feito, ‘né’ [sic], ndo tem jeito de
trabalhar [...]. E isso que é a revitalizacdo da Lagoinha (SANTOS, 2015.
Informacéao verbal).

Leri Faria Junior ® (2015. Informacdo verbal) também considera
preocupante a falta de politicas publicas na regido direcionadas para populacdo em
situacao de rua e para os dependentes quimicos:

A discussdo da droga também na regido, comum no pais inteiro, ela é
extremamente retrograda e atrasada. [...]. A sociedade tem que lidar com o
gue ela considera os dejetos sociais dela também [...]. E a Lagoinha eu
acho que é um pouco uma sintese disso. Vocé vé o crack ali, uma coisa
devastadora. As pessoas espalhadas e vocé passa de noite ali é soturno,
ndo tem nada. SO os ‘noiados’ [sic] (FARIA JUNIOR, 2015. Informacao
verbal).

Neste contexto, tendo em vista a negligéncia do poder publico com a
regido nas ultimas décadas, tém sido expressivos 0s projetos sociais empreendidos
por moradores, por instituicbes religiosas e académicas buscando prestar
assisténcia a populacdo carente, fortalecer o sentido de comunidade no bairro por
meio do resgate da histéria, da memaoria musical e artistica da regido e estimular a
capacidade de mobilizacédo na reivindicacdo de melhorias urbanas.

Destacam-se nesse cenario 0s centros espiritas que fornecem cuidados
aos moradores de rua. Pedro Pereira®® (2015. Informacdo verbal) ressalta
positivamente o papel de grupos de apoio, como o promovido pelo centro espirita do
gual faz parte, na doacéo de alimentos e no cuidado com a populagéo de rua. Ainda,

ressalta a falta de politicas publicas na area social voltada para o bairro.

06 Filipe Thales trabalha com publicidade e € assessor parlamentar. Morou no Bairro Lagoinha por um
periodo e participou de algumas matérias do Jornal Daqui, projeto desenvolvido pelo UniBH.

®" Leri morou na década de 1970 no Bairro Colégio Batista e frequentava, sobretudo, a porcéo Leste
da Lagoinha. Nasceu em 1955. E compositor, artista de teatro e trabalha na area de comunicacéo.

% pedro Pereira tem 32 anos, é historiador e pesquisador, trabalhou como colunista para o Gazeta da
Lagoinha. Sempre morou no Bairro Lagoinha e gosta de pesquisar a histéria e cotidiano do bairro.
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Outros projetos sociais que tém sido desenvolvidos no Bairro Lagoinha e
adjacéncias sdo empreendidos pelas Igrejas Nossa Senhora da Conceicéo e Batista
da Lagoinha que desenvolvem trabalhos sociais com a populacdo carente e
moradores de rua; pelo Instituto Pedra Viva, ONG situada na Rua Itapecerica que
contribui por meio de projetos artisticos e culturais para a formacao de criancas e
adolescentes na regido; pelo Mercado da Lagoinha que promove atividades culturais
para os moradores da regido; pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) da Pedreira Prado Lopes que desenvolve trabalhos sociais junto as familias

carentes, entre outros.

3.3.3.1 Mercado Popular da Lagoinha

Situado na Rua Formiga, proximo ao Hospital Odilon Behrens, o Mercado
Popular da Lagoinha constitui uma importante referéncia para os moradores na
regido. Construido pela Beneficéncia da Prefeitura Municipal (BEPREM), o mercado
surgiu em 1950 para suprir a demanda de abastecimento da capital, tendo em vista
gue a Lagoinha era reconhecida como subcentro de Belo Horizonte. Em 1988 o
Mercado Popular da Lagoinha foi desativado e em 1995 passou por uma reforma por
meio do “Projeto Lagoinha” (FREIRE, 2009).

Atualmente o Mercado Popular da Lagoinha abriga trés secretarias, a
saber: a Secretaria de Abastecimento e Seguranca Alimentar, que oferta cursos na
area de gastronomia; a Secretaria da Saude, que oferece atividades fisicas por meio
da academia da cidade e a Fundacdo Municipal de Cultura, que oferta os cursos
voltados para a formacéo artistica e cultural. O Centro Cultural apresenta também
como servigos continuos a biblioteca que realiza saraus e rodas de leitura com a
comunidade, além de ceder o espaco para ensaios de grupos com interesse cultural
(BAKIR, 2015. Informacao verbal).

Rosemary Freitas Bakir € gestora do Centro Cultural Liberalino Alves de
Oliveira. O centro foi implantado em 24 de julho de 1999 pela Secretaria de
Administracdo Regional Municipal Nordeste e atualmente funciona vinculado a
Fundacao Municipal de Cultura (CENTRO..., 2016).

Sobre o envolvimento da comunidade nas atividades ofertadas pelo

Centro Cultural, Bakir (2015. Informacéo verbal) pontua que inicialmente o centro
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situava-se no Conjunto Arariba, dentro da Pedreira Prado Lopes. O equipamento foi
fundado pelo Sr. Liberalino, que era um lider comunitario da favela. Posteriormente,
0 espaco foi transferido para o Mercado da Lagoinha devido aos problemas de
manutencdo. Na visdo de Bakir (2015. Informacao verbal) essa mudanca para o
Mercado da Lagoinha foi positiva j& que o espaco é neutro e de facil acesso, o que
possibilita o envolvimento nas atividades ofertadas ndo s6 dos moradores da
Pedreira, mas da Lagoinha e bairros adjacentes.

Recentemente, tendo em vista o reconhecimento da Lagoinha e
adjacéncias como o berco do samba, foi promovido pela Fundagdo Municipal de
Cultural e pela Prefeitura de Belo Horizonte o 1° Festival de Samba da Lagoinha
(Figura 18). As apresentacdes ocorreram no dia 29 de novembro de 2015 e o festival
contou com o envolvimento da comunidade e a participacdo de sambistas
renomados. O festival € um exemplo de acdo voltada ao resgate da historia e

memoaria da regiao.

Figura 18 — 1° Festival de Samba da Lagoinha promovido da Prefeitura de Belo Horizonte e
Fundacéo de Cultura

MOSTRA DE
COMPOSICOES INEDITAS

PARTICIPE! INSCREVA SEU
SAMBA ATE 19/11/2015

Apresentacdo das composicdes
selecionadas e muito samba,
com convidados especiais,

APOIO: dia 29/11/2015, domingo, as 15h.

INSTRUGCOES PARA PARTICIPACAO NO LINK:

g
m U@“bﬁ m’i‘:‘l—m http://ow.ly/UOwrT

REAUZACAO

L
AN Owems g PREFEITURA
currura @ BELO HORIZONTE

g goni
CENTRO CULTURAL LIBERALINO ALVES DE OLIVEIRA
Ay. Antdnio Carlos, 821 - Mercado da Lagoinha - F: 3277.6077

Fonte: Rosemary Bakir (folder cedido para a autora), 2015.
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Sobre o0 envolvimento da populagcdo residente na regido com as
atividades ofertadas no mercado, Bakir (2015. Informacdo verbal) considera as
comunidades do Bairro Lagoinha e adjacéncias muito receptivas e participativas.
Relata que estdo sempre envolvidos nas atividades que sao ofertadas pelo mercado
e que gostam de atuar mais do que observar espetaculos. Bakir (2015. Informacéo
verbal) acredita que esse interesse em participar ativamente das atividades tem
relacdo com a memoria do lugar, ja que historicamente a regido € reconhecida pelo
envolvimento dos moradores na musicalidade e em manifestacdes culturais.

Para Bakir (2015. Informacéo verbal), o Bairro Lagoinha e adjacéncias €
muito rico em personalidades e grupos interessados no resgate e manutencdo da
histéria e memoria do lugar. Destacam-se, na visao dela, o Sr. Lagoinha e o Mestre
Conga, compositores e sambistas da regido; os grupos vinculados a Igreja Nossa
Senhora da Conceicgao; os jornais Fala Pedreira e Gazeta Lagoinha; a ONG Pedra
Viva que atua na area de percussao. Entretanto, falta apoio financeiro e articulacéo
entre esses grupos atuantes para o fortalecimento do patrimoénio imaterial, artistico e
cultural da regido. Para ela, uma das maiores riquezas da regido pode ser atribuida
ao interesse dos moradores em serem atuantes nas atividades artisticas e na

difusdo da histéria do lugar.

3.3.3.2 Santuario Arquidiocesano Nossa Senhora da Conceicao

Situado na Rua Além Paraiba, o Santuario Arquidiocesano Nossa
Senhora da Conceicdo completou 100 anos no dia 8 de novembro de 2014 e
constitui um marco no Bairro Lagoinha. Sobre o historico da igreja, inicialmente foi
erguida uma capela em homenagem a Nossa Senhora da Conceicdo que comecgou
a ser construida no dia 8 de novembro de 1914, sendo finalizada em 1923. No ano
de 1992 a igreja foi reconhecida como santuario.

Goncalves (2015. Informacéo verbal) ressalta que pelo fato do Santuério
Nossa Senhora da Conceicdo ser mariano, tem a tradicdo de celebrar a todo o
momento Nossa Senhora. Por esse motivo, sempre ocorrem missas e festividades
no santuario aos titulos de Nossa Senhora. Destacam-se, neste sentido, as
celebracbes da Semana Santa, as festas de Nossa Senhora do Rosario, de Nossa

Senhora da Conceicéo e de Nossa Senhora da Aparecida.
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Desta forma, o santuario constitui uma importante referencia na Lagoinha

pelas celebracdes que sao realizadas tradicionalmente e por ocupar uma posicéo de
destaque no bairro, ao situar-se em um ponto elevado da Rua Além Paraiba. Para
moradores como Utch (2015) e Silva (2015b) a Igreja Nossa Senhora da Conceigao
€ um marco no bairro que sinaliza quando estdo proximas de casa.
Além disso, 0 santuario proporciona assisténcia social aos grupos carentes e
constitui um local de reunido da comunidade — um dos eventos mais relevantes foi a
mobilizacdo contra o decreto de desapropriacdo (15.252/2013) que reuniu em torno
de 600 pessoas na quadra da igreja.

Sobre a arquidiocese de Belo Horizonte, Frederico Rich® (2015.
Informacéo verbal) relata que o Vicariato Episcopal para a Acdo Social e Politica
funciona no bairro desde 2005 (situa-se na Rua Além Paraiba). Antes de ser
fundado, ja existia a Providéncia Nossa Senhora da Conceicdo desde a década de
1950, sendo posteriormente incorporada ao Vicariato. Ambos sdo organismos de

acao social da Arquidiocese de Belo Horizonte.

A Arquidiocese de Belo Horizonte esta presente em 28 municipios,
congrega uma rede de comunidades reunidas em 11 santuéarios, 267
paroquias territoriais, duas paréquias pessoais, uma paréquia militar, dois
curatos e em trés areas pastorais. Divide-se em quatro grandes regides
episcopais: Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Conceicao,
Nossa Senhora da Esperanca e Nossa Senhora da Piedade. Sua ampla
estrutura conta com trés vicariatos episcopais: de Acdo Pastoral, de Acéo
Social e Politica e de Comunicacao e Cultura (ARQUIDIOCESE DE BELO
HORIZONTE, 2014, p.13).

O projeto que € desenvolvido no Vicariato ndo é voltado especificamente
para o bairro e regido, tem maior abrangéncia de atuacao ja que a Arquidiocese é
composta por 28 municipios. O Vicariato foi criado pela Arquidiocese justamente
para articular a diversidade de trabalhos sociais que sado de seu ambito, buscando
criar uma acao social e politica mais integrada (RICH, 2015. Informagé&o verbal).

De acordo com Rich (2015. Informacéo verbal), a edificacdo que abriga o
Vicariato, antes de sediar a instituicdo, funcionava como o Colégio Nossa Senhora
da Conceicdo, que era vinculado a igreja Nossa Senhora da Conceicdo. Hoje o
prédio abriga a Sede das Pastorais, a saber: pastoral de rua, pastoral carceraria,

pastoral da crianga, pastoral do menor, pastoral de direitos humanos, agentes

% Frederico Rich trabalha no Vicariato Episcopal para a Acao Social e Politica ha 6 anos.
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pastorais negros, pastoral da sobriedade, pastoral da AIDS, pastoral dos sem casa.
A pastoral da mulher, apesar de nédo situar-se no edificio, também & um trabalho
social desenvolvido no ambito da Arquidiocese.

Ainda, Rich (2015. Informacdo verbal) menciona que um dos servigos
mais significativos do Vicariato é a Acolhida Solidaria Dom Luciano Mendes de
Almeida, mais conhecida como central de acolhida. O servico situa-se na entrada do
edificio que abriga o Vicariato e desenvolve o trabalho social de receber pessoas em
situacdes emergenciais que ndo conseguem facil acesso aos servi¢os de assisténcia
social, de saude e educacdo por motivos diversos como familiares de carcerarios,
pessoas que passam fome, necessitadas de doacdo de cestas basicas. Sendo
assim, esse servico atende uma populacdo flutuante do bairro que inclui os
moradores de rua e alguns moradores da Pedreira e vizinhancas. Segundo a
Arquidiocese de Belo Horizonte (2014, p.37) “A Acolhida Solidaria busca encaminhar
todos os que necessitam de apoio para os diversos servicos oferecidos pela Igreja.
Também orienta sobre os locais onde é possivel solicitar apoio do poder publico”.
Aléem disso, a Pastoral de Rua presta assisténcia aos moradores de rua
semanalmente (RICH, 2015. Informag&o verbal).

Existem também atividades sociais voltadas para dependentes quimicos
realizadas pela Pastoral da Sobriedade. Nesse caso € um servi¢o que se desenvolve
nao na linha da abordagem de rua, mas da prevencao. Outro projeto social que é
desenvolvido pela Arquidiocese ocorre na Casa de Apoio a Saude Nossa Senhora
da Conceigdo, também situada na Rua Além Paraiba. A casa acolhe pessoas com
alta hospitalar em situacdes vulnerdveis como moradores de rua e soropositivos
(RICH, 2015. Informacéao verbal).

3.3.3.3 O Jornal Gazeta da Lagoinha e o Jornal Daqui — UniBH

De acordo com Creso Campos (2015. Informacé&o verbal), o jornal Gazeta
da Lagoinha, idealizado e editado por ele, comecou a ser produzido em 2005. Creso
Campos afirma que o jornal constitui um importante meio de comunicag&o no bairro
e gue possibilita que pessoas que ndo residem no bairro saibam sobre a histéria e

gualidades da regido. Para ele, é uma forma da Lagoinha ser mais valorizada, ja que
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muitas vezes criam-se imagens negativas do bairro que nao correspondem a
realidade.

Campos (2015. Informacao verbal) ressalta que as matérias tém como
foco a histéria e boas acbes que fazem parte do cotidiano da Lagoinha. O jornal
também constitui um meio de divulgacdo de denuncias contra a¢cdes empreendidas
pelo poder publico e de situacBes que evidenciam o descaso com o bairro. De

acordo com Campos (2015. Informacéo verbal) o objetivo do jornal € de:

Valorizar a Lagoinha. E para valorizar, que aqui € bom para morar, aqui é
sadio. [...]. Aqui vocé ndo vé a manchete: Aconteceu um crime na Lagoinha.
Vocé nédo vé isso no jornal. [...]. Ai vocé denuncia a prefeitura, o governo
gue ndo esta dando forca, ndo esta ajudando, ndo estd cooperando
(CAMPOS, 2015. Informacéo verbal).

Campos (2015. Informacgdo verbal) ainda critica 0 sensacionalismo da
midia quando retrata a Lagoinha por expor somente aspectos negativos do bairro. O
jornal é produzido mensalmente e € distribuido gratuitamente em estabelecimentos
comerciais e pontos de referéncia na regiao.

Outro trabalho jornalistico que é desenvolvido na regido € o Jornal
Daqui/UniBH. De acordo com a professora Lorena Tarcia’®, o Jornal Daqui é um
projeto de extensao desenvolvido pelo Centro Universitario UniBH que teve inicio a
partir de 2012. O projeto resulta na producdo quinzenal de matérias feitas por alunos
bolsistas e pelos préprios moradores da Lagoinha sobre temas relevantes do bairro
e de interesse local (TARCIA, 2015. Informac&o verbal).

As matérias sdo produzidas no Laboratério de Convergéncias de Midias
com enfoque hiperlocal e participativo e procura articular diversas midias como meio
de divulgacao das informacdes. Inicialmente, a producao era veiculada por meio da
TV UniBH, contudo, por ser um canal pago, o acesso tornou-se limitado a instituicdo,
dificultando a divulgacéo das reportagens entre a comunidade do bairro. Assim, no
momento atual, o projeto busca integrar outro formato de comunicacdo mais
acessivel a comunidade o qual possibilitara a divulgacdo na pagina online do jornal
(TARCIA, 2015. Informac&o verbal).

Em relacdo as propostas institucionalizadas que sdo direcionadas ao

Bairro Lagoinha, Tarcia (2015. Informacéao verbal) percebe que muitas vezes é dificil

® Lorena Tarcia é professora no Centro Universitario UniBH.
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manter contato com a comunidade tendo em vista que as pesquisas, em sua
maioria, ndo se concretizam em melhorias efetivas na regido e geram a necessidade
de mobiliza¢des dentro do bairro para desenvolvimento das matérias. Além disso,
considerando a complexidade da regido, muitas vezes é dificil o trabalho de
investigacao diante da predominancia de visGes politicas diferentes dentro do bairro,

0 que exige um olhar apurado.

Porque a gente vé muita sacanagem, ‘né’[sic]? Muita coisa que... “Ah,
projeto Lagoinha mais viva, Lagoinha mais vida”. [...]. Ah, vamos fazer
varricdo de rua, vamos dar uma maquiada no bairro. [...]. Ah, ndo é. Isso é
maquiagem, ‘né’[sic]? E eles falam disso com uma boca cheia, como se
fosse resolver o problema da comunidade (TARCIA, 2015. Informac&o
verbal).

Tarcia (2015. Informacdo verbal) ressalta também que pelo fato da
Instituicdo UniBH estar situada no Bairro Lagoinha, carrega a responsabilidade
social de desenvolver projetos em prol da comunidade. Para ela, o bairro apresenta
uma enorme diversidade social, uma complexidade que é vista no proprio cotidiano e
gue, no entanto, encontra-se carente quanto ao atendimento de demandas que séo
especificas de quem vive na regido. Sobre o motivo que despertou o interesse de

desenvolver o projeto na Lagoinha, Lorena Tarcia coloca que:

[...] minha proposta inicial foi justamente a questdo da gente estar no
entorno de uma comunidade carente, com necessidades prementes que a
gente percebia sem ninguém olhando muito por ela. Entao é um projeto que
pode ser levado para qualquer lugar. Mas eu, particularmente, meu
interesse é aqui. Eu acho que a gente tem a obrigacdo de ter alguma
participagdo com a comunidade. [...]. Eu acho que a gente tem uma
responsabilidade social grande aqui (TARCIA, 2015. Informag&o verbal).

Desta forma é relevante destacar que, em oposicdo a midia que muitas
vezes apresenta abordagens tendenciosas ao enfatizar somente aspectos negativos
do Bairro Lagoinha e adjacéncias que contribuem para a dessemantizacéo do lugar
para o publico que nao reside na regido, 0s jornais locais procuram destacar em

suas abordagens peculiaridades cotidianas e aspectos positivos da Lagoinha.
3.3.3.4 Projetos de interesse artistico e cultural
Apesar da Lagoinha se destacar pela forte referéncia na musicalidade,

alguns projetos culturais também foram desenvolvidos na regido como da

Associacao Fabricarte (2006) e o Teatro dos Mascarados (2012).
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A ideia do Projeto da Fabrica Centro Madeirense Arte e Cultura
(Fabricarte) teve origem em 2002, quando foi descoberto o imdvel situado entre a
Rua Itapecerica e a Rua Turvo, no Bairro Lagoinha (Figura 19). Entre os anos 2003
e 2004, foi iniciada a reforma do galpdo a partir da parceria estabelecida entre a
associacdo cultural da ONG SeraQué? Cultural e a madeirense proprietaria do
estabelecimento, por meio da iniciativa do bailarino Rui Moreira e a bailarina e
pedagoga Bete Arenque, que atuam na associacdo (FARIA JUNIOR, 2015.

Informacgéao verbal).

Figura 19 — Fachada do galpao que funcionou como sede da Associacao Fabricarte-128

Fonte: Leri Faria Jr. (cedida para a autora), 2015.

Idealizada na década de 1990, a ONG SeraQué? Cultural € voltada para
o desenvolvimento de trabalhos comunitarios que promovem o acesso a informacéao
por meio da arte, de atividades esportivas e de danca e oferece cursos de
capacitacdo que visam contribuir para a insercdo de individuos de realidades social
e econdmica distintas no mercado de trabalho. Busca promover relagdes horizontais

por meio de acdes desenvolvidas dentro de comunidades onde, muitas vezes, 0s
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individuos tém oportunidades limitadas na vida de ter contato e experiéncias
relacionadas com arte e cultura (FARIA JUNIOR, 2015. Informacéo verbal).

Em 2004 o compositor e artista de teatro Leri Faria Junior passou a fazer
parte da ONG e assumiu o cargo de diretor de Comunicacdo e Planejamento da
associacao SeraQué?, atuando no projeto de reforma do galpdo da madeirense para
abrigar o centro de cultura Fabricarte.

Para Faria Junior (2015. Informac&o verbal), a Lagoinha carrega o
estigma de ser reconhecida por suas perdas ao longo de décadas e é tratada com
desrespeito diante de sua fama de zona de prostituicdo. Pelo fato da regido ser
carente de espacos fisicos voltados para socializagdo da comunidade seriam
previstos, por meio desse projeto, espacos destinados as celebracdes e eventos da
comunidade. Faria Junior (2015. Informacao verbal) destaca que esses espacos
possibilitariam mobilizagcbes dos moradores e a implantacdo de projetos culturais em
parceria com as escolas publicas do entorno, com o intuito de despertar o interesse
por atividades artisticas e culturais na regido a partir da formacado de geracdes
futuras.

Faria Junior (2015. Informacgé&o verbal) considera que as caracteristicas
singulares do bairro estdo imbricadas no cotidiano, nos cddigos de comportamento e
de linguagem popular que sdo estabelecidos entre os moradores, construidos a

partir da convivéncia diaria:

Eu acho que deveria se pensar um pouco da Lagoinha como comunidade,
como jeito de viver. Como reduto humano no centro. [...]. A partir do
momento que essas caracteristicas populares se mantém, essa
convivialidade que até hoje é meio anarquista, para o carro ali no meio da
rua e diz “O ‘Fulano’ [sic] me d& um negdcio ai”. Essa coisa mais popular,
ela continua na Lagoinha. Continua ali naquele reduto ali perto do Odilon
Berehns, que é meio a confluéncia das duas favelas. L4 embaixo na Vaz de
Melo desapareceu um pouco, mas se vocé vai a Rua ‘do Peixe’ [sic], 14 no
Bonfim tem outro ndcleo ali, entendeu?[..] (FARIA JUNIOR, 2015.
Informacéo verbal).

Ainda, a partir do projeto da Fabricarte, de acordo com o Leri Faria Junior
(2015. Informacédo verbal), foram concebidas trés frentes de atuacdo, a primeira
voltada para a criacdo de espacos de fruicdo artistica, a segunda para a promocao
de cursos de capacitacdo de formacdo de novos profissionais do teatro e a ultima
frente voltada para a tentativa de se criar um espaco autossuficiente na producéao de

materiais audiovisuais.
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A Associacao Fabricarte foi oficialmente criada em novembro de 2006 e,
em 2008, assumiu o posto de gestora, alcancando verbas do Fundo Estadual de
Cultura para andamento das obras de instalacdes da associacdo (FARIA JUNIOR,
2015. Informacéo verbal).

Um dos fatores que dificultou o andamento da proposta foi a falta de
incentivos e de parceiros interessados nesse tipo de projeto que, na visdo de Faria
Junior (2015. Informacéo verbal), € considerado estruturante por refletir o uso da arte
e da cultura como forma de contribuir no desenvolvimento critico e no discernimento
dos individuos, o que é diferente da mercantilizacdo da arte camuflada como
ferramenta de transformacéo social e cultural.

Outra proposta que foi desenvolvida voltada para o fortalecimento cultural
da regido foi o espetaculo teatral denominado Naquele Bairro Encantado (2011),
desenvolvido pelo Teatro Publico. Eberth Guimardes da Silva’ (2015a. Informacao
verbal), que participou como ator, ressalta que a proposta foi beneficiada pela
Fundacdo Municipal de Cultura e surgiu a partir do tema de doutorado de um dos
atores que propds, juntamente com 0S outros participantes do espetaculo, morar
temporariamente no Bairro Lagoinha. Durante o espetaculo foram utilizadas

mascaras teatrais para evocar memorias a partir da vivéncia cotidiana na Lagoinha.

Praca XV, sdbado, 19h. No coracdo da Lagoinha, tradicional bairro boémio
localizado na regido Noroeste de Belo Horizonte, um grupo de figuras
mascaradas munidas de cavaquinho, Vvioldo, caxixi, dentre outros
instrumentos musicais, inicia uma seresta direcionada as casas do bairro.

Aos poucos, alguns moradores surgem nas janelas e reagem com certa
nostalgia as cangfes antigas tocadas pelos mascarados. Entre uma musica
e outra, lembrancas de tempos remotos séo resgatas e o dialogo com esses
estranhos seres se torna uma legitima conversa de vizinhos (GUIMARAES,
2011, p. 3).

Silva (2015a. Informacdo verbal) destaca que o0s motivos que
influenciaram na escolha da regido pelo grupo teatral estdo associados a
importancia do bairro para a histéria de Belo Horizonte e ao estado de degradacéo
em que atualmente a Lagoinha se encontra, esquecida perante o poder publico e a

sociedade. Por outro lado, o bairro € muito rico em suas praticas cotidianas,

" Eberth é ator, musico e professor de musica. Participou em 2011 por meio do Teatro Publico do
projeto denominado Naquele Bairro Encantado que consistiu em intervencdes teatrais desenvolvidas
no Bairro Lagoinha.
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sobretudo vinculadas a musicalidade e religiosidade, o que despertou o interesse do
grupo de investigacdo da area. Assim, o projeto (Figura 20) buscou de certa forma
contribuir para o resgate da histéria do bairro por meio de simulacdes de
acontecimentos marcantes na Lagoinha e da criacdo de personagens ficticios

mascarados que interagiam com os moradores.

Figura 20 — Intervencdo Naquele Bairro Encantado realizada no Bairro Lagoinha pelo Teatro Publico
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3.3.4 Verticalidades e horizontalidades no Bairro Lagoinha e adjacéncias

Apesar das tentativas de dessemantizacdo da Lagoinha e bairros vizinhos
por meio das visbes negativas que sao criadas a partir da midia e de transeuntes
gue enxergam somente a regido por suas “bordas”, € relevante como a regido ainda
permanece carregada de significados e memorias afetivas que reforcam o
sentimento de pertenga dos moradores em relagdo a esse lugar. Sobre o conceito de
lugar, Bessa (2011, p. 37) coloca que:
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E a parte do territorio que, obrigatoriamente, resulta das relacdes afetivas
dos homens com o meio, ecolégico e/ou técnico, dos homens com o0s
homens, onde se cria uma relacéo de pertencimento (0 homem sentindo-se
em casa), uma identidade entre comunidade e sitio. O lugar esta na escala
do homem, ao alcance de seus limites. E nele que acontece a histéria de
cada um, que, somada as histérias de tantos outros, ao longo dos tempos,
forma a memodria coletiva.

De acordo com Santos (2006), sdo multiplas as forcas que atuam sobre o
espaco urbano e que interferem na vivéncia cotidiana. Assim, é importante para o
reconhecimento do contexto e dos fatores que interferem nas caracteristicas locais,
analisar as forcas atuantes em uma escala macro (totalidade) e em uma escala
micro (lugar): “Cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de uma razao global e de uma
razao local, convivendo dialeticamente” (SANTOS, 2006, p.231).

Ademais, Santos (2010) ressalta que as forgas verticais atuam sobre o
lugar em prol de interesses ou motivagdes que muitas vezes distanciam da realidade
local. Esses processos podem provocar estranhamentos e reacdes dos microatores
contra esses macroatores que buscam transformar o espaco urbano por meio de
uma logica hegemonica, técnica e cientifica.

J4 nas forcas horizontais predominam acdes colaborativas que se

inserem no cotidiano e que sdo construidas coletivamente (SANTOS, 2010):

Esse espaco banal, essa extensdo continuada, em que os atores sé&o
considerados na sua contiguidade, sdo espacos que sustentam e explicam
um conjunto de produgfes localizadas, interdependentes, dentro de uma
area cujas caracteristicas constituem, também, um fator de producéo. [...]
Em tais circunstancias pode-se dizer que a partir do espago geografico cria-
se uma solidariedade organica, o conjunto sendo formado pela existéncia
do comum dos agentes exercendo-se sobre um territdrio comum (SANTOS,
2010, p.109).

Tendo em vista as forcas que atuam sobre o espaco urbano, configuram
manifestacdes de verticalidades na Lagoinha e adjacéncias:

- 0 poder publico e parceiros privados que tém atuado na regido nas
Ultimas décadas produzindo mutilacbes no espaco urbano pelas obras viérias e
interferido negativamente no cotidiano da populagao residente;

- empresas que tém atuado na compra de imoveis e terrenos no local e
gue tém potencializado a derrubada de edificacdes histéricas. Neste sentido, €
importante mencionar que a Lagoinha possui muitos iméveis subutilizados e terrenos
vazios sendo veladas as questdes que envolvem a especulacdo imobilidria na

regiao;
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- organizagfes sociais atuantes no Bairro Lagoinha e adjacéncias que
podem ser vistas tanto como macroatores, quando reivindicam interesses
particulares sem o0 consentimento dos moradores, quanto como forcas horizontais,
guando articulam interesses coletivos, como a manifestagdo que ocorreu contra o
Decreto de Desapropriagdo em 2013.

Ja como forcas horizontais podemos citar, entre outras:

- 0s projetos culturais que tem ocorrido no Mercado da Lagoinha que
buscam resgatar a memoria coletiva e as praticas culturais que sédo singulares na
regiao;

- as acdes sociais vinculadas as Igrejas Nossa Senhora da Conceicéo, do
Bonfim e Batista da Lagoinha e aos Centros Espiritas;

- as acbes pontuais de moradores que tem promovido o resgate da
histéria e de manifestacdes culturais na regido, além de contribuir para o
fortalecimento do sentido de comunidade;

- as instituicGes académicas, ao mesmo tempo em que podem atuar como
forcas horizontais colaborando para o fortalecimento da comunidade, das praticas
culturais e memoria da regido, podem também ser reconhecidas como verticalidades
guando n&o estabelecem uma relagéo de troca de conhecimento com os moradores.

Bessa (2011) atribui ainda outra conceituacdo para as forcas que sao
capazes de modificar as estruturas organizacionais verticais e horizontais. S&o

denominadas de forcas de filtro:

Assim, as forgas de filtro s@o legisla¢Bes e ordenamentos publicos que sao
criados de fora dos territorios e disciplinam acbées e comportamentos que
valem para diversas localidades. Elas podem modificar a acdo das forcas
verticais e/ou horizontais, podendo ser acionadas tanto pelos macroatores
gue comandam as verticalidades quanto pelos atores que comandam as
forcas horizontais (BESSA, 2011, p.243).

Neste sentido, podemos citar no caso da Lagoinha a Secretaria Municipal
de Cultura que tém atuado na conservagao da paisagem por meio de acdes de
protecdo de tombamento de imdveis na regido. A apropriacdo dos instrumentos de
protecdo de tombamento de imoéveis por forcas hegemodnicas podem provocar o
‘congelamento” da paisagem e o progressivo estado de degradagao dos bens pela
falta de articulacdo com politicas de restauro e de conscientizacdo social, todavia,
guando apropriado por for¢cas horizontais como a populacdo residente, o vinculo
com o lugar pode contribuir para o interesse coletivo em recuperar o patriménio

histérico e cultural.
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Outro instrumento que pode ser acionado tanto por macroatores quanto
pelo interesse coletivo da populacdo residente é a legislacdo da OUC ACLO.
Quando o instrumento é apropriado essencialmente por macroatores, representados
pelo poder publico e parceiros privados, sem o envolvimento da comunidade, pode
resultar em acdes perversas de renovacdo do espacgo urbano. J& quando ha o
envolvimento com as comunidades locais pode se caracterizar como acdes
horizontais. Nesse sentido, ha Lagoinha e adjacéncias verifica-se de forma incipiente
a tentativa do corpo técnico do setor de planejamento da prefeitura em manter um
dialogo mais proximo da escala local, contudo, tendo em vista que a construcédo da
proposta se deu, sobretudo, pela contribuicdo das liderancas de bairro ndo é
possivel afirmar que ha o envolvimento significativo da populacéo local na etapa de
elaboracao do projeto.

Todavia, é importante ressaltar que essas forgas atuantes sobre o espaco
urbano nao se esgotam, foram mencionadas nesse trabalho aquelas que adquirem

maior relevancia a partir da analise da influéncia dessas forcas no cotidiano.

3.3.5 Perspectivas futuras: a OUC ACLO navisdo dos moradores da Lagoinha

e adjacéncias

Apesar de a OUC ACLO prever no plano urbanistico melhorias para a
regido, muitos moradores mostraram-se receosos com a proposta ou alegaram nao
ter conhecimento das diretrizes que estdo sendo preconizadas para a Lagoinha.
Embora alguns moradores tenham participado da etapa de discusséo dos Planos
Regionais, a descrenca no processo participativo intensificou o desinteresse por
acOes direcionadas ao bairro vinculadas ao poder publico.

Utsch (2015. Informacdo verbal), que tem se envolvido em algumas
discuss@es publicas e mobilizagbes que visam melhorias para o bairro, enfatiza que
teve uma experiéncia negativa em 2013 com a proposta do decreto de
desapropriacao que foi divulgado no bairro sem consentimento dos moradores.

Ainda, Utsch (2015. Informacgao verbal) ressalta que em 2013 participou
das audiéncias publicas regionais e que foi traumatico o posicionamento “grosseiro”
dos técnicos da prefeitura. Destaca como um dos episdédios marcantes nas

audiéncias ocorridas no periodo a postura desrespeitosa do entdo secretario adjunto
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de planejamento urbano Marcello Faulhaber, que disse energicamente que a

Lagoinha era um bairro de prostitutas, traficantes e de “desmanchadores de carro”:

Teve aquele Faulhaber, aquele louco, que falou que na Lagoinha so6 tinha
prostituta, traficante e desmanchador de carro e que a gente ndo queria o
Centro Administrativo porque isso iria acabar com os nossos negdcios, ‘né’
[sic], da prostituicdo, do trafico e do desmanche de carro. Entdo assim, foi
um absurdo. [...]. Uma falta de respeito muito grande com os moradores
(UTSCH, 2015. Informagéo verbal).

Faria Junior (2015. Informacédo verbal), que também participou de
algumas reunides iniciais da operacao urbana quando da definicdo dos grupos para
discussdo dos planos regionais (Nova BH), relata que desistiu de continuar a
acompanhar as reunides devido a ineficacia dos processos participativos. Para ele,
apesar de serem destinados esses espacos para discussao, o que prevalece nas
intervencdes conduzidas pelo poder publico é o interesse de quem pode
financeiramente contribuir por meio das parcerias publico-privadas na renovacéo
urbana da cidade.

Faria Junior (2015. Informacdo verbal) acha que a Lagoinha é muito
cobicada pelas grandes construtoras por ser uma das poucas areas que ainda
apresenta vazios com interesse de adensamento. Na visao dele, estas propostas de
renovacdo urbana que estdo sendo direcionadas para a Lagoinha a partir da
operacgdo visam explorar o potencial turistico do bairro a partir da sua histéria, o que
impulsiona investimentos voltados ao turismo e aos interesses do mercado
imobiliario na regiao.

O que eu sinto uma das razdes para eu perder o interesse é que essa coisa
aparentemente participativa ela € muito ficticia. [...] a decisdo estad em quem
vai pagar mais na negociata na constru¢do da cidade. [...]. Entdo na
verdade o interesse eu acho que é sé atender a ‘goela’ [sic] grande do

mercado imobilidrio mesmo. Eu ndo tenho outra expectativa (FARIA
JUNIOR, 2015. Informagéo verbal).

Dantas (2015. Informacéao verbal), que tem conhecimento da proposta da
OUC ACLO a partir do Movimento Lagoinha Viva e da sua participagdo em
discussbes publicas, ndo concorda com a forma como vem sendo conduzida a
operacdo devido a previsdo de execucdo do projeto em longo prazo, o que néao
garante que as intervencdes serdo executadas, e pelo receio de que podera néo
haver a participagdo da comunidade no processo. Ainda, Dantas (2015. Informagéao
verbal) coloca que a comunidade ndo tem sido informada ou consultada para a

definicdo das propostas.
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Para Dantas (2015. Informacao verbal) ja foram conduzidas muitas obras
viarias na Lagoinha e atualmente o que a regido necessita é de projetos sociais. Ela
acredita que a proposta da OUC ACLO néo podera resolver a “cracolandia” que
interfere negativamente no cotidiano dos moradores, ja que € um problema social.

Ademais, Dantas (2015. Informag&o verbal) enfatiza que ndo € possivel
desenvolver um projeto desta magnitude ouvindo somente presidentes de
associacfes, pois nem sempre eles vao representar o interesse da comunidade.
Para Cida Dantas, conduzir um projeto nessa escala e dessa maneira reflete o
interesse do poder publico em vender a cidade para empresarios. Dantas (2015.
Informacdo verbal) acompanhou grande parte da trajetoria do Projeto Nova BH e sua
mudanca para OUC ACLO, mas acabou desanimando por achar que ndo havia o

envolvimento efetivo da comunidade nas propostas:

Porque quando era o Nova BH, eles fizeram o projeto na calada da noite,
ndo ouviu ninguém, sé ouviram quem eles gqueriam [...] que iam concordar
com eles, que sdo alguns presidentes de associacbes que se julgam
presidente da comunidade mas que na verdade ndo tem nada a ver, ndo
passa nada para a comunidade. Nao representa a comunidade. Entdo é
muito facil vocé discutir um projeto desta dimensdo com dez pessoas
(DANTAS, 2015. Informacé&o verbal).

Sobre a proposta de revitalizacdo da Lagoinha a partir da OUC ACLO,
Silveira (2015. Informacdo verbal) sente muita desconfianca sobre o processo e
manifesta receio de que a possibilidade de valorizacao cultural do bairro podera
resultar na descaracterizagdo do que € tradicional na regido. Para ela, a
possibilidade de revitalizar a Lagoinha esta associada ao cuidado que se deve ter
tanto com o patriménio material quanto imaterial da regido e deve ser construido de
forma coletiva. Ainda sobre a OUC ACLO, Silveira (2015. Informagéao verbal) afirma
ter conhecimento das propostas que tém sido direcionadas no bairro, mas que
grande parte dos moradores néao tem.

Silveira (2015. Informacdo verbal) ndo tem participado dos grupos de
discussbes da OUC ACLO devido as reunifes serem incompativeis com horarios de
trabalho. Ela considera tal acdo inadequada, pois dificulta 0 envolvimento e acesso
da populacéo as informacgdes de interesse comum.

Apesar dos aspectos negativos da operacdo urbana, Silveira (2015.
Informacdo verbal) percebe o esfor¢co por parte do corpo técnico da PBH em
conduzir o processo participativo na OUC ACLO, entretanto, pelo fato de ndo serem

moradores e por nao se envolverem em mobilizacdes, sao vistos com desconfianca
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pela populacdo residente. Olga Silveira acha que ha uma grande distancia entre
aquilo que é colocado como ideal pelo corpo técnico para Lagoinha e o real, inserido

nas praticas cotidianas.

Eu acho que tem um esforgo [...]. Porque eles ndo sdo moradores, nédo
conhecem o bairro. As pessoas aqui elas sdo meio que desconfiadas. E
muito familia mesmo, muito fechado. Entao assim, por mais que eles tentem
chegar, ndo conseguem chegar pela desconfianca, por ndo estar aqui
mobilizando. Porque uma coisa € isso que estou te falando, assim, eu sou
de comunidade, eu vou de porta em porta e quando eu bato eu tenho a
legitimidade de dizer: “Olha. O gente, vamos & missa. O gente, é festa do
Senhor do Bonfim, quem vai participar? O gente, vai ter a festa tal dia,
vocés podem doar o qué?”. Eu estou aqui. Eu transito nisso aqui todos os
dias (SILVEIRA, 2015. Informacéo verbal).

Pedro Pereira (2015. Informacé&o verbal), também morador da Lagoinha,
tem receios sobre as intervencgdes urbanas que estdo sendo propostas com a OUC
ACLO e teme a expulsdo de moradores, a perda da historia do bairro ou 0 aumento
da “cracolandia”. Acredita que é incerto o futuro do bairro. Pereira (2015. Informacé&o
verbal) tem conhecimento de algumas propostas da OUC ACLO que tém sido
direcionadas para o bairro relacionadas com a revitalizacdo e a mudanca de critérios
de adensamento. Contudo, questiona quais 0s objetivos da revitalizacdo e quem
sera beneficiado. Ainda, questiona o fato dos moradores ndo participarem
diretamente na consolidacéo das propostas.

Morador 1 (2015. Informacéo verbal) apesar de conhecer pouco sobre a
proposta da operacdo urbana, ndo nota transparéncia sobre a divulgacdo das
informacdes, de forma que, para ele, ndo ha clareza sobre o que estd sendo
proposto no bairro. Ainda, considera que ndo é de interesse da prefeitura que os
moradores participem na constru¢do da proposta, ja que as reunibes publicas néao
sdo bem divulgadas e muitas vezes ocorrem em horarios incompativeis com jornada
de trabalho.

Como ponto positivo da proposta da OUC, Morador 1 (2015. Informacéo
verbal) destaca o incentivo a politica habitacional, tendo em vista o esvaziamento
populacional do bairro. Todavia, mostra-se receoso quanto a possibilidade de
adensamento e verticalizacdo da regido. Assim, para ele, o adensamento poderia
trazer problemas na circulacdo no bairro devido ao transito que acarretaria e na
gualidade de vida, caso ndo sejam previstos equipamentos e servicos compativeis

com tal adensamento.
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7

A partir dos depoimentos é possivel inferir que grande parte dos
moradores entrevistados desconhece a proposta da OUC ACLO e considera
insuficiente a divulgagdo, tendo em vista que ndo sdo informados de reunides
publicas ou do projeto que estéd sendo direcionado para a regido.

Outro fator que dificulta o entendimento das propostas, de acordo com
Utsch (2015. Informacao verbal), é a falta de conhecimento técnico dos moradores
do bairro. Utsch (2015. Informacé&o verbal) encara a OUC ACLO com desconfianca
j& que o corpo técnico ressalta apenas os pontos positivos, o que dificulta o
entendimento do que esta sendo realmente proposto Para ela, o desconhecimento
das propostas configura uma estratégia conveniente do poder publico.

Ainda, Utsch (2015. Informacéo verbal) destaca ainda que ndo ha uma
clareza quanto aos impactos que serdo ocasionados na &rea por conta das
propostas de adensamento previsto nas quadras adjacentes a Antonio Carlos,
principalmente em relagdo aos pequenos comerciantes e aos moradores por conta
da possibilidade de aumento do custo de vida. Além disso, ressalta que futuramente
podera ocorrer aumento do valor de aluguel na area, de IPTU e pressao imobiliaria
para a venda de imdveis na regido.

Utsch (2015. Informacgao verbal) acredita que com a proposta da operacao
podera ocorrer um processo de gentrificacdo da area e de descaracterizacdo do
bairro, ja que, possivelmente, passara a configurar uma extensdo do Centro e
correra o risco de perder todas as suas particularidades.

Neste sentido, é importante destacar que o interesse em tornar a regiao
um corredor cultural podera repercutir negativamente nas manifestacdes culturais
tradicionais que séo presenciadas no bairro e que constituem o patrimoénio imaterial
da Lagoinha. O interesse turistico da regido por meio da OUC ACLO podera resultar
na elitizacdo da area e no incentivo de outras préticas culturais diversas aquelas que
sao tradicionais na regido. O lugar, nessa perspectiva, transforma-se em produto de
tal modo que para o turismo ndo tem importancia a constituicio de memorias
afetivas ou as relagfes sociais particulares da regido, mas as relacbes de consumo,

tal como colocado por Bessa (2011):

No turismo, as relagbes sdo sempre provisorias, temporarias, fugazes e tém
sempre a regé-las um interesse comercial. Por mais que exista
encantamento, identificacdo, o turista ndo cria relacBes afetivas
permanentes e gratuitas; se isto vier a ocorrer, ele deixa a condicdo de
turista. O turista ndo participa continuadamente do cotidiano do lugar (o
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lugar pede continuidade) e suas relacées sdo sempre provisérias e de fora,
como espectador (BESSA, 2011, p.37).

Ainda sobre a proposta da operacdo urbana, a partir do depoimento dos
moradores € possivel inferir que, apesar da mudancga no processo participativo do
Projeto Nova BH para a OUC ACLO, ainda nao tem sido efetiva a divulgacdo da
proposta no ambito local. Pode-se dizer que no caso do Bairro Lagoinha e
adjacéncias, ha o envolvimento expressivo do Movimento Lagoinha Viva e da ARCA
Bonfim nos grupos de discussdo da OUC ACLO e a contribuigcdo na definicdo das
diretrizes por parte das liderancas. Contudo, grande parte dos moradores ainda
desconhecem a proposta.

Essa situacdo de desconhecimento da proposta por grande parte dos
moradores é reflexo, entre outros fatores, da dificuldade de entendimento dos termos
técnicos pela populacéo residente a partir do material divulgado pela prefeitura, do
desentusiasmo de parte dos moradores em procurar informacdes sobre a proposta
como consequéncia das sucessivas decepcdes com a ndo concretizacao de projetos
previstos para a regiao e da negligéncia do poder publico nas ultimas décadas, no
gue tange a possibilidade de melhorias urbanisticas para o bairro no ambito local.

Além disso, a dificuldade de mobilizacdes na regido (com excecdo do
episodio de manifestacdo contra o decreto de desapropriagdo em 2013), que pode
ser atribuido aos interesses muitas vezes divergentes de liderancas e a dificuldade
de reivindicarem questdes comuns, também repercutem negativamente no
envolvimento dos moradores do Bairro Lagoinha na trajetéria da OUC. O fato das
familias tradicionais no bairro estarem envelhecendo poderia também ser
considerado um fator limitador da participacdo dos moradores nas reunibes e

audiéncias publicas por problemas de mobilidade.
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4.0 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do objetivo deste trabalho de analisar as praticas cotidianas em
contraponto com as propostas institucionalizadas direcionadas ao Bairro Lagoinha,
tendo como pano de fundo as diretrizes da Operacado Urbana Consorciada Antdnio
Carlos/Pedro | - Leste-Oeste, € possivel inferir que as acfes institucionalizadas que
tém sido direcionadas ao bairro nas ultimas décadas tém contribuido para a
intensificacdo do processo de dessemantizacdo da Lagoinha. Esse processo de
dessemantizacdo tem sido instigado principalmente pelo poder publico e pela midia
e tem induzido a perda da vitalidade do bairro no que tange a potencialidade da
regido para apropriacdes, mobilizacbes e manifestacdes socioculturais.

Entende-se como ac¢des institucionalizadas as intervencdes que tém sido
conduzidas no bairro pelo poder publico por meio das obras viarias e mutilacdes
presenciadas no espaco urbano, sobretudo para atender aos interesses de
mobilidade no ambito metropolitano, e as recentes propostas da OUC ACLO
direcionadas para a Lagoinha. Neste sentido, é conflituosa a relagédo estabelecida
entre a demanda progressiva de obras viarias e de renovacao urbana da regido na
escala metropolitana e as necessidades urbanas do bairro na escala local,
expressas a partir da populacao residente.

Assim, aos olhos de quem utiliza o bairro como local de passagem, do
poder publico e da midia, prevalece um imaginario de degradacédo, esquecimento e
abandono sobre a regido. Pode-se dizer que o0 que motiva a construcdo desse
imaginario sdo as caracteristicas fisicas da regido quando analisada a partir de suas
“‘bordas” ou de seus limites. Ou seja, 0s vazios urbanos resultantes da implantacao
dos viadutos, a presenca de imdveis degradados e a apropriacdo do espaco publico
por uma populagdo flutuante composta por moradores de rua e dependentes
guimicos que se concentram nas vias que delimitam a regido e que constituem
importantes acessos para o Vetor Norte e bairros vizinhos - Rua Itapecerica, Avenida
Antbénio Carlos e Avenida Nossa Senhora de Fatima - contribuem para a construcéo
de visdes negativas sobre a Lagoinha. Neste sentido, essas caracteristicas fisicas
da regido que sobressaem a partir de seus limites dificultam ou impossibilitam o
conhecimento da riqueza sociocultural e da vivéncia cotidiana por quem utiliza a

regido somente como local de passagem.
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Apesar das mutilagbes urbanas visiveis no bairro, observamos que a
Lagoinha ainda resiste por meio dos simbolismos, do cotidiano e do proprio interesse
dos moradores e filhos de moradores antigos em perpetuarem sua importancia para
a histéria e para o patriménio material e imaterial de Belo Horizonte. Desta forma, é
relevante destacar que o bairro apresenta singularidades pela sua riqueza cultural
presente nas celebracdes, na musicalidade; pelas praticas interioranas e pelas
memoarias afetivas de seus moradores e frequentadores da regiéo.

Ainda, préticas de resisténcia sdo presenciadas no bairro por meio das
manifestacbes dos moradores contra as a¢fes do poder publico e de empresas
atuantes na regido. Tais praticas sdo verificadas, sobretudo, em momentos de
ameaca dos interesses individuais pelas a¢6es destrutivas empreendidas no espaco
urbano. A resisténcia se faz presente também nas praticas interioranas de
celebracdes tradicionais que ocorrem nas ruas da Lagoinha e adjacéncias, como as
festas religiosas, que se contrasta com o contexto metropolitano em que o bairro se
encontra inserido; na manutencdo dos quintais e no seu compartilhamento entre
familiares que se opdem ao ritmo acelerado instituido pelas obras viarias; nas
edificacBes histéricas que perduram mesmo com a falta de incentivos do poder
publico para recuperagdo e manutencdo do patrimonio.

Em relacdo ao potencial do Bairro Lagoinha para encontros, trocas de
experiéncias, reivindicagbes e decisbes no que tange o interesse coletivo da
populacdo residente, percebe-se que a escassez de espacos publicos para
permanéncia na regido tem contribuido para intensificar a condi¢cdo de isolamento
entre os moradores e dificultado mobilizacbes. Tais espacos se limitam a Praca 15
de Junho, situada no final da Rua Além Paraiba, muito utilizada para manifestacdes
religiosas; a quadra do Santuario Nossa Senhora da Concei¢éo, também situado na
Rua Além Paraiba, que tem sido utilizada esporadicamente para reunides com a
comunidade e mobilizagbes e ao Mercado Popular da Lagoinha, situado na Rua
Formiga, que tem possibilitado a realizacdo de ensaios ou reunifes de interesse
cultural. Deste modo, nota-se na regido o enfraquecimento da dimensao politica e
social dos espacos publicos.

E importante mencionar que outro fator que tem dificultado mobilizacGes
na Lagoinha e que tem contribuido para o enfraquecimento dos espacos publicos

como locais de dialogo e de trocas de experiéncias € que, apesar da riqueza em
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representatividade verificada por meio das organizacdes sociais existentes no Bairro
Lagoinha e adjacéncias, os interesses e reivindicacfes dessas liderancas ndo séo
articulados. O que ocorre neste sentido € o que Sennett (2014) denomina de
“‘comunidade destrutiva”, ou seja, as relagbes sociais se restringem aos individuos
gue compartilham dos mesmos ideais ou interesses para a regiao.

Tal situacdo limita os didlogos, a diversidade e a possibilidade de
construcdo coletiva do futuro da Lagoinha e adjacéncias. Predomina o interesse em
se estabelecer um consenso em grupos fechados ao invés de possibilitar a reflexao
critica sobre a situacao atual da regido a partir da contribuicdo de visbes diversas e
da construcdo coletiva de possiveis caminhos mais inclusivos para a conducéo dos
processos urbanos na regido. Para construcdo de uma relacdo mais horizontal é
preciso que a comunicacao seja constantemente reconstruida por meio do didlogo e
gue seja alimentada pelas diferencas e diversidade de opinides.

Além disso, verifica-se como reflexo dessa falta de articulacdo entre as
liderancas existentes no bairro o desconhecimento das propostas da OUC ACLO
direcionadas ao Bairro Lagoinha e adjacéncias por parte significativa da populacao
residente. Essa situacdo de desconhecimento das propostas da OUC ACLO pelos
moradores também ocorre em consequéncia da ineficiente divulgagédo das reunides
e audiéncias pelo poder publico. A divulgacao tem ocorrido, sobretudo, pelo acesso
ao site da prefeitura e os horarios muitas vezes sao incompativeis com a jornada de
trabalho dos moradores. A presenca de um numero significativo de idosos no bairro
também dificulta o comparecimento as reunides publicas devido aos problemas
relativos a mobilidade.

Ademais, de forma geral, os moradores da Lagoinha sentem-se receosos
em relacdo a proposta da OUC ACLO, temem a possibilidade de realizacdo de
desapropriacdes para renovacao urbana do bairro e a intensificacdo da especulacao
imobiliaria associada ao aumento no custo de vida que poderia provocar a expulséo
da populacdo residente. Ainda, os moradores consideram que a proposta de
requalificacdo do bairro deve ser construida coletivamente, a partir dos interesses e
reivindicacdes da populacéo residente, tendo em vista que o bairro necessita de
melhorias urbanas no ambito local e somente a vivéncia cotidiana pode revelar quais

sao as necessidades mais iminentes.
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Sobre a instituicdo da esfera publica como local de discussdo dos
interesses comuns da sociedade a partir dos arranjos participativos estabelecidos
em Belo Horizonte — audiéncias publicas, reunides do COMPUR e conferéncias — é
importante ressaltar que ainda que haja o esfor¢o do corpo técnico da Secretaria de
Planejamento Urbano da PBH em instituir uma gestdo municipal mais democréatica,
percebem-se fragilidades no processo participativo. Podemos citar, dentre outros
fatores que fragilizam as instancias participativas: o numero limitado de
representantes da sociedade civil nos arranjos participativos; a prevaléncia de
interesses especificos de setores ligados ao mercado na agenda publica; os horarios
das reunides muitas vezes incompativeis com jornadas de trabalho; a dificuldade em
se estabelecer o dialogo entre o poder publico e o setor popular pelos termos
técnicos empregados nos discursos e a complexidade em se articular demandas de
escala local nas deliberacdes de questdes de interesse coletivo.

Ainda sobre a manifestacdo da institucionalidade no Bairro Lagoinha, a
proposta inicial de operacéo urbana consorciada divulgada pelo poder publico como
Nova BH (2013) evidenciou por meio das audiéncias publicas regionais um corpo
técnico pouco preparado para lidar com o envolvimento da sociedade civil nas
instancias participativas. Tratando especificamente do Bairro Lagoinha, por meio das
entrevistas realizadas com os moradores do bairro que participaram dessa etapa da
operacao, foram recorrentes nas falas a insatisfacdo e desmotivacéo em relacédo ao
processo participativo, diante do predominio de decisfes consensuais onde o que
prevalece sdo os interesses politicos e econémicos. Ademais, foi enfatizada a
postura desrespeitosa do entdo secretario adjunto de planejamento urbano ao tratar
do Bairro Lagoinha e a falta de continuidade do processo participativo junto a
comunidade.

Assim, apesar de na teoria esses espagos institucionalizados serem
destinados a discussao e debate de questdes de interesse coletivo, verifica-se uma
tendéncia dos processos participativos serem favoraveis a interesses individuais de
empresarios ou do poder publico. Tal constatacdo pode ser averiguada, sobretudo
nas reunides do COMPUR, onde a composicao dos conselheiros - setor executivo (8
representantes) e sociedade civil (8 representantes) acaba favorecendo nas
deliberacbes o poder executivo que ainda se beneficia do voto de minerva no caso

de empate em votacdes.
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Todavia, apesar desses entraves verificados no processo participativo, a
mudanca da Operacdo Urbana Consorciada Nova BH (2013) para OUC ACLO
(2015) trouxe avancos em relacdo a abertura a participacao popular nas discussdes
e deliberacbes de politicas publicas.

Diante das irregularidades encaminhadas ao Ministério Publico da
Operacdo Urbana Consorciada Nova BH, presenciaram-se mudancas significativas
no que tange o sistema de gestédo e a conducédo do processo participativo pelo corpo
técnico da Secretaria de Planejamento Urbano da PBH. Destacam-se nessa nova
proposta de operag¢do urbana consorciada: as audiéncias publicas realizadas; a
formacdo de grupos de trabalho com a participacdo de liderancas das regionais que
seriam afetadas pela operacdo; o maior preparo do corpo técnico da Secretaria de
Planejamento Urbano da PBH em lidar com o0 processo participativo e a
incorporacdo de demandas pontuais da populagdo residente nas areas que serao
afetadas a partir do plano urbanistico.

Neste contexto, no Bairro Lagoinha e adjacéncias nota-se com a
mudancga da Nova BH para a OUC ACLO um maior envolvimento, sobretudo das
liderangcas dos Bairros Lagoinha e Bonfim, nas discussdes acerca do Plano
Urbanistico.

Contudo, € necessario mencionar que na discussao das questdes
estruturantes da operacdo a participacdo popular ficou restrita, principalmente, ao
envolvimento das liderangas, que nem sempre conseguem representar a diversidade
de interesses das comunidades. Assim, quando forem previstas as discussdes com
a populacdo no ambito local, serd um desafio para o corpo técnico da Secretaria de
Planejamento Urbano lidar com a diversidade de agentes sociais, de interesses e de
opinides inerentes a regiao.

E relevante destacar que foram incorporadas no Plano Urbanistico da
OUC ACLO como propostas sugeridas pelos moradores a implantagédo do Centro
Cultural Casa da Loba e do Museu do Cotidiano e a requalificacdo da praca e do
Cemitério do Bonfim, com acles voltadas para a preservacdo do patriménio
historico-cultural. Essas diretrizes revelam a preocupacdo dos moradores da
Lagoinha e adjacéncias em perpetuar a histéria do bairro e de requalifica-lo a partir

de seus simbolismos — a Rua Itapecerica com suas edificacbes histéricas e
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antiquarios, o Cemitério do Bonfim com sua arte sacra e vista privilegiada
proporcionada a partir da Rua Além Paraiba, que delineia o horizonte do bairro.

N&o obstante, outros simbolos no bairro vinculados ao patriménio
imaterial também necessitam de incentivos emergentes voltados para a sua
preservacdo como: o congado, importante tradicdo cultural e religiosa do bairro
herdada dos negros; as celebracbes do Santuario Nossa Senhora da Conceicéo,
Igreja do Bonfim e Santa Edwiges; a musicalidade expressa por meio das serestas,
do samba e dos compositores da Lagoinha. Esse patrimbénio imaterial tem sido
enfraquecido juntamente com o envelhecimento das familias tradicionais da regiéo.

Ainda, a partir da fala dos moradores percebe-se que mesmo que seja
marcante o historico de transformacfes ocorridas no Bairro Lagoinha nas ultimas
décadas, ele ainda permanece vivo nas memoérias coletivas, evocadas com
saudosismo por seus moradores antigos. Apesar das inUmeras propostas
direcionadas para a regido por meio de trabalhos académicos e do poder publico
nao terem sido concretizadas, ainda existe esperanca de requalificar a Lagoinha.
Contudo, os moradores ressaltam a necessidade de se elaborar propostas de forma
coletiva, a partir da contribuicdo da populacéo residente.

Desta forma, confirma-se a hipotese levantada de que apesar das
tentativas de dessemantizacdo do bairro considerando os interesses mercadoldgicos
e politicos que incidem sobre a regido, em um contexto micro, o Bairro Lagoinha
pode revelar outras perspectivas e significados apoiados na vivéncia coletiva e no
imaginario coletivo.

Ainda, considera-se fundamental a aplicacdo do método de historia oral
como forma de resgate e fortalecimento da memoria e identidade do bairro. Quando
se d4 a voz para pessoas que muitas vezes permanecem invisiveis pela
institucionalidade, a vocalizacdo desses sujeitos revela uma riqueza de memorias
afetivas sobre a historia do bairro e singularidades sobre a vida cotidiana na
Lagoinha.

Por fim, é importante reforcar que esse trabalho ndo encerra as
possibilidades de investigacdo e de interpretacdo da Lagoinha, tendo em vista a
complexidade de fatores sociais, politicos e econdmicos que envolvem a regiao.
Entretanto, acredita-se que a realizagdo desse trabalho poderd contribuir, ao

elucidar questdes importantes sobre o cotidiano do bairro, para a formulacdo de
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politicas publicas mais condizentes com a realidade local. Ainda, essa investigagcédo
possibilitara aprofundar a relacdo da OUC ACLO com o Bairro Lagoinha a partir de
pesquisas futuras considerando que a discussdo do Plano Urbanistico em escala
local podera trazer outras reflexdes e perspectivas para o bairro por meio da

contribuicdo da populacao residente.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) :

Convido-o (a) para participar da pesquisa sobre memodria, cotidiano e
propostas institucionalizadas direcionadas ao Bairro Lagoinha. Trata-se da
elaboracao de dissertacdo para o mestrado que curso no Nucleo de Pos-Graduacéo
em Arquitetura e Urbanismo (NPGAU) da Escola de Arquitetura da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), sob orientacdo da Prof2 Dr2 Raquel Garcia
Goncalves.

Sua participacédo € de fundamental importancia para a realizacao deste
trabalho e seu consentimento em participar deve considerar as seguintes
informacdes:

1- Sua patrticipacao € voluntaria e vocé pode desistir a qualquer momento,
caso deseje, sem risco de qualquer natureza;

2- O seu nome sera mantido em anonimato, caso deseje, ou seja, nao
sera revelado a ninguém, bem como o sigilo de todos os dados prestados;

3- Vocé nao terd nenhum tipo de despesa e nao recebera nenhuma
gratificacédo para participacdo desta pesquisa;

4- Nao h& qualquer beneficio direto pela sua participacdo, mas o
conhecimento da sua opinido a respeito deste tema € muito importante para a
discussédo que se propde na pesquisa. Suas respostas serdo usadas exclusivamente
para os fins desta pesquisa;

5- Fragmentos de suas respostas, sem a sua identificacdo, serao
reproduzidos nos trabalhos para publicacdo e/ou apresentacdo em reunides
cientificas, como acontece com a utilizacdo da metodologia qualitativa.

Vocé podera entrar em contato com a pesquisadora a qualguer momento

gue Ihe convier. Brenda E-mail: brenda.mbernardes@gmail.com
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Termo de consentimento

Eu,

, apos ter lido este termo de consentimento e esclarecido minhas duavidas,
concordo em participar da pesquisa, uma vez que fui devidamente orientado (a)
sobre a finalidade e objetivo do estudo, bem como da utilizacdo dos dados

exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Assinatura do cedente

Brenda Melo Bernardes

Data: / /
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APENDICE B - Roteiro geral das entrevistas realizadas com os moradores do Bairro

Lagoinha e adjacéncias

- Em qual periodo e por quanto tempo o (a) senhor (a) morou no Bairro
Lagoinha? Qual a origem da sua familia? Sabe por quais motivos vieram morar no
bairro?

- Quais as transformacfes que o (a) senhor (a) presenciou no Bairro
Lagoinha? Em sua opinido essas transformagdes foram boas ou ruins? Por qué? O
senhor (a) tem alguma memoria sobre remogdes de moradores na regido para
implantacdo dos viadutos e alargamento de vias?

- Como era o cotidiano no Bairro Lagoinha antigamente? O que mudou no
cotidiano do bairro se compararmos antigamente com os dias atuais? Algumas
dessas caracteristicas que eram especificas do bairro ainda estdo presentes nos
dias de hoje?

- O que o (a) senhor (a) faz no bairro, como é sua rotina diaria? Caso
fosse possivel, o que o (a) senhor (a) mudaria na sua rotina?

- O que o (a) senhor (a) gosta e 0 que nao gosta na Lagoinha?

- Como o (a) senhor (a) imagina o bairro daqui a alguns anos? O que
espera de mudancas?

- Em sua opinido, quais os lugares mais representativos do bairro (que
definem suas caracteristicas particulares)?

- Quando o (a) senhor (a) pensa na Lagoinha quais as imagens e/ou
acontecimentos que lhe vém na memdéria? Por quais razdes?

- A partir das imagens antigas (fotografias mostradas durante a entrevista)
do Bairro Lagoinha, quais as lembrancas que lhe vém na mente? Essas imagens
apresentam algum significado para o (a) senhor (a)?

- Se possivel, relatar fatos ocorridos nesses espacgos (fotografias
mostradas durante a entrevista) que foram significativos para o (a) senhor (a) e o
gue observa de transformacgdes do passado para os dias atuais.

- Tem algum material (como documentos, fotografias do bairro) que
possam auxiliar na compreensdo da sua histéria e do seu cotidiano que poderia

emprestar para consulta durante a pesquisa?
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- Existem liderangcas no Bairro Lagoinha e adjacéncias (associagoes,
representantes da Igreja, etc.)? Faz parte de alguma? Como elas tém atuado no
bairro?

- Quais o0s interesses das liderancas sobre as necessidades e
possibilidades de melhorias no bairro? As liderancas se diferem em opinides ou
defendem causas diferentes?

- Existem grupos que tém contribuido para o resgate da historia da
Lagoinha (grupos de serestas, de samba etc.)? Existem associagdes dos quais oS
moradores antigos da Lagoinha fazem parte?

- Existe alguma mobilizacdo voltada para a recuperacdo do Bairro
Lagoinha?

- O (a) senhor (a) tem conhecimento de algum projeto de melhoria
direcionado para a regiao?

- O (a) senhor (a) tem conhecimento sobre as propostas direcionadas
para o Bairro Lagoinha pelo Projeto Nova BH (atualmente denominado de Anténio
Carlos/ Pedro | — Leste-Oeste)? V& como algo positivo ou negativo?

- Quais as suas expectativas em relacao a revitalizacéo da area?

- Tem participado dos grupos de discusséo sobre a operacéo? Participou
de reunibes?

- Como se posiciona a respeito das propostas que tém sido direcionadas
para a Lagoinha e sobre a atuacao da prefeitura?

- Em sua visdo, como as pessoas que trabalham na prefeitura tém atuado

diante das demandas existentes no bairro?
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APENDICE C - Roteiro geral das entrevistas realizadas com o corpo técnico da

Secretaria de Planejamento Urbano da PBH

- Qual a visdo do corpo técnico da Secretaria de Planejamento Urbano em
relacdo & OUC no que tange as diretrizes apresentadas para o Bairro Lagoinha?

- Quais os pontos positivos e negativos da OUC ACLO para o Bairro
Lagoinha?

- Quais as propostas apresentadas no plano urbanistico da OUC ACLO
gue seréo prioritarias na Lagoinha?

- Quais os riscos de desapropriagdes no Bairro Lagoinha a partir da
proposta apresentada?

- Quais as propostas apresentadas pelos moradores que foram
incorporadas na OUC ACLO?

- Quais os principais contatos do corpo técnico da Secretaria de
Planejamento Urbano no Bairro Lagoinha?

- Quais séo os representantes do bairro reconhecidos pelo corpo técnico
da Secretaria de Planejamento Urbano que exercem o papel de interlocutores
bairro/prefeitura?

- Existem terrenos da PBH no bairro? Onde estdo situados? Existe
interesse da PBH em utiliza-los para abrigar equipamentos comunitarios?

- Quais os mecanismos que serdo utilizados pela prefeitura para evitar o
risco de gentrificagcdo que podera ser causado pela OUC ACLO no Bairro Lagoinha?

- A partir do diagndstico realizado sobre o bairro e da conversa com 0s
moradores, quais as caracteristicas do Bairro Lagoinha que na visdo do corpo
técnico o diferencia dos demais? Definem suas singularidades?

- Quais as principais mudancas do Projeto Nova BH para a OUC ACLO?

- Como funcionard a area de fruicdo publica prevista nas quadras galerias
e nas quadras pracas nas areas adjacentes a Avenida Anténio Carlos?

- Como garantir que os moradores e frequentadores do bairro possam
usufruir dessas areas de uso publico ao invés de ser uma area restrita aos

proprietarios dos lotes ou empreendimentos?
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- Foi citado na audiéncia publica realizada no dia 30 de setembro de 2015
no Mercado da Lagoinha que muitos moradores do bairro ndo possuem registro de
imovel. Vocés possuem dados que comprovem essa afirmacgao?

- Como o corpo técnico da Secretaria de Planejamento Urbano pretende
lidar com a falta de registro de iméveis de moradores do bairro (o bairro configura
um dos mais antigos de Belo Horizonte, com lotes de grandes dimensdes, muito
deles divididos entre familiares ou herdados)? A falta de registro poderia favorecer
possiveis desapropriacées no bairro? Poderia influenciar na reducéo do seu valor de
venda?

- O corpo técnico da Secretaria de Planejamento Urbano tem
conhecimento das empresas interessadas no Bairro Lagoinha a partir da proposta
da OUC?

- Como o corpo técnico avalia o envolvimento dos moradores do Bairro
Lagoinha na trajetoria da OUC?

- Como o corpo técnico da prefeitura tem lidado com os entraves no
processo participativo da Operacao Urbana Consorciada?

- Tendo em vista que o Bairro Lagoinha é um dos mais antigos de Belo
Horizonte e que ha uma forte presenca de idosos, quais as estratégias que tém sido
utilizadas pelo corpo técnico para divulgacdo e conhecimento das audiéncias

publicas e reunides sobre a operacao no bairro?



