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RESUMO

O territdrio reconhecido como Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais tem sua
formacdo historica marcada pela exploracdo de seus recursos naturais, principalmente, suas
jazidas minerérias. As paisagens resultantes de tal processo, a0 mesmo tempo em que foram
apropriadas como exemplares significativos do patrimonio cultural e natural do pais, também
podem ser identificadas como simbolos de degradacdo ambiental e injustica territorial,
decorrentes da apropriacdo deste territdrio pela inddstria da mineracdo na contemporaneidade.

A inddstria da mineracao, agente espacial que representa os interesses do capital
nos territorios, além de uma grande capilaridade, tem a necessidade de utilizag&o, até chegar a
exaustdo, de uma grande parte de seus recursos naturais, sociais e culturais. E justamente para
minimizar e mitigar os danos ambientais nestas areas, que o Estado deve atuar como mediador
entre a acdo de tal industria e o direito de condicBes para a reproducdo de outros agentes
espaciais que convivem nestes territorios; principalmente, os socialmente e economicamente
mais vulneraveis.

Atualmente no Brasil, a patrimonializacdo das paisagens conforme previsto pelas
normativas estatais pode ser percebida por dois vieses principais: o ambiental e o cultural. E
apesar destas legislacdes convergirem em sua fundamentacdo legal, muitas vezes, sua
aplicabilidade para a preservagdo e a regulacdo dos usos dos recursos de um determinado
territério, nem sempre produzem resultados harmdénicos entre si. A nosso ver, a usual acao
territorial baseada na atuacdo fragmentada dos agentes estatais, em detrimento de uma atuacgao
sinérgica entre 0s mesmos, constitui-se em um dos maiores entraves a consolidacdo de uma
politica de Estado para a gestdo das paisagens em um territorio. E para ilustrar nossa ideia,
vamos nos utilizar do patriménio paisagistico resultante da aplicacdo das normativas relativas
ao meio ambiente e ao patriménio cultural, conforme pode ser observado em territérios que
tem sua ambiéncia modificada, e recursos utilizados pela inddstria da minerag&o.

Ante 0 exposto, 0 que objetivamos no presente trabalho, a partir de revisdo tedrica
e abordagem de estudos de casos ocorridos no territorio do Quadrilatero Ferrifero de Minas
Gerais, é o de refletir sobre a configuracdo do patriménio paisagistico resultante da atuacao
preservacionista do Estado em territorios que vem sendo transformados pela industria da
mineracao.

Palavras-chave: Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, Patrimbnio Cultural, Patrimonio
Natural, Patriménio Paisagistico, Territorios de Mineracéo.



ABSTRACT

The territory knowed as Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais has its historical
formation marked by the exploitation of its natural resources, mainly, its mining deposits. The
landscapes resulting from such process, at the same time as they have been appropriated as
significant examples of the cultural and natural heritage of the country, can also be identified
as symbols of environmental degradation and territorial injustice, arising from the
appropriation of this territory by the contemporary mining industry.

The mining industry, a space agent that represents the interests of capital in the
territories, in addition to a great capillarity, has the need to use, until exhausted, a large part of
its natural, social and cultural resources. It is precisely to minimize and mitigate
environmental damage in these areas that the State must act as mediator between the action of
such industry and the right of conditions for the reproduction of other space agents that
coexist in these territories; Socially and economically most vulnerable.

Currently, patrimonialization of landscapes in Brazil as provided by State
regulations can be perceived by two main biases: the environmental and the cultural one.
Although these legislations converge in their legal foundation, often their applicability to the
preservation and regulation of the uses of the resources of a determined territory does not
always produce harmonic results among themselves. In our point of view, the usual territorial
action based on the fragmented performance of state agents, to the detriment of a synergistic
action among them, constitutes one of the major obstacles to the consolidation of a State
policy for the management of landscapes in a territory. And to illustrate our idea, we will use
the landscape heritage resulting from the application of environmental and cultural heritage
regulations, as can be seen in territories that have their modified ambience, and resources used
by the mining industry.

In face of what was found, what we intend in the present work is to reflect on the
Quadrilatero Ferrifero of Minas Gerais’s landscape heritage as a product resulted from the
preservation actions tooked by the State on territories that have been changed by the mining
industry by using theoretical reviews and case studies into this territory’s context.

Keywords: Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, Cultural Heritage, Natural Heritage,
Landscape Heritage, Mining Territories.
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INTRODUCAO: OLHAR PARA O PATRIMONIO PAISAS-}I'STICO DOS ESPACOS
TRANSFORMADOS PELAS ATIVIDADES DE MINERACAO.

Chego a sacada e vejo a minha serra,
a serra de meu pai e meu avd,

de todos os Andrades que passaram

e passardo, a serra que nao passa.

Era coisa dos indios e a tomamos
para enfeitar e presidir a vida

neste vale soturno onde a riqueza
maior é a sua vista a contempla- la.

De longe nos revela o perfil grave.
A cada volta de caminho aponta
uma forma de ser, em ferro, eterna,
e sopra eternidade na fluéncia.

Esta manha acordo e ndo a encontro.
Britada em bilhGes de lascas

deslizando em correia transportadora
entupindo 150 vagdes

no trem- monstro de 5 locomotivas

— trem maior do mundo, tomem nota —
foge minha serra, vai deixando no
meu corpo a paisagem misero po

de ferro, e este ndo passa.

A montanha pulverizada, Carlos Drummond de Andrade.

A
\PERCY LAy \ W\ y 7 na| T\ o R

llustracéo de Percy Lau, s/d. Fonte:<http://www.consciencia.org/regiao-central-d —m~inas—gerais—serré—do—curral—dél—rei>
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poema “A montanha Pulverizada”, de autoria de Carlos Drummond de
Andrade, nos apresenta o sentimento de desencanto do poeta frente a
constatacdo da perda da serra que se considerava um bem eterno,
mantenedor de um vinculo territorial comum entre as geracbes de sua familia. Em sua
narrativa, a serra desaparece com a velocidade do tempo contemporaneo. Quem o fez e para
onde “ela vai”, ndo se sabe. Mas, se constata que a apropriagdo econdmica da mesma,

transformando-a em mera “coisa” para fins mercantis, a pulveriza, a torna efémera.

Um dia, o poeta acorda e ela ndo esta mais 1. A sua dor é como o ferro,
minério retirado das veias da terra, como se fosse o seu proprio sangue. Mineral este do qual o
pO agarra na roupa e nos corpos dos mineiros. Faz cogar os olhos, faz doer a alma. Suas
particulas sdo lancadas pelo ar, se se disseminando por localidades, cidades e regides inteiras.
Seu elemento quimico foi formado durante o momento da explosdo que deu origem ao
universo, cuja dispersdo de poeira estelar formou nossa galéxia, nosso planeta, nossas
montanhas e a n0s mesmos. Quimicamente estamos todos ligados. E culturalmente também, ja
gue é nossa capacidade de criar conceitos sobre as coisas e atribuir-lhes sentidos, que nos

permite nos apropriarmos, valorarmos e darmos funcionalidades &s mesmas.

O poema de Drummond nos fala sobre a apropriacdo de um espaco, a partir da
memoria afetiva construida sobre os elementos fisicos que se constituem simbolos da
identidade de um lugar. Ele narra uma paisagem. Ao mesmo tempo, narra um conflito. Este
ultimo, sintese da crise pela qual esta passando a sociedade contemporanea: a velocidade da
economia do mundo globalizado, cujo avanco na exploragdo dos recursos naturais dos
territérios subverte os limites das fronteiras nacionais, faz do espaco meio e objeto de
consumo, removendo montanhas e pulverizando as identidades. Assim se organiza a inddstria

da mineragdo no mundo contemporaneo.

Se antes as serras de Minas Gerais eram levemente feridas, apenas para buscar
0 veio mais superficial do ouro, agora, se faz necessario extirpa-las. Pelo menos, assim o é
desde que descobriram que existia um quadrado delimitado por serras, todas constituidas por
puro minério. E assim, finalmente, se concretizaram todas as profecias sobre a existéncia de

um Eldorado por estes lados. S6 que este, na verdade, é vermelho.

Os limites fisicos naturais da regido que conforma o Quadrilatero Ferrifero de

Minas Gerais (QFMG), como a Serra do Caraca, a Serra de Ouro Branco, a Serra da Moeda, a
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Serra do Rola Moga, a Serra do Curral e a Serra da Piedade, por exemplo, ja serviram de
referéncia geografica para o deslocamento dos exploradores e viajantes que se aventuravam
pelas “Minas” dos sécs. XVIII e XIX. Estas serras — como a Serra da Moeda e a Serra da
Calcada - abrigaram os (des)caminhos do ouro, que se deixam desvendar na
contemporaneidade a partir dos achados arqueoldgicos relativos a calgamentos de pedras e
casas fortificadas clandestinas. Estas serras se constituem tesouro acumulado por eras
geoldgicas, reconhecido por toda a comunidade cientifica internacional e, atualmente,
escolhidas simbolos da identidade territorial dos mineiros que vivem na regido do QFMG.
Representadas, declamadas e cantadas por vérios artistas e intelectuais brasileiros e
estrangeiros, constituem-se palco de conflitos territoriais acirrados, no sentido de garantia de

sua preservacdo frente ao avanco das atividades de mineragéo na regido.

Sobre a mineracdo dos sécs. XVII e XVIII, muito se fala sobre o rico legado
artistico- cultural deixado por uma civilizagcdo que iniciou o processo de apropriacdo do
territorio das “Minas”, a partir do estabelecimento de pequenos nucleos urbanos. Fala-se dos
grandes génios da arte sacra, como o Mestre Athayde e o Mestre Aleijadinho; passando pelo
arcadismo bucolico de Claudio Manoel da Costa e Tomés Antdnio Gonzaga. Fala-se das
ladainhas misticas dos rituais religiosos barrocos do padre Jodo de Deus de Castro Lobo, e até
mesmo, dos grandes mestres da conspiragdo, como os Inconfidentes. A “Minas Barroca” ¢é
toda ouro, é toda sonho, é toda fé. E espetaculo, ¢ “atemporalismo”. Ela ¢ feita de contos,
casos e historias. Historia esta, recontada pelos modernistas de 1930, que fizeram questdo de
nos apresenta-la como a esséncia da brasilidade e do género artistico genuinamente nacional.
E desde entdo, o Estado brasileiro reconheceu o valor de tal producédo cultural, atribuindo-lhe

o status de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional.

Mas, o que dizer das implicagdes ambientais disto? Se considerarmos 0 meio
ambiente uma interagdo dos fendbmenos bioticos, abidticos e antropicos, como ndo considerar
o trafico em massa de populagdes trazidas da Africa para trabalhar aqui, um tipo de
desequilibrio ambiental? E o exterminio e pulverizacdo de varias etnias de populacdes
autoctones que aqui habitavam quando chegaram os colonizadores portugueses? Exterminio
étnico? N&o havia lugar para tal problematizacdo nas narrativas dos intelectuais de 1930. SO
se concebia a mistura, aclamada sob o viés do grande espetaculo da miscigenagéo das ragas; o

que teriamos de mais genuino, de onde tiramos nossa forga enguanto nagéo.



21

Voltando-nos para o territorio das “Minas”, como ndo falar das tecnologias de
extragdo mineral da época? Os chamados “Ciclo do Ouro” e “Ciclo dos Diamantes” foram
caracterizados por agdes predatdrias das jazidas, agressdo violenta a ambiéncia regional e
imprevidente desequilibrio que, inclusive, causava desabastecimento e, consequentemente,
ciclos de fome que castigavam os timidos ndcleos urbanos da Coldnia. As autoridades da
época estavam ausentes nas funcdes de encaminhar solugbes aos problemas, mas muito

presentes na cobranca de impostos e na manutencédo de seus privilégios corporativistas.

Ao esplendor mineral do seéc. XVIII seguiu-se a decadéncia das “Minas” do
séc. XIX, tdo proclamada no imaginario intelectual nacional. Neste momento, entdo, foi
necessario chegar aqui cientistas estrangeiros para reconhecer o potencial mineral deste
subsolo. Mas é claro, que no sistema burocratico imperial, tal como no colonial, os obstaculos
enfrentados para execucao das tarefas foram de toda ordem, como podemos inferir dos relatos
escritos pelos mesmos. Inclusive, tal documentacdo é de grande valia par estudarmos as
relacBes sociais e ambientais que permeavam o inicio do processo de industrializacdo

nacional.

O legado historico destas jornadas cientificas e industriais se faz sentir até hoje na
regido do QFMG. Destas, nasceram novas cidades, fabricas e um novo processo de
urbanizacdo que se fazia mediante ao calculo preciso, ou diriamos cirdrgico, introduzindo
uma nova categoria de cientistas: os cientistas do urbano. E a légica advinda do processo de
industrializacdo que se iniciava, gradativamente, se embrenha no imaginario cientifico e

académico, encontrando terreno fértil para sua reproducao, ainda na atualidade.

E desta nova epopeia, aléem da repercussdo na ambiéncia espacial, no sentido de
transformacdes e usos de seus recursos ambientais, hd a repercussdo na maneira de como 0s
individuos passam a se relacionar com o espaco. O ritmo do tempo acelera e precisa ser
controlado. O trem que ia e vinha, levando coisas e pessoas, passou a marcar 0s horarios dos
nucleos que foram se formando em torno das suas estacdes ferroviarias. Esse trem ajudou na
apropriacéo de territorios, no nascimento de cidades, na territorializacdo de varias populacées
brasileiras e estrangeiras. Em Minas Gerais, por exemplo, tal processo foi tdo marcante no
imagindrio social, que até hoje se utiliza o termo “trem” como a metonimia mais expressiva

da identidade vocabular da regi&o.
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E os estrangeiros que aqui se reterritorializaram, entdo? Se vocé fala “uai”,
come queca no Natal e toma chd em uma confeitaria na Savassi, sabe do que estamos falando.
E levado até a primeira metade do séc. XX, o espetdculo em torno do imaginario social
advindo do processo de industrializacdo ndo passou despercebido pelos intelectuais
modernistas - 0s mesmos que tanto exaltaram o Brasil Col6nia. Mas, claro, o fendmeno da
industrializacdo da primeira metade do séc. XX era o prenincio da era da pauliceia
desvairada, um indicador que o pais entrava na contemporaneidade; momento do fascinio
pelos novos materiais, linhas e tracos que a arte poderia se apropriar, principalmente, a partir

das novas ideias trazidas pelo design industrial.

E no ambito da celebracdo ao processo de urbanizacio e desenvolvimento
industrial nacional, que a modernidade se volta para a importancia das montanhas. Foi no
traco da igrejinha construida ao lado da lagoa artificial. Estad nas poesias de lamento do
itabirano mais famoso do pais. Esta nas pinturas que retratam as luzes refletidas nas paisagens
mineiras. E esse fascinio iniciado pelos cientistas pioneiros industriais, que preferiam as
montanhas as igrejas, se perpetua até hoje na longa duracdo do imaginario popular mineiro. O
fascinio, no entanto, suscitou desejo. Desejo de apropriar-se destas formas de relevo. Mais

propriamente, de sua constituicdo mineral.

E a partir do acirramento das contradicdes espaciais proporcionadas pela
industrializacdo mundial extensiva, iniciaram-se 0s movimentos de preocupa¢do com 0 meio
ambiente e com as futuras condicdes de reproducdo da humanidade. As montanhas tornaram-

se preocupacao internacional, forcando o Estado Nacional e se responsabilizar pelas mesmas.

E sera que a responsabilidade do Estado sobre o uso que se faz das montanhas
acalmaria as preocupacdes de Drummond no tocante a dilapidacdo destas para aproveitamento

econdmico? Provavelmente, néo.

O QFMG tem a formacédo da sua identidade territorial baseada no histérico da
apropriagéo deste espaco pelas atividades de mineragéo. E isso se deixa perceber pelo legado
deixado por seu processo histdrico de formagéo, reconhecido como Patriménio Cultural pelos
entes do Estado, sejam os locais, o regional e o federal. Assim, nos indagamos sobre o fato de
que: a mesma industria que nos deixou o legado artistico do estilo colonial e da arte barroca;
responsavel pelo surgimento de redes urbanas coloniais e, mais tarde, industriais; a mesma

industria que favoreceu e foi favorecida pela implantagdo das linhas ferroviarias no territério
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em questdo; a mesma industria que configura muitas das memorias coletivas das
comunidades, em torno dos oficios ligados & mineracdo... E a mesma indUstria que vem
causando impactos ambientais cada vez mais fagocitantes e menos reversiveis dos recursos
territoriais do QFMG.

A indastria contemporanea da mineracdo, agente espacial que representa 0s
interesses do capital nos territorios, além de uma grande capilaridade, tem a necessidade de
utilizacdo, até chegar a exaustdo, de uma grande parte de seus recursos naturais, sociais e
culturais. E justamente para minimizar e mitigar os danos ambientais nestas areas (utilizando-
nos de uma concepcao do meio ambiente como conceito que conjuga os meios cultural, social,
natural, urbano e suas sinergias), que o Estado deve atuar como mediador entre a acdo de tal
industria e o direito de condi¢des para a reproducdo de outros agentes espaciais que convivem

nestes territorios; principalmente, os socialmente mais vulneraveis.

A acdo de regulacdo dos recursos territoriais pelo Estado em escala local, regional
ou Federal, é uma das formas que este agente encontra de legitimar seu poder sobre um
territdrio estabelecido como seu recorte jurisdicional. Tal prética é arcaboucada por um
sistema normativo, cujo substrato ideoldgico também se faz legitimar em todas as demais
matérias que tal agente espacial busca disciplinar, em nome da manutencdo do seu poder
simbolico e das condicdes para a sua reproducdo. E para desempenhar tal funcdo em
territorios de interesse para a reproducdo da inddstria da mineracdo, este agente tem sua
atuacdo pulverizada a partir da acdo de varios 6rgaos setoriais que deliberam sobre assuntos
especificos: permissdo para a exploracdo dos recursos; regulacdo da implantacdo da
infraestrutura e preservacdo dos recursos ambientais; preservacdo dos recursos culturais;
defesa aos direitos e terras das comunidades tradicionais; regulacdo do mercado; arrecadacéo

econdmica, etc.

A superespecializagdo do aparato estatal, por sua vez, ao invés de consolidar a
atuacdo preservacionista do Estado; ao contrario, parece produzir alguns posicionamentos
antagbnicos no ambito deste agente. A nosso ver, tal quadro resulta da propria estrutura
pertinente a producdo territorial estatal: enquanto algumas institui¢fes regulamentam a
producdo da dimensdo funcional deste territdrio; outras regulamentam a producdo de sua

dimenséao simbdlica.
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As instituicdes que lidam com a producdo do patrimonio cultural e do natural do
Estado, elementos configuradores de seu patrimdnio paisagistico, atuam como produtores das
suas dimens0es territoriais simbolicas; uma vez que 0s seus instrumentos de protecdo se
baseiam na atribuicdo de valores/referenciais - culturais, histéricos, cientificos, ecologicos,
sociais, paleontologicos, floristicos, dentre outros — a serem atribuidos a tais bens, objetivando
entdo, a salvaguarda dos mesmos frente a sua expropriacdo pelo avanco da industria da
mineracdo. J4, as instituicdes que lidam com a producdo territorial funcional do estado, como
€ 0 caso das agéncias que normatizam o licenciamento ambiental e a utilizacdo dos recursos
minerais de uma regido, por exemplo; estas atuam no sentido de viabilizar (ou n&o) o uso dos
recursos minerais e paisagisticos, identificando assim, quais areas poderao ser exploradas para

atender ao desenvolvimento econémico, a partir da I6gica do poluidor-pagador.

Ante 0 exposto, nosso objeto de pesquisa circunscreve-se aos produtos territoriais
resultantes da acdo das agéncias estatais que atuam na protecdo do patriménio paisagistico em
areas de interesse para a industria da mineracdo, partindo da hipotese de que quando estes
resultarem de uma acdo contraditoria no ambito do proprio Estado (originada a partir do
embate entre as decisGes territoriais das agéncias responsaveis pela producdo do espaco
funcional e daquelas responsaveis pela producdo do espago simbdlico) ha o acirramento dos
conflitos territoriais ja existentes na area, fortalecendo, entdo, a posicdo hegemdnica dos
agentes da mineracdo. E tal quadro, a nosso ver, constitui-se em um dos maiores entraves a
consolidagdo de uma politica de Estado que vislumbre um modelo da gestdo do seu
patriménio paisagistico que cumpra sua funcdo mediadora entre os interesses econdmicos e 0s

sociais, garantindo, com isto, o direito de usufruto dos mesmos pelas sociedades futuras.

Desta forma, para comprovarmos a hipétese inicialmente posta, organizamos o

trabalho da seguinte maneira:

No Capitulo 1, intitulado Mineragdo, Estado e Territdrio(s) no Quadrilatero
Ferrifero de Minas Gerais, contextualizaremos as atividades de mineragdo no mundo
contemporaneo, apresentando um breve panorama de como a questdo esta articulada
legalmente no pais. Assim, partimos do pressuposto que o arcabouco juridico do Estado
constitui-se uma pratica discursiva que legitima ideologicamente a producdo de suas
territorialidades, buscando com isto ordenar e disciplinar a producdo espacial de outros

agentes.
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A manutengdo das territorialidades do Estado, por sua vez, se da através de
instituicdes que se constituem aparelho do Estado, sendo estas as responsaveis pela
implantacdo e controle de tais territorialidades. Ainda, realizamos uma reflexdo acerca de
como sao construidos os territorios em regides transformadas por tais atividades, buscando
compreendé-los a partir das relacfes espaciais desenvolvidas entre os agentes que interagem e
se apropriam de tais espacos. Desta forma, mostraremos como os territorios podem ser
produzidos por cada agente espacial, a partir de perspectivas diferenciadas as quais, por sua
vez, estdo relacionadas ao tipo de conexdo/intencionalidade que os mesmos tém em relacdo a
apropriacdo dos recursos territoriais disponiveis. Tais producfes sdo simultineas e, na
compreensdo da presente pesquisa, necessitam da legitimacdo do Estado (agente espacial
hegeménico e detentor do poder simbdlico) para serem reproduzidas; pelo menos no ambito
de uma porcdo espacial que se constitua jurisdicdo politico-administrativa deste agente
hegemdnico. Em adi¢éo, podemos afirmar que a producéo territorial de cada agente espacial
se reproduz através de suas territorialidades, as quais se manifestam material e imaterialmente

nos territdrios, podendo ser apreendidas a partir das percepcdes sobre seu espaco vivido.

No Capitulo 2, intitulado A Patrimonializagdo das Minas e das Serras no
Ordenamento Juridico Nacional, discutiremos como foram produzidas as bases legais
normatizadoras das territorialidades do Estado, as quais se constituem producfes discursivas
com conteudo ideoldgico, produzidas para disciplinar a atuacdo do aparato administrativo
estatal responsavel pela protecdo do conjunto de bens que se constituem seu patrimonio

paisagistico.

O patrimdnio paisagistico, por sua vez, ainda ndo se constitui matéria que tenha
uma legislacdo prdpria no ordenamento juridico nacional, sendo uma espécie de direito
supérfluo, pulverizado em normativas que tratam das vérias vertentes que compdem o
entendimento constitucional sobre a constituicdo do meio ambiente, dentre as quais
destacaremos: o patriménio cultural e o patrimdnio natural. Assim sendo, apresentaremos uma
contextualizagdo do historico da institucionalizagdo das agéncias de protegéo ao patrimonio
cultural e ao patriménio natural atuantes no QFMG, consolidadas a partir dos distintos
contextos narrativos patrimoniais inerentes a cada tema. E tais campos patrimoniais, apesar de
terem uma génese em comum, foram apresentando desdobramentos diferenciados, a partir do

processo de especializacdo de cada um.
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No Capitulo 3, intitulado Materialidades da Patrimonializacdo das Minas e das
Serras no Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, apresentaremos o0s principais instrumentos
de protecdo ao patriménio cultural e ao patriménio natural existentes no ordenamento juridico
nacional, assim como suas analogias presentes na legislacdo do Estado de Minas Gerais. A
nosso ver, tais instrumentos de protecdo identificam as areas/sitios/bens que serdo
considerados manifestagdes materiais das territorialidades do Estado; constituindo-se em
narrativas patrimoniais construidas para servirem de legitimadoras das escolhas de bens sobre

0s quais incidira o interesse preservacionista do Estado.

As territorialidades do Estado pertinentes ao patrimoénio paisagistico precisam ser
reproduzidas para fortalecer as condi¢des ideoldgicas (para o caso do patriménio cultural,
patrimonio natural e patrimonio paisagistico), fisicas e econdémicas (para 0 caso dos recursos
minerais, patrimonio natural e patrimdnio paisagistico) necessarias a manutencdo do seu
poder simbodlico e de sua hegemonia espacial. Desta forma, abordaremos a producdo de
materialidades resultantes dos processos de patrimonializacdo dos elementos configuradores
da identidade territorial do QFMG. A saber: o legado historico da mineragdo e as serras que

delimitam o territorio em questao.

No Capitulo 4, intitulado As imaterialidades implicitas na patrimonializacdo das
Minas e das Serras no Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, discutiremos 0s principais
constituintes ideoldgicos que estruturam a atuacdo dos agentes do Estado que atuam na
protecdo do patriménio cultural, natural e paisagistico. Para tanto, partiremos do pressuposto
que as imaterialidades pertinentes a eleicdo dos bens patrimonializaveis podem ser discutidas
a luz da formacdo dos respectivos campos patrimoniais, utilizando-nos de reflexdes retiradas
do pensamento de P. Bourdieu (1989). A discussdo sobre a producdo dos campos pertinentes
aos supracitados patriménios, por sua vez, ndo deve vir destacada da reflexdo sobre os
conceitos de habitus, nomos e doxas; 0s quais sdo determinantes para compreender tanto a
posicdo dos agentes na estrutura estatal, quanto a interiorizacdo das praticas proprias a tal

estrutura por estes agentes.

Ainda nesta secdo, abordaremos os valores/referenciais pertinentes a cada campo
como capital especifico dos mesmos, ja que estes atribuem sentido ao que é valido para a
dindmica de funcionamento de cada um. E como exemplo ilustrativo de tal ideia, utilizaremos
0 caso da patrimonializacdo em ambito federal da vertente da Serra do Curral voltada para a

cidade de Belo Horizonte.
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E finalizando as discussbes desenvolvidas no capitulo em questédo,
apresentaremos algumas construgdes narrativas que se constituem doxas dos campos
patrimoniais em estudo; embasando, portanto, as praticas preservacionistas contemporaneas
das agéncias do Estado. Para tanto, recorreremos as narrativas patrimoniais identificadas no
contelldo das cartas patrimoniais que versam tanto sobre a protecdo ao patriménio

paisagistico, quanto sobre a conservacao das paisagens patrimonializaveis.

No Capitulo 5, intitulado O Espaco vivido das Territorialidades em areas de
Mineragéo: O caso de Miguel Burnier, Ouro Preto, MG, analisaremos 0 espaco vivido
resultante do embate entre as territorialidades dos agentes espaciais que produzem territorios
em areas de mineracdo, utilizando-nos do exemplo de Miguel Burnier, distrito de Ouro Preto.
A nosso ver, tal localidade é representativa para compreendermos a formacao do patriménio
paisagistico do QFMG a partir da atuacdo fragmentada do Estado, que acirra as relaces
territoriais conflituosas j& existentes no local. Tal processo, por sua vez, faz repercutir
diretamente na ambiéncia territorial da localidade em questdo. Assim sendo, a nossa
construcdo narrativa sobre as paisagens resultantes das relacfes entre 0s agentes espaciais que
interagem em Miguel Burnier baseia-se na identificagdo dos conflitos territoriais que ocorrem
em sua Sede Distrital, o papel do Estado em cada um deles e 0s seus eventuais

desdobramentos para o futuro da localidade.

Na secdo intitulada Consideracfes Finais, apresentamos a consolidacdo das
principais ideias debatidas no trabalho, assim como, apresentaremos questdes que poderiam

ser interessantes para novas pesquisas sobre a tematica.

E finalizando a presente Introdugcdo, achamos importante mencionar que a
presente versdo desta tese se constitui revisao realizada apds a defesa da mesma, em 26 de
marco de 2015. Desta forma, ao contetdo original foram somadas as contribui¢des da banca

examinadora.
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llustragdo sem identificagdo de autoria e sem data.
Fonte:< http://www.consciencia.org/regiao-central-de-minas-gerais-serra-do-curral-del-rei>
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CAPITULO 1: MINERACAO, ESTADO E TERRITORIO(S) NO QUADRILATERO
FERRIFERO DE MINAS GERAIS.

1.1. Estado e Mineracao no Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais.

Atualmente, Minas Gerais é 0 estado minerador mais importante do pais. Em
2012, este respondeu por 49,65% das exportacbes de minério de ferro e por 42,7% das
exportagdes de ouro do Brasil. O Estado é responsavel por aproximadamente 53% da
producdo brasileira de minerais metélicos e 29% de minérios em geral. As atividades de
mineracdo estdo presentes em mais de 250 municipios mineiros (IBRAM, 2014).

Dentre os 10 maiores municipios mineradores do Brasil, 06 localizam-se na
regido do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais (QFMG). Das 100 maiores minas de
exploracdo do Brasil, 30 estdo localizadas nesta regido, onde, além do minério de ferro,
existem ainda ocorréncias de uranio, prata, arsénio, enxofre, bario, topazio imperial, talco,
serpentina, agalmatolito, calcario, dolomito, quartzo, caulim, grafita, rochas ornamentais,
areia, argilas, dentre outros. As maiores empresas minerarias atuantes na area sao a VALE
S.A., a CSN — Companhia Siderargica Nacional, a Samarco S.A., a Usiminas e a Gerdau
(IBRAM, 2014).

O QFMG foi assim denominado pelo gedlogo Gonzaga de Campos, devido a
sua configuracdo em formato geométrico, o qual abriga grandes depoésitos de minério de ferro.
Este estd inserido em uma regido de terras altas, ocupando um conjunto de serras dispostas
quase ortogonalmente, possuindo altitudes médias que giram em torno de 1.000 metros,
sendo que as quotas mais elevadas sdo superiores a 2.000 metros (Serra do Caraca, a
leste) e as mais baixas alcancam 600 metros (noroeste de Ouro Preto, arredores do distrito
de Amarantina e municipio de Sabara) (SCLIAR Apud SILVA, 2007: 42).

Com algumas variacdes no entendimento geral do que seria a sua area oficial,
podemos dizer que o0 QFMG tem cerca de 7.000 km? e uma populacdo estimada em mais de
4.135.951 pessoas (IBGE, 2010), compreendendo as areas totais e/ou parciais dos seguintes
municipios: Bardo de Cocais, Belo Horizonte, Belo Vale, Betim, Brumadinho, Caeté, Catas
Altas, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Ibirite, Igarapé, Itabira, Itabirito, Itatiaiucu, Italna,

Jeceaba, Jodo Monlevade, Mariana, Mario Campos, Mateus Leme, Moeda, Nova Lima, Ouro
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Branco, Ouro Preto, Raposos, Rio Acima, Rio Manso, Rio Piracicaba, Sabarg, Santa Barbara,
Santa Luzia, S&o Gongalo do Rio Abaixo, S&o Joaquim de Bicas, Sarzedo.

Figura 01: Mapa do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais.
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Fonte: <www.qfe2050.ufop.br/imagens/mapaQF685.jpg>. Acessado em 01 de fevereiro de 2015.

A mineracdo é uma atividade econémica que envolve interesses publicos e
privados em torno da acumulacdo de capital, muitas vezes defendida sob o discurso do
desenvolvimento econdmico. O contexto global em que a economia mundial esta inserida tem
sido favoravel a exploracdo mineral, principalmente, pela entrada consideravel de

consumidores em larga escala — mormente, as economias asiaticas emergentes, tais como, a


http://www.qfe2050.ufop.br/imagens/mapaQF685.jpg
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india e a China. Esse aumento da demanda de metais, aliado a descobertas de novas jazidas
minerais na América Latina, tem proporcionado importantes investimentos pelas empresas
transnacionais, principalmente no Peru, no Chile e no Brasil (SCHOTT, 2011 Apud
PRATES, 2014:40).

Os governos sul americanos argumentam que a exploracdo mineral é de
utilidade publica e que a mineracéo traz desenvolvimento para os seus paises. Assim, para
posicionarem seus territorios e a regido continental no cenario global, buscando maior
autonomia politica em relacdo as poténcias hegemonicas, passam a flexibilizar normas,
legislacbes e marcos regulatorios, no intuito de facilitar os investimentos estrangeiros
(SVAMPA ET ANTONNILI, 2009: 31). Diante desse contexto, surge “o paradoxo latino
americano” (MALERBA, 2012 Apud PRATES, 2014:41), o qual em nome da superacdo da
desigualdade e da pobreza, governos progressistas impulsionam a expansdo de atividades
extrativas — notadamente o petréleo e 0s minérios — cujos custos sociais e ambientais tém
gerado exclusdo e desigualdade (PRATES, 2014:41). No entanto, esta l6gica extrativista ndo
contribui para desvincular a economia desses paises do papel de exportadores de recursos
primarios no &mbito do mercado global, onerando o meio ambiente e a todos que vivem nele
(PRATES, 2014:41).

Para se instalar uma mina de médio a grande porte em um determinado local,
além da planta industrial da mineradora, necessitam-se rodovias, ferrovias, minerodutos e
portos. Também ¢é preciso que haja formas de fornecimento de energia, que no Brasil se da,
prioritariamente, através das hidrelétricas e de suas linhas de transmissdo. Além disso, é
necessaria uma abundancia de agua, tanto para transportar o minério, caso haja uma estrutura
de mineroduto, quanto para a bacia de rejeitos. Assim, empreendimentos deste tipo nunca se
instalam em uma area sem a necessidade de consumo de grandes extensfes territoriais e seus
recursos, que se fazem acompanhar por consideraveis impactos fisicos e socioambientais
(PRATES, 2014:39).

Para o caso brasileiro, a legislacdo em vigor aponta para o papel de
articulador e regulador do Estado na gestdo de uma regido na qual se implantam
empreendimentos minerarios. Desta forma, este deve agir como conciliador entre 0s interesses
econdmicos e 0s sociais, no sentido de minimizar o consumo dos recursos ambientais
nacionais, garantindo, com isso, a preservacao da qualidade de vida para as populagdes que

vivem em territorio nacional.
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P. Linhares entende que o conceito de a qualidade de vida abrange direitos

individuais, coletivos e supra individuais:

[...] a qualidade de vida da populacéo, que abrange desde o exercicio das
liberdades fundamentais, 0 acesso a riqueza e a renda, passando pela
preservacdo do meio ambiente, defesa do consumidor, até a conservacao
de obras ou de monumentos de valor histdrico, cultural ou artistico, além
da aspiracdo de preservar as bases sociais de autorrespeito, i.e., uma
miriade de interesses individuais, coletivos e até supra individuais
(LINHARES, 2002:15).

O direito a um meio ambiente equilibrado, direito fundamental do individuo e
base fisica para o desenvolvimento da qualidade de vida de uma populacdo, tem amparo
juridico no caput do Art. 225 da CFB de 1988, que diz que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geraces (BRASIL, 1988).

De acordo com José Afonso da Silva, 0 Meio Ambiente no contexto juridico
brasileiro seria:

...a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento da vida em todas as suas formas. A integragéo
busca assumir uma concepg¢éo abrangente do ambiente, compreensiva dos
recursos naturais e culturais (SILVA, 1997: 02).

P. F. Vieira Ribeiro se aproxima da concepcdo de Silva em sua definicdo de
meio ambiente, salientando, ainda, qudo vital € um meio ambiente harmonicamente

equilibrado para os seres humanos:

Constituem, pois, o meio ambiente, a coalizdo de diferentes elementos,
alguns de natureza natural, bem como aqueles considerados pelo seu valor
historico. Artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. Desta feita 0 meio
ambiente é constituido por varios aspectos, que juntos propiciam a propria
existéncia da sociedade humana. O solo onde se vive, 0 ar que se respira, as
aguas responsaveis pela esséncia de inumeros ecossistemas, sdo tao
indispensaveis, como o0s bens materiais ou imateriais, corporeos ou
incorpdreos sejam eles moveis de imoéveis; que traduzem a historia de um
povo, suas raizes étnicas, desenvolvimento biologico das espécies hoje
existentes (RIBEIRO, 2011: 02).

Assim, 0 uso dos bens ambientais estd condicionado a uma perfeita integracéo dos

fundamentos constitucionais indicados no Art. 1° da Constituicéo Federal (CFB) de 1988, no
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sentido de compatibilizar a ordem econdmica do capitalismo aos interesses de brasileiros e
estrangeiros residentes no pais.

Assim, no ambito federal brasileiro, a questdo da mineragéo esta articulada entre
diversos 6rgdos, que tém a responsabilidade de definir as diretrizes e regulamentagdes,
bem como atuar na concessdo, fiscalizagdo e cumprimento da legislagio mineral e

ambiental para o aproveitamento dos recursos minerais:

Ministério do Meio Ambiente — MMA: responsavel por formular e
coordenar as politicas ambientais, assim como acompanhar e superintender
sua execucao;

Ministério de Minas e Energia — MME: responsavel por formular e
coordenar as politicas dos setores mineral, elétrico e de petréleo/gas;
Secretaria de Minas e Metalurgia — SMM/MME: responsavel por formular e
coordenar a implementacao das politicas do setor mineral;

Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM: responséavel pelo
planejamento e fomento do aproveitamento dos recursos minerais,
preservacdo e estudo do patriménio paleontoldgico, cabendo-lhe também
superintender as pesquisas geolégicas e minerais, bem como conceder,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo o
territorio nacional, de acordo o Cédigo de Mineragéo;

Servico Geoldgico do Brasil — CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais): responsavel por gerar e difundir conhecimento geolégico e
hidrolégico basico, além de disponibilizar informagdes e conhecimento
sobre o meio fisico para a gestéo territorial;

Agéncia Nacional de Aguas — ANA: responsavel pela execucdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, sua principal competéncia é a de
implementar o gerenciamento dos recursos hidricos no pais. Responsavel
também pela outorga de agua superficial e subterrénea, inclusive aquelas
que sdo utilizadas na mineracao;

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA: responsavel por
formular as politicas ambientais, cujas Resolu¢Ges tém poder normativo,
com forca de lei, desde que, o Poder Legislativo ndo tenha aprovada
legislacéo especifica;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH: responsavel por
formular as politicas de recursos hidricos; promover a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos; estabelecer critérios gerais para a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos e para a cobranca pelo seu
uso.

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA:_responsavel, em nivel federal, pelo licenciamento e fiscalizagdo
ambiental (FARIAS, 2002:04-05).

Em termos da legislagio em vigor, podemos dizer que as normativas
relacionadas a politica de aproveitamento dos recursos minerais sao anteriores a legislacao
ambiental. O DNPM foi criado pelo Decreto n° 23.979 de 8 de marco de 1934, tendo como

finalidade promover o planejamento e fomentar a exploragédo mineral e o aproveitamento
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dos recursos minerais, dando suporte as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia
mineral. Corroborando a atuagdo desta instituicdo, temos o Decreto-Lei n°® 227 de 28 de
fevereiro de 1967, também conhecido como Cddigo de Mineracdo. Este define o Poder
Pablico como o administrador dos recursos minerais, além de determinar padrdes basicos e
conceitos legais fundamentais para o licenciamento das atividades minerérias. Foi
regulamentado pelo Decreto n° 62.934 de 2 de julho de 1968 e sofreu alteracGes pela Lei n°
7.805 de 18 de julho de 1989 e pela Lei n° 9.314 de 14 de novembro de 1996.

Poveda (2007) destaca que é competéncia privativa da Unido legislar sobre as
jazidas, minas e outros recursos minerais e de metalurgia, uma vez que as jazidas de
minério encontradas em subsolo nacional sdo de sua propriedade. Assim, o DNPM tem
competéncia para baixar normas e fiscalizar as atividades de mineracdo, articulando-se com
0s demais Orgdos responsaveis pelo meio ambiente, pela higiene, pela seguranga e pela
salde ocupacional dos trabalhadores (BRASIL, 2000 Apud POVEDA, 2007).

Em 31 de agosto de 1981 foi promulgada a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), estabelecendo fundamentos e instrumentos para a protecao e defesa do
meio ambiente e definindo linhas gerais para a regulamentacéo de atividades altamente ou
potencialmente poluidoras. A PNMA também instituiu as competéncias dos 6rgaos que
compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e de seus instrumentos de
gestdo ambiental. Criado pela Lei n° 6.938 de 1981, este sistema é formado pelos érgéos
e entidades da Unido, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios que, de acordo
com a CFB tem competéncia comum e concorrente para legislar sobre a protecdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental no Brasil, restritas suas atuacGes as respectivas
jurisdicBes territoriais. Assim, seu objetivo € estabelecer um conjunto articulado e
descentralizado de agdes para a gestdo ambiental no Pais, integrando e harmonizando
regras e praticas especificas que se complementam nos trés niveis de governo
(<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2014/08/ibama-fiscaliza-postos-de-
combustiveis-irregulares> Acessado em 08 de agosto de 2014).

No Estado de Minas Gerais, a questdo mineraria encontra-se contemplada na
Constituicdo Estadual (CEMG) promulgada em 1989, cujo conteldo possui uma se¢do
especifica sobre a politica mineraria. Esta preconiza o uso racional dos recursos minerais,
mediante exploragdo que ndo poderd comprometer o patrimonio natural e cultural existente

no estado. Ainda, a Lei Estadual n° 7.772 de 8 de setembro de 1980 apresenta disposi¢Oes
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gerais sobre a protecdo e conservacdo do meio ambiente, penalidades para 0s danos
causados ao mesmo, assim como instrumentos paro o controle das fontes poluidoras. A
definicdo de degradacdo/poluicdo ambiental apresentada no Art. 1°. da normativa em
questdo, em consonancia com o preconizado pela normatizacdo federal, as define como
qualquer alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente que
possam:

| - prejudicar a satde ou bem-estar da populacéo;

Il - criar condi¢Bes adversas as atividades sociais e econémicas;

Il - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso

natural;

IV - ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e

paisagistico (MINAS GERAIS, 1989).

E dentre os procedimentos mais importantes para a prevencdo a danos ao meio

ambiente, tanto para a Unido quanto para o Estado de Minas Gerais, citamos 0 processo de

licenciamento ambiental. Poveda (2007) o descreve como um:

(...) procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
verifica a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerados efetivos ou potencialmente poluidores ou que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental (POVEDA, 2007:113).

Assim, os critérios técnicos e o detalhamento do licenciamento sdo definidos pelo
6rgdo ambiental competente, responsavel pela anélise técnica e fiscalizacdo das atividades.
Deste procedimento, resultam-se as licencas ambientais concedidas pelos Conselhos
Ambientais estaduais ou pelo CONAMA, considerados os riscos ambientais existentes,
segurancga, porte, potencial poluidor e outras caracteristicas do empreendimento (BRASIL,
CONAMA 237/97).

Durante o processo de licenciamento ambiental, ainda, além dos Orgdos
ambientais envolvidos no processo, também deverdo ser consultados os seguintes O6rgaos
Federais/ Estaduais/ municipais: de gestdo do patrimonio histérico; responsaveis pelas
comunidades indigenas (FUNAI) e pelas comunidades quilombolas (Fundagdo Palmares); de
controle de endemias; de reforma agraria, dentre outros. Neste contexto, ainda, as prefeituras
dos municipios afetados e/ou atravessados pelo empreendimento séo ouvidas sobre a questdo
da adequada insercdo do empreendimento frente ao seu Plano Diretor (PD) e a sua Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo (LUOS).
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Os procedimentos para obtencdo das licengas ambientais, por sua vez,
configuram-se em instrumentos de planejamento ambiental® especificos para cada etapa de
licenciamento e classe de empreendimento, cuja execucdo é de responsabilidade do
empreendedor. Num licenciamento ambiental do tipo trifasico?, por exemplo, uma das
exigéncias a serem cumpridas para subsidiar a emissdo de Licenca Prévia (LP) para um
empreendimento de mineracdo de médio a grande porte, € a apresentacdo do Estudo de

! De acordo com Braga (2002: 222), a gestdo do ambiente é entendida como a forma sistematica da sociedade
encaminhar a solucéo de conflitos de interesse no acesso e uso do ambiente pela humanidade. O autor Phillipi
Jr. (2004, p. 03) diz que o processo de gestdo ambiental se inicia quando se promovem adaptacdes ou
modificagcbes no ambiente natural, de forma a adequé-lo as necessidades individuais ou coletivas. Ainda, de
acordo com o citado autor, a maneira de gerir a utilizacdo dos recursos naturais é o fator que pode acentuar ou
minimizar 0s impactos ambientais. Assim, o termo gestdo ambiental compreende um conjunto de
procedimentos que visam & conciliagdo entre o crescimento econdémico e urbano e a qualidade do ambiente, a
partir de um planejamento ambiental. Segundo Santos (2004: 27-35) o planejamento ambiental surgiu nas trés
Gltimas décadas, em razdo do aumento dramatico da competicdo por terras, dgua, recursos energéticos e
bioldgicos, os quais que determinaram a necessidade de organizar o uso da terra, de compatibilizar esse uso com
a protecéo de ambientes ameagados, bem como melhorar a qualidade de vida das populacdes. O mesmo autor
afirma que este pode se apresentar sob diferentes formas e instrumentos, como os previstos pela legislacéo
ambiental brasileira; Zoneamentos, Planos de Bacias Hidrografica (PBH), Planos de Manejo (PM), Planos
Diretores (PD), Estudos de Impacto Ambiental (EIA), Planos de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD),
dentre outros (CRESPO; URIAS, 2011).

2 O licenciamento ambiental trifasico é aquele no qual o empreendimento ou atividade a ser licenciada tem seu
processo dividido em trés fases: Licenca Prévia; Licenca de Instalagdo e Licenca de Operagéo.

A primeira etapa é a licenga prévia que pode ser definida como aquela concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando-se a sua localizagdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacéo (art. 8°, inciso | da Resolucéo 237/97 do Conama).

Vale ressaltar que, conforme estabelecido no art. 18, inciso I, o seu prazo de validade devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracéo dos planos, programas e projetos relativos aoc empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Depois disso, ap6s serem cumpridas todas as condicionantes pelo empreendedor, ele vai procurar o poder
publico novamente para ser requerida a proxima licenca que é a licenga de instalag&o.

A licenga de instalacdo é aquela que autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacfes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante (art. 8°, inciso Il da Resolugéo
237/97 do Conama). Importante mencionar que, como as licencas sdo insuprimiveis, a licenca de instalacéo
deve ser precedida obrigatoriamente pela licenca prévia.

Com relacdo ao seu prazo de duracao, devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos, conforme o art. 18, Il, da Resolucao
237/97.

Nessa fase € que se realiza a instalacdo da fabrica, observados todos os requisitos pertinentes. Depois de tudo
pronto, procura-se a autoridade competente novamente para a outorga da licenca de operacgao, pois so a partir
disso o empreendimento pode comegar a funcionar.

A licenga de operagdo, também denominada pela doutrina de licenca de funcionamento, é aquela que tem por
finalidade autorizar a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do
gue consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacédo (art. 8, 111, Resolucéo n° 237/97 do Conama)

No que concerne ao seu prazo de validade, deverdo ser considerados os planos de controle ambiental e sera de,
no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

Essas sdo as consideracfes pertinentes sobre o procedimento trifasico para a concessdo do licenciamento
ambiental. In: AZEVEDO, A.S.C. O licenciamento ambiental nos casos de degradacdo ambiental. Contelido
Juridico, Brasilia-DF: 13 out. 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.50223&seo=1> Acessado em 24 abr. 2015.
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Impacto Ambiental (EIA) e do seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) a

instituicdo ambiental responséavel pelo processo.

O EIA é um documento técnico-cientifico de conteido complexo, composto por:
diagndstico ambiental dos meios fisico, bidtico e socioecondmico®; anélise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas; definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos e elaboracdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos;, e programas

ambientais de acompanhamento e monitoramento do empreendimento e/ou atividade.

O RIMA ¢é o documento publico que reflete as informacdes e conclusdes
principais apresentadas no EIA, de forma mais condensada e objetiva, no sentido de facilitar a
sua compreensado por toda a populacdo. Este ultimo, inclusive, é o documento que é divulgado
para a comunidade interessada e/ou afetada por um determinado empreendimento, no sentido

de subsidiar as Audiéncias Publicas sobre o mesmo.

Para subsidiar a etapa de Licenca de Instalagcdo (LI), o empreendedor elabora o
Plano Bésico Ambiental (PBA) que detalha os programas ambientais necessarios para a
minimizacdo dos impactos negativos e maximizacdo dos impactos positivos, identificados
guando da elaboracdo do EIA. Em alguns casos, ainda, hd a necessidade de apresentacdo
de estudos complementares como: o Plano de Controle Ambiental (PCA) conjugado a
seu respectivo Relatério de Controle Ambiental (RCA); um Programa de Educacdo
Ambiental (PEA). Para subsidiar a etapa de Licenca de Operacdo (LO), o empreendedor
elabora um conjunto de relatérios descrevendo a implantacdo dos programas ambientais e
medidas mitigadoras e compensatérias previstas nas etapas de LP e LI (Legislacdo e
normativas encontradas no sitio eletrénico < www.ibama.gov.br>, com adaptacbes de GBC

Engenharia - Pericias e Consultoria. Disponivel em:

3 De acordo com o contido na Resolugdo do Conselho Nacional do Meio ambiente - CONAMA no. 001 de 1986:
0 meio fisico seria - 0 subsolo, as aguas, 0 ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e
aptidbes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o
meio bioldgico seriam os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da
qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameagadas de extingdo e as areas de preservacdo
permanente; ¢) 0 meio socioecondmico seria 0 uso e ocupagdo do solo, os usos da &gua e a socio
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as
relacGes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
recursos (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986).
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<http://ghcengenharia.com.br/blog/processo-de-licenciamento-ambiental/> Acessado em 15 de
agosto de 2014).

Dentro das normativas de mitigacdo aos danos ambientais causados por
empreendimentos e/ou atividades, ndo devemos deixar de mencionar, ainda, a legislacdo
que regulamenta 0 meio ambiente das cidades. A Lei Federal n.° 10.257 de 2001 é
conhecida por “Estatuto da Cidade” e traca as diretrizes gerais para o desenvolvimento
urbano dos municipios brasileiros, incorporando ao meio urbano os principios da protecao
ao meio ambiente, j& preconizados pela legislacdo ambiental brasileira. Com o advento de
tal estatuto, ainda, regulamentou-se o capitulo da CFB sobre a politica urbana e foram
fixadas diretrizes que pregam o direito a cidades sustentaveis e o uso da propriedade urbana
em prol do equilibrio ambiental (PRIETO, 2006).

Uma das principais caracteristicas do Estatuto das Cidades é seu carater
corroborativo com o texto da CFB de 1988, afirmando com isto, a relacdo juridica entre a
propriedade e a sua fungdo socioambiental, a qual deve atender ao interesse coletivo
(COSTA, 2010). Assim, este Estatuto ampliou o conceito de funcéo social da propriedade
urbana, que além de atender ao Plano Diretor, deve assegurar o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes da Lei em questdo
(Art. 39). A funcdo socioambiental agregada a relacdo de propriedade, cuja definicdo é
inseparavel do uso racional da propriedade e dos recursos ambientais que lhe sdo
integrantes, institui um Onus ao sujeito, que, ao extrair do bem resultados em seu

interesse préprio, deve também concretizar fins de interesse social (COSTA, 2010:30).

No que tange a questdo ambiental, a diretriz em questdo relaciona a vedacéao
do uso e ocupacdo dos solos urbanos de forma poluente e degradante das condicbes
ambientais, como uma das medidas a serem evitadas para assegurar o cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade urbana. Tal diretriz traduz e fundamenta boa parte
dos instrumentos contidos no Estatuto da Cidade que tocam a questdo ambiental. O meio
ambiente passa a ser resguardado pela efetivacéo de trés principios de acdo: a prote¢do, a

preservacao e a recuperagdo (PRIETO, 2006:08).

Importantes instrumentos de avaliagdo e controle ambiental no ambito da

gestdo e do desenvolvimento urbano, o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e
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seu respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanca (RIVI) sdo parte constituinte de um
processo de licenciamento urbanistico de um determinado empreendimento ou atividade, de
acordo com o disciplinado pelo Art. 36 da Lei n® 10.257 de 2001. Tais estudos, por sua vez,
também preveem o0s prognésticos referentes aos efeitos positivos e negativos da
implantacdo do empreendimento ou atividade, na qualidade de vida da populacdo residente
na area e suas proximidades, incluindo a andlise da paisagem urbana e dos patriménios
natural e cultural identificados no municipio (VELOSO, 2012). Estes sdo instrumentos que
permitem a tomada de medidas preventivas pelos entes estatais, a fim de evitar o
desequilibrio no crescimento urbano e garantir condi¢des adequadas de ocupagdo dos
espacos habitaveis, objetivando a protecao dos interesses difusos dos cidaddos brasileiros
(VALESI, 2014:168). No entanto, cumpre salientar que é necessaria lei municipal que
defina quais empreendimentos e atividades privados e publicos em area urbana que
dependerdo da elaboracdo do EIV/RIV para obtencdo de licencas ou autorizagOes de

construcao, ampliacdo ou funcionamento.

Apds esta breve digressao, voltando-nos ao licenciamento ambiental de um
empreendimento de mineracdo, ao empreendedor é exigida a apresentacdo do Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), conforme preconiza o Decreto no. 97.632 de
10 de abril de 1989, que regulamenta o Artigo 2°, inciso VIII, da Lei n° 6.938 de 31 de
agosto de 1981 (PNMA). De acordo com essa normativa, 0 PRAD deve ser apresentado
juntamente com o EIA e o RIMA. A Portaria DNPM no. 12 de 22 de janeiro de 2002
estabelece que, para alem do PRAD, um Plano de Fechamento de Mina (PFEM) deve ser
apresentado ainda na concepcdo do projeto minerario, juntamente com o Plano de

Aproveitamento Econdmico — PAE, exigido para a autorizacdo da lavra.

Em Minas Gerais, a Deliberacdo Normativa (DN) no. 127 de 27 de novembro
de 2008 do Conselho de Politica Ambiental (COPAM) estabelece diretrizes e
procedimentos para avaliacdo ambiental da fase de fechamento de mina. Em seu Art. 1°,
inciso 1V, essa DN define fechamento de mina como processo que abrange toda a vida da
mina, desde a fase dos estudos de viabilidade econdmica até o encerramento da atividade
minerdria, incluindo o descomissionamento, a reabilitacdo e o uso futuro da é&rea
impactada. Com essa colocacdo a DN permite a interpretagédo de que o encerramento de
uma atividade mineraria, salvo casos fortuitos, deve ser planejado desde o inicio de sua

concepcdo, em acordo com a Portaria DNPM 12/2002. Entretanto, tal normativa
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estabelece obrigatoriedade de elaboracdo do Plano de Fechamento de Minas- PAFEM,
que deve ser entregue dois anos antes da previsdo de encerramento da atividade mineraria
(SANTOS ET ARAUJO: 2015: 05-06).

E apesar do Brasil possuir uma legislagdo ambiental consolidada e exemplar,
0s empreendimentos minerarios representam um vetor econdmico que exerce grande
influéncia e poder de pressdo sobre as politicas dos Estados, seja em contexto nacional ou
internacional. Ainda, o carater interpretativo dos dispositivos legais, assim como suas
transitoriedades, facilitam “brechas” que podem acarretar distintas leituras da legislacdo que
disciplina as atividades de mineracdo, prejudicando o seu cumprimento, principalmente, no
tocante aos Onus socioculturais e ambientais resultantes de tais atividades, legalmente

responsabilidade dos empreendedores.

1.2. A producéo de territdrios em areas de mineracao.

Podemos afirmar que em uma area de mineracdo, além do Estado em suas
distintas escalas (local, regional e federal), ainda temos como agentes espaciais, as empresas
de mineracdo e os grupos e/ou comunidades que coabitam este espaco. E neste processo,
cada agente, a partir de suas inser¢des e relagdes espaciais, busca “produzir um territorio/

territorializar-se”. Desta forma, o territorio seria:

(...) um hibrido - hibrido entre sociedade e natureza, entre politica,
economia e cultura, e entre materialidade e "idealidade”, numa complexa
interacdo tempo-espaco, como nos induzem a pensar gedgrafos como Jean
Gottman e Milton Santos, na indissociacdo entre movimento e (relativa)
estabilidade - recebam estes os nomes de fixos e fluxos, circulacdo e
"iconografias" [na acepcdo de Jean Gottman] (...) o territério pode ser
concebido a partir da imbricagdo de multiplas relacdes de poder, do poder
mais material das relacBes econémico politicas ao poder mais simbolico
das relagdes de ordem mais estritamente cultural (HAESBAERT, 2007: 79).

Para C. Raffestin (1993:144):

(...) o territdrio se apoia no espaco, mas néo é o espaco. E uma producéo, a
partir do espago. Ora, a producdo, por causa de todas as relagdes que
envolvem, se inscreve num campo de poder.

Para M. A. Saquet (2007:24):
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O territorio significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura;
ideia e matéria; identidades e representacles; apropriacdo, dominacéo e
controle; descontinuidades; conexdes e redes; dominio e subordinacéo;
degradacdo e protecdo ambiental; terra, formas espaciais e relagtes de
poder; diversidade e unidade. Isso significa e existéncia de interagdes no e
do processo de territorializacdo, que envolvem e sdo envolvidas por
processos sociais semelhantes e diferentes, nos mesmos ou em distintos
momentos e lugares, centradas na conjungdo, paradoxal, de
descontinuidades, de desigualdades, diferencas e tragcos comuns.

A producdo de territdrio por cada um desses agentes, por sua vez, relaciona-se
com uma estratégia espacial para atingir, afetar, influenciar ou controlar pessoas,
fendmenos e relacionamentos desenvolvidos no espaco (SACK, 1986). Desta forma,

territorializar-se significa ter poder* de controlar uma determinada porgéo de espago.

Para C. Raffestin (1993:143), o territorio € produto de uma acéo programada de
um sujeito que se apropria concreta e/ou simbolicamente do espago. Tal dimensdo de
apropriacdo, por sua vez, tanto se da pelo controle efetivo por parte de instituicdes ou
grupos sobre um dado segmento do espa¢o, como por uma forma mais afetiva por parte das
sociedades que nele habitam, implicando na formacdo de uma identidade territorial
(HAESBAERT, 2004).

Para R. Haesbaert (1997) um determinado territério pode ser compreendido a partir

de suas varias formas e dimens@es, uma vez que a sua produgéo envolve:

(...) sempre e ao mesmo tempo, mas em diferentes graus de correspondéncia e
intensidade, uma dimensdo simbdlica, cultural, através de uma identidade
territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de ‘controle simbdlico’
sobre o espaco onde vivem e uma dimensdo mais concreta, de carater politico-
disciplinar: a apropriacdo e ordenacdo do espaco como forma de dominio e
disciplinarizacéo dos individuos. (HAESBAERT, 1997: 42).

Desta forma, o conceito de territorio abrange tanto o poder tomado em seu

sentido mais explicito — dominag&o/controle; quanto o poder tomado em seu sentido mais

4 De acordo com a perspectiva de Foucault (1987), o poder pode ser descrito a partir de algumas
caracteristicas: ndo se limita a aspectos institucionais e organizacionais e a formas econémicas, relacdes de
classe, status, prestigio ou desempenho de papéis sociais; ele esta presente em todas as relagdes, na rua, na
familia, nas relacOes afetivas, de amizade etc. O poder também ndo se restringe a suas formas repressivas,
anulando e destruindo o outro, pois em sua concep¢do “positiva”’ o poder é produtivo. Aléem dessas
caracteristicas, destaca-se que o poder ndo é algo que se adquira ou se detenha, pois, ndo consistindo em
propriedade ou mercadoria, circula na rede social, sendo da ordem das praticas; o poder vem de todos 0s
pontos da rede social - ndo ha uma fonte localizada onde ele se concentre e de onde emane (ZANELLA ET
AL., 2003: 86).
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simbdlico, como pelas vias da apropriacéo, por exemplo (HAESBAERT, 2007). De acordo
com MARIANI ET ARRUDA (2010: 05):

Conceitualmente, tal poder de dominacdo diz respeito a possessao;
propriedade dos territdrios, numa conotacdo de estabelecimento de forca
(seja militar, politica ou de outra ordem) para o controle dos territorios. Ja
0 poder de apropriagdo representa um processo muito mais subjetivo,
carregado de marcas do “vivido” e do valor de uso dos territorios e suas
manifestacBes culturais peculiares (LAFEBVRE, 1986). Assim, o territorio,
imerso em relacbes de dominacdo e/ou de apropriacdo, "desdobra-se ao
longo de um continuum que vai da dominacdo politico-econdmica mais
‘concreta’ e ‘'funcional' a apropriacdo mais subjetiva efou 'cultural-
simbodlica™ (HAESBAERT, 2004). Muito embora o poder de apropriacéo
devesse sobrepujar o poder de dominagdo (LAFEBVRE, 1986), de modo que
os territérios efetivamente se constituissem em espacos de alteridade e
expressGes dos grupos sociais, observa-se que a dinamica capitalista de
acumulacdo fez com que a dominacdo prevalecesse sobre a apropriacéo,
conferindo aos territdrios uma expressao mercantil; de mercadoria.

Assim, um territério pode ser produzido a partir de trés perspectivas
(HAESBAERT Apud SPOSITO, 2004:18. grifo nosso):

A perspectiva juridico-politica, na qual o territdrio é visto como um espago
delimitado e controlado sobre o qual se exerce um determinado poder,
mormente, o de carater estatal;

A perspectiva cultural, na qual se priorizam as dimensdes simbdlicas e
mais subjetivas, onde o territério é visto fundamentalmente como produto da
apropriacao do espaco através do imaginario e/ou identidade social;

A perspectiva econdmica, sob a qual o territdrio é percebido como produto
espacial do embate entre as classes sociais, a partir da relagdo capital-
trabalho.

A partir das trés perspectivas acima, R. Haesbeart tipifica dois referenciais
“ideais” para se investigar o tipo de apropriacdo espacial que legitima a producdo de um
territério pelos agentes: o territorio de dominancia funcional e o territério de dominéancia
simbdlica. Estes por sua vez, ndo sdo necessariamente excludentes, uma vez que todo
territorio é, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes combinac6es, funcional e
simbolico, pois exercemos dominio sobre o espaco tanto para realizar “fun¢bes” quanto
para produzir “significados” (HAESBAERT, 2004: 03).

Na contemporaneidade temos um quadro no qual, diversos agentes espaciais
coexistem em uma mesma porc¢ao espacial e territorializam-se coetaneamente. Assim, as
relagbes de poder que produzem e configuram territérios ndo devem ser pensadas,

somente, em sua forma macro politica, como emanacéo direta pelo Estado e pelos agentes
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econdmicos; mas, sim, a partir da perspectiva da capacidade de cada agente espacial e de

suas multiplas perspectivas e escalas (SACK, 1986).

De fato, o Estado estd sempre organizando o territério nacional por
intermédio de novos recortes, de novas implantacdes e de novas ligagdes. O
Mesmo se passa com as empresas ou outras organizagoes, para as quais o
sistema precedente constitui um conjunto de fatores favoraveis e limitantes.
O mesmo acontece com um individuo que constr6i uma casa ou, mais
modestamente ainda, para aquele que arruma um apartamento. Em graus
diversos, em momentos diferentes e em lugares variados, somos todos atores
sintagmaticos que produzem territérios. Essa produgdo de territorios se
inscreve perfeitamente no campo do poder de nossa problematica
relacional. (RAFFESTIN, 1993: 152-153).

Para C. Raffestin (1993), o territorio decorre de uma producdo do espaco que
envolve multiplas relagBes entre diversos agentes espaciais, constituindo-se, assim, um
arranjo denominado “campo de poder”, resultante do entrechoque espacial de agentes que
permanentemente disputam posicdes de protagonismo territorial; mesmo que tal posicédo seja
provisoria ou instavel. Os entrechoques espaciais entre os poderes emanados pelos diversos
agentes espaciais se estruturam em tessituras que pressupdem pontos, nos, linhas e redes. Nas
palavras de M. Foucault (2001):

A época atual sera talvez, sobretudo, a época do espago. N6s estamos na
época do simultaneo, nos estamos na época da justaposi¢do, na época do
proximo e do distante, do lado a lado, do disperso. NOs estamos em um
momento no qual o mundo se faz sentir, creio eu, menos como uma grande
vida que se desenvolvera através dos tempos do que como uma rede que liga
pontos e que entrecruza seus lagcos (FOUCAULT, 2001 Apud VALVERDE,
2009:09).

Para C. Raffestin (1993), a tessitura demarca os limites do exercicio do poder de

cada grupamento social, a partir da observacdo de que qualquer territério produzido pelos

mesmos esta submetido a algum tipo de fronteira, de linha de demarcacéo:

A tessitura é sempre um enquadramento do poder ou de um poder. A escala
da tessitura determina a escala dos poderes. Ha os poderes que podem
intervir em todas as escalas e aqueles que estéo limitados as escalas dadas.
(RAFFESTIN, 1993: 154).

O ponto manifesta o lugar social, ou mesmo, a condi¢do de cada agente. O n6 é 0
ponto conectado a rede. Desta forma, pontos e nds podem ser aglomeraces socioespaciais

como grupamentos sociais, vilas, cidades, regides, dentre outras. Em todo caso, como
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nodosidades de poderes, ou mesmo pontos de poder, 0 nd deve ser compreendido a partir de
sua posicéo relacional a alguma rede (RAFFESTIN, 1993).

A rede é o urdume oriundo do entrechoque de relacbes espaciais, a propria
imagem da producdo territorial fluidica, j& que a rede faz e desfaz as prisbes do espaco,

tornado territorio: tanto libera como aprisiona. E o porqué de ela ser o ‘instrumento’ por

exceléncia do poder (RAFFESTIN, 1993: 204).

A ideia de sistema de relagdes de poder entre 0s agentes espaciais que se
estabelecem em uma mesma porcdo fisica do espaco, ainda, nos remete a ideia da
multiterritorialidade. Tal perspectiva, por sua vez, introduz uma mudanca nao apenas
quantitativa — pela maior diversidade de territorios que se colocam ao dispor dos individuos;
mas também qualitativa, na medida em que nos proporciona a possibilidade de interpretar os
fendmenos contemporéneos de territorializacdo a partir da perspectiva da existéncia
concomitante de uma gama de diferentes territorios, tal como vivenciados pelos varios

agentes, em um mesmo recorte espacial (HAESBAERT, 2009).

Para Souza (2007:81), os territorios possuem temporalidades proprias, pois, sdo
construidos (e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos,
décadas, anos, meses ou dia; territdrios podem ter um carater permanente, mas também
podem ter uma existéncia periddica, ciclica. Assim, a aplicabilidade do conceito de
territorio as relacdes de poder entre 0s agentes espaciais, com suporte em uma determinada

porcdo espacial, relaciona-se a constituicdo da ideia de identidade territorial deste espaco:

(...) a ocupacdo do territorio é vista como algo gerador de raizes e
identidade: um grupo ndo pode ser mais compreendido sem o seu territorio,
no sentido de que a identidade sociocultural das pessoas estaria
inarredavelmente ligada aos atributos do espaco concreto (natureza,
patriménio arquiteténico, “paisagem”). E mais: os limites do territorio nao
seriam, é bem verdade, imutaveis — pois as fronteiras podem ser alteradas,
comumente pela forg¢a bruta - mas cada espaco seria, enquanto territorio,
territorio durante todo o tempo, pois apenas a durabilidade poderia, é claro,
ser geradora de identidade sdcio espacial, identidade na verdade nao
apenas com o espaco fisico, concreto, mas com o territério e, por tabela,
com o poder controlador desse territorio (SOUZA, 2007:81).

Devemos ressaltar, entretanto, que a producdo multiterritorial em um mesmo
recorte espacial pressupfe a coexisténcia de agentes espaciais em condigdes desiguais de

manifestacdo de seus poderes, de acordo com o lugar social de cada grupo. Quanto maior o
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seu poder e sua capacidade de capilaridade entre outros agentes espaciais, mais chances um
agente tem de mobilizar ou desmobilizar os poderes dos demais; impondo, com isto, a sua
I6gica territorial. Ainda, quanto maior o protagonismo de seu poder em um determinado
corpo social, maiores sdo as chances de reproducdo dos fendmenos que garantem a

manutenc¢éo de sua posi¢do enquanto tal (SACK, 1986).

Uma vez que concebemos o territdrio como sendo o espaco apropriado por
relacGes de poder que, por sua vez, sdo capazes de transforméa-lo fisicamente; as aces que
desencadeiam um espaco transformado, particularizado pelos grupos que o dominam,
denominamos territorialidades (MARIANI ET ARRUDA, 2010: 02). E numa abordagem
inicial, pode-se dizer que as territorialidades sdo a razdo de ser dos territérios, conferindo-lhe

existéncia imaterial e material.

As territorialidades constituem-se:

(...) um fendmeno de comportamento associado a organizacao do espaco em
esferas de influéncia ou em territérios nitidamente diferenciados,
considerados distintos e exclusivos, ao menos parcialmente, por seus
ocupantes ou por aqueles que o definem (HAESBAERT, 1997: 40).

(...) um complexo de estratégias institucionais (oficiais e privadas) para
produzir e distribuir recursos a partir da apropriagdo de recorte (s) do
espaco ecologico (a crosta terrestre), ou seja, de dada(s) espacialidade(s)
(SANTOS, 2009: s/n).

A territorialidade incorpora dimensdes politicas, econémicas e culturais, estando
intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se
organizam no espaco e como elas dao significado ao lugar (HAESBAERT, 2007; SACK,
1986). Esta, por sua vez, € complexa e acontece em diferentes escalas, significando
diferencas, apropriagdes, interacbes e desigualdades sociais, com suas respectivas
repercussdes na organizacéo do espaco e na producéo dos territorios (SAQUET, 2011).

De acordo com Andrade (1998 Apud MARIANI ET ARRUDA, 2010:08), a
formacéo do territério da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua participacgao,
provocando o sentimento de territorialidade, que de forma subjetiva, cria uma consciéncia de
confraternizacdo entre as mesmas. Neste sentido, a permeabilidade de um sentimento de
pertenca entre individuos de um mesmo agrupamento social, constitui-se uma

territorialidade.
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E da mesma forma que os territérios, as territorialidades podem existir, mesmo

sem um suporte fisico, podendo ser expressas como:

materialidade, como o prdprio termo sugere, € aguela que se expressa nos
territérios materiais. Pode-se dizer que ela tem como funcéo a delimitacéo e
consequente configuracdo fisica dos territorios, e confere a dominagdo dos
mesmos aos grupos. Neste caso, tais grupos dominantes controlam o acesso
de outros grupos aos territérios, muito embora 0s mesmos territorios
tenham fungBes meramente funcionais, sem marcas simbolicas e/ou
culturais dos individuo (MARIANI ET ARRUDA, 2010:08, grifo nosso).

imaterialidade, observa-se que a ténica da configuracdo dos territorios sao
as marcas simbdlicas e culturais dos individuos para com o territério, sendo
gue este pode ser material ou imaterial. No caso dos territorios imateriais,
eles sdo meras construgdes do imaginario dos grupos, que mesmo assim
exercem suas territorialidades para com o territorio (MARIANI ET
ARRUDA, 2010:08, grifo nosso).

espaco vivido sdo as categorias que mesclam a territorialidade com
materialidade e imaterialidade. Os territdrios, nestes casos, adquirem carga
funcional e simbolica, que coexistem nas estratégias de controle territorial.
(MARIANI ET ARRUDA, 2010:08, grifo nosso).

E se pensarmos a aplicacdo de tais conceitos as localidades nas quais se
desenvolvem atividades de mineracdo, pode-se dizer que estas sdo multiterritoriais, cuja
configuracdo espacial deve-se as multiplas territorialidades incidentes sobre a base fisica do
territorio, que para a presente pesquisa sdo aquelas pertinentes aos seguintes agentes
espaciais: o Estado, a Sociedade Civil as Empresas de Mineragé&o.

Para o caso da pesquisa em questdo, dentre 0s agentes espaciais que se
territorializam em areas que vem sendo exploradas pela indudstria da mineragdo, caberia ao
Estado o papel de protagonista territorial. Este agente institui um territdrio juridico-politico
baseado tanto na ideia de sua perspectiva funcional (uma vez que, historicamente, 0 mesmo
pode ter sido delimitado para englobar em sua jurisdicdo territorial recursos estratégicos
para 0 aproveitamento econdmico: cursos d’agua, solo fertil, jazidas petroliferas, jazidas
minerais, etc.), quanto na perspectiva simbdlica (mitos de fundacdo, marcos historicos,
personalidades ilustres de fatos histéricos, simbolos nacionais, imagem-sintese, patrimoénio
cultural, patriménio ambiental, etc.). Desta forma, o territorio instituido pelo Estado
apresenta as suas sustentacOes fisica e ideologica para a legitimacdo de sua existéncia
enquanto espago vivido, forjando territorialidades que devem ser compartilhadas e
legitimadas socialmente, sendo de dificil contestacdo pelos outros grupos que compartilham

0 mesmo espago. A nosso Vver, tais territorialidades séo aquelas manifestas pelo arcabougo
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juridico-constitucional que diploma e regulamenta os usos dos recursos territoriais em

ambito nacional.

Este agente, inclusive, pode reconhecer ou nao a multiterritorialidade do espacgo
nacional, assim como legitimar ou deslegitimar os lugares sociais dos seus agentes
espaciais. Desta forma, ao Estado, através das territorialidades referentes a sua legislacéo
nacional, cabe legitimar ou deslegitimar as territorialidades pertinentes aos demais agentes
espaciais, de acordo com os interesses de reproducdo e manutencdo de status do mesmo.
Mormente, o discurso utilizado pelo Estado é o do interesse em prol do bem comum da
sociedade nacional, uma vez que a legislagdo nacional contemporéanea prevé que este agente
deve atuar como conciliador entre os interesses dos agentes econdmicos e 0s dos agentes
locais, regionais e nacionais, garantindo, assim, 0s meios de reproducédo espacial para todos
0S grupos que integram o corpo da sociedade brasileira, assim como, para suas geragoes

futuras.

No contexto brasileiro, o Direito estatal moderno enfrenta uma crise decorrente
da reducdo histérica de sua autonomia e de sua eficAcia quando posto a servi¢o das
exigéncias do Estado constitucional liberal e do capitalismo hegemonico. A isto, juntamos o
fato que no Sistema normativo brasileiro, a legislacdo ambiental compartilha de uma
perspectiva holistica do meio ambiente, buscando privilegiar os direitos fundamentais do
homem, ignorando os fatores de poder. No entendimento de Teubner (Apud MACHADO,
2000: 135), quando um sistema normativo tenta se expandir e aprofundar a sua autoridade
reguladora sobre a sociedade, este se torna prisioneiro da politica e da economia,

redundando em sua ineficacia frente a influéncia dos outros agentes sociais.

Na experiéncia brasileira, a producéo de territorio pelo Estado se faz a partir de
escalas territoriais, uma vez que sua acao se dilui entre os ambitos municipal, estadual e
federal. E através das instituicdes e dos seus agentes pertinentes a esta multipla escala, é que
o0 Estado opera e, portanto, manifesta as suas territorialidades. Tais instituicdes, por sua vez,
produzem saber e geram discursos que se alimentam dos mais diversos contetdos
ideoldgicos e culturais necessarios para justificar a manutengdo do Poder Simbolico do
Estado e do sistema politico vigente. Assim sendo, qualquer matéria disciplinada pelo
Estado, desde sua fundamentacdo, passando por estruturas burocraticas, até mesmo por
valores, simbolos e bens que se pretendem institucionalizar nacionais, constituem-se em

seus instrumentos ideoldgicos. Estes sdo impostos as sociedades subordinadas ao agente



48

espacial em questdo; que na maioria das vezes, 0s aceitam e naturalizam, no sentido de
compartilhar da ideologia de pertencimento ao corpo do Estado. O reconhecimento de que
ha tal pertencimento, por sua vez, também funciona como elemento de presséo Util a todos
0s agentes espaciais que compartilham do territorio funcional e simbdlico institucionalizado
pelo Estado; no momento que estes necessitam cobrar medidas protecionistas do mesmo,
quando veem ameacados o0 seu direito de manutencdo de suas territorialidades préprias,

assim como, de suas condicdes de reproducao.

O segundo agente espacial por nds identificado é a sociedade civil®. Esta foi
territorializada a partir da territorializagdo do Estado e do capital e geralmente, vive em
territorios juridico-politicos, tais como produzidos pelo Estado. No entanto, pode produzir
outros territorios alternativos ao mesmo, apesar de inserida na mesma espacialidade
geogréfica. Desta forma, esta é o agente espacial mais heterogéneo dentre os por nds
abordados, uma vez que sua totalidade se caracteriza pela existéncia de varios grupos e
comunidades com formac6es socioculturais e inser¢fes espaciais distintas, e muitas vezes,
até antagonicas. Assim, 0s grupos que compdem a sociedade Civil podem corroborar a
producdo territorial do Estado, e até mesmo das empresas da minera¢do; como podem ter
distintas relag@es territoriais com ambas, chegando até o ponto do antagonismo total.

Este agente possui multiplas perspectivas, tanto funcionais quanto simbolicas para
um determinado recorte espacial, produzindo territérios a partir de sua insercdo e
possibilidades de articulacdo no espaco socioecondmico; a partir da sua formacédo social e
ideologica; a partir da sua autoconscientizacdo; da possibilidade de exercicio de sua cidadania
a partir do fortalecimento de sua acdo politica; dentre outros. E para o caso do presente
trabalho, ressaltamos trés grupos principais que, a nosso ver, seriam 0s mais atuantes na
producdo de territérios em areas de mineracdo, da mesma forma que o Estado e as empresas

de mineragé&o:

v A Sociedade Civil representada pelos grupos Urbanos, que seria a populagdo que
habita lugarejos, vilas e cidades proximas a areas nas quais se desenvolvem atividades
de mineragdo. Quando habitam um logradouro reconhecido pelo Estado,
territorializam-se em consonancia com a territorializacdo do mesmo. Quando sé&o

5 Utilizamos o termo para tratarmos da comunidade abarcada pelos cidaddos brasileiros cujos direitos estdo
previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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empregadas em atividades da mineracao e, principalmente, quando seu domicilio no
local se deve a tal fungéo, territorializam-se em consonancia com a territorializagéo
desta empresa. E como esta empresa s6 foi territorializada mediante permissdo do
Estado, por conseguinte, também esta em consonancia com tal agente. H& casos em
que estas podem ter suas territorialidades conflitantes com as das empresas de
mineracdo; principalmente, quando seus integrantes sdo contra o compartilhamento de
territorio com a mesma (contra implantacdo de mineradoras, em processos de
licenciamento ambiental); ou mesmo, quando compdem grupos que defendem a
preservacdo de recursos territoriais, como o patrimonio natural e o cultural, frente ao
avanco da territorializacdo e do consumo dos mesmos pelas impactantes atividades
mineradoras. Sua territorializacdo, ainda, pode estar discordante com a da empresa da
mineracdo quando, mesmo sem um posicionamento oficial de aceitagdo ou rejeicao de
tal atividade, seu territério se vé ameacado pelos desdobramentos do avanco de tais
atividades, como € o caso de poluicdes e desastres ambientais, por exemplo.

H& o grupo composto pela Sociedade Civil representada pelos Grupos Herdeiros dos
Nucleos Mineradores, que seria o0 caso dos grupos que se territorializam,
exclusivamente, em fungéo de emprego na cadeia produtiva da mineracdo. Neste caso,
sua territorializacdo estaria em consonancia com a da empresa de mineracdo e a do
Estado. Assim, a dissonancia viria a partir de casos como encerramento das atividades
da mineragdo em determinado local, demissdes e/ou outros casos de desavencas
laborais, por exemplo, nos quais sdo postos em condi¢bes de grande vulnerabilidade
social.

A Sociedade Civil representada pelas Sociedades Tradicionais refere-se a
comunidades nas quais seu modo de vida esta associado a formas tradicionais de
coleta, pesca, producdo de artefatos e costumes que sdo passados oralmente, de
geracdo em geracdo, e cujas praticas estdo muito alicercadas em uma concepcao
simbdlica do territorio. Podemos citar exemplos praticos como comunidades indigenas
e quilombolas, cuja salvaguarda aos seus usos, costumes e tradi¢bes, no sentido da
manutencdo de suas condicdes de reproducdo territorial, encontra-se contemplada na
CFB de 1988. No entanto, com as probabilidades de flexibilizacdo das normativas
legais pelo Estado, principalmente, para atender interesses dos agentes do capital,
muitas vezes, estas comunidades veem seus direitos serem relativizados, ou mesmo,
negados.

Voltando-nos para o caso da Sociedade Civil, ressaltamos que:

(...) um dos seus direitos que tem sido mais espoliado no processo de
assegurar suas territorialidades frente ao avango da mineracao, é o da sua
participacdo deciséria sobre a implantacdo de um empreendimento
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ambientalmente impactante em determinada area. Assim, muitas vezes, as
comunidades mais vulneraveis do ponto de vista socioambiental, que podem
sofrer impactos diretos ou indiretos advindos da implantacdo dos mesmos,
ndo tém respeitados seus direitos de participar e deliberar sobre os usos dos
recursos ambientais de seus territorios. Isto pode se dar a partir de
distor¢des nos conceitos de publicizacdo acerca do conteddo dos
instrumentos de planejamento ambiental e das audiéncias publicas; além de
outros ardis praticados por representantes do poderio econdmico, no
sentido de desarticulacdo da organizacdo social participativa destes
agentes. Podemos citar aqui alguns exemplos como: suborno de individuos
ou grupos no sentido de desarticulagéo social de uma comunidade, ameagas
a integridade fisica de algumas liderangas, pressdes para desapropriacéo
de &reas, dentre outras praticas (CARSALADE ET AL., 2014: s/n).

A usurpacdo do direito da sociedade civil, principalmente os grupos mais
vulneraveis, a deliberacdo sobre os usos dos seus territdrios, aliada a baixa interacdo e
sensibilizacdo das grandes empresas mineradoras para com as suas populagdes circundantes,
proporciona maior exposic¢ao destas aos riscos advindos do processo de alteracdo/degradacéo
ambiental resultante das atividades da mineragdo. Isto seria um tipo de “penaliza¢ao” para os
mais vulneraveis, fruto de um processo denominado por H. Acselrad de “injusti¢ga ambiental”.
Assim, haveria que se alterar o modo de distribuicdo — desigual — de poder sobre 0s recursos
ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferir os custos ambientais do
desenvolvimento para os mais despossuidos, garantindo com isto, protecdo ambiental a todos

0S grupos sociais e étnicos (ACSELRAD, 2010: 109).

Uma analise mais abrangente do problema parece nos levar a conclusfes sobre a
necessidade de se pensar a questdo ndo apenas no “caso a caso” que hoje se verifica e em
regras de relacbes que s6 se exercem nesses momentos, mas de uma forma que seja mais
interessante para a sociedade como um todo e que envolvam por um lado, uma visdo de futuro
com planejamento, metas sociais e inclusdo em planos integrados de desenvolvimento
territorial e, por outro lado, um equilibrio maior entre os jogadores, com empoderamento
social e maior realismo com os atributos insubstituiveis de certo lugar. Dentro dessas novas
possibilidades de trato da questdo, nos parece estar duas acdes fundamentais que sdo o
zoneamento de areas para mineracdo e novas formas de articulagcdo entre os agentes nos
territorios de mineracdo (CARSALADE ET AL., 2014: s/n).

Como terceiro agente espacial a ser abordado, as empresas de mineracédo
consolidam territorios a partir da aquisicdo de espagos valorizados por suas caracteristicas
funcionais. No caso da presente pesquisa, as caracteristicas geoldgicas das areas. Estas podem

ser agentes estatais ou ndo. No entanto, como produzem territérios a partir da l6gica da
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exploracdo econémica e apropriacdo mercadolégica dos recursos do meio ambiente, a nosso
ver, constituem-se em agentes que obedecem a ldgica econbémica, independente da

composicao do capital social destas empresas.

A territorializacdo da industria da mineragdo promove alteragfes significativas
nos espagos Nnos quais as mesmas atuam, transformando suas condigBes topogréficas,
vegetacionais, morfoldgicas, fisicas, socioculturais, etc. Na maioria das vezes, inclusive,
podem contar com o auxilio dos governos que comandam o(s) Estado(s), no sentido de se
aproveitarem da flexibilizagdo normativa por parte deste(s), favorecendo, com isto, a sua
necessidade de reproducdo econdmica.

As grandes empresas de mineracao desenvolvem uma territorialidade com base na
materialidade e na dominacdo sobre os territorios por elas produzidos. Tem o poder de
reterritorializar sujeitos com lugar social mais vulneravel, principalmente, a partir da
instalacdo de seus enclaves territoriais, que consomem grande quantidade de recursos
espaciais. Neste caso, tais grupos dominantes controlam o acesso de outros grupos aos
territorios, mesmo que estes grupos vulneraveis ja o tenham ocupado previamente a presenca
destas empresas. Assim, podemos dizer que a territorializacdo de uma empresa mineradora de
médio a grande porte, em um recorte espacial no qual esta territorializada uma comunidade
que ja possui sua dindmica territorial propria; em muitos casos, configura-se em um quadro de
conflito ambiental territorial. Tal conflito, por sua vez, caracteriza-se por situagdes em que
existe sobreposicdo de reivindicacfes de diversos segmentos sociais, portadores de
identidades e ldgicas culturais diferenciadas, sobre o mesmo recorte espacial (ZHOURI ET
LASCHEFSKI, 2010: 23).

E como préticas que corroboram com o acirramento dos conflitos territoriais
advindos da implantagdo da industria mineradora no QFMG, mencionamos a agenda de
atuacdo das empresas de mineracdo, que pode ser observada nas estratégias de producdo de
territorio por estas corporacdes, cujas acOes de destaque seriam (CARSALADE ET AL.,
2014: s/n):

A atuacdo em rede das grandes empresas mineradoras através do sistema de
“minas-vagalume”, que seria um tipo de consorcio entre minas de distintas
grandezas que, por sua vez, funcionariam integradas a cadeia produtiva e a
de distribuicio associadas a esta atividade. O efeito mais direto disto seria o
prolongamento excessivo de vida das minas, postergando-se a0 maximo o
seu fechamento. Como consequéncia, teriamos custosas acfes mitigadoras e
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compensatorias para o encerramento destas atividades. Importante se faz
destacar que tal fato, muitas vezes, também vira justificativa destas
mineradoras em tardar, ou mesmo, ndo recuperar as areas sob sua
responsabilidade, que foram alteradas pelas atividades da mineragdo
(obrigacdo prevista em lei), sob a alegacao da inviabilidade econémica;

A grande concentracdo de propriedade da terra nas maos das mineradoras,
necessario para o sistema produtivo, implica em grandes desafios para a
regulacdo do uso do solo, nas &reas as quais estas se encontram
localizadas. Por estas propriedades constituirem-se em extensos enclaves
territoriais (configurados pelas areas diretamente exploradas, as de
beneficiamento e as de Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN’s); muitas vezes, como alternativa para o encerramento das suas
atividades, vislumbra-se a possibilidade de valorizacdo do capital das
mineradoras, através de um reuso do espaco baseado na especulacdo e
expansao imobilidrias voltadas para as classes socioecondémicas superiores.
Estas sdo as chamadas atividades de “segunda-safra” da mineragdo®.

E ante o exposto, a partir da literatura por nds utilizada, para as areas onde se
desenvolvem atividades da industria da mineracao, buscamos compreender as interacdes entre
os diversos agentes que produzem e reproduzem o(s) territério(s), a partir do esquema
apresentado pelo Quadro 1.

® De acordo com o Projeto de Macrozoneamento (MZ-RMBH) da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), a industria extrativa mineral, notadamente de minério de ferro e ouro, representa mais de 70% dos
investimentos esperados para 0s proximos anos nesta regido. Estes, por sua vez, sdo uma realidade antiga na
area, especialmente no Vetor Sul, conforme poderemos ver a partir dos exemplos dos empreendimentos
imobiliarios conhecidos por Condominio Alphaville Lagoa dos Ingleses e Condominio Vale dos Cristais, ambos,
conversdes territoriais de antigas areas de exploracdo mineréria. Assim, a principal critica quanto a reconverséo
de territorios minerarios em &reas de expansdo imobilidria no Vetor Sul da RMBH é quanto a segregacéo social
que tem sido praticada a partir do “bloqueio” quanto ao surgimento de formas espontaneas de urbanizagdo,
possivel a partir da concentragéo de terras nas maos das mineradoras (CARSALADE ET AL., 2014: s/n).
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Quadro 01: Concepcoes de territorio e insercdes dos agentes espaciais nas areas onde se desenvolvem
atividades de mineracéo.

Agente Tipo de | Perspectiva Tipo de
Espacial Acéo Espacial Territorio | Territorial | Territorialidade
Desenvolvida
Determina e legitima um recorte
espacial como territdrio de uma
Nacdo, a partir dos controles
normativos sobre 0 mesmo.
Legitima um recorte espacial
como territorio de uma Nacdo, a Juridico- Materialidade
partir da instituicdo de elementos politica + Imaterialidade
Estado intangiveis como imagens- = Espago Vivido

sinteses, simbolos nacionais, mitos| TDS + TDF| Cultural
de fundacao, personalidades
historicas, patriménio cultural, Econbmica
dentre outros.

Tem o dever constitucional de
conciliar os interesses dos diversos
agentes espaciais que produzem e
reproduzem os territdrios/
territorialidades em prol do bem
estar social.

Tem o dever constitucional de
garantir os direitos de (re)
producéo das populagdes cujo
lugar social encontra-se
vulnerabilizado pela expansao das
atividades minerarias.

Atua a partir das escalas local,
regional e nacional e a partir de
instituicOes setoriais.

Tem sua acdo pulverizada entre 0s
agentes estatais, 0 que, muitas
vezes, dificulta uma acgéo
territorial sinérgica e coesa.

Muitas vezes, flexibiliza seu
conjunto normativo em nome do
interesse econdmico.
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Empresas de
Mineracao

Consolidam territorios a partir
da aquisicéo de espacos
valorizados monetariamente por
SEeus recursos naturais em seu
subsolo.

Criam enclaves, que, na maioria
das vezes, ndo dialogam com
outros agentes cujo lugar social
seja mais vulneravel.

Promovem reterritorializacdes
dos agentes com lugares sociais
mais vulneraveis.

Contam com a flexibilizacdo do
sistema juridico, pelos governos
locais, estaduais e/ou federal.

Promovem reterritorializacdes
de agentes com lugares sociais
ndo tdo vulneraveis (classes
médias e altas).

Consomem a base fisica do
territério, assim como seus
recursos, produzindo, com isto,
alteracdes morfoldgicas que
acarretam transformacdes nos
seus meios bidtico, abiotico e
antropico.

TDF

Econbmica

Juridico-
politica

Materialidade

Sociedade
Civil
representada
pelos grupos
Urbanos

Podem reproduzir a nocao de
territério/territorialidade do
Estado, inclusive, utilizando-se
de apropriacdo simbolica do
territorio.

Podem reproduzir a nocao de
territério das Empresas de
Minerag&o, principalmente, se
estdo sendo utilizadas como
mé&o- de-obra em tal indUstria.

Podem (re)produzir outras
territorialidades a partir de
critérios que levam em

TDS+
TDF

Juridico-
politica

Cultural

Econbmica

Materialidade +
Imaterialidade =
Espaco Vivido
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consideracao seus lugares
sociais de reproducéo, assim
como filiacdo cientifica,
artistica, politica, cultural, etc.

Sociedade Apropriam-se simbolicamente
de um determinado espago e 0

Materialidade +
Imaterialidade =

Civil
representada concebem “territorio”,
pelas utilizando- se para tanto, de TDS Cultural
Sociedades questdes simbdlicas. Espaco Vivido
Tradicionais Econdmica
Buscam insercdo dentro de um
sistema de distribuigéo desigual
de poder sobre o0 espaco, a partir
do direito de reconhecimento a
constitui¢do de suas multiplas
territorialidades, tal qual
preconizado pela legislacdo
contemporanea.
Territorializadas historicamente
Sociedade em um espaco apropriado pela Econdmica Materialidade
Civil indUstria da mineracdo, a partir TDS+ + Imaterialidade
representada | do seu uso como méo-de-obra na TDF Cultural | = Espaco Vivido
producdo.

pelos Grupos
Herdeiros dos

Nucleos Buscam nova insercéo dentro do

Mineradores modelo de organizacéo

econdmica das empresas

mineradoras. Sem sucesso, na
maioria das vezes.

Fonte: Elaboragdo da autora, 2015.
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CAPITULO 2: A PATRIMONIALIZACAO DAS MINAS E DAS SERRAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL.

De acordo com o debatido no Capitulo anterior, o Estado embasa as sustentacfes
fisicas e ideologicas para a sua territorializacdo, a partir do estabelecimento de um arcabouco
normativo que deve ser reproduzido pelos individuos que estdo subjugados as suas
territorialidades. Desta forma, as territorialidades do Estado deveriam ser determinantes sobre
a producdo dos demais agentes espaciais que estdo sob sua jurisdicdo. Para o caso de
territérios nos quais se desenvolvem atividades de mineracdo, cabe ao Estado o papel de
mediador entre 0 avanco das territorialidades das industrias da mineracdo e a garantia de
reproducdo das suas proprias territorialidades, assim como, daquelas pertinentes aos agentes
gue constituem 0 seu corpo civico, principalmente 0s que se encontram em posi¢cdo

socialmente mais vulneravel.

No tocante a garantia da reproducdo de suas proprias territorialidades, ressaltamos
aquelas que se constituem producBes simbolicas e mais subjetivas, consolidadoras do
imaginario coletivo do seu corpo civico e configuradoras da identidade territorial do Estado: o
seu patriménio cultural e o seu patriménio natural. A nosso ver, tais territorialidades
constituem-se amalgamas com as territorialidades de outros agentes espaciais e, por se
constituirem elementos qualificadores do territorio legitimado tanto pelo estado quanto pelo
seu corpo civico, devem ser protegidas frente ao avanco das atividades da mineracdo. E tal
ideia encontra amparo na legislagdo brasileira, principalmente naquela que diploma o direito a

sociedade nacional em viver em um meio ambiente equilibrado.

No ambito juridico € dificil definir meio ambiente, pois como bem lembra E.
Milaré (2003: 165), o0 meio ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo contetdo é
mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e complexidade do que encerra.
No Brasil, o conceito legal de meio ambiente encontra-se disposto no Art. 3°, I, da Lei n°
6.938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, para o qual o meio
ambiente € o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. E nas palavras de J.A.
Silva (1997: 20), o conceito de meio ambiente deve ser abrangente de toda a natureza, o

artificial e original, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo,
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a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico, turistico,

paisagistico e arquiteténico.

No ordenamento juridico nacional, o dispositivo constitucional preconiza tutelar o
meio ambiente a partir de quatro aspectos: o meio ambiente natural, 0 meio ambiente cultural,
0 meio ambiente artificial e 0 meio ambiente de trabalho (REBELLO FILHO E BERNARD,
1998):

(...) meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar
atmosférico, a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde
se da a correlagdo reciproca entre as espécies e as relagBes destas com 0
ambiente fisico que ocupam; Meio ambiente artificial, constituido pelo
espaco urbano construido; Meio ambiente cultural, integrado pelo
patrimdnio histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que,
embora artificial, difere do anterior pelo sentido de valor especial que
adquiriu ou de que se impregnou (SILVA, 1997: 21).

Em adicdo, 0 meio ambiente do trabalho, previsto no Art. 200, VIII da CFB de
1988, seria 0 conjunto de fatores fisicos, climaticos ou qualquer outro que interligados, ou
néo, estdo presentes e envolvem o local de trabalho da pessoa (SANTOS, 2000).

Todo o arcabouco normativo que incide sobre a tematica ambiental em suas
quatro vertentes prescinde de uma manifestacdo material que, para fins do presente trabalho,
atribuiremos ao conjunto de espacgos e bens tangiveis e intangiveis escolhidos para serem
protegidos pelo Estado. Tal protecdo, por sua vez, é motivada pelos valores/referéncias
atribuidas aos mesmos pelo arcabougo administrativo do Estado; visando como finalidade
principal, a imposicdo do interesse publico sobre tais areas/objetos, no sentido de garantia de

sua salvaguarda, com vistas a fruicdo dos mesmos pela coletividade.

Ante 0 exposto, no presente Capitulo abordaremos a atuacdo do Estado no tocante
a protecdo dos bens/areas/sitios que compdem seu patriménio cultural e natural no ambito
territorial do QFMG, a partir da institucionalizacdo das suas respectivas politicas de protecédo
no ordenamento juridico brasileiro. E como campo tangencial que congrega os valores
atribuidos a tais patriménios constituiu-se o que chamamos de patriménio paisagistico, cuja
protecdo também se encontra preconizada na legislacdo nacional, pulverizada entre as
normativas que regulamentam os dois campos patrimoniais anteriormente mencionados, néo

se constituindo a “paisagem’ um objeto de leis proprias.
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Assim, iniciaremos a secdo ressaltando a ideia de que as narrativas historicas
sobre a formacao territorial do QFMG apontam para o papel determinante que as atividades
de mineracdo tiveram na configuracao da sua identidade regional, cujo marco histérico inicial
remonta ao Periodo Colonial Brasileiro, quando as exploracdes a procura de recursos minerais

na regido desempenharam papel fundamental na ocupacéo do interior do Brasil:

A noticia dos primeiros descobrimentos, por volta de 1690, fez aumentar o
nimero de expedicbes de exploracdo e os achados proliferaram
rapidamente causando o primeiro grande rush minerador da historia
mundial. Inicialmente na regido de Ouro Preto e Mariana, as famosas
“Minas Gerais dos Cataguas” que incluiam jazidas como as de Itaverava,
Itatiaia, Antdnio Dias, Padre Faria, Bento Rodrigues, Ribeirdo do Carmo, e
logo se expandiram para Inficcionado (Santa Rita Durdo), Furquim, Sao
Caetano (Monsenhor Horta), Ouro Branco, Casa Branca, Itabira do Campo
(Itabirito), Catas Altas da Noruega e muitas outras. A regido de Sabara
caracterizou um novo grupo conhecido como “Minas do Rio das Velhas” e
incluia entre outras as ricas jazidas de Congonhas do Sabara (Nova Lima),
Raposos, Santo Anténio do Rio Acima (Rio Acima). As “Minas do Caeté”
incluiam as famosas lavras de Cuiaba e Morro Vermelho (MACHADO;
RUCHKYS ET AZEVEDO 2013: 120-121).

Assim, a partir das descobertas das reservas auriferas na regido em questéo,
houve um grande fluxo de migragdes de grupos interessados nas oportunidades advindas da
exploracdo destes minérios. E apesar da curta duracdo, tal atividade econémica provocou
grandes transformacdes na organizacao do territorio das Minas Gerais e, sobretudo, nas suas
articulaces com as regides vizinhas (FREDERICO, 2009: 03).

Em termos historicos sobre a relacdo entre a mineracdo e a formacdo de
nucleacdes urbanas, R. Monte-Mor (2001) descreveu a dinamica evolutiva socioespacial da
regido das “Minas”:

As descobertas ou primeiros achados expressivos de ouro definiam o
assentamento e implicavam também a construgdo imediata de capelas toscas
que inicialmente fossem, nos morros, outeiros ou encostas adjacentes onde
depositar as imagens trazidas na empreitada e agradecer aos santos de
protecdo, ao Cristo ou a Virgem. Os arraiais se organizavam entdo em
torno das capelas e se estendiam pelos caminhos de acesso as &reas de
mineracdo. Assim, o tecido urbano resultante era, via de regra, linear,
compondo-se espontaneamente a medida que caminhava a mineragdo e se
fortaleciam suas interligacbes. Dada a distribuicdo de ouro em varias
grotas e clrregos, sendo distantes entre si pelo menos separadas por
acidentes geograficos, diversas eram as nucleacdes que surgiam ao longo
dos caminhos. O caminho principal, ou caminhos principais, logo ou tarde
recebiam ordenag@es que os transformavam em espacos institucionalizados,
garantindo localizac&o privilegiada para o comércio e abastecimento e ndo
mais tratados apenas como reproducdo (MONTE-MOR, 2001a: 04).
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Os caminhos abertos pelos primeiros exploradores, assim como seus primitivos
pontos de ocupagdo, proporcionaram uma ocupag¢do humana mais extensiva pela regido. A
partir desta, surgiu uma rede urbana composta por pequenos nucleos dispersos por este
territério, que, por sua vez, converteram-se rapidamente em povoaclGes permanentes,
constituindo sociedades caracterizadas pela diversidade étnica e alta qualidade artistico-
cultural (MORAES, 2006). Tal caracteristica qualitativa, por sua vez, constituiu-se uma das
mais fortes referéncias identitarias do Estado de Minas Gerais até a atualidade. A relevancia
das atividades de mineracdo na formacdo do seu territorio aparece evidenciada no topénimo
desta Unidade Federativa, assim como no gentilico das popula¢des que nascem sob tal
jurisdicdo. As serras da regido também se fizeram presentes em tal nomenclatura, uma vez

que, de acordo com F. Borges de Moraes (2006):

Considerando que as primeiras areas de mineragdo se concentravam ao
longo da serra do Espinhag¢o, o complemento “gerais” surgiu para
expressar o sentido geogréafico de continuidade daqueles nucleos urbanos
nascidos junto as lavras existentes no complexo da serra do Espinhaco. Na
conjuncdo desses termos, ainda que de mesma e reduzida referéncia
territorial, o toponimo “Minas Gerais” logo ganhou conotagdo oficial e
desde entdo se manteve. Metonimia inadequada, diriamos, por expressar
apenas uma pequena parte de um amplo territério, mesmo que esse ainda
ndo apresentasse, ao final no periodo colonial, 0s contornos exatos de suas
feicdes atuais (MORAES, 2006:31).

Ao estudarmos o legado material resultante das atividades de mineracao
historicamente desenvolvidas no territério do QFMG, ndo podemos deixar de levar em
consideracdo as opcdes locacionais de tal indudstria, determinadas pela quantidade e qualidade
de recursos minerais em uma determinada area. Assim sendo, ndo podemos falar sobre as
“minas” sem abordarmos as suas ‘“serras”, que desde o Periodo Colonial até a

contemporaneidade tém sido os ambientes diretamente atingidos por tal industria extrativista.

No final do século XVII, as descobertas de ouro nas imediacfes de Sabara e
Ouro Preto provocaram um grande deslocamento de pessoas para a regido
central de Minas Gerais. Os picos e serras mais elevados que se destacavam
na paisagem — como a Serra de Ouro Branco, o Pico do Itacolomi, o Pico
de Itabira, a Serra do Curral, a Serra da Piedade e a Serra do Caraca —
serviam como referéncias geogréficas para o deslocamento dos
bandeirantes e depois dos tropeiros, caixeiros viajantes, mercadores de
gado e, finalmente, para os viajantes naturalistas que se aventuravam pelas
Minas Gerais. Os caminhos percorridos, muitas vezes, ndo passavam de
“picadas”, trilhas abertas precariamente no meio do mato OU nas margens
dos rios. Os marcos sinalizadores de roteiros para as minas eram
identificados e nomeados por denominagdes indigenas e religiosas, dentre
outros. Matos (1837) salienta que nos Setecentos os bandeirantes definiam
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(...) os nomes dos lugares em atos impregnados de simbolismo quanto a
posse do territorio e as redes toponomasticas criadas buscavam identificar e
nomear 0s marcos sinalizadores de entrada e transito no espaco natural
ainda virgem (RUCHKYS, 2007:115).

Além de marcos territoriais sinalizadores, as feicbes montanhosas de Minas
Gerais também guardaram os (des) caminhos Reais do Periodo Colonial brasileiro, ao mesmo
tempo em que também se constituiam jazidas de exploracdo mineral. De relatos de cronistas
como Vieira Couto (1799) e Ferrand (1998), verificamos que no Periodo Colonial, a
exploracdo aurifera no QFMG estava dividida entre as minas de montes e as minas de rios.
Nas minas de rios, o deposito de ouro encontrado era o de aluvido.Ja nas minas de
montanhas, de acordo com o documento Modo de minerar nos morros de Vila Rica e
Mariana integrante do Codice Costa Matoso, as técnicas de mineracdo empregadas na

extragcdo do ouro eram do tipo:

a. As catas de talho aberto, que se constituiam em grandes crateras com
paredes superiores a 10m de altura, utilizadas em terrenos de terra fofa;

b. Os servigos de buraco, que se constituiam em escavacgdes nas laterais e
dentro das catas de talho aberto, em busca de veios mais ricos em ouro;

c. Os servigos de minas, que eram escavacOes guiadas pela experiéncia de
cada um e constituiam-se de avancos com balisas (RUCHKY'S, 2007: 60).

Figura 02: Lavragem de Ouro em Itacolomi, Minas Gerais. Litogravura de Rugendas, 1827.
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Fnte?ihttb://www.rhbn..b/uIoé{d/0s/images/ima{es/abir—DSC_0865.jpg>. Acessado em 01
fevereiro de 2015.
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As técnicas de mineracdo coloniais eram rudimentares, ndo apresentando meios de

aprofundar a tecnologia de exploracdo, que se concentrava na extragdo das reservas auriferas

superficiais. E como resultante do esgotamento de tal modelo, Saint Hilaire (1816 e 1822)

nos relata sobre a ambiéncia da regido no séc. XVIII:

...a paisagem toma um ar de tristeza que conserva quase sempre até Vila
Rica. Ndo se descobrem de todos os lados sendo campos desertos, sem
cultura e sem rebanho... 0s contornos das montanhas sdo na maior parte
asperos e irregulares; continuamente se avistam escavagdes para lavagens
de ouro; a terra vegetal foi eliminada, com ela desapareceu a vegetacdo e
nada mais ficou que montes de cascalho... (SAINT HILAIRE, 1988:128).

Figura 03: Mapa Geoldgico do QFMG com seus marcos geograficos, elaborado por Claussen (1841).
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Durante o governo de D. Jodo VI (1808 a 1822) foi adotado um conjunto de

medidas para recuperar a economia mineraria no pais, com tentativas de encontrar novas

jazidas no territorio do QFMG. Ainda, no final do séc. XIX presenciou-se uma abertura dos
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mercados nacionais ao capital inglés, que contribui para a implantacdo de empreendimentos
de extracdo de outras tipologias minerais no territorio do QFMG. Assim, datam deste mesmo
século varias referéncias a estes marcos topogréaficos, a partir das informacdes de carater
cientifico, artistico e até etnografico, encontradas tanto na literatura descritiva de viajantes
estrangeiros que estiveram pela regido, como J. Mawe (1807-1811), Bardo de Eschewege
(1811-1817), Spix & Von Martius (1817-1820), Saint-Hilaire (1816-1822), G. Gardner (1836-
1841), Tschudi (1857-1858; 1860-1861) e Burton (1867-1868); como nas representacoes
gréficas destas feicdes montanhosas, tais como feitas nas obras de Johann Moritz Rugendas
(1822-1825) e Angelo Agostini (1881).

Figura 04: Principais Picos e Serras do QFMG. Composi¢do R3G4B5 obtida a partir de imagem Landsat
7. Com adigoes das descricoes “Serra do Rola Moca” e “Serra da Moeda” pela autora.
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Fonte: RUCHKYS (2007:114).

Ainda, identificamos que data do final do séc. XIX a leitura da geomorfologia da
regido, tal como realizada pelo gedlogo Luis Felipe Gonzaga de Campos (1856-1925), que
implicou na elaboracdo do conceito de “Quadrilatero Ferrifero”. Assim, ressaltou-se a
relevancia cientifica, a geoldgica e a ecoldgica deste territdrio, que esté localizado sobre bloco
de estruturas do Pré-Cambriano, elevadas em seus quatro lados por erosdo diferencial, na qual



64

quartzitos e itabiritos formam cristas nas altitudes de 1300 a 1600 metros (AZEVEDO ET
AL, 2010: 187). Tais cristas, por sua vez, correspondem ao alinhamento da Serra do Curral,
ao Norte; da Serra do Ouro Branco, ao Sul; da serra da moeda a Oeste e, a Leste, ao Conjunto
formado pela Serra do Caraca e a ponta sul da Serra do Espinhacgo; constituindo-se entao,
limites topogréficos naturais do territdrio em questdo. Na atualidade, apesar da maioria de tais
feicbes montanhosas ter sua preservacdo preconizada por dispositivos legais, estas ainda
sentem as pressdes advindas dos processos de exploracdo mineral na regido, tanto nas areas de

exploracdo direta, quanto nas areas residuais pés-operacionais.

2.1. O Patrimonio Paisagistico no ordenamento juridico nacional.

Na concepcdo da presente tese, compreendemos que a preocupagdo em proteger
bens que integram a noc¢do contemporanea de patrimonio paisagistico, ja aparecia na CFB de
1937:

Artigo 134: Os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam de
protecdo e dos cuidados especiais da nacdo, dos Estados e municipios. Os
atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o
patrimonio nacional (BRASIL, 1937b).

Em tal instrumento normativo, percebe-se que a preocupacdo com tal patrimdnio
se deu sob a designacdo de monumentos historicos, artisticos e naturais, e de paisagens
naturais de feicdo notavel; todos dignos de preocupacao nacional quanto a sua preservacao.
Mais tarde, o Decreto-Lei n® 25 de 1937 elevou algumas tipologias de bens que se
enquadrariam na categoria de monumentos, tal como concebidos pela CFB de 1937, a

qualidade de patriménio histérico e artistico nacional.

Principalmente a partir da década de 1960, os debates e 0s encontros
internacionais sobre meio ambiente, patriménio cultural, patriménio natural e a sua
salvaguarda, conforme formalizados na redacdo de Cartas Patrimoniais, Convengdes e outros
documentos; evidenciaram a formacdo e a evolucdo deste conceito as multiplas relacGes
existentes entre as sociedades e a natureza, vislumbradas suas espacialidades e temporalidades

préprias.
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Desta forma, os bens que atualmente tém sido reconhecidos pelo Estado brasileiro
como seu “patrimonio paisagistico”, passaram por varios processos de ressignificacdo, desde
a institucionalizacdo da nocdo de patrimonio pelo Estado varguista, baseada na ideia do
monumento/monumentalidade. Assim sendo, a trajetéria da institucionalizacdo de tais bens
durante o séc. XX passa pela perspectiva da consolidacdo de uma politica de Estado voltada
para a constituicdo das bases para a criacdo de uma identidade nacional, em seus primordios;
pela tentativa da universalizacdo dos valores/referéncias, para a constituicdo de um
patrim6nio mundial, a partir da década de 1960; até a consolidacao dos ideais democraticos na
construcdo das politicas patrimoniais, a partir da ideia do protagonismo popular e da
constituigdo civica, por meio do reconhecimento da diversidade dos grupos que compdem a

sociedade nacional, ja no final do dltimo século.

No ordenamento juridico em vigor, o patrimdnio paisagistico ndo se constitui matéria
que tenha uma legislacdo propria, sendo subjetiva por parte do legislador, a percepgao sobre a
sua importancia. Desta forma, sua protecdo caracteriza-se enquanto uma espécie de direito
supérfluo, pulverizado em normativas que tratam das varias vertentes que compdem o
entendimento constitucional de meio ambiente. E na perspectiva do presente trabalho,
entendemos que se constituem patrimdnio paisagistico do Estado, o rol de bens elencados
pelo modelo esquematico de Pereira et al. (2006), tal como retirado do artigo de Steinkel et
Costa (2012:54):

Figura 05: Modelo esquematico para a defini¢cdo de Patrimé6nio Paisagistico.
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A CFB de 1988 menciona o patriménio paisagistico e o seu valor, nos seguintes

artigos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...) NI - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, 0os monumentos, as paisagens haturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos; (...)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...) VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; (...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(BRASIL, 1988).

A CEMG de 1989 também abordou a questdo da protecdo ao Patriménio
Paisagistico:

Art. 10 — Compete ao Estado (...)

g) protecdo do patrimbnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

h) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (...)

Art. 11 — E competéncia do Estado, comum & Uni&o e ao Municipio: (..l
— proteger os documentos, obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios
arqueolégicos; (...)

Art. 261 — E facultado a qualquer pessoa e obrigatorio para o servidor
publico representar ao Ministério Publico, quando for o caso, contra ato
lesivo ao meio ambiente, ao patriménio artistico ou histdrico, ao turismo
ou paisagismo e aos direitos do consumidor (MINAS GERAIS, 1989).

O conceito de patriménio paisagistico, ainda, apareceu mencionado na
Lei Federal n.° 10.257 de 2001, que traca as diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano
dos municipios brasileiros, incorporando ao meio urbano os principios da prote¢do ao meio
ambiente, assim como preconizados pela legislagdo ambiental brasileira. Com o advento do
mesmo regulamentou-se o capitulo da CFB sobre a politica urbana e foram fixadas diretrizes
que pregam o direito a cidades sustentaveis e o uso da propriedade urbana, seja esta publica
ou privada, em prol do equilibrio ambiental. Com isto, a tematica ambiental tornou-se
obrigatoria na ordenacdo do solo urbano (JELINEK, s/d:02). Desta forma, em seu Art. 2°, tal

normativa rege que:
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Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

(...) XII - protecéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueolégico; (...) (BRASIL, 2001).

Assim, em complementacdo ao estabelecido na CFB, o Estatuto em questao, além
de estar de acordo com as normativas de protecdo ao patriménio cultural e natural, ainda, as
conjugou ao conceito de fungdo social da propriedade urbana’. Esta Gltima, além de atender
ao Plano Diretor, deve assegurar o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a sua
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econbémicas,
respeitadas as diretrizes da legislacdo pertinente (Art. 39) (COSTA, 2010) (PRIETO, 2006).
Desta forma, congrega-se funcdo socioambiental a relacdo de propriedade, a partir da ideia de
uso racional desta Gltima, assim como dos recursos ambientais que Ihe sdo integrantes®. Ao
cumprimento da funcéo social da propriedade urbana, ainda, tal Estatuto preconiza o uso e
ocupacdo dos solos urbanos de forma ndo poluente e degradante das condi¢des ambientais

(COSTA, 2010) (PRIETO, 2006).

O patrimdnio paisagistico também é abordado quando o EC menciona o direito de
preempcdo, disciplinado pelos seus artigos 25 a 27. Este instrumento trata-se da preferéncia
que o poder publico tem para comprar bens imoveis de seu interesse, quando de sua venda por
particulares, para atividades especificas. Desta forma, em seu Art. 26, se evidencia um
interesse do EC na aplicacdo do direito de preempcdo para a protecdo do meio ambiente, uma
vez que dentre as finalidades de tal aplicacdo, temos: a criacdo de espacos publicos de lazer e
areas verdes; a criacdo de unidades de conservacdo (UC’s) ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental; a protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Nas palavras de M.P. Miranda (s/d:05):

(...) o direito de preempgdo poderd ser utilizado, por exemplo, para
assegurar a aquisicdo pelo poder publico municipal de propriedades
situadas em area de entorno de bens tombados a fim de se assegurar a

7O inciso XXIII do artigo 5° e artigo 170 da CFB estabelecem que a propriedade devera atender a sua funcio
social. O Art. 1228, 8 1° do Cdédigo Civil Brasileiro, proclama: O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio
histérico e artistico, bem como evitada a poluigéo do ar e das aguas.

& MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL. A Fungéo Sdcio-Ambiental da Propriedade Privada.
Disponivel em: <http://www.mprs.mp.br/ambiente/doutrina/id20.htm>. Acessado em 15 de janeiro de 2015.
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integridade do conjunto; ou de bens integrantes de um sitio urbano de
expressivo valor arquitetbnico a ser revitalizado e destinado a finalidades
culturais, tudo sem a necessidade de adocdo de medidas drasticas como a
desapropriacdo, que muitas vezes acarretam problemas sociais e juridicos
de relevo.

A utilizacdo do direito de preempgdo traz outras vantagens adicionais e
dentre elas destaca-se o fato de permitir que o Poder Publico tenha
conhecimento de todos os projetos de venda existentes nas areas definidas
como de seu interesse, podendo tomar conhecimento das intences dos
particulares, antecipando-se a acao especulativa do mercado e evitando que
se pratiquem atos danosos ao ordenamento urbano e ao patrimonio cultural,
como a demolicdo ou descaracterizacdo de prédios ou locais que devam ser
preservados, por exemplo.

A obrigacdo legal de dar-lhe exatamente a destinagdo que justificou a
aquisicdo, conforme previsto em lei municipal. A utilizagdo de areas obtidas
por meio do direito de preempcdo em desacordo com a finalidade
preestabelecida legalmente implica em responsabilizacdo do Prefeito
Municipal por ato de improbidade administrativa conforme previsdo
expressa do art. 52, 111 do Estatuto da Cidade.

Outro instrumento que esta relacionado com a protecao ambiental na EC chama-se
“outorga onerosa do direito de construir”. Tal instrumento, por sua vez, refor¢a a perspectiva
da funcéo social da propriedade urbana, pois, prevé que o proprietario de um imovel sobre o
qual incidir interesse publico de preservacdo do ponto de vista do patrimdnio cultural,
historico, paisagistico e arqueoldgico- assim definidas por legislacdo estadual ou federal,
pode utilizar, mediante lei municipal especifica, 0 seu potencial construtivo ndo aproveitado®
em outro imovel de sua propriedade, ou mesmo, aliena-lo a um terceiro mediante escritura
publica. E caso esteja previsto em lei, ainda, a mesma hip6tese se da no caso de um
proprietario doar seu imdvel ao poder puablico, para fins de protecdo do patriménio
paisagistico (SANTIN; MARAGON, 2008).

O EC também se encontra em sintonia com o disposto no art. 225, § 1°,, 1ll, da
CFB, ao prever em seu art. 4°, inciso V, a instituicdo de UC’s como um dos instrumentos de
politica urbana. Assim, no meio ambiente urbano ha o interesse de se proteger ndo s6 seus
atributos naturais remanescentes, como também, aspectos integrantes do chamado meio
ambiente cultural, tais como sitios arqueoldgicos, paleontoldgicos, espeleoldgicos, etc., em

consonancia com o Art. 4°., inciso VII da Lei 9.985/2000.

® O potencial construtivo ndo aproveitado corresponde a diferenca entre o potencial construtivo do lote e a sua
area construida existente.
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Desta forma, em nosso arcabouco constitucional, a preocupagéo com o patriménio
paisagistico emergiu a partir da preservacdo de areas de interesse natural e cultural que
sobreviveram ao processo de ocupacdo, urbanizacdo e industrializacdo desenrolados em
territério nacional, no sentido de harmonizar suas ocupacoes, usos e funcdes; proporcionando,
assim, a qualidade de vida aos seus habitantes. O texto constitucional em vigor consolida a
ideia do patriménio paisagistico como um direito difuso e coletivo, uma vez que sua
relevancia se da por suas caracteristicas culturais/geoldgicas/ecoldgicas/sociais/econdmicas,

sendo tais bens representativos para as sociedades local, regional, nacional e/ou internacional.

Tais bens, por sua vez, necessitam de medidas especiais de protecéo,
principalmente, frente ao avanco das atividades de mineracdo. E para o caso do presente
trabalho, entendemos que o processo de licenciamento ambiental deveria cumprir o papel de
complementacdo as legislagdes de protecdo, uma vez que € durante tal processo
administrativo, que cabe ao Estado avaliar a viabilidade de tais empreendimentos e decidir, a
partir do preceito da rigidez locacional de tal atividade, o que se pode explorar, suprimir; e
mais ainda, 0 que se deve preservar e conservar. Sabemos, no entanto, que nem sempre tais
decisdes sdo baseadas apenas por critérios técnicos, uma vez que ha a interferéncia constante
de questdes politicas e econdémicas para resolucdo de conflitos territoriais envolvendo grandes

mineradoras.

2.2. Breve contextualizacdo da institucionalizacdo do patriménio cultural no
ordenamento juridico nacional.

O processo de institucionalizacdo do patrimdnio historico e artistico no Brasil,
inspirado em anteprojeto datado de 1936, de autoria do intelectual modernista Mario de
Andrade, foi germinado a partir de uma viagem daquele intelectual & cidade de Ouro Preto,
em junho de 1919. Com o intuito de buscar as origens de um género artistico autenticamente
brasileiro, 0 mesmo se deparou com as construcfes civis e religiosas encontradas naquela
cidade!®, publicando um estudo denominado “A arte religiosa no Brasil”. Durante esta

viagem, seu encantamento com a arquitetura local foi tanto, que este passou a considera-la

10 De acordo com C. Londres (2005), nas primeiras décadas do séc. XX, a produgédo arquitetdnica e artistica do
periodo colonial brasileiro era pouco conhecida e néo era valorizada. As expressGes brasileiras do estilo barroco
eram consideradas toscas e ndo recebiam atencdo do poder publico, por isto, estavam deteriorando-se nas
cidades do interior de Minas Gerais.
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a expressdo de uma religiosidade barroca distinta da europeia, por esta representar a
mesticagem ocorrida no Brasil Colonial (VENTURA, 2000).

Para Mario de Andrade, o “Barroco Brasileiro” distinguia-se do europeu,
constituindo-se genuino, gracas ao relativo isolamento das “Minas Gerais” dos centros
litordneos do Brasil colonial; o que proporcionou aos artifices mineiros uma protecéo
natural contra os canones europeus. Desta forma, favoreceu-se uma maior liberdade e
espontaneidade para suas criacOes artisticas. A isto, aliou-se o fato da decadéncia das
atividades mineradoras durante os oitocentos, o que exigiu solugdes construtivas mais
simples e econémicas que as do barroco lusitano (ANDRADE, 1975) (VENTURA, 2000).

A partir das consideracfes de Mario de Andrade, e no sentido de continuidade da
busca pelos fundamentos da identidade brasileira para construcdo de um pais moderno, um
grupo de intelectuais modernistas viajou a Minas Gerais em 1924. Tal caravana, batizada
pelos mesmos como “viagem do redescobrimento do Brasil”, foi integrada pelo proprio
Maério, além de Oswald de Andrade, seu filho Noné, Tarsila do Amaral, o jornalista René
Thiollier, a fazendeira Olivia Guedes Penteado, o0 advogado Goffredo Telles e o poeta franco-
suico Blaise Cendrars (AMARAL, 1997). De acordo com M. A. Franco (FRANCO, 2013:
212), naquele contexto, a postura destes intelectuais com relacdo ao Barroco Mineiro
mostrava que o modernismo assumia a sua contradi¢cdo essencial: na busca do novo,
encontrava, através do velho, uma identidade genuinamente brasileira, encontrava uma
tradicéo brasileira — no presente, o passado. A medida que o conjunto arquitetdnico barroco

era valorizado, a relacdo dos artistas brasileiros com o modelo europeu ia sendo revista.

Como repercussdo das turnés por Minas Gerais, podemos identificar certa
influéncia desta experiéncia no Manifesto da Poesia Pau-Brasil de Oswald de Andrade,
publicado no jornal Correio da Manhd em 18 de marco de 1924. Neste famoso texto, o autor
em questdo utiliza expressdes como formacao étnica rica associada ao minério, uma poesia
de exportagdo, oposta ao espirito e a forma de importacdo, e que aproveitava os elementos

desprezados da cultura nacional!.

M. A. Franco (2013) cita que na “Cronica de Malazarte VIII”, de autoria de Mario

de Andrade, Tarsila do Amaral, ao se referir a viagem realizada as “cidades historicas”

11 Pode-se ver o texto completo em <http://www.passeiweb.com/estudos/livros/manifesto_pau_brasil> Acessado
em 12 de dezembro de 2014.


http://www.passeiweb.com/estudos/livros/manifesto_pau_brasil
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mineiras, menciona que gostaria de voltar a Paris para adquirir um saber que proporcionasse a
restauracdo (SANTIAGO, 1989. Apud FRANCO, 2013:212), do patrimdnio historico e

artistico advindo do Periodo Colonial brasileiro:

Volto a Paris, mas para me aperfeicoar ainda mais nos processos de
restauracdo de pinturas. Depois volto a Minas. E preciso conservar tantos
tesouros. Eu estou pronta. E sem nenhuma paga. Que remuneragdo melhor
para mim que restituir a pequena e maravilhosa Rosério de S&o Jodo del
Rei esplendor passado do seu teto? (SANTIAGO, 1989. Apud. FRANCO,
2013:212).

Figura 06: llustracdo retratando a cidade de Ouro Preto, MG. Autoria: Tarsila do Amaral, 1924.
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Fonte: <https://touropreto.wordpress.com/135>. Acessado em 25 de janeiro de 2015.

Em entrevista ao Diario de Minas, em 27 de abril de 1924, Oswald de Andrade
declarou:

A arquitetura de S@o Jodo del Rei, Tiradentes e Sabara e de outras que
vamos percorrer estq ai como uma censura viva aos inconscientes que
pretendem transplantar para o nosso clima o horror dos bangal6s e das
casas de pastelaria. As cores vivas e 0 aspecto solido e calmo das casas
mineiras ¢ a melhor licdo que pode ser dada aos nossos construtores.
Como é um crime substituir, nos altares, as velhas imagens maravilhosas
feitas & mdo pelos nossos melhores santeiros por uma slcia de santos
almofadinhas e sem carater definido, saidos da industrializacéo italiana e
alemd, é outro crime desprezar o cor-de-rosa das fachadas, o abrigo dos
beirais e azul das janelas — nascidos da paisagem brasileira e da tradicéo, e
tdo naturalmente de acordo com elas — pelas cores cinzentas da Europa
(...). O que é preciso é defender as cidades que tém um carater marcado e


https://touropreto.wordpress.com/135%3e.

72

antigo. Nessas ndo ha necessidade de transformacgdes. Que se adapte o
velho e lindo estilo colonial as necessidades de conforto e aumento
(ANDRADE, 1990 Apud FRANCO, 2013:212).

A preocupagdo com a preservacdo da arquitetura e das imagens coloniais
levou o grupo que participou da caravana modernista a Minas Gerais, a planejar uma forma
de preservar o patrimbnio mineiro, a partir da fundagdo da “Sociedade dos Amigos das
Velhas Igrejas de Minas”. No entanto, a Revolugdo Paulista de 1924 pos fim a este projeto,
uma vez que os interessados se dispersaram por suas fazendas no interior paulista
(AMARAL, 1997: 130). O ideal de Mario de Andrade, Tarsila do Amaral e Oswald de
Andrade em estabelecer a identidade brasileira, a partir da valorizacdo do passado artistico
barroco, contudo, se viu contemplado pelo Decreto no. 22.298 de 12 de julho de 1933,
quando a cidade de Ouro Preto foi declarada Monumento Nacional.

O j& mencionado anteprojeto de Mario Andrade, encomendado ao mesmo pelo
entdo chefe do Ministério da Educacdo e da Salde, Gustavo Capanema, ndo foi adotado. No
entanto, serviu de base para a criacdo do Servico de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), em 13 de janeiro de 1937. Atualmente, tal instituicdo denomina-se
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), constituindo-se autarquia

do Governo Federal vinculada ao Ministério da Cultural?.

Em novembro de 1937 promulgou-se o Decreto Lei no. 25 de 30 de novembro
de 1937, que além de regulamentar a atuacdo do SPHAN, atribuiu ao conceito de
patriménio historico e artistico nacional sua vinculacdo aos fatos memoraveis da histéria do
Brasil, a partir da ideia de excepcional valor arqueoldgico ou etnogréafico, bibliografico ou
artistico para conjuntos de bens mdveis e imoveis. A partir disto, cabe-nos salientar que nos
anos seguintes a organizacdo do SPHAN, a perspectiva das politicas de preservacdo do
patriménio histoérico-cultural no Brasil buscava valorizar as carateristicas estéticas e

artisticas, em detrimento dos aspectos historicos pertinentes aos bens moveis e imdveis

2.0 SPHAN manteve tal nome até 1946, quando passou a ser Diretoria do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional (DPHAN). Em 1970 tal institui¢do foi renomeada como Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN). Durante a década de 1980, a autarquia em questdo recebeu outras denominagdes, devido a
mudancas e reorganizacgdes internas. Atualmente, a autarquia voltou a se chamar IPHAN.
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(TOMAZ, 2010:10). Com isto, deixou-se de incorporar importantes conceitos da
historiografia, a nosso ver, relevantes para um alcance mais profundo no que diz respeito a

identificacdo e proposta de politicas de valorizacao e preservacdo destes bens:

[...] se houve uma preocupacdo de elaborar critérios para a avaliacdo do
valor artistico dos bens, 0 mesmo nédo pode ser dito em relacdo ao valor
historico. [...] a constituicdo do patriménio no Brasil foi realizada a partir
de uma perspectiva predominante estética. Inclusive, praticamente nao
havia historiadores no quadro de funcionérios do Sphan, tendo ficado a
Secdo de Historia entregue a pessoas, como Carlos Drummond de Andrade,
que, apesar de seu inegavel valor intelectual, ndo era um especialista na
matéria (FONSECA, 1997:114).

A partir da criagdo do SPHAN, foram adotadas politicas de preservacdo conformadas
por um quadro simbolico de legitimacdo da formacdo da nagdo brasileira. O primeiro
instrumento de protecdo criado para tanto, chamado de “Tombamento”, conferia ao conjunto
do patriménio cultural selecionado, status de documentos da nacéo, passivel de uma releitura
do passado em articulagdo com um futuro a ser construido (NOGUEIRA, 2014:57). Assim, na
construcdo da representacdo da nacdo foi disposto um repertério de bens de excepcional valor
sob a perspectiva dos conceitos classicos de histdria e de cultura, altamente elitistas e

eurocéntricos, a partir da sacralizacdo da memoria em pedra e cal (NOGUEIRA, 1995).
Nas palavras de C. L. Fonseca (2005: 168):

(...) se uma reinterpretacdo da arquitetura e da arte coloniais veio ao
encontro do idedrio estético modernista, ditando escolhas e também
preconceitos, a leitura dos monumentos do passado como documentos
historicos era feita de modo bastante precario. Em primeiro lugar, pela falta
de estudos historicos voltados para a civilizacdo material do Brasil. Em
segundo lugar, pelo fato de praticamente ainda ndo existirem no pais
estudos sistematicos de histdria da arquitetura e da arte brasileira que
apresentassem um inventario abrangente das obras e permitissem inclusive
uma periodizacdo dos estilos. E, finalmente, pelo fato de os vestigios
materiais passiveis de serem tombados referirem primordialmente a
tradicdo luso-brasileira, 0 que deixava a margem da representacdo da
nacgdo construida pelo conjunto de bens protegidos os testemunhos das duas
outras racas formadoras da nacionalidade.

Assim, no contexto brasileiro iniciado em 1930, a formulacdo do conceito do que seria
patriménio histérico e artistico confundia-se com a nocdo de identidade nacional,
configurando-se em estratégia de afirmacdo de uma nacionalidade brasileira: mestica, porém,
em vias de gradual “embranquecimento” e evitando problematizar o lugar social de cada

elemento formador desta identidade (o autdctone, o europeu e o africano). Ainda, a questao da
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identidade nacional, a época, se constituia em referencial para a compreensdo dos fatos
historicos e sociais, adquirindo, por conseguinte, uma intensa conotacdo politica. Neste
sentido, somente eram dignos de salvaguarda por parte do poder publico, os monumentos,
edificacbes e obras de arte possuidores de valores excepcionais, relacionados aos grandes
feitos e personalidades da historiografia nacional (CHOAY, 2001). E mesmo diante das
contribuicOes acerca da formag&o da sociedade brasileira, no &mbito das ciéncias humanas,
por autores como Capistrano de Abreu, Caio Prado Junior, Gilberto Freyre e Sérgio Buarque
de Holanda; pouco se problematizou no campo preservacionista da época, a incorporacdo do

legado cultural das multiplas etnias que integravam o Estado Nacional.

Duarte Junior (2010) classificou a forma como os espacos urbanos eram abordados por
parte dos orgdos de preservagdo no contexto em questdo, como “cidade-monumento”: obras
de arte acabadas e sublimes, valorizadas por expressarem as manifestacdes da arquitetura e
do urbanismo barroco, levantadas com o risco portugués, pelo braco escravo e com 0s
materiais da terra (DUARTE JUNIOR, 2010: 52). Assim, naquele momento, ao serem
considerados como patriménio, os nicleos urbanos em questdo foram considerados dignos de
protecdo oficial, a partir da ideia da preservacdo destes como conjunto de belos exemplares
arquitetdnicos, considerados verdadeiras obras de arte, e ndo na ideia de salvaguarda do sitio
urbano (FONSECA, 1997).

A partir de 1960, houve um processo de expansdo cronoldgica, tipoldgica, e
geogréfica dos bens patrimoniais (CHOAY, 2001:15), acarretando em uma compreensdo do
patrimonio a partir de diferentes aspectos da cultura humana, distanciando-se daquela ideia de
‘monumento’ a qual ficou ligada, desde a formagéo dos Estados Nacionais até os meados do
séc. XX. Segundo Nigro (2001), surgiram varios questionamentos e reavalia¢cdes no campo
preservacionista, no sentido de buscar conceitos e praticas que favorecessem a difusdo dos

lugares do patriménio a partir de uma perspectiva global.

O primeiro e salutar ponto que destacamos diz respeito ao conceito que
propomos de patrimonializagdo global, que definimos como sendo o brusco
movimento universal de espetacularizacdo e banalizacdo pela cenarizacio
progressiva dos lugares promovido pela dialética Estado - mercado sobre a
base das técnicas, da ciéncia e da informacdo; em sintese, € um processo de
ressignificacdo dos lugares em escala planetaria. H& uma verdadeira
corrida mundial das governangas urbanas e dos Estados para a insercéo
dos bens culturais de médias e pequenas cidades antigas espalhadas pelo
planeta, na rede internacional do turismo (COSTA, 2011: 31).
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A Carta de Veneza, consequéncia do Il Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos de Monumentos Histdricos de 1964, constituiu-se em um documento chave em
termos de ampliacdo do conceito de patriménio historico, incorporando a0 mesmo, a

necessidade de uma abordagem que valorizasse a interface dos bens com o0 meio urbano:

Art. 1°. O conceito de monumento historico engloba, ndo sé as criacles
arquitetdnicas isoladamente, mas também os sitios, urbanos ou rurais, nos
guais sejam patentes os testemunhos de uma civilizacé@o particular, de uma
fase significativa da evolucdo ou do progresso, ou algum acontecimento
historico. Este conceito é aplicavel, quer as grandes criaces, quer as
realizac6es mais modestas que tenham adquirido significado cultural com o
passar do tempo.(...)

Art. 5° A conservacdo dos monumentos € sempre facilitada pela sua
utilizagdo para fins sociais dteis. (...)

Art.6°. A conservacdo de um monumento implica a manutencdo de um
espaco envolvente devidamente proporcionado. Sempre que 0 espaco
envolvente tradicional subsista, deve ser conservado, ndo devendo ser
permitidas quaisquer novas construcdes, demolicbes ou modificacGes que
possam alterar as relagdes volumétricas e cromaticas.

Art.7°. Um monumento é inseparavel da historia de que é testemunho e do
meio em que esta inserido. A remocdo do todo ou de parte do monumento
ndo deve ser permitida, exceto quando tal seja exigido para a conservacio
desse monumento ou por razdes de grande interesse nacional ou
internacional. (...)

Art.14°. Os sitios dos monumentos devem ser objeto de um cuidado especial,
por forma a assegurar que sejam tratados e apresentados de uma forma
correta. Os trabalhos de conservacdo e restauro a efetuar nesses locais
devem inspirar-se nos principios enunciados nos artigos precedentes
(UNESCO, 1965).

Como ideias contidas nesta carta, gostariamos de destacar:

a) A ja mencionada compreensdo do patriménio a partir de sua insercdo urbana,
ressaltando suas dimensdes temporal e espacial, ao afirmar que 0 monumento é
inseparavel da historia e do meio em que se situa. Com isto, ressalta-se a
importancia da ambiéncia do mesmo e reivindica-se a necessidade da

compreensdo da formacéo do territorio no qual 0 mesmo encontra-se localizado;

b) A revisdo do conteudo artistico-estético canénico dos bens, no momento em
que o conceito de patrimdnio pode ser aplicavel as realizagbes materiais mais

“modestas” que tenham significado cultural;
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¢) Um vislumbre sobre um mercado relacionado ao patriménio, no momento em
que este documento preconizava principios para a sua conservagao, restauro,

publicacéo e até os possiveis usos (para fins sociais uteis);

d) A preocupacdo com a contextualizacdo do monumento, no momento em que
esta preconiza que as restauracOes devem ser precedidas e acompanhadas por

estudos historicos e arqueoldgicos dos bens edificados;

e) A necessidade da preservagdo dos “centros historicos”, que deveriam ser objeto
de cuidados especiais para salvaguarda de sua integridade e assegurar seu

saneamento, manutencao e valorizac&o.

Outra discussdo conceitual relativa ao campo do patrimdnio, muito importante
para a época, chamava atencdo para a relevancia dos elementos naturais e paisagisticos de um
territorio. Este foi o um dos temas centrais da 172 Conferéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), realizada em Paris, em 1972. Na
ocasido, se aprovou a Convengdo sobre a Protecdo do Patrimonio Mundial Cultural e
Natural. Este instrumento inaugurou um novo momento para a politica patrimonial

internacional, uma vez que:

1) Ampliou o conceito de “patrimonio historico e artistico” para o de “patrimonio

cultural”, que passou a compreender:

Os monumentos: obras arquitetdnicas, de escultura ou de pinturas
monumentais, elementos ou estruturas de caracteristicas argqueoldgicas,
inscri¢des, grutas e grupos de elementos que tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia.

Os conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas que, em razdo de
sua arquitetura, de sua unidade, ou de sua integracao na paisagem, tenham
um valor universal excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou da
ciéncia.

Os sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
bem como as zonas de sitios arqueoldgicos que tenham um valor universal
excepcional do ponto de vista historico, estético, etnolégico ou
antropoldgico (UNESCO, 1972).

2) Apresentou o conceito de “patrimonio natural”:
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Os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas ou
por grupos de tais formacGes com valor universal excepcional do ponto de
vista estético ou cientifico;

As formacdes geologicas e fisiogréaficas e as zonas estritamente delimitadas
gue constituem habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com
valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacao;
Os locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas,
com valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia, conservagao ou
beleza natural (UNESCO, 1972).

3) Considerou a concepcdo de um patrimonio de valor mundial, considerando que
determinados bens do patrimoénio cultural e natural se revestem de excepcional
interesse que necessita a sua preservacao como elementos do patriménio mundial
da humanidade no seu todo (UNESCO, 1972);

4) Foram estabelecidas diretrizes para a protecdo nacional e internacional do
patrimonio cultural e do natural. Por exemplo, em seu Artigo 5°, esta Convencao
preconizou que para assegurar a protecao e a conservagdo dos patrimoénios cultural

e natural situados em seu territdrio, os Estados deveriam:

a) Adotar uma politica geral que vise determinar uma fungédo ao patrimonio
cultural e natural na vida coletiva e integrar a protecdo do referido
patrimoénio nos programas de planificacéo geral;

b) Instituir no seu territorio, caso ndo existam, um ou mais servicos de
protecdo, conservacao e valorizacdo do patrimonio cultural e natural, com
pessoal apropriado, e dispondo dos meios que lhe permitam cumprir as
tarefas que lhe sejam atribuidas;

c) Desenvolver os estudos e as pesquisas cientificas e técnica e aperfeigoar
0s métodos de intervencdo que permitem a um Estado enfrentar os perigos
que ameacam o seu patrimonio cultural e natural;

d) Tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e
financeiras adequadas para a identificacdo, protecdo, conservacgao,
valorizagéo e restauro do referido patrimonio; e

e) Favorecer a criagcdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou
regionais de formac&o nos dominios da protecdo, conservagao e valorizagao
do patriménio cultural e natural e encorajar a pesquisa cientifica neste
dominio (UNESCO, 1972).

De acordo com J. Morel (1996:80), a concepcao de um “Patriménio Mundial”
relacionou-se com a mundializacdo dos valores e das referéncias ocidentais nas praticas

patrimoniais, adicionando ao conceito de patriménio, antes mais representativo da identidade



78

de cada Estado Nacional, uma perspectiva globalizante. Assim, a Convengdo em questdo
elencou uma série de justificativas para a necessidade de uma protecdo internacional a bens
culturais e naturais considerados de interesse mundial, em um momento em que se iniciavam
as discussOes referentes aos movimentos ambientalistas em contexto internacional. O Brasil

tornou-se signatario da Convengéo do Patriménio Mundial em 1977.

Outra carta patrimonial importante para a conjuntura preservacionista da década
de 1970 foi a Declaracdo de Amsterdd, elaborada em 1975. A mesma considerava que 0
patriménio compreende ndo somente as construgdes isoladas de um valor excepcional e seu
entorno, mas também os conjuntos, bairros de cidades e aldeias que apresentem um interesse
historico e cultural (CURY, 2004: 200). Segundo Funari e Pelegrini (2006), a Declaracdo em
questao:

(...) introduziu orientagdes para viabilizar a implantacdo de politicas de
conservagdo integrada, inaugurando uma abordagem pautada pela nocéo
de integracdo do patriménio a vida social e conferindo ao poder publico
municipal a responsabilidade de elaborar programas de conservacdo e
aplicar os recursos financeiros angariados para esses fins. O documento
recomendava, ainda, o envolvimento da populagdo nos processos de
preservacdo, de modo a garantir maior observancia dos valores ligados a
identidade local e a evitar a evasdo dos habitantes em virtude de
especulacéo, evidenciando a importancia do processo de democratizagdo do
patrimonio cultural (FUNARI E PELEGRINI, 2006: 33).

Outros pontos importantes a serem ressaltados nesta normativa seriam (COSTA,

2012:19-21):

a) A conservagdo do patrimbnio arquitetdnico como objetivo maior do
planejamento das areas urbanas e do planejamento fisico - territorial;

b) A mencdo as consequéncias advindas da apropriacdo desmedida dos
nacleos urbanos tombados, ao esbogar as probleméticas oriundas da
mercantilizacdo ndo controlada das cidades historicas: a expulsdo do
habitante do centro da cidade, com a valorizacdo do espaco que acarreta
em especulacdo econémica e imobiliaria superiores ao nivel de vida dos
moradores do lugar, como ocorre, hoje, em Ouro Preto e Tiradentes, no
estado de Minas Gerais, no Brasil (COSTA, 2012:20).

Em 1976 foi realizada a 19 Conferéncia Geral da UNESCO, em Nairobi,
versando sobre a funcdo da salvaguarda dos conjuntos no espago contemporaneo. Neste
documento pode ser percebida a preocupacdo da preservagdo de um sitio histérico, a partir do
entendimento que este deve ser considerado em totalidade, observado o contexto de sua
“ambiéncia”, que seria 0 quadro natural ou construido que influi na percep¢éo estatica ou

dinamica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espaco, ou por lacos
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sociais, econdémicos ou culturais (UNESCO, 1976). Tal Conferéncia apresentou como se
deveria articular a politica preservacionista do Estado, a partir da atuacdo de suas trés escalas:
nacional, regional e local. Ainda, a mesma detalhou medidas de salvaguarda para a
preservacdo da ambiéncia dos centros historicos; denunciando, entdo, as forcas opostas a

protecdo do patriménio cultural, produtoras do meio urbano no contexto capitalista da época.

No contexto brasileiro iniciado a partir da década de 1970, presenciou-se uma
maior preocupacdo com a situacdo dos sitios e conjuntos arquitetbnicos dos centros
“historicos”, junto ao reconhecimento destes como importantes herancas do passado nacional.
Assim, estes passaram a ser empregados pedagogicamente no ensino dos valores identitarios

nacionais, no sentido de se afirmar um sentimento de nacionalidade comum a todo brasileiro:

Consagrados pelo poder publico, estes bens ganhavam uma espécie de aura
que os situava acima do presente, dos conflitos e diferengas manifestos no
cotidiano. Estavam ali preservados, apropriados, a informar o passado
como uma das instancias do conhecimento social, como joias culturais, para
serem vistos com a reveréncia prépria que merecem os lugares fundadores;
para serem estudados em sua forma e técnica construtiva; para ensinarem o
que era brasileiro (RODRIGUES, 1998:90)

Duarte Junior preconizou que para 0 contexto preservacionista brasileiro da
década de 1970, a cidade passava a ser vista como “cidade-documento”, onde 0S processos
socio-histaricos de formacéo e evolucdo das cidades seriam tdo ou mais importantes do que
as expressoes estéticas (DUARTE JUNIOR, 2010:53). Ja na década seguinte, trabalhar-se-ia
com a ideia de “cidade-instrumento”, no qual as caracteristicas das anteriores se somavam
ao exercicio da cidadania e a elevacdo do padrédo da gqualidade de vida das populacgdes, sem
renunciar ao cotidiano da economia, da gestao e do mercado (DUARTE JUNIOR, 2010:60).
Assim, o patriménio cultural passou a ser percebido como recurso social e econdmico a ser
utilizado como ferramenta do desenvolvimento das cidades, situado além do mero
empreendimento turistico/de lazer voltado unicamente a visitantes (DUARTE JUNIOR,

2010:65).

O contexto do campo preservacionista nacional iniciado a partir de 1970 marcou a
reorientacdo das préaticas preservacionistas implementadas pelo Estado desde 1937, a partir de
uma maior consondncia com mudancas nos diferentes campos das ciéncias sociais — a
historia, e, sobretudo a antropologia. Tal mudanca de perspectiva, por sua vez, partiu de
agentes vinculados a outras areas (o design, a industria, a informatica) e no exercicio de uma

pratica institucional e politica (IPHAN, 2000: 12). Assim sendo, podemos dizer que:
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A formulagdo do Plano Nacional da Cultura em par com as metas da
politica de desenvolvimento social integradas nos Planos de Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs) vai incidir diretamente nos 6rgaos de preservagio
da cultura (...) Nessa trajetoria de mudancas, os primeiros sintomas de uma
nova orientacdo voltada para a identificacdo da diversidade e o registro do
popular ocorrem com a criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural
— CNRC (1975), posteriormente integrado & Fundacdo Nacional Pro-
Meméria (1979) por Aloisio Magalhdes, portanto, um espaco fora do ambito
do Ministério da Educacdo e Cultura — MEC e da alcada do IPHAN. (...)
Segundo o discurso de Aloisio Magalh&es, o atrelamento da cultura ao
desenvolvimento do pais passa pelo reconhecimento de uma cultura “viva”,
um patrimdnio ainda nédo reconhecido, mas importante indicador para uma
opcdo interna de desenvolvimento. Com vistas a elaboracdo de
“indicadores” de “desenvolvimento harmonioso”, foram desenvolvidos
projetos de mapeamento e documentacdo da diversidade cultural que
deveriam alimentar um futuro banco de dados. (...)

Nessa trajetéria do CNRC, que Aloisio levard para o IPHAN, é notavel o
distanciamento de uma nocdo de patrimdnio assentada na atribuicdo de
valores e sentidos aos bens patrimoniais em si para uma concepgdo mais
preocupada com 0s processos e sujeitos produtores desses bens culturais.
Preservar processos e ndo mais produtos ou objetos culturais tornou-se,
entdo, os desafios e dilemas da pratica preservacionista. Toda essa
mudanga que a virada antropologica imprimiu ao campo do patrimonio
cultural deve ser entendida num contexto de mudangas maiores que vinham
se processando em termos de transformacgdes historico-politicas da
sociedade contemporénea, segundo as tensfes locais e internacionais. A
perspectiva antropoldgica de cultura voltada para as préticas cotidianas e
para as manifestacbes e saberes diversos colocou, no plano cultural, a
diferenca como elemento constitutivo de apreensdo do social. As
singularidades e valores que referenciam as praticas culturais de diversos
grupos passaram a ser reconhecidas forjando mudancas nas narrativas
sobre 0 passado reconfigurando a escrita da histéria e as politicas de
preservacao do patrimdnio cultural (NOGUEIRA, 2014: 58-59).

No contexto da década de 1970, ainda, foi criado o Instituto Estadual do
Patrimdnio Histdrico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG), através da Lei no. 5.775 de
30 de setembro de 1971, em uma conjuntura na qual se debatiam as especificidades regionais
do patrimdnio historico existente em territério nacional, além da descentralizacdo das acoes

do Estado na esfera federal:

[..] Essas iniciativas partiam do pressuposto de que a estrutura e a
experiéncia de trabalho do Iphan, mesmo com a colaboragdo da Unesco,
era insuficiente para atender as novas necessidades da preservagdo. Os
encontros de governadores realizados em 1970 e 1971 foram sugestdo do
ministro da Educacdo e Cultura, Jarbas Passarinho. [...]. O ministro
considerava que a responsabilidade pela preservacdo do patrimdnio
nacional devia ser partilhada com os governos estaduais, que poderiam,
inclusive, se beneficiar dessa atividade (FONSECA, 2009, p 142).
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Observou-se, a partir de entdo, uma progressiva preocupagao em contextualizar os
bens culturais conforme as realidades regionais em que estariam inseridos, tornando-os
objetos de politicas publicas de carater regional/local, e mais articuladas as preocupagdes com

a gestdo urbana®®.

C. L. Fonseca (1996) nos diz que para o periodo compreendido entre 1970 e 1990
foi marcado por mudancas significativas na concepcdo de patrimonio cultural em ambito
nacional, resultando na incorporacdo de novas categorias de bens que referenciavam
diferentes grupos étnicos, exemplares da cultura popular, do mundo industrial e dos bens
naturais. Identificou, além disso, um aumento do nimero de pedidos para tombamento pelo
IPHAN, feitos por grupos ou pessoas que ndo tinham vinculos formais com o Estado
brasileiro. A seu ver, tal fato denotaria um maior interesse de alguns segmentos sociais, pela
protecdo do patriménio cultural. Tal contexto articula-se a0 momento inciado a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira (CFB) de 1988, cujo dispositivo ampliou o
conceito de bem cultural para além dos valores tradicionais referendados como histérico e
artistico pelo Decreto-Lei no. 25 de 1937, vislumbrando, com isto, outras tipologias de bens,

fossem estes tangiveis e/ou intangiveis:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

I11 — as criag0es cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).

A CFB de 1988, ainda, determinou o interesse publico da preservacdo de bens
culturais, fundamentando em seus Artigos 215 e 216 que a fruicdo dos mesmos constitui-se
direito coletivo e difuso de todos os grupos que compdem a sociedade brasileira. Em seu
Art. 24, nos incisos VII e VIII, esta normativa estabeleceu a competéncia legislativa da

13 Uma das publicacdes comemorativas dos 20 anos de criagdo do IEPHA/MG reuniu uma série de artigos sobre
o desenvolvimento do Instituto, as quais mencionam que na década de 1980, ao contrario da politica do IPHAN,
este voltou seu interesse para a preservagdo do legado histérico da regido Norte de Minas Gerais, 0 Vale do Sdo
Francisco e Vale do Jequitinhonha. A histdria do IEPHA/MG pela perspectiva do proprio Instituto encontra-se
disponivel em: http://www.iepha/mg.mg.gov.br/banco-de-noticias/976-1EPHA/MGmg-40-anos-na-protecao-do-
patrimoniocultural-mineiro. Acessado em 21 de novembro de 2012.
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Unido para dispor sobre normas gerais de preservacdo do patriménio cultural, cabendo aos
estados suplementarem a legislacdo federal (82° do art. 246), no que lhes couber,
ressalvadas as suas respectivas escalas jurisdicionais de atuacdo. Ainda, o instrumento
constitucional também impds a este ente federativo, o dever de zelar pela integridade do
patrimonio cultural (RABELLO, 2015:04). Assim sendo, legitimou-se a valorizagéo cultural
dos bens a partir de seus referenciais para os distintos grupos que comporiam a sociedade
brasileira, além da obrigacdo de implementacdo de politicas publicas de preservacdo nos

ambitos regional e local.

Seguindo a mesma ldgica do dispositivo constitucional, promulgou-se a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CEMG) de 1989, cuja definicdo de Patrimonio
Cultural é:

Art. 208 — Constituem patrimonio cultural mineiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que
contenham referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade mineira, entre os quais se incluem:

| —as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

I11 — as criagdes cientificas, tecnolégicas e artisticas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados
a manifestacdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, espeleoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico
(BRASIL, 1988).

Os municipios, por sua vez, também passaram a legislar suplementarmente sobre
0 assunto, desde que observadas as normas gerais, federal e estadual, e restringindo sua
atuacdo ao ambito da administracdo publica municipal (RABELLO, 2015:04). Na regido do
QFMG, inclusive, a maioria dos municipios tem se articulado no sentido de formalizar suas
instituicbes oficiais de protecdo ao patrimonio cultural. Tal fato se deve ao histérico de
formacdo da regido e a importancia atribuida ao legado da mineracéo, que tem sido percebido
como importante recurso de desenvolvimento econdmico e social local. A tal fato, somamos o
instrumento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) do Patriménio
Cultural. Promulgado a partir da Lei Estadual no.18.030 de 2009, o mesmo disp6s sobre a
distribuicdo da parcela da receita do produto da arrecadacdo do pertencente aos municipios do
Estado de Minas Gerais, para a sua aplicacdo em acOes de protecéo, valorizacdo e difusdo de
seu patrimonio cultural local. Desta forma, tal normativa atribuiu ao IEPHA/MG, através do
seu Conselho Estadual do Patriménio Cultural (CONEP), a responsabilidade de estabelecer os

critérios para o repasse dos recursos, além do trabalho de assessoramento aos municipios
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mineiros, no sentido do estabelecimento de uma politica de preservacdo do patrimoénio
cultural adequada as caracteristicas de cada comunidade.

2.3. Breve contextualizagdo da institucionalizacdo do patrimdnio natural no
ordenamento juridico nacional.

No Brasil, em ambito federal, o 6rgdo responsavel por cuidar da gestdo ambiental
é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
criado no dia 22 de fevereiro de 1989, a partir da fusdo de quatro entidades que ja atuavam na
area ambiental, a saber: a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), a Superintendéncia da
Borracha (SUDHEVEA), a Superintendéncia da Pesca (SUDEPE), e também o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Ja, o responsavel pela gestdo das UC’s
nacionais é o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), que foi
criado em 28 de agosto de 2007, pela Lei no. 11.516. O IBAMA e o ICMBIo séo vinculados
ao Ministério do Meio Ambiente e integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

Ja no ambito do Estado de Minas Gerais, através da pela Lei n° 2.606 de 1992,
criou-se o Instituto Estadual de Florestas (IEF), autarquia inicialmente ligada a Secretaria de
Estado da Agricultura. Em 1995, tal autarquia passou a estar vinculada a recém-criada
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), que tem
por missdao, cumprir a “agenda verde” do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA),
atuando no desenvolvimento e na execucdo das politicas florestal, de pesca, de recursos
naturais renovaveis e de biodiversidade em Minas Gerais. Em 2010, a Lei Delegada n° 180,
complementada pelo Decreto regulamentador n® 4.5834/2011, reformulou e redistribuiu as
atividades do SISEMA, repassando a propria SEMAD as acOes ligadas a fiscalizacdo e
controle, bem como os processos de regularizacdo ambiental, antes competéncias do IEF. Este

instituto, a partir de entdo, passou a concentrar sua atuacdo nas atividades ligadas ao

14 Sobre o histérico do IBAMA, ver: <http://www.ibama.gov.br/servico-de-informacao-ao-cidadao-sic/186-
acesso-a-informacao/institucional/613-sobre-o-ibama>.
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desenvolvimento e a conservagdo florestal, ao estimulo as pesquisas cientificas relacionadas a

conservacio da biodiversidade e a gestdo de areas protegidas e das UC’s estaduais®®.

Na perspectiva do ordenamento juridico nacional, entendemos que a CFB de 1988

conceitua o patriménio natural a partir de dois vieses principais:

1)

2)

O viés do meio ambiente natural, a partir do contetdo do seu Capitulo sobre o
Meio Ambiente, que trata da conservacdo da natureza sob um ponto de vista
bioldgico, atribuindo ao poder publico, a responsabilidade legal e
administrativa pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, pela
preservacdo e restauro de processos ecoldgicos essenciais e pela
biodiversidade existente em territério nacional (Art.225, CFB). Para 0s
limites do presente trabalho, tal viés serd abordado a partir da protecdo dada a
tais objetos através do estabelecimento das UC’s pelos entes federativos que

compdem o Estado brasileiro;

O viés do meio ambiente cultural, através do seu Capitulo sobre a Cultura, o
qual declara como patriménio cultural brasileiro os sitios de valor
paisagistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. E conforme
ja abordado na presente secdo, a protecdo do Estado pelo instrumento do
tombamento pode ser dada aos monumentos naturais, bem como 0s sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela inddstria humana
(BRASIL, 1937b).

2.3.1. O viés do Meio Ambiente Natural.

As normas juridicas brasileiras de protecdo aos recursos naturais nacionais, desde

o Periodo Colonial até a década de 1930, estiveram voltadas para o alargamento das fronteiras

produtivas da agricultura, da pecuaria ou da mineragdo, com pouca efetividade de controle

sobre as atividades desta Ultima:

15 Fonte: <http://www.ief.mg.gov.br/instituicao>. Acessado em 13 de abril de 2015.
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Pode-se observar, portanto, que do Descobrimento até os anos de 1930 a
governanca ambiental pautou-se em normas nacionais emanadas pelo
governo central que tinham cunho punitivo, com ag¢bes de comando e
controle voltadas para assegurar a produtividade e o desenvolvimento
econdmico, e com pouca atencdo ao uso sustentavel ou de longo prazo dos
recursos naturais. Os investimentos em ciéncia e tecnologia foram
canalizados para a producdo, de modo a assegurar competitividade no
mercado internacional, aumentando o consumo de recursos naturais e a
degradacdo ambiental. Consequentemente, as instituicGes fortaleceram as
elites no controle do uso e ocupacéo do solo e na apropriacdo dos recursos
naturais, como uma estratégia de governanga baseada no comando e
controle, com puni¢bes severas ao descumprimento das normas, 0 que
consolidou as oligarquias rurais que dominaram as politicas publicas até os
anos de 1930 do século XX. Do Descobrimento do Brasil em 1500, até
meados do século XX, pode-se dizer que muita pouca aten¢édo foi dada a
protecdo ambiental, com poucas normas de carater protecionista e leis para
assegurar a perpetuagdo de alguns recursos naturais. (...)

A legislacdo ambiental dos anos de 1930 visou regulamentar a apropriacao
de cada recurso natural em ambito nacional, tendo em vista as necessidades
da industrializac&o crescente, com foco voltado para a racionalizacéo do
uso e exploragdo dos recursos naturais (dgua, flora e fauna) e a
regulamentacdo das atividades extrativas (pesca, mineragdo), bem como
definir areas de preservacdo permanente. (...)

Essas transformagdes tém se processado por meio da edig¢do de codigos com
0 intuito de protecéo, tendo se diversificado o controle do Estado sobre os
recursos naturais. Mas observa-se a manutencdo das estruturas
oligarquicas que continuam a exercer suas influéncias e na governanca dos
temas ambientais. Desse processo resultaram legislagbes que
regulamentaram o uso dos recursos naturais como: o Codigo das Aguas
(Decretos n° 24.643/34, n° 24.672/34, n°13/35 e Decreto-Lei n°® 852/38);
Codigo Florestal (Decreto n° 23.793/37); Parques Nacionais (1937);
Protecdo ao Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (1937); Cdédigo de
Pesca (Decreto-Lei n® 794/38 e Decreto-Lei n® 1.631/39); Cddigo de Minas
(Decreto-Lei n° 1.895/40); Codigo das Aguas Minerais (Decreto-Lei
n°7.841/45) (CAMARA, 2013: 129-130).

Assim, na CFB de 1934 ja se preconizava em seu Art. 10% a protecdo das
belezas naturais e os monumentos de valor historico ou artistico. No Art. 113 da carta em
questdo, ainda, determinava-se que o direito de propriedade ndo poderia ser exercido contra 0
interesse social e coletivo; corroborando, com isto, a possibilidade de controle, pelo Estado,
dos usos de areas consideradas patrimdnio. Em 1937 promulgou-se outra Constituicdo
Federal, na qual se manteve a responsabilidade do Estado pela protecdo do patriménio, como
podemos ver pelo seu Art. 134: Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como
as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da prote¢éao e dos
cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles

cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional (BRASIL, 1937a).
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E assim, na mesma década na qual surgia a legislacdo de protecdo ao Patriménio
Cultural, foram sistematizadas normativas preservacionistas direcionadas aos recursos
naturais existentes em territorio nacional, tendo sido instituidas as primeiras UC"s voltadas
para a protecdo dos elementos paisagisticos abioticos e bioticos (excetuando-se deste grupo,
0s que sdo resultantes de atividades antrépicas) de uma determinada &rea. A primeira
experiéncia brasileira data de 1937, com a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia, em area que
se localiza na fronteira entre os Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Logo em
seguida, em 1939, vieram os Parques do Iguacu e Sete Quedas, no Estado do Parana; além do
Parque da Serra dos Orgéos, na Regi&o Serrana do Estado do Rio de Janeiro. A criagio destas
unidades foi fundamentada no modelo norte-americano iniciado a partir da declaracdo de
Yellowstone como Parque Nacional, em 1872. E os critérios de protecdo, por sua vez,
baseavam-se nos valores relacionados a excepcional beleza cénica e paisagistica de tais areas
naturais (DELPHIM, 2004:01).

Para a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia, utilizou-se o artigo 9° do Cédigo
Florestal Brasileiro, aprovado pelo Decreto n® 23.793 de 1934, que definia que os parques
nacionais, estaduais ou municipais, constituem monumentos publicos naturais, que
perpetuam em sua composicao floristica primitiva, trechos do pais, que, por circunstancias
peculiares, o merecem (BRASIL, 1934). O Estado de Minas Gerais teve como experiéncia
pioneira neste género, o Parque do Rio Doce, criado em 1944 e localizado na Regido
Metropolitana do Vale do Aco, entre 0os municipios de Timo6teo, Marliéria e Dionisio.

Atualmente, este parque encontra-se sob tutela do Instituto Estadual de Florestas (IEF/MG).

A partir das experiéncias de criacdo de parques nacionais em ambito mundial,
com caracteristicas prdprias acada pais ou regido, percebeu-se a necessidade de se criar um
conceito universal para tais areas (MILANO, 2001). Assim, no ano de 1933 na cidade de
Londres, foi realizada a Convencéo para a Preservacdo da Fauna e Flora em seu Estado
Natural, que concluiu que os parques nacionais deveriam ser areas controladas pelo poder
publico, nas quais deveriam ser construidas instalacbes para a observacdo da fauna e flora
pela sociedade. Ainda, tais parques deveriam ser estabelecidos para propagacdo, protecao e
preservacao da fauna silvestre e da vegetacdo nativa, preservando assim, os valores estéticos,
geologicos, pré-historicos, arqueoldgicos de tais areas, para a sua fruicdo pela sociedade
(BRITO, 2002:23).
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Em 1940, realizou-se a Convengdo para Protecdo da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, em Washington, EUA. Tal reunido,
também conhecida como Convencéo Pan-americana, além de avaliar os resultados obtidos a
partir da Convencdo de Londres (1933), buscou chamar atencdo para que 0s paises sul-
americanos instalassem &reas naturais protegidas em seus territorios, a partir de objetivos e

conceitos unificados em torno da ideia de parques nacionais (BRITO, 200:24).

No ambito desta Convencdo, os Parques Nacionais foram definidos como
areas que deveriam ser estabelecidas para a protecdo e conservacao das
belezas cénicas naturais da flora e fauna de importancia nacional,
beneficiando o publico que poderia usufruir paisagens naturais colocadas
sobguarda oficial (QUINTAO, 1983. Apud: BRITO, 2003:24).

O Brasil foi signatario de tal Convencdo, através do Decreto Legislativo n® 3 de
1948. Isto posto, podemos dizer que a no¢do de monumento natural que aparecia em tal
normativa assemelhava-se a da CFB de 1937. Assim, tal defini¢cdo formalizava a concepc¢éo
exportada do modelo do conservacionismo norte-americano de “parques nacionais”, no qual
0S mesmos seriam areas de vida selvagem inviolavel, onde ao homem somente seria

permitido a contemplacdo, a pesquisa cientifica e a fiscalizacdo (DIEGUES, 1996):

Monumento natural — As regides, 0s objetos ou as espécies vivas de animais
ou plantas, de interesse estético ou valor historico ou cientifico, aos quais é
dada protecdo absoluta, a fim de conservar um objeto especifico ou uma
espécie determinada de flora ou fauna, declarando uma regido, um objeto
ou uma espécie isolada, monumento natural inviolavel, exceto para a
realizacdo de investigacbes cientificas devidamente autorizadas ou
inspecoes oficiais. (BRASIL, 1948).

Em 1948, instituiu-se a Unido Internacional para Conservacdo da Natureza
(UICN), uma organizagdo vinculada a UNESCO, que englobava agéncias governamentais e
organizagfes ndo governamentais, com o0 objetivo de coordenar e iniciar trabalhos de
cooperagéo internacional no campo de conservagdo dos recursos naturais mundiais. Em seu

Predmbulo, o Estatuto desta organizacdo preconizava que:

Por conservacdo da natureza e dos seus recursos entende-se a defesa e a
gestdo do mundo vivo, meio natural do homem e dos recursos renovaveis da
Terra - base de toda a civilizagéo.

As belezas naturais constituem uma das fontes de inspiracdo da vida
espiritual e o quadro indispensavel ao lazer, que se tornou necessario por
via de uma existéncia cada vez mais mecanizada.
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A expansdo da civilizagdo atual deve-se a descoberta de meios cada vez
mais eficazes de exploracdo dos recursos naturais. Nestas condicGes, o solo,
as aguas, as florestas e a vegetacdo no seu conjunto, a fauna, os sitios
naturais ainda intactos e as paisagens caracteristicas sdo de uma
importancia vital sob os pontos de vista econdmico, social, educativo e
cultural.

O progressivo  depauperamento dos recursos naturais arrasta
inevitavelmente um abaixamento do nivel de vida da humanidade. Todavia,
no caso dos recursos renovaveis, esta tendéncia ndo €, necessariamente,
irreversivel, se o homem tomar plenamente consciéncia da sua estreita
dependéncia perante aqueles recursos e se ele reconhecer a necessidade de
0s preservar e gerir de modo a fomentar a paz, 0 progresso € a prosperidade
do Mundo.

A protecao e a conservagdo da natureza e dos seus recursos revestem uma
importancia essencial para todos os povos, pelo que uma organizagio
internacional que se dedique essencialmente a tais fins podera prestar um
auxilio eficaz aos governos, a Organizacdo das Nagdes Unidas e as suas
instituicbes especializadas, bem como a outras organizagbes que nele
estejam interessadas (UICN, 1948).

No ambito da UICN, em 1960 foi criada a Comissdo de Parques Nacionais e
Areas Protegidas (CNPPA), voltada & promogdo e monitoramento dos Parques Nacionais e
outras areas dedicadas a protecdo dos recursos naturais. E dentre as varias normativas
internacionais que tocaram na tematica da preservacdo ambiental no contexto dos anos 1960,
destacaremos a Convencdo de Argel para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais de 1968; na qual os principais temas tratados foram a criacdo e a gestdo de areas
protegidas, além da conservacao e utilizagdo racional dos solos, florestas, dguas e recursos da

fauna.

Da década de 1980, destacamos dois documentos internacionais de grande
repercussdo para as politicas ambientais ocidentais, cujo contetdo foi utilizado para
embasamento das normativas nacionais sobre a tematica, da forma como adotadas a partir da
promulgacdo da CFB de 1988: O Relatdrio Brandt (1980) e o Relatorio Brundtland (1987). O
primeiro, que tinha como titulo Norte-Sul: um Programa para a Sobrevivéncia prop0s
medidas que diminuissem a crescente assimetria econdmica entre paises do hemisfério Norte
e os do hemisfério Sul. No entanto, a onda neoliberal da década de 1980 fez com que o
Relatério Brandt fosse ignorado por muitos governos, ja que as politicas da época estavam
mais voltadas para o fomento da livre circulagdo de capitais, a partir da ideia de interferéncia
minima do Estado nas economias, e na flexibilizacdo de normativas ambientais e trabalhistas.

Paralelamente, agentes internacionais discutiam sobre os desdobramentos da polarizacéo
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politico-econdmica da época, por ocasido das reunibes da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), criada em dezembro de 1983 pela Assembleia
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Seu relatério final, intitulado Nosso Futuro
Comum, mais conhecido como Relatorio Brundtland, foi o documento que consagrou a
defini¢do do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, como sendo: aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gerac6es futuras atenderem
as suas necessidades. E como pilares bases de tal conceito, preconizava-se a sinergia

harmonica entre o desenvolvimento econdmico, a equidade social e a protecdo ambiental.

As recomendacdes do Relatério Brundtland levaram a realizagdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em junho de
1992, no Rio de Janeiro. E por ocasido de tal evento, também conhecido como Rio-92 ou
ECO0-92, houve uma secdo exclusivamente dedicada as montanhas, transliterada no Capitulo
X111l da Agenda 21, documento resultante do referido evento:

13.1. As montanhas sdo uma fonte importante de agua, energia e
diversidade biolégica. Além disso, fornecem recursos fundamentais - como
minérios, produtos florestais e produtos agricolas - e sdo fonte de lazer.
Enquanto importante ecossistema que representa a ecologia complexa e
inter-relacionada de nosso planeta, os ambientes montanhosos sdo
essenciais para a sobrevivéncia do ecossistema mundial. No entanto os
ecossistemas das montanhas estdo passando por uma rapida mutacéo. Eles
sdo vulneraveis- a erosdo acelerada do solo, deslizamentos de terras e
rapida perda da diversidade genética e de habitat. No que diz respeito ao
homem, verifica-se um estado generalizado de pobreza entre os habitantes
das montanhas e a perda do conhecimento autéctone. O resultado é que a
maior parte das areas montanhosas do mundo estd experimentando
degradacdo ambiental. Em decorréncia, o gerenciamento adequado dos
recursos montanhescos e o desenvolvimento socioecondmico das pessoas
exigem acdo imediata.

13.2. Cerca de 10 por cento da populacdo do mundo depende dos recursos
montanhescos. Uma porcentagem muito maior utiliza outros recursos
oferecidos pelas montanhas, inclusive, e principalmente, &agua. As
montanhas sdo um reservatdrio de diversidade bioldgica e espécies
ameacadas de extingdo (CNUMAD, 1992).

No Brasil do final da década de 1970 e inicio da década de 1980, por exigéncias
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (BIRD), foram
conduzidos os primeiros estudos de avaliacdo de impacto ambiental. No entanto, como o Pais
ainda ndo dispunha de normas ambientais proprias, esses estudos foram realizados de

acordo com as normas de agéncias internacionais (CAMARA, 2013:131). Tais normativas
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especificas, por sua vez, foram promulgadas junto com a CFB de 1988, que dedicou um
capitulo inteiro as questbes ecoldgicas e a concepcdo de uma Politica Nacional do Meio
Ambiente, reconhecedora da relacdo entre desenvolvimento social e a qualidade do meio
ambiente; assim como, do papel do Estado como regulador das atividades de aproveitamento

econdmico dos recursos ambientais existentes em territério nacional.

Tanto a CFB de 1988 em seu Art. 225, quanto a CEMG de 1989 em seu Art.

214, apontam para a defesa, preservacdo e conservacgdo do Patriménio Natural existente em

16CFB de 1988: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagcdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicfes que assegurem
a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatorias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear dever&o ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que
ndo poderao ser instaladas (BRASIL, 1988).

CEMG de 1989: Art. 214 — Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade € imposto o dever de defendé-lo e
conserva-lo para as geragdes presentes e futuras.

§ 1° — Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo, incumbe ao Estado, entre outras
atribuigdes:

I — promover a educacgéo ambiental em todos os niveis de ensino e disseminar, na forma da lei, as informag6es
necessarias a conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente;

Il — assegurar, na forma da lei, o livre acesso as informagdes basicas sobre o meio ambiente;

111 — prevenir e controlar a polui¢éo, a erosdo, o assoreamento e outras formas de degradacdo ambiental;

IV — exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do 6rgdo estadual de controle e politica ambiental, para inicio,
ampliacdo ou desenvolvimento de atividades, construcdo ou reforma de instalagcBes capazes de causar, sob
gualquer forma, degradacdo do meio ambiente, sem prejuizo de outros requisitos legais, preservado o sigilo
industrial;
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V — proteger a fauna e a flora, a fim de assegurar a diversidade das espécies e dos ecossistemas e a preservagao
do patrimbnio genético, vedadas, na forma da lei, as praticas que provoquem a extingdo das espécies ou
submetam os animais a crueldade;

VI — definir mecanismos de protecdo a fauna e a flora nativas e estabelecer, com base em monitoramento
continuo, a lista de espécies ameagadas de extin¢ao e que meregcam prote¢do especial;

VII — controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que importem
riscos para a vida, a qualidade de vida, o0 meio ambiente, bem como o transporte e 0 armazenamento dessas
substancias em seu territério;

VIII — criar parques, reservas, estacfes ecoldgicas e outras unidades de conservacdo, manté-los sob especial
protecdo e dota-los da infraestrutura indispensavel as suas finalidades;

IX — estabelecer, através de érgdo colegiado, com participacdo da sociedade civil, normas regulamentares e
técnicas, padrbes e demais medidas de carater operacional, para protecdo do meio ambiente e controle da
utilizac&o racional dos recursos ambientais;

X — manter instituicdo de pesquisa, planejamento e execucdo que assegure ao 6rgdo indicado no inciso anterior
0 suporte técnico e operacional necessario ao cumprimento de sua finalidade; XI — preservar 0s recursos
bioterapéuticos regionais.

§ 2°— O licenciamento de que trata o inciso IV do parégrafo anterior dependerd, nos casos de atividade ou obra
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, de estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

§ 3° — Parte dos recursos estaduais previstos no art. 20, § 1°, da Constituicdo da Republica serd aplicada de
modo a garantir o disposto no § 1°, sem prejuizo de outras dota¢Bes orgamentarias.

8 4° — Quem explorar recurso ambiental fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, na forma da lei.
§ 5° — A conduta e a atividade consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o infrator, pessoa fisica ou
juridica, a sanc¢Bes administrativas, sem prejuizo das obrigagdes de reparar o dano e das cominagdes penais
cabiveis.

§ 6° — Sdo indisponiveis as terras devolutas, ou arrecadadas pelo Estado, necessarias as atividades de
recreacdo publica e a instituicdo de parques e demais unidades de conservacdo, para a prote¢do dos
ecossistemas naturais.

§ 7° — Os remanescentes da Mata Atlantica, as veredas, 0s campos rupestres, as cavernas, as paisagens notaveis
e outras unidades de relevante interesse ecoldgico constituem patrimonio ambiental do Estado e sua utilizagéo
se fara, na forma da lei, em condicGes que assegurem sua conservacdo (MINAS GERAIS, 1989).

Art. 214 — Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo
para as geragdes presentes e futuras.

§ 1° — Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo, incumbe ao Estado, entre outras
atribuigdes:

I — promover a educac¢éo ambiental em todos os niveis de ensino e disseminar, na forma da lei, as informag6es
necessarias a conscientiza¢ao publica para a preservagdo do meio ambiente;

Il — assegurar, na forma da lei, o livre acesso as informagdes basicas sobre o meio ambiente;

111 — prevenir e controlar a polui¢éo, a erosdo, o assoreamento e outras formas de degradagdo ambiental;

IV — exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do érgdo estadual de controle e politica ambiental, para inicio,
ampliacdo ou desenvolvimento de atividades, constru¢do ou reforma de instalacGes capazes de causar, sob
qualquer forma, degradacdo do meio ambiente, sem prejuizo de outros requisitos legais, preservado o sigilo
industrial;

V — proteger a fauna e a flora, a fim de assegurar a diversidade das espécies e dos ecossistemas e a preservagao
do patrimdnio genético, vedadas, na forma da lei, as praticas que provoquem a extingdo das espécies ou
submetam os animais a crueldade;

VI — definir mecanismos de protecdo a fauna e a flora nativas e estabelecer, com base em monitoramento
continuo, a lista de espécies ameagadas de extingdo e que merecam protecdo especial;

VIl — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que importem
riscos para a vida, a qualidade de vida, o0 meio ambiente, bem como o transporte e 0 armazenamento dessas
substancias em seu territério;

VIII — criar parques, reservas, estagdes ecologicas e outras unidades de conservagdo, manté-los sob especial
protecao e dota-los da infraestrutura indispensavel as suas finalidades;

IX — estabelecer, através de 6rgdo colegiado, com participacdo da sociedade civil, normas regulamentares e
técnicas, padrdes e demais medidas de carater operacional, para protegdo do meio ambiente e controle da
utilizacdo racional dos recursos ambientais;
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territorio nacional, como deveres do poder publico e da sociedade, de maneira geral. Ainda,
como ja dito anteriormente, durante o0s processos de licenciamento ambiental, sitios e regies
que sejam identificados como locais de preservacdo ambiental devem ser identificados,
mapeados, protegidos, explorados mediante regulamento do instrumento de protecdo que 0s

rege, criados, geridos e até mantidos.

S. Scifoni (2006) nos conta que na década de 1990, a UICN revisou um sistema
normativo para as areas protegidas, no sentido de torna-lo referéncia mundial. No documento
resultante de tal iniciativa, a categoria de monumento natural foi definida como uma area que
contém uma ou mais caracteristicas naturais/culturais especificas de valor relevante ou
excepcional por sua raridade implicita, suas qualidades representativas ou estéticas ou sua
importancia cultural. Tal escolha significou uma contradicdo com o definido por patriménio
natural por ocasido da Convengdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972), uma
vez que 0 mesmo nao aparecia mais como uma categoria especifica de area protegida. Desta

forma:

Considerou-se que o patrimdénio natural e as Reservas de Biosfera eram
designacBes internacionais e ndo propriamente categorias de manejo
autdbnomas. Embora a sua exclusdo ndo acarrete prejuizos a gestdo dessas
areas, a consequéncia perversa constituiu-se pelo fato do sistema proposto
pela UICN ter se tornado um modelo que foi copiado por véarios paises. No
caso do Brasil, por exemplo, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) constituido legalmente e fortemente inspirado nesse
modelo internacional também excluiu os patriménios naturais tombados,
tendéncia que se espalha pelos estados (SCIFONI, 2006:35).

X — manter instituicdo de pesquisa, planejamento e execucao que assegure ao 0rgdo indicado no inciso anterior
0 suporte técnico e operacional necessario ao cumprimento de sua finalidade; XI — preservar os recursos
bioterapéuticos regionais.

§ 2° — O licenciamento de que trata o inciso IV do paragrafo anterior dependerd, nos casos de atividade ou obra
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, de estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

§ 3° — Parte dos recursos estaduais previstos no art. 20, § 1°, da Constituicdo da Republica sera aplicada de
modo a garantir o disposto no § 1°, sem prejuizo de outras dota¢Bes orgamentarias.

§ 4° — Quem explorar recurso ambiental fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, na forma da lei.
§ 5° — A conduta e a atividade consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o infrator, pessoa fisica ou
juridica, a sanc¢des administrativas, sem prejuizo das obrigacdes de reparar o dano e das cominagfes penais
cabiveis.

§ 6° — Sdo indisponiveis as terras devolutas, ou arrecadadas pelo Estado, necessarias as atividades de
recreacdo publica e a instituicdo de parques e demais unidades de conservagdo, para a protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 7° — Os remanescentes da Mata Atlantica, as veredas, 0s campos rupestres, as cavernas, as paisagens notaveis
e outras unidades de relevante interesse ecoldgico constituem patrimonio ambiental do Estado e sua utilizagdo
se fara, na forma da lei, em condicGes que assegurem sua conservacdo (MINAS GERAIS, 1989).
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2.3.2. O viés do Meio Ambiente Cultural.

Conforme o j& exposto no presente trabalho, a legislacao brasileira que diploma as
tematicas ambiental e cultural, da maneira como organizada desde a década de 1930, tem se
baseado na compreensdo de que é necessaria a tutela do Estado sobre tais bens, em fungéo de
um interesse social na preservacdo dos mesmos. Ja na Constituicdo de 1946, apesar da
protecdo ao patriménio continuar sendo dever do Estado, a mesma foi minimizada, pois, ndo

se preconizava a degradacdo ao mesmo como crime contra o patriménio nacional:

Art 175 - As obras, monumentos e documentos de valor histdrico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de
particular beleza ficam sob a protecéo do Poder Pablico (BRASIL, 1946).

Neste contexto, iremos destacar a experiéncia do Estado do Parana, onde foi
criada uma divisdo de patrimonio histdrico, artistico e cultural, em 1948, na qual aparecia
explicitamente entre suas atribuicbes, a protecdo do que hoje consideramos patriménio
natural: defesa e restauracéo dos monumentos [...] e conservacao das paisagens e formacdes
naturais caracteristicas do Estado (KERSTEN, 2000:132). Na data de 1953, tal estado editou
sua propria legislacdo de protecéo ao seu patriménio historico, artistico e natural. E de acordo
com S. Scifoni (2006), em tal Carta, o patrimdnio natural era definido como 0s monumentos
naturais, os sitios e paisagens que importa conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana (SCIFONI,
2006:87).

No inicio desta secdo mencionamos o fendmeno da metamorfose quantitativa do
culto ao patriménio (CHOAY: 2001), iniciado a partir da década de 1960, em um contexto de
revisdo de conceitos e de praticas em tal campo conceitual; ampliando assim, tanto do ponto
de vista tipoldgico quanto do ponto de vista cronoldgico, 0s conjuntos de bens passiveis de se
tornarem patriménio cultural. Em adigdo, as diretrizes internacionais que abordavam as
questbes patrimoniais, passaram a abarcar as discussdes motivadas pela eclosdo dos
movimentos ambientalistas em d&mbito mundial, reivindicando medidas de protecdo ambiental
para os Estados Nacionais ocidentais, frente a implantacdo de seus respectivos programas
desenvolvimentistas. No contexto brasileiro, podemos perceber algum tipo de sintonia com
as discussOes internacionais, a partir de agdes como: o reconhecimento de todos os sitios

arqueoldgicos encontrados em territério nacional como patriménio do Estado, a partir da
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promulgacdo da Lei Federal no. 3.924 de 1961'"; a promulgagdo do Novo Cddigo Florestal
brasileiro, com a Lei n®4.771 de 1965; a ratificacdo pelo Estado brasileiro da Convencao para
a Protecdo da Flora, Fauna e das Belezas Cénicas dos Paises da América de 1940, por meio
do Decreto n° 58.054 de 1966; e o gradual alargamento da protecdo pelo tombamento, de
outras tipologias de bens que ndo somente os arquitetdnicos e obras artisticas. Ainda, ha de se
considerar o fato de que o Paragrafo Unico do Art. 172°. da Constituicio Brasileira de 1967
preconizava que estavam sob a protecao especial do Poder Publico os documentos, as obras e
os locais de valor historico ou artistico, 0S monumentos e as paisagens naturais notaveis,

bem como as jazidas arqueoldgicas.

A legislacdo atual que toca na questdo referente ao patrimonio natural pelo seu

viés cultural pode ser apreendida por:

e Decreto-Lei no. 25 de 1937, a partir do disposto no § 2° do seu Art. 1°.:
sao também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os
sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pela indUstria
humana. Em tal instrumento normativo podemos vislumbrar a valorizacao
dos aspectos estéticos e monumentais, a ser considerados no processo de

identificacdo dos bens que integrariam o conjunto de tal patrimoénio;

e CFB de 1988 em seu Art. 216, que estabeleceu uma nova conceituagao
para o Patrimonio Cultural, incluindo tanto o patriménio natural quanto o
chamado patriménio imaterial. Em tal Carta, o patrimbnio natural
configura-se como sitios de valor paisagistico e ecoldgico. De tal
normativa, podemos vislumbrar a valorizagdo tanto dos aspectos estéticos,
heranga da nogdo de monumento natural; a0 mesmo tempo em que entra
como critério de valoragdo dos bens, seus aspectos ecologicos. Neste
ultimo estariam considerados os fatores, as relacbes e 0S processos

estabelecidos na dindmica ambiental.

17 Importante se faz destacar que tal normativa ainda ¢ utilizada até os dias atuais, pois, foi a partir do preceito
gue os bens com valor arqueoldgico constituir-se-iam em propriedades da Unido, da mesma forma que ocorre
com as jazidas minerdrias; que se legitimou a necessidade das pesquisas arqueoldgicas no ambito do
licenciamento ambiental de empreendimentos e/ou atividades causadoras de impactos sobre o0 meio ambiente.
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Assim sendo, no ambito do QFMG, podemos dizer que durante as décadas de
1950 a 1980 foram tombadas pelo IPHAN muitas das serras que se constituem referencial
geografico e paisagistico deste territdrio: o Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico do
Santuario de Nossa Senhora da Piedade, tombado ( 1956); o Conjunto paisagistico do pico e
da parte mais alcantilada da Serra do Curral, tombado (1960); o Pico do Itabirito (1960). E
para 0 caso da protecdo em ambito estadual, vemos que desde a fundagdo do IEPHAM/MG
até a promulgacdo da CEMG de 1989, temos 0s seguintes sitios tombados a partir de seu
valor enquanto patriménio natural: Lagoa e Lapa do Sumidouro em 1977 (Lagoa Santa e
Pedro Leopoldo); Serra de Ouro Branco em 1978 (Ouro Branco). A CEMG de 1989 em seu
Art. 84 da secdo Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias tombou para o fim de
conservacdo, declarando como monumentos naturais: os picos do ltabirito (Itabirito), do
Ibituruna (Governador Valadares) e do Itambé (Santo Antdnio do Itambé); as serras do Caraca
(Catas Altas), da Piedade (Caete), de Ibitipoca (Lima Duarte), do Cabral (Buendpolis) e de
Sdo Domingos (Pocos de Caldas). Nos anos 2000, ainda, o IEPHA-MG tombou a Serra dos

Cristais, em Diamantina.

Sobre a questdo da consolidacdo do conceito de Patrim6nio Natural nas praticas
preservacionistas desenvolvidas no ambito do IPHAN entre 1937 e 2005, S. Scifoni (2006), a
partir de levantamento do conjunto de 39 patrimdnios naturais tombados por tal instituicao,
nos apresentou a seguinte categorizacao, por tipologias:

o Areas que se destacam por sua morfologia peculiar e que
representam, por isso mesmo, um papel de destaque na paisagem urbana ou
regional, caso dos morros, picos, serras (...);

o Estruturas geomorfol6gicas singulares, como as grutas, que se
destacam por um caréater formal excepcional — beleza cénica — ou por seu
papel simbdlico e religioso;

o Extensas areas verdes dotadas de importancia e de valor de
biodiversidade, estabelecidas na legislagdo brasileira como Parques
Nacionais, os quais, além de relevancia paisagistica e ecoldgica, sdo
testemunhos de processos historicos e até pré-historicos (...);

. Areas verdes inseridas em manchas urbanas, associadas a edificios
de importéncia historica (SCIFONI, 2006: 93).

E deste conjunto, a autora em questdo vislumbrou uma concentragdo em pelo
menos duas categorias: uma que valorizava os aspectos geomorfoldgicos das areas, contando
com 42% do total de bens; e outra que privilegiava as areas verdes urbanas, com 32% do total

dos bens. Esse mesmo conjunto, ainda, foi interpretado pela autora, a partir de mais dois
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critérios de classificagdo: ou como testemunhos da natureza senso estrito ou como um

complemento de outros atributos que se desejava preservar:

No primeiro caso, encontram-se agueles bens tombados por um critério
estético paisagistico, mas que evidenciam uma relevancia do ponto de vista
natural, como representativos de processos naturais. Entre estes figuram os
tombamentos do Pico do Itabirito (...) e da Serra do Curral (...) (SCIFONI,
2006: 93).

No segundo caso tém-se o0s seguintes exemplos de bens: Parque e Fonte do
Queimado, Parque e Museu Emilio Goeldi, Gruta da Mangabeira, a Serra
da Barriga, entre outros (...) Sendo assim, a vegetacdo em si mesma aparece
como um complemento paisagistico de um local de interesse historico (...) O
lugar que testemunhou o acontecimento histérico é, assim, carregado de
sentido e significado social. A natureza entra como um forte componente da
memoria social (SCIFONI, 2006: 96).

De acordo com C.F. Delphim (2009), os processos de tombamento como os da
Serra do Curral e do Pico do Itabirito, para citar exemplos pertinentes a esta pesquisa,
privilegiaram aspectos paisagisticos ou historicos de tais bens, sem considerar fatores
atinentes a sua geologia. Em adicdo a tal argumentacédo, o autor citou outros bens ainda em
processo de tombamento no IPHAN, cujos valores atribuidos fundamentar-se-iam em bases
cientificas estabelecidas pela Comissdo Nacional dos Sitios Geol6gicos e Paleobioldgicos
(SIGEP)*8, como seriam os casos: Morros o Frade e a Freira (Espirito Santo), as Formacdes
Rochosas de Torres (Rio Grande do Sul), as pegadas de dinossauros da Bacia do Rio do
Peixe (Paraiba) e as colecfes cientificas como a do Museu de Paleontologia de Santana do
Cariri (Ceard).

Segundo C.F. Delphim (2009), existem no Brasil opinides antagdnicas a
consideracdo do patrimdnio geoldgico e paleontolégico como patriménio cultural, por
profissionais ligados as ciéncias da terra, quanto por parte de poucos profissionais dedicados a
preservacdo do patrimoénio cultural. Tais excecOes, a seu ver, Sdo inexpressivas e parciais se

levar em conta documentos como a Declaracdo Internacional dos Direitos & Memoria da

18 A SIGEP foi instituida em marco de 1997 pelo Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM). Esta é
composta por uma comissao formada por varias instituicGes, com objetivo de formar um grupo de trabalho para
identificar e propor medidas para defesa dos sitios geologicos e paleobiol6gicos nacionais. A saber: DNPM,
IPHAN, IBAMA, ICMBio, Academia Brasileira de Ciéncias, Associa¢do Brasileira para Estudos do
Quaternario, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Petrdleo Brasileiro AS (Petrobréas), CPRM,
Sociedade Brasileira de Espeleologia, Sociedade Brasileira de Geologia (SBGeo) e Sociedade Brasileira de
Paleontologia (SBP). A SIGEP ainda néo foi oficializada pelo poder publico.
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Terra, na qual mais de uma centena de especialistas em patriménio geoldgico, advindos de

mais de trinta paises, foram unanimes em considerar o legado geol6gico como um patrimdnio

cultural:

O reconhecimento do valor patrimonial de um bem é feito por processos
seletivos e depende de suas excepcionais qualidades. Somente aquele que
apresentar valores reconhecidos por um érgdo cultural, deverd gozar das
vantagens da protecdo institucional. Os érgédos de patrimdnio cultural
atuam na defesa e preservacao de tudo o que apresenta excepcional valor,
ndo apenas de valores materiais como também dos imateriais. Bens de valor
geoldgico apresentam, como qualquer outro bem cultural, duas dimensoes:
uma dimensdo material, que é o bem fisico, e uma outra, de natureza
imaterial, que é o conhecimento que o homem detém sobre esse bem, o0s
significados com os quais a cultura os impregnou, os modos de fazer, de
saber e de usa-los (DELPHIM, 2009:79).

A Declaragdo Internacional dos Direitos @ Memoria da Terra resultou do

Primeiro Simpésio Internacional sobre a Prote¢do do Patrimdnio Geolégico, ocorrido em 13

de junho de 1991, em Digne-Les-Bains, Franca. Tal documento constitui-se um apelo para a

tomada de consciéncia sobre a importancia de conhecer e proteger o patrimdnio geologico,

legado historico da formacao do planeta terra:

1 - Assim como cada vida humana é considerada Unica, ndo é chegado o
tempo de reconhecer também a condicdo Unica da Terra?

2 - A Terra, nossa Mae, é base e suporte de nossas vidas. Somos todos
ligados a Terra. A Terra é o elo de uniéo entre todos nés.

3 - A Terra, com quatro bilhdes de anos e meio de idade, é o berco da Vida,
da renovacgdo e das metamorfoses de todos seres vivos. Seu longo processo
de evolugéo, seu lento amadurecimento, deu forma ao ambiente no qual
vivemos.

4 - Nossa historia e a historia da Terra estdo intimamente entrelacadas. As
origens de uma s&o as origens de outra. A histéria da Terra € nossa historia,
o futuro da Terra seré nosso futuro.

5 - A face da Terra, a sua feicdo, sdo o ambiente do Homem. O ambiente de
hoje é diferente do ambiente de ontem e sera diferente também no futuro. O
Homem ndo é sendo um dos momentos da Terra. Ndo é uma finalidade, é
uma condicdo efémera e transitoria.

6 — Da mesma forma como uma velha arvore registra em seu tronco a
memoria de seu crescimento e de sua vida, assim também a Terra guarda a
meméria do seu passado... Uma memoria gravada em niveis profundos ou
superficiais. Nas rochas, nos fésseis e nas paisagens, a Terra preserva uma
memoria passivel de ser lida e decifrada.

7 — Atualmente, o0 Homem sabe proteger sua memdria: seu patrimoénio
cultural. O ser humano sempre Se preocupou com a preservagio da
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memoria, do patriménio cultural. Apenas agora comegou a proteger seu
patrimonio natural, 0 ambiente imediato. E chegado o tempo de aprender a
proteger o passado da Terra e, por meio dessa protecdo, aprender a
conhecé-lo. Essa memoria antecede a memoéria humana. E um novo
patriménio: o patrimdnio geoldgico, um livro escrito muito antes de nosso
aparecimento sobre o Planeta.

8 — O Homem e a Terra compartilham uma mesma heranga, um patrimonio
comum. Cada ser humano e cada governo ndo Sa0 S$endo mMmeros
usufrutudrios e depositarios desse patriménio. Todos o0s seres humanos
devem compreender que a menor depredacdo do patriménio geoldgico é
uma mutilacdo que conduz a sua destruicdo, a uma perda irremediavel.
Todas as formas do desenvolvimento devem respeitar e levar em conta o
valor e a singularidade desse patriménio.

9 - Os participantes do 1° Simposio Internacional sobre a Protecdo do
Patrimdnio Geolégico, composto por mais de uma centena de especialistas
de trinta diferentes nacdes, solicitam com urgéncia a todas as autoridades
nacionais e internacionais que levem em consideracdo a protecdo do
patrimdénio geoldgico, por meio de todas as necessarias medidas legais,
financeiras e organizacionais.

O texto acima nos mostra reflexdes sobre a possibilidade dos 6rgdos de
preservacdo do patriménio cultural reconhecerem que o passado geologico ndo é menos
importante que a historia das sociedades humanas. Ambos estdo vinculados, uma vez que é
esta Gltima que busca identificar, interpretar, categorizar e até datar os elementos geoldgicos.
Além disto, os recursos minerais terrestres, além de matérias-primas para as producdes
humanas, constituem-se fontes esgotaveis e ndo renovaveis que precisam ser protegidas.
Sendo assim, 0s Orgaos responsaveis pela protecdo do legado cultural das sociedades devem
atuar na defesa dos bens geoldgicos e paleontoldgicos, cujo direito de fruicdo também deve
ser privilégio das gerac6es futuras (DELPHIM, 2009).

Ante o0 exposto, as feicbes montanhosas patrimonializadas no QFMG,
independentes se assim o foram por critérios ambientais (mediante UC’s) ou culturais
(tombamento), configuram o que podemos reconhecer como o seu Patriménio Geologico, que
corresponderia a todos 0s recursos naturais ndo renovaveis da area, quer sejam formacoes
geoldgicas ou geomorfoldgicas, paisagens, afloramentos mineraldgicos e/ou paleontolégicos
(BRILHA, 2005).

Gallego e Garcia (1996) indicam como objetivos e razbes para a protecdo e

conservacao do Patriménio Geologico o fato de que 0 mesmo:



99

a. E um componente importante do Patrimonio Natural que representa uma
importante heranca cultural, de um carater que néo se repete;

b. Constitui uma base imprescindivel para a formacdo de cientistas e
profissionais;

c. Constitui um elemento de protecdo dos recursos estéticos e recreativos;

d. Serve para estabelecer uma ligacao entre a histéria da Terra e a historia dos
homens e sua evolugdo bioldgica (GALLEGO; GARCIA, 1996 Apud
MOREIRA, 2008: 76-77).

Assim, a protecdo do patrimoénio geoldgico constitui-se responsabilidade de
cada Estado perante a Comunidade Internacional, legitimada pela necessidade da
preservacdo da geodiversidade terrestre. Stanley (2001 Apud MOREIRA; PINTO, 2013:
900) define geodiversidade como sendo a variedade de ambientes geoldgicos, fenbmenos
e processos ativos que dao lugar a paisagens, rochas, minerais, fésseis, solos e outros
depositos superficiais que constituem a estrutura para a vida na Terra. Segundo Gray
(2003), a geodiversidade possui diversos valores: valores culturais (folclore, valores
arqueoldgicos, histéricos, e valor espiritual); valores estéticos (paisagens locais,
inspiracbes artisticas, atividades de lazer e geoturismo); valores econdmicos
(combustiveis minerais, minerais metéalicos e preciosos, minerais utilizados em
construcdes e fosseis); valores funcionais (funcdes de utilidade, fun¢es no ecossistema e
geossistema); e valores de pesquisa e educacionais (descobertas cientificas, historia da

Terra, monitoramento ambiental, educacéo e treinamento).

Atrelado ao termo de geodiversidade, temos o conceito de geoconservagéo,
tornado mais popular ap6s a criacdo da Rede Global de Geoparques (RGG), pela UNESCO,
em 2004. . Sharples (2002) classifica a geoconservacdo como a metade esquecida da
conservacgdo da natureza, pois o foco principal sempre esteve nos elementos vivos, ou seja,
na biodiversidade. Este autor afirma também que é um campo novo, em desenvolvimento,
definindo-o como sendo a conservacdo da geodiversidade pelos seus valores ecoldgicos,
culturais e (geo) patrimoniais. Para Brilha (2005 Apud MOREIRA, 2008:77), a
geoconservacgdo tem como objetivo a caracteriza¢do, a conservacgao, a gestao e a divulgagdo
do patriménio geoldgico e seus processos naturais associados, objetivando com isto, a
preservacao dos geossitios, de modo a permitir seu uso, principalmente pelos vieses cientifico

e turistico.

Como os recursos geoldgicos se encontram em rapido processo de consumo

pelas atividades humanas, sendo a inddstria da mineracdo uma das suas maiores
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dilapidadoras, os desafios contemporédneos da geoconservagdo seriam: 0 maior
envolvimento das comunidades na sua protecdo; o esclarecimento da relacéo
geoconservacao/exploracdo de recursos geologicos, a definicdo de uma estratégia nacional
de geoconservacao integrando todas as vertentes (cientifica, divulgacdo e geoturismo); a
integracdo nas politicas nacionais de conservacdo da natureza, ordenamento do territorio e
educacdo e o envolvimento de empresas, politicos locais, associacfes de defesa do

ambiente, de educagdo ambiental e de ecoturismo (BRILHA, 2005).

E para o caso do QFMG, a patrimonializacéo do legado historico-cultural das
atividades da mineracdo baseou-se na importancia de tal processo histérico como um
dos simbolos mais relevantes para a formacdo da identidade territorial da regido. A tal
rol, ainda, adicionamos a topografia da regido, que também foi patrimonializada a partir
de sua concep¢do enquanto monumento natural, e pela apropriacdo de suas feigdes
enquanto aspectos culturais do territorio em questdo. J. R.Goncalves (1996) entende o
patrimdnio cultural como uma forma de invencgéo discursiva que faz parte de um amplo
espectro de narrativas, cujo proposito é o de construir uma identidade e uma memaria
nacional, a partir das visdes que determinada categoria social — aqui no caso, 0s agentes
que representam o Estado- define como nacdo. E aproveitando as ideias de tal autor,
consideramos que 0 mesmo recurso narrativo também é (re) produzido a partir da
delimitacdo dos sitios/paisagens/feicbes montanhosas que se constituem patrimonio

natural protegido pelo estado.

Desta maneira, a identidade territorial configura-se num patriménio a ser
preservado e valorizado pelos agentes espaciais envolvidos diretamente na sua
constituicdo e (re) producdo historica; assim como, por outros agentes que, de alguma
forma, também podem vivencia-la. Esse patriménio identitario territorial, por sua vez,
pode ser potencializado em projetos e programas de gestdo e desenvolvimento que

visem a sua identificacéo, protecdo, conservacao e valorizacao.



CAPITULO 3: MATERIALIDADES DA PATRIMONIALIZACAO DAS MINAS E DAS
SERRAS NO QUADRILATERO FERRIFERO DE MINAS GERAIS.

Caravana de D. Pedro Il, com pico do Itabirito ao fundo. llustracdo de Angelo Agostini,. 1881.
Fonte:< http://www.estamosassim.com.br/a-visita-do-imperador-d-pedro-ii-a-minas/>
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CAPITULO 3: AS MATERIALIDADES DA PATRIMONIALIZACAO DAS MINAS E
DAS SERRAS NO QUADRILATERO FERRIFERO DE MINAS GERAIS.

No Capitulo anterior apresentamos uma perspectiva da institucionalizacdo da
protecdo ao patrimonio cultural, natural e paisagistico no ordenamento normativo nacional.
Desta forma, contextualizamos a producdo de territorialidades pertinentes a tais campos

patrimoniais, pelo Estado brasileiro, desde a década de 1930 até a contemporaneidade.

As territorialidades do Estado precisam ser reproduzidas, no sentido de
fortalecimento das condicGes ideoldgicas (para o caso do patriménio cultural, patriménio
natural e patriménio paisagistico), fisicas e econdmicas (para 0 caso dos recursos minerais,
patriménio natural e patriménio paisagistico) necessarias a sua manutencdo. Assim sendo,
consideramos 0s instrumentos de protecdo pertinentes aos campos do patrimonio cultural e do
patrimdnio natural como produgfes necessarias a reproducdo das materialidades do Estado.
Estas, por sua vez, constituem-se de elementos/sitios/areas sobre as quais incide o interesse de
preservacdo por parte deste agente, no sentido de manutencdo das mesmas para a fruicao pelo

Seu corpo civico.

Ante o0 exposto, 0 primeiro objetivo do presente Capitulo é o de apresentar 0s
principais instrumentos de protecdo ao patrimoénio cultural e ao patriménio natural existentes
no ordenamento juridico nacional, assim como suas analogias presentes na legislacdo do
Estado de Minas Gerais. Importante se faz ressaltar que, uma vez que o patrimoénio
paisagistico ndo apresenta um campo normativo especifico nas legislacdes de ambos os entes
federativos, o0s seus instrumentos de protecdo constituem-se 0s mesmos que 0s dos

supracitados campos do patrimonio.

No tocante ao patrimonio cultural, a CFB de 1988 em seu Art. 216, inciso V, § 1°

prevé uma gama de instrumentos em &ambito nacional, como inventariost®, registros,

19 Sobre os inventarios relativos aos bens culturais, existe uma grande discussdo acerca de seu reconhecimento
enquanto instrumento de acautelamento para 0s mesmos, apesar do 81° do Art. 216 da CFB de 1988 elenca-lo
como um dos meios de promocdo e protecdo do Patrimdnio Cultural brasileiro. Tal instrumento, por sua vez,
também néo possui regulamentagdo infraconstitucional, de &mbito nacional, que estipule normas relativas aos
seus efeitos. Na definicdo de M.P.S. Miranda (2008:02-03): Sob o ponto de vista préatico o inventario consiste na
identificacdo e registro por meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas e particularidades de
determinado bem, adotando-se, para sua execucdo, critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza
histérica, artistica, arquitetonica, sociologica, paisagistica e antropoldgica, entre outros. Os resultados dos
trabalhos de pesquisa para fins de inventario sdo registrados normalmente em fichas onde ha a descricao
sucinta do bem cultural, constando informagdes basicas quanto a sua importancia histérica, caracteristicas
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vigilancia, tombamento e desapropriacdo. E devido a organiza¢do do ordenamento juridico
nacional, o Estado de Minas gerais, por conseguinte, adota 0S mesmos instrumentos de
protecdo. Desta forma, no presente Capitulo abordaremos alguns dos instrumentos mais

utilizados pelos entes da federacdo no ambito do QFMG.

Quanto aos instrumentos de protecdo ao patrimoénio natural no ambito do QFMG,
abordaremos a organizacdo da legislacdo referente ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), a partir do preconizado pela Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, a
qual também encontra instrumentos de protecdo homologos na legislagdo estadual de Minas
Gerais. E ap0s a apresentacdo das normativas de protecdo anteriormente elencadas, como
segundo objetivo deste Capitulo, abordaremos questdes relacionadas a construcdo das
narrativas que tem embasado o processo de eleicdo dos objetos constituintes do patriménio
cultural e natural no ambito territorial do QFMG. A nosso ver, as mesmas tém valorizado
elementos relacionados ao legado historico das atividades de mineracdo na area, assim como,
0s recursos topograficos e geoldgicos territoriais. Para confirmar nossa argumentacao, nos
utilizaremos dos exemplos de bens sobre os quais incidem os instrumentos oficiais de

protecdo, expressdes materiais das territorialidades do Estado na regi&o.

fisicas, delimitacdo, estado de conservagdo, proprietario etc. Assim, o inventario tem natureza de ato
administrativo declaratério restritivo porquanto importa no reconhecimento, por parte do poder publico, da
importancia cultural de determinado bem, dai passando a derivar outros efeitos juridicos objetivando a sua
preservacdo. Fonte: MIRANDA, M.P.S O inventario como instrumento constitucional de protecdo ao
patriménio cultural brasileiro. 2008. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/16320-16321-1-PB.pdf.> Acessado em 12 de janeiro
de 2015. Para o caso do Estado de Minas Gerais, por exemplo, ha uma politica de gestdo do patriménio cultural,
a partir da elaboracdo dos Inventérios de Protecdo ao Acervo Cultural de Minas Gerais (IPAC/MG) pelas suas
municipalidades, no intuito das mesmas se enquadrarem nos critérios para o recebimento de recursos do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), nos termos das Leis Estaduais no. 12.040 de 1995 e no.
13.803 de 2000. Para o IEPHA/MG, instituicéo fiscalizadora de tal politica cultural, responsavel o inventario é
uma das atividades fundamentais para o estabelecimento e priorizagcdo de a¢Ges dentro de uma politica de
preservacdo efetiva e gestdo do patrimdnio cultural. Assim sendo, toda medida de protecéo, intervencdo e
valorizagdo do patrimbnio cultural depende do conhecimento dos acervos existentes In:
<http://www.ipac.iepha.mg.gov.br/>. Acessado em 13 de maio de 2015.
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3.1. Os instrumentos de protecdo ao patrimonio cultural e ao patriménio natural no
ordenamento juridico nacional.

3.1.1. O Tombamento.

A instituicdo do Decreto-Lei no. 25 de 1937 apresentou como instrumento
principal de protecdo aos bens que poderiam ser passiveis de conservacao pelo poder publico,
0 tombamento. E da mesma forma que a administracdo publica federal utiliza-se de tal
instrumento, assim também o fazem as instituicbes de gestdo do patrimonio cultural no

ambito dos estados e municipios.

O tombamento é um instrumento juridico de protecdo ao patriménio natural e
cultural, resultante de um processo administrativo (desta forma, o mesmo também se
constitui um ato administrativo do poder publico). O termo tombamento deriva do verbo
tombar, que significa inscrever, individualizando, um bem movel ou imével em um livro
proprio®®. Neste sentido, tal instrumento caracteriza-se pelo reconhecimento do valor
histdrico e/ou artistico de determinado bem, pela instituicdo estatal competente, traduzido a
partir de sua inscricdo em livros designados Livros do Tombo. A saber: Livro Arqueoldgico,
Etnogréfico e Paisagistico; Livro Histdrico; Livro das Belas Artes; e Livro das Artes
Aplicadas (BRITTO, 2002). Mais tarde, o instituto do tombamento foi complementado pelo
Decreto-Lei n° 3.866 de 1941, que dispde sobre o cancelamento do tombamento pelo
Presidente da Republica; assim como, pela Lei n® 6.292 de 1975, que introduz homologacao
ministerial no procedimento do tombamento (CARVALHO, 2011:118).

O instrumento do tombamento é de aplicacdo restrita a bens de natureza
material, uma vez que 0 mesmo visa a conservacao das caracteristicas materializaveis nas
coisas, a partir da protecdo a bens individualizados e a conjuntos finitos e individualizaveis
de bens (RABELLO, 2015). Desta forma, sdo bens passiveis de tombamento: monumentos
naturais, sitios, paisagens, centros urbanos, edificacbes, obras de arte, objetos
individualmente ou em colecbes, arruinamentos, sitios arqueoldgicos, documentagédo
arquivistica, dentre outras espécies de bens que possuem valores cuja preservacao se baseia

na conservacgédo de sua materialidade.

20 CRETELLA JUNIOR, J. “Tombamento”. In: Enciclopédia Saraiva do Direito. Sdo Paulo, 1977. Vol. 74.
pp.1-30.
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E embora cada ente politico — Unido, estados e municipios — possa estabelecer
seus procedimentos administrativos especificos para a incidéncia do tombamento, as suas
finalidades principais seriam: preservar as caracteristicas materiais dos bens materiais,
mormente, as que sao representativas dos valores culturais que lhes sdo atribuidos; a
imposicdo do interesse publico sobre os bens, independentemente de sua condi¢do dominial; e
a garantia do direito coletivo a fruicdo dos bens.

Nas palavras de S. Rabello (2015:07):

O tombamento é a forma pela qual o poder publico seleciona coisas — bens
materiais — que, por seus atributos culturais, devem ser preservadas contra
mutilacGes e destruicdo; ou seja, coisas que, por serem portadoras de valor
cultural, devem ser conservadas.

Se determinadas coisas sdo reconhecidas como portadoras de valores
culturais, e se estes valores culturais sao direitos coletivos publicos, logo
elas — as coisas — devem ser preservadas (conservadas) para que os valores
culturais, que sdo direitos coletivos, sejam passiveis de fruicdo pelos
titulares desse direito: a populagdo. Portanto, o tombamento serve para
preservar o direito coletivo publico ao patrimdnio cultural nacional,
estadual ou municipal, do qual as coisas, publicas ou privadas, podem ser
portadoras.

Ha dois pressupostos legais na imposicdo do tombamento: o primeiro é de
gue ele seja materializado em coisas, em bens materiais, fisicos, méveis ou
imoveis. [...] O segundo pressuposto, decorréncia do primeiro, é o de que a
imposicdo do tombamento pelo Poder Publico visa a conservacdo do bem,
ou seja, & manutengdo das caracteristicas materiais do bem através das
quais se pode reconhecer o valor cultural que Ihe é atribuido.

O valor cultural que o bem porta € a causa, 0 motivo do tombamento, e a
sua conservacao € a consequéncia que se quer alcancar com a tutela; o
efeito da imposicdo desse interesse publico, sua finalidade. Se ha o
reconhecimento desse atributo cultural no bem material, impGe-se a tutela
desse valor na coisa pelo poder publico, e 0 tombamento é instrumento
juridico por exceléncia para proteger e conservar o interesse publico
cultural materializado em coisas moveis e iméveis.

O tombamento é motivado pelos possiveis valores culturais?! que se atribuem a
determinado bem, ou conjunto de bens, de natureza material, 0s quais se constituirdo os
motivadores da sua preservacdo. Este pode ser aberto a partir do interesse de um individuo,
grupo ou até mesmo do proprio Estado, podendo ser aplicado em bens que sejam referenciais

para o corpo social de uma localidade, regido, nacdo; ou mesmo, de interesse mundial

21 Uma discussdo sobre os valores relacionados as praticas de conservagio para o Patrimdnio Cultural pode ser
vista em: CARSALADE, F. L. Desenho Contextual: uma abordagem fenomenoldgico-existencial para o
problema da intervencdo e restauro dos lugares especiais feitos pelo homem. Tese (Doutorado) - Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2007. ARAUJO, G. M. Valores do patrimdnio cultural: uma analise do processo de
tombamento do conjunto IAPI em Belo Horizonte / MG. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009.
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(RABELLO, 2015) (FRANCO ET FONSECA, 2006). Usualmente, a instrucdo de tal
procedimento serd encaminhada a um Conselho formado no ambito da administracdo publica,
que deliberard sobre o mesmo, e cuja resolucdo final podera constituir parecer definitivo ou
ndo, dependendo do que for previsto na lei especifica de cada ente politico. No ambito
Federal, a lei prevé que a decisdo do Conselho seja encaminhada ao ministro de Estado para
homologagdo. No &mbito dos estados e municipios, em geral, a legislacdo especifica prevé
que a decisdo dos respectivos Conselhos seja encaminhada ao chefe do Executivo para sua
efetivacdo, por meio de Decreto. Importante se faz destacar, ainda, que durante o processo
administrativo do tombamento, existe a previsdo do pronunciamento de terceiros sobre o
mesmo, como por exemplo, proprietarios ou comunidades nas quais estejam inseridos 0s
bens. No entanto, possiveis pronunciamentos contra o tombamento de um determinado bem
ndo impedem tal ato, muito menos, invalidam o processo administrativo (LOURENCO, 2006)
(RABELLO, 2015).

Assim sendo, o instrumento do tombamento é de prerrogativa estatal, pois, € 0
poder publico quem tem o poder decisério de escolha dos bens que deverdo ser objeto de tal
protecdo, dentre os varios que podem ser indicados pela sociedade. Um bem tombado, apesar
de ter sua preservacdo - e consequente conservacdo, objetos de interesse publico; ndo
transfere para o poder publico a sua propriedade. Assim, tal instrumento institui o interesse
publico na preservacdo do bem/coisa/conjunto, restringindo, com isto, o uso da propriedade
privada. Desta forma, € vedado ao proprietario ou titular de eventual direito de uso do bem ou
coisa tombada, descaracteriza-lo ou destrui-lo, por exemplo. Ainda, antes da alienacdo de um
bem tombado, ha que se notificar a Unido, o Estado e o0 Municipio para que estes exercam,
dentro de prazo estipulado em lei, seu direito de preempc¢do?? (RANGEL, 2013) (RABELLO,
2015).

Também cabe ao proprietario e/ou titular de direito de uso de um bem tombado, o
dever de conserva-lo, a fim de manté-lo dentro de suas caracteristicas culturais. Alias, sdo as
caracteristicas motivadoras do tombamento que irdo balizar os procedimentos a serem
seguidos com vistas a sua conservacdo. De acordo com S. Rabelo (2015), o Art. 17 do

Decreto-Lei no. 25 de1937 preconiza que apds o tombamento, ndo sera possivel, nem mesmo

22 Previsto pelo Estatuto da Cidade, o Direito de Preempcéo é um instrumento que confere, em determinadas
situagdes, o direito de preferéncia para adquirir, mediante compra, um imével que esteja sendo vendido pelo
proprietario a outra pessoa. O direito visa conferir ao poder publico, a preferéncia para adquirir imével urbano
em razdo das diretrizes da politica urbana. In: <http://arquiteturaurb.blogspot.com.br/2009/06/direito-de-
preempcao.html>. Acessado em Julho de 2015.


http://arquiteturaurb.blogspot.com.br/2009/06/direito-de-preempcao.html%3e
http://arquiteturaurb.blogspot.com.br/2009/06/direito-de-preempcao.html%3e
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aos Orgaos tecnicos, autorizarem intervenc6es no bem tombado que impliquem sua destruicdo
ou descaracterizagdo. As demais intervencdes que ndo se caracterizarem como tal, mormente
as de conservacao e restauracao, deverdo ser submetidas a autoriza¢do do 6rgao técnico que
fiscaliza o bem, para devida apreciacdo, com vistas a sua eventual aprovacdo (RABELLO,
2015:13).

Como resultante de um processo administrativo de instrucdo de tombamento, o
ideal seria a determinacdo da coisa/area a ser protegida (que pode ser feita mediante o
estabelecimento de uma poligonal de protecdo, com critérios bem definidos para futuras
intervencgdes, construcdes, etc); além do estabelecimento de uma area de entorno, a qual
também deve ser objeto de restricdes de uso e ocupacdo, geralmente, menos rigorosas aquelas
que incidem sobre a area tombada. A finalidade do estabelecimento de uma area de entorno
seria a de preservar 0 ambiente em que estd o bem/conjunto urbano/porcao territorial,
impedindo, com isto, que a inser¢do de novos elementos reduza sua visibilidade, ameacem
sua integridade, e afetem as interacGes sociais que lhe sdo pertinentes (LOURENCO, 2006)
(RANGEL, 2013).

O entorno é sinbnimo de area envoltéria que circunda o bem tombado,
conformando uma paisagem que pode ser composta de vazios, cheios, bens
imoOveis, mdveis, naturais e artificiais. A constituicdo da &rea de entorno
pode ser extremamente ampla, contando com todos os elementos que
integram aquele espaco previamente delimitado como tal e que, por sua
natureza, pode ser tanto urbano como rural (...) Nao configurando um fim
em si mesmo, 0 entorno entranha um meio para concretizacio da protecao
maximizada do bem tombado. Dessa forma, pode-se defini-lo como uma
técnica de protecdo, um aliado a mais na compreensdo do bem cultural
tombado.

As areas de entorno — também designadas como circundantes ou envoltdrias
— encarnam espacos geograficos que, mesmo ndo sendo eles préprios
portadores de valor cultural, exercem uma influéncia direta na conservacao
e desfrute dos bens culturais patrimonializados através do vinculo do
tombamento (MARCHESAN, s/d:02).

Da mesma forma que se da para a poligonal de tombamento propriamente dita;
nem sempre se estabelece uma poligonal definida para a area de entorno - principalmente, em
processos que foram finalizados no século passado. Tal fato acarreta em um esvaziamento da
protecdo da ambiéncia na qual se inserem o0s bens/conjuntos urbanos/ porcées territoriais;
pois, quando devidamente definida, esta area também se caracteriza por limitacOes

administrativas ao direito de propriedade dos demais agentes espaciais que interagem no
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espaco - tendo em conta a necessidade de assegurar a fruigdo do bem cultural tombado, para

gue 0 mesmo cumpra a sua funcéo social.

3.1.2. A Lei Federal no. 3924 de 1961.

Como segundo instrumento de protecdo criado pelo Estado brasileiro para a
protecdo do patrimoénio cultural, citamos a Lei no. 3.924 de 1961, que dispbe sobre os

monumentos arqueoldgicos existentes em territdrio nacional:

Artigo 1° - Os monumentos arqueolégicos ou pré-historicos (sic) de
qualquer natureza, existentes no territério nacional e todos os elementos que
neles se encontram ficam sob a guarda e protecdo do Poder Publico, de
acordo com o que estabelece o Artigo 175 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - A propriedade da superficie, regida pelo direito comum,
ndo inclui a das jazidas arqueoldgicas ou pré- histéricas, nem a dos objetos
nelas incorporados na forma do Artigo 152 da mesma Constituic¢ao.

Artigo 2° - Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré- historicos:

a) As jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos da cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como
sambaquis, montes artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados,
estearias ou quaisquer outras ndo especificadas aqui, mas de significado
idéntico, a juizo da autoridade competente.

b) Os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacéo pelos
paleoamerindios, tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

c¢) Os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeamento, “estagoes” e "cerdmicos”, nos quais se
encontrem  vestigios humanos de interesse  arqueol6gico ou
paleoetnogréfico;

d) As inscrigdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios
e outros vestigios de atividade paleoamerindios.

Art. 3° - S8o proibidos em todo o territdrio nacional, o aproveitamento
econdmico, a destruicdo ou mutilagdo, para qualquer fim, das jazidas
arqueoldgicas ou pré-historicas [...] bem assim dos sitios, inscri¢des e
objetos enumerados nas alineas b, ¢ e d do artigo anterior.

Art. 5°- Qualquer ato que importe na destruicdo ou mutilacdo dos
monumentos a que se refere o art. 2° desta lei, sera considerado crime
contra o Patrimdnio Nacional e, como tal, punivel de acordo com o disposto
nas leis penais (BRASIL,1961).

Tal instrumento normativo € utilizado até os dias atuais, passando a conceber a
protecdo a todos os sitios arqueologicos localizados em territério nacional, os quais se

constituem bens da Unido.

Conforme J. Rodrigues (2006), a Lei n° 3924 de 1961 tratava equivocadamente

sitios arqueologicos e pré-histéricos como sindnimos, e ignorava a existéncia de bens
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arqueoldgicos histdricos. R. Silva (2007) concorda com o autor na afirmacdo de que a
protecdo dos bens arqueoldgicos de natureza historica nao foi claramente definida pela norma.
Rodrigues (2006) mostra que o texto legal se aplica quase que exclusivamente a sitios que
necessitam de escavacgdo. O préprio contexto em que foi criada a lei em questdo, na tentativa
de se conter a destruicdo dos sambaquis, e sob influéncia da Comissdo de Preé-Historia da
Universidade de Sdo Paulo, explicaria o enfoque na instancia pré-histérica. No entanto, desde
aquela época até a contemporaneidade, debates significativos no campo cientifico, assim
como varios instrumentos legais nacionais e convencdes internacionais das quais o Brasil é
signatério, passaram a compreender o patriménio arqueoldgico como vestigios remanescentes

de quaisquer periodos temporais formais relacionados ao histérico da humanidade.

De acordo com a Carta de Lausanne de 1990:

Art. 1. O patrimdnio arqueoldgico é aquela parte do material arqueolégico
a partir da qual os métodos arqueolégicos proporcionam informacao
primaria. Ele compreende todos os vestigios da existéncia humana e
consiste em sitios relacionados com todas as manifestacfes da atividade
humana, estruturas abandonadas, e vestigios de todos os tipos (incluindo
sitios subterraneos e subaquaticos), bem como todos os materiais culturais
transportaveis que Ihes estdo associados.

Art.2 O patriménio arqueolégico é um recurso cultural fragil e néo
renovavel. Por isso, o uso do territdrio deve ser controlado e desenvolvido
por forma a minimizar a destrui¢éo do patrimoénio arqueoldgico.

As politicas para a protecao do patriménio arqueoldgico devem constituir
uma componente integral das politicas relacionadas com o uso, com 0
desenvolvimento e com o planeamento do territorio, assim como das
politicas cultural, ambiental e educacional (ICOMQOS, 1990).

A protecdo aos sitios arqueoldgicos nos moldes da Lei 3.924 de 1961 preconiza a
sua guarda e protecdo pelo poder publico, através da atuacdo do IPHAN. A esta autarquia,
ainda, compete a permissdo, o acompanhamento e a fiscalizacdo de todas as pesquisas
arqueoldgicas realizadas em solo nacional. Desta forma, todos os sitios arqueoldgicos
encontrados em territorio nacional sdo protegidos por tal legislacdo, ndo necessitando,
portanto, de uma eleicdo prévia e nem de todo o rito administrativo pertinente ao

tombamento.

S. Rabello (2015) argumenta que a Lei n° 3924 de 1961 foi editada para se ter

uma forma de protecdo ao patrimonio arqueoldgico, sobretudo o pré-histérico, distinta do



110

instrumento de tombamento, j& que essa protecdo ndo iria se fazer mediante a conservagédo
fisica do bem, mas sim, a partir do direito a sua exploracdo para estudo e registro. Desta
forma, a protecéo da Lei n° 3924 de 1961 contradiz a I6gica da conservacdo do tombamento,
que ndo admite a mutilacdo do bem, mesmo com a finalidade de conhecimento cientifico e

mediante rigor metodoldgico.

Quadro 02: Normativas internacionais para a preservac¢ao do patrimdnio cultural arqueolégico.

Documento Data da criagio
Carta de Atenas — Sociedade das Macdes outubro de 1931
Recomendagdo de Mova Delhi — Arqueologia dezembro de 1956
Recomendagdo de Paris — Paisagens e Sitios dezembro de 1962
Carta de Veneza — Monumentos e Sitios maio de 1964
Recomendagdo de Paris — Obras Piblicas ou Privadas novembro de 1968

Conferéncia de Mara — Conferéncia de autenticidade em relagéo a convengao do Patrimdnio | -
Mundial

Convengio de Paris — Patrimdnio Mundial novembro de 1972
Declaragio de Estocolmo — Ambiente Humano junho de 1972
Carta de Turismo Cultural — ICOMOS 1976

Carta de Washington — ICOMOS- Cidades histdricas 1986

Carta de Petrdpolis — Centros histdricos 1987

Carta de Cabo Frio — Encontro de Civilizagoes nas Américas outubro de 1989
Carta de Lausanne — Carta para a prote¢io e gestao do patrimdnio arqueologico 1930

Carta de Fortaleza 1997

Decisao 460 — Sobre protecio e recuperagio de bens culturais do patriménio arqueocldgico, | 25 de maio de 1999
histdrico, etnoldgico, paleontoldgico e artistico da Comunidade Andina

Fonte: FUZINATTO ET AL (2009: 22).

Importante se faz ressaltar, que € possivel que um sitio arqueoldgico, além de
protegido pela Lei 3.924/61, também receba a protecdo do instrumento do tombamento. No
entanto, do mesmo modo que se da para as demais tipologias de bens culturais passiveis de tal
instrumento de protecdo na esfera federal, o tombamento de bens arqueoldgicos deve ser
motivado a partir da atribuicdo de valores relacionados a excepcionalidade dos mesmos,
representativos de contextos temporais e ambientais singulares. Ja para as esferas regional e
local (Estados e Municipios), o tombamento para tal tipologia de bens devera ser baseado nas

respectivas legislacOes e valores culturais atribuidos aos mesmos, por cada um destes entes.
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E uma vez que os sitios arqueoldgicos sao bens da Unido e sua protecdo deve ser
garantida pela legislacdo Federal, legitimou-se a necessidade das pesquisas arqueoldgicas no
ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos e/ou atividades causadoras de
impactos sobre o meio ambiente. Definindo de forma mais detalhada os procedimentos
previstos a lei em questdo, temos a Portaria SPHAN n° 07 de 1988, que instituiu 0s
procedimentos necessarios a pesquisa e exploracdo em sitios arqueoldgicos, como
comunicacgdo, permissdo e autorizacdo prévias pelo Governo da Unido, através do IPHAN. E
em adicdo a legislacdo ja citada, adicionaremos a Portaria n° 230 de 2002, que
compatibilizava a preservacdo do Patriménio Arqueoldégico com o licenciamento ambiental.
De acordo com P. CALI (2005), esta normativa consistiu em uma revolugdo na area de

conservacao e pesquisa dos sitios arqueoldgicos, como também seu uso social e educacional.

Quadro 03: Normativas nacionais para a preservagdo do patrimonio cultural arqueolégico.

Matureza Instrumento

Identificacéo Descrigéo
Constitucional | Artigo 20, linha X Sobre cavidades naturais e sitios arqueolagicos
Artigo 23, linha Il Sobre protecdo de monumentos, obras de arte e sitios arqueclagicos
Artigo 216, linha V Sobre conjuntos urbanos; sitios de valor histdrico paisagistico, paleonto-
ldgico e arqueoldgico
Legislagao Decreto-Lei 25 Constituiu o SPAHN [Atual IPHAN)
Lei 3.924/61 Dispoe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos
Lei 7.542/86 Dispoe sobre a pesquisa e exploragio de bens submersos, afundados ou
encalhados
Portaras 0679 - Aprova normas para condugdo de pesquisa e exploragdo de bens submer-
Interministerial sos, afundados ou encalhados
07/88 - IPAHN Estabelece os procedimentos para licenciamento de pesquisas em sitios
arqueoldgicos
230/02 - IPHAM Estabelece os procedimentos para licenciamento de pesquisas em proje-
tos de salvamento arqueoldgico
Resolucio Conama 01 Estabelece os fundamentos dos estudos de impacto ambiental em qual-
quer forma de empreendimento & inclui o patdimdnio cultural e arqueold-
gico

Fonte: FUZINATTO ET AL. (2009: 20).

A Portaria n° 230 complementava a Resolugdo CONAMA n° 001 de 1986, na
qual sitios e monumentos arqueologicos, assim como os locais de valor histérico e
etnografico, deveriam ser objeto de consideracdo para a emissdo das Licencas Prévias, de
Instalacdo e Operacdo, durante o processo de licenciamento ambiental para empreendimentos

que causam impacto significativo ao meio ambiente, tais como: a extracdo de minérios,
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minerodutos, assim como seus portos e terminais. E como afirma P. Funari (2007), podemos
inferir que a legislacdo patrimonial brasileira passou a representar mais uma conquista do
processo democratico brasileiro, ao exigir que todos os projetos desenvolvimentistas
potencialmente impactantes, como € o caso da exploracdo mineral, estivessem vinculados a

pesquisa arqueologica.

Atualmente, a Portaria IPHAN n° 230 de 2002 foi invalidada pela Instrucdo
Normativa IPHAN no. 001 de 2015, que diploma a necessidade da protecdo para todos 0s
demais bens acautelados pela Unido durante o processo de licenciamento ambiental para

empreendimentos e/ou atividades potencialmente impactantes ambientalmente??,

3.1.3. A valoracdo nos moldes da Lei no. 11.483 de 2007.

Em adicdo aos instrumentos anteriormente citados, constituindo-se instrumento
de atribuicdo exclusiva do IPHAN, da mesma forma como ocorre com a protecdo dada aos
sitios arqueoldgicos pela Lei 3924 de 1961, hd aquela dada aos bens que se constituem
espdlio da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), a partir do advento da Lei Federal no.
11.483 de 2007. Este foi criado logo apds a Medida Provisoria n°® 353 de 2007, a qual dispds
sobre o término do processo de liquidacdo da empresa em questdo; e dentre outras
providéncias, categorizou os bens oriundos da RFFSA a partir dos critérios de operacionais/
ndo operacionais; imoveis (imdveis, terrenos, obras de engenharia, etc.) e moveis (material
rodante, trilhos, equipamentos, mobiliarios, acervos documentais e arquivisticos, dentre
outros). Dentre estes, os bens iméveis ndo operacionais passaram para responsabilidade da
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), enquanto que os bens imdveis operacionais, para o
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT). Haveria, ainda, bens moveis

sob responsabilidade da Inventarianga da RFFSA.

De acordo com o Art. 9° da Lei 11.483 de 2007, ao IPHAN caberia receber e
administrar os bens moveis e imoveis de valor artistico, histérico e cultural, oriundos da

extinta RFFSA, bem como zelar pela sua guarda e manutencdo. Ainda, tal instituicdo deveria

23 S30 bens acautelados pela administragdo publica federal: bens arqueoldgicos protegidos pela Lei no. 3.924 de
1961; os bens tombados a partir dos critérios do Decreto-Lei no. 25 de 1937; os bens valorados a partir das
diretrizes da Lei no. 11.483 de 2007 e os bens de natureza intangivel, registrados a partir do Decreto Federal no.
3.551 de 2000.
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se articular com os 6érgdos anteriormente mencionados, sempre que necessitasse repasse ou
recolhimento de bens ferroviarios. A nosso ver, na concepgdo original de tal instrumento
normativo, o IPHAN recebia a incumbéncia de gestdo e garantia de conservagdo de um
numero consideravel de bens?*, todos possuidores de valor cultural intrinseco e inegavel (de
acordo com o dispositivo legal), uma vez que 0s mesmos integram o conjunto patrimonial que
configura o espdlio da extinta RFFSA. Assim, na concepg¢do de tal dispositivo, conservar
todos os bens possuidores de tal valor historico corresponderia a garantia da preservacdo da
memoria ferroviaria nacional. Claramente, a Lei 11.483 de 2007 apresenta problemas
conceituais do ponto de vista da legislagdo preservacionista, além de representar um problema
de gestdo para a administragdo puablica?®.

Como maneira de resolver algumas das questbes levantadas, a partir da data de
promulgacdo do instrumento normativo em discusséo, no IPHAN promoveu-se uma série de
discussBes conceituais no @mbito de suas unidades nacionais, chegando a conclusdo de que
ndo seria possivel ser responsavel por todos os bens mdveis e imoveis oriundos do espolio da
RFFSA. Ainda, os exemplares de bens passiveis de serem protegidos pelo viés de tal
instrumento normativo deveriam passar por um processo administrativo visando o
reconhecimento de seu valor histérico e cultural; para entdo, passar a responsabilidade do
referido instituto. Desta forma, os mecanismos da Lei no. 11.483 de 2007 foram diplomados
pela Portaria IPHAN no. 407 de 2010, a qual estabeleceu os critérios a serem levados em
consideracao para a valoragdo cultural dos bens moveis e imdveis espdlio da RFFSA, além de
padronizar os procedimentos necessarios para a sua na Lista do Patrimdnio Cultural
Ferroviario (LPCF). Desta forma, limitava-se o universo de bens a serem gerenciados pela

instituicdo em questdo, a partir de um rito administrativo semelhante ao do tombamento.

24 De acordo com dados da Inventarianga da RFFSA apresentados em 2007: aproximadamente 52.000 bens
iméveis; 15.000 bens classificados pela RFFSA como histéricos; 31.400 metros lineares de acervo documental;
118.000 desenhos técnicos; 74.000 itens bibliograficos; e um incalculavel nimero de bens méveis espalhados
nos escritérios regionais da RFFSA por todo o Brasil, em almoxarifados, depdsitos e patios. CAVALCANTI
NETO, J.R.; CARNEIRO, F.G.; GIANNECCHINI, A. C. “Avancos e desafios na preservacdo do patrimdnio
ferroviério pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional”. In: VI Col6quio Latino Americano sobre
Recuperacao e Preservacéo do Patriménio Industrial, 2011. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcd Anexo.do?id=2999>. Acessado em 08 de agosto de 2013.

%5 Sobre a problematizacdo do instrumento de acautelamento advindo da promulgacdo da Lei no. 11.483 de
2007, ver o trabalho de: PROCHNOW, L.N. O Iphan e o patriménio ferroviario: a memoria ferroviaria como
instrumento de preservacdo. (Dissertagdo de Mestrado). Rio de Janeiro: Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional, 2014.
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3.1.4. A Chancela da Paisagem Cultural.

Por ocasido da 162 sessdo do Comité do Patriménio Mundial, realizado em
Santa Fé, Novo México, em 1992, concebeu-se a categoria de “paisagem cultural”, a partir da
valorizagdo todas as inter-relagdes entre homem e meio ambiente, entre o “natural” e o
“cultural”. E dando sequéncia a abordagem deste conceito, em 1999, a UNESCO concebeu o
documento intitulado Diretrizes Operacionais para a implementacdo da Convencdo do
Patriménio Mundial, o qual abordava a questdo das paisagens culturais, a partir dos seguintes

aspectos:

a) paisagens culturais: sdo bens culturais e representam as «obras
conjugadas do homem e da natureza» a que se refere o artigo 1° da
Convengéo. llustram a evolugcdo da sociedade e dos estabelecimentos
humanos ao longo dos tempos, sob a influéncia dos condicionamentos
materiais e/ou das vantagens oferecidas pelo seu ambiente natural e das
sucessivas forgas sociais, econémicas e culturais, internas e externas.

()

As paisagens culturais dividem-se em trés categorias principais:

(i) A mais facil de identificar é a paisagem claramente definida,
intencionalmente concebida e criada pelo homem, e que engloba as
paisagens de jardins e parques criadas por razbes estéticas que estdo muitas
vezes (mas ndo sempre) associadas a construgdes ou conjuntos religiosos.

(ii) A segunda categoria é a paisagem essencialmente evolutiva. Resulta de
uma exigéncia de origem social, econdmica, administrativa e/ou religiosa e
atingiu a sua forma atual por associacdo e em resposta ao seu ambiente
natural. Estas paisagens refletem esse processo evolutivo na sua forma e na
sua composicao. Subdividem-se em duas categorias:

- uma paisagem reliquia (ou féssil) é uma paisagem que sofreu um processo
evolutivo que foi interrompido, brutalmente ou por algum tempo, num dado
momento do passado. Porém, as suas caracteristicas essenciais mantém-se
materialmente visiveis;

- uma paisagem viva € uma paisagem que conserva um papel social ativo na
sociedade contemporanea, intimamente associado ao modo de vida
tradicional e na qual o processo evolutivo continua. A0 mesmo tempo,
mostra provas manifestas da sua evolucéo ao longo do tempo.

(iii) A dltima categoria compreende a paisagem cultural associativa. A
inscrigdo destas paisagens na Lista do Patrimonio Mundial justifica-se pela
forca da associagdo a fendmenos religiosos, artisticos ou culturais do
elemento natural, mais do que por sinais culturais materiais, que podem ser
insignificantes ou mesmo inexistentes (UNESCO, 1999).

Tal documento preconizava que, para que paisagens culturais fossem incluidas na
lista do patriménio mundial, as mesmas deveriam ser selecionadas pelo seu valor universal,
pela sua representatividade em termos de uma regido geocultural claramente definida e pela

sua capacidade de ilustrar elementos culturais distintos dessa regido. Assim sendo, 0 conceito
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de paisagem cultural passou a abarcar também as ideias de pertencimento, significado, valor e
singularidade do lugar (RIBEIRO, 2007).

Do contexto brasileiro, citaremos os debates que culminaram com redacdo da
Carta de Bagé, resultante da Semana do Patriménio, Cultura e Memdria na Fronteira,
ocorrido em Bagé (RS) entre 13 e 18 de agosto de 2007. Tal documento, ao buscar expressar a
importancia da preservacdo dos processos culturais percebidos nas paisagens das areas de
fronteiras, constituiu-se num instrumento pioneiro na concep¢do conceitual da “paisagem

cultural” em Ambito nacional:

Artigo 2 - A paisagem cultural é o meio natural ao qual o ser humano
imprimiu as marcas de suas acOes e formas de expressdo, resultando em
uma soma de todos os testemunhos resultantes da interacdo do homem com
a natureza e, reciprocamente, da natureza com homem, passiveis de leituras
espaciais e temporais;

Artigo 2 - A paisagem cultural é um bem cultural, o mais amplo, completo e
abrangente de todos, que pode apresentar todos os bens indicados pela
Constituicdo, sendo o resultado de mdaltiplas e diferentes formas de
apropriacao, uso e transformagéo do homem sobre o meio natural.

Artigo 3 — A paisagem cultural é, por isto, objeto das mesmas operacdes de
intervencdo e preservacdo que recaem sobre todos os bens culturais.
OperacBes como as de identificacdo, protecdo, inventario, registro,
documentagdo, manutengdo, conservagdo, restauragdo, recuperacao,
renovacdo, revitalizacdo,  restituicdo, valorizacdo,  divulgacéo,
administracéo, uso, planejamento e outros;(...)

Artigo 8 - Deverdo ser adotados procedimentos para garantir assisténcia a
usuarios da paisagem como turistas e visitantes, bem como a assegurar as
populacbes que nela existam de forma equilibrada, condicGes de
sustentabilidade, oferecendo alternativas econdbmicas para novas ou
tradicionais formas de utilizacdo dos recursos econdmicos e dos modos de
producéo; (...)

Artigo 10 — A paisagem cultural inclui, dentre outros, sitios de valor
historico, pré-histérico, étnico, geoldgico, paleontoldgico, cientifico,
artistico, literario, mitico, esotérico, legendario, industrial, simbolico,
pareidolico, turistico, econémico, religioso, de migracéo e de fronteira, bem
como areas contiguas, envoltorias ou associadas a um meio urbano;

Artigo 11 — A paisagem cultural deve contar com a participagéo
deliberativa das comunidades residentes em sua abrangéncia territorial (...)

Artigo 12 - Um conselho local, constituido pelo 6rgdo de patriménio
cultural e por representantes de érgaos publicos, organizacoes da sociedade
civil, proprietarios de terras e populacGes tradicionais residentes cuidara da
paisagem cultural que devera ser tratada e divulgada como exemplo de
respeito a natureza, ao meio ambiente, a cultura, & obra do homem e aos
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seres humanos, incluindo nossos antepassados € NnOSSOS SUCESSOres,
induzindo a todos a uma nova postura de respeito e amor onimodo.

Assim sendo, em 2009, o IPHAN expediu sua Portaria no. 127, que incorporou o
conceito de Paisagem Cultural a legislacdo nacional, criando o instrumento de Chancela da
Paisagem Cultural Brasileira. Tal instrumento é um ato administrativo que, somando-se aos
demais instrumentos de protecdo patrimonial j& existentes, passou a atribuir valor patrimonial
a uma porcdo peculiar do territério nacional, representativa do processo de interacdo do
homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou
atribuiram valores (BRASIL, 2009, Art. 1°.).

Assim como se deu para 0s demais instrumentos de protecdo ja mencionados
neste trabalho, a chancela da Paisagem Cultural ndo deve ser dada a quaisquer porcbes do
territério nacional; estando a mesma condicionada aos conceitos de excepcionalidade,
exemplaridade e singularidade que costumam ser a base para a diferenciacdo de um bem
cultural patrimonializavel pelo Estado (IPHAN, 2011). No entanto, ao contrario dos efeitos
de protecdo advindos do tombamento, a porcdo do territério chancelada como paisagem
cultural ndo recairdo sancBes ou restricdes administrativas e/ou juridicas que impecam sua
transformacio. A éarea que receber tal instrumento de protecdo, ainda, poderdo coexistir, a
titulo de complementacdo, o tombamento, o registro e/ou por outras formas de protecéo,
incluindo os mecanismos disponiveis em outras esferas (instrumentos de protecdo ambiental,
de planejamento urbano, de fomento e outros) (IPHAN, 2011). Tal entendimento encontra
respaldo nos artigos 2°. e 3°. da Portaria IPHAN no. 127 de 2009:

Art. 2°. A chancela da Paisagem Cultural Brasileira tem por finalidade
atender ao interesse publico e contribuir para a preservacao do patrimdnio
cultural, complementando e integrando os instrumentos de promogdo e
protecdo existentes, nos termos preconizados na Constituigdo Federal.

Art. 3°. A chancela da Paisagem Cultural Brasileira considera o carater
dindmico da cultura e da acdo humana sobre as porg¢des do territdrio a que
se aplica, convive com transformacdes inerentes ao desenvolvimento
econdmico e social sustentaveis e valoriza a motivacdo responsavel pela
preservacao do patrimdnio (IPHAN, 2009).

Em seu artigo 4°, a Portaria IPHAN no. 127 de 2009 preconiza que a chancela da
Paisagem Cultural Brasileira implica no estabelecimento de um pacto que pode envolver o

poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada, visando a gestdo compartilhada da
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porcdo do territdrio nacional reconhecido enquanto tal. Tal gestdo compartilhada deve
acompanhada pelo IPHAN.

No | Férum Nacional do Patriménio Cultural, realizado pelo IPHAN em
dezembro de 2009, foram analisadas e discutidas as vérias categorias de Patriménio Cultural,
dentre as quais a “Paisagem Cultural”. Entre diversas questdes abordadas, além de ser
ressaltada a aceitacdo da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira enquanto instrumento
menos restritivo e impositivo do que o tombamento ou as UC’s, por exemplo; foram fixados
alguns objetivos para implantacdo de uma politica patrimonial que favorecesse sua utilizagao
para porcdes territoriais nacionais, como 0 caso das paisagens rurais, das paisagens

industriais, e mesmo, para a elaboracdo de itinerarios culturais.

Importante se faz mencionar que até o fechamento deste trabalho, a Unica
experiéncia de reconhecimento de paisagem cultural em territério nacional se deu pela
inscricdo da Paisagem Urbana do Rio de Janeiro na Lista do Patrimbnio Mundial da
UNESCO (ressaltamos que tal inscricdo ndo foi antecedida pela respectiva chancela em
ambito nacional). A candidatura do bem Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a
Montanha e o Mar foi apresentada em 2009 pelo IPHAN, sendo aprovada em 1° de Julho de

2012 em Sessao do Comité do Patrimdnio Mundial, realizada em Séo Petersburgo, na Russia.

3.1.5. As Unidades de Conservacao.

No intuito de regulamentar o § 1°, I, II, 11l e VII do Art. 225 da CFB de 1988,
adveio a Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC). E. Milaré?® argumenta que tal lei foi fruto de longo processo de
gestdo que nasceu ap6s incertezas, fluxos e refluxos, expectativas e ansiedades. Tal
dispositivo legal nascia, assim, com a finalidade de frear a depredacdo do patrimdnio natural e
ambiental do pais, buscando minimizar os impactos, compensar 0 que se tinha perdido e

salvaguardar o que se encontrava conservado.

Assim, a Lei em questdo passou a reconhecer a importancia da protecdo aos

espagcos territoriais possuidores de ecossistemas relevantes, a partir da instituicdo da categoria

% Milaré, E. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, Glossario. 2007. p. 653.
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de Unidade de Conservacdo (UC’s). Estas constituem-se em estruturas de gestdo participativa
que, obrigatoriamente, devem ser criadas por ato normativo do Poder Publico, sendo
administradas por um 6rgdo que recebe esta responsabilidade de acordo com a unidade de

Federacdo na qual a mesma é criada, e sendo definidas como:

(...) espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo (BRASIL, 2000).

E de acordo Barros et. Al. (2000: 522), essa normativa:

(...) é uma das mais bem elaboradas dos ultimos tempos, sobretudo no que
concerne ao meio ambiente. Os avancos, talvez considerados ousados
demais, podem com o tempo, mostrar que esta Lei, embora chegando tarde,
trara sinais de que o Brasil avanca e que a protecdo do nosso imenso
patrimoénio natural estd, muito mais nas maos do povo, do que dos Poderes
instituidos.

Ainda, no que se refere a politica de criagdo e gestdo de UC’s, o dispositivo legal
em questdo assegurou uma maior e efetiva participacdo da sociedade nestes processos, no
momento em que preconiza a consulta publica para a criagdo de novas unidades e a
necessidade de conselhos de gestdo de carater consultivo e/ou deliberativo, sendo
compostos ndo somente por representantes governamentais, como também por membros da

sociedade civil.

A partir da legislacdo do SNUC, o estabelecimento de areas protegidas no Brasil teve
por objetivo a manutencdo de condicBes naturais adequadas para a protecdo da diversidade
de ecossistemas, incluindo a protecdo da diversidade genética, bioldgica, espécies ameacadas,
protecdo de paisagens de notavel beleza cénica, caracteristicas de relevancia geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural, além da protecdo
de recursos hidricos e edaficos. As UC’s sdo também consideradas como importantes
instrumentos para pesquisa, educacdo ambiental e na geragdo de modelos sustentdveis para o
desenvolvimento econdmico regional. Devido aos multiplos objetivos do SNUC, existem
tipos distintos de UC’s, denominadas categorias de manejo, que atendem a objetivos
especificos. Assim, dois grupos foram instituidos através da Lei do SNUC: as unidades de

Protecdo Integral (uso indireto) e as de Uso Sustentavel (uso direto).
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As Unidades de Conservacao de Protecdo Integral séo aquelas onde a exploracéo ou
0 aproveitamento dos recursos naturais sdo totalmente restringidos, admitindo-se apenas o
aproveitamento indireto dos seus beneficios. O principal objetivo destas unidades é a
conservacdo da natureza, através da preservacdo da biodiversidade com o minimo de
interferéncia antropica. S&o categorias de manejo neste grupo: Parque Nacional
(PARNA),Reserva Bioldgica (REBIO), Estacdo Ecologica (EE), Monumento Natural (MN) e
Refugio da Vida Silvestre (RVS). Os atributos naturais destas areas devem ser integralmente
protegidos, com o minimo indispensavel de alteracBes, proporcionando espaco para O
desenvolvimento de atividades de pesquisa, monitoramento, educacdo e interpretacdo
ambiental e, no caso dos parques, recreagcdo em contato com a natureza e o turismo. Em tais

modalidades de UC"s ndo € permitida a implantacdo de empreendimentos de mineracao.

1. A Estacdo Ecologica: area destinada a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas, podendo ser visitadas apenas com o
objetivo educacional.

2. Reserva Biologica: area destinada a preservacdo da diversidade
bioldgica, na qual s&o realizadas medidas de recuperacgdo dos ecossistemas
alterados para recuperar o equilibrio natural e preservar a diversidade
bioldgica, podendo ser visitadas apenas com o objetivo educacional.

3. Parque Nacional: &area destinada a preservacao dos ecossistemas
naturais e sitios de beleza cénica. O parque é a categoria que possibilita
uma maior interacdo entre 0 visitante e a natureza, pois permite o
desenvolvimento de atividades recreativas, educativas e de interpretacio
ambiental, além de permitir a realizac&o de pesquisas cientificas.

4. Monumento Natural: &rea destinada a preservacéo de lugares singulares,
raros e de grande beleza cénica, permitindo diversas atividades de
visitacdo. Essa categoria de UC pode ser constituida de areas particulares,
desde que as atividades realizadas nessas areas sejam compativeis com 0s
objetivos da UC.

5. Reflgio da Vida Silvestre: &rea destinada a protecdo de ambientes
naturais, no qual se objetiva assegurar condi¢cdes para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna. Permite
diversas atividades de visitacdo e a existéncia de areas particulares, assim
como no monumento natural (http://uc.socioambiental.org. Acessado em
maio de 2015).

As Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel sdo aquelas na qual a
exploragdo e o aproveitamento econémico direto sdo permitidos, mas de forma planejada e
regulamentada. O objetivo basico é compatibilizar a conservagdo com 0 uso sustentavel de

parte de seus recursos naturais. Incluem-se neste grupo as seguintes categorias: Area de
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Protecio Ambiental (APA), Floresta Nacional (Flona), Reserva Extrativista (Resex), Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Reserva de Fauna (RF), Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel (RDS) e as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

1. Area de Protecdo Ambiental: area dotada de atributos naturais, estéticos
e culturais importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacGes humanas. Geralmente, € uma area extensa, com o objetivo de
proteger a diversidade bioldgica, ordenar o processo de ocupagdo humana e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E constituida por
terras publicas e privadas.

2. Area de Relevante Interesse Ecoldgico: area com o objetivo de preservar
0s ecossistemas naturais de importancia regional ou local. Geralmente, é
uma &rea de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana e
com caracteristicas naturais singulares. E constituida por terras publicas e
privadas.

3. Floresta Nacional: &rea com cobertura florestal onde predominam
espécies nativas, visando o uso sustentavel e diversificado dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica. E admitida a permanéncia de populages
tradicionais que a habitam desde sua criacéo.

4. Reserva Extrativista: area natural utilizada por populagGes extrativistas
tradicionais onde exercem suas atividades baseadas no extrativismo, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte,
assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais existentes. Permite
visitacdo publica e pesquisa cientifica.

5. Reserva de Fauna: area natural com populacbes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquéticas; adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

6. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: area natural onde vivem
populagdes tradicionais que se baseiam em sistemas sustentaveis de
exploragdo de recursos naturais. Permite visitacdo publica e pesquisa
cientifica.

7. Reserva Particular do Patrimbnio Natural: area privada com o objetivo
de conservar a diversidade bioldgica, permitida a pesquisa cientifica e a
visitacdo turistica, recreativa e educacional. E criada por iniciativa do
proprietario, que pode ser apoiado por 6rgdos integrantes do SNUC na
gestdo da UC (http://uc.socioambiental.org. Acessado em maio de 2015).

Das UC’s acima listadas, € permitido desenvolvimento de atividades de exploragéo
dos seus recursos minerais naquelas do tipo APA, Flona/FES e RDS.
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Floresta

Quadro 05: Quadro comparativo das categorias de UC’s de Uso Sustentavel.

Reserva Extrativista

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

Objetivos principais além da
CONServagio

Processo de criagdo normalmente
iniciado por

Posse de terras

Compativel com presenga de
moradores?

Processo de regularizagdo inclui
desapropriagbes de terra?

Conselho Gestor

Mineragdo permitida?

Instrumentos de gestio ordinarios

Realizagio de Pesquisas

pesquisa & produgio de madeireinos
2 N30 madeirzins de sspEcies
nativas

govemo

piblica com concessio de rzal de
USD para a comunidade

sim, populagbes tradicionais

sim

consulive

5im

plano d2 mansjo, aprovade pelo
conselho & pelo drgdo gestor, plano
de Us0 & contrato de concessio
florestal

depende de aprovagio prévia do
Grgao gestor

protegan dos meios de vida &
cultura da comunidade tradicional &
uso susteniavel dos recursos

comunidade

piblica com concessio de rzal de
USD para a comunidade

sim, populagdes tradicionais

5im

deliberative

plano de manejo, aprovado peko
conselho & pelo drgdo gestor &
plano de uso

depende de aprovacio prévia do
Grgao gestor

protegdn dos meios de vida &
cultura da comunidade tradicional &
uso sustentavel dos recursos

govemo

piblica com concessio de rzal de
UsC para a comunidade e privada

sim, populagdes tradicionais

nio cbrigatoriaments, apenas e o
uso privade nio for considerado
compativel com o propésito da UC

deliberativo

5im

plano de manejo, aprovado peko
conselhe 2 pelo drgdo gestor @
plano de uso

depends de aprovagio prévia do
Grgao gestor
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Objetives principais além da
CONSErVagan

Processo de criagdo normalmente
iniciado por

Posse de terras

Compativel com presenga de
moradores?

Processo de regularizagao inclui
desapropriagbes de terra?

Conselho Gestor

Mineragio permitida?

Instrumentos de gestio ordinarios

Realizagdo de Pesquisas

Fonte: <http://uc.socioambiental.org/o-snuc/quadro-comparativo-das-categorias>. Acessado em 10 de Abril de

2015.

Reserva de Fauna

Area de Relevante Interesse
Ecoldgico

Area Protegio Ambiental

123

pesquisas tecnico-cientificas sobee
MaNED 435 E5pECiEs

govema

publica

sim

ndo hi restngdes, usuzimente
consuliivo

plans de manejs, aprovads &
publicado pelo orglo gestor

depende de aprovaclo prévia do
Grgin gestor

consenacan de relevincia regional,

normalmente dreas com baoia
©CUpageo humana

govemna

publica & privada

sim

ndo shrigatonamente, apenas se o
uso privado nda for considerado
compativel com o proposits da UC

rdo hd restrighes, usuaimente
consultive

plane de mansjs, aprovads &
publicado pslo drglc gestor
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Em &mbito estadual e municipal, as UC’s tem que seguir 0S mesmos parametros
de classificagdo federal, s alterando as nomenclaturas que apresentam a palavra “nacional”,
para “estadual’ ¢ “ municipal”, de acordo com o caso. A visitacdo e a pesquisa cientifica
em qualquer unidade de conservacdo estdo sujeitas as normas e restricGes estabelecidas no
Plano de Manejo (PM) da mesma, as normas estabelecidas pelas instituicGes de gestdo
ambiental e aquelas previstas nos regulamentos das respectivas unidades.

Até o fechamento desta tese, a identificacdo, criacdo e implantacdo de areas
protegidas é uma das atribui¢cdes do ICMBio, no &mbito Federal; e do IEF-MG, em dmbito do
Estado de Minas Gerais. Ainda, hd as FundacgBes/Secretarias de Meio Ambiente, que desde
gue estejam vinculadas ao SISNAMA e ao SISEMA, também possuem competéncias legais

para a instituicdo de UC’s locais.

3.2. O legado historico da mineracao apropriado pela legislacao referente ao Patrimonio
Cultural no QFMG.

Como ja abordado no presente trabalho, dentre os bens culturais remanescentes
do historico da mineracdo no QFMG, reconhecidos como Patrimdnio cultural pelo Estado,
ressaltou-se muito a expressividade do legado da mineracdo aurifera colonial, cujas
transformacgdes verificadas nos tecidos urbanos das cidades setecentistas tém sido
reconhecidas e valorizadas nacional e internacionalmente, principalmente quando falamos
da Arte Barroca, cujo estilo repercutiu na arquitetura, nas artes plasticas, na mdsica e na
literatura (CARSALADE ET. AL., 2012). Este estilo artistico, inclusive, foi o primeiro a ser
valorizado como exemplar digno de ac¢Oes preservacionistas por parte do estado brasileiro. E
tal fato relacionou-se com a trajetoria da institucionalizagdo do patriménio historico e
artistico no brasil. Como exemplo, citamos o tombamento dos seguintes sitios: o Conjunto
arguitetdnico e urbanistico da cidade de Ouro Preto; o Conjunto arquiteténico e urbanistico
da cidade de Mariana; o conjunto arquitetdnico e urbanistico de Congonhas do Campo; o
conjunto arquiteténico e paisagistico do Santuario de Nossa Senhora da Piedade, em Caete;
a R. Dom Pedro Il, em Sabara (antiga Rua Direita), incluindo o conjunto arquitetonico e

urbanistico do referido logradouro.
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A descentralizagcdo das agdes preservacionistas no ambito do Estado de Minas
Gerais, iniciadas a partir da institucionalizacdo da legislacdo referente a protecdo do
patrimdnio cultural no ambito regional, a partir do final da década de 1970, contribuiu para o
aparelhamento das instituicdes, Secretarias e respectivos Conselhos de Patrimonio Cultural,
tanto na esfera estadual quanto nas das suas diversas municipalidades. Tal fator, a nosso ver,
favoreceu o reconhecimento de outras tipologias de bens, que ndo somente aquelas restritas
ao legado historico da mineracdo aurifera colonial, como Patriménio Cultural do Estado.
Neste interim, verificou-se a gradual importancia dada a alguns exemplares do legado
material resultante da instalacdo de empreendimentos mineiros industriais no QFMG, a partir
da percepcdo dos seus impactos urbanisticos e sociais nas localidades da regido.

Ja, sobre o legado historico da mineracao industrial, compreendendo-o a partir
da contextualizacdo histérica de sua formacéo, podemos dizer que o status do Brasil como
sede do Império Ultramarino Portugués, adquirido apds a chegada da Familia Real lusitana,
foi o empurrdo para a implantacéo de tal modo de producédo na regido em questdo. Em 1811,
a Coroa contratou o mineralogista e geélogo Wilheem Ludwig Von Eschwege para levantar
a situacgdo das minas de ouro em Minas Gerais, estudar formas de melhorar a producéo, bem
como avaliar as possibilidades de implantar novas técnicas de mineragdo capazes de
reabilitar a industria mineraria no pais. Ainda, de acordo com Azevedo et Paula (2003), ndo
SO a extracdo aurifera, como a industria siderurgica brasileira também recebeu o apoio e

financiamento da Coroa.

Guimardes et Al. (1962) distingue duas fases na historia do processo de
fabricacdo do ferro em Minas Gerais, iniciadas no final do séc. XIX: a primeira, que se
constitui em um periodo de tentativas isoladas e tecnicamente deficientes que
caracterizavam os esforgcos orientados para se produzir o ferro em escala comercial; e a
segunda que comegou com o advento dos altos-fornos?’( GUIMARAES ET AL.,1962 Apud
RUCHKYS, 2007:133).

27 Na siderurgia, Alto-forno é como se chama a construgéo, de tamanho variavel, externamente revestido por
metal e internamente com material refratario, onde é fundido o minério de ferro, a fim de transforma - lo em
ferro-gusa (https://pt.wikipedia.org/wiki/Alto-forno).De acordo com o Prof. Elson Longo, da Universidade
Federal de Sao Carlos (Apud https://pt.wikipedia.org/wiki/Gusa. Acessado em 13 de janeiro de 2015): O gusa é o
produto imediato da reducdo do minério de ferro pelo coque ou carvdo e calcario num alto forno. O gusa
normalmente contém até 5% de carbono, o que faz com que seja um material quebradigo e sem grande uso
direto. Geralmente nos processos industriais, o ferro gusa é considerado como uma liga de ferro e carbono,
contendo de 2,11 a 5,00 % de carbono e outros elementos ditos residuais, como silicio, manganés, fosforo e
enxofre. O gusa é vertido diretamente a partir do cadinho do alto forno para contentores para formar lingotes,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gusa
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Assim, nas primeiras décadas do séc. XI1X foram estabelecidas no territério do
QFMG, duas, das trés primeiras usinas siderurgicas brasileiras: a Usina do Morro do Pilar,
fundada por Manoel Ferreira da Camara, em 1808; e a Fabrica Patriotica, fundada em Ouro
Preto por Eschewege, em 1812. As ruinas desta Gltima, inclusive, foram tombadas pelo
IPHAN em 1938, sob a Inscrigdo no. 072, no Livro de Tombo Histérico, com o mote

principal de que esta foi a primeira fabrica de ferro no Brasil.

Figura 07: Ruinas da Fabrica Patriética, Ouro Preto, MG.

Fonte: Acervo Pessoal de Flavio Carsalade, 2014.

Construida em terreno de propriedade do Bardo de Paraopeba, que mais tarde viria a
ser socio de Eschewege, seu projeto contou com a instalagdo de quatro fornos, duas forjas de
ferro, além de um malho e um engenho de socar, instalados no mesmo edificio. O malho, com
0s respectivos cabos, bigornas e aspas, era movido a forca hidraulica, tendo sido importado da
Inglaterra e doado a fabrica pelo governo brasileiro. Este foi o primeiro a forjar o ferro no
Brasil, produto resultante dos fornos desta fabrica. Alguns anos depois, construiu-se, em nivel

inferior, um telheiro para o malho que se encontrava disposto entre duas forjas, 0 que permitiu

ou usado diretamente no estado liquido em aciarias ou fundi¢@es. Os lingotes sdo entdo usados para produzir
ferro fundido e aco, ao extrair-se o carbono em excesso. O Brasil se destaca como o maior produtor mundial de
ferro gusa a partir de carvéo vegetal. Minas Gerais é o0 Estado com maior nimero de produtores, destacando as
cidades de Ipatinga, Italna, Sete Lagoas, Pitangui, Bom Despacho e Divindpolis como principais polos
produtores.
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a instalacdo de quatro outros pequenos fornos de fundigéo, possibilitando o uso alternado dos
mesmos (CARRAZZONI, 1984).

Provavelmente, a Fabrica Patriotica encerrou suas atividades em 1822, devido a
divergéncias entre os principais acionistas da empresa e ap0s a partida de Eschewege para a
Europa. O Bardo, ainda, seguiu com sua atividade cientifica ligada ao Brasil, mesmo na
Europa, resultando na escrita de diversas obras sobre geologia e riquezas minerais, como a
Pluto Brasiliensis ou a Riqueza do Brasil em Ouro, Diamante e outros minerais de 1833
(CARRAZZONI, 1984).

Figura 08: llustracéo que retrata a mineracdo de Gongo Soco em 1839, Bardo de Cocais, MG. Autoria de
Ernst Hasenclever.
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Fonte: <https://sumidoiro.wordpress.com>. Acessado em 30 de junho de 2014.

A atividade mineradora aurifera voltaria a se fortalecer em Minas Gerais a partir
do lancamento do Decreto de 16 de setembro de 1824, que dava abertura a entrada de
capital estrangeiro para as atividades econdmicas de extracdo mineral. De acordo com D.C.
Libby (1988), a falta de conhecimento técnico local para explorar 0s recursos minerais e a
adocdo do liberalismo econdmico pelo governo da época, permitiram a instalacdo de grandes
empresas inglesas em solo nacional, que se tornaram responsaveis pelo renascimento da
atividade mineradora na regido do QFMG, dotando-a de processos mecanizados que se
igualavam aos utilizados na Europa. Como exemplo, citamos o caso da Mina de Gongo Soco,

implantada em 1824 pela empresa britanica Imperial Brazilian Mining Association, a primeira
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empresa de capital estrangeiro a se instalar em Minas Gerais, na area do atual Municipio
de Baré&o de Cocais (IEPHA, 1995).

A Mina de Gongo Soco presenciou 0 auge e a decadéncia da exploracdo do ouro
de aluvido e da mecanizacdo rudimentar da atividade mineradora. No séc. XIX viveu seu
apogeu, com a mineragdo aurifera subterrdnea, mecanizada e industrializada. Com o declinio
deste mineral, sua extracdo foi substituida pela do ferro, atividade que persiste no local até os
dias atuais. As ruinas dos remanescentes da mineracdo foram tombadas pelo IEPHA em 1995,

na categoria de Conjunto Paisagistico — Sec. XVl e XIX.

A partir de entdo, varias empresas com capital inglés passaram a explorar em
larga escala o ouro brasileiro, como a The Ouro Preto Gold Mines of Brazil, a Mina da
Passagem; The Brazilian Company Limited, da Mina de Cata Branca, no municipio de
Itabirito; e a Mina de Morro Velho, em Nova Lima, adquirida pela St. John Del Rey

Mining Company, que de acordo com D.C. Libby (1988), foi a mais exitosa dentre todas.

Figura 09: As montanhas
auriferas da mina de Cata
Branca, de acordo com
ilustracéo de August
Brandmeyer. 1840-1857.
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MONTES AURIFERI AD CATA - BRANCA August Brandmeyer
s

Fonte:
<http://www.arg.ufmg.br/nehc
it/itabirito/mina.php>.
Acessado em 15 de abril de
2014.
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Das experiéncias de mineracdo mencionadas anteriormente, a Mina da Passagem,
localizada no trajeto entre os municipios de Ouro Preto e Mariana, atualmente, encontra-se
aberta a visitacdo publica, e tem sido aproveitada turisticamente como testemunho da primeira
experiéncia mecanizada na extracdo de ouro no pais. Curiosamente, conjugada a tal funcao
turistica, hd a utilizacdo de algumas narrativas que sdo constituintes da memoria oral
associada ao legado histérico da mesma, como é o caso dos meninos de couro?, do cemitério
dos negros® e do fantasma do Capitdo Jackes®®. Ainda, ha a tradicio de culto religioso,
também vinculada ao legado histérico desta mineragdo, como parece ser a devocdo a Santa

Barbara®! e & Santa Gertrudes®.

A Mina de Cata Branca, cujos vestigios das estruturas testemunhos de seu

funcionamento se fazem perceber no flanco norte do Pico do Itabirito, esteve em atividade

28 Diz a lenda que muito do ouro das minas da Passagem saiu de um processo de extragdo da sal banda (espécie
de camada intermediaria de solo, de tdo fraca consisténcia que poderia ser escavavel a mao, e muito rica em
ouro), extraida por criancas negras, a partir da escavacao de pocos verticais, ainda encontrados em grande
namero, ocultos na vegetacao rasteira da area. Devido as dimens6es de tais po¢os, suficiente para deixar passar
apertado o pequeno corpo infantil, dizem que muitos desses garotos ainda estdo nos fundos dos pogos, a
procura de tal material. In: <http://minasdapassagem.com.br/curiosidades.html>. Acessado em abril de 2015.

29 Contam que a regido onde eram enterrados os ingleses, em Passagem, ja foi revolvida por algum cacador de
tesouros. Acredita-se que muitos dos senhores de lavras eram enterrados com suas joias, ou dentaduras
encrustadas de metal. Estes boatos levaram a violag@o de inimeras sepulturas, ja que o cemitério se encontra
ha muito tempo abandonado. O mistério maior reside no cemitério dos negros, no alto do Morro de Santo
Antdnio, onde outrora floresceu o arraial de Sdo Vicente. Nao ha quem duvide do fato de conter aquelas
sepulturas rasas, onde eram enterrados 0s negros, incalculaveis tesouros escondidos. Ha pessoas que afirmam
gue 0s negros enterravam com seus mortos, parte do ouro afanado nas catas, na esperanca de, ao recuperarem
algum dia a liberdade, terem como  sobreviver no mundo dos  brancos. In:
<http://minasdapassagem.com.br/curiosidades.html>. Acessado em abril de 2015.

30 O Capitdo Jackes era capitdo de mina de lavra dos ingleses nos meados do Séc. XVIII. Acredita-se que em
uma das denotacdes, o Capitao ficou na &rea a ser explodida e nunca mais foi encontrado. Dai, que muitos
contam que o veem, porém, que este ndo os amedronta. Pelo contrario, este parece apenas querer explorar a
mina. In: <http://minasdapassagem.com.br/curiosidades.html>. Acessado em abril de 2015.

81 Santa Barbara ¢ uma martir cristd que teria sido morta em 306 D.C. Seus atributos tradicionais sdo uma
torre de trés janelas, a palma, um célice, o relampago e a coroa de martir. A adoragdo da Santa Barbara pelos
mineiros relaciona-se a lenda segundo a qual, a mesma refugiou-se em uma mina ao ser perseguida pelo pai. E
de acordo com a crenga popular, esta protege todos profissionais que se dedicam ao subterraneo e a profissdes
com o risco de morte iminente. O Comité Brasileiro de Tuneis dedica a oragdo de Santa Barbara a todos 0s
tuneleiros e profissionais que, de alguma forma, estdo envolvidos com as obras subterraneas. Dentro da Mina
da Passagem h& um altar dedicado a esta santa. In: <http://pt.fantasia.wikia.com/wiki/Santa_B%C3%Alrbara;
http://www.tuneis.com.br/home/temas/tuneis/904-4-de-dezembro-dia-da-padroeira-dos-tuneleiros-e-mineiros>.
Acessado em abril de 2015.

32 No alto do Cruzeiro de Passagem, foi erguida em 1978, pelo Dr. Walter Rodrigues, uma capela em
homenagem a Santa Gertrudes. Construida com blocos de quartzito tipo moeda extraidos do fundo das galerias
subterraneas, a capela se transformou logo em atragéo turistica, pela beleza e originalidade da construcdo. No
mesmo ano, a Administracdo da Companhia Minas da Passagem, fez publicar um boletim que justificavam a
construgdo da capela e anunciavam a devogdo a Santa Gertrudes, a quem se atribuiu a protecéo dos aflitos e
endividados. In:< http://minasdapassagem.com.br/curiosidades.html>. Acessado em abril de 2015.
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desde a primeira década do séc. XIX até meados de 1844. Esta pertenceu a uma companhia
mineradora inglesa que explorava ouro no Brasil, denominada The Brazilian Company Ltd*3,
tendo sido palco de diversas tragédias motivadas por desmoronamentos, soterramentos e
acidentes. Em 1844, houve o acidente mais fatal de todos, quando um desmoronamento matou
muitos trabalhadores que escavavam os patamares subterraneos desta mina. A gravidade do
acidente resultou no desmantelamento da companhia inglesa, que, vendo-se obrigada a
encerrar as atividades extrativas, sucateou 0 maquinario existente. Esse maquinario foi
transferido para outra companhia inglesa, a St. Join d’el Rey Mining Co., que 0 empregou na
Mina de Morro Velho, em Nova Lima (Informagdes retiradas do sitio eletrénico
<http://www.arg.ufmg.br/nehcit/itabirito/mina.php>. Acessado em 15 de abril de 2014).

Atualmente, os vestigios desta mina compdem o Conjunto Arqueoldgico da
Mina de Cata Branca, localizado em propriedade de exploracdo da VALE S.A. e protegidos
pela ja abordada Lei no. 3924 de 1961. Desta forma, como o reconhecimento de tal sitio
arqueoldgico resultou de uma pesquisa motivada pelo licenciamento ambiental de uma das
frentes de mineracdo da empresa em questdo, foi outorgada a mesma a obrigacdo de um
programa de gestdo, conservacdo e protecdo ao referido conjunto arqueoldgico. E de acordo
com o sitio eletrdnico da VALE S.A., o objetivo de tal programa é:

(...) resgatar o conhecimento historico e arqueoldgico da localidade por
meio de estudos especificos para proteger o local e viabilizar visitagdes sem
causar danos ao patrimonio, conforme é exigido por lei. (...) As acdes
buscam difundir a importancia de preservar tudo o que compde o
patriménio natural do Pico do Itabirito e da mina de Cata Branca, desde as
formacdes fisicas e bidticas até as referéncias historicas. Disponivel em:
<http://www.vale.com/brasil/pt/aboutvale/news/paginas/vestigios-ciclo-de-

ouro-sao-preservados-na-regiao-itabiritos.aspx>. Acessado em abril de 2014.

Sobre os remanescentes da antiga mineracdo Morro Velho, podemos dizer que
estes se configuram como elementos referenciais da paisagem da sede do municipio de Nova
Lima. Tal complexo esta localizado em terreno relativamente plano, composto por um
conjunto de 23 edificagBes que se constituem vestigios historicos de planta industrial de tal

empreendimento, cuja maioria data do periodo compreendido entre o final do séc. XIX e a

33 Aproveitando-se da legislagdo brasileira favoravel a entrada de capital estrangeiro para o desenvolvimento
da atividade de mineragdo, muitas companhias mineradoras foram constituidas, principalmente na Inglaterra.
Dentre elas, a The Brazilian Company Ltd., fundada em Londres em 28 de janeiro de 1833, detentora das minas
de Morro das Almas, localizadas em Santa Barbara, da Mina de Cata Branca, localizada na Serra de Itabirito,
e da Mina de Arédes, arrendada no mesmo municipio. In: <http://www.arg.ufmg.br/nehcit/itabirito/mina.php>.
Acessado em Abril de 2015.


http://www.arq.ufmg.br/nehcit/itabirito/mina.php
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década de 1930. O sistema construtivo utilizado nas edificages do complexo obedece a

tipologia estabelecida pela arquitetura industrial, com estado de conservagdo geral

relativamente bom, apresentando desgaste natural e danos causados por intemperismo e pouca

manutencdo. Até o fechamento desta tese, todo o terreno estava fechado com muros e cercas,

tendo acesso controlado pela empresa Anglo Gold Ashanti, proprietaria do mesmo.

Figura 10: Croqui de situacao das estruturas que compdem o sitio arqueoldgico Ruinas Histéricas de Nova

Lima.

GALPAO uso
GALPAD 01 2% metade século XX Garagem
GALPAO 02 Final o século XX Vestiaro / Sondagem
GALPAO 03 Escritorio Teenologia da Informagdo
GALPAOO4 | 2 melade século XX FundkdceFero
GALPAO 05 1% metade século XX Oficina Blétrica
GALPAO 05 1* metace soulo XX Almoxarifaco
GALPAO 07 1* metace soulo XX (F):x Mecinca (Anexo; Casa de
GALPAO 08 2* metade século XX Casa dos Compressores
GALPAO 09 CasadoViga
GALPAO 10 - shan
GALPAO 11 2* metade séeulo XX Esentonio da Mna
GALPAO 12 1* metace século XX Mecanica da Mina
GALPAO 13 Sala das Laniemas
GALPAO 14 1* metace seculo XX Almoxantaco da Mina
GALPAO 15 1* metade século XX Maquina do Shaft
GALPAD 16 2* metade século XX Vestanos | Refetinios
GALPAD 17 1* metade século XX Deposito de Carvao (Carvoaria)
GALPAD 18 Final do seculo XX CAIPA
GALPAD 13 Séouko XX Carpintaria
GALPAO 20 2* metade século XX Casa dos Moides
GALPAO 21 Felox (Depdsito 1)
GALPAO 22 Ferox (Deposito If)
GALPAD 23 2* metaoe SAculo XX Fabnca oe Baias

Fonte: Estudo de Bens Culturais para
definicio da Area de Diretrizes
Especiais (ADE) Mina de Morro Velho.
Impresso disponibilizado pelo Centro de
Memoria de Nova Lima em dezembro de
2014,
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Ainda sobre os remanescentes da atividade de mineracdo industrial em Nova
Lima, também podemos mencionar o famoso Bicame, um aqueduto construido em 1890, pela
Saint John del Rey Minning Company, para o abastecimento de agua da area industrial da
mineracdo Morro Velho. Atualmente, tal estrutura encontra-se tombada pelo municipio em

questdo, através do Decreto Municipal n° 2.072 de 02 de abril de 2004.

Figura 11: Bicame de Nova Lima, MG. s/d. Autoria desconhecida.

———

Fonte:<http://static.panoramio.com/photos/large/3528674.jpg>.Acessado em 15 de junho de 2014.

A partir de meados do séc. XIX, a exploracdo aurifera em territorio nacional
entrou em crise, mesmo com 0s avancos tecnoldgicos aplicados a mesma. Nesta mesma
época, ainda, o ouro brasileiro perdeu destaque pela descoberta de ouro em outros paises
como os EUA (1848), Australia (1851), Africa do Sul (1886) e Alasca (1896). N4o se pode
deixar de ressaltar que, por essa mesma época, a lavoura cafeeira passou a ser a preocupacgao
central do governo Imperial, uma vez que a mesma ja despontava como principal produto das
exportacOes brasileiras (RUCHKYS, 2007: 62).

No tocante as atividades relacionadas a extracdo do mineério de ferro, em 1875
foi fundada a Escola de Minas de Ouro Preto, que contribuiu para a formacéo de profissionais
que ajudaram a instalar as primeiras usinas siderdrgicas no Pais. Porém, apesar de tais
investimentos, a siderurgia ainda se mostrava como uma incipiente industria que operava de

maneira rudimentar e com baixo nivel tecnolégico, desenvolvendo-se de maneira hibrida, ao


http://static.panoramio.com/photos/large/3528674.jpg.A

133

misturar as contribui¢bes africanas com certas inovagdes europeias (RUCHKYS, 2007)
(CARVALHO, 2010).

As Companbhias inglesas trouxeram mudancas significativas em todos os estagios
da extracdo e producdo do ouro em territdrio nacional. Para a extracdo, houve a introducgdo da
polvora e, mais tarde, da dinamite. Para a producdo, podemos citar 0 processo de
amalgamacao por mercurio e a utilizacdo generalizada de forca hidraulica nas operacfes de
drenagem, ventilacdo e transporte (com vagonetes e cagambas, ambos movidos por roda
d'dgua) (SOUZA ET REIS, 2006:07). Ainda, os ingleses trouxeram a tecnologia dos engenhos
hidraulicos de reducdo do minério, acarretando em maior produtividade nas mineracGes. E
Apesar de terem obtido o controle das melhores jazidas, as companhias inglesas néo
conseguiram reverter a tendéncia de queda do setor aurifero em termos de quantidade. Por
exemplo, a producao anual média que havia sido 1.884 Kg em 1801/1820, caiu para 1.602 Kg
em 1820/1860, dos quais, aproximadamente um pouco mais da metade foi extraida nas

mineracdes instaladas em Gongo Soco, Morro Velho e Cata Branca (MARTINS, 1989).

Na década de 1880 a industria siderurgica mineira sofreu dois duros golpes.
O primeiro, com o inicio da penetracdo das ferrovias na regido central da
Provincia [Minas Gerais]; e o segundo, com a aboli¢do da escravidao, que
a privou de sua Unica vantagem diante da concorréncia estrangeira, isto €, a
mao-de-obra regular cativa. Ap6s a queda do Império, as pequenas
fundicBes desapareceram-se e 0 rapido e quase total fracasso da tentativa
de instalacdo de usinas durante a década de 1890 condenou Minas Gerais a
esperar mais trés décadas para ver renascer a realizacdo de sua vocacao
siderargica (PAULA, 2010: 07).

No final do séc. XIX, a partir da intensificacdo e diversificacdo do processo de
industrializacdo pos- Primeira Guerra aumentou-se a demanda por combustivel e matérias-
primas, como o carvao, o petroleo, o ferro e 0 manganés. Tal conjuntura proporcionou que as
riquezas minerais do QFMG voltassem a ser 0 centro das atencdes, desta feita, 0 manganés e
o ferro (MACHADO; RUCHKYS ET AZEVEDO, 2013:125). Neste contexto, a regido
testemunhou a implantagdo de dois empreendimentos para a lavra de minério de ferro,
exemplares pioneiros de altos-fornos no Brasil — ja que 0s existentes no pais, a época, eram
importados da Inglaterra: a Usina Esperanca, em Itabirito e a Usina Wigg, na localidade de
Miguel Burnier, atualmente, distrito do Municipio de Ouro Preto.

Atualmente, os vestigios do alto-forno da antiga Usina Esperanca encontram-se em

area de propriedade da empresa do grupo VDL- Valadares Siderurgia Ltda., no bairro
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Esperanca, localizado na antiga Rodovia dos Inconfidentes. Ja, os remanescentes da Usina
Wigg encontram-se no distrito de Miguel Burnier, que dista aproximadamente 40 km da sede
municipal de Ouro Preto. O distrito em questdo, por sua vez, localiza-se em uma area cuja
paisagem vem sendo modificada desde o séc. XVIII devido as acGes antropicas relacionadas a
exploracdo dos recursos minerais locais. Primeiro o ouro, depois a extracdo de minério de ferro
e siderurgia em contextos histdricos distintos, estes ultimos remontando ao final do séc. XIX e
que perduram até os dias atuais; visto que, na sede distrital da localidade em questdo, encontra-

se instalada uma planta industrial de mineracdo da empresa Gerdau.

Figura 12: Remanescentes do alto-forno da Usina Esperanca, Itabirito, MG.

Fonte:< http://www.portalitabirito.com.br/turismo/tur01.htm>. Acessado em 25 de abril de 2015.

O sitio arqueoldgico constituido pelos remanescentes do galpéo e do alto-forno da
Usina Wigg é registrado e cadastrado no IPHAN e se encontra em area de fécil a qualquer
cidadao que esteja no distrito em questdo, apesar do mesmo encontrar-se dentro de area de
mineracdo sob responsabilidade da Gerdau. O reconhecimento de tal bem enquanto patrimonio
arqueoldgico deveu-se a pesquisa arqueoldgica realizada previamente a implantacdo de
empreendimentos causadores de impacto ambiental, conforme legislacdo ja mencionada no
inicio deste Capitulo. Desta forma, este bem se constitui propriedade da Unido e sua

conservagdo € de obrigacdo da empresa responsavel pela area na qual o mesmo esta localizado.


http://www.portalitabirito.com.br/turismo/tur01.htm
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No Distrito em questdo, ainda, hd o Conjunto Ferroviario de Miguel Burnier,
tombado pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto através do Decreto n® 2.468 de 18 de
novembro de 2010, com inscricdo sob o N° 22 no Livro do Tombo dos Bens Historicos,
Acrtisticos e Arquitetonicos, integrado pelas seguintes estruturas: o prédio que abrigava a
Estacdo Miguel Burnier com sua plataforma de embarque; a Caixa d'Agua, seguindo o
alinhamento dos trilhos e voltada para uma das fachadas da estacéo; a Oficina, implantada a
frente da Caixa d'Agua e também paralela aos trilhos; e o Dormitério, implantado ao lado
dos trilhos, mas, de maneira ndo perpendicular (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO
PRETO, 2012). Em 2012, o prédio da referida Estacdo foi restaurado devido a um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) levado pelo Ministério Puablico Estadual (MPE)
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012). Até o fechamento do presente

trabalho, esta edificacdo foi entregue para servir de espaco cultural para a comunidade local.

Figura 13: Panoramica da area onde se encontram os remanescentes do alto-forno da Usina Wigg, Miguel
Burnier, Ouro Preto, MG.

Fonte: Acervo Pessoal da Autora, 2014.

No ambito do QFMG, ainda, ha esparsas iniciativas da administracdo estatal que
buscam valorizar o legado cultural da industrializacdo, a partir da protecdo as suas
manifestacdes de natureza intangivel. Como primeiros registros de tal natureza, podemos
citar o caso da Prefeitura Municipal de Ouro Preto, que inventariou tanto a Festa do Sagrado
Coragcéo de Jesus, como o Modo de Fazer frango com cansangdo*, ambas as permanéncias
do passado industrial do distrito de Miguel Burnier. Ainda, podemos citar a iniciativa da

Prefeitura Municipal de Nova Lima, que realizou o Dossié de Registro do Modo de Fazer a

34 Cansancdo é o nome vulgar dado a certas plantas que pertencem a mesma familia da urtiga. Fonte: <
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cansan%C3%A7%C3%A30_(planta)>. Acessado em 10 de outubro de 2014.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cansan%C3%A7%C3%A3o_(planta)
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Queca®. Importante se faz destacar, que as politicas de protecdo aos bens de natureza
intangivel dos entes federativos acima mencionados seguem o escopo do Decreto Lei no.
3.551 de 2000, que instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial como

instrumento de protecéo a tal categoria de bens.

Figura 14: Conjunto Ferroviario de Miguel Burnier, Ouro Preto, MG.

Fonte: Acervo Pessoal da Autora, 2014.

3.2.1. O Patrimodnio Cultural Industrial.

A patrimonializagdo do legado histérico material da industrializacdo no QFMG
ndo deve ser compreendida, sem antes apresentarmos a discussdo contemporanea sobre o
conceito de Patriménio Industrial. Tal categoria, por sua vez, possui suas especificidades
dentro do universo dos bens culturais, tendo sido definida pelo Comité Internacional para a
Conservagdo do Patrimonio Cultural Industrial (TICCIH), em reunido ocorrida em julho de

2003 na cidade russa de Nizhny Tagil, como:

(...) os vestigios da cultura industrial que possuem valor histérico,
tecnologico, social, arquitetdnico ou cientifico. Estes vestigios englobam
edificios e maquinaria, oficinas, fabricas, minas e locais de tratamento e de
refinacdo, entrepostos e armazéns, centros de producdo, transmissao e

%5 A queca é um bolo preparado com base nas receitas de bolo de Natal inglesas, mas com adaptacdes tipicas a
realidade de Nova Lima. E herdeira da presenca inglesa na cidade, cujo costume se instaurou entre os
novalimenses e é hoje se constitui em um simbolo local. E preparada por varias familias no periodo do Natal
que, dando continuidade a um costume britanico, presenteiam seus parentes e amigos com o quitute. Fonte:
https://sites.google.com/site/centrodememorianl/family-blog. Acessado em 12 de janeiro de 2015.
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utilizacdo de energia, meios de transporte e todas as suas estruturas e
infraestruturas, assim como os locais onde se desenvolveram atividades
sociais relacionadas com a industria, tais como habitagdes, locais de culto
ou de educacdo. O periodo histdrico de maior relevo para este estudo
estende-se desde os inicios da Revolucdo Industrial, a partir da segunda
metade do século XVIII até os nossos dias, sem negligenciar suas raizes pré
e proto industriais (TICCIH, 2003).

O documento em questdo afirma, ainda, que o patriménio industrial se
caracterizaria como testemunho de um passado cujas consequéncias ainda estdo presentes na
contemporaneidade, no qual se poderia atribuir um conjunto de valores que justificariam a

necessidade da sua preservacao:

valor histdrico por representar um periodo fundamental da histéria
humana;

valor social enquanto registro da experiéncia do trabalho industrial, de uma
sociedade que ainda nos é comum e que Ihe confere um forte sentimento
identitario;

valor cientifico e tecnologico, por testemunhar o0s avangos e as
conquistas técnicas préprias dos processos industriais;

valor estético, por apresentar muitas vezes em seus exemplares
arquitetbnicos qualidades arquitetdnicas e solucBes inovadoras téo
importantes para a defini¢do da nova linguagem moderna.

Estes valores, por sua vez, poderiam ser atribuidos aos sitios industriais, as
suas estruturas de beneficiamento, aos seus elementos constitutivos, a sua
maquinaria, a sua ambiéncia, a sua documentacdo e também aos registros
intangiveis contidos na memdria dos homens e das suas tradi¢des (TICCIH,
2003. Grifo nosso).

De acordo com o documento conhecido como “Os principios de Dublin”
(ICOMOS, 2011):

1. Definicdo: O patriménio cultural industrial € composto por sitios,
estruturas, complexos, areas e paisagens; assim como pelo maquinario
associado, objetos ou documentos relacionados, que fornecem evidéncia de
processos de producdo industriais do passado ou em desenvolvimento, a
extracdo de matérias-primas e sua transformacao em bens, e a energia e
infraestrutura de transporte relacionadas. O patriménio cultural industrial
reflete a profunda conexd@o entre os meios cultural e natural, enquanto que
0s processos industriais — sejam antigos ou modernos - dependem de fontes
naturais de matérias-primas, energia e redes de transportes para produzir e
distribuir produtos a mercados mais amplos. Neste se incluem tanto os bens
materiais - imoveis e méveis — quanto as dimens@es intangiveis, como o
conhecimento técnico, a organizacgéo do trabalho e dos trabalhadores, além
do complexo legado social e cultural que moldou a vida de comunidades e
trouxe as principais mudancas organizacionais para sociedades inteiras,
assim como para o mundo em geral.
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2. Os sitios do patriménio cultural industrial sdo muito diversificados
em termos de sua finalidade, desenho e evolucéo ao longo do tempo. Muitos
sdo representativos de processos e tecnologias, assim como de determinadas
condigdes regionais ou histéricas; enquanto outros se constituem em
legados exemplares da influéncia global. Outros sdo complexos e locais de
operagdes multiplas ou sistemas cujos diversos componentes sao
interdependentes, provenientes de tecnologias e periodos historicos
distintos. A importancia e o valor do patriménio industrial sdo inerentes as
estruturas e aos sitios, ao seu tecido material, aos seus componentes, ao seu
maquinario e entorno expressos na paisagem industrial, na documentagao
escrita e também em registros intangiveis contidos nas memorias, nas artes
e nos costumes (Traducdo da autora, 2015).

O protagonismo na discussao sobre tal tipologia de patriménio cultural deu-se no
Reino Unido, que historicamente teve papel preponderante no desenvolvimento industrial
mundial. A defesa de tal legado, a partir da década de 1950, legitimou-se na convergéncia
entre interesses académicos e institucionalizados e uma onda de entusiasmo popular pela

historia industrial local reunidos em torno da “Arqueologia Industrial” (ROSA, 2011:01).

Para H. Jeudy (1990:10-11) o reconhecimento do patriménio cultural industrial
foi inicialmente provocado pelos efeitos da crise econémica e da reestruturacdo dos modos de
producdo no mundo ocidental. Para este autor, tal tipologia constituir-se-ia em um “novo
patrimonio”, cuja ideia basear-se-ia na salvaguarda de simbolos que a conservagdo cultural
tradicional ndo levaria em conta. Assim, a vida industrial, suas ferramentas e localizacdes,
seus modos de vida, as memorias sociais e coletivas relacionadas ao trabalho e aos meios de
producdo configurariam inovagdes que, por sua vez, poderiam ser objetos de uma “nova”
forma de conservacdo sem correr o risco de transformarem-se em imagens petrificadas, que

seriam consideradas fragmentos de um passado que se escolheria “conservar”.

No Brasil, os debates sobre o patriménio industrial ainda sdo muito incipientes no
mundo académico, nas politicas governamentais e entre o publico em geral. Tal fato pode ser
explicado por questdes como sua industrializagdo tardia, pos 1930, aliada ao desafio do
enfrentamento da desindustrializacdo, assim como da preservacdo de seu legado historico-
cultural, somente a partir das décadas de 1980-1990 (MENEGUELLO, 2006: 01).

De acordo com B. Kuhl (2010), a partir dos anos 1990 houve um crescimento nos
estudos monograficos sobre complexos industriais ou sobre determinadas tipologias e
conjuntos das mesmas. No entanto, estudos interdisciplinares que aprofundem a questdo da

insercdo desses bens no espaco ao longo do tempo, e suas relagbes com a estruturagdo da
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cidade ou do territério, assim como sua articulagdo com aspectos sociais, econdmicos,

culturais e politicos, ndo tém sido explorados na mesma medida. De acordo com J. L. Moraes:

Para a maioria da populacgdo, construcdo de valor histérico ainda € aquela
de estilo arquitetbnico antigo ou que teve algum dia um uso cultural ou
social relevante. Como as fabricas e o mundo do trabalho jamais
desfrutaram aqui dessa aura de nobreza, a preservacdo dos espagos fabris
sempre foi vista como algo secundério, mesmo supérfluo. (MORAES. Apud.
MAWAKDIYE, 2005:s/n)

De qualquer maneira, os exemplos de bens que sdo legado da industrializacdo e
que tém sido protegidos oficialmente em todo o territorio nacional, na sua grande maioria,
referem-se a edificios, instalagdes industriais e estacBes ferroviarias de grande magnitude,
considerados excepcionais em decorréncia dos seus valores histéricos e arquitetdnicos. Tal
pratica, por sua vez, revela a permanéncia da concep¢do de patriménio ligada a ideia de
“monumento” e de valor artistico veiculado a estética. J& do ponto de vista de sua relevancia
historica, a mesma tem se justificado, na maioria das vezes, a partir da funcdo de tais bens
enguanto marcos no processo de construcdo do Estado, seja ele nacional, regional ou local.
Em poucos casos, tal concepcdo abarcou os valores relacionados ao processo historico da
apropriacdo industrial do espaco, da formacdo dos territdrios, e da importancia do modo de
producdo industrial como formador de saberes, oficios e de uma memdria urbana coletiva
(DEZEN-KEMPTER, 2011: 121) (ROSA, 2011).

No QFMG, da mesma forma que acontece no contexto brasileiro em geral, a
preservacdo e a conservacao de bens culturais advindos dos processos industriais apresentam
uma série de implicacBes conceituais que, na pratica, dificultam o entendimento das

instituicBes que cuidam da preservacao do Patriménio Cultural, como por exemplo:

e A necessidade da discusséo acerca dos sentidos e valores do legado dos processos de
industrializacéo nas cidades brasileiras;

e A necessidade de um questionamento teorico sobre a pertinéncia dos nossos
instrumentos de protecdo para uma efetiva protecdo e preservacdo de uma categoria
de Patriménio Cultural que deve ser entendida em suas conexdes com as alteracdes

territoriais causadas pelo fendbmeno da industrializa¢do e de sua cadeia produtiva;
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e O senso comum desenvolvido na contemporaneidade, de que as atividades e
processos advindos da industrializacdo de um territério sdo percebidos como
sindnimo de degradacdo socioambiental,

e O fato de que muitas das antigas estruturas e infraestruturas criadas para o
desenvolvimento industrial, tal como iniciado no final do séc. XIX, num periodo
imediatamente posterior se tornaram obsoletas diante da imposicao de novos padrbes
urbanisticos e tecnoldgicos adotados internacionalmente. E dentre estas, as que ja ndo
foram destruidas, vem sofrendo ameacas em sua integridade, devido as necessidades
impostas pelo mercado, no momento da substituicdo da vocagdo econdmica dos

territorios.

E como uma categoria patrimonial concebida a partir das discussdes
desenvolvidas a partir da constituicdo do campo do patriménio cultural industrial, citamos o
Patriménio Cultural Mineiro. Tal conceito abarca todos os tipos de legados resultantes das
atividades de mineracdo historicamente desenvolvidas em um determinado territorio, sejam
estes de natureza material ou imaterial; e sobre os quais se pode atribuir valores culturais,
historicos e sociais. Tal conceito, no entanto, ndo se remete somente a producdo mineiro-
industrial, devendo compreender as atividades de extragdo mineral desenvolvidas nos
contextos pré-industriais, como é o exemplo das minas de ouro romanas de Las Medulas, na
Espanha, ou mesmo, a cidade colonial de Ouro Preto, na regido do QFMG; ambas

consideradas Patriménio Mundial pela UNESCO.

M. I. Lopez (2012) identifica que ha duas abordagens mais usualmente utilizadas
pela literatura sobre o tema. A primeira, conhecida como patriménio geoldgico mineiro,
refere-se a uma combinagdo entre o patrimdénio “natural” que ¢ base das atividades
exploratorias, com o “artificial” concernente ao legado construido resultante das mesmas. Ja,
a segunda categoria, 0 patrimdnio mineiro-metalurgico, relaciona-se com as marcas historicas
gue as atividades mineiras deixaram em algum sitio, sendo estas tangiveis ou intangiveis,
incluido também ndo apenas os objetos relacionados as atividades extrativas propriamente

ditas, como também as atividades finalisticas, relacionadas a produgédo do metal.

El patrimonio minero-metalUrgico es considerado un ejemplo paradigmatico
de patrimonio cultural y natural; por la estrecha vinculacion que existe
entre la mina como el lugar de explotacion y sus yacimientos; asi como por
el patrimonio geol6gico que la sostiene (Ayala- Carcedo, 2000). La mineria
pone al descubierto, estructuras y formaciones geoldgicas, que constituyen,
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en algunos casos, elementos patrimoniales por si mismos. Es asi como “esta
componente de valor histérico social, junto a la tecnolégica y la natural,
conforman la valoracion de este tipo de patrimonio.” (LOPEZ, 2012: 43)

As atividades de mineracdo contribuem para uma reconfiguracdo topografica das
areas de extracao, alteram os ecossistemas locais, geram industrias transformadoras, estruturas
de transporte, assentamentos humanos, novas relac@es sociais e trabalhistas, novas insercoes
no espacgo econdmico local, etc. Tais impactos espaciais, por sua vez, podem ser valorados
como positivos ou negativos, de acordo com a légica preservacionista das instituicGes
responsaveis pela protecdo do patriménio cultural. Assim, o patriménio em questdo possui
caracteristicas préprias, devendo, portanto, ser suscetivel a um tratamento que leve em
consideragdo seu historico, cadeia produtiva, assim como seus desdobramentos sociais,
econdmicos, ecoldgicos e culturais nos territorios; que devem ser consideradas no momento

da concepcao de politicas de protecdo e conservacdo para os mesmos (RIART, 2003: 65).

Em ambito internacional, a declaracdo de sitios reconhecidos pela UNESCO
como Patriménio da Humanidade, com base no legado histérico da mineracdo, indica a
importancia que esta atividade sempre teve no desenvolvimento das sociedades humanas,
como um promotor da migracdo, da transformacdo das paisagens, do desenvolvimento de
novas tecnologias, da criagdo de novas cidades e rotas, além de outras questdes implicitas em
alguns dos problemas da civilizagdo contemporanea (CARVAJAL ET MARTINEZ, 2008:
145). Assim, dentre os 1031 componentes da Lista do Patrimdnio Mundial, destacamos
alguns ligados a tal atividade exploratoria, como as Minas de sal de Wieliczka na Poldnia; as
cidades mineiras de salitre de Santa Laura, Humberstone e lquique, no Chile; Ironbridge
Gorge, no Reino Unido (1986); a Grande Montanha de Cobre de Falum na Suécia; o
Acampamento Mineiro de Sewell, no Chile; a cidade de Potosi na Bolivia; o Centro Histérico
de Guanajuato e as suas minas adjacentes, no México; carvdo, Paisagem Industrial de

Blaenavon, no Reino Unido; o Complexo Industrial Zollverein, na Alemanha.

3.3. As serras do QFMG apropriadas pelo arcabouco juridico de viés ambiental.

Tomando como exemplo as serras localizadas no QFMG, conforme identificadas
pela fig.04 (p.64), podemos citar algumas que se encontram protegidas por instrumentos

oficiais, tendo sido patrimonializadas a partir da relevancia atribuida a seus recursos
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ambientais, paisagisticos, ecoldgicos e geoldgicos; constituindo-se UC’s, tais como
apresentadas no Capitulo anterior.

Figura 15: Foto da Serra do Rola Moga, MG.

Fonte: <http://revistasagarana.com.br/pelos-vaos-das-serras/destaques-41-rola-moca-4/>. Acessado em 15 de
janeiro de 2015.

Como primeiro exemplo, abordaremos da Serra do Rola Moca, situada no
monoclinal da Serra do Curral, justo na confluéncia das Serras do Curral, Moeda e Trés
Irmé&os, margeando os municipios de Belo Horizonte, Nova Lima, Ibirité e Brumadinho. Com
altitudes que variam entre 1200 e 1800 m, distribuidas em uma topografia irregular, tal serra é
permeada por matas ciliares, areas de cerrado e campos ferruginosos, exemplares dos biomas
Mata atlantica, Cerrado e Caatinga. A mesma, ainda, abriga diversos ecossistemas de rica
flora e fauna. Por isto, encontra-se patrimonializada a partir do Parque Estadual da Serra do
Rola Moga, que é uma das mais importantes areas verdes do Estado de Minas Gerais, e esta
situada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Ainda, o parque em questao
abriga seis importantes mananciais de agua da regido- Tabodes, Rola-Moga, Balsamo,
Barreiro, Mutuca e Catarina, declarados pelo Governo Estadual como Areas de Protecdo
Especial Estadual (APEE’s).

De acordo com 0 sitio eletronico do IEF/IMG

(http://www.ief.mg.gov.br/component/content/134?task=view), as APEE’s sdo areas


http://revistasagarana.com.br/pelos-vaos-das-serras/destaques-41-rola-moca-4/
http://www.ief.mg.gov.br/component/content/134?task=view
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definidas e demarcadas pelo governo do Estado de Minas Gerais para protecdo e

conservacdo de mananciais®.

O instrumento da Area de Protecdo Especial (APE), tal como instituido pela Lei
Federal n® 6.766 de 1979, ndo é de esséncia eminentemente ambiental, mas sim, urbanistica.
Em tal normativa, o estabelecimento de uma APE tem por objetivo disciplinar regramentos
para o parcelamento do solo urbano, exigindo do poder publico atencdo especial a
determinados espacos territoriais que, em virtude da relevancia de seus atributos ambientais,
culturais, paisagisticos, historicos, cientificos, dentre outros, devem gozar de uma protecao
singular, que imponha limitagdes as a¢des antrdpicas desregradas.

As APE’s sdo exemplos de areas protegidas, assim como também o sdo as UC’s.
No entanto, as APE’s ndo se encontram listadas no rol que enumera as UC’s, conforme Art.
8°, c/c Art. 14 da Lei Federal 9.985 de 2000. De acordo com M. P. S. Miranda (2006):

Ressalte-se, por primeiro, que ndo devemos confundir, como se idénticas
fossem, as &reas protegidas, as quais se refere a Constituicao (...) e as
unidades de conservacdo de que trata a Lei 9.985/2000, que regulamenta o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Com efeito, o conceito de &rea protegida é muito mais amplo, sendo
entendida no Direito Comparado como “uma darea geograficamente definida
que tenha sido designada ou regulamentada e gerida para alcancar
objetivos especificos de conservagdo”.

Por isso, como bem ressalta Anténio Herman Benjamin: toda Unidade de
Conservacdo é area especialmente protegida, mas a reciproca ndo é
verdadeira, pois, a prépria Constituicdo Federal traz exemplos de biomas
gue recebem tutela especial (Amazbnia, Mata Atlantica, Pantanal) e, nem
por isso, sdo, na sua totalidade, Unidades de Conservacdo (MIRANDA,
2006).

Como segundo exemplo, citaremos o Pico do Itacolomi, inserido na Serra do
Espinhaco, localizado dentro do Parque Estadual do Itacolomi. A UC em questdo foi criada
em 1967, esta situada entre os municipios de Ouro Preto e Mariana e possui aproximadamente
7.543 hectares de montanhas e vales, sendo sua administracéo, responsabilidade do IEF/MG.
Em tupi guarani, “Itacolomi” quer dizer “de o filho ou o menino de pedra”. Tal feicdo possui

1.772 metros de altitude e tem a forma pontiaguda, com outra ponta menor abaixo. Este faz

3% No ambito do Estado de Minas Gerais, a terminologia Area de Protecao foi inserida na Lei Estadual 14.309 de
2000, por intermédio da Lei Estadual n°® 19.484/2011, a qual estabeleceu no ambito deste Estado, a criagdo de
Areas de Protecdo de Mananciais (APM) como mais uma categoria UC pertencente ao grupo de “Uso
Sustentavel”.



144

parte de um conglomerado formado de quartzitos, filitos, granitos e arenitos. Ndo ha
vegetacdo no pico. Em volta dele h&a predominédncia de gramineas e arbustos (RUCHKYS,
2007). O Pico do Itacolomi foi ponto de referéncia para os antigos viajantes da Estrada Real
que ali passavam, em busca do ouro na regido. Por tais viajantes, tal feicdo era conhecida por
Farol dos Bandeirantes. E conforme j& tratado no presente trabalho, logo ap6s o final do
periodo das “Bandeiras”, presenciamos as expedi¢des de pesquisas dos cientistas estrangeiros
que adentravam a regido do QFM, pelo séc. XIX, que também utilizavam tal feicdo como
ponto de referéncia, como podemos ver nos relatos de Spix & Von Martius (1817-1820), por

exemplo.

Figura 16: Pico do Itacolomi, Ouro Preto, MG. Autor: Alberto Correia Pinto, 2013.

Fonte:< http://fotografoviajante.blogspot.com.br/2013/07/ouro-preto-2.html>. Acessado em fevereiro de 2015.

A proxima feicdo a ser abordada é a Serra da Moeda, relevo montanhoso que
demarca o oeste do QFMG, chamada de Serra do Paraopeba, durante o Periodo Colonial
brasileiro. Atualmente, parte relevante desta serra constitui-se Monumento Natural Estadual
da Serra da Moeda, com éarea de 2.372,5572 ha e perimetro de 61.663.43m, compreendendo
area dos municipios de Moeda e ltabirito. Tal UC integra o Sistema de Areas Protegidas do
Vetor Sul da RMBH.


http://fotografoviajante.blogspot.com.br/2013/07/ouro-preto-2.html
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Figura 17: Pista de voo livre na encosta da Serra da Moeda, Brumadinho/MG.

Fonte: <http://rotasbr.com/images/destinos/1brumadinho/brumadinho.JPG>. Acessado em 15 de janeiro de 2015.

O ultimo exemplo é a Serra de Ouro Branco, um dos limites do Sul do QFMG,
localizada no municipio de mesmo nome. Esta ocupa cerca de 1610 hectares, com extenséo de
aproximadamente 20 km e altitudes entre 1.250 e 1.568 m, constituindo o extremo sul da
Cadeia da Serra do Espinhaco. Tal fei¢do integra o Parque Estadual Serra do Ouro Branco,
criado através do Decreto Lei n° 45.180 em 21/09/2009, e constituindo-se em uma area de
preservacdo ambiental com 7520 hectares, localizada em area dos municipios de Ouro Branco
e Ouro Preto. Atualmente, tal UC é administrada pelo IEF-MG. Além disto, a mesma
encontra-se inserida no contexto de um complexo sistema de areas protegidas, de
administracdo em sua maioria pelo IEF-MG, das quais valem destacar o Parque Estadual do
Itacolomi, a Estacdo Ecoldgica Estadual do Tripui, 0 Monumento Natural Estadual da Serra
da Moeda, a Estacdo Ecoldgica Estadual de Arédes, a Area de Protecio Ambiental Cachoeira
das Andorinhas, a Area de Protecio Ambiental Seminario Menor de Mariana e a Floresta do
Uaimii, além de outras RPPN’s de menor porte (a maioria relacionada as reservas legais

obrigatdrias para os empreendimentos de mineragéo).
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Fonte: Google Earth, 2015.

3.4. Serras patrimonializadas pelo arcabouco juridico de viés cultural.

Na secdo anterior, listamos serras localizadas no QFMG que foram
patrimonializadas a partir do arcabouco juridico relativo ao meio ambiente, constituindo-se,
portanto, em UC’s. Entretanto, ha ainda, serras patrimonializadas a partir do arcabouco
juridico relativo ao patriménio cultural, como é o caso da Serra do Curral, do Pico do Itabirito

e da Serra da Piedade.

A Serra do Curral constitui-se limite natural de aproximadamente 20 km de
extensdo, entre 0s municipios de Belo Horizonte e de Nova Lima. Seu nome esté relacionado
a Curral del Rei, primitiva designacao da atual capital de Minas Gerais, Belo Horizonte, em
1897. Sua flora é bastante diversificada, variando, em gradientes, de areas de campo rupestre
(cotas mais altas), passando pelo cerrado até remanescentes da Mata Atlantica. Sua altitude
média varia de 1.100 a 1.350 metros, sendo que 0 ponto culminante se encontra no Pico Belo
Horizonte, ha uma altitude de 1.390 metros.
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Figura 19: Foto aérea da Serra do Curral, com a cidade de Belo Horizonte a Noroeste e a cidade de Nova
Lima a Sudeste.

Gula de turismo

Fonte: Google Earth, 2015.

A Serra do Curral é tombada pelo IPHAN, a partir de sua classificagdo como
Patriménio Natural. A mesma ainda é tombada pelo Municipio de Belo Horizonte, e encontra-
se em processo de instrucdo de tombamento pelo IEPHA-MG. Importante se faz destacar que
a porcao de area protegida de tal feicdo montanhosa ndo é necessariamente coincidente nos
trés instrumentos. Ainda, ha duas UC’s nesta serra: o Parque Municipal da Serra do Curral,
localizado em uma area aproximada de 400 mil m2, na Avenida José do Patrocinio Pontes,
atras do Instituto Hilton Rocha; e o Parque Municipal das Mangabeiras, implantado em 1974,

e que teve projeto paisagistico assinado por Roberto Burle Marx.

A Serra da Piedade é uma formagdo rochosa de aproximadamente 1.746 metros de
altitude, situada na fronteira entre 0os Municipios de Sabara e Caeté. A mesma é tombada
como Monumento Natural pela CEMG de 1989, conforme disposto no Artigo no. 208 e no
Artigo no. 84 do Ato das Disposicdes Transitorias Constitucionais. Esta possui um
tombamento pelo IPHAN. No entanto, 0 mesmo ndo se fez mediante seu reconhecimento
enquanto patriménio natural; mas sim, com base nos valores do Conjunto Arquitetdnico e
Paisagistico do Santuario de Nossa Senhora da Piedade, localizado em sua parte leste
(CRESPO ET URIAS, 2011).
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Figura 20: Foto do cume da Serra da Piedade mostrando o Santudrio de Nossa Senhora da Piedade (com a
Igreja antiga no alto e a Igreja nova embaixo) e o Observatdrio Astrondmico da Universidade Federal de
Minas Gerais, MG.

Fonte:<http://casalturista.com/wpontent/uploads/2014/03/Serra_da_Piedade_Caete_ MG_Como_Chegar.jpg>.
Acessado em 21 de abril de 2014.

Em 2001, o municipio de Caeté, através do Art. no. 202 de sua Lei Organica
Municipal efetuou o tombamento do Conjunto Cultural, Arquiteténico, Paisagistico e Natural
da Serra da Piedade a partir da cota de 1200 metros até o cume, dentro dos limites do
municipio. Em 2003, criou-se a APA Aguas Serra da Piedade, através da Lei n° 2.335, com o
objetivo de proteger sua zona de recarga de aquiferos que alimentam o sistema hidrogréfico
do Rio das Velhas, principal afluente do Rio Sdo Francisco. Ainda, em 2005, a Unesco
entregou oficialmente o titulo de “Reserva da Biosfera” ao trecho mineiro do macigo da Serra

do Espinhaco, do qual faz parte a Serra da Piedade (CRESPO ET URIAS, 2011).

Como ultimo exemplo, citamos o Pico de Itabirito, que esta localizado na cidade
de mesmo nome, possuindo uma altitude de 1.586 m, sendo originado de um mondlito
formado por um Unico bloco de hematita compacta, com alto teor de ferro. O mesmo é
tombado como Monumento Natural pela CEMG de 1989, conforme disposto no Artigo no.
208 e no Artigo no. 84 do Ato das Disposi¢des Transitorias Constitucionais. Este também foi
tombado pelo IPHAN em 1962, com parecer de tombamento justificado tanto por sua
singularidade quanto por sua excepcional beleza paisagistica; tentando com isto, fazer

prevalecer o interesse publico no sentido de preserva-lo frente os interesses dos
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concessionarios de lavra de mineragdo que atuavam na area®’. No entanto, a pressdo das
empresas mineradoras em embargar o tombamento em questdo acarretou na anulagcdo do
mesmo, mediante decreto do entdo presidente Humberto de Alencar Castelo Branco, em 1965.
A exploragdo de minério conduzida em tal formacdo rochosa concentrou-se na base e nas
encostas da mesma, mantendo preservada, apos anos de exploracdo sistematica, apenas a
morfologia tipica do pico (SCIFONI, 2006: 93-94).

Figura 21: Pico do Itabirito, Itabirito, MG.

Fonte: <http://minastrain.blogspot.com.br/2010/11/caminhada-em-defesa-pico-de-itabirito.html>. Acessado em
21 de abril de 2014.

37 Transcrito da Ata da reunido do Conselho do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, de 13 de junho de
1961. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/atas/1961__03__35a_reunio_ordinria__13_de_junho.pdf>. Acessado em
11 de agosto de 2014.


http://minastrain.blogspot.com.br/2010/11/caminhada-em-defesa-pico-de-itabirito.html

CAPITULO 4: AS IMATERIALIDADES IMPLI’C!'TAS NA PATRIMONIALIZA(}AO
DAS MINAS E DAS SERRAS NO QUADRILATERO FERRIFERO DE MINAS
GERAIS.

Cidade de Catas Altas. Croqui de Esthefanie Mendes, 2012. Fonte: <http://esthefaniemendes.blogspot.com.br/>.
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CAPITULO 4: AS IMATERIALIDADES IMPLICITAS NA PATRIMONIALIZACAO
DAS MINAS E DAS SERRAS NO QUADRILATERO FERRIFERO DE MINAS
GERAIS.

O Estado reproduz as suas territorialidades através de seu aparato administrativo
e dos seus agentes, uma vez que se faz necessario criar uma capilaridade no corpo civico, no
intuito de produzir um sistema estrutural que seja socialmente aceito, naturalizado e
reproduzido por todos. E tomando como exemplo as regides nas quais se desenvolvem
atividades de mineracdo, além de contar com o0s agentes e aparato administrativo das
unidades federativas em seus trés niveis, as territorialidades do Estado reproduzem-se a
partir da atuacdo de uma gama de instituicGes voltadas para setores tematicos especificos,
como recursos minerais, licenciamento ambiental, unidades de conservacdo do patriménio
natural, patrimdnio cultural, meio ambiente urbano, etc. Contudo, apesar de tais instituicoes
constituirem-se em bracos do Estado, as mesmas ndo funcionam de maneira integrada,
tampouco apresentam um discurso consolidado, o que reflete na sua atuacédo final enquanto

conciliadoras de conflitos entre os interesses econdmicos e 0s sociais.

Nos capitulos anteriores apresentamos como se processam a producdo das
territorialidades do Estado, a partir da atuacdo das instituicbes que lidam com o patriménio
cultural e o patriménio natural no ambito do territério do QFMG. Vimos também, alguns
exemplos das suas materialidades, a partir da eleicdo de elementos que levam em

consideracao o legado histérico da mineracéo e a apropriacdo das suas feicbes montanhosas.

Assim sendo, no presente Capitulo discutiremos os principais constituintes
ideoldgicos que estruturam a atuacdo dos agentes do Estado que atuam na protecdo do seu
patriménio cultural, natural e paisagistico. Para tanto, partiremos do pressuposto que as
imaterialidades pertinentes a eleicdo dos bens patrimonializaveis podem ser discutidas a luz
da formagdo dos respectivos campos patrimoniais, utilizando-nos de reflexdes retiradas do
pensamento de P. Bourdieu (1989). Na presente secdo, ainda, apresentaremos algumas
narrativas que se constituem doxas patrimoniais, embasando, portanto, as préaticas
preservacionistas contemporaneas destes agentes do Estado. Para tanto, recorreremos as
narrativas patrimoniais identificadas no contetdo das cartas patrimoniais que versam sobre a

protecdo ao patrimoénio paisagistico e as paisagens patrimonializaveis.
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4.1. O Estado e 0s campos patrimoniais.

P. Bourdieu (1989) preconizava que em toda sociedade ha uma luta constante
entre 0s agentes sociais, no intuito de cada um tentar ocupar um lugar hegemonico. E aqueles
que o garantem, legitimam seu lugar sobre os demais mediante o exercicio da violéncia
simbdlica, que atua de forma velada e age na construgdo de uma realidade que passa a ser
reconhecida como legitima por todo o corpo social. O poder advindo de tal pratica é chamado
de poder simbolico e, por sua vez, sé pode ser exercido mediante seu reconhecimento e
legitimacdo por parte daqueles que o exercem e com a cumplicidade daqueles que estéo

sujeitos a0 mesmao.

Nas palavras de P. Bourdieu (1989: 14-15), o poder simbélico seria:

(...) poder de construir o dado pela enunciagéo, de fazer crer, de confirmar
ou transformar a visdo de mundo e, deste modo, a a¢do sobre 0 mundo,
portanto o mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente
daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdmica), gracas ao efeito
especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario.

Tal poder, por sua vez, é produzido a partir de sistemas simbolicos estruturados e
estruturantes, como a arte, a religido, a linguagem e o direito. A estrutura a qual P. Bourdieu
se refere diz respeito a simbolos capazes de efetivar maior integracéo social e de contribuir
para a formacdo de um consenso sobre a realidade, facilitando, assim, a reproducéo da ordem
social (BOURDIEU, 1989: 10).

Essa reproducdo da ordem por influéncia das produ¢des simbdlicas configura a
existéncia de ideologias, que para o autor sdo producdes capazes de apresentar interesses
particulares como se fossem coletivos, e que deste modo, influenciariam sobre a funcéo
politica do sistema simbolico compartilhado por determinado corpo social, constituindo-se,
entdo, instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para
assegurar a dominacdo de uma classe sobre outra (violéncia simbolica) (...) contribuindo,
segundo Weber, para a ‘domestica¢do dos dominados’ (BOURDIEU, 1989: 11).

P. Bourdieu (1989), ainda, adverte sobre o perigo de subestimar as ideologias,
uma vez que se incorre no risco de silenciar tudo que se relaciona ao seu campo de producédo

pelos segmentos sociais dominantes (principalmente aqueles que detém o controle dos
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aparelhos do Estado); naturalizando-se, entdo, tais discursos que consistem precisamente na
imposicdo de sistemas de classificacdo politicos sob a aparéncia legitima de taxinomias
filosoficas, religiosas, juridicas, etc (BOURDIEU, 1989:14), os quais causam efeitos sociais,

culturais e econdémicos em todos os niveis de um determinado corpo social.

Para P. Bourdieu (1989), o Estado detém poder simbdlico e, a0 mesmo tempo, o
monopdlio da violéncia simbolica®® legitima, apesar de ndo exercer sua legitimidade mediante
o consenso. Ao contrario, este deve ser compreendido a partir da ideia de “campo de poder”,
entendido como o lugar do embate, da negociacdo e da concorréncia pelos diferentes capitais,
por parte dos agentes sociais que o0 constituem:

O Estado € o resultado de um processo de concentragdo de diferentes tipos
de capital, capital de forga fisica ou de instrumentos de coercdo (exército,
policia), capital econémico, capital cultural, ou melhor, de informacéo,
capital simbolico, concentragdo que, enquanto tal constitui o Estado como
detentor de uma espécie de metacapital, com poder sobre os outros tipos de
capital e sobre seus detentores. A concentragdo de diferentes tipos de
capital (...) permite ao Estado exercer um poder sobre 0s diversos campos e
sobre os diferentes tipos especificos de capital, especialmente sobre as taxas
de cambio entre eles (e, concomitantemente, sobre as relacdes de forga entre
seus detentores). Segue-se que a construcdo do Estado estd em pé de
igualdade com a construc@o do campo do poder, entendido como o espago
de jogo no interior do qual os detentores de capital (de diferentes tipos)
lutam particularmente pelo poder sobre o Estado, isto &, sobre o capital
estatal que assegura o poder sobre os diferentes tipos de capital e sobre sua
reproducdo (BOURDIEU, 1996: 99-100).

E uma vez que o Estado é legitimado por sua producdo normativa, poderiamos
dizer que o ordenamento juridico, ao regulamentar o funcionamento do corpo social, subsidia
0 exercicio da violéncia simbdlica levada a efeito por este agente. Desta forma, podemos dizer
que os processos de territorializacdo do Estado constituem-se em exercicio de seu poder
simbolico, mediante o uso de violéncia simbolica, a qual legitima sua posicdo hegeménica

sobre os demais agentes espaciais (que por sua vez, reconhecem a legitimidade de tal poder).

% Para P. Bourdieu (1989), a violéncia simbdlica é aquela exercida sem coacdo fisica, apoiada no
reconhecimento de uma imposi¢do determinada a um grupamento social, seja esta econbmica, social ou
cultural. Esta € o meio de exercicio do poder simbdlico. A violéncia simbolica se funda na fabricacao continua
de crencas no processo de socializagdo, que induzem o individuo a se posicionar no espaco social seguindo
critérios e padroes do discurso dominante. Devido a esse conhecimento do discurso dominante, a violéncia
simbdlica é manifestacdo desse conhecimento através do reconhecimento da legitimidade desse discurso
dominante. CUNHA, T.R.A. O preco do siléncio: mulheres ricas também sofrem violéncia. Baia: Edi¢des Uesb,
2007. p. 23.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Coa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Socializa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indiv%C3%ADduo
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O campo de producédo simbdlica, por sua vez, € um microcosmo de lutas entre 0s
agentes sociais, cujos agentes dominantes impdem a legitimidade de sua condigéo
hegeménica aos demais. E sendo o Estado agente dominante em um territorio por ele
produzido, este impde a sua legitimidade por meio do seu poder de controle sobre os
diferentes tipos de capital legitimados pelos demais agentes, no intuito de instalacdo e
manutencdo de relacGes de sociabilidade com os mesmos. Destas relagdes, que podem
assumir formato de negociacGes, cooperacdo, acordos, legitimacdo, permutas, conflitos,
disputas, aniquilacdo, dominacdo, dentre outras, resultam os posicionamentos desiguais dos
agentes no espaco social. Assim sendo, o campo do poder do Estado é uma espécie de
"metacampo” cuja configuracdo determina tanto a estrutura de posicoes, aliangas e oposigdes
inerentes a0 mesmo; quanto as suas relagdes com os demais agentes e instituicdes externas
(BOURDIEU, 1989).

Na concepc¢do de Bourdieu (2007), o espaco social € uma arena, onde 0s agentes
negociam pelo poder sobre os distintos tipos de capital simbdlico, a partir das disputas por
distingdo e por legitimacdo. Desta forma, aqueles que detém o monopdlio sobre o poder
especifico de construir, produzir e manipular a verdade exercem dominio sobre o espaco
social, reproduzindo suas ideias a partir da imposicdo destas aos seus pares. E neste sentido,
que a realidade social pode ser entendida como relacional, ndo existindo de maneira objetiva;
mas, sim, a partir de apreensdes e percep¢des imbuidas de valores e referenciais socialmente

(re)produzidos:.

(...) a classe (ou o povo, ou a nagdo, ou qualquer outra realidade social de
outro modo inapreensivel) existe se existirem pessoas que possam dizer que
elas séo a classe, pelo simples fato de falarem publicamente, oficialmente,
no lugar dela, e de serem reconhecidas como legitimadas para fazé-lo por
pessoas que, deste modo, se reconhecem como membros da classe, do povo,
da nacdo ou de qualquer outra realidade social que uma construgdo do
mundo realista possa inventar e impor (BOURDIEU, 1990: 168).

Para Bourdieu (1996), todos os agentes sociais detém algum tipo de poder,
evitando com isto, a reducdo da realidade social (que em nosso trabalho apresenta relagGes
com a manifestacdo das territorialidades a partir do espaco vivido) a uma analise dicotémica,
baseada na ideia de dominantes X dominados. E conforme ja exposto, todos 0s agentes sociais

que se territorializam em um espago que também se constitui territorio do Estado, compondo
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assim seu corpo civico, ao mesmo tempo em que legitimam as territorialidades daquele

agente, podem ter suas respectivas territorialidades legitimadas pelo mesmo.

(...) a posi¢ao de um individuo ou de um grupo na estrutura social ndo pode
jamais ser definida apenas de um ponto de vista estritamente estatico, isto €,
como posi¢cdo relativa (“superior, “média” ou “inferior”) numa dada
estrutura e num dado momento. O ponto da trajetoria, que um corte
sincrénico apreende, contém sempre o sentido do trajeto social
(BOURDIEU, 2007: 07 Apud PRADO. M.M., 2011: 131).

Desta forma, apesar de cada agente ter internalizado as representacOes da
estrutura social (e respectivamente ser conhecedor do seu lugar no espaco) na sociedade
contemporanea, € possivel que estes sejam atuantes e que tenham capacidade criativa de agir
sobre as mesmas. Assim sendo, os individuos podem ser agrupados em uma mesma categoria
de agentes (que para 0 caso da presente pesquisa seriam as mesmas categorias de agentes
espaciais que utilizamos no Capitulo 1: Estado/ os agentes estatais, Mineracdo/ os agentes da
mineracdo e os diversos grupos de agentes que se constituem nas tipologias de Sociedade
Civil), mediante o reconhecimento e a legitimidade do compartilhamento do mesmo tipo de
capital simbolico. Tais categorias, por sua vez, ndo devem ser percebidas como blocos
homogéneos, uma vez que estes agentes competem entre si; muito menos estaticas, uma vez
que tal competicdo pode acarretar na mudanca de seu lugar social, a partir da acumulacéo de

capital simbolico.

A partir da perspectiva sobre os “sujeitos” no espago social e, sobre a realidade
relacional deste; assim como, da (re)producdo dos juizos de valor e elementos referenciais

legitimados pelos diversos agentes, P. Bourdieu criou o conceito de habitus, que seria um:

(...) sistema aberto de disposicGes, acdes e percepcdes que os individuos
adquirem com o tempo em suas experiéncias sociais (tanto na dimenséo
material, corporea, quanto simbolica, cultural, entre outras). O habitus vai,
no entanto, além do individuo, diz respeito as estruturas relacionais nas
quais esta inserido, possibilitando a compreenséo tanto de sua posicdo num
campo quanto seu conjunto de capitais. Bourdieu pretende, assim, superar a
antinomia entre objetivismo (no caso, preponderancia das estruturas sociais
sobre as acdes do sujeito) e subjetivismo (primazia da acdo do sujeito em
relagdo as determinagdes sociais) nas ciéncias humanas (...). Segundo
Maria Drosila Vasconcelos, trata-se de “uma matriz, determinada pela
posicdo social do individuo que lhe permite pensar, ver e agir nas mais
variadas situacfes. O habitus traduz, dessa forma, estilos de vida,
julgamentos politicos, morais, estéticos. Ele é também um meio de acéo que
permite criar ou desenvolver estratégias individuais ou coletivas (IN:
Pequeno glossario da teoria de Bourdieu. Disponivel em:



156

<http://revistacult.uol.com.br/home/2010/03/pequeno-glossario-da-teoria-de-
bourdieu/>. Acessado em 15 de abril de 2015) .

O habitus constrdi-se no processo de socializacdo: um processo a0 mesmo
tempo inacabado e ndo uniforme. Inacabado porque nunca se extingue no decorrer da vida.
N&o uniforme porque a socializagdo tem multiplos graus e matizes. E no encontro dos
individuos com a sociedade que se cria 0 habitus. E na constituicdo do habitus que
adquirimos todas as matrizes ou estruturas mentais para agir. Assim sendo, tal conceito € uma
espéecie de bussola social oferecida pela propria sociedade; € uma competéncia pratica
adquirida na e para a agdo; é uma aptiddo social incorporada, duravel no tempo mas néo

eterna®’.

E partir da citagdo acima, podemos considerar que 0 habitus constitui-se no
conjunto de processos de (re)producdo dos respectivos campos formados pelos agentes
espaciais. E na perspectiva de P. Bourdieu, o0 campo constitui-se uma espécie de rede de
relacBes sociais hierarquicas, relativamente autbnoma e baseada em leis de funcionamento
que regulam seus limites e possibilidades de transformacdo. Tais campos sdo constituidos
pelos agentes que o integram, que por sua vez, defendem os seus respectivos dominios e 0s

processos de reproducdo dos mesmos:

Em termos analiticos, um campo pode ser definido como uma rede ou uma
configuracdo de relacGes objetivas entre posicdes. Essas posicdes sao
definidas objetivamente em sua existéncia e nas determinacGes que elas
impdem aos seus ocupantes, agentes ou institui¢ces, por sua situacao (situs)
atual e potencial na estrutura da distribuicdo das diferentes espécies de
poder (ou de capital) cuja posse comanda o0 acesso aos lucros especificos
gue estdo em jogo no campo e, a0 mesmo tempo, por suas relacdes objetivas
com outras posices (dominacdo, subordinacdo, homologia etc.)
(BOURDIEU Apud BONNEWITZ, 2005: 60).

(...) “pensar em termos de campo, ¢ pensar relacionalmente”, um individuo ¢
apenas ‘“‘uma emanagdo do campo. Tal ou tal intelectual particular, tal ou
tal artista ndo existe enquanto tal, a ndo ser porque tem um campo
intelectual ou artistico”. O objeto da sociologia ndo sera nem o individuo
nem os grupos concebidos como conjuntos concretos de individuos, mas a
relagdo entre os “habitus, sistemas durdveis e transponiveis de esquemas de
percepcdo, de apreciacdo e de acdo que resultam da instituicdo do social
nos corpos” e “os campos, sistemas de relagdes objetivas que sdo o produto
da instituicdo do social nas coisas ou nos mecanismos que tém a quase
realidade dos objetos fisicos”. Pierre Bourdieu fala de um “acordo imediato
entre o habitus e o campo” (...), podendo dizer-se que “o efeito do habitus é,

39 ANTONIO, F. Habitus. IN: <https://sociologando.wordpress.com/2008/04/06/habitus/>. Acessado em 12 de
novembro de 2014.
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de qualquer maneira, redundante com o efeito do campo”. Nao admitindo a
teoria da racionalidade limitada, é levado a supor o habitus para dar
fundamento a sua afirmacgéo de que “os agentes sociais sdo racionais”. No
entender do sociologo francés [Pierre Bourdieu], “a dialética das
esperancas subjetivas e das possibilidades objetivas esta, por toda a parte,
em acdo no mundo social e, a maior parte das vezes, tende a assegurar o
ajustamento das primeiras as segundas”. A teoria do habitus dard conta
“mais adequadamente da logica real das praticas”, (...) Trata-se de um
pensar racionalmente no interior de um campo, onde contam essencialmente
posicgoes e relacdes (FERNANDES, s/d: 45-46).

Os campos apresentam especificidades, ldgicas e leis proprias de funcionamento,
constituindo-se em pluralidades possiveis no espaco social vivido. Assim sendo, na
perspectiva do presente trabalho, compreendemos que tanto o Patriménio Cultural*® quanto o
Patrimdnio Natural constituem-se em campos, uma vez que ambos podem ser compreendidos
a partir das caracteristicas constitutivas de tal conceito, conforme preconizado pela obra de P.
Bourdieu. Desta forma, os campos em questdo constituem-se microcosmos sociais,
autbnomos, com valores, referéncias, objetos e interesses especificos (BOURDIEU, 1990). E
na perspectiva da presente pesquisa, podemos perceber o processo de criacdo de tais campos
em ambito nacional, a partir das discussdes abordadas por ocasido do Capitulo 2 desta tese, no
qual discutimos a institucionalizacdo do Patriménio Cultural e do Patriménio Natural no

ordenamento juridico brasileiro.

Ao considerarmos os campos institucionalizados dos patriménios em questao,
podemos perceber suas leis de funcionamento através do estudo da legislacdo que ampara e
regulamenta a acdo dos agentes e das instituicdes estatais. E tal estudo foi realizado no
Capitulo 3 desta tese, uma vez que apresentamos as normativas que embasam as legislacdes
de viés cultural e as de viés ambiental, tal como preconizadas pela CFB de 1988 e pela
CEMG de 1989. Além disto, apresentamos a legislacdo infraconstitucional que disciplina os
instrumentos de protecdo aplicaveis aos bens com valor cultural reconhecido pelo Estado,
como € o caso do tombamento, da Lei no. 3.924 de 1961 e da valoracao cultural nos moldes
da Lei no. 11.483 de 2007; assim como, os instrumentos de protecdo aplicaveis aos bens
considerados patriménio natural pelo Estado, como é o caso do ja mencionado tombamento,

além da legislacgdo referente ao SNUC, conforme preconizado pela Lei Federal n°. 9.985 de 18

40 Para uma leitura de obras que consideram a aplicacdo da teoria de campo de P. Bourdieu ao campo dos
estudos do patrimdnio cultural, ver: CHUVA, M. Fundando a nacdo: a representacdo de um Brasil barroco,
moderno e civilizado. TOPOI: Revista de Histéria, Rio de Janeiro, v. 4, n. 7, p. 313-333, jul./dez. 2003.
Disponivel em: <http://www.revistatopoi.org/numeros_anteriores/Topoi%2007/topoi7ad.pdf>. Acessado em 12
de abril de 2013; PRADO, M.M.N.P. Reflexdo socioldgica sobre a producdo do patrimonio cultural brasileiro.
Dissertacdo (mestrado). Cachoeira: Universidade Federal do Recéncavo da Bahia, 2013.
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de julho de 2000 e os demais instrumentos normativos que a espelham, seja no ambito
regional (Estado de Minas Gerais), seja no local (municipios do QFMG).

De acordo com o pensamento de P. Bourdieu existem propriedades que sao
comuns a todos os campos: habitus especifico, estrutura, doxa (opinido consensual), nomos
(constituido por leis que regem a luta pela dominacdo) e capitais (hierarquia de valores de
interesses em determinado campo) (THIRY-CHERQUES, 2008).

A produgéo tanto do patrimonio cultural quanto do natural pelas agéncias que se
constituem aparato estatal (que se processa mediante a eleicdo do que se quer proteger e
legitima-se pelas ideologias inerentes a tais campos, as quais configuram e sdo configuradas
pelas narrativas patrimoniais que criam os paradigmas de valoracdo), serve a acumulacdo de
poder para o Estado na medida em que cumpre fungdes internas para a legitimacdo deste
poder. Tais agéncias tém autonomia relativa na estrutura social, tornando-se instancias de
legitimacdo cultural, para o caso das agéncias que lidam com o patriménio cultural e com o
patrimonio natural pelo seu viés cultural; e de legitimacdo cientifico-ecoldgica, para o caso

das agéncias que lidam com o patriménio natural pelo seu viés ambiental.

A autonomia de tais agéncias, por sua vez, € alcancada tanto pelo poder de acéo
de cada uma, atribuido pelas normativas legais do Estado; quanto pela validacdo de suas
respectivas fungdes, tanto pelos demais agentes que compdem o corpo civico do Estado,

quanto pelas institui¢cdes internacionais que regulamentam suas competéncias.

As producdes dos poderes estatais no ambito do aparato administrativo do estado,
por sua vez, resultam da acdo dos individuos que trabalham em tais agéncias, a partir de agdes
justificadas pelo nomos e legitimadas pelas doxas, constituindo-se assim, nos respectivos
habitus de cada instituicdo. O habitus institucional € o modus operandi cotidiano das
reparticOes publicas. Este deve ser compartilhado e (re) produzido por todos os seus agentes,
que o legitimam inconscientemente, uma vez que estes sdo incapazes de ver com clareza as
suas determinacOes. Para efeitos da presente pesquisa, destacamos ainda que, os agentes
estatais estdo distribuidos em agéncias que tém delimitacdo territorial especifica (Nacional,
Estadual e local), espelhando-se, assim, em esferas delimitadas de influéncia e de producédo
patrimonial, que devem levar em consideracdo seus efeitos restritos ao ambito dos

municipios, dos Estados e da Federag&o.
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Os campos patrimoniais estatais por nds abordados sdo considerados instancias
institucionalizadas de producéo, legitimacéo e gestdo dos capitais simbdlicos* da nagdo. Tais
capitais, por sua vez, sdo constituidos pelo conjunto de bens com valores culturais, sociais,
cientificos, simbdlicos, econdmicos, etc. E como no pensamento de P. Bourdieu (1983), as
formas de capital sdo conversiveis, podemos citar aqui o caso dos bens que compdem o
patriménio geoldgico/patrimdnio natural/patrimdnio cultural brasileiro. Ao mesmo tempo em
que sdo capitais culturais devido aos seus significados paisagisticos e ecologicos para a
comunidade cientifica/intelectual brasileira e internacional; também se convertem em capital
econémico, devido ao valor venal advindo da exploracdo de seus recursos minerais. Desta
forma, os agentes e instituices estatais que dominam os campos dos patrimdnios cultural e
natural legitimam a ideologia dominante do Estado e delimitam o acesso dos demais agentes
espaciais aos seus capitais. Tal logica, por sua vez, encontra correspondéncia na capacidade
do Estado em controlar a producdo de territorialidades pelos demais agentes espaciais nos
limites de seu territério juridico-politico (ver Capitulo 1).

Os valores/referenciais pertinentes a cada campo também se constituem capital
especifico dos mesmos, ja que estes atribuem sentido ao que é vélido para a dindmica de
funcionamento de cada um. Cada campo tem interesses proprios, 0s quais, por sua vez,
constituem-se comuns a todos 0s seus agentes. Tais interesses estdo ligados a prépria
existéncia/sobrevivéncia dos campos e as suas diversas formas de capital subjacentes. Tais
elementos conjugados sdo recursos Uteis na determinacdo e na reproducdo das posicoes
sociais dos agentes em cada campo (BOURDIEU, 1983).

Para o caso de areas que vem sendo alteradas pelas atividades de mineracéo,
podemos dizer que o campo do poder estatal determina as areas que podem ser exploradas,
assim como imp&em medidas compensatorias a exploracdo dos seus recursos minerais, pelos
agentes da mineracdo. Ainda, o campo do poder do Estado regulamenta e fiscaliza as
atividades produtivas e econémicas dos agentes da mineracdo. Além disto, o Estado também
determina o0 que sera conservado e o que sera suprimido (patriménio natural/patrimonio
paisagistico). Desta forma, este agente (através da atuacdo dos agentes que se constituem seu

aparelho estatal) elege 0s bens que se constituem capitais simbdlicos e econémicos do Estado,

41 Bourdieu coloca que o capital simbdlico pode ser qualquer propriedade e qualquer espécie de capital (...) que
seja percebida por agentes sociais cujas categorias de percepcdo séo tais que eles sdo capazes de a conhecer
(...) e de a reconhecer, concedendo-lhe um valor (...) € a forma assumida por qualquer espécie de capital
guando percebida através das categorias de percepcao que sdo o produto da incorporacéo das divisées ou das
oposicOes inscritas na estrutura da distribui¢do dessa espécie de capital (BOURDIEU, 1996: 80-81).
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e a forma como estes poderdo estar dispostos para acesso dos demais agentes espaciais,
envolvidos na producdo do espago social multiterritorial das areas nas quais se desenvolvem

as atividades de mineracdo (ver Quadro 1, p 53).

O conceito de nomos esté intrinsecamente ligado ao de campo, uma vez que este
consiste no principio de visdo e divisdo do campo. O nomos € a lei fundamental que
particulariza os campos, que os diferencia ao estabelecer suas fronteiras (BOURDIEU, 1989).
Para o caso do campo do Patriménio Cultural do Estado, podemos afirmar que o seu nomos
estrutura-se na ideia de que é de interesse publico preservar bens culturais para as futuras
geracOes. Ja para o caso do Patrim6nio Natural, podemos dizer que seu nomos estd
relacionado com a ideia de que é de interesse publico preservar o espaco territorial e seus

recursos ambientais relevantes para as geracoes presentes e futuras.

O conceito de doxa esta relacionado aquilo sobre o que todos os agentes
estdo de acordo, ou seja, contempla tudo aquilo que é admitido como sendo
assim mesmo. E uma opinido socialmente aceita como correta, ponto de
vista dos dominantes no campo, imposto como ponto de vista universal. J& o
nomos congrega as leis gerais, invariantes, de funcionamento do campo;
que apesar de informais, regem e regulam a luta pela sua dominagé&o.
Enquanto produto histérico, todo campo tem um nomos distinto, sendo que,
assim como o doxa, € aceito e legitimado no e pelo meio social conformado
pelo campo (THIRY-CHERQUES, 2008 Apud LEAO, SOUZA ET AL.,

2013:265).
Os nomos e doxas que embasam o funcionamento das agéncias estatais também
devem ser legitimados pelos demais agentes espaciais. Desta premissa, partimos para a
abordagem da perspectiva relacional pertinente tanto ao campo do Patriménio Cultural quanto
ao campo do Patrimbnio Natural, uma vez que as produgdes destes sistemas simbdélicos ndo
estdo restritas somente aos agentes estatais do patriménio, ou mesmo, aos
intelectuais/cientistas que as idealizam. H& também a produ¢do do campo por outros agentes,
0s quais podem atuar tanto em estado de dispersao, a partir das lutas simbolicas individuais,
como em estado de organizagdo, a partir da luta empreendida por uma coletividade

(BOURDIEU, 1989: 124).

Como espaco social, todo o campo reflete a estrutura de relacGes geradas pela
distribuicdo entre seus agentes, de diferentes espécies de capital que Ihe sdo importantes.
Desta forma, todo campo pode ser dividido em regibes menores, os subcampos, ambos de
comportamento analogo. Um subcampo sO existe em fungdo do campo onde se insere. Por

isto, guarda com o campo maior relagdes necessariamente mais intensas de permeabilidade do
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que os campos podem ter entre si. Desta forma, o subcampo mantem uma relacdo de
dependéncia com o campo. E a dindmica dos campos e dos seus subcampos € dada pelo
embate entre 0s seus agentes espaciais, na tentativa de modificar o posicionamento interno de
sua estrutura hierarquica (dada pelos principios norteadores de cada campo, sejam eles de Vviés
econdmico, cultural, simbdlico, cientifico, ecolégico, dentre outros), em uma luta pelo poder
dentro do campo. No entanto, os agentes espaciais dominantes sdo aqueles que impdem a sua

espécie de capital como principio de hierarquizacao do campo (PRADO, 2013).

Para fins do presente trabalho, consideramos o Patrimbnio Paisagistico um
subcampo inter-relacionado tanto com o campo do Patrimonio Cultural, quanto com o campo
do Patrimdnio Natural, uma vez que o mesmo é atravessado pelo nomos de cada um destes
campos, conforme podemos perceber pela discussdo desenvolvida por ocasido do Capitulo 2

da presente tese.

No subcampo do patrimdnio paisagistico se inter-relacionam as doxas dos campos
patrimoniais em questdo, além de doxas que permeiam o campo burocratico do Estado, uma
vez que estamos tratando de bens que também se constituem instrumentos de produgdo do
campo burocratico, constituindo-se territorialidades do Estado. Assim sendo, na presente
secdo, como vertente imaterial das territorialidades do Estado, buscamos compreender as
producBes que se constituem capital e doxas relativas ao subcampo do patriménio
paisagistico, que a nosso ver constituem-se arcabouco ideolégico que tem embasado a
(re)producdo do subcampo do patriménio paisagistico na contemporaneidade. Com isto,
buscamos ressaltar que ndo ha neutralidade nas escolhas patrimoniais, uma vez que estas sdo
subprodutos das (re)producées definidas no ambito dos campos, espelhando desta forma, os
embates entre 0s poderes dos agentes e a forca da violéncia simbélica do Estado, que é quem
legitima e determina o que é um bem a ser preservado para a fruicdo do corpo civico que esta
subjugado pelo mesmo. Assim, o patrimbnio paisagistico € subproduto de um sistema
hierarquizado de poder e privilégio, cujos agentes hegemdnicos constituem-se naqueles que

conseguem ter mais acesso aos capitais proprios dos campos que o0 permeiam.
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4.2. Os capitais pertinentes ao subcampo do patriménio paisagistico:

Para Bourdieu (1989), a estrutura social € vista como um sistema hierarquizado de
poder e privilégio, determinado tanto pelas relagdes materiais e/ou como pelas relagdes
simbdlicas e/ou culturais entre os agentes. Segundo esse ponto de vista, a diferente
localizagdo dos grupos nessa estrutura social deriva da desigual distribuigdo de recursos e
poderes entre cada agente. Por recursos ou poderes, P. Bourdieu recorre ao conceito de
capital, cujas formas béasicas seriam o capital econémico, o capital cultural, o capital social e 0
capital simbolico, conversiveis entre si, e que juntos configuram o espago multidimensional

das formas de poder:

(...) o mundo social pode ser concebido como um espaco multidimensional
construido empiricamente pela identificagdo dos principais fatores de
diferenciacdo que sdo responsaveis por diferencas observadas num dado
universo social ou, em outras palavras, pela descoberta dos poderes ou
formas de capital que podem vir a atuar, como azes num jogo de cartas
neste universo especifico que é a luta (ou competicao) pela apropriacédo de
bens escassos... 0s poderes sociais fundamentais séo: em primeiro lugar o
capital econdmico, em suas diversas formas; em segundo lugar o capital
cultural, ou melhor, o capital informacional também em suas diversas
formas; em terceiro lugar, duas formas de capital que estdo altamente
correlacionadas: o capital social, que consiste de recursos baseados em
contatos e participacdo em grupos e o capital simbdlico que é a forma que
os diferentes tipos de capital toma uma vez percebidos e reconhecidos como
legitimos (BOURDIEU, 1987: 04)

Assim sendo, pensando em quais seriam as formas de capital que se constituiriam
em poderes sociais fundamentais que justificariam o embate entre 0s agentes que estdo
produzindo o subcampo do patriménio paisagistico, identificamos os exemplos abaixo,

agrupados a partir da categorizacdo feita pelo préprio P. Bourdieu.

E antes de nos determos nos exemplos, devemos deixar claro que um dado
elemento ndo pode ser definido, a priori, como capital de qualquer tipo, s6 podendo ser
considerado enquanto tal, na medida em que demonstre a obtencdo de beneficios aos seus

detentores.

e O capital econdmico.

O Capital econébmico compreende a riqueza material, o dinheiro, as acGes, 0s

bens, os patrimdnios, o trabalho, etc. Ele pode ser transmitido de um individuo para outro.
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Assim sendo, aplicando tal conceito ao subcampo do patrimdnio paisagistico,
mais propriamente, ao existente em territorios que vem sendo alterados por atividades de
mineracdo, podemos indicar que se configuram capital econdmico: 0s recursos minerais, as
commodities advindas da exploracdo mineral; as propriedades particulares; as propriedades
que se destinardo a implantagdo de plantas industriais e frentes de lavra; toda a infraestrutura
fisica e de equipamentos necessarios ao funcionamento das empresas de mineragdo; 0s
investimentos financeiros para funcionamento das empresas de mineracao; os lucros advindos
da exploracdo mineral; as acdes das empresas de mineracdo; as mais valias do solo urbano; os
processos de trabalho que se desenvolvem a partir da cadeia produtiva da mineragdo; as areas
residuais ou degradadas poOs-exploracdo; a valorizacdo/desvalorizacdo do solo em areas
préximas aos empreendimentos de mineracdo; os empreendimentos de segunda-safra em

areas pds-mineradas; dentre outros.

E como podemos verificar pelos exemplos acima, tais capitais econdmicos séo
pertinentes a varios campos, como o econémico e o do direito fundiario, por exemplo,

consolidando a nossa ideia do campo paisagistico como subcampo.

No contexto contemporaneo, o capital econdmico € determinante para delimitar as
posicBes hierarquizadas dos agentes espaciais, repercutindo diretamente nas possibilidades
destes em (re)produzir suas territorialidades. Assim sendo, agentes detentores de capital
econbmico conseguem se reproduzir territorialmente de maneira extensiva, ocasionando,
inclusive, na possibilidade de desterritorializacdo de agentes detentores de pouco capital
econbmico. Tal processo, no entanto, pode se dar mediante instrumentos de violéncia
expressa, como pressdes, ameacas, desapropriacdes, dentre outros tipos; como a partir da
violéncia simbdlica advinda de estratégias que levam em consideracdo a gradual degradacéo
dos recursos territoriais de uma determinada &rea, fazendo com que o0s agentes
economicamente mais vulneraveis sejam obrigados a aceitarem permutas econémicas

desvantajosas, porém necessarias, para sua reterritorializacdo em outras localidades.

O Estado € o unico agente espacial que, mesmo ndo detendo tanto capital
econdmico quanto os agentes a mineragdo, pode exercer controle sobre 0 acesso, 0 uso e a
reproducdo de tais agentes, uma vez que este é detentor da matéria-prima primordial, assim

como, regulamentador dos processos necessarios a sua reproducao territorial.
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Dentro do ordenamento juridico nacional, ainda, compete ao Estado garantir a
reproducdo dos agentes detentores de pouco capital econdmico, defendendo-os frente ao
avanco territorial dos grandes detentores deste capital, garantindo a tais grupos vulneraveis,

justica no acesso aos recursos territoriais brasileiros.

e O capital cultural.

O Capital Cultural existe em trés formas: como disposi¢do duradoura do
corpo (p. ex, a facilidade de expressdo em publico); em estado objetivo,
como bem cultural (a posse de quadros, de obras); em estado
institucionalizado, isto é, socialmente sancionado por instituicbes (como
titulos académicos) (BONEWITZ, 2005: 54).

Para o presente trabalho nos interessa somente o estado objetivo e o estado
institucionalizado do capital cultural. Assim sendo, aplicando tal conceito ao subcampo do
patrimdnio paisagistico, mais propriamente, ao existente em territérios que vem sendo
alterados por atividades de mineragéo, podemos indicar que se configuram capital cultural em
estado objetivo: 0 maquinario e instrumentos necessarios para o funcionamento das atividades
de mineracdo; as edificacOes resultantes dos processos historicos da mineracdo; 0S recursos
topograficos; 0s recursos geoldgicos; os recursos hidricos; os recursos florestais;

monumentos, dentre outros.

Como capital cultural em estado institucionalizado, compreendemos os bens
culturais materiais resultantes dos processos historicos da mineracdo, sejam 0s residuais,
sejam aqueles que ja recebem algum tipo de protecdo pelo Estado, através de instrumentos
como o tombamento, a Lei no. 3924 de 1961 e a valoracdo cultural nos moldes da Lei no.
11.483 de 2007 e os monumentos/ sitios/ zonas/ feicdes montanhosas identificados como

patrimdnio natural tanto pelo seu tombamento, quanto pela sua transformacédo em UC.

E como podemos perceber, dentre os bens elencados nos exemplos acima, ha
varios que se repetem para ambos os tipos de capital. Tal fato justifica-se pela caracteristica
fundamental pertinente aos bens que se constituem em capital cultural em estado
institucionalizado: a atribuicédo de valor a partir da san¢do de uma instituicdo especializada na
temética; que por sua vez, garante que o valor destes bens deva ser incontestavel, sendo,
portanto, reconhecido e legitimado por todos os agentes que produzem campos que tenham
inter-relaces com o campo cultural, como é o caso dos campos patrimoniais e o subcampo do

patrimdnio paisagistico.
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Ainda, importante se faz ressaltar que se compararmos os bens elencados como
exemplos do capital econdmico aos exemplos dos que se configuram capital cultural,
podemos verificar homologias entre ambos. Desta forma, os bens econdmicos podem ser
apropriados de forma simbdlica, configurando-se, entdo, como capital cultural. Este é o caso
de exemplares como a Usina Wigg, os remanescentes da Mineracdo Morro Velho, a Usina
Esperanga, as Ruinas do Gongo Soco, a Usina Patridtica, o Pico do Itabirito, dentre tantos
outros exemplos citados no Capitulo 3 da presente tese. Desta forma, ha a possibilidade da

apropriacdo pelo estado, de antigas territorialidades da industria da mineracao.

Outro fato a ser destacado sobre as multiplas possibilidades inter-relacionais dos
capitais, € que 0s recursos minerais se constituem territorialidades do Estado brasileiro, ao
mesmo tempo que podem ser considerados tanto seu capital econdmico quanto seu capital
cultural. Tal ideia se baseia na categorizacdo destes, a partir dos seus diferentes usos no
ambito da producdo dos campos econdmico, juridico, burocratico e patrimonial. No entanto,
estes bens, quando ndo patrimonializados pelos seus valores culturais/ naturais/ geoldgicos/
paisagisticos, podem ser concedidos a industria da mineracdo, que se apropria dos mesmos,

no intuito da sua exploragéo justificada por seu valor venal.

No pensamento de P. Bourdieu, o capital cultural configura o habitus dos agentes,
ja que o mesmo é um esquema gerador de praticas e condutas regulares, que criam
competéncias culturais para os atos de seus portadores, diferenciando-os dos demais agentes.
O habitus depende das condicdes de existéncia dos agentes, assim como da posi¢do social
destes no campo ao qual pertencem (ORTIZ, 1983).

o O capital social
Bourdieu (1998: 67) define o ‘capital social’ como:

(...) o conjunto dos recursos reais ou potenciais que estao ligados a posse de
uma rede durdvel de relagcbes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento e de inter-reconhecimento mutuos, ou, em outros termos,
a vinculacdo a um grupo, como o conjunto de agentes que ndo somente Sao
dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros e por eles mesmos), mas também que sdo unidos
por ligagOes permanentes e Uteis.
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Desta forma, pensar o capital social para o subcampo do patrimdnio paisagistico
existente em territorios que vem sendo alterados por atividades de mineracdo é compreender
que este pode concentrar-se em todos os agrupamentos de agentes, reunidos a partir de
interesses mutuos e limites pré-estabelecidos, que buscam atuar no espaco, no sentido da
obtengdo de alguma reivindicagdo pertinente ao seu direito de (re)producéo territorial. No
interior de cada grupo tais relagdes sdo assimétricas, pois, 0s agentes que acumulam mais
capital social legitimam-se liderancas de tais grupos. Ja, as relacdes entre 0s grupos, por sua
vez, podem assumir as mais variadas formas que vao de cooptacao, passando pela cooperagédo
até chegar ao embate deflagrado pelos conflitos territoriais _ ocasionados pelas condicGes

assimétricas dos grupos no acesso aos recursos ambientais de um determinado territorio.

Desta forma, podemos compreender que podem deter capital social: a sociedade
civil organizada (principalmente as organizagdes que reivindicam melhores condi¢Ges
ambientais); grupamentos de classe laboral; associagbes com diversas finalidades; as
sociedades tradicionais, as comunidades herdeiras dos ex- nucleos mineradores/ industriais; 0s

agentes do Estado; os representantes das mineradoras, dentre outros.

Sobre as relacfes destes grupos com o Estado, por exemplo, a CFB de 1988
instituiu no ordenamento juridico nacional as competéncias compartilhadas na protecdo dos
recursos paisagisticos existentes em territério brasileiro, preconizando a ampla participacdo
popular nos processos de decisdo sobre a utilizacdo dos mesmos. Tal fato pode estar
relacionado a constatacdo da necessidade do Estado em articular outros agentes em prol de
causas em comum, com vistas a aliviar os conflitos territoriais, a partir da ideia da
participacdo democratica e da mobilizacdo social como elemento de coesdo. Assim, a
conversdo da sociedade civil de espaco de confronto a espaco de colaboracdo pode ser
compreendida como estratégia do Estado na manutencdo de sua condi¢do hegeménica.

A utilizagdo do capital social pode servir para obter o reconhecimento pelo
Estado, do direito a reproducdo de territorialidades que ndo sdo oficialmente reconhecidas
pelo mesmo. Por exemplo, podemos citar quando um grupo reivindica o reconhecimento de
um bem/manifestacdo cultural como patrimonio cultural pelo Estado; ou ainda, quando um
grupo reivindica o direito de propriedade e permanéncia em territorios culturalmente
produzidos, com base na ancestralidade e nos lagos simbdlicos. Todas estas reivindicacfes
possuem amparo legal na legislacdo em vigor. No entanto, estas por si s6 ndo tém garantias de

serem aceitas, uma vez que deve ser respeitado o direito discricionario do Estado. Assim
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sendo, compreendemos que as reivindicagOes acima listadas somente serdo homologadas, a
partir da capacidade destes grupos em acumular capital social (que por sua vez pode ser
acumulado com os demais tipos de capitais simbdlicos trabalhados até 0 momento; ou mesmo
pode converter-se nos mesmos), a partir de mobilizacdo interna e externa, no sentido de

provocar o interesse do Estado na legitimacdo das mesmas.

Para ilustrarmos melhor nossa ideia acerca da aplicabilidade dos conceitos de
capital acima abordados para o campo do patriménio paisagistico, recorreremos ao estudo de
caso referente ao tombamento federal do Conjunto paisagistico do pico e da parte mais
alcantilada da Serra do Curral, efetuado em 1958, e atualmente em processo de

rerratificacdo.

A Serra do Curral corresponde a um homoclinal®?, cujo eixo se orienta, em linhas
gerais, de NE para SO, constituindo o limite norte do QFMG. Esta apresenta altitudes médias
entre 1.100 e 1.390 metros, sendo seu ponto culminante o Pico Belo Horizonte, e serve de
limitrofe entre os municipios de Belo Horizonte, Nova Lima, Sabara, Brumadinho e Ibirité,
apresentando as seguintes denominag6es locais: serra dos Trés Irmaos, serra do Cachimbo,
serra do Curral e serra do Taquaril. Sua flora é bastante diversificada, variando, em
gradientes, de areas de campo rupestre (cotas mais altas), passando pelo cerrado até

remanescentes da Mata Atlantica.

A Serra do Curral integra uma vasta e antiga estrutura rochosa, o0 Supergrupo
Minas, responsavel por grande parte da riqueza mineral de Minas Gerais, como o ouro, ferro e
manganés. Na Serra estdo presentes trés formacdes geoldgicas: formacdo Caué, presente na
linha de cumeada com o itabirito; formacdo Batatal, presente na parte intermediaria da Serra,
constituida, sobretudo por filito; e formacdo Gandarela, presente na base da Serra, cujo
principal mineral é o dolomito (SANGLARD ET AL, 2014).

O nome da Serra em questdo alude a Curral del Rei, primeira designacdo da
localidade onde foi erguida a nova capital de Minas Gerais, em 1897. E é justamente a por¢do

da Serra voltada para o Municipio de Belo Horizonte, nosso objeto de analise nesta secdo. E

42 Um homoclinal é uma estrutura geoldgica uniforme ou igual (homo) em uma sequéncia ou pacote de rochas
estratificadas que mostram valor de mergulho constante na area de estudo. Homoclinais ocorrem, por exemplo,
em blocos falhados e em flancos de dobras onde a atitude das camadas néo varia, mostrando igual mergulho.
IN: <http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/homoclinal.htm>. Acessado em 11 de abril de 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/mergulho.htm
http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/homoclinal.htm
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esta porcdo, por sua vez, pode ser dividida em quatro subareas: Barreiro; Bom Sucesso-
Cercadinho; Serra Acaba Mundo e Taquaril.

Figura 22: Localizacdo da Serra do Curral em mapa geoldgico simplificado do QFMG.
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Fonte: SANGLARD ET AL (2014:82).

No inicio do séc. XX esta Serra era um local de excursdo e de piquenique para a
populacdo que habitava Belo Horizonte. A partir da década de 1940 iniciaram-se as atividades
de mineragédo na Serra do Curral, a partir da extragdo da dolomita na regido do Acaba Mundo,
iniciando um processo gradual de implantacdo de outras mineradoras, inclusive de capital
internacional, deflagrando, com isto, um processo de alteracdo e de desconfiguracdo de sua
ambiéncia (SICG, 2013).

No final da década de 1950, aventou-se a possibilidade da abertura de uma frente
de lavra em porcdo de maior visibilidade desta Serra, voltada para a cidade de Belo Horizonte.
Assim sendo, em dezembro de 1958, o entdo Governador do Estado de Minas Gerais, José
Francisco Bias Fortes, solicitou o tombamento da Serra do Curral ao Ministro da Educacéo.

Sua alegacéo justificava-se pelo fato de que a firma Hanna Corporation estava realizando
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pesquisas prospectivas para detectar minério de ferro nas proximidades da referida Serra
(IPHAN, Processo n. 591-T-58) (SICG, 2013).

No paragrafo acima, podemos perceber que naquele momento, o espaco da Serra
do Curral estava sendo apropriado por empresas de mineragdo, mediante processo de
territorializacdo por parte destes agentes, em vérias por¢des da localidade em questdo. Nao
devemos deixar de ressaltar, no entanto, que tais territorializacGes estavam sendo legitimadas
pelo préprio Estado, tanto no momento no qual foi dada a permissdo para o direito de
exploracdo dos recursos minerais locais; quanto por ocasido dos processos de regularizacdo de
atividade de tais empresas. Para estes agentes, 0s recursos minerais da Serra constituiam-se

capital econémico a ser acumulado, no sentido de obtencéo de lucro.

Por outro lado, temos a preocupacdo do proprio Estado, personificado aqui tanto
pelo chefe do Poder Executivo Estadual de Minas Gerais, quanto pela atuagdo da DPHAN, ao
determinar a abertura do processo de tombamento. Assim sendo sob a justificativa de
protecdo de tal elemento frente aos perigos do avan¢o das atividades de mineracdo na area,
solicitou-se o processo de patrimonializacdo da Serra, mediante a apropriacdo desta como
uma territorialidade do campo do patriménio cultural. Para os agentes do estado em questéo, a
Serra configurava-se capital cultural, a partir de justificativas de atribuicdo de valor baseadas
no carater simbolico da mesma como elemento configurador da identidade territorial belo-
horizontina, como por exemplo, sua presenca figurativa no Brasdo de Armas de Belo
Horizonte (no qual figura o Pico de Belo Horizonte), e na afirmagéo dos usos culturais de tal

elemento topogréafico no cotidiano e imaginario do corpo social citadino (SICG, 2013).

A definicdo de um perimetro de tombamento para 0 bem em questdo seguiu um
rito processual controverso desde o principio. Inicialmente, o diretor do 3° Distrito do
DPHAN, Sylvio de Vasconcelos, sugeriu o estabelecimento de uma area de protecdo de
aproximadamente 11 km de extensdo, tendo sido tal ideia contestada pelos conselheiros do
0rgdo, sob a alegacéo de tal porcao gerar dificuldades para o desenvolvimento de atividades
de exploracdo mineraria no local (IPHAN, Processo n. 591-T-58) (NOVAIS &
GUIMARAES, 2012:05).

N&o devemos deixar de ressaltar que, a época, aventava-se a possibilidade do
proprio Estado, representado pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em desenvolver

atividades de exploracdo mineraria na Serra. Fato que se consumou em 1961, através da Lei
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n° 898, na qual o Poder executivo local autorizou a criagdo da empresa de economia mista
Ferro de Belo Horizonte S.A. (Ferrobel), com a finalidade de explorar, comercializar e
industrializar minérios. A Prefeitura detinha 60% das acdes de tal empresa, e a lei concedia o
direito de lavra e exploracdo das jazidas situadas na regido das Mangabeiras e do Cercadinho,
pelo periodo de 50 anos. Ainda, foram destinados terrenos no Barreiro, para a implantacdo da
sede desta empresa. Assim sendo, O Art. 8° da Lei n° 898 de 30 de outubro de 1961
preconizou que caberia a Prefeitura cobrar royalties sobre o valor do minério, que seriam
canalizados ao orcamento municipal, sendo destinados a urbanizacdo de bairros e vilas (nos
setores de &gua e esgoto, educacdo, calcamento e pavimentagdo, transporte coletivo e

abastecimento) e no combate & esquistossomose*?.

Ante 0 exposto no paragrafo acima, ja vemos outra postura do Estado, na figura
do poder publico local, que também estava interessado na exploracdo econémica dos recursos
minerais da Serra; naquele momento, elemento constituido de capital econdémico legitimador

da producéo de territorialidade, a partir da perspectiva da apropriacdo econdmica da area.

Em junho de 1959, por ocasido da reunido do Conselho Consultivo do DPHAN,
foi emitida resolucéo referente ao perimetro de tombamento da Serra do Curral. E a partir de
entdo, o referido processo de tombamento seguiu os tramites legais, com a notificacdo dos
proprietarios de terras na Serra. Inclusive, alguns destes chegaram a apresentar impugnacoes,
uma vez que tal instrumento de protecdo implica no controle das territorialidades de tais
agentes, pelo Estado (IPHAN, Processo n. 591-T-58) (NOVAIS & GUIMARAES, 2012:05).
Assim sendo, na perspectiva dos agentes representados pelos proprietarios de terras no local, a
Serra congregava tanto o capital econdmico quanto o cultural. Em adicdo, ha ainda a
apropriacdo de tal bem partir de seu valor enquanto capital social tanto para o grupo de
agentes da empresa de mineracdo, quanto para os proprietarios (particulares e o proprio
Estado); ja que ambos se juntaram no sentido de lutar pelo seu direito a manutencdo da

reproducéo de suas respectivas territorialidades no local.

4 Em 1966, por meio do Decreto Lei n° 1.466, é criado o Parque das Mangabeiras, na area em que a Ferrobel
havia ganhado a concesséo de exploracdo de lavra. A medida visava preservar e transformar o local num espaco
de lazer. Assim, a atividade de mineragdo, ha pouco iniciada, deveria ser interrompida. Ainda na mesma década,
terrenos da empresa foram parcelados e usados pela Codeurbe (Companhia de Desenvolvimento Urbano) para a
implantacdo do Bairro Mangabeiras, com lotes de mil metro quadrados, destinados as camadas de renda alta. A
extracdo de ferro na jazida das Mangabeiras durou quase 20 anos, sendo a referida mina desativada apenas em
1979, para a implantacdo do Parque Municipal das Mangabeiras (SICG, 2013).
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Na reunido do Conselho Consultivo realizada em 1° de setembro de 1960, o
Conjunto paisagistico do pico e da parte mais alcantilada da Serra do Curral foi inscrito no
Livro do Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico, sob o nimero de inscri¢do 029-A.
Ainda, consta nos referidos autos processuais, que em 1961 houve nova resolucdo que alterou

a &rea de tombamento, conforme sugerido pelo Conselheiro Miran Latif:

1°) o tombamento do conjunto paisagistico da Serra do Curral, no Estado de
Minas Gerais, abrange uma area de mil oitocentos metros e compreende a
cumiada (sic) e a aba correspondente da serra além do trecho em que esta
situado o Pico de Belo Horizonte até a cota fixada;

2°) a referida area é delimitada por uma paralela que corre de um a lado a
outro do prolongamento da Avenida Afonso Pena, na cidade de Belo
Horizonte, constituindo uma linha que liga os dois marcos assinalados na
planta anexada ao Processo de tombamento (IPHAN, Processo n. 591-T-58
Apud NOVAIS & GUIMARAES, 2012:06).

Figura 23: Croqui de estudo contendo sugestdo para perimetro de tombamento do Conjunto paisagistico
do pico e da parte mais alcantilada da Serra do Curral, conforme os autos do Processo n. 591-T-58

Fonte: SICG, 2013.

De acordo com Novais & Guimardes (2012:06), se faz importante registrar que
desde a época do tombamento, a delimitacdo da area protegida pelo Iphan é bastante
controversa, conforme conta em documentacdo. Assim sendo, em 1972 foi solicitado pelo
entdo Diretor do IPHAN, Renato Soeiro, ao Chefe do Distrito em Minas Gerais, Roberto
Lacerda, que fossem levantados os custos para a composi¢do de uma equipe técnica que
pudesse definir, com exatidao, as &reas tombadas da Serra do Curral. A situacdo em questdo
acabou nédo sendo definida naquele momento, acarretando em um processo que se estende até

a atualidade.
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Figura 24: Croqui de estudo contendo sugestio para perimetro de tombamento do Conjunto paisagistico
do pico e da parte mais alcantilada da Serra do Curral, conforme os autos do Processo n. 591-T-58.
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Fonte: SICCG, 2013.

Figura 25: Identificacdo dos perimetros de tombamento do Conjunto paisagistico do pico e da parte mais
alcantilada da Serra do Curral, conforme entendimento do conteddo do referido processo de tombamento,
a partir de estudos contratados pelo IPHAN, desenvolvidos entre 2012 e 2013.

Fonte: SICG, 2013.
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A exploragdo de minério de ferro também acometeu a vertente da Serra do Curral
localizada em terras do Municipio de Nova Lima, citando como exemplo, o empreendimento
denominado Mina de Aguas Claras, atividade mineradora instalada na &rea no ano de 1971,
sob o comando da empresa Mineragdes Brasileiras Reunidas (MBR). Esta mina funcionou até
o final de 2002, tendo como resultante das trés décadas de atividade, alteracbes ambientais e
paisagisticas significantes na area. Faz-se importante destacar que a Mina de Aguas Claras foi
notificada pelo Poder Publico, na figura do MPF/MPE, no que se refere aos processos
erosivos decorrentes das suas atividades de mineracdo, as quais chegaram a afetar um dos
marcos limitadores da &rea protegida pelo IPHAN (NOVAIS & GUIMARAES: 2012)
(ACCIOLY, 2012).

Figura 26: Hidrografia, Relevo e Vegetacgao regido da Serra do Curral. Mapa produzido por Guilherme
D. Dantas, CREA 98.606 (fevereiro 2013). Em destaque, as lagoas de rejeito, resultantes de décadas de
atividades de mineracao no local.
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Fonte: SICG, 2013.

A partir do final da década de 1980, a degradacdo ambiental e paisagistica da
Serra do Curral se intensificou em consequéncia do crescimento urbano desordenado em seus
arredores e da existéncia de areas residuais degradadas, resultantes das mineradoras
interditadas ou em atividade na regido do Acaba Mundo e do Barreiro. Tal conjuntura tem se

mantido até a contemporaneidade, uma vez que a expansdo urbana em direcdo a Serra
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continua, configurando-se tanto por ocupagdes de baixa renda, como por condominios
destinados as classes mais altas. Desta forma, este elemento topografico ainda vem sofrendo
as pressdes advindas das atividades antropicas exploratorias e das contradi¢des resultantes do
crescente processo de urbanizacgdo da regido, acarretando na crescente perda dos seus recursos
ambientais e paisagisticos (NOVAIS & GUIMARAES: 2012) (IPHAN, 2014).

Ante 0 exposto, vimos que a Serra do Curral continuou sendo espaco de disputas
entre os agentes espaciais representados pelo Estado (em todas as suas esferas territoriais),
empresas mineradoras e sociedade civil, seja na forma de proprietérios de terras, seja na
forma de organizacGes em prol da defesa dos recursos ambientais locais. Vimos também que
dentre todos os agentes em questdo, o Estado foi o que se comportou de maneira menos
homogénea, na medida em que seus agentes e aparatos administrativos subjacentes pertencem
a campos de poder diferenciados, apesar de estarem todos subordinados ao campo burocratico
estatal. Desta forma, as producdes das territorialidades de tais agentes estatais se baseiam na
apropriacdo deste espaco, a partir de percepc¢des distintas sobre quais seriam seus capitais
constituintes. O que podemos apreender de tal processo é o da atuagdo pulverizada e, muitas
vezes, paradoxal do Estado, principalmente no que tange a apropriacdo de recursos minerais.
Assim sendo, temos um conflito espacial sendo desenvolvido dentro do préprio campo
burocratico do Estado: o campo patrimonial preservacionista, baseado na concepcdo dos
recursos paisagisticos enquanto capital cultural do Estado, legitimador da manutencdo das
suas territorialidades em bases simbdlicas, ideolégicas e identitarias X o Estado em sua
vertente empresarial, cedendo suas territorialidades para a exploracdo pelos agentes do capital
(mediante todas as medidas mitigadoras, compensatdrias e taxas previstas em lei), em prol do

desenvolvimento econdmico nacional/regional/local.

Em complementacdo, informamos que, pelo ano de 2010, O MPE e o MPF
buscaram uma solucdo extrajudicial junto ao IPHAN, objetivando a delimitacdo exata das
areas protegidas, acarretando na proposicdo de uma Acdo Civil Publica por aqueles
Ministérios. Neste mesmo ano, houve uma deciséo judicial deferindo os pedidos supracitados,
e concedendo o prazo de 360 dias para a delimitacdo dos perimetros de tombamento e de
entorno referentes ao Conjunto Paisagistico da Serra do Curral, em sua parte alcantilada e
do Pico Belo Horizonte (NOVAIS & GUIMARAES, 2012: 06-07)

Em atendimento a decisdo judicial em questdo, a Superintendéncia do IPHAN em

Minas Gerais (IPHAN-MG) iniciou os estudos para delimitacdo das &reas protegidas, a partir
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da contratacdo de empresa especializada mediante procedimento licitatorio, que contou com a
interpretacdo dos autos do processo 591-T-58, levantamento de documentacdo sobre o
assunto, alem de trabalho de campo, resultando no georreferenciamento das areas de
tombamento referentes as poligonais da Serra do Curral e Pico de Belo Horizonte, visando a
caracterizacdo pela materializacdo de seus limites legais, fei¢Oes, atributos associados e
garantir ao Iphan confiabilidade na geometria descritiva deste perimetro, de forma a dirimir
quaisquer possibilidades de conflitos ou duvidas decorrentes de sobreposi¢cdo de limites dos
imoveis lindeiros (NOVAIS & GUIMARAES, 2012:07).

Figura 27: Modelo esqueméatico da proposta de rerratificacdo de Tombamento em estudo pelo IPHAN-
MG, no ano de 2014.
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Fonte: Acervo pessoal da autora, 2014.

Tais estudos, por sua vez, foram necessarios para 0 embasamento da instru¢do do
processo de rerratificacdo do tombamento em questéo, que até o ano de fechamento desta tese
(2015), ainda ndo havia sido homologado pelo Conselho Consultivo do IPHAN. Em
18/02/2014 o IPHAN-MG elaborou Nota Técnica n° 01/2014-MGC/lphan/MG contendo
proposta para a demarcagdo das areas de tombamento e entorno para o Conjunto Paisagistico
da Serra do Curral, que foi encaminhada para a aprovacgdo da Area Central, em Brasilia. Esta

nova versdo, cujas discussfes em ambito institucional do IPHAN-MG foram acompanhadas
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por esta autora durante o ano de 2014, buscou indicar uma area de protecdo mais abrangente,
incluindo terrenos da cidade de Belo Horizonte e Nova Lima, onde estdo inseridos grande
parte da area do Parque das Mangabeiras, da APA Sul, da APE Mutuca, RPPN Mata do
Jambreiro e a Mina de Aguas Claras; coincidindo, em parte, com o perimetro de tombamento

efetuado pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

4.3. As construcles narrativas patrimoniais que constituem as doxas do Patriménio
Paisagistico na contemporaneidade.

Para o caso desta pesquisa, consideramos doxas do subcampo do patrimonio
paisagistico, as construc@es narrativas que embasam os seus valores/referenciais, e que, por
isto, devem ser aceitas e legitimadas pelos meios sociais permeados por este subcampo. Desta
forma, para efeitos da presente pesquisa, tomaremos como doxas pertinentes ao subcampo do
patrimdnio paisagistico, as diretrizes conceituais veiculadas no campo patrimonial por
intermédio das cartas patrimoniais, justamente por entendermos que as estas se constituem
produtos de agentes que detém os capitais simbdlicos reconhecidos por seus pares, e cujos
preceitos tém sido reconhecidos e reproduzidos no ambito das a¢des pertinentes a reproducéo

dos campos patrimoniais por nds abordados no presente trabalho.

Como primeiro momento desta se¢do, nos utilizaremos dos discursos veiculados
pelas cartas patrimoniais relacionadas a tematica da protecdo as paisagens as quais podem ser
atribuidos valores patrimoniais; ja que desde o final do séc. XX seu conteido tém congregado
conceitos e referenciais que apontam para a supera¢do da distincdo tradicional entre o
patrimonio cultural e o natural, no sentido de apontar a complexa relagcdo entre 0s mesmos,
indispensavel para a identificacdo e gestdo de tais paisagens a nivel local, regional, nacional e
mundial (O’'DONNEL.: 2004). O conceito de paisagem € polissémico, podendo ser abordados
por varios campos disciplinares envolvidos na sua producdo, perpassando a arte, a geografia,
a filosofia, a arquitetura e a fenomenologia. E de acordo com R. W. Ribeiro (2007:14), alguns
criticos negam mesmo seu valor como um conceito cientifico em funcéo de sua polissemia e

subjetividade.

Isto posto, iniciaremos nossa andlise com a ja abordada Convencdo de
Washington para a protecdo da flora, da fauna e das belezas panoramicas naturais dos

paises americanos, de 1940, a qual preconizou a necessidade de proteger e conservar as
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paisagens de beleza rara, evidenciando, entdo, o forte apelo & nogéo estética e a concepgéo de
“natureza” como algo exterior a condi¢do humana; logo, passivel de ser maculada pela

mesma.

Em 1962, a Recomendacdo relativa a protecdo da beleza e do carater das
paisagens e sitios, idealizada na 122 Sessdo da Conferéncia Geral das Nagfes Unidas, em
Paris, considerava os impactos das atividades antrépicas sobre as paisagens, uma vez que em
todas as epocas 0 homem algumas vezes submeteu a beleza e o carater das paisagens e sitios
que fazem parte do quadro natural de sua vida a atentados que empobreceram o patrimonio
cultural, estético e até mesmo vital de regiGes inteiras, em todas as partes do mundo
(UNESCO, 1962).

Tal documento ressaltou a importancia da protecdo de paisagens e sitios de interesse
cultural e enfatizou a relacéo existente entre a degradagdo dessas areas e empobrecimento do
patriménio cultural. Dentre diversas recomendacdes postas no decorrer do seu texto, tal carta
preconizava medidas de garantia para as paisagens, dentre elas: a sua inclusdo no
planejamento urbano e regional; a criacdo de parques e reservas naturais; a protecéo legal por
zonas ou por sitios isolados. A partir de tal contetdo, iniciou-se uma discussdo que, dez anos

mais tarde, se consolidou na ja abordada Convencao do Patriménio Mundial de 1972.

Sobre esta Gltima, ja abordada em outras sessfes do presente trabalho, podemos dizer
que se constituiu um marco para as discussdes sobre a protecdo ao patrimonio, na medida em
que adotou o conceito de “Patrimdnio Mundial”, a partir das categorias de patrimonio cultural
e patrimbnio natural. Nesta convencdo se estabeleceram os critérios para um bem ser
considerado patrimonio mundial, a partir do entendimento do mesmo como portador de valor
universal excepcional, definido no paragrafo 49 do seu Capitulo 1, como aquele de uma
importancia cultural e/ou natural tdo excepcional que transcende as fronteiras nacionais e se
reveste do mesmo caracter inestimdvel para as geracfes atuais e futuras de toda a
humanidade (UNESCO, 1972).

Inicialmente, a Lista do Patrimdnio Mundial se subdividia em duas, a partir de
critérios diferenciados para cada uma das tipologias de bens: Patrimdnio Natural e Patrimonio
Cultural. Tal divisdo permaneceu até 2003, por ocasido da 62 sessdo extraordinaria do Comité
do Patrimdnio Mundial, quando estes critérios foram agrupados em uma unica lista. Desde

entdo, foram sendo realizadas algumas revisfes em tal documento, no sentido de reviséo
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conceitual acerca das concepgdes de “valor excepcional” e “valor universal”, a partir de

discussbes contemporéneas acerca da consideracdo da diversidade inerente ao campo do

patrimonio.

Em 1999, o documento intitulado Diretrizes Operacionais para a implementacao
da Convencéo do Patrimdnio Mundial apresentou defini¢cdes acerca do conceito de paisagem,

a partir da sua apropriacdo pelo campo do patriménio cultural:

a) paisagens culturais: sdo bens culturais e representam as «obras
conjugadas do homem e da natureza» (...) llustram a evolucdo da sociedade
e dos estabelecimentos humanos ao longo dos tempos, sob a influéncia dos
condicionamentos materiais e/ou das vantagens oferecidas pelo seu
ambiente natural e das sucessivas forgas sociais, econémicas e culturais,
internas e externas.

As paisagens culturais dividem-se em trés categorias principais:

(i) A mais facil de identificar é a paisagem claramente definida,
intencionalmente concebida e criada pelo homem, e que engloba as
paisagens de jardins e parques criadas por razdes estéticas que estao muitas
vezes (mas ndo sempre) associadas a construgdes ou conjuntos religiosos.

(if) A segunda categoria € a paisagem essencialmente evolutiva. Resulta de
uma exigéncia de origem social, econdmica, administrativa e/ou religiosa e
atingiu a sua forma atual por associagdo e em resposta ao seu ambiente
natural. Estas paisagens refletem esse processo evolutivo na sua forma e na
sua composicdo. Subdividem-se em duas categorias:

- uma paisagem reliquia (ou fossil) é uma paisagem que sofreu um processo
evolutivo que foi interrompido, brutalmente ou por algum tempo, num dado
momento do passado. Porém, as suas caracteristicas essenciais mantém-se
materialmente visiveis;

- uma paisagem viva é uma paisagem gue conserva um papel social ativo na
sociedade contemporénea, intimamente associado ao modo de vida
tradicional e na qual o processo evolutivo continua. Ao mesmo tempo,
mostra provas manifestas da sua evolugéo ao longo do tempo.

(iif) A ultima categoria compreende a paisagem cultural associativa. A
inscricao destas paisagens na Lista do Patriménio Mundial justifica-se pela
forca da associacdo a fendmenos religiosos, artisticos ou culturais do
elemento natural, mais do que por sinais culturais materiais, que podem ser
insignificantes ou mesmo inexistentes (UNESCO, 1999).

Sobre os documentos acima listados, nos fala T. Casado (2010:96):

Apesar do esfor¢o em incluir a paisagem cultural como categoria da Lista
do Patriménio Mundial, iniciado na 162 sessdo em 1992 com a classifica¢io
de trés tipos de paisagens culturais, ndo foram definidos critérios
especificos para a inscricdo das mesmas na Lista [do Patriménio Mundial],
sendo utilizados essencialmente os mesmos critérios estabelecidos na
Convencéo de 1972, fato que revela, de certa forma, uma dificuldade de
compatibilizar os conceitos com a peculiaridade dos valores inerentes as
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paisagens culturais. Ao retomar a trajetoria da categoria de paisagem até
sua afirmacé@o como conceito cientifico, a mesma dificuldade foi encontrada
pela Geografia, quando reconhece a existéncia dos aspectos culturais,
subjetivos e simbolicos intrinsecos as paisagens, mas, efetivamente, pouco
se aprofundou em tais aspectos.

Em 2000, a Convencdo sobre Principios para a Conservacao e o Restauro do
Patrimonio Construido realizada em Cracdvia, também buscou estabelecer um conceito para
a paisagem a partir de sua apropriacdo pelo campo do patrimoénio, conforme podemos
verificar em seu Art. 9°.:

As paisagens reconhecidas como patrimonio cultural sdo o resultado e o
reflexo da interacdo prolongada nas diferentes sociedades entre o homem, a
natureza e o meio ambiente fisico. S&o testemunhos da relacdo evolutiva das
comunidades e dos individuos com o seu meio ambiente.

A Convencdo em questdo, ainda, apresentou algumas diretrizes a serem
observadas no intuito do estabelecimento de politicas preservacionistas para o patriménio
paisagistico, a partir da valorizacdo dos elementos configuradores da identidade territorial, 0s

quais podem ser compreendidos como seus capitais simbélicos:

Neste contexto, a sua conservacao, preservacao e desenvolvimento centram-
se nos aspectos humanos e naturais, integrando valores materiais e
intangiveis. E importante compreender e respeitar o caracter das paisagens
e aplicar leis e normas adequadas que harmonizem 0s usos mais
importantes do territério com valores paisagisticos essenciais.

Em muitas sociedades, as paisagens possuem uma relagéo historica com o
territorio e com as cidades. A integracdo da conservagdo da paisagem
cultural com o desenvolvimento sustentado de regides e localidades com
atividades ecoldgicas, assim como com o0 meio ambiente natural requerem
uma consciencializacdo e uma compreensdo das suas relagdes ao longo do
tempo, 0 que implica o estabelecimento de relagbes com 0 meio ambiente
construido, de regides metropolitanas, cidades e ndcleos histéricos.

A conservacdo integrada de paisagens arqueoldgicas ou com interesse
paleontolégico, bem como o desenvolvimento de paisagens que apresentam
alteragdes muito significativas, envolvem a consideragdo de valores sociais,
culturais e estéticos que fornece uma visdo integrada da paisagem com
valores culturais, o desenvolvimento sustentavel das regides e localidades e
atividades ecoldgicas. O documento considera a conservacdo de
arqueoldgico e estatico como o desenvolvimento de paisagens dinédmicas
com o envolvimento social, cultural e artistico (UNESCO, 2000).

No mesmo ano da Convencdo de Cracdvia, foi assinada a Convencdo de
Florenca, ou Convencdo Europeia da Paisagem, pioneiro acordo internacional com foco
especifico na paisagem, dedicando- se exclusivamente a discussdo de preceitos para a

protecdo, gestdo e ordenamento de todas as paisagens europeias. Tal convengdo preconizou
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em seu Art. 2° “Paisagem” designa uma parte do territério, tal como é apreendida pelas
populagdes, cujo cardcter resulta da acdo e da interagdo de fatores naturais e/ou humanos
(CONSELHO EUROPEU, 2000).

Tal convencao se distinguiu das convencdes da UNESCO, ndo apenas por ter
abrangéncia delimitada & esfera regional (e ndo internacional), como também por ndo estar se
baseando em critérios que levavam em consideracdo o valor excepcional das paisagens, no
que tange ao estabelecimento de politicas de preservacdo. No preambulo do Projeto estdo as

seguintes justificativas:

Preocupados em alcancar o desenvolvimento sustentavel estabelecendo uma
relacdo equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais, as
atividades econdmicas e o ambiente;

Constatando que a paisagem desempenha importantes fungdes de interesse
publico nos campos cultural, ecolégico, ambiental e social, e constitui um
recurso favoravel & atividade econdmica cuja protecdo, gestdo e
ordenamento adequados podem contribuir para a criacdo de emprego;

Conscientes de que a paisagem contribui para a formac@o de culturas
locais, e representa uma componente fundamental do patriménio cultural e
natural europeu, contribuindo para o bem-estar humano e para a
consolidagéo da identidade europeia;

Reconhecendo que a paisagem é em toda a parte um elemento importante da
qualidade de vida das populagdes: nas areas urbanas e rurais, nas areas
degradadas bem como nas de grande qualidade, em areas consideradas
notaveis, assim como nas areas da vida quotidiana;

Constatando que as evolugdes das técnicas de producdo agricola, florestal,
industrial e mineira e das técnicas nos dominios do ordenamento do
territorio, do urbanismo, dos transportes, das infraestruturas, do turismo, do
lazer e, de modo mais geral, as altera¢fes na economia mundial estdo em
muitos casos a acelerar a transformagéo das paisagens;

Desejando responder a vontade das populacGes de usufruir de paisagens de
grande qualidade e de desempenhar uma parte ativa na sua transformagao;
Persuadidos de que a paisagem constitui um elemento chave do bem-estar
individual e social e que a sua protecdo, gestdo e ordenamento implicam
direitos e responsabilidades para cada cidadéo;

Reconhecendo que as paisagens europeias, pela sua qualidade e diversidade
constituem um recurso comum, e que é importante cooperar para a sua
protecao, gestdo e ordenamento.

Desejando estabelecer um novo instrumento dedicado exclusivamente a
protecdo, gestdo e ordenamento de todas as paisagens europeias
(CONSELHO EUROPEU, 2000).
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Em seu Art. 1°. tal convencéo estabeleceu os seguintes conceitos norteadores para

as politicas preservacionistas aplicadas a protecao das paisagens:

questéo:

b) “Politica da paisagem” designa a formulagdo pelas autoridades publicas
competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que
permitam a adopcdo de medidas especificas tendo em vista a protecéo,
gestéo e ordenamento da paisagem;

¢) “Objetivo de qualidade paisagistica” designa a formula¢do pelas
autoridades publicas competentes, para uma paisagem especifica, das
aspiracOes das populagdes relativamente as caracteristicas paisagisticas do
seu quadro de vida;

d) “Prote¢do da paisagem” designa as acoes de conservagdo ou
manutencdo dos tracos significativos ou caracteristicos de uma paisagem,
justificadas pelo seu valor patrimonial resultante da sua configuracéo
natural e/ou da intervencdo humana;

e) “Gestdo da paisagem” designa a agdo visando assegurar a manutengcdo
de uma paisagem, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, no
sentido de orientar e harmonizar as alteracOes resultantes dos processos
sociais, econdémicos e ambientais;

f) “Ordenamento da paisagem” - designa as agdes com forte caracter
prospectivo visando, a valorizacdo, a recuperagdo ou a criacdo de
paisagens.

Ante 0 exposto, podemos apreender algumas ideias pertinentes ao documento em

A consciéncia de que a paisagem contribui na formacdo das culturas locais
e que representa um componente tangencial aos campos do patriménio
natural e cultural;

A extensdo do conceito de paisagem a todos os lugares, superando a
consolidada nocdo de paisagem “excepcional”, e incluindo aquela de
paisagem “do cotidiano”, na qual faz referéncia, inclusive, as paisagens
residuais resultantes das atividades de exploracdo econémica, como é o
caso das existentes em areas de mineracao;

A crenca de que a paisagem contribui para o bem estar e a consolidacéo da
identidade das populacbes, além de constituir um importante elemento
para a qualidade de vida de todos os seres humanos;

O reconhecimento de que podemos identificar elementos que podem ser
constituintes de capitais simbdlicos pertinentes aos campos patrimoniais

em todos os territorios;
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e O reconhecimento de que a aceleracdo das transformacfes ocorridas nas
paisagens, decorrentes dos processos urbanos e econdmicos
contemporaneos é de grande relevancia no momento do estabelecimento
de politicas de protecdo aos elementos paisagisticos de um determinado
territorio;

e A consolidacdo da ideia de que é direito de toda a sociedade desfrutar de

paisagens de qualidade.

Como resultante da adocéo das praticas preservacionistas voltadas para a protecao
das paisagens, em ambito da Unido Europeia, podemos citar uma carta patrimonial especifica
para territérios nos quais se desenvolvem atividades de mineracdo: a Carta de El Bierzo para
a conservagao do Patrimonio Industrial Mineiro, de 2008. De acordo com este documento,
quando falamos do Patriménio Mineiro, estamos frente a um patrimdnio com personalidade
propria, derivada de um conjunto de valores historicos, materiais, de processos tecnoldgicos,

ambientais, antropoldgicos, etnoldgicos e estéticos (IPCE, 2008).

A carta em questdo esta direcionada para o patriménio mineiro-industrial que se
encontra em solo espanhol. Desta forma, seu objetivo é o sensibilizar a sociedade e a
administracdo publica, para o gradual desaparecimento e abandono de grande parte dos
testemunhos da histéria mineira e industrial daquele territério. Este documento procura
suscitar esforcos no sentido da defesa de praticas de preservacdo mais rigorosas e precisas
para 0s bens culturais que integram tal legado. Ao mesmo tempo, busca discutir, refletir e
indicar as intervencdes mais apropriadas para salvaguardar e valorizar o frequentemente

esquecido e desvalorizado patrimonio da mineragéo (RUIZ, 2011).

No documento em questdo, ainda, reconhece-se a conservacdo das frentes de
exploracdo mineiras ja desativadas, como fundamental para o conhecimento desta industria.
Assim sendo, tal legado se contitui em um patrimonio que se converte em um documento
exemplar para o estudo do histérico dos processos tecnoldgicos, antropologicos/ etnologicos,
materiais: mdveis e imoveis, ambientais e estéticos. Desta forma, uma metodologia eficaz

para intervencdes nos complexos mineiros desativados incluiria (IPCE, 2008):



183

e Em primeiro lugar, um inventario dos conjuntos/elementos passiveis de
serem patrimonializados, realizado com o rigor cientifico necessario para
planejar sua protecdo e promocao;

e Em seguida, a selecdo de elementos de singular relevancia sobre os quais
se devem ser aplicados graus de protecdo baseado em critérios como
autenticidade histdrica, representacéo tipoldgica, condicao, etc;

e A protecdo juridica adequada para 0s bens moveis e imoveis;

e A intervengdo como resultado do processo de investigacdo prévia,
concretizada através de planos diretores, estudos anteriores ou estudos de
viabilidade que reinam acdes ligadas a valorizacdo tanto dos elementos
especificos do complexo, como também da sua dimensdo paisagistica-

ambiental.

Todas estas etapas, por sua vez, devem ser acompanhadas de adequada acéo de
divulgacéo, concretizada a partir de programas educacionais e de comunicacéo que facilitem o
acesso conceitual ao entorno e conteido do complexo mineiro (IPCE, 2008), como: museus
da mineracdo, projetos de musealizacdo de minas, parques mineiros, parques culturais,

parques patrimoniais, etc.

E para finalizar, os trabalhos de conservacdo preventiva e sua manutencao
deveriam ser planejados a partir da consideracdo das peculiaridades naturais (geoldgicas) de
cada sitio a ser preservado. Desta forma, seria de competéncia das administracdes publicas
garantir a conservacdo e o0 enriquecimento das aces voltadas para a valorizacdo deste
patrimonio, a partir dos seguintes objetivos: um conhecimento profundo da mina e do seu
ambiente natural e cultural; a protecdo juridica dos elementos que compdem o complexo de
exploracdo mineraria; a conservacdo dos elementos mais significativos do complexo de
mineracdo; e o envolvimento e participacdo ativa das comunidades/ grupos inseridos no

contexto do sitio mineiro.

E sobre a producdo das paisagens no que concerne & sua apropriacdo tanto pelo
campo do patrimdénio natural quanto pelo campo do patrimdnio natural, abordaremos o
instrumento do geoparque/geopark, estratégia preservacionista desenvolvida pela UNESCO,
resultante das discussdes levadas no ambito da segunda Conferéncia Mundial para o Meio

Ambiente e Desenvolvimento/Eco-92, realizada no Rio de Janeiro.
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A UNESCO concebeu o plano de implantacdo dos geoparques, &reas
protegidas, portadoras de pontos de interesse geoldgico e de importancia
cientifica. A Rede Mundial de Geopargues considera a heranga geoldgica
da Terra como objeto de protegdo a ser integrado a uma estratégia de
fomento ao desenvolvimento social e econdmico sustentavel nos territorios.
Os geoparques devem atender a exigéncias como ter um territério definido,
contribuir para o desenvolvimento autossustentavel da regido onde esté
instalado. Devem possuir sitios com elementos ecoldgicos, geoldgicos,
historicos, culturais e turisticos relevantes para o estudo da evolugdo do
planeta Terra, o que explica o indispensavel envolvimento de drgdos
cientificos, culturais, ambientais e outros, nas atividades de sua cria¢éo e no
processo de sua gestdo (DELPHIM, 2009:82).

Geoparque é uma marca atribuida pela Rede Global de Geoparques (RGG), sob os
auspicios da UNESCO, a uma area delimitada a partir da existéncia de sitios representativos
do patriménio geoldgico, de especial valor cientifico, raridade ou beleza, incluindo as formas
de relevo e suas paisagens. Tais sitios, por sua vez, recebem a denominacao e geossitios; e
aspectos que atribuam valores ecoldgicos, arqueoldgicos, historicos, culturais e turisticos a
area delimitada pelo conjunto destes, também podem constituir-se importantes componentes

de um geoparque.

Em suma, a partir do conceito da UNESCO, um geoparque deve:

Preservar o patriménio geoldgico para futuras geracdes (geoconservagao);
Educar e ensinar o grande publico sobre temas geol6gicos e ambientais e
prover meios de pesquisa para as geociéncias;

Assegurar o desenvolvimento sustentavel através do geoturismo, reforcando
a identificagcdo da populagdo com sua regido, promovendo o0 respeito ao
meio ambiente e estimulando a atividade socioeconémica com a criacédo de
empreendimentos locais, pequenos negdcios, industrias de hospedagem e
novos empregos;

Gerar novas fontes de renda para a populacdo local e a atrair capital
privado (CPRM. In:
http://www.cprm.gov.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=134).

A RGG foi criada em 13 de fevereiro de 2004, em reunido realizada na sede da
UNESCO em Paris, da qual participaram os membros do Conselho Cientifico do Programa
Internacional de Geociéncias (IGCP), representantes da Unido Geografica Internacional
(IGU) e da Unido Internacional das Ciéncias Geologicas (IUGS), além de especialistas
internacionais sobre a conservacdo e promocao do patrimonio geologico. Tal rede constitui-se
em uma organizacdo ndo governamental, voluntéria e sem fins lucrativos que fornece uma

plataforma de cooperacdo entre 0s geoparques existentes no mundo, reunindo, assim, 6rgaos
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governamentais, organizagGes ndo governamentais, cientistas e comunidades de todos o0s
paises, a partir da ideia de parceria global, operante de acordo com os regulamentos da
UNESCO:

A vocacdo principal do geoparque devera ser o estabelecimento de
condicBes sustentaveis de desenvolvimento social e econémico cuja
premissa é 0 acesso ao conhecimento cientifico, parte integrante da
educacdo em seu sentido mais amplo. O geoparque devera ser considerado
em sua condicdo de contexto ideal para a promocdo das diversas conexdes
entre o patrimbénio cultural material, arqueoldgico, paleontoldgico,
geoldgico, histdrico, natural e imaterial e os multiplos saberes expressos em
seu territério. De forma simultanea, a leitura da paisagem efetuada pela
ciéncia incluird paginas elaboradas ha séculos pelas comunidades locais e,
reciprocamente, a visdo de mundo destas comunidades incorporara o
chamado pensamento cientifico ao seu imaginario (DELPHIM, 2009:82).

Importante se faz destacar que, tanto no sitio eletrénico da UNESCO quanto no do
CPRM, ha um entendimento que um geoparque ndo é¢ uma UC, tampouco, uma nova
categoria de area protegida. Assim sendo, de maneira diferente das medidas de preservacao
inerentes as categorias de UC’s de Preservacdo Integral, por exemplo, no ambito de um
geoparque, as politicas de preservacdo conjugam-se com mais com mais flexibilidade as
atividades econémicas das sociedades que produzem suas territorialidades em tais areas. Tais
atividades, por sua vez, devem se processar com base a ndo prejudicar a manutencdo das
condicdes reprodutivas dos elementos paisagisticos configuradores da identidade regional do
territorio em questdo. Tal caracteristica, por sua vez, aproxima tal instrumento do ideal de
Chancela da Paisagem Cultural Brasileira, tal como formulada pela Portaria IPHAN no. 127
de 2009. Sobre esta ultima, infelizmente, ainda ndo temos nenhum exemplar patrimonializado

pela autarquia nacional, para tomarmos como exemplo.

Importante se faz destacar que, em um territério que se consolida como um
geoparque podem coexistir todos o0s instrumentos de protecdo ja consagrados pelas
instituicbes do campo do patrimdnio cultural, como levantamentos, inventarios, registros,
vigilancia, tombamento, desapropriacdo e outras formas de acautelamento e preservacdo do
patrimoénio cultural, material e imaterial, tais como preconizados pelo Art. 216 da CFB de
1988. Além disto, ndo compete somente ao Poder Publico, mas a toda a sociedade civil,
sobretudo as populac@es locais, promover e proteger o patrimonio cultural existente em um

geoparque.
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Desta forma, a narrativa patrimonial que se consolida mediante o instrumento do
geoparque é a do desenvolvimento sustentavel, a partir da ideia de que é possivel conciliar a
producdo econdmica e a preservacao do patrimonio paisagistico existente em um determinado
territorio. Os recursos paisagisticos deste ultimo, por sua vez, constituem-se capital simbolico
do mesmo, hibrido resultante da conjugacdo entre os seus capitais econdmico, cultural e
social. As relacdes econdmicas a serem desenvolvidas no ambito de um geoparque devem
constituir-se ndo degradantes de seus recursos; devendo ser levadas, principalmente, mediante
a apropriacdo econdmica do seu capital cultural e a valorizacao de seu capital social - a partir
da compatibilizagdo entre a producéo de renda e as multiplas possibilidades de inclusdo social
dos agentes espaciais, principalmente os mais vulneraveis, utilizando-se como uma das

atividades mais viaveis para tal objetivo, o uso turistico de tais territorios.

Figura 28: Mapa da localizagdo em territério nacional, das propostas apresentadas ao Projeto
Geopargues do CPRM. Atualizado em Julho de 2014.
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Fonte: <http://www.cprm.gov.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=134> Acessado em 13 de outubro de
2014.

O territdrio brasileiro, além de sua extensdo territorial, abriga rica geodiversidade,
contendo testemunhos de praticamente todas as eras geoldgicas, possuindo, portanto, grande
potencial para a proposicdo de geoparques. Assim sendo, em 2006, criou-se o Projeto
Geoparques sob a coordenagcdo da CPRM, que vem desenvolvendo um importante papel


http://www.cprm.gov.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=134
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indutor na criacdo de geoparques pelo territério nacional. Tal projeto teve como premissa
bésica a identificagdo, levantamento, descri¢do, inventario, diagndstico e ampla divulgacdo de
areas com potencial para futuros geoparques no territério nacional. Entretanto, apesar de
diversas iniciativas regionais para a criacdo de geoparques por toda a extensdo do territério
nacional; até o fechamento da presente tese, tinhamos somente um geoparque integrado a
RGG: o Geoparque Araripe (2006), localizado na Regido do Crato, Estado do Ceara.

Em setembro de 2007, o IPHAN promoveu o Seminario Serra da Bodoquena -
Paisagem Cultural e Geoparque, com a participacdo de pesquisadores, técnicos e
profissionais de entidades de diferentes niveis do poder publico e da sociedade civil,
interessados na preservacdo da Serra da Bodoguena como paisagem cultural. Como resultado
de tal reunido, redigiu-se a Carta da Serra da Bodoquena ou Carta das Paisagens Culturais e
Geoparques, com 0 objetivo de definir novos mecanismos para identificagcdo, protecao,
preservacao e valorizacdo da Serra da Bodoquena, bem como de outras paisagens analogas
existentes em territorio nacional (DELPHIM, 2009).

De acordo com a Carta em questao:

Artigo 1 — O patrimbnio fossilifero ¢ um bem inigualavel para o
entendimento das formas de vida pretéritas e importantissimo para a
construgdo do conhecimento da evolugcdo bioldgica do planeta e,
consequentemente, do ser humano. Assim, constitui-se imperativo
constitucional a preservacgdo (...) de depdsitos fossiliferos que contemplem
sitios paleontolégicos de reconhecido valor cultural, de acordo com as
atribuicOes institucionais da autarquia para o desenvolvimento de acfes de
protecdo, fiscalizagdo, promocéo e estudos deste patriménio (...)

Artigo 2 — Uma politica eficaz de conservagdo e preservacdo dos
patriménios abarcados pelos conceitos de Geoparque e Paisagem Cultural
(...) devera levar em consideragdo a complementacao e o reforgo advindo de
aparatos legais de ambitos diferentes: municipal, estadual e federal. Devera
ser, portanto, enfatizada a relacd@o interinstitucional dos entes federados
como ferramenta basica para uma politica continuada de preservacao.

Artigo 3 — A politica de conservacdo e preservacao relativa a Paisagem
Cultural e ao Geoparque (...) deverd buscar ao maximo a integragdo entre
os multiplos atores envolvidos, como comunidades locais, organiza¢des nao
governamentais, universidades, institutos de pesquisa, escolas e o setor
turistico e imobiliario, dentre outros, para que o entendimento da
importéncia da Bodoguena seja homogeneamente produzido e propagado,
incrementando as a¢des do poder publico e dinamizando a sustentabilidade
econdmica da regido (IPHAN, 2007).



188

E para o caso da regido estudada no presente trabalho existe o projeto em
andamento de implantacdo de um Geoparque no QFMG (GQF), cuja area pretendida,
conforme a configuracgéo territorial proposta até a data de fechamento do presente trabalho,
apresenta as seguintes caracteristicas gerais (CARSALADE ET. AL.: 2014, s/n):

Area do Territorio: 6.500 km2

NUmero de Municipios integrantes: 26

Populacéo: 3,5 milhdes

Producéo de Minério de Ferro: 250 milhdes

Producéo de Ouro: Regido mais tradicional em Minas gerais e no Brasil
Produtora de Ouro Industrial do Brasil (2 produtores)

Numero de Grandes Mineradoras em Operacdo: 10

Figura 29: Mapa de localizacao do Geoparque Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais.
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Fonte: http://www.geoparkquadrilatero.org/?pg=geopark&id=162

A area proposta para 0 GQF abrange aproximadamente 6.500 km? da regido do
Quadrilatero Ferrifero, compreendendo a area de varios municipios que possuem economia
baseada na extracdo mineral e na metalurgia. A regido possui uma localizagdo privilegiada,

com boas opg¢des de acesso, ja que esta situado em parte na regido metropolitana de Belo
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Horizonte, englobando os municipios de: Bom Jesus do Amparo, S& Gonc¢alo do Rio
Abaixo, Bardo de Cocais, Santa Bérbara, Catas Altas, Alvindpolis, Mariana, Ouro Preto, Ouro
Branco, Congonhas, Jeceaba, Belo Vale, Moeda, Itabirito, Rio Acima, Brumadinho, Mario
Campos, Sarzedo, Ibirité, Nova Lima, Raposos, Sabara, Caeté, Belo Horizonte, Santa Luzia
no Estado de Minas Gerais (ver <http://www.geoparkquadrilatero.org/index.php>). A
proposta do GQF é a de se constituir como uma alternativa de desenvolvimento territorial
com base na utilizagdo do patrimdnio paisagistico de uma regido tradicionalmente
mineradora, buscando ressignificar o atual quadro dicotbmico atividades de mineracdo X
sociedades locais, a partir do estabelecimento de relagbes sociais, econdmicas, culturais e
ambientais sustentaveis entre os agentes espaciais que produzem tal espaco (CARSALADE
ET AL., 2014).

Os 29 geossitios inicialmente escolhido como marcos referenciais para a
implantacdo do projeto em questdo foram resultantes da tese de doutorado “Patriménio
geoldgico e geoconservacdo no Quadrilatero Ferrifero, Minas Gerais: potencial para criacdo
de um Geoparque da UNESCO” (RUCHKYS, 2007), defendida na UFMG. O mesmo
trabalho também serviu de base para a redacdo do dossié de candidatura do GQF a
RGG/UNESCO, cujos geossitios listados sofreram algumas adaptacGes a proposta original. E
de acordo com o sitio eletrdnico do GQF, comporiam o rol dos geossitios oficiais, 0s
seguintes lugares: Gnaisse de Cachoeira do Campo, Metavulcanicas do Supergrupo Rio
das Velhas, Meta-arenitos da Serra do Andaime, Quartzitos e conglomerado basal da
Formacdo Moeda, Santuério da Serra do Caraca, Itabiritos da Serra da Piedade, Serra do
Curral, Parque das Mangabeiras, Pico de Itabirito, Pico do Itacolomi, Serra de Ouro Branco,
Sitio Paleontolégico do Fonseca, Serra do Rola Moca, Ruinas da Casa de Fundicao
clandestina de ouro, Fabrica Patridtica, Mina de Morro Velho, Morro da Queimada, Mina de
Corrego do Meio, Mina de Aguas Claras, Vila de Passagem, Capo do Lana, Gruta Nossa
Senhora da Lapa, Sitio Arqueoldgico da Pedra Pintada, Estacdo Ecologica do Tripui, Museu
da Ciéncia e da Técnica da Escola de Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, Museu
do Ouro e Casa dos Contos (maiores detalhes ver

<http://www.geoparkquadrilatero.org/?pg=geopark&id=300>).

O Instituto Quadrilatero - entidade privada sem fins lucrativos e Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) - é responsavel pela gestdo do GQF e pelos

seus termos de parceria, cuja base é composta por um Comité Gestor e pelas respectivas
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instituicdes/0rgdos/grupos sociais que estdo envolvidos na gestdo de cada um dos geossitios,
as quais atuam de maneira independente. A funcdo do Comité Gestor é estabelecer e
monitorar as diretrizes de instalacdo e funcionamento do Geoparque, apoiando sua gestdo
global através de suas Camaras Tecnicas (CARSALADE ET AL., 2014, s/p).

E no dmbito de sua articulagdo com a RGG/UNESCO, o GQF vem sofrendo
pressdes para reducdo de seu territdrio, no sentido de condicionar seu reconhecimento a uma
estratégia de descentralizacdo da sua gestdo, a partir de seu seccionamento em nucleos
classicos como o Turistico, 0 Geocientifico, a Educacdo e a Promocao Socioecondmica. No
entanto, 0 GQF ja possui uma dindmica propria de atuacdo, articulada em véarios ndcleos que
vao se multiplicando conforme sua experiéncia de gestdo aplicada em um territorio téo
complexo de pactuar e administrar parcerias. Além disto, alguns programas ja se encontram
em andamento, independentemente da chancela final da UNESCO (CARSALADE ET AL.,
2014):

e A integracdo turistica de geossitios ja existentes (Serra da Piedade, Serra
do Caraca, Serra do Curral, Serra do Rola Moga, Pico do Itacolomi e
Gnaisse Cachoeira do Campo);

e A implantacdo do seu primeiro circuito turistico, o Circuito de Cantaria -
Mestre Juca (ligado ao mestre que trabalhou na cidade de Ouro Preto);

e A implantacdo de alguns pontos de conhecimento e, especialmente, o
CESUP - Centro de Referéncia e Qualificacdo para a Sustentabilidade do
Alto Paraopeba**, que congrega prefeituras das cidades mineradoras que
fundaram um consdércio nessa regido, em constante aprimoramento técnico

e construcdo de uma agenda sustentavel para a exploracdo mineraria.

4 0O Consorcio Publico do Alto Paraopeba é uma parceria publica oficializada entre sete municipios: Congonhas,
Conselheiro Lafaiete, Jeceaba, Ouro Branco, Sdo Bras do Suacui, Belo Vale e Entre Rios de Minas, localizados
em uma regido conhecida como Vale do Rio Paraopeba.



CAPI'TULON 5: O ESPACO VIVIDO DAS TERRITORIALIDADES EM AREAS DE
MINERACAO: O CASO DE MIGUEL BURNIER, OURO PRETO, MG
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Tunel Ferroviario em Miguel Burnier, Ouro Preto, MG. Foto: Jeanne Crespo, 2014.
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CAPI'TULO~5: O ESPACO VIVIDO DAS TERRITORIALIDADES EM AREAS DE
MINERACAO: O CASO DE MIGUEL BURNIER, OURO PRETO, MG.

No presente Capitulo analisaremos o espac¢o vivido resultante do embate entre as
territorialidades dos agentes espaciais que produzem territorios em areas de mineragdo. A
saber: Estado, Empresas de Mineracdo e Grupos da Sociedade Civil - constituidos pela
comunidade local. E conforme posto no Capitulo 1 do presente trabalho, as territorialidades
como espaco vivido sdo as categorias que mesclam a territorialidade com materialidade e
imaterialidade. Os territérios, nestes casos, adquirem carga funcional e simbdlica, que
coexistem nas estratégias de controle territorial (MARIANI ET ARRUDA, 2001:08).

O Estado € agente que tem maior poder de controle territorial, uma vez que ao
mesmo é facultado o direito de legitimar ou ndo, a producéo de territorios dos demais agentes
espaciais em questdo. E aplicando a teoria em questéo para o objeto da presente tese, do ponto
de vista da producdo de territdrios com carga funcional, € dever do Estado autorizar (ou ndo) a
emissdo do direito de exploracdo dos seus recursos minerais; assim como, legitimar a
producdo territorial das empresas de mineracdo mediante uma série de instrumentos de
controle, implantados a partir de todo os requisitos legais necessarios para a implantacdo e
funcionamento de tais empreendimentos. Ainda, este agente também controla a producgdo de
territérios funcionais pela sociedade civil, mediante instrumentos de controle como taxas,

impostos e a obrigatoriedade de registros para 0os mais diversos fins.

As estratégias de controle territorial das empresas de mineragdo podem ser
percebidas a partir da producdo de seu territorio funcional, com base na producdo de
territorialidades que se constituem em todas as areas necessarias a implantacao desta industria
de base, como por exemplo: compra de propriedades, planta industrial, frentes de lavra, areas
de sondagens, estradas, compra de terras, dentre outros exemplos. Tais territorialidades, por
sua vez, sempre estdo se multiplicando no sentido de sustentar a produtividade da extracdo
mineral, uma vez que tais recursos sao exauriveis e ndo renovaveis, acarretando na aquisicdo

de novas areas para a garantia de reproducdo territorial do agente em questao.

Ja, do ponto de vista da producdo territorial com carga simbolica, estamos nos

referindo a todos os simbolos, historias, valores e referenciais que embasem ideologicamente
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a dominancia do Estado sobre um territdrio. Encontra-se neste processo a producdo das
territorialidades referentes ao patriménio paisagistico do Estado. Em complementag&o,
podemos afirmar que € por tal viés que este agente legitima o direito a reproducdo das
referéncias culturais/territoriais/paisagisticas dos demais agentes espaciais, as quais, também
podem se configurar em patriménio do Estado. Alias, € por meio da possibilidade de tal
chancela estatal as suas territorialidades, por intermédio da patrimonializacdo das mesmas,
que, na maioria das vezes, as comunidades locais tentam legitimar o seu direito de exercer
controle sobre a sua parcela territorial, numa tentativa de defesa ao seu direito de reproducéo,
frente ao avanco e a pressdo de agentes hegemonicos, como é 0 caso das empresas de

mineracao.

Figura 30: Mapa de Localiza¢do de Miguel Burnier, Ouro Preto, MG.

ANTONIO
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SANTA RITA DE OURO PRETO

Fonte: Montagem feita pela autora a partir de mapas da Wikipedia, 2015.

E ante o exposto, como estudo de caso ilustrativo das argumentacdes apresentadas
pela presente secédo, escolhemos a sede do Distrito de Miguel Burnier, localizada a 40 km da
sede municipal de Ouro Preto. Tal escolha justificou-se pelo fato de que esta localidade é
exemplar para o estudo dos processos anteriormente descritos, uma vez que os conflitos
advindos dos comportamentos espaciais dos agentes em questdo tém como ponto central o
direito a protecdo dos recursos paisagisticos patrimonializados pelo Estado. Estes ultimos, por

sua vez, patrimonializados em consonancia com a opinido da sociedade local, que nestes
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reconheceu a representatividade de seus valores/referenciais como elementos configuradores

da identidade territorial do distrito em quest&o.

Assim sendo, as analises que se seguem decorreram da sistematizacdo de dados
coletados mediante pesquisa bibliogréafica, entremeados com levantamentos realizados por
ocasido das incursdes a campo, realizadas nos meses de abril e outubro de 2012/ maio de
2013/ maio e outubro de 2014. Estas Gltimas, por sua vez, foram realizadas por ocasidao dos
trabalhos desenvolvidos junto aos alunos da disciplina Oficina Temética em Recuperacéo de
Areas Urbanas Degradadas, ministrada no curso noturno de Graduagio em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Minas Gerais. Tal disciplina tinha como docente
responsavel o Prof. Dr. Altamiro Sérgio Mol Bessa, e como docente assistente, esta autora.
Ainda, ressaltamos que para a presente pesquisa se fizeram fundamentais as informacdes
fornecidas pela Sra. Débora da Costa Queiroz, arquiteta e servidora publica da Prefeitura
Municipal de Ouro Preto, que nos indicou para consulta, atas e deliberacbes que se
encontravam disponibilizadas para acesso publico, das quais retiramos os principais dados
referentes aos conflitos relatados na secdo 5.4 do presente Capitulo (ver

http://www.ouropreto.mg.gov.br/veja/31/23/compatri).

5.1. Os agentes espaciais territorializados em Miguel Burnier, MG.

Miguel Burnier localiza-se em uma area cuja paisagem vem sendo modificada
desde o séc. XVIII, devido as acdes antropicas relacionadas a exploracdo dos recursos
minerais locais. O histérico industrial deste distrito teve inicio em 1887, quando foi
inaugurada a Estacdo Ferroviaria na localidade, que na época era chamada de S&o Julido. A
referida estacdo fazia parte da Estrada de Ferro Dom Pedro Il (EFP), que a partir de 1889,
passou a se chamar E. F. Central do Brasil. E a edificagcdo em questdo, por sua vez,
também teve seu nome alterado para “Miguel Burnier”, em homenagem ao engenheiro
Miguel Noel Nascentes Burnier, entdo presidente da EFP (PREFEITURA MUNICIPAL
DE OURO PRETO, 2012).

A referida estacdo teve grande papel no desenvolvimento do distrito, uma vez que
este se constituiu em um importante entroncamento ferroviario, pelo qual transitavam

cargas e passageiros com destinos variados (Vasconcelos, 1928). Inclusive, em 17 de
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dezembro de 1948, por aplicacdo da Lei n° 336, o distrito passou a assumir definitivamente
0 nome da estacdo, recebendo a denominagdo oficial de Miguel Burnier (BARBOSA,
1995).

Figura 31: Vista Geral de Miguel Burnier, com a Serra de Ouro Branco ao fundo, Ouro Preto, MG.

Fonte: Acervo Pessoal da Autora, 2014.

Algum tempo depois da instalagdo da referida ferrovia, os recursos minerais da
regido e a situagdo privilegiada desta localidade em relagdo a rede ferroviaria existente,
confluiram para despertar o interesse do comendador Carlos da Costa Wigg, na area.
Assim, em 1893, o mesmo |4 instalou a Usina Wigg, destinada a extracdo de minério de
ferro, producéo de ferro gusa e extragdo de manganés. Tal empreendimento fez aumentar o
povoado que ali ja existia devido a instalagdo da Estagdo Ferrovidria, aglutinando tanto os
trabalhadores desta empresa quanto outras pessoas que para ali afluiram em busca de
melhores oportunidades econdmicas (CAMPOS, 2012: 30) (BAETA ET AL, 2012). Desta
forma, podemos dizer que a génese da formacdo de Miguel Burnier reside na conjugacéo
da territorializacdo tanto da Estacdo Ferroviaria, quanto da Usina Wigg, uma vez que
ambos 0s processos permitiram a territorializagdo de outros agentes. Estes ultimos,
representados tanto pelos grupos de trabalhadores que iriam integrar a mao-de-obra em
ambas as empresas, assim como, por outros grupos que vieram motivados por atividades

econdmicas relacionadas a bens e prestacdo de servigcos de apoio ao funcionamento dos
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setores ferroviario e mineiro- siderurgico, no local(CAMPOS, 2012: 30) (BAETA ET AL,
2012).

Figura 32: Imagem aérea da sede distrital de Miguel Burnier. Em vermelho estdo destacadas as
propriedades e as instalacdes da Gerdau. Em amarelo, a area que permanece publica.
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em imagem do Google Earth, 2012.

Na década de 1970, a Usina Wigg foi vendida para o grupo empresarial que
instalou a siderurgica Barra Mansa no distrito, cujas atividades favoreceram economicamente
a populacdo local, ja que o empreendimento em questdo incluia um complexo de atividades,
dentre as quais se destacavam a producao de ferro, extracdo de minério, brita, e producgdo de
carvao, chegando a empregar 1500 trabalhadores na area. Neste mesmo periodo, vérias outras
mineradoras instalaram-se na regido. Através delas se intensificou o processo de urbanizacéo
e a vila pode contar, inclusive, com uma pequena pista de pouso e decolagem de avibes de
pequeno porte (CAMPOS, 2012) (BAETA ET AL, 2012).

A Siderlrgica Barra Mansa fechou suas portas em 1996. E ao declinio das
atividades desta siderdrgica, acrescentamos o0 processo de arruinamento da malha ferroviaria
nacional, contribuindo para um esvaziamento da populagéo local, que foi procurar postos de

trabalho e melhores oportunidades em outras localidades. Dai iniciou-se 0 processo de evasdo
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social e decadéncia do meio urbano pelo qual até hoje passa o distrito em questdo (CAMPOS,
2012) (BAETA ET AL, 2012).

Atualmente, hé a presenca da planta industrial da empresa Gerdau na sede distrital
de Miguel Burnier, que ainda conta com as presencas da VALE S.A., da CFM - Companhia
de Fomentos Minerais, da Magnesita, da Nacional Minérios S.A. (Namisa), e de pequenas
empresas vinculadas a producdo de carvdo vegetal, em sua zona rural. Desta forma,
atualmente, este distrito € um dos maiores arrecadadores no municipio de Ouro Preto, devido
as commodities geradas pelas mineradoras que la estdo instaladas (CAMPQOS, 2012) (BAETA
ET AL, 2012).

E sobre a territorializacdo da mineradora em questdo na localidade, podemos dizer
que os estudos ambientais para inicio de suas atividades datam do inicio da década de
2000, com a sua implantacdo datada de 2003. A localizacdo da planta industrial de Miguel
Burnier foi considerada estratégica, pois, estd localizada a apenas 9 km da Usina Arthur
Bernardes, em Ouro Branco, onde sdo realizados o beneficiamento e a transformacédo do
minério de ferro em aco (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012).

. Por ocasido do seu processo de licenciamento ambiental, O empreendimento em
questdo foi considerado como de classe seis, de acordo com a legislagdo ambiental em
vigor no Estado de Minas Gerais. Tal categoria implica no reconhecimento deste como
sendo de grande porte e com alto poder poluidor (Deliberacdo Normativa COPAM n° 77,
de 30 de novembro de 2004). Desta forma, como estudo de viabilidade prévio a
implantacdo de tal empreendimento foi exigido o EIA/RIMA (ver Capitulo 1), o qual
apresentou como possiveis impactos advindos do empreendimento para a sede distrital de
Miguel Burnier: alteracdo do relevo e da paisagem; instabilidade de taludes; erosdo;
alteracdo da qualidade da &gua e do ar e contaminacdo por residuos sélidos. Assim sendo,
as medidas mitigadoras solicitadas pela instituicdo ambiental, a época, apontaram para a
necessidade de revegetacdo de taludes, implantacdo de sistema de drenagem, reabilitacdo
de éareas degradadas, tratamento de esgoto, aspersdo de agua nas estradas, manutencéo de
veiculos e controle das atividades industriais e de ruidos. Também foi destacada a
necessidade de programas ambientais compensatérios, como o controle e monitoramento
de efluentes, o gerenciamento de residuos, o controle de emissdes atmosféricas e de ruidos,
e a racionalizacdo da qualidade do produto explorado (PREFEITURA MUNICIPAL DE
OURO PRETO, 2012).
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Figura 33: Mina de Miguel Burnier, Miguel Burnier, Ouro Preto, MG.

Fonte: Acervo Pessoal da Autora, 2014.

O empreendimento em questdo passou por todas as fases do licenciamento
ambiental, mas, parece ndo ter cumprido algumas das condicionantes ambientais
preconizadas pela legislacdo em vigor, principalmente, as relacionadas a protecdo do
Patrimdnio Cultural existente na localidade. Por exemplo, em 2009, um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) foi assinado entre a Gerdau Agominas, a Prefeitura
Municipal de Ouro Preto e o Ministério Publico Estadual (MPE), resultando, entre outras
acOes, na contratacdo de 04 processos de tombamento para bens culturais locais: as ruinas
do alto-forno da Usina Wigg, a Igreja Sagrado Coracdo de Jesus, a Igreja Nossa Senhora
Auxiliadora dos Calastrois e a Igreja Nossa Senhora da Conceicdo do Chiqueiro dos

Alemaes.

Das trés edificagcbes em questdo, a unica que fica na sede distrital é a Igreja do
Sagrado Coracéo de Jesus, como um elemento contrastante na paisagem do lugar, uma vez
que fica ao lado da planta industrial da Gerdau. Conforme podemos perceber durante
nossas conversas informais com os moradores da localidade, tal edificacdo é o grande
referencial identitario da comunidade local, cujo uso do espaco se mantém ativo por grande
parcela da populagdo, uma vez que além de manter presenca constante nos cultos que
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ocorrem nos finais de semana, ainda, se utilizam do espaco para reunides do ensaio do

coral local.

Figura 34: Igreja de Nossa Senhora Auxiliadora dos Calastrois, Miguel Burnier, Ouro Preto, MG.

Figura 35: Igreja de Nossa Senhora da Conceicéo do Chiqueiro dos Alemées, Miguel Burnier, Ouro Preto,
MG.

P

Fonte: Acervo Pessoal da Autora, 2014.
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Figura 36: Igreja do Sagrado Coracéo de Jesus, Miguel Burnier, Ouro Preto, MG.

Fonte: CAMPOS (2012:34).

E sobre as territorialidades do Estado referentes ao patrimonio cultural na
localidade, podemos dizer que ha somente dois bens efetivamente protegidos: O “Conjunto
Ferroviario de Miguel Burnier”, tombado em 2010 pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto; e
o sitio arqueoldgico historico “Ruinas da Usina Wigg”, protegido pela Lei no. 3.924 de 1961
e sob fiscalizagdo do IPHAN, identificado por ocasido das pesquisas relativas ao
licenciamento ambiental prévio a implantacdo da mineracdo da Gerdau na localidade.

E destarte a implantacdo de um novo ciclo de atividades de exploracdo mineraria
na localidade, o distrito em questdo continua passando pela situacdo de baixa dinamica
econdmica configurada desde o final da década de 1990, uma vez que a totalidade da
populacdo ndo tem como ser aproveitada como mao-de-obra nas atividades locais de
mineragdo, assim como ndo contam com outras possibilidades de insercdo no quase
inexistente mercado de trabalho local. E como resultante de tal processo temos um quadro de
éxodo urbano, principalmente, dentre os individuos mais jovens da comunidade em questdo
(CAMPOS, 2012).

Desde o inicio da exploragdo mineral na Mina de Miguel Burnier, as atividades de
exploracdo desenvolvidas na localidade cada vez mais tém se apropriando da area distrital.

Tais atividades, por sua vez, tém extraido mais de um milhdo de toneladas de minério por ano.
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Desta forma, ali foram colocadas instalacbes de extracdo e beneficiamento de minério de
ferro, a partir da aquisicdo de diversos iméveis dentro da area urbana do distrito. Dentre tais
imoveis, alguns foram adaptados para implantacdo de suas instalagdes fisicas, enquanto outros
foram demolidos para a implantacdo de sua planta industrial e para facilitar o transito de
maquinas pesadas e caminhdes. Ressaltamos aqui, 0 caso do antigo cemitério local que, apds
a instalacdo da Gerdau, ficou praticamente dentro das instalagcfes de beneficiamento do
minério de ferro. Ainda, temos o caso do antigo campo de futebol, local onde outrora se
enfrentavam o0s times que ja foram grandes campefes regionais da regido; mas que,

atualmente, esta sob o almoxarifado da referida empresa (CAMPOS, 2012).

Figura 37: Novo campo de futebol, construido apés o antigo ter sido suplantado pelas estruturas
necessarias ao funcionamento da mina de Miguel Burnier. Ao fundo, a Escola Municipal do Distrito.
Miguel Burnier, Ouro Preto, MG.

Fonte: Acervo Pessoal da Autora, 2014.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2007 a populacdo do Distrito de Miguel Burnier, (considerando o distrito sede e a parte
rural) era de 971 habitantes, sendo que dentre estes, apenas 382 seriam residentes na area
urbana do mesmo. E conforme podemos ver no quadro abaixo, desde a década de 1950 até os
dias de hoje, ha uma queda sucessiva na demografia local, cuja oscilagdo, a nosso ver,
acompanha os ritmos temporais das sucessivas implanta¢es industriais pelas quais passaram
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o Distrito: Usina Wigg até 1970, Companhia Siderdrgica Barra Mansa entre 1970 e final dos
anos1990; extingdo da RFFSA no final dos anos 1990; Gerdau a partir do ano de 2003.

Quadro 06: Populacao de Miguel Burnier, Ouro Preto, MG.

CENSO 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007
HABITANTES | 3549 3020 2013 3066 1044 954 971

Fonte: CAMPQOS, 2012:35.

Ante o0 exposto, quando chegamos a sede do Distrito em questdo, deparamos com
uma ambiéncia de “cidade fantasma”, caracterizada por um baixo quantitativo populacional (de
acordo com o censo IBGE 2010, o distrito conta com uma populacdo de aproximadamente 382
residentes na area urbana) e sérias deficiéncias urbanisticas, tais como alteracbes desordenadas
na topografia do terreno, desmatamento da cobertura vegetal, arruamentos irregulares com
pavimentacdo falha, conjuntos dispersos de edificacbes tecnicamente simples e mal
conservados, além de focos de vazios urbanos subutilizados. H& também uma grande
deficiéncia de mobiliario urbano e na oferta de bens e servicos a populacdo, além da grande
quantidade de edificagBes abandonadas e em processo de arruinamento; principalmente, aquelas
gue compbem o conjunto histérico arquitetbnico de Miguel Burnier, legado proveniente de seu
histérico de enclave mineiro-industrial, o qual ndo é oficialmente protegido como patriménio
cultural (CARSALADE ET AL, 2012: 49).

Voltando-nos a discussao do Capitulo 1, compreendemos o territério como uma
construcdo sociocultural, lugar de préaticas sociais, politicas e econémicas de agentes que
coabitam uma mesma porcdo espacial, a0 mesmo tempo em que apresentam nocoes,
interesses e atitudes territoriais divergentes na sua luta pela sobrevivéncia material, assim
como na producdo e afirmacdo de referéncias identitarias (NATES, 2010). E para o caso do
presente estudo, na localidade em questdo temos a concorréncia espacial entre Estado X

Mineradora X Sociedade Local.

Conforme j& exposto nesta se¢do, a mineragdo em funcionamento na localidade
parece estar se apropriando, cada vez mais, dos recursos territoriais locais. E tal apropriacédo
tem sido legitimada por agentes espaciais, ja que esta ndo pode se dar sem as devidas licengas
ambientais e para exploragdo mineraria. Ao mesmo tempo, existe um embate entre a

mineradora e outros agentes espaciais estatais, principalmente no que toca a questdo da
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protecdo do patriménio cultural na localidade. E em tal perspectiva territorial, a comunidade
local constitui-se nos agentes espaciais que estdo mais vulneraveis neste processo, ja que cada
vez mais estes tém motivos para desterritorializar-se da localidade, por toda conjuntura ja
explanada. Tal quadro € um exemplo de uma situacdo de conflito territorial generalizado, o
qual, provavelmente, somente tera fim quando ndo restar mais populagdo residente na sede
distrital.

Figura 38: Antiga sede do escritério e Residéncia dos Engenheiros da Usina Wigg, Miguel Burnier.

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2014.

Figura 39: Conjunto Arquiteténico da Rua Jodo Gongalves, Miguel Burnier.

Foto: Acervo pessoal da autora, 2012.

Em termos do territério percebido a partir da sua perspectiva juridico-politica, o
Estado legitimou a reproducdo territorial tanto da mineradora (através das licencas
ambientais) quanto da sociedade local (através do reconhecimento do distrito no ordenamento
municipal, pelas legislacbes que regularizam o solo urbano, pela regularizacdo das
propriedades, pelo funcionamento de escola e do posto de salde, pelas taxas emitidas para os
individuos, etc). No entanto, existe uma contradicdo espacial em relacdo ao territorio
produzido pelo Estado. Sobre a producdo territorial do Estado a partir da perspectiva do seu

espaco funcional, legitima-se a presenca da empresa da mineragdo, ja que a mesma cumpriu
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todos os ritos administrativos para se territorializar na localidade. Ainda, legitima-se a
presenca dos individuos da localidade que estdo em dia com suas obrigacdes para com 0
Estado. Ja, no que se relaciona a producdo territorial do Estado a partir do seu espacgo
simbolico, a presenca da mineradora ja se constitui uma contradicdo; principalmente, no
tocante a possivel degradagdo de elementos configuradores de identidade da localidade, tanto
pelas atividades em funcionamento quanto por futuras expansdes das mesmas, como é o caso
dos legados histdricos relacionados ao passado ferrovidrio e mineiro-siderurgico de Miguel

Burnier.

E fato ja explicitado que o Patriménio Cultural protegido na localidade resultou
do processo de licenciamento cultural, prévio a implantacdo do empreendimento da Gerdau.
No entanto, as demais estruturas remanescentes da Usina Wigg, da Barra Mansa e da propria
RFFSA continuam sob ameaga, uma vez que algumas se encontram na area de propriedade da
empresa e, portanto, passiveis de serem suprimidas para novas necessidades de uso do espaco,
motivadas pelo aumento da producdo. J&, as que ndo se encontram nas areas de exploracao
direta estdo sob as seguintes ameacas: expansdo das frentes de exploracdo mineral e

esvaziamento populacional da localidade. Todos estes fendmenos estéo interligados.

5.2. As territorialidades do Estado relacionadas ao patrimonio cultural na sede distrital
de Miguel Burnier.

e O Conjunto Ferroviario de Miguel Burnier.

O Conjunto Ferroviario de Miguel Burnier foi o local embrionario de formacéo da
localidade, cujas construcdes foram implantadas ao pé de uma elevacédo topogréfica, estando
compostas pelas seguintes estruturas: a Estacdo Miguel Burnier e a sua plataforma principal,
a sua plataforma secundaria, a sua Caixa d'Agua, estrutura de linha férrea ainda existente, a
Oficina, implantada & frente da Caixa d'’Agua e o Dormitério, implantado ao lado dos
trilhos, mas, de maneira ndo perpendicular. Tal Conjunto foi tombado pela Prefeitura
Municipal de Ouro Preto pelo Decreto n° 2.468 de 18 de novembro de 2010.

Para o caso de estudo em questdo, a materialidade de tal territorialidade esta
circunscrita a porcéo territorial identificada como protegida, a partir da delimitacdo de uma

poligonal espacial, (Figura 33): T1: 23 K 7739563,98 N — 627749,11 E; T2: 23 K 7739560,69 N —
627730,65 E; T3: 23 K 7739595,88 N — 627739,28 E; T4: 23 K 7739589,82 N — 627750,71 E; T5: 23 K
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7739574,16 N — 627749,76 E; T6: 23 K 7739574,39 N — 627746,35 E; T7: 23 K 7739569,18 N — 627746,02 E;
T8: 23 K7739568,97 N — 627749,37 E.

O perimetro de tombamento do Conjunto Ferroviario de Miguel Burnier
corresponde a poligonal que engloba as seguintes edificacBes e estruturas
urbanas: estacao/plataforma, oficina, dormitério com o lavatorio, a caixa
d'agua, a estrutura das linhas férreas contidas dentro da poligonal, e a
plataforma menor localiza a oés-noroeste da estacdo. Portanto, a &rea
delimitada pelo perimetro compreendendo um total de 10.539,16 m2.

Denominou-se “Rua A” a via ao sul da edificacdo do dormitério, ji que a
mesma nao faz parte oficialmente do tracado urbano do distrito, mas que
trata-se de um trajeto consolidado pelos usuarios que a utilizam como
acesso para pedestres e automdveis na transposicdo das linhas férreas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:48-49).

Além da poligonal de tombamento, ha ainda, o estabelecimento de uma poligonal de

entorno do bem, circunscrita a seguinte poligonal (Figura 34): E1: 23 K 7739586,09 N — 627753,19
E; E2: 23 K 7739597,19 N — 627762,41 E; E3: 23 K 7739604,67 N — 627768,47 E; E4: 23 K 7739611,27 N —
627760,96 E; E5: 23 K 7739625,55 N — 627760,24 E; E6: 23 K 7739596,89 N — 627739,29 E; E7: 23 K
7739597,92 N — 627732,62 E; E8: 23 K 7739566,14 N — 627723,85 E; E9: 23 K 7739564,16 N — 627731,44 E;
E10: 23 K 7739552,41 N — 627729,75 E; E11: 23 K 7739554,33 N — 627748,42 E; E12: 23 K 7739563,83 N —

627751,24 E (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:54)

A partir do contetdo do Dossié de Tombamento do Conjunto Ferroviério de
Miguel Burnier (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012), identificamos
alguns trechos referentes a algumas motivagdes que justificaram o tombamento do conjunto

em questao:

1. Narrativas referentes as caracteristicas arquitetbnicas e funcionais das
edificacbes do Conjunto:

As edificagbes sdo expressivas por apresentarem caracteristicas
arquitetdnicas de tipologia ferroviaria, tipica do final do século XIX e inicio
do XX, com influéncia da arquitetura inglesa — como, por exemplo, a
aplicacéo das novas tecnologias de utilizacdo do ferro que surgiam naquele
periodo historico. Os usos especificos das edificagdes resultaram em uma
arquitetura utilitaria, projetada para atender as atividades relacionadas ao
transporte de passageiros e cargas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
OURO PRETO, 2012:52).

A espacializacdo criada pelo conjunto de edificagbes decorre
prioritariamente das funcbes que cadaum dos iméveis desempenhava no
complexo, sendo muito importante para a compreensdo da dindmica do
lugar (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:50).

O atual conjunto ferroviario é fruto de uma série de construcdes e
ampliacbes graduais. Em fotos antigas podemos perceber uma outra
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estacdo, mais singela que a atual: sobre o patamar de pedra erguia-se uma
edificacdo de madeira e barro, com pinaculo e esqueleto de madeira
aparente. A frente desta estrutura desaparecida, havia um anexo de
madeiral. Provavelmente, foi na década de 1920, que a estacdo de Miguel
Burnier foi ampliada, segundo registros encontrados no Relatério do
Ministério de Viacdo e Obras Publicas. Na ocasido, para acomodar o
grande fluxo de passageiros e cargas, foi edificada uma ampla construcéo
de duas &guas, maior do género nos distritos de Ouro Preto. Além da
estacdo, formam o conjunto ferroviario de Burnier iméveis para residéncia
dos antigos funcionarios da Estrada de Ferro, uma caixa d'dgua datada de
1900, uma oficina, plataformas secundarias e uma balanga mecanica
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:19).

As construgdes que compdem o conjunto ferrovidrio se encontram
abandonadas, tendo de ser fechadas com tapumes para impedir a
depredacdo de suas dependéncias. A balanga mecénica, exemplar raro no
estado, ja se encontra completamente desmontada pela acdo de vandalos,
restando apenas suas engrenagens e parte do Comodo de operacdes
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:379).

2. Narrativas referentes a relacdo entre o Conjunto Ferroviario e a formacao
histdrica da localidade:

Na estacdo que inicialmente se chamava S&o Julido ocorria o
entroncamento da “Linha do Centro” da Estrada de Ferro D. Pedro Il com
o “Ramal de Ouro Preto”. Os trilhos se estenderam até Ponte Nova no
inicio do século XX, e o ramal foi rebatizado com o nome da cidade onde se
localizava o ponto final da linha férrea. Ao redor da estacdo de Miguel
Burnier e das demais construgdes que serviam aos funcionérios das linhas
cresceu uma comunidade que na década de 1940 chegou ao pico de mais de
trés mil habitantes. O nucleo dessa comunidade era conformado pelas
instalagcdes ferroviarias, onde as pessoas podiam encontrar 0s amigos,
namorar, realizar festas e celebracbes religiosas e também viajar aos
municipios proximos nos finais de semana. A grande movimentacdo nas
cercanias também foi responsavel pela fixacdo de pessoas no entorno da
estacdo, visando desenvolver atividades econdmicas que pudessem ser
beneficiadas pela proximidade com os trilhos (PREFEITURA MUNICIPAL
DE OURO PRETO, 2012:03).

O Conjunto Ferroviario de Miguel Burnier € um marco representativo da
evolugdo econdmica e social para a vila. O bem documenta e reaviva a
meméria da comunidade e portanto deve ser preservado através do
tombamento de sua estrutura original (PREFEITURA MUNICIPAL DE
OURO PRETO, 2012:52).

A vila era ponto de parada e de troca de linha — tanto para a viagem para
Ouro Preto, como para Belo Horizonte. A economia do povoado se
diversificou, com variados armazéns e até comportando um hotel — o
Grande Hotel de Miguel Burnier, que acolhia 0s passageiros que
pernoitavam na localidade e que comportava em suas dependéncias um
pequeno cinema. Deste modo, o nimero de habilitantes cresceu rapidamente
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:20).
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Em 1911, S&o Julido foi elevado a categoria de distrito. Em 8 de outubro de
1929, S&o Julido foi confirmado como vila. Em 1948, por forca da Lei n°
336 de 17 de dezembro, o distrito passou a se chamar Miguel Burnier em
homenagem ao engenheiro Miguel Noel Nascentes Burnier, diretor da
estrada no ano da inauguracdo da estacdo (PREFEITURA MUNICIPAL
DE OURO PRETO, 2012:20).

3. Narrativas referentes a relagdo entre o Conjunto Ferroviério e a formacéo do
territério do QFMG:

O Conjunto Arquitetdnico da Estacdo Ferrovidria de Miguel Burnier esta
intrinsecamente ligado ao desenvolvimento do pequeno arraial de S&o
Julido, posteriormente rebatizado com o nome do Engenheiro Chefe da
Estrada de Ferro D. Pedro Il (posteriormente Central do Brasil) na regido
em 1884. Sua construgdo iniciou na metade da década de 1880, como forma
de ligar a capital mineira a capital do Império e também como alternativa
para a redefinicdo das atividades econémicas na regido hoje conhecida
Ccomo “‘quadrilatero ferrifero”. Na época do inicio das obras pairava sobre
a sociedade ouro-pretana a ameaca da mudanca da capital mineira, o que
acabou se concretizando na década seguinte. A despeito disso, a existéncia
da estrada de ferro na regido amenizou o impacto que tal ato governamental
certamente teve sobre a economia da regido (PREFEITURA MUNICIPAL
DE OURO PRETO, 2012:03).

A parte das discussdes sobre a viabilidade da construcdo da ferrovia
ligando a capital a mineira a capital do pais — na época, o Rio de Janeiro
— comegou a ser construido em 1887 o entdo denominado Ramal de Ouro
Preto que conectaria, através da Estrada de Ferro Dom Pedro 11, estes dois
centros. O plano inicial previa que o ramal passaria pelo local onde hoje é
Engenheiro Corréa e Itabirito, o qual foi alterado e, através da estacéo
alocada no povoado de S&o Julido, foi feita a conexdo para Ouro Preto.
Mais tarde, a estacdo mudou de nome para Burnier, homenageando o antigo
diretor ferroviario desta Estrada de Ferro, Miguel Noel Nascentes Burnier
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:17).

Aos poucos, a area de crescimento da regido foi se deslocando para as
proximidades da estacdo ferrovidria. Levas de migrantes e imigrantes se
estabeleceram no povoado de S&o Julido. A populacéo, antes esparsa pelo
enorme territério do Rodeio, Chiqueiro e Papa-Cobras, comecou a se
aglutinar em um ponto estratégico (PREFEITURA MUNICIPAL DE
OURO PRETO, 2012:18).

Em 1889 a ferrovia chegou até Ouro Preto e a nova capital mineira, Belo
Horizonte, comecava a ser construida. A transferéncia da capital mineira
teve toda que desembarcar e embarcar em Miguel Burnier, além de toda a
mao de obra e materiais necessarios para a construcao de Belo Horizonte,
vindos de diversas partes do Brasil e do mundo. Miguel Burnier era o ponto
de entroncamento que ligava a nova Belo Horizonte a Ouro Preto e ao Rio
de Janeiro (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:18).

A ferrovia em Miguel Burnier sofreu o processo de sucateamento em fungdo
da politica nacional de primazia das rodovias, sendo que a Rede
Ferroviaria Federal entrou em processo de liquidacdo em 1999, sendo
extinta em 2007. Hoje em dia, os trens da MRS25 — concessionaria que
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opera a Malha Sudeste da Rede Ferroviaria Federal —, fazem o transporte
de cargas para os portos de Santos e Rio de Janeiro passando pela vila,
assim como a FCA — Ferrovia Centro Atlintica26 — que, a partir de um
entroncamento da ferrovia Vitéria-Minas (que liga Belo Horizonte a
Vitéria), opera o transporte de cargas em Miguel Burnier (PREFEITURA
MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:21).

O caso observado do distrito ouro-pretano de Miguel Burnier é
caracteristico das comunidades que se formaram em funcéo das estradas de
ferro. Com o processo de sucateamento da malha ferroviaria brasileira, as
regides servidas por trilhos tiveram de adaptar suas economias ao novo
cenario que se configurava. Na regido central de Minas Gerais, muitas das
areas por onde passavam as ferrovias hoje sdo exploradas por mineradoras,
colocando em risco um patriménio que, mesmo ainda ndo se encontrando
devidamente protegido, ja é foco de politicas publicas de preservacao
cultural (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:378).

Na sede de Miguel Burnier foi edificada a principal e mais movimentada de
todas as estacdes das redondezas (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO
PRETO, 2012:18).

4. Narrativas referentes a relacdo entre o Conjunto Ferroviario e a memaria dos
moradores da localidade:

(...) ainda hoje a estacdo ferroviaria representa o modo de vida local,
simboliza a origem daquela comunidade que se aglomerou ao seu redor e
desde entdo passou a viver em funcdo das atividades que ali aconteciam.
Através da historia do bem é possivel contar a histéria da vila de Miguel
Burnier. Descrever o cotidiano do conjunto ao longo do tempo é contra um
pouco sobre a evolugdo do modo de viver das pessoas daquela comunidade,
é entender como se desenvolveu a economia local e como se firmaram as
bases sociais e culturais que ainda hoje pode ser encontrada naquele lugar.
Mesmo desativada, a estagcdo continuou por muito tempo a abrigar
manifestacGes culturais de diversas origens, e com isso conseguia-se
mesclar passado e presente mantendo vivas as tradicdes e costumes que s
la existiam (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:377).

Segundo depoimento de Dirce Aparecida Gomes, a estacdo ferroviaria era o
grande centro de socializagdo existente na localidade. Os moradores da vila
combinavam encontros na estacao, ficavam esperando a chegada dos trens
a procura de conhecidos, usufruiam da proximidade da linha férrea e das
facilidades concedidas aos trabalhadores da regido para visitarem as
cidades proximas, como Ponte Nova, Sabara e Belo Horizonte nos finais de
semana. A estacdo também era ponto de encontro das manifestagdes
culturais locais, como a Banda Musical de Miguel Burnier, existente desde a
década de 1930, o Reinado de Miguel Burnier, com suas guardas de
congado e mogambiques e as festividades carnavalescas, que misturavam a
gente simples da localidade com as familias dos chefes das linhas férreas
através dos desfiles de blocos e festas, conforme relata o Sr. Antdnio de
Jesus, morador da vila (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO,
2012:21).
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Figura 40: Perimetro de Tombamento do Conjunto Ferroviario de Miguel Burnier.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012: 50.
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Figura 41: Perimetro de Entorno do Tombamento do Conjunto Ferroviario de Miguel Burnier.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:57.
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A ruina completa do conjunto representaria um duro golpe na memoria de
toda a comunidade de Miguel Burnier, que ndo se resume aos moradores da
vila, espalhando-se por vérias cidades nas proximidades de Ouro Preto,
Ouro branco, Conselheiro Lafaiete e Congonhas do Campo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:379).

Figura 42: Prédio da estagdo ferrovidaria de Figura 43: Oficina do conjunto ferroviario de
Miguel Burnier. Miguel Burnier.

Foto: Acervo Pessoal da Autora, 2014. Foto: Acervo Pessoal da Autora, 2014.

Figura 44: Caixa d"agua do conjunto ferrovidrio Figura 45: Dormitdrio do conjunto ferroviario de
de Miguel Burnier. Miguel Burnier.

Foto: Acervo Pessoal da Autora, 2014.

Foto: Acervo Pessoal da Autora, 2014.

e Apropriagdes e usos dos bens culturais pela comunidade local.

A estacdo ferroviaria de Miguel Burnier foi restaurada ha cerca de uns 04 anos, no

intuito de comportar um tipo de centro cultural para a comunidade. Nesta, ha instaladas uma
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biblioteca comunitaria e uma sala com exposicao permanente de alguns dos troféus dos clubes
de futebol que ja existiram em Miguel Burnier (300 troféus, segundo as informacdes colhidas
na localidade), cujas origens estdo vinculadas aos grupos de trabalhadores da siderurgica: a
Associacdo Atlética Siderantim e Estrela Azul Futebol Clube (CAMPQS, 2012).

Segundo depoimentos de moradores do Distrito, a estagdo ferroviéria ja foi o
grande centro de socializacdo existente na localidade. L4, os moradores da vila combinavam
seus encontros, esperavam a chegada dos trens a procura de conhecidos, aléem de aproveitarem
o0 alcance da linha férrea, para visitarem as cidades proximas, como Ponte Nova, Sabara e
Belo Horizonte. A referida estacdo também ja foi ponto de encontro das manifestacdes
culturais locais, como: a Banda Musical de Miguel Burnier, existente desde a década de 1930;
0 Reinado de Miguel Burnier, com suas guardas de congado e mocambiques; festividades
carnavalescas, que misturavam a comunidade local com as familias dos chefes das linhas
férreas, a partir dos desfiles de blocos e festas (CAMPOS, 2012).

Figura 46: Banda tocando em frente a estacdo ferroviaria de Miguel Burnier, durante edigdo 2013 do
Festival Cultural.

= 5. R .
Fonte: http://www.jornalpontofinal.com.br/w. Acessado em Fevereiro de 2015.
Nas imediacGes da referida estagdo ferroviaria, hd o Centro Comunitario de

Miguel Burnier, cuja edificacdo ja foi imovel de propriedade da extinta RFFSA. Assim, desde

2009 que este imdvel se configura espaco no qual a comunidade se retine para discutir as


http://www.jornalpontofinal.com.br/w
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questBes locais, além de ser o ponto de apoio para 0s ex-moradores do distrito, quando estes
precisam retornar para as festividades de familia e/ou coletivas.

E falando sobre as festividades coletivas, anualmente, a comunidade realiza o
encontro dos burnierenses ausentes, evento bastante concorrido e que conta com grande
participacdo popular. Como festividade mais temporénea, ha também o Festival Cultural,
iniciativa dos organizadores do blog Projeto Estacdo Cultura
(http://projetoestacao.blogspot.com.br/), mas que ja conta com certa periodicidade e

consegue levar muitas atracdes culturais para o distrito.

e Sitio Arqueoldgico das “Ruinas da Usina Wigg”.

O segundo bem acautelado pelo Estado localizado na sede do distrito de Miguel
Burnier trata-se do sitio arqueoldgico constituido pelos remanescentes do galpdo e do alto-

forno da Usina Wigg, protegido pela Lei no. 3.924 de 1964.

O sitio arqueoldgico em questdo foi registrado por ocasido das pesquisas
arqueoldgicas necessarias durante o processo de licenciamento ambiental para a implantacdo
da Mina de Miguel Burnier, através de pesquisa permitida por meio da Portaria IPHAN no. 1
de 27 de janeiro de 2010, Anexo 12, publicada no Diario Oficial da Unido. E sobre as

atividades da pesquisa arqueoldgica no local, A. Baeta nos conta que (BAETA ET AL, 2010):

Foram realizadas limpezas, raspagens e sondagens rasas no sitio historico
da Usina Wigg, visando evidenciar as estruturas sotopostas ou obliteradas
pela vegetacdo. O intuito foi identificar as estruturas remanescentes e seus
usos no passado. As estruturas componentes deste sitio sdo constituidas,
conforme exposto, basicamente por pecas metalicas, que apresentam em
alguns de seus componentes avangado estado de oxidagdo merecendo, em
futuro proximo, a implantagdo de um programa de revitalizagdo, quando
deverdo ser desenvolvidas acfes voltadas a conservacdo e protecdo das
mesmas.

Foram realizadas sondagens no entorno do forno onde foi raspada fina
camada de sedimento, evidenciando um piso de tijoleira. Em alguns locais
ainda foi possivel identificar as letras CAETE® e UWAF. H& também

4 CAETE se refere a marca de fabrica da empresa Cerdmica Caeté, na cidade de mesmo nome, em Minas
Gerais, e que foi a primeira grande empresa ceramista do Estado, propriedade do politico e industrial Jo&do
Pinheiro, que morreu em 1906, no exercicio do mandato de governador do estado de Minas Gerais. J& UWAF2
é referente a “Usina Wigg Alto Forno 27 o que significa que tal elemento foi produzido no segundo forno da
empresa, inaugurado em 1968, e que tinha essa designagéo, sob a entdo denominada Siderdrgica Barra Mansa
S/IA (BAETA ET AL. 2010: s/n).



214

indicativos que os tijolos teriam sido fabricados na Usina Esperanga em
Itabirito, também de propriedade do Comendador Wigg.

Outra sondagem no galpéo elucidou parte de piso de tijolos que deve ter
sido instalado na época da construgdo da usina, em 1893. Acima do piso de
tijolos ha camada de cimento e blocos de pedra. Possivelmente, estes blocos
deram sustentac@o para instalacdo de mesas e equipamentos em reformas
no local nos primeiros decénios do século XX.

Foi possivel evidenciar duas bases de cimento, que provavelmente foram
suporte de uma mesa de trabalho, além de vestigios de tijolos indicando que
antes do galpdo ser construido, ali teria sido um pétio cujo piso também
teria sido de tijoleira, que servia como apoio nas atividades relacionadas ao
alto-forno em sua primeira fase de atividade.

No depoésito de fundentes a escavacdo confirmou a existéncia de um piso
original constituido por terra batida. Em alguns locais do depésito foi
constatado que havia uma base pétrea, porém, trata-se de piso natural,
devido afloramento de rocha no local.

Ainda foi identificado trecho de um pequeno caminho que interligava uma
antiga casa de dois pavimentos (atualmente escritorio da Gerdau Agominas)
ao antigo deposito de fundentes. Esta estrada servia como caminho para
abastecimento do forno de minério e fundentes. Este abastecimento era feito
em épocas mais recentes por caminhfes que despejavam 0s produtos em
carrinhos que eram levados até a abertura superior do forno. Ainda é
possivel observar a base da estrutura de abastecimento que era fixada na
estrada, bem como, local aplainado destinado ao retorno dos caminhdes.

A delimitacdo material do sitio arqueoldgico em questdo refere-se a area na qual
se localiza o referido conjunto, composto por alto-forno, cubild*®, motores para geracéo de
energia, galpdo, deposito de carvéo, glendon*’, ventaneiras, estruturas para retirar o po do gas,
resfriador, lavador de gas, estrada de servico e equipamentos (BAETA ET AL. 2010: s/n) .

Para o caso do sitio arqueoldgico abordado, além da justificativa dada pelos
instrumentos legais de protecdo, podemos considerar o fato de este ser um dos mais
representativos sitios arqueoldgicos da siderurgia no QFMG (DEFATO ONLINE, 2011). A

4 0O forno cubild ou forno de clpula é um equipamento de fusdo empregado para a produgéo de ferros fundidos,
por meio da refusdo de materiais metalicos ferrosos e funciona baseado no principio de contra corrente, ou seja,
a carga metalica e o combustivel possuem um fluxo contrario ao do comburente que é o oxigénio do ar. In:
<http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAQT I14AG/forno-cubilo>. Acessado em julho de 2015.

470 glendon trata-se de uma estrutura metélica destinada ao aquecimento do ar de sopro, durante o processo de
fabricacdo de ferro gusa. Para o caso do glendon que compde o sitio arqueoldgico da Usina Wigg, o ar era
transferido para 0 mesmo por motores situados na casa de maquina. Nesta estrutura, entdo, o ar era aquecido e
entrava no alto-forno através das ventaneiras. O gas produzido era entdo recuperado e filtrado através dos
equipamentos correspondentes e injetado novamente no alto-forno através do glendon. O gas queimado neste
equipamento era eliminado por uma chaminé. O gusa era produzido pela abertura frontal inferior e a escéria, a
impureza do minério, era eliminada pela abertura superior da “porta” frontal (BAETA ET AL. 2010: s/n).


http://www.ebah.com.br/content/ABAAAgTI4AG/forno-cubilo
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Usina Wigg foi responsavel pela extragdo de manganés e também pela producdo de ferro-
gusa, instalando na localidade em questdo, o segundo alto-forno de que se tem noticia na
historia da siderurgia nacional (PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO, 2012:10).
Assim, além da importancia relacionada ao historico da industrializacdo regional e nacional, e
a sua relevancia enquanto registro tecnoldgico de uma época; ainda ha os fatores relacionados
a historia e as memorias locais de Miguel Burnier, assim como os valores sociais para esta

comunidade, uma vez que o sitio arqueologico em questdo remonta as origens do distrito.

Figura 47: Detalhe do galpao constituinte do sitio arqueolégico constituido pelos remanescentes do galpéo
e do alto-forno da Usina Wigg, Miguel Burnier.

o j Foto: Acervo
. Pessoal da

;A;} .| Autora, 2014.

Figura 48: Detalhe do alto-forno constituinte do sitio
arqueoldgico constituido pelos remanescentes do
galpdo e do alto-forno da Usina Wigg, Miguel
Burnier.

Foto: Acervo Pessoal da Autora, 2014.
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Figura 49: Perimetro aproximado do sitio arqueolégico constituido pelos remanescentes do galpdo e do
alto-forno da Usina Wigg (em amarelo), Miguel Burnier.

Googleearth
C

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de informagdes bibliogréficas. Google Earth, 2015.

Atualmente, tal sitio arqueoldgico encontra-se na area particular da empresa
Gerdau, ndo sendo apropriado ou utilizado pela populacgdo local. Inclusive, em levantamento
realizado durante as nossas incursdes a campo, observamos que varios moradores nao sabiam
nos dar informac@es sobre o histdrico, tampouco, apontar a relevancia de tal bem cultural para

a memoria da localidade.

Sobre a producdo do campo do patriménio cultural na localidade, podemos dizer
qgue o Estado somente se preocupou em instituir territorialidades relacionadas ao legado
cultural local, no momento em que os seus agentes (aqui representados pelo Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrimonio Cultural e Natural de Ouro Preto/COMPATRI, pelo
IPHAN e pelo MPE) perceberam as ameacas ao mesmo, representadas pelo avango das
atividades de mineracdo. Tal fato, a nosso ver, pode estar relacionado a uma tentativa de
protecdo e refreamento ao mal-estar causado pela profunda ansiedade com a velocidade de
mudancas e um continuo encolhimento dos horizontes de tempo e espaco*, a partir do

apagamento da dimensdo simbolica da producéo territorial do Estado na localidade, aqui

48 HUYSSEN, Andreas. Seduzidos pela memoéria: arquitetura, monumentos, midia. Rio de Janeiro: Aeroplano,
2000.
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representado tanto pelo consumo do espago funcional pela expanséo da inddstria extrativista,
quanto pela desterritorializacdo da comunidade local. Esta dltima, também produtora do
campo do patrimonio cultural em Miguel Burnier, a partir da (re)producdo das suas memorias,
que podem ser materializadas a partir das narrativas de tais agentes, colhidas por ocasido de

nossas visitas em campo.

Tais memorias, por sua vez, nos parecem serem acessadas apenas pelos moradores
mais saudosistas dos tempos da Usina Barra Mansa; ou mesmo da Usina Wigg, sobre a qual
ainda conseguimos escutar relatos, por parte do “Seu Tuia”, um dos moradores mais antigos
do local, dono do tnico bar existente ali, além de “guardido” da chave do prédio da Estagdo
Ferroviaria. Desta forma, tais memdrias sdo reforcadas nos moradores que continuam na

localidade, a despeito de todas as pressdes para a sua saida.

Os tempos da memaria sdo multiplos e conflituosos e carregam, no jogo das
dinamicas identitarias, as marcas do presente. O tempo da memoria € o
presente porque sdo as demandas do presente que mobilizam a meméria. E
necessario perceber como os referenciais identitarios de grupos,
comunidades e segmentos sociais sdo cotidianamente criados, recriados e
negociados em suas praticas sociais. Afinal, o tempo do saber e do saber
fazer, dos oficios e dos mestres é o tempo da tradicdo. O tempo do transmitir
e do receber é atravessado de presente e pelo presente. Dito de outra
maneira: é preciso atentar que, por tras do desejo e da vontade de memoria,
manifestados no apelo a tradicao, esta a propria necessidade de reatualizar
0 sentimento de identidade de determinados grupos ou comunidades
(NOGUEIRA, 2014:61-62).

No caso em estudo, ndo parece haver uma competicdo direta entre os produtores
do campo do Patrimbnio Cultural local, representados aqui na acdo do Estado e das
comunidades locais. No entanto, o Estado tem mais capital simbdlico acumulado neste
processo, ocasionado com que até a mineracdo seja obrigada a reconhecer e garantir a
reproducdo destas territorialidades do Estado, mesmo que estejam sob sua propriedade
particular. Até porque, o reconhecimento do Patriménio Cultural do Estado, assim como a
responsabilidade da empresa de mineracdo em identifica-lo e conserva-lo (vide o caso da
Usina Wigg e da restauracdo do prédio da Estacdo Ferroviéria) garantem a continuidade de
sua reproducdo econdmica, ja que a legislacdo em voga preconiza a necessidade de medidas
compensatdrias a tal funcionamento. Ja, as territorialidades dos agentes representados pela
comunidade local ndo tém a mesma sorte, a menos que o Estado garanta as condigdes para as

suas reproducdes, intermediando tal direito junto & empresa de minerag&o.
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As materialidades do Estado na localidade configuram-se como duas ilhas
isoladas em meio ao conflito territorial ali deflagrado, materializado na sua ambiéncia urbana
degradada e de baixo indice populacional. Desta forma, o capital simbdlico do Estado ndo nos
parece muito eficaz para a manutencdo da reproducdo do espaco simbolico de sua
territorialidade no local, frente a capacidade de consumo territorial da empresa de mineragé&o.
Assim sendo, devemos pensar se € mesmo pertinente uma politica preservacionista do Estado

em um territorio que esta sendo produzido apenas a partir de seu vies funcional.

Assim sendo, faremos uma breve analogia entre a comunidade de Miguel Burnier
e a comunidade retratada pelo filme Narradores de Javé*. Este conta a historia de um grupo
de moradores de uma pequena cidade localizada no nordeste brasileiro, que para salva-la de
ser submersa pelas dguas de uma represa, recorrem ao recurso da producdo local de um
“patrimdnio historico”, que deveria ser reconhecido oficialmente. No caso do filme, eles ndo
logram sucesso, uma vez que os moradores ndo conseguem chegar a um denominador
comum, j4 que todos competem para ter a sua “versdo” da historia de Javé reconhecida como
a fidedigna a ser reconhecida cientificamente pelo poder publico. Miguel Burnier, por sua
vez, ja tem o reconhecimento pelo Estado, tanto da sua histéria, assim como de boa parte das
memorias dos seus moradores. No entanto, 0 que seus moradores tém a ensinar a comunidade
de Javé é que a certificacdo “cientifica”, por si s6, ndo é o bastante para salvar uma
comunidade da desterritorializacdo motivada pela implantacdo de grandes empreendimentos.
Afinal de contas, a materialidade do “patriménio” pode permanecer preservada, mesmo em
meio a um contexto que este se configure em um tipo de recorte fossilizado de um passado
fragmentado, em meio a um territdrio funcional. Este nos parece ser o caso tanto da localidade
em guestdo, como o das Ruinas da Fabrica Patriética, por exemplo (ver Capitulo 3). O que se
perde neste processo ¢ a dimensdo simbdlica destes “patrimonios”, principalmente no que
tange a producdo de memdrias sociais e de identidades territoriais pelos grupos sociais (ou

descendentes) que os produziram.

Finalizando a presente se¢do, informamos que até o fechamento do presente
trabalho, contdvamos com somente os dois bens anteriormente retratados, oficialmente
protegidos como Patriménio Cultural na sede distrital de Miguel Burnier. A Igreja do Sagrado

Coragéo de Jesus ainda estava em fase de inventarianga. Para a mesma época, para a area total

4 Narradores de Javé (2003) é um filme brasileiro do género drama, dirigido por Eliane Caffé.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Filme
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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do distrito, ainda, ha outros dois bens tombados pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto: a
Capela de Nossa Senhora Auxiliadora de Calastrdis e da Capela de Nossa Senhora da
Conceicdo do Chiqueiro dos Alemées. No entanto, ndo devemos deixar de ressaltar, que, além
dos bens ja arrolados, ainda ha outros bens culturais inventariados pela municipalidade em

questéo, de acordo com o0 Quadro 7.

Tanto a CFB de 1988 quanto a legislacdo patrimonial em vigor no Estado de
Minas Gerais apontam para a importancia do instrumento do inventario como pratica de
protecdo pertinente para as politicas preservacionistas do patriménio cultural. No entanto, a
pratica representada pela aplicagdo de tais politicas ao espaco territorial vivido na localidade
em questdo, aponta para a situacdo de vulnerabilidade iminente de tais bens frente as
consequéncias advindas do aumento das frentes de exploracdo da mineracdo. Desta forma,
enquanto os bens oficialmente reconhecidos pelo Estado tém possibilidades de conservacéo
de suas materialidades, mesmo mediante o contexto territorial local; 0 mesmo ndo se pode
afirmar para os bens inventariados. Defendemos a ideia de que tal situacdo deriva da
construcdo narrativa em torno da sacralizacdo dos instrumentos de protecdo ja consolidados,
como o tombamento e o registro/cadastro de sitios arqueoldgicos, cuja reprodugdo tem sido

reforgada constantemente no &mbito das agéncias estatais.
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Quadro 07: Relagdo de Bens Culturais inventariados pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto no Distrito

de Miguel Burnier.

Bens Méveis Sino Sacratissimi cordi jusu dicata Igreja do Sagrado Coragso de Jesus 2006/2007

Bens Mveis larras Igreja do Sagrado Coragio de Jesus 2006/2007
W Estac3o Ferrowéria de Miguel Burnier Linha do Centro, Km 498,264 2006/2007
Estruturas Arquitetdnicas

= ; Resicénda Rua Jo3o Gongalves — s/n® 2006/2007
W Residinda Rua Jo3o Gongalves — s/nP 2006/2007
EUe papuetnions: | masmics Rua Jo3o Gongalves — /n® 2006/2007
Estruturas Arquitetdnicas | o gy Rua Jo%o Gongalves — /® 2006/2007




L BURNIER
Categoria  Denominagio do bem Endereco L
mn:jsuqumtas F— Rua Jofo Goncalves — s/ne 2D06/2007
E‘""‘:'LT Arquitetbnicas | o s Rua Jodo Gongalves — sfie 2006/2007
E“"""’;'j‘ Arquitetbinicas | o e Rua Jodo Gongaives — s/ne 2006/2007
Eﬂ?fﬂqﬂm Residinda Rua Jodo Gongalves — 09 2006/2007
Em.t;rss Arguitethnicas Residinda Fua Jodo Gongalves - 15 2D06/2007
Em.t;rssuqum Residinda Fua Jodo Gongalves — 20 2006,/2007
Estruures MQUIEBNCES | pocigina Rua Joio Gongahves — 37 2006/2007
Estruturas ArQUIEIANCaS | pociginea Rua Joio Gongahves — 61 2006/2007
Estruturas ArQUIEIANCaS | pociginea Rua Joio Gongahves — 63 2006/2007
Eﬂl:ljﬂ"l“m Residénda Rua Jodo Gongalves — 77 20062007
Em':'? Arquitetdnicas | o Pua Gabllia Vargas — 03 2006/2007
Eﬂl‘:lrm“m Residénda Rua Gatliia Vargas — 3% & 38 20062007
E“""‘:’T”““m Resiginga Rua Manoel Gongalves - 5/ 2006/2007
Em?r Arguitetinicas Residinda Fua Manosl Gongalves — g/n? 20062007
E‘""i’f”“"m Residénda Rua Manoel Gangalves — 05 2006/2007
E“""‘:'S‘”q“m ResidSnda Rua Manoel Gongalves — 14 2006/2007
Eﬂlﬁ“”‘l“m Residénda Rua Manoel Gangalves — 30 20062007
Eﬂl‘:lrm“m Residénda Estrada de Ferra - 5/n0 2006/2007
Estruturas MOWIRtEncas | pesidéna Estrada de Feo- §/n® 2006/2007
Estruturas AQUIEIBNGES | esidénda Estrada de Ferro — 5/n® 2006/ 2007
Estruturas AQUIEIBNGES | pesidinda Estrada de Ferm — 5/no 2006/2007
Estruturas Arquitethnics | pesidinca Estrada de Ferro — 5/no 2006/2007
E“”"‘;’j‘”““m Residinda Estrada de Ferro — s/n® 20062007
Etﬂl;lfﬂql‘m Rasidénda Estrada de Ferro — 5/no 2006/ 2007
Estruturas ArqUIETANCES | g sionda Estrada de Ferro — 5/n® 2006/2007
Eml;lfﬂql‘m Rasidinda Estrada de Ferro — 5/r0 2006/ 2007
mﬂ;isuqumlcas Rectdiracia Rua Duarte — 5@ 2006/2007
E“”"‘;'j‘”q“m Fébrica de Ferro Patridtica Grupo Gerdau 2006/ 2007
Segue-se de Miguel Bumier onde se pega
Sitios Naturais Cachoeira do Pogo Azl #amiaﬁﬁﬁﬁfﬁﬁ‘m 2612007
Bpds g percorrer cerca de 400m.
Segue-se de Miguel Bumier onde se pega
Bifurcagio 3 esquerda até a drea da Gerdau
Sitos Naturais | Mirante da Pecra Cigana e ey | 20062007

krn até bifurcacso & direita que 03 acesso & trilha
pue leva 2o atrativo, apds S00m.

221



222

Segue-se de Miguel Burmier. Pega-se a estrada
Sitips Maturais ‘ Gruta da Unifio mm ‘;’fm‘*’;:“m"fplm 20062007
percoerer 150m
Estruturas MOULETANCES | Capeds de Sto Sebastis Présimo a Praca da Estagio 2006(2007
Estrufuras AQUIETBNNGES | otagin Fermoviaria Chrockatt de 54 Linha do Centro, Km 481,750 MG-1335 2006/2007
Estrufuras AQUIETBNGES | larias Présdma a Praca da Estag3o 2006/2007
Estrufuras MQUIETBNGES | pecigénaa Praca da Estag3o, /n® 2006/2007
E‘"‘;’W Residénda Praga da EstacSa, §/n0 2006/2007
Estrturas MoULetineas | pesisénaa Praca da Estaco, n° 06 2006/2007
Estruras MOUIETANGSS | pesigénda Praca da Estacli, s/n® 2006/2007
Estrufuras MOUIETBNGSS | Conunto de casas da Estaglo Ferrovidia Praca da Estacio 2006/2007
Estrufuras MQUIEIBNGES | pecinénaa Praga da Estacio, n® 12 2006/2007

m;mmmm Estacio Ferrovidria de Hargreaves Ramal de Ponte Nova — Km 507,649 2006/2007
Miguel Burnier, percorre-se cerca de 3 km até &
Naturais da nha estrada para o povoado de Hargreaves, onde se faz 2006/2007

um deslocamento de cerca de 2 km, até a entrada
da trilha gue apds 1 km nos leva ao atrativo.

Capela de Nossa Senhora Auxiliadora

Capela de Nossa Senhora Auxiliadora Area da Usina Wigg 2006/2007

Fonte:< http://www.ouropreto.mg.gov.br>. Acessado em 15 de janeiro de 2015.


http://www.ouropreto.mg.gov.br/
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5.3. As territorialidades do Estado relacionadas ao meio ambiente na sede distrital de
Miguel Burnier.

A regido na qual se localiza o distrito de Miguel Burnier insere-se na Bacia
Hidrogréafica Federal do Rio S&o Francisco, exatamente na diviséo entre as sub-bacias estaduais
do Rio Paraopeba e do Rio das Velhas. Fitogeograficamente, a regido em questdo localiza-se
em zona de transicdo dos biomas Mata Atlantica e Cerrado, ambos considerados como hotspots,
Ou seja, areas prioritarias para a conservacao devido a sua alta biodiversidade e alto grau de
endemismo, cuja integridade se encontra altamente ameacada, principalmente por acgoes
antropicas motivadas pelo interesse na exploracdo econdémica dos seus recursos naturais. E de
acordo com a Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
N° 94 de 2006, em seu Artigo 2° § 2°, a area em questdo € prioritaria para a conservagao da
biodiversidade no Estado de Minas Gerais.

De acordo como Zoneamento Econémico Ecoldgico (ZEE) do Estado de Minas
Gerais, a regido apresenta Vulnerabilidade Natural (VN) “alta a muito alta”. A VN é um
parametro que indica a incapacidade do meio ambiente de resistir ou se recuperar de impactos
antrépicos negativos, significando que a area em questdo apresenta restricdo consideravel
guanto a utilizacdo dos seus recursos naturais, demandando avaliacdes cuidadosas para a
implantacdo de empreendimentos e atividades. Ainda, destacaremos outro parametro utilizado
pelo ZEE, denominado Qualidade Ambiental (QA), no qual a regido em questéo foi classificada
como muito baixa a média. A QA é um parametro que mostra o estado dos recursos naturais, no
que diz respeito as condicBes de vida que esses recursos proporcionam na area. Existem trés
variaveis que compdem a QA de um ambiente: o grau de conservacdo da flora nativa (40%), a
eroséo do solo (40%) e o nivel de comprometimento hidrico (20%). Uma regido com baixa QA

é uma regido que apresenta influéncia negativa de uma ou mais dessas variaveis.

A Lei Complementar n® 93 de 20 de janeiro de 2011, que estabelece normas e
condicBes para o parcelamento, a ocupacao e o uso do solo urbano no Municipio de Ouro Preto,
preconiza que as areas urbanas municipais sdo subdivididas em Zonas definidas a partir de
condicionantes geoambientais, que recebem as seguintes denominagdes: 1. Zona de Protegéo
Especial - ZPE; 1l. Zona de Protegdo Ambiental - ZPAM; 111, Zona de Adensamento Restrito -
ZAR; IV. Zona de Adensamento - ZA; V. Zona de Desenvolvimento Educacional - ZDE; VI.
Zona de Intervencdo Especial — ZIE; VII. Zona de Interesse Mineral — ZIM; VIII. Zona de

Especial Interesse Social — ZEIS.
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Figura 50: Detalhe de Mapa de Zoneamento da Sede do Distrito de Miguel Burnier, de acordo com a Lei
Municipal Complementar no. 93 de 20 de janeiro de 2011.
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Fonte: OURO PRETO, 2011.

E dentre as zonas acima elencadas, o distrito sede se enquadra nas seguintes

categorias, de acordo com o mapa constante na Figura 50:

Art. 7° A ZPE - Zona de Protecéo Especial compreende as areas que tém os
valores essenciais a serem preservados nos conjuntos urbanos,
resultantes da presenca de tragados urbanisticos originais e de tipologias
urbanisticas, arquiteténicas e paisagisticas que configuram a imagem do

lugar.(...)
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Art. 9° A ZAR - Zona de Adensamento Restrito compreende as areas em que a
ocupacdo e o uso do solo sdo controlados, em razdo da auséncia ou
deficiéncia de infraestrutura de drenagem, de abastecimento de agua ou
esgotamento sanitério, da precariedade ou saturacdo da articulagdo viaria
externa ou interna, de condicGes topogréficas, hidrograficas e geoldgicas
desfavoraveis e da interferéncia sobre o patriménio cultural ou natural, além
das &reas que, por suas caracteristicas geo- ambientais incluindo o seu
entorno, devem ser preservadas, podendo ser parceladas e/ou ocupadas
mediante condigcBes especiais, observando a tendéncia ou a forma de
ocupacao existente.

Paragrafo Unico - A ZAR subdivide-se nas seguintes categorias: (...)

I1l. ZAR-3: compreende as areas contiguas as ZPE's - Zonas de Protecdo
Especial ou as areas em que se encontram edificacfes de interesse cultural;
apresentam-se predominantemente construidas, devendo ser objeto de
controle, o potencial de interferéncia na paisagem urbana tombada ou
protegida.(..)

Art. 13 Considera-se ZIM — Zona de Interesse Mineral aquela em que
predomina a atividade mineral como geradora de emprego e renda, que se
caracteriza pela rigidez locacional, além de estar condicionada aos ditames
da natureza.

Paragrafo unico - A ZIM podera ser sobreposta a demais zoneamentos
(OURO PRETO, 2011).

Ainda de acordo com o mapa da fig.50, podemos perceber que sobre a sede
distrital de Miguel Burnier incidem tanto areas de ZPE, que deve ser preservadas em
virtude de valores paisagisticos relevantes para a identidade territorial local, como &reas
nas quais se compreendem serem de dificil adensamento, como as ZAR’s. Ainda, vemos
uma mancha cinza de dimensdes superiores as das demais areas, compreendendo todo o
espaco de entorno ao distrito e as suas respectivas ZPE e ZAR, caracterizando as ZIM’s,

espacos destinados ao atendimento dos interesses da industria da mineracéo.

A normativa relacionada ao parcelamento, ocupacao e uso do solo em questéo foi
promulgada em 2011. E para o caso da localidade em estudo, ndo devemos deixar de ressaltar
gue nesta data, 0s seus recursos territoriais ja vinham sendo explorados pela indudstria da
mineracdo ha bastante tempo. Assim sendo, em uma analise superficial do disposto no mapa
em questdo, baseada na superposicdo deste ao que pode ser observado por ocasido de nossas

visitas ao local, podemos inferir que:

1) O que esta ilustrado no mapa, nada mais é do que a realidade da apropriacéo do
espaco local pelas atividades de mineracdo, que cada vez mais vao se
apropriando do espaco publico local, transformando-o em privado; e com isto,

aumentando sua porcdo territorial fisica no distrito. Assim, cada vez mais, a
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sociedade local tem seu acesso limitado dentro de um espago que também foi
por eles territorializado, porém, que em virtude do contexto urbano da
localidade, vai Ihes causando uma gradual desterritorializacéo;

2) A porcao distrital que se refere aos remanescentes arquitetonicos e urbanisticos
do seu legado histérico que ndo foi suplantada pelas novas instalacbes da
empresa da mineragéo, por sua vez, configura-se em ilhas de ZPE circundadas
por areas de ZIM;

3) Sobre a ZPE, podemos dizer que houve uma sensibilizacdo por parte dos
agentes estatais planificadores do espaco, no sentido de configura-la a partir da
delimitacdo da area mais expressiva em termos de materialidades pertinentes ao
legado histdrico de Miguel Burnier. No entanto, esta area sente a pressao mais
imediata da expansdo da frente extrativista da mineracdo na localidade em
questdo. Desta forma, partimos do pressuposto de que h& necessidade de
consolidacdo entre os instrumentos da legislacdo urbanistica, ambiental e
patrimonial, no sentido de estes se reforcarem na protecdo de uma area cujos
recursos paisagisticos estejam vulneraveis frente ao avanco das atividades
econémicas. Assim sendo, devemos nos indagar sobre a possibilidade do
Estado produzir mais territorialidades relacionadas ao campo do patrimonio
cultural na localidade, a partir do reconhecimento de uma area maior e
continua; reforcando, com isto, as diretrizes urbanisticas - ao mesmo tempo em
que é reforcado pelas mesmas - e garantindo a manutencdo das configuracdes
paisagisticas relacionadas ao passado ferroviario e mineiro-siderdrgico da
localidade. E novamente devemos ressaltar a reflexdo da secdo anterior de que a
protecdo a tais materialidades territoriais do Estado ndo significa a protecdo ao
direito de reproducdo da comunidade local;

4) Ha uma area contigua a ZPE, a ZAR lll, que se configuraria na Unica opg¢éo de
adensamento populacional e aumento na malha urbana distrital. No entanto, o
contexto é desfavoravel para tanto, uma vez que ndo ha quantidade demogréafica
que o justifiqgue, somado a caréncia de infraestrutura urbana na area, que
também é prejudicada pela topografia local. E enquanto tais fenémenos se

retroalimentam, a as frentes de mineracdo avancam em direcao ao distrito.

E sobre os desdobramentos referentes a protecdo do meio ambiente cultural na

localidade, podemos dizer que no dia 10 de fevereiro de 2011 foi realizada audiéncia
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publica, a pedido do Ministério Plablico Estadual, para analisar o EIA/RIMA apresentado
para a Mina de Miguel Burnier, como elemento necessario a obtencdo de suas licencas
ambientais. Na ocasido, 0 MPE criticou o referido estudo, afirmando que o diagnostico
realizado ndo esclareceu sobre 0s possiveis impactos ao patrimonio cultural local, além de
ndo ter citado aspectos histdricos do distrito. Ele também mencionou que a atividade
desenvolvida pela empresa responsavel apresentava alto impacto ambiental e econémico,
em uma regido vulneravel ambientalmente e socialmente. Assim, dentre as varias medidas
compensatdrias aos danos ambientais e aos patrimoénios cultural e natural locais, foram
sugeridas, ainda: a restauracdo da Estacdo Ferroviaria de Miguel Burnier, a recomposicao
urbanistica da localidade, a elaboragdo de um plano de visitagdo publica a Usina Wigg,
além do levantamento das estruturas remanescentes do historico de implantacdo das usinas
de siderurgia no distrito. Na ocasido, ainda, a empresa em questdo se comprometeu a
corrigir as falhas no EIA/RIMA e firmou um acordo com a Prefeitura Municipal de Ouro
Preto, com o intuito de estudar e analisar a qualidade da agua na localidade. Da mesma
forma, assumiu o compromisso de capacitar profissionalmente os habitantes do distrito,
comecando pelas mulheres, e propés a realizacdo de programas de comunicacdo e

educacdo ambiental.

No entanto, desde 2009 ja era aventada a possibilidade de expansdo da mina
Miguel Burnier, tanto em funcéo do crescimento das exportacBes de aco; quanto pelo fato
do MPE ter obtido liminar da Justica, via acdo civil publica (ACP), que impediu a Gerdau
de continuar a operar na mina de Véarzea do Lopes, localizada no Municipio de Itabirito.
Desta forma, em 2012 foi dada anuéncia ambiental pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental de Ouro Preto (CODEMA), para a expansdo em guestdo. Na
época, foi feio um esfor¢co por parte do COMPATRI, em parceria com a Secretaria
Municipal de Cultura e Patriménio de Ouro Preto, no sentido de impedir que tal anuéncia
fosse referendada. E como desdobramento deste processo, em 2013 foi deliberado pelo
COMPATRI, que todas as analises de projetos referentes a empresa mineradora em
questdo estariam paralisadas até que a mesma apresentasse um plano Diretor para a
ocupacdo da Mina de Miguel Burnier na localidade. No entanto, todo este processo foi

paralisado apds mudancas politicas e alternancias de governo em a@mbito municipal.
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5.4. O espaco vivido a partir da otica dos conflitos entre as territorialidades dos agentes
espaciais que produzem territérios em Miguel Burnier.

Na presente secdo apresentaremos alguns dos principais conflitos resultantes
dos embates entre as territorialidades dos principais agentes espaciais territorializados em
Miguel Burnier. A saber: Estado, Empresa de Mineracdo e a Sociedade Civil. Todos estes
agentes tém suas respectivas territorializacdes fundamentadas legalmente. E considerar que
um mesmo recorte espacial comporte a existéncia concomitante de uma gama de diferentes
territorios, tal como vivenciados pelos vérios agentes, nos remete a ideia da

multiterritorialidade.

Retomando a ideia de C. Raffestin (1993), estamos na época do simultaneo, da
justaposicéo, da atuacdo em rede dos agentes espaciais, na qual se observa uma espécie de
tessitura, cuja escala determina os limites territoriais dos poderes de cada um. Cada agente
espacial € um ponto, determinado por seu lugar social, e a0 mesmo tempo, determinante
dos poderes e possibilidades de insercdes espaciais de cada um. H& os poderes que podem
intervir em todas as escalas, como o do Estado Federal (e suas instituicdes) e o da
Mineracdo, por exemplo; hd aqueles que podem agir em escalas regionais, podendo
interferir nas escalas locais, como o Governo do Estado de Minas Gerais (e suas
instituicbes); e ha aqueles que estdo limitados as escalas locais, como a Prefeitura
Municipal de Ouro Preto (e suas institucionais) e a populacéo local de Miguel Burnier.

As aglomeragbes socioespaciais, tais qual o distrito de Miguel Burnier, o
Municipio de Ouro Preto, 0 QFMG e o Estado de Minas Gerais podem ser considerados
nés ou nodosidades de poderes, que por sua vez, estdo conectados em uma rede, que de
acordo com C. Raffestin (1993:2014) constitui-se um urdume oriundo do entrechoque de
relacdes espaciais, a propria imagem da producdo territorial fluidica, ja que a rede faz e
desfaz as prisdes do espaco, tornado territorio: tanto libera como aprisiona. E o porqué de

ela ser o ‘instrumento’ por exceléncia do poder.

O entrechoque das relages espaciais desenvolvidas em uma mesma porgéo
fisica do espago, em muitas das vezes, incorrem em embates espaciais derivados das
disputas entre os agentes espaciais pelo protagonismo territorial do mesmo. Inclusive, ha
por parte de alguns agentes espaciais, o desrespeito ao direito de (re)producéo territorial

de outros agentes mais vulneraveis, sejam eles individuos, grupos ou mesmo, instituigdes.
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E tais relagbes conflituosas, cujos casos exemplares podem ser percebidos a partir da
andlise das territorializacGes dos agentes espaciais em Miguel Burnier. Desta forma, tais
territorializacdes conflituosas fazem-se materializar na ambiéncia do distrito, como
pudemos verificar in loco, a partir da constatacdo da degradacdo urbana e ambiental pela
qual passa tal localidade, partir de fatos como: o avanco da frente de mineracdo; a
diminuicdo dos espacgos publicos; o abandono do espaco urbano e a falta de equipamentos
e servicos basicos para a sociedade local; a retragdo demografica; o estado de deterioracao
das marcas que sdo legados histdricos da localidade, assim como, o gradual apagamento

dos simbolos identitarios locais, dentre outros.

E ante o exposto, para ilustrar nossa ideia acerca das interacdes territoriais em
areas de mineracao, e utilizando-nos para tanto do caso de Miguel Burnier, montamos o
modelo esquematico a seguir, baseando-nos na ideia de tais elacbes como elementos

configuradores de uma rede.

Em primeiro lugar, identificamos nove agentes espaciais relevantes nos
conflitos abordados: a Industria da Mineracdo; o Estado, representado por seus agentes
setoriais: Governo Federal / Instituicdo do Patrimonio Cultural Federal / Governo do
Estado de Minas Gerais/ Instituicdo Ambiental Estadual/ Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais / Prefeitura Municipal de Ouro Preto/ Instituicdo do Patriménio Cultural do
Municipio de Ouro Preto; e a Sociedade Local. Estes agentes foram representados
graficamente como pontos, cujos tamanhos variam proporcionalmente a sua possibilidade

de insercdo nos niveis local, regional, nacional.

O posicionamento de cada ponto esta relacionado a possibilidade de insercdo
de cada agente na escala territorial dos entes federativos. Tais entes, por sua vez, foram
identificados com quatro niveis de nodosidades, representadas aqui por circulos
concéntricos, que variam do mais escuro e menor - representativo da escala local; para o

mais claro e maior - representativo da escala nacional.

H4 ainda, a representacdo grafica das redes estabelecidas entre 0s agentes em
questdo. Assim sendo, esta foi representada como uma estrela em azul escuro, cujas pontas
sdo mais longas, quanto maiores as possibilidades de insercdo espacial de cada agente. E
de cada ponto, ainda, ha a irradiacdo de tragos vermelhos, que dentro da representacao

pretendida, significam as relagdes conflituosas que sdo desenvolvidas entre cada agente
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espacial, de acordo com 0s seus respectivos processos de territorializacdo na localidade de
Miguel Burnier.

Quadro 08: Interacdes Territoriais entre os Principais Agentes Espaciais em Miguel Burnier, Ouro Preto,
MG.

“ . . .
. . e o Conflitos Temitoriais

MIN - Mineragéo

EST PCBR - Estado Patrimdnio Cultural Brasileiro

EST PCOP - Estado Patriménio Cultural do Municipio de Ouro Preto
EST MAMG - Estado Meio Ambiente de Minas Gerais

EST MG - Estado Govermno Estadual de Minas Gerais

EST PMORP - Estado Prefeitura Municipal de Ouro Preto

EST BR - Estado Governo Federal

EST MPE - Estado Ministério Publico Estadual

SL - Sociedade Local

Fonte: Elaboracdo da Autora, 2015.

Ante o0 exposto, os principais focos de conflitos entre o0s processos de

territorializacdo dos agentes em questdo seriam:

e Territorializacdo da MN legitimada pelo EST MAMG, a partir do procedimento do
licenciamento ambiental e da emissdo das licencas para funcionamento da sua planta

industrial e frentes de mineracéo na localidade;

Conforme j& exposto na presente secdo, a presenca da mineradora na localidade é
legitimada pelo Estado, assim como também o sdo as suas expansdes. Tal processo se faz
mediante medidas mitigadoras e compensatdrias entre estes dois agentes, todas previstas pela

legislagdo vigente, conforme abordado no Capitulo 1 deste trabalho.

O Estado, por sua vez, € um agente formado a partir de um aparato administrativo
complexo, que controla tanto producgdes territoriais funcionais quanto as simbdlicas. Por isto,

na maioria das vezes, as respectivas reproducdes de suas territorialidades se ddo de maneira
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contraditoria, fazendo com que o Estado apresente embates territoriais no dmbito do seu
aparato administrativo. Assim se processou no exemplo de Miguel Burnier, principalmente,
através da atuacdo do MPE e do COMPATRI na defesa do patriménio cultural local, que nédo
estava sendo vislumbrado como deveria durante o processo de licenciamento ambiental para a

implantagdo da mineragdo na localidade.

e Durante o processo de licenciamento ambiental da MN, o EST PCBR solicitou medida
mitigadora, a partir do desenvolvimento de pesquisa arqueoldgica nas “Ruinas da

Usina Wigg”, pelas quais a empresa ¢ responsavel pela sua guarda e conservacao;

Conforme exposto na se¢do 5.2, foram cosntruidas narrativas que justificam a
relevancia histérica de tal bem cultural para a formagdo da identidade territorial do local,
assim como a de todo o QFMG. Ainda, ha todo um embasamento normativo que preconiza a
protecdo aos sitios arqueoldgicos em ambito nacional. No entanto, a nosso ver, a
patrimonializacdo de tal bem resulta da reproduc@o do habitus institucional do Estado, uma
vez que o mesmo cumpriu seu papel dentro das exigéncias estatais solicitadas para
viabilizacdo da mineradora na localidade. Tal ideia baseia-se no fato de que tal patrimonio
ndo tem o mesmo apelo emocional para a comunidade local como o suscitado por outros bens,
como a Igreja do Sagrado Coracdo de Jesus e a Estacdo Ferroviaria (constantemente
mencionados pelos individuos com os quais conversamos no local, nesta ordem de
importancia). Em depoimentos espontaneos colhidos em nossas visitas em campo, grande
parte da populacdo ndo conhece o bem em questdo; e 0s que 0 conhecem, por sua vez, ndo
reconhecem sua importancia da mesma maneira que o fazem os produtores do campo do
patriménio cultural do Estado. A saber: funcionérios das agéncias estatais do campo do
patrimdnio cultural, assim como demais profissionais do patriménio como historiadores,

arqueologos e arquitetos, por exemplo.

e O processo de territorializagdo da MN foi questionado pelo EST MPE e pelo EST
PCOP, implicando nas seguintes solicitacdes: de realizacdo de estudos de identificacdo
e levantamento de bens culturais existentes na localidade; na restauragdo do prédio da
Estacdo Ferroviaria de Miguel Burnier; de apresentacdo de Plano Diretor para a
ocupacdo da Mina Miguel Burnier; de recomposicdo urbanistica do distrito, de
elaboracdo de um plano de visitacdo publica a Usina Wigg; de capacitacdo de agentes
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da SL; de implantacdo de programas de comunicacdo e educacdo ambiental, dentre

outras.

Sobre as medidas acima elencadas, at¢é o0 momento do fechamento do presente
trabalho ndo conseguimos informagdes sobre o planejamento e execucdo de Plano Diretor
para a ocupagdo da Mina Miguel Burnier, tampouco, sobre a elaboragdo de um plano de
visitacdo publica as ruinas da Usina Wigg. Ainda, ha de se ressaltar que ndo percebemos
nenhum sinal de planos para recomposicdo urbanistica do distrito, uma vez que nossa
percepcdo a partir das informagdes colhidas por ocasido dos distintos momentos de visitagdo
ao mesmo é o fato de que, a cada ano que regressdvamos ao local, constatdvamos que nao
haveria outra saida para Miguel Burnier, que ndo o seu esvaziamento demogréafico total (por

parte da comunidade local), seguido pela apropriacdo da area pelas atividades de mineracéo.

Ante 0 exposto, compreendemos que acao dos agentes estatais do MPE e do EST
PCOP pode ser entendida como uma tentativa de salvaguardar o patrimdnio paisagistico do
local, como medida de garantia da manutencdo do direito a reproducdo das territorialidades
referentes ao campo do patriménio cultural - a partir da producdo de territorios simbolicos,
tanto para as comunidades locais, quanto para o préprio Estado. Tal acéo, por sua vez, pode

produzir efeitos contraditérios para ambos os agentes espaciais retratados.

Para o caso das populagdes locais, o simples fato de terem patrimonializados pelo
Estado bens/manifestacfes culturais que também se constituem em seus referenciais
identitarios ndo implica diretamente na manutencdo do seu direito de reproducdo territorial
pelo viés funcional. Até porque, para o caso de Miguel Burnier, ao mesmo tempo em que ha
agentes estatais engajados na defesa das territorialidades referentes ao patriménio paisagistico
local, ha aqueles que legitimam a reproducdo das territorialidades da indUstria da mineracéo,
acarretando em um quadro paradoxal no espaco vivido. E conforme ja mencionamos no
decorrer deste trabalho, dentro do ordenamento juridico nacional, tais processos ndo sao

excludentes e podem coexistir.

Ante todo o exposto, é somente na dimensdo do espaco vivido que podemos
perceber que o discurso normativo do Estado pode conduzir a préaticas espaciais contraditorias
por parte de tal agente. Estas, por sua vez, corroboram o direito de reproducdo do agente
espacial mais hegeménico, uma vez que este Ultimo tem maior capilaridade na estrutura do

Estado (na medida em que sua reproducdo é chancelada por vérias instituicGes que
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regulamentam e ordenam a producdo fisica do territorio juridicamente institucionalizado pelo
Estado), reforcando a ldgica determinante da importancia da acumulacdo dos capitais
econémico e social, tais como valorizados pelas relagdes espaciais no ambito do cenéario
capitalista contemporaneo. Neste cenario, nao ha contradicdo aparente entre a reproducédo das
territorialidades da empresa de mineracao e a conservacao das materialidades relacionadas ao
campo do patriménio cultural do Estado, tais como existentes na localidade. O que néo é
conciliavel com tal processo é a reproducdo do corpo social local, que se vé forcado a se

desterritorializar de Miguel Burnier.

O Patrimonio cultural local, por sua vez, continuard territorializado, ja que a
conservacdo do mesmo se constitui uma imposicdo do Estado as empresas de mineracdo. No
entanto, para a realidade da localidade em questdo, a nossa percep¢do aponta para a ideia
deste patrimdnio enquanto ilhas territoriais de dimensdo simbdlica em meio a um territorio
funcional consolidado, acarretando em perdas irreparaveis na sua dimensao referencial como
produto do processo de construcdo da identidade territorial local/regional, conforme
construida a partir das relagdes socioculturais desenvolvidas historicamente no ambito local.
Desta forma, o futuro do patriménio cultural oficialmente reconhecido pelo Estado, em
Miguel Burnier, é a de este constituir-se vestigio fossil representativo da imagem de um
passado industrial que ndo existe mais. E este podera ser apropriado, vez em quando, por
ocasido de alguma visitacdo formal de grupos escolares, cientificos, turisticos, dentre outros,

caso 0 mesmo seja aberto a visitacdo, por parte da empresa de mineracao.

e A territorializacdo da MN, a partir da compra de terras no espaco urbano
da localidade e da implantagdo das frentes de mineragdo, implicou na
delimitacdo das territorialidades da SL, corroborando, com isto, com o

processo de desterritorializacao destes agentes.

Por conta da compra de terras e da instalagdo das estruturas necessarias a planta
industrial da empresa e seu funcionamento, ha controle sobre o trafego dos moradores em
certas areas da localidade. Por ocasido de nossa ultima visita ao distrito, em outubro de 2014,
as areas proximas a Igreja do Sagrado Coracao de Jesus estavam demarcadas com faixas que
indicavam os locais e sentidos de fluxo, nos quais os pedestres deveriam caminhar.
Provavelmente, tal medida se deu no sentido de facilitar o trafego de caminhdes de carga na
area e de sinalizar os pedestres que circulam no local, principalmente as criangas, no sentido

de evitar acidentes.
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As opinides dos moradores do distrito acerca das limitagOes de acesso a certas
areas ndo sdo unanimes. Em conversas informais com individuos da comunidade, colhidas por
ocasido de nossas Visitas, percebemos que estes, em sua maioria, ndo sdo contra a implantacao
das instalacdes da Gerdau. Muitos locais percebem em tal empreendimento uma possibilidade
de oferta de empregos e crescimento para o distrito em questdo. Desta forma, a maioria da
comunidade parece ndo se importar com a descaracterizagdo da ambiéncia distrital, tampouco,
com o impacto ambiental gerado pela implantacdo de uma empresa de mineracao tdo proxima
a seu local de habitacdo. No entanto, ha um grupo diminuto, composto por moradores mais
antigos - cujas ideias eram engrossadas por ex-moradores que encontrdvamos durante nossas
visitas - que se mostrava preocupado com o esvaziamento demogréfico de Miguel Burnier,
com a perda do seu patriménio historico e cultural (mesmo o ndo reconhecido oficialmente);

assim como, com o gradual apagamento das memorias e da identidade territorial deste distrito.

Destarte o fato acima mencionado, a populagdo que resiste e continua residindo na
localidade, mesmo trabalhando em outros locais, sente-se pressionada pelo avanco das areas
necessarias a ampliacdo das frentes de mineracdo. A nosso ver, o esvaziamento da localidade
¢ vantajoso para o empreendimento, uma vez que 0s seus responsaveis podem diminuir muito
as oneracOes relacionadas as compensagdes socioambientais; a0 mesmo tempo em que
expande suas frentes de mineracdo. Assim, desde 2012, data a qual comegamos nossas
incursBes a localidade, até o ano de 2014, muitas das areas caraterizadas como ZAR (ver
fig.50) foram sendo esvaziadas. Em muitas destas areas, so restaram os escombros das antigas

edificacoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Alguns anos vivi em Itabira.

Principalmente nasci em Itabira.

Por isso sou triste, orgulhoso: de ferro.

Noventa por cento de ferro nas calcadas.

Oitenta por cento de ferro nas almas.

E esse alheamento do que na vida é porosidade e comunicagao.
A vontade de amar, que me paralisa o trabalho,

vem de Itabira, de suas noites brancas, sem mulheres e sem horizontes.
E o habito de sofrer, que tanto me diverte,

é doce heranca itabirana.

De Itabira trouxe prendas diversas que ora te ofereco:

esta pedra de ferro, futuro ago do Brasil,

este Sdo Benedito do velho santeiro Alfredo Duval;

este couro de anta, estendido no sofa da sala de visitas;

este orgulho, esta cabeca baixa...

Tive ouro, tive gado, tive fazendas.

Hoje sou funcionario publico.

Itabira é apenas uma fotografia na parede.

Mas como doi!

(Confidéncia do Itabirano, Carlos Drummond de Andrade)

A problematica que deu origem a esta tese diz respeito a dificuldade do poder
publico em proteger o seu patrimdnio paisagistico frente ao avanco da inddstria da mineragdo
contemporanea no QFMG. Tal inquietacdo surgiu da trajetéria desta autora como gestora do
Patriménio Cultural Nacional na regido, quando verificou que politicas publicas pontuais de
preservacdo deste patrimonio, além de ndo surtirem grande efeito quando se produzem
mediante instrumentos de protecdo a bens/conjuntos isolados, se fazem frageis frente ao

avanco de um agente que se multiplica em escala territorial.

Iniciamos o presente trabalho baseando-nos na ideia de que o Estado deve atuar
como agente conciliador dos conflitos territoriais em areas de mineragdo. No entanto, por
conta das relagdes conflituosas dentro de sua propria estrutura administrativa, este nédo
consegue manter o equilibrio e a justica ambiental no &mbito do seu territorio juridico-
politico. Assim, apesar do fundamento legal que legitima e normatiza as a¢Ges de tal agente
preconizar a protecdo do patrimonio paisagistico como direito coletivo, as proprias
contradicbes inerentes a sua organizacdo administrativa proporcionam sua atuacao
fragmentada. Desta forma, a aplicabilidade da legislacdo que diploma a preservacdo dos

recursos paisagisticos de um determinado territério nem sempre produz resultados
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harmdnicos. Além disto, a acdo territorial fragmentada do Estado, na maioria dos casos,

privilegia os interesses dos agentes da mineragéo.

O processo de (re) producéo das territorialidades do Estado pertinentes ao campo
do patriménio cultural e do natural, tal como levado pelas agéncias estatais produz marcas
fisicas em um determinado recorte espacial. Assim, o legado resultante da a¢do do Estado na
regulacao de territorios minerarios, no sentido de decisdo sobre o que se preserva e 0 que se

consome, determina o legado paisagistico destinado a fruicdo das geracdes futuras.

A patrimonializacdo de elementos paisagisticos, conforme previsto pelas
normativas nacionais, pode ser percebida por dois vieses principais: 0 do meio ambiente
natural e o do meio ambiente cultural. Ambos os casos, direitos de interesse difuso e coletivo
dentro do ordenamento juridico nacional, sendo considerados como recursos necessarios ao
bem-estar social e ao desenvolvimento local, regional e, consequentemente, nacional. Ha
ainda, mencdo ao patrimoénio paisagistico na legislacdo que diploma o meio ambiente
artificial, representado pelos centros urbanos. Assim, até o presente momento, percebemos
que patrimonializacdo dos elementos paisagisticos se da mediante a mescla entre os vieses
acima mencionados, ndo sendo diplomada por um conjunto normativo que diplome e

regulamente os usos e fungdes da “paisagem”.

A nosso ver, a atuacdo dos agentes do Estado em relagdo a execucdo de politicas
publicas de preservacdo dos seus recursos paisagisticos, relaciona-se a teoria da producéo dos
campos, de autoria de P. Bourdieu. Assim sendo, 0 campo constitui-se um espaco autdbnomo
dotado de sistemas simbolicos estruturados e estruturantes, produtor de simbolos capazes de
efetivar maior integragdo social e de contribuir para a formagdo de um consenso sobre a
realidade; facilitando assim, a reproducéo da ordem social tal qual a preconizada pelo Estado.
Tal reproducdo da ordem social, por sua vez, configura a existéncia de ideologias, que, no
pensamento de P. Bourdieu seriam producdes capazes de apresentar interesses particulares
como se fossem universais; e que, deste modo, influenciariam sobre a funcdo politica do
sistema simbadlico produzido pelo Estado. Assim sendo, estas se constituiriam instrumentos de
legitimacdo da dominag&o, que contribuiriam para assegurar a dominagdo do Estado sobre o

corpo social, por intermédio da violéncia simbdlica.

Ademais, 0s campos sdo espagos hierarquizados e arcaboucados mediante

processos de competicdo entre seus agentes constituintes, os quais, de acordo com a
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quantidade de capitais acumulados, assumem sua posi¢do na estrutura dos mesmos. Assim, a
capacidade de acumulacdo de capital é determinante tanto da posi¢do de cada agente, quanto
da sua capacidade de acdo num determinado campo. Tanto o patriménio cultural quanto o
natural podem ser percebidos como campos, uma vez que possuem estruturas autbnomas para
sua reproducdo. Ja, o patriménio paisagistico, da maneira como este se encontra organizado
no arcabouco juridico nacional, constitui-se um subcampo, o qual tangencia varios campos,
dentre os quais, além dos patrimoniais acima citados, 0 campo burocratico, o juridico, etc.
Assim, ha necessidade de producéo pelo Estado do campo patrimonial da paisagem, a partir
da autonomizacdo do subcampo do patrimdnio paisagistico; possivel mediante a elaboracao
de politicas publicas que levem em consideracéo tal elemento como objeto norteador de acbes
de planejamento e ordenamento espacial/territorial. A nosso ver, no contexto nacional, tal
processo constitui-se  um dos maiores desafios para 0s campos patrimoniais da
contemporaneidade. Assim, as politicas publicas de preservacdo do patriménio paisagistico,
tomando-o a partir de uma escala territorial, devem perpassar por uma estratégia de gestdo
publica que devera conjugar os atributos qualitativos dos meios fisico e cultural de uma

regido, formadores da sua identidade territorial.

No tocante a legislacdo ambiental brasileira, o patriménio paisagistico produzido
pelo campo do patriménio natural vem sido abordado como a prépria imagem do meio
ambiente, passando a ser o espelho da relacdo entre os seus componentes fisicos bioticos,
abidticos e antropicos. Este pode ser vislumbrado a partir da ideia do direito de todos os
cidadaos brasileiros em ter qualidade de ambiéncia nas areas “naturais” e “urbanas”; devendo
o Estado, para tanto, exercer seu controle sobre a producdo espacial das mesmas. Ainda, a
partir da ideia de instituicdo da categoria de Patriménio Natural como conceito norteador de
estabelecimento de protecdo para uma determinada area, a partir dos seus valores/referenciais
ambientais, constituiu-se a instituicdo das UC’s, baseando-se na ideia de que quanto mais
“imaculados” pela intervencdo humana estes “fragmentos” da natureza o sdo, mais

significativos eles se tornam.

Ja, na perspectiva do campo do Patriménio Cultural, o patrimdnio paisagistico

pode ser compreendido a partir das seguintes categorias:

a) A de “valor paisagistico de um sitio”, aplicavel aos casos de tombamento;

b) A partir da chancela de um recorte espacial como Paisagem Cultural;
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c) Ao reconhecimento de espacos onde se concentram e reproduzem préticas culturais
coletivas, enquanto um “lugar”, na dtica da protegdo outorgada pelos instrumentos que

reconhecem os bens de natureza imaterial.

As normativas que regulamentam o patriménio natural tém mais experiéncia na
aplicacdo de instrumentos de protecdo que normatizam sitios considerados em largas escalas
territoriais, do que as relativas ao patrimonio cultural. No entanto, frente ao avanco da
industria da mineracdo, e mediante 0s principios constitucionais que preconizam a
legitimidade do poluidor-pagador; muitas vezes, os instrumentos relativos ao patrimonio
natural sofrem pressdes e flexibilizagbes, no sentido da diminuicdo das suas territorialidades.
Em adicdo, ha ainda a relevancia de politicas de preservacdo para o Patriménio Geoldgico
existente no territorio do QFMG (a partir da atribuicdo de valores socioculturais, cientificos,
ecoldgicos, etc), cujos exemplares mais significativos encontram-se em constante pressao

pelas atividades extrativistas econémicas.

A histéria da inddstria e das tecnologias € feita especialmente de avangos que
constantemente canibalizam o passado, implicando em substituicdes constantes de préticas, de
produtos e de técnicas. Neste interim, ha uma tendéncia para os complexos industriais que vdo
se tornando obsoletos, esquecidos ou mesmo destruidos, acarretando em enormes areas
abandonadas nas cidades e regides urbanas. Por outro lado, a partir da adocdo do conceito de
patriménio industrial, ha o despertar para atribuicdo de valores com conotacao positiva a tais
locais e as suas paisagens patrimonializaveis. Desta forma, quando falamos de galpdes, minas,
galerias industriais e eixos ferroviarios, nos deparamos com um legado sobre o qual podemos
atribuir um conjunto de valores histdricos, materiais, sociais, ambientais, antropolégicos,
esteticos, dentre outros. E notadamente, tal segmento do patriménio pode ser percebido como
fundamento para politicas de desenvolvimento para as regides possuidoras de tais elementos
paisagisticos, a partir de discussdes sobre possiveis modelos de gestdo compartilhada de tais
areas residuais, a partir de parcerias entre o Estado e as sociedades locais. Assim sendo,
buscar-se-iam possiveis reutilizagdes a partir da ressignificagdo sociocultural de tais sitios,
baseados em preceitos que vislumbrem a autos sustentabilidade econdmica, ambiental e social

para 0s mesmos.

E como categoria especifica formulada a partir do conceito de Patrimonio
Industrial, constituiu-se a nocdo de Patrimonio Mineiro, que de acordo com a Carta de El

Bierzo (2008), o discurso de salvaguarda deveria levar em consideracdo: a relevancia da
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estrutura geoldgica dos meios nos quais tais atividades extrativistas tém sido historicamente
desenvolvidas; a ideia do legado cultural das atividades de mineracdo como produto das
temporalidades proprias da historia das praticas industriais, assim como das apropriacdes
tecnoldgicas dos recursos territoriais; as repercussdes sociais advindas da implantacdo das

empresas mineiro-siderurgicas.

O legado cultural da mineracdo € um produto da historia do espaco capitalista,
cujos sentidos e logica de producéo espacial ainda nos é familiar. Assim sendo, talvez seja por
isto, tdo dificil atribuir-lhe a mesma aura sacralizadora que a da ortodoxia relativa a de outras
tipologias de patriménio cultural, como o Barroco Colonial brasileiro, por exemplo. Assim
sendo, para o0 caso das politicas preservacionistas relativas ao patrimoénio cultural, a atuacao
por meio de instrumentos de protecdo classicos, como o tombamento de bens isolados, ou
mesmo a identificacdo de sitios arqueoldgicos (que podem ser suprimidos, mediante pesquisa,
como forma de mitigacdo a implantacdo de empreendimentos), ndo tem sido suficiente frente

ao avanco da industria da mineracdo contemporanea no QFMG.

Ainda, o legado residual das areas industriais se faz cada vez mais presente em
nossa sociedade, sendo necessdria a discussdo sobre a sua gestdo e aproveitamento;
principalmente, a partir da ideia de patrimonializacdo do mesmo. Desta forma, a base para as
ressignificacles de tal legado, a partir da sua patrimonializacdo pelo Estado, deve basear-se
em conceitos éticos e valores da contemporaneidade; principalmente, no tocante as

possibilidades de suas apropriacdes pelas sociedades locais.

A percepcdo das implicacBGes diretas das manifestacfes materiais e imateriais
(narrativas que legitimam e s@o legitimadas pela ideologia do Estado) das territorialidades
manifestas pelo patriménio paisagistico do Estado somente podem ser percebidas na
dimensdo dos espacos vividos. E somente nesta dimensdo que podemos perceber o0s
resultados dos conflitos territoriais advindos dos embates entre as territorialidades dos
diversos agentes que (re)produzem territorios em areas que vem sendo alteradas pelas
atividades da mineracdo. E para o presente trabalho, como estudo de caso pertinente a tal
questdo, consideramos o caso do Distrito de Miguel Burnier, Municipio de Ouro Preto. Tal
localidade formou-se a partir de seu histérico como enclave minero-industrial. Porém,
atualmente, passa por uma situacdo de baixa dindmica econdmica e populacional.

Paradoxalmente, apesar da mineracdo ser uma atividade econdmica com grande geragédo de
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lucro, constituindo-se este distrito como maior arrecadador do municipio de Ouro Preto, tal

realidade ndo aparece expressa em sua ambiéncia urbana.

Para o0 caso da localidade em questdo, as politicas de protecdo ao Patrimonio
Cultural conseguiram garantir a protecdo ao Conjunto da Estacdo Ferroviaria de Miguel
Burnier, um dos simbolos da localidade. Ainda, foi instaurando processo de tombamento para
a Igreja do Sagrado Coracdo de Jesus, que se constitui a referéncia de maior relevancia para a
comunidade local, apesar de ainda ndo ter sido completamente patrimonializada pelo Estado.
No entanto, sobre os demais bens culturais existentes no distrito, diriamos que parte
significativa tem se perdido devido a alternancia de grandes empreendimentos extrativistas na
regido. Em sua vertente tangivel, podemos considerar este sitio urbano como um dos mais
significativos exemplares para o estudo dos periodos da industrializacdo brasileira. Em sua
vertente intangivel, temos a memdria dos mineiros, as manifestagcdes dos grupos de congado,
a banda local, o coral da Igreja, os times de futebol, dentre tantas outras caracteristicas do
cotidiano cultural da localidade. O conjunto de tal legado tem caido no esquecimento, a
medida que os grupos detentores de tais praticas perecem frente ao gradual esvaziamento do

ndcleo urbano de Miguel Burnier.

E a partir do contexto espacial de tal localidade, podemos nos perguntar sobre a
efetividade de uma politica patrimonial em bases formais para espacos que estdo sofrendo
pressOes territoriais do capital global, fenémenos que se processam de maneira rapida e
extensiva, ao consumir o territorio e seus recursos. Acreditamos que para o caso de Miguel
Burnier, em pouco tempo, nada adiantara ter a Estacdo Ferroviaria e a Igreja tombadas, se ndo
h& mais uma comunidade que nestes bens reconheca valores relacionados ao estabelecimento
de pertencas territoriais. Tal pratica, a nosso ver, além de ndo contribuir efetivamente para a
preservacao dos elementos qualitativos de um determinado territério, ainda, contribui para o
estabelecimento de politicas de preservacdo patrimonial a partir de uma perspectiva
desterritorializante, contraditoria ao cumprimento da fungdo social pelas mesmas (conforme

preconizado na legislagéo em vigor).

Se compararmos o caso de Miguel Burnier ao do tombamento federal da Serra do
Curral, por exemplo, podemos inferir algumas inferéncias sobre os conflitos territoriais
desenvolvidos em torno das politicas preservacionistas no ambito do QFMG, principalmente,
a partir da analise de nossas percepc¢des sobre o0 espaco vivido das territorialidades do Estado

nestas duas areas. A Serra do Curral foi tombada em ambito federal (em processo de
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rerratificacdo até a defesa do presente trabalho) e local, estd em processo de tombamento em
ambito estadual, além de possuir um mosaico de UC’s que tentam garantir a integridade dos
Seus recursos paisagisticos em escala territorial. No entanto, esta serra ainda se encontra sob a
pressdo das mineradoras e dos projetos imobilidrios de segunda safra, que tentam avancar
sobre suas por¢des mais altas. Ja, o distrito de Miguel Burnier esta fadado ao desaparecimento
mediante o seu esvaziamento populacional e o avanco das frentes de extragcdo mineral na sua
Sede distrital. Assim sendo, ambos 0s casos se constituem em tentativas de salvaguardar os
recursos paisagisticos relevantes para a constituicdo das identidades territoriais, mediante a
aplicacdo de instrumentos de protecdo para tais areas; e cujos resultados até entdo obtidos,
reforcam algumas das hipéteses apresentadas no decorrer do presente trabalho.

Em primeiro lugar, devemos mencionar que em ambos 0s casos retratados temos
o confronto Estado x Estado, a partir de posturas divergentes do seu aparato administrativo,
no que diz respeito a funcdo dos recursos minerais encontrados no territorio nacional:
elementos configuradores da dimensdo simbolica da producdo territorial (salvaguarda dos
valores culturais, cientificos, ecoldgicos e sociais atribuidos a tais bens) X elementos
configuradores da dimensdo funcional da producdo territorial (utilizagdo econémica dos
mesmos, visando o desenvolvimento econdmico nacional, mediante medidas mitigadoras e

compensatdrias do ponto de vista ambiental, social e econdmico).

Sobre o0 tombamento federal da Serra do Curral, podemos inferir que este ndo foi
0 bastante para frear o avanco da indUstria da mineracdo na area, tendo seu primitivo
perimetro de protecdo moldado de acordo com a patrimonializacdo dos componentes que se
mantiveram “intactos” a explora¢do mineral. As areas que ndo estavam contempladas por tal
protecdo, por sua vez, continuaram objeto do avanco de tal inddstria, que continua sendo
proprietaria de grandes extensdes de terras no local. Desta forma, foram sendo criadas na
Serra, ao longo do tempo, novas areas protegidas por outros entes do Estado. Podemos citar
como reforco para a salvaguarda da &rea, o tombamento realizado pelo municipio de Belo
Horizonte, aprovado em 2003. Este, por exemplo, conta com perimetros e parametros de
protecdo melhor estabelecidos que o tombamento federal primitivo da Serra do Curral; os
quais, por sua vez, conjugam diretrizes de intervencdo para area, a partir da corroboracéo
entre a legislacdo patrimonial e a urbanistica incidente sobre a mesma. De acordo com Novais
& Guimardes (2014: 13), o tombamento municipal evitou que houvesse maior

descaracterizacdo da serra, entretanto, ndo conseguiu combater a especulacdo imobiliaria
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que, a despeito do tombamento e da legislagcdo urbanistica, implantou varios bairros na area,

inclusive o Belvedere IlI.

E apesar de estar sob pressdo do avancgo das industrias da especulacdo imobiliaria
e da mineracdo, a preocupacdo com a preservacdo da Serra do Curral é constantemente
reafirmada por varias instancias do Estado, assim como da sociedade civil. Isto pode estar
relacionado ao fato de que tal bem consegue ser agregador de capital cultural e social
pertinentes a varios agentes espaciais, 0s quais garantiriam a manutencao da reproducéo de tal

ideia entre varios grupos que compdem o corpo civico do Estado.

A Serra do Curral, ainda, conta com a institucionalizacdo de varias UC’s em sua
porcdo territorial, as quais contribuem para maior eficacia na protecdo dos recursos
paisagisticos da mesma. Assim sendo, a situacdo de tal bem corrobora algumas ideias postas
no presente trabalho, dentre as quais destacamos:

e Os instrumentos de protecdo ao Patrim6nio Natural pertinentes ao viés
ambiental, que consideram extensdes territoriais, sdo mais eficazes que os
instrumentos de protecdo ao patriménio cultural, quando estes Ultimos séo
tomados com bases em bens/monumentos isolados;

e As areas que conjugam instrumentos de protecdo tanto do patriménio
natural quanto do patriménio cultural tém maiores chances de preservagao
de seu patrimbnio paisagistico, principalmente, frente ao avanco de
atividades impactantes dos seus recursos territoriais;

e Os instrumentos de protecdo voltados para o patriménio paisagistico
devem considerar os produtos resultantes das intera¢fes sociais, culturais e
econdmicas com o meio fisico sobre o qual estas se desenvolvem; os quais
podem se constituir em elementos patrimonializaveis pelo Estado, desde
que estes possam ser considerados como agregadores de valores culturais,

sociais e identitarios a porcéo territorial em questao.

Ja, a patrimonializacdo dos bens culturais de Miguel Burnier, ao contrério,
produziu-se a partir da valoracdo do legado histérico das atividades mineiro-siderdrgicas na
localidade. E mais ainda, os bens culturais patrimonializados pelo Estado na localidade s&o
resultantes das medidas compensatorias e mitigadoras inerentes ao processo de licenciamento

ambiental das atividades extrativistas na area. Desta forma, seu legado cultural ndo apresenta
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tanta repercussdo social, uma vez que a prote¢do aos recursos paisagisticos agregadores de
valor para o territorio em questdo estd limitada & agdo dos agentes espaciais locais,
vulneraveis frente a posicdo espacial hegeménica das empresas de mineracdo. Ainda, ndo
contamos com um sistema de UC’s préximas a localidade, para dar maior apoio a protecao

dos bens locais, via sua patrimonializacéo pelo viés cultural.

No contexto contemporaneo das politicas patrimoniais de preservacdo do
patrimonio paisagistico, que deve considerar sua conciliagdo com os aspectos funcionais dos
territorios, podemos encontrar no instrumento do geoparque uma pratica de protecdo mais
conveniente ao espago capitalista, uma vez que os elementos a serem patrimonializados
constituem-se capital simbolico agregador de valor tanto para sua fruicdo patrimonial, quanto
para sua apropriacdo pelas atividades econémicas - notadamente pela industria do turismo,

conforme preconizado pela UNESCO.

A institucionalizacdo dos geoparques ndo necessita se constituir uma politica do
Estado, deixando espaco para 0 empreendedorismo da iniciativa privada. Neste ponto,
chamamos atencdo para um fendmeno cada vez mais presente no campo patrimonial nos
ultimos tempos, que é a expansdo do processo de globalizacdo para uma pretendida
contemporaneidade que adota a l6gica de uniformizacdo dos distintos contextos de producao
cultural. Assim sendo, no campo da cultura, do mesmo modo que no da economia, passou-se
a valorizar muito mais os processos arrecadatérios do que os produtivos. Desta forma,
necessario se faz refletir sobre a producdo de territorios cujos valores se baseiam na
conjugacdo dos capitais cultural, econémico e social; principalmente quando a dimensao
simbolica da producdo territorial pareca estar subordinada a sua producdo funcional, no
sentido de adaptacdo as necessidades de mercado. Assim sendo, devemos sempre
problematizar narrativas patrimoniais que privilegiem as fungbes econémicas de um
determinado recorte espacial, mesmo que estas estejam sob o discurso da reproducdo

econdmica autossustentada e do “pretenso” empoderamento dos agentes sociais locais.

Sabemos, pois, que o processo deformado e vicioso de projetos culturais que tem
como finalidade Unica o turismo maximo e, portanto, o lucro maximo dos empreendedores

consiste na obsolescéncia tanto mais rapida quanto mais traumatizante dos bens culturais®.

0 PESTANA, T. Sobre o tema da gestdo do Patrimonio Cultural. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/150812_Sobre_a_gestao_do_patrimonio_cultural__Til_Pestana_
_DAF.pdf> Acessado em 15 de abril de 2015.
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E desta forma, ao transformarmos os bens patrimonializados em objetos de consumo,
incorremos o risco de eliminar as reflexdes relativas aos conflitos socioespaciais inerentes aos
processos de patrimonializacdo dos mesmos, uma vez que tais projetos incorrem no risco de
subordinarem a producdo patrimonial aos interesses de consumo ditados pela industria do

turismo cultural.

E finalizando o presente trabalho, acreditamos que serdo muito pertinentes futuras
pesquisas cujas tematicas abordem criticamente os processos de patrimonializacdo de bens
culturais e naturais pelo Estado, principalmente, quando estas se processam em territorios que
estdo sofrendo pressdes de grandes empreendimentos e/ou atividades de exploragdo de seus

recursos ambientais.

As narrativas patrimoniais (sejam elas de viés cultural, natural e/ou paisagistico)
sdo producdes resultantes de um determinado contexto historico, geogréfico, politico,
econbmico. Assim, estas devem ser compreendidas enquanto resultantes de relacdes
conflituosas entre o Estado e 0s demais agentes sociais/espaciais; apesar de aparentemente
justificadas por critérios meramente técnico-cientificos. Desta forma, a eleigdo do que se deve
preservar repercute diretamente no espago vivido, podendo contribuir tanto para a resolucéo
ou o apaziguamento dos conflitos existentes nas localidades; quanto para o acirramento dos
mesmos, dependendo do caso. Muitas vezes, ainda, tais produgdes patrimoniais contribuem

para a geracdo de novos conflitos entre agentes ja atuantes nos locais.

Ante todo o exposto no presente trabalho, esperamos futuras pesquisas, cujas
analises privilegiem as dinamicas dos conflitos advindos das producdes patrimoniais
contemporaneas. E mais que isso, em termos de espaco vivido, rogamos que as producdes
estatais repercutam de maneira a cumprir seu papel constitucional, garantindo justica

territorial para todos os agentes espaciais; principalmente, aos mais vulneraveis.
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