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A GESTAO DE RISCOS E DESASTRES COMO PARTE INTEGRANTE DA
POLITICA DE PROTECAO DOS BENS CULTURAIS DE BELO HORIZONTE

RESUMO

Muitos bens protegidos tal qual conhecemos hoje, foram conservados devido a
desastres e a gestdo adequada dos mesmos. Lisboa, em 1755 vivenciou uma
grande catastrofe que modificou seu territério. As intervencbes realizadas pelo
gestor publico na época do terremoto sdo exemplos dos primordios da gestdo de
risco de desastres. Dois séculos se passaram até que outro evento adverso, desta
vez de propor¢des mundiais acarretasse na criagdo de um 6rgao voltado para evitar
que novos desastres acontecessem: a ONU, Organizagdo das Nagbes Unidas. A
partir dai, inumeras agdes e estruturas comegaram a surgir, sempre buscando evitar
ao maximo os riscos. Paralelamente também no século XX, a protecido do
patrimdénio cultural no Brasil foi normatizada e transformou-se em uma politica
publica. A protecado do patriménio e a gestdo de risco de desastres sdo assuntos
com grande afinidade. Ambos buscam proteger e evitar sempre a exposi¢cao a
riscos, minimizando os fatores que possam interferir na integridade do objeto
protegido. Em escalas maiores, como no patriménio mundial tem-se realizado a
integracado destas politicas. Este trabalho discute se na esfera municipal, tomando

como base o patriménio imével de Belo Horizonte esta integracédo é realizada.

PALAVRAS-CHAVE

Gestao de Risco e Desastres; Patriménio Cultural; Integragao.



RISK AND DISASTER MANAGEMENT AS AN INTEGRAL PART OF THE POLICY
OF PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE FROM BELO HORIZONTE

SUMMARY

Many goods protected as we know it today, were saved due to disasters and the
proper management of the same. Lisbon in 1755 experienced a major catastrophe
that modified your territory. Interventions performed by public managers at the time of
the earthquake are examples of early disaster risk management. Two centuries have
passed until another adverse event, this time of global proportions entail the creation
of an organ back to prevent new disasters happen: the United Nations, the United
Nations. Since then, numerous actions and structures began to appear, always
seeking to avoid the risks. At the same time also in the 20th century, the protection of
cultural heritage in Brazil was standardized and became a public policy. The
protection of heritage and disaster risk management are subjects with high affinity.
Both seek to protect and prevent exposure to risks, minimizing factors that may
interfere with the integrity of the protected object. In larger scales, as in the world
heritage has been the integration of these policies. This work discusses in municipal
sphere, based on the heritage property in Belo Horizonte this integration is

performed.
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Risk and disaster management; Cultural Heritage; Integration.



RIESGO Y GESTION DE DESASTRES COMO PARTE INTEGRAL DE LA
POLITICA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE BELO
HORIZONTE

RESUMEN

Muchos bienes protegidos como lo conocemos hoy en dia, se salvaron debido a
desastres y la gestidbn adecuada de los mismos. Lisboa en 1755 experimenté una
catastrofe que modificd su territorio. Las intervenciones realizadas por los gestores
publicos en el momento del terremoto son ejemplos de la temprana gestion del
riesgo de desastres. Dos siglos pasaron hasta que otro evento adverso, esta vez de
proporciones globales implican la creacion de un nuevo érgano a prevenir nuevos
desastres suceden: las Naciones Unidas, las Naciones Unidas. Desde entonces,
numerosas acciones y estructuras comenzaron a aparecer, siempre tratando de
evitar los riesgos. Al mismo tiempo también en el siglo XX, la proteccion del
patrimonio cultural en Brasil fue estandardizada y se convirtié en una politica publica.
La proteccion del patrimonio y el desastre de gestidén del riesgo son temas con alta
afinidad. Ambas buscan proteger y evitar la exposicion a los riesgos, minimizando
los factores que pueden interferir con la integridad del objeto protegido. En escalas
mas grandes, como en el mundo patrimonio ha sido la integracion de estas politicas.
Este trabajo se discute en la esfera municipal, basado en la propiedad de herencia

en Belo Horizonte, esta integracion se realiza.

PALABRAS CLAVE

Gestion del riesgo y desastre; Patrimonio cultural; Integracion.
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1 INTRODUGAO

“Era uma casa muito engragada
Nao tinha teto, ndo tinha nada
Mas era feita com muito esmero ...""

Raramente o olhar se fixa numa coisa, e quando
isso acontece, ela é reconhecida pelo simbolo de
outra coisa: a pegada na areia indica a passagem
de um tigre; o pantano anuncia uma veia de agua;
a flor do hibisco, o fim do inverno. O resto € mudo
e intercambiavel — arvores e pedras sdo apenas
aquilo que sao. (CALVINO, 2010 p.24)

italo Calvino no livro “As cidades invisiveis” fala sobre os simbolos existentes nos
espacos urbanos e como eles nos remetem a outras coisas, coisas passadas. A
funcao do patrimdnio cultural é essa. Preservar a memoéria dos povos, valorizando

bens considerados por eles importantes.

7

O que motiva a protecdo do patrimbénio na maioria das vezes é a afetividade.
Existem bens que sao protegidos para nos lembrar de momentos bons e outros para
evitar que o mundo esquega seus erros e os repita novamente. Um exemplo disso é
o Hospital Psiquiatrico de Barbacena, que mesmo com uma arquitetura interessante,

apresenta uma memoéria atrelada ao sofrimento e a dor.

Por sorte, a afetividade impera e os bens protegidos emanam uma carga que
comovem a todos. Andar pelas ruas de Diamantina ou caminhar sobre as pedras de
Evora em Portugal, trds uma sensacdo de familiaridade, aconchego e acolhimento.
Por isso, tendemos a preservar nossos bens, porque gostamos da forma como nos
sentimos quando reconhecemos a nossa histéria e as nossas memdrias através

deles.

Precisar o exato momento que as pessoas decidiram conservar sua histéria através
da preservagéo de alguns monumentos, objetos ou edificagdes nao é possivel, mas
se hoje ha remanescentes de bens da antiguidade, pode-se considerar que o apelo

afetivo do patrimonio cultural € muito antigo.

No Brasil, as politicas de preservagdo do patrimbénio cultural atuam

fundamentalmente na area juridica e administrativa. De um modo geral entende-se

'A Casa — Vinicius de Moraes.
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como protecdo a tutela do Estado estabelecendo tombamentos, registros e

inventarios.

Esta protecéo € eficaz e tem gerado resultado desde 1937, quando foi outorgado o
Decreto Lei 25/37 que entre outras coisas estabelecia a prote¢ao do patriménio e
criava o SPHAN — Servico de patrimonio histérico e artistico nacional. Entretanto,
apesar do direcionamento internacional ter buscado vincular e integralizar politicas
interdisciplinares, principalmente no caso desta pesquisa a gestdo de risco e
desastres e a protecido do patrimdnio cultural, nacionalmente esta integracéo ainda é

muito rudimentar.

7

Segundo Moraes e Costa (1987), o Estado € responsavel por orientar o
desenvolvimento urbano no territdrio do municipio e se impor como gestor da politica
territorial, definidora da manutencao da histéria e da preservagao de seus bens mais
relevantes. O poder publico é responsavel por mais do que a criagdo de normas.
Positivar a preservagao nao é certeza de garantir sua efetivagado. O Estado deve se
aproximar, monitorando os impactos sociais € econédmicos que influenciam o espaco

urbano, monitorando de forma efetiva o seu patriménio.

As politicas de protecdo ao patriménio cultural, devem entdo buscar a integracéo
com outras politicas publicas, que possam auxiliar na gestdo e preservacdo dos
bens. Neste sentido, é possivel usar a gestdo de risco de desastres - GRD, como

meio de protecdo dos bens culturais.

Fenbémenos naturais e tecnolégicos tém provocado danos em todas as partes do
mundo, exigindo agbes efetivas para redugdo das vulnerabilidades locais. Estes
danos podem e ocorrem em muitos lugares protegidos, que necessitam de agdes
diretas para preservarem suas caracteristicas. Entre as agdes, os cinco pontos da
GRD: prevencgao, mitigacao, preparacao para emergéncias, resposta ao desastres, e
recuperacao, devem ser observados considerando as vocagodes institucionais dos

orgaos publicos, do setor privado e da comunidade.

A prioridade da GRD é a protecdo da vida humana, mas a preservacdo do
patriménio cultural também €& muito importante. Tanto para a manutencéo da histéria
local, quanto para evitar que o bem tombado se torne um risco para a populagcédo ao

redor.Trabalhar em conjunto o ordenamento territorial e a reducdo de risco de
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desastre - RRD possibilita um convivio saudavel entre o patriménio tombado e o

espaco urbano.

Tem-se tornado recorrente em Belo Horizonte, noticias envolvendo imodveis
tombados em estado de risco. A auséncia do cuidado com os bens contraria a
existéncia do tombamento, ja que a fungcao deste é garantir a permanéncia do objeto
da protecéo
A protecao e defesa civil — leia-se o poder publico em todos os seus niveis
afeto a gestdo de risco e desastres — precisa estar a perceber o que se
passa, agindo para definir suas diretrizes. Essas diretrizes balizam o
planejamento, responsavel pelo ordenamento das agbes preventivas,

mitigatdrias, preparatorias, de resposta e recuperacao. (PINHEIRO, 2015 p.
158)

A partir do estudo das politicas publicas de Belo Horizonte, referentes a protecao do
patrimdnio e da gestédo de riscos pretende-se compreender como a cidade conserva
seus imoveis tombados das ameacas e vulnerabilidades a desastres recorrentes no

municipio.

O objetivo desta pesquisa € avaliar a integracéo entre as politicas da gestao cultural
e de gestao de riscos e desastres com vistas a preservagado dos imoveis tombados
em Belo Horizonte. Para tanto buscar-se-a conhecer qual o grau da relacéo e
interatividade entre as politicas de GRD e da preservacao do patriménio tombado

através das interacdes institucionais.
A dissertacao sera desenvolvida em quatro capitulos.

Nos dois primeiros faremos a revisdo bibliografica da literatura disponivel,
estruturando assim a teoria de base. O primeiro capitulo compreende uma
abordagem da integragdo das politicas na esfera internacional, através de um
resgate histérico que perpassa desde o desastre de Lisboa e as praticas de socorro
exercidas pela Igreja catdlica até a criagdo das Nagdes Unidas - ONU e da UNESCO
que desenvolveram juntamente com o ICOMOS-ICCORP uma politica integrada de

GRD e a protecao do patriménio cultural.

Serao analisados tratados de arquitetura do século XVIII e documentos referentes
ao terremoto de Lisboa, todos disponibilizados na internet. Fontes documentais
referentes a criacdo da ONU e UNESCO também serdo utilizadas. Entre as fontes

figura o escopo legal criado desde a publicagdo da Declaragdo de Direitos do
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Homem e do Cidadao no final da revolugéo francesa até a Declaragéo de Direitos

Humanos em meados da década de 1940.

No segundo capitulo, abordamos a evolugdo da GRD e do patriménio cultural no
Brasil, analisando a interdisciplinaridade dos temas na politica brasileira. Nesta
etapa do trabalho, estudamos a legislacdo nacional sobre os temas e seus
desdobramentos, considerando sempre a intersecdo entre a politica nacional e

internacional.

O terceiro capitulo apresentara a caracterizagdo do objeto de estudo, ou seja, Belo
Horizonte e os institutos governamentais de protecdo ao patriménio e defesa civil. A
revisdo documental realizada nesta etapa pode ser descrita em dois momentos
distintos: primeiro o estudo sobre a comissdo construtiva de Belo Horizonte e os
documentos disponibilizados no arquivo publico mineiro. Posteriormente ao estudo
geografico e morfolégico da capital. Quanto a caracterizagcdo dos orgaos
institucionais tanto do patriménio quanto da defesa civil, a pesquisa foi de revisao

documental, reportagens de jornais e pesquisa in loco.

O quarto capitulo compreende a analise de dados. Foram realizadas pesquisas
documentais nos arquivos da Coordenadoria de Defesa Civil de Belo Horizonte,
principalmente no que tange aos processos referentes ao Cine Candelaria e ao
imovel da Rua Arthur Bernardes, 3120.

A analise dos dados tem como fonte as informacgbes fornecidas pelo Corpo de
Bombeiros, as vistorias e solicitacbes da Defesa Civil e as atas do Conselho
Municipal de Patriménio Cultural. Através destes dados busca-se responder a
pergunta desta pesquisa: ha uma integragao entre as politicas de gestao de risco de

desastres e a protecao do patrimbnio cultural?
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2 DESASTRE E MALDIGAO, SOCORRO E PRECAUGAO: A GESTAO DE RISCO
E DESASTRES AO LONGO DOS SECULOS

2.1 Evolucgao da degradagao do patriménio cultural pelos desastres

Conforme a afirmacéo de Pinheiro: “A ocupacao inadequada do espacgo até entao
natural e sua utilizacdo extrema em termos da exploragcdo e do consumo de seus

recursos resultam no surgimento das vulnerabilidades”.(PINHEIRO, 2015 p.75)

Neste sentido, podemos compreender que as inundagdes, deslizamentos de terra,
incéndios, terremotos, erupg¢des vulcanicas, tsunamis e outros eventos adversos sé
podem ser considerados desastres se envolvem e afetam diretamente ao homem.
Ao modificar o local de construgcédo de sua casa em fungao da cheia do rio, 0 homem

por mais primitivo que fosse, estabelecia o protétipo da gestao de risco.

A perda de bens em funcéo de desastres naturais, conflitos sociais e outros riscos é
um fato da vida em sociedade, cabendo ao homem promover a gestao dos riscos
para minimizar os efeitos negativos ocasionados. Segundo a gedgrafa francesa
Yvette Veyret (2007) risco € objeto social como a percepgao do perigo ou da
catastrofe possivel. S6 existe em relagdo a uma sociedade que o apreende por meio
de representagcdes mentais e com ele convive através de praticas especificas. Se

nao existe uma populagcédo que sofra os efeitos do desastre, entdo nao ha risco.

De acordo com o Ministério da Integracao Nacional, “desastre é resultado de um
evento adverso, natural ou provocado pelo homem, sob um ecossistema vulneravel
causando danos humanos materiais ou ambientais além de prejuizos econdmicos e
sociais” (BRASIL, 2002. p, 02)

Ha inumeros exemplos de desastres que destruiram o patriménio cultural das
comunidades em que ocorreram. Algumas vezes alterando por completo a forma
como grupos vivenciavam suas praticas culturais. Tal qual Atlantida, que segundo
Platdo, desapareceu apos um tsunami. Até hoje ndo ha evidéncia concreta de sua
existéncia além de especulagdes e teorias que se dividem entre a veracidade da ilha
e o fato dessa ser uma criagcdo de Platdo. Independente de ser ou nao um mito,
Atlantida ilustra claramente a existéncia do medo dos grandes desastres que

assolam a humanidade desde os primérdios. Uma histéria que evidéncia a fraqueza
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humana diante da for¢a de grandes catastrofes e neste caso a total inércia, seja pela

imprevisibilidade do evento ou por sua magnitude.

Em “501 desastres mais devastadores de todos os tempos”, David Brown (2015) cita
exemplos destes eventos ocorridos nas mais variadas esferas e em tempos

diversos.

Em 79 d.C a destruicido de Pompéia pela erupcdo do Vesuvio, surpreendeu o
império romano. Lavas, cinzas incandescentes, lama e escombros vulcanicos
espalharam-se numa velocidade de até 500 km por hora. Duas comunidades,
Herculano e Pompéia, foram enterrados debaixo de metros de cinzas. Ironicamente

a preservacgao destas cidades dependeu do soterramento.

Na Turquia, em 526 d.C, a antiga cidade de Antioquia fundada no século IV a.C, foi
parcialmente destruida por um terremoto. Abalos secundarios e um incéndio no dia
seguinte ao desastre terminaram por sucumbir o que restava da cidade conhecida

na antiguidade como Antioquia, a Dourada.

Na Italia, em 1908, um terremoto destruiu varias cidades entre elas: Messina. O
terremoto foi sucedido por trés fortes ondas de um tsunami de aproximadamente

seis metros. A maior parte da populacdo ndo conseguiu sobreviver.

E possivel citar varios exemplos de desastres que ocorreram em cidades de forte
apelo cultural, e em cidades que nao sao consideradas historicas, mas nem por isso
seriam menos importantes em suas manifestacdes culturais e na representacdo do

seu patriménio.

O terremoto de Lisboa em 1755 destaca-se por seu desdobramento na gestdo do

risco:

Era manha de 1° de novembro de 1755, dia de todos os santos, e milhares de
cidadaos assistiam a missa nas igrejas da cidade. Relatos da época afirmam
que os animais ficaram atipicamente agitados nas horas que antecederam o
desastre e que a agua dos pogos adquiriu um sabor estranho. O epicentro do
terremoto foi no oceano atlantico, cerca de 200 km a sudeste de Portugal.
Quando ele chegou a Lisboa, o solo tremeu violentamente durante dez
aterrorizantes minutos, e as vibragbes foram sentidas em toda peninsula
ibérica. (BROWN, 2001, p. 14)

Este terremoto foi sucedido por dois pequenos abalos e focos de incéndios que

surgiam das edificagdes desmoronadas. O fogo se alastrou por toda a cidade. Apds
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cinco dias quando as chamas se extinguiram, mais de 85% das construgées haviam
sido destruidas, incluindo grandes marcos da cultura lisboeta como o Palacio Real, a

Casa de Opera e a Catedral.

Segundo Paulo Assungao (2010), as edificagbes que ndo foram destruidas pelo
tremor, ruiram em funcdo dos incéndios e dos desmoronamentos. A grande
quantidade de cinzas e fumaca dificultavam o deslocamento dos sobreviventes.
Eram muitos os mutilados e desaparecidos. Desastres secundarios comegcavam a
surgir devido as doengas causadas pelos corpos humanos e de animais insepultos.
Os escombros impediam que se transferissem os mortos para fora da cidade e nao
havia terreno para enterra-los ou queima-los.
A destruicdo do Hospital Real de Todos os Santos e dos demais hospitais
deixou a populagdo sem opgéo. (...) muitas pessoas foram atendidas ao ar
livre, quando havia alguém para cuidar destes. Nao foram raros os registros
de feridos deixados a sua propria sorte, sem assisténcia. (...) A inexisténcia
de cemitérios agravou as condigbes cadticas em que se encontrava Lisboa.
(...) Muitos corpos foram recolhidos e colocados em embarcag¢des para
serem langados ao mar, longe da barra do rio Tejo. Como a quantidade de
cadaveres era grande, havia a orientagao para que os corpos em estado de

decomposigédo avangada fossem cobertos com escombro até que os odores
nao fossem mais sentidos. (ASSUNCAO 2010. p. 04)

No século XVI ndo havia o conceito de GRD — Gestado de risco e desastres, ja que
as grandes calamidades eram atribuidas a ira divina e a unica prevengao possivel
era oragcdo e bom comportamento. Deste modo seria necessario reconstruir Lisboa,
“sobre as cicatrizes abertas pelo sismo” (ASSUNCAO 2010, p.05).

Imediatamente apds o terremoto, D. José | delegou poderes ao Primeiro-Ministro
Sebastiao José de Carvalho e Melo: o Marqués de Pombal, para que se
reconstruisse Lisboa. Nado somente em estruturas arquitetdnicas, mas que fosse
realizada uma reformulacdo da estrutura da cidade de modo que ela se tornasse

mais segura e efetivamente protegida em caso de novos desastres.

As acBes de Pombal podem ser consideradas respostas ao desastre. Para que os
sobreviventes tivessem aonde pousar, foram levantadas barracas de varios
tamanhos e materiais diferentes. Foram tomadas diversas medidas, entre elas
destaca-se a alimentacgao.
Ordenou o estabelecimento de pontos de distribuicdo de comida nas pracas
do terreiro do pago e da ribeira (...) em toda a cidade foram instaladas as

pressas, cozinhas de campanha e fornos de p&o ao ar livre. (...) 0os navios
que chegavam com cargas de gréos, peixes e carnes foram obrigados a
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vender sua mercadoria com isengdo de taxas. (...) “Com estas sabias
providéncias”, escreveu Moreira de Mendonga, “ndo houve em parte alguma
fome, como se temia nos primeiros dias”. (SHRADY, 2011, p.52)

O enterro dos mortos era uma necessidade. O risco da peste ainda existia e apesar
dos incéndios terem auxiliado na sua nao propagagao, a permanéncia dos corpos ao

ar livre ainda poderia ocasionar uma grande proliferacao de doencgas.

Pombal, objetivando a protecdo da populagcado da cidade, “proibiu qualquer nova
construcao de pedra até que todos os entulhos tivessem sido retirados e fossem
redigidos um novo cédigo de normas construtivas e um plano urbano.” (SHRADY,
2011, p.60)

Essa decisdo iniciou a fase de reconstrucdo de Lisboa, cujo objetivo era evitar
construcgdes irregulares e prevenir futuros desastres. Através do Decreto de 29 de
novembro de 1755, os ministros foram encarregados da inspecédo dos bairros e de
levantamento das larguras e comprimentos das ruas, pragas, becos e edificagcoes
existentes. (ASSUNCAO, 2010)

Em dezembro do mesmo ano, Manuel da Maia apresentava a primeira proposta de

renovacgao da cidade. Neste plano destacavam-se cinco possibilidades:

e Reconstruir a cidade de forma aproximada ao que existia antes do
terremoto;

e Reconstruir corrigindo os planos antigos, realizando o alargamento das
ruas;

e Reconstruir corrigindo planos antigos, promovendo o alargamento das
ruas e limitando a altura dos prédios;

e Reedificar com novos planos a parte central da cidade;

e Abandonar as ruinas e construir nova cidade nas imediagdes de Belém.
(ASSUNCAO, 2010.p 06)

Em 30 de dezembro de 1755 foi aprovado um documento definindo que qualquer
obra que viesse a ser realizada deveria ser aprovada no Senado da Céamara.

Segundo Assuncgao (2010)

As demoli¢cdes e as imposi¢gdes implementadas de forma autoritaria pelo
projeto de reconstrugdo, revelavam a pressa de eliminar os vestigios
deixados pelo terremoto. Mudar a aparéncia da cidade sem alterar sua
esséncia. (ASSUNCAO, 2010.p 06)

Pombal conseguiu reinaugurar Lisboa em 1756, na regido da baixa. E apesar da

cidade ainda apresentar varios pontos necessitando de reconstrugao, este primeiro
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momento foi fundamental para a elaboracao de medidas que fossem capazes de

suportar novos desastres.

Alves (2016) explica que o terremoto de Lisboa teve grande influéncia nos avangos
cientificos e filosoficos da época. Segundo o autor, Pombal refutava os argumentos
teologicos que insistiam na afirmagédo de que o terremoto foi uma manifestagcao da
ira divina. Voltaire escreveu uma grande critica a alusdo que de que Deus seria o
autor do desastre. Edward Paice sobre as palavras de Voltaire afirma: “talvez
tenham tornado o desastre de Lisboa o ultimo em que Deus ocupou o palco
principal”.(PAICE, 2010, p.22)

Para diminuir a influéncia da teologia no entendimento da vida cotidiana, Pombal
expulsou de todo o territério portugués a Companhia de Jesus, até entdo maior

responsavel pela educagao e catequizagao das colbénias de Portugal.

Discussbes intelectuais decorrentes do terremoto se espalharam pela Europa. Kant
e Rosseau escreveram sobre o tema. Rosseau defendia que os erros do homem
eram 0s responsaveis pela corrup¢cao da harmonia da Criagcdo. Em 1756, Kant
publicou ensaios sobre o sismo. A base destes ensaios era a visdo aristotélica de
que havia canais no interior da terra e que supostamente estas galerias estendiam-
se por toda parte portando em seu interior fogo intenso, que poderia com pequenos

estimulos langar-se para fora da terra.

As medidas tomadas em decorréncia do desastre Lisboeta podem ser consideradas
medidas de gestdo de risco e desastres e certamente inspiraram medidas de
seguranga nos planos urbanos, na elaboragdo de tratados arquitetbnicos e nas
novas estruturas construidas em areas de risco. Segundo Assuncdo (2010) na
reconstrucio de Lisboa foram utilizados tratados de arquitetura escritos em Londres
apdés o grande incéndio de 1666. Este documento inspirou a criacdo de tratados

portugueses sobre arquitetura e urbanismo que foram exportados para as coldnias.

A GRD trabalha com cinco fases: preparacado, mitigacao, prevencao, resposta e
recuperacao. Ainda que de forma instintiva e sem nenhuma relagao direta com esta
metodologia, € possivel perceber que o trabalho realizado em Lisboa naquele

momento seguiu estas mesmas etapas.
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2.2 Evolugcao e regulamentagciao da gestdao de risco e desastre: do socorro

publico a Estratégia Internacional para Redugao do Risco de desastre

Acorrei, contemplai estas ruinas malfadadas,
Estes escombros, estes despojos, estas cinzas desgragadas,
Estas mulheres, estes infantes uns nos outros amontoados
Estes membros dispersos sob estes marmores quebrados
Cem mil desafortunados que a terra devora,
Os quais, sangrando, despedagados, e palpitantes embora,
Enterrados com seus tetos terminam sem assisténcia
No horror dos tormentos sua lamentosa existéncial
(VOLTAIRE, 2010)?

Voltaire em seu poema fala sobre o sismo de Lisboa e questiona porque Deus
permitiu que algo assim tao destruidor acontecesse com seus filhos. O entendimento
de que os desastres estariam associados a ira divina pode ser observado em
diversos momentos da histéria. Os acontecimentos catastréficos inicialmente eram
sempre relacionados ao fator religioso. Os desastres eram atribuidos a um deus
vingativo e despotico e por isso ndo havia como estruturar uma prevengao que nao a

de cunho igualmente religioso: tergos, missas e novenas.

Souza (2007) estuda a origem dos socorros publicos termo utilizado para as
assisténcias empregadas principalmente aos pobres e desvalidos. Segundo a autora
a pobreza é um fendmeno atemporal que ocorre por varios motivos entre eles a

decorréncia de desastres.

Durante a antiguidade os socorros restringiam-se a assisténcia a saude em casos de
desastres causados por doencas ou catastrofes naturais. A assisténcia a desastres
sociais e aos pobres e desvalidos so6 se tornou viavel a partir da Idade média com o
advento do cristianismo.
E que as bases ideoldgicas, assim como as primeiras formas institucionais
para o exercicio da caridade, serao criadas e sustentadas por meio de
regras de amor ao proximo como a si e da semelhanca entre Deus e os
homens. Assim, estes deveriam procurar ao maximo ser bons e

misericordiosos para que a semelhanca divina e o objeto da Criagdo nao
fossem traidos.(SOUZA, 2007 p. 21)

Na Idade Média, o socorro estava atrelado a caridade e por isso sob a
responsabilidade da Igreja Catdlica. Atendimento aos pobres e misericordias eram

praticados como meios de se aproximar de Deus. Segundo Souza (2007):

2 Poema de Voltaire sobre o terremoto de Lisboa
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Durante a primeira fase da Idade Média as palavras “pobre” e “pobreza”
conservam em si um significado essencialmente espiritual. A imagem destes
sujeitos esta ligada as de representantes de Cristo, intercessores em favor
do pecador, ora privilegiados com a garantia de sua salvagdo pelas
provagoes vividas, ora dela privados. (SOUZA, 2007 p. 21)

Para Mollat (1989) apesar da caridade estar vinculada a interesses da Igreja, ela
também ligava-se a manutencgao e estabilidade da ordem social existente. Segundo
ele, havia uma dualidade entre
Os riscos de ver a ordem temporal abalada e o medo de ter sua salvagao
prejudicada pela violéncia contra os pobres, e os infortinio gerados pela

ruptura da ordem social com os indigentes a beira da criminalidade
(MOLLAT, 1989, p. 36)

Desta forma, o autor, identifica um triplo problema: recuperar, neutralizar e ajudar.
Visando suprir esta demanda surgiram as primeiras instituicdes hospitalares da

misericordia e espacos destinados a atender pobres e miseraveis.

Apés a Idade Média, os socorros passam a ser prestados também por instituicdes

filantropicas (leigos) e governos.

Sem que o carater religioso desaparecesse, a assisténcia caritativa vai
sendo assumida também por leigos e pelos governos locais, associando os
poderes civis ao da Igreja em busca de maior eficiéncia. Autoridades
estatais intervinham nas reformas hospitalares com o intuito de recuperar as
instituicbes exigindo rigor na gestdo e submetendo-as ao seu controle.
(SOUZA, 2007 p.25 - 26)

Portugal, neste periodo, possuia antigas instituicbes de misericérdias: albergarias,
hospitais, orfanatos, leprosarios, instituicbes que visavam promover Ssocorros
publicos e manter afastadas as doengas. Segundo Souza estas eram divididas em
quatorze:
As quatorze obras de misericordia definidas no primeiro Compromisso que
se tem guardado, o de 1516, estdo divididas entre sete espirituais e sete
corporais. Dentre as espirituais encontra-se: ensinar os ignorantes, dar bons
conselhos, castigar os transgressores com compreensdo, consolar o0s
infelizes, perdoar a quem nos errou, suportar as injurias com paciéncias e
orar a Deus pelos vivos e pelos mortos. As corporais constituiam em
resgatar cativos e visitar prisioneiros, tratar os enfermos, vestir os nus,

alimentar os famintos, dar de beber aos sedentos, abrigar os peregrinos e
0s pobres e sepultar os mortos. (SOUZA, 2007. P. 39)

Observa-se que as misericordias buscavam prestar assisténcia na gestdo de
desastres. Trabalhando na resposta dos mesmos e ndo na prevengao. Assim,
figuravam as agbes de assisténcia juridica material e espiritual aos presos

indigentes; visitas aos pobres; socorros fisicos e espirituais aos doentes; concessao
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de dotes, criagdo de abrigos para mogas e 6rfaos, asilos para viuvas, instalagao e

manutencéo das rodas de expostos, enterro dos mortos. (MOLLAT, 1989)

Rompendo com o assistencialismo caritativo, a politica iluminista inovava com a
criacao de assisténcias filantropicas publicas financiadas por iniciativas particulares
que possuiam as mesmas finalidades, mas mantinham-se desvinculadas do poder
da Igreja. Estas instituicbes foram importantes para as agdes que seguiram o sismo

de Lisboa.

O terremoto de Lisboa contribuiu além das medidas de prevencéao e resposta quanto
ao entendimento dos desastres. A partir dele foram editadas normas destinadas a
mitigagéo dos efeitos de tais eventos. Os socorros publicos deixaram de ser a unica

iniciativa de gestdo de desastre.

As normas estabelecidas em Portugal apés o terremoto de 1755 influenciaram as
leis de protecéo contra desastres atualmente em vigor em muitos paises, incluindo o
Brasil. (ALVES, 2016) Entretanto, apesar do entendimento que as medidas tomadas
neste ano foram determinantes para a estruturagao da GRD, somente no século XX

foram publicados documentos especificos sobre a protegao civil.

O inicio do século XX foi marcado por um grande desastre humano de natureza
social relacionado a conflitos bélicos®. As guerras mundiais ocorridas entre 1918 e
1945 redefiniram a geografia do mundo. Hobsbawn (2012) corrobora esta afirmagao
no texto de abertura da Era dos Extremos
A estrutura geopolitica da Europa acabou sendo profundamente mudada
pelo fim da segunda guerra mundial, em 1945 e que rearranjou fronteiras
fisicas, ao mesmo tempo em que o desdobramento deste conflito, desta vez

na forma ideolégica da guerra fria, alterou de vez os tais padrées.
(HOBSBAWN,2012. p. 08)

As guerras mundiais mudaram a forma como o mundo era conhecido mas, além das
questdes geograficas, introduziu novas preocupagdes e uma nova perspectiva de
guerra. Uma capaz de promover destruicdo em massa e aniquilar grandes

populacdes.

® De acordo com o CODAR — Cdbdigo de desastres ameagas e riscos, conflitos bélicos sdo desastres
de origem social e subdividem-se em Guerras Internas, Civis e Revolucionarias, Guerras
Convencionais, Guerras Regulares, Guerras Irregulares, Guerrilhas, Guerras Bioldgicas, Guerras
Nucleares, Guerras Quimicas, Guerra Internacional.

* A primeira guerra mundial ocorreu de 1914 a 1918 e a segunda guerra mundial entre 1939 e 1945
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A certeza da fragilidade das relagdes humanas trouxe a tona diretrizes antes néo
regulamentadas internacionalmente. Desta maneira, foi criada em 1945 a ONU -

Organizagao das Nagdes Unidas.

A Carta das Nacoes Unidas foi elaborada pelos representantes de 50
paises presentes a Conferéncia sobre Organizagao Internacional, que se
reuniu em Sao Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. No dia 26 de
junho, dltimo dia da Conferéncia, foi assinada pelos 50 paises a Carta, com
a Pol6nia — também um membro original da ONU — a assinando dois meses
depois. (NACOES UNIDAS, 1945)

O receio do aniquilamento e de perdas irreparaveis causado pelas guerras fez com
gue os varios paises, positivassem ainda no preambulo da carta de criacdo da ONU
a preocupagao com as guerras € 0 compromisso em evita-las através de acordos

internacionais de cooperagcdo mutua.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos, idealizada em 1945, normatiza direitos
antes considerados naturais e por isso, pertinentes ao homem, mas sem a
necessidade de serem taxativos. Estes direitos, apesar de universais, sé tem
aceitacdo entre os paises signatarios da ONU. Na declaragdo sado estabelecidos
meios de protecdo a vida, cultura, educacdo, saude, patriménio cultural, trabalho,
entre outras coisas. (ONU, 1945)

Esta expresso no artigo 1° da Constituicdo da Organizacao das Nagdes Unidas:

Art 1° Os propdsitos das nag¢des unidas sdo:

Ill) Conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao;
(ONU, 1945)

Desde que foi organizada em 1945 a ONU contabilizou eventos catastréficos em
todos os continentes, fazendo com que o estudo de acdes voltadas para a RRD —
Reducao de Risco de Desastres - se tornasse uma prioridade.Deste modo, a ONU
tem conclamado os Estados-Membros a participarem de eventos cuja finalidade seja

um mundo mais seguro.

A perspectiva anterior de socorro publico realizado aos pobres a partir de entéo
deixa de existir. Os atendimentos baseados na caridade e as ag¢des religiosas nao
mais detém o monopdlio do que era chamada de socorro publico. A prépria

nomenclatura muda, quando o entendimento deixa de apresentar uma finalidade
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religiosa. H4& assim um distanciamento da agao individual para uma agéo coletiva.
Nao é mais usual classificar como “pobres e necessitados” as vitimas de desastres
sociais e naturais. (SOUZA, 2007)

O século XX foi um momento de grandes avancos para humanidade em diversas
dimensdes. As Nacbes Unidas em suas discussbes e promogdes buscaram
preencher as lacunas e suprir as necessidades que foram criadas nas mais diversas

areas.

A protecao do patriménio cultural e a gestao de riscos e desastres sdo exemplos das
demandas pleiteadas pela humanidade e que apresentam uma intersetorialidade
natural. Para facilitar o entendimento, serdo descritos os principais pontos de
evolucdo da GRD, e posteriormente os avancos quanto a protecdo do patriménio

cultural.

Em 1971, foi criado o Escritério das Nagbes Unidas para a Coordenagdo do Socorro
em Desastres, (UNDRO). Este escritério seria responsavel pela assisténcia as
vitimas de desastres intensos. Sao considerados desastres intensos aqueles com
grande repercussao, ou seja, que tenham um elevado numero de vitimas. A criagcao
de um escritério especifico, para cuidar de protegdo de desastres foi o pontapé
inicial para o surgimento de publicacées e agdes voltadas para GRD. Em 1976, foi
publicado o primeiro documento continental a respeito da prevencido a desastres: a
Declaragdo sobre assisténcia mutua em matéria de desastres naturais. (ALVES,
2016)

Na década de 1990, conhecida como Década Internacional para Redug¢édo dos
Desastres Naturais (DIRDN), a preocupagado em superar o desafio da redugéo de
risco de desastre — RRD - foi a mola propulsora para o estabelecimento de
importantes medidas de protecdo, além de possibilitar através destes avancos o
surgimento, ja no inicio do século XXI, da Estratégia Internacional para Redugéo de
Desastres — EIRD - de 2000 a 2005, e posteriormente a edicdo de marcos
reguladores fundamentais para o entendimento da GRD: o marco de acédo de Hyogo
(2005 a 2015) e o marco de Sendai (2015 a 2030). (ALVES, 2016)

O objetivo das agdes iniciadas durante a DIRDN era reduzir as perdas de vidas,

danos materiais sociais e econémicos causados pelos desastres. (ALVES, 2016)
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A criacdo do Departamento de Assuntos Humanitarios — DHA — acabou por
incorporar em seu corpo técnico a UNDRO. Este departamento objetivava tratar
questbes voltadas ndo somente para GRD, mas todo o tipo de assisténcia
humanitaria, o que inclui intervengdo em casos de guerras, epidemias e fome, por
exemplo. Ao que tange a GRD, essa associagao foi positiva, pois possibilitaram que
as acbes fossem potencializadas e relacionadas aos mais diversos tipos de

desastres.

O direito internacional é baseado em tratados e acordos internacionais, logo, as

Nacbes Unidas, ndo criam leis que caso descumpridas apresentem sancgdes.

Deste modo a ONU, visando fazer com que os paises cumprissem 0s objetivos da
DIRDN, se propds a auxiliar no desenvolvimento da avaliagdo de vulnerabilidades
dos territérios, na criacdo de sistemas de alerta precoces, estruturas resistentes a
desastres naturais e no desenvolvimento de conhecimentos cientificos e técnicos.
(ONU, 1989)

O desenvolvimento e transferéncia de conhecimentos cientificos voltados a
avaliagao, prevencao e mitigacao de danos, entre os paises integrantes foi um dos
temas abordados na resolugédo 44/236. Estes paises também foram estimulados a
criar programas de mitigagcdo de desastres e estruturar através da educacao para
desastres como a comunidade deveria lidar com as possiveis catastrofes, criando
uma consciéncia nacional a cerca de medidas de preparacéo, prevencao, resposta e
recuperacdo (NACOES UNIDAS, 1989)

A agao mais importante resultante da DIRDN foi a | Conferéncia Internacional sobre
Redugéo de Desastres Naturais, ocorrida em Yokohama no Japdo em 1994. Deste
evento resultou a produgéo do texto denominado “Estratégias de Yokohama e Plano
de Ac¢édo para um mundo mais seguro”, que se tornou referéncia na area. (NACOES
UNIDAS, 1994)

A Estratégia de Yokohama apresentava trés aspectos importantes: Principios,
estratégia e plano de acdo. As recomendacgdes de Yokohama incorporaram
definitivamente a prevengao, mitigacdo, preparacdo para os desastres e 0 socorro,
como fases da gestao de riscos. No entanto, ndo contemplou a recuperacgéo, o que

veio a ser incorporado nas conferéncias seguintes.
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A acédo integrada para gestao de riscos tem sua primeira mengéo, ainda que de
forma muito incipiente
Principio n° 06
As medidas preventivas sdo mais eficazes quando envolvem a participagao
em todos os planos, desde a comunidade local até os planos regionais e

internacionais, passando pelos governos dos paises. (NACOES UNIDAS,
1994, tradugdo nossa)

Para os préximos anos, essa integracdo deixa de ser tdo rudimentar e passa a
figurar de forma mais clara e concisa. Tanto € que entre as acbes a serem
desenvolvidas no inicio dos anos 2000 encontra-se “o desenvolvimento de uma
cultura mundial de prevengdo como componente essencial do planejamento
integrado para redugéo de desastres”. (NACOES UNIDAS, 1994)

Principio n° 09

Adocgado de uma politica integrada para a prevencgéao, preparagédo e reagao

no contexto de desastres naturais e outras situagcbes de desastre, incluindo

os riscos de carater ambiental e tecnoldgico. (NACOES UNIDAS, 1994,
tradugao nossa)

O apice da Estratégia de Yokohama foi a introdugdo da prevengdo de novos
desastres, a mitigacdo de eventuais danos, adogcao de medidas nacionais efetivas
(elaboracao de leis que atendam as necessidades da gestao de risco), avaliagao de
riscos, aumento da fiscalizacdo, alertas precoces, capacitacdo de recursos
humanos, cooperacao entre os pesquisadores do tema, intercambio de tecnologias,
aperfeicoamento de estruturas fisicas. (NACOES UNIDAS, 1994)

E ainda que o documento ndo vinculasse o0s assuntos patriménio e gestdo de
desastres, suas proposituras poderiam ser aplicadas ou analogicamente observadas

desde o desastre de Lisboa em 1775.

Nos primeiros anos do século XXI, foi criada a Estratégia Internacional para

Redugéo de Desastres (EIRD) que estabeleceu quatro linhas de agao:

e Aumentar a consciéncia para compreender o risco, a vulnerabilidade e a
reducéo global de desastres;

e Obter o compromisso das autoridades publicas para implementar as
politicas e diretrizes para reducao de desastres;

e A formagdo de parcerias interdisciplinares e intersetoriais, incluindo a
expansao da rede de redugao de riscos; e

e Melhorar o conhecimento cientifico sobre redugéo de risco de desastres.
(NACOES UNIDAS, 2009 p. 32)
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A EIRD é o reflexo de todas as acbes desenvolvidas durante a DIRDN,
principalmente da estratégia de Yokohama. O conhecimento e a tecnologia
desenvolvida neste periodo possibilitaram que novas abordagens a respeito da GRD

fossem estabelecidas.

O Marco de agao de Hyogo — MAH —€ uma destas abordagens. Concebido em 2005
na Segunda Conferéncia Mundial sobre Redug¢ao de Desastres, em Kobe (Japao),
sua aprovacgao contou com a assinatura de 168 paises, até entdo o documento com
maior adeséao, se tratando de gestdo de desastres. Nele foram estabelecidas cinco
prioridades a serem trabalhadas entre 2005 e 2015.
Prioridade 1: Fazer com que a redugédo de risco de desastre seja uma
prioridade. Garantir que a reducéo de risco de desastre seja uma prioridade

nacional e local com uma solida base institucional para sua implementacao.
A colaboracgéo é essencial.

Prioridade 2: Conhecer o risco e tomar medidas. l|dentificar, avaliar e
observar de perto os riscos dos desastres, e melhorar os alertas prévios. O
alerta prévio salva vidas.

Prioridade 3: Desenvolver uma maior compreensdo € conscientizagao.
Utilizar o conhecimento, a inovagéo e a educagao para criar uma cultura de
seguranga e resiliéncia em todos os niveis. O conhecimento local é
essencial para redugao de desastres.

Prioridade 4: Reduzir o risco. Reduzir fatores fundamentais do risco. O
desenvolvimento da resiliéncia protege as comunidades.

Prioridade 5: Esteja preparado e pronto pra atuar. Fortalecer a preparacéo
em desastres para uma resposta eficaz a todo nivel. A preparacdao em
desastres requer pratica. (HYOGO, 2005 p.03)

O MAH representou um grande avancgo na gestao de riscos no mundo. A clareza de
seus principios e a abrangéncia de suas prioridades trouxeram progressos em todos
os continentes. Figura entre eles a campanha mundial “Construindo Cidades
Resilientes” evidenciando a importancia do contexto local no estabelecimento de um

mundo mais seguro.

Iniciada em 2010, a campanha ambicionava capacitar os gestores locais para a
gestao de riscos a partir de 10 passos essenciais para a resiliéncia das cidades.
(UNISDR, 2012) Atualmente o Brasil € o pais com o maior niumero de cidades que
aderiram formalmente a campanha, totalizando 838 adesbes. Belo Horizonte € uma

destas cidades.
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Durante a vigéncia do MAH, foi realizada em Genebra, em 2013, a IV Plataforma
Global para Redugédo de Riscos e Desastres. Esta Conferéncia tinha como objetivo
discutir as novas concepgdes para o periodo pos 2015. Ou seja, quando o MAH

perderia sua eficacia.

Um grupo de especialistas coordenado pelo Presidente do ICOMOS-ICORP, Dr.
RohitJigyasu, apresentou durante o evento, o documento base denominado
Patriménio e Resiliéncia: questbes e oportunidades para reduzir o risco de desastres
(traducéo nossa)s, que contribuiu decisivamente para a inclusdo da preservacédo do

patriménio cultural como objetivo a ser perseguido na gestdo de riscos no mundo.

O marco em vigor atualmente foi editado na terceira Conferéncia das Nagbes Unidas
para Reducdo de Risco de Desastres, realizada em Sendai em 2015. Denominado
Marco de Sendai, possui eficacia entre os anos de 2015 e 2030. Este marco é
consequéncia das agdes anteriores principalmente do MAH, e recomenda a gestao

de risco baseado em quatro prioridades de acao:

Prioridade 1: Compreenséao do risco de desastres

Prioridade 2: Fortalecimento da governanca para gerenciar o risco de
desastres

Prioridade 3: Investir na reducao de risco de desastres para resiliéncia

Prioridade 4: Melhorar a preparagéo para dar resposta eficaz e reconstruir
melhor: recuperagao, reabilitagao e reconstrugao (SENDAI, 2005 p.04)

Entre os avancos destacam-se dois pontos importantes e inovadores para a gestao
de risco. O primeiro é evidentemente a citacdo do patrimonio cultural como um bem

a ser protegido:

A gestdo do risco de desastres € destinada a proteger as pessoas e seus
bens, saude, meios de vida e bens de produgdo, bem como seu patrimdnio
cultural e ambiental, além de promover e proteger todos os direitos
humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento;

E urgente e fundamental prever, planejar e reduzir o risco de desastres, a
fim de proteger de forma mais eficaz pessoas, comunidades e paises, seus
meios de vida, saude, patrimdénio cultural, patrimbénio socioeconémico e
ecossistemas, fortalecendo, assim, sua resiliéncia. (SENDAI,2015 p. 06)

5Heritage and Resilience: Issues and Opportunities for reducing disarter risk
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O segundo e ndo menos importante é considerar, diferentemente dos outros marcos,
0s pequenos desastres locais como destinatarios da atencdo e acao do poder

publico. Em seu predmbulo e nos principios norteadores afirma:

O presente Marco se aplica aos riscos de pequena e grande escala,
frequentes e infrequentes, subitos e lentos, de causa natural ou humana,
bem como aos riscos e perigos ambientais, tecnoldgicos e bioldgicos.

(...)

Embora o papel dos governos nacionais e federais dos Estados em facilitar,
orientar e coordenar agcées permaneca essencial, € necessario habilitar as
autoridades e comunidades locais para reduzir o risco de desastres,
inclusive por meio de recursos, incentivos e responsabilidade de tomada de
decisbes, conforme apropriado (SENDAI, 2015. p 03 e 08)

O documento assinado por varios paises eleva a protecdo antes baseada na vida e
nos bens, para uma dimensao maior de garantia dos direitos humanos na sua mais
ampla concepgao, incluida ai a preservagdo da memoria de um povo. Trata-se de
um compromisso mundial que tem por resultado esperado:
Reducéo substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios
de subsisténcia e saude, bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais,

culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises
(SENDAI, 2015. p8)

Se as politicas internacionais para a gestéo do risco de desastres, s6 contemplaram
a preservacao do patriménio cultural como objetivo no Marco de Sendai de 2015,
veremos que nas politicas de preservacdo do patrimdénio cultural os aspectos

praticos da gestao de risco de desastre ja eram uma preocupag¢ao bem anterior.

2.3 A Politica Internacional de preservagdo do Patrimoénio Cultural e a gestao
de risco de desastres

Em 1945 é criada a UNESCO - Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagéo
Ciéncia e Cultura, com o objetivo de estabelecer uma “cultura da paz”’ através da
“solidariedade intelectual e moral da humanidade” e assim evitar uma nova guerra
mundial. (UNESCO, 1945)

Os Governos dos Estados partes desta Constituicdo, em nome de seus
povos, declaram: Que uma vez que as guerras se iniciam nas mentes dos
homens, é nas mentes dos homens que devem ser construidas as defesas
da paz; Que, através da histéria da raga humana, foi a ignorancia sobre as
praticas e sobre as vidas uns dos outros uma causa comum da suspeita e
da desconfianga entre os povos do mundo, através das quais suas
diferengas com enorme frequéncia resultaram em guerras; Que a grande e
terrivel guerra que acaba de chegar ao fim foi uma guerra tornada possivel
pela negacéo dos principios democraticos da dignidade, da igualdade e do
respeito mutuo dos homens, e através da propagagdo, em seu lugar, por
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meio da ignorancia e do preconceito, da doutrina da desigualdade entre
homens e ragas; Que a ampla difusdo da cultura, e da educagdo da
humanidade para a justica, para a liberdade e para a paz sé&o
indispensaveis para a dignidade do homem, constituindo um dever sagrado,
que todas as nagbes devem observar, em espirito de assisténcia e
preocupacao mutuas (UNESCO, 1946, p.02)

No texto de abertura da Constituicdo da UNESCO, fica claro o entendimento de que
a educacéo e a cultura sdo bases solidas para o estabelecimento da paz, justica e

liberdade. Assim uma das finalidades da Instituicao era:

Manter, expandir e difundir o conhecimento: Garantindo a conservagao e a
protegdo do legado mundial de livros, obras de arte e monumentos de
histéria e de ciéncia, recomendando as convengdes internacionais
necessarias as nagoes envolvidas; (UNESCO,1946 p.10)

Entendendo que as guerras mundiais foram desastres sociais de origem bélica e
que a criagdo da UNESCO objetivava entre outras coisas evitar novos conflitos e
estabelecer a paz, torna-se plausivel dialogar com os temas que compdem este
discurso interdisciplinarmente. Segundo Maio (2005) a UNESCO constitui-se em
I6cus privilegiado para discussao acerca de temas importantes. Entre eles aqueles
decorrentes das fortes consequéncias de guerra tais como fome, refugiados,

desequilibrios ambientais e desigualdades.

A UNESCO postulava, dessa forma, a superagdo da ignorancia, do
preconceito e do nacionalismo xenéfobo, por meio da educacgao, da cultura
e da ciéncia, e erigia como seu objetivo a criagdo de um consenso em torno
de um mundo mais convergente (SATHYAMURTHY apud MAIO, 2005 p. 2)

Em 1972 a UNESCO se reuniu em Paris para discutir especificamente a protecao do
patrimonio cultural e natural. O documento produzido nesta conferéncia serve como
marco regulatério da protecdo do patrimdnio, estabelecendo importantes normas de
preservacdo. No texto ndao ha mencao direta a GRD, mas é possivel identificar a

preocupagao em evitar que ocorram desastres com os bens protegidos.

Constatando que o patriménio cultural e o patriménio natural estdo cada vez
mais ameagados de destruicdo, ndo apenas pelas causas tradicionais de
degradagéo, mas também pela evolugéo da vida social e econbmica que as
agrava através e fendbmenos de alteragdo ou de destruicdo ainda mais
importantes; Considerando que a degradagado ou o desaparecimento de um
bem do patriménio cultural e natural constitui um empobrecimento efetivo do
patriménio de todos os povos do mundo; (...) Considerando que, perante a
extensdo e a gravidade dos novos perigos que os ameagam, incumbe a
coletividade internacional, no seu todo, participar na prote¢cdo do patriménio
cultural e natural, de valor universal excepcional, mediante a concessao de
uma assisténcia coletiva que sem se substituir a agdo do Estado
interessado a complete de forma eficaz; Considerando que se torna
indispensavel a adogao, para tal efeito, de novas disposi¢gées convencionais
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que estabelecam um sistema eficaz de prote¢do coletiva do patriménio
cultural e natural de valor universal excepcional, organizado de modo
permanente e segundo métodos cientificos e modernos; (UNESCO, 1972 p.
01)

Neste evento ficou acordado que é responsabilidade dos Estados a protecao e
conservagao do patrimdnio cultural e natural, entretanto, ndo restringe as agdes de
protecdo a medidas juridicas nem somente a restauragdo e conservacao dos bens,

deixando assim espaco para diferentes medidas protetivas.

Artigo 4.° - Cada um dos Estados parte na presente Convengdo devera
reconhecer que a obrigagdo de assegurar a identificagcdo, protecéo,
conservagao, valorizagado e transmisséo as geragoes futuras do patriménio
cultural e natural referido nos artigos 1.° e 2.° e situado no seu territorio
constituem obrigagéo primordial (...)(UNESCO, 1972. p. 3)

Para atingir os objetivos acordados, os seguintes esforcos devem ser perseguidos:

Artigo 5° Com o fim de assegurar uma protegao e conservagéao tao eficazes
€ uma valorizagao tao ativa quanto possivel do patriménio cultural e natural
situado no seu territério e nas condi¢gdes apropriadas a cada pais, os
Estados parte na presente Convencdo esforgar-se-do0 na medida do
possivel por:

a) Adotar uma politica geral que vise determinar uma fungéo ao patriménio
cultural e natural na vida coletiva e integrar a protecdo do referido
patrimdnio nos programas de planificagcao geral;

b)Instituir no seu territério, caso ndo existam, um ou mais servigos de
protecdo, conservagdo e valorizagdo do patriménio cultural e natural,
com pessoal apropriado, e dispondo dos meios que lhe permitam cumprir
as tarefas que lhe sejam atribuidas; (UNESCO, 1972. p.3)

A recomendagdo de adotar uma “politica geral” e a introdugcdo da protegcédo do
patriménio nos “planos gerais” insere a interdisciplinaridade como fator
preponderante na preservagao almejada.

c) Desenvolver os estudos e as pesquisas cientificas e técnica e

aperfeicoar os meétodos de intervengdo que permitem a um Estado
enfrentar os perigos que ameagam o seu patrimdnio cultural e natural;

d) Tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e
financeiras adequadas para a identificagdo, protegdo, conservacgao,
valorizagao e restauro do referido patriménio; e

e) Favorecer a criagdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou
regionais de formacdo nos dominios da protegdo, conservagdo e
valorizagdo do patrimdnio cultural e natural e encorajar a pesquisa
cientifica neste dominio. (UNESCO, 1972. P. 3 e 4)

Apesar de nao explicita, a gestdo de risco aparece manifesta no desafio de uma
pesquisa cientifica voltada para enfrentar os perigos e tomar ‘medidas adequadas’

para a protecdo e conservagao do patriménio.
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Para institucionalizar as ac¢des decorrentes da conferéncia foi criado o Comité

Intergovernamental para protegéo do patriménio mundial cultural e natural,

Artigo 8.°

| — E criado junto da Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura, um comité intergovernamental para a protegao do
patrimbnio cultural e natural de valor universal excepcional denominado
Comité do Patriménio Mundial. Sera composto por quinze Estados parte na
Convencéo, eleitos pelos Estados parte na Convengido reunidos em
assembléia geral no decurso de sessdes ordinarias da Conferéncia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura. O
numero dos Estados membros do Comité sera elevado até vinte e um, a
contar da sessédo ordinaria da conferéncia geral que se siga a entrada em
vigor da presente Convencdo para, pelo menos, quarenta Estados.
(UNESCO, 1972. p05)

Cabe a cada Estado parte do citado Comité a elaboracdo de um inventario de
possiveis bens localizados em seu territério, passiveis de serem integralizados a lista

dos bens reconhecidos como patriménio da humanidade. (UNESCO, 1972)

No artigo 11, inciso IV observa-se a recomendagdo de se manter atualizada e
difundida, uma lista dos bem tombados “em perigo”, ou seja, vulneraveis a diversas

ameacas.

IV — O Comité devera estabelecer atualizar e difundir, sempre que as
circunstancias o exijam, sob o nome de «lista do patriménio mundial em
perigo», uma lista dos bens que figurem na lista do patriménio mundial para
a salvaguarda dos quais sejam necessarios grandes trabalhos e para os
quais tenha sido pedida assisténcia, nos termos da presente Convencao.
Tal lista devera conter uma estimativa do custo das operagdes. Apenas
poderdo figurar nesta lista os bens do patriménio cultural e natural
ameacados de desaparecimento devido a uma degradagdo acelerada,
projetos de grandes trabalhos publicos ou privados, rapido
desenvolvimentos urbano e turistico, destruicdo devida a mudanga de
utilizagdo ou de propriedade da terra, alteragbes profundas devidas a uma
causa desconhecida, abandono por qualquer motivo, conflito armado
surgido ou ameagando surgir, calamidades e cataclismos, grandes
incéndios, sismos, deslocacbes de terras, erupgdes vulcanicas,
modificagdes do nivel das aguas, inundagdes e maremotos. O Comité
podera, em qualquer momento e em caso de urgéncia, proceder a nova
inscricdo na lista do patriménio mundial em perigo e dar a tal inscrigdo
difusao imediata. (UNESCO, 1972. p. 6)

Verifica-se a recomendacado de “mapeamento de riscos” agao prioritaria de GRD,
recomendada pela EIRD e presente no Marco de Sendai em sua primeira prioridade

de agdo denominada “compreensao do risco de desastres”.

A visao de protecao e preservacao preconizada pela ONU através da UNESCO, nao

contempla o patriménio local. A preocupagao materializada em seus documentos
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refere-se apenas aos bens culturais e naturais de “valor universal excepcional”,

formalmente declarado como “patriménio cultural da humanidade”.
A inscricado dos bens na lista é de iniciativa do pais onde o mesmo se situa,
cabendo a decisao final ao Comité do Patriménio Mundial, 6rgdo composto
por 21 representantes de estados-parte e que tem anualmente um tergo de
sua composicdo substituida. O reconhecimento de um bem e sua
consequente inclusdo na Lista do Patrim6nio Mundial é um procedimento
complexo e rigoroso. Além de comprovar o valor universal e as condi¢des
de integridade, o proponente deve apresentar um plano de gestéo para a

area e os sitios devem contar, previamente, com uma protec¢éo juridica
adequada em seu pais de origem. (SCIFONI, 2006 p02)

Segundo Scifoni, a convengao de 1972 determinou como bem de valor cultural: os
monumentos, as obras arquitetdbnicas ou de artes plasticas, as estruturas
arqueoldgicas, os conjuntos urbanos e lugares notaveis. Sendo os bens naturais
caracterizados como as formagdes fisicas, biolégicas, geoldgicas e fisiograficas e as

zonas de habitat de espécies ameagadas. (SCIFONI, 2006).

Segundo Choay (2007) as caracteristicas que conferem aos bens o ‘valor universal
excepcional’ ou seja, histéria, arte, ciéncia, conservacao e beleza natural, sao

critérios vagos e dificeis de serem desenvolvidos e aplicados.

Em 1977, foi criado um documento intitulado Diretrizes Operacionais que definiam
conceitualmente quais seriam os critérios para reconhecimento dos bens como
patriménio da humanidade. No mesmo ano, o Decreto n°. 80.978 de 12 de dezembro
de 1977, assinado em Brasilia, promulgava a eficacia no Brasil da convengao

relativa a protecao do patriménio mundial, cultural e natural de 1972.

Tao importante quanto o comité do patrimdnio mundial € o ICOMOS - Conselho
Internacional de Monumentos e Locais de Interesse. Este organismo internacional é
desvinculado de governos especificos e formado por uma associagdo de arquitetos

preocupados com a protecao do patriménio cultural.

O ICOMOS surge a partir de 1957, quando o 7° Congresso de Arquitetos e
Especialistas de Edificios Histéricos sugeriu que aquelas nagdes que ainda nao
possuissem um orgao oficial responsavel pela protecao do patriménio cultural,
estruturassem um. (ICOMOS, 2016)
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No segundo congresso de arquitetos e especialistas de edificios histéricos em 1964,
foram adotadas treze resolugdes, entre elas com o apadrinhamento da UNESCO a

criacdo do Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios (ICOMOS, 2016).

ICOMOS, Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, € uma
organizagédo nao-governamental global, associada a UNESCO. Sua missao
€ promover a conservagado, protegcao, utilizagdo e valorizagdo de
monumentos, complexos de edificios e sitios.

ICOMOS ¢é um o6rgao consultivo do Comité do Patrimbnio Mundial para a
implementagdo da Convencdo do Patriménio Mundial da UNESCO. Como
tal, revisa as indicagdes de patrimoénio mundial cultural e garante o status de
propriedades de conservagao.

A sua criagdo em 1965, € o resultado légico de conversas iniciais entre
arquitetos, historiadores e especialistas internacionais que comegaram no
inicio do século XX e que se concretizaram na aprovagdo da Carta de
Veneza em 1964. (ICOMOS, 2016, tradugao nossa)

O ICOMOS no intuito de melhor desenvolver suas atividades, criou uma série de
comités interdisciplinares para estudos e desenvolvimento de areas relacionadas a
protecao do patrimdnio. Entre essas, destaca-se o ICORP, Comité internacional de

preparag&o para riscos.

Os objetivos da comisséo sao reforgar o estado de preparagdo no ambito
das instituicbes de patrimbnio e profissbes em relagdo aos desastres de
origem natural ou humana, e promover uma melhor integracao da protegéo
de estruturas de patrimdnio, locais ou nacionais, bem como gestdo de
desastres internacionais, incluindo a mitigagdo, preparagdo, resposta e
atividades de recuperacdo. Através da partilha de experiéncias e o
desenvolvimento de uma rede profissional, a comissdo tem como objetivo
estimular e apoiar atividades por comités internacionais ICOMOS Nacional e
melhorar a gestdo do risco de desastres do patriménio cultural. O ICORP
também da suporte ao ICOMOS em seu papel como o sécio-fundador
do Comité Internacional do Blue Shield (ICBS). (ICORP, 2016, tradugéo
nossa)

O ICORP atrela a discussdo em torno da preservacdo do patriménio cultural a
gestao de risco de desastres, trabalhando temas importantes na protegcéo dos bens.
Sao seus obijetivos:

. Colaborar com organizagdes internacionais, nacionais e nao-

governamentais para integrar a protegdo aos locais de patrimdnio cultural
no planejamento do risco de desastres;

. Criacao de conhecimento, fornecendo treinamento e capacitagao para
reduzir a perda de lugares do patrimonio cultural;
o Identificar, realizar e revisar a investigagdo cientifica sobre o

planejamento de riscos de desastres para sitios patrimonio cultural e
disseminagéo das melhores praticas;

. Desenvolvimento dos instrumentos para permitir ICOMOS para
cumprir as suas obrigagdes no ambito da redugéo em relagéo ao risco 1972
Convencéao do Patrimdnio Mundial.

¢ Representando ICOMOS nas organizagbes Blue Shield;
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o Coordenar e trazendo para suportar todos os recursos da ICOMOS
em face de desastres;
° Assegurar a representagao dentro do ICORP de todas as culturas e

regides do mundo. (ICORP, 2016, tradugao nossa)

Anos mais tarde, em 1994 os critérios apresentados em 1972 foram revistos na
Conferéncia do Patriménio que ocorreu na cidade de Nara no Japao. A Carta de
Nara apresentou os novos critérios que devem ser analisados ao se questionar

patriménio da humanidade.

Dependendo da natureza do patriménio cultural, seu contexto cultural e sua
evolugéo através do tempo, os julgamentos quanto a autenticidade devem
estar relacionados a valorizagdo de uma grande variedade de pesquisas e
fontes de informagédo. Estas pesquisas e levantamentos devem estar
relacionados a valorizagdo de uma grane variedade de informagao. Estas
pesquisas e levantamentos devem incluir aspectos de forma e desenho,
materiais e substancia, uso e fungao, tradigbes e técnicas, localizagéo e
espago, espirito e sentimento, e outros fatores internos e externos. O
emprego destas fontes de pesquisa permite delinear as dimensobes
especificas do bem cultural que esta sendo examinado, como as artisticas,
histéricas, sociais e cientificas. (NARA, 1994 p 03)

E necessario compreender que os bens reconhecidos e preservados sob o titulo de
patriménio da humanidade, necessitam mais que um documento para que se efetive
a protecao. Os paises a que pertencem devem estabelecer acbes em sua defesa e
garantir assim a seguranga e a integridade dos bens, o que, portanto, se relaciona

com a gestao de riscos.

A preservacgao do patriménio cultural constitui um direito humano fundamental sendo
necessarias agoes concretas que possam efetivamente promover a seguranga e a
conservacdo dos bens. Estas agdes devem concentrar-se na area da gestdo do

bem.

Segundo Zanirato

Os riscos séo decorrentes da degradacao acelerada, de empreendimentos
de grande porte, publicos ou privados, do desenvolvimento urbano e
turistico acelerado, de destruigbes por mudancgas de uso, do abandono, de
conflito armado, de calamidades ou cataclismos, de incéndios, terremotos,
deslizamentos de terra, erupg¢des vulcanicas, modificagdo do nivel das
aguas, inundacdes e maremotos. (ZANIRATO, 2010. p. 14)

A UNESCO conceitua precaucao da seguinte forma:
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Para proteger o meio ambiente os estados deverdo aplicar amplamente o
critério de precaucao conforme a sua gravidade. Quando ha perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser
utilizada como razado para postergar a adogao de medidas eficazes em
fungéo dos custos para impedir a degradagéo do meio ambiente. (UNESCO,
2004, p. 315).

Zanirato afirma que o principio da precaugao é fundamental para evitar que os danos
causados ao patriménio sejam intensos ao ponto de se tornar algo definitivo. Deste
modo o principio da precaugao assegura que os riscos sejam identificados e assim

minimizados.

A adogdo do principio da precaugdo é explicada pelos integrantes do
Comité como um meio de incentivar os Estados-Parte e os o6rgaos
consultivos a lidarem de forma mais ativa com o risco e a incerteza dos
efeitos das alteracdes climaticas sobre os bens que compdem o patriménio
mundial (UNESCO, 2008).

O principio da precaucao € um importante mecanismo de prote¢gao do patrimodnio

cultural e pode ser estudado e aplicado em diversos momentos.

A UNESCO e o ICOMOS/ICORP publicaram documentos importantes integrando os

temas de forma interdisciplinar:
e Risk Preparedness: A Management Manual for World Cultural Heritage - 1998°

Neste documento, destaca-se a criagdo de um glossario de termos relacionados ao
tema. Tais como conservagdo, patrimoénio cultural, desastre, emergéncia, entre
outras. O interessante de estabelecer um glossario € que torna mais rapida e coesa

a leitura e compreenséao do texto, até entdo um dos primeiros a tratar do assunto.

O documento ja em seu prefacio enfatiza o compromisso do ICOMOS para os anos
de 1996 — 1999 em “promover a utilizagao racional do patriménio”. Objetivo a ser
conquistado através da analise dos riscos, mitigacdo dos danos e utilizagcdo
adequada dos recursos, ambicionando sempre “aumentar a vida util dos bens
culturais”. Segundo o documento, a prevengao dos riscos € a melhor forma de

conservagao do patriménio cultural. (ICCROM, 1998. p 12)

e Cultural Heritage at Risk in the Event of Armed Conflicts — 2004’

6 Preparacéo Risco: Um Manual de Gestdo do Patrimdnio Cultural Mundial (tradug¢do nossa)
" Patriménio Cultural em risco em caso de conflitos armados (tradugdo nossa)
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Esta publicacdo é referente aos conflitos armados e as perdas ou desastres que
ocorrem no patriménio cultural, especificamente no caso da Macedbénia. O
interessante deste documento é a reafirmacao da cooperacao internacional entre a
UNESCO, ICOMOS e outras organizagdes de protecdo ao patriménio cultural em
evitar que os confltos armados destruam bens que sédo reconhecidos como

patriménio da humanidade.

¢ Preserving Haiti's Gingerbread Houses- 2010 Earthquake Mission Report8

O relatério refere-se ao desastre ocorrido no Haiti em 2010 quando terremotos
causaram a morte de milhares de pessoas, feriram outras tantas e promoveram a
destruicdo de cidades inteiras. Grande parte das edificagcdes desabou ou sofreram
perdas intensas. No intuito de evitar que o desastre tenha como consequéncia a
perda da memodria e da identidade do patriménio cultural o texto discute que além do
objetivo principal que é promover a seguranga dos individuos o “patriménio € um
elemento critico na recuperagao pés-desastre”. (WORLD MONUMENTS FUND,
2010 p.08) Deste modo a recuperagao das casas reconhecidas como patriménio da
humanidade, passam a receber atencao diferenciada em sua conservagao. O texto
aborda o conceito de gestado de desastre como meio de conservagao do patriménio

cultural.

e Risk Management at Heritage Sites: A Case Study of the Petra World Heritage
Site — 2012°

O estudo de caso sobre o patriménio de Petra apresenta a importancia da adogao
da metodologia de gestdo de risco e desastres na conservacado do patriménio
cultural. O texto refere-se especificamente as fases da GRD, especialmente a

mitigacdo de danos como fundamental na preservacgao.

e Managing Disaster Risks for World Heritage, UNESCO 2010

® Preservando as casas Gigerbread haitianas, relatorio da missdo do terremoto de 2010 (tradugdo
nossa)

® Gestao de Riscos no Patriménio: Um Estudo de Caso do Patrimdnio Mundial Petra (tradugéo nossa)
' Manual de Gestao de Riscos de Desastres para o Patriménio Mundial (tradugéo nossa)
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O Manual da UNESCO sobre gestao de risco de desastres para o patriménio cultural
estabelece diretrizes para os bens reconhecidos como patriménio da humanidade.
Dos textos citados, somente este foi traduzido e distribuido pelo IPHAN como uma
recomendacdo de protegdo do patriménio cultural. E, portanto, a referéncia nacional
para o tema dada a chancela do 6rgao responsavel pela gestdo do patrimdnio

cultural no Brasil.

A publicagdo em lingua portuguesa do Manual “Gestdo de riscos de
desastres para o Patriménio Mundial” € uma contribuicdo do Brasil para
facilitar o acesso de gestores e autoridades envolvidos com a gestdo do
Patrimbénio Mundial em paises luséfonos aos métodos de identificacdo e
avaliagdo de ameacgas, com o objetivo de preparar e proteger o patriménio
cultural e natural, reduzindo riscos oriundos de desastres naturais e
provocados pelos seres humanos. (UNESCO, 2015.p 80)

De acordo com a UNESCO, entre os bens reconhecidos como patriménio mundial
raros sao os que possuem um plano de reducdo de risco — PRR. Essa inércia ocorre
talvez pelos gestores desconhecerem essa pratica ou pela crenga de que nada ira

acontecer aos bens.

Entretanto, os desastres “sdo o produto da combinacao de riscos e vulnerabilidades
resultantes da interacdo complexa de multiplos fatores intrincados, muitos dos quais
pertencem a esfera humana de controle” (UNESCO, 2015 p 07). Se é possivel
reduzir os efeitos aumentando a resiliéncia do bem protegido, a GRD deveria ser

trabalhada em conjunto com a preservacgao do patriménio cultural.

Segundo o texto Patrimbnio e Resiliéncia: questées e oportunidades para reduzir o
risco de desastres (traducao nossa)”, a resiliéncia e a protecido do patriménio

devem andar juntas:

Eventos naturais podem tornar-se desastres se ndo ha preparagao, e esta
inclui uma manutencdo adequada dos centros historicos das cidades, onde
as obras de arte mais importantes e ativos culturais da comunidade estédo
hospedados. Além disso, um bem conservado é mais resistente a
fendmenos naturais. (JIGYASU, 2013 p.72 tradug&o nossa)

De acordo com a UNESCO (2015) em algumas culturas persiste a ideia de que o

patrimoénio cultural € um 6nus durante a GRD, devido aos esforgos e recursos

direcionados, quando toda a atencéo deveria ser focada em salvar vidas.

A GRD pode ser uma importante politica ndo s6 para a preservacao da histéria de

um povo como também um importante ativo na resposta as emergéncias:

" Heritage and Resilience: issues and opportunities for reducing disaster risks
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O préprio patriménio cultural e natural pode contribuir para a redugao dos
efeitos dos desastres de varias maneiras; por exemplo, os sistemas de
conhecimento tradicional incorporados no planejamento fisico e na
construgdo, bem como os sistemas locais de gestdo e ecologia, ndo so
podem prevenir e/ou diminuir o impacto dos desastres, mas também podem
proporcionar mecanismos de enfrentamento suficientes para lidar com
situacdes de pos-catastrofe. Bens culturais podem servir como abrigos
seguros para as comunidades vizinhas em face de uma necessidade de
transferéncia temporaria durante emergéncias (UNESCO, 2015 p. 13)

Sob o ponto de vista econdmico, as consequéncias financeiras dos desastres sao
também fator importante para que se trabalhe a redugao de risco. A implementacao
de politicas e estratégias que favorecam a prevengdo e manutencdo € mais
interessante do que cobrir os custos de uma restauragao, além de nao conferirem ao
bem, sua integridade total. “Reduzir o risco € a abordagem mais eficaz” (UNESCO,
2015 p. 13)
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3“VIBRA O PASSADO EM TUDO QUE PALPITA”: HISTORIA E
INSTITUCIONALIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

3.1 Brasil: o cuidar de seu patriménio cultural

O encantamento em preservar o passado pode ser traduzido nas palavras de Walter
Benjamim “Vibra o passado em tudo o que palpita, qual dan¢ca em coracido de
bailarino”. (BENJAMIM 2002 p. 25) Torna-se tarefa ingrata precisar quando ou quem

teve o primeiro ato de preservagao do patriménio cultural brasileiro.

Em 1894, o Jornal Opinido Brasileira publicou um artigo sobre a mudanga da capital
de Ouro Preto para Belo Horizonte. Este texto representa o anseio em se preservar
o patriménio cultural e o temor que caso isso nao fosse feito, a histéria se perdesse

na modernizacao das cidades.

[...] E a cada construgdo nova que se levanta, cai uma construcao velha,
sem que alguém se tenha dado ao trabalho de estuda-la, fixando a sua
recordagdo numa pagina histérica. Nesses escombros sem historia, fica
soterrada a ultima lembrangca dos que, bem ou mal, na medida do que
puderam, assentaram, suando e penando, na terra virgem do Brasil os
alicerces da nossa nacionalidade. No Rio, a monomania da modernizagao
inconsiderada sobe de ponto. Arrasam-se constru¢des coloniais, ndo para,
no seu lugar, se erguerem edificios em que se ndo ofendam as leis de
higiene e da arquitetura, mas para substitui-las por trambolhos sem arte,
sem solidez, sem beleza [...]. (“Opinido Mineira”, Ouro Preto, 05/01/1894
apud NATAL, 2007: 80)

A instrumentalizacdo legal da preservacdo do patrimdnio cultural é da década de
1930 e comparativamente, surge mais tarde que em outras nagdes. Inicialmente
buscava resguardar os bens que fossem representativos da pura cultura brasileira e
de um modo geral atinha-se aos imoveis das cidades barrocas. A identidade
nacional e a valorizacdo do povo brasileiro era um reflexo natural do movimento

nacionalista que se espalhava pelo mundo.

Em junho de 1919, Mario de Andrade chegava a Minas Gerais pela primeira
vez. Com o fito de buscar as origens de um génio artistico autenticamente
brasileiro, Mario segue a Minas para contemplar e estudar as construgoes
civis e religiosas da cidade de Ouro Preto. Baseado nessa viagem, Mario
publica um estudo denominado “A arte religiosa no Brasil”. Procurando
flagrar os primeiros indicios de uma arte brasileira genuina, Mario de
Andrade elege, a partir deste artigo, os conjuntos arquitetdnicos baiano,
carioca e principalmente o mineiro, destaque para Ouro Preto e as obras de
Aleijadinho, como os legitimos representantes do que seriam as primeiras
manifestagbes artisticas nacionais. Estas manifestacbes, calcadas
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principalmente na arquitetura, indicariam os primordios de uma identidade
brasileira, a origem de nossa nacionalidade. (NATAL, 2007 p.02)

Com o tempo, a discussdo em torno da preservagdo deu origem a mecanismos
importantes que ainda hoje sao utilizados: O SPHAN - Servigo Patrimoénio Historico
Artistico Nacional, atualmente denominado IPHAN - Instituto Patriménio Histérico
Artistico Nacional, e o Decreto-Lei 25/37, que segundo Sonia Rabelo (2009), foi a
primeira norma juridica que trata, objetivamente, sobre as limitagdes do direito de

propriedade dos bens que compdem o patrimonio cultural.

O SPHAN era a Instituicao responsavel pela gestdo da protecdo do patriménio
cultural. Este servigo era normatizado pelo ja citado Decreto que entre outras coisas
regulamentava o tombamento. Ha que se considerar que a norma juridica
estabelecia o que era a protecdo: o que deveria ser protegido e determinava o que
poderia ou ndo ser realizado nos bens tombados. Entendia-se entdo que os bens a

serem protegidos seriam Imoveis e Méveis e Integrados.

O tombamento é a postulacdo assinada pela autoridade maxima do territério,
Presidente, Governador ou Prefeito, reconhecendo a importdncia de um bem
(BRASIL, 1988). De um modo geral, € acompanhado de um dossié que justifica o

porqué da escolha e apresenta histérico e caracteristicas gerais.

Segundo Sonia Rabelo

Comumente, costuma-se entender e usar como se sinénimos fossem o0s
conceitos de preservagao e de tombamento. (...) Preservagdo € conceito
genérico. Nele podemos compreender toda e qualquer agdo do Estado que
vise conservar a memoria de fatos ou valores culturais de uma nacdo. E
importante acentuar que do ponto de vista normativo ha varias
possibilidades de formas legais de preservagéo. (RABELO, 2009. p 19)

A partir de 1988 com a Constituicdo Federal, o inventario foi acrescido ao rol de
mecanismos de protecido, bem como a desapropriacado, o registro, vigilancia e outras
formas de acautelamento de preservacgao (art. 216 § 1°).
Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na identificagédo e registro
por meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas e particularidades

de determinado bem, adotando-se, para sua execugédo, critérios técnicos
objetivos e fundamentados de natureza historica, artistica, arquitetdnica,
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socjglégica, paisagistica e antropoldgica, entre outros. (MIRANDA, 2008 p.
01)

Em 2000, através do Decreto n°® 3.551, foi regulamentado o registro como a forma de
protecdo dos bens imateriais. A diferenga pratica entre o registro e o tombamento é
gue um se refere a bens imateriais enquanto o outro a bens materiais. No final da

década de 2000 é regulamentada a Chancela da Paisagem.

O tombamento, segundo Sonia Rabelo produz efeitos imediatos. Entre eles,
destaca-se a limitagcdo ao direito de propriedade, ja que o bem apresenta uma série

de limitagdes e determinagdes especificadas no Decreto 25/37.

O tombamento como ato do poder executivo no exercicio de seu poder de
policia tem como finalidade a delimitagdo a propriedades publicas ou
privadas, tornando-as tuteladas pelo poder publico em virtude de seu valor
cultural. (RABELO, 2009 p.99)

Acbes de protegao relacionadas a gestdo do patriménio ocorrem de acordo com o
interesse e a disponibilidade das instituicdes por ele responsavel. Muitas vezes, por
falta de recurso financeiro que possa manter a integridade do bem, a unica forma de
protecdo é a legal. E notério que a tutela dos bens funciona para que se resguardem
as caracteristicas originais, a visibilidade (expressos no artigo 17 e 18 do Decreto-
Lei 25/37) e a necessidade de constante manutengdo e conservagao do bem,

quando n&o a restauracao.

Especificamente no caso dos imdveis, alguns programas de fomento a protegdo do
patrimdnio cultural foram criados pelo Governo Federal. Atualmente tem-se feito uso
da Lei de incentivo a cultura para restauracado de bens tutelados, entretanto os bens

particulares ndo sao contemplados com verbas para restauracao.
3.2 Gestao de riscos no Brasil: da caridade a prote¢ao social.
A regulamentacdo da GRD no Brasil tem inicio nas primeiras Constituicdes

(1824,1891 e 1934). Nelas sao mencionados os “socorros publicos” e “socorros aos

Estados que solicitassem apoio em caso de calamidade publica”.

Segundo Souza (2007) no século XVI os socorros realizados no Brasil eram

prerrogativas dos hospitais ou Santas Casas de Misericérdia com hospedarias

>MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. O inventario como instrumento constitucional de protecédo ao
patrimdénio cultural brasileiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1754, 20 abr. 2008.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11164>. Acesso em: 28 jun. 2016.
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anexas. A primeira criada no Brasil € de 1543, construida na cidade de Santos para

socorrer marinheiros doentes que chegavam da travessia do Atlantico.

Apds a expulsao dos jesuitas pelo Decreto Pombalino de 1757 as praticas de
assisténcia e socorro ficaram restritas as areas urbanas. Até o final do século XVIII

todas as capitanias passaram a ter ao menos uma Misericordia.

As informacdes sobre os desastres ocorridos no Brasil no periodo em que ainda era
colénia e também durante o Império sdo poucas. E possivel que a maioria dos
registros esteja em documentos relacionados as misericérdias. Entretanto os
documentos que resistiram ao tempo sao suficientes para nos fazer perceber que o

conceito de desastre existia principalmente atrelado ao desastre natural.

Jodo Aspiculeta Navarro, religioso da Companhia de Jesus que vivia na Bahia no
século XVI, registrou as secas do nordeste em seus diarios, fornecendo o material
mais antigo encontrado sobre o tema (Alves, 2003). Seis grandes secas foram
contabilizadas por Joaquim Alves, estudioso do tema e autor da obra Histéria das
secas: Séculos XVl e XIX."

Em 1877 foi registrada uma grande seca que assolou o nordeste. Fontes diversas
tratam do assunto, corroborando para a certeza das proporgdes do evento. O Ceara
possivelmente foi o mais atingido. Estima-se que possuia 1,5 milhdes de habitantes
na época e que em fungdo da seca mais de 1/3 da populagéo tenha migrado ou
perecido. Em resposta a este evento em 1880, Dom Pedro Il realizou o que se pode
considerar uma ac¢ao de resposta na GRD.
Em 1880, logo apds a Grande Seca, o Imperador D. Pedro |l que esteve na
area atingida, nomeou uma comissao para recomendar uma solugéo para o
problema das secas no Nordeste. As principais recomendagdes foram a
construgéo de estradas para que a populagéo pudesse atingir o litoral e a
construgéo de barragens para suprimento de agua e irrigagdo no Poligono
das Secas cuja area €& superior a 9.500 km?. Isso marcou o inicio do
planejamento e projeto de grandes barragens no Brasil. A primeira dessas

barragens foram Cedros, situada no Ceara e concluida em 1906. (ALVES,
2003 p. 52)

De acordo com o Histdrico de Evolugdao da Defesa Civil publicado pelo Corpo de

Bombeiros do Rio de Janeiro - CBRJ14, ha registros de desastres naturais em 1563

' ALVES, Joaquim. Histéria das secas (século XVII a XIX) Fortaleza. Fundagdo Waldemar Alcantara.
2003. 242 p

' O documento foi escrito e publicado pelo CBRJ através das pesquisas do Major Jorge Lucente e
capitao Gilmar Manacez (1999)
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documentados pelo Padre Eugenio Galdim que apontam as secas do nordeste e
suas principais vitimas: os indios. J4 em 1711 ha mengdes a inundag¢des no Rio de
Janeiro, incéndios no Mosteiro de Sdo Bento e enchentes. A partir do século XIX
novas enchentes, desmoronamentos e incéndios, iniciando o século XX com a

epidemia de gripe espanhola que assolou o Rio de Janeiro em 1918.

Todos estes incidentes foram trabalhados, buscando a melhor solugéo na gestao do
problema. E possivel que os desastres ocorridos apds o sismo de Lisboa em 1755
tenham sido regidos de uma forma diferenciada das anteriores. Assung¢ao (2010)
afirma que a postura do Marqués de Pombal influenciou o tratamento dos desastres,

visando principalmente a prevencao de novos incidentes.

Apos a Segunda Grande Guerra, surgem as primeiras mencgdes a defesa civil. No
Brasil, o primeiro Decreto Federal a respeito do assunto é de 1942, Decreto n° 4.098
de 06 de fevereiro, versando sobre os Servicos de Defesa Passiva Antiaérea
(SDPAAe) e seus dispositivos que deveriam ser cumpridos em todo o territério
nacional. Em suma o decreto definia as acdes que deveriam ocorrer em caso de um

desastre.

Segundo o CBRJ (1999) o Decreto consistia em

Receber instru¢des recolher-se a abrigos, atender aos alarmes, extinguir as
luzes, construir abrigos em edificios destinados a hotéis hospitais, casa de
diversdo estabelecimento comerciais e de ensino, até as ordens religiosas
deveriam dotar de seguranga os conventos ou seminarios. Os
empregadores deveriam adquirir para seus funcionarios material de defesa,
mas isso era restituido pelo funcionario, parceladamente. Quanto a
divulgagéo, seria de carater compulsério e gratuito, através das revistas,
jornais, radios e filmes. Havia previsdo para convocagao para prestacao de
servigos individual de defesa passiva e que a mesma néo podia exceder a
10 dias. Decorria, também sobre multas e prisées dos individuos. (RIO DE
JANEIRO, 1999. p 13)

Em agosto de 1942, é criado o SDPAAe, que seria integrado por servigos publicos,

tais qual Corpo de Bombeiros e Policia Militar e For¢gas Armadas.

Decreto-Lei 4624 de 26 de agosto de 1942

Art. 2° - Fica criado em todo territério da Republica o Servigo de Defesa
Passiva Antiaérea (S.D.P.A.Ae.), integrado por servigcos publicos, a serem
organizados, pelo aproveitamento dos orgados federais, estaduais e
municipais ja existentes e por servigos privados que serdo constituidos dos
moradores de habitagdes particulares ou coletivas, oficinas, empresas,
reparticoes, estabelecimentos industriais, comerciais e outros quaisquer.
(BRASIL, 1942)
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Sequencialmente ¢ instituida a Diretoria Nacional de SDPAAe sediada no Distrito
Federal. E torna-se obrigatério o ensino desta matéria nos estabelecimentos

escolares.

Mas apesar de todo aparato legal criado em torno da Defesa Passiva Antiaérea
(DPAAe), foi necessario um Decreto que regulamentasse e explicitasse a finalidade

deste instrumento criado.

Decreto-Lei n°® 12.628 de 17 de junho de 1943

Regulamenta a execugdo do Decreto-Lei n° 4.098, de 06 de fevereiro de
1942

Art. 1° - O servigo de defesa passiva antiaérea, organizados nos moldes do
Regulamento do Servico Nacional de Defesa Passiva Antiaérea, em todo o
territorio do pais, tem por fim estabelecer métodos e precaugbes de
seguranga que garantam nao so6 protecao do moral e da vida da populagéo,
assegurando-lhe a normalidade, como protegdo do patrimbnio material,
cultural e artistico da Nagao. (BRASIL, 1943)

Em setembro de 1943, é promulgado novo Decreto-Lei alterando a denominagao de

Defesa Passiva Antiaérea

Decreto-Lei 5.861 de 30 de setembro de 1943
Modifica a denominacédo de Defesa Passiva Antiaérea

O Presidente da Republica, usando das atribui¢des que Ihe confere o artigo
180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° - O Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, criado pelo decreto-lei n.°
4.624, de 26 de agosto de 1942, passa a denominar-se Servi¢co de Defesa
Civil. (BRASIL, 1943)

Entretanto o fim da Segunda Guerra foi determinante para o encerramento das
atividades de Defesa Civil. O Governo Federal ndo possuia novas atribuicdes ao

0rgéao e a gestao de risco de desastres ainda era algo pouco valorizado.

Decreto-Lei n.° 9.370 — de 17 de junho de 1946
Extingue o servigo de Defesa Civil e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo o
artigo 180 da Constituicao, decreta:

Art. 1° - Ficam extintos os servigos de Defesa Civil e a Diretoria Nacional de
Defesa Civil a que se refere o Decreto-lei 5.861, de 30 de setembro de
1943, bem como as Diretorias Regionais do mesmo Servigo, criadas no
Estado, Territérios e no Distrito Federal.(BRASIL, 1946)

A discussdo em torno da Defesa Civil é retomada em meados da década de 1960

em funcao das secas ocorridas no nordeste do pais. A administracao federal visando
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suprir a falta de um 6rgado capaz de gerir este problema criou o Ministério do
Interior'® e atribuiu a ele a competéncia sobre a prote¢cao contra a seca, inundagdes

e assisténcia as populagdes atingidas por calamidades publicas.

A partir deste momento n&o mais era mencionado a protecdo do Patrimonio cultural
como atribuicdo da Defesa Civil, ficando essa responsavel pela Gestao de risco e de

desastres.

O artigo 39 do Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967 estabelece:

Art. 39 — Os assuntos que constituem a area de competéncia de cada
ministério séo, a seguir especificados:

MINISTERIO DO INTERIOR

| — desenvolvimento regional;

II- radicagéo da populagao, ocupagao do territorio. Migragéo internas;
Il — territorios federais

IV — saneamento basico;

V' — beneficiamento das areas e obras de prote¢cdo contra secas e
inundacoes

VI - assisténcia as populagbes atingidas pelas calamidades publicas;
VIl — assisténcia ao indio;
VIII — assisténcia aos municipios

XIX — programa nacional de habitagdo [...] (BRASIL, 1967)

Em 1979 é criado o Plano Nacional de Defesa Contra as Calamidades Publicas,
através do Decreto n°® 64.568 de 22 de maio de 1979. No mesmo ano, instituiu-se
um fundo especial para calamidades, através do Decreto 950 de 13 de outubro. E
também criada a Secretaria Especial de Defesa Civil pelo Decreto n.° 83.839 — de 13
de agosto de 1979, diz
Art. 16° - A Secretaria Especial de Defesa Civil tem por finalidade exercer,
em todo o Territorio Nacional, a coordenacao das atividades relativas as
medidas preventivas, assisténcias e de recuperagéo dos efeitos produzidos
por fenbmenos adversos de quaisquer origens, bem como aquelas

destinadas a preservar o moral da populagdo e o restabelecimento da
normalidade da vida comunitaria. (BRASIL, 1979)

Neste mesmo ano é também criado o Sistema Nacional de Defesa Civil e

estruturada os planos de agdo que marcaram as primeiras atividades do o6rgao.

'® Decreto-lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967
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Observa-se que diferente do SDPAAe ndo ha em nenhum momento mengéao direta a
protecao do patrimdnio e da identidade nacional. Esta protecdo neste momento esta

atrelada ao IPHAN e suas ag¢des juridico-administrativas — tombamento e inventario.

As alteracbes na GRD no Brasil comegam a se reestruturar na década de
1990,especificamente no ano de 1993 quando o Sistema de Defesa Civil &
reformulado. A norma juridica pertinente ao tema, Decreto n° 895 de 16 de agosto
de 1993 introduz conceitos atualizados de defesa civil e desastres.
Art. 3° - Para efeito deste Decreto, considera-se: | — defesa civil — o conjunto
de agbes preventivas, de socorro, assisténcias e recuperativas destinadas a
evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populagédo e
restabelecer a normalidade social; || — desastre — o resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizo sociais; lll — situagdo de emergéncia — o reconhecimento pelo
poder publico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando
danos superaveis pela comunidade afetada; IV - estado de calamidade
publica — o reconhecimento do poder publico de situagcdo anormal,

provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes. (BRASIL, 1993)

Na década de 1990 o Ministério do Interior é extinto e um novo é criado para suprir a
lacuna deixada. A Secretaria Especial de Defesa Civil surge subordinada ao
Ministério da Acao Social. Dois anos depois, uma nova mudanga ocorre e 0 6rgao
responsavel pela pasta passa a ser o Ministério da Integragcdo Regional. Finalmente
em 1999 é criado o Ministério da Integracdo Nacional — MIN, unidade responsavel

pela Defesa Civil atualmente.

Um avancgo legislativo e doutrinario é observado a partir de entdo. Em 1994, é
publicada a Politica Nacional de Defesa Civil, aprovada pela Resolugédo n® 2 de
dezembro de 1994. Uma politica formal e institucionalizada € difundida pelo Brasil
contendo objetivos, diretrizes, metas e planos. Apesar de ndo apresentar mengao ao
patrimdénio cultural tinha como diretriz a promogédo da integracdo da politica de

defesa civil com as demais politicas nacionais (BRASIL 2000).

Com o Decreto n® 5376/2005, que dispdem sobre a organizacao do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, muitos manuais e doutrinas foram publicados,

criando a base tedrica brasileira sobre defesa civil.

Com os desastres do final do século XX e inicio do XXI, principalmente os que

assolaram a regido serrana no Rio de Janeiro em 2011, novas discussdes sobre a
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gestao de riscos no Brasil foram propostas, e como resultado a Politica Nacional de

Protecao e Defesa Civil positivada, através da Lei Federal 12.608/12.

A nova politica nacional elencou os seguintes objetivos:

Art. 52 S3o objetivos da PNPDEC'®:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;
Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a redugao do risco de desastre e as ag¢des de protegao e
defesa civil entre os elementos da gestao territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

V - promover a continuidade das ag¢des de protecao e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos
sustentaveis de urbanizagéo;

VII - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geologicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupagao do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservacdo e a protecdo da vegetagdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocagdo da populagdo residente nessas areas;

Xll - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro;

Xl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situacdo de desastre e promover a
autoprotecao; e

XV - integrar informagbes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populagdo, os bens e servicos e 0 meio ambiente.
(BRASIL, 2012)

Se a protecdo do patrimdnio cultural ainda n&o foi explicitamente citada na nova

politica, internacionalmente vem-se discutindo a importancia da interdisciplinaridade

'® PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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dos temas. O que deve ser observado ndo somente quanto aos bens culturais de
relevancia internacional, mas também aos bens locais. Sejam eles tombados pela

Unido, Estado ou Municipio.
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4 BELO HORIZONTE: A NOVA CAPITAL E AS POLITICAS PUBLICAS,
PATRIMONIO E GESTAO DE DESASTRES

“Sem querer fui me lembrar
De uma rua e seus ramalhetes”
(TAVITO, Rua Ramalhete, 1979)

Esta pesquisa dedica-se a estudar a integralizacdo das politicas de preservacéo do
patriménio cultural e gestdo de risco e desastres nos bens tombados de Belo
Horizonte. Para tal, faz-se necessario conhecer a histéria de Belo Horizonte e das
supracitadas politicas, compreendendo como comegaram e como evoluiram ao

longo dos anos.

4.1 A escolha da nova capital do Estado de Minas Gerais

No final do século XIX, um novo tempo comegava na histéria do Brasil. A
proclamagao da Republica mudava a forma politica de se governar o Estado
Brasileiro, mas ia além, modificava também o imagindrio e os ideais que se
pretendiam difundir. Palavras como modernidade, progresso, ciéncia faziam parte da
propaganda difundida e buscavam sobrepor aos tempos monarquicos. Como se

estes fossem menos importantes e manchassem a histéria do pais.

Deste modo, fazia sentido trocar a capital de Minas Gerais, considerada reduto
monarquista. Pelas ruas da cidade, a presenca da coroa e dos tempos do império
poderia ser a todo o momento sentida. Das pedras do calgamento aos adornos das
Igrejas, Ouro Preto trazia consigo o passado. Além disso, dada a situagao
geografica do municipio, cercada de montanhas, o crescimento da cidade parecia
nao ser possivel. E a capital, nos moldes republicanos deveria ser uma cidade

grande, que atendesse uma populagéo maior.

Os ideais republicanos nao se adequavam a cidade. Era necessario pensar numa
nova capital. Uma forte pressdo em torno do assunto comega a rondar os politicos.
A principal razao desta mudanga, segundo Braga (2010) era a necessidade de
modernizagao e “a crenga na ciéncia e inevitabilidade do progresso” (BRAGA, 2010.
p.26).
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As tentativas de mudanga ocorreram em 1833,1834 e 1851, Linhares (1903)
transcreve o discurso do Presidente da Provincia de Minas, José Ricardo de Sa
Rego a respeito da mudancga da capital:
(...) Em minha opinido qualquer outro ponto da provincia seria preferivel a
este para sede do governo, creio, porém que nenhum apresenta mais
razdes de preferéncia do que as cidades de Mariana e S&ao Jodo Del Rey; a
primeira porque ja possui a sede do governo espiritual... e a segunda, ainda
mais pela... amenidade de seu clima, a fertilidade do seu solo e a

disposicdo para facilitar os transportes em toda a circunvizinhanga (...)
(LINHARES, 1903 p. 103)

Em meio a toda discusséao, dois jornais destacam-se como expoentes do embate: O
Pharol, de Juiz de Fora e O Jornal de Minas, de Ouro Preto. Este ultimo de

propriedade de Diogo de Vasconcelos, assumidamente monarquista.

O Pharol, apoiava a transferéncia da capital, mas sugeria que a decisdo,
arduamente discutida, fosse aprovada mediante um plebiscito. O Jornal de Minas
por sua vez, entendia que a capital deveria permanecer em Ouro Preto. (VISCARDI,
2007 p.2)

Juiz de Fora desejava sediar a capital do Estado e argumentava que sua localizagao
e situacdo econdbmica faziam com que fosse a candidata perfeita, ja que se

encontrava perto do litoral, o que facilitaria o escoamento das mercadorias.

Segundo Viscardi

So6 se justificaria uma capital construida no Centro — alegavam os juiz-
foranos — em Estados em que a densidade populacional e o
desenvolvimento fossem equitativos. Nao era este o caso de Minas Gerais.
Nesse projeto, seria reservado a Ouro Preto um papel de centralizador da
cultura — uma nova Coimbra — e a Juiz de Fora, o papel de pdlo politico e
econdmico (VISCARDI, 2007 p. 2)

A mudanca da capital foi um assunto tao discutido pela imprensa que chamou a
atencdo do povo. Abaixo assinados foram realizados nas duas cidades e até a
imprensa nacional deu destaque ao fato. Ouro Preto ameacava partir para luta
armada contra os sindicatos de Juiz de Fora. E Juiz de Fora, ameacava separar do
Estado de Minas Gerais e juntar-se ao Rio de Janeiro ou Espirito Santo. (VISCARDI,
2007)

Em fins de 1891, é aprovado o projeto que prevé a instalagdo de uma

comissao para estudo das localidades indicadas, quais sejam: Barbacena,

Belo Horizonte, Juiz de Fora, Parauna e Varzea do Margal (regido préxima a
Sao Joado Del Rey). A comissao é dirigida pelo engenheiro Aardo Reis, que



-54-

posteriormente chefiara também a comissao construtora, nos anos de 1893
a 1895 (VEIGA, 1998. p. 80)

Aaréo Reis promoveu em 1893 um estudo que seria entregue a Afonso Pena, entéao
presidente do Estado, onde analisava em detalhes qual cidade deveria ser escolhida
e porque desta decisao. O principal quesito era econémico, entretanto, outros pontos

foram analisados:

As condigbes de salubridade sdo estudadas do ponto-de-vista higiénico:
analises fisico-quimica e bacteriolégica das aguas e poeiras atmosféricas,
moléstias mais frequentes e estatisticas mortuarias. (VEIGA, 1998. p. 84)

Neste sentido as cidades foram uma a uma sendo classificadas para a construcao

da nova capital.

Juiz de Fora, forte candidata foi considerada imprépria por ter sido

[...] edificada em solo conquistado aos pantanos pelos transbordos do
Paraibuna, sofrendo, portanto, todos os inconvenientes de sua ma situagao
em terreno acidentado e umido. (MINAS GERAIS, 1893, p 4).

Além dos problemas de alagamento, varias doengas foram detectadas em funcéao

dos problemas sanitarios existentes na cidade.

Barbacena e Paratna'’ tinham em seu desfavor a topografia que dificultava a
instalagdo de uma grande cidade nos moldes do projeto idealizado para nova
capital. O clima suave era adequado a nova cidade, mas o relevo impedia que fosse

construido um sistema sanitario adequado com boas técnicas de higiene.

Varzea do Marcal, por sua vez possuia um vasto lencol freatico e isso traria

empecilhos quando da canalizagdo do esgoto, além de possiveis inundagdes.

Na Varzea do Margal s6 podera construir-se uma cidade higiénica levando-
se a sua superficie, quando menos a um nivel de trés metros acima da mais
alta enchente, e nem pareca isso de somenos importancia, e — o que & mais
ainda — uma novidade sem fundamento: nas disposicdes modernas de
todas as municipalidades que tolerem construgdes ribeirinhas e terreno
relativamente baixo, na Franga, Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos e
até no Prata consigna-se essa mesma cota para mais, nunca para menos.
(MINAS GERAIS, 1893, p 4).

Este estudo demonstra que as preocupagdes com a gestdo de risco de desastres
eram anteriores a construcdo da cidade. Analisar quais as melhores areas para
construir a nova capital era uma medida preventiva que evitaria posteriores

desastres.

7 Hoje denominada Costa Sena, o local é distrito de Conceigdo do Mato Dentro.
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Segundo o estudo promovido por Aarao Reis, Belo Horizonte era o local perfeito
para construgao da cidade. Mas apesar dos pontos positivos, o médico higienista do
grupo identificou moléstias a serem tratadas: Cretinismo e boécio. O que inicialmente
foi um ponto negativo para a instalagao da capital.
Lamentamos que uma localidade, tal como o Belo Horizonte, que pela
disposicdo de seu terreno, altitude média, clima temperado, abundancia e
qualidades fisicas das aguas, facilidade de esgoto, uberdade do solo, por
suas riguezas naturais, em suma, ouro, ferro, cristais, marmores de varias
cores, etc. impdem-se a toda evidencia, encerre também no seu sitio, o

agente produtor do bocio e — consequentemente — o cretinismo. (MINAS
GERAIS, 1893, p 5).

Ainda sobre a analise de Belo Horizonte, o engenheiro Samuel Gomes Pereira
destaca alguns problemas para o assentamento da nova capital. A topografia era
entres todas as adversidades a maior. “as condi¢gdes topograficas parecem ser o
maior problema por nao coincidirem, os terrenos mais planos, ora com a area de

terrenos devolutos, ora com abastecimento de agua.” (VEIGA, 1998. p. 91)

Concluindo o estudo Aarao Reis argumenta sobre as duas cidades favoritas para

sediar a nova capital e define sua escolha:
(...) Entre Varzea do Margal e Belo Horizonte € dificil a escolha. Em ambas
a nova cidade podera desenvolver-se em 6timas condi¢des topograficas,
em ambas é facilimo o abastecimento d’agua e a instalagdo de esgotos,
ambas oferecem excelentes condi¢cbes para as edificagdes e a construgao
em geral, e na atualidade a Varzea do Margal representa melhor o centro de
gravidade do Estado e acha-se ja ligada por meios rapidos e faceis de
comunicacdo com todas as zonas — daqui a algumas dezenas de anos, Belo

Horizonte, melhor representara, de certo, e mais diretamente ligada ficara a
todos os pontos do vasto territério mineiro.

(..)

Por todos estes motivos, ja largamente desenvolvidos no presente relatério
é preferivel que a nova capital seja edificada na Varzea do Margal. (MINAS
GERAIS, 1893, p 5).

A comissao deste modo entrega o parecer favoravel a cidade de Varzea do Margal,
entretanto, ao ser levado a votacdo na Assembleia a cidade de Belo Horizonte

ganha por dois votos ambos de “antimudancistas” (VEIGA, 1994)

A escolha da regido de Belo Horizonte como sede da nova capital tem um carater
conciliador, que visava amenizar a discussao € as ameacgas econémicas e politicas
no Estado. Viscardi (2007) explica que o fato da cidade estar no centro do Estado,

ser um espago totalmente novo, que representasse as novas crengas e novos
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valores imputados com a republica era um ponto positivo e trazia a integragao entre

as Minas e as Gerais.

Segundo Iglesias “a construgdo de uma capital em moldes arquiteténicos bastante
modernos acabava por atender a ambos os interesses, quais sejam, o dos

republicanos progressistas e dos liberais conservadores” (IGLESIAS, 1990. p. 3)

Em 1893 o Congresso Mineiro determina que a Cidade de Minas, nome da nova
capital, deveria ser construida em no maximo quatro anos. O nome de cidade de
Minas n&o agradava e por isso acabou sendo substituido por Belo Horizonte, nome
do antigo arraial que deu origem a cidade, também conhecido como Curral Del Rei.
(AGUIAR, 2013)

O Arraial de Belo Horizonte apesar de ser relativamente pequeno possuia uma
populagao ja definida, com suas casas e igreja. O territério onde seria construida a
nova capital possuia uma histéria que seria apagada com a chegada da nova cidade
e isso nao foi um processo facil nem amigavel. A populagao original foi desalojada e
os ambientes destruidos. O territério escolhido teria 51 km? que receberia a

populacado de 200.000 pessoas.

Aardo Reis foi o responsavel pela elaboracdo do levantamento cadastral e das
informacdes da planta topografica e cadastral da cidade. Neste documento fica clara
a preocupagao em construir um ramal ferroviario capaz de ligar Belo Horizonte ao
Rio de Janeiro e deste modo abastecer a nova cidade de matéria prima para sua
constru¢cdo e mao de obra. Era evidente também o planejamento do abastecimento
de agua e das redes de esgoto, e conforme Aguiar “determinar as caracteristicas do

meio fisico para tragar a nova cidade” (AGUIAR, 2004. p. 5)

Uma planta topografica e cadastral era naquela época, idos do século XIX,
um importante documento que identificava o meio fisico e as caracteristicas
dos terrenos por ele demarcados. O conhecimento do terreno é fundamental
para a construgdo e modificagdo, quando necessario, de modo a adequa-lo
a ocupacgao humana. Na planta era necessario identificar e conhecer todos
os dados topograficos, para que fosse inserido no plano o relevo, os cursos
d’agua, os terrenos alagadigcos que ndo deveriam ser ocupados com
edificagbes. A vegetacdo de modo geral pouco influenciou a carta
topografica. (MINAS GERAES, 1895)



-57-

4.2 A cidade de Belo Horizonte — caracteristicas gerais

Por ser um grande conhecedor de planejamentos urbanos ja utilizados em outras
cidades, Aarao Reis idealizou uma cidade monumento, que seguisse os preceitos da

ordem, higiene e modernidade.

O Secretario da comissao organizadora da nova capital, Nunes Leal menciona a

grande quantidade de agua existente na regiao

Esses ribeirbes e nascentes sdo hoje aproveitados pela populagéo ja para
sua pequena industria, ja passa a distribuicdo da agua pelo arraial todo,
sendo poucas as casas que nao tém bicame préprio nos quintais. Aqui sdo
os moinhos tocados por turbinas em rodas hidraulicas primitivas (...) (MINAS
GERAIS, 1895. p.13)

Em 1893 através da Lei de 17 de dezembro, Belo Horizonte é designada
oficialmente capital do Estado sendo autorizado assim “a divisdo dos terrenos em
lotes em suas respectivas funcdes, a determinacdo de terrenos para edificagdes

publicas, as desapropriagdes” (VEIGA, 1998. p. 146)

Veiga, afirma que o plano da nova cidade seguiu as caracteristicas dos
“arruamentos em topos de colinas em detrimento de fundos de vale”. Ja o
crescimento da cidade, seguia o eixo Norte-Sul tendo como marco a Avenida Afonso
Pena, “aproveitando os topos entre o ribeirdo do acaba mundo e o cérrego do leitao”
(VEIGA, 2009.p.147)

Em abril de 1895 a planta oficial é apresentada e aprovada. A cidade é assim
dividida em trés zonas: a zona direcionada a construcao — area total de 51.220.804
m?, destes a area urbana ocuparia 8.815.382 m?, a area suburbana 24.930.803 m?e
a area de sitios 17.477.691 m2. (VEIGA, 2009)

(...) Foi organizada a planta geral da futura cidade dispondo-se na parte
central, no local do atual arraial, a area urbana de 8.815.382 m?, quadrados
divididas em quarteirbes de 120x120 m, pelas ruas, largas e bem
orientadas,, que se cruzam em angulos retos e por algumas avenidas que
as cortam em angulos de 45°. As ruas fiz dar a largura de 20 metros,
necessaria para a conveniente arborizacao, a livre circulagao de veiculos, o
trafego dos carros e os trabalhos de colocagdo e reparagdes das
canalizagbes subterrdneas. As avenidas fixei a largura de 35 m, suficiente
para dar-lhes a beleza e o conforto que deverdo, de futuro, proporcionar a
populacdo. Apenas uma das avenidas — que corta a zona urbana de norte a
sul, e que é destinada a ligagdo dos bairros opostos — dei a largura de 50
metros, para constitui-la em centro obrigado da cidade e, assim, forgar a
populagcdo quanto possivel a ir-se desenvolvendo do centro para a periferia,
como convém a economia municipal, a manutengao da higiene sanitaria, e
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ao prosseguimento regular dos trabalhos técnicos. Essa zona urbana é
delimitada e separada da suburbana por uma avenida do contorno que
facilitara a conveniente distribuicdo de impostos locais, e que, e de futuro
sera uma das mais apreciadas belezas da nova cidade. A zona suburbana,
de 24.930.803 m? - em que os quarteirdes sao irregulares, os lotes de areas
diversa e com as ruas tragadas de conformidade com a topografia e tendo
apenas 14 de largura — circunda inteiramente a urbana, formando varios
bairros, e é, por sua vez envolvida por terceira zona de 17.974.619 m?
reservada aos sitios destinados a pequena lavoura (MINAS GERAIS, 1896,
p. 60)

Na planta original de Belo Horizonte a area urbana possui 24 pragas, 21 avenidas e
63 ruas, era o espago destinado aos funcionarios publicos, politicos e elite
intelectual. O terreno que apresentava maior problema quanto a drenagem, foi
aproveitado para ser o Parque Municipal. Ja a area suburbana possui 7 pracas, 3
avenidas e 168 ruas. Este espago deveria ser ocupado por trabalhadores e
funcionarios de baixo escaldo além de imigrantes pobres que trabalhavam na
construgao civil. A zona rural foi idealizada para produzir um cinturao verde ao redor

da capital e assim abastecé-la.

A ocupacdo da zona rural ocorreu rapidamente. Locais projetados para grandes
espacos deram lugar para lotes pequenos e ocupagado urbana. Conforme explica
Veiga (2009) em 1898 surgem dois nucleos importantes na cidade, o “Carlos Prates”
e 0 “Cérrego da Mata”®. Os bairros préximos a estes ntcleos como Barro Preto,
Calafate e Prado nunca tiveram caracteristicas rurais, tendo sua ocupacao na

fundacao da cidade.

A capital mineira possuia aproximadamente 700 km de leitos d’agua, na época de
sua construc;éio.19 Alguns cursos ndo sado mais visiveis e € praticamente impossivel

identificar seus trajetos sem a ajuda de plantas fluviais.

A documentacgao cartografica da regiao realizada pela comissao construtora € uma
das poucas fontes documentais do inicio da ocupacao da capital, depois desse
material ser produzido s6 em meados da década de 1920 ha novos documentos
apontando a ocupacdo das vertentes dos corregos em Belo Horizonte. Neste

documento é facilmente identificavel que estas areas ainda estavam despovoadas.

'® Conhecido hoje como bairro Américo Werneck

19 Segundo a SUDECAP, em 2016 foram registrados 700 km de cursos d’agua em Belo Horizonte,
sendo: 200 km canalizados, 200 km de leito aberto na malha urbana (leito natural e canal revestido) e
300 km em areas de preservagédo ambiental.
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Borsagli (2011) afirma que foi a partir desta mesma década, 1920, que a ocupagao
das areas comeca a se formar. Quando a cidade recebe uma nova leva de pessoas,
ja ndo mais focadas na administracdo publica, mas nos potenciais comercial e
industrial que a cidade passava a apresentar. Neste periodo concluia-se na regiao
centro-sul a construgao dos emissarios de esgoto, paralelos ao cérrego do leitdo, “o
qual teve seu curso retificado e canalizado até o cruzamento da Rua Alvarenga
Peixoto” (BORSAGLI, 2011 p. 8)

Mesmo com todo o planejamento para construcédo e ocupag¢ao da capital mineira, na
década de 1930, a cidade, segundo Bahia (2005) “ocupava mais de trinta milhdes de

metros quadrados além do previsto em seu plano original.” (BAHIA, 2005. p.3)

Era necessario repensar o plano original que priorizava as areas internas da
Contorno, mas ja possuia, desde a construgdo da cidade, aglomerados externos,
como a lagoinha, por ex. criou-se entdo Comissao Técnica Consultiva da Cidade,

em 1934, com a finalidade de definir o plano regulador da cidade.

A partir de entdo mudancgas foram sendo realizadas: da verticalizacdo do centro da
cidade a demolicdes. Em 1935 o primeiro arranha-céu foi construido: o edificio Ibaté,
localizado na esquina de Rua Sao Paulo com Av. Afonso Pena. E No mesmo ano,
teve inicio a ocupacado das areas lindeiras da represa da Pampulha. (BORSAGLI,
2011)

A efervescéncia cultural da década de 1930 pode ser percebida nas construgdes
remanescentes da época. O cinema e o radio ditavam a moda e os costumes. Eram
icones de modernidade e novos tempos. Em 1931 a radio mineira e o cine teatro
Brasil foram construidos. Nos anos seguintes, outros cinemas e centros culturais

foram sendo construidos.

Belo Horizonte, ndo possuia arquitetos em quantidade suficiente para suprir a
demanda existente. Por isso, em 1930 é criada a Escola de Arquitetura de Belo
Horizonte com o objetivo de formar engenheiros-arquitetos. A escola inicialmente
funcionava nos aposentos do antigo mercadinho no Bairro Funcionarios, sendo

posteriormente transferida para a sede atual.

Se até o final da década de 1920 as plantas cadastrais identificavam a regido central

de Belo Horizonte como praticamente desocupada, os anos de 1930 trouxeram a



-60 -

urbanizagao e ocupacao para além dos servidores publicos. Na década de 1940 as
plantas ja sinalizavam arruamentos e pragas bem definidos, com ocupacdes

crescentes.

Governada por Juscelino Kubitschek no inicio dos anos de 1940, Belo Horizonte foi
novamente cenario de grandes obras. Asfaltamento da Avenida Afonso Pena e de
outras areas centrais foram obras concluidas neste periodo. A principal obra deste
periodo foi a construgdao da Pampulha. Na regido, havia sido construida na gestao
de Otacilio Negrao de Lima uma barragem que represasse e fornecesse agua para a
capital mineira. Juscelino, percebendo o potencial turistico da regido convidou o

arquiteto Oscar Niemeyer para projetar o que seria o grande marco do seu governo.

A preocupacdao em modernizar a cidade, fez com que a década de 1940 fosse
cenario para construgao de importantes espacos, tal qual o Instituto de Belas Artes,
o Teatro Francisco Nunes e os planos iniciais para a construgao do Palacio das
Artes.

Nos anos de 1950 a capital em vertiginoso crescimento comecou a apresentar
problemas de infraestrutura, os rios foram contaminados com esgotos e
assoreamento causado pelo acumulo de residuos. O Museu de Arte Moderna, a TV
Itacolomi e o Estadio do Independéncia foram construidos. Este ultimo visando

suprir uma demanda aberta pela Copa do Mundo de 1950.

Na década de 1960, a municipalidade entendeu que cobrir 0os cursos d’agua do
centro da cidade, seria uma medida protetiva, eliminando assim, os problemas de
inundagao ja costumeiros do periodo das chuvas. Cobrir os rios segundo Borsagli
(2011) também era interessante esteticamente, ja que a cidade estava “abalada”
com a poda das arvores da Avenida Afonso Pena em 1961. (BORSAGLI, 2011)

A década de 1960 marcou também a extingao da favela da Alvorada, localizada ao
longo do Cérrego do Leitdo. Com a canalizacdo os moradores foram levados a
morar no Morro do Papagaio, que a partir dai torna-se o maior aglomerado urbano

de Belo Horizonte.

E também na década de 1960 que a Barragem Santa Llcia é construida, com o
intuito de controlar as enchentes do Cdrrego do Leitdo e dos demais fluxos de agua

na regiao.
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Os desastres que acontecem em Belo Horizonte de forma recorrente, como por
exemplo: as enchentes sdo um reflexo da propria geografia da cidade e muitas
vezes da ocupagado inadequada. As margens dos rios, os fundos de vale préximos
aos leitos d’agua ja eram, anteriormente, tomados pelas cheias, que foram

transformadas em desastres apos a ocupacéo.

A modernizacdo da cidade e a transformagdo no que espago urbano que
conhecemos atualmente, se deu de forma lenta e gradual. Por ser uma cidade
relativamente nova, com menos de 150 anos, os bens considerados patriménio séo
igualmente novos, podendo ser do periodo da construgdo até obras concluidas na
década de 1990. Independente da idade, a cidade possui um rico acervo de bens
imdveis tombados pelo patriménio. Destes bens destacam-se aqueles com estado
de conservacgio inadequado, sendo passiveis de ocorréncia de desastres e aqueles

que ja ultrapassaram esta barreira e se tornaram possiveis agentes de desastres.

A partir da Constituicdo de 1988, entretanto, tem-se desenvolvido uma série de
medidas de gestdo de risco de desastre e protegdo do patriménio cultural para
promover a seguranca e assegurar a protecao civil, seja da vida, ou dos demais

bens, entre eles, os tombados.

4.3 A politica de preservacgao do patriménio cultural de Belo Horizonte

A preocupagdo com os bens culturais € intrinseca a historia de qualquer cidade. A
afetividade relacionada a memoarias e praticas culturais das comunidades urbanas
surge com as proprias cidades. Deste modo, a escolha entre derrubar uma casa
antiga e construir uma nova, ou manter a casa preservando suas caracteristicas é

promover a protecao do patrimdnio cultural, ainda que inconscientemente.

Em Belo Horizonte, a preocupagdo com a preservagdo ja existia em varios
movimentos organizados, entre eles dos arquitetos e historiadores que se
dedicavam a retratar e promover a historia da cidade. Por ser a sede da capital do
Estado, em 1971 foi criado em Belo Horizonte, o IEPHA — Instituto Estadual de
Protecao do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais. Mesmo nao havendo
um orgao correlato de competéncia municipal, o IEPHA transformou a mentalidade

de preservacdo dos bens culturais e fomentou junto a outras organizagbes e
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movimentos sociais ag¢des protetivas. Tal qual o movimento de apoio ao Cine

Metrépole, que em 1983 lutou ingloriamente contra a demoligdo do prédio.

As consequéncias dos movimentos pr6é Cine Metropole foram positivas, apesar da
demolicdo, importantes mecanismos de protegdo foram desenvolvidos, sem
mencionar a mobilizagdo da sociedade para entender e proteger os bens

patrimoniais da capital.

Em 1984 ¢é criada a Lei 3.802 que “Organiza a protecao do patrimoénio cultural do
municipio de Belo Horizonte”. Este instituto juridico em muito se assemelha ao
Decreto-Lei 25/37, assim como a propria Constituicdo Federal que em 1988 regula

em seu Art. 216 a protecdo do patriménio cultural.

Art. 216. Constituem patrim6nio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos e edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao. (BRASIL, 1988)

Em 1990 a Lei Organica do Municipio, foi publicada, apresentando os seguintes

artigos sobre patrimonio cultural

Art. 167 - Constituem patriménio cultural do Municipio os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que
contenham referéncia a identidade, a acdo e a memoéria do povo belo-
horizontino, entre os quais se incluem:

e asformas de expresséo;

e 0s modos de criar, fazer e viver;

e as criagdes tecnoldgicas, cientificas e artisticas;

e as obras, os objetos, os documentos, as edificagdes e outros espagos

destinados a manifestagbes artisticas e culturais, nesta incluidas todas
as formas de expressao popular;
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e 0s conjuntos urbanos e os sitios de valor histérico, artistico, paisagistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - As areas publicas, especialmente os parques, os jardins e as pragas,
sdo abertas as manifestagbes culturais, desde que estas nido tenham fins
lucrativos e sejam compativeis com a preservagao do patrimdnio ambiental,
paisagistico, arquitetdnico e histérico.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de fatos
relevantes para a cultura municipal.

Art. 168 - O Municipio, com a colaboragao da sociedade civil, protegera o
seu patrimonio histérico e cultural, por meio de inventarios, pesquisas,
registros, vigilancia, tombamento, desapropriacdo e outras formas de
acautelamento e preservagao. (BELO HORIZONTE, 1990)

A Lei 7165/96, conhecida como Plano Diretor de Belo Horizonte, também menciona

em seus artigos aspectos de protecao do patrimdnio cultural.

Art. 3° - S&o objetivos do Plano Diretor:

VI - preservar, proteger e recuperar o meio ambiente e o patrimonio cultural,
historico, paisagistico, artistico e arqueolégico municipal;

Art. 4° - O ordenamento da ocupagéao e do uso do solo urbano deve ser feito
de forma a assegurar:

VI - a preservacdo, a protecdo e a recuperagcao do meio ambiente e do
patriménio cultural, historico, paisagistico e arqueoldgico, assegurado,
quando de propriedade publica, o acesso a eles.

Art. 6° - Os objetivos estratégicos e as diretrizes de desenvolvimento urbano
estabelecidos nesta Lei visam a melhorar as condi¢des divida no Municipio,
considerados os seguintes fatores:

IX - o valor cultural do centro histérico constituido pela area interna a
Avenida do Contorno;

XI - a crescente obstrugdo visual dos elementos naturais da paisagem
urbana e dos conjuntos de interesse cultural (BELO HORIZONTE, 1996)

Vale destacar a protecao da meméria e do patriménio

Subsecéo IV - Da Protegdo da Memaria e do Patriménio Cultural
Art. 15 - S&o diretrizes de protecdo da memoéria e do patriménio cultural:

| - priorizar a preservagdo de conjuntos e ambiéncias em relagédo a
edificagbes isoladas;

Il - proteger os elementos paisagisticos, permitindo a visualizagdo do
panorama e a manutengéo da paisagem em que estéo inseridos;

Il - promover a desobstrugdo visual da paisagem e dos conjuntos de
elementos de interesse histérico e arquitetonico;

IV - adotar medidas visando a manutencao dos terrenos vagos lindeiros a
mirantes, mediante incentivos fiscais, desapropriagcdo ou transferéncia do
direito de construir;
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V - estimular agbes - com a menor intervengao possivel - que visem a
recuperacgao de edificios e conjuntos, conservando as caracteristicas que os
particularizam;

VI - proteger o patrimbnio cultural, por meio de pesquisas, inventarios,
registros, vigilancia, tombamento, desapropriagdo e outras formas de
acautelamento e preservacao definidas em lei;

IX - disciplinar o uso da comunicagao visual para melhoria da qualidade da
paisagem urbana;

Xl - definir o mapeamento cultural para areas histéricas e de interesse de
preservagdo da paisagem urbana, adotando critérios especificos de
parcelamento, ocupagao e uso do solo, considerando a harmonizagao das
novas edificagdes com as do conjunto da area em torno.

Paragrafo Segundo — As intervengdes dentro do perimetro de tombamento
da Serra do Curral e nos conjuntos urbanos tombados pelo municipio de
vem ser objeto de prévia analise pela Secretaria Municipal de Cultura de
Belo Horizonte.

Paragrafo Terceiro — As intervengdes em areas em estudo, com perimetros
previamente definidos por ato do Executivo, devem ser encaminhadas ao
CDPCM-BH®.

Em 2002 acontece a regulamentacgao federal do patriménio imaterial, em 2004 a Lei
Municipal 9000 de 29 de dezembro de 2004 é criada, regulamentando na esfera

municipal os bens imateriais.

O Conselho de Protecao do Patriménio Cultural de Belo Horizonte, € uma iniciativa
da Lei municipal de 1984 e funciona de forma deliberativa e regular. Os bens
tombados, inventariados e registrados sdo previamente apreciados pelo conselho,
que apos uma analise sistematica define se 0 bem deve ou nao receber a protecao

legal.

O Conselho é composto de forma paritaria, mas nao possui em seu quadro um
membro da gestao de risco e desastres, o que de certo modo, dificulta que os bens

sejam analisados sob esta perspectiva.

A Lei municipal de protecéo, Lei n°® 3.802 de 06 de julho de 1984, determina:

Art. 22 - O Poder Executivo providenciara a realizagdo de acordos entre a
Unido e os Estados, para melhor coordenagédo de desenvolvimento das
atividades relativas a protegdo do patriménio Cultural do municipio. (BELO
HORIZONTE, 1984)

Neste dispositivo legal é criado o Conselho Deliberativo do Patriménio cultural, 6rgao

importante na protegdo dos bens protegidos. O Conselho é composto de forma

% Conselho Municipal de Protegdo ao Patriménio Cultural de Belo Horizonte
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paritaria, mas, apesar da importancia da integragdo das politicas nédo ha em sua
estrutura cadeiras para Defesa Civil ou Corpo de Bombeiros, de modo que a

comunicagao entre os 6rgaos tende a se tornar mais dificil.

Art. 28 - Fica criado, na Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, o
Conselho Deliberativo do Patrimoénio Cultural do Municipio, que sera
composto pelos seguintes membros:

| - pelo Secretario Municipal de Cultura e Turismo, que o presidira;

Il - pelo Diretor do Departamento de Cultura da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, que substituira o presidente em suas faltas ou
impedimento;

Il - por um representante do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte;

IV - por um representante da Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG;

V - por dois representantes da Camara Municipal;

VI - por um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano;

VII - por um representante do Servigco do Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacional - SPHAN;

VIl - por um representante do Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e
Artistico - IEPHA. (BELO HORIZONTE, 1984)

Entre as atribuigbes do Conselho de Patrimbénio, o paragrafo segundo destaca
“convidar instituicbes e técnicos especializados”, mas o texto refere-se somente aos
trabalhos sobre o tombamento, deixando vaga a realizacdo dos mesmos convites

para monitoramento destes imoveis a partir da protecao.

§ 1° - As atribuigbes do Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do
Municipio sdo as previstas nesta lei, incluindo vetar o cassar concessoes de
alvards de demolicdo ou reforma de imoOveis e sugerir ao Executivo
Municipal a politica cultural e mecanismos urbanisticos relacionados com o
tombamento.

§ 2° - O Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio podera,
eventualmente a seu critério convidar instituicbes, bem como técnicos
especializados em preservagao cultural, para participarem dos trabalhos
sobre tombamento.

Art. 23 - O Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio,
procurara entendimentos com as autoridades eclesiasticas, instituicoes
cientificas, histéricas ou artisticas e pessoas naturais ou juridicas, com o
objetivo de obter a cooperagdo das mesmas em beneficio do patrimbnio
cultural do municipio, do Estado e da Unido. (BELO HORIZONTE, 1984)
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4.4 A politica de Gestao de risco de desastre de Belo Horizonte — Defesa Civil
Municipal

A escolha de Belo Horizonte para constru¢do da nova capital ja previa que a cidade
possuiria alguns problemas. As cheias dos rios e alguns pontos de inundacéo séo
velhos conhecidos. Entretanto, ndo foi pensado inicialmente numa estrutura
institucional que regulamentasse ou suprisse as necessidades de adequacgédo e

protecao em caso de desastres.

Em 1912 ¢é instalada em Belo Horizonte uma zona para monitoramento
meteoroldgico. Neste ano, especificamente as precipitagdes pluviométricas

chegaram a 320mm, segundo dados do Jornal Estado de Minas (2012).

Monitorar as chuvas na capital mineira fazia-se necessario para evitar que as cheias

dos rios surpreendessem a populagdo. Como a capital possui uma vasta

quilometragem de rios era importante conhecer e identificar os possiveis problemas.
A metrépole belo-horizontina, por forca de sua configuragdo ambiental e
demogréfica, ja vivenciou momentos de grandes calamidades, destacando-
se o rompimento da Barragem da Pampulha na década de 1950; o
deslizamento da “boca do lixo”, na Vila Sdo Domingos nos anos de 1970;
ainda nesta mesma década o desabamento do Parque de Exposi¢cdes da

Gameleira e as grandes enchentes na area conhecida como “Vale do
Arrudas” (BELO HORIZONTE, 2011 p.6)

Em 1979, Belo Horizonte vivenciou dias de chuvas torrenciais que encheram os rios
e elevaram os niveis das aguas. O resultado foram enchentes nos principais rios e
alagamentos em diversos pontos da cidade. A figura 1 apresenta uma das inUmeras

enchentes ocorridas na regiao de Venda Nova.

FIGURA 1 - 1979 - Aguas do Cérrego Vilarinho alagam varios bairros na Regi&o de Venda Nova

Fonte: Gustavo: Werneck — 2012
Créditos da foto: Celso Homem - 1979
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O caos que se instalou naquele momento fez com que as autoridades municipais
percebessem a necessidade de estabelecer uma estrutura que pudesse de forma

objetiva administrar a gestao de desastres, decorrentes das chuvas ou nao.

A primeira lei municipal sobre o assunto é de 1979, Lei n°® 3.135 de 23 de novembro
de 1979.

Cria a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC - e da outras
providéncias.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC, com o fito especial de, circunscrita a
area do Municipio de Belo Horizonte, adotar medidas que tenham por
finalidade prevenir e limitar, em situacdo de guerra ou de paz, os riscos e
perdas a que estdo sujeitos a populagdo, os recursos e bens materiais de
toda a ordem por agdo inimiga ou em consequéncia de qualquer
calamidade, reparar ou restaurar os servigos publicos essenciais e
preservar o moral da populacao.

Paragrafo Unico - As medidas referidas no artigo serdo adotadas em carater
cooperativo, com entidades publicas e privadas existentes no Municipio e,
especialmente, com a Coordenadoria Regional de Defesa Civil - REDEC e
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC. (BELO HORIZONTE,
1979)

A criagdo da COMDEC foi importante para o mapeamento dos riscos do municipio.
Através dela, foram identificadas
Cerca de duzentas areas de risco geolégico, com perigo de
escorregamentos, erosdes, queda e rolamento de blocos de rocha e
solapamento, bem como outros cem lugares com alto risco de inundagdes

em situagbes de fortes precipitagées pluviométricas. (BELO HORIZONTE,
2011 p. 7)

No final da década de 1980, novamente as chuvas assolaram a cidade e a calha do
Rio Arrudas foi inundada, tomando os dois lados da avenida. Na figura 2, as aguas

do Ribeirdo Arrudas transbordam alagando os dois lados da Avenida.

FIGURA 2: 1987 - Ribeirdo Arrudas volta a sair do leito e a alagar casas e lojas, atingindo, sobretudo
as partes mais baixas da cidade, com prejuizos para moradores e comerciantes

——— &

=

2

Font: Gutavo Werneck — 2012
Créditos da imagem: Pedro Graeff - 1987
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Em 1993, a Prefeitura Municipal realizou um importante diagndstico que redefiniu o
entendimento dos riscos de desastres no municipio. Foram identificadas 15 mil
moradias instaladas em areas de alto risco geoldgico, que necessitavam de

cuidados especiais.

Visando responder esta demanda, 0 municipio criou no mesmo ano “Programa
Estrutural em Areas de Risco — PEAR -, que ficou sob a coordenacdo da Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte — URBEL” (BELO HORIZONTE, 2011 p. 8).

Em 1999, a medida indicada foi a elaboragéo do Plano Diretor de Drenagem Urbana,
“‘que buscou conhecer os risco potenciais e prevencao de inundagdes nas bacias
elementares que compdem o territério do municipio.” (BELO HORIZONTE, 2011 p.
13)

Em 2001 foi concluida a Carta de Inundacdo de Belo Horizonte, documento
fundamental na identificacdo de areas propicias para eventos adversos,
implementando novas medidas mitigadoras e de prevengédo nos pontos de

inundacéo.

Em 2009, o DRENURBES - Plano Diretor de Drenagem Urbana criou os nucleos de
alerta de chuva: mobilizagdo social para treinamento de comunidades em area de
risco de inundacgao (NAC’s)
Tem por finalidade o estabelecimento de um canal direto com a populagao
atingida por inundagbes, aumentando a percepgéo de riscos por parte dos
moradores e sua agilidade no enfrentamento de eventos adversos. Os

voluntarios atuam como agentes de alerta para a populagdo e fornecem
suporte para agdes de evacuagido (UFRS, 2016 p. 205)

O Plano Diretor de Defesa Civil, criado em 2011 é fruto da preocupagcdo mundial na
gestdo de risco de desastres. Através dele, planos especificos como o de

contingéncias para precipitagées pluviométricas foram estabelecidos.

Se num primeiro momento as agcdes da COMDEC parecem estar ligadas a questao
das chuvas, a realidade é bem diferente. Indiscutivelmente os desastres decorrentes
de chuvas e deslizamentos sdo os mais frequentes na capital mineira. Vendavais,
granizos, incéndios florestais e urbanos, desabamentos, vazamentos de gas,
dengue e infestacbes de insetos nas arvores sdo exemplos de outros desastres

tratados pelo municipio.
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A tabela 1 apresenta as ocorréncias de defesa civil atendidas pela COMDEC entre

2011 e 2015 divididos por regionais?'.

TABELA 1 - Eventos de Defesa Civil Registrados em Belo Horizonte - 01/2011 a 12/2015

Regional Quantitativo
Centro- Sul 2584
Barreiro 1554
Leste 2453
Oeste 2988
Norte 1993
Nordeste 3147
Noroeste 2498
Pampulha 2459
Venda Nova 2188
Total 21864

Fonte: Defesa Civil de Belo Horizonte — COMDEC

“Entende-se por regional as unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
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5 ANALISE DE DADOS

O inferno dos vivos ndo é algo que sera; se existe, € aquele
que ja esta aqui, o inferno no qual vivemos todos os dias,
que formamos estando juntos. Existem duas maneiras de
nao sofrer. A primeira € facil para a maioria das pessoas:
aceitar o inferno e tornar-se parte deste até o ponto de
deixar de percebé-lo. A segunda é arriscada e exige a
atengdo e aprendizagem continuas: tentar saber reconhecer
quem e o que, no meio do inferno, ndo é inferno, e
preserva-lo, e abrir espago. (CALVINO, 2010 p 70)

Belo Horizonte, € uma cidade ainda muito nova, com menos de 125 anos. Nasceu
planejada,idealizada para atender a demanda de ser a nova capital do Estado de
Minas Gerais. Em seus primeiros limites, demarcados pela Avenida do Contorno,
todos os ambientes foram estudados buscando minimizar os danos e proporcionar

melhor uso para os espacos.

Na teoria. Na pratica por sua vez, distancia-se da utépica ideia de cidade perfeita.
Ao contrario: Belo Horizonte possui problemas recorrentes, muitas vezes ja

monitorados pelos érgéos responsaveis pela gestdo de risco e desastres.

O cenario de desastres é repetitivo: todos os anos durante os meses das aguas
barrancos cedem, ruas alagam, arvores caem. Incéndios e desmoronamentos

também compdem o rol de riscos existentes no municipio.

Seguindo as instrugdes da ONU, ao determinar que a gestao de risco e desastres
deva englobar atividades de protecdo ao patrimbnio cultural, analisamos o
patriménio tombado de Belo Horizonte, identificando quais imdveis possuem
ocorréncias registradas pela Defesa Civil ou Corpo de Bombeiros e se ha a partir da

ocorréncia uma integragao das politicas publicas em prol da protecao efetiva.

Os dados analisados compreendem o periodo de 2011 a 2015. Esse recorte
justifica-se no fato de que até 2011 a Defesa Civil de Belo Horizonte possuia um
sistema diferente do atual para o arquivamento de suas notificacbées, apresentando

informacdes vagas e pouco produtivas para essa pesquisa.

Foram levantados dados da COMDEC-BH — Coordenadoria Municipal de Defesa

Civil de Belo Horizonte, Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais e Fundagao
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Municipal de Cultura, especificamente do setor de patriménio cultural através das

atas do Conselho Municipal de Patriménio Cultural de Belo Horizonte.

O marco zero do levantamento de dados foi a lista dos bens tombados editadas
todos os anos pelo IEPHA, apresentando todos os bens protegidos no Estado de
Minas Gerais. A lista tomada como referéncia foi a de 2016, cujos bens relacionados
foram tombados até o envio da documentacao oficial ao ICMS de Patrimbnio

|22

Cultural®® em 8 de dezembro de 2015. Deste modo os bens tombados a partir de

2016 nao figuram entre os analisados.

Os outros dados compreendem: 93 solicitagdes registradas pela COMDEC em 64
imoveis, 2798 ocorréncias do Corpo de Bombeiros e 62 atas de reunides do

Conselho de Patriménio Cultural. 2
5.1 Ocorréncias em Bens tombados

Todas as sociedades tendem a deixar marcos do passado como evidéncia de sua
importancia, sejam eles voltados para a politica, cultura, religiosidade. O ato de

preservar um bem é uma forma de resisténcia. De construir uma memoria.

O ato juridico do tombamento tem uma condigdo e um objetivo. A condigéo
(motivo) é que a coisa seja um bem de valor cultural, em sentido lato; o
objetivo (finalidade) € a sua conservagédo para preservagao do patrimonio
cultural. (...) Conservar ¢é proteger do dano, da mutilacdo e da
descaracterizagéo. (RABELLO, 2009 p. 84)

Belo Horizonte possuia até Julho de 2016, 749 bens tombados. Para efeito desta
pesquisa foram analisados os bens tombados materiais, cuja natureza seja de

patrimdnio imdvel, conjunto paisagistico ou nucleo urbano.

Para verificar a incidéncia de registros de ocorréncias envolvendo os bens tombados
foram consultados os bancos de dados da COMDEC e solicitada a informacéo junto

ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. Desta corporagdo a unica

22 |CMS PATRIMONIO CULTURAL ¢ uma politica publica de redistribuicdo de renda para os
municipios, através da comprovagdo dos trabalhos realizados na prote¢cao do patriménio cultural
através do relatorio anual de ICMS enviado ao IEPHA. Este relatério de um modo geral € enviado em
dezembro e a pontuagéo (analisada mediante critérios estabelecidos na deliberagdo normativa) é
emitida em julho do ano seguinte.

% Os dados do Corpo de Bombeiros sdo brutos e devem ser refinados desconsiderando todos os
salvamentos (exceto queda de altura propria) e outros acidentes ndo relacionados diretamente ao
imével.
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informacéo disponibilizada foi o numero de ocorréncias registradas e a sua natureza.

N&o foi possivel ter acesso aos dados dos relatérios de cada ocorréncia.

Na COMDEC, todo o banco de dados e toda a documentacdo existente foi
franqueada para a pesquisa. Foram encontrados locais com mais de uma vistoria e
aqueles que nunca foram vistoriados. A inexisténcia de vistoria, ndo significa que o
imével esteja em boas condicbes de conservagédo e ausente de riscos. Ele pode
simplesmente nunca ter tido uma solicitacdo enviada aos 6rgaos de gestao de riscos
e desastres. Entre os bens tombados, apenas 64 possuem ocorréncias registradas

na Defesa Civil, o que corresponde a 8% dos bens.

O Corpo de Bombeiros registrou 2798 ocorréncias em 377 enderegos. Nem todas as
ocorréncias possuem relacdo direta com o imével, muitas sdo salvamentos e
acidentes, como sera apresentado posteriormente. E assim como nas ocorréncias
da Defesa Civil, ha bens que possuem varias notificacbes enquanto outros,

nenhuma.

Estes dados demonstram que num curto espago de tempo, cinco anos, varios bens
tombados da capital mineira estiveram expostos ao risco. Para compreendé-las
melhor €& necessario detalhar quais s&o ocorréncias, sua natureza e como

influenciou na conservacao do patriménio cultural de Belo Horizonte.

5.2 Ocorréncias do Corpo de Bombeiros

Para o levantamento dos dados do Corpo de Bombeiros foram solicitados os
numeros e a natureza das ocorréncias registradas nos enderecos indicados entre os
anos de 2011 e 2015. Os dados recebidos indicaram 2798 notificagcdes das mais

variadas naturezas.

Diferente da COMDEC, que s6 atua em gestao de riscos e desastres € importante
descrever que as competéncias do Corpo de Bombeiros sdao mais abrangentes
envolvendo salvamentos, prevencdo e combate a incéndios e atendimento pre-
hospitalar. Isso explica a grande diferenca de eventos registrados pelo Corpo de
Bombeiros (2798) e da Defesa Civil Municipal (93).
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Um acidente de carro, por exemplo, quando acontece na frente do imével é
registrado no enderego, mas sem qualquer ligagao com a estrutura fisica do bem. Se
um imével tombado esta localizado em uma éarea de risco de acidentes de transito

havera muitos registros naquele enderecgo.

O diagnéstico inicial dos boletins de ocorréncia do Corpo de Bombeiros identificou
dez principais situagdes, que se destacam pela recorréncia e pela importancia na
preservacdo. Deste modo, as ocorréncias de acidentes de carro, convulsao, partos,
suicidios e todas as outras ligadas a salvamentos e atendimentos médicos foram
agrupadas em “salvamento”. As acgdes de prevencao, vistorias, atividades de
treinamento, palestras, pontos de apoio e outras acdes especificas também foram

agrupadas em uma categoria unica denominada: “prevencdo e atividades
especificas”.

Na Tabela 2 apresentamos a razdo das ocorréncias registradas pelo CBMMG. As
trés primeiras categorias da tabela acumulam 86% das ocorréncias e n&do possuem
ligagdo direta com o imovel. As demais tendem a expor a vulnerabilidade do bem
quanto aos riscos.

TABELA 2- Razao das ocorréncias registradas pelo Corpo de Bombeiros entre 2011 e 2015 nos
imoveis tombados de Belo Horizonte

Ocorréncias do Corpo de Bombeiros Quantidade Porcentagem total
Prevencao e atividades especificas 1190 42%
Salvamentos 921 34%
Vistorias 283 10%
Ocorréncias relacionadas a arvores 135 5%
Incéndios 98 4%
Queda de altura propria 86 3%
Ocorréncias relacionadas a insetos 63 2%
Inundacgdes 10 0%
Desabamentos 9 0%
Vazamento de gas 3 0%

Fonte: CBMMG

Belo Horizonte possui uma quantidade significativa de arvores tombadas, direta ou
indiretamente. Diretamente quando os tombamentos sio isolados e referem-se
especificamente a elas. E indiretamente, quando integram algum bem, como, por

exemplo, o jardim do Museu Abilio Barreto. As ocorréncias sobre arvores podem
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envolver queda de galhos, queda de arvores e a poda dos galhos. Em ambos os
casos ha duas possiveis consequéncias: a queda pode ocorrer tanto dentro do
imével, impondo um risco direto ao bem tombado, como pode gerar uma ameaga
externa, seja para transeuntes, carros ou até mesmo os imoveis do entorno,
modificando assim o status do bem de vulneravel a um desastre, para uma ameaga

de desastres.

Os incéndios correspondem a 4% dos casos identificados. Sao considerados
incéndios ndao somente aqueles de grande magnitude e que podem dessa forma
causar danos estruturais aos bens tombados. Também sao considerados incéndios
os pequenos focos com fogo descontrolado que possam por ventura ocorrer no
imével ou na frente da edificagcdo. De um modo geral o incéndio tende a ser um risco
qgue gera novos desastres. Uma vez que a estrutura esta comprometida pelo fogo, &
mais facil ocorrerem desabamentos e a ruina do imével. O Cine Candelaria é um
exemplo dessa situagao. Apos seu incéndio em 2004, parte da fachada desabou,

restando apenas uma “casca” cujo interior foi completamente destruido.

Optamos por diferenciar ‘Queda de altura propria’ dos demais salvamentos por
acreditarmos que as condicdes dos passeios nas ruas podem ter influéncia neste
dado. Seja a ma conservacado das calgcadas, que podem apresentar rachaduras e
partes faltantes,seja pelo desnivel e existéncia de degraus. Apesar de a cidade ser
rigorosa quanto aos passeios nao € dificil se deparar com calgadas estreitas,
desniveladas e em alguns casos com obstaculos fisicos, como arvores e postes
impedindo que transeuntes passem em seguranga por elas. Ha ainda, como razéo
das quedas, o fato de que as edificacbes tombadas possuem, geralmente, escadas
para seu acesso. Estas escadas ndo necessariamente seguem padrdes de
seguranga estabelecidos hoje, como altura e largura dos degraus, podendo assim

estar favorecendo as quedas.

Com um numero quase insignificante de ocorréncias, apenas 2% das chamadas, os
ataques de insetos sdo uma surpresa neste diagnostico. 63 locais apresentaram
ataques de insetos. De acordo com o CBMG as infestagdes geralmente referem-se a
abelhas e marimbondos, mas ha também registros de baratas e besouros. Os
ataques ndo causam danos diretamente a estrutura fisica do imével, mas os

produtos quimicos utilizados para o exterminio podem gerar danos a madeira,
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ladrilhos e outros acabamentos. Além disso, € comum atear fogo para exterminar
casas de abelhas e marimbondos. Neste caso, perdendo o controle do fogo, ha o
risco de incéndio, que também compromete a edificagao. As infestacbes de insetos,

num primeiro momento, representam risco apenas para o imével em si.

Por outro lado, em casos de imdveis abandonados ou em péssimas condi¢cdes de
conservagao, como por exemplo o Cine Candelaria,é possivel afirmar que a falta de
manutencado do bem (sujeira excessiva), tende a criar um ambiente propicio para o
surgimento de animais como ratos (mamiferos, ndo insetos) e baratas. Estes
animais, ndo reconhecendo os limites impostos pelo tombamento, buscam novos

espacos, e neste caso, o imovel tornar-se-a agente de desastres.

As inundacgdes desabamentos e vazamentos de gas correspondem juntos ha menos
de 1% dos problemas envolvendo bens tombados registrados pelo CBMG,

entretanto, esse niumero em nada desvaloriza sua importancia.

Quanto as inundacoes, ha apenas dois locais apresentando chamados deste tipo.
Rua Piaui, sede do Corpo de Bombeiros e na Avenida Afonso Pena 2654. Em
ambos os locais ndao ha pontos de inundagao e condigdes geograficas propicias para
que elas ocorram. E necessario compreender entdo quais sdo os tipos de inundacgéo
a que se referem os boletins. Belo horizonte esta vulneravel a enxurradas ou
inundacdes repentinas que ocorrem em locais de relevo acentuado, ocasionando
acidentes e danos ao patriménio; inundagdes lentas ou de planicie, nas quais um
curso de agua se eleva, mantém-se cheio por um tempo e escoa gradualmente; e
alagamentos urbanos que ocorrem quando fortes precipitagbes pluviométricas
geram acumulo de agua nas ruas em que o sistema de drenagem apresenta-se
deficiente (seja em funcdo de sujeira acumulada na rede de drenagem ou

planejamento inadequado).

Os desabamentos, também correspondem a menos de 1% das ocorréncias,
totalizando 9 situacbes apenas. Os riscos de desabamento podem ser parciais e
totais, como foi 0 caso do telhado da Igreja Nossa Senhora do Rosario, localizada no
hipercentro de Belo Horizonte e cuja restauracdo havia sido concluida ha menos de
cinco anos. Especificamente neste caso, o desabamento causaria um dano

exclusivamente ao bem tombado e aos bens médveis e integrados a ele. Mas ha
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também situacdes em que a parte ameagada de desabar, como no caso do Cine

Candeléria, tende a cair na rua, tornando-se agente de desastres.
5.3 Ocorréncias Defesa Civil

Durante o levantamento de informagdo nos bancos de dados da COMDEC, foram
pesquisados ocorréncias nos enderecos dos bens tombados existentes em Belo
Horizonte e no entorno destes bens,considerando que a preservacédo do entorno, é
importante para protecdo do bem cultural e esta assegurada através do Decreto-Lei
25/37. Desta forma, verificou-se a dimensido dos eventos adversos ocorridos entre

2011 e 2015 nos bens protegidos da capital mineira.

A Tabela 3 demonstra que entre os 749 bens estudados, 74 apresentam ocorréncias
registradas. Totalizando 93 relatérios de vistoria. E de facil percepcdo que alguns
iméveis possuem mais de uma vistoria registrada. Quanto ao entorno, foram
localizados 18 eventos, mas todos sem importancia para os objetivos desta

pesquisa.

TABELA 3 - Relagao entre bens tombados e ocorréncias registradas na Defesa Civil

SITUACAO N° ABS Percentual
Bens com ocorréncia em seu enderecgo 64 8,5
Bens sem ocorréncias no enderego e no entorno 658 87,8
Bens com ocorréncia somente no entorno 18 2,5
Bens sem possibilidade de identificagédo 9 1,2
Total 749 100

Fonte: COMDEC

5.3.10rigem das ocorréncias

Entre os principais pontos a serem observados sobre as ocorréncias € a origem das
mesmas. Ou seja, quem solicitou a vistoria na COMDEC. Estes acionamentos sao
na maioria dos casos realizados pelos préprios moradores (56,9%). Evidenciando
assim a preocupacao destes atores na conservagao dos bens, ou ainda, o receio da

sancao imposta pelo Decreto-Lei 25/37.

Como exemplo, apresentamos o relatério de vistoria n°® 23376 onde o inquilino

solicitou a presenca da COMDEC para vistoriar seu imovel. A denuncia era que a
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utilizacdo de bate estacas por parte de uma obra vizinha, estaria gerando
rachaduras e trincas por todo o bem, conforme apresentada na figura 3:

FIGURA 3 - Fachada da edificagéo (detalhe da trinca)

Fonte: Acervo COMDEC

Além dos moradores, os 6rgaos envolvidos em gestao de risco foram os que mais
demandaram a realizagdo de vistorias. Isso acontece, quando a iniciativa da
chamada parte de um integrante do érgdo. Entre os principais solicitantes figuram:
Corpo de Bombeiros, URBEL e COMDEC.

Os gestores de imoéveis publicos também figuram como demandantes das
solicitacbes. Neste caso, a responsabilidade pelas acdes de conservacéo extrapola
a capacidade gerencial do solicitante e o relatério de vistoria da COMDEC serve
para embasar as reivindicagcbes de agdes mitigatérias bem como indicar sua
urgéncia em fazé-lo. Emails e oficios encontrados em alguns processos
evidenciaram essas preocupagdes. A conservagdo de escolas tombadas s&o as
mais frequentes nessa categoria. Chama a atengédo a pouca interlocugdo da
Fundacao Municipal de Cultura como solicitante de intervencbées da COMDEC em

imoéveis tombados.

Com excecgao das solicitagbes dos proprietarios, as demais demandas ja evidenciam
o compartilhamento dos problemas entre 6rgados publicos, gerando uma

oportunidade inicial de gestéo sistémica dos riscos e desastres.

A Tabela 4 apresenta quais sao os principais solicitantes das notificacbes da
COMDEC
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TABELA 4 - Tipo do solicitante

Tipo de solicitante N° ABS N° %
Proprietario/locatario 52 55,9
Gestor de imdvel publico 13 13,9
Comdec/Urbel/CBMMG 21 22,5
Ministério Publico 5 5,3
Fundacéo Municipal de cultura 2 24
Total 93 100

Fonte: COMDEC

5.3.2 Ameaca e Vulnerabilidade dos bens tombados

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2016) explica a equagao de risco
como o resultado dos fatores ameaca versus vulnerabilidade. Aplicando a equagao
aos bens tombados, classificamos como ameaga aqueles cuja conservagao,
situacao fisica ou condicdo atual podem dar causa a um desastre ou evento
adverso. Estes bens agiriam, portanto, como potencializadores de danos humanos,
materiais e ambientais ou de prejuizos econdmicos e sociais.

Os bens vulneraveis por sua vez seriam aqueles que pela localizagao,
susceptibilidade ou exposicdo a uma ameaga podem sofrer danos ou prejuizos

econdmicos e culturais.

Analisando as ocorréncias registradas na Defesa Civil de Belo Horizonte, verificou-
se pelo histdrico que a maioria desses bens estao descritos nas vistorias como uma

ameaca interna ou ao seu entorno.

Ameacas internas referem-se a possibilidade de danos para quem frequenta ou
transita dentro dos limites do bem. Ameacas no entorno por sua vez, ocorrem
quando os elementos que compde o acervo podem causar danos fora de seus
limites a pedestres ou veiculos na via publica, por exemplo. Geralmente sao
problemas decorrentes da conservacao ou situagao fisica. Pouco mais de um terco
caracterizam-se como bens vulneraveis a desastres e cerca de 10% n&o puderam
ser caracterizados como nenhum dos dois fatores. Nesses casos, agbes de

prevencao e mitigacdo foram registradas como eventos de defesa civil no enderego
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do imével ou os elementos descritos ndo trouxeram informacodes suficientes para a

classificacdo. Conforme apresentado na tabela abaixo:

TABELA 5 - Classificagao das ocorréncias por fator de risco

Fator de risco N°Abs N° %
Ameaca 51 54,9
Vulneravel 32 34,4
Outros 10 10,7
Total 93 100

Fonte: Registros da COMDEC
Visando uma visualizagdo melhor o grafico 1 apresenta a identificagdo das
ocorréncias por fator de risco, demonstrando o que é ameaca, 0 que €

vulnerabilidade e o que nao se enquadra em nenhuma destas possibilidades.

GRAFICO 1 - Identificacdo das ocorréncias por fator de risco

Identificagdao das ocorréncias
por fator de risco

1% B Ameaga
3é 3/0 M Vulneravel
Outros

Fonte: Registros da COMDEC

a)Ameacas aos bens tombados

Segundo a UFRS (2016) entende-se por ameaga um evento fisico, fendmeno ou
atividade humana que pode causar danos humanos, materiais, interrupcido de
atividade social e econdmica ou degradagdao do meio ambiente. Um bem tombado
pode, quando mal conservado,ser ameaca para pessoas € bens que transitam em

seu interior ou entorno.

Através da analise das ocorréncias foi constatado o tipo e a intensidade da ameaca

dos imdveis para com seu entorno.



-80 -
Ameaca de risco construtivo

A maioria dos bens tombados classificados como “ameaca” estdo relacionados a
riscos construtivos, isso €, sua falta de conservacao favorece a desabamentos de
tetos, paredes, marquises e outros componentes de sua estrutura. Muitos bens
apresentam essa caracteristica. Podendo ter seus espacos interditados para uso e
passagem no entorno. Para exemplificar esses casos cita-se a vistoria de n° 18569
referente ao imével sito & Rua Pernambuco 380, que pode ser observado na figura 4
a seguir:

FIGURA 4 - Fotografia de imével da Rua Pernambuco 380, em situagéo de risco cuja falta de
conservagao representa uma ameaga para quem frequenta seu interior.

Fonte: COMDEC

A figura 5 apresenta a parte interna do imoével, especificamente o forro de um dos
cémodos, cuja estrutura esta comprometida.

FIGURAS - Fotografia de teto no interior do imével da Rua Pernambuco 380, risco para moradores e
frequentadores do local.

Fonte: Registros da COMDEC
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Ameaca de queda de arvore

Em segundo lugar temos a queda de arvores dos imdveis como maior risco a ser
mitigado. Ha dois conjuntos arboreos tombados na cidade, localizados na Avenida
Bernardo Monteiro e Barbacena que, por infestagdo de pragas foram sucumbindo,
fazendo com que seus grandes e grossos galhos caissem em via publica ou em
iméveis do seu entorno. Foram registrados danos materiais graves, com carros
destruidos, casas e comércios danificados. Apesar de constantes podas mitigatérias,
a evolucgao rapida do risco favoreceu e ainda favorece a pequenos desastres nesses

locais.
Ameaca de queda de muros

Os bens tombados cuja ameacga esta relacionada a queda de muros, referem-se
aqueles que por sua conservacdao podem causar danos a imdveis vizinhos ou
transeuntes no seu entorno. Geralmente sado descritos como mal conservados e

demandantes de obras de recuperagéo.
Ameaca de dengue

Em 2016 ficou determinado que os agentes da dengue tivessem acesso garantido
aos imoveis fechados e abandonados. Essa garantia foi concedida pelo judiciario
para que através da vistoria pudessem ser eliminados os possiveis focos de dengue

existentes no municipio.

Em dois iméveis tombados foram encontrados focos de mosquito Aedes aegypti,
causador de doengas como dengue, chikungunya e zica virus. As condi¢cbes de
conservacao e limpeza dos imdveis, com sinais de abandono, acumulo de lixo e
agua parada favoreceram o aparecimento dessa ameaca de origem biolégica e que

matou 61 pessoas em Belo Horizonte no ano de 2016. (CIEVS)

O principal foco de dengue da regidao noroeste € o Cemitério do Bonfim. O local
possui um importante acervo de arte, com grandes vasos, bandejas e espacos
adequados a proliferagcdo do mosquito. Ocorre que este espaco, além de tombado,
carrega uma representacao do sagrado, fazendo com que as medidas mitigatérias a

serem tomadas em seu interior sejam ainda mais criteriosas.
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Ameaca de queda de material

Os histéricos dos bens que descreveram queda de material como risco a ser
mitigado, indicaram a existéncia de pedagos de reboco, revestimentos e outros tipos
de objetos que, se desprendendo dos imédveis poderiam causar danos humanos e
materiais em que estivesse em seu entorno. Trata-se de problemas com a
conservacido do revestimento externo do bem. A tabela 6 caracteriza os diversos
tipos de ameaca existentes nos bens tombados. Apresentado também no grafico 2,

tornando mais compreensivel a visualizacao.

TABELA 6 - Caracterizagdo dos bens tombados quanto ao tipo de ameaca

TIPO DE AMEACA N° ABS N° %
Queda de arvore 12 23
Risco construtivo 29 55,7
Queda de Muros 4 7.8

Infestagao de pragas 2 3,8

Queda de material 5 9,7

Total 52 100

Fonte: Registros da COMDEC

GRAFICO 2 - Caracterizagdo dos bens tombados quanto ao tipo de ameaca
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Fonte: Registros da COMDEC

b)Vulnerabilidade dos bens tombados

Conhecer os tipos de vulnerabilidade é importante para o desenvolvimento de agdes

de prevencdo e mitigacdo de riscos. Tais acbes sdo realizadas por 6rgaos com
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diferentes vocagdes e os planos de contingéncias devem levar em consideragao os

riscos a que estao sujeitos os bens tombados.
Obras no entorno

A maior parte das ocorréncias atendidas pela defesa civil em imdveis vulneraveis a
desastres referem-se a obras em seu entorno. Seja por concessionarias publicas,
seja por empreendedores ou mesmo proprietarios fazendo reformas, os danos

causados por processos de construgdo no entorno podem ser irreparaveis.

Deste modo, seria ideal que as construcdes realizadas préoximo aos bens tombados
tivessem critérios especiais de licenciamento e métodos adequados que evitassem
impactos nas estruturas dos bens tombados. Envolvendo diferentes setores da
prefeitura através de agao coordenada e sistémica.

Além do exemplo citado nos comentarios da tabela 5, a vistoria de n° 40489 em um
imével tombado na Rua Capitdo Procopio no Bairro Santa Tereza, também reflete a

necessidade desses procedimentos intersetoriais:

O imovel apresentado na figura 6 sofreu danos em seu interior devido a
procedimentos realizados no entorno do bem. Na figura 7 observam-se as
rachaduras decorrentes da trepidacéo da obra.

FIGURA 6 - Imével tombado cujos danos em seu interior sdo atribuidos a intervengdes de

_ concessionaria de agua em seu entorno

Fonte: COMDEC
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FIGURA 7 - Fotografia de danos no interior de bem tombado que, segundo morador, foi causado
apos intervengdes da concessionaria de agua defronte ao imovel.

Fonte: COMDEC

Segundo os solicitantes da ocorréncia, somente apds o inicio de obras da
concessionaria de agua no passeio defronte ao imoével, trincas e rachaduras

comegaram a aparecer nas paredes da edificagao.

As construgdes realizadas proximas a bens protegidos deveriam, ja no licenciamento
junto a prefeitura serem informadas que algumas técnicas construtivas podem
acarretar em prejuizos ao bem tombado. Essa acdo de educagado patrimonial

minimizaria os riscos.
Quedas de arvores

Quedas de arvores também tiveram significativa ocorréncia. 28% dos bens
tombados estdo ou estavam vulneraveis a esse tipo de evento. Processos de
manutencdo de espécimesdentro ou fora dos iméveis podem ser priorizados, com
monitoramentos permanentes executados pelos o6rgdos de meio ambiente da
prefeitura, visando assim, a preservacdo do patriménio. A cidade possui um

inventario de suas arvores onde todos os dados estdo geoprocessados.

Faz-se necessario, entretanto, que os setores responsaveis pelo monitoramento e
conservagao da arborizagdo urbana tenham capacitacdo para perceber riscos aos
imoveis tombados, para que assim, a transversalidade permita uma melhor gestao

de riscos nesses locais.

Na figura 8, uma das muitas quedas de arvores ocorridas em Belo Horizonte.
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FIGURA 8 - Queda de arvore provoca danos no colégio Pedro Il — Belo Horizonte
AT A 7 :
|

e
Fonte: Jornal Hoje em Dia — 23/08/2016

Incéndios

As vistorias relacionadas a vulnerabilidade a incéndios registraram fatos passiveis
de mitigagdo do risco e desastres ja consumados. No primeiro caso, a falta de
equipamentos de prevencdo e combate a incéndio incidiram em notificagdes aos
responsaveis pela gestdo do imovel e nos casos consumados o objetivo foi verificar
as condi¢Oes de seguranga das edificagdes apods o sinistro. Um dos casos, referente
ao bem tombado situado na Avenida Artur Bernardes, Barragem Santa Lucia, por
suas caracteristicas sera analisado pormenorizadamente mais a frente visto que,
apesar de robusta atuacdo sistémica e intersetorial, ndo foi possivel evitar a morte

de uma pessoa.

Entre os casos de incéndio ha que se destacar os incéndios florestais que ocorrem
todos os anos na Serra do Curral. As areas de preservagdo da capital também
sofrem com a seca e com o ataque de vandalos que ateiam fogo na vegetagéao seca,

gerando assim grandes perdas para o0 meio ambiente.
Quedas de muro

Com relagdo as quedas de muros € importante esclarecer os motivos desta
caracterizagdo tanto nos iméveis descritos como ameagas quanto nos vulneraveis.
Ao analisar os historicos das ocorréncias, foi observado que ha casos em que a falta

de conservagdo dos muros indicavam risco para os imoveis vizinhos ou para
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transeuntes nas vias. Em outras ocorréncias o relato evidenciava risco de
desabamento do muro com prejuizos ao imoével tombado. Ambos os casos, a
conservacdo do bem precisa ser estudada visto que nos muros de divisa a
responsabilidade pela conservacao € solidaria,mas, nos muros da fachada, por

exemplo, o risco de queda externa € de responsabilidade do proprietario do imével.

A tabela 7 e o grafico 3 apresentam os diversos tipos de ameacga a que os bens

tombados estdo expostos.

TABELA 7 - Caracterizagao dos bens tombados quanto ao tipo de vulnerabilidade

Tipo de vulnerabilidade Nr ABS Nr %
Obras no entorno 12 37,5
quedas de arvores 9 28,1
Incéndios 4 12,5
Quedas de muro 3 9,4

Outros 4 12,5
Total 32 100

Fonte: Registros da COMDEC

GRAFICO 3 - Caracterizagdo dos bens tombados quanto ao tipo de vulnerabilidade
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Fonte: Registros da COMDEC

5.3.3 Encaminhamento das ocorréncias

A concepcéo sistémica estabelecida nas diretrizes da politica nacional de protecédo e
defesa civil e no plano diretor de defesa civil de Belo Horizonte afirma que as agbes
de gestdo de riscos e desastres devem ser realizadas ndo por um 6rgao, mas, por

todos os integrantes do Sistema Nacional que tenham vocagéo para o tema.
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Buscando identificar essa agao sistémica, foi observada nas ocorréncias a existéncia
de encaminhamentos dos relatérios de vistorias realizados pela COMDEC com

outros 6rgaos.

Verificou-se que a maioria dos eventos nao teve qualquer encaminhamento para
outros setores publicos ou privados. 26% das ocorréncias foram encaminhadas para
as Secretarias de Administracdo Regional, estrutura publica de gestdo com
responsabilidade territorial na cidade. Das ocorréncias encaminhadas para as
Regionais, os casos de risco construtivo e envolvendo arvores foram os mais
registrados. Os outros o6rgaos acionados foram CEMIG, Fundagdo Zoobotanica,
Ministério Publico e a UFMG.

Chama a atencgao o baixo numero de encaminhamentos para a Fundagao Municipal
de Cultura, érgao que detém a competéncia para a gestdo da politica de
preservacdo dos bens tombados e, em tese, deveria tomar conhecimento de 100%

dos eventos envolvendo esses bens.

Os encaminhamentos sao apresentados no grafico 4

GRAFICO 4 - Encaminhamentos
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Fonte: Registro da COMDEC

5.4 Analise das Atas do Conselho Deliberativo de Patrimonio Cultural

Figurando entre as fontes de dados analisados para a pesquisa, as atas do
Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural servem para avaliar o grau de
interatividade do Sistema Municipal de Defesa Civil e a politica de preservagéao do

patriménio.
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Buscou-se verificar a mencdo dos enderecos dos bens tombados envolvidos em
vistorias da COMDEC nas discussbes envolvendo os conselheiros e suas
respectivas deliberacbes. Foram encontradas 33 mengdes destes bens visitados
pela defesa civil, contudo, a grande maioria nada tinha com a gestao de riscos que

os envolvia.

Alguns estavam relacionados ao processo de tombamento do bem, outros ao
conjunto que representavam (conjunto urbano Praga da Liberdade, conjunto urbano

Avenida Barbacena, etc).

A partir de fevereiro de 2013 alguns riscos e desastres foram encontrados nas atas,
tais como os problemas de fachada do Edificio Itatiaia na Praga Rio Branco, os
riscos envolvendo o Cine Candelaria na Pragca Raul Soares, o desastre de origem
biolégica nos conjuntos urbanos da Avenida Carandai, Barbacena e Boa Viagem, o

imoével situado na Rua Pernambuco 380 e o Instituto Sdo Rafael.

A discussdo mais ampla e detalhada nas atas esta relacionada com o desastre que
dizimou as arvores Ficus nas avenidas Barbacena, Bernardo Monteiro e Praca da
Boa Viagem.Envolvendo inUmeras organizacdes publicas e privadas, o local vem
sendo monitorado e intervencbes de podas e cortes de arvores sendo
sistematicamente executadas para mitigar e eliminar riscos de danos humanos e
materiais decorrentes da morte dos Ficus atacados pela mosca branca da espécie
SinghiellaSP.

O fato foi mencionado em trés atas do Conselho, uma em fevereiro, outra em abril
de 2013 quando foram explicitados os fatos e deliberadas as primeiras autorizacoes
de corte e resposta a ameaca e a ultima em 15 de abril de 2015 quando foram
definidas as diretrizes norteadoras para elaboracdo do projeto especifico de

restauracdo desses conjuntos historicos e paisagisticos.

Para a COMDEC, esses espacos ainda estdo afetados por desastres e as agdes de
mitigacdo e resposta continuam sendo efetivadas através de monitoramentos e
podas de arvores. Em virtude dos danos ambientais e culturas provenientes desse
desastre, a imprensa deu grande repercussdo ao caso. Abaixo as figuras 9 e 10
apresentam duas reportagens vinculadas na imprensa, uma em 2013 e outra em
2015.
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FIGURA 9 - Estado de Minas online
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Fonte: http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/02/19/interna_gerais,351359/praga-ameaca-
mais-arvores-na-avenida-bernardo-monteiro.shtml

FIGURA 10 - Hoje em dia online
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queda o perioda chuvosa

Fonte:http://hojeemdia.com.br/horizontes/galho-de-f%C3%ADcus-cai-sobre-carro-na-avenida-
bernardo-monteiro-1.432341

As discussdes sobre o Edificio Itatiaia, que em decorréncia de falta de conservacéao
na sua fachada externa, expds transeuntes e veiculos a risco de queda de material
aconteceram em dois momentos. Em fevereiro de 2013 com a discussdo de
contrapartida para execucao de estruturas de protecdo para as pessoas até que o
projeto de recuperagao definitiva pudesse ser concluido e em maio de 2015, na

prestacdo de contas do programa “Adote um bem cultural” que patrocinou a
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recuperacgao definitiva da fachada do edificio. Trata-se de um caso bem sucedido de
participacdo do sistema municipal de defesa civil, visto que 6rgaos publicos e
privados se uniram para mitigagdo de riscos e recuperagdo de um bem cultural

tombado da cidade.

Também na prestacao de contas do programa “Adote um bem cultural” encontra-se
mencionado o imoével da Rua Pernambuco 380 numa perspectiva de futuro, ja que
afirma que foi aprovada contrapartida para que esse bem tombado, monitorado pela

Defesa Civil em face do risco de desastres, seja completamente restaurado.

Na ata de dezembro de 2012, encontra-se descrita uma deliberacdo aprovando o
projeto de recuperagcdo do Cine Candelaria. Se o Edificio Itatiaia pode ser
considerado um bom exemplo de gestdo de riscos envolvendo o patriménio cultural
o0 mesmo nao pode ser dito do Cine Candelaria e do imével localizado na rua Arthur
Bernardes 3120.

5.5 Cine Candelaria

O Cine Candelaria foi na década de 1950 um dos principais cinemas da cidade.
Localizado numa regiao importante de grande fluxo de pessoas era frequentado por
familias e jovens que buscavam entretenimento de qualidade. Na década de 1970 e
1980, o espaco passou a ser utilizado para exibicdo de pornochanchadas até que

encerrou suas atividades.

Durante os anos que se seguiram ao fechamento do Cine Candelaria o imovel
permaneceu inalterado, sem que nenhuma medida de conservacao fosse realizada.
Em 2004, um incéndio destruiu a parte interna da edificagao, que desabou, restando
apenas a fachada, tanto para a Praca Raul Soares, quanto para a Rua Goitacazes.

Conforme pode ser observado nas figuras 11 e 12:
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FIGURA 11 FIGURA 12
Frente do cine candelaria — Raul Soares ~~ Fachada posterior — rua Goitacazes

Fonte: http://defender.org.br/tag/palladium?print= Fonte:www.facebook.com/photo.php?fbid==1322
=print-search 451564433178&set=a.429484110396599.104464
.100000050404435&type=3&theater

Apds o incéndio, o espago do antigo cinema foi transformado em estacionamento,
que funcionou até meados de 2011, quando novamente a COMDEC foi acionada,

gerando a ocorréncia 17361.

A vistoria foi solicitada pela Prefeitura. Nela, verificou-se que havia danos no prédio
do cinema e no prédio vizinho, onde funciona a loja “Mil e uma festas”. Havia
também o risco de desabamento parcial do prédio, principalmente na fachada frontal
cuja marquise, estava escorada por madeira. Nesta ocorréncia a COMDEC notificou
os proprietarios sobre o risco de: perda de vidas humanas, danos a terceiros, a bens
publicos, entre outros danos. Para tanto foi determinado a interdigao preventiva do

imovel.

Em dezembro de 2012, foi aprovado em ata do Conselho Deliberativo de Patriménio

cultural o projeto de recuperagéao do Cine Candelaria.

Em 2014 houve uma nova solicitagao registrada na COMDEC, sob o n® 33287
informando que em meados de agosto ocorreu novamente no prédio um pequeno

incéndio. Nessa vistoria, foram verificadas as seguintes anomalias:

- Trata-se de um edificio ao qual apresenta indicios de incéndio.

- Constatou-se trincas nas paredes externas bem como risco de queda de
material (reboco).

- Detectou-se pegas de madeiras realizando o escoramento da marquise.

- Visualizou-se que algumas pecas de madeira estdao apresentado
abaulamento.

- Constatou-se que o prédio em questado se encontra desabitado.

- Observou-se um fluxo constante de pedestre nas proximidades do local
avaliado.(OCORRENCIA 33287 — COMDEC)
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A COMDEC na vistoria deu o seguinte parecer:

Conclui-se que as anomalias oferecem risco parcial para a estrutura do
edificio, oferecendo ainda risco para a integridade fisica dos transeuntes.
Devido o local estar desabitado, ndo foi possivel realizar a notificagdo de
risco. (OCORRENCIA 33287 — COMDEC)

Entre as providencias tomadas, isolou-se a area com fita zebrada identificando

visualmente o risco.

As agbes envolvendo o Cine Candelaria apresentam forte integragdo dos setores
responsaveis pela gestao de risco de desastres e patriménio cultural. Em todas as
acdes foram encontradas encaminhamento para Fundacdo Municipal de Cultura,

sendo ela, sempre convidada a participar das vistorias.

A Ultima ocorréncia referente ao imével data de agosto de 2016. Novamente a
questao a ser tratada é o risco de desabamento existente no imével. Neste evento
uma importante vistoria na parte interna da edificacao foi realizada, contando com a
presenca de todos os envolvidos. As figuras de 13 a 15 sado referentes a esta

vistoria:

FIGURA 13 - Foto da parte interna do Cine Candelaria. 2016

Fonte: Acervo da COMDEC

FIGURA 14 - Fotografia da parte interna do Cine Candelaria — 2016

Fonte: Acervo da COMDEC
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FIGURA 15 - Fotografia da fachada externa do Cine Candelaria — Rua Goitacazes. 2016

Fonte: Acervo da COMDEC.

Paralelamente aos processos existentes na prefeitura, até meados de 2016 estava
correndo na justica uma acgao civil publica contra a proprietaria que realizou a
demolicdo de parte dos imével sem a autorizacdo municipal. De acordo com o
acoérdao, a proprietaria do imovel alega que nao havia sido notificada para nao
realizar nenhuma alteracéo no imével. Ainda que na esfera juridica essa notificagdo
nao tenha sido realizada, os 6rgdos municipais ja haviam dado ciéncia a proprietaria

de que o imdvel ndo poderia ser alterado.

Em fevereiro de 2017 foi realizada uma reunido para resolver problemas referentes a
ocupagao das marquises do antigo cinema, nesta reunido que contou com os mais
diversos o6rgdos da prefeitura ficou definido que seriam instaladas grades de
protecdo para que as pessoas nao ocupem a parte de baixo da marquise, estas
pessoas receberiam acolhimento da prefeitura e seriam encaminhadas para
programas de recuperagado para viciados em drogas, e principalmente, ficou claro
que ha um projeto para recuperagdo para edificagdo em andamento. Sobre esta
reunido € importante ressaltar que ndo houve a presenca da Fundagdo Municipal de

Cultura ou do Conselho de Patriménio.

A gestao de risco de desastres € uma agao efetiva que produz resultados positivos
na maioria dos casos. O Cine Candelaria, apresenta varios problemas que nao sao
de facil solucdo, principalmente porque os proprietarios possuem interesses
divergentes com a prefeitura. Aberto desde 2004, o processo do Cine Candelaria

ainda ndo possui expectativa de encerramento.
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5.6 Casarao Rua Arthur Bernardes — 3120

O Casarao da Rua Arthur Bernardes, localizado no bairro Santa Lucia € um exemplo
interessante da gestdo integrada entre defesa civil e patriménio cultural.

Principalmente, porque este processo ja foi concluido.

O casarao é uma das construgdes mais antigas de Belo Horizonte, construido em
adobe, possui ainda algumas portas e janelas de madeira. A maior parte do imovel
ja foi totalmente descaracterizada, apresentando diversos materiais. O imével que

antes era uma unica residéncia foi reorganizado e dividido para outras fungoes.

Encontrada no acervo da SUDECAP, a figura 16 € uma das mais antigas referencias
ao imovel encontrada.

FIGURA 16 - Vila Barragem Santa Lucia, 1976.

Fonte: Acervo SUDECAP — Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital — PBH,1976

Em abril de 2012 o Ministério Publico através da ocorréncia n° 24122 solicitou a
COMDEC que fosse realizada uma vistoria a fim de verificar risco de desabamento
da moradia. Neste evento, verificou-se que o local era a residéncia de quatro
familias divididas.

A casa era construida em adobe, com estrutura de madeira. As paredes
apresentavam trincas e rachaduras, foi verificado segundo a ocorréncia o

deslocamento nas paredes. A figura 17 apresenta a vista parcial do imével em 2012
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FIGURA 17 — Fachada parcial da Casa da Barragem - 2012

v

(%

Fonte: Acervo COMDEC - coordenadoria municipal de defesa civil - PBH, 2012

A coluna de sustentacdo da varanda, também edificada em adobe estava
desgastada. O piso apresentava trincas e afundamento. Havia muito lixo por todo o
espaco. No primeiro andar, a casa havia sido reformada e n&o apresentava grandes
danos, entretanto sinais de infiltragdo no teto ja podiam ser observadas. No terreno
aonde se encontra a edificagao havia risco de deslizamento em fungdo de um muro
de Gabido. As figuras 18 e 19 apresentam alguns dos muitos danos estruturais

apresentados no imével.

FIGURA 18 — Detalhe da constru¢do — rachaduras e trincas
, k4 T

s 1
Fonte: Acervo COMDEC - coordenadoria municipal de defesa civil — PBH, 2012
FIGURA 19 — Detalhe da construgao — viga de sustentagédo

Fonte: Acervo COMDEC - coordenadoria municipal de defesa civil — PBH, 2012
Segundo a COMDEC, a casa nao possuia condi¢gbes seguras para habitagao.
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O primeiro documento do processo da R. Arthur Bernardes foi o oficio de n° 1406
emitido pelo Ministério Publico em 18 de Abril de 2012, requisitando a vistoria no
prazo de 20 dias a contar daquela data. Em 27 de abril de 2012 a COMDEC
respondia ao Ministério Publico informando que a vistoria havia sido realizada e que
copias do relatério haviam sido enviadas a URBEL, para verificar a possibilidade de

incluir os moradores da edificagdo nos programas assisténcias do municipio.

No mesmo ano, em 23 de maio a URBEL abriu uma solicitagdo junto a COMDEC
para que fossem notificadas as familias residentes no imoével a desocuparem o
espaco, pois havia risco construtivo. A COMDEC voltou ao local e notificou os
moradores que deveriam sair imediatamente do prédio. Apos a notificagdo apenas

um morador, o senhor Orlando, decidiu por permanecer no imével.

Em trés de setembro de 2012, uma nova notificacdo foi emitida para o senhor
Orlando, solicitando que este deixasse o espago até que a recuperacao do imovel
fosse realizada. Ciente dos riscos da permanéncia do morador no local em 25 de
setembro a URBEL volta a questionar a COMDEC sobre a desocupagao.
Respondendo a demanda a COMDEC envia a cépia da notificacdo assinada pela
irma do senhor Orlando. Cdpias desta notificacdo foram enviadas a Diretoria de

Patrimonio Cultural.

Também em setembro a Procuradoria da Prefeitura encaminhou para o Ministério
Publico um oficio informando sobre a situagao do senhor Orlando e da necessidade

de intervencio na moradia.

A situagao foi se prolongando nos meses seguintes, com a insisténcia da COMDEC
em solicitar a retirada do senhor orlando, nestas vistorias também foram notificadas

riscos de incéndio, danos estruturais e danos ao bem publico.

Em janeiro de 2013, a COMDEC envia para a Procuradoria Geral do Municipio um
oficio solicitando a remog¢ao imediata do senhor Orlando, informando que o mesmo
devera ser encaminhado para o abrigo da Prefeitura. A partir dai foram mobilizados
agentes da URBEL, Assisténcia Social, e Ministério Publico sempre no intuito de
promover a remocdo do morador até que medidas de recuperagdo fossem

realizadas.
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Em 16 de janeiro de 2013, a URBEL entrou em contato com a procuradoria
informando que o senhor Orlando morava sozinho, era cadeirante e recusava o
atendimento do PEAR, informava ainda que era dependente quimico e desde agosto
de 2012, havia assinado um termo de responsabilidade e compromisso, recusando a

oferta do Kit-Moradia e declarou que néao sairia da sua residéncia.

Em 16 de maio de 2013 foi sentenciada pela 62 Vara de Fazenda Publica Municipal
a autorizagdo para remocao e a imediata interdigdo do imével. Entretanto, em junho
de 2016 ocorreu uma nova acao de monitoramento na qual foi constatado o
agravamento das condi¢cdes estruturais do imoével e a permanéncia do senhor
Orlando.

A permanéncia do senhor Orlando mobilizou diversos setores publicos que
preocupados com a salvaguarda da vida humana e a integridade do bem tombado

realizaram varias reunides e tomaram medidas para resolugao do problema.

Em 28 de agosto, através de uma acgdo conjunta entre COMDEC, URBEL,
Assisténcia Social, Ministério Publico e Procuradoria Geral do Municipio, o senhor

Orlando é removido do imoével.

Em janeiro de 2015, a Assessoria de Projetos Estratégicos integrante da Fundacéao
Municipal de Cultural, enviou um email para a COMDEC solicitando informacdes
sobre a desocupagdo do imoével e informando que o mesmo seria objeto do
programa Adote um Bem Cultural. Para responder esta demanda foi realizada nova
vistoria no imével e constatado que estavam realizando uma obra no imével. A obra

foi embargada.

Apesar de todo envolvimento dos mais diversos setores no monitoramento e na
gestao de desastres referente ao imével, em 15 de junho de 2016 foi registrada uma
ocorréncia na COMDEC, relatando um incéndio na edificacdo que danificou muito a
estrutura do bem e o falecimento do senhor Orlando, que morreu em decorréncia da

acao do fogo.

As marcas do incéndio podem ser observadas na figura 20. A figura 21 apresenta a

cama incinerada onde o proprietario do imével morreu carbonizado.
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FIGURA 20 — Alpendre (detalhe para a marca de fumaca na parede)
OB ALY S 2R

Fonte: Acervo COMDEC - coordenadoria municipal de defesa civil — PBH, 2016

FIGURA 21 — Como onde se originou o incéndio

Fonte: Acervo COMDEC - coordenadoria municipal de defesa civil - PBH, 2016

A gestao integrada, neste caso, nao foi suficiente para assegurar a recuperagédo do
imovel nem a salvaguarda da vida humana. A insisténcia do morador em
permanecer no local e ndo aceitar nenhuma das propostas e intervencgdes
oferecidas pela prefeitura, nem acatar a decisdo judicial que o impedia de
permanecer no imével terminou por acarretar em sua morte. O imével continua com

alto risco de desastre.
6 CONSIDERA(}()ES FINAIS

Propds-se como problema a ser analisado por esta pesquisa, a existéncia da
integracdo das politicas de gestdo de risco e desastres e protecdo do patrimdnio
cultural nos bens materiais tombados em Belo Horizonte, especificamente os bens

imdveis, conjuntos paisagisticos e nucleos urbanos.
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No intuito de responder ao problema da pesquisa, foi realizado um diagnostico das
politicas publicas de gestdo de desastres e protegado do patrimdnio cultural. Deste
modo, verificou-se Belo Horizonte possui desde sua concepc¢ao problemas derivado
do proprio relevo, como as cheias dos rios e os deslizamentos de terra. Entretanto,
estes problemas somente sao considerados desastres, quando de alguma forma
afetam a vida humana. Deste modo, apesar da Comissdo Construtora da Nova
Capital ja haver identificado estes problemas, eles sé passaram a representar um

risco para comunidade quando as areas por eles afetadas foram ocupadas.

Buscando conhecer de forma aprofundada o tema, realizamos um levantamento
documental identificando como a integragao das politicas de gestdo de desastres e

patrimdnio cultural tem conversado nas ultimas décadas.

Assim descobrimos que no Brasil, na década de 1940 quando os primordios da
gestédo de desastre comegcavam a ser estruturados foi criada uma lei aliando defesa
civil, chamada naquele momento de defesa passiva antiaérea, e patrimbnio cultural.
A lei foi revogada pouco tempo depois em consequéncia do fim da segunda guerra

mundial.

Internacionalmente identificamos a correlagéo entre as politicas desde a criagdo da
UNESCO. Todavia, essa interagao foi potencializada com a década internacional de

desastres e posteriormente com a publicagao dos Marcos de Hyogo e Sendai.

Analisando a politica externa, pudemos obter informagdes suficientes para
desenvolver na esfera municipal uma pesquisa cuja finalidade era verificar a
existéncia de uma integragdo entre as atividades de defesa civil e prote¢édo do
patrimdénio cultural nos bens materiais tombados, especificamente, bens imdveis,

conjunto paisagistico e nucleos urbanos.

Através da analise dos dados coletados pudemos identificar que ha integragao nas
politicas, entretanto, esta relacdo poderia estar mais afinada. Com uma maior
participacdo nas ag¢des desenvolvidas nas duas pontas. Foram analisadas 93
vistorias da COMDEC. Nestas ocorréncias pudemos averiguar a origem da
solicitagdo, a situacdo (ameaca ou vulnerabilidade) e o envolvimento de outros

orgaos.
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Notadamente, a maior parte das ocorréncias séo originarias do morador (seja ele
proprietario ou locatario), entre as demais, figuram como solicitantes a prépria
COMDEC, e outros 6rgaos publicos como a URBEL, Ministério Publico, Fundagao

Municipal de Cultura, etc.

Essa investigacado é importante, porque através dela é possivel afirmar que ha um
envolvimento entre os usuarios dos bens e 0s operadoresdas politicas de gestao de
riscos e desastres. O proprio reconhecimento do risco por outra instituicado e a
transferéncia da informacao ja demonstra a capacidade de integragcao entre os

orgaos.

O estudo das ameacas e vulnerabilidades foram também fundamentais para
entendermos como os diferentes riscos podem ser trabalhados por instituicées afins,
de forma conjunta. Ou seja, cada risco possui em suas peculiaridades, necessidades
supridas por diferentes profissionais. A questado das arvores sao exemplos de acdes
gue necessitam de varios profissionais envolvidos na gestdo de desastres: bidlogos,
engenheiros ambientais, arquitetos, técnicos em meio ambiente, corpo de
bombeiros, defesa civil, entre outros. O saber se um bem tombado se configura
como agente de risco ou vulneravel a ele permite a adogao de diferentes medidas de
ordem publica e privada, norteando diferente acdes e legislagbes para gestao

proativa em beneficio da preservagdo do bem cultural.

Verificar nos bancos de dados e nos processos documentais a existéncia de
encaminhamentos formais para diferentes 6rgaos também permitiu avaliar o grau de
interacdo institucional dentro do Sistema Municipal de Defesa Civil considerando as

particularidades que envolvem um bem cultural tombado.

Finalmente, a pesquisa encerra-se analisando o alinhamento entre os gestores do
risco de desastres e a protecdo de defesa civil. Neste aspecto verificou-se que o
Conselho de patriménio cultural tem conhecimento de algumas agcbdes desenvolvidas
em bens tombados, mas que deveria ter conhecimento da totalidade das atividades.
E fato que em alguns casos a presenca do Conselho ndo se faz necessaria,
entretanto, é de total importancia que eles tenham ciéncia dos riscos que se
relacionam com a protecado do patriménio. Essa aproximagao poderia ser facilitada

se houvesse no Conselho, uma cadeira para defesa civil.
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Da mesma forma, no sistema de gestdo de ocorréncias da COMDEC (SIMDEC)
deveria ter o cadastro n&do so6dos bens tombados mas também dos bens
inventariados. Assim, ao se gerar uma solicitacdo de vistoria, o préprio SIMDEC
alertaria para essa particularidade e os processos de atendimento se adequariam,

respeitando todas as suas especificidades.

Durante o diagnostico pudemos observar que alguns problemas poderiam ser
resolvidos com agdes que nao onerariam o poder publico. O licenciamento das
obras, por exemplo, deveria indicar quais as técnicas construtivas seriam mais
apropriadas para serem executadas em obras no entorno de bens tombados e no

proprio bem.

Através da analise dos casos do Cine Candelaria e do imdvel situado na Avenida
Artur Bernardes 3120 verificamos que a gestdo dos riscos e desastres podem ser
demoradas, complexas e apesar de envolverem diversos 6rgaos publicos, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Conselhos Municipais ndo terem a efetividade esperada.
Sao casos concretos onde se pdde concluir que a demora na solucao dos problemas
dificulta a preservacdo e a restauragao do patriménio cultural e pode até levar a

morte de pessoas envolvidas.

Durante a pesquisa pudemos observar que as agdes de defesa civil, muitas vezes
tem resultado positivo para a gestdo do risco, mas nao para a protegcao efetiva do
patriménio cultural. Isso ocorre porque apesar dos danos estarem mitigados e

monitorados o imoével permanece sem a devida restauracao.

Finalmente, como ja mencionado a pesquisa identificou oportunidades de melhoria
na interagao das politicas publicas de defesa civil e de preservacao do patriménio

cultural das quais destacamos:

e Capacitacao dos proprietarios, inquilinos e gestores de imdveis tombados sobre
as instituicbes de protecado e defesa civil e de patrimdnio cultural permitindo os
acionamentos oportunos para desenvolvimento de acbes preventivas e

mitigatérias dos riscos.

e Aprimoramento da legislagéo e dos processos de licenciamento de construgdes e
intervengdes mecanicas no entorno dos imdéveis tombados de modo a se exigir o

uso de técnicas menos “agressivas” .
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e Aprimoramento do sistema de gerenciamento de ocorréncias da COMDEC
através do cadastramento de todos os bens tombados e inventariados e de

mecanismos de alerta para ocorréncias geradas nesses locais.

o Alteracdo nos processos de gestdo da COMDEC recomendando o
encaminhamento de todas as ocorréncias registradas em bens tombados para a

Fundacao Municipal de Cultura.

e Participacdo da Defesa Civil nas reunides do Conselho Municipal de Cultura
sempre que houver deliberacbes sobre bens tombados em situagao de risco ou

desastres.

Finalmente, esse diagndstico das politicas nos permitiu concluir que, se ainda ha
espacos para melhoria, se os mecanismos de integracdo ainda ndo sao os ideais, ha
abnegados profissionais de defesa civil e de gestdo do patrimbnio que lutam

diariamente para uma cidade mais resiliente e preservada em sua histéria.



-103 -

REFERENCIAS

AGUIAR, Tito F. R.. Conhecer o arraial de Belo Horizonte para projetar a cidade
de Minas. In: XVIIl Encontro Regional ANPUH-MG, 2013, Mariana, MG. Dimensbes
do Poder na Histdria - Anais do XVIII Encontro Regional ANPUH-MG. Ouro Preto:
EDUFOP, 2013. v. 1.

AGUIAR, Tito F. R.. Visdes de Republica na toponimia da nova Capital de Minas
Gerais - 1894-1895. I1zabela Hendrix em Revista, Belo Horizonte, v. 1, n.1, p. 73-
100, 2004.

AGUIAR, Tito Flavio Rodrigues de. Vastos suburbios da nova capital: formagao do
espaco urbano na primeira periferia de Belo Horizonte. 2006. 445 f. Tese (Doutorado
em Histdria) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal
de Minas Gerais. Belo Horizonte. Disponivel em: <www.dominiopublico.gov.br>.
Acesso em: 12 jun. 2012

ALVES, Henrique Rosmaninho. A gestao de risco de desastres naturais no
Brasil: face as mudancas sociais e ambientais desencadeadas pelo processo de
urbanizagao. Editora Prisma. Curitiba, 2016

ALVES, Joaquim. Histéria das secas: (século XVII a XIX). Fortaleza. Fundacéao
Waldemar Alcantara. 2003.

ARVORE cai dentro do Colégio Pedro Il, danifica muro e interdita rua. Hoje em dia.
Belo Horizonte. 23 ago. 2016. Horizontes.

ASSUNCAO, Paulo. A reconstrucdo da cidade de Lisboa e os tratados de
arquitetura.Revista Integragao, v.16, n.60, p.15-33, 2010

ASSUNCAO, Teodoro Renné. O Cine Candelaria. Revista do Centro de Estudos
Portugueses, [S.l.], v. 29, n. 41, p. 11-47, jun. 2009. ISSN 2359-0076. Disponivel
em: <www.periodicos.letras.ufmg.br/index.php/cesp/article/view/6542/5543>. Acesso
em: 06 fev. 2017.

BAHIA, C. L. M.. Belo Horizontte:uma cidade para a modernidade mineira.
Cadernos de Arquitetura e Urbanismo (PUCMG), v. 12, p. 185-200, 2005.

BARRETO, Abilio. Belo Horizonte: memoaria histdrica e descritiva; historia antiga e
histéria média. 2 ed. Belo Horizonte: Fundacdo Joao Pinheiro, Centro de Estudos
Historicos e Culturais, 1996. 2 v, 447 p. e 916 p. Publicado originalmente em 1928
(v. 1) e 1936 (v. 2).

BELO HORIZONTE. Lei 3.802, de 6 de Julho de 1984. Organiza a protegéo do
patriménio cultural do Municipio de Belo Horizonte. Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArgPlc=Lei_3802-
84 Patrimonio_Cultural.pdf acesso em: 15/03/2016



-104 -

BELO HORIZONTE. Lei 7165, de 27 de Agosto de 1996. Institui o Plano Diretor do
Municipio de Belo Horizonte. Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArgPlc=Lei_ 7165 _
Plano_Diretor.pdf. Acesso em: 28/04/2016

BELO HORIZONTE. Lei n°® 9000 de 29 de Dezembro de 2004. Institui o registro de
bens culturais de natureza imaterial e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2004/900/9000/lei-
ordinaria-n-9000-2004-institui-o-registro-de-bens-culturais-de-natureza-imaterial-e-
da-outras-providencias. acesso em: 12/03/2016

BELO HORIZONTE. Lei n° 3.135, de 23 de Novembro de 1973. Cria a
coordenadoria municipal de defesa civil comdec e da outras providéncias. Disponivel
em: https://cm-belo-horizonte.jusbrasil.com.br/legislacao/238117/1ei-3135-79, acesso
em: 07/04/2016

BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal Coordenadoria municipal de defesa civil.
Plano de contingéncias para desastres decorrentes de precipitagbes pluviométricas
no municipio de Belo Horizonte. Belo Horizonte, 2011 disponivel em:
http://www.defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/boas-
praticas/PLANO_CONTIGENCIA 2011-2012_PBH.pdf acessado em: 28/12/2016

BENJAMIN, Walter. Vibra o passado em tudo que palpita.In: Os sonetos de Walter
Benjamin. Campo das Letras. Lisboa. 2002. P. 67

BORSAGLI, A. Os anos 1940: uma Moderna Metrépole no Horizonte.
Em:<http://www.curraldelrey.com/>. Acesso em: 05 Janeiro 2011.

BRAGA. Vanusa Moreira. Reliquia e exemplo, saudade e esperan¢a:o SPHAN e a
consagragcao de Ouro Preto. Dissertacdo de Mestrado. Centro de pesquisa e
documentacdo de histéria contemporanea do Brasil. Programa de pds-graduagao
em historia, politica e bens culturais. UFOP. Ouro Preto. 2010. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/7709> acesso em: 12/06/2016

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Diario
Oficial, 5 de Outubro de 1988.

BRASIL. Decreto n° 12.628, de 17 de Junho de 1943. Regulamenta a execugéao do
decreto-lei n° 4.098, de 6 de fevereiro de 1942.Diario Oficial, 1943. Disponivel em:
<www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1943-06-17;12628>Decreto n°
12.628, de 17 de Junho de 1943, acesso em: 14/01/2016

BRASIL. Decreto n° 5.376, de 17 de Fevereiro de 2005.Dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC e o Conselho Nacional de Defesa Civil, e da
outras  providéncias. Diario  Oficial, Brasilia, 2005. Disponivel em:
<www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2005-02-17;5376>, acesso em:
17/07/2016

BRASIL. Decreto n°® 80.978, de 12 de dezembro de 1977. Promulga a Convengéao
Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972. Diario
Oficial, Brasilia, 1977.



-105 -

BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbe sobre a
organizagao da administracdo federal, estabelece diretrizes para a reforma
administrativa e da outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 1967. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm> acesso em: 15/01/2016

BRASIL. Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937.0Organiza a protegédo do
patrimoénio histérico e artistico nacional. Diario Oficial, 1937. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm> acesso em: 14/01/2016

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.098, de 6 de Fevereiro de 1943.Define, como encargos
necessarios a defesa da Patria, os servicos de defesa passiva antiaérea. Diario
oficial, 1943. Disponivel em:
<www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1942-02-06;4098"> acesso em:
20/02/2016

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.624, de 26 de agosto de 1942.Cria o Servico de Defesa
Passiva Antiaérea e da outras providéncias. Diario Oficial, 1942. Disponivel em:
<www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4624-26-agosto-1942-
414498-publicacaooriginal-1-pe.html> acesso em:14/01/2016

BRASIL. Decreto-Lei n° 5.861, de 30 de setembro de 1943.Modifica a
denominacao do Servico de Defesa Passiva Antiaérea e da respectiva Diretoria
Nacional.Diario Oficial.1943.Disponivel em: <www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/
/1940-1949/decreto-lei-5861-30-setembro-1943-416012-publicacaooriginal-1-
pe.html>acesso em: 14/01/2016

BRASIL. Decreto-Lei n° 9.370, de 17 de Junho de 1946. Extingue o Servigo de
Defesa Civil, e da outras providéncias. Diario Oficial. 1946. Disponivel em:
<www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1946-0617;9370> acesso em:
15/01/2016

BRASIL. Lei 12.608, de 10 de Abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC,;
autoriza a criacédo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera
as Leis nos 12.340, de 10 de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 11 abr. 2012.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Politica nacional de defesa civil.
Brasilia: MI, 2007

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil.
Instrugdo normativa n° 01, de 24 de agosto de 2012. Estabelece procedimentos e
critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento
federal das situacbes de anormalidade decretadas pelos entes federativos e da
outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial, 25 de Agosto de 2012.



-106 -

BRASIL.Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias. Diario Oficial,
Brasilia, 2000. Disponivel em: <presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/101954/
/decreto-3551-00> acesso em: 15/07/2016

BRASIL.Decreto n° 64.568, de 22 de Maio de 1969.Cria o Grupo de Trabalho para
elaborar plano de defesa permanente contra calamidades publicas e da outras
providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 1969. Disponivel em:
<www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1969-05-22;64568> acesso em:
18/05/2016

BRASIL.Decreto n° 83.839, de 13 de Agosto de 1979. Dispde sobre a estrutura
basica do Ministério do Interior e da outras providéncias. Disponivel em:
<www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-83839-13-agosto-1979-
433244-publicacaooriginal-1-pe.html> acesso em: 13/09/2016

BRASIL.Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993. Dispbe sobre a organizagao do
Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), e da outras providéncias.Diario Oficial,
Brasilia, 1993. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0895htm>
acesso em: 26/08/2016

BROWN, David. et al. 501 Desastres mais devastadores de todos os tempos.
Trad. Catharina Pinheiro. 12 edicao brasileira. Sao Paulo: Editora Lafonte, 2012.

CAGGIANO, Alvaro T. H. S. A protegdo do patriménio mundial, cultural e natural.
In: Revista ECO-21. Disponivel em: <www.eco21.com.br/textos/
/textos.asp?ID=1175> acesso em: 19/06/2016

CHOAY, Francgois. A alegoria do patriménio. Tradugao de Luciano V. Machado.
Sao Paulo: Estacéao Liberdade: UNESP, 2007.

HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. 1941-1991.10. ed. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2008.

ICOMOS. History. 2015. Disponivel em:<www.icomos.org/en/abouticomos/mission-
and-vision/history> acesso em: 19/07/2016

ICOMOS.Cultural heritage at risk in the event of armed conflics: Macedonia case. In:
Urgent Regional Workshop, 2002, Ohrid. Proceedings... Skopje: ICOMOS, 145
p.disponivelem:
<icorp.icomos.org/images/documents/Heritage%20at%20risk%20in%20armed%20co
nflict.pdf>acessoem: 05/10/2015

ICORP. Mission. 2012. Disponivel em:<icorp.icomos.org/index.php/about-icorp/
ficorp-mission> acesso em: 13/07/2016

INGLESIAS, Francisco. Trajetéria e significado de Belo Horizonte. In: Memoria da
Economia de Belo Horizonte. Belo Horizonte, BMG. 1987



-107 -

IPHAN - Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, 31. Museus.
Organizacao: Mario Chagas. Rio de Janeiro, 2005. 315 p.

IPHAN. Carta de Nara, 1994.Disponivel em: <portal.iphan.gov.br/Uploads/ckfinder/
/arquivos/Conferencia%20de%20Nara%201994.pdf > acesso em: 05/08/2016

Itinerario da Imprensa de Belo Horizonte: 1985-1954. 1 ed. Belo Horizonte:
Fundagao Jo&o Pinheiro, Centro de Estudos Histdricos e Culturais, 1995. 587p.

JIGYASU, Rohitet. al.Heritage and Resilience: issues and opportunities for
reducing disaster risks. Geneva: ICOMOS — ICCORP; ICCROM; UNESCO; UNISDR,
2013. Disponivelem:
<icorp.icomos.org/images/documents/Heritage%20and%20Resilience%20Book % 20f
0r%20GP2013%20Disaster%20Management.pdf>acessoem 22/06/2016

LINHARES, Joaquim Nabuco de. Imprensa em Belo Horizonte. In: Revista do
Arquivo Publico Mineiro, ano VIIl, 1903, p. 585-614

LINHARES, Joaquim Nabuco de. Intinerario da Imprensa de Belo Horizonte: 1985
— 1954. 1.ed. Belo Horizonte: Fundagao Joao Pinheiro, Centro de estudos histéricos
e culturais, 1995.587 p

MINAS GERAES. Collec¢ao das leis e decretos do Estado de Minas Geraes —
1894. Ouro Preto: Imprensa Official, 1895a. XIVp., 479 p. Acervo APM

MINAS GERAES. Commissao d'Estudo das Localidades Indicadas para a nova
Capital. Relatorio apresentado a S. Ex. Sr. Dr. Affonso Penna, Presidente do
Estado, pelo engenheiro civil Aardo Reis. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1893b.
Acervo APM.

MINAS GERAES. Mensagem apresentada ao Congresso Mineiro pelo Vice -
presidente do Estado, Dr. Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira. Ouro Preto:
Imprensa do Estado, 1892. 19 p. Acervo Arquivo Publico Mineiro - APM.

MINAS GERAES. Mensagem dirigida pelo Presidente do Estado de Minas Geraes,
Dr. Affonso Augusto Moreira Penna, ao Congresso Mineiro.Ouro Preto: Imprensa do
Estado, 1893a. 35 p. Acervo APM.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza.O inventario como instrumento
constitucional de protecdo ao patrimoénio cultural brasileiro. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1754, 20 abr. 2008. Disponivel
em: <jus.com.br/artigos/11164>. Acesso em: 28/07/ 2016.

MOLLAT, Michel. Os pobres na Idade Média. Tradugdo de Heloisa Jahn. Rio de
Janeiro: Campus, 1989.

MORAES, Antonio, Wanderley M. da.Geografia critica: a valorizagdo do espaco.
Sao Paulo: Hucitec, 1984. P.45



-108 -

NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas, 1945. ONUBR, 2016. Disponivel em:
<nacoesunidas.org/carta/> acesso em : 15/05/2016

NACOES UNIDAS. Comeca neste sabado (14) em Sendai no Japao, Conferencia
da ONU sobre risco de desastres. Publicado em 13 de Margco de 2015. Disponivel
em: <nacoesunidas.org/comeca-neste-sabado-14-em-sendai-no-japao-conferencia-
da-onu-sobre-risco-de-desastres/> Acesso em: 12/04/2016

NACOES UNIDAS. Comissio de Direito Internacional. Proteccién de las personas
en casos de desastre. Disponivel em: <legal.un.org/ilc/reports/2012/spanish/
/chp5.pdf>Acesso em 09/04/2016

NACOES UNIDAS. Declaragio de Direitos Humanos, 1945. UNITED NATIONS
HUMAN RIGHTS, 2016.Disponivel: <www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_
_Translations/por.pdf>acessoem: 15/05/2016

NACOES UNIDAS. Estratégia internacional para lareduccion de desastre
(UNISDR). Terminologia sobre reduccidondelriesgo de desastre. 2009. Disponivel em:
<www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf>Acesso em
12/04/2016

NACOES UNIDAS. Estrategia y Plan de Accién de Yokohama para un Mundo
mas Seguro. La Conferencia Mundial sobre laReduccion de los Desastres Naturales
Yokohama, Japon, del 23 al 27 de mayo de 1994. Disponivel em:
<eird.org/fulltext/Yokohama-strategy/YokohamaEspa%F 1ol.pdf> Acesso em
06/04/2016.

NACOES UNIDAS. Examen de laEstrategia y Plan de Accion de Yokohama para
un mundo mas seguro.Distribucién limitada en 20 de Deciembre de 2004.
Conferencia Mundial sobre laReduccion de los Desastres. Kobe, Hyogo, Japoén, 18 a
22 de enero de 2005. Disponivel em: <http://www.unisdr.org/files/657 Iwrsp.pdf>.
Acesso em 06/04/2016

NACOES UNIDAS. Informe de la Conferencia Mundial sobre laReduccién de los
Desastres. Kobe, Hyogo (Japao), 18 a 22 de janeiro de 2005. Disponivel em:
<www.unisdr.org/files/1037_finalreportwcdrspanish1.pdf>Acesso em: 02/03/2016

NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966. Disponivel em: <www.unfpa.org.br/Arquivos/
/pacto_internacional.pdf>Acesso em: 02/03/2016.

NACOES UNIDAS. Resolugdo n° 44/236 de 22 de Dezembro de 1989 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Institui a Década internacional para a
reducdo de desastres naturais. 1989. Disponivel em: <www.cinu.org.mx/
/temas/2005/desas_nat/NR055718.pdf>. Acesso em: 02/03/2016

NACOES UNIDAS. Resolugdo n° 46/182 de 19 de Dezembro de 1991 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Fortalecimento da coordenagao de
assisténcia humanitaria de emergéncia do sistema das Nag¢des Unidas. Disponivel
em: <www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/46/182>.Acesso em 02/03/2016



-109 -

NACOES UNIDAS. VivirconelRiesgo. Informe mundial sobre iniciativas para
lareduccion de desastres.Version 2004. Secretaria Interinstitucional de
laEstrategialnternacional para laReduccion de Desastres, Naciones Unidas
(EIRD/ONU) Disponivel em: <www.unisdr.org/files/657 Iwrsp.pdf> Acesso em:
06/04/2016

NATAL, CaionMeneguello. Ouro Preto: a Construcdo de uma cidade histérica.
Dissertagao de mestrado, Universidade Estadual de Campinas, DEHIS/UNICAMP,
Campinas, 2007. Disponivel em<www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/
/?code=vtls000402798> acesso em: 21/02/2016

O terramoto de Lisboa de 1755: colecgdes de textos do século XVIII. Hist. cienc.
saude-Manguinhos [online]. 2007, vol.14, n.1, pp.285-323.ISSN 0104-5970.
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-59702007000100014.

PAICE, Edward. A ira de Deus: A incrivel histéria do terremoto que devastou Lisboa
em 1755. Trad. Marcio Ferrari. Rio de Janeiro: Record, 2010.

PINHEIRO,Eduardo Gomes. Gestdo publica para a redugcao dos desastres:
Incorporagao da variavel risco de desastre a gestao das cidade. Curitiba: Appris,
2015.

QUEIROZ, Lucia Maria Aquino de. A gestao publica e a competitividade de
cidades turisticas: a experiéncia da cidade do salvador. 2005. Tese de doutorado.
Doutorado em Planificagao Territorial e Desenvolvimento Regional. Universidade de
Barcelona.Disponivel em: <docplayer.com.br/5134772-Tesis-doctoral-a-gestao-
publica-e-a-competitividade-de-cidades-turisticas-a-experiencia-da-cidade-do-
salvador-lucia-maria-aquino-de-queiroz.html> acesso em: 09/11/2015

SANTOS, Carlos Nelson F. dos.Preservar ndo é tombar, renovar nao é por tudo
abaixo.Projeto. Ne1. 86, 1986. Disponivel em:
<docs.google.com/file/d/0BwTS4THx9n2hQmpabFOEbTdWTOU/edit?pli=1> acesso
em: 12/08/2014

SHRADY, Nicholas. O ultimo dia do mundo: Furia, ruina e razdo no grande
terremoto de Lisboa de 1755. Trad. Paula Berinson. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011.

SOUZA, Simone Elias de. Os socorros publicos no império do Brasil 1822 a
1834. 2007. 178 f. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de Ciéncias e Letras de
Assis, Universidade Estadual Paulista, Assis, 2007.

STOVEL, Herb. RiskPreparedness:A Management Manual for World Cultural
Heritage. @£ Rome: ICCROM, 1998. Disponivel em: <www.iccrom.org/
[ifrcdn/pdf/ICCROM_17_RiskPreparedness_en.pdf> acesso: 11/07/2016

UFRS. Capacitacdao em gestdao de riscos. Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres. 2, Ed. Porto Alegre: Universidade Federal do rio Grande
do Sul, 2016



-110 -

UNESCO. Conferéncia das Nagbées Unidas sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento. Rio de Janeiro. 1992. Disponivel em: <www.mma.gov.br/
/estruturas/agenda21/_arquivos/cap01.pdf> acesso em: 07/08/2016

UNESCO. Constituicao da Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura. Londres. 1945. Disponivel em: <unesdoc.unesco.org/
/images/0014/001472/147273por.pdf> acesso em: 13/06/2016

UNESCO. Convengao para a protegao do patriménio mundial, cultural e natural
— 1972. Paris. 1972. Disponivel em: <whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf>
acesso em: 07/01/2016

UNESCO. Manual de referéncia para o patriménio mundial: Gestao de risco e
desastres para o patrimdnio mundial. Paris: UNESCO, 2015. Disponivel em:
<mow.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Gestao_patrimonio_mundial_cultural.pdf>
acesso em: 25/08/2016

UNESCO.Managing Disaster Risks for World Heritage.Paris: UNESCO, 2010.
Disponivel em:
<icorp.icomos.org/images/documents/Managing%20Disaster%20Risks%20for%20W
orld%20Heritage.PDF> acesso em: 08/08/2016

UNESCO.Risk Management at Heritage Sites: A Case Study of the Petra World
Heritage Site. Paris: UNESCO, 2012. Disponivel em <unesdoc.unesco.org/
/images/0021/002171/217107m.pdf>.Acesso em: 13/08/2016

UNISDR: Como construindo cidades resilientes: um guia para gestores publicos
locais. Nacgbes Unidas. Genebra, 2012. Disponivel em: <www.unisdr.org/
[files/26462_guiagestorespublicosweb.pdf> acesso em: 03/09/2016

UNISDR: Marco de Acciéon de Hyogo para 2005-2015: aumento de laresiliencia de
lasnaciones y las comunidades ante los desastres. Estratégia Internacional para
laReduccién de Desastres, Naciones Unidas. Hyogo, 2005. Disponivel em:
<www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf> acesso em:
18/06/2015

UNISDR: Marco de Sendai 2015 — 2030. Estratégia Internacional para laReduccién
de  Desastres, Naciones  Unidas. Sendai, 2015. Disponivel em:
<www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf> acesso em:
09/06/2015

VEIGA, Cynthia Greive. A cidade como experiéncia feminina: o cotidiano da
construcéo de Belo Horizonte em fins do século XIX. Revista de Histéria (UFES), v.
23, p. 28-45, 20009.

VEIGA, Cynthia Greive. Cidadania e Educagcao na Trama da Cidade: a construgao
de Belo Horizonte em fins do século XIX. Braganga Paulista: Editora da
Universidade Sao Francisco, 2002



-111-

VEIGA, José Pedro Xavier da. Efemérides Mineiras 1664-1897. Fundacdo Joao
Pinheiro, Belo Horizonte, 1998

VEYRET, YVETTE. Os tipos de riscos. In: Os riscos. Editora Contexto. 2007. Sao
Paulo. p. 63 — 79. Disponivel em:<ds2016q2.files.wordpress.com/2016/08/scanned-
image-12.pdf> acesso em: 01/08/2016

VISCARDI, C. A capital Controversa. In: Revista do Arquivo Publico Mineiro. Belo
Horizonte: APM/ roxia. V.XLIII, p. 28-41, 2007

VOLTAIRE. O desastre de Lisboa (terramoto de 1755). José Maria Alves, 2010.
Disponivel em: <josemariaalves.blogspot.com.br/2010/02/voltaire-o-desastre-de-
lisboa-terramoto.html> acesso em: 08/04/2016

WERNECK, Gustavo. A BH das enchentes. Estado de Minas, Belo Horizonte. 07 jan.
2012. Cadernos Gerais. Disponivel em:
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/01/07/interna_gerais,271132/a-bh-
das-200-enchentes.shtml acesso em: 15/06/2016

WORLD MONUMENTS FUND. Preserving Haiti's Gingerbread Houses:2010
Earthquake Mission Report. New York: World Monuments Fund, 2010.
Disponivelem<icorp.icomos.org/images/documents/WMF %20Haiti%20Mission%20R
eport.pdf>acessoem: 06/09/2016

ZANIRATO, S. H. Riscos e ameagas a salvaguarda do patrimoénio natural da
humanidade. O Parque Nacional Dofiana como um estudo de caso..Biblio3w
(Barcelona), v. XV, p. 1-20, 2010. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/b3w-
891.htm> acesso em: 18/09/2016

ZANIRATO, S. H. A conservagdao do patriménio natural e cultural diante das
mudancgas climaticas. Conservar Patrimonio, v. 10, p. 69-77, 2009. Disponivel
em:<confins.revues.org/9673?lang=pt> acesso em: 15/01/2015

ZANIRATO, S. H. Usos sociais do patriménio cultural e natural. Patriménio e
Memodria (UNESP), v. 5, p. 1-16, 2009. Disponivel em: <pem.assis.unesp.br/
/index.php/pem/article/view/145/521> acesso em: 17/09/2016

ZANIRATO, S. H. et.al.Sentidos do risco: interpretacbes tedricas. Biblio3w
(Barcelona), v. Xlll, p. 1-10, 2008. Disponivel em: <www.ub.edu/geocrit/b3w-
785.htm> acesso em: 12/10/2015

ZANIRATO, S. H. Experiéncias de prevenc¢ao de riscos ao patrimoénio cultural
da humanidade. Ambiente e Sociedade (Campinas), v. 13, p. 151-164, 2010.
Disponivel em: <www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2010000100010> acesso em: 15/06/2015



