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RESUMO

Este trabalho explora as relagdes entre territorio, segregacdo e efeito-vizinhanca, com foco
principal nas favelas. Estas sdo consideradas como lugares representativos da pobreza, da
vulnerabilidade e da desigualdade social nas cidades. Devem ser compreendidas na sua
pluralidade e heterogeneidade, no que diz respeito a varios fatores como acesso a servigos
basicos (luz, agua, esgoto, coleta de lixo), acesso a salde e a educacdo publicas, oportunidades
de trabalho, consumo, lazer e cultura, bem como seu histérico de ocupacdo e de tratamento do
poder publico. A localizagdo e o nivel de integracdo socioespacial das favelas fazem parte de
um circulo vicioso que desencadeia oportunidades ou prejuizos para seus moradores. Em Belo
Horizonte, o0 Aglomerado Santa Lucia e a Vila Piratininga estdo situados em posic¢des distintas
no espaco e com entornos particulares: enquanto a primeira esta envolta por bairros nobres da
Zona Sul da capital, a outra se encontra na regional do Barreiro, na divisa com 0 municipio de
Ibirité, com um entorno similar quanto a vulnerabilidade social. Por meio de entrevistas com
os habitantes de cada favela, sdo investigadas quatro dimensées principais: 1) Visdo sobre a
comunidade; 2) Servicos publicos; 3) Trabalho e; 4) Consumo. Os contrastes e as semelhancas
encontrados podem ser explicados a partir da abordagem do efeito-vizinhanca e da nocéo de
capital espacial, tido como um ativo para o enfrentamento de situaces de vulnerabilidade

social.

Palavras-chave: Efeito-vizinhanga. Favelas. Vulnerabilidade social. Desigualdade social.



ABSTRACT

This work explores the relationships between territory, segregation and neighborhood effect,
with a focus on slums. These are considered places of poverty, vulnerability and social
inequality in cities. They should be understood in their plurality and heterogeneity, as regards
various factors such as access to basic services (electricity, water, sewage, garbage collection),
access to public health and education, job opportunities, consumption, leisure and culture, as
well as its history of occupation and treatment of public authorities. The location and level of
socio-spatial integration of slums are part of a vicious circle that triggers opportunities or losses
for its residents. The neighborhood effect represents this approach that focus the relational
aspect between social groups physically close and studies its consequences. In Belo Horizonte,
the Aglomerado Santa Ldcia and Vila Piratininga are situated in different positions in space and
with particular surroundings: while the former is surrounded by noble neighborhoods of the
South Zone of the capital, the latter is in the region of Barreiro, on the border with the
municipality of Ibirité, with a similar environment regarding social vulnerability. Through
interviews with the inhabitants of each slum, four main dimensions are investigated: 1) Vision
about the community; 2) Public services; 3) Job and; 4) Consumption. The contrasts and
similarities found can be explained from the approach of the neighborhood effect and the notion

of spatial capital, considered as an asset to face situations of social vulnerability.

Keywords: Neighborhood effect. Slums. Social vulnerability. Social Inequality.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade social sempre esteve presente em nossa sociedade e em todas as partes
do mundo. As investiga¢Bes acerca de suas causas e consequéncias sao inumeras, o0 tema esta
longe de se esgotar e sempre se revelam necessarias pesquisas para fomentar discussdes e serem
propostas medidas mitigadoras® — via poder publico, privado ou mobilizacio social. H4 muito
que este tema ndo vem sendo abordado somente pelo viés quantitativo, mas com outros tipos,
priorizando as relagdes intra e interclasses e o espaco como palco onde tomam formas as

desigualdades e se perpetuam os circulos viciosos.

A estratificacdo da sociedade, seja ela de pais periférico ou central, possui uma
dimensdo espacial relevante para a compreensdo dos seus fenémenos. O espaco é suporte para
0 desenrolar dos processos socioecondmicos, mas ndo € meramente passivo, pois também
exerce influéncia sobre 0os mesmos e deve ser um aspecto considerado na tomada de decisao

dos agentes.

E necessario pensar a segregacdo urbana ndo apenas como bolsées pobres isolados de
bens e servigos. A segregacdo vai além disso e ndo se refere somente a renda. O termo
vulnerabilidade social pode ser o mais adequado para tratar de populacfes excluidas e expostas
a diversas situacdes de precariedade. Estar em situacdo de vulnerabilidade social é mais
abrangente que estar em situacdo de pobreza, pois se refere a condicdo de ndo possuir ou ndo
conseguir usar ativos materiais e imateriais que permitiriam ao individuo ou grupo social lidar
com a situacao de pobreza. Dessa forma, os lugares vulneraveis sdo aqueles nos quais 0s grupos
sociais enfrentam riscos e a impossibilidade de acesso a servicos e direitos basicos de cidadania,
como condi¢bes habitacionais, sanitarias, educacionais, de trabalho e de participacéo e acesso
diferencial a informacdo e as oportunidades oferecidas de forma mais ampla aqueles que
possuem essas condi¢des. Ao longo deste trabalho o conceito de vulnerabilidade social sera
melhor desenvolvido e analisado com dados para Belo Horizonte.

Se tomarmos dois individuos igualmente pobres, com caracteristicas individuais
semelhantes, como escolaridade, renda e estrutura familiar, mas que habitam locais diferentes,

o futuro deles sera diferente. O efeito-vizinhanca pode ser compreendido como os beneficios

! Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (Titulo I, Artigo 3°, Inciso I11) um dos objetivos fundamentais da
reptblica € o de “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.
14



Ou prejuizos socioeconémicos que acometem alguns segmentos sociais dada sua localizagdo no

espaco.

Para este trabalho sdo consideradas duas dimensdes principais da desigualdade: a social
e aespacial. A dimensdo social pode ser aferida pela renda, escolaridade, ocupacéo; ja a espacial
se relaciona com a localizagdo dos grupos sociais no territério e o consequente acesso desigual
a oportunidades de emprego, servigos e espacos publicos, equipamentos urbanos, mobilidade

urbana, dentre outros, sintetizando o acesso a cidade.

Essas dimensfes sdo mutuamente influencidveis em um circulo vicioso. A segregacao
espacial resulta no isolamento de grupos sociais vulnerabilizados e ainda fragiliza lacos de
integracdo social. Na verdade, o que subjaz a nogédo de segregacao espacial €, além da ocupacéo
desigual do espaco pelos moradores, também a ma distribuicdo dos recursos urbanos. O
conceito de renda real vem da ideia de que a renda de um individuo ndo provéem somente
daquela porcdo monetaria, sendo fruto, também, dos beneficios que ele pode obter com a
infraestrutura urbana e servicos publicos (HARVEY, 1980). A desigual distribuicdo de
investimentos publicos, obras, oferta de empregos, diversificacdo e possibilidades de consumo,
atrativos culturais e amenidades urbanas séo fatores que fazem parte de um circulo vicioso da
renda espacializado. Assim, 0 espaco é dominado e apropriado materialmente e simbolicamente
por meio do acumulo de capital que permite manter coisas e pessoas distantes, se assim for
desejado, por quem domina, facilitando ou favorecendo a acumulacdo de ainda mais capital
social (BOURDIEU, 1997).

Literaturas classicas da area, como Wilson (1987) e Bourdieu (1997), destacam que a
segregacéo espacial pode desdobrar-se em mecanismos sociais de reproducéo da pobreza e das
desigualdades (circulo vicioso). Em outras palavras, a segregacdo representa o isolamento
territorial, afetando a relacdo dos individuos com a sociedade e suas instituicdes. O isolamento
urbano classico nos paises periféricos € representado pelo padrdo Centro-Periferia, com clara
polarizacdo. Atualmente, em um contexto de globalizacdo, neoliberalismo urbano e padréo de
acumulacdo flexivel, ha evidéncias de elementos que caracterizam a fragmentacéo
socioespacial da metropole brasileira, complexificando o padrdo Centro-Periferia. Portanto,
questiona-se neste trabalho se as acepcdes tradicionais do efeito-vizinhanca valeriam para o

padrédo fragmentado em que se encontra Belo Horizonte atualmente.
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A presente pesquisa tem como objetivo principal compreender o papel da localizacédo e
da vizinhanca na estrutura de oportunidades para moradores em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica em favelas de Belo Horizonte.

Parte-se da hipdtese do efeito-vizinhanga, ou seja, de que favelas localizadas na regido
mais central de Belo Horizonte e cercada por bairros de classe média/alta oferecem uma
estrutura de oportunidades mais ampla (emprego, mobilidade urbana, servigcos publicos,
infraestrutura urbana, atrativos culturais, projetos sociais etc), efeitos-demonstracdo e
possibilidades de romper com padrées de reproducgéo da pobreza, embora também haja aspectos
negativos (como o estigma) da aproximacao entre grupos sociais distintos. Enquanto aquelas
situadas em uma por¢do mais periférica e circundada por um ambiente também homogéneo, no
gue tange a pobreza e infraestrutura urbana, seriam menos dotadas de possibilidades de

mobilidade e ascensao social.

A metodologia utiliza abordagens quantitativas e qualitativas. Primeiro, procede-se a
um exame de indicadores socioecondmicos para Belo Horizonte, com vistas a caracterizar,
principalmente, a vulnerabilidade das areas de favela e escolher quais seriam objeto de trabalho
de campo. S&o utilizados dados do Atlas de Desenvolvimento Humano e Atlas de
Vulnerabilidade Social em uma unidade espacial nova, a Unidade de Desenvolvimento

Humano (UDH), propiciando maior diversidade de dados e possibilidades de analise.

Também é utilizada analise de conteldo a partir de entrevistas semiestruturadas
realizadas com moradores e abordando quatro temas principais: 1) Visdo sobre a comunidade;
2) Servicos publicos; 3) Trabalho e; 4) Consumo. Os resultados das entrevistas sdo analisados
em conjunto com resultados de outras pesquisas. O trabalho de campo foi feito em duas favelas
escolhidas no municipio de Belo Horizonte: o0 Aglomerado Santa Lucia (Morro do Papagaio),
na regional Centro-Sul da capital; e a Vila Piratininga, na regional Barreiro, proxima a divisa
com o municipio de Ibirité. Sdo favelas distintas no tamanho e no histérico de ocupacéo, fato

que deve ser levado em conta nas reflexdes.

A dissertacdo esté dividida em cinco capitulos, sendo esta introdugdo o primeiro deles.
O segundo, intitulado “Delimitagdo da pesquisa e reflexdes tedrico-metodoldgicas”, visa
discutir trés temas principais, a desigualdade social, os mecanismos de transmissao do efeito-

vizinhanga e a fragmentag&o socioespacial com base em revisdo de literatura e reflex&o critica.

Denominado “Sobre vilas e favelas de Belo Horizonte”, o terceiro capitulo contempla o

historico das favelas no municipio bem como das politicas publicas sobre esses locais. Discute-
16



se, ainda, sua evolucdo recente comparada através de indicadores socioecondmicos do Censo
de 2000 e 2010. Por fim, a vulnerabilidade social é analisada quantitativamente para o

municipio, com destaque para as vilas e favelas.

O quarto capitulo, “Aglomerado Santa Lucia e Vila Piratininga: contrastes e
semelhancgas” detalha os procedimentos metodoldgicos de escolha dos estudos de caso, das
entrevistas e do tratamento de suas informacdes para se chegar a discussao dos resultados em

quatro dimensdes principais.

Por fim, o quinto e Gltimo capitulo traz as principais conclus@es, contribuicdes, limites

e perspectivas desta e de futuras pesquisas.
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2 DELIMITACAO DA PESQUISA E REFLEXOES TEORICO-METODOLOGICAS

2.1 Desigualdades sociais

Entende-se a (re)producdo do espaco como estratégia relevante para o capitalismo
contemporaneo, vinculando a hegemonia do capital financeiro ao capital imobiliario na
destruicdo, construcao e reconstrucao de espagos. A reproducdo econdmica muito se realiza por
meio da producdo do espaco, estando a esfera material sobremaneira ligada aquela do territdrio,
entendido enquanto permeado de relacdes de poder (CARLOS, 2012). Sabe-se, também, que 0
capital engendra todo um sistema que vai além da dimensdo econdmica, penetrando nas
relagOes sociais do cotidiano, condicionando estilos de vida, inclusive como forma de se

reproduzir e perpetuar.

A concepcéo de espaco aqui referida remete a intrinseca relagao que guarda com a esfera
social. N&o apenas relacdo causal univoca, na qual o espaco é um mero receptaculo que reflete
as relacdes sociais, mas sim em uma dialética socioespacial. Soja (1993), ao debater essa
questdo em Lefebvre e Harvey, assevera que a estrutura espacial ndo é separada com suas
préprias leis de construcdo e transformacéo, nem é simplesmente produto da estrutura de classes
baseada nas relagdes sociais de producdo. Santos (1982) enxerga 0 espago como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos aliado a um sistema de acgdes e relacdes generalizadas. O
espaco social se manifesta no espaco fisico de maneira mais ou menos confusa (BOURDIEU,
1997), por isso, nao pode ser considerado uma mera “péagina em branco” onde sdo inscritas as
acOes dos grupos sociais de modo simplista, pois j& se encontra uma certa estrutura prévia, esta
também condicionada pelo social. Portanto, para se entender o espaco deve-se estudar para
além dele e do visivel, recorrendo a estudos econdmicos, sociais, politicos, culturais etc
(CASTELLS, 2000). Tampouco o espaco é simples objeto, mas sim o produto de uma sequéncia
e de um conjunto de opera¢des (LEFEBVRE, 1991).

O espaco representa um componente dialeticamente definido de relagGes de producéo
gerais, simultaneamente sociais e espaciais. Logo, tem-se que o0 espaco socialmente produzido
€ uma criacdo em constante mutacdo e que resulta de transformacdes nem sempre com

rebatimento 6bvio como mero reflexo.
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As grandes desigualdades que marcam os paises latino-americanos, no geral, e o Brasil,
em especial, tém fortes influéncias sobre a organizacdo do territério, bem como esta também
tem impactos sobre as relagdes sociais. A maxima que se aplica e norteia as discussdes neste
trabalho é que “nenhum aspecto da sociedade brasileira poderd ser jamais explicado/
compreendido se ndo for considerada a enorme desigualdade econdmica e de poder politico que
ocorre em nossa sociedade” (VILLACA, 2011, p. 37).

No Brasil e em outros paises periféricos, 0 processo de acumulacdo do capital ocorre
com baixa integracdo e homogeneizagdo social. A inclusdo social se da via poder de compra e
consumo, fato que ndo desloca a desigualdade de poder que subjaz a essa l6gica. A efetividade
dos direitos sociais contidos na Constituicdo de 1988 se da de maneira precaria, pois, embora
haja certa universalizacdo de acesso a saude e a educacdo, ela ocorre com baixa qualidade na
prestacdo dos servicos. O Brasil é considerado um dos paises que mais demoraram a
democratizar 0 acesso aos servigos publicos, levando quase 100 anos desde a Proclamacao da
Republica até nossa ultima Constituicdo. No entanto, essa universalizacdo € inconsistente, visto
gue temos um Estado neoliberal e pouco atuante em prover bem-estar social de forma ampla.
Assim, sdo prestados servicos com baixa qualidade, cuja funcdo poderia ser a de reverter
desigualdades geradas pelo capital.

A desigualdade social estaria relacionada a origem da propriedade privada. O homem
teria sido corrompido pela sociedade em um processo de ‘“desnaturalizagcdo” (passagem do
homem natural para o homem civil) e tendo a posse da terra como fonte de poder e de
dominacdo, gerando desigualdades e exclusdes. Assim, a sociedade teria se hierarquizado
baseada no poder econdmico/politico com cada grupo social se articulando a sua maneira
(condigdes de trabalho, propriedade, educacéo e direitos) (ROUSSEAU, 2008). Para Smith
(1983), as diferentes capacidades fisicas, intelectuais, emocionais sdo um incentivo ao trabalho
e ao enriquecimento como forma de se diminuir a desigualdade. O crescimento econdmico
impulsionado pela méo invisivel seria 0 meio para isso se realizar. Marx e Engels (1998), por
sua vez, também direcionam a origem da desigualdade social para a propriedade privada, como
Rousseau. O poder de dominagdo de uma classe sobre a outra € o0 que corrobora o fenémeno,
dominacdo esta baseada na detencdo dos meios de producdo. As condigdes sociais de um
individuo sdo influenciadas sobremaneira pelas condigdes econdmicas: € o materialismo

historico.
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Marcuse (2016), entretanto, afirma que nem todas as desigualdades sociais estéo ligadas
as desigualdades de poder. H& algumas que sdo naturais e, portanto, consideradas justas sob
certo sentido, como aquelas relativas a capacidades fisicas e mentais. Porém, o autor nédo
considera que estas capacidades podem ou nao ser desenvolvidas ao longo da vida dependendo
das oportunidades a que se tem acesso e que sdo relacionadas, por sua vez, as desigualdades
sociais ndo naturais — ou injustas. Basta pensar em um individuo de familia pobre que tenha um
alto Quociente de Inteligéncia (QI), mas que ndo tem acesso a boas instituicdes de ensino,
estimulo dos pais para o estudo, livros e materiais necessarios nem condi¢fes adequadas de
higiene e alimentagdo. Considerando seu QI como uma capacidade mental diferenciada (e
desigual, sendo, portanto, um exemplo de desigualdade natural ou justa), este pode ndo chegar
a desenvolver todo o seu potencial em virtude de desigualdades sociais injustas representadas

por oportunidades como as citadas.

Este pensamento é analogo ao de Sen (2008) que busca a igualdade de capacidades dos
individuos, de forma a amenizar os efeitos das desigualdades ditas naturais. A capacitacdo nos
torna livres e com uma gama de possibilidades maior, mas ela depende de oportunidades que
sdo desiguais. A ideologia da meritocracia legitima e tolera as desigualdades, ja que 0s recursos
sdo distribuidos de acordo com os esforgos e habilidades desenvolvidas por cada um.

Essas desigualdades injustas seriam derivadas do exercicio de poder para a exploragédo
ou opressdo de uma pessoa ou grupo, resultando na distribui¢do desigual de bens, servicos,
riqueza e renda. Politicas publicas s6 seriam eficazes para redistribuir renda e riqueza,
continuando as causas do problema sem serem atacadas?. As desigualdades injustas requerem
uma radicalizacdo politica que esta além das possibilidades da democracia (MARCUSE, 2016).
Poderia soar paradoxal afirmar que a democracia ndo consegue reduzir desigualdades sociais,
ja que se espera que nesse regime o poder politico esteja mais pulverizado entre diferentes
grupos e que instituicdes e politicas mirem uma equanime distribuicdo de recursos. O contrario
é também esperado, ou seja, que em regimes anti-democraticos os bens, servigos e politicas ndo
priorizem o bem-estar geral, mas apenas dos grupos ligados ao poder politico. Salata (2016),
no entanto, embasado em estudos empiricos, demonstra que ndo é simples a relacdo entre

democracia e reducdo das desigualdades, ja que as elites costumam dominar a esfera politica,

2 “Ironicamente, isso guarda semelhangas com o sistema de justica criminal: ele pune o culpado e compensa a
vitima, mas ndo ataca as causas do crime” (MARCUSE, 2016, tradugdo nossa). Do original: “Ironically, it has
similarities to the criminal justice system: it punishes the guilty and compensates the victims, but it doesn’t address
the causes of crime”.
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influenciando governantes e votos de eleitores, além da possibilidade de os proprios eleitores
pobres serem mais conservadores, evitando votar em candidatos progressistas. Este € o caso
mais recente da cidade de S&o Paulo, onde eleitores que haviam votado no candidato do PT,

Fernando Haddad, na penultima eleicdo, votaram no candidato Jodo Ddria, do PSDB.

Em suma, argumenta-se aqui que, mesmo sob um Estado Democratico de Direito e com
uma Constituicdo Federal assegurando e universalizando direitos sociais, na pratica ndo se
concebe a reducdo das desigualdades sociais de forma perene, pois estas derivam da desigual
distribuicdo de poder que, por sua vez, guarda estrita relagdo com o poder econdémico. O voto
legitima o governante a tomar decisdes em nome do povo, mas essas decisdes sdo influenciadas

e chantageadas em jogos politicos/econdmicos.

As leis sdo elaboradas para atuarem como mediadoras de conflitos inerentes a uma
sociedade desigual e que ndo consegue resolver suas questdes por vias diretas, sem a
intermediacao da via juridica. Contudo, o Direito pode representar também a despolitizacdo do
conflito (RESTREPO, 2012): o consenso forjado pelas democracias muito através de uma
legislacdo dita imparcial e neutra é simulacro e camufla uma série de conflitos inerentes a
qualquer sociedade. Assim, o conflito é inevitdvel (MARCUSE, 2016), o dissenso tem como
efeito distorcer a suposta logica natural e consensual da democracia e instaurar a igualdade
como principio da politica (RANCIERE, 1996) e o Estado e o direito, instituicdes modernas,
sO conseguem funcionar reduzindo o povo a impoténcia absoluta (RESTREPO, 2012). Nédo é
por falta de leis, ndo é por falta de planos e nem de conhecimento técnico que as cidades se
encontram na situacdo em que estdo. A contradicdo entre avancgos tedricos e precariedade e

desigualdades no cotidiano sdo flagrantes. O embate se da especialmente na esfera politica.

O Brasil vem de uma trajetoria de aumento da desigualdade de renda (medida por meio
do indice de Gini) desde o final do século XIX até meados da década de 1950, sequida por um
periodo de estabilidade em um nivel alto. Nos anos 1970 e 1980, nosso pais era um dos dois
mais desiguais do mundo, perdendo apenas para a Africa do Sul. Houve um declinio estavel na
desigualdade desde o final dos anos 1990, fruto de politicas dos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva (estabilidade monetéria, aumento da escolaridade e do
salario minimo e transferéncias sociais), tendéncia esta que contrasta com o0 aumento da
desigualdade em varios paises desenvolvidos desde os anos 1980 (MILANOVIC, 2016). Este
mesmo autor afirma que estd havendo uma reducdo do numero de pobres no mundo

concomitante a um aumento da desigualdade. O grande crescimento econémico, principalmente
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de paises emergentes como China e India, beneficiou uma nova classe média, mas, mais ainda,

as elites mundiais.

O Brasil sofreu certa inflexdo na politica econdmica e social na virada do século XXI,
iniciando o chamado neodesenvolvimentismo. Foram combinados um Estado mais ativo, uma
politica econdmica objetivando geracdo de emprego e ganhos de renda real e uma politica social
massiva. Em contraste com o periodo marcadamente neoliberal da década de 1990 (ndo que o
neoliberalismo tenha terminado nas fases posteriores), houve reducdo da desigualdade dos
rendimentos do trabalho, diminuicdo drastica da pobreza e desemprego, aumento da
formalizagdo do trabalho e melhores indicadores na educagdo e salde até meados de 2014
(OLIVEIRA, 2016). O indice de Gini caiu de 0,61 em 1990 para 0,49 em 2014, a renda
domiciliar per capita média subiu de R$ 641, 59 para R$ 1.152, 24 (valores constantes em
outubro de 2014), enquanto a proporcao de extremamente pobres caiu de 19,95% para 4,20%
no mesmo periodo®. Mesmo quando se analisa a evolugdo da desigualdade de renda entre
classes sociais (0 Indice de Gini capta a desigualdade individual), percebe-se que as classes
trabalhadoras foram as que tiveram maiores ganhos, enquanto as classes médias tiveram os
menores ganhos proporcionais no periodo entre 1995 e 2013. As causas seriam 0 aumento real
do salario minimo (que se intensificou a partir de 2004 e é mais vantajoso para quem ganha
menos), a reducdo do desemprego (em franca queda desde 2005) e o aumento da escolaridade

da populacéo (efeito de longo prazo na renda) (SALATA, 2016).

Bonancas que, em parte, estdo sendo revertidas ou tendo sua evolugdo minimizada com
a atual crise econdmica e politica no pais. A desigualdade cresceu pela primeira vez em 22 anos
e o Indice de Gini chegou a 0,52 em 2016* O Banco Mundial estima que 0s novos pobres
gerados pela crise estejam entre 2,5 milhdes e 3,6 milhGes, a depender da evolucao da economia
em 2017. S&o considerados pobres aqueles com renda per capita inferior a R$ 140,00 mensais
(a precos de junho de 2011). O perfil do novo pobre é branco, mais escolarizado, mais jovem,

residente de areas urbanas e trabalhador do setor terciario. O relatério do Banco Mundial ainda

3 Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br>. Acesso
em: 05 out. 2016.
4 Informagdes retiradas da noticia “Com crise, desigualdade no pais aumenta pela primeira vez em 22 anos”,
publicada em 15 mar. 2017. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/economia/com-crise-desigualdade-no-pais-
aumenta-pela-primeira-vez-em-22-anos-21061992#ixzz4fYVmtC4i. Acesso em: 28 abr. 2017.
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afirma que o Bolsa Familia deve ser expandido para incorporar esta nova leva e reajustado
acima da inflagao®.

Além disso, permanece um sistema tributario regressivo que penaliza 0s grupos de
menor renda. Para se ter uma nog¢do, quando se analisa o consumo de bens e servicos, familias
com renda de até dois salarios minimos (R$ 1.760) gastam até 46% em tributos, sendo 24%
para familias entre 15 e 25 salarios minimos e 18% para aquelas acima de 25 salarios. A
tributacdo por renda, lucro e ganho de capital €, em média, menor se comparada a paises da
Organizacéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o que contribui ainda
mais para essa distorcéo tributaria (FIESP, 2015). Ou seja, é 0 proprio governo que opera uma

série de mecanismos para a persisténcia e aumento das desigualdades.

Essa desigualdade é estrutural e funcional para certos grupos que se beneficiam
sobremaneira em relacdo a outros. As grandes disparidades brasileiras se retroalimentam em
um processo de interdependéncia, sendo o atraso integrado ao setor avangcado na economia, a
periferia ao centro, assim como as favelas se mostram como oferta de méo de obra acessivel e
barata. E o ornitorrinco que insiste em se manter como expressio do capitalismo periférico no
Brasil (OLIVEIRA, 2003). Em ultimos termos, uma crescente desigualdade gera perda de
coesdo social, sentimento de pertencimento a um grupo, exacerbacéo e defesa de interesses
pessoais e de classe, ddio, preconceito, rivalidades e competicdo extrema. Um cenério cadtico
gerador de instabilidades politicas, incertezas, o que culmina, também, em reducdo do

crescimento econémico, em um claro fenémeno ciclico.

O espaco ¢ percebido subjetivamente pelos diferentes agentes, sejam eles produtores da
cidade de maneira ativa ou passiva, de forma que a segregacdao pode ser interpretada como
natural por alguns grupos. A posic¢éo dos grupos sociais no espago exprime as hierarquias e as
distdncias sociais, podendo ser dissimulada pelo efeito de naturalizacdo. O espacgo social
reificado se impde como espaco estruturante e estruturado, condicionando relacdes sociais e
também sendo modificado pelas reverberactes das disputas e dos conflitos de interesses na
cidade (BOURDIEU, 1997).

Soma-se a isso o fato de que, historicamente, grande parte das intervengdes urbanas

promovidas pelo poder pablico no Brasil se deu nas areas onde habitam as classes dominantes

> Informagdes retiradas da noticia “World Bank: Crisis could push 3.6 million Brazilians into poverty” publicada
no dia 14 fev. 2017. Disponivel em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/en/economia/noticia/2017-02/world-bank-
crisis-could-push-36-million-brazilians-poverty>. Acesso em: 19 fev. 2017.
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que conseguem influenciar e aparelhar o Estado. As diferenciacdes entre as por¢des da cidade
séo exacerbadas pela desigualdade na implantacdo de infraestrutura provida pelo governo, bem
como pela interferéncia do capital especulativo que também condiciona as melhorias urbanas.
O resultado é que o trabalho social que produz o solo urbano é desigualmente apropriado entre
os diferentes grupos que compdem a cidade (FERREIRA, 2005). Ocorre o que Harvey (1980)
chama de transferéncia da renda regressiva, pois 0s beneficios recaem de maior maneira para

0s mais privilegiados, mantendo a causacao circular ativa.

2.2 O efeito-vizinhanga e seus mecanismos

Partindo da premissa de que o espaco € socialmente produzido, remete-se a questao de
qual seria, entdo, o produto do trabalho humano sobre o espaco, questdo esta que servira de
norte para este trabalho na discusséo acerca da segregacédo socioespacial e das favelas. Villaga
(2012) afirma que a localizagdo ¢ esse produto e cunha o termo “terra-localiza¢do” para
denominar os varios pontos de um territorio urbano. Portanto, ndo existem duas localizacdes
iguais, assim como dois corpos ndo ocupam O Mesmo espago a0 mesmo tempo. Os precos
relativos a essas localizacBes também sdo considerados Unicos, ou seja, de monopdlio. Cada
porcdo do espaco se relaciona com o todo de forma diferente. No meio urbano, por exemplo,
guando se compra uma casa, na verdade, estdo sendo compradas duas coisas: (i) a construcao
em si, suas benfeitorias e servicos (reproduzivel) e (ii) o acesso a cidade (irreproduzivel e
derivado da localizacdo). Embora a localizacdo seja produto do trabalho humano, ela nédo

consegue ser reproduzida pelo trabalho humano.

Logo, depreende-se que 0 espaco é objeto de disputa e um produto comercializado via
mercado e, portanto, regulado pelas leis econdmicas de demanda e oferta. Segundo a teoria
neocléassica da economia, baseada na lei da mao invisivel®, os individuos perseguem seus
interesses de forma a otimizar suas escolhas em funcéo de seus recursos. Dessa maneira, cada
um agindo isoladamente em busca de maximizar sua utilidade chegar-se-ia a um equilibrio
comum, ndo havendo a necessidade, portanto, de uma entidade superiora coordenadora. Neste
sentido, o mercado de localizagdo residencial seria guiado, na tradigdo ortodoxa, por uma “mao

invisivel urbana” e resultaria em uma ordenagao socioespacial de certa forma natural. Isto

6 O termo “mdo invisivel” foi denominado por Adam Smith em “A Riqueza das Nagdes”, obra do ano de 1776.
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significa que “a liberdade que os individuos manifestam em suas escolhas descentralizadas
permite a alocacdo (utilizacdo) mais eficiente possivel do raro recurso solo (localizacdo)”
(ABRAMO, 2007, p. 14-16). Portanto, as diferenciacGes socioespaciais seriam qualidades
inerentes a dindmica capitalista e resultado de um equilibrio natural entre oferta e demanda
(FERREIRA, 2005).

Ainda segundo Abramo, as escolhas dos individuos seriam guiadas pelo trade-off entre
acessibilidade e espaco. A um maior acesso a cidade seria contraposta uma menor
disponibilidade de espaco, dada a confluéncia de varias atividades econémicas e disputas por
residéncia no centro da cidade. Ja os suburbios teriam mais espaco disponivel, embora estejam
distantes do centro. No entanto, o0 modelo das externalidades refuta essa concepcao liberal de

organizacao espacial.

Em contraposi¢do ao modelo da “mao invisivel urbana” no qual os individuos agem
maximizando sua utilidade em funcdo do trade-off entre acessibilidade e espago, Abramo
(2007) rebate com o modelo das externalidades (ou mosaico de externalidades). A sintese
ortodoxa — apoiada na representacéo thuneniana do espago’ e na teoria da renda fundiaria n&o
levaria em conta a dimensao social nem os efeitos espaciais da interdependéncia das decisoes

de localizacao, sendo que

[...] a partir do momento em que os fatores de externalidade intervém nas preferéncias
das familias e onde essas externalidades sdo devidas as escolhas de localizacdo
interdependentes, a andlise deve levar em conta os fendmenos de antecipacdo dos
decididores. Além disso, como as localizagdes de uns interferem nas preferéncias dos
outros (o que, afinal de contas, pode levar a mudancas na configuracdo da estrutura
intraurbana), assistimos a um processo de antecipagdes cruzadas. Esses exercicios
fizeram-me concluir que os individuos ndo podem tomar decisdes de localizagdo
ignorando seus possiveis efeitos futuros na estrutura residencial. (ABRAMO, 2007,
p. 38).

Pode-se imaginar que uma familia deseje habitar em um local onde outras familias
tenham recursos, no minimo, iguais aos seus. Essa seria uma estratégia intertemporal de
maximizagao do lucro familiar: ver os filhos crescerem em um meio mais abastado, superior ao
seu, com maiores possibilidades e oportunidades em varios aspectos da vida € uma tentativa de

acumular capital humano, segundo o raciocinio beckeriano®. Teremos, entdo, decisdes de

7 Em sua principal obra, O Estado Isolado (1826), o economista alemédo Von Thiinen discute a estruturagdo do
espaco agrario. Levando em consideracdo a distancia do centro consumidor, a fertilidade do solo e suas culturas,
procurou desenvolver o modelo mais rentavel para a producéo agricola, que resultaria em um padréo de faixas ou
anéis concéntricos ao redor de uma cidade central.
8 O economista norte-americano Gary Becker popularizou o termo capital humano em sua obra Human Capital
(1964), onde exp0s que o capital humano seriam todas aquelas caracteristicas adquiridas pelo trabalhador que o
tornam mais produtivo. Foi uma contribuicdo a teoria do crescimento econdmico para ir além da atribuicdo ao
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localizacdo baseadas na busca pela proximidade de familias do mesmao tipo devido aos efeitos
positivos da interacdo, configurando-se em escolhas com base nas externalidades de vizinhanga.

Nas Ciéncias Econdmicas, da-se o nome de Externalidades aos efeitos das atividades de
producdo e consumo que ndo se refletem diretamente no mercado. Sdo consideradas causas de
falhas no mercado na medida em que o preco de um bem néo reflete necessariamente o seu
valor social. Ha externalidades negativas e positivas. O exemplo classico de externalidade
negativa € ligado a questdo ambiental: uma fabrica que lanca seus rejeitos em um rio causa
aumento da mortandade dos peixes, afetando diretamente a atividade pesqueira ao gerar custos.
Portanto, as externalidades geram a necessidade da intervencdo governamental para mediar o
conflito e promover bem-estar geral. Um exemplo de externalidade positiva de consumo é
guando uma familia decide contratar um seguranca para a porta da sua casa, gerando beneficios
para seus Vizinhos de rua que também serdo protegidos de forma indireta e sem custos (efeito

carona ou free rider).

Extrapolando para além das Ciéncias Econdmicas, a ideia de externalidades é altamente
intuitiva; faz sentido imaginar que a posicao e as agdes de um individuo afetem a felicidade e
0 bem-estar de outros. E nessa concepcdo que se baseia o efeito-vizinhanca ao tratar das

externalidades advindas de uma dada configuracdo socioespacial.

O efeito-vizinhanga busca compreender o papel do territério e das relacGes
empreendidas a partir dele em diversas questdes da vida dos individuos e da familia, como
educacdo, salde, trabalho e violéncia. Representaria, portanto, o modelo baseado nas
externalidades de vizinhanca, explicado anteriormente. Entretanto, esta colocacdo ndo impde
um determinismo espacial sobre as relagdes sociais, mas trata de investigar como se estabelece
a dinamica socioespacial que influencia grupos préximos fisicamente. Ou seja, 0 espaco

importa, ele é categoria relevante de analise nos processos e resultados individuais e familiares.

Dessa forma, o efeito-vizinhanca vai em sentido oposto ao chamado ‘“urbanismo
telescopico”. Amin (2013) critica o planejamento urbano calcado na divisdo do espaco em

unidades autbnomas, compartimentadas e com compreensdo seletiva e individual:

O urbanismo telescépico, ao se concentrar em locais especificos, deixa de fora tudo o
mais, sobretudo a miriade de conexdes ocultas e relacionais que unem a cidade
contemporanea como um conjunto de muitos tipos de formacdo espacial, de bairros

capital fisico pela responsabilidade pelos ganhos de produtividade. Sendo assim, um individuo pode adquirir ou
investir em capital humano (via educacéo, treinamento, tratamento médico).
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economicamente interdependentes a infraestruturas, fluxos e arranjos organizacionais
que passam através e além da cidade (AMIN, 2013, p. 14, tradugdo nossa)®.

Essa visdo de telescopio é utilizada pelo urbanismo de negdcios com base neoliberal e
reduz ou nega o acesso a cidade aos mais pobres. As Oticas restritas e simplistas de se olhar e
analisar a cidade podem esconder relagdes socioespaciais significativas e que subjazem a
producdo do espaco. A escala do urbanismo telescopico apresenta-se como uma 6tica que ndo
privilegia os aspectos relacional e interativo, naturais de nossa sociedade. Esse é um modo de

ver 0 mundo que previne as pessoas de compreender a verdadeira escala da pobreza.

Trabalho considerado seminal no ambito do efeito-vizinhanca é o livro The Truly
Disadvantaged: the Inner City, the Underclass and Public Policy, do socidlogo norte-
americano William Julius Wilson. Pelo ano de publicacéo da obra (1987), consegue-se ter uma
nocdo do qudo recente € esta discussdo no meio académico, havendo, ainda, muito o que

avancar, principalmente em termos metodol6gicos.

Logo no principio, o autor afirma que quer chamar a atencéo para a piora das condicdes
de vida da underclass negra, em termos absolutos e relativos a uma classe média negra em
ascensdo. O termo underclass®® é utilizado para designar os grupos que vivem em guetos e que
ndo compartilham dos mesmos habitos e condi¢cGes de vida da sociedade norte-americana
mainstream. Sendo quase que exclusivamente composta por negros, as familias que habitam
esses guetos ndao possuem habilidades e treinamentos especificos para o mercado de trabalho,
nem tiveram um emprego formal de longo prazo. Também costumam conviver ou fazer parte
de atividades criminosas, serem dependentes de subsidios governamentais e passarem por um
longo periodo de privacdo econémica. Portanto, Wilson opta por underclass ao termo lower
class (classe baixa) por conter outras dimensdes de vulnerabilidade socioecondémica para além
da simples questdo de renda. Seu mérito esteve em explicar um novo tipo de pobreza urbana.
A constituigdo da underclass se deu em virtude da dindmica de mobilidade socioespacial de
alguns grupos. Dos anos 1940 a 1960 os guetos possuiam uma vizinhanga heterogénea com
diferentes grupos de renda convivendo. A presenca das working and middle-class families

melhora a organizacdo social das inner city neighborhoods. O movimento de saida dessa classe

% Telescopic urbanism, in focusing on specific sites, leaves out everything else, above all the myriad hidden
connections and relational doings that hold together the contemporary city as an assemblage of many types of
spatial formation, from economically interdependent neighbourhoods to infrastructures, flows and organisational
arrangements that course through and beyond the city.
10 |_iteralmente, o termo underclass poderia ser traduzido como “subclasse”, mas prefere-se manter o uso do termo
original em inglés para evitar tradugdes mal colocadas e que distorcam algum sentido de Wilson (1987).
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média negra trabalhadora da inner city resultou em uma maior concentracdo de segmentos

desavantajados, a qual Wilson se refere no livro como a ghetto underclass®?.

Portanto, essa classe é caracterizada ndo so por sua condi¢cdo social, mas também por
sua condi¢do espacial marcada pelo isolamento. O acimulo de uma série de desvantagens

resulta em alta vulnerabilidade social.

O contexto em que se ddo tais mudancas é marcado pela transicdo de uma economia
marcadamente industrial para outra com crescente proporcao do setor de servigos, com aumento
da polarizacdo do mercado de trabalho entre setores com baixos e com altos salérios, rapidas
inovacOes tecnoldgicas e realocacdo das inddstrias de manufatura para fora dos centros
tradicionais. Houve maiores demissdes em setores que requerem parca qualificacdo e aumento
de vagas naqueles de maior nivel educacional, sendo flagrantes as desvantagens para as
minorias urbanas (especialmente negros e jovens) (WILSON, 1987).

O aumento de fatores considerados como de social dislocation foi notado especialmente
a partir dos anos 1970 nos guetos do centro (inner city area) de algumas cidades dos Estados
Unidos (especificamente Chicago, onde Wilson se detém mais na andlise dos dados), em
contraposicdo a décadas anteriores de pobreza, mas com certo nivel de organizacdo social,
senso de comunidade, identificacdo positiva de vizinhanga e explicitas normas e san¢fes contra
comportamentos desviantes do padrdo. Tais fatores (além da pobreza em termos de renda) sdo
o desemprego, gravidez na adolescéncia, nascimentos fora do casamento, familias chefiadas

por mulheres e dependéncia da assisténcia social.

A questdo central do estudo de Wilson (1987) pode ser resumida por meio de dois
conceitos: efeito-amortecedor e efeito-concentracdo. A saida da classe média das areas centrais
representou a saida de um “amortecedor social” que mitigaria os impactos do crescente
desemprego (resultado de crescimento econémico desigual e periodos de recessdo) nessas areas
nos anos 1970 e 1980. Esse argumento € baseado na nocao de que as institui¢des locais (igrejas,
escolas, lojas, equipamentos de lazer etc) permaneceriam viaveis e atuantes caso as classes
médias trabalhadoras (que sdo a base de sua manutengéo) ainda estivessem por 4. Além disso,

a presenca dessas familias prové modelos de comportamentos desejaveis que ajudam na

11 No entanto, apesar de ter sido suscitado um debate inicial sobre a underclass, logo o termo foi caindo em desuso
e Wilson resolve oficialmente abandonar sua utilizagdo — até em fungéo de sua conotagdo negativa - e se referir
apenas ao ghetto poor (Small; Newman, 2001).
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percepcao de que a educacgdo é importante, que o emprego estavel é uma alternativa viavel ao

subsidio governamental e que a estabilidade familiar € a norma, e ndo a excegéo.

Assim, com a mobilidade espacial da “classe amortecedora”, os efeitos de concentracao
se manifestam com a escassez de modelos de comportamento considerados de sucesso, op¢oes
limitadas de possiveis conjuges, informacdes sobre emprego, boas escolas e outras institui¢oes,
enfim, uma desestruturacao da comunidade com o crescimento dos fatores de social dislocation.
Importante destacar que se trata de uma questdo de isolamento social e ndo de cultura da
pobreza (WILSON, 1987). Nota-se, portanto, que Wilson (1987) ndo utiliza o termo
neighborhood effect (efeito-vizinhanga). Sdo duas questdes diferentes que podem ter efeitos
combinados: uma € a concentracdo da pobreza em uma area; a outra é o fato dessa area estar ou
ndo circundada por areas também pobres, configurando-se em uma grande zona homogénea.
Neste caso, os individuos tém que lutar contra o isolamento social e privacdo econdmica ndo

sO proprios, como também contra os dos demais que estdo a sua volta (MARQUES, 2010).

Na mesma linha, Bourdieu (1997) coloca que a reunido de grupos homogéneos no que
tange a despossessao de bens, em um mesmo local, tem como efeito redobrar essa despossesséo,
principalmente em matéria de cultura e de pratica cultural. O mecanismo em questdo produziria
um efeito de “atragdo para baixo”, portanto, de nivelamento inferior, € ndo deixa outra saida
que a fuga (na maioria das vezes também dificultada pela falta de recursos) para outros lugares.
Uma visdo um tanto quanto determinista e fatalista sobre 0 que o espaco pode incutir na
reproducéo da vida social.

Kaztman (2001), pesquisador uruguaio, tem relevancia, pois estudou 0s mesmos
mecanismos agindo em paises periféricos, similares a realidade do Brasil. Ele afirma que a
concentracdo homogénea de uma populacdo pobre em uma dada area pode resultar na
reproducdo dessa condicdo dada a menor propensao de exposicao a experiéncias bem-sucedidas
de outros grupos que podem ser entendidos como exemplos e incentivos (role model effects).
Assim, as perspectivas se tornam restritas ao que existe no local, ou seja, experiéncias nem

sempre de sucesso ou de resignacéo (peer group effects).

No entanto, este mesmo autor identificou muitos estudos que tratam da forca da
integracdo social em bairros operarios na Europa Ocidental. A articulagdo da comunidade em
torno de uma identidade e consciéncia de classe desenvolve um modo de organizagéo social
que lhes favorece em termos de mobilidade coletiva (KAZTMAN, 2007).
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Kaztman (2001) e Bidou-Zachariasen (1996) identificaram como positiva a
aproximacdo fisica entre grupos sociais heterogéneos, ja que € disposta uma fonte de capital
social para os menos favorecidos. E o chamado efeito demonstracdo: a possibilidade de se
estabelecerem contatos sociais e de serem reproduzidos modelos de comportamentos e

estratégias considerados exitosos permitiriam um melhor aproveitamento das oportunidades.

No Brasil, destacam-se os estudos sob a coordenagéo do Observatorio das Metropoles®?.
Ribeiro e Lago (2001, p. 146), estudando o caso do Rio de Janeiro, compreendem a cidade
como “objetivagdo do espago social”, implicando a analise das proximidades e distancias
sociais entre favelas e o restante do espago na “avaliacdo da sua posic¢ao na (di)visdo do mundo

social carioca”.

Em pesquisa naquela cidade sobre a relagdo de um conjunto habitacional de interesse
social, o Cruzada S&o Sebastido, com seu entorno contrastante, o bairro do Leblon, Ribeiro
(2009) concluiu que a proximidade territorial ndo implica necessariamente no estabelecimento
de interacdes sociais positivas. Foi constatado que essa proximidade ndo elimina o padrdo de
dominag&o existente entre os moradores da Cruzada e os do Leblon, advindo do exercicio do
poder social e simbolico das elites econdmicas e intelectuais. Percebeu-se a imposi¢do implicita
de normas de comportamentos e de um modelo de vida no local pelos moradores do Leblon. O
estabelecimento de relagdes, quando ocorre, se da pela subordinacao da contratacdo do trabalho,
denotando o carater majoritariamente impessoal e potencialmente nao benéfico para a inclusdo

e mobilidade social dos moradores do conjunto habitacional.

Com conclusdes semelhantes, em um estudo para Belo Horizonte, Andrade e Silveira
(2013) perceberam que a relagio dos moradores do Aglomerado da Serra'® com o seu entorno
é marcada por dispositivos de diferenciacdo social e, portanto, de distanciamento social para
manutencdo de identidades e, em Gltima instancia, de status. O temor pela violéncia também
foi registrado como uma das desvantagens pelos moradores do entorno em relacdo a presenca
da favela na regido. Mesmo os espacos publicos ou semipublicos (como lojas e shoppings) de

consumo e lazer ndo contribuem para uma integracdo entre os dois grupos sociais, pois 0

120 Observatoério das Metrépoles é um grupo que funciona em rede, reunindo hoje 159 pesquisadores (dos quais
97 principais) e 59 instituicBes universitarias (programas de pos-graduacgao), governamentais (fundagdes estaduais
e prefeitura) e ndo-governamentais, sob a coordenacéo geral do IPPUR - Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
13 E considerado o maior aglomerado de vilas e favelas de Minas Gerais, com uma area de 1,94 km? e populagéo
de 38.810. Seu entorno é contrastante com bairros de classe média e alta, cuja renda per capita média é cerca de
doze vezes superior a do aglomerado em questdo (dados do Censo de 2010).
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distanciamento se faz pela segmentacdo socioespacial (diferentes estratégias de utilizacdo do
espacgo por classes sociais) ou pelo constrangimento de ndo possuir capital econémico (em
ultima instancia, dinheiro) ou simbdlico (roupas, comportamentos, habitos) para frequentar tais

locais.

Ellen e Turner (1997) sintetizaram uma série de resultados de pesquisas empiricas sobre
os efeitos da vizinhanca em familias e criancas. Ressalta-se, de maneira geral, que ha muita
divergéncia sobre quais variaveis do territorio e da comunidade afetam quais resultados
individuais - ou quais tipos de familias seriam as mais influenciaveis. Escassas sdo as pesquisas
que focam em como se da a transmissao desses efeitos, quais sdo 0s mecanismos que subjazem
a essa dindmica. Dessa deficiéncia resultam também poucos trabalhos que possam influenciar
e recomendar politicas pablicas. Nota-se, portanto, que havia — e ainda ha — muito o que evoluir

no que tange a essa tematica.

Embora seja reconhecido que o efeito-vizinhanca possa influenciar individuos, sabe-se
também que seu potencial é muito menor do que a influéncia das caracteristicas da propria
familia, como renda, escolaridade, bens materiais, estrutura familiar e comportamentos néo-
observaveis. Ainda, é necessario elucidar como o efeito-vizinhanca afeta caracteristicas da
familia que irdo afetar a criacdo dos filhos, ou seja, uma espécie de efeito-vizinhanca indireto,
transmitido por meio das variadveis individuais dos membros da familia (ELLEN; TURNER,
1997; SMALL; NEWMAN, 2001).

A proposta de classificacdo em seis tipos de mecanismos através dos quais a vizinhanca
afeta individuos pode ser atil para analisar os dados empiricos deste trabalho e informar
politicas publicas, entretanto, é necessario compreender esses mecanismos de forma relativa na

medida em que

Parece provavel que alguns tipos de familias ou individuos possam ser mais
vulneraveis as influéncias do ambiente da vizinhanca do que outros [...] Também é
possivel que condi¢Bes econdmicas ou institucionais na regido metropolitana afetem
0 papel relativo do ambiente da vizinhanga (ELLEN; TURNER, 1997, p. 837,
traducéo nossa)4.

141t seems likely that some types of families or individuals may be more vulnerable to the influences of
neighborhood environment than others [...] It is also possible that economic or institutional conditions in the larger
metropolitan area affect the relative role of neighborhood environment.
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Sé&o eles: (i) qualidade dos servigos locais, (ii) socializacdo por adultos, (iii) influéncia
de pares, (iv) redes sociais, (v) exposicdo ao crime e a violéncia, e (vi) distancia fisica e

isolamento.

O primeiro fator se d& pela disponibilidade e qualidade de instituicdes e servicos
publicos, como educacéo e saude, no nivel local (ELLEN; TURNER, 1997). A necessidade de
deslocamento para ser servido gera custos em termos monetarios e temporais, além do desgaste

fisico e psicoldgico.

A socializagdo por adultos, segunda tipologia, trata de como criangas e adolescentes
aprendem e apreendem (aprendem, porque tendem a seguir 0s mesmos passos, 0 como-fazer; e
apreendem, porque introjetam quase sempre de modo inconsciente) modelos de
comportamentos dos adultos que vivem na vizinhanga. A naturalizacdo de certos habitos est4
compreendida nesse processo (ELLEN; TURNER, 1997). Criangas costumam ser mais
influenciadas por aqueles que detém poder e respeito em uma comunidade que, muitas vezes

nas favelas, sdo os traficantes os cumpridores desse papel.

O efeito-vizinhanga também pode se manifestar pela influéncia de pares, terceiro
mecanismo, podendo ser negativa ou positiva. Sabe-se que adolescentes sdo mais afetados por
seus pares, enquanto as criangas o sao pela familia. Importante destacar que a convivéncia com
individuos de melhor situacdo socioeconémica ndo necessariamente tem o efeito de
encorajamento, podendo até desincentivar os menos favoraveis pela evidenciacao das inUmeras
desvantagens e de um “longo caminho a ser percorrido”. Notadamente, a rede de pares ndo se
resume somente aquela da vizinhancga, cabendo uma analise mais complexa da interacdo
(ELLEN; TURNER, 1997).

O quarto mecanismo sdo as redes sociais que oferecem suporte social e oportunidades
econdmicas através de amigos, colegas e conhecidos. Muitas dessas redes sdo baseadas no
territorio. Pesquisadores ressaltam a importancia de uma rede social densa na vizinhanga para
conseguir informagOes sobre a comunidade, recursos-chave e emprego. Analisar sua
composi¢do também é fundamental. Caso o individuo tenha uma rede extensa para além da
vizinhanca, essa rede local decresce de importancia. Alguns estudos descobriram que a extensdo
e diversidade da rede social é diretamente proporcional ao nivel de renda. Ou seja, seu efeito
seria 0 de auxiliar a perpetuar o circulo vicioso de oportunidades e renda (ELLEN; TURNER,
1997). Dadas as répidas inovacdes tecnoldgicas para comunicagdo atraves da internet, coloca-
se necessario refletir sobre o papel das redes sociais virtuais nessa questdo. Marques (2016),
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em estudo para S&o Paulo e Salvador, destaca que a extenséo e heterogeneidade das redes da
classe média sdo superiores as dos mais pobres. Pessoas tendem a se relacionar com aqueles
que sdo similares a seu nivel socioeconémico e cultural, padrdo que pode ser chamado de
homofilia social'®. Ao analisar a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Helal e Neves (2007)
concluiram que, quanto maior o estoque de capital social de um individuo, maior sera sua
chance de obter uma renda que Ihe permite superar a linha de pobreza, tendo as organizacgoes

sociais preponderante papel nessa dindmica.

O quinto mecanismo, exposi¢do ao crime e a violéncia, além de aumentar os riscos de
ser vitimado, com consequentes traumas fisicos e psicoldgicos, também pode gerar distorcdes
sobre visdes de um mundo mais violento, perigoso e injusto. Em comunidades com alto indice
de criminalidade, a tendéncia é que os individuos permanecam mais tempo em casa, reduzindo
a sociabilidade com a vizinhanga (ELLEN; TURNER, 1997). A esse fator relaciona-se a ideia
de Souza (2000, 2008) de fragmentacdo sociopolitico-espacial do tecido urbano, resultado,
dentre outros fatores, da territorializacdo de favelas por grupos de traficantes de drogas.
Comunidades e familias desorganizadas socialmente seriam propensas a sofrerem com um
maior indice de criminalidade. Segundo Shaw e Mckay (1942), da Escola de Chicago, fatores
como o isolamento geogréafico, baixa renda e escolaridade dos individuos e familias
desestruturadas levam a falta de coesdo e integracdo da vizinhanca. Essa é a base da Teoria da

Desorganizacao Social.

O ultimo e mais importante mecanismo é o de distancia fisica e isolamento. A
proximidade do centro e das oportunidades econémicas — principalmente emprego — constitui
fator de vantagem em relacdo a individuos que estdo distantes, segregados e em situacdo de
mobilidade urbana ineficiente (ELLEN; TURNER, 1997). A hipdtese do Spatial Mismatch,
desenvolvida por Kain (1968), evidencia que individuos que vivem em areas segregadas e
discriminadas tém menores chances de conseguir um emprego em relacdo aqueles com nivel
socioeconémico similar, mas em localizagdo diferente. O contexto de sua pesquisa eram 0s
Estados Unidos em época de reestruturacdo produtiva e suburbanizagao do emprego, restando
guetos de afro-americanos nos centros das grandes cidades em condigéo de alta vulnerabilidade

socioecondmica. O spatial mismatch se refere a ndo sobreposicéo de areas pobres e com alto

15 Etimologicamente, homofilia provém das raizes gregas homos (igual) e philos (amor), ou seja, amor pelos iguais.
Marques (2010) chama de homofilia social esse fendmeno dos individuos tenderem a se relacionar com outros de
caracteristicas semelhantes. O autor considera a homofilia social como um dos principais problemas para a
perpetuacdo da pobreza e da desigualdade social.
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desemprego com locais de grande demanda por trabalho, configurando o deslocamento um
papel chave nesse processo. A localiza¢do geografica, portanto, seria um empecilho a mais na

busca por um emprego, além da baixa escolaridade e outras variaveis individuais.

De maneira similar, Small e Newman (2001) também propuseram uma classificacao de
mecanismos por trds do efeito-vizinhanca em dois tipos principais: Socializadores e

Instrumentais.

Quadro 1 - Mecanismos do efeito-vizinhanga — Small e Newman

Mecanismos Modelos
Epidémico
Socializacdo Coletiva
Institucional
Isolamento Linguistico
Privagdo Relativa
Oposicao Cultural
Isolamento de Redes Sociais
Acesso a Recursos
Limitacdo de Aliancas
Politicas
Fonte: Small e Newman (2001). Elaboragéo propria.

Socializadores

Instrumentais

Os mecanismos socializadores tendem a ser mais frequentes com criangcas e
adolescentes, ja que tendem a conceber o individuo com um receptaculo (de certo modo
passivo) diante das condic¢des e dos modelos sociais. Enquanto os mecanismos socializadores
agem por meio da interacdo social propiciada pela vizinhancga, o tipo instrumental explica as
restricdes as acdes individuais (do adulto, principalmente) relacionadas a vizinhanca por meio
das estruturas do mercado de trabalho ou politicas. Entretanto, em contrapartida a diferenciacédo
dos mecanismos e efeitos por idade, Sharkey e Faber (2014) afirmam ndo haver evidéncias
suficientes para essa diferenciacdo, pois o efeito-vizinhanca depende muito das caracteristicas
locais, do contexto de cada lugar, ndo cabendo, portanto, uma generaliza¢cdo. O mesmo pode
ser dito em relacdo aos efeitos por raca/etnia: as especificidades locais tendem a influenciar o

efeito das caracteristicas individuais, como raga/etnia e idade.

Séo seis 0s modelos de mecanismo socializador. O (i) Modelo Epidémico advoga que
uma crianga repetird o comportamento que é da maioria de seus pares. O (ii) Modelo de
Socializagdo Coletiva trata que a escassez de exemplos exitosos na vizinhanga torna menos

crivel o alcance do sucesso para a crianca/adolescente. O (iii) Institucional versa sobre como o
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governo e suas instituicdes lidam com a populacdo de uma area carente. Adultos ndo-residentes
nas areas pobres (ex. professores e policiais) tendem a tratar o individuo de forma desacreditada
e preconceituosa, sem estimulos educacionais ou com desconfianca e estigma de criminosos. O
(iv) Isolamento Linguistico provém de criancas afrodescendentes nos EUA que ficariam
isoladas do Inglés padrdo e cresceriam aprendendo e reproduzindo um black english
vernacular, o que é inadequado em situagfes formais na escola ou em entrevistas de emprego.
A (v) Privacdo Relativa de se viver em um ambiente heterogéneo (area pobre cercada por classe
média/alta) pode ter um efeito desestimulante para os pobres, pois a situacdo deles sera
diretamente comparada com os de seu redor. J& em ambientes homogéneos, o efeito seria
contrério, de estimular para alcangar objetivos ligados a mobilidade socioespacial. Por fim, a
(vi) Oposicdo Cultural diz respeito ao desenvolvimento de normas e valores em areas pobres e

segregadas e que sdo opostos ao padrdo social. (SMALL; NEWMAN, 2001).

J& em relacdo aos mecanismos instrumentais, 0 modelo mais relevante € o (i) Isolamento
de Redes Sociais que considera que um ambiente com alto nivel de pobreza ou desemprego
tende a apartar o adulto do mercado de trabalho, pois as pessoas estdo desconectadas dele, ndo
possuindo informacGes relevantes sobre oportunidades e beneficios. As redes de contatos
seriam diminutas e pouco eficazes nesses casos. O (ii) Modelo de Recursos diz sobre a escassez
e ma qualidade de instituicBes coletivas como escolas, creches, igrejas, dentre outros, em areas
pobres. Essa condicdo tende a dificultar a criacdo dos filhos, resultando em sobretrabalho para
0s pais e piores oportunidades para os proprios filhos em termos de socializacdo e futuros
beneficios. O ultimo é o (iii) Modelo de Limitacdo de Aliangas Politicas e baseia-se em
vizinhancas segregadas que teriam dificuldades em estabelecer aliancas politicas para atrair
recursos publicos para escolas, areas de lazer e outros investimentos (SMALL; NEWMAN,
2001).

E possivel encontrar correlacdes entre as duas classificagdes propostas pelos autores.
Aos modelos Epidémico, de Socializacdo Coletiva e de Privagdo Relativa (SMALL,;
NEWMAN, 2001) equivalem o de Socializagdo por adultos e o de Influéncia dos Pares
(ELLEN; TURNER, 1997). Eles tratam, de certo modo, da modulacéo de comportamentos seja
pelo aprendizado direto ou pela apreensdo inconsciente, seja pela visibilidade de exemplos ou

pela sociabilidade direta.

O modelo de Redes Sociais (ELLEN; TURNER, 1997) corresponde ao do Isolamento
de Redes Sociais (SMALL; NEWMAN, 2001), ambos com claro viés de oportunidades em
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termos econdmicos, significativamente empregos. Pode-se considerar que os modelos de
Isolamento Linguistico e Oposic¢do Cultural desses Ultimos autores ajudam na explica¢do das
redes sociais diminutas e pouco heterogéneas dos pobres, se comparados com classes sociais

mais altas.

O modelo de Recursos (SMALL; NEWMAN, 2001) e o de Qualidade dos servigos
locais (ELLEN; TURNER, 1997) se equiparam e se relacionam fortemente com o de Distancia
fisica e isolamento das Gltimas autoras - pois a tendéncia € que a periferia seja caracterizado
com o lugar da auséncia e precariedade dos servicos publicos —e com o de Limitac&o de aliancas
politicas e o Institucional, dos primeiros autores — que auxilia na compreensdo de que correlato
ao poder econdmico esta o poder politico e de como se da o fornecimento desses servigos e 0

tratamento da populacdo marginalizada.

Em trabalho mais recente, Galster (2012) também classifica 0os mecanismos de
transmissdo do efeito-vizinhanca em quatro dimensdes: Interativo/Social, Ambiental,

Geogréfica e Institucional. O quadro seguinte sintetiza os processos em cada dimensé&o:

Quadro 2 - Mecanismos do efeito-vizinhanca — Galster

Interativo/Social

Dimenséo Mecanismo Como?
Contagio social Influéncia dos pares locais
S . Conformagéo com normas e modelos sociais generalizados
Socializacdo coletiva
localmente
Redes sociais Redes de contatos fracas (weak ties) ou fortes (strong ties)

Grau de unido e ordem da comunidade, também conhecido por
"eficacia coletiva"

Competi¢do Disputa por recursos locais escassos

Sentimento de inferioridade e fracasso em comparagdo com
vizinhos bem-sucedidos

Os mecanismos afetam a salde fisica e mental dos pais que,
Mediacéo parental por sua vez, afetardo o ambiente familiar e os filhos. E o efeito-
vizinhanca indireto

Controle e coesdo social

Privacéo relativa

s A inseguranca e vitimacdo podem causar problemas fisicos e
Exposi¢do a violéncia

psicoldgicos
Ambiental Infraestrutura fisica andlgogs fisicas decadentes influenciam fisica e
psicologicamente
Exposi¢do tdxica Niveis ndo-saudaveis de poluicéo
. . N&o sobreposicao de grande oferta de trabalho com alta taxa de
Spatial mismatch
o desemprego
Geogréfica ) ) o
Servicos piblicos Equipamentos e servigos publicos em menor
cosp quantidade/qualidade
Institucional Estigma Estere6tipos negativos geram preconceito e redugdo de

oportunidades
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Empresas privadas, ONGs, creches, projetos sociais em menor
quantidade/qualidade

Atores da economia local influenciam o comportamento, como
traficantes de drogas, lanchonetes fast food, bares etc.

Recursos institucionais locais

Atores do mercado local

Fonte: Galster (2012). Elaboracéo propria.

Este Gltimo autor vai além de Ellen e Turner (1997) e Small e Newman (2001), pois
amplia a gama de vias de transmissdo do efeito-vizinhanca. Ele revisa uma série de estudos
empiricos majoritariamente dos Estados Unidos e Europa Ocidental, onde estdo em maior
numero. Chama a atencdo para a deficiéncia de pesquisas para explicar como se da o efeito-
vizinhanca, ou seja, por que vias o territorio influencia nos resultados individuais e familiares.
Grande parte dos estudos é de natureza quantitativa correlacionando variaveis espaciais e
controlando aquelas do individuo para isolar seu efeito. No entanto, resultados se mostram
contraditorios e variando bastante de acordo com o contexto local, parecendo dificil operar

grandes generalizacdes em termos tedricos.

A decisdo das familias quanto ao lugar onde morar é complexa e remete a caracteristicas
mensuraveis (renda, escolaridade, trabalho etc) e ndo-mensuraveis (comportamento, atitudes,
crencas etc). Independentemente da vizinhanca, essas questdes podem afetar bastante o modo
de vida e tém implicacGes metodoldgicas. Por exemplo: pais com baixo nivel de educacédo
formal tendem a morar em bairros pobres em funcdo de sua restricdo orcamentaria e estdo mais
propensos a terem filhos que larguem a escola. Ao deixar de controlar a analise por essa
caracteristica dos pais, 0 pesquisador pode sobrestimar a influéncia da vizinhanca, resultando
em uma pesquisa enviesada (ELLEN; TURNER, 1997; SMALL; NEWMAN, 2001). As
caracteristicas individuais ou familiares e as da vizinhanca sdo altamente correlacionadas, mas
deve-se atentar a causalidade. O individuo mora em tal bairro, porque é pobre; e ndo é pobre,
porque mora em tal lugar - embora saiba-se que o efeito-vizinhanca tende a reproduzir a

pobreza.

Ainda complexa, também, é a maneira de se definir e delimitar uma vizinhanca.
Aspectos espaciais (limites fisicos formais), sociais (teias de relacbes e sentimento de
comunidade), simbolicos e institucionais estdo envolvidos nessa questdo. A utilizacdo de dados
do censo, por exemplo, seja no nivel de setor censitario ou area de ponderacao, pode néo refletir
a dindmica socioespacial local e condicionar raciocinios, apesar da importancia de se
caracterizar uma vizinhanca a partir de base de dados oficiais (ELLEN; TURNER, 1997;
SMALL; NEWMAN, 2001). Neste trabalho utiliza-se uma delimitacdo nova chamada Unidade

de Desenvolvimento Humano (UDH), intermediaria entre o setor censitario e a area de
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ponderacdo no Censo do IBGE. A UDH permite analisar uma variedade maior de indicadores
socioecondmicos para as favelas de Belo Horizonte. A delimitacdo de vizinhancga, portanto, se
faz pela disponibilidade de dados socioeconémicos para se propiciar uma descricdo mais

acurada do local.

Ressalta-se outra critica a muitos estudos que ndo contemplam a dimenséo temporal. A
utilizacdo de dados em apenas um momento no tempo pode ndo ser adequada. Familias que
residem ha varios anos no mesmo lugar estdo mais propensas a sentirem os efeitos do que uma
recente (ELLEN; TURNER, 1997).

Ha indicios de que as caracteristicas do bairro tenham efeitos também nas geracdes
futuras. Areas segregadas reduzem a mobilidade econdémica intergeracional. Esse efeito-
vizinhanga tem quase a metade da importancia da renda dos pais em explicar a reducdo de
ganhos futuros (ROTHWELL; MASSEY, 2015; MALHEIROS et al., 2016), provocando quase
uma heranca da desigualdade (RIBEIRO, 2005). Areas com grande nivel de mobilidade
intergeracional sdo menos segregadas, possuem menor desigualdade de renda, escolas

primarias melhores, capital social melhor e maior estabilidade familiar (CHETTY et al., 2014).

Estima-se que o efeito-vizinhanca seja ndo-linear, ou seja, deve existir um certo limite
minimo e maximo nas variaveis para que as influéncias sejam postas em marcha. E plausivel
pensar que um bairro altamente homogéneo em pobreza afete negativamente as possibilidades
das familias. Porém, um bairro com uma taxa de 10% de extrema pobreza seria muito diferente
de um com 15%? Essa constatacdo dificulta o discernimento e compreensdo da dinamica (o
qué, como, para quem, em que medida) envolvida no efeito-vizinhanca (ELLEN; TURNER,
1997).

Finalmente, Ellen e Turner (1997) e Small e Newman (2001) discutem quais
caracteristicas da vizinhanca devem ser utilizadas e como se medir uma situacdo de
desvantagem socioespacial: renda, segregacdo, desemprego, educacdo, raca? Ou uma
combinacdo dessas? Importante ressaltar que, muitas vezes, esses fatores possuem alta
correlacdo. Porém, o que ainda permanece de certo modo obscuro e pouco estudado
empiricamente sdo os mecanismos de influéncia: “Como a pobreza na vizinhanga produz seu

efeito negativo? Surpreendentemente, poucos estudos abordaram esta questdo seriamente,
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embora muitos pesquisadores tenham argumentado que precisamos fazer isso” (SMALL,;
NEWMAN, 2001, p. 32, traduc&o nossa)*®.

Algumas ponderagfes ao efeito-vizinhanca séo feitas por Eijk (2010) e indicam trés
questdes principais: (i) raramente os locais sdo totalmente segregados e isolados de outros
lugares e das relagbes econémicas; (ii) as redes sociais ndo costumam estar confinadas a
vizinhanca e; (iii) a vizinhanca tem um papel limitado na formac&o de relacGes e redes sociais.
Portanto, conclusdes de estudos anteriores e modelos como os explicados neste trabalho devem
ser analisados e transpostos com cautela para outras situagdes. Cada local guarda
especificidades histdricas que resultaram em dinamicas socioespaciais diferentes.

No Brasil, grande parte da classe média — e até classe alta — que frequentou a escola até
meados da segunda metade do século passado o fazia em escolas publicas, convivendo com
estudantes de diferentes classes. A educacdo publica ainda era de boa qualidade, ndo havendo
grandes necessidades, portanto, de frequentar uma instituicdo privada. A baixa segmentacao
social no servico publico em geral foi caracteristica marcante de boa parte do século XX.
Kaztman (2007) explica que os trabalhadores dos grandes centros urbanos costumavam ter boa
empregabilidade pela industria, além da expansdo do setor publico propiciar muitas vagas,
situacdo de estabilidade para a populacdo economicamente ativa e seus dependentes, portanto.
Servicos e espacos publicos eram compartilhados entre as classes de maneira muito mais
intensa do que atualmente. Entretanto, com a intencdo do governo de universalizar servicos
publicos (principalmente salde e educagdo), presenciou-se grande evasdo da classe média
desses servicos. A dificuldade de atender a todos com a mesma qualidade (os investimentos em
infraestrutura, recursos humanos e equipamentos ndo acompanharam a expansdo da demanda)
abriu espaco para a iniciativa privada cobrir esta lacuna e atrair aqueles com alguma condicao

para bancar este pagamento.

Entende-se que esse contexto de fragil Estado de bem-estar incapaz de promover a
universalizacdo de servicos basicos e efetivacdo de direitos sociais é considerado o caso do
Brasil. O contexto pos-Constituicdo de 1988 foi marcado por forte tendéncia neoliberal
seguindo os preceitos do Consenso de Washington (desregulamentacdo, liberalizagdo e

privatizacdo). Logo, o padrdo de desenvolvimento brasileiro foi marcado por um regime

16 How does neighborhood poverty produce its negative effect? Surprisingly few studies have tackled this question
seriously, although many researchers have argued that we need to do so.
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macroecondmico caracterizado por permanente contracdo fiscal, ou seja, redugdo dos

gastos/investimentos em educacéo e saude:

Desse modo, o declinio ou a falta de investimento na qualidade das escolas, o0s baixos
salarios dos professores e 0s escassos recursos destinados a infraestrutura levaram a
classe média a abandonar a escola publica, optando por matricular seus filhos em
escolas privadas (...) A Salde também conta com dificuldades semelhantes. Embora
0 SUS seja referéncia internacional, a orientagdo liberal dos anos 90 e a constricdo de
recursos compativeis as necessidades, fez com que crescesse o “mercado” da
medicina mediante planos e seguros privados de sadde. Enquanto as classes de menor
poder aquisitivo sofrem com filas, precariedade e falta de profissionais, a classe média
usa pouquissimo o SUS, pois prefere pagar planos de salide privados e abater o valor
integral despendido no imposto de renda ao final do ano (MOREIRA, 2011, p. 94).

Embora a Constituicdo contenha preceitos de universalizagdo de servigos béasicos e
garantia de bem-estar social, a orientacao neoliberal contribuiu para a mercantilizacdo dos bens
e servigos publicos. Somado a um processo de segregacéo socioespacial historico e com poucas
mudancas é a conjuntura na qual o efeito-vizinhanca tende a ser mais relevante e influenciar
mais as oportunidades socioecondmicas das familias (MALOUTAS, 2011; ERNICA;
BATISTA, 2012).

A transicdo para 0 modo de acumulagdo flexivel - no contexto da globalizacéo e do
neoliberalismo — refletiu em um enfraquecimento dos vinculos de trabalho propiciado pela
flexibilizacdo das relacdes trabalhistas. Principalmente entre aqueles com baixa qualificacdo
houve aumento do desemprego e ampliacdo das disparidades entre a média de rendimentos de
qualificados e ndo qualificados. As camadas urbanas mais pobres também lhes foi imposta a
segmentacdo socioespacial, entendida como a reducdo da interacdo com outras classes nos
espacos publicos. Significa dizer que diminuiram as oportunidades de expandir uma rede de
contatos com possibilidades de vantagens socioeconémicas - resultando em uma menor
mobilizacdo de ativos diferentes para aproveitamento de potenciais beneficios -, menos
exposicdo a comportamentos, modelos e valores positivos para uma mobilidade social, menor
interacdo, dialogo e compartilhamento de possiveis problemas em comum e busca de uma
solucdo em quem ja os superou — além do sentimento de que hd muitos pontos em comum entre
diferentes classes sociais, 0 que reforca a coletividade e diminui a sensacao de estranhamento
— e a perda de contato e de apoio de grupos que possuem poder econémico e politico, cuja
influéncia é grande na capacidade de articulagdo e mobilizagdo de autoridades publicas para

auxilio em demandas dos mais vulneraveis (KAZTMAN, 2007).
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Outra possibilidade de analise que pode vir a somar ao efeito-vizinhanga é o Enfoque
Ativos, Vulnerabilidade e Estrutura de Oportunidades (Enfoque AVEO), de Kaztman e
Filgueira (2006).

O conceito de vulnerabilidade vai além da nogdo estrita de pobreza para abranger
dimensdes que ndo s6 a econdémica. Corresponde a situa¢Bes nas quais as combinacdes de
recursos de que as familias dispdem e conseguem articular sao insuficientes para aproveitar as
estruturas de oportunidades de melhoria de vida. Essas estruturas de oportunidades configuram-
se em termos de acesso a bens, servigcos ou atividades que incidem sobre o bem-estar dos
domicilios, sabendo que oportunidades podem estar correlacionadas, ou seja, se obtenho mais
anos de estudo, posso conseguir um emprego mais qualificado que me proporcione mais
beneficios e uma renda superior. J& os ativos podem ser considerados como alguns tipos de
recursos materiais (por exemplo, dinheiro, moradia, mdveis, automodvel) e imateriais
(comportamento, habitos, estrutura familiar, valores, dentre outros) que permitem o usufruto de
oportunidades para recompor ou conguistar novos ativos. As estruturas de oportunidades mais
importantes para 0 acesso aos ativos sdo as que surgem do funcionamento do Estado, do
mercado e da comunidade (KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006).

A propria localizacdo da moradia de uma familia pode ser considerada um ativo na
medida em que ela se constitui como capital espacial. Dentro do conjunto de capitais sociais de
Bourdieu, Levy (1994) introduz a nocdo de capital espacial como forma de representar a
complexidade da substancia espacial do social. Ou seja, a sociabilidade de um individuo é
espacializada, colocando em evidéncia esta dimensao. Ndo existem duas localizacdes iguais em
nenhuma parte; a localizacdo € fruto do trabalho social humano sobre o espaco, sendo que cada
ponto do territdrio é especifico, Unico, conferindo um preco de monopélio, portanto, a terra.
Cada porgdo do espacgo se relaciona com o todo de forma diferente. No meio urbano, por
exemplo, quando se compra uma casa, ha verdade, estdo sendo compradas duas coisas: a
construcdo em si, suas benfeitorias e servigos (reproduzivel); e 0 acesso a cidade (irreproduzivel
e derivado da localiza¢do). Embora a localizagdo seja produto do trabalho humano ela nao
consegue ser reproduzida pelo trabalho humano (VILLACA, 2012).

A nocdo de capital espacial encarada como um ativo permite uma familia tirar vantagens
a partir desta dotacdo, como, por exemplo, estar mais bem servida por transporte publico,
comércio variado e a baixo preco, proximidade de escolas e hospitais, atrativos culturais

gratuitos na vizinhanca etc. Torna-se um bem social cumulativo e utilizavel para produzir outros

41



bens sociais, além de ser um elemento importante vinculado a concordancia ou resisténcia de

grupos sociais vulnerabilizados diante de grandes transformacdes urbanas.

Em relacdo ao mercado de trabalho, estudos indicam que existem variagdes na taxa de
desemprego, na oferta de emprego formal e na remuneracgéo dos trabalhadores conforme o local
de moradia, mesmo quando atributos sociais (escolaridade, género, cor) sdo controlados
(GOMES; AMITRANO, 2005), que o capital social da vizinhanca influencia na
empregabilidade (NICODEMO; GARCIA, 2015) e que redes sociais de classes baixas
costumam ser, em média, menores, menos variadas em sociabilidade, mais locais e centradas
na vizinhangca em comparacdo com classes médias, o que também prejudica a possibilidade de

se obter um emprego e, principalmente, um emprego estavel e formal (MARQUES, 2010).

Em estudo especifico para Belo Horizonte, concluiu-se que ha um diferencial de
rendimento entre moradores de favela e de bairros formais (mantendo tudo o mais constante),
sendo os primeiros prejudicados em 11%. Além disso, morar em uma favela na periferia tende
a conferir menos rendimentos do que em uma favela mais central, em 7%. Ou seja, ha
desigualdades de rendimento entre favela e ndo-favela e entre favela central e favela periférica
que sdo derivados da segregacdo socioespacial (TIMOTEO, 2009). No entanto, em outro
estudo, Ribeiro (2015) confirma haver diferencial de renda entre favela e ndo-favela apenas nas
regidbes metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo; nessas e em outras regides
metropolitanas (Belo Horizonte, Fortaleza, Curitiba e Porto Alegre) foram constatadas
diferencas entre centro e periferia. Essa Gltima abordagem aponta para a relevancia da escala
de analise do efeito-vizinhanca e o autor sugere que os préximos estudos relativos aos efeitos
da segmentacédo residencial utilizem base de dados capaz de apreender escalas espaciais com a

do bairro ou da vizinhanga, como o que foi feito no presente trabalho.

A conclusdo apresentada nos trabalhos mencionados é perversa do ponto de vista da
mobilidade social, pois indica que o esforco do individuo em obter maior escolaridade ndo sera
premiado da mesma maneira em fungédo de sua localizagdo na cidade: é a demonstracdo de que
0 espaco e hierarquizado e isso tem consequéncias na esfera social e de que principios da

meritocracia podem néo se traduzir na realidade.
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2.3 A fragmentacdo para além da segregacao socioespacial

Desde o Ultimo quarto do século passado é notavel o crescimento do debate académico
sobre como as transformagdes socioecondmicas estariam rebatendo no territério.
Transformacdes essas que correspondem a transicdo do fordismo para a acumulacdo flexivel, a
globalizacdo, ao neoliberalismo, enfim, a uma nova ordem socioeconémica mundial que estaria
modificando, também, o espaco, principalmente, das grandes cidades. Dentro dessa discussao,

a nocgéo de fragmentacdo emerge com potencial explicativo dessa dita reestruturacao.

Como discussao principal para um trabalho sobre desigualdade e favelas, poder-se-ia
esperar uma revisao da literatura sobre segregacdo. No entanto, para além da tradicional e
extensa literatura sobre segregacdo, decidiu-se por buscar a discussdo mais atual — e ainda
controversa - sobre fragmentacgéo, sempre atento as conexdes com a desigualdade socioespacial

e as favelas como objeto de pesquisa.

Assim como a segregacdo, a fragmentacdo também pode ser considerada um conceito
polissémico e um fendmeno multidimensional: sua acepcdo vai depender do contexto em que
for utilizada e de quais aspectos (causas, consequéncias, dimensfes) estiverem sendo
enfatizados. Logo, as argumentacgdes tedricas que acompanharem esses conceitos € que darao
maior sentido e esclarecimento do que se pretende advogar.

Na metropole latino-americana contemporanea, somente a dualidade centro-periferia
ndo serve mais para caracterizar o espaco segmentado socialmente. A literatura percebe que,
desde os anos 1980, tem havido uma ruptura dos padrdes de organizagédo socioespacial dessas
grandes metrdpoles devido, em grande parte, a transicdo do modelo econémico de substituicdo
de importac6es (fordismo) para uma crescente internacionalizacdo da economia (pds-fordismo,
acumulacdo flexivel, globalizacdo). Assim, reverberando no espa¢o urbano, o modelo
caracterizado pela combinacdo de “desigualdades, integracdo e mobilidades sociais™ estaria
dando lugar a outro com marcada polarizacdo, mas também fragmentacdo da estrutura
socioespacial com autoisolamento das classes superiores (condominios fechados) e crescente
periferizacdo dos pobres (MENDONCA, 2002).

Fragmentacdo é considerado um termo mais recente e Util para descrever a diversidade
nas cidades de paises emergentes em contraponto ao processo de globaliza¢do. Varios autores

empreendem em definir e delimitar essa questao:
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para Prévot-Schapira (1999, p. 129) a fragmentagdo marca “o resultado do
desaparecimento do funcionamento global em beneficio das pequenas unidades, a
diluicdo das ligacdes organicas entre os pedacos da cidade [...] quarteirdes de pobreza
justapostos a partes isoladas de riqueza no seio dos arquipélagos urbanos”; seriam
“[...Jtendéncias de centralizacdo administrativa e de desenvolvimento de autonomias
locais”, afirma Dear (2000, p. 99) ao descrever Los Angeles; ou “[...] um todo
homogéneo que passa para a configuracdo de territorios diferentes”, segundo Paquot
(2002, p. 113); j& Navez-Bouchanine (2002, p. 62) define como “[...Jum processo de
fechamento de territorios espacialmente delimitados e habitados por populagdes
socialmente homogéneas” (VASCONCELOQS, 2013, p. 21).

Balcanizacdo, arquipelizacdo, fratura social e secessdo também podem ser utilizados
como sindnimos de fragmentacdo (VASCONCELOS, 2013). Assim como varias outras

acepcoes que serdo trazidas para este trabalho.

Uma das primeiras referéncias nacionais sobre o conceito foi Milton Santos em
Metrdpole corporativa fragmentada. O Caso de Sdo Paulo (1990). Santos analisa aspectos
socioecondmicos e politicos na producao do espaco da metrépole paulista, cabendo destacar: o
papel do Estado; a distribuicdo da renda e suas desigualdades; a influéncia do crescimento e da
crise econdmica sobre aspectos da vida social; a repercussdo do tamanho da cidade sobre a
sociedade e economia; a especulacdo e os vazios urbanos; a relativa imobilidade dos mais
pobres dentro da cidade e a fragmentacdo da metrépole, dentre outros. Nesse ultimo ponto,
Santos critica o processo de periferizacdo que ndo foi acompanhado pela ampliagéo da rede de
transporte publico e que as varias horas passadas dentro de um 6nibus ou metrd poderiam ser
consideradas como um “prolongamento da jornada de trabalho (além dos muros da fabrica),
pois reduz o tempo livre do trabalhador e aumenta o seu desgaste fisico e mental” (BATISTA,
1977 apud SANTOS, 1990, p. 85). Sua nocdo de fragmentacdo neste texto remete a relativa
imobilidade dos pobres, quase uma situacdo de isolamento. Deslocamentos basicos seriam
realizados em virtude do trabalho e consumo. Quando ocorre a imobilidade — e, portanto,
isolamento - total dos pobres, a cidade criaria verdadeiros guetos e transformaria sua
fragmentacdo em desintegracdo (SANTOS, 1990).

No entanto, em estudo recente para 0 municipio do Rio de Janeiro, Motte-Baumvol et.
al (2015) concluem que hé diferentes niveis de imobilidade entre os pobres - e também entre
0s ricos. Moradores de favelas situadas em meio a bairros ricos séo favorecidos pelas
oportunidades socioeconémicas na vizinhanga — emprego em lojas e servigos domésticos, em
grande medida. Portanto, nesses casos, a fragmentacao social leva a uma crescente mobilidade
para 0s pobres. Por outro lado, a populacdo de média e alta renda que vive em zonas cercadas
por favelas pode também ser considerada com certo grau de imobilidade, na medida em que

habitam &reas multifuncionais e com toda a infraestrutura, ndo sendo de grande necessidade
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locomover-se para além dali. Percebe-se que esta dita “imobilidade” dos mais abastados ¢é por
opcao, diferenciando daquela dos pobres residentes nas periferias, cuja acepgdo se aproxima da
narrativa de Santos (1990).

Para Lefebvre (1991), a trindade capitalista Terra-Capital-Trabalho se manifesta em um
espaco institucional marcado pelos processos de homogeneizagdo, fragmentacdo e
hierarquizacdo. O primeiro processo representa a producao de elementos e materiais globais,
bem como de métodos de gestdo, controle, vigilancia e comunicacdo que manifestam
constrangimentos e reduzem as diferencas. No entanto, ainda que contraditoriamente, esse
espaco homogéneo fragmenta-se em “parcelas”, em “lotes”, em “pedacos”. Essa divisdo do
espaco facilita sua dominacdo e seu controle e, em ultima instancia, produz guetos e outras
formas socioepaciais de isolamento. A possibilidade da reproducdo de um espaco
simultaneamente homogéneo e fragmentado se da tendo em conta o poder politico e a acéo
politica de seus aparelhos administrativos que difundem a racionalidade do urbano baseada nos
ciclos de acumulacdo do capital. A dominagdo visando o controle é fundamental para a
manutencgédo de um dado status quo. Essa a¢ao politica seria a “mao fechada que segura a areia”.
Fragmentado, o espaco se hierarquiza ao se estabelecerem funcfes e o lugar de cada um na
cidade: “[...] espacos residenciais, espagos comerciais, espacos de lazer, espacos para 0s
marginais” (LEFEBVRE, 1991, p. 7) “[...] desde lugares abjetos a nobres, desde lugares
interditos a lugares soberanos” (LEFEBVRE, 1991, p. 222).

A acepcdo do processo de homogeneizacdo de Lefebvre (1991) se assemelha as
caracteristicas da globalizacdo referida por Carlos (1994). Esta autora relaciona a producdo e
difusdo de modelos de diversas dimensdes (econémicas, culturais, politicas) na escala mundial
com o processo de fragmentacao contido no espago, na ciéncia, na cultura, na vida do homem.
A globalizacdo e a fragmentacdo se ddo tanto no plano do espa¢o quanto no do individuo,
atuando na dissolucdo de relacGes sociais e costumes tradicionais e na apropriacao privada de
um espaco que e produzido socialmente. O que subjaz a todas essas mudangas € a crescente
submisséo do valor de uso ao valor de troca, condicdo natural do capitalismo, e que permeia a

(re)producdo do espaco e as relacdes sociais (CARLQOS, 1994).

Botelho (2007), ao realizar pesquisa para trés tipos de provisdo e financiamento
habitacional na cidade de S&o Paulo (alta, média e baixa renda), afirma que a crescente
integracdo e relevéancia do capital imobiliario com o capital financeiro contribui para o

aprofundamento da segregacéo socioespacial. Segregacdo esta que é resultado dos processos de
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valorizacdo imobiliéria e de fragmentacdo, homogeneizacéo e hierarquizacéo do espa¢o urbano.
Os mais abastados se segregam e produzem espacialidades compartimentadas, como 0s
condominios residenciais fechados e os shopping centers, enquanto os mais pobres, cada vez
mais periferizados, sdo parcamente beneficiados pelo que Lefebvre chamou de positividades
do urbano. Em ultima instancia, a radicalizacdo da triade homogeneizacdo-fragmentacédo-
hierarquizacéo culmina na anti-cidade, na ndo-cidade, onde a unidade da diversidade ¢ perdida

e a cidade, como lugar tradicional do encontro, se perde (BOTELHO, 2007).

J4 para Souza (2000; 2008) estaria em curso um processo de fragmentacdo
sociopolitico-espacial do tecido urbano, principalmente, em Séo Paulo e no Rio de Janeiro
(guardadas as devidas particularidades) e, de forma incipiente, em Curitiba e Recife. Difere-se
da nocao de fragmentagdo em Santos (1999), pois ela “ndo ¢ meramente setorial, mas, por outro
lado, também ndo é propriamente sociopolitico-espacial” (SOUZA, 2000, p. 216), entendendo
que a concepcao deste ultimo prioriza as relagcdes de poder que definem e delimitam o espaco,
fazendo referéncia ao conceito de “territorio”, enquanto o primeiro foca no aumento das
disparidades econdmicas em contraposicao ao processo “homogeneizante” da globalizagdo. Na
passagem da década de 1970 para 1980 teria havido um aumento do processo de
territorializacdo das favelas pelas quadrilhas de traficantes de drogas. Como consequéncia, “as
comunidades foram se fechando”, reduzindo interacdo entre moradores de favelas diferentes
pela rivalidade entre os diferentes grupos de criminosos. Assim, as chamadas “areas neutras” —
ou, simplesmente, bairros comuns — se viram como aqueles espagos “onde vocé pode morrer”,
com grande probabilidade de ocorréncia de crimes em virtude de um Estado “refém” e

impotente em relacdo a atuacdo dos traficantes.

Esse aumento da criminalidade — e da sensacéo de inseguranca (real ou ndo) — foi um
dos motivos que impulsionaram a autossegregacdo das classes média e alta em condominios
fechados fora do centro tradicional e do eixo residencial tradicional das elites. Além desse
motivo, também se destacam: 1) a deterioracdo das condi¢cBes de vida (uma espécie de
deseconomia de aglomeracéo para o uso residencial), como poluicao e transito; 2) a busca por
amenidades naturais; 3) 0 aumento da pobreza e informalidade urbanas, inclusive nas areas de
residéncia das elites; 4) e a busca por status (SOUZA, 2000).

Entende-se, assim, que o processo de fragmentacdo sociopolitica-espacial do tecido

urbano reduz a mobilidade intraurbana: no entanto, para os mais abastados, esse processo é
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desejado e criado (autossegregacdo); ja para os menos favorecidos representa uma situacao de
segmentacdo do territorio, resultando em exclusdo e restri¢do de liberdades.

Metaforicamente, Souza (2008) nos fornece uma boa e simples imagem representativa

da cidade fragmentada ao afirmar que a

Fragmentacdo tem a ver, obviamente, com fragmentos. E fragmentos sdo partes,
fracBes de um todo que ou ndo se conectam mais, ou quase ndo se conectam mais
umas com as outras; podem ainda ‘tocar-se’, mas ndo muito mais que isso. Claro esta,
ou deveria estar que se trata de muito mais que de um processo de ‘diferenciacdo’.
Menos 6bvio é que se trata de algo que vai além, até mesmo, de um processo de
‘segregacgdo’ (SOUZA, 2008, p. 56).

A ideia de Souza (2000; 2009) difere da abordagem de que a fragmentacdo seja um
padrdo mais complexo de segregacdo, como em Salgueiro (1998), Lago (2002) e Chetry (2014).
No entanto, a existéncia de enclaves € identificada por todos os autores supracitados para
caracterizar a fragmentacgdo. A autossegregacdao das classes médias e altas no ambito residencial
(condominios fechados, principalmente em areas periféricas) e também o consumo no crescente
namero de shopping centers sdo evidéncias dessa nova configuracdo socioespacial de algumas

grandes metropoles.

Autores como Prévot-Schapira (2001), Sposito (2011) e Mendes (2011) aludem o
processo de fragmentacdo da cidade a perda de sua unidade espacial. A falta de coesédo entre as
areas urbanas, a acdo e apropriacdo do espaco se dariam de forma parcelar, pois cada grupo
social atuaria de forma segmentada de acordo com suas particularidades: renda, escolaridade,
perfil cultural, idade, estilo de vida etc. De certo modo, também Souza (2008) concordaria com
essa visdo ao afirmar que fragmentos sao “partes, fragdes de um todo que ou ndo se conectam

mais, ou quase nao se conectam mais umas com as outras” (SOUZA, 2008, p. 56).

Criticas a essa ideia, Lacerda e Bernardino (2014) questionam se a propalacéo do fim
da unidade espacial da cidade nédo estaria levando também a estudos e acGes parcelares sobre o
espaco. Admitir essa condigé@o corresponderia a negar a diversidade de formas e intensidades
dos fluxos intraurbanos de pessoas e matéria propiciada pela mobilidade e pela comunicagéo.

As autoras supracitadas referem-se a fragmentacdo espacial como

[...] a divisdo da cidade em partes (fragmentos) que podem ser individualizadas, a
partir da identificacdo dos diversos padrdes de uso e ocupacao do solo, bem como dos
niveis de provimento das infraestruturas, mais particularmente das redes de
mobilidade de matéria (pessoas e bens) e informacdo. Esses niveis, por sua vez,
definem o grau de integragdo de cada uma das partes com as demais e, até mesmo,
com as de outras cidades do pais e do exterior (LACERDA, 2012, p. 22).
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A fragmentacdo e a integragdo corresponderiam a dois movimentos de um mesmo
processo de estruturacao das cidades brasileiras e, ao analisar a fragmentacéo, deve-se levar em
conta aspectos cruciais como a quantidade de fragmentos; sua forma geométrica, dimensao e
disposicao espacial; suas caracteristicas fisico-ambientais e, principalmente; a diversidade de
integracdo entre essas partes (LACERDA; BERNARDINO, 2014).

Uma das autoras, Lacerda (2012), rejeita as no¢des de segregacdo e exclusdo espacial.
Segundo ela, a partir do momento em que se entende que as cidades brasileiras nasceram
fragmentadas, a perspectiva dualista baseada em areas excluidas e segregadas nao serve de base
para a analise da evoluc&o historica da estrutura espacial urbana. Esta é tributaria de uma série
de processos de natureza variada (social, politica, econémica, cultural etc) que complexifica e
“exige uma analise particular e abrangente, considerando, inclusive, escalas de integracéo
(local, metropolitana, nacional, continental ¢ mundial)” (LACERDA, 2012, p. 23). Nao ¢
possivel, portanto, pensar em areas segregadas e excluidas, visto que todos os fragmentos
possuem interrelacdo com pelo menos alguma outra parte da cidade ou de um espaco em escala
superior (regido, estado, pais, mundo). Os paradigmas da cidade dual e da cidade polarizada
empobreceriam qualquer andlise sobre a estruturacdo intraurbana, pois invisibilizariam a
diversidade de préaticas e processos de uso e apropriacdo do espaco. O espaco urbano seria
naturalmente fragmentado na medida em que ocorrem diferentes usos da terra justapostos entre

si, cada uso condicionando um espaco fisico com caracteristicas especificas (CORREA, 1989).

Reconhece-se que a fragmentacdo das cidades se d& em um contexto de globalizacdo e
reestruturacdo pos-fordista (SALGUEIRO, 1998; SOJA, 2008; CHETRY, 2014; ANDRADE,
2016), embora haja reflexdes sobre a fragmentacdo nas cidades brasileiras no periodo colonial
materializando espacialmente a estrutura social, econdmica, politica e cultural vigentes por
meio da casa grande-senzala (LACERDA, 2012; LACERDA; BERNARDINO, 2014).

No entanto, ha intenso debate tedrico, porém, sem consenso se hd uma nova ordem na
estrutura urbana ou se ainda persistem antigas formas com algumas mudangas. Mesmo
considerando este um debate internacional, o que demonstra a relevancia e generalizacdo do
fendmeno, as repercussdes sobre 0s territorios se ddo em nivel local, dificultando e impedindo
analises gerais sobre as consequéncias que dependem de especificidades historicas
(ANDRADE, 2016). Para Soja (2008), a ordem social do urbano contemporéneo ndo pode mais
ser definida a partir de modelos familiares e convencionais de estratificacdo social e diviséo de

classes duais ou contrapostas (burguesia e proletariado; ricos, classe média e pobres; pretos e
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brancos). Esta nova sociedade estd organizada em complexos padr@es e é fluida, fragmentada,
descentralizada, constituindo a chamada cidade fractal. A multiplicagio de shoppings centers e
condominios fechados, a crescente privatizacdo de espacgos publicos e relevancia de espacos
privados, a aproximacao — justaposicao — entre ricos e pobres e a relativizacdo do padréo centro-
periferia sdo considerados como evidéncias dessa suposta nova ordem (LAGO, 2002;
SANTOS, 2013; CHETRY, 2014; ANDRADE, 2016). Essa justaposicio entre ricos e pobres é
tipica de favelas localizadas em bairros e regifes nobres de grandes cidades, como é o0 caso

estudado neste trabalho.

Ribeiro (2000) afirma que a autossegregacgéo das elites resulta na excluséo urbana de
parte da populacdo do Rio de Janeiro, corroborando com a logica dialética de inclusdo/exclusédo
exposta anteriormente e equivalendo o termo “exclusdo” ao de “segregacdo”. Considerando que
este “escapismo das elites” (SOUZA, 2000; 2008) ¢ parte do processo de fragmentagdo da
cidade, pode-se afirmar que este processo acaba por acentuar situacOes de exclusdo e
segregacdo urbanas, ao reforcar a desigualdade socioespacial — tanto na escala macro quanto na
micro. No entanto, atualmente, também ocorre a autossegregacéo das classes média e baixa em
condominios verticais muito em fungdo do receio da violéncia (VIANA CERQUEIRA, 2015;
MORADO NASCIMENTO et al., 2015).

Tais fatores auxiliam na compreensdo de como as periferias vém se transformando tanto
espacial quanto socialmente. Tradicionalmente, a periferia - bem como as favelas - é tida como
0 lugar da precariedade, da auséncia, da falta, da violéncia e da vulnerabilidade
socioeconémica. Fato é que ela tem se heterogeneizado e esses novos fatores produzem novas
nuances no padrdo Centro-Periferia, devendo este ser entendido como macrodindmica e
tendéncia estruturadora dos processos socioespaciais metropolitanos, mas ndo como mero

reflexo espacial da sociedade.
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3 SOBRE VILAS E FAVELAS DE BELO HORIZONTE

O objetivo deste capitulo é o de caracterizar sob varios angulos o objeto principal desta
pesquisa: as favelas. Para a compreensdo de suas dindmicas contemporaneas € necessario
examinar seu passado, seus primordios em Belo Horizonte e como esta questdo foi tratada pelo
poder publico. Sua evolucdo recente € analisada por meio de varidveis do Censo Demografico
de 2000 e 2010, mostrando melhorias na provisao de servigos bésicos (luz, 4gua, coleta de lixo),
uma quase universalidade, e dados de natureza demografica e socioecondémica. A Otica da
vulnerabilidade socioecondmica é utilizada para Belo Horizonte, uma cidade marcada pela
l6gica centro-periferia na distribuicéo e acesso a servicos e recursos. As favelas costumam ser

os locais menos privilegiados no municipio.

3.1 Perspectiva historica

Progressista, racional, funcional, util, bela, salubre, cobmoda. Estes s&o alguns dos
adjetivos para caracterizar o ideario esperado para a nova capital mineira. Fruto da vontade de
se materializar os novos tempos da Republica recém constituida no pais, pretendia-se erguer

uma cidade que evocasse essa aurea positivista.

Temas como a salubridade, a centraliza¢do geografica e econémica e a necessidade de
uma rede de circulacdo nortearam a escolha do lugar. A racionalizacdo econémica do territorio
— tema préprio da Economia Politica do século XIX — foi decisiva para a ideia da cidade como
agente de polarizagdo de uma regido, organizando o sistema de trocas e regulando o espaco
urbano e regional. As razGes da economia (do grego oikos, que significa casa, € nomos, regras,
normas) orientaram a escolha da localizacdo adequada para a futura capital no relatorio final de
Aardo Reis (ANGOTTI-SALGUEIRO, 2001).

Uma cidade concebida a partir do nada aquela época tinha que ser planejada com base
na regularidade, tbnica que vigorava entre os politécnicos. Desse modo, a planta regular
respondia pela captura da organizacao e tentativa de funcionalizar e hierarquizar os espagos da
nova capital. Ainda, pretendia-se que as construcdes fossem submetidas a influéncia de uma
mesma lei como forma de se padronizar a tipologia de alojamentos através da prescri¢do de
certos dispositivos nos regulamentos (ANGOTTI-SALGUEIRO, 2001). A normalizagéo

50



através da disciplina e da regulamentacdo é um instrumento de poder ao realizar o controle e a

ordem social.

Freitas e Fiche (2014) colocam que, desde o século XVII1, o problema das cidades passa
a ser o da circulacdo pelas multiplicidades a serem organizadas devido & alta concentracdo
demogréfica e heterogeneidade econémica confinadas em limites territoriais. Destarte, a
intencdo ¢ uma organizagdo mais efetiva do “meio” como forma de barrar irregularidades,
crescimento desordenado e outros tipos de imprevisibilidades que ameacariam a estabilidade e

0 exercicio da governamentalidade.

As referéncias ao embelezamento, salubridade, higiene e funcionalidade sdo tomadas de
medidas modernas do urbanismo dos paises dito “civilizados”. A transferéncia de categorias do
pensamento e matrizes tedricas que guiaram o planejamento e criacdo de Belo Horizonte supe
“transformagdes, amalgamas contraditorios, reempregos fragmentados” (ANGOTTI-
SALGUEIRO, 2001, p. 136-137). Essa disjuncdo teorica-espacial corresponde ao que Roberto
Schwarz chamou de “as ideias fora do lugar” e que Maricato (2000) utiliza para criticar a
importacdo dos padrbes dos paises centrais a serem aplicados em nossas cidades em um

contexto diferente e contribuindo para que nossa modernizacao fosse incompleta ou excludente.

A concepcéo de Belo Horizonte passava pela ideia da incorporagdo da modernidade nos
espacos, arquitetura e também na sua populacéo, formando um tipo de sociedade ideal para o
recente Brasil republicano. No entanto, no Curral del Rei ja havia habitantes, mas que néao
condiziam com o novo ideario. Angotti-Salgueiro (2001) diz que os engenheiros politécnicos
brasileiros da época embutiam tracos do darwinismo social nas suas representacfes utopicas de
cidades “purificadas”. Ndo obstante o desejo inicial de Aardo Reis fosse expulsar essa
populacgéo, ele ndo se concretizou, pois os planos foram modificados ou abandonados e ainda

se via grande parte dos moradores permanecendo no arraial (DIAS, 1997).

Em Belo Horizonte, bem como em tantas vérias cidades do Brasil e América Latina, boa
parcela do crescimento urbano se deu sob a ilegalidade, informalidade e a margem de qualquer
plano, com velocidade e independéncia. Este processo marginal € estrutural e institucionalizado
pela inocuidade de politicas publicas e por um mercado imobiliario naturalmente voltado para

quem pode pagar.

As vilas e favelas — bem como as periferias — podem ser compreendidas como o “lugar
fora das ideias” (MARICATO, 2000, p. 122). O crescimento das favelas, fenémeno

fundamentalmente metropolitano, demonstra ser a expressdo da solucdo perversa por demandas
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habitacionais. N&o havendo uma politica habitacional de interesse social de forma consistente,
as ocupac0es irregulares sao toleradas — até um certo momento — pois eximem o governo do
papel de prover moradia. Eram e ainda séo locais funcionais, provedores de mao de obra a um
baixo custo de deslocamento (GUIMARAES, 1992). A coexisténcia de realidades distintas do
ponto de vista da legalidade da ocupacdo e uso do solo e de padrdes construtivos representa a
diferenciacdo e, em ultimos termos, segmentacdo socioespacial, pois condiciona decisdes,
dindmicas e politicas atuantes como mecanismos de exclusdo e reforco de desigualdades
(RIBEIRO, 2007).

A questdo das favelas remonta a origem da cidade de Belo Horizonte. Ainda em 1895,
dois anos antes de ser inaugurada, ja existiam duas areas de invasdo com cerca de 3 mil pessoas:
0 Corrego do Leitdo e a Alto da Estacdo sdo consideradas as primeiras favelas da cidade. A
primeira se localizava no Barro Preto e a segunda, no Floresta. O plano para a cidade néo previa
um lugar definido para alojar os trabalhadores responsaveis pela sua construcao, ja que a sua
presenca se via como temporéaria, sem maiores preocupacdes com sua permanéncia de longo
prazo (GUIMARAES, 1992).

Em Belo Horizonte, quando ndo mais interessava ao poder publico ou quando se
valorizavam essas areas ocupadas pelos trabalhadores o processo era de remocao e erradicacao.
Essa foi a tbnica dos trinta primeiros anos da capital, com moradores excluidos aglomerando-
se em periferias mal estruturadas ou rebelando-se e formando novas favelas em areas centrais
até uma nova remocgio (GUIMARAES, 1992). A insurgéncia nio pode ser prevista nem
controlada. E possivel pensar essa dindmica de remocéo e surgimento de novas favelas como
um fendmeno incontrolavel e que escapa ao objetivo final da racionalidade do planejamento,

assim como é relatado em Passa-se uma casa, obra de Licia Valladares (1980).

A partir da afirmativa de que “onde ha controle, ha resisténcia”, pode-se refletir que
essas ocupacdes irregulares — do ponto de vista formal — foram uma espécie de contra-conduta.
As favelas, principalmente aquelas localizadas em uma area mais central, podem ser pensadas
como uma contra-conduta a uma logica de periferizagdo da pobreza. Branco (2012) afirma que
as contra-condutas sdo diferentes das lutas politicas e econdmicas, pois elas se ddo no campo
da insubordinacdo, do se recusar a ser conduzido por técnicas que guiam a vida e 0
comportamento das pessoas. Assim como a contra-conduta rompe com 0 comportamento, 0S
outros espacos (heterotopias) sdo fragmentos de espago que vao contra as regras existentes e,

de certa maneira, rompem com o arranjo do tecido urbano tradicional. De modo parcial poder-
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se-ia considerar as favelas como espacos heterotopicos, embora entende-se que a vontade de
seus moradores seja a mesma da grande maioria: deter a propriedade privada de sua casa, seu
terreno, seus bens materiais e serem incorporados a totalizante e capilarizada dinamica

capitalista.

Mas essas comunidades acabam por ser toleradas ao se inserirem na trama reprodutiva
capitalista. A proximidade dos postos de trabalho se torna uma vantagem para ambos: patréo e
empregado. Favelas e ocupacdes urbanas sdo modos imprevisiveis de apropriacdo do espaco
cujas dindmicas escapam ao planejamento urbano, instrumento governamental para se regular

o territorio.

Cabe refletir também sobre a afirmativa de Foucault de que “policiar e urbanizar ¢ a
mesma coisa” (FOUCAULT, 2008, p. 453). A emergéncia da politica é uma técnica do poder
biopolitico. Um processo de urbanizacéo formal, por meio de planejamento, legislacdo e outros
instrumentos, significa policiar o espaco e a sociedade na medida em que imprevistos séo
reduzidos a quase nulidade. Busca-se evitar que a desordem irrompa e que o controle sobre o
territorio seja perdido. Velloso (2015) afirma que a anarquia e a ruptura social sdo evitadas
pelos governos através da manutencdo da ordem. E preciso entender a politica urbana como
cristalizacdo das relacBes de classe que sdo baseadas no poder. O Estado é uma configuracao
do poder, mas ele ndo explica o poder em si. O poder € relacional, consiste em rela¢des de forca
que sdo muitas, instaveis e desiguais. Possui carater produtivo e positivo, ou seja, o poder é
emancipador e libertador, desviando-se da imagem negativa de sua “hipdtese repressiva”
(POGREBINSCHI, 2004, p. 186).

Um efeito calculado e perverso, quase um protocolo, do planejamento urbano é a
segregacdo. A periferia é o alvo desse protocolo. O planejamento urbano, ao desconsiderar em
grande parte os espacos excluidos e periferizados, age em prol da concentracdo de recursos,
infraestrutura, embelezamento em um centro que ja detém esses fatores. Em outras palavras,
age em prol da (re)concentracédo de poder que é detido por meio da apropriacdo do espaco e de
seus atributos. Dessa maneira, a renda de um individuo se amplia para além da monetaria pelo
fato de estar localizado nas areas centrais de uma cidade, compondo o que Harvey (1980)
denomina renda real. Ou seja, a dindmica centro-periferia continua a se perpetuar através de um
planejamento urbano que azeita as engrenagens desse circulo vicioso. Nao é que ndo haja um

planejamento para esse “lugar fora das ideias”; ele existe justamente na inten¢ao de ndo abriga-
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lo e de ndo querer compreender suas dinamicas e potencialidades que podem ameagar o todo.
O nédo-planejamento das periferias ja é uma forma de planejamento.

A urbanizacdo € um fenbmeno que ndo consegue ser compreendido dissociado das
relacOes capitalistas, portanto a producdo do espaco urbano é resultado de conflitos de interesses
de classes entre diversos agentes que se articulam e rearticulam de acordo com o contexto.
Como afirma Maricato (2000), um planejamento calcado apenas na competéncia técnica nao

V€ — ou ndo quer ver — a imbricada teia social naturalmente controversa que € 0 meio urbano.

Desde antes de a nova capital ser inaugurada ja podiam ser percebidos tracos de exclusao
e de segregacdo. O espaco designado para Belo Horizonte ja era ocupado por moradores que
deveriam deixar a regido, segundo a vontade de Aardo Reis, engenheiro-chefe da Comissdo

Construtora da Nova Capital, porém tal desejo ndo se concretizou:

Mais de uma vez ouvimo-lo dizer, é verdade, que ndo queria nenhum dos antigos
habitantes de Belo horizonte dentro da area urbana ou suburbana tragcada para a nova
cidade, e que tratasse o povo de ir se retirando, mas se, como efeito, eram esses 0s
planos e o desejo do dr. Aardo, ndo se realizaram, porque foram modificados e
abandonados; e, como se Vviu e se vé ainda, grande parte dos habitantes permanecem
no arraial (DIAS, 1997, p. 84).

Na nova capital, concebida a partir de um plano com ideais de ordem e funcionalidade
para simbolizar a autoridade e o poder, a cidade informal surge desde o inicio com a cidade
formal que necessitava desses trabalhadores, marcando uma relacdo dual e interdependente. A
proliferacdo de cafuas e barracOes era a materializacdo da anti-modernidade em clara oposicao

a modernidade preconizada pela nova cidade.

A primeira Vila Operéria da Capital teve autorizacao para ser construida no ano de 1902,
pelo entdo Prefeito Bernardo Pinto Monteiro. Por meio de decreto, transformava-se uma area
urbana em suburbana (onde atualmente é o Barro Preto) como forma de facilitar a construcao
de moradias populares, com menor grau de exigéncias legais. Foi, a0 mesmo tempo, uma
estratégia artificial para manter a zona urbana sem habitantes de camadas de baixa renda
(LIBERATO, 2007). Era uma das primeiras atuaces do poder publico ao ja modificar o
planejamento inicial da cidade para marginalizar operarios em areas despossuidas de

infraestrutura.

As duas primeiras favelas - Corrego do Leitdo e o Alto da Estacdo - foram
completamente dissolvidas na década de 1920, ndo restando nenhum vestigio de sua historia.
Seus moradores foram constituindo outras favelas mais distantes, a saber: Barroca e Praga Raul

Soares (as unicas localizadas dentro da Avenida do Contorno a epoca), Boa Vontade e
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Maravilhas (regido Oeste), Estrela e Mendonga (regido Sul) e Pedreira Prado Lopes (regido
Noroeste) (LIBERATO, 2007).

Em ambito nacional, o regime de Getdlio Vargas (1930-1945) atribui a propagacéo de
inimeras doencas as méas condi¢cbes sanitarias das moradias populares e isso tornava o
trabalhador “revoltado e preguicoso”. Em Belo Horizonte, as décadas de 1930 e 1940 sao
marcadas pela continuidade da remocao de favelas por motivos de obras de natureza urbanistica
e de interesse coletivo, mas também com a estratégia de extinguir locais de criminalidade e
epidemias, em um projeto de higienizacdo social e de saide publica. Ao mesmo tempo, o
governo municipal passa a oferecer lotes para que esses moradores habitassem e formassem as
chamadas “vilas”. Assim, novas Vilas-favelas, cada vez mais distantes do centro, rapidamente
se multiplicam, configurando-se em locais altamente adensados e sem a minima infraestrutura.
Até 1949 sdo registradas 44 vilas e favelas na capital, quase metade nas regionais Centro-Sul e
Leste (GUIMARAES, 1992; VALLADARES, 2005; LIBERATO, 2007). Percebe-se um
processo de periferizacdo com o alijamento dos marginalizados e com a anuéncia — e incentivo

— do proprio governo.

No periodo de 1950 a 1980, Belo Horizonte assistiu a um vigoroso crescimento
demogréafico, econémico, principalmente industrial, e de modernizacdo, entretanto, com
ampliacdo da desigualdade social; a tipica modernizacdo conservadora que também foi a ténica
nacional. E nitida, ainda nesse periodo, a predominancia do capital na determinag&o de acdes
do poder publico no sentido de valorizagdo de terrenos, de facilitacdo de vantagens e lucros
(MONTE-MOR; PAULA, 2005).

Segundo Liberato (2007), o crescimento do nimero de favelas continua acelerado —
passa de 44, em 1949, para 180, em 1979 -, muito relacionado ao influxo migratorio de
trabalhadores buscando participar da pujanca econdmica que a capital vivia. Por parte do poder
publico também tinham sequéncia politicas de remocéo e erradicacdo de vilas e favelas. A
propria legislacdo municipal pertinente aos Distritos de Fiscalizacdo trata de forma clara esse

objetivo:

Art. 63 - Aos Dt - Fl [Distritos de Fiscalizagdo] compete:

| - fiscalizar a observancia das posturas municipais e impor sancdes legais
aos infratores;

Il - exercer a repressdo as construcdes clandestinas e a formacéo de favelas
ou agrupamentos semelhantes;

(LEI MUNICIPAL N° 333, de 23 de Maio de 1953).
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Ainda de acordo com Liberato (2007), trés anos depois a Prefeitura cria o0 Departamento
Municipal de Bairros Populares (DBP), 6rgdo calcado na dupla atuacdo de remocdo da
populacdo favelada e construgcdo de bairros com moradias populares a baixo custo e com
padrGes minimos de conforto e higiene. A Lei n° 0557, de 10 de agosto de 1956, trata
especificamente do objetivo do DBP de “criar condigdes de recuperagdo moral e econdmica
dos habitantes das favelas”. O Departamento realizou o censo de favelas de Belo Horizonte em
1966, quando se constatou que, no periodo de 1955 a 1965, os favelados passaram de 36.432
para 119.799, sendo 89,93% imigrantes, principalmente, do interior do Estado (OLIVEIRA,
2014).

No periodo de 1956 a 1964, o DBP construiu 0 Conjunto Santa Maria, o Conjunto Séo
Vicente e a Vila Sdo Bernardo, para transferir os moradores que seriam removidos no
desfavelamento da cidade. O primeiro conjunto se localiza no atual bairro Luxemburgo (regido
Centro-Sul) e foi construido para reassentar parte da Favela da Ceramica (Barragem Santa
Ldcia); ja o Sdo Vicente foi erguido para abrigar parte das familias da Vila dos Marmiteiros
(regido Noroeste); e a Vila S&o Bernardo foi construida no local da favela homénima. As acdes
do DBP sdo vistas como um relativo progresso no enfrentamento da questdo habitacional, pois
a época € do auge do populismo e 0s movimentos sociais conseguem pressionar e reivindicar

direitos.

Importante contraponto nessa época foi a Federacdo dos Trabalhadores Favelados de
Belo Horizonte (FTFBH). Atuando de 1959 a 1964, ela reuniu varias associagdes civis de
favelas para pleitear do governo a desapropriacéo das areas ja ocupadas, a legalizacdo da posse
dos terrenos e melhorias nas comunidades. A primeira associacdo de favela foi a da Vila dos
Marmiteiros, em 1948, para chegar ao auge com 55 entidades na FTFBH e ser desarticulada e
criminalizada em 1964 pelo regime militar. Taticas de mobilizacbes populares, passeatas e
outros tipos de manifestacbes eram combinados com assisténcia juridica aos que desejavam
garantir a permanéncia e posse dos terrenos ocupados. Era um movimento organizado, agia
dentro da institucionalidade e, em 1961, chegou a propor a criacdo de um 6rgéo estadual para
atuar especificamente na questéo das favelas (OLIVEIRA, 2014).

Esse movimento pode ser enquadrado no contexto do fim dos anos 1950 e inicio dos
anos 1960 quando estavam sendo discutidas as lutas pelas reformas de base, politica do entdo

Presidente Jodo Goulart, de cunho progressista. Particularmente, as discussdes pela reforma
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urbana tiveram um momento central durante o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana
(SHRU), realizado em 1963. Foram consideradas quatro questdes centrais para debate,
refletindo os problemas da arquitetura e do urbanismo brasileiros: (i) a situacdo habitacional do
Pais: exposicdo e analise das condicdes; (ii) a habitacdo e o aglomerado humano; (iii) a reforma
urbana: medidas para o estabelecimento de uma politica de planejamento urbano e de habitacéo;
(iv) a execucdo dos programas de planejamento urbano e de habitacdo. Especificamente, com

relacdo as favelas, o documento final oriundo do SHRU considera que

[...] inexiste no pais uma politica habitacional capaz de responder a nivel nacional as
demandas por moradia, gerando um forte crescimento das favelas nos centros urbanos
[...] o Plano Nacional de Habitacdo deve adotar medidas de emergéncia — consideradas
uma etapa intermediaria entre o estado atual e os objetivos finais — destinadas a
melhorar as condi¢des de habitabilidade de agrupamentos de sub-habitagbes como
favelas, mocambos, malocas e semelhantes (BONDUKI; KOURY, 2007, p. 12).

Pode-se considerar que, no contexto da Reforma Urbana, as favelas sdo encaradas de
maneira critica como um produto da urbanizacéo capitalista, no sentido de que, em se tratando
a terra como mercadoria, ocorre a excluséo dos grupos menos favorecidos em um contexto de

ineficiéncia de atuacdo do poder publico.

Projetos progressistas para a época foram formulados pelo Governo de Minas Gerais
(mandato do Governador José de Magalhdes Pinto, de 1961 a 1966) para a problematica da
habitacdo popular e no tratamento as favelas. Estava prevista a constru¢do de conjuntos
habitacionais em uma grande area de Belo Horizonte para abrigar parte da populacédo favelada,
além de obras de urbanizacdo em quatro favelas. Segundo Guimaraes (1992), essa inversao de
prioridades na politica teria se dado em virtude do SHRU e da pressdo de movimentos

populares, como ja pontuado neste trabalho.

O regime militar a partir de 1964 representou uma radicalizacdo do tratamento e da
imagem das favelas. Alguns elementos substanciam essa afirmacdo. Ainda segundo Guimaraes
(1992), os projetos do Governo do Estado mencionados anteriormente tiveram que ser
cancelados por essa mudanca de postura do governo nacional. Os movimentos sociais e
associacOes de favelas s@o criminalizados como comunistas e uma onda de repressdo é
instaurada. Em 1965, o Decreto Municipal n°® 1.369 explicitava a preocupagdo com a

multiplicacdo das areas faveladas, lugar de desordem e marginalizacéo social:

[...] considerando a ininterrupta proliferacdo de novas favelas, no centro urbano e nas
areas periféricas da Capital, bem como a desordenada e crescente ampliacdo das ja
existentes; considerando a gravidade dos problemas sociais inerentes a formacao e ao
desenvolvimento das favelas; considerando, ainda, as implicacdes urbanisticas
resultantes do problema, tendentes a constantes e imprevisiveis agravamentos;
considerando que ao Poder Pdblico Municipal cabe o dever de equacionar o problema
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e de lhe dar solugdo no &mbito de sua faculdade legal e nos limites de sua capacidade
econdmico-financeira; considerando, finalmente, que a formulacdo dos planos e a
adocdo de providéncias dependem da conjugacdo de 6rgaos e servigos diversos, nem
sempre aglutinados em toérno de um sistema comum de trabalho e sob a coordenacéo
de um dnico centro de decisdes [...] (DECRETO MUNICIPAL N° 1.369 de 1965).

Novamente, o poder publico reconhece a expansao das favelas como um problema
social e urbanistico e seu dever de “equacionar este problema”, nao evidenciando a questao da
producdo informal de habitagcdo como uma consequéncia da néo efetividade tanto da regulacéo
sobre 0 mercado quanto da implementacéo de politicas publicas.

Maricato (2000) nos lembra que foi durante o regime militar que o planejamento urbano
mais se desenvolveu no pais, em uma crenca racionalista e tecnicista para frear o crescimento
descontrolado e evitar o caos urbano. No entanto, o ideario estava longe de compreender e atuar
nas causas e conflitos reais que subjaziam (e ainda subjazem) as desigualdades e injusticas
socioespaciais: “A maior parte desses planos foi elaborada por especialistas pouco engajados
na realidade sociocultural local. A populacéo ndo foi ouvida e, frequentemente, nem mesmo 0s
técnicos municipais” (MARICATO, 2000, p. 139).

A Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social (CHISBEL), 6rgdo municipal criado
em 1965, tinha como um de seus objetivos a “execu¢do de uma politica de desfavelamento”
(Lei Municipal n° 1.996 de 1971). No periodo de 1971 a 1983, foi responsavel pela remocéo
de 10 mil barracos onde moravam em torno de 43 mil pessoas. A indenizacao paga em dinheiro
era insuficiente para adquirir nova moradia na regido de origem e acentuou-se 0 processo de
periferizagdo da pobreza. Entretanto, a partir de uma mudanca na legislagdo (Decreto Municipal
N° 2.932, de 10 de setembro de 1976), a CHISBEL também passou a atuar na “fixa¢do do
favelado em nova moradia”. Consta, na década de 1970, a continuacdo da construcdo de
conjuntos habitacionais populares, sendo que nove foram construidos s6 nessa década
(GUIMARAES, 1992; LIBERATO, 2007).

Até a década de 1980 configurou-se uma primeira geracdo de planos urbanisticos no
Brasil, de cunho marcadamente tecnocratico. A tendéncia era a de ordenar o territorio segundo
normas e padrdes técnicos como forma de atuacdo legitima, entretanto a compreensédo
subjacente da dindmica socioeconémica e sua relacdo dialética com 0 espago permaneciam
relegadas nas politicas publicas (FERNANDES, 2008). O autor diz que o plano urbanistico
“acabou por determinar o lugar dos pobres na cidade, que ¢ cada vez mais o lugar ndo regulado,

o lugar em que o mercado nédo pode agir, correspondendo cada vez mais as areas de preservagao
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ambiental, as areas publicas e as areas totalmente inadequadas a presenga humana”

(FERNANDES, 2008, p. 126).

De carater elitista, essa primeira geracdo de planejamento levava pouco em
consideracdo as realidades socioecondmicas de acesso a terra, formacdo de pregos de imoveis
e a producdo habitacional na cidade. O resultado foi o agravamento dos processos de exclusao

social, segregacao territorial, degradacdo ambiental e de um desenvolvimento urbano informal.

J& no final dos anos 1970 comeca a perceber-se uma mudanga gradual na atuagdo do
poder publico, passando para uma abordagem menos repressiva das favelas. Uma dessas
mudancas foi representada pelo Programa de Desenvolvimento de Comunidades
(PRODECOM) que atuou entre 1979 e 1982 e possibilitava melhorias na urbanizacéo desses
locais através de obras como: instalacdo de infraestrutura basica para a implantagéo de servicos
de eletricidade, de agua, esgoto e telefone, a pavimentacao de ruas e passeios, a delimitagdo de
pracas publicas e de lazer, dentre outros de melhorias urbanas. O PRODECOM era um
programa do Governo do Estado e se pautava também pela participacdo dos moradores no
planejamento e na autoconstrucdo, acesso ao crédito para habitacdo e pela regularizacdo
fundiaria, embora ndo tenha obtido muito éxito nesse ultimo quesito. Desativado em 1984
(mesmo ano de extingdo da CHISBEL) por questbes politicas, o programa atuou nas favelas
Antena, Barragem Santa Lucia, Cabana Pai Tomaz, Cafezal, Cemig, Conceicdo, Fatima,
Papagaio, Pedreira Prado Lopes e Senhor dos Passos, tendo beneficiado quase 70 mil pessoas
(GUIMARAES, 1992; LIBERATO, 2007).

Outra atuacao marcante do poder publico foi pelo Programa Municipal de Regularizacao
de Favelas (Profavela), criado em 1983. Também pautado pelo objetivo de urbanizacgdo,
legalizacdo e regularizagdo dessas areas, 0 seu mérito estd em reconhecer a favela como parte
integrante da cidade formal e seus habitantes como sujeitos de direitos. Ou seja, é nitida a
inversdo da abordagem que se pautavam as politicas publicas anteriores a década de 1970. A
favela-problema cuja solucdo era sua erradicacdo e remocdo dos moradores passa a ser, em
linhas gerais, a favela-solu¢do com propostas de melhorias de infraestrutura e garantia de posse
por meio de uma politica habitacional mais efetiva e realizada com o que estad posto. Essa
atuacdo permitiu, por exemplo, a consolidacdo de algumas vilas e favelas em &reas centrais,
possibilitando a permanéncia de milhares de moradores em locais com maiores oportunidades

de trabalho, acesso a bens e equipamentos urbanos e servigos publicos.
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O Profavela possibilitou a incorporagdo do Setor Especial 4 (SE-4) a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo de Belo Horizonte (LUOS, de 1976) como &reas de interesse social, sendo
passivel o parcelamento do solo a titulo de urbanizacdo especifica regulamentado pela Lei n°
3532 de 6 de Janeiro de 1983. Segundo informagdes contidas em seu site’’, a Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) foi criada em 1983 como autarquia municipal
visando a melhoria das condi¢Bes habitacionais e urbanisticas, sendo, a partir de entdo, a

executora do Profavela.

Em Belo Horizonte, a participacdo popular representada por movimentos como a Uniéo
dos Trabalhadores de Periferia (UTP), a Pastoral de Favelas e a Federacdo das AssociacOes de
Moradores de Belo Horizonte (FAMOBH) auxiliou nas discussdes de elaboracao do Profavela,
bem como secretarias, 6rgdos publicos e entidades de classe. O debate em prol da reforma
urbana no contexto da redemocratizacdo do Brasil era forte e, desde os anos 1970, continuando
pelos anos 1980, as questdes dos urbanistas contrarios a ditadura militar concentravam-se em
discuss@es técnicas sobre instrumentos urbanisticos. A unificacao de varios movimentos sociais
e académicos em prol da justica social nas cidades culminou no Movimento Nacional de
Reforma Urbana, criado em 1985 (MARICATO, 2002; FREITAS, 2015).

Até o final da década de 1980, o numero de favelas chegava a 196 (com um total de 200
mil moradores) e foram construidos 18 conjuntos habitacionais populares (somados aos 8
finalizados na década anterior, perfazendo 45 mil moradores em 26 conjuntos). N&o obstante a
importancia da luta pela moradia materializada por uma casa, um teto, a questdo é muito mais
abrangente. Grande parte desses conjuntos habitacionais populares ndo possuiam condicdes
minimas de habitabilidade, revelando fragilidades em saneamento bésico, coleta de lixo,
pavimentacdo de ruas; além de se localizarem em &reas periféricas onde é parca a oferta de bens
e servigos proximos, dentre outras amenidades urbanas (LIBERATO, 2007). Situa¢do analoga

a encontrada atualmente pelos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida.

A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, promulgada em marco de 1990, é
considerada um avango, pois “nos anos 90 [...] disciplinou a atuacéo do poder publico municipal
no tocante a moradia popular” (LIBERATO, 2007, p. 214) e representa a “sintese de um projeto
democrético e democratizador de gestdo da cidade” (NAVARRO, 2007, p. 487). Em especifico,

o Capitulo XI da Politica Urbana inscreve, no artigo 184, “o pleno desenvolvimento das funcdes

7 Informag&o disponivel em: <
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPIc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=ur
bel&tax=17484&lang=pt BR&pg=5580&taxp=0&>. Acesso em: 23 jul. 2016.
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sociais da cidade, a garantia do bem-estar de sua populacéo e o cumprimento da fungéo social
da propriedade”. E o Capitulo XIII da Habitacao atribui que o poder publico atuard, no inciso
VI, do § 1°, do artigo 204, “na regularizagao fundiaria e na urbanizacao especifica de favelas e

loteamentos”.

Ponto de inflexdo foi considerada a elei¢do, em 1993, da coalizdo BH-Frente Popular
para a Prefeitura de Belo Horizonte. Baseando-se em um novo modelo administrativo e
institucional, o Prefeito Patrus Ananias lanca a politica de “inversao de prioridades”,
priorizando &reas e grupos mais vulnerabilizados e necessitados. Foi criado o Sistema
Municipal de Habitacdo (SMH), dentro dos principios de democratizagdo da maquina
administrativa e da gestdo participativa da cidade, que era composto por: (i) URBEL: 6rgao
gestor e operador do sistema, propositor de politicas, programas, planos etc; (ii) Conselho
Municipal de Habitacdo (CMH): 6rgdo deliberativo e curador do Fundo Municipal de
Habitac&o; (iii) Fundo Municipal de Habitagéo (FMH): financiamento das proposi¢des do CMH
(CONTI, 2004).

Ainda segundo Conti (2004), o ideério da época era de atuar nas vilas e favelas mediante
intervencdes estruturais com a abordagem de recuperagédo e de integracdo dos assentamentos
informais a cidade do ponto de vista urbanistico, juridico e social, conforme experiéncia obtida

com o piloto Plano Alvorada.

A politica publica municipal tem, em 1993, no Plano de Atendimento Emergencial
(PAE), o primeiro trabalho planejado para diagnostico e atuacdo em areas de risco geoldgico
das vilas e favelas. Tendo seu nome modificado para Programa Estrutural em Area de Risco no
ano seguinte (PEAR), ele ainda é vigente e atua através de trés planos: (i) Plano de Obras:
planejamento de obras para eliminacdo do risco geoldgico; (ii) Plano de Mobilizagdo Social:
acOes educativas junto aos grupos vulneraveis; (iii) Plano de Atendimento Emergencial:

atendimento imediato nas areas de risco.

Também em 1993 tem inicio o Orgamento Participativo (OP) de Belo Horizonte, com
base na democratizacdo das politicas publicas e na ampliacdo da participacdo popular. A
Prefeitura ja investiu mais de R$ 1,8 bilh&o nas quatro modalidades: OP Regional, OP Digital,
OP Habitac&o e OP da Crianca e do Adolescente!®,

18 Informagbes retiradas do site da Prefeitura, disponivel em: <
http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/participacao-cidada/op-orcamento-participativo>. Acesso em: 02 mar.
2017.
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Conquanto possa ser um instrumento com participacdo limitada e induzida pelo poder
publico, o OP, de forma resumida, tem como objetivo promover uma melhor distribui¢do
espacial e setorial dos investimentos, j& que os investimentos sdo alocados de forma
inversamente proporcional ao Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU)*° e diretamente
proporcional a populagdo das nove Regionais Administrativas de Belo Horizonte (ARAUJO,
2012). Ou seja, seguindo a perspectiva da “inversdo de prioridades”, aquelas areas

historicamente renegadas e excluidas teriam mais oportunidades de conseguirem melhorias.

Na prética, os recursos do OP tém sido alocados para essas regides, setores e grupos
sociais com necessidades mais imediatas. Grande parte das obras é na area de infraestrutura.
Sabe-se que pobreza e caréncia infraestrutural estdo relacionadas e compartilham 0 mesmo
ambiente, sendo a segunda uma dimensdo da primeira (PIRES, 2003; AVRITZER; PIRES,
2005). Assim, o OP atua na redugéo da pobreza e da desigualdade de renda real. Um aumento
do investimento em areas periféricas tem a caracteristica de justica socioespacial, ainda mais

vindo por meio de mecanismos de participacdo popular no processo de decisdo (NEZ, 2008).

Dados do Orcamento Participativo revelam que ha uma distribuicdo ndo muito dispar
entre as regionais de Belo Horizonte. Aquelas com o maior nimero de obras (concluidas e em
andamento do OP Regional e OP Digital, de 1994 a 2016) sdo a Oeste, Barreiro e Norte,
respectivamente, enquanto por valor das obras sdo Barreiro, Venda Nova e Noroeste,
respectivamente. N&o por acaso, as regionais Norte, Barreiro e Venda Nova sdo as com 0s
piores valores no indice de Qualidade de Vida Urbana (dados de 2014)%,

19 O indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH) é um indice multidimensional
intraurbano, que quantifica a desigualdade espacial no interior do tecido urbano em termos de disponibilidade e
acesso a bens e Servicos urbanos. Para mais detalhes:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=es
tatisticaseindicadores&lang=pt BR&pg=7742&tax=41736.
20 Dados retirados do site do IQVU:
<https://monitorabh.pbh.gov.br/sites/monitorabh.pbh.gov.br/files/IQVU/paineligvu2014_090516.swf>.  Acesso
em: 20 fev. 2017.
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Figura 1 - Obras do Orcamento Participativo por Regional (1994-2016)
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte. Elaboragéo prépria.

Em relacdo aos tipos de investimentos priorizados, percebe-se grande concentracdo em
Infraestrutura e Urbanizacdo de Vila, sendo estas duas as tematicas principais tanto em
quantidade de obras (concluidas e em andamento, do OP Regional e OP Digital, de 1994 a
2016) quanto no valor aplicado.
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Tabela 1 - Obras do Orgcamento Participativo por tematica (1994-2016)

Tematica Obras| Valor (em R$ milhdes)
Cultura 20 12,8
Educacdo 162 105,4
Esportes 59 41,5
Habitacéo 15 1,9
Infraestrutura 647 426,2
Meio Ambiente 52 52,5
Planejamento Urbano | 10 16,4
Saude 176 167,7
Seguranca 8 18,5
Social 59 56,3
Urbanizacdo de Vila | 444 246
Total 1.652 899,2

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte. Elaboragéo prépria.

Analisando espacialmente as 444 obras no topico “Urbanizacdo de Vila”, verifica-se
que elas predominam nas regionais Centro-Sul, Leste, Oeste e Barreiro, respectivamente com
108, 71, 66 e 41 obras. Essas séo, justamente, as regionais com as maiores populagdes em vilas,
favelas e conjuntos habitacionais. No geral, sdo obras de urbanizacao, tratamento de areas de

risco, moradia, lazer e saneamento.

No entanto, ainda persistem varias obras com atraso na execuc¢do e paralisadas devido a
falta de recursos ou a pendéncias judiciais. Atrasos representam aumento de custos por ter que
se refazer algumas etapas em virtude da falta de manutencdo do canteiro e da inflacdo dos
insumos. Podem gerar, também, riscos a integridade fisica dos moradores e possibilidade de
doengas. O OP Digital ainda tem um retrospecto pior do que aquele Regional: nenhuma das

obras aprovadas em suas trés ultimas edi¢des — 2008, 2011 e 2013 — foi concluida®.

O Programa de Reassentamento de Familias Removidas em Decorréncia de Execucéao
de Obras Publicas (PROAS), como o nome ja diz, tem sua acao voltada para a remocéao e o
reassentamento de familias removidas em decorréncia da realizacdo de obras publicas, que
tenham sido vitimas de calamidades ou que sejam moradoras de areas de alto risco geoldgico

com perigo de acidentes. Foi criado em 1995 e permanece em vigor até hoje.

A Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo (LPOUS), aprovada em 1996, instituiu

as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), substituindo o Setor Especial-4. Desta forma,

21 Informac0es retiradas de: <http://www.otempo.com.br/cidades/or%C3%A7amento-participativo-soma-r-1-bi-
em-obras-n%C3%A30-conclu%C3%ADdas-1.1453597>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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existem trés tipos: (i) ZEIS 1: espacos ocupados de forma desordenada por populacéo de baixa
renda nos quais existe o interesse do poder publico em promover programas habitacionais,
intervencdes de urbanizacao e acdes de regularizacdo fundiaria, com o objetivo de requalificar
as comunidades e melhorar a qualidade de vida de seus moradores, integrando-os a cidade; (ii)
ZEIS 2: regibes ndo edificadas, subutilizadas ou ndo utilizadas, nas quais ha interesse publico
em promover programas habitacionais de produgdo de moradias, ou terrenos urbanizados de
interesse social; (iii) ZEIS 3: correspondem as areas edificadas nas quais a Prefeitura tenha

implantado conjuntos habitacionais populares.

Instrumento norteador para o planejamento e atuacdo em vilas, favelas e conjuntos
habitacionais populares é o Plano Global Especifico (PGE). Criado em 1997, ele consiste em
um estudo aprofundado da realidade destas areas, considerando 0s aspectos urbanistico,
socioecondémico e a situacdao juridica do terreno. A partir do diagnostico sdo elaboradas
propostas de intervenc¢do segundo niveis de importancia e necessidade para guiar investimentos
mais efetivos de acordo com a realidade local. Segundo consta no site da Prefeitura??, ja foram
concluidos 68 planos, beneficiando 97 comunidades onde vivem em torno de 319 mil pessoas,
em um total de 74 planos, 103 comunidades e 324 mil pessoas. No entanto, ha o risco de que
“sua formatacdo metodologica o faz um instrumento com um formato pouco claro ou ambiguo,
substancialmente rigido e com uma deficiéncia estrutural na falta de financiamentos” (CONTI,

2004, p. 215), além do perigo maior de sua rapida defasagem.

Em 1999, seguindo as diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo e da legislacdo
urbanistica, foi concluido o “Plando” — Plano Estratégico de Diretrizes de Intervencdo em Vilas,
Favelas e Conjuntos Habitacionais de Interesse Social - que teve como objetivo, através de um
reconhecimento prévio da realidade dos assentamentos precarios, estabelecer diretrizes gerais
e prioridades para as acOes e intervengdes nas mesmas. O Plando serve de quadro institucional

de referéncia para a elaboracdo dos PGEs.

Outro programa de intervencéo estrutural e ainda vigente € o Vila Viva. Com sua origem
vinculada diretamente ao PGE, teve suas primeiras a¢cdes no Aglomerado da Serra no ano de
2005. Prevé obras de saneamento, remogdo de familias, construcdo de unidades habitacionais,
erradicacdo de &reas de risco, reestruturacdo do sistema viario, urbanizacdo de becos,

implantacdo de parques e equipamentos para a pratica de esportes e lazer. Apds o término da

22 Disponivel em
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal &app=ur
bel&tax=8173&lang=pt BR&pg=5580&taxp=0&. Acesso em 10 dez. 2015.
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urbanizacdo, a area deve ser legalizada com a emisséo das escrituras dos lotes aos ocupantes.
Além dessas, também sdo propostas a¢des de promocao social e desenvolvimento comunitario,
educacdo sanitaria e ambiental e criacdo de alternativas de geracdo de trabalho e renda,

denotando seu carater compreensivo de varios aspectos da reproducéo da vida social.

Entretanto, diversas criticas sdo realizadas ao programa em um manifesto (“BH -
Programa Vila-Viva ou Vila-Morta?”) assinado por varios movimentos populares em 2008. As
principais dizem respeito a orientacdo do programa pelo capital imobiliario, visto que somente
vilas e favelas em areas centrais sdo alvo das obras; ocorre 0 aceleramento do processo de
expulséo e periferizacéo das familias; lagos sociais sdo quebrados, afetando toda uma dinamica
que existia; indenizacGes sdo pagas com valores aquém do real e ha um aumento do custo de

vida para os moradores que ficam no local.

A ja consolidada alianga Estado-Capital deve ser vista com ressalva, pois tende a
favorecer espacos valorizados ou em perspectiva de valorizacdo, gerando, simultaneamente,
espacos excluidos. E nessa conjuntura de globalizacdo e planejamento estratégico que
caracteristicas supostamente “modernizadoras” tentam ser impostas com possiveis ganhos
“socializados” e de interesse publico. A incompatibilidade traduzida no urbano entre bairros

“globalizados” e assentamentos do tipo “subnormais” ¢ a arena onde se aprofundam teorias e

ideologias da modernidade excludente (FERREIRA, 2007).

A conquista de direitos e sua formalizacdo e institucionalizacdo por meio de leis e
politicas publicas devem ser vistas com cautela, pois podem nao representar, a priori, garantias
praticas. Fernandes (2008) problematiza a aproximacdo entre estudos urbanos e juridicos e
afirma ser preciso ir além da “visdo instrumental” tradicionalmente construida sobre o Direito
e a legislac&o. E necesséario compreender a construgao das leis como um processo sociopolitico
naturalmente marcado por embates e conflitos de interesses, no qual as negociacdes geram
perdas e ganhos e 0 consenso absoluto jamais serd obtido. Nesse ambito, ganha relevancia o
papel protagonizado por movimentos sociais de “vigilantes e pressionadores” do cumprimento

da legislacédo e de melhorias futuras.

Ao se reconstituir um historico da construcao de politicas publicas, fica evidenciado seu
carater conflituoso, ndo resultante de consensos e que se realiza, majoritariamente, sobre a
deciséo e influéncia de agentes de maior peso politico e econdmico. Ou seja, a producdo do
espaco urbano que envolve a todos é realizada apenas por alguns. Este processo poderia ser
considerado justo ja que a propria nogdo de democracia nos coloca a questdo da
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representatividade por meio das elei¢des nas quais delegamos nosso poder de decisdo a uns
poucos. No entanto, a maioria historicamente excluida continua & margem, mesmo com certa
inflexdo das politicas a partir dos anos 1980, com o final da ditadura militar e com o inicio de
intervencdes estruturais nas favelas, simbolizando a passagem da favela-problema para a

favela-solucéo.

3.2 Vilas e favelas no século XXI

Hé favelas com forte diferenciacdo e segmentacao socioespacial como € o caso daquelas
incrustadas na regional Centro-Sul de Belo Horizonte, mas também ha casos de baixa
diferenciacdo e segmentacdo socioespacial quando as favelas se encontram em periferias mais
precarias e se confundem com os bairros do entorno imediato. Até as expressdes “entrar em
uma favela” ou “subir em uma favela” ja denotam como esses espagos podem ser tratados como
verdadeiros enclaves nas cidades. Parte dessa explicacdo pode estar no fato de que o territdrio
esteja fragmentado do ponto de vista sociopolitico em funcéo do poder exercido por traficantes
nesses locais (SOUZA, 2000, 2008).

Ainda hoje as favelas sdo tidas como o l6cus por exceléncia da pobreza urbana e a
imagem estereotipada da exclusdo social e da cidade informal. No entanto, os dados ndo
refletem esse mito: em Belo Horizonte, 62% dos setores censitarios possuem pelo menos 1
chefe de familia que ganha até 1/2 salario minimo e, desses 62%, cerca de um quinto
corresponde a aglomerados subnormais. No Brasil sdo quase 11,5 milhdes de pessoas vivendo
em 3,2 milhdes de domicilios aglomerados subnormais?®, correspondentes a 6% da populagao.
Quase metade (49,8%) dos domicilios se encontra na regido Sudeste e quase um quarto (23,2%)

somente no estado de S&o Paulo (dados do Censo de 2010).

No municipio de Belo Horizonte o numero relativo de domicilios em aglomerado

subnormal era de 12% em 1991, 10,6% em 2000 e 11,5% em 2010. J& a populacdo passou de

2 0 IBGE conceitua aglomerado subnormal como “o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas seguintes: irregularidade
das vias de circulacdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta
de lixo, rede de esgoto, rede de &gua, energia elétrica e iluminacdo publica) (IBGE, 2011). Em pesquisas o
aglomerado subnormal é tomado como proxy para favelas. Para criticas sobre a metodologia de aglomerados
subnormais do IBGE ver Guimardes (2000), Marques et. al (2008) e Silva (2014).
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13% em 1991 para 12% em 2000, chegando aos 12,9% em 2010 com a distribuicdo espacial
apresentada na Figura 2:

Figura 2 - Aglomerados subnormais em Belo Horizonte (2010)
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010. Elaboracédo prépria.

A Prefeitura de Belo Horizonte, através do érgao Urbel, trabalha com o conjunto de
vilas, favelas e conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico até 1993. Consta que, no
ano de 2015, existam 366.239 moradores dessas areas, 0 que corresponde a 14,6% da populacéo

municipal.
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Figura 3 - Vilas, favelas e conjuntos habitacionais
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Fonte: Urbel, 2012. Elaboracéo prépria.

Ocorre maior concentracdo populacional nas regionais Oeste, Centro-Sul e Barreiro, e,

em quantidade de vilas, favelas e conjuntos habitacionais as que se destacam sdo Oeste, Barreiro

e Nordeste, como se visualiza na figura a seguir.
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Figura 4 - Quantidade e populacéo em vilas, favelas e conjuntos habitacionais
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Fonte: Urbel, 2015. Elaboracéo prdpria.

Os dados seguintes foram organizados de modo a se proceder a uma analise espacial e
temporal. Além de se comparar os indicadores entre aglomerados subnormais e néo-
aglomerados em Belo Horizonte em dois pontos no tempo, o coeficiente locacional, muito
utilizado em economia regional, permite a comparagdo de duas estruturas setoriais espaciais
pelo célculo de uma razdo entre duas raz6es. No numerador temos o valor referente a favela e
no denominador, a ndo-favela. Assim, pretende-se dar foco a situacdo dos aglomerados
subnormais em meio a dinamica municipal ao longo do tempo, permitindo compreender se o
indicador melhorou ou piorou em proporg¢éo a variacdo do indicador da outra area. Por exemplo,
a variacao do coeficiente locacional do indicador “Domicilios com coleta de lixo” retrata que o
aumento na favela foi proporcionalmente superior ao aumento registrado pelas outras areas.

Logo, essa “distancia” entre a cidade informal e a formal foi reduzida.
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Tabela 2 - Indicadores para favela e ndo-favela em Belo Horizonte (2000 e 2010)

2000 2010 Coeficiente locacional

Favela N&o-favela  Favela Né&o-favela 2000 2010

Domicilios com agua 97,4% 99,5% 99,6% 99,6% 0,98 1,00

Infraestrutura Domicilios com esgoto 77,8% 94,1% 88,2% 97,0% 0,83 0,91
Domicilios com coleta de lixo 94,5% 99,0% 97,1% 99,6% 0,95 0,97

Pessoa Pessoa responsavel do sexo feminino 36,2% 32,6% 46,8% 43,1% 1,11 1,09
responsavel Pessoa responsavel analfabeta 17,8% 4,3% 11,9% 2,6% 4,12 4,48
Até 2 SM 55,6% 24,4% 76,9% 40,3% 2,28 1,91

Renda* De2a5SM 24,7% 26,2% 9,7% 25,6% 0,94 0,38
De5a 10 SM 5,1% 20,2% 1,3% 14,4% 0,25 0,09

Maior que 10 SM 1,3% 23,0% 0,5% 11,0% 0,06 0,05

Pessoas de 0 a 14 anos 33,1% 23,1% 26,9% 17,7% 1,43 1,52

Estrutura etaria  Pessoas de 65 ou mais 3,5% 6,6% 5,2% 9,2% 0,54 0,56
Razdo de dependéncia 58 42 47 37 1,37 1,28

*Rendimento nominal mensal dos responsaveis por domicilios particulares permanentes (excluidos os sem

rendimentos).

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2000 e 2010. Elaboragéo prdpria.

Como se pode observar, o abastecimento de 4gua nas favelas era ligeiramente inferior a
ndo-favela em 2000, e em 2010 se igualou, apontando para uma quase universalizagdo deste
servico. Entretanto, somente pelos dados do IBGE ndo é possivel analisar se este servico é
prestado com qualidade, regularidade e outras caracteristicas desejaveis e se ha diferenca nesses
quesitos entre favela e ndo-favela. O mesmo serve para os outros dois indicadores da dimenséo

Infraestrutura.

J& para o esgotamento sanitério, a situacdo é pior, porque o atraso da favela ainda é
consideravel em relacdo aos bairros formais, embora a diferenca tenha diminuido no periodo
em analise. Importante considerar o grande avango principalmente nos aglomerados

subnormais em relacdo a estes dados, alcangando mais de 88% dos domicilios em 2010.

A coleta de lixo também se mostra um servigo quase universalizado em ambas as areas.
As areas ndo-favela apresentam 99,6% dos domicilios com este servigo, um valor igual ao do
abastecimento de agua. A analise do coeficiente locacional dos trés indicadores da dimenséo de
Infraestrutura revela que o0 aumento na prestacéo desses servicos cresceu nas favelas de maneira
superior, resultando em uma reducéo nas diferencas entre cidade informal e formal. Importante
destacar que uma ampla prestacdo desses servigos com qualidade tem efeitos em prevenir

doencas e, por conseguinte, reduzir a pressdo e gerar economia sobre o sistema publico de
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salde. A auséncia desses servigcos compde um quadro de desigualdade social e ainda impd&e

riscos a contaminagdo do solo, deslizamentos e inundagdes.

Os dados sobre o chefe do domicilio revelam um grande aumento do nimero de casas
com mulheres como responsaveis tanto nas favelas quanto nos outros locais, porém tendo
crescido mais nestes Ultimos. Em ambas as areas elas ainda ndo chegam a metade dos domicilios
e nas favelas ha, proporcionalmente, mais mulheres como responsaveis. Especula-se trés
motivos para isso: uma cada vez maior insercdo da mulher no mercado de trabalho; o aumento
no ndmero de divércios que, segundo pesquisa do IBGE, subiu 160% de 2004 a 2014%* no
Brasil; e 0 aumento no nimero de maes sem conjuge e com filhos, tendo crescido de 11,6%
para 12,2% no nivel nacional®®. Beneficios sociais, como o Bolsa Familia, s&o entregues a elas,
bem como a chave e escritura de moradias subsidiadas por programas do poder publico,

resultando em maior empoderamento feminino.

O indicador de analfabetismo entre os responsaveis mostra grande reducdo da taxa em
ambas as areas, sendo a queda nas favelas em menor proporcao, resultando em um aumento
nessa ja grande diferenca entre favela e ndo-favela. Em termos relativos, na cidade informal ha
mais de 4 vezes analfabetos do que na cidade formal, indicando um consideravel diferencial de
acesso, continuidade e qualidade no ensino. Logo, pessoas com menor grau de escolaridade
tendem a ser inseridas no mercado de trabalho de forma subalterna, auferindo poucos ganhos:
dindmica essa parte do circulo vicioso da renda, tendo efeitos sobre a mobilidade
intergeracional de renda (FERREIRA; VELOSO, 2003; NETTO JUNIOR; RAMALHO;
SILVA, 2013).

Com relagdo a renda, observa-se que a Unica faixa que aumentou em representatividade
é a de até 2 salarios minimos. Na favela, esse nimero passou de 55,6% a quase 77% e nas outras
areas, de 24,4% a 40,3%. Todas as outras faixas viram suas proporcGes diminuirem,
principalmente a faixa de 2 a5 SM nas favelas (queda de 15 p.p.), tendo esse valor caido pouco
nos outros bairros: logo, o coeficiente locacional desta faixa diminuiu consideravelmente de
0,94 para 0,38, ou seja, a reducdo deste grupo nas favelas foi bem maior no que na ndo-favela.
Na faixa de 5 a 10 SM a queda também foi representativa para ambas as areas e o coeficiente

locacional também caiu, de 0,25 para 0,09. Na faixa maior que 10 SM também houve

24 InformacOes retiradas de: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/11/em-10-anos-taxa-de-
divorcios-cresce-mais-de-160-no-pais>. Acesso em: 05 mai. 2017.
% Informacg0es retiradas de: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/10/familias-chefiadas-por-mulheres-sao-
373-do-total-no-pais-aponta-ibge.html>. Acesso em: 05 mai. 2017.
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diminuicdo, poréem o coeficiente locacional foi reduzido discretamente de 0,06 para 0,05,
denotando uma manuteng&o das proporgoes.

De forma geral, pode-se concluir que houve grande empobrecimento para os moradores
dos aglomerados subnormais, dado que a faixa inferior cresceu significativamente em
representatividade e as outras foram reduzidas. Nas outras partes da cidade este processo
ocorreu de forma menos expressiva, porém ainda significativa, pois em 2000 as duas faixas
inferiores tinham quase a mesma propor¢éo, fato que mudou em 2010. Somente pelos dados do
Censo nao é possivel determinar se essa mudanca foi devida a troca de populacéo (migragéo)
das favelas ou se a populagdo antiga da favela diminuiu de renda. Tendo em vista a melhoria
na renda das classes mais baixas na década de 2000, pode parecer contraditério que as favelas
tenham mudado para uma composi¢do “mais pobre”, entdo levanta-se a hipdtese de que as
familias que ascenderam socialmente sairam dos aglomerados subnormais, e outras mais pobres
mudaram-se para esses espacos. A composi¢do das faixas de salario minimo também pode
influenciar o resultado de analise. Pasternak e D’Ottaviano (2016) afirmam que a favela e outras
formas de ocupacao ainda continuam sendo a Unica possibilidade para muitos brasileiros tendo
em vista o preco elevado da terra e da moradia, mesmo levando em conta as melhorias

socioecondmicas dos segmentos mais pobres na Gltima década.

Uma limitacdo das bases de dados é que o Censo de 2000 disponibiliza apenas o
rendimento do chefe de familia, ja a de 2010 disponibiliza tanto esta quanto a renda domiciliar
per capita. Partindo dessa constatacdo, outra hipdtese sobre a mudanca nas faixas de renda é
gue, com a queda generalizada no desemprego e a maior insercdo da mulher no mercado de
trabalho na década passada, mais pessoas da familia passaram a trabalhar. E dessa maneira 0s
dados da renda apenas da pessoa responsavel pelo domicilio ndo foi capaz de captar essa

mudanca socioeconémica.

As favelas continuam apresentando uma populacdo mais jovem em comparacgdo a nao-
favela, embora a proporcao de pessoas até 14 anos tenha caido e a de idosos aumentado. Nas
favelas os mais jovens representam mais de um quarto dos moradores (26,9%), enquanto nos
bairros ndo chega nem a um quinto (17,7%). Esse processo reflete a transi¢cdo demografica pela
qual o pais esta passando, com queda na taxa de fecundidade e aumento da longevidade. No
entanto, essa transicdo ndo se da de forma homogénea no espaco, e se continua a ter mais filhos
e uma menor expectativa de vida nos aglomerados do que na cidade como um todo. Por
exemplo, o Aglomerado da Serra, 0 Aglomerado Santa Lucia e a Vila Acaba Mundo, todos

situados na regional Centro-Sul de Belo Horizonte, possuem, em média, uma taxa de
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fecundidade duas vezes maior dos bairros do entorno (respectivamente, 2,23 e 1,18 filhos por
mulher)?®. O coeficiente locacional indica que o nimero relativo de jovens caiu com menor

forca e o de idosos cresceu com mais expressividade nas favelas.

A Razéo de dependéncia é um indicador derivado da estrutura etaria e representa a razao
entre 0 segmento etario da populacdo economicamente dependente (até 14 anos de idade e mais
de 65 anos) e 0 segmento etario potencialmente produtivo ou popula¢do economicamente ativa
(de 15 a 64 anos de idade) multiplicado por 100. Valores elevados indicam que os trabalhadores
devem sustentar uma grande proporcao de dependentes, gerando sobrecarga e reducao da renda
per capita. Nas favelas observa-se uma razéo de dependéncia bem superior, embora o0s valores
tenham diminuido em ambas as areas. O valor de 47 em 2010 para as favelas ainda € superior
ao de 42 observado em Belo Horizonte ainda no ano 2000. Ou seja: os trabalhadores dos
aglomerados, além de ganhar bem menos, ainda tem que dar conta de varios dependentes na
familia, resultando em uma reducéo da qualidade de vida proporcionada pela renda do trabalho.
Em virtude disso e de outros fatores tem-se como relevante programas de transferéncia de renda
e uma forte presenca do poder publico atraves de servicos como educacdo e salde nesses
espacos ou proximos para que parte da reproducdo da vida social desses grupos mais
vulnerdveis seja apoiada pela sociedade como um todo. Ao menos o coeficiente locacional

demonstra que a diferenca entre as razdes de dependéncia diminuiu no periodo analisado.

3.3 O Indice de Vulnerabilidade Social para Belo Horizonte

A escala de analise € uma decisdo fundamental e relevante em uma metodologia de
pesquisa e deve ser utilizada como instrumento para se expor ou defender uma posicdo. A
depender da escala, pode-se colocar em evidéncia — ou invisibilizar - situagcdes e condi¢bes ndo
percebidas a principio. Ao se estudar a localizacdo de favelas em um municipio, como neste
trabalho, é essencial entender ndo somente a favela em si, mas sua relagdo com o entorno. Logo,
uma escala micro de analise, restrita apenas ao objeto de pesquisa em si é simplista e pode
esconder a vulnerabilidade de um grupo, pois supde-se que a reproducdo da pobreza se da de
maneira mais acentuada quando ha grandes areas homogéneas nessa mesma situacdo. Os
moradores de uma favela isolada e localizada nas periferias de uma grande cidade

provavelmente conseguirdo obter menos vantagens e oportunidades socioeconémicas, dada sua

26 Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, acesso em 05 nov. 2016.
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menor acessibilidade a cidade, capital espacial e renda real. A abordagem do efeito-vizinhanca
permite a compreensdo das dindmicas socioespaciais que afetam os resultados das familias e

dos individuos, ja que privilegia a dimenséo relacional do objeto de pesquisa.

Parte-se da hipdtese referendada pela literatura revista neste trabalho de que a
concentracdo homogénea de uma populagdo pobre em uma area pode resultar na reproducéo
dessa condicdo dada a menor propensdo de se aproveitar oportunidades socioeconémicas em
funcdo das relagdes estabelecidas com o entorno imediato. Foram elaborados mapas para Belo
Horizonte a partir do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) a fim de se compreender quais

areas seriam passiveis de serem estudadas, dadas as suas caracteristicas socioecondmicas.

O IVS ¢é composto de indicadores de trés dimensdes (Infraestrutura Urbana, Capital
Humano e Renda e Trabalho) e sua fonte é o Atlas da Vulnerabilidade Social?’. Os dados dos

indicadores do VS séo relativos ao Censo Demografico de 2010.

27 Desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (IPEA), o Atlas ¢ uma plataforma de consulta
ao Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) de 5.565 municipios brasileiros, 27 Unidades da Federagdo (UF), 20
RegiGes Metropolitanas (RM) e suas respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O Atlas traz,
além do VS, mais 85 indicadores de demografia, educacgdo, renda, trabalho, habitacéo e desenvolvimento humano,
com dados extraidos dos Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Quadro 3 - Composicéo do 1VS

Mortalidade infantil

% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos

% de maes chefes de familia sem fundamental completo e
com filho menor, no total de maes chefes de familia

% de criancas em domicilios em que ninguém tem
fundamental completo

% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola
% de criancas de 6 a 14 fora da escola

% de pessoas de 15 a 24 anos que n&o estudam, ndo trabalham
e sdo vulneraveis, na populacéo dessa faixa

Taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais
% de renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$255,00
Taxa de atividade - 10 a 14 anos

Renda Taxa de desocupacdo - 18 anos ou mais

e Trabalho % de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo

e em ocupacao informal

% de vulneraveis e dependentes de idosos

% da populacdo em domicilios sem coleta de lixo

% da populacdo em domicilios com energia elétrica

% da populacdo em domicilios com densidade > 2

Capital
Humano

Infraestrutura . L : .
Urbana % de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e

esgotamento sanitario inadequados

% de vulneraveis que gastam mais de uma hora até o trabalho
na populacdo ocupada
Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social. Elaboragéo propria.

A unidade espacial utilizada pelo Atlas é a Unidade de Desenvolvimento Humano
(UDH), elaborada especialmente para o projeto a partir dos microdados do Censo do IBGE.
Assim, as UDHSs foram delineadas buscando gerar areas mais homogéneas, do ponto de vista
das condicBes socioecondmicas, do que as areas de ponderacdo do IBGE. Ou seja, elas foram
construidas com o objetivo de melhor captar a diversidade de situacdes relacionadas com o
desenvolvimento humano que ocorre no interior dos espacos intrametropolitanos, notadamente
em seus grandes municipios, para desvendar o que é escondido pelas médias municipais

agregadas.

Nos mapas a seguir, as faixas de classificacdo dos dados variam entre eles: como o
objetivo era captar a heterogeneidade — e consequente desigualdade — de cada indice no
municipio, manter as faixas padronizadas nédo seria (til, e, além disso, o0 objetivo ndo é comparar
os indices entre si. Os valores podem variar de 0 a 1, lembrando que, quanto menor o valor,
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menor a vulnerabilidade social da &rea. Foi selecionado o método de classificagdo Natural
Breaks do software ArcGIS?8, Foram delimitadas as areas de favelas e conjuntos habitacionais
de acordo com a Urbel para uma analise mais aprofundada.

Figura 5 - IVS para Belo Horizonte
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RELIESERLS :l favelas e conj. habitacionais

Fonte: Atlas da VVulnerabilidade Social. Elaboracéo prépria.

28 O método natural break, ou quebra natural, é o método mais utilizado nos pacotes de anlise espacial. Sua
composicdo tem como objetivo criar classes com a menor variancia interna e maior variabilidade externa.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/ipeageo/arquivos/Tutorial_IpeaGEO_VF.pdf>. Acesso em: 15 mai.
2017.
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O indice de Vulnerabilidade Social é obtido pela média geométrica das trés dimensdes
apresentadas nos mapas subsequentes. De forma geral, Belo Horizonte apresenta um padrdo
centro-periferia na distribuicdo espacial dos dados de vulnerabilidade social. O valor médio do

municipio (0,276) denota menor vulnerabilidade que Minas Gerais (0,282) e o Brasil (0,326).

Os bairros do Carmo e Sion (Centro-Sul) sdo os com menor vulnerabilidade de toda a
cidade (0,036); ja os piores sdo a Vila da Luz (Nordeste), Vila Jardim Séo José (Pampulha),
Vila do indio (Venda Nova) e Lagoa (Venda Nova), todas com 0,433. Dessas piores areas,

apenas a Lagoa ndo é considerada favela.

As areas centrais possuem os menores valores de referéncia, simbolizados pela cor azul
e indicando baixa vulnerabilidade. Ocorrem também algumas areas de baixa vulnerabilidade na
regido da Pampulha. E sabido que alguns locais principalmente em torno da Lagoa da Pampulha
constituiram-se como residéncia das elites a partir do projeto modernista do entdo prefeito
Juscelino Kubitschek na década de 1940. A regido Centro-Sul é a que possui melhor indices,
excetuando as areas de favela, facilmente visualizadas no mapa (cor laranja). A regido Leste
contém todas as faixas do 1VS, sendo possivel notar os piores valores em seu extremo leste
justamente na favela Alto Vera Cruz e no Conjunto Taquaril. A regido Oeste também apresenta
ampla variabilidade em todas as faixas do indice com destaque negativo para a grande area em
vermelho, em divisa com a Centro-Sul (o chamado Morro das Pedras com quase dez vilas e um
conjunto habitacional proximo, o Conjunto Santa Maria). E a regido em maior nimero e
populacdo em favelas e conjuntos (35 unidades com 70 mil pessoas — dados de 2015 da Urbel).
O Barreiro, Venda Nova e a regido Norte ndo apresentam nenhuma area em azul (faixa de
menor vulnerabilidade). O Barreiro ainda possui duas grandes manchas em vermelho, areas de
vilas e conjuntos habitacionais. Esta regido é a que concentra a menor renda per capita do
municipio (R$ 705,07) de acordo com o Censo de 2010.

A regido Noroeste apresenta valores intermediarios, com a maior parte na cor verde. As
poucas areas com cor laranja e vermelho séo correspondentes a favelas e conjuntos
habitacionais. A Pampulha se mostra semelhante a regido Noroeste por também apresentar
dados intermediarios e poucos locais em cor laranja e vermelho, estes, inclusive, relativos a
favelas e conjuntos habitacionais. E a regido com menor populacio em favelas e conjuntos,
cerca de 15 mil (dados de 2015 da Urbel). Venda Nova nédo possui nenhuma area em azul, sendo
sua maior parte em amarelo. As manchas em vermelho sdo onde estdo favelas e conjuntos

habitacionais e ainda hd uma grande mancha em laranja ao norte, divisa com o municipio de
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Ribeirdo das Neves. A regido Norte também ndo apresenta area em azul e possui apenas dois
locais em vermelho, o conjunto habitacional Zilah Sposito (divisa com 0 municipio de Santa
Luzia) e a Vila Mirante. Esta regido é a que conta com menos favelas e conjuntos, sendo 15 no
total (dados de 2015 da Urbel). Por fim, a regido Nordeste se demonstra bastante polarizada,
com baixa vulnerabilidade ao sul ¢ alta ao norte, possuindo uma “area de transi¢ao” em amarelo
ao centro. Juntamente com a regido Norte, perfaz uma grande zona em laranja, situacdo de alta

vulnerabilidade e distanciamento do centro da capital.

Figura 6 - IVS Infraestrutura urbana para Belo Horizonte
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Fonte: Atlas da VVulnerabilidade Social. Elaboracéo prépria.

O subindice que contempla a vulnerabilidade de infraestrutura urbana procura refletir

as condicOes de acesso aos servicos de saneamento basico e de mobilidade urbana, dois aspectos
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relacionados ao lugar de domicilio das pessoas e que impactam significativamente seu bem-
estar. Belo Horizonte possui alta vulnerabilidade nesta dimensé&o (0,405), principalmente
guando comparado a média estadual (0,228) e nacional (0,295). Entretanto, possui quinze areas
com valor 0, indicando vulnerabilidade muito baixa; estes locais estdo espalhados pelas regides
Centro-Sul, Leste, Noroeste, Oeste e Pampulha. Com o pior valor (0,467) constam sete areas,
todas na regido Oeste e correspondentes a favelas.

O padréo centro-periferia de distribui¢do dos dados continua sendo a base para a analise
da dimensédo de Infraestrutura Urbana, no mapa anterior. Entretanto, em comparagéo com o
indice de Vulnerabilidade Social, apresenta menos areas em azul e verde e mais em laranja. De
fato, dentre as trés dimensdes é a com o maior valor médio de vulnerabilidade (0,405).
Novamente a regido Centro-Sul concentra os melhores indicadores; destaque negativo para o

Barreiro, Venda Nova, Norte e Nordeste.

O Barreiro é toda uma area praticamente homogénea em laranja, com algumas manchas
em vermelho onde se localizam favelas. Grande parte de Venda Nova também se encontra na
faixa laranja com alguns enclaves em vermelho, como o Conjunto Minas Caixa e as vilas Nossa
Senhora Aparecida e S&o Jodo Batista. A regido Norte é quase toda na cor laranja, com pequena
area em amarelo, porém sem nenhuma area na pior faixa de vulnerabilidade. A regido Nordeste
¢ preocupante, pois seu extremo norte se constitui como uma grande zona em vermelho, ou
seja, baixo acesso a bens e servicos basicos como luz, agua, esgoto, coleta de lixo, em
domicilios com alta densidade e gastando muito tempo no deslocamento casa-trabalho. Esses
fatores se mostram essenciais na reproducdo da vida cotidiana, impactando a saude fisica e

psicoldgica, além da renda dos moradores.

Outras areas com destaque negativo nesta dimenséo sdo o Conjunto Taquaril e o Alto
Vera Cruz (regido Leste) e o Morro das Pedras (regido Oeste), como ja sinalizado na analise do
mapa do IVS. O Alto Vera Cruz e o Conjunto Taquaril sdo, respectivamente, a primeira e a
terceira area, dentre favelas e conjuntos habitacionais, mais populosas de Belo Horizonte, com
21 mil e 15 mil moradores?. O Morro das Pedras, somando todas suas vilas, conta com 16 mil
(dados de 2015 da Urbel).

29 0 Aglomerado da Serra é considerado o maior “conjunto” de vilas e favelas da capital, com cerca de 34 mil
moradores, porém, na delimitagdo de vilas da Urbel a que possui mais habitantes isoladamente é o Alto Vera Cruz.
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Figura 7 — IVS Capital Humano para Belo Horizonte
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social. Elaboragéo prépria.

Das trés dimensdes, esta é a que possui melhores valores e uma média municipal (0,233)
inferior a estadual (0,323) e nacional (0,362), indicando baixa vulnerabilidade. No entanto, o
desvio-padrdo de 0,13 indica a maior variabilidade dos dados dentre as dimens@es, ou seja,
guarda certa relacdo com uma forte desigualdade de distribuicdo de capital humano pela cidade.
Esta dimens&o envolve dois aspectos (ou ativos e estruturas) que determinam as perspectivas
(atuais e futuras) de inclusdo social dos individuos: saude e educacdo. Neste sentido, foram
selecionados para compd-lo indicadores que retratam ndo sO a presenca atual destes ativos e
recursos nas populacdes, mas também o potencial que suas geragdes mais novas apresentam de
ampliéa-lo. Os bairros do Carmo e Sion (Centro-Sul) sdo os com menor vulnerabilidade de toda

a cidade (0,067); a maior vulnerabilidade esta no bairro Lagoa (Venda Nova) com 0,555.

As regides Centro-Sul e Pampulha sdo as que apresentam menor vulnerabilidade,
constando grandes areas em azul. As excecdes em vermelho sdo favelas: a Vila Acaba Mundo

(Centro-Sul), Vila Jardim S&o José, Vila Real Il e Vila Santa Rosa (Pampulha). Praticamente
81



em todo o municipio pode-se afirmar que as manchas em vermelho correspondem a favelas ou
conjunto habitacionais e boa parte o sdo também nas areas em laranja. Ndo ocorrem areas
vermelhas nas regides do Barreiro, Oeste, Noroeste e Leste. Na regido Nordeste, em sua por¢édo
norte, consta vasta area em amarelo com machas em laranja e vermelho, onde existem varias

favelas e conjuntos habitacionais, como o Capitdo Eduardo.

Figura 8 — IVS Renda e Trabalho para Belo Horizonte
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Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social. Elaboracéo propria.

A vulnerabilidade de renda e trabalho, medida por este subindice, agrupa nao sé
indicadores relativos a insuficiéncia de renda presente (percentual de domicilios com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo de 2010), mas incorpora outros
fatores que, associados ao fluxo de renda, configuram um estado de inseguranga de renda: a
desocupacéo de adultos; a ocupacgéo informal de adultos pouco escolarizados; a dependéncia
com relacdo a renda de pessoas idosas; assim como a presenca de trabalho infantil. Esta
dimensdo é a que apresenta maiores areas na cor vermelha, ou seja, com alta vulnerabilidade,

presentes em todas as regides. Soma-se a isso o fato de que ha somente duas manchas em cor
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azul: uma na regido Centro-Sul e Oeste e outra menor na Pampulha. A média de Belo Horizonte
é de 0,190, inferior a de Minas Gerais (0,295) e a do Brasil (0,320), denotando baixa
vulnerabilidade. Portanto, a partir do fato de que had muitas areas em vermelho e laranja e poucas
em azul, e o valor médio da cidade ser baixo, supde-se que os valores nas areas em azul sejam
bastante baixos, a ponto de diminuir toda a média do municipio, mesmo com essas grandes
areas de alta vulnerabilidade. Novamente, os bairros Carmo e Sion (Centro-Sul) apresentam o
menor valor (0,039) da cidade; em contraste, sdo dez areas com o maior valor (0,369), todas

em favelas da regido Oeste.

A regido Nordeste novamente figura como grande area de vulnerabilidade em seu
extremo norte (cores vermelha e laranja). Outros locais com alta vulnerabilidade sdo o
Aglomerado da Serra e a Vila Acaba Mundo (Centro-Sul) e o Morro das Pedras (Oeste). Sua
particularidade é a de estarem localizados em meio a zonas de baixa vulnerabilidade nesta
dimensdo, ou seja, ha um alto contraste em forma de distanciamento social, embora proximos

fisicamente.
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4 AGLOMERADO SANTA LUCIA E VILA PIRATININGA: CONTRASTES E
SEMELHANCAS

A analise até aqui serviu para compor o cenario municipal de desigualdades sociais e
espaciais, dimensdes fortemente correlacionadas e frequentemente relacionadas as vilas e
conjuntos habitacionais. Parte-se, de agora em diante, para o detalhamento da defini¢do dos
locais onde foi realizado o trabalho de campo desta pesquisa.

As duas vilas para o estudo de caso foram selecionadas em base a dois critérios

principais:

(@) grau de homogeneidade/heterogeneidade externa: foi identificada uma vila cujos
indicadores tivessem certa similaridade com sua vizinhanca e outra cujos indicadores fossem
discrepantes. O atendimento desse critério visa a comparacdo de vizinhangas diferentes,
portanto, passivel de ser testado o efeito-vizinhanca.

(b) disponibilidade de dados quantitativos: vilas com mais de 400 domicilios e que sua
delimitacdo coincidisse com a de uma UDH no Atlas de Vulnerabilidade Social, conforme

descrito a seguir.

Como ja colocado, o Atlas de Vulnerabilidade Social utiliza a UDH como unidade
espacial de andlise. Apesar de se constituirem como areas mais homogéneas, do ponto de vista
das condicBes socioecondmicas, do que as areas de ponderacdo do IBGE, elas s6 foram
validadas estatisticamente a partir da condicéo de se agruparem 400 domicilios em cada UDH.
Desse modo, UDHs com numero menor de moradias e que tivessem certa similaridade
socioecondmica com UDHs vizinhas foram agrupadas para gerar uma area maior de analise.
Entretanto, aquelas unidades com menos de 400 domicilios e com grande disparidade de
indicadores em relacdo a sua vizinhanga mantiveram-se, mas seus dados socioecondémicos nao
sdo exclusivos dela, e sim sdo resultados médios relativos ao conjunto formado com outras
UDHs homogéneas (em termos socioecondmicos e de perfis de ocupacdo urbana) para atender
aos critérios de confiabilidade estatistica no processo de extracdo dos dados. Em Belo

Horizonte, das 209 vilas, 74 possuem mais de 400 moradias. Outro ponto respeitado foi a
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delimitacdo espacial coincidente entre uma UDH e uma vila, de acordo com dados e mapas da
Urbel®°.

Dadas essas restricdes para selecdo de estudos de caso, foram identificadas duas vilas
em Belo Horizonte: Aglomerado Santa Lucia e Vila Piratininga. O Aglomerado Santa LUcia
(mais conhecido como Morro do Papagaio) estd localizado na regido Centro-Sul da capital,
sendo composto pelas vilas Estrela, Santa Rita de Cassia, Santa Lucia e Sdo Bento, com um
total de 15.697 moradores em 4.566 domicilios. J& a Vila Piratininga se encontra no Barreiro e
conta com 1.431 moradores em 427 domicilios. As favelas de menor dimensdo da regido
Centro-Sul ndo chegam a ter mais de 400 domicilios (critérios para a disponibilidade de dados
guantitativos), restringindo a escolha entre o0 Aglomerado Santa Lucia e o Aglomerado da Serra,
de bem maior propor¢cdo. Como se percebe, sdo locais bem distintos quanto ao namero de
habitantes, sendo o Santa Lucia mais de dez vezes maior do que a Vila Piratininga, detalhe

importante a ser levado em conta nas reflexdes.

Figura 9 - Localizacao das vilas selecionadas
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Fonte: Elaboragéo propria.

30 Disponivel no portal eletrdnico da Prefeitura de Belo Horizonte em:
http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/mapas-e-estatisticas/mapas-
estaticos?term_node_tid_depth=All&area=692&field_formato_tid=All. Acesso em: julho de 2016.
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Segundo informagdes do seu Plano Global Especifico (PGE), o inicio da ocupacédo da
Vila Piratininga remonta ao ano de 1979, no entdo Bairro Piratininga (Regido do Barreiro), ao
longo da linha ferroviaria, bem proximo a divisa entre os municipios de Belo Horizonte e Ibirité.
O local esta as margens do Corrego do Tunel, afluente do Corrego Jatoba. As primeiras casas
se localizam na atual Rua Aguas de Lindoia, paralela ao corrego. Assim como outras vilas e
favelas pelo Brasil, esta também foi iniciada por moradores de baixa renda que ja viviam no
entorno em condicdes precarias. Nao sendo possivel adquirir uma casa no mercado formal nem
obtendo a mesma por politicas publicas habitacionais, restam-lhes a ocupacéo ilegal de terrenos
e a autoconstrucdo. Relatos dos primeiros moradores dao conta que o local das primeiras casas
ainda ndo era loteado como o restante do bairro, dando indicios de que n&o haveria proprietério
e motivando a ocupacdo. Ainda pode-se afirmar que a area possuia baixo valor comercial,

devido a sua proximidade tanto com a linha de trem quanto com o cérrego.

A érea onde hoje é a Vila Piratininga era classificada em trés modos diversos pela Lei
de Uso e Ocupagao do Solo de 1976: Zona Residencial 3 (ZR-3)%, Setor Especial 3 (SE-3)*? e
Zona de Expansdo Urbana (ZEU-1). Ou seja, ja havia direcionamento do poder puablico em
prover habitacdo de interesse social para aquela area. A Lei de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano
de 1985 ja inclui a Vila Piratininga no Setor Especial-4 (SE-4). O atual Plano Diretor de 1996
a caracteriza de maneira similar, enquadrando-a como Zona de Especial Interesse Social-1
(ZEIS-1).

O PGE atesta a situacéo de segregacéo socioespacial vivenciada pelos moradores da vila
- embora os dados socioeconémicos aqui revelem relativa semelhanca -, devido a uma série de
fatores de diversas naturezas: sua localizacdo marginal e periférica em Belo Horizonte, na divisa
com lbirité (com baixo dinamismo econémico); cercada por bairros formais de classe média e
baixa e lindeira a linha férrea e ao corrego; distante do centro administrativo do Barreiro;
limitada oferta de servigos voltados para populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, ja

que sua pequena dimensdo representa demanda insuficiente para instalagédo de equipamentos

31 «Capitulo III. Art. 14. § 3° - Na ZR-3 podero ser construidos conjuntos residenciais verticais, de interesse
social, de acordo com a politica nacional de habitacdo, desde que em &reas minimas de 1 (um) hectare, utilizando-
se, no caso, a taxa de ocupagdo maxima de 0,30, o coeficiente de aproveitamento maximo de 1,5 e afastamento
minimo de 3 (trés) metros, em relacdo as vias e 6 (seis) metros, entre as edificagdes do conjunto”.

32 “Capitulo V Segdo III Art. 8° — Caracterizam-se como Setor Especial 3 (SE-3) o0s espagos destinados ao
desenvolvimento de projetos especiais, tais como: implantacdo de sistema viario, eixos de transportes ferroviarios
ou de massa, areas destinadas a programas habitacionais, todas de iniciativa do Poder Publico”.

33 «“Secdio IV art. 11 — Caracteriza-se com Setor Especial 4 (SE-4) os espagos ocupados por favelas com populagdo

economicamente carente, observadas as normas constantes da Lei Municipal no. 3.995, de 16.01.1985.”
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de uso coletivo (escola, posto de saude etc) na propria vila. Este cenario indica uma situacéo de
baixa integracdo, ou seja, de segregacdo socioespacial, na qual o poder publico deve intervir
visando minimizar essas desigualdades de acesso e oportunidades. Na verdade, o que
presenciou-se em campo foi uma relativa precariedade ndo somente da vila, mas também de
seu entorno, colocando em discussao se a Vila Piratininga estaria segregada em relagéo ao seu

entorno.

Figura 10 - Vila Piratininga
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Fonte: Google Earth. Elaboragéo propria.

O Aglomerado Santa Lucia, popularmente conhecido como Morro do Papagaio®, se
encontra na regido Centro-Sul de Belo Horizonte, sendo composto por quatro vilas: Vila Santa
Lacia (8.627 habitantes em 2.503 domicilios), Vila Estrela (1.616 habitantes em 457
domicilios), Vila Santa Rita de Cassia (5.029 habitantes em 1.485 domicilios) e Vila Sdo Bento
(também conhecida como Vila Carrapato ou Bicdo, com 425 habitantes em 121 domicilios). A
regido Centro-Sul, comparativamente as demais regides do municipio, apresenta diferencas

340 nome Morro do Papagaio se deveu ao fato de serem observadas criancas e adolescentes soltando pipa/papagaio
no topo do morro nos primordios da ocupacgdo. Com o passar do tempo, a violéncia cresce e o local passa a ter
uma imagem negativa, trazendo prejuizos aos moradores. O grande estigma motivava seus habitantes a omitirem
ou trocarem o0 nome de onde residiam. Dai teve origem 0 nome de Aglomerado Santa Llcia (CRUZ, 2009).
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evidentes em relacdo as outras e homogeneidade intrinseca: verticalidade, concentracdo de

atividades econdmicas regionais, alto padréo de ocupacao.

Figura 11 - Vilas do Aglomerado Santa Lucia

Fonte: Google Earth. Elaboracéo propria.

H4 relatos de que a ocupacdo do Morro teria comegado na década de 1920. No entanto,
nessa época, a regido ainda ndo era considerada nobre. As terras para além da Avenida do
Contorno eram divididas em glebas e denominadas coldnias agricolas para abastecer a capital,
segundo o planejamento original. A area do Morro do Papagaio pertencia a Fazenda
Cercadinho, incluida na Col6nia Afonso Pena. Os primeiros moradores vinham do interior do
Estado e instalaram-se na Vila Estrela. Nas décadas de 1940 e 1950 a ocupacgdo foi
intensificada, mas a pavimentacdo de ruas, implantacdo de rede elétrica e abastecimento de
agua em alguns pontos se deu a partir da década de 1970. A mais recente das vilas é a Sao
Bento, da década de 1990, em uma area ingreme e considerada de risco. A area do aglomerado
era maior do que é atualmente e sua reducdo se deve a criacdo/expansdo do bairro vizinho Sdo
Bento e da area da Barragem Santa LUcia, bacia de contencdo de chuvas (CRUZ, 2009). Assim
como a Vila Piratininga, 0 Aglomerado Santa Lucia também é area de ZEIS-1 de acordo com

o Plano Diretor.
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Tabela 3 - IVS para Aglomerado Santa Lucia e Vila Piratininga

Agl. Santa Vila Belo

Ldcia Piratininga | Horizonte
IVS 0,324 0,418 0,276
IVS Infraestrutura 0,267 0,421 0,405
IVS Capital Humano 0,461 0,479 0,233
IVS Renda e Trabalho 0,243 0,355 0,19

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social. Elaboracao propria.

Nas trés dimensdes do IVS (e também no IVS geral), a Vila Piratininga aparece com
valores superiores tanto em relacdo a média municipal quanto ao Aglomerado Santa LUcia,
indicando alta vulnerabilidade social. J& o Aglomerado Santa Lucia apresenta nUmeros menos
expressivos e, na dimensao Infraestrutura, se mostra bem menos vulneravel do que a média da
capital (0,267 da favela contra 0,405 de Belo Horizonte). Nas outras dimensdes, 0 Aglomerado
Santa Lulcia continua sendo mais vulneravel em relacdo ao municipio como um todo.
Importante destacar que a maior discrepancia entre as vilas e Belo Horizonte se da na dimenséo

de Capital Humano.

Enquanto o Aglomerado Santa Lulcia estd incrustrado em uma area abastada,
considerada “nobre”, em meio a bairros de classe média-alta e alta, a Vila Piratininga se localiza
na periferia sudoeste da cidade, regido do Barreiro, fazendo divisa com o municipio de Ibirité
(tradicionalmente de perfil popular), em uma regido relativamente mais pobre e precéria, como

se pode observar pelos dados:

Tabela 4 - VS para Aglomerado Santa LUcia, Vila Piratininga e respectivos entornos

Agl.}Sgnta Entorno | .. V_ilg Entorno B_elo

Ldcia Piratininga Horizonte
IVS 0,324 0,052 0,418 0,328 0,276
IVS Infraestrutura 0,267 0,001 0,421 0,406 0,405
IVS Capital Humano 0,461 0,093 0,479 0,346 0,233
IVS Renda e Trabalho 0,243 0,063 0,355 0,232 0,19

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social. Elaboracéo propria.

A vizinhanga do Aglomerado Santa Lucia corresponde a bairros da regido Centro-Sul
da cidade com indicadores de vulnerabilidade muito melhores do que a favela e a média
municipal, como se atesta pelos valores menores (menor vulnerabilidade). No quesito
Infraestrutura, a vulnerabilidade é praticamente nula. Ou seja, os indicadores atestam a grande
distancia social entre locais proximos fisicamente. O entorno do Aglomerado Santa Lducia foi
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definido com base na média das Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHSs) limitrofes,
que sdo: Santo Antdnio/S&o Pedro (UDH 1), Cidade Jardim/Santa Lucia/S&o Bento (UDH 2) e
Carmo/Sion (UDH 3), conforme mapa a seguir:

Figura 12 — IVS Aglomerado Santa LUcia e entorno

Legenda

I 0.036-0,145

10 0,146 - 0,240

A 0,241-0,315

i ,25),5 1 Quildmetros - 0,316-0,375
o b B 0376-0433

Fonte: Elaboracao propria.

J& o entorno da Vila Piratininga corresponde a um ambiente com melhores condic¢des
do que a favela, mas inferior a média municipal. Apresenta valores intermediarios, exceto na
dimensdo Infraestrutura, cujos valores sao semelhantes entre favela, vizinhanga e municipio. O
entorno da Vila Piratininga também foi definido com base na média das Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHSs) limitrofes, que sdo: Lindéia/Jatoba (UDH 1) e ltaipu:
Corumbiara / Solar do Barreiro Especial (UDH 2).
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Figura 13 — IVS Vila Piratininga e entorno

0,036 - 0,145
46 - 0,240

Fonte: Elaboracéo propria.

Esta analise de varidveis socioecondémicas das favelas, suas respectivas vizinhancgas e o
municipio de Belo Horizonte fornece base para a elaboracdo da metodologia e para a
contextualizacdo do trabalho de campo. No capitulo seguinte sera detalhada a opcao

metodoldgica bem como serdo discutidos os resultados desta pesquisa.
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4.1 O efeito-vizinhanca pela abordagem qualitativa

Grande parte das pesquisas sobre o efeito-vizinhanca se da pelo viés quantitativo, muito
por meio de anélises econométricas com regressdes multiplas tentando associar variaveis. Essa
metodologia se baseia na hipotese de que a concentracdo espacial da pobreza tem efeitos
negativos sobre sua reproducdo. Abordagens guantitativas costumam ser muito Uteis para dar
uma nocdo de magnitude e da causalidade do efeito da concentracdo da pobreza na vida das
pessoas, além de captarem hierarquias e desigualdades socioeconémicas entre &reas. No
entanto, somente 0 quantitativo ndo consegue dar conta da percepcdo subjetiva das pessoas
sobre seu lugar de moradia (FLORES, 2006). Enquanto nos estudos de carater quantitativo as
conclusbes se realizam ao final da investigacdo, nos qualitativos as conclusdes vdo se
reformulando a medida que os dados vdo sendo (re)interpretados. A abordagem qualitativa
privilegiada neste trabalho pretende enfocar a vizinhanga imediata como um lugar social e de
referéncia fisica e identitaria para seus moradores, pressupondo que o local de moradia faca
parte e influencia a identidade e a visdo de mundo de um sujeito (ANDRADE; MENDONCA,
2007). A partir disso, investiga-se como se d& a relacdo do morador das duas favelas analisadas
neste trabalho com as respectivas vizinhangas, atentando para os beneficios e prejuizos
advindos da sua localizacdo. Entender qual sua percepcéo e seu uso da cidade em funcéo do seu

local de moradia em uma cidade naturalmente hierarquizada do ponto de vista socioespacial.

A analise das informacdes provenientes das entrevistas deve ser realizada de acordo
com categorias explicativas derivadas dos temas transcritos (ou seja, dos temas gerais que foram
privilegiados no roteiro de entrevistas). Realiza-se uma recomposicao das enunciagcdes naturais
dos sujeitos atraves dos seus significados de acordo com o contexto local, procurando
compreender categorias ou representacbes mentais. A regularidade e o senso comum dos
enunciados representam a saturacdo da amostra (MILES; HUBERMAN, 1994).

A metodologia de Andlise de Contetdo foi a escolhida para o tratamento e compreensao
das entrevistas. Os motivos que levaram a esta escolha foram 1) o fato de esta metodologia ser
bastante difundida e utilizada na analise de dados qualitativos, especialmente para as Ciéncias
Sociais; 2) o foco central é o contetdo do texto, com poucas extrapolagdes para além deste; e
3) a necessidade de se levar em consideracao o contexto social e histérico sob o qual o material

foi produzido.
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O que este trabalho visa € justamente entender como se da a relacdo do morador com o
seu entorno espacial, quais as dificuldades enfrentadas e vantagens obtidas, dada sua
localizagdo em um ponto na cidade. Importante lembrar a subjetividade que o pesquisador
carrega na interpretacao dos dados: naturalmente, o discurso construido aqui a partir das teorias
estudadas e da compreensao do material coletado ¢ influenciado pelo “afeto, posi¢do, crengas,
experiéncias e vivéncias” (CAREGNATO; MUTTIL, 2006, p. 682) do pesquisador, sendo que

cada interpretacdo nunca sera absoluta e Unica.

Diversos autores propdem descrigdes variadas do processo de analise de conteudo. Para
este trabalho, tragou-se um roteiro a partir de Moraes (1999), Campos (2004) e Oliveira (2008).

Sdo cinco etapas:

1) Pré-anélise: sdo realizadas audi¢fes do material gravado de forma néo sistematica, a
principio sem compromisso objetivo, mas com o intuito de se apreender uma nocéo geral do

conteudo. Aqui chamada de “audicao flutuante”.

2) Unitarizagdo: sdo selecionados os trechos (frases e paragrafos) mais relevantes de
cada entrevista. Estes trechos sdo denominados “unidades de analise”, transcritos em uma tabela
excel (cada trecho em uma linha) e se constituem a base para posteriores interpretacdes a partir

do material gravado.

3) Categorizacdo: o questionario ja havia sido estruturado em temas (Visao sobre a
comunidade, Trabalho, Consumo e Servigos Publicos). Além destes quatro temas, foi criado o
tema “Outros” para tratar informagdes importantes, mas que nao se referiam as dimensdes ja
definidas. Portanto, esta etapa consiste em categorizar as unidades de analise nos cinco temas,
considerando que cada unidade s6 pode ser relacionada a um tema especifico (exclusividade).
A categorizacdo € entendida como um agrupamento e reducdo dos dados em temas

homogéneos, representando um processo de sintese de comunicagdo sem perda de conteudo.

4) Descricdo: séo elaboradas algumas formas para descrever o material analisado.
Podem ser construidas tabelas, graficos, textos-sintese preferencialmente com citagdes diretas,
mapas, de carater qualitativo ou quantitativo, que visem informar do que se trata o material.

Nesta etapa ainda ndo sao realizadas interpretacées, extrapolagdes e conclusdes.

5) Interpretacdo: a Ultima etapa consiste em atingir uma compreensao mais aprofundada
dos dados coletados por meio da inferéncia e interpretacdo. De forma geral, este processo é

realizado com a vinculagdo a dados quantitativos, ao histérico e contexto social dos
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entrevistados e ao arcabouco teorico revisto no trabalho. As unidades de analise e os temas
devem ser relacionados uns com o0s outros em uma espécie de rede de interpretagdo,
conjecturando-se causas, consequéncias e processos relacionados. Sdo revistas e confrontadas

as hipdteses que norteiam a pesquisa.

As extrapolacOes e conclusdes a partir das entrevistas foram realizadas por inferéncias
que se valeram de quatro aspectos principais: 1) as frases ditas pelos entrevistados; 2) dados
quantitativos sobre as favelas e Belo Horizonte; 3) histérico e contexto social das favelas
analisadas e de Belo Horizonte; 4) arcabouco tedrico revisto neste trabalho. A informacao
puramente descritiva € de pouco valor, sendo necessaria a vinculacdo desta com outros

conteddos através da articulagdo teorica.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com base em quatro dimensdes
principais: Visdo sobre a comunidade, Servigos Publicos, Consumo e Trabalho. A quantidade
exata de entrevistados ndo foi definida a principio, pois a saturacdo das respostas (no sentido
de similaridade das falas) ao longo da realizacdo das entrevistas € que seria indicativo deste
namero aproximado. No entanto, algumas caracteristicas foram identificadas de forma a variar
o tipo de entrevistado de acordo com o sexo, idade e local de abordagem e residéncia. Também

foram diversificadas as idas ao campo pelo dia (Gtil e fim de semana) e horario (manha e tarde).

4.2 Quatro dimensfes em discussdo comparada

Os dados apresentados na tabela a seguir serdo utilizados na reflexdo que serad
apresentada em conjunto com a analise das entrevistas. Foram criadas dimensdes especificas
para agrupar os indicadores, ndo guardando relacdo direta com as dimensdes tematicas do
roteiro de entrevista. Os nomes dos entrevistados sdo ficticios a fim de preservar suas

identidades.
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Tabela 5 - Indicadores socioeconémicos para as vilas e Belo Horizonte

Aglomerado Santa Belo
Piratininga Horizonte
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer 70,04 74,49 66,91 69,85 72,03 76,37
Satide \I)/il\(/)(:tsz;lldade até 1 ano de idade (em mil nascidos 28,5 16.1 371 246 22,86 12,95
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos (%) 76,74 81,76 7152 74,45 83,17 84,33
:E(;;[()jeectatlva de anos de estudo aos 18 anos de 9,27 9.79 8,31 9,47 1014 0,87
Percentual da populacéo de 18 anos ou mais com 33.16 43,16 2165 42,84 5831 7015
. fundamental completo
Educagdo Percentual da populacéo de 18 anos ou mais com
centua’ da popu'ac 16,28 25,37 7,78 18,26 41,06 54,16
ensino médio completo
Perce_ntual da populagéo de 25 anos ou mais com 118 211 013 0,81 15.42 2293
superior completo
Proporcéo de pobres 20,48 13,70 28,58 10,82 10,57 3,80
Renda per capita média (em R$) 352,96 569,80 258,74 394,43 1101,96 | 1497,29
Renda i i
Percentual da renda proveniente de rendimentos 80,19 8051 83.14 8152 73.46 7185
do trabalho
indice de Gini 0,44 0,49 0,39 0,34 0,61 0,60
Percentual dos ocupados no setor agropecuario 0,62 0,62 0,46 0,92 0,45 0,49
Percentual dos ocupados no setor comércio 14,80 15,42 12,47 15,85 17,73 15,92
Percentual dos ocupados no setor de construgdo 14,29 12,78 12,94 15,11 7,40 7,02
&eirnc;r;tlual dos ocupados no setor extrativo 0,00 0,32 0,00 0,49 0,30 0,65
Percentual dos ocupados no setor servicos 53,07 54,54 64,86 46,74 59,89 59,26
Percentual dos ocupados nos setores de servigos 076 186 0.30 261 0.79 101
industriais de utilidade publica ' ! ! ' ' '
Trabalho Percentual d~os ocupados na industria de 14,66 6,18 6,07 13.47 11,07 9.15
transformagéo
Pfercentual de ocupados de 18 anos ou mais que 2233 13.65 1445 1658 2185 2031
sdo trabalhadores por conta prépria
Percentual de ocupados de 18 anos ou mais que
sé0 empregadores 0,64 0,25 0,46 0,66 4,96 2,76
Grau de formalizag&o do trabalho das pessoas 62,37 75.85 66.17 7071 67.18 74,62
ocupadas
Zj’:ﬁ;g 33333239” da populagao de 18 anos 19,76 4,63 18,76 10,76 | 1553 6,07
Percentual da populagéo que vive em domicilios
com densidade superior a 2 pessoas por 50,46 3395 5241 35,37 28,40 17,01
dormitorio
Perce,ntual da populagdo que vive em domicilios 97,11 99,91 99,88 100,00 97,88 99,70
com agua encanada
Infraestrutura | Percentual da populacéo que vive em domicilios | g3 gg 99,88 96,20 9723 | 9838 | 9946
urbanos com servigo de coleta de lixo
Percentual_da pppulagéo que vive em domicilios 99,66 100,00 98,94 99,96 99,83 99,97
com energia elétrica

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social. Elaboracéo propria.

Como vimos, o Aglomerado Santa Lucia, conhecido popularmente por Morro do

Papagaio, se encontra na regional Centro-Sul de Belo Horizonte, tendo suas primeiras moradias

sido construidas na década de 1920. E composto pelas vilas Estrela, Santa Rita de Céssia, Santa

Lucia e Sdo Bento, com um total de 15.697 moradores em 4.566 domicilios.

Foram realizadas 14 entrevistas nos dias 13/12/2016 (terca-feira), 16/01/2017 (segunda-
feira), 26/01/2017 (quinta-feira) e 04/03/2017 (sabado), procurando variar 0 sexo, a idade do

entrevistado e seu local de residéncia, conforme tabela e figura a seguir:
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Tabela 6 - Perfil dos entrevistados no Aglomerado Santa LUcia

Sexo
Masculino 8
Feminino 6
Faixa etaria
20-39 7
40-59 4
>59 3
Cor autodeclarada
Branca 2
Preta 2
Amarela -
Parda 10
Indigena -
Escolaridade
Fundamental Incompleto
Fundamental Completo
Médio Incompleto
Médio Completo
Superior Incompleto -
Superior Completo -
Faixa de renda domiciliar
Oal
laz2
2ab
5a10
>10 -
* Em saldrios minimos de 2017 (R$ 937,00). Para as
faixas de renda considera-se intervalo aberto o valor
inicial e fechado o final. Assim, a faixa de 2 a 5 salarios
minimos, por exemplo, engloba domicilios que auferem

um valor maior do que 2 e menor ou igual a 5 salarios
minimos.

gl = W Ol

= O NN

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Figura 14 - Local de residéncia dos entrevistados no Aglomerado Santa L
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Fonte: Google Earth. Elaboragéo prépria.

A Vila Piratininga se localiza no Barreiro, divisa com Ibirité. Sua ocupagdo comegou
no ano de 1979 e hoje conta com 1.431 moradores em 427 domicilios. Portanto, € uma favela
bem mais recente e diminuta em comparacdo ao Morro do Papagaio, além das diferencas em

relagdo a sua localizagdo e vizinhanca.

Foram realizadas 14 entrevistas nos dias 12/11/2016 (sabado), 19/11/2016 (sabado),
21/02/2017 (terca-feira), procurando variar o sexo, a idade do entrevistado e seu local de

residéncia, conforme tabela e figura a seguir:
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Tabela 7 - Perfil dos entrevistados na Vila Piratininga

Sexo
Masculino 5
Feminino 9
Faixa etéria
20-39 5
40-59 7
>59 2
Cor autodeclarada
Branca 2
Preta 4
Amarela -
Parda 8
Indigena -
Escolaridade
Fundamental Incompleto
Fundamental Completo
Médio Incompleto
Médio Completo
Superior Incompleto -
Superior Completo
Faixa de renda domiciliar
Oal
la?
2a5
5al10
>10 -
* Em salarios minimos de 2017 (R$ 937,00). Para as
faixas de renda considera-se intervalo aberto o valor
inicial e fechado o final. Assim, a faixa de 2 a 5
salarios minimos, por exemplo, engloba domicilios
que auferem um valor maior do que 2 e menor ou

igual a 5 salarios minimos.
Fonte: Elaboracéo propria.

N = =

N

N B~ O1 W

98



Figura 15 - Local de residéncia dos entrevistados na Vila Piratininga
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Fonte: Google Earth. Elaboracéo prépria.

4.2.1 Visdo sobre a comunidade

O primeiro tema abordado no roteiro foi a visdo do morador sobre a comunidade onde

vive. Foram questionados sobre pontos positivos e negativos.

Favela urbanizada com asfalto, calcadas, luz, dgua, esgoto, coleta de lixo e limpeza das
ruas. Dados da tabela 5 mostram que os indicadores de dgua encanada, servico de coleta de lixo
e energia elétrica melhoraram de 2000 para 2010 no Aglomerado Santo Lucia, alcancando a
universalidade (energia elétrica) ou indices bem proximos a ela nos outros indicadores. Boa
parte dos moradores cita como principais melhorias observadas no Morro questdes relacionadas
a urbanizacdo e servicos como o de agua, esgoto, luz, limpeza urbana e coleta de lixo.

“Melhorou a condigdo de vida das pessoas, das casas, seu acabamento, luz, agua, esgoto e o asfaltamento

das ruas.” (Clarisse, 36 anos)

“Hoje tem coleta de lixo na porta, antes era lixdo, cagamba que todos colocavam o lixo la. Tem garis que

varrem as ruas do Morro, asfaltamento.” (Eber, 27 anos)

“Antigamente aqui néo existia rua asfaltada, era umas estradinhas bem estreitas, tinha bastante mato. Hoje

as casas estdo melhores, antes eram barracdes com esgoto a céu aberto.” (Graga, 46 anos)
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“As ruas nio eram calg¢adas, ndo existia saneamento basico, mal mal a Prefeitura recolhia o lixo, era dificil

vocé ter acesso a telefone publico, eram poucos pontos dentro do Morro.” (Ant6nio, 30 anos)

“Melhorou tudo, geral! Eu morei em casa de tdbua, a gente ndo tinha luz, era lampido, ndo tinha telefone,
nem sabia 0 que era telefone, ndo tinha agua, agua que era o pior, a gente carregava agua la da BR até
aqui embaixo. A gente tinha que levantar 3h, 4h da manha pra pegar uma lata na bica. Essas ruas eram de
terra, buraco. Calcou tem uns 30 anos, depois veio asfaltando tem uns 20 anos. Aqui antigamente chovia,

acabava com tudo, inundava, os barrancos caiam em cima dos barracos.” (Marlene, 49 anos)

“A energia elétrica chegou, dgua era chafariz, agora tem caminhdo de lixo todo dia de manha.” (Aloisio,

60 anos)

“Melhorou a abertura de ruas, antes eram becos. E a agua e energia chegaram: eu carregava agua e lenha

na cabeca.” (Clara, 54 anos)

A melhoria das casas, acabamento, estrutura e consumo de bens também aumentou

bastante em funcéo do aumento da renda e facilidade na obtencgéo de crédito:

“Antigamente, podia até se falar que o pessoal na favela passava fome, mas hoje néo € assim. Muitos tém
carro, moto do ano, tem até casa com piscina. A cada ano que passa a condi¢cdo do morador daqui vai

melhorando.” (Eber, 27 anos)

O processo de urbanizacdo no Aglomerado Santa LUcia se iniciou na década de 1970
com a implantacdo da rede de energia elétrica em alguns becos e instalacdo de pontos de
abastecimento de dgua. Até essa época, caminhava-se quilémetros para buscar gua em locais
onde hoje s3o0 a Praca da Savassi, 0 Colégio Santa Dorotéia (bairro Sion), o bairro Olhos d’Agua
e 0 bairro Sdo Bento. Havia apenas trés chafarizes na Vila Santa Rita de Céassia desde o ano de
1962, mas que eram incapazes de satisfazer a demanda local (Cruz, 2009). A provisdo de
infraestrutura urbana para as favelas representa a integracdo ndo somente do ponto de vista
fisico, mas também social, pois simboliza uma questdo de dignidade humana e salde.
Entretanto, a formalizacdo desses servicos traz também novos custos as familias que, muitas

vezes, se valiam anteriormente de sua provisao informal (os chamados “gatos”).

Apesar da atual situacdo na provisao de servigos basicos e de parametros urbanisticos
néo ser a ideal, percebe-se um certo otimismo e satisfacdo em grande parte dos moradores ao

relatarem a evolucgé@o das melhorias.

O espaco de lazer comumente utilizado é o Parque Jornalista Eduardo Couri. Mais
conhecido como Barragem Santa LUcia, foi inaugurado em 1996 com a concep¢éo de um local
de integracdo entre os moradores dos bairros vizinhos e do aglomerado. No entanto, as

estratégias de segmentacgéo socioespacial na utilizacdo das estruturas e equipamentos do parque
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inviabilizam esse contato (BAPTISTA, 2000; LANSKY, 2012). O espaco publico acaba por
ndo cumprir essa fungdo de “encontro” e reproduz a segregacdo ja comum na estrutura da
metropole e de espagos privados. Somente a fungdo de “lazer” segmentado ¢ exercida pela

Barragem Santa LdUcia.

Constatacdo semelhante obteve um estudo (SOUZA, 2009) sobre a Praga JK, na divisa
entre a Vila Acaba Mundo e o bairro nobre Sion, na Zona Sul de Belo Horizonte. As diferencas
entre os moradores € fator de inibicéo de interacdo, havendo a preferéncia da convivéncia com
os iguais. Novamente, os dois grupos optam pela apropriagdo do espago em horarios e por meio

de estruturas e equipamentos distintos.

Figura 16 - Barragem Santa LUcia

Fonte: Foto do autor.

O Aglomerado possui a alcunha de “favela mais nobre da cidade” pela sua localizagdo
em meio & Zona Sul de Belo Horizonte, onde costuma residir a camada mais abastada. Este fato
gera pressao sobre 0s imdveis que chegam a ser alugados por R$ 600,00 a R$ 700,00 para uma
casa de 2 quartos ou venda por até mais de R$ 100 mil, conforme informacGes de entrevistados.
As obras de urbanizacdo (Programa Vila Viva, por exemplo) também tém valorizado e
gentrificado favelas como o Aglomerado Santa Lucia. Fator positivo para quem é proprietario

de imdveis, mas negativo para quem é inquilino. Por outro lado, a proximidade com uma favela
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pode depreciar o valor de um imdvel localizado em um bairro em cerca de 30%%*. Além da
favela, outros fatores podem desvalorizar um imdvel, como cemitérios e feiras livres; ja areas

verdes e estacdes de metrd proporcionam valorizagio®.

Praticamente ndo h& &rea disponivel para novas construcfes, sendo a densidade
habitacional e populacional muito grande, conforme consta no PGE. No entanto, os dados da
tabela 5 mostram que a densidade por dormitorio esta se reduzindo tanto nas vilas quanto na
cidade. Infere-se que o aumento da populagdo, portanto, se dé nos chamados “puxadinhos”,

principalmente verticais, dada a presenca de construgdes com alguns andares no Morro:

“Ha poucas casas pra alugar no Morro, quando aparece alguma logo ¢ alugada.” (Aloisio, 60 anos)

“Nao existe mais lote vago, o morro vai ‘subindo’, tem casa de 3, até 4 andares.” (Eber, 27 anos)

Figura 17 - Habitacdo no Aglomerado Santa Lucia

Fonte: Foto do autor.

% Ver noticia disponivel em <http://www.otempo.com.br/noticias/ultimas/?IdNoticia=207545>. Acesso em: 08
abr. 2017.
36 \er noticia disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/imoveis/ci1205200201.htm>. Acesso em: 08 abr.

2017.
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A localizacdo é um aspecto valorizado pelos moradores, o que Ihes permite acessar uma
série de oportunidades como mobilidade urbana, empregos, escolas, comércio e acesso ao

centro da cidade, como se percebe nos trechos das entrevistas:

“Mais perto do centro, mais perto de tudo, bom pra mobilidade. Quem mora aqui nd0 quer sair ndo, so se

PRl

arrumar confusdo.” (Jodo, 42 anos)

“Se precisar ir ao centro, supermercado, shopping: tudo da pra ir a pé. Nossa localizagdo é muito boa.”

(Clarisse, 36 anos)

“A comunidade aqui ¢ perto de tudo. Existem aglomerados mais longe, mas aqui é 0 mais favorecido,
pois é perto do Lourdes que é 0 m? mais caro de BH. Isso valoriza muito as casas do morro.” (Eber, 27

anos)
“Muito facil acesso, tem muitos 6nibus.” (Wallace, 25 anos)

“Nao tenho vontade de sair do Morro, ja morei em Venda Nova, mas voltei, porque aqui € mais pratico

pra ir ao centro, posso ir a pé, 1h andando. De Venda Nova até o centro sdo 2 6nibus.” (Amélia, 63 anos)

“Como aqui ¢ mais perto do centro, tudo fica mais facil. Vocé pode acessar qualquer area da cidade desde

aqui.” (Antbnio, 30 anos)
“Meia hora a pé vocé estd no centro, a localizacdo ¢ boa.” (Marlene, 49 anos)

“A localizag@o aqui ¢ boa, mas tudo aqui pra eles é Zona Sul. A comunidade paga muito caro por isso.
A maioria dos comerciantes superfatura o preco, porque aqui € Zona Sul. Eu acho que ndo tinha

necessidade de ser dessa forma, tinha que ser justo.” (Igor, 38 anos)

“Ja me mudei do Morro, pro Taquaril e Ribeirdo das Neves, mas prefiro o Morro: aqui é mais perto de

tudo, muito rapido ir pro centro, saida pra todos os lugares, aqui € mais facil." (Tania, 20 anos)

Em sondagem realizada por grupos de pesquisa da UFMG (Programa Cidade e
Alteridade, Grupo de Pesquisa MOM e Polos de Cidadania) sobre processos de remogéo em
favelas de Belo Horizonte, a localizagéo e a facilidade de acesso séo fatores positivos para 41%
dos entrevistados no Morro do Papagaio (UFMG, 2015).

A grande influéncia da localizacdo é mais pela proximidade com o centro do que com
0s Vvizinhos mais ricos. Os beneficios de se ter uma ampla oferta de estabelecimentos de ensino,
de comércio, linhas de 6nibus, empregos, se da pela aglomeracdo dessas estruturas na regiao
central da cidade. Empregos, especificamente, possuem maior relagdo com os bairros vizinhos,
pois se trata, em boa parte, de trabalhadores domésticos (empregadas domésticas, faxineiras,
babas, porteiros, jardineiros etc). No entanto, na estrutura das cidades brasileiras, as elites

costumam residir em um eixo a partir do centro (VILLACA, 1998), como é a Zona Sul em Belo
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Horizonte, o que caracteriza a proximidade do Aglomerado Santa Ldcia com esses bairros
valorizados e com o centro. SupBe-se que seriam menores 0s beneficios se uma vila estivesse
localizada longe do centro, mas proxima a bairros de classe alta. Portanto, trata-se de uma
espécie de “efeito-centro” ou mecanismo de Distancia Fisica e Isolamento (ELLEN; TURNER,

1997) que configura a proximidade com o centro como uma vantagem.

Foram citados alguns fatores negativos advindos do fato de se morar em um aglomerado
bastante adensado e do fato de estar na Zona Sul. O trafico de drogas € um problema permanente
na grande maioria das favelas por todo o pais, principalmente nos grandes aglomerados e
quando eles estdo em meio a bairros nobres, como é o caso do Santa Lucia. Conflitos entre
grupos rivais sdo periodicos: ha épocas de paz intercaladas por periodos de intensa violéncia,
brigas, tiroteios que s6 cessam quando ha morte de rivais. No primeiro semestre de 2017 vive-
se uma fase de iminéncia de conflito, pois houve um tiroteio no inicio de janeiro de 2017 no
qual uma idosa morreu atingida por uma bala perdida®’. No entanto, essas disputas duradouras
entre as gangues possuem causas muito mais complexas do que somente o trafico de drogas:
passa pela afirmacéo de identidade dos grupos, dindmica de vingancas e entrada de novos atores
(ROCHA, 2015).

Também existe preconceito por parte de vizinhos, empregadores e colegas de trabalho
por morar em vilas: a imagem da violéncia é a que sobressai®®. Grande parte dos moradores

também relata ser esta a principal desvantagem do aglomerado.

“Mas eles [moradores dos bairros adjacentes] ndo gostam do Morro ndo, acham que ¢ violento, s6 tem
bandido. Tem uma meia dizia mesmo que atrapalha o ambiente, mas ndo tem s6 bandido n&o. Isso é

preconceito.” (Aloisio, 60 anos)

“A visdo que os vizinhos tém da favela é a de um local de extremo perigo, violento, sombrio, onde s tem

bandido e nao € isso.” (Jodo, 42 anos)

“A violéncia ¢ um medo, houve tiroteio e morte de uma senhora recente.” (Joaquim, 39 anos)

37 Ver noticia “Idosa morre ap6s ser atingida por bala perdida em aglomerado da Zona Sul de BH”. Disponivel
em: <www.itatiaia.com.br/noticia/idosa-morre-ao-ser-atingida-por-bala-perdida-em-aglomerado-da-zona-sul-de-
bh>. Acesso em: 05 abr. 2017.
38 Pesquisando as palavras “Morro do Papagaio” no buscador Google, 6 dos 10 primeiros links sdo referentes a
violéncia e crimes. Porém, ao se pesquisar “Aglomerado Santa Lucia” apenas 1 se relaciona aos temas citados.
Cruz (2009) explica que o termo Aglomerado Santa L(cia surge para aliviar o estigma de violéncia que carregava
0 nome Morro do Papagaio, ja que muitos de seus moradores evitavam comentar que viviam la.

104



“Piorou a violéncia. Hoje tenho vontade de sair do Morro. A policia ndo é ostensiva mais, sendo melhorar

vai ficar igual o Rio de Janeiro. Ha casos de roubo dentro do morro. O povo até apelidou 0 morro de

29

‘Terra de ninguém’.” (Clarisse, 36 anos)

“A violéncia aumentou bastante comparado a década de 70. As vezes é melhor que haja mortes de
traficantes para que volte a paz no Morro do que ficar na iminéncia de tiroteio a qualquer hora.” (Pedro,

66 anos)

“Deve haver mais seguranga. O Batalhéo estd aqui do lado, mas se a populagéo precisa da policia tem que
ligar no 190 que é a central e demora muito tempo pra chegar, ndo ha um contato direto com o batalhdo
aqui préximo. Se cada comunidade tivesse um numero pra ligar direto, seria mais facil. O abuso da
autoridade com os moradores do Morro é grande, o tratamento e abordagem sdo diferentes: eles acham
que todo mundo pra eles ¢ vagabundo. No Morro, 90% ¢ trabalhador, como em todo bairro.” (Igor, 38

anos)
“Mudaria do Morro por causa da violéncia, trafico. Fui acostumado com o interior.” (Aloisio, 60 anos)

“Preconceito contra quem mora em favela por parte do empregador: ‘Eu moro no Morro do Papagaio’;
‘Ih, Papagaio ¢ perigoso, né¢’. Cheguei a ser apelidada de ‘Papagaio’ por colegas de trabalho.” (Graga, 46

anos)

Embora haja a percepcdo de que ocorrem ondas de violéncia, ou seja, periodos
alternados de brigas entre grupos rivais de traficantes e de tranquilidade nas ruas do Morro, ha

guem pense que a seguranca esta reforcada e que a violéncia foi reduzida ao longo do tempo:
“Melhorou a seguranca, antes todo mundo fechava as portas.” (Graga, 46 anos)

“A criminalidade foi reduzida, hoje pode deixar porta aberta. Isto foi possivel a um policiamento

constante.” (Wallace, 25 anos)

“Violéncia varia de época em época. Tem épocas que a qualquer hora do dia pode ocorrer um tiroteio.
Mas podem passar anos sem morrer ninguém. Porém, por mais violento que seja, € um local seguro, nao
ha assaltos, roubos aqui dentro. Ha policiamento constante, pois ha um batalhdo aqui préximo.” (Antonio,

30 anos)

A fragmentacdo sociopolitico-espacial do tecido urbano (SOUZA, 2000, 2008) é
resultado do aumento da violéncia nos aglomerados e também acaba por alimentar e ampliar a
criminalidade, pois o isolamento e evitagdo, até por parte da policia, empodera os traficantes
como “donos” do morro. Alguns entrevistados citaram a importancia de que criangas e jovens
sejam envolvidos em projetos sociais (esporte, artes, lazer, cursos profissionalizantes) como

forma de se evitar esse aliciamento. Ja existem iniciativas na comunidade nesse sentido como
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o Programa Fica Vivo! do governo estadual®®, o Nucleo de Apoio a Familia (NAF) do governo

municipal®® e o Grupo Amigos da Crianga, uma Organizag&o Ndo-Governamental.

A violéncia é frequentemente medida por meio do niumero de homicidios, sendo este

ultimo dado representado na figura a seguir. O Aglomerado Santa Lucia (Regido 10) aparece

com o pior indicador em todo o municipio. Na sequéncia aparecem o Morro das Pedras (Regido

30), Alto Vera Cruz/Taquaril (Regido 14) e Aglomerado da Serra (Regido 8). Ou seja, as areas

com indices mais elevados de violéncia correspondem ou englobam areas de favelas e conjuntos

habitacionais em Belo Horizonte. As adjacéncias do Aglomerado Santa Lucia figuram entre as

com menores indices, sendo grande, portanto, a disparidade do indicador em um curto espaco.

Figura 18 - indice de homicidio (2010)
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Fonte: Movimento Nossa BH*,

39 Mais informagGes em http://www.seds.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/programas-e-acoes.

40 Mais informagdes em

http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=33007&chPlc=33007&&pldPlc

=&app=salanoticias.

41 Disponivel em: <http://www.nossabh.org.br>. Acesso em: 08 abr. 2017.
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Criangas e jovens cada vez mais novos sdo atraidos para trabalhar no trafico de drogas
com perspectiva de grande retorno financeiro e também de poder, status social. Em campo foi
presenciada a venda de drogas ao ar livre no aglomerado por adolescentes que sequer chegaram
a maioridade. Muito provavelmente essa situacdo é devida a pobreza, exclusdo social e
reduzidas perspectivas de vida (DOWDNEY, 2003). Néo se estd aqui tentando justificar a
escolha desses jovens, apenas contextualizando de forma mais ampla como algumas decisdes

sdo tomadas em virtude da restricdo de possibilidades.

Esse contexto pode ser relacionado ao mecanismo de influéncia da vizinhanga sobre o
individuo chamado de exposi¢do ao crime e a violéncia na medida em que ha quatro riscos
principais: (i) ser vitimado; (ii) sofrer traumas fisicos e psicoldgicos; (iii) desenvolver uma
visdo de mundo distorcida e (iv) reduzir interacdes sociais por receio de sair de casa (ELLEN;
TURNER, 1997).

Outro mecanismo relacionado € o de socializacdo por adultos, no qual a crianca e o
adolescente criam perspectivas e vislumbram oportunidades a partir do que é vivenciado no
cotidiano e tido como exemplar a partir de adultos traficantes com dinheiro e poder (status
social). Também a influéncia de pares pode servir para a compreensao desse fendmeno, ja que
comportamentos de amigos e colegas, mesmo que desviantes do padrdo, podem atrair
individuos a ter uma mesma atitude (ELLEN; TURNER, 1997). Ha evidéncias de que o
relacionamento pobre entre os pares e a associacdo com pares desviantes estejam entre 0S
condicionantes de um comportamento delinquente (LOEBER, 1990; CERQUEIRA, 2016).

No PGE consta a dificuldade de superar o problema da violéncia e do trafico de drogas,

0 que corrobora com as analises desta pesquisa, ao colocar que

em um ambiente onde a exclusdo social é real e a agressividade, a violéncia e a
malandragem sd0 normativamente prescritas e socialmente valorizadas, o
comportamento esperado, em especial de jovens e adolescentes, possivelmente ndo
sera outro. Aqueles que ndo adotam esse comportamento possivelmente ndo fardo
parte da ‘sociedade local’ (URBEL, 2002).

Abusos cometidos por policiais contra moradores de periferias e favelas séo recorrentes
na midia e também relatados na literatura cientifica. Dados do Instituto Data Favela revelam
que 59% dos moradores de favelas no Brasil ttm medo de sofrer violéncia policial dentro de
suas comunidades*?. Outra pesquisa, conduzida pelo Centro de Estudos de Seguranca e

Cidadania da Universidade Céandido Mendes, aponta que sofrer violéncia policial € provavel

42 Ver noticia disponivel em: <http://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/a-coluna-de-hoje-568827.htmi>.
Acesso em: 06 abr. 2017.
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para 59% dos moradores de favela do Rio de Janeiro (0 nimero aumenta quando o entrevistado
é pardo ou preto) e para 53,4% dos que ndo moram em comunidades. Outros 39% declararam
ter medo de serem confundidos com bandidos pela policia**. Somente o fato de o individuo
residir em aglomerados ja aumenta em 159% a possibilidade de sofrer agressao fisica por parte
de policiais, mesmo quando controlado por atributos socioecondémicos (SALATA, 2012). A
critica principal € menos sobre a violéncia policial em si e mais sobre sua falta de seletividade
ao nao distinguir o “marginal” do “trabalhador” (MACHADO DA SILVA; LEITE, 2008).
Moradores de favelas sdo frequentemente encarados como bandidos, cimplices de bandidos ou
bandidos em potencial, principalmente aqueles jovens. A generalizacdo leva ao estigma que
leva a discriminacdo (GOFFMAN, 2008). O governo e suas instituicbes tendem a tratar
populacdes vulneraveis de modo desacreditado e preconceituoso, segundo o modelo
institucional do mecanismo socializador do efeito-vizinhanga (SMALL; NEWMAN, 2001).

Outro tema comentado por alguns moradores versa sobre as atuais obras de alargamento
de vias no aglomerado. Essas obras fazem parte do Programa Vila Viva. No PGE foi
identificada deficiéncia da rede viaria veicular e de pedestres. O atendimento e melhoria de
servicos prestados por ambulancias, corpo de bombeiros, policia, coleta de lixo, transporte
coletivo e também do esgotamento sanitario depende da reestruturacdo das ruas. Ao morador,
cuja habitacdo sera removida, sdo dadas duas alternativas: reassentamento em apartamento em

conjunto habitacional ou indenizacao.

% Ver noticia “Cariocas temem serem vitimas de violéncia policial” disponivel em
<http://www.otempo.com.br/capa/brasil/cariocas-temem-serem-v%C3%ADtimas-de-viol%C3%AAnNcia-
policial-1.1456897>. Acesso em: 06 abr. 2017.
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Figura 19 - Obras do Programa Vila Viva no Aglomerado Santa Lucia

Confira as intervengoes do Vila Viva no Aglomerade Santa Licia
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte*.

Pesquisa realizada pela UFMG (2015) cita alguns problemas como a prioridade por
obras de urbanizacdo antes da regularizacéo, a falta de informagao por parte de moradores, a
defasagem entre a formulacdo do PGE e a execugdo das obras e a terceiriza¢éo do projeto, fator
que fragmenta o compromisso das empresas com os grupos de referéncia criados na fase de
planejamento. As intervencdes ndo minimizam a precariedade das moradias nem o déficit
habitacional, mas priorizam as obras viarias. A Prefeitura de Belo Horizonte alega que o
objetivo é remover familias de areas de risco e melhorar condi¢des de circulacdo, implantacéo

de equipamentos publicos e prestacao de servigos como saneamento béasico.

Nas entrevistas conduzidas neste trabalho grande parte dos moradores se posicionou a
favor das obras, ainda que haja visGes contréarias:
“Os ‘predinhos’ ndo tém nenhuma estrutura, a Urbel esta destruindo a historia da favela, saqueando a

heranga. Familia com 7 pessoas num apartamento de 2 quartos e eles deixaram muito lixo, muito entulho

por aqui. Estdo retirando moradores de areas invadidas e colocando nos predinhos.” (Jodo, 42 anos)

“O Projeto Vila Viva esta ampliando a Rua Principal, tirando os moradores do lado direito até 1a embaixo

pra melhorar o fluxo de carro, porque o transito aqui é terrivel. O amarelinho subia e descia a Rua

4 Disponivel em: <http://parquedabarragem.blogspot.com.br/2014/04/aglomerado-santa-lucia-ganha-tres-
novos.html>. Acesso em: 12 abr. 2017.
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Principal, hoje ele s6 sobe, s6 isso ja ajudou muito. Porque juntava dois 6nibus, caminhdo de lixo,
caminhdo de mudanca, escolar, ndo tinha como. Se tivesse um projeto para proibir estacionar na rua ia

ser perfeito, mas as casas ndo tém garagem.” (Clarisse, 36 anos)

“Ja estdo fazendo o alargamento das ruas, estdo removendo algumas casas e mudando pros ‘predinhos’.
Ja estdo alargando ruas e vao alargar outras ainda, além de colocar sinalizagio. E bom pro pessoal de fora
circular aqui e pro pessoal de dentro ter privacidade na porta, porque hoje tem muitos carros na rua que

atrapalham as garagens.” (Eber, 27 anos)

“O transito tem ficado muito pesado, pois todo mundo consegue ter um carro, uma moto. A Rua Principal
€ mao e contra-méo e tem hora que é inviavel; esta rua vai virar s6 mao pra facilitar. H4 muitos carros
parados na rua, o que atrapalha. As obras de alargamento e criacdo de vias no Morro sdo boas, além de

tirar casas de area de risco.” (Wallace, 25 anos)

“O projeto Vila Viva de alargar as ruas vai ser bom, pois alivia o transito local. Com o desenvolvimento
muitos conseguiram comprar carro € moto. Antes cerca de 3 a 6% tinha carro/moto, hoje quase 70%.”

(Pedro, 66 anos)

“Estdo tirando todos da Vila Sdo Bento, faltam cerca de 5 casas para serem removidas. Prefeitura vai
chegar e dar um prazo de 30 dias para deixar o imovel. O dono do imovel pegou um apartamento mais a
indenizacdo. Eu tinha comegado a construir uma casa aqui, mas a Prefeitura chegou e demoliu.” (Joaquim,

39 anos)

Persistem, no entanto, os residuos (entulhos) das casas, fato notado, principalmente na
Vila Sdo Bento que estd sendo quase toda removida. A demora na retirada do entulho € fator
agravante no aumento de animais, agua parada e vetores de doenca. O abandono desses locais

incentiva moradores a depositarem lixo e a servir de area para consumo de drogas.

Figura 20 - Informativo do Programa Vila Viva

. B 3

Fonte: Foto do autor.
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Figura 21 - Obras na Vila Santa Rita de Céssia
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Figura 22 - Casa demolida na Vila Santa Lucia

Fonte: Foto do autor.

Figura 23 - Casa demolida na Vila Sdo Bento

Fonte: Foto do autor.
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Assim como no Morro do Papagaio, grande parte dos entrevistados na Vila Piratininga
também respondeu sobre questdes relacionadas a infraestrutura e urbanizacdo da area como
principais melhorias e pontos positivos. Sao elementos essenciais e que impactam diretamente
a vida cotidiana como rede de agua e esgoto, energia elétrica, asfaltamento de ruas etc. Pela fala
dos moradores, percebe-se uma relagdo um pouco contraditoria com esses elementos, pois ao
mesmo tempo em que ressaltam que eles foram pontos positivos, quando questionados sobre
0S pontos negativos, muitas das questBes ja ditas se repetiam. A compreensdo € a de que a
auséncia era quase absoluta no inicio da ocupacdo, mas que, pouco a pouco, foram sendo
conquistadas benfeitorias que sdo muito valorizadas, mas que ainda ndo tem alta qualidade ou

eficiéncia na sua prestagéo.

“Ah, ja melhorou um monte de coisa! Nio tinha agua, ndo tinha luz, ndo tinha asfalto, ndo tinha nada.
N&o chegava dnibus. Em vista do que era ja melhorou 90% ou mais. Do jeito que esta pra mim esta

6timo.” (Gilson, 73 anos)

“Melhorou a abertura da rua, era beco, as enxurradas eram piores, tem ainda né... Nao era asfaltado, era
terra calcada. A luz né, acabou com o esgoto, melhorou bastante. Fizeram galerias pra correr 4gua da

chuva.” (Suelen, 43 anos)

“Eles fizeram a quadra, a galeria toda, porque aqui era tudo brejo, era fechado. Eles abriram rua. Muito
cérrego, ndo tinha esgoto. A creche é muito movimentada. O 6nibus vem na porta. Supermercado perto.
E o povo é muito solidario aqui, apesar de ter esse negocio de droga aqui né, mas ninguém mexe com 0s

moradores ndo, ndo roubam, pode deixar o portdo. Entdo o bairro melhorou muito né.” (Lucia, 52 anos)

“Melhorou a rua, porque era beco. A Prefeitura indenizou o lote aqui, fizeram o muro e abriu a rua. Aqui

a agua entrava dentro das casas quando chovia.” (Eliane, 37 anos)

“A melhoria aqui foi a linha de 6nibus né. Bom, até que melhorar muito ndo melhorou muito n&o.
Antigamente, a gente tinha que ir até a avenida la em cima pegar énibus. Mudou que puseram asfalto na

rua ai, era terra batida. E de primeira ndo tinha dgua, passava até semanas sem vir agua.” (Nair, 52 anos)

“Melhoria muito pouco. Questdo de saneamento que melhorou, porque eles fizeram a galeria, antes o
cérrego era aberto. Fizeram aquela parte de urbanizacdo do corrego, melhorou um pouquinho o aspecto.
Melhorou 14 pra b gaixo, porque 14 inundava com chuva. Mesmo assim, se chover muito ainda da

problema.” (Cristina, 30 anos)

“Antes era rua de terra e quando chovia era puro buraco, ndo tinha luz, ndo tinha 6nibus. Aqui ndo é ruim

nao, viu.” (Elias, 53 anos)

“Colocou mais escola, lotérica, asfaltou a rua. Antes a rua era de terra, ndo tinha um nada, agora tudo isso

jatem.” (Zilda, 61 anos)
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“O que melhorou foi tudo, né. Porque a gente ndo tinha sancamento basico, ruas abertas, isso aqui era
brejo, ndo tinha linha de 6nibus. O que tem hoje é muita luta da propria comunidade, da associacdo de

bairro.” (Marli, 57 anos)

As falas dos moradores apresentam fortes evidéncias da evolugdo das condi¢fes urbanisticas e
de provisdo de servi¢os no local. Segundo o PGE, a luz chegou a comunidade em 1983 e a 4gua,
em 1984. Entretanto, ainda persistem algumas dificuldades como a inconstancia na prestacao
do servico de energia elétrica, a baixa frequéncia da linha de 6nibus 3570 (ltaipu/Estacao
Diamante), limitacdo de entrega de correspondéncias pelos Correios, inundagdes do Corrego
do Tunel e obras inacabadas da Prefeitura:

“Qualquer chuvinha que da a luz vai embora. Ai quando a gente liga pra CEMIG, eles falam que ndo
vinha religar ndo, porque a gente ndo pagava conta de luz. S6 que é mentira, porque aqui todo mundo

paga.” (Eliane, 37 anos)

“O problema da luz aqui ¢ que ndo pode nem pensar em chuviscar que ela ja vai embora. A CEMIG vem,

olha os transformadores e s6 religa a chave, ndo tem uma solu¢ao permanente.” (Nair, 52 anos)

“Q onibus aqui s6 duas vezes por dia, de manha e a tarde. As vezes se a gente for a noite pro Hospital do
Barreiro, tem que ficar procurando dnibus que vai pro outro lado. [...] Correio ndo ta passando aqui néo,
tem que pegar o 6nibus pra ir 1a no Tirol. [...] O pessoal da Prefeitura vem aqui, mede tudo, ja tem dois
anos e ndo fazem nada. Tiraram algumas casas aqui pra passar esgoto ¢ deixaram o entulho tudo aqui.”

(Mércia, 56 anos)

“Correio também precisaria melhorar, pra vir correspondéncia pra gente, a gente tem que tirar 14 embaixo

no Tirol. Precisa melhorar a 4gua que para na rua, empoga nas ruas, entope os esgotos.” (Suelen, 43 anos)

“O corrego ¢ sujo, cheio de mato, rede de esgoto das casas do lado de 4. Eles tdo jogando entulho no
caminho ali também. Tem mais de 15 anos a promessa de passarela aqui, mas vocé tem que dividir espaco
com lixo, mato, rato & noite. A Prefeitura limpa aqui trés vezes por ano, mas os moradores 14 de cima vém
aqui pra jogar lixo. Eles querem tirar as casas la embaixo pra alargar a rua, melhora se abrir né, porque

aqui fica muito apertado. Eles fizeram muita reunido pra tirar as casas aqui tudo.” (Elias, 53 anos)

“Hoje o Orgamento Participativo estd muito burocratico. As comunidades ndo participam mais como
participavam antes. Tem muita demanda, muita concorréncia, as pessoas trabalham, chegam tarde em
casa, ndo conseguem fiscalizar tudo que acontece. A pavimentagdo toda e a encanacao toda do cérrego
foi por conta do Orcamento Participativo, mas ainda tem beco aqui com esgoto a céu aberto. Quando
chove, o cdrrego volta todo o esgoto pra dentro das casas. [...] Esse projeto que eu falei que comegou de
demolir as casas pra alargar os becos ndo continuou. Diz que o dinheiro acabou, foi uma obra do

Orgamento Participativo de 2014, ai parou. O beco t4 14 com o esgoto a céu aberto.” (Marli, 57 anos)
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Figura 24 - Corrego do Tunel

Fonte: Fotos do autor.

A qualidade da prestacdo de servigos, como o de energia elétrica, ndo consegue ser
medida por meio de dados quantitativos. Embora possa haver uma quase universalizacdo desse
servico (a cobertura é de 99,96% na Vila Piratininga), os relatos de sua inconstancia em ocasido
de chuva sédo indicios da importancia da pesquisa qualitativa para a averiguacdo de dados

quantitativos.

Segundo informacdes dos Correios®, ndo ocorre entrega domiciliar em algumas
cidades, em area rural, logradouros de dificil acesso, risco, na auséncia de identificacdo da via

e com numeracao desordenada ou ndo visivel. Para estes casos, 0s Correios enviam 0s objetos

4 InformacGes obtidas em: https://www.correios.com.br/para-voce/correios-de-a-a-z/areas-com-restricao-de-
entrega-domiciliar. Acesso em: 21 abr. 2017.
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para uma unidade mais préxima do endereco do destinatério, para que seja realizada a entrega
interna. Portanto, muito provavelmente as restrigcfes nas entregas para algumas casas na Vila
Piratininga se deve pelo motivo de precariedade na identificacdo de becos e numeracédo

ordenada e individual das casas.

Relatos dos entrevistados, informacdes no PGE e dados da Prefeitura confirmam que
boa parte das obras de urbanizacédo da Vila Piratininga foi conseguida por meio do Orcamento

Participativo.

Tabela 8 - Obras do Orgamento Participativo na Vila Piratininga

Ano Escopo do empreendimento Valor Status
1994 Abertura de via R$ 20.798,00 Concluido
1996 | Canalizacéo da afluente do Ribeirdo Arrudas R$ 451.100,00 Concluido
1996 Drenagem e pavimentacdo de vias R$  65.400,00 Concluido

Passagem de nivel, adequacOes geomeétricas,
1997 pavimentacao, desapropriacdo de terreno e R$ 200.000,00 Concluido
implantacéo de &rea de lazer

Tratamento de fundo de vale e canalizacdo

1997 de corrego afluente do Arrudas R$ 411.180,00 Concluido
2003/2004 | PGE e urbanizacdo de vias R$ 379.810,00 Concluido
Urbanizagéo de becos com implantacao de
2011/2012 | vias de pedestres, conforme diretrizes do R$ 786.763,94 | Pendéncia judicial ou de escopo
PGE

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte. Elaboragéo propria.

Segundo informacBes dos moradores e confirmado por meio de dados da Prefeitura
(Tabela 8), esta pendente a obra de “Urbaniza¢do de becos com implantagdo de vias de
pedestres, conforme diretrizes do PGE”, aprovada no OP 2011/2012. Em solicitagdo a
Prefeitura, através da Lei de Acesso a Informacao, foi informado que o projeto foi concluido
em 2013 e a obra iniciada em 2015. Em agosto de 2016, a obra foi paralisada por falta de
recurso. Ja foram concluidas parcialmente as obras do beco E e do beco Elza em 13/07/16,
restando ainda 4 remocdes. Em marco de 2017 a empresa CONEST recebeu ordem de reinicio

da obra.
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Figura 25 - Beco E — Vila Piratininga

Fonte: Foto do autor.

H& poucos comentarios sobre a violéncia local e trafico de drogas, aspectos comuns em
vilas e aglomerados. N&o hé indicios de que seja uma questdo que incomode tanto os moradores,

como é no Aglomerado Santa Lucia, muito em virtude de sua dimenséo.

“O lugar é seguro, a vantagem daqui € sé isso, pode sair e deixar a porta aberta.” (Marcia, 56 anos)

“E o povo € muito solidario aqui, apesar de ter esse negédcio de droga aqui né, mas ninguém mexe com

os moradores ndo, ndo roubam, pode deixar o portdo aberto.” (Licia, 52 anos)

“Aqui tinha muito trafico, mas hoje ta uma bengéo.” (Roberto, 42 anos)

A opinido sobre a necessidade e funcao de projetos sociais € bem semelhante com a dos
moradores do Aglomerado Santa Ldcia: a de que eles devem envolver criangas e adolescentes
para proporcionar-lhes lazer, atividades culturais, capacitacéo profissional, evitando que sejam
aliciados por traficantes e que desenvolvam potencialidades e tenham oportunidades. No
entanto, ndo ha nenhum projeto atual na Vila.

“Precisa de trabalho pros jovens, capacitagdo. Os meninos ficam tudo ai jogado. No Lindéia tem alguns

cursos, mas ¢ dificil conseguir vaga.” (Suelen, 43 anos)

A Vila Piratininga é um dos exemplos de favela com baixa diferenciacao e segmentacao
socioespacial, pois os bairros adjacentes (Tirol, Itaipu, Jatoba e outros) possuem algumas

precariedades em comum com a vila. E certo que ha alguns poucos becos na vila onde a situag&o
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€ mais precéria. Mas, de maneira geral, os moradores ndo se referem ao nome da vila, mas, sim,

ao nome do bairro Itaipu.

Figura 26 - Limite Vila Piratininga

Obs.: Da linha amarela para a direita € a Vila Piratininga e, para a esquerda, € o bairro Itaipu. Entre as
referidas casas esté o Beco O.

Fonte: Foto do autor.

Embora o Barreiro seja uma regido até mais antiga do que o municipio de Belo
Horizonte e se constitua como uma centralidade prépria e com certa independéncia, a parte
onde se localiza a vila em questdo é afastada do centro da regional, estando na divisa com o
municipio de Ibirité. Isso implica em algumas caréncias ja registradas nas entrevistas como a
auséncia de agéncias bancarias e a baixa frequéncia com que algumas linhas de 6nibus passam.
Além disso, a coleta de lixo é realizada em trés dias na semana (segunda-feira, quarta-feira e
sébado) e os Correios ndo entregam correspondéncias em algumas casas, tendo os moradores
que buscar no bairro vizinho (Tirol). Outra queixa, mas que talvez ndo tenha relagdo com a
localizacdo da vila, € a queda de energia elétrica sempre quando chove. Mesmo que ja tenham

reclamado com a CEMIG, o problema é constante.
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4.2.2 Servigos pubicos

Um dos fatores da desigualdade social reside no desigual acesso a servigos publicos e
também na qualidade de sua prestacdo. De modo geral, nos ultimos anos 0 aumento na renda
do brasileiro ndo foi acompanhado pela expansdo nem melhoria dos servicos, resultando em
uma inclusdo social precaria. Um Estado neoliberal ndo tem como objetivo garantir bem-estar
de forma ampla. Este descompasso compromete os avangos ja conquistados em caso de crises,

como a atual.

Este tema foi segmentado em trés subcategorias: Saude, Educacédo e Mobilidade Urbana.
Constituem-se em servigos essenciais para todos os moradores e possuem alto impacto na
qualidade de vida. Podem ser considerados, portanto, como ativos para o enfrentamento de

situacOes de vulnerabilidade social.

Em relagdo aos servicos publicos de salde e educacao percebe-se a presenca de postos
e centros de salde, creches, escolas publicas do ensino fundamental e médio nas adjacéncias —
ou até mesmo na prépria vila -, sendo de facil acesso a pé ou com transporte publico com
reduzido tempo de deslocamento. Sendo assim, do ponto de vista da existéncia e da
proximidade desses equipamentos, os entrevistados das duas favelas se encontram satisfeitos.

No entanto, quando se trata da qualidade dos servigos prestados, hd muitas queixas sobre
0 ensino publico: moradores afirmam que as criangas e adolescentes acabam estudando nas
escolas proximas pela facilidade de deslocamento em detrimento de outras melhores — e mais
distantes-, o que implicaria custos financeiros e temporais de deslocamento. Alguns associam
a dificuldade de acesso ao ensino superior a baixa qualidade do ensino publico nos niveis

fundamental e, principalmente, médio.

Quanto a saude, os equipamentos mais utilizados pelos moradores no cotidiano sdo 0s
centros e postos de saude®®. Registra-se a presenca de centros e postos de salde nas
proximidades das vilas, sendo relatada sua baixa qualidade em comparagdo com outros

equipamentos em outras areas da cidade. O posicionamento dos moradores deveria ser o de

46 Segundo o0 Ministério da Salde, Posto de Salde é a unidade destinada a prestagdo de assisténcia a uma
determinada populacédo, de forma programada ou ndo, por profissional de nivel médio, com a presenca intermitente
ou nao do profissional médico. J& Centro de Salde (ou Unidade Basica de Salde) é a Unidade para realizacdo de
atendimentos de atengdo bésica e integral a uma populagdo, de forma programada ou ndo, nas especialidades
béasicas, podendo oferecer assisténcia odontoldgica e de outros profissionais de nivel superior. A assisténcia deve
ser permanente e prestada por médico generalista ou especialista nestas areas. Podendo ou ndo oferecer: Servico
de Apoio Diagnéstico e Terapéutico (SADT) e Pronto atendimento 24 Horas.
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insatisfacdo e descontentamento, pois se esta distante de um atendimento digno e eficiente.
Mas, do ponto de vista relativo, transforma-se em uma prestacdo de servigo satisfatoria, visto

que poderia estar bem pior.

Dados da Tabela 5 atestam a melhoria nos trés indicadores selecionados para a dimenséo
Saude. O mais utilizado é a esperanca de vida ao nascer que, no Aglomerado Santa LUcia,
chegou aos 74 anos em 2010, enquanto a Vila Piratininga registra valor bem menor (quase 70
anos) e Belo Horizonte, um pouco maior, com 76 anos. No indicador de mortalidade, a Vila
Piratininga tem quase o dobro do valor médio da capital (24,6 e 12,95 em mil, respectivamente),
enquanto o Aglomerado figura com um valor intermediario, de 16,1 em mil. J& no indicador de
probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos, o Aglomerado apresenta valor quase igual ao da

capital, 82% e 84%, respectivamente. A Vila Piratininga registra nimero bem menor, de 74%.

Até cerca de 20 anos atras havia um Centro de Saude dentro do Aglomerado Santa
Lacia, mas este foi fechado e transferido para um bairro adjacente devido a uma ocorréncia
envolvendo tiros no local e porque o local era pequeno. Atualmente, a populacdo do
Aglomerado costuma utilizar trés Centros e Postos de Salde nas imediagdes: Centro de Saude
Santa LUcia (Bairro Santa Lucia, distante 0,81 km), Posto de Salde Santa Rita de Céassia (Bairro
Sédo Pedro, distante 1,34 km) e Centro de Salde Tia Amancia (Bairro Coracdo de Jesus, distante

1,24 km)*. O endereco de residéncia é que condiciona o uso de cada local de atendimento.

470 ponto de partida no Aglomerado Santa Lcia para medigo das distancias foi determinado automaticamente
pelo site Google Maps ao pesquisar a localizagdo “Morro do Papagaio”.
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Figura 27 - Centros de Saude - Aglomerado Santa Lucia

Fonte: Google Earth. Elaboragéo prépria.

O 6nibus suplementar da linha 101 faz o trajeto pelo Aglomerado Santa LUcia, levando
até o Centro de Saude Santa Lucia e o Posto de Salde Santa Rita de Céssia, sendo o trajeto
facilmente percorrido também a pé. Casos de urgéncia sdo levados as Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) Oeste (Bairro Jardim América, a 2,63 km do Aglomerado) e Centro Sul
(Bairro Santa Efigénia, a 4,36 km do Aglomerado). O veiculo de emergéncia do Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) realiza o socorro dentro do Aglomerado. Foram
relatados problemas com filas, falta de remédios, mas sempre com um atendimento muito bom,
se comparado com outros locais do municipio. Outro problema relatado foi o de que pessoas de
fora com parentes no Aglomerado utilizam os servigos que seriam somente para a populagéo
local. Isto se da em virtude de sua qualidade, mas acaba inflando a demanda.

“Consulto no Centro de Saude Santa Lucia. O atendimento foi s6 melhorando, € muito bom. Existe a

UPA Bardo e a UPA Centro Sul em casos de emergéncia. Em vista de outros lugares na RMBH, aqui é

muito bom.” (Clarisse, 42 anos)

“Tem dois postos de satide: um no S&o Pedro e um na Barragem. O da Barragem é o mais antigo. O
amarelinho [6nibus suplementar] deixa na porta. Quando tem emergéncia, o pessoal chama o0 SAMU ou

Bombeiros, eles conseguem entrar aqui no Morro, € igual nos outros bairros mesmo.” (Eber, 27 anos)

“A gente é bem atendido, sempre tem fila, mas é normal. Sempre falta um remédio ou outro. Mas em

vista de outros lugares, aqui € muito bom.” (Wallace, 25 anos)

121



“O posto de satde nosso faz parte da Rua Cristina [Bairro Sdo Pedro]. S6é que o posto de saude
antigamente era melhor, hoje acho ruim, apesar que antigamente tinha que chegar 14 5h da manha e
enfrentar fila. Mas depois que saiu do Morro e foi pra Rua Cristina o posto ficou mais pra classe mais ou
menos [classe média] do que pra classe humilde, porque eles chegam la a hora que querem e consultam.
Atende muito mais pessoas da classe mais ou menos do que o pessoal do Morro. Ai as vezes mistura o

pessoal né.” (Graga, 46 anos)

“Aqui no Morro devia ter um posto médico, mas tem um Posto na Rua Cristina ¢ na Barragem Santa

Lucia. Da pra ir a pé ou pegar o amarelinho.” (Amélia, 63 anos)

“Fles atendem bem, mas quando necessitamos de exames demora meses para ser marcado.” (Antdnio, 30

anos)

“O atendimento ¢ muito bom, melhorou bastante. O SAMU, Corpo de Bombeiros entram tranquilo no

Morro.” (Marlene, 49 anos)

“Na area de satde houve uma pequena melhora. O Centro de Salide mudou do Morro para o bairro Sao
Pedro, pois houve uma confusdo envolvendo tiros. Faz uns 20 anos isso. Ha necessidade de ampliar o
Posto. O programa Médico da Familia foi bom, porque agilizou o atendimento domiciliar e aliviou um
pouco o Posto. Ocorre que pessoas de fora que tém parentes aqui continuam querendo ser atendidos por

aqui pela qualidade.” (Pedro, 66 anos)

“No Posto de satde proximo a escola [Centro de Saude Santa Lucia] o atendimento ¢ 6timo, nota 1000.
Se todo lugar do pais tivesse um tratamento assim, o pais seria bem melhor. Da fila d4, mas o atendimento

¢ bom.” (Igor, 38 anos)

“O posto de satde no bairro Sao Pedro funciona bem. E lotado, mas funciona bem. Nio tem é remédio,
todo dia que vai buscar ndo tem. Os que eu tomo ¢ tudo remédio caro, se eu for comprar ndo dou conta.”

(Aloisio, 60 anos)

“Eu vou no posto de saude Santa Rita, no Sao Pedro. Gosto do atendimento de 14, as enfermeiras sdo

todas boas, me ddo meus remédios controlados. No geral o atendimento é bom.” (Clara, 54 anos)

“O Posto de saude ¢ na Rua Cristina, no Sdo Pedro. Olha, pelo que eu escuto todo mundo falar de outros
lugares, |4 é até bom. Serra, por exemplo, eu conhe¢o muita gente de 14 que fala que o atendimento é
ruim, entdo aqui é até bom. E cheio, mas até que atende rapido, mas o que demora é marcar exame.”

(Ténia, 20 anos)

“Posto de saude, o nosso ¢ o da Barragem. O atendimento ¢ bom 14, chega 14 tem as equipes separadas e

o0 atendimento é sossegado. Quando é necessario, eles liberam os remédios 14.” (Joaquim, 39 anos)
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A Prefeitura® divide as regionais em areas de abrangéncia dos centros de salide que s&o
delimitadas em funcdo da circulacéo ou do fluxo de trabalhadores da saude e da populagdo em
um territorio. Sua estruturacéo orienta-se pela existéncia de barreiras geograficas impeditivas
da livre circulacdo. Cada area é atendida por equipes de profissionais de salde, cujos numero
e composicdo sdo definidos com base no tamanho da populagdo e em critérios de
vulnerabilidade de cada area.

Na Vila Piratininga, muitas queixas foram relatadas com relacédo aos centros de salde
préximos. Os entrevistados relataram frequentar o Centro de Saude Tunel de Ibirité (Bairro
Conjunto Tunel de Ibirité, distante 0,85 km) ou o Centro de Saude Itaipu/Jatoba (Bairro Jatoba,
distante 0,34 km), bem préximos a vila. Apesar da vantagem de ser perto, a falta de médico,
falta de medicamentos basicos, demora para conseguir marcar uma consulta, além da
necessidade de deslocamento para o centro da cidade/area hospitalar para consultas
especializadas foram os principais problemas relatados. Percebe-se uma insatisfagdo maior do
que a dos moradores do Aglomerado Santa Lucia e um sentimento de resignagao, pois “as coisas

29 <

estdo assim mesmo”, “poderia ser até pior” ou “a gente ndo pode nem reclamar”.

Figura 28 - Centros de Saude - Vila Piratininga

Fonte: Google Earth. Elaboracéo prépria.

4 InformacBes retiradas do site da Prefeitura de Belo Horizonte. Disponivel em: <
http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/estrutura-territorial/areas-de-abrangencia-dos-centros-de-saude>.  Acesso
em: 11 abr. 2017.
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“Tem que melhorar um pouco, tem pouco médico. Clinico mesmo tem pouco, custa pra conseguir uma

consulta.” (Suelen, 43 anos)

“Precisa de mais médico né, um posto com estrutura melhor, ter consulta especializada mais perto, porque
eles marcam mais pra area do centro e area hospitalar. As consultas especializadas demoram a sair. Sdo
poucos médicos e enfermeiros pra atender a demanda. A salde é o principal que precisar melhorar por

aqui.” (Lucia, 52 anos)

“O posto de satde também ta ruim. Ali é assim: quando tem médico ndo tem o remédio ¢ quando tem o

remédio ndo tem médico. Ta bem insuficiente.” (Eliane, 37 anos)

“Tem dia que vai la ndo tem médico, ndo tem remédio, t4 muito ruim, tem que melhorar muito. O posto

la ndo € grandes coisas ndo, viu.” (Nair, 52 anos)

“O posto de satde aqui nosso, em vista de muitos que vejo, ta até melhor. Precisa de um remédio, resolve.

Precisa de uma consulta, demora, mas sai.” (Marcia, 56 anos)

“Posto de saude tem, mas ¢ bem devagar, pode melhorar. A gente vé que os da regido de Venda Nova sdo

melhores. Falta medicamento basico.” (Cristina, 30 anos)

“Os postos aqui ndo valem nada! Atendimento horrivel, demora demais. Todos 0s postos estdo assim, ne,

entdo a gente ndo pode nem reclamar.” (Elias, 53 anos)

“Eu vejo muito precario o atendimento. Ndo ta dando conta de atender, ¢ muita gente que precisa.

Precisaria aumentar médicos e estrutura.” (Roberto, 42 anos)

Mais uma vez, a universaliza¢do da atencdo basica a salde se faz de modo precario e
insuficiente. Entre os principais desafios estdo o financiamento diminuto do sistema de saude,
sua gestdo ineficiente, dificuldades de encaminhamento dos usuarios para outros niveis de
atencdo, capacitacdo de recursos humanos, alta rotatividade dos profissionais (MARSIGLIA,
2012), bem como melhoria da infraestrutura fisica, reducdo das desigualdades regionais e
urbanas e o baixo valor pago pelo SUS (GIOVANELLA et. al, 2015).

Quem mora em areas de favela esta exposto a riscos mais elevados de mortalidade
prematura, chegando a ser o dobro sua probabilidade na favela do que em outros bairros em
Belo Horizonte (MONTEIRO, 2004). A melhoria da qualidade de vida dos moradores pela
salde ndo se d& somente pela prestacdo de servigos direta em equipamentos como postos,
centros de saude, unidades de pronto atendimento e hospitais. Condic¢Ges de infraestrutura
minimas (&gua, luz, esgoto) também tém grande influéncia. Obras de urbanizagdo s&o

necessarias e podem haver quatro problemas relevantes nessa area: dgua, esgoto, drenagem de
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aguas fluviais e coleta de residuos solidos*®. A proliferagdo de doencas acelera na precariedade
desses servi¢os. Como visto em campo, outra questdo agravante é o acimulo de entulho das
casas removidas. No¢Oes basicas de higiene muitas vezes fazem falta e devem ser ensinadas

desde cedo como medidas profilaticas.

Com relacdo a educacdo, os dados da Tabela 5 mostram evolucdo nos indicadores da
dimensdo Educagdo para ambas as favelas ¢ Belo Horizonte, exceto para o de “Expectativa de
anos de estudo aos 18 anos de idade” para o municipio. Cabe destacar que o valor caiu
ligeiramente no municipio (de 10,14 para 9,87), tendo subido nas duas favelas. A diferenca €
bem pequena entre o valor do municipio (9,87), o Aglomerado Santa Lucia (9,79) e a Vila
Piratininga (9,47). No indicador de “Percentual da populacdo de 18 anos ou mais com
Fundamental completo”, as favelas apresentam valores semelhantes (43,16% para o
Aglomerado e 42,84% para a Vila), porém bem aquém do valor municipal (70,15%). Para o
“Percentual da populacdo de 18 anos ou mais com Ensino Médio completo” persiste a grande
diferenca entre média municipal (54,16%) e favelas, mas com o Aglomerado (25,37%) com
valor superior ao da Vila Piratininga (18,26%). A maior discrepancia é em relacdo ao Ensino
Superior: na capital quase 23% dos moradores detém este titulo, enquanto apenas 0,81% €
registrado na Vila Piratininga e 2,11% no Aglomerado Santa Llcia. Quanto maior o nivel de

escolaridade, maior é a diferenca entre municipio e favela.

O nivel de escolaridade ¢ uma das causas mais relacionadas a desigualdade de renda.
Ocorre que, mesmo quando conseguem ingressar no ensino superior, 0s mais pobres costumam
ser forcados a escolher carreiras de nivel mais baixo e em faculdades de menor prestigio e
qualidade (PERO; CARDOSO; ELIAS, 2008). Perpetua-se o circulo vicioso da renda por vias
perversas do aumento da escolaridade sem grandes efeitos.

No Aglomerado Santa LUcia séo seis creches comunitarias (criadas pela comunidade e
depois conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizonte), uma creche particular e uma Unidade
Municipal de Educagéo Infantil (UMEI).

4 Baseado em entrevista com Erminia Maricato. Disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/saude/2016/02/saneamento-basico-e-fundamental-no-combate-ao-mosquito-
da-dengue-4364.html>. Acesso em: 11 abr. 2017.
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Figura 29 - Creches comunitérias - Aglomerado Santa Lucia

Legenda: 1-Creche Educacional Nascer da Esperanca; 2-Creche Madre Garcia; 3-Creche Nossa Senhora do
Carmo da Vila Santa Rita de Céssia; 4-Escolinha Evangélica de Educacdo Infantil; 5-Grupo de Amigos da
Crianca; 6-Morada Nova (Casa da Crianga)

Fonte: Google Earth. Elaboracéo propria.

O local esta mais proximo de se ter acesso a educacao, pois a oferta de escolas é grande
na regidao e com possibilidades de deslocamento facilitado para outras areas. Havia uma escola
dentro do Aglomerado (Escola Estadual José Carlos de Guarand Menezes), onde atualmente
funciona a UMEI. Foram relatadas oito escolas nas adjacéncias que as criangas e adolescentes
do Morro frequentam: Escola Estadual Dona Augusta Gongalves Nogueira (Bairro Santa LUcia,
distante 0,75 km), Escola Estadual Professor José Mesquita de Carvalho (Bairro Vila Paris,
distante 1,21 km), Escola Estadual Professor Leopoldo de Miranda (Bairro Santo Antonio,
distante 2,02 km), Escola Estadual Presidente Antonio Carlos (Bairro Carmo, distante 1,73 km),
Escola Municipal Benjamim Jacob (Bairro Sion, distante 0,84 km), Escola Municipal Ulisses
Guimardes (Bairro Sdo Pedro, distante 0,83 km), Escola Municipal Presidente Jodo Pessoa
(Bairro Santo Anténio, distante 1,59 km) e Escola Municipal Caio Libano Soares (Bairro Santo
Antbnio, distante 1, 79 km).
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Figura 30 - Escolas publicas — Aglomerado Santa LUcia

lobe
<

Fonte: Google Earth. Elaboragéo propria.

“Os meninos estudam perto daqui. Tem muita escola perto e uma aqui dentro do Morro [Escola Municipal

Ulisses Guimaraes].” (Jodo, 42 anos)

“Eu frequentei a escola que existia aqui dentro do Morro. Mas tem a Ulisses Guimardes, o Mesquita, o
Leopoldo 14 embaixo na Prudente, o Antdnio Carlos aonde eu estudei e muitas pessoas estudaram na
Nossa Senhora do Carmo e a gente ia a pé. Aqui é bem servido de escola. Eu preferi colocar minha enteada
numa escola na area hospitalar mais por uma questéo de convivéncia, pra conviver com pessoas diferentes
em local diferente. Nao é so a escola. Porque vamos supor que ela estudasse aqui perto, do trajeto da
escola até em casa, sera que ela iria embora pra casa? Os coleguinhas iam chamar ela pra aprontar?”

(Clarisse, 36 anos)

“Eu estudei foi no Antbnio Carlos. Tem facil acesso a escola aqui. Tem o Mesquita ali embaixo, tem o
Leopoldo que o pessoal da comunidade estuda l4, tem o Antonio Carlos, tem o Benjamin Jacob que é
mais nova também. Todas essas escolas mais proximas aqui sempre tém pelo menos um aqui da
comunidade. Aqui o pessoal se organizou muito, de 10 anos pra agora, de escolar, van que leva pra escola

e traz de volta.” (Eber, 27 anos)

“Tem muita creche aqui dentro, consegue atender as criangas daqui. Estudei no Dona Augusta, no
Mesquita, no Caio Libano. Tem o Ulisses, tinha um colégio no morro que virou creche. Eu estudei tudo

aqui perto, ia a pé tranquilo.” (Wallace, 25 anos)
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“Escola sempre estudei aqui perto mesmo. A maioria estuda no Leopoldo, Mesquita e Dona Augusta. A
qualidade do ensino piorou, né. As escolas ndo tém atendido com aquela qualidade que hoje em dia
precisa. Os alunos ndo tém saido do Médio preparados pra fazer o ENEM e com capacidade pra fazer
uma faculdade. Até um tempo atras atendia. Se a diretoria ndo correr atras de professor qualificado ndo
d4, ainda precisa melhorar bastante. Aqui tem varias creches no Morro, porém sdo poucas, hao atendem
todos, porque tem muita crianga fora de creche. Precisa melhorar bastante em relagéo a isso.” (Antonio,

30 anos)

“Nos brigamos aqui pra aprovar a UMEI, porque sO as creches comunitérias ndo davam. As primeiras
creches foram iniciativa da Igreja Cat6lica. Depois, passou um tempo, eles conseguiram convénio com a
Prefeitura. Escola nés tinhamos uma interna. Através da nossa mobilizacdo fizemos uma manifestacédo
pra trazer a escola pra esse lado do Morro, porque era muito perigoso pros meninos atravessarem pra ir
pra escola do outro lado da avenida. Ainda tem o Ensino de Jovens e Adultos na escola antiga Fafich

[Escola Municipal Caio Libano Soares].” (Pedro, 66 anos)

“Aqui no Aglomerado tem varias creches. Muitas escolas no bairro Santo Antonio, da pra ir a pé. A

grande maioria estuda até o Ensino Médio, depois vai trabalhar.” (Aloisio, 60 anos)

“O ensino na Ulisses Guimaries ¢ bem fraco, mas é o que tem perto.” (Tania, 20 anos)

Foram realizadas consideracdes pontuais sobre a qualidade do ensino e como isso
dificulta o ingresso no ensino superior. Uma das moradoras relatou que sua enteada estuda em
uma escola mais afastada do Morro, na area hospitalar. A estratégia utilizada visa a integracao
da menina com criancas de outros lugares — que ndo favela. A tentativa seria a de minimizar a
influéncia dos pares locais, pois, segundo o modelo epidémico de socializacdo (SMALL;
NEWMAN, 2001), uma crianca repetira o comportamento que é da maioria dos seus pares.
Pares certamente irdo influenciar, mas o que se percebeu, neste caso, € a diversificacdo espacial

desta influéncia como tentativa de minimizar seus efeitos negativos.

No livro “Morro do Papagaio”, da série BH: a cidade de cada um, Cruz (2009) dedica
um capitulo especifico para o Ensino Superior, intitulado “Universitarios do Morro”. Relata
que o aglomerado foi uma das primeiras comunidades (sendo a primeira) a criar uma
Associacdo dos Universitarios do Morro (AUM) e como o aumento no nimero de graduandos

e graduados traz orgulho e autoestima para os demais moradores.

Todas as escolas mencionadas nas entrevistas ofertam vagas para o Ensino
Fundamental, sendo algumas para os anos iniciais (1° ao 5° ano), outras para os finais (6° ao 9°
ano) e apenas uma para ambos. A exce¢do € a Escola Municipal Caio Libano Soares que
funciona especificamente para jovens e adultos (EJA). Além dela, também oferecem EJA a

Escola Estadual Presidente Anténio Carlos, Professor José Mesquita de Carvalho, Professor
128



Leopoldo de Miranda e Escola Municipal Ulisses Guimardes. Como somente as escolas
estaduais Presidente Antbnio Carlos, Professor José Mesquita de Carvalho e Professor
Leopoldo de Miranda possuem Ensino Médio, optou-se por selecionar um indicador de

qualidade comparavel entre todas.

O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio Basica) é calculado com base no
aprendizado dos alunos em Portugués e Matematica (Prova Brasil) e na taxa de rendimento (o
guanto os estudantes ndo foram reprovados nem abandonaram a escola). O valor maximo do
IDEB ¢ 10°°. Os dados a seguir mostram que apenas a Escola Estadual Professor Leopoldo de
Miranda possui nota acima da meédia municipal, calculada somente baseada em escolas
publicas. A média das notas para as escolas identificadas esta abaixo daquela municipal para

ambas as fases do Ensino Fundamental e também abaixo das registradas para a Vila Piratininga.

Tabela 9 - IDEB das escolas — Aglomerado Santa LUcia

IDEB 2015 - Ensino Fundamental

Anos iniciais Anos finais

EE Dona Augusta Gongalves Nogueira 5,8 -

EE Presidente Anténio Carlos - 2,7
EE Professor José Mesquita de Carvalho 5,2 3,5
EE Professor Leopoldo de Miranda - 47
EM Benjamin Jacob 5,7 -

EM Presidente Jodo Pessoa - 4.2
EM Ulisses Guimaraes 4,8 -

Média 5,4 3,8
Belo Horizonte 6,2 4.4

Fonte: INEP. Elaboracao prépria

Na Vila Piratininga, hd uma creche comunitaria, grande vantagem para os moradores,
apesar da vontade de se ter uma UMEI préxima. Segundo os entrevistados, haveria a
necessidade de uma UMEI no bairro pela grande quantidade de mulheres com filhos que ndo
contam com a ajuda paterna, representando um empecilho para conseguir um emprego, por

exemplo.

50 Para saber mais sobre a metodologia de calculo do IDEB:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que e_o_ideb/Nota_Tecnica_nl_concepcaolDEB.
pdf>.
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Figura 31 - Creche comunitaria Vila Piratininga

Fonte: Foto do autor.

A partir das entrevistas, foram relatadas cinco escolas nas proximidades que servem as
criancas e adolescentes da vila: Escola Estadual Carmo Giffoni (Bairro Jatob4, distante 0,4 km),
Escola Estadual Jodo Paulo | (Bairro Lindéia, distante 0,55 km), Escola Estadual Imperatriz
Pimenta (Bairro Piratininga — Ibirité, distante 0,57 km), Escola Municipal Antonio Salles

Barbosa (Bairro Tirol, distante 1,11 km) e Escola Municipal Helena Antipoff (Bairro Tirol,
distante 0,73 km).
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Figura 32 - Escolas publicas — Vila Piratininga

Fonte: Google Earth. Elaboragéo propria.

Os trechos seguintes, retirados das entrevistas com os moradores indicam que, apesar
de haver varias escolas nas proximidades e uma creche comunitaria na prépria vila, ainda ha a
necessidade de expansdo das vagas para a creche ou de uma UMEI mais perto, j& que a mais

préxima se localiza a 1,82 km.

“Escola tem, da pra ir a pé. Escola hoje é um trafico de drogas. O adolescente é envolvido pelos outros e
os professores e diretores ndo dao conta de olhar, nem teriam que ter esse papel. Os alunos hoje ndo tém

respeito ao professor, antigamente nao era assim.” (Roberto, 42 anos)

“A luta pela creche comecou em 1979, mas ela foi registrada e concluida s6 em 1983. Foi uma iniciativa
da comunidade, baseada na igreja evangélica que mobilizou os moradores. Conseguiu convénio com a
Prefeitura depois de 5, 6 anos [...]. Atende criangas de 1 a 6 anos. Ainda ndo tem bercério, falta espaco.
A comunidade deveria arcar mais com a responsabilidade de pagar a creche. A Prefeitura cobre 70% dos
custos, os outros 30% sdo pelas familias que costumam pagar R$40 mensais [...] Precisa expandir esta

creche aqui ou construir outra pra comunidade, tem muita fila aqui.” (Marli, 57 anos)

“Escola tem muita aqui perto, da pra ir a pé.” (Zilda, 61 anos)
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“Escola muita gente reclama, mas eu ndo tenho nada a reclamar ndo. Meus filhos e netos estudaram aqui
perto. Da pra ir a pé tranquilo. Tem a creche comunitaria aqui muito boa, tem UMEI la perto do EPA, l&

em cima, que atende o pessoal daqui também.” (Elias, 53 anos)

“Nao tem UMEI aqui, o bairro ¢ carente, muitas maes solteiras que precisam. Tem a creche comunitaria
que ajuda o pessoal daqui, eles pagam uma taxa de manutenc¢éo pequena. A UMEI mais préxima é 1a no
Jatoba, bem longe daqui. Outros bairros com poder aquisitivo maior aqui préximos tem UMEI, mas talvez

ndo precisassem tanto quanto aqui.” (Cristina, 30 anos).

Todas as cinco escolas identificadas oferecem ensino fundamental, duas somente para
0s anos iniciais, duas somente para os finais e uma para ambos. Para ensino médio sdo a Escola
Estadual Carmo Giffoni, Escola Estadual Imperatriz Pimenta e Escola Estadual Jodo Paulo I. E
para 0 EJA hé a Escola Estadual Jodo Paulo I, Escola Municipal Anténio Salles Barbosa e

Escola Municipal Helena Antipoff.

Tabela 10 - IDEB das escolas — Vila Piratininga

IDEB 2015 - Ensino Fundamental

AnNos iniciais Anos finais

Escola Estadual Carmo Giffoni 55 -

Escola Estadual Imperatriz Pimenta - 3,9
Escola Estadual Jodo Paulo | - 4,1
Escola Municipal Antonio Salles Barbosa 59 45
Escola Municipal Helena Antipoff 6,5 -

Média 6,0 4,2
Belo Horizonte 6,2 4.4
Ibirité 5,8 4,2

Fonte: INEP. Elaboragéo prépria.

Para os dados anteriores selecionou-se, também, a média do IDEB para Ibirité, ja que a
Escola Estadual Imperatriz Pimenta se encontra nesse municipio. Duas escolas se destacam
positivamente com notas acima das médias municipais: Escola Municipal Antdnio Salles
Barbosa (anos finais) e Escola Municipal Helena Antipoff (anos iniciais). Importante ressaltar
que a media das notas das escolas identificadas nas adjacéncias da Vila Piratininga € maior do

que a das imediagfes do Aglomerado Santa Llcia, em ambas as fases do Ensino Fundamental.

A partir dos dados do IDEB analisados neste trabalho néo se pode afirmar que as escolas
localizadas nessa periferia de Belo Horizonte sejam de pior qualidade do que as localizadas nas
adjacéncias do Aglomerado Santa Lucia. Logo, tende-se a refutar o modelo de recursos
(SMALL; NEWMAN, 2001) sobre a m& qualidade de institui¢cdes, entre elas a escola, nas areas

mais pobres e precarias da cidade.
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Entretanto, os dados sobre escolaridade da Tabela 5 indicam que a populacdo do
Aglomerado Santa Llcia possui maior expectativa de anos de estudo e maior proporgdo de

pessoas com ensino fundamental, médio e superior completo.

O sistema educacional brasileiro é fortemente segmentado entre escolas publicas e
privadas de acordo com o nivel socioeconémico do aluno. Este fato implica a reducdo das
possibilidades de interacdo entre alunos de diferentes classes sociais. Alem disso, os estudantes
de escolas particulares tém muito maior chance de ingressarem em universidade publicas, as
melhores. Assim, o Estado ndo é eficiente em minimizar as desigualdades sociais por meio da

educacéo.

Poder-se-ia supor uma certa influéncia do territério nas oportunidades educacionais, de
acordo com o efeito-vizinhanca, a partir da hipétese de que escolas publicas localizadas em
bairros com nivel socioecondmico maior teriam resultados melhores sobre os estudantes. Os
dados tratados anteriormente ndo parecem indicar este caminho. Na literatura cientifica, além
da hipétese do efeito-vizinhanga, ha ainda a do chamado efeito-escola. Basicamente, seria
responder a pergunta “A escola faz diferenca?”, isolando o efeito do nivel socioeconomico do

aluno e comparando dependéncias fisicas, recursos humanos e financeiros das escolas.

Pesquisas parecem ndo ser unanimes na explicacdo desse fenémeno. O efeito causal da
segregacdo sobre o desempenho escolar pode ser dificil de ser fundamentado e apresenta
variagdes segundo as regides e os indicadores analisados.

Ribeiro (2005) analisou dados de atraso escolar para as regides metropolitanas do Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte e constatou que, de acordo com a classificagédo na
hierarquia socioespacial, nas areas inferiores nessa hierarquia a taxa de atraso escolar € maior

e vice-versa, para as trés RMs estudadas.

Ribeiro e Koslinsky (2009) constatam disparidades regionais no Brasil no que tange o
desempenho educacional, com desvantagem para as regides Norte e Nordeste. Também foi
observada uma tendéncia de menor desempenho educacional para municipios de regides
metropolitanas, principalmente aquelas das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A principal
hipotese explicativa esta ligada a efeitos desorganizadores e desestabilizadores da vida social
nas metrépoles: precariedade das relacGes de trabalho, fragilizacdo da organizacdo familiar e

comunitéria, segregacao residencial e criminalidade.

133



Posteriormente, Ribeiro e Koslinski (2010) colocam que a segregacao residencial, tanto
na macroescala, entendida enquanto centro-periferia, quanto na microescala entendida
enquanto favela/asfalto, possui influéncia sobre o desempenho escolar. Mecanismos
relacionados ao isolamento social, efeito de pares, clima escolar® e composi¢do do aluno
ajudam a entender a relagdo. Ou seja, o efeito-escola e efeito-vizinhanga parecem contribuir

para a compreensao desse fendmeno.

Por outro lado, resultados para a RMBH indicam que o efeito-vizinhanca acrescenta
pouco na explicacdo sobre o atraso escolar e o abandono dos estudos. Compreende-se que
proporcdo de defasagem de idade de um ano ou mais no 5° ano do ensino fundamental parece
ser crescente em relacdo a distancia do municipio da capital da regido metropolitana e também
se repete quando se considera a tipologia sécio-ocupacional da area de ponderacdo. De modo
geral, o atraso e 0 abandono escolar estdo correlacionados com criangas do sexo masculino,
pretos e pardos, bem como residentes em domicilios precérios, especialmente com alta
densidade de moradores por comodo (tipico de favelas e conjuntos habitacionais). No entanto,
ndo se confirma se essas caracteristicas individuais, familiares e da vizinhanca seriam a causa
dos menores desempenhos escolares (BOGUTCHI; RIGOTTI, 2015).

Em outro estudo para Belo Horizonte, concluiu-se que a influéncia do nivel
socioeconémico da regido da escola sobre o desempenho do aluno néo € significativa. Escolas
com alunos de classes mais baixas, mas que estdo localizadas em bairros mais nobres, ndo
conseguem aumentar o desempenho dos estudantes em funcdo do territério. A possivel
convivéncia com os estudantes dos bairros nobres ndo se da pela forte segmentacdo escola
particular/pablica. Logo, interacbes positivas com aqueles de capital social e cultural mais
elevados ndo se ddo pela mera localizacdo no territério “deles” (SOARES; RIGOTTI,
ANDRADE, 2008).

A qualidade das escolas, nesta pesquisa medida pelo IDEB, indica que as escolas nas
proximidades da Vila Piratininga sdo até um pouco melhores do que aquelas do Aglomerado
Santa Lucia, indicando que a educacéo nessa periferia de Belo Horizonte ndo aponta estar em

piores condi¢des do que a das escolas localizadas em bairros nobres e perto do centro.

51 Clima escolar, de acordo com Perkins (2008) depende de trés fatores principais: estrutura fisica, atmosfera
psicoldgica e relagBes entre as pessoas. Compdem os dois Gltimos fatores a sensac¢ao de seguranga, o acolhimento,
0 respeito e a confianca.
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Outro servigo analisado foi a mobilidade urbana. A discussao sobre as desigualdades
urbanas passa pelo desigual acesso a cidade. Cidade esta representada pela oferta de servicos e
espacos publicos adequados, empregos, condi¢des dignas de moradia, lazer, cultura, dentre
outros fatores que ajudam a compor a qualidade de vida no meio urbano. A mobilidade urbana
representa o deslocamento fisico que une todos esses fatores e tem impacto diéario na vida de
todos.

O tempo gasto no deslocamento casa-trabalho nas grandes metropoles brasileiras tem
aumentado cada vez mais. Como resultado, tem-se a reducédo da produtividade que se desdobra
em duas consequéncias principais: uma a nivel individual representada pela perda de bem-estar
e tempo livre para outras atividades; e outra sobre a sociedade como um todo compreendida em
termos de perdas de ganho potencial (PERO; STEFANELLI, 2015). A populacdo mais pobre
costuma ser a mais prejudicada pela deficiente mobilidade urbana, principalmente, das grandes
metropoles, em funcdo dos custos impeditivos gerados pelas grandes distancias. Em média, nas
areas metropolitanas, os mais pobres gastam 20% a mais de tempo do que 0s mais riscos no
deslocamento para o trabalho (PEREIRA; SCHWANEN, 2013). Isto representa a acumulacao
de desvantagens em funcao da localizag&o no espaco, limitando o acesso a uma maior estrutura

de oportunidades.

A partir do indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), do Observatério das Metrépoles,
gerou-se um mapa para a situacdo da mobilidade urbana em Belo Horizonte baseado na area de
ponderacdo e em dados do Censo de 2010. Foi medida a proporcéo de pessoas ocupadas que
trabalham fora do domicilio e retornam para casa diariamente gastando até 1 hora nesse trajeto,
tempo este considerado adequado. Observa-se que, quanto mais central, melhor é o indicador.
E razoavel entdo supor que os moradores das areas mais centrais trabalham perto de casa e/ou
fazem uso de meio de transporte mais eficiente. A oferta de empregos formais tende a ser maior

guanto mais central for a area na cidade.
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Figura 33 - Mobilidade urbana em Belo Horizonte
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Fonte: Observatorio das Metrépoles. Elaboracédo prépria.

O Aglomerado Santa Lucia se encontra em uma area com o melhor nivel de mobilidade
urbana (proporgdo de 93%-95%), enquanto a Vila Piratininga estd no pendltimo nivel desse
indicador (proporcao de 74%-82%).

Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano, baseado no Censo de 2010, também
confirmam a melhor situacdo da populacdo do Aglomerado Santa Lucia. Apenas 1,36% € a
proporc¢do de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que gasta mais de uma hora até o
trabalho no total de pessoas ocupadas. Para a Vila Piratininga esse valor sobe para 4,10%, cerca

de trés vezes mais.
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Em Belo Horizonte, o morador de favela circula pela cidade principalmente a pé e de
onibus, enquanto que os modais mais utilizados em média na cidade séo a pé e de automdvel.
Importante destacar a grande reducdo, de 2002 para 2012, na utilizacdo do 6nibus para os dois
grupos e a grande evolucdo, principalmente nas favelas, do uso do automovel e motos. Um
transporte coletivo menos utilizado somado a um aumento do transporte individual resulta em
mais transito, mais tempo gasto/perdido no deslocamento e maiores custos em termos de bem-

estar e salde para o individuo.

Tabela 11 - Divisdao modal em Belo Horizonte (em %)

2002 2012
apé bicicleta 6nibus metr6 auto moto outros|apé bicicleta 6nibus metrd auto moto outros
Vilas e favelas 45,1 06 471 05 35 05 2,8145,7 03 299 15 94 6 7.2
Belo Horizonte 28,4 0,7 40,1 1243 09 45|348 04 208 18 314 4 68

Fonte: BHTrans. Elaboracéo prépria.

A mobilidade urbana para os moradores do Morro do Papagaio é percebida como
satisfatoria, dada a grande disponibilidade de linhas de dnibus na Avenida Nossa Senhora do
Carmo e, em menor ndmero, na Avenida Prudente de Moraes. Além disso, quando ha
necessidade de deslocamento para a regido da Savassi ou centro da cidade, pode-se fazé-lo a pé
(aproximadamente 40 minutos até a Savassi e 60 minutos até o centro). Existe ainda uma linha

suplementar (linha 101) que percorre parte do Morro e adjacéncias.

Devida a grande populacdo e dimensdo do Aglomerado Santa Ldcia, houve a
necessidade da implantacdo de uma linha suplementar que percorresse o interior do morro e
seus arredores, facilitando o deslocamento visto sua topografia acidentada em varios pontos.
No ano 2000 foi implantada a linha suplementar 101. No entanto, alguns moradores se queixam
que nem todas as partes do Morro séo cobertas, exigindo uma circulacdo mais ampla do énibus,

apelidado carinhosamente de Kinder Ovo.

Como ja analisado anteriormente, muitos entrevistados se mostraram a favor das obras
do Programa Vila Viva que estdo alargando as ruas do aglomerado para melhorar o trénsito
local. O deslocamento de veiculos de maior tamanho, como 6nibus, caminhdes e vans, serd
facilitado e havera menos problemas decorrente do transito que ja é intenso em algumas horas
do dia.

“Estamos correndo atras para que haja outra linha suplementar para atender so os predinhos, para nao ter

que rodar a favela toda. Existe uma linha atualmente [linha 101] com 4 6nibus, mas ela passa mais fora
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do que dentro da favela. Eles alegam que é por causa do espago. O dnibus atende muita gente idosa que

vai pro centro de saude, mas elas t€m que descer para pegar o Onibus na beira da favela.” (Jodo, 42 anos)

“Melhorou o acesso ao Morro, como aqui é mais perto do centro, tudo fica mais facil. Vocé pode acessar

qualquer area da cidade desde aqui.” (Antonio, 30 anos)

“Tranquilo deslocar aqui. Tem o 6nibus que passa aqui dentro né, o amarelinho, e tem o 8101, 9101 e
8103. E aqui ¢ muito facil chegar no centro também né, meia hora a p¢ vocé esta no centro.” (Marlene,

49 anos)

“Falta o 6nibus né, que ndo tem. Porque 14 em cima passa, aqui ndo passa. Pra descer tudo bem, mas pra

subir...” (Aloisio, 60 anos)

Grande parte das percepgdes sobre o tema da mobilidade urbana estdo fortemente
relacionadas com a localizagdo. Expressoes que indicam o “facil acesso” do Morro simbolizam
tanto a pequena distancia fisica para chegar ao emprego, escola, posto de saude, ou seja, aos
destinos finais, como também para chegar a pontos de énibus, entendidos como intermediarios
para o destino final. A boa mobilidade urbana percebida é muito em funcdo da proximidade

com o centro, onde a oferta de linhas de 6nibus é maior.

J& na Vila Piratininga, a percepc¢do geral é de insatisfacdo em relacdo a mobilidade
urbana. Poucas linhas e baixa frequéncia de 6nibus sdo as queixas principais e ddo o contorno
de um local mais isolado em comparacdo ao Aglomerado Santa Lucia. Duas linhas passam pela
vila: 337 (Estacao Barreiro/Itaipu) e 3570 (Itaipu/Estacdo Diamante). A primeira funciona de
segunda-feira a sabado, de 4:10 as 23:40, e domingo e feriado, de 5:10 as 23:40, conectando a
vila a Estacdo Barreiro (distante 3,68km) e com passagem a R$ 4,05. J& a linha 3570 custa R$
4,20 (é considerado intermunicipal, pois passa por Ibirité, e é administrado pelo DER/MG) e
funciona somente dias Gteis em dois turnos, de 5:00 as 8:10 e de 16:00 as 19:20. A Estacdo

Diamante se encontra a 3km da Vila Piratininga.

A Estacdo Barreiro é a maior estacdo de integracdo de énibus da capital, tendo sido
inaugurada em 2002. S&o 28 linhas municipais e 3 intermunicipais, com integragéo a Estagéo

Vilarinho, Sdo Gabriel e Diamante.

A Estacéo Diamante foi a primeira a ser inaugurada em Belo Horizonte, no ano de 1997.

Sdo 17 linhas municipais e 9 intermunicipais, fazendo integracdo com a Estacdo Barreiro.

“O horario do onibus esta ruim, s6 de manha e a tarde. Vai até 9h, para, depois volta s6 as 15h e para as

19h.” (Suelen, 43 anos)
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“A linha 3570 funciona até 8h30 da manhd, depois volta 16h e funciona até 19h30. E s6 dia de semana.
Feriado e domingo ndo tem nenhum Onibus aqui pra gente, tem que ir la em cima pegar o0 que vai pro

Barreiro.” (Lucia, 52 anos)

“Pra Estagdo Diamante aqui é ruim, a linha tem horario muito reduzido e a passagem é cara, porque é
onibus intermunicipal e é poucas vezes por dia, s6 no horério de pico mesmo. Nem funciona fim de

semana também ndo.” (Cristina, 30 anos)

4.2.3 Consumo

Os dados sobre renda per capita média da Tabela 5 nos permitem afirmar que seu
aumento se deu com maior vigor nas favelas analisadas em comparacdo a média municipal:
enquanto o Aglomerado Santa LuUcia viu sua renda per capita média crescer 61%, na Vila
Piratininga, 52%, e em Belo Horizonte este valor foi de 36% no periodo de 2000 a 2010. A
renda do morador da favela do Centro-Sul é cerca de 44% maior do que a do da favela do
Barreiro, sendo de R$ 569,80 para o primeiro, R$ 394,43 para o ultimo e R$ 1.497,29 para Belo
Horizonte. Nao obstante, a renda dos moradores das favelas ainda é bem aquém da média

municipal.

Chama a atencdo o fato da desigualdade de renda (indice de Gini) ter crescido no
Aglomerado Santa Ldcia, divergindo do resultado na Vila Piratininga e no municipio. Na Vila
Piratininga hd menor desigualdade de renda, mas essa renda é bem inferior a da outra favela,

que é mais desigual.

A queda na proporgéo de pobres® também é significativa: em Belo Horizonte e na Vila
Piratininga observam-se numeros semelhantes, reducdo de 64% e 62%, respectivamente,
enguanto no Aglomerado Santa Lucia este nimero foi de 33%. No ano de 2010, foram

registrados 13,7% de pobres no Aglomerado, 10,82% na Vila e apenas 3,8% no municipio.

O Aglomerado Santa Lcia possui uma dinamica propria para o consumo cotidiano. Ha
muitos estabelecimentos comerciais, principalmente na Rua Sdo Tomas de Aquino
(considerada o centro comercial do Morro), de varios tipos (supermercado, mercearia, agougue,

padaria, lanchonete, bar, farmécia, oficina mecénica, lojas de roupa, material de construcéo,

52 Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil sdo os individuos com renda domiciliar per capita igual
ou inferior a R$140,00 mensais, em reais de agosto de 2010.
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saldo de beleza etc). H& uma rede de estabelecimentos de comércio de bens e servigcos como a

de um bairro convencional, no entanto, mais concentrada espacialmente.

As vilas Estrela e Sdo Bento carecem de locais do tipo: ndo por acaso Sao as menores e
menos populosas. Foi dito que ha fila para alugar imoveis comerciais na area, sendo varios

interessados de fora do Morro, como ja sdo alguns comerciantes do local.

Em pesquisa da UFMG (2015) cerca de 55% dos moradores fazem compras no proprio
aglomerado e 37% nas redondezas. Na pesquisa deste trabalho, grande parte dos entrevistados
afirma que os precos praticados no local costumam ser acima do normal. Mas ha algumas
conveniéncias como o esquema de conta/fiado e servico de entrega por um valor de
aproximadamente R$ 5,00. Nos supermercados préximos localizados na Avenida Nossa
Senhora do Carmo (Verdemar e Epa) pode-se levar o carrinho de compras até o Aglomerado
que depois os funcionarios os recolhem. Alguns entrevistados afirmaram fazer compras no Epa
pelo preco mais competitivo. Fazer compras no centro da cidade seria bem mais barato, mas
ndo compensa pois ndo é pratico do ponto de vista logistico. Portanto, 0 consumo nos
estabelecimentos do aglomerado é pratica comum, mesmo com possiveis precos superiores.

Paga-se um preco a mais pela conveniéncia e praticidade.

“Gente de fora tem comércio aqui, virou um negdcio atrativo, a maioria das lojas de roupa séo de fora.
Aqui, o0 ponto é disputado. Tem uma lista de espera para alugar loja aqui. Negécio lucrativo, favela gera

renda.” (Jodo, 42 anos)

“Se precisar ir ao centro, supermercado, shopping: tudo da pra ir a pé. Nossa localizagdo ¢ muito boa”

(Clarisse, 42 anos)

“Aqui tem supermercado, padaria, agougue. Tem tudo aqui. Todo mundo, em geral na comunidade, ndo
precisa sair pra fazer as compras ndo. Tem um ponto comercial muito forte que ¢ a Sao Tomas de Aquino.”

(Eber, 27 anos)

“O pessoal costuma fazer compras no proprio aglomerado. O preco € razoavel, mas é mais pratico. Tem

entrega de gas e de compras.” (Wallace, 25 anos)

“Tem mercearia, sacoldo, tudo aqui. Mas nos supermercados fora costuma ser mais barato, no EPA na
Avenida Nossa Senhora do Carmo. Mas no Morro ¢ mais pratico, pois ha servigo de entrega.” (Amélia,

63 anos)

“Aqui tem varios supermercados com prego até mais acessivel que o0s outros e entregam em casa. Ao
redor do Aglomerado também ha opcdes, pode-se até utilizar o carrinho do supermercado que eles
recolhem depois. Também tem padaria. Temos todo o acesso de um bairro dentro do Morro.” (Antonio,

30 anos)
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“No Morro tem muito comércio. A populagéo, no geral, d4 prioridade pro Morro.” (Igor, 38 anos)

“Nessa parte [Vila Estrela] do Aglomerado tem pouco comércio. Mais 14 pra cima, na Rua S0 Tomas de

Aquino tem muito comércio, t4 sempre lotado. Mas eu fago compras no Epa.” (Aloisio, 60 anos)

“Fazemos compras aqui na rua de cima [Sdo Tomas de Aquino]. Tem supermercado, lojas, farmacia.
Comparado com o centro pode ser mais caro, mas ter que sair de casa, pegar um taxi, ndo compensa. Aqui

eles entregam em casa também.” (Ténia, 20 anos)

“T6 fazendo compra no Epa ou na Avenida Prudente de Morais, tem que pegar onibus. As coisas estdo

mais em conta 14 do que no Morro.” (Joaquim, 39 anos)

Figura 34 - Rua S&o Tomas de Aquino

Fonte: Foto do autor.
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Figura 35 - Comércio no Aglomerado anta Lucia

Fonte: Foto do autor.

Melhorias na estrutura fisica (FIORI; RILEY; RAMIREZ, 2006) e na seguranca
(MUNIZ; OLIVEIRA, 2013) possuem potencial em incrementar os fluxos internos de comércio
em comunidades. Com liberdade para ir e vir, moradores passam a sair e a consumir mais em
estabelecimentos locais. Estes fatores, somados ao forte incremento na renda, possibilitam o

fortalecimento da economia local.

Na Vila Piratininga e nas ruas proximas ndo hd um comércio muito variado, apenas
poucos estabelecimentos de pequena dimenséo: bares, lanchonetes, saldes de beleza e padaria.
Muitos deles certamente sdo informais, possivelmente reflexo da crise econémica. Morar na

vila e obter renda com consumidores da propria vila acaba sendo uma alternativa.
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Figura 36 - Loja na Vila Piratininga

Fonte: Foto do autor.

Os moradores relatam que se deslocam até o bairro Jatoba (Avenida Silva Guimaraes,
principalmente), na divisa com Ibirité e bem préximo a vila (20 minutos a pé) onde hé intensa
vida comercial, inclusive nos fins de semana. Outras op¢Ges menos preferidas foram o bairro
Marilandia (também 20 minutos a pé), com a Rua Julio de Mesquita apresentando mais
estabelecimentos, e o bairro Regina (30 minutos a pé). Nesses locais ha grandes supermercados
(Epa, O Dia, BH, Marilandia, Bernard&o), sacoldes, acougues, restaurantes, lojas de roupa e
outros. Sdo deslocamentos rapidos e possiveis de se fazer caminhando, exceto quando se precisa
fazer grandes compras. Relatos dos entrevistados ilustram o que se afirmou aqui:

“Fago compras no Jatoba e no Marilandia. Tem uma concorréncia boa, € perto, bem servido, da pra ir a

pé.” (Roberto, 42 anos)
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“Comércio aqui na vila ndo tem. S6 uma padaria e botecos. Supermercados ¢ outros estabelecimentos
maiores tém no Jatoba, Marilandia, Regina. Aqui tem as lotéricas pelo menos, mas ndo tem agéncia
bancaria, s6 14 pro centro do Barreiro ou Bairro Industrial. O que falta aqui no Tirol, Itaipu é banco.”

(Marli, 57 anos)
“Nao ha nem a necessidade de ir ao centro do Barreiro, pois aqui perto ja tem tudo.” (Mariana, 20 anos)

“Supermercado tem o BH, Epa, O Dia, tudo Ia no Jatoba. Isso melhorou muito, a oferta de produtos.
Padaria, supermercado, agougue. Quando eu mudei pra ca tinha que ir longe e comprar o pdo de hoje e 0

de amanha de uma vez.” (Nair, 52 anos)

“Sacolao e acougue que abrem por aqui ndo vao pra frente, pois ndo conseguem preco tdo bom quanto no

Jatoba. Vai pra frente mercadinho, bar, padaria e saldo de beleza.” (Suelen, 43 anos)

“O comércio que tem aqui perto é tudo de morador aqui da vila.” (Gilson, 73 anos)

Portanto, ndo se percebe a necessidade de deslocamento ao centro da regional Barreiro,
muito menos ao centro da cidade. Para o consumo de bens ndo duraveis e até para alguns
duraveis os estabelecimentos dos bairros do entorno satisfazem a demanda com precos

competitivos.

4.2.4 Trabalho

Dados da Tabela 5 relativos a dimensdo Trabalho mostram em quais atividades estéo

ocupados os trabalhadores das favelas e do municipio, na média.

Para o setor de comércio ha maior proporc¢édo de ocupados na Vila Piratininga do que no
Aglomerado Santa Lucia (17,73% e 15,42%, respectivamente) e uma meédia municipal
(15,92%) bem proxima a da ultima favela. O primeiro grande contraste € o da categoria de
ocupados no setor de construcdo: enquanto no Aglomerado Santa Lucia este valor € de 12,78%,
no municipio é bem menor, de 7,02%, e na Vila Piratininga mais do que o dobro municipal,
15,11%. O setor de servicos, principal categoria ocupacional, possui 54,54% no Aglomerado,
46,74% na Vila e 59,26% em Belo Horizonte.

Para a inddstria de transformacédo, o Aglomerado possui uma propor¢do menor do que
a da cidade (6,18% e 9,15%, respectivamente) e, mais ainda, em comparagdo com a Vila
Piratininga (13,47%). Interessante notar como a tendéncia entre as favelas foi contraria, tendo

crescido na Vila Piratininga e reduzido no Aglomerado. Na capital, também se observa reducéo.
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Os anos em anélise (2000 e 2010) marcam um periodo de grande diminui¢do do desemprego e
aumento do trabalho formal das classes baixas. A Vila Piratininga ainda se encontra proxima

ao Distrito Industrial do Barreiro e aos municipios de Betim e Contagem, com perfil industrial.

As duas favelas apresentam menor propor¢do de trabalhadores por conta propria
(13,65% no Aglomerado, 16,58% na Vila e 20,31% em Belo Horizonte) e empregadores (0,25%

no Aglomerado, 0,66% na Vila e 2,76% em Belo Horizonte).

Em comparagdo com a média municipal de 74,62%, a taxa de formalizagdo dos
ocupados € ligeiramente superior no Aglomerado (75,85%) e um pouco inferior na Vila
(70,71%). Ja para a taxa de desocupacdo, ela € inferior no Aglomerado (4,63%) e superior na
Vila (10,76%) em relacdo aos 6,07% para Belo Horizonte. Entretanto, com a atual crise estima-
se que o aumento do desemprego e da informalidade tenham atingido de maneira mais

contundente as classes baixas.

As demais categorias (agropecudrio, extrativo mineral e servicos industriais de utilidade

publica) apresentam valores irrelevantes para esta analise.

Em sintese, destaca-se um perfil ocupacional heterogéneo entre as favelas, com destaque
para as categorias de servico e industria de transformacdo. Essa diferenca pode muito bem estar
relacionada com o efeito-vizinhanca. O Aglomerado Santa LUcia estd em meio a bairros nobres
cuja demanda por servicos domésticos € grande. Ja a Vila Piratininga esta em uma regido mais
industrial, proxima a um Distrito Industrial e a municipios com esse perfil. Destaca-se também
como ambas as favelas possuem muito mais trabalhadores do setor de construcdo do que a
média municipal. Relatos dos entrevistados ddo indicios para confirmar essa hipotese.

Importante destacar que a categoria servicos é bastante heterogénea, abrangendo desde
atividades imobiliarias, financeiras, e de seguros; passando por administracdo publica, defesa e
seguridade social; artes, cultura, esporte e recreacéo; até servigos domésticos®. Portanto, uma
proporcdo parecida na categoria servigcos ndo significam, necessariamente, ocupacoes

semelhantes.

Ainda pelos dados da Tabela 5, percebe-se uma boa evolu¢do nos indicadores
educacionais selecionados. Tanto em Belo Horizonte como um todo quanto no Aglomerado
Santa Lucia h4 maior propor¢do de pessoas com ensino fundamental, médio e superior

completo, refletindo em uma maior expectativa de anos de estudo ao se compararem 0s anos de

>3 Para mais detalhes ver: http://cnae.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=estrutura.
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2000 e 2010. Logo, tem-se individuos mais qualificados e mais aptos a se inserirem no mercado
de trabalho de modo menos subalterno e com maiores oportunidades.

No Aglomerado Santa Lucia, pesquisa da UFMG (2015) aponta que 33% dos moradores
trabalham no préprio aglomerado e 37% nos bairros vizinhos. Portanto, pode-se concluir que
70% trabalham perto de onde moram, uma enorme vantagem em comparagdo com outros
empregos de possiveis longos deslocamentos, transito, custo monetario e temporal e desgaste
fisico e psicoldgico. Em trabalho realizado sobre a Vila Santa Isabel, também localizada em
bairro nobre de Belo Horizonte, indica que 81% dos entrevistados tém sua renda aferida perto,
ou seja, na vila, no bairro ou na regional centro-sul (MELO, 2012).

Em nosso trabalho, 64% dos entrevistados afirmaram trabalhar, 7% estdo
desempregados e 29%, aposentados. Dentre os que trabalham, 78% o fazem no préprio
aglomerado, 11% em bairros vizinhos e outros 11% em outras regides.

Entrevistados confirmam que h& vantagem na localizacdo da favela em relacdo a

perspectivas de trabalho:

“Fora que nessa regido tem muito emprego, por ser na Zona Sul. Muitos trabalham perto, d4 até pra ir a
pé. Quando consegue trabalho, os jovens viram motoboy, pedreiro, montar um negécio etc.” (Wallace,

25 anos)

“O trabalhador esta proximo ao emprego; oS bairros do entorno tém a vantagem, pois precisam de
trabalhadores domésticos e de construcéo civil e seus empregados deslocam pouco. Toda cidade deveria

ter um espago para populacio de baixa renda nesse meio.” (Pedro, 66 anos)

“Poucos jovens fazem faculdade. Trabalham com portaria, atendente, vendedor, servico no geral.”

(Antbnio, 30 anos)

Estudo semelhante realizado no Aglomerado da Serra, também na Zona Sul de Belo
Horizonte, converge em relacdo aos resultados. Dos que declararam trabalhar, 68% o faziam na
prépria favela ou nos bairros vizinhos. As vantagens para o empregador séo a rapidez e baixo
custo do deslocamento do empregado e sua facilidade na substituicdo, em funcdo da rede de
contatos criada (ANDRADE; SILVEIRA, 2013).

No municipio do Rio de Janeiro, o conjunto habitacional Cruzada Sdo Sebastido,
vizinho do bairro nobre Leblon, na Zona Sul da cidade, também sofre influéncia do efeito-
vizinhanca para o mercado de trabalho. Com caracteristicas de um enclave urbano

microssegregado, 61% dos ocupados relataram trabalhar no Leblon (RIBEIRO, 2009).
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Importante destacar que, embora haja vantagens em decorréncia da proximidade de
ofertas empregaticias, esta integragdo de comunidades de baixa renda com bairros de média/alta
renda deve ser vista de modo relativo, pois na maioria dos casos sao relac@es profissionais, sem
grandes trocas de experiéncias pessoais. A polarizacdo resulta na segmentacao socioespacial de
equipamentos de transporte, areas de consumo e lazer e sistemas de saude e educacdo
(TREUKE, 2015).

A proximidade com bairros nobres e o centro da cidade € fator de atracdo de novos
moradores e de reten¢do de antigos devido as possibilidades de trabalho na regido. Domésticas,
faxineiras, balconistas, caixas de padaria, cabeleireiras, vendedoras de lojas, garcons,
motoristas, manobristas, porteiros, jardineiros, marceneiros, pedreiros e chaveiros sao das
atividades mais comuns desde muitas décadas. Porém, com o aumento da escolaridade, também
se observa uma diversificagdo das funcdes, com professores, engenheiros, assistentes sociais e
profissionais liberais (CRUZ, 2009).

Ja na Vila Piratininga, alguns moradores relatam que a oferta de trabalho costuma ser
“mais pro lado do centro” através de experiéncia propria ou de conhecidos. No entanto, para
chegar até 14, costumam pegar 2 6nibus, configurando-se como um possivel obstaculo na
conquista de um emprego. Dos entrevistados, 43% trabalham na vila ou no entorno. No geral,
os adultos de meia idade (40 a 50 anos) trabalham em empresas grandes, indUstrias ou sdo
funcionarios publicos. Ja os mais jovens (20 a 40 anos) trabalham no setor terciario, ou seja,
comeércio, servicos, autbnomos (construcdo civil, afazeres domésticos, bicos etc). Quase ndo ha
jovens com ensino superior completo, o que prejudica a mobilidade socioespacial e a
exemplificacdo de modelos de sucesso, como mecanismo de socializacdo por adultos (ELLEN;
TURNER, 1997).

“Na verdade aqui na rua tem muitos que trabalham na Teksid, Magnesita, Manesmann, supermercados,
escolas. Acho que a maioria, quase todos trabalham fora do bairro. Aqui € um bairro muito residencial,

muitas casas.” (Vitor, 36 anos)

“Pessoal trabalha pegando bico mesmo, pedreiro, pintura, comércio de lojas, de vendas. Muita gente
trabalha em Contagem. Minha filha foi demitida recentemente, trabalhava como secretaria e meu marido
foi demitido da FIAT h& 7 anos e, ha uns dois anos ele faz lanche em casa e vende. Eu sou manicure ha
18 anos e atendo mais o pessoal da regido aqui. Ultimamente tem aberto muito saldo de beleza aqui na
area, eu tenho minhas clientes fixas, mas quero abrir um saldao com minha filha para atrair novas clientes.”

(Suelen, 43 anos)

147



“Uns sdo pedreiros, mexem na carpintaria, no comércio, tem muita mulher que da faxina em casa de

familia, né.” (Lucia, 52 anos)

“Meu genro é carpinteiro, faz tudo quanto é tipo de movel, trabalha 14 em Contagem [...], minha filha
trabalha em telemarketing Ia no centro [...], e esse meu sobrinho de 18 anos ta parado, procurando

emprego, mas ta dificil, né.” (Nair, 52 anos)

“Eu mexo com faxina, duas vezes por semana sO, porque nao ta dando pra ir mais né, dificuldade ta
grande. Eu sempre trabalhei em casa de familia, meu marido t4& desempregado tem uns 3, 4 anos,
trabalhava como operador de maquina em Contagem. Minhas faxinas séo 1a na Savassi, saio daqui 6h da

manha pra chegar 14 as 8h. Tenho que pegar duas condugdes pra ir.” (Mércia, 56 anos)

“Os de meia idade, uns 40 a 50 anos trabalham em industria grande, empresa grande ou funcionarios
publicos. Os de 20 a 30 anos j& trabalham mais com comércio, servigo, varejo, autbnomo, diarista, bicos.
Falta um pouco de interesse nos estudos, s6 formam ensino fundamental ou médio. Mas porque também
tem que trabalhar e ganhar dinheiro. Sé eu que me formei na faculdade dos meus amigos daqui [...]

Emprego tem mais pro lado do centro, trabalha mais distante.” (Cristina, 30 anos)

“As maes sdo mais diaristas, domésticas, cozinheiras; pais sdo serventes de pedreiro, pintores, chapas de
caminhdo. Alguns séo auxiliares administrativo, cuidador de idosos. Trabalho é sempre mais pra regido

central.” (Marli, 57 anos)

Resultados de pesquisas confirmam que o morador de favela tende a ganhar menos do
que o de bairro formal, mesmo controlando por caracteristicas individuais. Ha4 um viés de renda
contra o favelado (TIMOTEO, 2009; NERI, 2010; ROCHA; MACHADO; PESSOA, 2013).
Estima-se que a problemaética seja bicausal: os trabalhadores vivem nas favelas porque ganham
menos e ganham menos porgue vivem nas favelas, sendo a primeira relacdo de peso muito
maior do gque a segunda (PERO; CARDOSO; ELIAS, 2008).

Agrava a situacdo o fato de que nas favelas (como aquelas analisadas neste trabalho com

os dados da Tabela 5), a renda das familias provém em maior parte da renda do trabalho.

Portanto, é possivel afirmar que ha discriminacdo espacial no mercado de trabalho
contra moradores de favelas que, mesmo com equivalente escolaridade e produtividade, ndo

obtém rendimento semelhante aos moradores de outras areas da cidade.

Em atual contexto de crise nacional onde ha queda da renda e aumento do desemprego,
as classes baixas sdo as que mais sofrem. Pesquisas confirmam que h& desigualdade no
desemprego no Brasil metropolitano, sendo os mais pobres os mais afetados (IPEA, 2009),
assumindo que o aumento do desemprego entre os mais desfavorecidos pode ser visto como a

contraface dos ganhos reais nos rendimentos dos ocupados. Entretanto, mesmo que haja baixa
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taxa de desocupacéo entre as classes baixas, as atividades executadas costumam ser de curta

duragdo e/ou precarias, na forma de “bicos” (IPEA, 2011).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou compreender qual a importancia da localizagdo para individuos
e familias em situacdo de vulnerabilidade. A andlise de dados quantitativos baseada nas trés
dimensdes (Infraestrutura, Capital Humano e Renda e Trabalho) do Indice de Vulnerabilidade
Social nos mostrou dois pontos principais: (i) ocorre sobreposicédo de vulnerabilidades, ou seja,
acumulo de desvantagens nas trés dimensdes analisadas e; (ii) as areas consideradas mais
vulneraveis sdo aquelas correspondentes a vilas e conjuntos habitacionais da capital. Se temos
vilas com niveis de vulnerabilidade semelhante no municipio, um dos diferenciais delas € a sua
localizagdo e, por consequéncia, suas relaces empreendidas no entorno, com sua vizinhanca e

suas estruturas.

Importante reafirmar que ndo se pretende aqui generalizar as condi¢cdes da favela nem
da periferia. Por isso, ¢ importante falar em “favelas” e “periferias”, no plural, pois sdo
heterogéneas, assim como as centenas de bairros de Belo Horizonte. Trata-se da pluralidade da
pobreza urbana em favelas. Portanto, as conclusfes desta pesquisa fornecem indicios, mas ndo

podem ser generalizadas para outros casos.

Por meio da andlise de conteldo das entrevistas semiestruturadas realizadas no
Aglomerado Santa Lucia e na Vila Piratininga procurou-se compreender quatro dimensdes
principais e suas relaces com a vizinhanca e a cidade como um todo: Visdo sobre a
Comunidade, Servicos Publicos, Trabalho e Consumo. Importante relembrar que sao

comunidades bem distintas, principalmente em quantidade de moradores.

Como aspecto em comum as duas vilas, a grande maioria dos entrevistados ressalta a
evolucdo na provisdo de servi¢os como luz, dgua, esgoto e coleta de lixo, melhorias urbanisticas
(asfaltamento de vias, cal¢adas) bem como na estrutura das casas. Dados do Censo de 2000 e
2010 confirmam que a evolugdo continua rumo a universalidade na provisdo desses servicos e
com diferencas sendo reduzidas em relacdo a dita cidade formal. O Aglomerado Santa Lucia
apresenta melhores indicadores, possivelmente por ser de maior dimensdo — propiciando
potencial associativo e de pressdo no poder publico, por obras do OP -, mais antigo e mais
central do que a Vila Piratininga.

Em virtude de como era ha poucas décadas — esgoto a céu aberto, muitos becos, ruas
sem pavimentacdo, sem rede de agua e energia elétrica — o fato de ja ter havido alguma melhoria

é motivo de contentamento pela comunidade, mesmo que, em comparagdo com bairros formais,
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ainda falte alguma evolucgéo. Ou seja, a percepcao da qualidade se d& mais em uma comparacgao

temporal (com o mesmo territorio) do que espacial (com outros territorios).

O Orgamento Participativo foi — e ainda € — de grande valia para as obras conseguidas
para a Vila Piratininga, corroborando sua funcdo de descentralizacdo espacial e setorial dos
investimentos, na tdnica da “inversao de prioridades” e contrariando o modelo de limitagdo de
aliancas politicas (SMALL; NEWMAN, 2001). Além desse beneficio, também incentivou o
associativismo comunitario e a participacdo popular. Parece ser uma especificidade de Belo
Horizonte que possui suas periferias com relativas boas condi¢es, como visto em exemplo

neste trabalho.

No Aglomerado Santa Lucia, também beneficiado historicamente pelo OP, as atuais
obras do Programa Vila Viva parecem ser de boa aprovacdo dos entrevistados, mostrando-se

como necessarias devido a seu grande crescimento populacional e de automdveis.

A exposicdo a violéncia (ELLEN; TURNER, 1997; GALSTER, 2012), seja como
vitima ou testemunha, parece ter maiores efeitos no Aglomerado Santa Lucia. Sendo um
conjunto de vilas de grande proporcdo, o aglomerado oscila periodos de guerra entre grupos
rivais de traficantes e periodos de relativa tranquilidade. Dados mostram ser um local com
altissima taxa de homicidio e acaba por selar este estigma de violéncia para a cidade e,
principalmente, para os vizinhos. J& na Vila Piratininga, apesar de também estar presente a
questdo do trafico, quase ndo foram relatados eventos de violéncia. Especula-se que seja em

virtude de seu reduzido tamanho.

Com relacdo aos servigcos publicos de educacdo e saude, foram identificados postos,
centros de salde e escolas publicas nas vizinhancas de cada vila. De modo geral, pode-se dizer
gue os moradores estdo satisfeitos com a proximidade desses equipamentos. No entanto, esta
claro que somente a existéncia e proximidade ndo sdo fatores suficientes se ndo houver
qualidade na prestacdo do servi¢o. A universalizacdo dos direitos constitucionais a saude e
educacdo se faz de modo precario e se constitui como um dos principais desafios do pais. Nao
h& indicios para confirmar a hipétese de piores servigos na periferia (ELLEN; TURNER, 1997,
GALSTER, 2012).

Indicadores de salde apresentam valores melhores para os moradores do Aglomerado
Santa Lucia em comparagdo com os da Vila Piratininga. Em comum as duas vilas, sdo
apresentadas  queixas sobre trés  aspectos  principais: (i) quantidade de

profissionais/superlotacédo; (ii) disponibilidade de medicamentos e; (iii) infraestrutura fisica.
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Moradores da Vila Piratininga demonstram insatisfacdo em, muitas vezes, terem que se deslocar
para o centro/area hospitalar para consultas especializadas, sendo uma vantagem, portanto, para

os moradores do Aglomerado Santa Lucia por estarem bem mais proximos.

Na educacdo, a Vila Piratininga também apresenta indicadores de escolaridade piores
do que o Aglomerado Santa Lucia. Quanto maior o nivel de escolaridade, maior &,
proporcionalmente, a diferenca entre as vilas. Foram identificadas muitas creches particulares
e conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizonte dentro do Aglomerado Santa Lucia e somente
uma conveniada na Vila Piratininga. A disponibilidade de escolas publicas na vizinhanga parece
satisfatoria para moradores de ambas as vilas, podendo os estudantes irem a pé. A vizinhanga
do Santa Lucia apresentou nimero maior de equipamentos por estar perto da regidao central e
por se tratar de um aglomerado de grande dimensdo. Dados sobre a qualidade das escolas ndo
revelam superioridade das que estdo localizadas na regido Centro-Sul, como se poderia supor.
Entende-se que somente pelo fato de as criancas e adolescentes do Aglomerado Santa LUcia
estudarem em escolas localizadas em bairros mais nobres ndo Ihes possibilita a interacdo e o
ganho na socializacdo, como previsto por mecanismos de interacdo do efeito-vizinhanga. A
educacdo é fortemente segmentada em privada/publica de acordo com a renda da familia do
estudante. Portanto, o aluno da favela perde pelo seu nivel socioeconémico, pela escassa
convivéncia com pares de maior capital social e cultural, e, pelo outro lado, pela convivéncia
cotidiana com pares de parco capital social e cultural. Pesquisas para Belo Horizonte apontam
pequena relevancia do efeito-vizinhancga na explicacdo do sucesso escolar, devendo este estar

mais relacionado ao efeito-escola.

A mobilidade urbana esta fortemente relacionada a localizacdo: moradores do
Aglomerado Santa LUcia, por estarem mais préximos do trabalho e do centro da cidade, sofrem
menos com a baixa eficiéncia do transporte publico, pois despendem menos tempo e dinheiro.
Como dizem os proprios moradores, “o Morro € de facil acesso a tudo”. Situagdo diferente da
Vila Piratininga, cujos moradores se queixam de um isolamento parcial em virtude da baixa
frequéncia da linha de 0nibus que faz ligacdo com a Estacdo Diamante. Eles dependem da
integracdo da vila com as estagdes de transporte locais (Barreiro e Diamante) para terem acesso
a cidade. Muitas vezes, o custo maior das passagens e o tempo gasto nas viagens € desvantagem

no mercado de trabalho.

A dimensdo Trabalho revela algumas diferengas significativas nas categorias

ocupacionais dos moradores das duas vilas. Proporcionalmente, no Aglomerado Santa Licia ha
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mais empregados no setor de Servi¢os e menos na Industria de Transformagdo em comparagdo
com a Vila Piratininga. Muito provavel que esta disparidade esteja relacionada com o efeito-
vizinhanca. Enquanto a Vila Piratininga esta proxima do Distrito Industrial do Jatoba, no
Barreiro, e de Ibirité, Betim e Contagem, municipios com perfil industrial, o Aglomerado Santa
Ldcia é cercado por bairros de classe média e alta e também perto do centro, ou seja, &reas com
grande demanda por trabalhadores de servicos variados. Em comum, ambas as vilas tém valores

bem superiores ao do municipio na categoria Construcéo civil.

O tamanho e a localizagdo privilegiada do Aglomerado Santa LUcia se constituem como
ativos para aqueles que trabalham ou na prépria vila ou na vizinhanca (trabalhadores
domésticos e construcéo civil, principalmente). Além disso, a facilidade de deslocamento com
varias linhas de 6nibus lhes permite acessar muitos pontos da cidade. Nota-se, ainda, que o
morador de favela tende a ganhar menos do que o de um bairro formal (o chamado custo-

favela), podendo sofrer preconceito e ser estigmatizado, como visto em campo.

Para a dimensdo do Consumo ndo foram encontradas diferencas significativas. O
Aglomerado Santa LuUcia possui estabelecimentos de consumo e servigco variados para 0
cotidiano a precgos relativamente acessiveis, ndo havendo necessidade, portanto, de grandes
deslocamentos. Por ser uma das maiores favelas da cidade, sua alta densidade habitacional se
traduz em demanda potencial, o que favorece a abertura de estabelecimentos para a populacédo
local, constituindo-se como uma economia de aglomeracdo. No entorno imediato ha
supermercados de grandes redes, outra opcdo bastante viavel. A Vila Piratininga conta com
poucos estabelecimentos internos, mas na proximidade hd muitas alternativas. Sdo redes de
supermercados de perfil mais popular e lojas bastante variadas, todos com precos muito
competitivos, constituindo uma vantagem para os moradores da Vila Piratininga, em oposi¢ao
aos do Aglomerado Santa Llcia. Em ambas as vilas foi presenciada a informalidade no

comeércio, principalmente através de anincios nas portas das casas.

De certa maneira, duas desvantagens principais sdo acumuladas pelos moradores da Vila
Piratininga: o custo-favela e o custo-distancia. Esses fatores podem fazer parte de um circulo
vicioso que restringe os mais pobres a viverem em favelas (centrais ou periféricas) e nas
periferias (em favelas ou ndo), com reducgéo de possibilidades e oportunidades em termos de

realizacéo social e econdmica.

Mesmo estando em localizac&o privilegiada, os moradores do Aglomerado Santa LUcia
parecem ter poucas relacdes com os vizinhos mais abastados. Um dos motivos supostos é a
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segmentacdo social seja nos espacos publicos, escolas ou postos de saude. Ou se essas relacdes
ocorrem séo lagos fracos (GRANOVETTER, 1973) provindos, principalmente, de relagdes no
trabalho, sem grande profundidade a ponto de gerar efeitos socializadores positivos (SMALL;
NEWMAN, 2001; GALSTER, 2012). Como afirma Santos (2000, p. 17), “a forca da alienacéo
vem dessa fragilidade dos individuos, quando apenas conseguem identificar o que os separa e

nao o que os une”.

Nesse sentido, as favelas parecem fragmentos com baixa coesdo com seu redor e com a
cidade como um todo. S&o partes que se conectam pouco com o todo; podem até tocar-se, mas
ndo mais que isso (SOUZA, 2008). A cidade perdeu sua unidade espacial (PREVOT-
SCHAPIRA, 2001; SPOSITO, 2011; MENDES, 2011) a partir do momento em que cada grupo
social passou a agir de maneira segmentada de acordo com suas caracteristicas (renda,
escolaridade, idade, preceitos etc). Areas de residéncia para as elites também se encontrariam
fragmentadas, como é o caso dos condominios fechados, mas muito por decisdo prépria e

sempre com a possibilidade de reconexdo via interacdo social ou mobilidade socioespacial.

Ainda é possivel refletir sobre a descentralizacdo das grandes cidades. A tendéncia
contemporanea de dispersao e fragmentacdo das metrépoles é incompativel com o modelo
estruturador das mesmas, baseado na concentracdo de atividades e recursos no centro.
Entendendo que essa concentracdo acontece devido as economias de aglomeracdo, sao
necessarios regulacdo e incentivos publicos (controle do uso do solo, zoneamento e parametros
de construcdo, incentivos fiscais etc) conjugados a uma politica eficiente de mobilidade urbana.
Uma cidade fragmentada e espalhada, com mobilidade urbana deficiente e cara, e muito
dependente do centro é sinénimo de baixa qualidade de vida para grande parte dos moradores.
Dai a importancia da demarcacéo de areas de interesse social (principalmente em locais mais
centrais), a regularizacdo fundiaria e obras de urbanizagdo, visando a manutencéo de vilas e

favelas com ampla estrutura de oportunidades.

Entende-se que as favelas aqui analisadas estejam de certa forma segregadas, porém
com certa integracdo. A presenca de equipamentos de saude e educacdo nas proximidades do
Aglomerado Santa Lucia e da Vila Piratininga descaracteriza a segregacao urbana cléssica, o
isolamento, a guetificacdo. Mesmo ocorrendo a segmentada utilizacdo desses equipamentos, ou
seja, um uso somente pelas classes populares. Ainda verificou-se a baixa dependéncia dos
moradores da Vila Piratininga de comércio e servigos em outras partes da cidade; quase tudo é

ofertado pelas redondezas. Obras de urbanizagdo vém sendo feitas ha décadas, mesmo com
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morosidade como visto em campo. O grau considerdvel de diferenciacdo e segmentagdo
socioespacial indica relativa segregacdo de seus moradores, reduzindo as interagdes interclasses
positivas entre os vizinhos. O preconceito gerador de estigmas também consubstancia a ideia

de segregacéo.

Tomando como base os textos de Wilson (1987) e Bourdieu (1997), a situacdo
encontrada nesta pesquisa nao se assemelha aos classicos guetos e lugares segregados onde ha
inimeras desvantagens sobrepostas, nem na vila considerada periférica, a Vila Piratininga. A
regido do Barreiro ja é uma periferia, em certos termos, consolidada. Aquela classica periferia
precaria deslocou-se para além dos limites da capital e se encontra nas periferias metropolitanas,
as hiperperiferias (TORRES; MARQUES, 2001).

Conclui-se que a localizacdo se constitui como um importante ativo para familias em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, pois permite acesso a uma vasta estrutura de
oportunidades (KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006) nao sé pela proximidade com os bairros
nobres vizinhos, mas, principalmente, pela curta distancia ao centro, concentrador de
atividades, empregos e equipamentos e de onde se pode acessar toda a cidade. E o que pode ser
chamado de capital espacial (LEVY, 1994).

O efeito-vizinhanga apresenta evidéncias, muitas vezes, contraditorias. As pesquisas
apontam para indicios, mas €é dificil estabelecer mecanismo causal. Sdo muitas variaveis para
serem controlados seus efeitos sobres os resultados individuais e familiares. E um tema
complexo com relativa pouca literatura — ainda mais em termos nacionais - para afirmar com
seguranca quais 0s mecanismos causais que produzem quais efeitos para quais tipos de pessoas

em quais contextos.

A questdo das favelas esta intimamente ligada a sua incorporacdo ao tecido urbano por
meio do provimento universal e de qualidade de servicos e infraestrutura como &agua, luz,
esgoto, coleta de lixo, pavimentacdo e mobilidade urbana. Simultaneamente, a mitigacéo da sua
expansdo deve se dar com base em politicas habitacionais com financiamento para acesso a
terra, construgdo, autoconstrucdo bem como inclusdo social através da geracdo de emprego e
renda. Somente a distribuicdo de renda ndo basta para termos cidades mais igualitarias, € preciso
distribuir a cidade. A melhoria das condicdes locais e individuais tende a diminuir a sensagédo

de gueto, tdo prejudicial pela criacdo de estigmas com os moradores de favelas.
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APENDICE A — Roteiro de entrevistas

Roteiro entrevista “Desigualdade socioespacial e o efeito-vizinhanca em favelas de Belo

Horizonte”
Nome: ID (marcar no mapa):
Data: Telefone:
Vila: () Aglomerado Santa Lucia () Vila Piratininga
Sexo: () Feminino () Masculino Idade:

Escolaridade: ( ) Fundamental incompleto ( ) Fundamental completo ( ) Médio incompleto

() Médio completo () Superior incompleto () Superior completo
Cor autodeclarada: () Branca () Preta () Amarela () Parda () Indigena
Renda do domicilio: () Até 1 SM () 1-2SM () 2-5 SM () 5-10 SM () Mais de 10 SM

Quantas pessoas ho domicilio?

1) VISAO SOBRE A COMUNIDADE
O que tem de bom na vila?

O que tem de ruim na vila?

2) SERVICOS PUBLICOS
Ha& postos/centros de salide aqui na vila ou nas proximidades? Como vocé os avalia?
Ha creches/escolas aqui na vila ou nas proximidades? Como vocé as avalia?

Quais os meios de transporte mais utilizados e com qual fungdo? Como vocé os avalia?

3) CONSUMO
Suas compras do cotidiano costumam ser realizadas onde?

Como vocé avalia os estabelecimentos em termos de preco, qualidade e localizagao?

4) TRABALHO
Vocé trabalha? Com qual atividade e onde? E sua familia?

Vocé percebe que a maioria dos vizinhos trabalha com qué e onde?
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