UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

Escola de Arquitetura

Marcelo Duarte Borges Caixeta

Sistemas de esgotamento sanitério na ocupacéo Eliana Silva

Belo Horizonte
2017



Marcelo Duarte Borges Caixeta

Sistemas de esgotamento sanitario na ocupacédo Eliana Silva

Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo da Escola de Arquitetura da
Universidade Federal de Minas Gerais, como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em

Arquitetura e Urbanismo.

Area de concentragdo: Arquitetura e Urbanismo.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Denise Morado Nascimento.

Belo Horizonte
2017



FICHA CATALOGRAFICA

C138s Caixeta, Marcelo Duarte Borges.
Sistema de esgotamento sanitario na ocupacgdo Eliana Silva
[manuscrito] / Marcelo Duarte Borges Caixeta. - 2017.
289 f. :1l.

Orientador: Denise Morado Nascimento.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Escola de Arquitetura.

1. Conglomerado habitacional - Teses. 2. Planejamento urbano -
teses. 3. Politicas publicas - teses. 4. Saneamento - Teses.
I. Nascimento, Denise Morado. Il. Universidade Federal de Minas
Gerais. Escola de Arquitetura. 1ll. Titulo.

CDD 628.10981511

Ficha catalografica: Biblioteca Raffaello Berti, Escola de Arquitetura/UFMG




Disserta¢do defendida junto ao Programa de Pos-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo - NPGAU
— da Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais, e aprovada em 01° de
novembro de 2017 pela Comissdo Examinadora:

Profa. Dra. Denise Morado Nascimento (Orientadora - EA-UFMG)

Profa. Dra. Margarete Maria de Arautjo Silva (EA-UFM

Profa. Dra. Viviane Zerlotini.da Silva (PUC MINAS) <




Dedico este trabalho aos que ocupam e constroem

as cidades brasileiras com as proprias maos.



AGRADECIMENTOS

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), pela bolsa de

estudos que possibilitou minha dedicacgdo exclusiva a este trabalho.

Agradeco a Denise Morado, pela confianca, acessibilidade, paciéncia e sabedoria na

conducdo das orientagdes, me incentivando ao trabalho arduo e independente.

A UFMG, a Escola de Arquitetura, ao Programa de P6s-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo (Npgau), aos professores e corpo administrativo, especialmente a secretaria do
NPGAU, Maria Paula Borges Berlando.

Aos membros da banca de qualificacdo e defesa, professores Margarete Silva (Leta), Tiago

Lourenco e Viviane Zerlotini, pelas inestimaveis contribuices a este trabalho.

Aos pesquisadores do grupo Praxis UFMG, especialmente a Carolina Boaventura, Marcela

Silviano Brandao, Thais Mariano Nassif, e aos bolsistas Julia Passos e Fabricio Goulart.

Pelas entrevistas, agradeco aos integrantes do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB), em especial a Celi, Rondinélia e Leonardo Péricles, ao membro das Brigadas
Populares e colega de NPGAU, Joviano Mayer, e aos moradores da ocupacdo Eliana Silva.

Espero ter feito uso ético das informacgdes a mim confiadas.

Ao também integrante das Brigadas e ex-colega no Praxis UFMG, Rafael Bittencourt, a quem

ndo foi possivel entrevistar, mas cujas dicas me ajudaram muito.

Ao engenheiro da Copasa-MG, pelas informacGes sobre as obras de saneamento nas
ocupacdes urbanas da microbacia do Mineirdo, durante a rica entrevista a mim concedida

com generosidade.

Agradeco a ajuda das amigas e amigos da arquitetura, seja nos breves encontros ou nas longas
conversas e e-mails trocados: Gisele Mascarenhas, Erico Silva, Eduardo Bittencourt; a todas

as arquitetas e arquitetos sem fronteiras, grande fonte de inspiragéo.

Aos ex-colegas e professores do Escritério de Integracdo da PUC-MG, onde, ainda na
graduacdo, pude conhecer de perto e atuar pela primeira vez no ambito da arquitetura voltada

a assessoria técnica e a autoproducao do espaco.



Aos velhos amigos desde o tempo de Padre Machado: Amanda Machado, que revisou meu
projeto de pesquisa para concorrer ao mestrado, além do Miguel Javaral Duarte, do Ricardo
Nachmanovicz e do Carlos Frankiw, pelas 6timas dicas.

As amigas Ana Rita, Thalita Mota e Pamilla Villas Boas, pelas sugestdes preciosas.
A minha amiga e revisora deste trabalho, Cintia Almeida.

Aos meus sogros Andréa e Glaucio; a Paula, ao Chico e a Gléria, e aos demais  que

sempre me acolheram com carinho e generosidade em Baependi-MG, muito obrigado!

Aos meus pais Cristina e Marcos, por apoiarem minhas escolhas e pelo exemplo de
honestidade e humildade, valores que trago comigo.

A Larissa, pela forca, carinho, paciéncia e companhia incondicional durante todo o mestrado,

e também pelas leituras atenciosas e revisoes valiosas.

Aquelas pessoas que por ventura foram esquecidas, por serem tantas e numerosas, muito

obrigado!



RESUMO

A autoconstrucdo em assentamentos precarios no Brasil ndo se resume as moradias, mas
inclui também sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, pavimentacéo etc.
Na ocupacéo Eliana Silva, em Belo Horizonte, a autoconstrugdo de sistemas de esgotamento
sanitario envolveu parcerias entre moradores, o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB) e o grupo da Escola de Arquitetura, Praticas Sociais no Espaco Urbano
(Praxis UFMG), entre outros atores. No contexto dessas parcerias, 0s sistemas construidos
incluiram uma rede convencional, tanques de evapotranspiracdo (Tevaps) e circulos de
bananeiras. Quando iniciei esta pesquisa, ocorria na ocupacao Eliana Silva a substituicdo dos
sistemas autoconstruidos pelo sistema convencional da Copasa. Com isso, a pesquisa
pretendeu responder a questdo: por que os moradores desejam o sistema convencional da
Copasa? Partiu-se do pressuposto de que existe uma imposi¢do do sistema hegemdonico
centralizado e empresarial, atrelado a l6gica capitalista. A investigacdo buscou entdo
compreender a construcdo da l6gica mercantilista do esgotamento sanitario a partir das
instituicdes e politicas publicas implementadas durante a ditadura militar, de cujo contexto
autoritario surgiram as CESBs, dentre as quais a Copasa-MG. Além disso, investigou-se
aspectos da producdo do sistema hegemdnico de esgotamento sanitario de Belo Horizonte,
que decorreu do planejamento baseado em preceitos positivistas e higienistas. A temaética se
desenrolou em torno de diferentes concepgdes sobre planejamento, meio-ambiente e gestao
do esgotamento sanitario, a saber: a concep¢do modernista, as proposi¢des de Saturnino de
Brito, e 0 conceito Urbanizacdo Reversa (que, ao longo do trabalho, agregou ideias de
Margarete Silva (Leta), Edézio Carvalho, e Johan Van Lengen). Em dialogo com as
discussOes teoricas, foram sistematizadas acdes experimentais de assessoria técnica em
arquitetura, voltadas as solucGes de esgotamento sanitario nas ocupacfes urbanas. Essas
acOes vém sendo organizadas e apoiadas, desde 2009, seja no ambito de trabalhos
académicos, projetos de extensao, ou equipes formadas espontaneamente. Destacam-se nesse
contexto, além do Praxis UFMG, o Escritério de Integracdo da PUC-MG e a Associacao
Arquitetas sem Fronteiras Brasil, sediada em Belo Horizonte. A metodologia desta pesquisa
envolve revisdo teorica e analise empirica, feita a partir de entrevistas e mapeamentos, no

periodo entre outubro de 2016 e marco de 2017. As a¢Bes experimentais de assessoria técnica



contribuiram para a diminuicdo da desigualdade de acesso ao servico de esgotamento
sanitario na ocupacdo Eliana Silva, porém, os desafios da autoconstru¢cdo com poucos
recursos e sem apoio do Estado se evidenciou como um fator crucial para o desejo dos
moradores pelo sistema hegeménico, que na verdade se trata de uma necessidade: 0 acesso
ao servico publico é negado aos moradores, a0 mesmo tempo em que ndo se desenvolve nem
se apoia iniciativas de autoproducdo das solucdes, visto que o modelo é baseado na
centralizac@o de tecnologia e de recursos. Por isso, apesar da boa aceitacdo por parte dos
moradores em relacdo aos sistemas alternativos, devido a sua simplicidade e baixo custo, foi
necessario lutar pelo acesso ao sistema da Copasa, que nesse sentido se trata de uma solugédo

uniformizante e impositiva.



ABSTRACT

The self-built construction in precarious settlements in Brazil is not limited to houses, but
also includes water supply systems, sanitation, paving etc. In the Eliana Silva Occupation, in
Belo Horizonte, the self-construction of sanitary sewage systems involved partnerships
between residents, the Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) and the school
of architecture group, Préticas Sociais no Espaco Urbano (Praxis UFMG), among other
actors. In the context of these partnerships, the systems built included a conventional
network, tanks of evapotranspiration (Tevaps) and banana tree circles. When this research
began, there occurred in the Eliana Silva occupation a replacement of the self-built systems
by the conventional Copasa system. With this, the research attempted to answer the question:
why do residents want the conventional Copasa system? The assumption was that there is an
imposition of the centralized hegemonic system linked to the capitalist logic. The research
then sought to understand the construction of the mercantilist logic of sanitary sewage from
the institutions and public policies implemented during the military dictatorship, whose
authoritarian context emerged the CESBs, among them Copasa-MG. In addition, investigate
how the production of the hegemonic system of sanitary sewage of the city of Belo Horizonte,
since it was created. Experimental actions were also systematized for the technical assistance
of architecture for sanitary sewage solutions in urban occupations The methodology of this
research involves theoretical revision and empirical analysis, made from interviews and
mappings, between October 2016 and March 2017. The experimental technical assistance
actions contributed to reduce the inequality of access to sanitary sewage service in the Eliana
Silva occupation, however, the challenges of self-built construction with few resources and
without State support were evidenced as a crucial factor for the residents' desire for
hegemonic system, which is actually a necessity: access to the public service is denied to the
residents, at the same time that initiatives are not developed or supported by self-production
of the solutions, since the model is based on the centralization of technology and of resources.
Therefore, despite the good acceptance by the residents of alternative systems, due to its
simplicity and low cost, it was necessary to fight for access to the Copasa system, which is

thus configured in a single, standardized and imposed solution.
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INTRODUCAO

As acdes de assessoria técnica em ocupagdes urbanas envolvem desde planos urbanos até
projetos de centros comunitarios, pragas, igrejas, entre outros®. Este trabalho é focado na
tematica da assessoria técnica direcionada a sistemas de esgotamento sanitario, a partir das
premissas de que o saneamento basico também é producdo do espaco, e de que o assunto
ainda desperta pouco interesse entre arquitetos e outros agentes de producéo espacial, como
movimentos sociais em prol da moradia, além dos proprios autoconstrutores. A discussdo
busca extrapolar o contexto microlocal das ocupacdes urbanas, sendo estas um objeto de
analise que permite abordar o tema de forma mais geral, dentro do possivel, considerando as
0 contexto e 0s objetivos do trabalho.

Em agosto de 2016, iniciava-se na ocupacdo Eliana Silva a substituicdo dos sistemas
autoconstruidos no local (rede convencional e sistemas alternativos) pelo sistema
convencional da Copasa. O objetivo da pesquisa foi compreender o porqué dessa
substituicdo, observadas algumas contradi¢des, como em relacdo a troca dos tevaps e circulos
de bananeiras existentes - que em condicGes ideais de funcionamento sdo sistemas
descentralizados, econdmicos e sustentaveis -, pelo sistema convencional da Copasa -
caracterizado por seu alto custo e atrelado a degradacao dos cursos d’agua da cidade, como
veremos. A investigacao apontou varios processos que explicam a preferéncia dos moradores
em relacdo ao sistema hegemonico, tendo como pano de fundo a desigualdade de acesso a

esse servigo urbano basico, que constitui um direito humano.

1 Em 2013, o autor colaborou no processo de realizagdo do plano urbano da ocupacdo Guarani Kayowd, em
Contagem. A partir de entdo, se repetiram alguns convites para prestar assessoria técnica de arquitetura (planos
urbanos, centro de convivéncia, area de lazer para criangas, entre outros) em outras ocupacdes urbanas. Durante
essas vivéncias, conheceu a abordagem do Praxis UFMG na ocupacdo Eliana Silva, atentando para a questdo
do esgotamento sanitario.
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Desigualdade de acesso a mesoestruturas urbanas de esgotamento sanitario

Os sistemas de esgotamento sanitario podem ser chamados de mesoestruturas urbanas, termo
que provém da sistematizacdo proposta por Carvalho (1999) sobre as camadas que compdem
uma cidade (FIGURA 1). Trata-se de uma denominacéo alternativa ao que normalmente se

conhece como infraestrutura. VVoltaremos a este conceito.

As desigualdades socioespaciais decorrentes dos processos de urbanizacdo das cidades
brasileiras envolvem também a desigualdade na distribui¢do das mesoestruturas relacionadas
ao saneamento, ja que os investimentos sdo destinados as areas de camadas de renda mais
alta, deixando a massa de renda mais baixa uma precariedade ou auséncia dos servicos
essenciais, principalmente dgua e esgoto (KLEIMAN, 2015). Para Saiani et. al. (2013), existe
uma seletividade hieréarquica das politicas voltadas ao setor. Seu estudo indicou

[...] que a desigualdade de acesso em fun¢do da renda dos consumidores
(domicilios) ndo reflete apenas a capacidade desigual desses de pagarem pelos
servicos, mas, sim, deficiéncias na oferta dos servigos. [...] fatores politicos
influenciam o problema, o que se percebe pela existéncia de uma seletividade
hierdrquica — o aumento do acesso se inicia pelos segmentos da populacdo
economicamente mais favorecidos (SAIANI et. al, 2013, p. 13).

No processo de expansdo dessas mesoestruturas, sdo privilegiadas areas que permitem um
retorno financeiro as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) de economia
mista, como no caso da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa), que possuli
capital aberto na bolsa de valores. Com isso, destaca-se que o atendimento aos servigos de
saneamento em Minas Gerais e em Belo Horizonte sdo norteados pela nocdo de

empresariamento e lucratividade, fator que contribui para a desigualdade de acesso.

Na ultima década houve um aumento do nimero de domicilios que passou a ter cobertura de
agua e esgotamento sanitario no Brasil. Foi observado um avanco de 7 pontos percentuais
em relacdo aos domicilios com cobertura de agua e 10 pontos percentuais em relacdo ao
esgotamento sanitério. Entretanto, o percentual de cobertura dos servicos, sobretudo o de
esgotamento sanitario, ainda é bastante precario no pais (DIEESE, 2016). Conforme dados
do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), somente 39,7% da populacéo
brasileira conta com atendimento adequado a esgotamento sanitario (coleta e tratamento)
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).
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A denominagdo mesoestrutura proposta por Carvalho (1999) se justifica pelo fato de que o
termo infraestrutura pressupde que a implantagcdo dos sistemas urbanos encontra sempre
caracteristicas ambientais ideais, e € por existir esse pensamento que geralmente “[...] as
cidades ganham ‘infraestruturas’ essencialmente iguais, ndo obstante implantadas em
terrenos muito diferentes, comparando-se uma cidade com outra e porcdes distintas da
mesma cidade” (CARVALHO, 1999, p. 23). Por isso o autor propde que a cidade pode ser
entendida como um construto organizado em trés niveis estruturais (camadas): a
superestrutura (moradia, comércio, industria, servicos, educacao, cultura, lazer e desporto),
a mesoestrutura (sistemas viarios, de agua, esgoto, drenagem pluvial e similares) e a

infraestrutura (plataforma geoldgica, onde se constréi alguma coisa em carater finalistico).

Figura 1 - Diagrama estrutural da cidade

DIAGRAMA ESTRUTURAL
DA CIDADE

| Superestrutura ]

¢

| Mesoestrutura |

!

Infra-estrutura
(Plataforma Geoldgica)

Fonte: Carvalho, 1999.

Entender a cidade a partir dessa organizacdo em trés niveis estruturais nos alerta para a
importancia de se considerar a plataforma geoldgica (infraestrutura) da cidade nas
intervengdes (Interagdo Antropica). Nos permite também compreender, em parte, 0s motivos
para o colapso das mesoestruturas nas cidades, que ignoram sua infraestrutura e geram, por
exemplo, inundacOes e desabamentos. Essa concepcdo da cidade contribui também para
explicar a desigualdade de acesso a mesoestrutura de esgotamento sanitario, visto que sua
implantacdo se torna mais cara quando Se ignora as caracteristicas naturais do terreno

(planificacdo hegemdnica). A imposicao da planificacdo sem observancia da topografia e dos
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cursos d’agua impde a necessidade de grandes movimentacdes de terra e da retificacdo dos
cursos d’agua, 0 que nao seria necessario se as cidades fossem planejadas em harmonia com
a natureza dos locais. Soma-se a isso a centralizacdo do tratamento em mega estacOes, em

vez do tratamento por sub-bacias, o que permitiria uma economia de redes coletoras.

A planificacdo hegemodnica é uma prética que remonta as novas cidades positivistas da
passagem do século XIX para o XX, implantadas no Brasil pelos engenheiros politécnicos a
partir de valores disseminados na Europa, e posteriormente, por todo o mundo (ARRAIS,
2009). Um marco dessas cidades € a reformulacdo de Paris feita por Haussmann, como
veremos. A transposicdo dos valores que regiam a remodelacdo das cidades europeias, que
tinha como um de seus elementos o tracado geométrico em forma de tabuleiro de xadrez,
sem adaptacdo para regides montanhosas, caso de Belo Horizonte, resultou em sistemas caros

e excludentes.

Além da criacdo de cidades homogéneas, o tracado urbano realizado sem considerar as
caracteristicas fisicas do sitio compromete o bom funcionamento do Ambiente Tecnogénico,
conceito usado por Carvalho (1999) para se referir ao ambiente geol6gico modificado pela
Interacdo Antrépica. Em outras palavras, o bom funcionamento do Ambiente Tecnogénico
resultante da Interacdo Antropica depende da qualidade das interacGes entre infraestrutura e
mesoestrutura, e quando isso ndo ocorre, a implantacdo e a manutencao das mesoestruturas

urbanas tornam-se mais onerosas.

O mau funcionamento do Ambiente Tecnogénico, que encarece as mesoestruturas e contribui
para a desigualdade de acesso, ndo ocorre por falta de conhecimento por parte dos gestores,
mas pela inércia em relacdo a mudanca de mentalidade e pela I6gica hegemdnica em que
operam a industria e a engenharia dominantes. Nas a¢des de urbanizacdo formal ha um
conhecimento consistente do ambiente tecnogénico, inclusive com levantamentos detalhados
de sua condicdo existente e dominio das tecnologias disponiveis, mas as duas coisas nao se
relacionam coerentemente devido a interesses econdmicos em torno das solucGes
convencionais (SILVA, 2013).

Os interesses econdmicos em torno da venda das solucGes padronizadas sdo também
responsaveis pelo monopolio da mentalidade de centralizagcdo e do fluxo linear no que diz

respeito a processos como 0 manejo do lixo e residuos solidos, alem de mesoestruturas de
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esgoto e aguas servidas, ndo permitindo o surgimento de solu¢Ges simples, baratas e
sustentaveis, como a reciclagem ou o tratamento do esgotamento sanitario por sub-bacias ou
microbacias. Além disso, para Silva (2013) existem conflitos decorrentes da centralizacdo

desses processos, pois

(...) todo o lixo urbano ¢é concentrado em enormes aterros sanitarios, todo entulho
direcionado a usinas de reciclagem de entulho ou todo o esgoto conduzido a mega
estacdes de tratamento. Além dos evidentes impactos sociais e ambientais aos
territérios no entorno dessas portentosas estruturas, temos que computar 0s
impactos do transporte cotidiano desses subprodutos de nossa atividade, na
circulacdo urbana, na qualidade do ar e sonora etc., desde os pontos onde sdo
gerados até os pontos onde serdo supostamente equacionados. Esses sdo reflexos
da dependéncia urbana de sistemas centralizados e estanques entre si para o
tratamento de cada modalidade de problema (SILVA, 2013, p. 10).

No que diz respeito aos sistemas de esgotamento sanitario, 0 modelo hegeménico, aberto e
centralizado gera transferéncia de prejuizos e conflitos socioambientais no entorno das
grandes ETE’s. Além disso, os pressupostos e os desenvolvimentos tecnoldgicos que servem
aos fluxos lineares “tornaram-se parte do problema, em vez de serem sua solugdo, ao
permitirem o aumento da velocidade com que se transformam recursos em residuos”
(ESREY, 200-). Para o autor, os problemas aparentemente desconexos da urbanizacao sao
manifestaces da mentalidade que pressupde uma capacidade infinita da natureza em

absorver os dejetos humanos.

Um outro aspecto da desigualdade de acesso aos servicos de esgotamento sanitario
convencional - e abastecimento de &gua -, € que estes tém como principio a autossustentacao
tarifaria, que se baseia na viabilizacdo financeira, operacional, na manutencao do sistema e
na geracdo de excedentes para amortizacdo dos financiamentos através da implantacédo de
tarifas realistas (HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010). Nesse sentido, considerando a
dificuldade de parte da populacdo em arcar com as tarifas, seriam necessarios subsidios ou
mecanismos fortes de equilibrio entre investimentos em é&reas ricas (que ddo retorno
financeiro) e pobres (que demandam uma aplicacdo de recursos menos voltada a
lucratividade). No contexto da Copasa, atualmente utiliza-se o critério de investimentos
calculados com base no crescimento vegetativo da populagéo (diferenca entre nascimentos e

mortes), para expansdo das redes as areas mais carentes. Entretanto, considerando-se a
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lucratividade da empresa? e a persisténcia de areas nas cidades sem saneamento, pode-se
afirmar que esse mecanismo néo tem sido suficiente para universalizar os servigos em Belo
Horizonte. Dados de 2013 apontam que 95,47% da populagéo de Belo Horizonte era atendida
por coleta de esgoto. Isso significa a existéncia de cerca de 120.000 pessoas sem atendimento
(BELO HORIZONTE, 2015). Dessa forma, nota-se uma correlacdo entre a atuacao
corporativa e empresarial - em oposi¢do a observancia do saneamento basico como um bem

social — e a reproducéo da desigualdade de acesso.

Além disso, a auséncia de interceptacdo de esgoto sanitario em varias regides de Belo
Horizonte (inclusive em é&reas densamente ocupadas), bem como uma importante
descontinuidade no sistema, “impede que varias sub-bacias, ja integralmente atendidas por
coleta e interceptacdo, tenham as EstacGes de Tratamento de Esgotos como destino final de
seus efluentes” (BELO HORIZONTE, 2015), fator que contribui para a polui¢cdo dos cursos

d’agua, a externalizagdo de problemas a comunidades e cidades a jusante.

A nivel federal, entre 2003 e 2013 investiu-se em média a metade do que seria necessario
para atingir a universalizagdo dos servicos de saneamento basico no Brasil, prevista
atualmente para 2033. Nesse cenario de “incapacidade” estatal, crescem as investidas dos
setores privados, alegando a necessidade de aumento da participacdo privada para cumprir
com esse objetivo. Por sua vez, ja nos anos 1990, setores progressistas questionavam a
viabilidade das privatizacbes no sentido de uma democratizagdo dos servicos, visto que
dificilmente o setor privado seria capaz de atuar considerando o saneamento como um bem

social, e ndo como uma mercadoria.

No contexto da desigualdade de acesso, a perspectiva € que a reivindicacdo dos servicos
publicos como saneamento basico esteja cada vez mais presente nas pautas dos movimentos
sociais. Nesse sentido, Heller (apud DIEESE, 2016) afirma que somente em 2016 o
saneamento basico foi reconhecido como direito humano pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU). Até entdo, a organizacdo focava no direito a agua potavel. Esse

reconhecimento permite, segundo Heller,

2 Em 2016, o lucro da Copasa teve alta de 29,3% (VALOR ECONOMICO, 2017).
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[...] uma percepcdo mais clara do direito (a0 saneamento), fortalecendo sua
capacidade de reivindica-lo quando o Estado falha em prover os servigos ou quando
eles ndo sdo seguros, sdo inacessiveis ou sem a privacidade adequada (DIEESE,
2016, p. 2).

No contexto das lutas pelo acesso a servigos publicos urbanos no Brasil, as jornadas de junho
de 2013 iniciaram com a demanda de um transporte pablico urbano mais democratico, e
foram também marcadas pela exigéncia do “padrao FIFA” de qualidade, ndo apenas no que
dizia respeito a gestdo da Copa do Mundo, mas também & qualidade de vida da populacao.
Conforme Rolnik (2015, p. 376),

o0 tema do acesso livre a servicos e espacgos coletivos comuns e de qualidade e a
defesa de um ‘lugar’ na cidade constituiram parte importante das vozes nas ruas de
junho: a demanda por educacdo e salde publicas de qualidade também esteve
presente (‘Queremos escolas e hospitais padrdo Fifa”), assim como os movimentos
anti-copa do Mundo, que por meio de comités populares da Copa (e das
Olimpiadas, no caso do Rio de Janeiro) ja vinham, desde 2010, organizando
protestos e mobiliza¢des contra as remocdes, privatizacdes e suspensdo de direitos
(ROLNIK, 2015, p. 376).

Nesse sentido, moradores e movimentos sociais ligados as ocupacdes urbanas em Belo
Horizonte vém travando lutas pelo direito de acesso a servigos publicos de urbanizacéo, entre
eles saneamento basico. Considera-se que as lutas por habitacéo e servi¢os tém se mostrado
capazes de modificar as relacdes entre a populacdo moradora de assentamentos precarios
autoconstruidos e os 6rgdos publicos, mostrando-se um caminho valido de fomento da
participacdo social no contexto da formulacéo das politicas publicas e conquista do direito a
cidade. Os movimentos sociais, moradores de ocupacdes urbanas e a rede de apoiadores em
geral vém conquistando forca e legitimidade para modificar praticas excludentes do Estado,
a partir da margem. Neste trabalho, mostraremos como se deu o dialogo e as parcerias entre
a Copasa, de um lado, e 0 Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e os
moradores da ocupacdo Eliana Silva, de outro. Mais abaixo, apresentaremos essa e outras

ocupacoes.

Destaca-se, no ambito das lutas pelo acesso aos servigos nas ocupacdes urbanas, dispositivos
legais que preveem o direito a mesoestrutura urbana pablica mesmo fora do contexto de
seguranca da posse pelos ocupantes. No Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257 de 2001), consta

que

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
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gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes [...] (BRASIL, 2001)

O Artigo 150 da emenda a Lei Organica de Belo Horizonte, aprovada em 2007, beneficiou

as ocupac0es urbanas e 0s demais assentamentos ndo regularizados da cidade, pois prevé que

compete ao Poder Publico formular e executar a politica e os planos plurianuais de
saneamento basico, assegurando: | — o abastecimento de 4gua, compativel com os
padrdes de higiene, conforto e potabilidade, independentemente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificacdo; Il — a coleta e a disposi¢cdo dos esgotos
sanitarios e dos residuos solidos e a drenagem das aguas pluviais, de forma a
preservar o equilibrio ecologico e prevenir as agdes danosas a satde [...] (BELO
HORIZONTE, 1990).

Em Belo Horizonte, no ano de 2010, foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) pelo MPMG, junto a Prefeitura de Belo Horizonte, Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG) e COPASA, proibindo o fornecimento de dgua e energia nos loteamentos
clandestinos, 0 que injustamente acabou incluindo as ocupagdes urbanas. Posteriormente,
este Termo foi derrubado pelo MPMG, considerando que as ocupac¢des urbanas, a diferenca
dos loteamentos clandestinos, ndo visam ao lucro de algum empreendedor, mas o direito a

moradia.

Por isso, varias ocupac@es urbanas, entre elas a Eliana Silva, por meio de um intenso processo
de lutas, vém sendo atendidas por servicos de luz, abastecimento de agua e coleta de
esgotamento sanitario, mesmo antes de serem regularizadas. Acrescenta-se que, atualmente,

a ocupacéo Eliana Silva

é objeto do novo Plano Diretor de Belo Horizonte que estd em tramitacdo na
Camara dos Vereadores, como citado anteriormente. Se aprovado o territorio sera
designado como AEIS-2, ou seja, &rea caracterizada como ocupada por populagdo
de baixa renda com caracteristicas urbanisticas de excecao, passivel de urbanizagdo
e instalacdo de todos os servicos urbanos (LIBANIO e MORADO
NASCIMENTO, 2016, p. 64)

Um dos argumentos utilizados para se justificar a ma distribuicdo das redes de saneamento
basico em Belo Horizonte seria a dificuldade em se prever a expansdo desordenada das
cidades. Nao obstante, as origens do crescimento desordenado da cidade remetem a cerca de
um seculo atrés: Belo Horizonte foi planejada no final do século XI1X para abrigar 30.000

habitantes, com previsdo de expansdo até no maximo 200.000 pessoas, e nas primeiras
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décadas ja apresentava um crescimento muito além do esperado, tendo como consequéncia

0 surgimento das favelas no inicio do século XX.

O discurso da falta de planejamento urbano como justificativa para a desigualdade de acesso
ao saneamento béasico esconde a criminalizacdo da populacgao pobre, visto que o crescimento
da cidade “[...] se faz ao largo dos planos aprovados nas cdmaras municipais, que seguem
interesses tradicionais da politica local e grupos especificos ligados ao governo de plantao”
(MARICATO, 2000, p. 124). Além disso, no Brasil ha uma tolerancia e condescendéncia em
relacdo a producdo ilegal do espaco, notadamente da ocupacdo de &reas de protecdo
ambiental por parte de camadas populares (MARICATO, 1995). Essa tolerancia ndo significa
uma politica de respeito aos carentes de moradia ou aos direitos humanos, mas € fruto da
I6gica concentradora do poder publico, que se omite em relacdo aos problemas socioespaciais
na cidade. Como consequéncia, a populagdo que se instala nesses locais nao conta “com
qualquer servigo publico ou obras de infraestrutura urbana” (MARICATO, 1995, p. 34). Ao
contrario do que se pode pensar, a gigantesca ilegalidade

[...] ndo ¢é fruto da agdo de liderancgas subversivas que querem afrontar a lei. Ela é

resultado de um processo de urbanizacdo que segrega e exclui. Apesar de o

processo de urbanizacdo da populacdo brasileira ter se dado, praticamente, no

século XX, ele conserva muitas das raizes da sociedade patrimonialista e
clientelista proprias do Brasil pré-republicano [...] (MARICATO, 2000, p. 155).

Para Rolnik (2015), a consolidacdo das imensas disparidades socioespaciais e grande
degradacdo ambiental sdo fruto da base financeira, politica e de gestdo do processo de
urbanizacdo. Esse processo é influenciado pelas dindmicas econdmicas recentes, que tém
desafiado as cidades a absorver o crescimento, melhorando suas condi¢fes de urbanizacéo
de modo a sustenta-lo do ponto de vista estrutural. Segundo a autora,
apesar dos sucessos da politica econdmica — entre eles, 0 aumento do gasto publico
no setor de habitagdo e saneamento — e das promessas de descentralizacdo e de
extensdo do direito a cidade presentes no Estatuto da Cidade, as marcas do modelo
predatério e discriminatdrio de cidade continuam em plena vigéncia, constituindo
0 que podemos denominar hoje de crise urbana. Essa crise tem origem nas
permanéncias e persisténcias de um modelo excludente, predatério e

patrimonialista, ao mesmo tempo que reverbera, no nivel local, as mudangas mais
globais (ROLNIK, 2015, p. 266).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) implementou uma logica de mercado na
habitacdo social que influi diretamente no déficit habitacional e consequentemente na

persisténcia de assentamentos precarios sem saneamento basico nas cidades brasileiras.
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Shimbo (2012) diferencia 0 nome técnico “habitacdo de interesse social”, que atende
preferencialmente as faixas de renda que precisam de subsidio governamental e que tem o
Estado como seu agente promotor principal, do termo “habitagdo social de mercado”. Este
ultimo foi proposto pela autora e refere-se ao brago “econémico” ou “popular”, criado pelo
mercado imobiliario, para instituir aquilo que se convencionou chamar, genericamente, de
“segmento econdmico” da habitacdo. Esse novo mercado, baseado no aumento exponencial
da disponibilidade de crédito — inclusive de crédito imobiliario, uma das medidas centrais do
modelo econémico desenvolvimentista — incidiu de forma intensa sobre o preco dos imdveis
(SHIMBO, 2012). A esse respeito, Rolnik (2015, p. 279) afirma que
isso se deu particularmente ap6s 2009, quando ja vigorava a crise financeira
internacional detonada pela derrocada do crédito subprime no mercado hipotecério
norte-americano. Nesse contexto, um programa de estimulo & producdo de casas —
0 Minha Casa Minha Vida — langou 100 bilhdes de reais em crédito imobiliario
residencial em dois anos, articulado a um programa de subsidios para a compra de

1 milh&o de unidades residenciais produzidas pelo mercado privado (ROLNIK,
2015, p. 279).

A crise urbana que resulta desses e outros processos excludentes tem como consequéncia a

conformacéo de novos “lugares dos pobres” em muitas cidades brasileiras. Conforme Rolnik,

além do adensamento das favelas, nos 0ltimos anos testemunhamos um
crescimento acentuado de ocupagdes organizadas de terrenos e edificios vazios, em
vérias cidades brasileiras, principalmente em S&o Paulo e Belo Horizonte. Desde
0s anos 1980, movimentos sociais organizados por moradia promoveram
ocupagdes planejadas de terrenos nas periferias, com o duplo objetivo de chamar a
atencdo e pressionar por uma politica habitacional, para, assim, ‘resolver’ o
problema dos sem-teto, ainda que de forma proviséria. Em meados dos anos 1990,
essas ocupagdes comecaram a atingir edificios vazios situados em &reas centrais.
Mais recentemente, uma nova onda de ocupagfes organizadas, tanto em terrenos
periféricos como em edificios vazios em areas centrais, tem mais uma vez colocado
a crise habitacional em evidéncia. As ocupagdes e os despejos — realizados a partir
de reintegracdo de posse ordenadas pelo Poder Judiciario e executadas pela Policia
Militar, muitas vezes com uso da violéncia — tornaram-se cenas cotidianas nas
grandes e médias cidades (ROLNIK, 2015, p. 278).

Nesse contexto, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), desde 2008, vem se
configurando um ciclo de ocupagdes urbanas horizontais, organizadas por movimentos
sociais em terrenos que ndo cumprem a funcéo social da propriedade (TABELA 1 e FIGURA
2). Essas ocupacdes urbanas tém se mostrado uma alternativa viavel de moradia para parte
da populacéo excluida das politicas oficiais de habitacdo. Em 2010, o déficit habitacional em
Belo Horizonte atingia 78.340 familias, ao passo que nas ocupagfes urbanas da cidade

atualmente residem cerca de 12.445 familias. Considerando-se os limites da RMBH, o déficit
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habitacional em 2012 era de 136.641 familias, sendo que nas ocupacgdes urbanas residem hoje
cerca de 14.269 familias. Na outra ponta, a politica oficial de habitagdo em Belo Horizonte,
entre 2008 e 2015, produziu somente 4.199 unidades, entre contratadas e entregues, no
contexto da faixa 1 do Programa, que correspondia as familias com renda entre 0 e 1.600
reais por més) (BITTENCOURT, 2017).

As ocupaces urbanas organizadas da RMBH surgiram e se multiplicaram durante as duas
gestbes do prefeito Marcio Lacerda (2009-2016), que conduziu uma politica habitacional no
contexto de uma produgdo socioespacial marcada pelo urbanismo neoliberal e pelo
empresariamento urbano. No contexto dessa administragéo, instrumentos como as Parcerias
Publico-Privadas (PPP’s) e as operagdes urbanas voltadas a valorizacdo imobiliaria para
captura da mais-valia fundiaria pelos setores privados foram usados com o intuito de
promover a gentrificacdo de &reas centrais e a financeirizacdo do espaco da cidade
(CANETTIERI, FRANZONI, et al., 2017).

A disseminacdo das ocupac6es urbanas organizadas na RMBH ocorreu também no periodo
de implementagdo do PMCMV, que se deu em 2009. Em Belo Horizonte, as escassas
unidades habitacionais ofertadas a populagdo mais necessitada foram construidas, como
lembra Bittencourt, “[...] com o forte aporte federal realizado pelo programa em termos de

subsidios e ainda com a contribuicdo da maquina municipal e, as vezes, de seu orgamento”

(BITTENCOURT, 2017, p. 225).

Tabela 1: Ocupacdes Urbanas Horizontais na Regido Metropolitana de Belo Horizonte -
Ciclo de Lutas a partir de 2008

N°de Anode Movimentos Organizada
Ocupacdo  Localizacdo familias criacéo envolvidos /Espontanea
Oswaldo
Cantodo Barbosa Pena -
Rio Nova Lima 19 1996 MLB Espontanea
Associacao
Comunitaria Novo
Novo Tupi - Belo Lajedo / Brigadas
Lajedo Horizonte 3.500 2002 Populares Espontanea
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Camilo Forum de Moradia do
Torres Barreiro — BH 142 fev/08 Barreiro Organizada
Dandara 1200 abr/09  Brigadas Populares  Organizada
Irma Foérum de Moradia do
Dorothy  Barreiro — BH 223  fev/10 Barreiro Organizada
Nova Suiga -
Canad Nova Lima 12 jan/11 MLB Espontanea
Zilah
Sposito /
Helena  Zilah Sposito — MLPM / Brigadas
Greco BH 130  nov/11 Populares Organizada
Arquitetos Sem
Vila Pomar Aglomerado da Fronteiras / Bp“s /
do Cafezal Serra 120 mai/l2 Comissdo Local Organizada
Novo
Paraiso  Palmeiras - BH 350 ago/12  Brigadas Populares  Espontéanea
Eliana
Silva Barreiro — BH 350  ago/l12 MLB Organizada
Nova Sao José da
Cachoeira Lapa 60 nov/12 MLB Espontanea
Guarani Ressaca —
Kaiowa Contagem 150 mar/13  Brigadas Populares  Organizada
Zilah Spésito —
Rosa Ledo BH 1.500 mai/l3 MLB/CPT/BPs/IMLPM Organizada
Londrina/Santa
Esperanca Luzia 2000  jun/13 MLB/CPT/BPs Organizada
Baronesa/Santa
Vitoria Luzia 2500  jul/13 MLB/CPT/BPs Organizada
Willian Nacional —
Rosa Contagem 600  out/13 Lutas Populares Organizada
Nelson
Mandela  Barreiro — BH 310 mar/14 MLB/CPT Espontanea
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Dom

Tomés Areias -
Balduino Ribeirdo das
(R) Neves 280 mai/l4  Brigadas Populares  Organizada
Primeiro de  Sitio Pocoes -
Maio Betim 78 mai/l4 CPT/BP’s Espontanea
DomTomaés Jardim
Balduino Petropolis — Pastoral da
(B) Betim 110 jul/14  Juventude/BPs/ MLB Espontanea
Pastoral da
Shekinah Betim 160 set/14 Juventude/Bp’s/ CPT Espontéanea
Vila
Esperanca Calafate - Belo Frente Terrae
do Calafate Horizonte 70 set/14 Autonomia Espontéanea
Terra Taquaril - Belo
Nossa Horizonte 235  nov/l4 Autbnoma Espontanea
Paulo
Freire Barreiro — BH 170  mai/l5 MLB Organizada
TOTAL 14269

Fonte: Bittencourt, 2017
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Figura 2 - Mapa das ocupacdes horizontais da RMBH

Legenda:
Em ordem cronolégica: 9. Novo Paralso 17. Nelson Mandela
Vias Principais (Avenidas e Rodovias) 1. Canto do Rio 10. Eliana Silva 18. D. Tomas Balduino (R)
Limites - Belo Horizonte 2. Novo Lajedo 11.N. Cachoeira 19. Primeiro de Maio
Limites - municipios com Ocupagbes 3. Camilo Torres 12. Guarani Kaiowa 20. D. Tomas Balduino (B)
Limites - outros municipios RMBH Pl e 2l e
5. Irma Dorothy 14, Esperanca 22.V. Esperanca do Calafate
I Ocupacées Urbanas 6.Canaa 15. Vitéria 23.Terra Nossa
7. Zilah S/Helena Greco 16. Willian Rosa 24, Paulo Freire
P 1Tk ik Fonte: PDDI/UFMG; PRAXIS UFMG.

Fonte: PDDI/UFMG,; Praxis UFMG apud Bittencourt, 2017

A maior parte das ocupagdes urbanas se ddo em terrenos 0ciosos que Servem apenas a
propdsitos especulativos, e nesse sentido podemos afirmar que elas se relacionam ao
enfrentamento da primazia do direito a propriedade privada sobre a fungdo social da
propriedade. Este instrumento esta previsto na Constituicdo Brasileira de 1988, no Novo
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Cadigo Civil de 2002, e foi regulamentada pelo Estatuto da Cidade, em 2001, mas enfrenta
grande resisténcia contra sua efetivacdo, visto que o direito a propriedade privada ainda é
considerado absoluto no pais. A defensora publica Cleide Nepomuceno explica que a
propriedade privada é heranga de “um Codigo Civil patrimonialista e que tinha a propriedade
arraigada como principal direito, um direito absoluto” (COUTINHO, 2011, p. 53). No
contexto dos conflitos que envolvem as ocupag6es urbanas da RMBH, segundo Lourengo
(2014, p. 126), “o fato de os juizes, via de regra, acatarem de imediato os pedidos de
reintegracdo de posse dos iméveis ocupados ¢ uma evidéncia disso” (LOURENCO, 2014, p.

126).

Nas ocupacdes urbanas, assim como nos assentamentos precarios em geral, 0s moradores
autoconstroem ndo apenas suas casas, mas também os sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, pavimentagdo, equipamentos comunitarios etc. Nesses casos, “os
préprios moradores arcam com 0s custos da urbanizacdo do lugar, a margem ou antes da acdo

do Estado” (SANTQOS, 2015, p. 15).

A partir de 2009, algumas ocupacdes urbanas contaram com assessoria técnica no campo da
arquitetura e urbanismo, por exemplo, através de planos urbanos. S&o exemplos de ocupacdes
onde se realizaram esses planos: Dandara, Eliana Silva, Guarani Kaiowa, Nelson Mandela,
Dom Tomas Balduino (Ribeirdo das Neves) e Paulo Freire. Em algumas delas, também foram
construidos, em parceria com arquitetos, equipamentos comunitarios como creche (Eliana
Silva), espagos comunitérios, centros ecuménicos e também redes e sistemas de esgotamento

sanitario alternativos, como no caso das ocupac6es Irma Dorothy e Eliana Silva.

Na ocupacdo Eliana Silva, a autoconstrucdo de sistemas e redes de esgotamento sanitéario
ocorreu, a principio, sem participacdo de apoiadores externos, e portanto, a partir de uma
I6gica tradicional no Brasil: a margem das leis do Estado ou ditames do mercado imobiliario,
segundo a logica da necessidade; sem a participacdo de profissionais especializados, sem
aprovacao de projeto pelos 6rgaos responsaveis, no momento e nos locais decididos pelos
proprios moradores e custeados por eles (SANTOS e MORADO NASCIMENTO, 2014).
Posteriormente, 0 processo envolveu parceria entre os moradores, 0 MLB e o grupo da Escola
de Arquitetura, Praticas Sociais no Espaco Urbano (Praxis UFMG), entre outros atores.

Segundo Libanio e Morado Nascimento (2016, p. 63),
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desde 2012 o grupo Praxis tem projetos de pesquisa e extensdo, em parceria com o
MLB e os moradores da ocupagdo, em torno da construcdo de processos
compartilhados visando a solugBes para 0 esgotamento sanitario, erosao,
drenagem, areas comuns, biblioteca e creche (LIBANIO e MORADO
NASCIMENTO, 2016, p. 63).

No contexto das parcerias com o Praxis UFMG, os sistemas construidos incluiram uma rede
convencional e sistemas alternativos como Tanques de Evapotranspiracdo (Tevaps) e
circulos de bananeiras, cuja idealizacdo original é atribuida ao permacultor norte-americano
Tom Watson, sendo posteriormente adaptados por permacultores brasileiros, em especial no
Estado de Santa Catarina e na regido do Distrito Federal. Uma caracteristica desses sistemas
é a separacdo na fonte da gestdo dos esgotos, visando o tratamento adequado aos diferentes
tipos de efluentes, de acordo com suas caracteristicas, tornando-os mais eficientes e
econdmicos. Nesses sistemas, a utilizacao de plantas permite

alta eficiéncia no tratamento, baixo capital, custo de manuten¢do minima, baixo

consumo de energia, tolerancia a variabilidade de carga, harmonia paisagistica, a

ndo utilizacdo de produtos quimicos, aplicagdo para polimento de efluentes de

outros sistemas de tratamento e aplicagdo comunitaria ou residencial (PAULO e
BERNARDES, 2008, p. 3).

Os Tevaps e circulos de bananeiras tém ciclo fechado e permitem a descentralizacdo do
tratamento do esgoto, em contraposi¢do ao sistema convencional, aberto e composto por
extensas redes de coleta e transporte dos efluentes até grandes Estacbes de Tratamento de
Esgotos (ETE’s). Ou seja, esses sistemas alternativos tratam os efluentes proximos aos locais
onde sdo gerados, e sdo baseados na separa¢do das aguas servidas (aguas cinzas, provenientes
dos chuveiros, tanques e pias e aguas negras, oriundas do vaso sanitario). As dguas negras

sdo tratadas em um sistema — Tevap — e as aguas cinzas em outro — circulo de bananeiras.

Nesse sentido, considera-se que a aplicagdo desses sistemas tem potencial contra-
hegemonico em relagdo ao convencional, no sentido de descentralizar a coleta e tratamento
de esgotamento sanitario, e também de enfrentar a desigualdade de acesso. Mas esse
potencial esbarra em dificuldades que foram observadas no contexto deste trabalho,
relacionadas ao desejo pelo sistema convencional, direito de acesso, dependéncia
tecnoldgica, e tambeém aos desafios inerentes a autoconstru¢do com poucos recursos, entre
outros. A descentralizacdo da coleta e tratamento de esgoto em parte da ocupacdo Eliana
Silva foi uma agdo politica e experimental resultante da privacdo em relacdo aos servicos a

que tém direito, que visou também a permanéncia dos moradores no local e a conquista do
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servico oficial da Copasa, devido a legitimidade que o cuidado com o meio ambiente

proporcionou frente ao Poder Publico.

A autoconstrucdo realizada pela populacéo pobre € um tema bastante abordado na literatura
por se tratar de uma solucdo largamente utilizada no Brasil para prover moradias e
urbanizacdo, a margem do Estado®. A autoconstrugdo pode ser lida sob a dtica da
superexploracgéo do trabalho (OLIVEIRA, 2006). Apesar disso, conforme Santos e Morado

Nascimento (2014, p. 10), a autoconstrugéo

[...] se configura como alternativa a légica hegemdnica de producdo do espaco
urbano. Ela revela a possibilidade de praticas autogestionérias, na qual o exercicio
politico se d& de maneira mais direta. A articulagéo entre os diversos elementos na
autoconstrucdo interfere no processo de consolidagdo dos assentamentos e
proporciona os meios de convergéncia para uma vida em comum, conservando a
alteridade. [...] (SANTOS e MORADO NASCIMENTO, 2014, p. 10).

Sobre a autoconstrucdo de redes de esgoto, sem qualquer participacdo do Estado, as autoras

afirmam que

[...] pode ser considerada um exemplo de autogestdo urbana em pequena escala e,
ao mesmo tempo, uma alternativa a l6gica de producéao espacial hegemonica. Essa
pratica une as esferas individual e coletiva, exigindo uma articulacdo entre os
vizinhos na sua execu¢do e na sua manutencdo para garantir a viabilidade tanto
econdmica (custos compartilhados entre os usuarios) quanto operacional (aspectos
técnico-construtivos e de gestdo). A rede de esgoto, invisivel por ser subterranea,
ganha visibilidade através da acdo de moradores em rede estabelecida em torno
dela, seja durante a construcdo, seja por conta dos problemas decorrentes do uso.
Essa pratica cooperativa é capaz de se infiltrar nos sistemas de subjetividade
dominante e provocar novos modos de viver e de produzir (SANTOS e MORADO
NASCIMENTO, 2014, p. 6).

As autoras se referem a autoconstrucdo de redes de esgoto a margem do Estado e sem a
participacdo de apoiadores, como ocorreu na ocupacdo Eliana Silva no inicio. Ja a
autoconstrucao colaborativa de redes e sistemas em parceria com o Praxis UFMG, iniciada
posteriormente, fugiu a essa légica, visto que foram direcionados esforcos da academia por

meio do projeto de extensdo Didlogos, como veremos mais a frente neste trabalho.

3 O tema da autoconstrugdo nas ocupacdes urbanas da RMBH foi abordado com profundidade nos trabalhos de
Bittencourt (2017), Santos (2015) e Soares (2012).

35



Questao de pesquisa e estrutura dos capitulos

Por que os moradores desejam o sistema convencional da Copasa? Para responder a pergunta,
partiu-se do pressuposto de que existe uma imposi¢do do sistema hegemonico centralizado,
atrelado a ldgica capitalista.

Por isso, no primeiro capitulo, buscou-se compreender a construcdo da l6gica mercantilista
do esgotamento sanitario, a partir das instituicdes e politicas publicas implementadas durante
a ditadura militar, de cujo contexto autoritério surgiram as CESBSs, dentre as quais a Copasa-
MG. Desde 1960, o setor de saneamento passou por um processo de estruturacdo de suas
politicas e instituicbes que envolveu, de um lado, a melhoria dos indices de atendimento a
populagéo, e de outro, a consolidacdo de um modelo marcado pelo empresariamento,
centralizacdo, padronizacdo, falta de participacdo, desigualdade de acesso, além de outros
fatores. A partir dos anos 1990, inicia-se um processo de privatizacdo do setor, que desde
entdo ocorre de diversas maneiras, com abertura de capital na bolsa de valores, PPPs, e
atualmente se inicia um processo de privatiza¢do plena de empresas estaduais de saneamento
em todo o pais, na contramdo do que ocorre ao redor do mundo, que é a reestatizacao e
remunicipalizacdo dessas politicas. Com isso, compromete-se o controle social do setor por
parte da populacdo, e aumenta a possibilidade de que o saneamento seja tratado como uma
mercadoria acessivel apenas aos moradores de areas mais abastadas, e consequentemente da

desigualdade de acesso.

No segundo capitulo, o foco foi na producdo do sistema hegeménico de esgotamento
sanitario a partir da criacdo de Belo Horizonte, uma cidade totalmente planejada a partir da
imposicdo de valores estrangeiros que resultou em configuracGes espaciais € mesoestruturais
sem conexdo com as caracteristicas ambientais locais. Nesse capitulo, aborda-se também o
tema do esgotamento sanitario em algumas ocupacdes urbanas que contaram com assessoria

técnica de arquitetura no &mbito do esgotamento sanitario: ocupag6es Irma Dorothy, Dandara
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e Eliana Silva I*, onde se deram propostas e processos experimentais anteriores & experiéncia

na ocupacéo Eliana Silva Il, que conheceremos de forma aprofundada.

O terceiro capitulo se propde a uma apresentacdo da ocupacdo Eliana Silva, seus
desenvolvimentos e 0s processos autoconstrutivos e compartilhados de producdo dos
sistemas de esgotamento sanitario. Abordaremos nesse capitulo a autoconstrugdo do
esgotamento sanitario anteriormente a parceria com o Praxis UFMG, o processo de
elaboracdo do plano urbano por uma equipe de arquitetos e estudantes, a experiéncia de
autoconstrucao da rede de esgoto e dos sistemas alternativos, e a implantacéo do sistema da
Copasa. A discussdao do capitulo apontou a diversidade e coexisténcia de préaticas e
concepcBes que partem dos principais atores envolvidos e/ou associados:
moradores/autoconstrutores/movimento social, arquitetos e Copasa, bem como os conflitos
entre essas concepcdes, no qual acaba prevalecendo o modelo hegemdnico, devido a fatores
que serdo discutidos, como a autoconstrugdo com poucos recursos e a omissdo do Estado,
encarada também como uma imposicdo de sua propria solugdo tecnoldgica, em detrimento

do apoio a alternativas simples e baratas.

O quarto capitulo trata da metodologia de pesquisa, que envolveu Observacao Assistematica,
Entrevistas ndo-estruturadas, Entrevistas Semiestruturadas e Mapeamento. Séo explicitados
esses métodos, bem como os relativos a analise de dados, que sdo trabalhados tanto no
capitulo de metodologia quanto no anterior, sendo utilizados conforme a discusséo
demandou. O mapeamento realizado explicita contradi¢cdes entre precariedade relativa a
autoconstrucao com poucos recursos - que envolveram acdes plurais compartilhadas contra-
hegeménicas, e também dificuldades de manutencao -, e 0 acesso ao sistema convencional,
que significa a prevaléncia do sistema hegemonico, que se impde como solucdo Unica na
cidade — ndo solucionando satisfatoriamente, no final das contas: sob o ponto de vista
urbanistico e socioambiental, o0 modelo aberto e centralizado de esgotamento sanitario
envolve a poluigdo dos recursos hidricos e a centralizagdo de recursos, beneficiando

empreiteiras, acionistas e gestores, de forma que o Poder Publico ignora as potencialidades

A ocupacéo Eliana Silva ocorreu em dois locais diferentes. A primeira delas existiu entre os dias 21 de abril
e 12 de maio de 2012, quando as 300 familias foram removidas pela Policia Militar. A ocupacéo Eliana Silva
Il se iniciou em 22 de agosto de 2012, em um terreno préximo. Sempre que mencionarmos a ocupagdo Eliana
Silva sem especificar nenhuma delas, estaremos nos referindo a segunda delas, objeto do trabalho.
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locais, no sentido de reconhecer a capacidade das pessoas em construir, gerir e fiscalizar seus
sistemas de saneamento (de forma remunerada, pois estariam realizando servigos
ambientais). E ignora a producdo de conhecimento que vem sendo realizada nas

universidades e em territorios como a ocupacéo Eliana Silva.

Em meio a todas essas contradices, visto que realidade € complexa, sob 0 ponto de vista da
escala local (ocupacéo Eliana Silva), pode-se afirmar que o que é ruim para a cidade (sistema
centralizado que polui), € bom para os moradores, que ndo precisardo mais arcar com o 6nus
da construcdo e manutencdo de sistemas de esgotamento sanitario, realizados com a
finalidade de diminuir a desigualdade de acesso num contexto de desinteresse do Estado em

atuar nas areas mais pobres.

No quinto capitulo faremos as consideracdes finais, uma espécie de sintese de algumas ideias
centrais e discussdes acerca do alcance do trabalho e possibilidades de novas préticas e

pesquisas relacionadas aos temas desenvolvidos.

1. PRODUCAO HEGEMONICA DO SANEAMENTO BASICO A PARTIR DA
DITADURA MILITAR

Além de realizar ocupac¢des urbanas na RMBH buscando solucdo para a desigualdade de
acesso a habitacdo, movimentos sociais e moradores vém buscando também transformar a
historica exclusdo em relagcdo aos servicos publicos de urbanizacdo pelos assentamentos
precarios, pressionando a Copasa e o Poder Publico através de protestos de rua, ocupactes
de 6rgdos publicos, participacdo em audiéncias publicas e outras formas de reivindicacao.
Por isso, neste capitulo discutiremos os processos que envolveram a criacdo das CESBs
durante a ditadura militar, visando compreender as mudancas e permanéncias desse modelo
nos dias de hoje, bem como seus efeitos em relagdo ao acesso democratico e ao controle

social do setor.
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1.1. Ditadura militar, BNH, Planasa, Companhias Estaduais e Copasa

A estruturacdo do setor de saneamento basico realizada durante a ditadura militar foi
responsavel por melhorar o acesso, mas também por consolidar um modelo excludente, que
ainda marca as politicas de saneamento no Brasil, apesar das mudancas. Algumas
caracteristicas sdo a centralizacdo, menor controle social e participacdo, padronizacao,
racionalidade técnica no planejamento que se pretendia Unico e homogéneo para todo o pais.
Ou seja, a incorporacdo da mentalidade desenvolvimentista, numa visdao do saneamento que

ndo o considera um bem publico responsavel pelo bem-estar da populagéo.

No inicio da década de 1960, no Brasil, os servigos de saneamento basico se encontravam
sob 0 dominio dos municipios, ou seja, mais proximos das realidades locais; por outro lado,
os indices de atendimento a populacéo eram bastante deficitarios: por volta de 1960, apenas
43,4% dos domicilios urbanos estavam ligados a rede de 4gua e somente 27,6% utilizavam

as redes de esgotos.

A partir da criagdo das Companhias Estaduais, em 1962, por influéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), iniciou-se um processo de centralizacdo dos servicos de saneamento
no Brasil. Essas Companhias se expandiram e, em 1967, 37% da populac¢do ja era abastecida
por elas. A organizagdo do setor de saneamento em escala estadual justificava-se “[...] por
uma logica de conexdo econdmica e operacional dos servicos, fortemente baseada na pratica
de subsidios cruzados. Por meio desse mecanismo, as areas de cobertura financeiramente
vidveis gerariam excedentes destinados a outras onde a receita tarifaria ndo fosse suficiente
para cobrir o custo pleno do servigo” (SALLES, 2008, p. 27). Atualmente, em Minas Gerais
ainda vigora um mecanismo semelhante, baseado no crescimento vegetativo, que funciona
com a arrecadacdo no caixa central e distribui¢do de acordo com a necessidade de cada regido
do estado. Contudo, este mecanismo ndo tem sido suficiente para enfrentar as desigualdades

de acesso aos sistemas de esgotamento sanitario.

Voltando as origens do modelo, deve-se registrar que o processo de centralizacdo das
politicas de saneamento deveu-se também a reforma tributaria da década de 1960, implantada

pelo regime militar, que empobreceu 0s municipios, impedindo-os de controlar recursos do
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saneamento e resultando na inevitavel perda de autonomia dos mesmos (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1997).

As diretrizes de saneamento no ambito dos primeiros governos militares, de Castelo Branco
(1964 2 1967) e Costa e Silva (1967 a 1969), partiam de uma mentalidade desenvolvimentista
e empresarial, por meio das quais buscava-se a solugdo para os baixos indices de atendimento
a época. Outro motivo foi a pressdo da sociedade, que fez com que, até o final dos anos 1970,
se investisse pesado na solucdo dos problemas urbanos. Além da centralizacdo das decisdes
na esfera federal, havia diretrizes como “[...] a restri¢ao das aplicagdes a fundo perdido, a
instituicdo de novas fontes de recursos para investimentos e a concentragao dos recursos em
projetos relevantes” (LUCENA, 2006, p. 5). Uma dessas novas fontes eram 0s recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), utilizado a partir de 1969 para
financiamento de sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario e para
investimentos na producgédo de habitacdo. A utilizacdo do FGTS como principal fonte no
ambito das politicas de habitacdo e saneamento vincula essas politicas publicas a operacoes
garantidoras da lucratividade de setores que operavam o mercado. Com foco nas politicas de
habitacdo, Rolnik explica que essa pratica subordinava
[...] as decisdes sobre para quem, onde, como e de que forma investir em habitacéo
a necessidade de remuneracéo dos recursos desse fundo. Isso explica, em parte, por
que apenas 30% do total de 4,5 milhes de financiamentos habitacionais
concedidos através do BNH, entre 1970 e 1986, tenha se dirigido aos setores de
menor renda. Explica, igualmente, a diversificacdo dos investimentos do banco,

que na década de 1970 passa a financiar também grandes obras de infraestrutura
(ROLNIK, 2015, p. 284).

Durante a ditadura militar, aprofundaram-se processos de padronizacdo e imposi¢do de
materiais, projetos e execucdo das intervengdes no campo do saneamento. Por meio do
projeto implantado para o saneamento, buscou-se “alcangar uma racionalidade técnica na
aplicacdo das verbas, baseado em um planejamento prévio e centralizado que se pretendia
unico ¢ homogéneo para todo o territorio nacional” (SALLES, 2008, p. 27). Essa
racionalidade técnica continua ditando as politicas do setor, visto que ele ndo comporta a
flexibilidade necessaria a criagdo de alternativas baratas e sustentaveis, com a participacao

da populacéo.

Apbs a primeira fase de expansdo das CESBs, elas se difundiram por todo o Brasil com o
advento do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), criado em 1968, de modo experimental,
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e em 1971 de maneira formal (MONTEIRO, 1993). O Planasa representou a primeira
tentativa de uma politica nacional para o setor de saneamento (HELLER, OLIVEIRA e
REZENDE, 2010). O BNH, empresa publica que concebeu o Planasa e as CESBs, foi criado
em 1964, com o objetivo de formulacéo das politicas de desenvolvimento urbano e da gestao

dos Sistemas Financeiros da Habitagdo (SFH) e do Saneamento (SFS)°.

Em 1967, o BNH firma-se como 6rgéo encarregado da execuc¢do da politica centralizada de
saneamento basico. No contexto do BNH, duas metas contemplavam a area de saneamento:
“0 Programa Nacional de Abastecimento de Agua, que pretendia cobrir 70% da populagio
urbana, e o Programa Nacional de Esgotos Sanitéarios, que objetivava atender a 30% da
populagdo urbana até 1973” (LUCENA, 2006, p. 3). O papel do BNH, no contexto das
politicas de saneamento, era

[...] gerir o sistema, aprovar as propostas de investimentos estaduais, averiguar a

viabilidade técnica dos programas e fiscalizar as companhias estaduais de

saneamento Basico (CESBs). Os governos estaduais teriam o controle acionario

das CESBs, e 0 setor privado participaria, por meio das empreiteiras e das
indUstrias de materiais e equipamentos (LUCENA, 2006, p. 7).

Segundo Heller, Oliveira e Rezende (2010, p. 4), “além do financiamento, o BNH exerceu
também certo papel de regulacdo do modelo, o que era alvo de criticas pelos setores mais

progressistas, dada sua perspectiva marcadamente economicista”.

As CESBs eram sociedades andnimas de economia mista, com a quase totalidade do capital
acionario nas maos dos governos estaduais, mas subordinadas as diretrizes federais. Por meio
das CESBs, o Planasa viabilizava seu modelo de gestéo centralizado e marcado pela auséncia
de participacdo social, privilegiando a racionalidade dita necessaria ao processo de deciséo
politica (HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010). As metas propostas pelo Planasa se
vinculavam ao regime burocratico autoritdrio, que buscava, “[...] por um lado, sua
legitimacdo junto a populacgéo, através da politica de desenvolvimento social, e, por outro, o
reforco e capitalizacio das empresas de construcdo pesada (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1997, p. 223).

5 Em 1968, o Fundo de Financiamento para Saneamento (FISANE) foi transformado em Sistema Financeiro de
Saneamento (SFS), 6rgdo mobilizador de recursos para o saneamento nos niveis federal, estadual e municipal.
Em Minas Gerais, a Companhia Mineira de Aguas e Esgotos (COMAG), de 1963 e 0 BDMG eram exemplos
de 6rgdos que estavam ligados ao SFS.
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O Sistema Financeiro de Saneamento (SFS) muitas vezes dependia de investimentos vindos
de fora do pais, principalmente através do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD). Os recursos normalmente passavam primeiro pelo Planasa,
através do BNH, e este os repassava aos estados. Nesse processo, 0s municipios delegavam
ao estado o fornecimento de agua e coleta de esgotos domiciliares e industriais, e 0s estados
delegavam ao BNH a formulagéo geral da politica (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).
Uma caracteristica desse modelo € que 0s governos municipais ndo-integrados ao Planasa,
ou seja, ndo incorporados as CESBs, ficavam praticamente impossibilitados de receber

financiamento.

A persisténcia do modelo hegeménico centralizado, e consequentemente, da inexisténcia de
alternativas mais econémicas, se explica pela légica da reproducdo do capital em torno da
transformacéo do espaco urbano em obras de engenharia de alto custo. O modelo gestado
durante a ditadura exerceu importante papel nesse sentido, pois as politicas de saneamento,
nas décadas de 1960 e 1970, assumiram nova escala de obras, com a participacdo de grandes
empresas de construcdo pesada, representando um salto nas tecnologias utilizadas. Desde
entdo, a atuacdo do setor privado nas politicas de saneamento s6 aumentou, e atualmente
presenciamos um avango do capital privado no sentido ndo apenas da prestacdo de servicos
de saneamento feita por empresas, mas do controle de todo o setor, possibilitado pelo avancgo

das politicas neoliberais.

A prética de implantagdo de mesoestrutura urbana sem conexao com as caracteristicas fisicas,
demogréficas, sociais e econdmicas dos locais de implantacdo foi aprofundada devido a
centralizacdo do modelo de saneamento basico na esfera federal, 0 que comprometia a
autonomia dos municipios. Como tinha poder indutor sobre as instancias inferiores, o Planasa
modelou toda a organizagdo por meio das CESBs, consolidou um modelo de solugdes
repetitivas que desconsideravam as realidades locais e ndo promoveram a participagdo da
populagéo. A adesdo das Companhias Estaduais ao Planasa significava a insergéo dos estados
na estratégia macroecondmica do desenvolvimento industrial brasileiro, portanto, de forma
cada vez mais distante da realidade de cada municipio, e de cada localidade dentro dos
municipios, inviabilizando ainda mais o controle da populacéo em relagéo ao setor. Buscando
atender a nova escala pela qual o setor operava, as politicas de saneamento basico no contexto

do BNH e do Planasa, operacionalizadas pelas CESBs, aprofundaram a padronizacdo dos
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projetos, dos materiais e tecnologias utilizados, e da execucdo das obras. Para haver retorno
dos investimentos, dever-se-ia implantar um ciclo de produgdo rapido, acarretando em

intervengdes padronizadas.

A partir do modelo de saneamento basico gestado durante a ditadura, que marcou
profundamente as politicas para o setor até os dias de hoje, consolidava-se a préatica de
alocacdo dos recursos em areas que possibilitassem o retorno rapido dos investimentos.
Como consequéncia, as tarifas de agua e¢ esgoto eram “fator fundamental para a auto
sustentaco financeira das Companhias de saneamento, exigido pelo Planasa” (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 1997, p. 228). O pilar econdmico do Planasa

[...] assentava-se no principio da autossustentacdo tarifaria, segundo a qual a

implantacdo de tarifas realistas deveria viabilizar a cobertura dos custos de

operacdo e manutencdo dos servigos, além de prever a geragdo de excedentes para
amortizagdo dos financiamentos (HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010, p. 3).

Por isso, pode-se afirmar que a melhoria nos indices de atendimento, proporcionada pelo
investimento massivo no ambito do “milagre econdmico” e da abordagem
desenvolvimentista, foi acompanhada do aprofundamento da desigualdade de acesso pelos
mais pobres. Além disso, consolidou-se a prética de diferenciacdo na qualidade do
atendimento em distintas areas dentro das cidades. O atendimento as regides pobres era

marcado pela lentiddo e deficiéncias na oferta dos servigos, caracteristicas que persistem.

A gestacdo de uma mentalidade Unica em torno das intervengdes no campo do saneamento
basico, sem participacdo e sem controle da populacéo, se aprofunda no ambiente autoritario
dominante no pais, na década de 1970, que envolveu a fabricacdo de um ambiente de
consenso em torno da hierarquizacao das politicas de saneamento, tendo a federacdo como
principal ator. Como colocado por Heller, Oliveira e Rezende,
[...] em um ambiente plenamente democratico, com a Constituicdo em vigor e
estritamente respeitada, certamente néo teria sido macica a adesdo dos municipios
a um modelo no qual deveriam abrir mao de sua prerrogativa de prestar servigos

de natureza nitidamente local, como os de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario (HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010, p. 5).

Como néo havia elei¢Oes diretas para prefeitos de capitais ¢ de areas de “seguranga nacional”
no periodo, e sendo esses prefeitos nomeados pelos governadores, ndo houve grande
resisténcia contra a transferéncia da prestacdo dos servigos dos municipios para as recém-

criadas Companhias Estaduais do respectivo estado. Atores provenientes de movimentos
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sociais e instituicdes daquela época relatam fortes pressdes para que 0S municipios,
principalmente os de maior porte, autorizassem a concessdo dos servigos as CESBs. As
pressdes teriam como origem “[...] executivo federal, governadores, dirigentes das
Companhias Estaduais e ‘politicos majoritarios’ das regides, e foram exercidas sobre
prefeitos, vereadores e liderancas politicas locais (HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010,
p. 8). Nesse contexto, todas as capitais estaduais, com excec¢éo de Porto Alegre, transferiram
seus servigos para as Companhias mistas. Além de Porto Alegre, outros municipios resistiram
a adesdo, mantendo os Sistemas Municipais Autdbnomos de Saneamento (SAE’s). Sao
exemplos as cidades de
[..] Araraquara, Bauru, Campinas, Piracicaba, Ribeirdo Preto, Diadema,
Guarulhos, Santo André e S8o Caetano do Sul, em S&o Paulo; Governador
Valadares, Ituiutaba, Juiz de Fora, Passos, Po¢os de Caldas, Uberaba e Uberlandia,
em Minas Gerais; Blumenau e Joinville em Santa Catarina; Caxias do Sul, Novo

Hamburgo e Pelotas no Rio Grande do Sul; Volta Redonda no Rio de Janeiro e
Linhares no Espirito Santo (HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010, p. 6).

A auséncia de controle publico e social em torno das empresas de saneamento envolve a falta
de clareza nas relacGes entre atores publicos e privados em torno da execucao das politicas
do setor. Durante a ditadura militar, as Companhias operavam o0s servi¢os através da
concessdao, um instrumento indispensavel ao Planasa, que se trata de um contrato entre a

Companhia e o municipio. Os contratos

[...] eram via de regra absolutamente sucintos e vagos, deixando de definir
claramente direitos e deveres de ambas as partes, inaceitdvel em se tratando da
regulacdo de uma relacdo com a importdncia da prestacdo dessa natureza de
servicos e por um largo tempo, em geral de 30 anos. Em outros casos, hdo poucos,
sequer um contrato que regulasse a prestacéo de servigcos houve. A cidade de S&o
Paulo é exemplo desta Gltima situagdo. (HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010,

p. 7).
Para Salles (2008), formou-se, através do modelo, uma burocracia de elite dentro das
empresas, devido ao carater de “sistema fechado” do saneamento. A principal caracteristica
desse sistema € a combinacdo de dominancia do planejamento setorial da Uni&o e arranjo

tarifario-financeiro com funcges redistributivas inter-regionais.

Ressalta-se que o Planasa viabilizou também o atendimento a pequenas comunidades,
notadamente as rurais, por meio dos subsidios cruzados. O pressuposto era de que os grandes
sistemas deveriam “permitir o equilibrio econdmico-financeiro da empresa estadual como
um todo” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 213). No entanto, os mais pobres foram
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pouco beneficiados pelas politicas de saneamento no ambito do Planasa, visto que sua
abordagem se baseava na “macica incorporagdo de valores empresariais, tais como eficicia
gerencial, administracdo por resultados e conceitos de produtividade e rentabilidade”

(KLIGERMAN, 1995, p. 4), valores que permanecem nos dias de hoje.

A mentalidade de destinacdo de recursos principalmente para fornecimento de &gua, em
detrimento da coleta e tratamento do esgoto, devido ao melhor retorno proporcionado pelo
primeiro, ja ocorria no contexto das CESBs. Isso ocorre porque o custo per capita dos
sistemas de esgotamento sanitdrio é o dobro do custo per capita dos sistemas de
abastecimento de &gua, e além disso, os investimentos em ETE’s ndo permitem que se
identifiqguem o usuario final dos servicos, e consequentemente, que sejam financiados pela
I6gica da autossustentacdo financeira e do retorno tarifario, visto que representam economias
externas generalizadas, equacionadas por meio da melhoria da qualidade ambiental (BIER,
PAULANI e MESSENBERG, 1987). E ainda, o interesse maior das Companhias Estaduais
- tanto na época da ditadura quanto atualmente - em assumir os sistemas de abastecimento de
agua apoia-se em um discurso gradualista de implantacdo desses sistemas anteriormente aos
de esgotamento sanitario, o que esconde sua verdadeira inten¢do economicista. Como
veremos, essa situacdo se repete nas ocupacoes urbanas que tém recebido o direito a servigos
de saneamento, visto que h& um intervalo consideravel entre a chegada da agua e a

implantacdo da rede de esgotos.

Como vimos, as origens das CESBs, dentre as quais encontra-se a Copasa, remetem a
exigéncia de adequacdo dos municipios e dos estados visando o recebimento de empréstimos
de 6rgéos estrangeiros por meio do Planasa. Nos anos 60, muitas grandes cidades brasileiras
ja haviam recebido empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
finalidade de melhoramentos dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
Em 1962, a prefeitura de Belo Horizonte solicitou um empréstimo de 18,5 milhdes de dblares
para a instalagdo de nova rede de distribuicdo de dgua. Como contrapartida, exigia-se a
estruturacdo de um servico autbnomo de aguas e esgotos e, por isso, 0 empréstimo nao foi
liberado. Para isso, o entdo Departamento de Agua e Esgoto (DAE) precisaria ser

transformado em autarquia municipal.
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O sistema autarquico era o modelo adotado anteriormente ao Planasa pela maioria dos
estados. Diferentemente das CESBs de economia mista, as autarquias possuiam patrimonio
proprio e autonomia administrativa e financeira, apesar de sujeitas ao controle estadual ou
municipal. Acrescenta-se que a prestacéo do servigo por meio de autarquias é feita de forma
direta e descentralizada e sua estrutura € menos dispendiosa que a das CESBs. (SALLES,
2008, p. 31).

Para se adequar as regras do Planasa, em 1965 o DAE foi transformado em autarquia, com o
nome de Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DEMAE), tendo o0 municipio como
0 maior acionista. Dentre as acdes do DEMAE, inclui-se o Plano Diretor de Esgotos, iniciado
em 1969, por meio da contratacdo de uma empresa chamada Planidro, e finalizado em 1971.
Esse Plano Diretor foi vagarosamente implementado, devido a seu escopo ambicioso de
estruturacdo do sistema de esgotamento sanitario em Belo Horizonte. Tanto que, somente na
década de 1990, nesse contexto, surgiu o Programa de Saneamento Ambiental das Bacias
dos Ribeirdes Arrudas e Onca (PROSAM) na RMBH, que representou um esforco expressivo
de busca de solucéo para o problema do esgotamento sanitario, com énfase na construcéo de
uma ETE em cada uma das principais bacias hidrograficas onde se insere a cidade de Belo

Horizonte (bacias hidrogréficas dos Ribeir6es Arrudas e Onca).

O governo de Minas Gerais aderiu ao Planasa em 1973, e em 1974 a entdo Companhia
Mineira de Agua e Esgotos (COMAG) se transformou em Copasa, visando alterar a imagem
do 6rgédo e adequa-lo “aos principios de dinamismo e eficiéncia empresarial exigidos pelo

Planasa” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 221).

No ambito federal, uma lei de 1978 instituiu novas normas de tarifacdo que determinaram a
centralizacdo das decisdes ligadas as questdes tarifarias no Brasil, uma vez que o Ministério
do Interior assumiu a competéncia para o estabelecimento de tarifas, autorizacdo dos
reajustes e sua fiscalizacdo. Essa lei procurava aplicar o mecanismo de subsidios cruzados,
por nivel de consumo e categoria de uso, em que as camadas sociais de maior poder aquisitivo
arcam com maior onus financeiro, além da fixagdo de tarifa minima para os usuarios com
menor poder aquisitivo. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 231). A nova legislacio
implicou em substanciais reajustes nas tarifas da Copasa, e em 1979, para apurar o assunto,

a Camara Municipal instaurou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que, no
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entanto, ndo produziu maiores consequéncias. Fatos como esse contribuiram para uma
imagem negativa da empresa, que, conforme o noticiario da imprensa a época, era sempre
lembrada pela populacdo de Belo Horizonte como causadora dos inimeros buracos existentes

na cidade, além de suas tarifas altas, se considerado o rendimento médio do usuario.

No &mbito do atendimento as populagbes carentes, o Programa de Desenvolvimento de
Comunidades (PRODECOM) foi o 6rgdo que, em Minas Gerais, assumiu gquestdes relativas
a nova postura da administracdo federal acerca do crescimento das favelas nas periferias, a
partir de 1979. Essa nova postura se relacionava a uma maior aceitacdo do fendmeno, no
lugar de simplesmente criminaliza-lo, o que se explicava também pela maior mobilizacéo de
entidades sociais. O PRODECOM articulava as entidades locais nas favelas, em uma
proposta de planejamento participativo no tocante as decisdes e implantacdo das obras
(FIGURA 3). Como habitual em relacdo as politicas de saneamento, no &mbito do
PRODECOM, o fornecimento de agua se sobrep0s a implantagdo de sistemas de esgotamento

sanitario. No entanto, em relacédo a este servico, o Prodecom construiu
[...] as redes da Pedreira Prado Lopes (sistema sanitario e pluvial unitario), das sub-
bacias das favelas do Marcola e Conceicdo (sistema separador absoluto) e, em

conjunto com a COPASA, de partes das favelas do Cafezal e CEMIG
(FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 242).
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Figura 3 - Obra da Copasa no ambito do PRODECOM, no Morro das Pedras

&,

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997.

O PRODECOM recebeu criticas devido, entre outras questdes, a ndo aceitacdo de instalacédo
de chafarizes, mas de redes convencionais a custos reduzidos nas favelas e periferias. Os
sistemas gratuitos ganharam importancia no Brasil com o advento da urbanizacdo, nos
séculos XVIII e XIX, propiciando o abastecimento comunitario de agua a populagéo. Foi
nesse contexto que ocorreram os primeiros conflitos relativos ao abastecimento de &gua como
bem social publico versus a mercantilizacdo desse servico no Brasil. Até meados do século
XIX, a regulacdo dos usos das dguas se restringia a sua exploracdo econdmica nos engenhos
e moendas do ciclo agucareiro, ou aos usos relacionados a mineragéo. Sobre o abastecimento
publico de 4gua, Murtha, Castro e Heller afirmam que

Rio de Janeiro, Vila Rica, Salvador, Recife e outras cidades coloniais implantaram

redes de chafarizes, bicas e fontes publicas, em que o acesso era livre e de onde

escravos se encarregavam do transporte até as residéncias, evidentemente para os

que tinham capacidade econdmica para possui-los (MURTHA, CASTRO e
HELLER, 2015, p. 196).
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Devido a turbuléncia econémica vivida no Brasil dos anos 1980, as fontes de recursos para
0 saneamento entraram em crise e as tarifas ndo estavam cobrindo os custos das Companhias
Estaduais. Com a extin¢gdo do BNH em 1986, a Caixa Econdmica Federal (CEF) assumiu o
papel de agente financeiro e 6rgdo que faria as analises e acompanhamento dos projetos,
enquanto as CESBs fariam a fiscalizacdo das obras e as prestaces de servigos
(KLIGERMAN, 1995).

Com o fim da ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve uma
tendéncia descentralizadora nas instituicdes brasileiras, com o aumento das atribui¢cdes dos
estados e municipios no ambito das relacdes institucionais. Apesar disso, o setor de
saneamento ndo acompanhou as mudancas, e além disso, sofreu reducdo de recursos. Como
habitual nas politicas publicas brasileiras, criou-se o discurso de um novo arranjo para o setor
de saneamento, porém através de ténues mudangas institucionais, mantendo a hegemonia das
CESBs e o predominio das concessfes como forma de prestacdo de servicos. Em outras
palavras, “muda-se para manter” (HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010). Nesse sentido,
de forma ambigua, a Constituicdo de 1988 determinou a regulamentacdo de dispositivos
visando a titularidade dos servicos de saneamento nas maos dos municipios, para atender aos
interesses locais, mas a falta de clareza resultou em fragilidade sobre a questdo da
titularidade, levando a préatica de resolucdo a partir de critérios e principios de eficiéncia

econdmica.

A mentalidade empresarial e voltada a lucratividade em torno do saneamento basico, que
resulta em desigualdade de acesso nas cidades, além da falta de controle social em torno do
setor, configura uma forca hegeménica que, mesmo em ambientes democraticos e
relativamente progressistas, mantém-se forte. Como exemplo podemos citar o novo ambiente
politico relacionado ao processo de redemocratizacdo, que envolveu o0 maior engajamento de
partidos de esquerda na politica, sobretudo por meio dos governos municipais do Partido dos
Trabalhadores (PT). A época, ocorreram debates sobre a atuagdo das CESBs na prestaco
dos servicos de saneamento bésico, principalmente no sentido da democratizacdo das
relagcGes entre prestadoras e 0s municipios. Mas esses debates muitas vezes envolveram
conflitos entre militantes do PT e 0 executivo municipal, que frequentemente recuava quanto
a mudangas de maior profundidade e ao enfrentamento com o governo estadual. (HELLER,

OLIVEIRA e REZENDE, 2010).
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Em meados dos anos 1980, as iniciativas no sentido da democratizagdo do acesso aos servicos
de saneamento basico no Brasil e em Minas Gerais envolveram propostas de adequacéo das
tecnologias de saneamento as diferentes realidades socioespaciais. O BNH ja tinha como
objetivo o desenvolvimento de tecnologias de baixo custo, mas estas s6 foram incorporadas
pelas Companhias Estaduais por volta de 1984, com o objetivo de reduzir custos para atender
as areas de renda minima, o que incluia também a diferenciacéo nos precos das tarifas. Nesse
contexto, 0 governo mineiro anunciou em 1985 que o atendimento a populacgéo pobre seria
priorizado, e que seriam utilizadas tecnologias adequadas aos locais implantados, respeitando
as caracteristicas espaciais, permitindo custos mais baixos e maior eficiéncia dos sistemas de
agua e esgoto. No mesmo ano, surgiu em Minas Gerais 0 Programa de Saneamento Béasico
do Estado, voltado as demandas sociais. Destaca-se, neste programa, a construcao do Sistema
Rio Manso (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).

A nivel federal, também em 1985, o BNH criou o Programa de Saneamento para Populacao
de Baixa Renda (PROSANEAR), como resposta a escassez de recursos e ao aumento de areas
periféricas sem saneamento. No ambito desse programa, solucbes alternativas foram
incentivadas, com tecnologias mais simples e participacdo dos moradores, como o sistema
condominial. A coordenacéo seria feita pelos governos estaduais e municipais, enquanto as

CESBs fariam a supervisdo técnica e a avaliacdo da execucdo. O Prosanear era

[...] destinado a promover o saneamento de areas urbanas ocupadas por populacées
periféricas que viviam em condices sanitarias precérias e que objetivava assegurar
apoio técnico e financeiro a implementacdo ou melhoria de servigos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitério, de drenagem e de disposicéo de
residuos solidos, em comunidades carentes. Este programa pressupunha a adogéo
de tecnologias simplificadas redutoras dos custos de investimento, participagéo das
comunidades beneficiarias e dos governos municipais, com utilizacdo de recursos
a fundo perdido (KLIGERMAN, 1995, p. 105).

Dessa forma, em meio a crise, esbogavam-se iniciativas de descentralizacdo, flexibilizacéo e

barateamento dos sistemas de saneamento. Conforme Gomes,

[...] no plano nacional, a discussdo em torno da necessidade de emprego de
tecnologias apropriadas na area de saneamento, notadamente no que se refere aos
sistemas de esgotamento sanitario, tem como marcos os trabalhos do Prof. Szachna
Cynamon que desenvolveu o Sistema Ndo-Convencional de Esgotamento Sanitario
a Custo Reduzido para Pequenas Comunidades e Areas Periféricas, do Prof.
Azevedo Netto, que propds o Sistema Simplificado de Esgoto, e a concepcao do
Eng. José Carlos Rodrigues de Melo, idealizador do Sistema Condominial de
Esgotos” (GOMES, 2009, p. 16).
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Dentro desse escopo, a Copasa passou a experimentar o sistema de esgotamento condominial.
Eram consideradas, para fim de implantacdo, as sub bacias. O sistema condominial,
expressivamente mais barato que o convencional, trata-se da combinacéo entre participacdo
comunitaria e tecnologia apropriada e se baseia na criacdo de condominios informais em cada
quarteirdo. A localizacdo, manutencéo e as vezes, a execucao, sdo acordadas coletivamente,
em cada condominio e com o prestador de servigo, a partir da divisdo de responsabilidade
entre a comunidade e o poder publico. Nesse sistema, a rede coletora basica ou publica apenas
tangencia o quarteirdo-condominio em vez de circunda-lo. A ligacdo coletiva, ou ramal
condominial, é composta de redes com menor didametro, implantadas ao longo das calgadas
ou dos quintais das residéncias, e demandam escavagao de valas com pouca profundidade.
Se combinado com esta¢Oes de tratamento, o sistema condominial configura também uma
forma de descentralizacdo que, pelo seu custo reduzido, tem maior potencial de promover a
universalizacdo do atendimento. No ambito dessa proposta, a Companhia Pernambucana de
Saneamento Ambiental (COMPESA) vem implementando, com recursos do BID, o Projeto
de Saneamento Ambiental de Ipojuca (PSA Ipojuca), em 25 cidades, para atender a cerca de
um milhdo de moradores (CARTA CAMPINAS, 2017).

O termo Tecnologia Apropriada, que se tornou comum a partir dos anos 1970, envolvem
propostas que, apesar de plurais, ttm em comum a contraposicdo a varias caracteristicas do
sistema convencional. Esse conceito tem como pressuposto uma adequacao a realidade e uma
coeréncia das agbes com o0s contextos locais. Além disso, compreende a dimensédo
sociocultural das ages, o desenvolvimento da autoconfian¢a da comunidade e o julgamento
daqueles que desenvolveram a tecnologia e dos que vao utiliza-la. Conforme Carneiro,

Barbosa e Souza,
[...] o termo [Tecnologia Apropriada], como um todo, representa um nome proprio
que abrange um imenso apanhado de estratégias de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, ideologias, criticas politico-econémicas, entre outros movimentos que
acreditam na préatica da escolha tecnolégica como um caminho vidvel para a

utilizacdo da tecnologia em favor do bem-estar social (CARNEIRO, BARBOSA e
SOUZA, 2001, p. 3).

Porém, apesar dos debates a época da redemocratizagdo brasileira, e no ambito das acdes que
propunham o acesso adequado e melhor distribuido ao saneamento basico no Brasil, o
conforto e a qualidade acabaram se tornando fatores secundarios. Conforme o discurso

disseminado, os sistemas de qualidade seriam gradualmente implantados conforme a
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capacidade de autossustentacdo dos servigos, ou seja, conforme os habitantes pudessem arcar
com os custos. Esse discurso € uma forma de institucionalizacdo da desigualdade de acesso
aos servigos adequados, incorporando essa desigualdade a narrativa da racionalidade técnica.
Além disso, deturpou-se a ideia de tecnologia de baixo custo e com qualidade, o que resultou
na elaboracdo de projetos ruins, visando receber financiamento do BNH. Como exemplo,
destaca-se que a utilizacdo de tecnologias de baixo custo era incentivada nas areas mais

pobres, enquanto nas outras areas mantinha-se o uso da tecnologia convencional.

Em meados dos anos 1980, o Planasa comegou a ser questionado devido a incapacidade
econdmica, financeira e técnica das CESBs em desenvolver e implantar novos projetos,
principalmente em areas periféricas e regides rurais. Contribuiram para isso fatores como
gerenciamento inadequado, superfaturamento, clientelismo, falta de manutencéo das redes,
perda de receita por problemas técnicos, perda da autonomia municipal e, consequentemente,
falta de participacdo da populacdo (KLIGERMAN, 1995).

Em 1985, foi criada no Brasil a Comissdo de Reformulacdo do Sistema Financeiro de
Saneamento, que reforcava o carater de servigo publico do saneamento basico, reconhecendo
a questdo social, e ndo somente empresarial. A Comissdo defendia também o controle feito
pela populacdo e a descentralizacdo nas politicas e na execugdo das acdes de saneamento,
ressaltava os problemas com tarifas e o baixo desempenho econémico-financeiro das CESBs,
e defendia mais autonomia para os municipios, independentemente da vincula¢éo ou ndo com
as Companhias Estaduais, além da “adequagdo entre as taxas de juros dos empréstimos e as
caracteristicas sociais dos investimentos” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p. 250),
entre outros objetivos. Bier, Paulani e Messenberg (1987) questionam as propostas da
Comissdo de Reformulacdo, focadas na reforma tributaria como solucdo dos problemas de
financiamento. Segundo eles, essas questdes teriam de ser pensadas de forma conectada com
os problemas de financiamento do setor publico como um todo, por meio de reformas
profundas e abrangentes, pois nédo se tratava apenas do esgotamento do modelo Planasa, e
sim da armacéo institucional de financiamento da economia brasileira montada a partir do

PAEG (Plano de Agdo Econdmica do Governo Castelo Branco, na década de 1960).

Porém, quando o BNH foi extinto, em 1986, as discussdes colocadas pela Comissao foram

abortadas, o modelo das CESBs entrou em crise e a CEF assumiu as responsabilidades do
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BNH, inclusive as politicas de saneamento. Com isso, inicia-se “[...] um processo de
desarticulagdo dos setores publicos ligados ao desenvolvimento urbano, como pode-se notar
pela constante mudanca de ministérios ¢ de suas atribui¢des” (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 1997).

No inicio dos anos 1990, as CESBs estavam cada vez mais endividadas, as verbas eram
usadas de forma clientelista e os empréstimos possibilitavam um retorno cada vez menor as
agéncias financiadoras. Segundo Kligerman (1995), as dificuldades por que passavam as
Companhias se deram pela caréncia de recursos, mas também pela ineficiéncia, baixa
capacidade gerencial, verticalizacdo exagerada dos servigos prestados pelas empresas e,
sobretudo, pelas elevadas perdas que sdo comuns a praticamente todas as Companbhias.
Estima-se que a média nacional de perdas entre a agua produzida nos sistemas e a agua
efetivamente faturada pelas empresas, em 1995, se situava em cerca de 40% e mais 28% de
evasdo média no pagamento das contas apresentadas. Para piorar a situacdo, em grandes
cidades, como é o caso do Rio de Janeiro, somente 24% da rede era hidrometrada
(KLIGERMAN, 1995, p. 114).

Em 1990, durante o governo Collor de Melo, o Planasa foi substituido pelo Programa de
Saneamento para Nucleos Urbanos (PRONURB), o que significou um processo de
desarticulacdo das iniciativas governamentais, que se revelaram pontuais.
Consequentemente, a Politica Nacional de Saneamento permaneceu sem regulamentagao por
toda a década de 1990. (TUROLLA, 2002).

O Planasa, responsavel pelo modelo de estruturacdo dos sistemas de saneamento no Brasil
que ainda conserva muitas de suas caracteristicas atualmente, por um lado, propiciou uma
visdo mais abrangente dos servicos publicos de saneamento, a nivel nacional, além da
ampliacdo do atendimento a populacdo urbana, investimentos em méo de obra etc. Porém,
uma reflexdo que se faz ao analisar a gestdo centralizada do Planasa é que com
rigidez normativa, concentracédo e necessidade de aplicacao rapida de recursos ndo
ha espaco para o questionamento e o desenvolvimento de novas tecnologias,
apropriadas a realidade brasileira. A centralizagdo de poder e recursos leva a
repeticdo de projetos e execugdo de grandes obras. Contudo, é bom reconhecer que

0 BNH trabalhou e produziu, sabendo aproveitar os instrumentos a sua disposi¢do
(KLIGERMAN, 1995, p. 108).

Se por um lado, o Planasa
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[...] propiciou avancos na cobertura dos servigos, por outro fez cristalizar um
conflito entre estados e municipios, de longa duracdo e com importantes
consequéncias atuais, capazes de dificultar maiores avan¢os em uma nova agenda
para o saneamento basico (HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010, p. 3).

Uma expressao atual dos conflitos entre estados e municipios no campo do esgotamento
sanitario, diz respeito a cobranca da coleta e tratamento de esgoto mesmo sem a realizacéo
desses servicos. Por exemplo, em Belo Horizonte, a Copasa recebe a tarifa de 100% das
residéncias atendidas, mas ndo intercepta e trata todo esse efluente, sendo que o restante é
lancado a céu aberto pela prdpria concessionaria nos cérregos afluentes dos ribeirdes Arrudas
e Ong¢a, poluindo também o Rio das Velhas e, consequentemente, o Rio S&o Francisco. Como
exemplo, podemos citar a cidade de Sabara, que recebe toneladas de dejetos gerados em Belo
Horizonte, por dia (REVISTA ECOLOGICO, 2014). Consta no Plano Municipal de
Saneamento de Belo Horizonte, publicado em 2015, que
atualmente, uma das maiores caréncias de infraestrutura de saneamento em Belo
Horizonte corresponde ao atendimento por interceptagéo de esgotos sanitarios [...].
Evidencia-se a auséncia de interceptagdo em varias regides da cidade, inclusive
areas densamente ocupadas, bem como uma descontinuidade importante no
sistema [...]. Tendo em vista a auséncia ou a descontinuidade do sistema de
interceptagdo, grande parte dos cérregos do Municipio, canalizados ou ndo,
encontram-se poluidos por langamentos de efluentes de origem industrial e,
principalmente, domiciliar. Existe um grande nimero de ligagdes clandestinas e
lancamentos de esgoto na rede de drenagem natural ou construida, tanto efetuadas

pela populagdo quanto pela propria Copasa, apesar de ser adotado oficialmente o
sistema separador absoluto (BELO HORIZONTE, 2015).

No Anexo 1 deste trabalho, observa-se a evolucdo espacial dos sistemas de esgotamento
sanitario da Copasa na sub-bacia do Corrego do Jatoba, onde esta inserida a microbacia do
Mineirdo e a ocupacao Eliana Silva. O primeiro mapa se refere ao diagnéstico de 2014, onde
se destaca a prevaléncia de areas atendidas por rede coletora (interceptadas e néo
interceptadas), mas ndo interligadas as ETE’s (nas cores azul claro e rosa escuro). Em outras
palavras, pode-se afirmar que a maior parte dos efluentes gerados nessa sub-bacia tem como

destino final os cursos d’agua da regido.

No mapa subsequente do mesmo anexo, pode-se observar o diagndstico mais recente, de
2016, que registrou um aumento nas areas atendidas por rede coletora e interceptadas, mas
ndo interligadas as ETE’s (cor azul). Isso quer dizer que os efluentes coletados em alguns
locais da sub-bacia deixaram de ser langcados num determinado ponto da rede hidrografica da

RMBH, em areas mais centrais, mas em locais mais distantes, sem, contudo, receber
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tratamento. Observa-se ainda, entre 2014 e 2016, um pequeno aumento de areas atendidas

por coleta e tratamento.

No terceiro mapa do Anexo 1, referente ao prognostico para 2019, projeta-se uma expansao
consideravel das areas atendidas por redes interceptadas tendo como destino final uma ETE.
Esse planejamento, caso executado, significard um avanco na implantacdo do modelo aberto
e centralizado na regido estudada, embora o tratamento convencional nas ETE’s ndo garanta
100% da limpeza. Nesse prognostico, permanecem peguenas areas sem coleta de esgoto na

sub bacia.

Destaca-se que, no que se refere a microbacia do Mineirdo, os mapas nao foram ainda
atualizados no sentido de incluir a area das ocupac@es urbanas dentre aquelas atendidas pela
coleta dos efluentes, com ou sem interceptacdo. Além disso, observa-se que, com a
implantacdo da coleta oficial dos sistemas oficiais nas ocupacgdes urbanas da microbacia do
Mineirdo, os efluentes passardao a ter como destinagdo, a principio, os cursos d’agua da
cidade, visto que é o que se verifica em seu entorno atualmente (areas atendidas por rede
coletora e interceptadas, mas ndo interligadas as ETE’s). Essa contradi¢do se aprofunda
quando consideramos a parte de baixo da ocupacao Eliana Silva, onde foram autoconstruidos
sistemas descentralizados. Com a implantacdo da coleta da Copasa, os efluentes das casas
atendidas por tevaps passam a ter como destinagdo os cursos d’agua, 0 que configura uma

contradicao.

Importante destacar que a maior parte dos cursos d’agua na sub-bacia do corrego do Jatoba
encontra-se em leito natural e, conforme progndstico, permanecerdao assim. Nesse sentido,
caso executado esse planejamento para 2019, os cursos d’agua da regido seriam mantidos
descobertos e sem esgoto, configurando uma situacdo atipica nos centros urbanos, a partir da

qual se poderia incentivar uma reconexdo das pessoas com as aguas.

55



1.2. Neoliberalismo e privatizacdo do saneamento basico no Brasil

Apds varias décadas de controle majoritariamente estatal do saneamento bésico, na primeira
metade da década de 1990 surgiu a tendéncia as privatizacdes no setor, incentivadas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso. As medidas do entdo presidente visavam superar a
crise do modelo das CESBs durante as turbuléncias na economia do pais e apds a extingdo
do BNH, para que o setor se adaptasse a politica neoliberal. Nesse contexto, a Secretaria
Nacional do Saneamento incentivou a concorréncia entre poder publico e iniciativa privada,
e 0 setor de saneamento passou a inserir-se no ambiente de competitividade. Desde entdo, as
privatizacGes tém ocorrido de diversas formas, mais ou menos veladas, como através da
abertura de capital na bolsa de valores por parte das Companhias, das PPP’s, e mais
atualmente, do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e da propria venda das

Companhias, assunto que seréd abordado mais a frente.

Ja nos anos 1990, se afirmava que as privatizacdes no campo do saneamento basico nao
seriam uma saida eficiente no sentido de melhorar o atendimento da populacdo. Alegava-se
o provavel desinteresse e a falta de recursos do setor privado para atender a populacéo de
forma satisfatoria, encarando o saneamento como um bem social. Conforme Oliveira e
Rezende (2015), a resisténcia liderada pelos partidos de oposicdo e a contrariedade que o
tema despertava na opinido publica enfraqueceram as acdes que visavam a venda das
Companhias, com excecdo de alguns estados do Sul e do Sudeste, onde as propostas

privatistas tiveram prosseguimento.

Com isso, nos anos 2000, os tomadores de decisdo recorreram a uma estratégia considerada
menos polémica: a abertura de capital nas bolsas de valores, que na prética é também uma
forma de privatizacdo. Nessa modalidade, o objetivo de remuneracdo dos acionistas
compromete o objetivo de melhora na distribuicdo dos servi¢os, mantendo a pratica de
expansdo das redes e de sistemas de qualidade nas areas onde a populagdo tem maior poder
aquisitivo. Este foi o0 modelo escolhido pela Copasa, que abriu capital na Bolsa de Valores
de S&o Paulo em 2006.
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Essa iniciativa aprofundou a vocacdo empresarial e mercantil da Copasa. Houve melhoria
gerencial, mas a prestacdo de servico ainda deixa muito a desejar, ndo se refletindo em

elevagédo do bem-estar da populagéo.

Desde a abertura de capital, as praticas adotadas pela Copasa se mostraram alinhadas as leis
e diretrizes do mercado, em detrimento de sua vocagdo como empresa controlada pelo
governo, ligada ao carater publico e responsavel por efetivar a universalizacdo e melhoria
dos servicos. A empresa ampliou seu mercado, expandindo a quantidade de municipios
atendidos, mas ndo se interessou pelos municipios pequenos, que ndo dao conta de arcar com
o0 custo colocado, nem pelas areas carentes, a ndo ser que o retorno global fosse igual ou
maior que o custo de capital. Houve também aumento de queixas registradas nos 6rgédos de
protecdo ao consumidor, juntamente com a elevacgédo da populagédo atendida. Além disso, ndo
se consolidou uma politica de construcdo de alternativas em areas rurais. Aumentou-se a
terceirizacdo e a alta rotatividade de funcionarios. Em suma, em comparagdo com os modelos
anteriores de gestdo, a evolucdo de indicadores ficou aquém do esperado, j& que oS
operadores anteriores operavam em condi¢Ges precarias. A atuacdo em servicos de
esgotamento sanitario foi maior, devido a elevacdo da demanda e da menor capacidade das
operadoras locais em assumir esses investimentos, mas a disparidade permaneceu alta. Além
disso, a melhora desse indice ocorreu também nos outros estados brasileiros, devido a
ampliacdo de recursos e consolidacdo da politica federal para o setor (OLIVEIRA e
REZENDE, 2015).

A partir da analise de alguns casos de privatizacdo no setor de saneamento, alguns autores
defendem que essas iniciativas podem ser positivas em determinadas situacdes e locais,
principalmente em estados e cidades com pouco recursos, caso seja feita de forma criteriosa,
com regulagéo rigorosa e preocupacéo social. Em outras situacgdes, as privatizagdes poderiam
ser evitadas com mais investimentos publicos. Nesses locais, acaba prevalecendo a saida
considerada mais simples, a entrega para o setor privado. Vargas e Lima (2004) exemplificam
com o caso de Limeira, interior de S&o Paulo, primeira cidade de médio porte onde ocorreu
“concessdo plena”, onde a participacdo da iniciativa privada no setor de saneamento teria

alavancado investimentos. Na cidade, segundo os autores,

[...] os indices de atendimento, tanto para &gua como para esgotos, ja eram mais
elevados do que as metas previstas no contrato, mas a autarquia municipal que se
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encarregava destes servigos estava excessivamente endividada e ndo dispunha de
recursos para investir no tratamento das aguas servidas da cidade, que era
praticamente inexistente. Embora boa parte da construcdo da Estacdo de
Tratamento de Esgotos do Tatu tenha sido financiada pela indUstria local, antes da
privatizagdo ocorrida em 1995, coube a concessiondria privada aportar
investimentos para termina-la e realizar as obras complementares, visando tratar a
totalidade dos esgotos do municipio até 2009, cujo montante deve atingir cerca de
R$ 50 milhdes ao longo deste periodo (VARGAS e LIMA, 2004, p. 83).

No entanto, os autores admitem que,

considerando-se os indices de atendimento e os investimentos ja realizados neste
sistema antes da privatizacdo, parece razoavel supor que a autarquia poderia ser
financeiramente saneada e equacionar a questdo dos investimentos com uma
reorganizacdo institucional que levasse a uma gestdo mais eficiente, com maior
autonomia decisoria e controle social (VARGAS e LIMA, 2004, p. 83).

Oliveira e Rezende (2015) reuniram na literatura outros casos em que a participacdo da
iniciativa privada no setor de saneamento pode ser considerada positiva, elevando o bem-
estar da populacgéo, reduzindo, em alguns casos, a mortalidade infantil devido a melhoria na
qualidade da agua. Esses casos contrariam a ideia de absorcdo dos ganhos oriundos da
desestatizacdo pelas proprias empresas ou transferidos somente as elites. No entanto, séo
abundantes os estudos cujos autores “enxergaram efeitos muito abaixo das expectativas na
maioria das experiéncias nacionais e internacionais de atuacdo privada no setor, embora
admitam a melhoria pontual de alguns poucos indicadores economicos ou operacionais”
(OLIVEIRA e REZENDE, 2015, p. 254). Além disso,
[...] grande parte dos investimentos realizados por grupos privados contou com
subsidios governamentais e priorizou o abastecimento de &4gua, em detrimento do
esgotamento sanitario. Ja as tarifas foram elevadas para custear as operacgGes e
demais despesas, onerando as parcelas pobres da populacdo e agravando
desigualdades sociais e regionais que deveriam ser combatidas [...] Outros
problemas na gestdo privada do saneamento envolveram a falta de concorréncia, a
dificuldade de revogar os acordos insatisfatorios, a pouca transparéncia para com
0s usuarios, a consolidacdo dos interesses das elites dominantes, os casos de

corrupcdo e a precarizacdo das relacGes trabalhistas (OLIVEIRA e REZENDE,
2015, p. 254).

O engenheiro entrevistado da Copasa neste trabalho afirma ser inevitavel a privatizacdo
gradativa dos servicos de saneamento no Brasil. Ele considera que o éxito das privatizacdes

depende de muitos fatores, que variam em cada situacéo:
entdo, assim, eu vejo com, assim, parcialmente com bons olhos no sentido assim
de que se firmados né, contratos assim bem claros com relacéo a forma de prestacdo

de servicos, isso pode significar ai uma qualificacdo né, do saneamento para as
regides ai que sdo extremamente precarias, mas assim, eu penso que precisa haver
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uma amarracdo extremamente criteriosa, no que diz respeito ai a questdo da
tarifacdo, porque é uma coisa que se apregoa muito ai, que a privatizagao do servigo
de saneamento, ela vai trazer também um aumento né, consideravel ai na conta de
agua e esgoto para a populagdo né. A gente sabe que isso é de alguma maneira
subsidiado pelo poder publico né, pelo governo estadual né, quer dizer, ele segura
essa tarifa, regula ai de uma forma bem assim, rigorosa as vezes, para isso nao
refletir diretamente no bolso da populacdo. Mas eu vejo assim que as duas coisas
podem trabalhar perfeitamente assim, de forma paralela, né (informacao verbal)®.

Para 0 engenheiro, no contexto de Belo Horizonte, um complicador para as privatizacdes
seria a necessidade, por exemplo, de negociacdo entre municipios da RMBH em relagéo ao

abastecimento de agua:

precisa ver que é um complicador essa coisa assim, onde que a iniciativa privada
vai trabalhar, ela vai trabalhar na distribuicdo né, por exemplo, e a captagdo e o
tratamento vao ficar com o poder publico né, sdo questdes que precisam ser muito
bem tratadas e que inclusive para mim sdo questfes de seguranca e estratégicas
também, né. Pensando aqui na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que a
gente trabalha com o sistema integrado, fica dificil a gente imaginar como € que
seria tratado esse negocio, por exemplo, a 4gua de Belo Horizonte: vamos
privatizar o sistema de Belo Horizonte por exemplo, como é que vai funcionar?
Belo Horizonte hoje traz 4gua de Brumadinho, de Mateus Leme, de Betim, de
Raposos né, como é que vai funcionar isso, vai ter que comprar agua desses
municipios por exemplo né, como € que isso vai ser tratado, ndo é? Entdo enquanto
sistema integrado eu vejo isso de uma forma bem complexa, sabe? Agora para
sistemas que vocé tem captacdo, tratamento, distribuigdo, tudo dentro do mesmo
municipio, pode ser que isso seja mais facil de ser tratado. Eu ndo conhego bem as
particularidades, a gente vé ai, Para de Minas, recentemente ai, privatizou 14, né?
A Copasa saiu e entrou la uma concessionaria nova. E ai, quer dizer, a ideia era
buscar agua do Rio Paraopeba também né, quer dizer, fora do municipio de Para
de Minas, se ndo me engano. Eu ndo sei especificamente como € que isso esta sendo
tratado, mas vejo um complicador nesse aspecto ai, né (informagéo verbal)’.

Desde o ano 2000, centenas de cidades pelo mundo vém revertendo o processo de
privatizacdo dos sistemas de saneamento basico. Em 2000, houve apenas trés casos de
reestatizacdo, mas em 2014 o numero aumentou para 180 cidades, sendo 136 em paises de
alta renda, e 44 em paises de renda média e baixa (LOBINA, KISHIMOTO e PETITJEAN,
2015). Nesse sentido, Heller (apud ONU BRASIL, 2016) afirma que sdo necessarios maiores
investimentos publicos, e explica que a tendéncia global a reestatizacdo do saneamento

basico se deve

¢ Entrevista concedida por engenheiro da Copasa. Entrevista I1. [27 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, jan. 2017.

7 Entrevista concedida por engenheiro da Copasa. Entrevista I1. [27 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, jan. 2017.
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[...] as falsas promessas dos operadores privados e sua incapacidade de priorizar o
atendimento as comunidades em detrimento do lucro, além de falta de
transparéncia e dificuldade de monitoramento de suas atividades pelo poder
publico. (ONU BRASIL, 2016, p. 2).

Um fator importante sobre as atuais perspectivas de participacdo privada no setor de
saneamento diz respeito aos novos marcos legais, criados na década de 2000, e seus possiveis
desdobramentos: a Lei 11.107/2005, relativa as normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, e a Lei 11.445/2007 - Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Bésico
(LDNSB) -, em cujo contexto é criado o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB),
instrumento de implementacdo da politica federal de saneamento bésico, coordenado pelo
Ministério das Cidades (MINC). Conforme Heller, Oliveira e Rezende (2010), ainda é dificil
prever o impacto da nova legislacdo sobre a relacéo entre as Companhias mistas estaduais e
0s municipios. Os autores relacionaram trés possiveis cenarios ndo excludentes dessas
legislacdes:
[1] O espirito da legislacdo faz-se prevalecer e o Pais passa a presenciar uma
relacdo mais respeitosa para com o titular, na prestacdo de servigos pelas
companbhias estaduais, e a maior consciéncia dos municipios quanto ao papel que
tem a cumprir nessa relacdo [...] [2] Movimento dos municipios de médio e grande
porte, inclusive capitais, em dire¢do & municipalizacdo. Tal cenério pode colocar
em sérios riscos a sobrevivéncia de algumas companhias estaduais, que
eventualmente podem recorrer a via judicial para questionamento da legalidade de
algumas determinac@es [...] [3] Intensificacdo das concessdes privadas, [...] em

vista da existéncia de maior clareza nas “regras do jogo” (HELLER, OLIVEIRA e
REZENDE, 2010, p. 12).

Os autores acreditam que o caminho pode ser uma

[..] nova escalada da atuacdo privada, sobretudo por meio de concessBes e da
intensificacdo da transferéncia da propriedade das empresas publicas para o capital
privado, com venda de a¢cBes no mercado de capitais. A promulgagdo da nova
legislacdo federal para o setor em 2007 (Lei 11.445) pode compor um quadro
adequado para este processo, ja que um dos motivos alegados pela iniciativa
privada para um baixo nivel de atua¢do no setor, nas duas Ultimas décadas, é a
inexisténcia de um quadro regulatério nitido, estabelecendo as ‘regras do jogo’
(HELLER, OLIVEIRA e REZENDE, 2010, p. 3).

Durante as ultimas décadas, a participacdo da iniciativa privada esteve mais presente por
meio de fabricacdo de materiais e equipamentos, projetos de engenharia e da execucdo das
obras de saneamento. Porém, mais recentemente, o setor privado tem buscado um controle
maior de todo o processo, no sentido de operar e manter os sistemas fisicos, visto que, por
ser baseado na cobranca de tarifas, os servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo encarados como um negocio excepcional (FIOCRUZ, 2016).
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As politicas neoliberais e de austeridade do governo Michel Temer, tidas como inevitaveis
para contornar a crise fiscal, tém sido realizadas por meio de “reformas” como a trabalhista
e da previdéncia. Além dessas reformas, vem-se aprofundando as privatizac@es e concessoes,
e nesse sentido, 0 aumento da insercao privada no setor de saneamento por meio de PPP’s ou

mesmo da privatizacao das empresas estatais. Para Rolnik,

as chamadas ‘parcerias publico-privadas’ (PPP’s) estdo entre as estratégias de
gestdo e promocdo do desenvolvimento urbano que mais se disseminaram no
periodo recente. Com origem nas cidades norte-americanas nos anos 1980,
rapidamente se disseminaram para as cidades do Reino Unido e de outros paises
europeus, para dali integrar a agenda de capacitacdo técnica e disseminacdo de
conhecimento dos think-tanks de organismos de cooperacdo (ROLNIK, 2015, p.
226).

A autora explica ainda que,

apesar do discurso da crise fiscal e da capacidade do setor privado de empreender
— atraindo capitais, assumindo riscos, introduzindo competitividade e eficiéncia -,
as PPPs urbanas sdo, em geral, voltadas a megaprojetos de desenvolvimento urbano
e, quase sem excecdo, conduzidas e financiadas pelo Estado. Os riscos sdo
assumidos pelo Estado, que geralmente também é o responsavel por cobrir os
déficits, quando ocorrem (ROLNIK, 2015, p. 227).

Para Moraes, a tendéncia em relacdo as PPP’s no setor de saneamento € que

[...] entre uma populacdo de baixa renda na periferia que muitas vezes nem tem
ainda o servigo de saneamento, ou tem de maneira inadequada, e uma populagdo
de renda média, ele [0 parceiro privado] prefere, ébvio, investir naqueles bairros
com esse perfil de maior capacidade de pagamento, porque sabe que ali vai obter
lucro sem risco nenhum. Enquanto |4 na periferia ele pode ndo conseguir obter o
retorno monetario desses recursos aplicados, (FIOCRUZ, 2016).

Ultimamente, criou-se um nome mais palatavel para as PPPs: trata-se do
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), no contexto dos pacotes de concessdes para
“complementar a oferta de servigos publicos”. Nesse processo, a imprensa tem apoiado e

ressaltado o “potencial” do setor privado. Moraes explica que as PPI’s significam a

[...] retomada do programa de privatizacbes do entdo governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Naquela época ele deflagrou um processo de
privatizacGes e, agora, 0 governo interino, por meio de uma Medida Provisoria
encaminhada em maio, quer instituir esse PPl que tem uma abrangéncia em todas
as areas e acaba incluindo também o saneamento (FIOCRUZ, 2016).

As atuais privatizagOes no setor de saneamento estdo sendo planejadas no mesmo molde do
ocorrido no setor de energia e telefonia, priorizando a transparéncia e seguranga para 0S

investidores privados, e ndo a qualidade e democratizacdo dos servigos. Ate julho de 2018,
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18 empresas poderdo ir a leildo, como contrapartida para a recuperacéo fiscal dos estados.
Em outras palavras, as Companhias Estaduais estéo servindo de moeda de troca para serem
salvas da crise pelo Governo Federal. As empresas que estdo em estagio mais avancado séo
Caema (Maranh&o), Caerd (Rondonia), Caesa (Amapda), Casal (Alagoas), Cedae (Rio de
Janeiro), Compesa (Pernambuco), Cosanpa (Pard) e Deso (Sergipe) (PORTAL
SANEAMENTO BASICO, 2017).

Como vimos, as politicas e tecnologias de esgotamento sanitario, no contexto do saneamento
bésico, baseadas em valores empresariais e eficiéncia gerencial, aliados a interesses privados,
resultam em desigualdade de acesso entre cidades que tém condicdes e as que ndo podem
arcar com os custos, e tambem entre areas diferentes dentro da mesma cidade. Além desses
aspectos relacionados a obtencdo de lucro, podemos citar caracteristicas tecnoldgicas desse
contexto. A tecnologia capitalista de esgotamento sanitario pressupde a producdo em larga
escala, separacdo das etapas produtivas, transferéncia de danos, megaprojetos, modelo
centralizado e linear. Esse modelo foi gestado durante a ditadura militar, pelo PLANASA,
no ambito do BNH, e posteriormente da CEF, passando por transformacdes que levaram a
uma crescente privatizacdo e financeirizacdo dos servicos a partir de diversas estratégias, e
atualmente tem se dado de forma escancarada, sem resisténcia expressiva por parte da
populagéo. Os recursos materiais da cidade sdo, ou deveriam ser, patriménio do povo, e por
isso, quanto maior o controle das tecnologias e dos servicos publicos pelo capital privado,
menor o controle social e participacdo, e menores possibilidades de que o saneamento seja
tratado com  responsabilidade, = compromisso, de forma  engajada coma
sociedade, com espirito publico, diminuindo a desigualdade de acesso e atingindo a

universalizacao.

Cabe aos movimentos sociais, universidades e ativistas em geral, a reivindicagéo do controle
de estruturas de interesse publico, relacionadas a elevacdo do bem-estar na cidade, como o
saneamento basico, pelo povo. Mais a frente, neste trabalho, abordaremos experiéncias no
ambito das ocupacOes urbanas, que através da formacdo de uma rede com atores diversos,
apontam caminhos validos para modificar as relagdes entre poder publico e populacédo de
baixa renda, no que diz respeito ao acesso ao sistema convencional de saneamento, em

especial 0 esgotamento sanitario.
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2. TRACADO URBANO E ESGOTAMENTO SANITARIO HEGEMONICOS EM
BELO HORIZONTE E NAS OCUPACOES URBANAS

No planejamento urbano capitalista, a configuracdo das mesoestruturas de esgotamento
sanitario hegemonicas tem forte vinculagdo com o tragado urbano rigido, geométrico, pois a
implantacdo do sistema viario em desacordo com a infraestrutura (plataforma geoldgica) das
cidades, dificulta o funcionamento e a eficiéncia dos sistemas. Neste capitulo, veremos que
o tracado urbano geométrico e ortogonal das novas cidades positivistas, que representava
ideérios politicos de hierarquizacao da sociedade, foram adotados no Brasil de forma rigida
sem que fossem consideradas as caracteristicas infraestruturais. A relacdo entre a construcéo
de Belo Horizonte e a ineficiéncia dos servicos de esgotamento sanitario foi destacada no
Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte:
A comissdo de construcdo da Capital, em 1894, optou pelo projeto que continha
um tracado geométrico, recusando a proposta do engenheiro Saturnino de Brito,
que privilegiava o aspecto sanitario e baseava o tracado no sistema natural de
escoamento das aguas. Isso tem dificultado a implantacdo/ampliacdo, manutengéo

e 0 gerenciamento da infraestrutura de esgotamento sanitario (BELO
HORIZONTE, 2015, p. 24).

Ressalta-se que aspecto da drenagem pluvial no tracado geométrico de Aardo Reis trata essa
mesoestrutura com base no “sistema natural de escoamento das aguas”, como visto acima,
em detrimento da estratégia de infiltracdo no lencol freatico, e em consonancia com a préatica
de afastamento dos residuos no sistema linear aberto de esgotamento sanitario. Trata-se da
pratica, ainda hegemonica, de exportacdo de problemas, que relativamente a drenagem
pluvial - em conjunto com a pavimentacdo asfaltica que impermeabiliza o solo -, provoca

inundacdes a jusante.

Um dos principais fatores para a desigualdade de acesso a servicos de esgotamento sanitario
entre cidades e em diferentes areas da mesma cidade, € seu alto custo de implantagéo, que,
como vimos, € financiado pelas tarifas dos usuarios. As mesoestruturas convencionais de
saneamento basico, entre elas o esgotamento sanitario, demandam a construgdo de extensas
redes e grandes ETE’s, devido a seu modelo centralizado, aberto e linear. Isso ndo ocorreria

caso o sistema fosse fechado e dividido em microbacias ou sub bacias, ou seja,
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descentralizado, se os efluentes fossem tratados proximo aos locais onde sio gerados®. A
rigidez operacional consolidada na ditadura militar tornou o sistema dependente de uma
engenharia complexa, e o setor se tornou cada vez mais atrelado a l6gica do mercado,
perpetuando essa dependéncia e impedindo qualquer tentativa de flexibilizacdo tecnoldgica

e barateamento dos sistemas, fatores que permitiriam diminuir a desigualdade de acesso.

Neste capitulo buscaremos compreender as implicagdes do modelo de tracado urbano das
cidades modernas da passagem do século XI1X ao XX na formacéo do sistema convencional
aberto e centralizado. A implantacdo do tragado geométrico de Belo Horizonte desconsiderou
as caracteristicas hidrogréficas e topogréficas naturais do terreno, resultando em um sistema
com altos custos de implantacao das redes sanitarias, e contribuindo para a desigualdade de
acesso aos servicos de esgotamento sanitario, que ja se evidenciavam nos primeiros anos de

existéncia da capital mineira.

2.1. Novas cidades, tracado geométrico, mesoestruturas urbanas e esgotamento

sanitario

A criacdo de Belo Horizonte teve como influéncia as novas cidades (ARRAIS, 2009)
remodeladas e planejadas na Europa do século XIX, e posteriormente por todo o0 mundo. A
criacdo dessas novas cidades carregava um carater uniformizante, autoritario, herdado dos
ideais positivistas. Essa transposicdo baseada em valores estéticos, filoséficos e politicos
rigidos afetou a implantacdo racional e a eficiéncia das mesoestruturas de saneamento,
principalmente nas cidades com caracteristicas topograficas incompativeis com tal rigidez,

como Belo Horizonte.

O positivismo representava um amplo movimento europeu relacionado a varios campos do
pensamento, que vigorou aproximadamente entre os periodos de 1840 até as vésperas da
Primeira Guerra Mundial. Inicialmente, o positivismo era um movimento intelectual dos

burgueses revolucionarios que buscavam uma ruptura com a ordem feudal absolutista e as

8 Essa ideia diz respeito a descentralizacdo do tratamento de esgotamento sanitario, e envolve abordagens de
Silva (2013) e VVan Lengen (2009), como veremos.
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doutrinas teoldgicas. Condorcet, mestre de Auguste Comte, considerava que a economia
politica poderia se submeter a precisdo do calculo e aos métodos das ciéncias naturais. No
entanto, esse pensamento ndo se restringiu & economia, transpondo-se também para o campo

dos fendbmenos sociais.

A transi¢do da monarquia para a republica no Brasil e 0 projeto de modernizacdo que se
seguiu teve forte viés positivista. Os dizeres “ordem e progresso”, ostentados na bandeira
brasileira, constituem a abreviagdo do lema Comtiano “o amor por principio e a ordem por
base; o progresso por fim”°. Conforme Aron (1999), ordem corresponde a categoria comtiana
de estatica (ligada ao consenso social, a negacdo da diversidade), e progresso a categoria
dindmica (ligada a ideia de leis que regem as “etapas” pelas quais toda sociedade deveria

passar para alcancar o estado positivo).

A rigidez espacial adotada nas novas cidades, entre elas Belo Horizonte, tinha como origem
a concepcao de positivismo adotada por Auguste Comte. O filésofo defendia uma visdo dos
ideais positivistas em defesa da ordem estabelecida, da burguesia, da industrializacdo e da
modernizacdo. Segundo essa concepcdo, 0 pensamento cientifico e a atividade industrial
deveriam ser generalizados, visando a resolucdo das crises da época. Além disso, 0 progresso
positivo sacralizava a ciéncia e a técnica como formas de obter o progresso e a ordem social.
O positivismo de Comte tinha um forte carater uniformizante, visto que ele era o filésofo da
unidade humana e social, e por isso seu pensamento utépico buscava a unido das pessoas,
por meio do consenso, no sentido de que “s6 ha sociedade na medida em que seus membros

tém a mesma crenga” (ARON, 1999, p. 71)

As obras comandadas pelo Bardo Georges-Eugéne Haussman em Paris, entre 1853 e 1869,
tratam-se do caso mais expressivo de reurbanizacdo com base nas doutrinas positivistas - e
higienistas -, e influenciaram projetos e interven¢des em cidades de varias partes do mundo

e do Brasil, incluindo Belo Horizonte.

As doutrinas higienistas difundiram por todo 0 mundo o modelo de esgotamento sanitario
baseado no afastamento dos residuos. Essas doutrinas surgem também na Europa do século

XIX, ligadas a ideia de que as enfermidades que acometiam as metrépoles, cada vez mais

® A expressdo amor ficou de fora da bandeira, e atualmente hd um movimento para inclui-la. Para mais
informagdes: <http://incluaamornabandeira.org/>.

65


http://incluaamornabandeira.org/

populosas devido a industrializacdo, teriam como causa fatores espaciais e sociais, pois ndo
havia ainda o conhecimento sobre a agio de microrganismos como causadores de doengas®?,
e por isso se acreditava que era a estagnacdo do ar e da dgua que causava as enfermidades.
Defendia-se, a partir dessas ideias preconcebidas, a “medicaliza¢do” dos espacos e da
sociedade, por meio da remodelacdo geral das cidades, o que envolvia o escoamento rapido
dos esgotos sanitarios e das &guas pluviais para longe dos locais adensados. Essa higienizacao
era também de caréter social, o que resultou num processo de remocao dos pobres dos centros
urbanos, considerando que a maior ocorréncia de doengas e epidemias se dava nos locais
onde estes moravam. Em Paris, por exemplo, a populagdo pobre era chamada de “classe

perigosa”, e foi retirada do centro da cidade durante as interven¢des haussmannianas.

Monte-Mor (2006) afirma que o projeto de Haussman para Paris é considerado o primeiro
plano regulador para uma metrépole moderna. Com esse projeto, pretendia-se aplicar os
modernos conceitos de higiene, melhorar a circulagio viaria, o saneamento e “embelezar” a
cidade. Conforme o autor, o carater autoritario e arbitrario do plano de Haussman “foi
criticado por liberais, intelectuais e artistas por sua rigidez e pela destruicdo de areas
tradicionais da cidade” (MONTE-MOR, 2006, p. 3). Em Paris, de forma metddica e
sistematica, Haussmann tratou o conjunto de espacos e equipamentos da cidade como um
todo e realizou uma espécie de curetagem social através da expropriacdo de imdveis de
particulares sob o pretexto — garantido por lei de 1851 — de que eram bens de utilidade
publica. Essa regulamentacdo permitiu a destruicdo de quarteirdes inteiros para possibilitar
0 alargamento das avenidas. (GAUDIN, 1979, p. 63, apud COSTA, 2013, p. 12).

Segundo Arrais, além da Paris de Haussman, o Palacio de Versalhes é bastante apontado na
literatura especializada como uma das origens do fendmeno de transposicao da linguagem da
geometria analitica cartesiana como metodo e também como modelo de organizacéo social,
demonstrando “o reinado da razdo técnica através da utilizacdo da geometria e do calculo nas
intervengdes sobre o espaco urbano” e que envolveu “propostas de modernizagdo urbana

empreendidas ao longo do século XIX, tais como em Nova York, Paris, Barcelona, Milao,

10 pasteur descobre a existéncia de microbios em 1871.
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Florenga, Roma, Rio de Janeiro, etc.” (ARRAIS, 2009, p. 65). Ainda segundo Arrais (2009,

p. 63),
o0 trénsito de ideias acerca do processo de planejamento urbano, apesar de ndo
reconhecido pelo projetista de Belo Horizonte, pode ser considerado também,
como um transito de idearios politicos que se veem representados na malha urbana.
Este transito ndo indica apenas uma transferéncia de modelos (urbanisticos,
arquitetdnicos, artisticos), mas uma tentativa de atualizagdo das antigas elites
politicas a uma modernidade formal. Além disso, essa adesdo ndo significou

abandono, ruptura com o passado, mas incorporacao plastica daguele mundo social
no ambiente hierarquizado das novas cidades (ARRAIS, 2009, p. 63).

Essa dialética entre geometria rigida e valores de organizacdo social esteve presente no
processo de transferéncia da capital mineira de Ouro Preto para Belo Horizonte e a
construcdo desta Ultima, no contexto da transicdo da monarquia para a republica no Brasil. O
movimento republicano brasileiro, formado pela elite progressista, defendia um
desenvolvimento capitalista nos moldes europeus, e atribuia @& monarquia o atraso do
desenvolvimento econdmico e social do pais (NASCIMENTO, KRAJEWSKI e BRITTO,
2013). Por isso, os republicanos queriam uma maior intervencdo do Estado na ordem
socioeconémica, além da modernizacdo da politica e gestdo publica do pais, o que
demandava uma adaptacéo das cidades a industrializacdo nascente e as trocas comerciais que

se davam na época.

A mudanca de local da capital mineira era cogitada desde 1789 e refletia antigos interesses
de unido das elites mineiras em torno de um centro politico-administrativo (SILVA, 2013).
Ouro Preto néo era considerada adequada em relacéo aos valores de modernizagao capitalista
da época, por ser uma “cidade barroca, de tracado irregular, construida em meio a montanhas
e vales encaixados, com ruas estreitas, becos, largos, oferecendo poucas possibilidades de
reforma ou expansao” (NASCIMENTO, KRAJEWSKI e BRITTO, 2013, p. 109).

A republica, nessa perspectiva positivista, deveria inaugurar uma nova era de progresso, de
industrializagdo, de urbanizacdo e de aumento da racionalidade nas decisdes politicas e
administrativas. Tratava-se de transformar em pais moderno e urbano um Brasil que, no
inicio do seculo XX, era ainda um pais essencialmente agricola. No contexto da transi¢ao
republicana, ocorreu um processo de independéncia das provincias brasileiras — que estavam
se transformando em estados-membros da federagcdo — em relagéo ao governo central. Nesse

sentido, as unidades federativas buscavam o fortalecimento das elites locais, por exemplo
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através da criacdo de escolas politécnicas de orientacdo positivista, e a formagédo de novos
engenheiros (NASCIMENTO, KRAJEWSKI e BRITTO, 2013). Esses engenheiros foram os
primeiros urbanistas das varias cidades brasileiras criadas ou reformuladas sob a tonica da
modernizacdo relacionada a industrializacdo, ao progresso cientifico e ao saneamento.
Segundo Andrade,
Com o fim do Império, as reformas urbanas que ja se anunciavam em algumas
cidades maiores, como no Rio de Janeiro, com os planos de Grandjean de
Montigny, ou no Recife com os projetos do eng. Vauthier, vao se implementar e se
estender em uma escala até entdo desconhecida pelas cidades brasileiras. Assim, a
Primeira Republica sera, do ponto de vista urbanistico, um periodo extremamente
fértil, tanto em propostas quanto em realizages. Um novo saber profissional se

forjava, plenamente sintonizado com os avangos tedricos e novidades técnicas
estrangeiras (ANDRADE, 1997, p. 1).

Apesar do ideal de ruptura que permeava a instalacdo do regime republicano no Brasil, a
transicdo indicava a manutencao e reforgo do poder das oligarquias politicas regionais e da
orientagdo conservadora do poder central. Conforme Arrais, “em Minas Gerais, 0 novo
regime foi recebido através da rearticulacao dos grupos politicos dominantes, a partir de uma
estrutura politica montada ainda em tempos do Império” (ARRAIS, 2009, p. 68). Para o
autor, o transito de ideias que ocorriam em relacdo ao planejamento urbano das diversas
cidades que vinham sendo objeto de reformas, ndo era apenas uma transferéncia de modelos,
mas

[...] uma tentativa de atualizacdo das antigas elites politicas a uma modernidade

formal. Além disso, essa adesdo nao significou abandono, ruptura com o passado,

mas incorporagdo pléstica daquele mundo social no ambiente hierarquizado das
novas cidades (ARRAIS, 2009, p. 63).

O interesse de setores privados em grandes intervengdes urbanas ja se consolidava durante a
formacéo das novas cidades, o que reforcava o interesse em sua reproducdo. Costa (2013)
chama a atencdo para esse aspecto na transformacdo de Paris, que teve total apoio dos
empresarios da construcdo, componentes expressivos da burguesia da época. Na formacéo
das primeiras novas cidades brasileiras como em Belo Horizonte, também se sobressairam
interesses econdmicos baseados em escolhas técnicas complexas e de alto custo, em

detrimento de solucgdes simples e baratas.

Nesse sentido, interessa conhecer a atuacao de Saturnino de Brito, um engenheiro politécnico

formado na Escola Politécnica do Rio de Janeiro, mas que, ao contrario de muitos colegas
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com quem trabalhou, buscava “orientar o desenvolvimento urbano tendo por referéncia o
respeito ao patrimonio cultural e ambiental preexistente” (NASCIMENTO, KRAJEWSKI e
BRITTO, 2013, p. 111). Para Andrade (1997), Saturnino de Brito é considerado o fundador
da hidrologia urbana e saneamento no Brasil, bem como um dos pioneiros na aplicacdo de
principios do planejamento urbano moderno no pais, tanto devido a sua atuacdo considerada
inovadora como ao seu profundo conhecimento e producéo escrita. Para o autor, o urbanismo
sanitarista de Saturnino de Brito insere-se no conjunto de operacdes em grande escala que
redefiniram a paisagem urbana de diversas cidades brasileiras no primeiro quartel do século
XX. Tais intervencgdes, nos quadros de institucionalizacdo de um novo Estado centralizador,
revelam o fim da concepc¢do centripeta da cidade antiga e promovem com seus planos de
expansdo, uma visdo centrifuga do tecido urbano (ANDRADE, 1997).

Resgatar o trabalho de Saturnino de Brito ajuda a entendermos outras formas de se pensar as
relacOes entre as cidades e seus aspectos naturais, para questionar a pratica de imposicéo de
tecnologias complexas e ineficientes de mesoestrutura urbana. Saturnino buscava a
subordinacdo do aspecto estético ao sanitario, pois considerava que os “valores artisticos”
poderiam vir a posteriori, atenuando a rigidez que pudesse surgir no desenho. A prioridade
era possibilitar a circulagdo das &guas, e a estrutura viaria era consequéncia disso. Nesse
sentido, os tracados geométricos positivistas deveriam adaptar-se as caracteristicas naturais,
historicas e culturais dos locais. Por isso, Brito considerava os tracados urbanos das cidades
antigas mais interessantes que os geométricos, devido ao carater de surpresa e diversidade
espacial, as ruas com diferentes larguras, pequenas pracas, largos, etc. Como exemplo, ele
citava as concepc¢0es urbanisticas de Camilo Sitte, que opunha resisténcia ao geometrismo
dos tracados modernos, e valorizava as cidades classicas. Segundo Andrade, para Saturnino
de Brito,

[...] a regularidade ou ndo do tragado viério era definida em funcéo das exigéncias

de escoamento das aguas, vale dizer, conforme a topografia do terreno. Tal critério

coincidia, a0 menos em parte, com o da tradi¢do dos tracados pinturescos, como

aqueles preconizados por Camillo Sitte, em A Construcdo das Cidades Segundo
seus Principios Avrtisticos, que Brito 1é em 1905 (ANDRADE, 1997, p. 3).

No entanto, diferentemente de Camillo Sitte, Saturnino era mais aberto as mudancas da
industrializacdo e das trocas comerciais sobre a concepcdo das cidades modernas. Ele

buscava associar a necessidade de boa circulacdo dos veiculos, da &gua e do ar, respeitando
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as caracteristicas culturais e naturais, que diziam respeito a hidrografia, topografia e a
cobertura vegetal, apesar de valorizar o escoamento das dguas em detrimento da infiltracdo
no lencol fredtico. Nos projetos em terrenos muito acidentados, Brito propunha um tracado
irregular com ruas se acomodando as curvas de nivel — como os realizados por ele em cidades

gauchas na década de 1920.

Seu primeiro trabalho como urbanista foi na Comissdo Construtora da nova Capital de Minas
(CCNC), entre setembro de 1894 e maio de 1895, ocupando o cargo de chefe da secdo de
abastecimento d'adgua. Brito avaliou positivamente o tragado moderno proposto (dimenséo
das ruas, os parques e jardins), entretanto, ressaltou a rigidez do tracado urbano geométrico
em relacdo a rede hidrografica natural composta de “pequenos cursos d’agua que drenam
vales estreitos em meio a uma topografia variada caracterizada por colinas e terrenos
ingremes” (NASCIMENTO, KRAJEWSKI e BRITTO, 2013, p. 117).

Além de trabalhar em Belo Horizonte, Saturnino de Brito atuou em diversas outras cidades
brasileiras, onde esteve envolvido em disputas nas quais buscava defender os interesses
coletivos diante da imposicao de interesses econdmicos, politicos e particulares. Em 1898,
Brito se tornou o diretor de saneamento de Santos, cidade portuéria que sofria com epidemias.
Em Santos, ele disputou com o Poder Pablico da cidade a parcela de area verde, pois uma de
suas diretrizes para a reducdo de escoamento pluvial e controle de inundacdes naturais era a
protecdo de bosques e florestas. A Camara Municipal de Santos se op0s as propostas, pois
considerava um desperdicio de &reas a serem comercializadas, muitas delas pertencentes a

politicos da cidade.

Outro conflito se deu na cidade de S&o Paulo, onde Saturnino de Brito foi contratado pela
administracdo municipal devido a preocupacdo do governo paulista em relagdo ao
suprimento de agua e as inundacdes que ocorriam na cidade. Como consequéncia, Brito
apresentou em 1926 sua proposta para o rio Tieté, que consistia na conciliacdo entre
acomodacéo das aguas nas areas de varzeas nos periodos de cheia, a ocupacgéo urbana e a

navegabilidade onde o rio atravessa a cidade. A proposta se daria através de um amplo

11 Anteriormente, Saturnino de Brito se dedicara a estradas de ferro, “salvo no levantamento da planta de
Piracicaba em 1893 e no trabalho na Planta Cadastral do Rio de Janeiro em 1894” (BRITO, 1944, p. 5).
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parque, sem sufocar o tieté com avenidas laterais, como acabou ocorrendo. Além disso, a

proposta de Brito envolvia a construcado de

[...] uma barragem logo acima de Mogi das Cruzes e de pequenas barragens em
degraus no curso dos formadores do Tieté, na altura desse mesmo municipio.
Acresce que as cabeceiras do Tieté se situam em regifes sujeitas a uma das mais
altas pluviosidades do mundo (BEIGUELMAN, 2004).

Essas medidas permitiriam regularizar a vazdo, evitando inundagdes, além de garantir o
suprimento de agua para a capital paulista. No entanto, a empresa Light propds ao governo
uma colaboracéo no abastecimento de agua da cidade por meio de sua represa Guarapiranga,
onde rapidamente se construiu uma adutora de &gua. Como consequéncia, ndo se falou mais
em represamento do Alto Tieté, e além disso, a Light represou o rio a jusante por meio do
alteamento da barragem de sua velha usina de Santana do Parnaiba. Para Beiguelman (2004),

isso explica o aparecimento de inundac6es desusadas que atingiam até o Tamanduatei.

Saturnino de Brito foi um engenheiro sanitarista que atuou profissional e firmemente,
pautando-se em convicgbes formuladas nos termos da realidade, para explicitar o
personalismo, a vaidade, o individualismo e as artimanhas ambiciosas que resultavam no
prejuizo do interesse coletivo. Em seu trabalho, ele movia-se pelo resguardo do interesse
publico e pela defesa das geragdes vindouras. Além disso, ele “possuia um verdadeiro instinto
do melhor partido a tirar na utilizacdo das condi¢es reais e este foi, sem duvida, um dos

fatores do éxito incomum de sua carreira profissional” (BRITO, 1944).

Evidenciar a abordagem profissional de Saturnino de Brito objetiva, além de discutir questdes
sobre as aguas urbanas e o0 esgotamento sanitario, salientar que o0 senso comum muitas vezes
restringe os planejadores e arquitetos a profissionais detentores de conhecimentos técnicos e
nada mais. Por isso, a atuacdo de Saturnino de Brito nos permite compreender os arquitetos
também como agentes politicos, mesmo quando ndo se posicionam em relacdo as

contradi¢Ges na producéo do espacgo, visto que assim assumem seu lugar do lado dominante.
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2.2. Belo Horizonte

O local para onde seria transferida a capital de Minas Gerais estava entre Belo Horizonte,

Paralna, Juiz de Fora, Varzea do Marcal e Barbacena. Conforme Arrais (2009),

[...] estabeleceram-se como principios fundamentais a serem observados nas
localidades selecionadas elementos como salubridade, abastecimento de agua e
sistema de esgoto, materiais disponiveis na regido, abastecimento de géneros
alimenticios, iluminacéo e circulacdo viaria (ARRAIS, 2009, p. 71).

Véarzea do Marcal se apresentava como o sitio mais adequado, visto que a viabilidade da
transferéncia da capital para Belo Horizonte demandava a construgdo de 15 quildometros de
um ramal férreo para fazer a conexdo até a Estrada de Ferro Central do Brasil. Mesmo assim,
defensores da permanéncia da capital em Ouro Preto votaram em Belo Horizonte para
tentarem inviabilizar a transferéncia, resultando na vitoria apertada desta Gltima (30 a 28

VOtos).

Segundo Arrais(2009), a criacdo de novas cidades modernas como Belo Horizonte nédo
objetivava somente a transferéncia da sede de poder, mas também a criagdo de um espaco
para atuacdo do poder governamental sobre o individuo, pois buscava-se a “constru¢ao do
futuro”, de uma nova ordem social. Belo Horizonte seria, entdo, “[...] um dos grandes
simbolos do novo regime que acabara de se estabelecer no Pais” (ARRAIS, 2009, p. 69).

Nesse processo, embora fosse central a ideia de ruptura com o passado,

[...] a nova capital de Minas Gerais viria assim consagrar a obra da modernidade,
identificada com o ideal republicano, rompendo com a imagem do Império e ao
mesmo tempo preservando a ordem e a unidade tdo caras a Na¢do (ARRAIS, 2009,
p. 70).

Em Belo Horizonte, adotou-se “um tragado regular definido por ruas amplas e grandes
avenidas em diagonal, um parque urbano de significativa extenséo e conceitos de zoneamento
urbano, ainda que simplificados” (NASCIMENTO, KRAJEWSKI e BRITTO, 2013, p. 109).
Segundo Monte-Mér (2006), o plano de Aardo Reis foi, dentre os planos para cidades
brasileiras, o que melhor aplicou os principios haussmannianos, acrescidos de elementos
barrocos que diziam respeito, por exemplo, ao privilégio da funcdo estética em relagédo a

circulatoria nos tragados viarios.
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Para dar lugar ao novo plano promoveu-se um apagamento das caracteristicas de
assentamento rural no arraial preexistente, o Curral Del Rey, que foi desapropriado (FIGURA
4). Aardo Reis, Primeiro Chefe da Comisséo Construtora da Nova Capital (CCNC) do Estado
de Minas Gerais, era um engenheiro politécnico, republicano e positivista convicto. Um
exemplo disso é que mesmo antes da definicéo do local, ele ja havia definido a concepcao da
cidade, tamanha era a crenga “na capacidade técnica e politica de moldar em qualquer sitio a
cidade-simbolo da republica, em parte constatavel no projeto proposto para a nova capital”

(SILVA, 2013, p. 41).

Figura 4 - Planta de desapropria¢des do Arraial de Belo Horizonte
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Obs.: em vermelho, as casas e 0s terrenos desapropriados pela CCNC.
Fonte: Arquivo publico da cidade de Belo Horizonte, apud Borsagli, s/d

A ocupacdo do arraial preexistente, que se dava ao longo dos seus muitos corregos,
apresentava clima ameno, fator que influenciou a escolha do local. No entanto, o desenho de
Aardo Reis ignorou esses fatores, exceto pela ténue representacdo, como aponta Silva (2013):
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Ela [a rede hidrografica] é irrelevante para a malha hipodamica de 120 m x 120 m,
incrementada por avenidas em 45 graus e simbolicamente enaltecida por uma
grande avenida no sentido norte-sul (atual avenida Afonso Pena) (SILVA, 2013, p.
45).

A negligéncia com os cursos d’agua por meio da implantagdo da malha retilinea (FIGURA
5) ja tinha consequéncias durante a implantacao dos quarteirdes, visto que “[...] a hidrografia
foi absolutamente desconsiderada mesmo para o atendimento as necessidades sanitarias, a
despeito da proposic¢ao de Saturnino de Brito” (SILVA, 2013, p. 45).

Ainda que seus leitos fossem desviados e retificados para coincidirem com o
tracado das ruas, os talvegues e depressdes remanescentes no interior das quadras
— moldados pelo relevo — frequentemente eram retomados pelas &guas pluviais. O
tracado alternativo de Saturnino de Brito visava, ndo apenas dispensar vultosas
movimentagdes de terra para evitar inundacdes nessas areas, como também facilitar
a implantag&o futura de sistemas coletores de esgoto (SILVA, 2013, p. 45).

Na figura citada, indica-se também o local destinado para depuracdo das aguas residuarias
da capital por infiltracdo no solo, a partir da concepcdo de tratamento centralizado. A
proposta ndo foi implantada devido a demanda por areas agriculturaveis e pelas condi¢Ges
topogréaficas desfavoraveis (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997), porém o langamento de
esgotos in natura diretamente no Ribeirdo Arrudas acabaram comprometendo a utilizacéo

das aguas na capital.
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Figura 5 - Planta geral da cidade de Minas, 1895:
Hidrografia ignorada pelo tracado geométrico e tratamento centralizado de esgotamento
sanitario

Legenda:

Local destinado
para tratamento
do esgoto da
capital

A

i) 4l ) g % i i % i
Adaptado de Acervo historico Abilio Barreto, apud Fundagdo Jodo Pinheiro, 1997

Saturnino de Brito prop6s para o plano de Belo Horizonte um tragado alternativo que
valorizava “a adaptacdo da geometria das ruas de forma a incorporar os cursos d’agua ao
plano urbano segundo a orientacdo dos estreitos fundos de vale” (NASCIMENTO,
KRAJEWSKI e BRITTO, 2013, p. 117) (FIGURA 6). Visando a instalagéo dos sistemas de
esgotamento sanitario e pluvial, o tragado sanitario de Brito admitia “[...] dimensdes e
sinuosidades nas vias compativeis com 0s percursos naturais dos coOrregos e ribeirdes

existentes na area do projeto, sem desmerecer o tragado geométrico inicial” (CHAMPS,
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PEREZ e FROES, 2011, p. 1). Apesar da identificacdo de Saturnino com o planejamento
modernista, sua proposta permite alguns avancos no sentido de uma relagdo menos rigida
entre as cidades e seus cursos d’agua. Nesse sentido, entende-se que a implantagdo de um
sistema aberto e centralizado de esgotamento sanitario aliado ao tracado urbano moderno
adaptado aos cursos d’agua, como sugeria Saturnino de Brito, possibilitaria uma expressiva
economia de recursos ao prescindir do desvio e da retificacdo das aguas, contribuindo para a
instalagdo futura de interceptores ao longo dos mesmos. Além disso, essa implantacéo
permitiria uma melhor interacdo das vias com a topografia natural, aumentando as opcdes de
caminhamento dos efluentes de determinados quarteirGes até os interceptores disponiveis,
visto que estes atravessariam a malha de forma mais diagonal. Porém, como vimos,
permanece na visdo de Saturnino a exportagéo de problemas, considerando a forga que a ideia

de escoamento — tanto de efluentes como das aguas pluviais — exercia a época.

Brito criticava o que ele chamava de “excessos inuteis”, observados em varios casos durante
a construcédo de Belo Horizonte. Por exemplo, em relacdo a construcao de tineis enquanto se
podia fazer passagens de agua a céu aberto; em relacdo ao diametro exagerado de tubulacdes;
a quantidade excessiva de linhas projetadas e de alvenaria utilizada em reservatorios; e, 0
mais importante, a respeito da escolha dos mananciais para captacdo de agua para
abastecimento da cidade.

Saturnino de Brito deixou a CCNC devido ao “choque entre duas mentalidades

profundamente diversas: a de Saturnino de Brito € a do eng.® Cesar de Campos”, que

[...] ndo admitia réplicas nem discussdes sobre seus pontos de vista. Quando
enveredava por uma diretriz, ndo havia circunstancias que o afastassem da mesma;
era dos que queriam que a realidade se ajustasse as suas ideias, em vez de submeté-
las aos fatos concretos (BRITO, 1944, p. 5).

A populacdo tomada como base para célculo seria, inicialmente, de 30.000 habitantes — 300
litros diarios por habitante ou nove milhdes de litros diarios —, com possibilidade de expansao
futura para 200.000 habitantes. Os estudos indicaram que 0s mananciais adequados ao
abastecimento eram o Serra, Acaba Mundo, Cercadinho, Taquaril, Posse e Leitdo. Com
excecdo deste ultimo, os outros foram escolhidos para abastecimento presente e futuro da
capital, sendo que o Posse seria trazido ao reservatdrio destinado ao Cercadinho e Acaba

Mundo. Por sua vez, Brito defendia que o abastecimento da cidade deveria se dar, a principio,

76



unicamente pela aducdo das aguas do Posse, visto que “€ o mais rico € o mais distante”, e

que

[...] a adugdo dos corregos preferidos pelo Sr. engenheiro Cesar de Campos € [...]
mais onerosa do que a do “Posse” isoladamente; portanto, no dia em que o
abastecimento em via de execucdo for insuficiente, ter-se-a de empregar de chofre
um capital enorme, quase igual ao de primeiro estabelecimento, para trazer, a um
pequeno acréscimo da populagdo, agua que bastaria para a cidade inteira (BRITO,
1944, p. 36).
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Figura 6 - Tragado sanitario de Saturnino de Brito para Belo Horizonte
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 1977, p.44

O autor acrescenta que “quando o fornecimento do Posse fosse insuficiente, proceder-se-ia a
captacdo de um dos outros mananciais” (BRITO, 1944, p. 37). Conforme Brito, Aardo Reis,
que protegia Cesar de Campos, chegou a dizer que concordava com a solucdo alternativa
proposta, mas que “o Sr. engenheiro Cesar de Campos precisava contar na rua do Ouvidor

que aqui projetara tineis, cascatas, viadutos, etc.” (BRITO, 1944, p. 29).
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A rede de esgotos de Belo Horizonte foi implantada apenas em uma parte da cidade, pois a
Comissdo afirmava a intencdo de expandi-la de acordo com o crescimento da capital. O
sistema escolhido foi o unitério (tout a I’égout) (FIGURA 7), baseado no escoamento
conjunto das aguas pluviais e do esgoto cloacal no mesmo encanamento, visto que
representava uma opc¢ao largamente recomendada nos Congressos de Higiene europeus, além
de ser utilizado em Londres, Paris e Berlim. Saturnino de Brito foi um dos defensores do
sistema em Belo Horizonte, pois o considerava adequado em “grandes cidades, bem providas
em agua potavel, e localizadas em sitios com condicdes topograficas favoraveis a
autolimpeza do sistema” (NASCIMENTO, KRAJEWSKI e BRITTO, 2013, p. 128).

Apesar de ter defendido e utilizado o sistema unitario, muito cedo Saturnino passou a utilizar
0 sistema separador absoluto em outras cidades. Anos depois de ter utilizado o sistema

unitario em Vitoria, revisou o projeto e fez as seguintes consideracdes:

em primeiro lugar, ndo se deve contar com escoamentos ocasionais e ndo
controlados de &guas pluviais para desassorear os condutos que devem ser limpos
por descargas controladas e sistematicas; em segundo, ndo é conveniente misturar
aguas provenientes dos telhados, as menos poluidas das &guas pluviais, com os
esgotos sanitarios e, finalmente, as aguas pluviais no Brasil carreiam volumes
consideraveis de sedimentos e ndo sdo suficientes mesmo para transporta-los por
toda a extensdo das redes, evitando seu assoreamento (NASCIMENTO,
KRAJEWSKI e BRITTO, 2013, p. 128).

Soma-se a isso que o sistema unitario em Paris incluiu grandes galerias visitaveis com
dispositivos sofisticados, visando corrigir problemas causados pela propria concepcdo do
sistema (NASCIMENTO, KRAJEWSKI e BRITTO, 2013).

Saturnino de Brito utilizou pela primeira vez o sistema separador absoluto em Santos, e
depois seguiu implantando em diversas cidades. Essa escolha técnica possibilitava a criacdo
de canais de drenagem a céu aberto, que se tornou uma marca urbanistica do engenheiro, um
elemento de composicdo que caracterizava suas obras e as cidades onde se implantou o
sistema. Trata-se do “bulevar sanitarista” (FIGURA 8), composto de “canais de drenagem
das aguas pluviais a céu aberto, com suas avenidas e calcadas laterais, arvores e tabuleiros
gramados, cruzados por dezenas de pontaletes ou pontes, cada qual com um desenho
peculiar” (ANDRADE, 1997, p. 3). No miolo dos “quarteirdes salubres” de Santos, Brito
concebeu as vielas sanitarias, com pequenas areas publicas (FIGURA 9). O projeto de Brito

para Santos foi construido quase integralmente.
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Figura 7 - Emissario de esgotos, no sistema Tout a I'égout

Fonte: Acervo do Museu Historico Abilio Barreto, apud Saneamento, 1997

Figura 8 - Bulevar sanitarista projetado por Saturnino de Brito na cidade de Santos

SANEAMENTO DE SANTOS (Pro). de F. Satumino RODRIGUES de BRITO)

Canal e Ponte de concrefo armado

Fonte: Oliveira, 2013
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Figura 9 — Quarteirdes salubres e vielas sanitarias de Saturnino de Brito
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Fonte: Acervo iconografico da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Catolica de
Santos, apud Bernardini, 2015.

Em Belo Horizonte, nos primeiros anos de operacdo, o sistema unitario ja apresentava
problemas devido a baixa vazdo contribuinte, 0 que causava um consumo excessivo de agua
nos tanques fluxiveis e dos detritos carreados das ruas ndo pavimentadas, pela chuva e

demandava limpeza periddica na rede.

O tout a I’égout em Belo Horizonte deveria ser aliado a um sistema de tratamento por
depuracdo das &guas residudrias por meio da infiltragdo no solo, cuja previséo de localizacéo
seria junto ao Arrudas e préximo ao bairro Santa Efigénia, como localizado anteriormente.
Como o sistema ndo chegou a ser executado e o esgoto da cidade passou a ser despejado no
ribeirdo Arrudas sem qualquer tratamento, foram gerados impactos socioambientais nos
locais a jusante. Essa opgdao, além de prejudicar o uso da agua para agricultura e consumo
humano, é um dos motivos que podem ter contribuido para a alta mortalidade infantil no
Barro Preto, a época um bairro periférico da capital. Por ndo haver a época abastecimento de
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agua no local, héa registros que indicam que os moradores se abasteciam do ribeirdo Arrudas
ou do corrego do Leitdo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997). Sobre esse problema, o
entdo prefeito Francisco Bressane (1902-1905) assumiu uma postura higienista, em vez de
buscar a resolucédo para o conflito instalado pela falta de moradia para os pobres, e assim se
pronunciou, acerca de um abaixo-assinado entregue pelos moradores do Barro Preto
reivindicando instalacdo de chafarizes publicos para fornecimento de agua:

(...) o povoado do Barro Preto, ocupado quase exclusivamente por operarios e sem

as condicOes exigidas pela higiene, constitui uma ameaga a saude publica e deve

ser dali removido com a possivel brevidade (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
1997).

Nesta subse¢do, vimos que o sistema unitério foi o adotado durante a concepcdo de Belo
Horizonte. Esse sistema insere uma concepcao dos cursos d’dgua como meios de transporte
do esgoto urbano. Ao longo do século XX, essa concepcdo permaneceu, de modo que a

substituicdo pelo sistema separador absoluto em Belo Horizonte ainda esta incompleta.

As concepgdes de Saturnino de Brito no sentido de conciliar caracteristicas da cidade
moderna com aspectos naturais dos sitios onde elas se inserem podem ser apropriadas em
intervencdes urbanas e planejamento de novos assentamentos, por exemplo no &mbito da
expansao das cidades. Porém, mais a frente faremos consideracdes sobre a concepc¢édo de
Saturnino, que permaneceu presa ao tracado geométrico modernista, sem avancar em

propostas relativas a descentralizacdo por sub-bacias.

Este capitulo buscou evidenciar a mentalidade que deu origem ao desenho da cidade de Belo
Horizonte, mas ndo teve a pretensao de discutir esses aspectos relativos a toda a cidade, visto
que esta ndo se resume a area circunscrita pela Avenida do Contorno, que consta no
planejamento inicial de Aardo Reis. Durante o século XX, Belo Horizonte se expandiu
ininterruptamente, e hoje abriga cerca de 2,5 milhGes de pessoas, sem contar o restante da
populacdo da RMBH. A expansao “planejada” da cidade ndo ocorreu da mesma forma que o
interior da Contorno, pois envolveu inimeros arranjos diferentes, como a criacdo de novos
bairros pelo Poder Publico, de loteamentos irregulares por empreendedores particulares,
condominios, favelas, ocupagdes urbanas, entre outros. Embora ndo seja escopo deste
trabalho contar a historia dessa expansao da cidade e nem discutir a rigidez ou a flexibilidade

do desenho urbano que dela resultou, argumenta-se que - com excecdo das favelas, que
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normalmente se formam a partir das cabeceiras e ao longo dos cursos d’agua, e, conforme
crescem, se assemelham as cidades medievais — permaneceu a mentalidade por tras do plano

inicial, desconexo em relagdo aos aspectos naturais dos sitios.

Resgatar o trabalho de Saturnino de Brito para questionar o pensamento hegemaonico sobre
as mesoestruturas tem o objetivo de evidenciar a permanéncia entre nds das concepgoes
racionais-técnicas que permeiam a busca solucgdes para os problemas das cidades, inclusive
em relacao aos sistemas de esgotamento sanitario. Em esséncia, esse pensamento diz respeito
a adocdo de tecnologias Unicas, homogéneas, uniformes, padronizadas, e por isso

excludentes, em oposicao a criacao de solugdes caso a caso, mais eficientes e inclusivas.

Podemos relacionar essas discussdes ao assunto do capitulo anterior, visto que as Cesbs
continuam atuando conforme a mentalidade estritamente empresarial, que ndo comporta a
adocdo de alternativas simples e baratas. Saturnino de Brito denunciou os “excessos inuteis”
na construcdo das mesoestruturas de saneamento durante a construcdo da cidade, o que
podemos relacionar as grandes redes e mega estacfes de tratamento de esgoto que
caracterizam o sistema aberto e linear, em oposicao as variadas formas de descentralizacdo
desses sistemas em sub-bacias hidrogréficas, por exemplo, o que permitiria um menor gasto
com construcdo e manutencdo de redes subterraneas. Essas propostas poderiam ser
acompanhadas do uso e adaptacdo de tecnologias alternativas com a participacdo da
populagéo, em iniciativas capazes de subverter a imposicéo e verticalizagdo que caracterizam
as politicas publicas, entre elas 0s servicos e tecnologias de esgotamento sanitario. A solucao
para se chegar a isso, no entanto, transcende o escopo deste trabalho, que no entanto objetiva

incentivar essa buscab.

2.3. Ocupacdes urbanas e esgotamento sanitario hegemonico

Antes de abordarmos a ocupacdo Eliana Silva, nesta subsecdo pretende-se uma
sistematizacdo de outras experiéncias que ocorreram nos ambitos da arquitetura, das
ocupacdes urbanas e do esgotamento sanitario. Para isso, analisaremos brevemente cinco

ocupagdes urbanas que contaram com assessoria técnica de arquitetura no contexto de
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solugdes para 0 esgotamento sanitario, seja no ambito do planejamento prévio (Dandara, Irméa
Dorothy e Eliana Silva 1) ou de acbes pontuais (Vila Pomar do Cafezal e Ocupagéo
Esperanca)’?. O objetivo é apontar possibilidades de acdes e discursos alternativos,
discutindo éxitos e contradicbes nas propostas experimentais colaborativas de
autoconstrucao dos sistemas. S&o propostas que procuraram contribuir para minimizar o
problema mais grave enfrentado pelos moradores das ocupagfes urbanas, que é o esgoto a
céu aberto nos espac¢os privados e publicos.

Como vimos, na escala da cidade, o tracado geométrico positivista e seus reflexos na
formacéo de toda a cidade e regido metropolitana, comprometeu o0 acesso democréatico aos
sistemas de esgotamento sanitario, por ignorar os aspectos naturais dos locais de implantacao.
Nas ocupacOes urbanas da RMBH, a quantidade e disposicao das ruas, com ou sem plano
feito em parceria com arquitetos, tem ocorrido de diversas maneiras, mas apresentam em
comum a presenga de lotes individuais com acesso exclusivo pelas vias, o que leva a
necessidade de maior nimero delas, dificultando e encarecendo a implantacdo de
mesoestrutura, entre elas o esgotamento sanitario (LOURENCO, 2014). Quanto maior a
quantidade de ruas, maior a demanda por redes subterrdneas, aumentando os custos de
implantacdo do sistema convencional. Além disso, a destinacdo de grande area para
viabilizagdo do tracado vidrio compromete a autoconstrugdo de sistemas alternativos

descentralizados, fato que foi observado na ocupacéo Eliana Silva, como veremos.

Nas ocupacdes organizadas por movimentos sociais, Dandara (2009), Eliana Silva | e Eliana
Silva Il (ambas de 2012), as questdes relativas ao esgotamento sanitario permearam a fase
do plano urbano. J& na ocupacao espontanea Irma Dorothy (2010), os trabalhos de assessoria

técnica se iniciaram cerca de seis meses apds o0 seu inicio.

12 Existem agBes similares que transcendem os trabalhos de assessoria no campo da arquitetura. Um exemplo é
0 grupo Agroecologia na Periferia, que, entre outras atividades, promove oficinas para construcdo de circulos
de bananeiras na ocupagdo Dom Tomas Balduino, em Betim-MG.
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2.3.1. Ocupacdo Dandara

A ocupacdo Dandara localiza-se na regido da Pampulha, em Belo Horizonte, no limite dos
municipios de Ribeirdo das Neves e Contagem. Iniciada em 2009, foi a primeira ocupacao
urbana pertencente ao ciclo de lutas (BITTENCOURT, 2017) a contar com assessoria no
campo da arquitetura. Em parceria com as Brigadas Populares, o plano urbano e o estudo de
esgotamento sanitario da ocupac¢do Dandara foram elaborados no contexto do Trabalho Final
de Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo do aluno Tiago Lourenco, na Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MINAS) (LOURENCO, 2014).

Lotes individuais e implantacdo de mesoestruturas

A primeira proposta de plano urbano da ocupagdo Dandara foi um parcelamento com lotes
coletivos, numa tentativa de planejar um espaco com menor quantidade de ruas, e
consequentemente maior quantidade de habitacbes e maior eficiéncia na instalacdo de
mesoestrutura urbana, entre elas, esgotamento sanitario (FIGURA 10). Um conflito se
instalou quando os moradores perceberam que o plano apresentava lotes maiores que outros,
por apresentarem topografia acidentada e por isso menor area passivel para construcdo. Na
opinido dos moradores, todos os lotes deveriam ter dimensbes compativeis, para evitar

confrontos.

Um outro conflito deveu-se a proposta de lotes coletivos que objetivavam, além da
implantacéo futura de mesoestruturas mais baratas, favorecer a “integragao da comunidade”.
Os lotes coletivos permitiriam implantacdo de sistema condominial de coleta para destinacéo
ao sistema aberto e centralizado da Copasa. Como alternativa, foi proposto o banheiro seco
(bason), que permitiria a descentralizacéo do tratamento, de forma permanente ou provisoria.

Este sistema sera melhor explicado adiante.

Nesse sentido, os critérios utilizados para facilitar a implantacdo de mesoestrutura — por meio
dos lotes coletivos - partiram de uma postura mais pragmaética — no sentido da opgao futura

pelo sistema centralizado -, inerente as a¢6es que dao inicio a uma ocupacao urbana. Outros
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aspectos privilegiados como condicionantes para as intervenc¢des na ocupacdo Dandara, no
contexto desse pragmatismo, foram a legislacdo urbanistica, vegetacdo existente no terreno,
regime hidrogréfico do terreno, infraestrutura instalada no entorno, aspectos geoldgicos, uso

e ocupacéo do solo do entorno.

Vale ressaltar que, no contexto de luta e mobilizagdo para que os moradores evitem o despejo
imediato, a atuacdo do arquiteto e o projeto urbanistico acabam funcionando como estratégias
politicas de legitimacao frente ao Poder Publico, que via de regra impde os valores da
propriedade privada sobre a Funcdo Social da Propriedade. E nesse sentido do plano urbano
como instrumento de luta, é suficiente que se planeje a destinacdo dos efluentes do local
tendo como base o0 modelo centralizado. Porém, em experiéncias posteriores, Como veremaos,
0s passos iniciais do planejamento de ocupac¢des urbanas passaram a contar com a busca de

solugdes descentralizadas de coleta, tratamento e destinacdo dos efluentes.

Voltamos agora ao critério do lote coletivo, que insere também a dimens&o politica das acdes
plurais coletivas no espaco autoconstruido. Para Lourenco os lotes compartilhados poderiam
“[...] favorecer interagdes que privilegiassem a coletividade, ja que varias situacdes a serem
enfrentadas no cotidiano dessas ocupacdes necessitam de respostas coletivas” (LOURENCO,
2014, p. 163). Porém, com o acumulo de experiéncia no ambito das acGes nas ocupacdes
urbanas, podemos hoje perceber que as propostas de compartilhamento de espaco esbarram
no individualismo caracteristico da sociedade moderna, e também no desejo de insercdo na
cidade que os moradores tém como modelo, que € a cidade hegeménica. Em entrevista ao
autor desse trabalho, Mayer (2016), militante das Brigadas Populares, explicou que, na
Dandara,
[...] foi proposta a comunidade um desenho de loteamento coletivo, e houve um
tensionamento, porque a cultura local tem uma preferéncia muito forte pelo lote
individual, e acabou prevalecendo o lote individual, em detrimento de uma
construgdo alternativa, que iria privilegiar o convivio, o encontro, dentro de lotes
coletivos com a possibilidade de hortas comunitarias, por meio de mandalas, e tal.
Entdo assim, é um tensionamento entre esses grupos, movimentos sociais, e

projetos de extensdo, e as praticas tradicionais hegemonicas na produgao do espaco
periférico (informacéo verbal)?2,

13 Entrevista concedida por Mayer, Joviano. Entrevista Ill. [26 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2017.
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Lembramos que a producéo do espaco periférico segue preceitos introjetados na sociedade,

semelhantes a producéo dos espacos centrais, e influenciados pelo planejamento hegemdnico

das cidades modernas. Por isso, os moradores da ocupagdo Dandara demandaram a reviséo

do projeto, incluindo um numero maior de ruas, o acesso individual aos lotes individuais, e

a uniformizagdo das areas dos lotes (FIGURA 11). Além disso, como argumentado por

Lourenco (2014),

[...] existem poucos exemplos de compartilhamento de lotes nas cidades brasileiras.
O mais comum é o prédio de apartamentos, que a maioria da populagdo ndo vé com
bons olhos. O compartilhamento envolve negociacfes e conflitos, e ndo oferece
aquela situagdo em que o proprietario (ou quem detém a posse) é absoluto em suas
escolhas. Os moradores da Ocupacdo Dandara vivem nesta mesma sociedade e
estdo submetidos a todos os seus discursos ideoldgicos e, portanto, também a
desconfiangca em relagdo a qualquer tipo de coletivizagdo. Soma-se a isso a
urgéncia que envolve uma ocupagdo urbana. Os problemas ali exigem respostas
imediatas. Reflex8es que pretendam romper com 0 senso comum tém que ser
construidas no atropelo dos acontecimentos. Nesse contexto, é dificil discutir
alternativas com todos os envolvidos, mais ainda quando se trata de um
empreendimento tdo grande e com tantos participantes (LOURENCO, 2014, p. 46).

Figura 10 - Plano urbano da ocupacdo Dandara, com lotes coletivos e poucas ruas

Fonte: Lourenco, 2014
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Figura 11 - Plano urbano da ocupac¢do Dandara reconfigurado
conforme desejo dos moradores, com lotes individuais e muitas ruas

Fonte: Lourengo, 2014

Os valores individualistas da sociedade — o que inclui os moradores de ocupac@es urbanas -
ndo inviabilizam a construcdo de espacos e acOes emancipadores, mas ensejam a
problematizacdo da realidade em que todos estamos inseridos e das possibilidades de atuacéo
no espaco urbano que se entreveem nas contradigdes da sociedade. Para Santos e Morado
Nascimento (2014), a autoconstrugdo do espaco comum envolve o espago da comunicagao e
da cooperacdo, onde as pessoas vivem juntas, dividem recursos, trocam bens e ideias. Nesses
espacos, “[...] as redes ndo sdo acionadas por proposi¢cGes comunitarias, ainda que todos
busquem objetivos comuns, mas ha interesses individualistas que necessitam de uma agéo
coletiva para se concretizarem” (SANTOS e MORADO NASCIMENTO, 2014, p. 9).

Nesse sentido, a ideia de comunidade poderia dar lugar, a partir de Mouffe (2008, apud
MORADO NASCIMENTO, 2016, p. 155), a nogdes mais coerentes com nossa sociedade,
como conflito, “[...] entendido ndo como uma forma de protesto ou de provocagdo, mas como
uma pratica micropolitica através da qual os envolvidos tornam-se agentes ativos no campo
de forgas e de interesses”. Nesse sentido, para Duarte (2011), nas relagbes que ocorrem no

espaco comum a liberdade politica ¢ permitida através dos assuntos que se colocam “entre”
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0s agentes. O autor prop8e o entendimento das a¢cdes comuns no espaco a partir do conceito

de comunidades plurais, que concedem

[...] especial atencéo a performance dos agentes em seus atos e palavras e entende
a acdo politica enquanto fim em si mesmo, isto €, situa a discussédo politica para
além da énfase exclusiva na obtencéo de resultados juridicos e econémicos — sem,
evidentemente, desconsidera-los — bem como para além do recurso a uma
identidade definida em bases essencialistas (DUARTE, 2011, p. 37).

Considera-se que os lotes coletivos tornariam mais simples e barata a implantacdo das redes
de coleta do esgoto, o que poderia acelerar o atendimento a populacdo. Nesse caso, a
escavacdo de valas e o0 gasto com condutos de maior porte seriam menores, e seriam
construidos ramais internos menores nos lotes compartilhados. Porém, considerando os
valores tradicionais em torno dos espacos de moradia, argumenta-se que as resisténcias a
producdo hegemdnica da cidade e dos sistemas de esgotamento sanitario deve ter um carater
mais amplo de questionamento sobre as praticas institucionais, calcadas no empresariamento

e na rigidez normativa, operacional e tecnoldgica.

Apesar do encarecimento da implantacdo dos sistemas convencionais decorrente das
preferéncias espaciais dos moradores, estdo em andamento as obras para implantacdo da
coleta de esgoto da Copasa na ocupacdo Dandara, consolidando o modelo de cidade nesse
importante local onde se desenrolaram praticas contra-hegeménicas no campo da habitacéo,

mas que também se insere na légica formal urbana.

Fossas negras e Bason

A fossa negra € uma técnica conhecida pelos moradores das ocupacdes urbanas, e largamente
utilizadas pela sua simplicidade e auséncia de custo. Porém, argumenta-se que a falta de
conhecimento dos moradores em relagéo a outras solugdes é outro aspecto importante para o
uso em larga escala da fossa negra nos assentamentos precarios, considerando a boa

apropriacdo dos tevaps e circulos de bananeiras na ocupagédo Eliana Silva, como veremos.

As fossas negras sdo buracos rudimentares, que podem ou nédo ter suas paredes internas
revestidas. Sdo tradicionalmente utilizadas como resposta a desigualdade de acesso ao
sistema publico do Estado. Em 1919, em Belo Horizonte, criou-se uma lei obrigando a
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construcdo de fossas (caixas diluidoras, ou simplesmente fossas secas), nas casas nao
atendidas por coleta do esgoto (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997). A criaco dessa lei
indica, cerca de duas décadas apos a criacdo da cidade, uma forma de institucionalizacéo de
solucdes precarias e individuais e também a transferéncia da responsabilidade do poder
publico para os cidaddos, devido a incapacidade do governo em coletar, tratar e destinar o

esgoto conforme a cidade crescia.

As fossas negras podem servir para evitar o lancamento dos dejetos nas ruas e nos cursos
d’agua, mas levam a infiltracdo dos contaminantes no solo, que podem chegar aos lengois
fredticos. Por ser despejado sem nenhum tratamento e retengdo de solidos, os dejetos acabam
por colmatar (impermeabilizar) o solo, demandando o esvaziamento da fossa ou a escavagao

de uma nova.

Nas ocupaces urbanas, as fossas negras podem ser feitas e utilizadas em carater coletivo e
provisorio, durante o acampamento inicial e anteriormente a demarcacao dos lotes, quando
as moradias ainda sdo de lona, madeira e outros residuos da construcdo civil. Ou podem servir
como solugdo individual, permanente ou proviséria, nos quintais dos lotes, apds a
demarcacdo e distribuicdo dos mesmos. O uso das fossas negras nas ocupacgdes urbanas é
mais ou menos viavel, dependendo das caracteristicas infraestruturais (plataforma geoldgica)
dos terrenos. Em Belo Horizonte, as areas inseridas no complexo metassedimentar do Grupo
Sabard sdo desfavordveis para escavacdo das fossas negras, pois nelas predominam
sedimentos de quartzo, em grdos muito finos e laminares, de modo que sua composic¢ao pode
ser comparada a uma massa folhada. Conforme Lourengo, (2014, p. 63), “essas
caracteristicas tornam o terreno muito vulneravel a desestabilizacdo pelas aguas, o que tende
a ser agravado no caso de moradias autoconstruidas com poucos recursos”. Esse ndo € o0 caso
da ocupacdo Dandara, de forma que, durante 0 acampamento provisorio, foram escavadas
dez fossas negras. Entretanto, apesar da plataforma geoldgica favordvel a infiltragdo, a
utilizacdo individual dessas fossas em grande nimero poderia “levar a uma saturagao do solo,
com consequente reducdo de sua resisténcia e contaminacdo do lencol freatico”
(LOURENCO, 2014, p. 48). Conforme o autor, a ocupagdo Dandara completou um ano,

varios moradores da ja tinham escavado a segunda fossa negra em suas casas.
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Por isso, a equipe de arquitetos envolvida no plano da ocupagdo Dandara (LOURENCO,
2014) sugeriu aos moradores a utilizagdo do Bason (FIGURA 12), um banheiro seco criado
por Van Lengen (2009) que ndo necessita de agua para seu funcionamento, podendo 0s
dejetos “ser misturados ao lixo da cozinha (cascas, papel) e converter-se lentamente em
adubo, em forma de terra preta” (VAN LENGEN, 2009, p. 653). Porém, os moradores nao
se identificaram com essa alternativa e preferiram construir instalagbes sanitérias

tradicionais, que ndo exigem mudanga de habitos.

Figura 12 - Bason
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Fonte: Van Lengen, 2009

O afastamento dos residuos por meio de fluxos lineares/abertos pressupde que ndo ha limites
para 0S recursos naturais, e que o meio ambiente pode absorver os dejetos resultantes do uso
e abuso desses recursos (ESREY, 200-). Dessa forma, podemos afirmar que a iniciativa de
utilizacdo do Bason na ocupagdo Dandara, por promover a ndo-exportacdo de problemas em
escala experimental, remete as propostas de Urbanizacéo Reversa (SILVA, 2013), termo que

designa medidas plausiveis

[..] & reconciliagho do homem com a natureza, em d&reas urbanas, pelo
desencadeamento de processos de recuperagdo socioambiental em microunidades

91



autdbnomas, mesmo ainda no interior de uma ordem heterénoma determinada pelos
interesses dos grupos sociais dominantes (SILVA, 2013, p. 182)

Ainda a partir de Silva (2013, p. 195), pode-se considerar que, mesmo de forma experimental

e de alcance limitado, acbes como a implantacdo de banheiros secos em contraposicdo ao

sistema convencional de exportacdo de problemas poderia favorecer
[...] a reducdo de dependéncia de sistemas centralizados, especialmente externos a
unidade de gestdo, priorizando o emprego de recursos materiais, humanos e
energéticos disponiveis localmente, bem como a acomodagdo dos impactos
negativos da atividade humana na prépria microbacia, neutralizando ou
minimizando impactos de atividades poluidoras, inclusive ruido. Esse proposito
poderia ser condensado no lema de “ndo exportar problemas” — lixo organico,
papel, entulho ou efluentes domésticos in natura — para areas externas a microbacia.

Reverter a l6gica de um sistema que despende muito e absorve quase nada,
exportando todo o subproduto de sua atividade (SILVA, 2013, p. 195).

Dessa forma, ainda entrecruzando a proposta de utilizacdo do Bason na ocupacdo Dandara
com as ideias da Urbanizacdo Reversa, podemos afirmar que essa foi a primeira proposta de
criagdo de “[...] sistemas alternativos de pequena escala em substituicdo aos grandes
complexos de processamento de residuos, sobretudo do esgotamento sanitario” (SILVA,
2013, p. 195). A ndo-aceitacdo do Bason pelos moradores pode ser explicada pelo fato de
que

[...] a caracteristica marcante do nosso modelo hegemdnico de gestdo urbana é

inibir a investigacdo, experimentacdo e aperfeigoamento de solugdes baseadas em

pressupostos contra-hegemonicos, por exemplo, de acomodacdo de impactos
negativos na prépria unidade geradora (SILVA, 2013, p. 195).

Porém, apesar da ndo-aceitacdo do Bason pelos moradores, as aces experimentais tém a
propriedade de “dissipar incertezas quanto a eficacia e condi¢cbes de aplicabilidade de
sistemas alternativos” (SILVA, 2013, p. 195). Nesse sentido, Tudela (1982, p. 27, apud
KLIGERMAN 1995, p. 12) afirma que a identificacdo de resisténcias a mudanca tecnoldgica
pode levar a se “fixar uma estratégia viavel de controle dos processos de mudanga
tecnologica que permita enderegar, dirigir, até mesmo acelerar, as transformagdes”, pois a
mudanca efetiva e controlada dependerd de uma acdo mdltipla, combinada de efeito
sisttmico. ApOs essa experiéncia, acdes posteriores realizadas por diversas equipes de
arquitetos, pesquisadores e estudantes, visaram a solucdo utilizando outros sistemas, como

Veremos.
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2.3.2. Ocupacéo Irma Dorothy

A ocupacdo Irmd@ Dorothy (2010) se localiza na microbacia do Mineirdo (AMBROSIO,
2014)%, integrante da sub-bacia do Cérrego do Jatoba, regido do Barreiro, Belo Horizonte
(FIGURA 13). Na microbacia do Mineir&o existem outras quatro ocupacdes organizadas e/ou
apoiadas por movimentos sociais: Camilo Torres (2008), Eliana Silva (2012), Nelson
Mandela (2014) e Paulo Freire (2015).

14 por falta de informag&o sobre o nome da microbacia, em seu trabalho de TCC, a autora sugeriu 0 nome de
um cdrrego integrante da mesma, o cérrego do Mineirao.
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Figura 13 - Localizagéo das ocupagdes da Microbacia do Mineirdo na grande bacia do
Ribeirdo Arrudas
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5 - Paulo Freire

Adaptado de Belo Horizonte, 2016

A organizacdo espacial da ocupacdo Irma Dorothy (2010) foi definida pelos préprios
moradores, a partir do desenho proveniente da ocupacao vizinha, a Camilo Torres (2008). As
decisdes sobre a divisdo dos lotes individuais (60 m?2 para cada) ao longo de ruas com largura
de 5 metros na ocupacdo Camilo Torres, foram feitas sem participacdo de arquitetos e sem
contar com desenho prévio. O desenho que resultou desse processo serviu de base para a
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ocupacdo Irma Dorothy, contigua aquela, também realizado sem assessoria no campo da
arquitetura (FIGURA 14). Na imagem, as areas destacadas em amarelo referem-se aos
nacleos iniciais explicados acima. Atualmente, os limites da ocupacdo Irméd Dorothy foram
ampliados em direcdo as casas que surgiram decorrentes dessas ocupagdes, mas também ao

assentamento preexistente, chegando até a outra extremidade da Avenida Perimetral.

Figura 14 - OcupagOes Camilo Torres e Irmé Dorothy
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Elaborado a partir de imagem de satélite — Googleearthpro, 2016

Em junho de 2010, o grupo de pesquisa Praxis UFMG, através de seu projeto Dialogos,
iniciou um trabalho na ocupacdo Irm& Dorothy. Dentre as demandas coletivas levantadas
pelos pesquisadores, que englobavam acesso ao fornecimento de energia, agua, lixo e coleta

de esgoto, este ultimo era o fator mais preocupante. Conforme Soares (2012, p. 182),

das 55 residéncias consultadas, 37 delas, referentes a uma parcela de 67,27% do
total levantado, ndo apresentavam qualquer forma de despejo do seu esgoto. Nas
casas que apresentavam algum sistema, destaca-se a presenca de fossas negras em
13 residéncias (23,64% do total consultado). Apenas cinco residéncias (9.09%),
devido a proximidade com a rede da COPASA localizada a porcao a noroeste do
terreno, apresentavam ligacdo clandestina, com o esgoto sendo despejado nos
Pocos de Visita (PVs) encontrados (SOARES, 2012, p. 162).

95



Os pesquisadores propuseram o sistema das fossas septicas biodigestoras, mas os moradores
optaram pelo sistema convencional, baseado na conducdo dos efluentes para as redes da
Copasa presentes no entorno. Foram propostas ainda duas opgoes de sistema condominial: o
direcionamento total da dgua servida das residéncias (vaso sanitario, caixa de gordura e ralos)
a rede coletora da Copasa, ou o direcionamento parcial, direcionando as aguas dos ralos a
rede de drenagem. O sistema escolhido foi o de direcionamento total, menos trabalhoso,
porém mais prejudicial ao meio ambiente (SOARES, 2012). Essa escolha vai ao encontro
das discussbes anteriores neste trabalho, visto que, na sociedade urbana capitalista, as
solugdes pragmaticas se sobressaem a preocupacao com o meio ambiente, porém, nesse caso
soma-se 0 fator determinante da caréncia de recursos inerente aos processos de

autoconstrucao.

O grupo realizou o levantamento planialtimétrico com mangueiras de nivel, o que permitiu a
predefinicdo das linhas de esgoto por rua, para atender a toda a comunidade. Além disso,
discutiu-se qual seria o diametro da tubulagéo, de 100 ou 150 mm, e se as caixas de passagem
seriam autoconstruidas ou pré-fabricadas. Optou-se pelos canos de 100 mm, por serem mais
baratos. As caixas de passagem seriam definidas a cada rua, durante a construcdo (SOARES,
2012). A prética de planejamento no espago ndo ¢ comum no dmbito da autoconstrucdo em
assentamentos precarios, pois faltam recursos e tempo para pensar antes de agir, e por isso
adota-se uma postura mais pragmatica e mais coerente com o sentimento de urgéncia para
resolver os problemas. Nesse contexto, paralelamente a acdo coletiva na ocupagdo Irma
Dorothy, alguns moradores iniciaram a construcdo de uma rede para atender somente as
préprias casas. Essa rede ndo ficou bem construida, pois ndo apresentava a inclinacdo
necessaria. Em meio a desacordos e conflitos, um pequeno grupo iniciou, de forma
desarticulada, uma linha inicial de quase 12 metros. Posteriormente, devido a demora para a
acao coletiva, os moradores, em sua maioria mulheres, desistiram dessa linha e iniciaram
outra, voltada para a Capdo da Posse Como consequéncia, no final do processo, todas as
redes de esgoto representavam “o fruto do trabalho autbnomo dos moradores e ndo parte de
uma mobiliza¢do coletiva que envolveu a organizagdo politico-comunitaria” (SOARES,
2012, p. 188) (FIGURA 15). De forma que,

das seis linhas encontradas na comunidade, trés delas representam aquelas de
esforco individual. As linhas 4 e 6 j& existiam na Comunidade anteriormente a
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parceria com o grupo PRAXIS. A linha 3 foi construida pelo morador Valdir, do
lote 55, um més ap0s sua chegada na comunidade, em maio de 2011, portanto, ele
ndo esteve envolvido nas discussdes e dindmicas com a equipe técnica (SOARES,
2012, p. 189).

Figura 15 - Resultado do processo de autoconstrucdo compartilhada
dos sistemas de esgotamento sanitario na ocupagdo Irma Dorothy
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Nesse sentido, considera-se que a parceria com o Praxis UFMG acabou servindo nao apenas

para assessorar 0s moradores, mas também como incentivo para a autoconstrucdo das linhas
por conta deles. Em junho de 2011, os pesquisadores foram forgados a encerrar o trabalho na

ocupacéo, devido, devido a acdo de homens armados que tinham como objetivo desestruturar

a organizagdo comunitaria (SOARES, 2012).

Esse processo compartilhado de autoconstrucdo de sistemas de esgotamento sanitario, na

ocupacdo Irm& Dorothy, foi a segunda acdo desse tipo no campo da arquitetura. Essa acéo



foi precedida da experiéncia com o Bason na ocupacdo Dandara, e precedeu as acdes na
ocupacdo Eliana Silva, objeto deste trabalho. Com isso, considera-se que o sentido dessas
acOes experimentais foi, além de resolver problemas, acumular conhecimento sobre a
viabilidade de solucdes alternativas como as fossas sépticas, bem como sua inviabilidade
quando elas ndo fazem sentido para os moradores. Dessa forma, foi possivel continuar
tentando solugdes diferentes. Como veremos, foi na segunda ocupagdo Eliana Silva que
melhor se viabilizou a implantagdo de sistemas alternativos, devido & combinacdo de uma
organizacéo politico-comunitaria consistente, impossibilidade de se destinar todo o esgoto a
rede da Copasa ou as fossas negras, presenca de curso d’agua logo abaixo da ocupagdo, €
também ao uso de uma tecnologia mais simples e vernacular, no sentido de que emprega
recursos e materiais locais e de facil obtencdo. Porém, antes de nos aprofundarmos na
experiéncia da segunda ocupacdo Eliana Silva, abordaremos as propostas na primeira

ocupacdo Eliana Silva, despejada antes de sua consolidacgéo.

2.3.3. Ocupacéo Eliana Silva I

O inicio da primeira Ocupacéo Eliana Silva se deu na madrugada do dia 21 de abril de 2012,
quando cerca de 200 familias, organizadas pelo MLB, ocuparam um terreno publico as
margens da avenida Perimetral, Distrito Industrial do Vale do Jatoba, no Bairro Santa Rita,
na microbacia do Mineirdo, regido do Barreiro, em Belo Horizonte. As familias
permaneceram no terreno em barracos de lona por pouco menos de um més. Nos dias 11 e
12 de maio, as 300 familias que entdo moravam na ocupacao foram removidas do terreno
pela Policia Militar. Posteriormente, como veremos, as familias que se mantiveram
organizadas realizaram uma nova ocupac¢do, também em um terreno vazio, localizado a

aproximadamente 0,5 km do local inicialmente ocupado (FIGURA 15).
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Figura 16 - Ocupacdes urbanas na Microbacia do Mineirdo, com destaque para ocupacgao
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Elaborado a partir de imagem de satélite — Googleearthpro, 2016 — Sem escala

A ocupacdo Eliana Silva | contou com assessoria na area de arquitetura para elaboracédo de
plano urbano, de forma também associada as propostas relacionadas & Urbanizacéo Reversa,
pois envolveu estratégias de conciliagdo entre Interacdo Antropica e Infraestrutura na
implantacdo das Mesoestruturas, por se tratar de uma area de ZPAM (Zona de Preservacao
Ambiental)®®. O terreno da ocupacéo Eliana Silva I, uma encosta localizada entre duas

15 Conforme Lourenco além dele proprio, “participaram da elaboracdo deste primeiro plano urbano para
Ocupacao Eliana Silva I, os arquitetos Marcelo Laje [...], além dos graduandos em Arquitetura e Urbanismo
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cabeceiras de drenagem, poderia ser definido como uma microunidade de gestdo autbnoma
(SILVA, 2013), onde ocorreriam agdes de recuperagao dos cursos d’agua. 1sso se verificou
nas propostas, que buscaram incentivar “[...] a convivéncia dos moradores com a agua no
meio urbano”, aléem de “[...] recuperar e consolidar as areas de montante para jusante,
obedecendo aos processos naturais” (LOURENCO, 2014, p. 54). As propostas envolviam o
tratamento do esgotamento sanitirio dentro da microunidade, visto que um principio
norteador era

a descentralizacdo dos processos de coleta, disposicdo e tratamento de residuos,

mediante solugdes tecnoldgicas favoraveis a acomodacao dos impactos negativos

da urbanizacdo (lixo, esgoto etc.) na prdpria area em que sdo gerados
(LOURENCO, 2014, p. 54).

A proposta de convivéncia com a adgua no meio urbano relaciona-se a ideia de contato
cotidiano das pessoas com a dgua limpa, por meio da manutengdo dos cursos d’agua em leito
natural. Essa proposta se justifica pelo afastamento fisico e cultural da sociedade dos rios e
corregos, e exigiria acdes como a estabilizacdo e revegetacdo das margens, vertentes e
cabeceiras, além da consolidacdo de acessos que favorecessem esse contato cotidiano
(SILVA, 2013). O mesmo se da em relacédo a proposta de consolidacéo das areas de montante
para jusante. Silva (2013) entende que a diviséo dessas acOes de recuperacdo deve ser feita
de forma coletiva, e
[...] definidas a partir da limpeza inicial da area para mapeamento e quantificacéo
das fontes poluidoras (inclusive poluicdo difusa) e de situacdes de risco, em
substituicdo aos procedimentos formais de levantamento e elaboracdo de
diagnésticos que, por sua natureza tecnicista, impora uma desnecessaria e
indesejavel divisdo social do trabalho. Todas as agBes devem ser atribuidas
coletivamente ainda que, por afinidade, alguns integrantes dediquem-se
preferencialmente a determinado tipo de atividade, desde a retirada do lixo e

resolucdo de eventuais efeitos colaterais (migracao de ratos e outras pragas urbanas
para moradias) (SILVA, 2013, p. 195).

Para a ocupacdo Eliana Silva I, foram elaborados dois planos urbanos junto aos moradores e
MLB. A proposta viaria do primeiro plano, que se difere bastante do tracado geométrico

convencional, denota um cuidado com o0s elementos naturais como curvas de nivel e o

Bruno Giacomini Coelho e Marco Antdnio Borges Neto. Dentre os moradores participaram da equipe Leonardo
Péricles, Poliana Souza e Sandro Alberto Cabral (LOURENCO, 2014, p. 54).
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caminho natural das aguas pluviais (FIGURA 17). Além disso, sugeriu-se lotes de 125 m2,

com duas unidades habitacionais cada.

Figura 17 - Proposta de implantacdo da ocupacao Eliana Silva I discutido e elaborado com
moradores e coordenacdo em 30 de abril de 2012.
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Fonte: Lourenco, 2014

No segundo plano urbano (FIGURA 18), a proposta viaria foi modificada, mas mantiveram-
se os lotes coletivos. Esse segundo tragado das vias e disposicdo dos lotes aponta uma
tendéncia de transformacdo do projeto a partir da identificacdo com o tracado geométrico.
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Figura 18 - Proposta de implantacdo da ocupacao Eliana Silva I discutido e elaborado com
moradores e coordenacgdo em 8 de maio de 2012
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Fonte: Lourengo, 2014

Nas secOes anteriores, buscamos argumentar que, no ambito das ocupacBes urbanas,
construiu-se uma pratica e um saber relativos a assessoria técnica de arquitetura voltada a
solucbes de esgotamento sanitario. Verificaram-se propostas que vdo além da
descentralizacdo do tratamento do esgotamento sanitario gerado nas ocupacfes urbanas,
como as Verificadas em torno da Urbanizacdo Reversa, que evolvem agdes de resgate do
contato das pessoas com a natureza a partir do cuidado e recuperacdo ambiental dos cursos
d’agua nos locais de moradia, entre outros. A partir do capitulo a seguir, seré feita uma analise
aprofundada sobre as experiéncias na ocupacéo Eliana Silva, local onde foram aplicados com

maior éxito solugdes autoconstruidas e compartilhadas de esgotamento sanitario.
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2.3.4. Ocupacéo Vila Pomar do Cafezal

A ocupacéo se localiza na Vila Santana do Cafezal, Rua Sustenido, no Aglomerado da Serra,
em Belo Horizonte. Iniciou-se em 2012, apds acdo de remocdo contra 63 familias que
residiam em &rea privada sem conflito possessorio (posse mansa e pacifica do espago), sem
oferta de opcao de reassentamento. A acao foi ajuizada pelo Municipio de Belo Horizonte,
chefiada a época pelo prefeito Marcio Lacerda, e apoiado pelo parecer técnico da Defesa
Civil, alegando risco geoldgico. Os moradores se organizaram em torno de uma Comissdo e
tiveram apoio da associacao Arquitetas sem Fronteiras e do gedlogo Gilvan Brunetti Aguiar
na elaboracdo de um laudo independente contestando a presenca de risco geoldgico que
justifique remocao, culminando na atuacdo da Defensoria Publica por meio de Acédo Civil
Publica. No lugar da remocéo, defendia-se o direito a regularizacdo fundiaria, implantacéo
de saneamento bésico e drenagem pluvial, mitigacdo dos riscos pontuais e assessoria técnica
aos moradores (ASF BRASIL, 2017, DEFENSORIA PUBLICA, 2016). A assessoria técnica
ocorre também em parceria com a Comissao dos Moradores da Vila Santana do Cafezal, com
o Escritdrio de Integracdo, e com alunos e professores da “Oficina Integrada de Arquitetura,
Urbanismo e Paisagismo” (OFIAUP), no ambito da disciplina “Problemas de Requalificagio
e Urbanizacao em Assentamentos Precarios” do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFMG

(ASF BRASIL).

Verifica-se nesse episodio o embate entre duas visdes conflitantes sobre como avaliar riscos
em locais precarios de moradia e como intervir nesses locais. De um lado, a visdo do Poder
Publico no sentido da higienizacdo, remocdo de moradores sem opc¢do de reassentamento,
obras padronizadas utilizando tecnologias de contencdo baseadas no uso do concreto, por
meio da contratacdo de empreiteiras, tendo como pano de fundo interesses de valorizagéo da
terra urbana. Além disso, as praticas da prefeitura de Belo Horizonte nas areas de protecao
onde realiza remogdes e intervengdes incluem isolamento dessas areas residuais do convivio

da populagéo por meio do cercamento, sujeitando-as ao despejo de lixo e entulho, além do
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risco de reocupacio®®, e algumas vezes inclui abandono de entulho gerado nas demoligGes

nas areas publicas.

De outro lado, préaticas de assessoria técnica, autogestao, recuperacdo ambiental, solucdes
baseadas em tecnologias simples e baratas, sem necessidade de contratagcdo de empreiteiras,
utilizacdo de materiais locais, permacultura, agricultura urbana, mutires, financiamentos
coletivos, uso do espacgo pela populacdo. Nao se defende como solucgéo ideal a autogestéo
sem o envolvimento do Poder Publico, mas a descentralizacdo das decisdes e dos recursos, 0
que inclui a remuneracdo dos atores envolvidos, que podem ser considerados como
prestadores de servicos ambientais (SILVA, 2013). Reivindica-se ndo a transferéncia da
responsabilidade do Poder Publico para a sociedade civil, mas a parceria, 0 fomento da
participacdo social efetiva e ndo a participacdo dissimulada, o desapego das solucdes

padronizadas e do monopdlio tecnoldgico nas maos de técnicos e das empreiteiras.

As acOes de assessoria técnica no Pomar do Cafezal reivindicam um processo de retomada
da relacdo cotidiana dos cidaddos do Cafezal com areas de fragilidade ambiental, visando
préticas que podem beneficiar ndo apenas o entorno imediato, mas toda a cidade. Em relac&o
ao esgotamento sanitario, em 2015 foi realizada a manutencdo do encanamento que desce
pela encosta (FIGURA 19), ndo sendo o foco do trabalho o tratamento descentralizado dos
efluentes gerados pelas residéncias do entorno, visto que o objetivo principal era o tratamento
desse espaco residual da Rua Sustenido em congruéncia com a vertente ingreme, onde eram
constantemente despejados lixo, entulho e esgoto. Para o tratamento do talvegue, como
solucdo tecnoldgica alternativa para a questao do risco
[...] a estratégia adotada foi a construcdo de terracas suportadas por estruturas de
bambu e eucalipto, formando grandes patamares preenchidos com entulho de obras
vizinhas e terra. E esperado que 0s substratos se estabilizem ao longo do tempo e
passem a ser independentes da estrutura, mas ainda escorados pela cobertura
vegetal do Pomar, que ja esta sendo plantado. O processo conformara ndo s6 um

espaco verde de grande importancia para o tratamento da microbacia, como
também ir4 amenizar a declividade original tornando o talvegue mais acessivel e

16 Um exemplo € o local conhecido como Pocim, também no Aglomerado da Serra, que, apds uma acdo de
urbanizagdo no contexto do programa Vila Viva, que envolvia um plano de recuperacdo ambiental e
implementacdo de Parques publicos, foi abandonado pela Prefeitura. Como resposta, de forma autogestionada,
esta em curso no local a criagdo de um parque “visando a sustentabilidade econ6mica e ambiental por meio de
acOes de geragdo de renda como a agricultura urbana e reciclagem de residuos”. O programa foi idealizado em
2015 pela Casa de Direitos Humanos do Ministério Publico Estadual em parceria com a associagdo Arquitetas
Sem Fronteiras ASF-Brasil, e culminou nesaa proposta, batizada de “Pocim Vivo” (POCIM VIVO).
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de maior capacidade drenante, pela reconstitui¢do do reservatdrio natural das aguas
de chuva (ASF BRASIL).

Figura 19 — Manutencéo da linha de esgoto perpendicular as terragas do Pomar do Cafezal,
durante o XXI1V Canteiro em Obras - 2015
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Fonte: Escritorio de Integragdo

2.3.5. Ocupacéao Esperanga

A Ocupacdo Esperanca, juntamente com as ocupacdes Rosa Ledo e Vitoria, formam as
ocupacdes da lzidora, localizadas na regido norte, na divisa com o municipio de Santa Luzia.
Iniciadas no ambiente das jornadas de junho de 2013, as ocupagOes da lzidora séo
consideradas o maior conflito sociofundiério de Minas Gerais, numa disputa que envolvia
um megaprojeto imobiliario do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), elaborado
pela Prefeitura de Belo Horizonte em parceria com a construtora Direcional Engenharia S.A.,
estimado inicialmente em um bilhdo de reais. Para Bittencourt (2017), o empreendimento

proposto é
[...] bastante sintomatico dessa nova forma de producdo da politica habitacional
através de um estreitamento do Estado com o capital privado nacional

financeirizado que, para responder a demanda de remuneragdo dos circuitos
financeiros de acumulagdo, realiza, entre outras estratégias, a producdo de
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empreendimentos padronizados e estandardizados nesta escala produtiva, a de
milhares de unidades habitacionais (BITTENCOURT, 2017, p. 165).

Apesar dessa disputa que envolve interesses bilionarios na producdo em massa de moradias
periféricas sem estrutura urbana, as ocupacdes da Izidora, entre elas a ocupacdo Esperanca,
resistem, e sdo palco de atividades de assessoria técnica de arquitetura. No ambito do XXX
do Canteiro em Obras, com a colaboracao dos alunos da disciplina Planejamento Urbano e
Ambiental do curso de Arquitetura e Urbanismo da PUC Minas, foram realizadas oficinas de
circulos de bananeiras (FIGURA 20), mini contencdes de valas de drenagem com entulho e
aterro diqgue com pneus para diminuir a velocidade da agua da chuva e minimizar o
carregamento de detritos ao olho d’agua, que na ocasiéo se encontrava assoreado. Essas a¢oes
visavam contribuir para uma melhor condi¢cdo de mesoestrutura urbana nas ruas e nos
talvegues (ESCRITORIO DE INTEGRACAO).

Figure 20 — Circulo de bananeiras — XXX Canteiro em Obras - 2016

~, G 5

Como vimos, agOes experimentais visando solucdes para o problema do esgotamento
sanitario (e outras mesoestruturas) nas ocupacdes foram realizadas de diferentes maneiras,
seja no contexto de um planejamento prévio na etapa do plano urbano de uma ocupacéo
urbana, ou apds a consolidacdo dos territorios, também de forma planejada. Mas podem
ocorrer de maneira pontual, na forma de oficinas, envolvendo alunos de disciplinas de cursos
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de Arquitetura e Urbanismo, ligadas a questdes ambientais ou de requalificacdo e

urbanizacdo em assentamentos precarios.

A pesquisa e a pratica relacionadas a melhorias na mesoestruturas de assentamentos precarios
tém um valor politico no sentido da diminuicdo da desigualdade de acesso aos servigos do
Estado, voltados a locais mais valorizados das cidades. Nesse sentido, as a¢des descritas no
decorrer deste capitulo e dos préximos, buscam prover acesso sendo aos recursos materiais,
ao menos ao conhecimento capaz de potencializar a autoconstru¢do que ja ocorre nesses
locais, de forma colaborativa e horizontal, envolvendo universidade, moradores, movimentos
sociais, arquitetos e outros atores. S&o realizadas a margem do Estado, ndo por opgdo, mas
pelo desinteresse deste em relacdo a distribuicdo de recursos, decisdes e tecnologias, que
permanecem centralizados por motivos econémicos e devido a inércia da sociedade como

um todo em relacdo as mudancas tecnolégicas.

3. OCUPACAO ELIANA SILVA

No dia 22 de agosto de 2012, com o apoio do MLB, as familias da primeira ocupacéo Eliana
Silva que se mantiveram organizadas ocuparam um terreno proximo. A ocupacdo Eliana
Silva Il, ou simplesmente ocupacéo Eliana Silva, foi a terceira ocupagéo no vale circunscrito
pela Avenida Perimetral, além das ocupacGes Camilo Torres e Irma Dorothy. Iniciou-se com
310 familias, e atualmente o ndmero estimado é de 350 familias (LIBANIO e MORADO
NASCIMENTO, 2016, p. 63).
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Figura 21 - Ocupacdo Eliana Silva
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Elaborado a partir de imagem de satélite — Googleearthpro, 2017
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3.2. Autoconstrucdo de solucbes de esgotamento sanitario e lutas pelo acesso aos

servigos oficiais

Nesta subsecdo abordaremos o processo de autoconstrugdo das solugdes de esgotamento
sanitario anteriormente a atuacdo de profissionais e estudantes no campo da arquitetura,

juntamente com as lutas para reivindicacdo do sistema convencional da Copasa.

Apos a entrada dos moradores no terreno, em agosto de 2012, as primeiras solucfes, ainda
no acampamento inicial, seguiram a pratica comum de escavacao de fossas negras para uso

coletivo. Conforme Péricles (2016),

o0 primeiro sistema que nés fizemos foi uma fossa convencional, né, que era aquela
emergencial dos primeiros meses, digamos assim, que eram s6 duas fossas para
atender todo mundo, e um banheiro comunitario. Pronto, era isso. Num lugar
bastante distante de onde era a nascente... ¢ aquele ali o inicio, fazer o basic@o ali
para a gente conseguir existir. Entdo foi assim, ndo precisa nem falar que o grau de
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dificuldade do ponto de vista de higiene, enfim, muito grande, muito precério, de
lona, muito dificil de limpar (informagéo verbal)®.

Além do “banheiro” de lona com as duas fossas, os moradores tiveram de recorrer a outros
expedientes como baldes e sacolas plasticas. Uma moradora entrevistada, senhora de idade,
relatou ter passado cerca de um ano nessa situacdo. Durante a coleta de dados, verificou-se

um caso de morador que ainda utilizava sacolas plasticas, por ndo ter banheiro em casa.

Posteriormente, foi construido um banheiro apenas com chuveiro (FIGURA 22), e, algum
tempo depois, o primeiro banheiro equipado com sanitarios, mais proximo a Avenida
Perimetral, em local que apresentava declividade adequada para conectar a rede da Copasa
(FIGURA 23). Péricles (2016) explicou esse processo:

A gente vai e organiza a comunidade para fazer um outro banheiro, mais
organizado, que a gente pudesse inclusive conectar com a rede da rua, a rede da
Copasa, porque a gente viu que um pedago do terreno tinha caida para isso, ai nds
ligamos e fizemos o primeiro banheiro [...] com sanitérios, com vaso e tal, préximo
a rua, ao asfalto, onde a gente pdde fazer o primeiro gato na rede da Copasa de
esgoto. Isso foi um salto qualitativo grande. Mas, mesmo assim, ainda tinha as
dificuldades de higiene, muita gente usando, muita familia, mas enfim, demos um
salto. E pudemos fechar as fossas que a gente tinha feito embaixo (informacéo
verbal)?8,

Fonte: Praxis UFMG

17 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista I. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.
18 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista I. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.
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Figura 23 - Primeiro banheiro autoconstruido com sanitarios na ocupacao Eliana Silva em
2012

Fonte: Praxis UFMG

Paralelamente & autoconstrucdo nas ocupacdes urbanas da RMBH, os moradores organizados
pelos movimentos sociais realizam a¢des para reivindicar o acesso a servi¢os publicos, entre
eles 0 saneamento basico, buscando subverter a desigualdade de acesso. Nesse contexto, em
2013, movimentos sociais como MLB e Brigadas Populares vinham buscando abertura e
didlogo com a Prefeitura de Belo Horizonte, visando solucGes para os problemas fundiarios
e sociais das ocupacOes urbanas, 0 que envolvia também o0 acesso ao saneamento basico. As
demandas ocorriam com o objetivo maior de reivindicar a mudanca do zoneamento para as
ocupacdes urbanas em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), visto que ja se encontravam

em processo avangado de consolidacéo.

A modificacdo do zoneamento e a regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios como
as ocupac0es urbanas estdo previstos no Plano Diretor de Belo Horizonte, possibilitando a
seguranca da posse, mas também que o Estado implante servicos publicos de melhorias
urbanas. Porém, por ndo ser do interesse dos grupos dominantes, tem sido realizado com
morosidade pelos gestores publicos, postergando o cumprimento dos instrumentos
regulamentados pelo Estatuto das Cidades, como o principio da funcédo social da propriedade.
Este fator é central para a desigualdade de acesso a mesoestruturas urbanas como
esgotamento sanitario. Assim, as lutas para reivindicar acesso a servicos basicos como
energia, agua e esgotamento sanitario para as ocupagdes urbanas se apoiam na legislagéo que
garante condi¢cbes mais dignas de moradia, independentemente da regularidade do
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parcelamento do solo ou das edificagcbes, como vimos na introducdo deste trabalho.
Tradicionalmente, o Estado ignora esses direitos e dificulta o acesso aos servicos publicos
para 0s mais pobres, e isso se explica pela concep¢do dominante de que a Unica forma
legitima de habitar a cidade é pela via da aquisicdo da propriedade privada. Nesse sentido,
Péricles (2016) acredita que as pressbes realizadas pelos movimentos sociais estdo

modificando essa relacéo:

lembrando que, em Belo Horizonte, como boa parte de Minas, a gente tem uma
compreensdo do estado né, do municipio, o préprio estado através de suas
concessionarias de energia, de saneamento, de agua, assim, que estd mudando, a
partir das pressdes que os movimentos, principalmente 0 MLB fez nesse ultimo
periodo, contra concepcbes muito atrasadas, eu diria reacionarias, antipopulares.
Antipobre, de impedir que ocupagdes urbanas tenham acesso a agua, luz, energia,
saneamento. E esse exemplo, inclusive, a gente vé muito ali na regido da lzidora,
predomina e predomina na maioria das ocupacdes de Belo Horizonte e Regido
Metropolitana, o impedimento de milhares de pessoas de ter acesso aos servigos
basicos que a gente esta falando. Entdo nos tivemos que pressionar muito, muito
(informaco verbal)*°.

A pressao realizada sobre a Copasa, na visdo de Celi, moradora e integrante do MLB, resultou
em uma “parceria” com a concessionaria. Um reflexo dessa parceria foi que, como resultado
das pressOes, a Copasa se mostrou mais aberta que a Cemig, por exemplo: “eu vou falar com
vocés: a Cemig € mais dura que a Copasa. Quantas vezes eu fui la no prédio da Cemig, na
Avenida Barbacena, vi a Poliana® |4 o dia inteiro, sem comer, mas disposta a trazer luz para
a comunidade. Porque? (Informacéo verbal)?l. Celi explicou também como se dio as
organizagOes internas para custeamento das despesas dos militantes que passam o dia nos
6rgdos publicos:

A gente aqui, quando a gente faz assembleia, a gente fala muito da carteirinha, da
contribui¢do dos moradores. Desde que a gente comegou essas reunides 14 atrés, a
gente contribui com dez reais. E esses dez reais fazem a diferenca na vida da gente.
Porque todos os beneficios para a comunidade, foi através de luta com esses dez
reais de cada um. [...]. Como a comunidade chegou um tempo em que estava
acomodada, entdo ja ndo daria, ndo dava para pagar uma passagem, um almoco, a
quem estivesse disposto a ir nessas reunifes. Quantas vezes cheguei na Avenida
Barbacena e vi a Poli, quase desfalecendo, mas com toda garra para lutar pela
comunidade. Porque o quanto é importante a luz também, né. A gente ja tinha
conseguido avancar na dgua, no esgoto, a gente precisava trazer a luz. E 14 foi, a
batalha foi grande, mas a Eliana venceu, gracas a deus e hoje a gente tem luz ai, e

19 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.

20 Poliana é moradora da ocupacéo Eliana Silva e integrante do MLB.

21 Gravagcao da palestra do MLB para estudantes de medicina [11 fev. 2017].
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eles ja estdo marcando de vir tirar os gatos, dai praticamente toda a comunidade
tem luz (Informagéo verbal)?.

Além disso, a Copasa destacou um funcionério para manter didlogo constante com os
moradores e integrantes do MLB durante as fases de projeto e implantagcdo do sistema de
esgotamento sanitario. Conforme Celi, “[...] A gente liga muito, incomoda muito, chama ele

muito para reunido, mas para mostrar a realidade mesmo. Para mostrar para ele: ‘vocé esta

299

vendo’”. Péricles (2016) contextualizou o didlogo satisfatério com a Copasa no ambito de

um quadro maior de conquistas, associadas as lutas para a conversdo das ocupacfes em areas
destinadas a implantacdo de programas e empreendimentos de interesse social, vinculados
a0 uso habitacional, como ZEIS (Zonas de especial interesse social) e AEIS (Areas Especiais
de Interesse Social), dentro das mobilizagGes relacionadas ao Plano Diretor, nas Conferéncias

Municipais de Politica Urbana:

O diélogo [com a Copasa] esta muito bom, inclusive as outras ocupagdes no
entorno da Eliana Silva, que ndo tinham direito, com essas lutas também, que a
gente fez nesse Gltimo periodo, ligada a questdo do Plano Diretor, de incluir mais
comunidades na mudanca de zoneamento né, para area de moradia, em vez de ser
area de empresa, outras comunidades também tiveram seu direito garantido. Teve
uma reunido no MP dia 14 de setembro desse ano, que inclusive participaram varias
comunidades junto com o MLB, que pediu essa reunido. [...] nessa reunido, a
Copasa comunicou que ligaria o esgoto e a 4gua também nas outras comunidades
do entorno, ou seja, a Horta I, a Horta 123, a Paulo Freire, a Nelson Mandela
(informagé&o verbal)?*.

As movimentaces politicas ocorridas em todo o pais durante as “jornadas de junho” de 2013
incentivaram moradores e movimentos sociais ligados as ocupacGes urbanas a ocupar a
Prefeitura de Belo Horizonte (FIGURA 24), como ressaltado por Péricles (2016):

[...] em 2013, nos iniciamos uma jornada de lutas pela urbanizacéo da Eliana Silva,
junto com outras comunidades, e o apice disso foi a ocupacdo da prefeitura de Belo
Horizonte em 2013, depois das jornadas de junho de 2013. A gente aproveitou
aquele caldo de mobilizagdo, depois da ocupacdo da Camara?®. Nos juntamos
algumas ocupagcdes, e entre elas a Eliana Silva, e ocupamos o gabinete do prefeito
Marcio Lacerda, o entdo prefeito. E fizemos muita pressao para eles nos receberem,
foram obrigados a nos receber, e assinar um documento onde ele se comprometia

22 Gravagcdo da palestra do MLB para estudantes de medicina [11 fev. 2017].

23 As ocupagdes “Horta” sdo assentamentos consolidados ha algumas décadas, localizados na Microbacia do
Mineirdo. Nao foi possivel, no &mbito deste trabalho, precisar a localizacdo dessas ocupagdes.

24 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.

%5 No contexto das jornadas de junho, a ocupagdo da Camara Municipal de Belo Horizonte ocorreu entre os dias
29 de junho e 07 de julho de 2013.
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a garantir as condi¢Ges de ligacdo de luz, de agua e de esgoto, nas comunidades
que estavam la (informag&o verbal)?®.

Nesse contexto, o entdo prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda, declarou que receberia
0s representantes das ocupacdes urbanas para dialogar. Por isso, no dia 10 de julho de 2013,
0s movimentos apoiadores das ocupacgdes protocolaram um pedido de reunido na Prefeitura
para que o executivo municipal abrisse negociagdo, ouvisse as demandas e procurasse

solucionar os problemas fundiarios e sociais.

Figura 24 - Ocupacéo da prefeitura em 29 de julho de 2013

= 59

Fonte: Radar Livre, 2013

Trechos do manifesto lancado pelos movimentos sociais na ocasido traziam o

seguinte:

as ocupacles Dandara e Eliana Silva reivindicam o direito constitucional de
moradia digna. Exigimos da Prefeitura de Belo Horizonte que RECEBA AS
OCUPACOES e NEGOCIE UMA SOLUCAO JA! [...] hoje, 29 de julho de 2013,
moradores das comunidades Dandara e Eliana Silva, ocupa¢des dirigidas pelas
Brigadas Populares e pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas -MLB,
decidiram ocupar a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e exigir do Prefeito
Maércio Lacerda o que ele se comprometeu: NEGOCIAR COM AS OCUPACOES
URBANAS DE BH! Se somos “todos iguais perante a lei e, sem distingdo, tém
direito a igual protegdo da lei” como diz a Declaragdo Universal dos Direitos

% Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.
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Humanos da ONU, porque as familias das comunidades Dandara e Eliana Silva
ndo possuem o direito a moradia? Qual é o motivo de discriminar estas
comunidades? A Prefeitura de Belo Horizonte tem o dever legal, moral e politico
de PROCURAR SOLUCOES. [...] Diante da falta de compromisso do Prefeito para
com sua palavra e a dignidade de milhares de familias belorizontinas, que ndo estdo
tendo seus direitos fundamentais respeitados, decidimos OCUPAR A
PREFEITURA DE BELO HORIZONTE e exigir que o Prefeito receba as
ocupacdes e encaminhe uma solucdo para todas as ocupacBes da capital. [...]
NEGOCIACAO JA! QUE O PREFEITO MARCIO LACERDA SUPERE SEU
PRECONCEITO COM 0OS SEM-TETO E CUMPRA COM SEU PAPEL DE
GOVERNANTE; REGULARIZACAO FUNDIARIA JA PARA AS
OCUPACOES DE BELO HORIZONTE; AGUA, ENERGIA, ESGOTO E
ENDERECO PARA AS OCUPAGCOES. Belo Horizonte, 29 de junho de 2013.
Brigadas Populares/MG e MLB (RADAR LIVRE, 2013)

Em 2014, as mobilizacdes relacionadas as ocupacdes urbanas envolviam a participacdo nas
Conferéncias Municipais de Politica Urbana?’, mas também ocorreram através de protestos
de rua. Nesse ano, quando o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que proibia
implantacdo de servigos publicos ainda vigorava para as ocupagdes urbanas, o abastecimento
de 4gua nas ocupac6es da microbacia do Mineirdo se dava por meio de liga¢6es clandestinas
feitas na rede da Copasa. Em entrevista, o engenheiro da Copasa sugeriu que a auséncia do
abastecimento oficial era consequéncia da proibicdo imposta pelo TAC, gue deixou a Copasa

“de maos atadas”:

e ai, como havia esse impasse ai, 0 Poder Publico municipal, de alguma maneira
ndo assumindo a situacdo, era uma realidade a ocupacdo, e o Poder Publico
municipal ndo reconhecia isso. E a Copasa, por sua vez, na necessidade de ter que
cumprir os termos de ajuste de conduta com o Ministério Publico, acertados com a
propria prefeitura, ela também ficava com as méos atadas ai no sentido de néo
poder entrar e atender com o sistema de abastecimento de agua, principalmente
essa populacdo (informacdo verbal)?8.

Segundo o engenheiro, as ligacdes clandestinas feitas de forma improvisada geravam perdas
de agua por vazamento, e consequentemente, falta de agua no entorno das ocupacdes:

entdo, quer dizer, o cara se via obrigado a fazer um gato né, o famoso gato, era
assim que funcionava. A gente tem ainda umas redes de maior porte, 75, 100 mm
de didmetro passando por aqui, e 0 pessoal comecou a tirar a 4gua dessas redes, né.
Como a turma comecou a tirar agua de uma forma tecnicamente inadequada, o que
que acontece? Isso aqui comeca a gerar ai uma situacao de perda no sistema, muito
vazamento, ndo € a instalacdo mais adequada, isso comecou a dar reflexo aqui nas
outras regides que estavam no entorno. Falta de agua, calor igual esta fazendo essa

27 As conferéncias ocorrem a cada quatro anos para elaboracgdo do Plano Diretor.

28 Entrevista concedida por engenheiro da Copasa. Entrevista Il. [27 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, jan. 2017.
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época ai agora, por exemplo, o pessoal estava vivendo la uma situacdo terrivel né,
quer dizer, o gato aqui embaixo gerava um vazamento, desperdicio de agua, a parte
alta que esté aqui proxima, o pessoal ficava sem agua o dia inteiro, ia receber agua
s6 a noite, de madrugada (informagéo verbal)?.

A posigao do engenheiro nos termos de um “impedimento” da Copasa para atuar na ocupagao

Eliana Silva contrasta com a visdo da militante e moradora Rondinélia. Ela afirmou que

[...] o chefe da Copasa ndo queria mesmo né, via prefeitura, ndo queria mesmo que
colocasse, tinha esse impasse aqui, eles ndo queriam colocar esgoto aqui. [...] eles
[a Copasa] ndo queriam colocar de jeito nenhum, mas como a gente tem um
convénio com o Ministério Publico, e tudo o que esta acontecendo aqui é via
Ministério Pablico, porque o prefeito, o antigo prefeito Marcio Lacerda ndo aceitou
de jeito nenhum que a gente ficasse aqui né, o lema dele era ndo ter nenhuma
ocupacdo em Belo Horizonte, né, entdo assim, foi uma luta muito grande para a
gente ter isso aqui, foi muito acampamento, a gente fez muito protesto, em frente
a prefeitura, em frente & Cohab, nas ruas, tipo, na Estacdo Diamante, a gente parou
a Estacdo Diamante, enfim, a gente fez muita manifestacdo, pra gente conseguir ter
esse, ter o que a gente tem hoje (informagéo verbal)¥®.

Dessa forma, as obras de saneamento nas ocupagdes Camilo Torres, Irmé& Dorothy e Eliana
Silva, e como complemento destas, Nelson Mandela, Paulo Freire e Hortas I, I e 111, atendem
a determinacdo do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), e ndo a boa vontade do

Poder Executivo e/ou da Copasa, como também foi admitido pelo engenheiro:

Séo projetos ai que a gente ja esta desenvolvendo, né, inclusive para atender a uma
demanda do Ministério Pablico. [...] o Ministério Pdblico ja definiu que a gente
tinha que atender, ai ja colocou rede de &gua, por exemplo, todo mundo ja esta
abastecido, né. Foram inicialmente ai quinhentas e quarenta e seis ligacfes, eu
acho, que a gente fez 14, né. [...] tem uma turminha que esta pedindo agora picado,
né, um ou outro que ndo montou o padrdo na época e tudo, a gente nao podia esperar
muito mais, mas &, assim, o grosso foi ai em torno de quinhentas e cinquenta
ligagbes, mesmo [...] E agora tem essa turma que vai entrar [...] sdo trezentas e
oitenta e cinco casas, aqui sdo cento e cinquenta, e aqui nesse meio aqui, nesse
meiozinho sdo duzentas e quinze, mais ou menos, que nos passaram ai (informacéo
verbal)3!

Se somarmos o nimero de moradias que o engenheiro afirmou estarem sendo atendidas pelo
abastecimento de agua, o numero chega a 1.300 casas, quantidade superior a soma das
moradias estimadas até 0 momento para as ocupac¢des da microbacia do Mineirdo - Camilo

torres, Irmé& Dorothy, Eliana Silva, Nelson Mandela e Paulo Freire -, que é de 1.195. Isso

29 |dem

%0 Entrevista concedida por Rondinélia. Entrevista V. [11 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.

31 Entrevista concedida por engenheiro da Copasa. Entrevista Il. [27 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, jan. 2017.
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quer dizer que o numero de casas nessas ocupacdes aumentou, e/ou que essas obras vém

beneficiando moradores mais antigos da microbacia do Mineir&o.

O critério utilizado pela Copasa para expansdo dos servigos nos assentamentos precarios

vincula-se ao crescimento vegetativo, como explicado pelo engenheiro entrevistado:

O crescimento vegetativo, como é que ele funciona né? Quer dizer, vocé é acionado
pelo usuario, na medida em que ele ndo tem a ligagdo de agua por exemplo, ele
solicita a ligacdo, ou vocé ja tem rede em frente e consegue sé a ligacdo, ou entdo
vocé constroi o prolongamento né, interliga no sistema existente, prolonga, e
depois consegue a ligacdo. S&o assim as duas opg¢des que vocé tem. Agora o
programa de crescimento vegetativo da Copasa ele tem algumas benesses para o
usuario né, quais sdo? Por exemplo, hoje, pelo regulamento da agéncia reguladora
que € a Asae, eu por exemplo estou construindo uma casa por exemplo, peco a
ligagio de &gua por exemplo. As vezes o ponto |4, a ponta da rede esta um pouco
distante, mas na medida em que é registrado 14 o comprimento necessario, eu tenho
o direito a vinte e cinco metros de desconto. Cada ligagdo tem um desconto de vinte
e cinco metros. Entdo tem, por exemplo duas ligacGes, o prolongamento deu
cinquenta, ele sai sem dnus para o usuario. Hoje ele tem, fica incumbido de custar
s0 a ligacdo, no caso né? Agora se vocé tem duas ligagdes por exemplo e sessenta
metros, vocé pagaria por dez metros né, do prolongamento. Funciona assim, a
mesma coisa, a mesma regra funciona para o esgoto também. Eu peco a ligacdo de
esgoto, ndo tem a rede em frente, quer dizer, tem o prolongamento mais ligacéo.
Se eu ficar dentro desse intervalo de vinte e cinco metros eu ndo pago pelo
prolongamento, eu pago pela ligagdo. Entdo a Copasa tem, quer dizer, a gente tem
aqui o contrato terceirizado né, que executa essas obras de crescimento vegetativo
para nés aqui né. Hoje, numa regido igual o Barreiro por exemplo, o crescimento
vegetativo nosso ele é muito pequeno né, quer dizer, a gente tem ai um crescimento
de algo em torno de um por cento ao ano ai, que a gente cresce.

Apds cerca de trés dias sem agua, ainda no contexto do abastecimento clandestino, o0 MLB,
junto com moradores das ocupac6es Eliana Silva, Camilo Torres e Irma Dorothy, realizaram
uma grande marcha até a Estagdo Diamante, no Barreiro, no dia 24 de setembro de 2014.
Essa manifestagdo resultou em abertura de didlogo com a administracdo da Regional

Barreiro, além de uma denuncia que chegou até o MPMG. Segundo Péricles (2016),

[...] o MP entrou com acdo contra a Copasa, colocando que a Copasa ndo podia
impedir, e baseado de que 0 TAC nao impedia - o malfadado TAC —[...] ai 0 que
0 MP coloca, que estd corretissimo: ocupacgBes urbanas ndo sdo loteamentos
clandestinos (informacéo verbal)32.

Dessa forma, a reivindicagéo iniciada nas ruas se mostrou eficaz ao chegar ao conhecimento

do MPMG. Conforme o engenheiro entrevistado da Copasa, a partir desse momento a

Concessionaria se viu “liberada” para promover o abastecimento de agua: “entdo, quer dizer,

32 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.
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a gente entrou quando houve a liberacdo, o Ministério Publico determinou né, que a Copasa

desse solucio ai de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario” (informagéo verbal)®,

Com essa decisdo, no final de 2014 a Copasa iniciou o fornecimento de agua por caminhao-
pipa uma vez por semana nas ocupagdes Eliana Silva, Irma Dorothy e Camilo Torres.
Segundo Péricles (2016), “esse caminh@o-pipa ndo resolve quase nada, porque ndo pode nem

encher a caixa d'agua, tem que ficar botando 4gua em balde” (informagao verbal)®.

Em meados de 2015 voltou a faltar &gua durante vérios dias na ocupagéo Eliana Silva, e por
1SS0, em 20 de julho de 2015, os moradores resolveram segurar 0 caminh&o-pipa para serem
ouvidos pelos representantes da Copasa e conseguirem o abastecimento oficial (FIGURA
25):

Ai chegou a faltar 4gua mais seis a dez dias, ndo me lembro exatamente quantos
dias. Ai eles mandam um caminhdo-pipa emergencialmente, e 0 povo estava
bastante revoltado, ai a gente viu o caminhdo dentro da comunidade e resolveu
sequestrar entre aspas o caminhdo e impedir ele de sair, inclusive colocando a
condicdo para a Copasa, a condi¢do de que o caminhdo sd saia se a Copasa ligasse
a rede oficial de agua. Tratamos muito bem o motorista, foi um negécio de boa,
mas fizemos isso [...]. Al foi desse jeito, em cima dessa pressdo, um dia inteiro de
negociacdo, ameaca de mandar policia e tudo, ai a gente conseguiu. O
superintendente da Copasa ligou para a gente, disse para liberar o caminh&o, que
no outro dia ele iria la e que ia ser feita a ligagdo oficial (informagéo verbal)®.

A moradora e integrante do MLB, Rondinélia, também narrou o ocorrido:

Ai quando foi em 2014, a gente ficou oito dias, dez dias sem adgua nenhuma. E aqui
tinha uma época assim que nasceu muita crianga aqui na Eliana Silva, e as mées
ndo tinham agua nem para fazer mamadeira. E a gente ganhou na justica que o
caminhdo da Copasa viesse uma vez por semana abastecer aqui, e ai esse dia 0
infeliz né, o coitado do trabalhador que é o motorista do caminh&o chegou aqui e a
gente ndo tinha agua, e ai a gente decidiu a fechar, a prender o caminhdo da Copasa
aqui na ocupacdo, e ai nds pedimos uma audiéncia com o pessoal da Copasa. N&o
a gente ir 14, eles virem aqui, e ai eles ‘veio’, e assinou um termo, a gente elaborou
um termozinho, e eles assinaram um termo de colocar 4gua aqui. Ou ele fazia isso
ou entéo a gente ndo deixava o caminhdo sair. Entdo, foi ai que eles comegaram a
trabalhar esse negdcio ai, colocar agua (Informacédo verbal)3.

33 Entrevista concedida por engenheiro da Copasa. Entrevista Il. [27 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, jan. 2017.

34 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.

3 |dem

% Entrevista concedida por Rondinélia. Entrevista V. [11 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
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Figura 25 - Retencdo do caminhdo-pipa da Copasa em 20 de julho de 2015

Fonte: Estado de Minas, 2015

Conforme Péricles (2016),

no outro dia de manhd, as dez horas da manha, ele foi 4, em assembleia, foi uma
das maiores assembleias que nés ja fizemos. Tinha gente das trés ocupaces, em
massa, ai decidiu-se pela ligacao oficial das trés comunidades. Isso foi uma vitéria
muito importante que a gente considera (informagéo verbal)¥.

O engenheiro da Copasa explicou como se deu, tecnicamente, a conversdo dos sistemas
clandestinos de abastecimento de agua para o oficial nas ocupacbes da microbacia do

Mineirdo:

Nos entramos primeiro com o abastecimento de 4gua, né, no atendimento a vila, a
Eliana Silva foi a primeira a ser contemplada, e ai n6s construimos um sistema todo
retirando 4gua, com o0s pontos de tomada saindo exatamente dessas linhas de
distribuicdo do reservatério Petrépolis, né. Isso acabou assim trazendo um
beneficio para a regido mesmo, no momento em que oficializou, que nds fizemos
a rede de agua oficial aqui, todo mundo ligou direitinho, a gente passou a ter aqui
uma uniformidade no abastecimento de 4gua na regido como um todo. Entdo
comegou a receber &gua regularmente, porque nés, a medida em que fomos
oficializando com a construgdo das redes, ligando o pessoal, nds fomos cortando
0s gatos também né, em comum acordo com a comunidade. Eles foram mostrando
para a gente os pontos dos gatos e nds fomos com a nossa equipe la cortando. Ainda
tem uns dois ou trés 14, que estdo abastecendo as vilas que estdo embaixo, sabe.

37 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista I. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.
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Mas a medida em que a gente for construindo, atendendo o pessoal das vilas mais
abaixo também, nds vamos gradativamente cortando isto, né (informagao verbal)®.

Para Péricles (2016), as lutas visando o acesso a mesoestruturas do Estado no contexto da

ocupacdo Eliana Silva e vizinhas, beneficiou varias outras ocupacdes:

inclusive comecou a abrir precedentes, entdo tem outras ocupagdes em outras areas
da cidade. Exemplo, a ocupacdo Dandara, na regido da Pampulha, que comegou a
ligacdo também, ja vinha numa luta de muito tempo também, e acabou que a
decisdo no Barreiro influenciou muito na decisdo 1a também da Pampulha, entdo
eles também estdo com ligacdo de agua e também de esgoto, a partir dessa vitdria
que a gente teve na Eliana Silva (informagéo verbal)®.

Recentemente, no dia 02 de agosto de 2017, foi confirmado que em breve serdo feitas as
obras para abastecimento de agua e coleta de esgoto também nas ocupacfes Rosa Ledo,
Esperanga e Vitoria, na regido da lzidora. Em postagem do MLB no Facebook, reiterou-se o
protagonismo das lutas iniciadas pelas ocupagdes da microbacia do Mineirdo: “exemplo
importante foram as ocupacdes do Barreiro, que desde 2016 conquistaram ligagdo oficial de

agua e esgoto e dessa forma abriram precedentes para outras conquistas” (MLB).

Conclui-se que a mobilizacdo popular ao longo dos anos contribuiu com a atenuacdo das
desigualdades de acesso a servigos publicos bésicos, cujo atendimento universal é previsto
em lei e responsabilidade do Poder Publico e das empresas que prestam os servi¢os, além de
direito humano. Essa diminuicdo da desigualdade deve ser acompanhada de uma relagéo de
proximidade entre as partes envolvidas, e de uma maior participacdo da populacdo. Um
avango maior nesse sentido seria a abertura do Poder Publico para criacdo de solucdes de
esgotamento sanitario menos rigidas, descentralizadas, simples e de menor custo, de forma

participativa, visando a universalizag&o.

Nas proximas subsecdes, discutiremos as diferentes parcerias entre moradores/MLB e
profissionais, estudantes e pesquisadores no campo da arquitetura, no contexto da produgéo

espacial e suas relagdes com o esgotamento sanitario na ocupagéo Eliana Silva.

3 Entrevista concedida por engenheiro da Copasa. Entrevista Il. [27 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, jan. 2017.
39 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista I. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.
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3.3. Plano urbano

Segundo Libanio e Morado Nascimento (2016, p. 62), o plano urbanistico da ocupacéo Eliana

Silva

[...] definiu 144 lotes de 126 metros quadrados (7 m x 18) que foram divididos cada
qual entre duas familias, resultando, ao final, em 288 lotes de 63 m? para cada, com
acesso direto as ruas e avenidas de quatro metros de largura. O plano reservou areas
de preservagdo ambiental, ja que ha um cérrego na porgao sudeste do terreno, areas
de convivéncia e creche (LIBANIO e MORADO NASCIMENTO, 2016, p. 62)

Uma das diretrizes para elaboracdo do plano urbano da ocupacéo Eliana Silva foi a solugéo
para 0 esgotamento sanitario, pois o terreno se encontra em area suscetivel a deslizamentos
por estar inserida no complexo metassedimentar do Grupo Sabara. Por isso, a utilizacdo de
fossa negras ndo era recomendavel, sendo seu uso vetado pelas liderancas do MLB. Dessa
forma, a equipe de projeto® propds um tragado das ruas e quadras prevendo o langamento
dos efluentes no interceptor de esgotos da Avenida Perimetral. Porém, devido a urgéncia em
se construir com alvenaria para evitar o despejo, ndo foi feito um levantamento
planialtimétrico, e por isso, apds a implantacdo das casas, ficou evidente a impossibilidade
de se lancar todo o esgotamento sanitario na rede da Avenida Perimetral (LOURENCO,
2014). Considerando a inviabilidade do uso de fossas negras e 0 objetivo de preservar 0s
cursos d’agua, a saida foi propor solugdes descentralizadas e alternativas de esgotamento
sanitario (FIGURA 26).

40 Conforme Lourenco, além dele proprio, “participaram cinco moradores da ocupacdo Eliana Silva Il e trés
militantes do MLB. Entre os arquitetos estavam Carina Guedes, Junia Maria Ferrari e Margarete Maria de
Araujo Silva [...], além dos graduandos Ana Carolina de Jesus, Bruno Giacomini Coelho e Poliana Ambrésio”
(LOURENCO, 2014, p. 63).

120



Figura 26 - Detalhe de maquete do plano urbano da ocupacéo Eliana Silva
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Adaptado de Lourenco, 2014.
Obs: em verde, as redes coletoras e os tevaps na parte inferior.

Como veremos, na ocupagéo Eliana Silva ocorreram problemas de manutencéo dos sistemas,
devido ao alto nimero de usuérios e outros fatores. Porém, em condi¢fes normais de
funcionamento, a manutencdo dos tevaps tem custo zero e se resume & colheita de frutos,
retirada do excesso de mudas, podas e retirada de partes secas de plantas (GALBIATI, 2009).
A area ocupada pelos tevaps é de cerca de 2m? por pessoa, considerando uma profundidade
de 1,20 m. Tomando como base uma familia com cinco pessoas, um tevap, para atender a

essa familia, deve ter 10 m2.

Como discutido anteriormente, a utilizacdo de sistemas descentralizados de esgotamento
sanitario, mesmo no contexto de uma ordem heterbnoma que impde diversos obstéaculos,
corresponde a iniciativas em oposicao ao sistema aberto, linear e baseado no tratamento em
grandes ETE’s, ¢ se insere nas propostas de Urbanizacdo Reversa (SILVA, 2013). No ambito

das ocupacdes urbanas, tratam-se de experimentos em pequena escala baseados em
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pressupostos contra-hegemonicos, processos que sao inibidos pelo nosso modelo dominante
de gestdo urbana. Na ocupacao Eliana Silva, essa iniciativa foi apresentada como um “plano
B”, mas, poderia ser considerada uma tentativa de redugdo da dependéncia em relacéo ao
sistema centralizado, evitando a externalizacéo do problema do esgoto. A viabilizacdo plena
dessas acOes encontra muitos obstaculos (os principais séo a falta de recursos e o desejo dos
moradores em relagdo ao sistema hegemonico), mas, como defendido anteriormente,
consolida saberes, praticas e experiéncias contra-hegemaonicas que permitem avancar a cada

nova tentativa.

3.4. Grupo Praxis UFMG

Apdbs o encerramento das atividades do Praxis UFMG na ocupacdo Irmd Dorothy, os
pesquisadores e bolsistas passaram a atuar na ocupacao Eliana Silva, também no contexto do
projeto Didlogos. No dia 13 de novembro de 2012, a equipe Vvisitou a ocupagdo para levantar
demandas e discutir possibilidades de agdes. Nessa época, a maioria das casas ja era de
alvenaria, e havia creche, cozinha comunitaria e também alguns sanitarios e chuveiros
autoconstruidos sem ajuda de arquitetos. Na ocasido, 0 membro do MLB Leonardo Péricles
apontou problemas como a questdo juridica do terreno e verbas para comprar materiais de
construcdo. Por sua vez, pesquisadores do Praxis UFMG sugeriram um foco nas solugdes
para 0 esgotamento sanitario, um problema que costuma ser visto de forma secundéaria no
ambito da autoconstrucao, como destacado por Péricles:

0 movimento de moradia tradicionalmente ele pensa em ocupar, ele pensa na

moradia. As outras coisas a gente meio que estd acostumado a ndo pensar muito, a

pensar depois, né? Preocupa muito em ter o lugarzinho ali que o povo vai ter para
morar, e tal (informag&o verbal)*.,

Considera-se 0 equacionamento da questdo do esgotamento sanitario de forma
autoconstruida e coletiva em assentamentos precarios, com assessoria no campo da
arquitetura, uma agéo de enfrentamento a violéncia do Estado e da sociedade, que relega aos

mais pobres a moradia em espagos precérios e insalubres, em uma longa espera pelo direito

41 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista I. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.

122



de acesso. Apesar das contradicdes e dificuldades que envolvem a autoconstrucdo com
poucos recursos, podemos considerar que esse tipo de acdo se insere no campo da producao
espacial de forma determinante, pois esta ligada a qualidade dos espagos coletivos e a
preservacdo dos recursos naturais. O saneamento dos espacos é determinante para a saude
das pessoas, seja devido ao risco de contaminacdo, ou por permitir a livre circulacdo nos
espacos, lazer, sociabilidade, etc., de forma que sua falta compromete o direito a cidade e a
moradia de qualidade. Por isso, torna-se desejavel trazer a autoproducdo de solugdes de
esgotamento sanitario para o primeiro plano nas ocupacdes urbanas, a ser pensado junto ao

plano urbano, organizando-o de forma a incluir essas solucdes.

3.4.1. Tevaps e circulos de bananeiras

Podemos considerar que, apos a tentativa de utilizacdo do Bason na ocupacdo Dandara, mais
uma vez seria proposta a implantacdo em pequena escala de sistemas alternativos e
descentralizados de esgotamento sanitario. Dessa vez, os sistemas estudados foram os Tevaps
e os circulos de bananeiras (FIGURAS 27 e 28). O processo de autoconstru¢do compartilhada
das solucBes de esgotamento sanitario na ocupacao Eliana Silva se iniciou com os sistemas
alternativos, e posteriormente, construiu-se também uma rede convencional na parte de cima,

onde a topografia permitia o lancamento dos efluentes na Avenida Perimetral.

A simplicidade dos tevaps e circulos de bananeiras, seu carater vernacular, a relativa
facilidade de construcdo e seu custo acessivel permitiram a apropriacdo dos moradores em
relacdo a esses sistemas, que com o tempo se expandiram para outros locais da ocupacdo. A
moradora e integrante do MLB, Rondinélia, afirmou:
[...] quando a gente construiu, agora esta mais caro né, mas quando a gente
construiu, ficava em torno, a construcdo e todo o material ficava em torno de
duzentos e cinquenta reais, entdo reunia cinco familias, a gente coloca assim, cada
familia com dois ou trés pessoas né, dois adultos e trés criancas, duas ou trés

criancas, entdo, reunia essas cinco familias e cada um associava e dava um pouco
de dinheiro, e ai comprava o material e juntava todo mundo, a comunidade inteira
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ajudava a construir, porque cavar dois metros e meio, dois metros de buraco néo é
facil ndo (Informagéo verbal)*2.

Figura 27 - Tevap na ocupacao Eliana Silva

Fotografia: Marcelo Duarte, 2017

Figura 28 - Circulo de bananeiras da creche Tia Carminha, na ocupacdo Eliana Silva
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Fotografia: Marcelo Duarte, 2017

42 Entrevista concedida por Rondinélia. Entrevista V. [11 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
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A boa apropriacdo dos tevaps foi explicitada por moradores e integrantes do MLB
entrevistados, mas também o transbordamento de alguns sistemas. No geral, essas questdes
foram enunciadas de forma associada, visto que o aumento do uso de poucos tevaps por

muitos moradores resultou nos problemas.

O tevap foi um estudo que a federal fez, né, eles tinham o projeto e a gente tinha
uma necessidade, eles fizeram para a gente, e a gente, a comunidade, recebeu muito
bem (Informagao verbal)*.

Teve muita gente querendo fazer, porque ndo tem nada melhor do que vocé ter seu
banheiro dentro de casa né, o seu préprio banheiro (Informagéo verbal)*.

O tevap ajudou muito também, sdo mais de dois anos usando o tevap, um sistema
alternativo muito interessante, ecolégico, que evitou de matar nascente, de ter
esgoto a céu aberto (Informacéo verbal)*.

Eu mesmo fiquei surpreso quando eu aprendi o negdcio do tevap, como que era.
Eu achei que ndo garantia. Muitos ainda estdo garantindo, sé estourou, eu acho que
ali para a frente perto do carro que fica estourando, cada bananeira dessa aqui tem
tevap. Tem um ali que estourou igual 0 meu. Mas 0s outros, né, 0s outros nenhum,
gracas a deus, ainda esta garantindo ai (Informagéo verbal)*®.

[...] o tevap a gente conheceu foi pelos engenheiros mesmo, da faculdade, da
UFMG. [...] Até hoje ndo deu problema gragas a deus ndo, entendeu, esta bem-
feito. Porque quando a gente fez também, a gente fez do jeito que os “engenheiros”
ensinaram, com pneu, a largura certa, a tubulagdo certinha, ai esté ai, gragas a deus
[...]. Agora tem uns tevaps ai que esta muito cabuloso, viu, esta jogando muito para
fora. Muita coisa mesmo. (Informagéo verbal)*’.

A construcdo dos tevaps e circulos de bananeiras se iniciou em um sabado, dia 1 de dezembro
de 2012, durante o primeiro mutirdo de construcdo do projeto Dialogos. Participaram
moradores, alunos da graduagdo*®, professores e integrantes do Praxis UFMG. Nesse dia,

foram dados os primeiros passos para a construcdo dos sistemas, atravées da coleta de material

43 Entrevista concedida por Celi. Entrevista V. [11 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges Caixeta,
Belo Horizonte, fev. 2017.

4 Entrevista concedida por Rondinélia. Entrevista V. [11 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.

4 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista I. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.

6 Entrevista concedida por morador. Entrevista VI. [10 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.

47 Entrevista concedida por morador. Entrevista VII. [09 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.

4 Alunos da disciplina “Oficina Integrada de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo” (OFIAUP), da Escola de
Arquitetura da UFMG — ministrada pela Profa. Junia Ferrari.
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para preenchimento de um circulo de bananeiras, além da demarcacdo de um tevap e a
definicdo de sua profundidade (PRAXIS UFMG).

O segundo mutirdo, no dia 5 de dezembro de 2012, envolveu os mesmos grupos do anterior,
além de um engenheiro convidado que sugeriu a utilizacdo dos biodigestores, por ocuparem
espaco menor que os tevaps. Participou também um integrante da ONG 4Cantos, que prestou
assessoria sobre a correta implantacdo dos Tevaps. Na ocasido, foi concluido um circulo de

bananeiras, construido para atender a cozinha comunitaria (FIGURA 29).

Figura 29 - Concluséo do primeiro circulo de bananeiras
na ocupacao Eliana Silva em 05 de dezembro de 2012

Fonte: Praxis UFMG

O procedimento adotado para implantacio dos circulos de bananeiras foi o seguinte:
escavacdo de um circulo de 1,20 m de diametro com 1,0m de profundidade, de forma conica,
ou seja, mantendo o fundo com didmetro menor; preenchimento do furo com 2 pas de brita,

toras de madeira, galhos e gravetos finos, nesta ordem, observando a propor¢éo de 30% de

49 A profundidade do circulo de bananeiras pode variar conforme a capacidade de infiltragdo do solo.
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toras e 70% de galhos e gravetos finos; fez-se uma pequena contencéo de terra em volta do
furo para impedir a entrada de 4gua da chuva, e na sequéncia foram plantadas
aproximadamente 4 bananeiras na borda do furo. A troca do material deveria ser feita
periodicamente para garantir o funcionamento adequado do sistema. Nos meses seguintes,
os moradores deram continuidade a implantacdo de novos circulos de bananeiras, e
posteriormente, alunos da disciplina OFIAUP ajudaram a construir novos sistemas e
orientaram os moradores quanto aqueles realizados de forma errada (PRAXIS UFMG).

No mesmo mutirdo do dia 5 de dezembro de 2012, deu-se sequéncia a construcao do primeiro
tevap (FIGURA 30). Como os moradores adiantaram a escavacdo no periodo entre 0s
mutirdes, foi possivel iniciar a execucdo das paredes em ferro cimento, com tela de estuque,
fixada as paredes de terra utilizando vergalhfes dobrados. Apos a fixacdo, aplicou-se a

argamassa de areia, cimento e agua, com o traco 2:1.

Figura 30 - Aplicagdo de argamassa no primeiro tevap
da ocupacao Eliana Silva em 05 de dezembro de 2012
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Fonte: Praxis UFMG

Alunos bolsistas do Praxis UFMG desenvolveram cartilhas simplificadas com o passo a

passo e dicas para manutencdo do circulo de bananeiras e do Tevap (ANEXO 2), buscando

127



expandir o conhecimento das praticas na ocupacao e facilitar o entendimento e a divulgagédo
dos processos, visto que um dos objetivos do projeto Didlogos ¢ questionar “[...] o desenho
técnico como suporte adequado de informagdes proprio do campo da arquitetura, por ser
inacessivel aos usuarios dos espagos”. Foram entregues 50 cdpias dos arquivos aos
coordenadores da ocupacdo na reunido do dia 01 de julho de 2013. O conhecimento que se
buscava expandir foi construido através do movimento constante entre pratica e teoria, o que
corresponde ao objetivo do grupo de propor agdes que

se ddo em torno da mediacdo de informacdes, no lugar onde a pratica acontece,

mediante solicitacdo, entre arquitetos e moradores/construtores, no campo da

habitacdo social, a partir de uma relacdo interativa, desejada, compartilhada e

adequada entre arquitetos e moradores, preservando o julgamento, opinido,
experiéncia e decisdes dos mesmos (PRAXIS UFMG).

Os sistemas alternativos voltardo a ser abordados mais a frente, em relagédo a outros assuntos,
como a preferéncia dos moradores por uma forma hegemonica de ocupacdo do espaco, que

resultou na impossibilidade de construir um nimero maior de tevaps.

3.4.2. Rede convencional autoconstruida

No dia 6 de fevereiro de 2013, integrantes do Praxis UFMG iniciaram o levantamento
topografico com mangueiras de nivel da Rua Comandante Che Guevara, visando a futura
autoconstrucdo da rede convencional (APENDICE E). Nessa fase, o plano geral para o
esgotamento sanitario da ocupacdo Eliana Silva se modificou novamente, com o acréscimo
de outra solugédo, os biodigestores, na parte mais baixa da ocupacdo Eliana Silva. Dessa
forma, o planejamento passou a contar com trés sistemas: rede convencional para a Avenida
Che Guevara e as quadras situadas acima dela, tevaps e circulos de bananeira para as quadras
entre esta e a avenida Frei Tito de Alencar, e biodigestores para as quadras abaixo desta

ultima. Posteriormente, os biodigestores deixaram de compor o planejamento.

Em marco de 2013, o grupo Praxis apresentou a planta da rede, além de informacGes
construtivas. Como defendido anteriormente, a autoconstrucéo de redes e sistemas de esgoto

com assessoria de arquitetura aponta caminhos para modificar a visdo geral sobre os
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assentamentos precarios, como ocorreu em relacéo a rede convencional na ocupacao Eliana

Silva. A respeito dessa rede, Péricles (2016) afirmou o seguinte:

[...] a gente fez assim uma rede razoavelmente boa, inclusive elogiada pela Copasa,
depois que eles chegaram. ‘-Mas essa metade da ocupag¢éo aqui tem rede de esgoto?
- Tem. - Mas como que é?. E ai a gente mostrou os projetos do Praxis, e poxa! E
uma rede muito interessante [...]. Inclusive foi muito interessante, porque a gente
conseguiu fazer os ramais, 0s PVs, cada rua joga na principal, cada alameda joga
na Che Guevara, da Che Guevara a gente foi fazendo os PVs que permitem fazer a
manutencdo [...]. Quando eles foram fazer a oficial, foi muito interessante porque
eles sé passaram do lado da rede que tinha, isolaram a nossa rede, mas passaram
do lado e basicamente usaram as mesmas medidas que noés tinhamos usado. Eles
usam menos PVs do que nos, eles tém uma experiéncia de trabalho infinitamente
maior do que a nossa, e vocé vé que passa basicamente nos mesmaos lugares que a
nossa. Entdo vé-se que foi bem acertada, né (informagao verbal)®°.

A boa execucdo técnica da rede convencional autoconstruida (FIGURA 31) foi confirmada

pelo engenheiro da Copasa entrevistado. Acostumado a coordenar intervengdes em

assentamentos precarios, muitos deles envolvendo uma maior complexidade de solugdes

como nas favelas, deixou claro que os dispositivos autoconstruidos foram bastante Uteis no

sentido de atenuar problemas em relacdo ao esgoto a céu aberto.

[...] nds analisamos na época a possibilidade de aproveitamento inclusive, desse
trecho ai, ele ficou bem construido, né? Tem um morador |4, [...] esse cara eu ndo
sei se ele era Mestre de Obras, encarregado de obra nessa area [de saneamento] e
tudo, ai ele executou I, até com bastante maestria esse servico, né, ficou muito
bom, na época [...]. Inclusive quebrou um galho danado né, naquela oportunidade,
porque ficou esse impasse ai de implanta-ndo-implanta né, sistema de agua, sistema
de esgotamento sanitério 14, e nesse meio tempo o pessoal acabou ficando aliviado,
né, com a situagdo, uma vez que tinha essa rede ai existente, né (informagédo
verbal)®.

Com essas palavras, 0 engenheiro confirma a utilidade da autoconstrucao para o Estado. Os

recursos (humanos e materiais) empregados na autoconstrucao das solucdes de esgotamento

sanitario ndo retornaram aos moradores, mas permitiram que a Copasa Sseguisse

discriminando areas da cidade que seriam beneficiadas por investimentos, conforme

interesses econdmicos, até que a justica determinasse sua atuacdo no local. Esse fato

exemplifica o tratamento do Estado em relacéo a ilegalidade na producdo do espaco urbano,

mais, mais que tolerada, planejada.

50 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.

51 1dem
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Apesar da qualidade da rede ndo foi possivel evitar eventuais problemas decorrentes de seu
uso. Para um morador, usuario da rede autoconstruida, “tudo o que vocé faz de uma maneira
rapida acaba dando problema no final” (informagdo verbal)®2. Os motivos foram a baixa
declividade dos pocgos de visita que servem para manutencdo. Sobre o assunto, Péricles

afirmou:

e foi um sistema assim, que eu falei razoavel porque teve um ou outro problema,
por exemplo, perto da creche que foi talvez um dos erros, que ndo é muita coisa,
mas que a declividade ficou pequena, entdo é um lugar que entupia muito, proximo
a creche. Mas era também muito interessante que ao fazer esses PVs, a gente
conseguia desentupir. Entdo, foi um avango gigantesco e que durou, durou até
agora, até os dias atuais. Nos fizemos 4 anos, entdo foi pelo menos 2 anos usando
e funcionando bem (informag&o verbal)33.

Figura 31 — Moradores autoconstruindo rede convencional de
esgotamento sanitario na ocupacao Eliana Silva

Fonte: Morado Nascimento (Org.), 2016.

52 Entrevista concedida por morador. Entrevista VIII. [09 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.

53 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.
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Um morador explicou que um dos motivos para 0s entupimentos era 0 mau uso por parte de
algumas pessoas, que despejavam objetos incompativeis com a rede: “(...) ai voltava mau
cheiro tudo aqui, na maioria das vezes voltava fezes, era camisinha, era absorvente, entéo

acabava que estourava aqui no meu quintal” (Informagéo Verbal)®.

No dia 11 de fevereiro de 2017 ocorreu uma palestra do MLB a estudantes calouros de
medicina, na creche Tia Carminha da ocupacdo Eliana Silva. Durante essa palestra, a
moradora e integrante do MLB, Celi, explicou que os entupimentos na rede levavam ao
transbordamento de esgoto no interior da creche, e por isso havia urgéncia em implantar o

sistema da Copasa:

E agora, dia 14 [de fevereiro de 2017] comeca a obra do esgoto na parte de baixo
aqui, priorizando a creche, que a gente precisa que a creche usufrua desse esgoto.
Porque? Uma parte da creche aqui, ela esté utilizando o esgoto da Copasa, da Che
Guevara. Mas s6 que tem toda vez que entope, entope a creche. Ai tudo de |4 sai
no banheiro aqui, alaga aqui. Ai vocé ja imaginou: varias vezes, ano passado, a
creche nédo funcionou por causa disso. Entope |4, volta para cé. [...]. Porque aqui, é
mais baixo que a rede la. Entdo, entupiu la, vem para a creche, ai as meninas tém
que vir, lavar a creche, lavar tudo, desinfetar, preparar tudo, para receber essas
criancas. Né, varias vezes elas perderam brinquedo, colchdo, perderam alguns
livros didaticos, tudo por causa disso (Informagéo verbal)®.

A necessidade de manutencdo pelos préprios moradores, com poucos recursos e sem
equipamento de protecdo adequado — risco de contaminacao -, foi um motivo bastante citado
por eles para explicar o desejo pelo sistema convencional da Copasa. Nesse sentido, uma fala
que se destacou foi a seguinte:

Vai melhorar em questdo de, que vai ser uma rede de esgoto com tratamento e se a
gente precisar de manutengdo, a gente tem, né. Agora antes ndo né, antes tinha que
ficar juntando um grupo de pessoas para abrir a rede, para dar manutencdo, na
maioria das vezes eu pegava 0 compromisso e fazia sozinho né. Muitas vezes essa
rede estourou, vocé pegava ali a creche, e acabava que eu tinha que entrar, e fazer
outra caixa. Porque o pessoal da Copasa tem a luva, tem condicdo de estar fazendo
o servico melhor [..]. Na maioria das vezes eu estava |4 acompanhando os
entupimentos, ja abri caixa, fiz caixa, € muito trabalhoso. Para a gente entrar ali,
vocé pega uma bactéria, a rede de esgoto e muito suja né. Esses procedimentos que

54 Entrevista concedida por morador. Entrevista VIII. [09 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
% palestra do MLB para estudantes de medicina [11 fev. 2017].
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a gente ndo tinha condicGes de estar fazendo manutencdo direto. Questdo da
contaminagdo (Informagéo verbal)%®.

Durante a autoconstrucdo da rede convencional, a Copasa iniciou o fornecimento de 4gua na
ocupacdo. Nesse contexto, as relacbes que se desenrolavam entre os moradores/MLB e
Copasa, e também neste caso a qualidade técnica da rede, resultaram em parcerias para

manutenc¢do do sistema autoconstruido:
quando ligou a agua, ai a gente estava comegando a ter esses entupimentos, né, a
gente ligou com um cano de 100, ai a gente pressionou a Copasa, pois eles tinham
prometido a rede de esgoto, e enquanto ndo fazia, se eles ndo davam manutencéo
na nossa rede, e eles toparam. Eles ficaram dando manutengdo na nossa rede. Era
tdo boa, que permitia que a Copasa inclusive fizesse manutencdo como se fosse a

rede dela. Foram as primeiras tampas inclusive que colocou nos PVs, foi tampa da
Copasa, ja tinha antes de ter a rede oficial (informagéo verbal)®”.

Destaca-se que a experiéncia anterior na ocupacgédo Irma Dorothy permitiu aos pesquisadores
do Praxis UFMG a percepcdo sobre a importancia de agdes politico-comunitarias bem
organizadas para incentivar o envolvimento dos moradores (SOARES, 2012). Essa
organizagdo mais consistente existiu na ocupacao Eliana Silva, por parte do MLB. Um outro
fator que permitiu essas experiéncias, como enfatizou Péricles (2016), foi a parceria entre

MLB e grupo Praxis, que se deu

[...] respeitando muito o conhecimento local, inclusive eu acho que essa parceria
com o Praxis é importante porque ela é uma troca de conhecimento permanente,
sempre respeitando inclusive o conhecimento local, dos pedreiros, de gente que ja
trabalhou com essa questdo de esgotamento, de gente que ja trabalhou em empresa
de saneamento, essas coisas, e isso foi muito interessante (informagéo verbal)®,

Destaca-se, portanto, a importancia de parcerias consistentes entre movimentos sociais e
agentes do campo da arquitetura, visando a consolidacdo das aces no espago autoconstruido
de forma compartilhada. Uma das formas, como visto, € no contexto dos projetos de extensao
concentrados em aspectos especificos e com uma atuacdo mais sistematizada e aprofundada,
de forma colaborativa, rompendo os limites entre conhecimento académico e popular.

Ressalta-se ainda o papel fundamental do morador especializado em obras de saneamento.

% Entrevista concedida por morador. Entrevista VIII. [09 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.

57 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.

58 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.
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No caso de ndo haver morador que possui esse conhecimento, uma alternativa € buscar

parceria com algum agente externo.

3.5. Chegada da Copasa
3.5.1. Na parte de cima

Figura 32 - Inicio das obras para implantagdo do sistema de esgotamento sanitario da
Copasa na parte de cima da ocupacdo Eliana Silva em 17 de agosto de 2016

|

Fonte: Pagina do Facebook do MLB

No dia 17 de agosto de 2016, a pagina de Facebook do MLB — Minas Gerais apresentava a
seguinte postagem, além da foto acima (FIGURA 32):

Depois de muitas lutas, hoje, 17 de agosto de 2016, a Copasa comeca a ligacao
oficial de esgoto na ocupacdo Eliana Silva, na regido do Barreiro, em BH, MG.
Mais um grande avanco para as ocupagdes urbanas e o movimento popular.
Urbanizacdo sendo feita sem precisar de agdo decisiva de nenhum parlamentar,
feitas com a luta e organizacdo popular, vanguardeada pelo MLB. MLB: Essa luta
¢ para valer! (MLB-Minas Gerais).

Assim iniciaram-se as obras de implantacdo da rede de coleta de esgoto na microbacia do
Mineirdo. Dados fornecidos pelo engenheiro entrevistado da Copasa confirmam o que foi
discutido sobre a concentracdo de recursos, altos custos, extensas redes e participacdo de
empreiteiras na implantacdo de tecnologia hegeménica de esgotamento sanitario. Por sua

vez, a grande quantidade de ruas que caracteriza o plano urbano da ocupagéo Eliana Silva,
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atendendo a desejo dos moradores pelos lotes convencionais e pela defesa dos mesmos em
relagdo ao direito de acesso a cidade convencional como um todo, impossibilita o
barateamento do sistema centralizado por meio de sistema condominial, sendo também um
fator que leva a esse custo alto. O orcamento foi calculado, primeiramente, para as ocupacoes

Eliana Silva, Irma Dorothy e Camilo Torres:

[...] o total de rede de esgoto sdo trés mil duzentos e sessenta e trés metros, para
atender a todas as comunidades 14 [...]. Na Eliana Silva, mil setecentos e oitenta e
dois né [...]. Para as trés vilas aqui [Camilo Torres, Eliana Silva, Irma Dorothy], ja
esta consolidado esse negdcio, essa rede ai, a rede de esgoto ela fica, assim, para
um orcamento inicial dela, em torno de oitocentos mil reais, né, a implantacéo, né.
E a rede de abastecimento de agua em torno de quinhentos mil, que ficou esse
negécio todo. O que nds estamos fazendo, nds estamos executando essas redes ai
pelo nosso programa de crescimento vegetativo, né. Entdo a gente tem aqui as
empreiteiras, dentro de um contrato né, as empreiteiras que constroem 0s
prolongamentos né, de esgoto e de 4gua, a gente conseguiu enquadrar dentro desses
contratos ai fazendo essas obras. Mas 0 custo é aproximado nisso ai mesmo, esses
valores (informagéo verbal)®®.

Conforme um morador, a Copasa instalou o PL (Poco Luminar) apenas nas casas que ja
haviam feito a caixa de gordura e de passagem (ramais), por ser uma norma da Companhia.
Alguns moradores com PL instalado nao sabiam dizer se ja tinham feito a transicdo da rede
autoconstruida para a rede oficial, visto que a cobranca pela tarifa se inicia apos a instalagéo
dessas caixas, mesmo que o morador ndo tenha feito a ligacdo com o interior da casa. Do PL
até a rede coletora, apenas a Copasa é autorizada a fazer a ligacdo. Conforme um morador,
a Copasa faz a rede mestra, e automaticamente, na porta de cada residéncia, eles
pdem um ponto-limite né, que se chama “PL”, que é onde tem até uma tampinha.
E dali para dentro, o morador é que faz a rede. Mas para eles fazerem isso, precisa
de uma caixa de gordura, uma caixa de passagem, para que nao haja entupimento

na rede [...] A Copasa liga até o limite do lote, e do lote para dentro, 0 morador
mesmo é quem liga, termina a ligagcdo (Informagao verbal)®°

% Entrevista concedida por engenheiro da Copasa. Entrevista Il. [27 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, jan. 2017.

80 Entrevista concedida por morador. Entrevista XVI11. [10 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
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Figura 33 - Morador realizando a ligacéo até o PL da rede da Copasa

Fotografia: Marcelo Duarte, 2017

Como vimos, a obra de esgotamento sanitario convencional nas ocupacfes urbanas da
microbacia do Mineirdo apresenta alto custo de execucdo, e demanda redes de grandes
extensdes, uma das razdes para a desigualdade de acesso. Ndo fossem as lutas dos
movimentos sociais e a atuacdo do MPMG, os moradores do local ficariam a mercé da boa
vontade dos politicos em implementar o Plano Diretor de Belo Horizonte, que tem sido
adiado por beneficiar os mais pobres e implementar instrumentos do Estatuto da Cidade de

forma mais coerente com a fungéo social da propriedade e da cidade.
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3.5.2. Na parte de baixo

Como vimos, uma diretriz do MLB no que diz respeito as lutas para acesso a mesoestruturas
urbanas do Estado, é beneficiar outras ocupagdes urbanas. Por isso, devido a existéncia prévia
de redes no entorno das ocupagdes Camilo Torres e Irma Dorothy, ficou acordado entre MLB
e a Copasa que, ap0s o atendimento das casas da parte de cima da ocupacdo Eliana Silva,
seriam feitos os ramais dessas outras ocupacdes. Nesse sentido, o atendimento aos moradores
da parte de baixo da ocupac¢do Eliana Silva condicionava-se a construcdo de uma rede para
lancamento na Rua Capéo da Posse, para entdo os efluentes coletados nessas trés ocupagoes
serem arremessado na rede da Vila Pinho (FIGURAS 34 e 35). Conforme Péricles (2016),
[...] na ocupagdo Irma Dorothy que é proxima a Eliana Silva, o que nos separa é o
terreno de uma grande empresa, ela estd na parte mais baixa. Vai ligar o esgoto da
Irm& Dorothy e da Camilo que é a parte de cima da Irma Dorothy, e esse esgoto

serd arremessado 14 em baixo na Vila Pinho. Af esse é o caminho para arremessar
0 nosso esgoto, da parte de baixo da Eliana Silva (informag&o verbal)®

Figura 34 — Caminhamento das redes coletoras da ocupacao Eliana Silva (parte de baixo e
parte de cima)

Adaptado de material cedido pela Copasa-MG

61 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista I. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.
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Figura 35 - Caminhamento das redes coletoras das ocupag®es Eliana Silva,
Camilo Torres e Irma Dorothy para a rede da Vila Pinho
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Elaborado a partir de imagem de satélite — Googleearthp, 2016

Quando questionado sobre o prazo para atender a parte de baixo da ocupacdo Eliana Silva, o

engenheiro da Copasa informou que

[...] j& esta para ser atendida né, as redes, ndo sei se vocé tem acompanhado, estdo
em construcdo, sé que nds tivemos que iniciar 14 na parte |4 de baixo, onde fica 14,
a irma Dorothy e a Camilo Torres, né, entdo a gente teve que vir 14 do langamento
para atender agora essa parte. Tem inclusive um trecho aqui a jusante dessa rua,
que é a ligacao 14, né, que vai sair numa rua chamada Cérrego Capdo da Posse, que
é um trecho em contra-greide, que vai ficar mais profundo, mas estd em execucéo.
A empreiteira esta la. Esta assim estd meio devagar, mas a empreiteira esta la
trabalhando, fazendo a rede 14, com certeza, entendeu? (Informag&o verbal)®2.

O engenheiro relacionou a lentiddo da obra a falta de material e também a burocracia do
Estado, exemplificando com entraves relacionados a lei federal 8.666 de 1993, que institui

normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica:

62 Entrevista concedida por engenheiro da Copasa. Entrevista Il. [27 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, jan. 2017.
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tem o cronograma sim, € que nés estamos na verdade convivendo com um
problema ai na Copasa, que ¢ a falta de material, sabe? Por isso que a gente esta
meio a passos de tartaruga hoje, fazendo essa obra, principalmente tampé&o né, que
é 0 tampéo do pogo de visita, n6s estamos assim com falta desse material ai, porque,
a Copasa compra né, material balizando nessa lei 8.666 né, que é a lei das
licitacBes, e tem dado uns entraves ai, sabe, em funcdo disso, quer dizer, teve
ganhador de licitacdo, e o ganhador acabou ndo atendendo a demanda que a Copasa
precisa hoje, esse material ndo chegou, entdo assim, ndo adianta muito vocé passar
a gama de servicos para o empreiteiro, né, vai bater tubo, abrir vala e tudo o mais,
s6 que na hora de tampar os pocos de visita ai, vai ter esse tipo de problema[...]. E
assim, a Lei ela veio para assegurar ai a lisura do processo né, s6 que, como toda
lei no Brasil, por exemplo, existem ai 0s entraves, por exemplo e aqueles que
participam desse certame véo buscando ai alguma clausula, algum inciso na lei que
permite o cara recorrer, né, principalmente quando perde e o sujeito fica meio
inconformado, entéo isso acaba assim, travando de alguma maneira esses processos
né, e isso acaba gerando um atraso na compra dos materiais e na contratacdo de
Servigos, isso é corriqueiro né, infelizmente, né, e acaba gerando essa morosidade
que eu mencionei aqui, né [...]. A Copasa compra materiais, tubo, conexdo, tampao
de pogo de visita, com exce¢do dos insumos né, que normalmente isso é
responsabilidade das empresas contratadas, o resto a Copasa que fornece
normalmente, né, os materiais. E ai tem essa dificuldade, que as vezes vocé contrata
a obra, e na hora de iniciar a obra o material ainda ndo chegou né, entdo vocé esta
fazendo o processo de compra do material e ndo chegou ainda, e isso acaba gerando
ai um certo atraso mesmo, na execucao, né. E normal acontecer, ndo é bom néo,
mas é normal, infelizmente [...]. Mas vai sair, eu estou acreditando que até sei 14, o
més de, até o meio do ano ai, fim de maio, inicio de junho, essa rede dessas trés
vilas vai estar pronta, sim. Mesmo porque, ndo sei se vocé tem acompanhado I3,
mas surgiram novas ocupag¢des naquele ndcleo ali mesmo, né. Surgiu agora mais a
Paulo Freire, tem a Nelson Mandela também que surgiu (informacédo verbal)®3

A implantacdo da rede na parte de baixo da ocupacdo Eliana Silva iniciou-se no dia 07 de
marco de 2017 pela Alameda Elis Regina, que é a continuacdo da Alameda Paulo Freire,
onde se localiza a creche (FIGURAS 36 e 37). Essa escolha se deu pela prioridade em atender
a creche, que vinha sofrendo com vazamentos decorrentes da baixa declividade em um ponto

da rede autoconstruida.

63 1dem.
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Figura 36 - Inicio das obras de implantacdo de rede de esgotos na parte de baixo
Alameda Elis Regina em 07 de margo de 2017
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Fotografia: Marcelo Duarte, 2017

Figura 37 - Inicio das obras de implantacéo de rede de esgotos na parte de baixo
Alameda Elis Regina em 07 de margo de 2017
g g 1e, n,:"” :

5 T
,

“r’.m\‘ I ; 2
1 i ; . -l

Fotografia: Marcelo Duarte, 2017
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4. METODOLOGIA DE PESQUISA E ANALISE DOS DADOS

Segundo Minayo, o método qualitativo caracteriza-se pela empiria e sistematiza o
conhecimento progressivamente até a compreensdo da logica interna do grupo ou do processo
em estudo. Pressupde que o global e o local sdo mutaveis e permanentes, e o ser humano é
autor das instituicdes e estruturas (acdes humanas objetivadas), leis, visdes do mundo, que
sdo provisorias, passageiras. As visdes de mundo tém relagdo com o desenvolvimento das
forcas produtivas, organizacéo particular da sociedade e sua dindmica interna. Os individuos
tém consciéncia histérica, e o trabalho intelectual do investigador recebem sentido,
significado e intencionalidade dos seres humanos, grupos e sociedade (MINAYO, 2000).
Nesse sentido, a metodologia do trabalho de campo visou o conhecimento critico de fatos
referentes aos sistemas de esgotamento sanitario da ocupacdo Eliana Silva por meio do
contato com a realidade pesquisada. Nesse processo, considerou-se o pesquisador como seu
préprio instrumento de trabalho, buscando construir uma relacéo de aproximacao, respeito e
empatia para que os sujeitos se disponibilizassem e se envolvessem com a tarefa de
informantes, ampliando a possibilidade de validade dos dados obtidos, e fazendo dela um
momento de reflexdo, retomada de fatos, valores e ideias, e a gratificacio com sua
transmisséo ao entrevistador (ALVES e SILVA, 1992).

Foram realizadas entrevistas com moradores, liderancas dos movimentos sociais e um
engenheiro da Copasa-MG. Para tanto, utilizou-se dois conjuntos de métodos para coleta de
dados. O primeiro deles foi a combinacdo de observacdo assistematica e entrevistas ndo
estruturadas; o segundo, de entrevistas semiestruturadas e mapeamento. Considerando que
h& uma correlacdo entre coleta e analise de dados qualitativos, o formato das entrevistas e 0s
registros observacionais consideraram a existéncia de uma direcdo prévia para o conteldo
que se buscava obter, sobre as varias facetas relacionadas ao desejo/necessidade em relacéo
ao sistema convencional de esgotamento sanitario, sejam elas tecnologicas, econdmicas,

vivenciais, etc.

No inicio do processo de coleta de dados, a intencédo era realizar entrevistas no interior das
residéncias, sentados em uma mesa, como normalmente se imagina que seja. Porém,

percebeu-se que seria mais adequado um formato de entrevistas mais curtas, considerando o
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dia a dia normalmente corrido dos moradores. Por isso, a maior parte das conversas se deu
na porta das casas e nas ruas, configurando uma breve pausa no cotidiano das pessoas

entrevistadas.

Nos primeiros contatos com os moradores, por meio da observacdo assistematica e das
entrevistas ndo estruturadas, buscou-se a construcao de uma relacdo de confianca e também
0 conhecimento inicial dos fatores espacial, tecnolégico e humano relacionados ao
esgotamento sanitario. A partir da observacdo e das falas dos moradores, buscava-se
elementos para estruturar os metodos e instrumentos que seriam utilizados nas fases
posteriores da coleta de dados. Para isso, determinou-se de antemao 0s aspectos relevantes a
serem observados, sem definir previamente os meios que seriam utilizados, tendo em mente
a pergunta de pesquisa: por que os moradores desejam 0 sistema convencional de
esgotamento sanitario da Copasa, se havia no local um saber autoconstruido em relacéo a

sistemas de esgotamento sanitario, inclusive alternativos?

A observacédo assistematica visou um levantamento prévio de fatos, ocorréncias e objetos,
associados aquilo que os moradores vivem, sentem, fazem cotidianamente no que diz respeito
a questdo do esgotamento sanitario, além do conhecimento em relacdo ao processo de
implantacdo da rede convencional que vinha se desenrolando na ocupacéo Eliana Silva. Com
as entrevistas ndo-estruturadas, buscou-se uma exploracao livre e ampla das questdes a partir
de categorias gerais e abertas, sem roteiro. A principio, utilizou-se o recurso das anotagdes e
néo das gravacdes, para nao comprometer a relacdo de confianga que se procurava construir.

Conforme o contexto se mostrava mais favoravel, o gravador passou a ser utilizado.

A escolha dos entrevistados obedeceu a uma distribuicdo espacial que contemplasse a
diversidade de situagdes. Por exemplo, moradores que ja contavam com acesso ao sistema
oficial de esgotamento sanitario e 0s que nao contavam; os que tém esgotamento alternativo
e 0s que ndo tém; etc. (APENDICE A). Por uma questdo ética, foi mantido o anonimato dos

moradores, com exce¢do dos integrantes do MLB.

Na etapa seguinte, que diz respeito as entrevistas semiestruturadas com moradores, utilizou-
se 0 recurso do gravador, visando preservar 0s discursos a0 maximo e evitar 0
comprometimento desses discursos por meio da tomada de notas durante as conversas. As

gravacdes foram transcritas de forma literal pelo proprio autor, e a partir disso foram criados
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topicos e temas para investigacéo do significado dos dados qualitativos, contextualizando-os
no estudo. Conforme a andlise se desenvolvia, os tdpicos e temas foram frequentemente
vistos, questionados e reformulados, observando os principios tedricos e 0s pressupostos da
investigacao, até que o processo da escrita permitisse articular, justapor e combinar os dados
oriundos das varias entrevistas, fruto dos diferentes métodos, costurando um texto capaz de

comunicar o0 que se buscava.

As entrevistas semiestruturadas com o0s moradores seguiram um roteiro adequado ao
universo de vida dos sujeitos, contendo tdpicos gerais para abordagem de todos os
entrevistados. Foram definidos nucleos de interesse da pesquisa com vinculagdo direta aos
pressupostos teoricos (ALVES e SILVA, 1992), como por exemplo, o nivel de
conhecimento, acesso e participacdo da populacdo em relacdo as tecnologias de esgotamento
sanitario convencionais, mas também alternativas; a relacdo entre o sistema convencional de
esgotamento sanitario e a poluicdo hidrica; o conhecimento sobre os sistemas alternativos;
as concepgdes sobre a destinagdo do esgoto; etc. As perguntas foram feitas de forma flexivel,
e sua sequéncia e minuciosidade ficaram por conta dos discursos dos sujeitos e da dindmica
que flui naturalmente. As perguntas abertas buscaram evocar ou suscitar uma verbalizacdo
que expressasse 0 modo de pensar ou de agir das pessoas em relagao aos assuntos, bem como
as crencas, valores, razfes e motivos que as praticas e comportamentos podem revelar. Os

roteiros semiestruturados das entrevistas se encontram no Apéndice B.

A entrevista com o integrante das Brigadas Populares e mestre em Arquitetura e Urbanismo,
Joviano Mayer, se deu em um momento em que o direcionamento tedrico da pesquisa ainda
estava incipiente, e tratou-se de uma conversa livre, exploratdria sobre 0s possiveis caminhos
que 0s movimentos sociais podem tomar visando um posicionamento mais alinhado aos

problemas socioambientais contemporaneos.

Para iniciar a sistematizagéo das entrevistas, foi preciso retomar as questdes do problema de
pesquisa (por que os moradores da ocupacao Eliana Silva desejam o sistema de esgotamento
sanitario da Copasa?), as formulacbes da abordagem conceitual (polos especificos de
interesse e interpretacdes possiveis para os dados: tecnologia hegemonica, pressupostos
econdmicos, concepgdes e conhecimento sobre os sistemas, questdes socioambientais, etc.)

e a realidade sob estudo. A sistematizacdo tratou-se de um movimento constante, “das
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questdes para a realidade, desta para a abordagem conceitual, da literatura para os dados, se
repetindo e entrecruzando” até a analise atingir pontos de "desenho significativo de um
quadro”, multifacetado, mas passivel de visdes compreensiveis (ALVES e SILVA, 1992, p.
3). Em relacdo ao desejo/necessidade pelo sistema convencional, destaca-se a elaboracédo de
um quadro de sistematizacdo das respostas mais frequentes dadas pelos moradores
(APENDICE C). Esse levantamento revelou que o desejo estava relacionado & necessidade,
e isto influenciou a revisao da literatura, que passou a ser balizada pela pergunta: que fatores
originaram e continuam determinando a desigualdade de acesso? Dai em diante optou-se por
uma pesquisa sobre as origens do sistema hegemdnico de esgotamento sanitario quando da
criacdo de Belo Horizonte, e as origens da concessionaria atuante em Belo Horizonte e Minas
Gerais, a Copasa. Por isso, em campo buscou-se compreender alguns aspectos dessa
necessidade, relacionados a imposicéo, em dialogo com os aspectos tratados na abordagem

conceitual.

Como poOde-se notar, os dados coletados em entrevistas foram analisados ao longo do
trabalho, conforme surgiram os temas, e ndo necessariamente neste capitulo de metodologia

e analise de dados.

Ja 0 mapeamento dos sistemas de esgotamento sanitario na ocupacao Eliana Silva objetivou
0 registro da situacdo “antes” e “depois” da implantagdo da rede oficial da Copasa. No mapa
“antes”, foram registrados os sistemas existentes no momento da coleta de dados, ou seja,
nos meses finais de existéncia de sistemas autoconstruidos entre meados de 2012 e meados
de 2017 (APENDICE E). O mapa referente a etapa “depois” da implantagdo do sistema
convencional contém o levantamento das casas ja conectadas a rede oficial, na parte de cima,
e a projecdo das redes na parte de baixo, a partir de dados coletados com a Copasa no
momento anterior & implantacdo nessa area. O levantamento de dados deste trabalho foi

finalizado em marco de 2017.

O mapa homogéneo com as redes desenhadas em azul (“depois”), representa a solucéo que
0s moradores precisavam em relacdo ao esgotamento sanitario e a resolugdo do problema da
desigualdade de acesso. Mas representa também, em contraste com o mapa “antes”, mais
colorido e plural, o apagamento da diversidade de solug6es, considerada aqui uma producéo

a partir de acdes comuns, plurais e contra-hegemonicas no espaco. Além disso, 0 mapa
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“antes” registra a diminui¢ao da desigualdade promovida por eles proprios, com apoio de

agentes externos, como uma negacdo da situacao de passividade a espera do Estado.

O mapa “antes” registra a distribui¢do dos tevaps e circulos de bananeiras. Foram contados
16 tevaps, que atendem a 67 casas e a creche Tia Carminha, uma média de 4,2 edificacdes
para cada tevap, ou mais aproximadamente o dobro do comportado por cada um (2 familias).
Pode-se observar que, apesar de ndo haver espaco suficiente para construcdo de tevaps para
todas casas da parte de baixo seria viavel a construcdo de um nimero maior de tevaps do que
0 registrado. Isso nos leva a crer que a falta de espaco néo foi a principal razdo para essa
insuficiéncia (APENDICE E).

Na parte de baixo da ocupacdo Eliana Silva ha cerca de 150 casas. Considerando 10m?
ocupados pelo tevap a cada duas casas, seriam necessarios 75 sistemas e 750 m?2 de area para
atender a todos. Isso, considerando que o objetivo é segurar até a chegada da Copasa. Porém,
para criar uma alternativa consolidada ao sistema convencional de permanente, seria
necessario o dobro de sistemas e da area, com 150 tevaps e 1500m2 de area, ou cerca de 24
lotes de 63 m? cada. Essa alternativa passaria pela producdo de um espacgo de moradia mais
compartilhado, e isso envolveria uma mudanca de mentalidade em relagdo ao individualismo
caracteristico de nossa sociedade. Apesar disso, considera-se possivel e necessario pensar e
disseminar essas possibilidades que se entreveem nas brechas e porosidades do sistema

através de acdes politicas plurais.

4.1.1. Observacgdo assistematica e entrevistas ndo-estruturadas com moradores

Nesta subsecéo apresentamos os resultados dos primeiros contatos com os moradores, a partir
de métodos mais abertos e livres, como explicitado. Lembramos que parte dos dados
coletados nessa fase compdem o corpo do trabalho apresentado até aqui, conforme surgiam
0s assuntos, obedecendo a estruturacdo da dissertacdo. Apesar disso, uma parcela importante

desses dados vem a seguir.

Os primeiros contatos com os moradores permitiram levantar informacdes iniciais sobre o

plano geral de implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitario da Copasa na ocupacéo
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Eliana Silva e ocupacfes vizinhas. Observou-se que o mesmo fator que permitiu a
autoconstrucdo da rede convencional na parte de cima — a topografia favoravel e a presenca
da rede na Avenida Perimetral e a vantagem da localizacdo pela proximidade com o asfalto,
permitiu também que essa parte fosse privilegiada quando da chegada da Copasa. Por isso,
quando se iniciou a coleta de dados, os ramais da parte de cima ja estavam concluidos e

conectados a rede da Avenida Perimetral.

As primeiras conversas apontaram falta de informacbes por parte dos moradores sobre
quando e como a parte de baixo seria atendida. Esses atrasos atingem de forma mais
expressiva as populacdes pobres, devido a I6gica empresarial do modelo, que leva ao
desinteresse em investimentos que permitem menor retorno financeiro. Esses atrasos, aliados
aos eventuais problemas com os sistemas autoconstruidos, tiveram como resultado um
sentimento de urgéncia para implantacdo dessa rede. Embora esteja claro que os sistemas
autoconstruidos atenuaram o problema do esgoto a céu aberto, também é certo que néo foram
suficientes para mitiga-lo completamente, devido a complexidade desse tipo de acao.
Existem grandes desafios na autoconstrugdo com poucos recursos, e por isso, mantiveram-se
na ocupacao Eliana Silva focos de esgoto a céu aberto. Esses focos foram pouco observados
durante o levantamento de dados, mas ressalta-se que sua ocorréncia pode variar dependendo
da intensidade do uso e da época do ano (durante as chuvas, os sistemas podem transbordar).
De qualquer forma, ficou claro que os moradores da parte de baixo estavam ansiosos para a

chegada da Copasa, como explicitaram alguns deles:

passou da hora, porque aqui ndo tem como fazer fossa. [...] 0 terreno ndo tem
espaco. E pequeno, e na rua ndo pode fazer fossa. Entdo chega um ponto que ndo
tem como fazer mais, né (Informagéo verbal)®.

[...] é ruim que, a gente faz uma fossa e as vezes a gente fica com aquele medo
quando a chuva vem e cair tudo, né. A nossa é bem-feita, mas a gente ndo pode
confiar. Entdo eu quero que venha mesmo, para ter o lugar de jogar, ne?
(Informagéo verbal)%.

8 Entrevista concedida por morador. Entrevista I1X. [09 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
8 Entrevista concedida por moradora. Entrevista X. [09 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
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Os da parte de baixo da Eliana estdo muito tensos, porque querem resolver os
problemas, esse negdcio dos tevaps que comecaram a dar problema, por exemplo,
estdo bastante ansiosos para que chegue definitivo (informagao verbal)®e.

[A Copasa] vai melhorar porque vai evitar, porque tem alguns tevaps que ja
estouraram né, da parte de baixo ali alguns j& estouraram, vai evitar esgoto na rua,
vai evitar mau cheiro, porque as vezes o cheiro volta, da aquele mau cheiro dentro
de casa. Até que 0 meu, gracas a deus ndo deu nada disso ndo, mas eu vejo muito
desses que 0 pessoal ja fez, 14 na rua de baixo ali mesmo, tem muitos dando
problema, entdo o esgoto da Copasa vai ajudar nisso também, a evitar problema,
evitar mau cheiro, vocé vai ter mais...vai ter sua caixinha bonitinha para poder
limpar, vai ser muito melhor [...] enquanto ndo tem [rede da Copasa], estou
aguentando com o tevap. E o medo é dele ndo aguentar, né. Porque ele foi feito
para sustentar duas familias, ai como estava dificil, o rapaz que mexeu nele, que
ajudou a gente a fazer né, falou que podia colocar mais duas, mas com poucas
pessoas. Tipo duas, trés pessoas na casa né, ai a gente esta esperando para ver o
que vai dar (Informagao verbal)®’.

[...] ou, eu falo com vocé a verdade. S6 da agua estar aqui, a luz, j& melhorou ndo
foi 100, foi 1000, entendeu? Se esse esgoto passar aqui, eu vou falar com vocé, n6,
s0 deus para abengoar mesmo, ué, é tudo o que a gente precisa € o esgoto aqui, ué.
Porque se vocé for andar ai, vai ver rua que o esgoto corre a ceu aberto, crianca
pisando, e tudo. Eu evito muito dos meus meninos sair aqui, entendeu, por causa
do esgoto que tem aqui para baixo (Informagdo verbal)®e.

A boa apropriacdo dos tevaps foi a0 mesmo tempo um indicativo de seu sucesso e a causa
dos eventuais transbordamentos (FIGURA 38), pois receberam muitas conexdes além de sua
capacidade, dadas as dificuldades de se construir sistemas para todas as familias. Um
morador, que aprendeu a técnica dos tevaps e ajudou na disseminacdo do sistema dentro da

ocupacdo, afirmou que

As familias assim, vai chegando, vai chegando, vai chegando o pessoal, e ai um
pede “eu ndo quero”, outro fala “eu quero”, ai aumenta as familias, que o certo
mesmo ¢ trés familias, quatro, no méximo quatro familias, com a quantidade das
pessoas. Dai um pouco chega outro morador querendo, aqui mesmo teve gente a
mais, ja estourou ja, porque também tem dois anos e tanto, trés anos, né [...]. O
certo deles é trés, quatro pessoas, cinco pessoas abaixo, depende da familia.
Quando é poucas pessoas na casa, pode ser até cinco familias, agora quando é mais
pessoas, é trés, quatro familias que pode colocar no tevap. Principalmente esse,
igual o meu mesmo, foi dois e meio por quatro (Informag&o verbal)®.

8 Entrevista concedida por Péricles, Leonardo. Entrevista 1. [27 out. 2016]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2016.

67 Entrevista concedida por moradora. Entrevista XI. [09 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.

88 Entrevista concedida por morador. Entrevista XI1. [09 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.

8 Entrevista concedida por morador. Entrevista VI. [10 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
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A regra sobre quantas familias cada tevap suportava se mostrou flexivel, visto que cada
sistema poderia atender a cerca de dez pessoas. A principio isso significava duas casas, mas
posteriormente foi necesséario relativizar esse nimero e calcular em termos de usuarios. Ou
seja, conforme aumentava a necessidade, incluiam-se novas familias, dependendo do nimero
de membros, com o tempo, houve também ligacGes clandestinas, extrapolando o nimero de

usuérios pretendido em alguns sistemas.

Figura 38 - Tevap transbordando na Alameda Carlos Drummond de Andrade

A,

Fotografia: Marcelo Duarte, 2017

Enquanto aguardavam a implantagdo da rede oficial na parte de baixo, os moradores ficavam
em davida se seus sistemas aguentariam, o que dificultava a decisdo entre fazer ou ndo fazer
manutencdo, construir ou ndo novos sistemas, cavar novas fossas ou ndo, etc. um indicativo
disso é que, mesmo com a iminente chegada da rede oficial, um morador estava fazendo uma

vala para conectar ao tevap (FIGURA 39).
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Figura 39 - Morador abrindo vala para conectar a um tevap

A3

|

Fotografia: Marcelo Duarte, 2017

Verificou-se que a dependéncia da mesoestrutura convencional de esgotamento sanitario se
relaciona a sua vinculacdo com outras mesoestruturas, como a pavimentacdo, que
solucionaria a presenca de valas, buracos, entulhos (FIGURAS 40 e 41), além da lama em
época de chuva e da poeira quando o tempo esta seco. As caracteristicas mesoestruturais
hegeménicas impGem uma linearidade e um pensamento gradualista no que diz respeito ao
acesso aos varios direitos que vao sendo adquiridos. Via de regra, o abastecimento de agua é
0 primeiro servico a ser fornecido, pois, além de sua grande importancia para a reproducao
das condi¢Bes humanas e habitacionais, permite um retorno mais imediato do investimento
em sua implantacdo. Em seguida, é necessario que os moradores continuem na luta para obter
outros servicos. A rede de esgotamento sanitario deve vir anteriormente a pavimentacdo, via
de regra por meio do asfalto, outra mesoestrutura hegemonica, vendida como solugéo Unica
também devido a interesses econémicos, ou seja, a partir de um monopdlio tecnoldgico e
industrial. Esse monopolio é favorecido pelo valor simbdlico atribuido ao asfalto enquanto
mesoestrutura que confere status de bairro consolidado e de inclusdo no tecido urbano.
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Assim como a rede de esgotamento sanitario da fim a precariedade relacionada aos focos de
esgoto a céu aberto, a pavimentacdo permite eliminar os buracos, entulhos, poeira, lama,

pogas, enxurradas e outros problemas advindos da auséncia de pavimentacao.

Ou seja, a cada direito adquirido, uma nova luta. Mas isso, considerando as solugdes
tecnologicas mesoestruturais do Estado. No ambito deste trabalho, entende-se que, em
oposicdo as solucdes unicas do Estado, existe a possibilidade de se criar solucbes que
partiriam da descentralizacdo de recursos visando a autogestdo remunerada, levando em
conta as praticas e saberes contra-hegemonicos que vém sendo desenvolvidos, brevemente

sistematizados aqui.

Voltando a questdo da dependéncia dos moradores em relacdo as solugdes do Estado, soma-
se ao que foi dito acima, a obtencdo do comprovante de residéncia, que aumenta a seguranga
da posse e permite 0 acesso a servicos publicos como educacgdo, saude, etc:

nés precisamos urgente. Porque ninguém merece, né? Ficar sem esgoto,
saneamento basico, né, asfalto. Porque quando é chuva, é lama, quando ndo é lama,
é sol e poeira. E a gente ndo aguenta esse negdcio ndo, né? De vez em quando nés
merecemos, né? (Informag&o verbal)™.

Melhora porque a gente vai pagar a agua né, ter o endereco fixo. A rua melhora
demais, olha para vocé ver essa rua como é que esta, vai dar um trato na rua
também, né, depois que 0 esgoto vier, ja tem agua e quando vier o esgoto, né, ai
tem como tratar dela. Ai a melhoria é essa ai. [...] E melhoria para nos, a 4gua da
Copasa, a luz para nds, a Cemig, é uma vantagem, vantagem e tanto, vamos ter
endereco fixo né, vamos ter mais “ficcdo” no lugar, mais forga, para nos ficar
(Informagéo verbal)™.

Além dessas coisas, melhora tudo, porque por exemplo, quando comegou a colocar
a agua, a gente teve o direito de ter o esgoto. Quando a gente teve o direito de ter
0 esgoto, a gente teve o direito de ter a luz, entdo assim, vai melhorando, daqui a
pouco, a gente vai ter o direito a ter calgamento nas ruas, porque ja esta urbanizado.
Ai daqui a pouco a gente, depois disso a gente vai ter o direito de ter o titulo de
posse, que ai, entdo assim, uma coisa puxa a outra, entdo essas Sd0 as maiores
vantagens que eu acho (Informagio verbal)™.

70 Entrevista concedida por morador. Entrevista XI11. [21 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, jan. 2017.
L Entrevista concedida por morador. Entrevista VI. [10 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
72 Entrevista concedida por Rondinélia. Entrevista V. [11 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
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Figura 40 - Entulhos na Alameda Pablo Neruda

Fotografia: Marcelo Duarte, 2017

Figura 41 - Entulhos e valas na Alameda Carlos Drummond de Andrade

Fotografia: Marcelo Duarte, 2017

Na falta da pavimentacéo, alguns moradores recorrem a autoconstrucéo dessa mesoestrutura,
utilizando cimento. A Alameda Gabriel Pimenta, localizada na parte de cima, foi fotografada
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pouco tempo depois da implantacdo da rede oficial, portanto sem pavimentagéo, e novamente

apos cinco meses, quando ja havia pavimentacao autoconstruida (FIGURAS 42 e 43).

A utilizacdo de cimento nas ruas de terra € uma forma de autoconstrucdo de pavimentacao
vinculada ao modelo das pavimentagdes asfalticas, monoliticas e impermeaveis. As ruas
asfaltadas das cidades normalmente possuem sistemas de drenagem com bocas de lobo e
condutores subterraneos para as aguas pluviais. Portanto, essa forma de autoconstrugdo nos
assentamentos precarios, além de impermeabilizar o solo, aumenta a velocidade das aguas
superficiais externalizando problemas e penalizando moradores de &reas a jusante. Uma
moradora da parte de baixo relatou ter problemas nesse sentido:
tomara que chegue logo. Olha o estado da rua, ndo tem como. [...] Nossa casa € a
Gltima, a enxurrada vinha e trazia tudo ca para casa. Nossa, porque 0 saneamento
é a melhor coisa para n6s. Mau cheiro, sabe, é muito ruim. Ai a gente tem que ficar
limpando, e € s6 eu para eu fazer isso aqui. Ai eu tenho que preocupar com a minha

familia e a familia dos outros, entdo € muito dificil. A rede de esgoto chegando vai
ser a melhor coisa para nds (Informagdo verbal)™.

Embora ndo seja possivel precisar a relacdo entre a impermeabilizacdo de algumas vias na

ocupacdo Eliana Silva e o fato relatado pela moradora, certamente essa pratica pode agravar

esse tipo de problema.

73 Entrevista concedida por moradora. Entrevista X1X. [09 fev. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte Borges
Caixeta, Belo Horizonte, fev. 2017.
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Figura 42 - Alameda Gabriel Pimenta ap6s a implantacdo da rede
coletora da Copasa — 07/10/2016

Fotografia: Marcelo Duarte, 2017

Figura 43 - Alameda Gabriel Pimenta com pavimentagéo autoconstruida

§han

J -

R

Fotografia: Marcelo Duarte, 2017
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A pavimentacdo asféltica, caso implantada, serd uma mesoestrutura que conecta a ocupacao
Eliana Silva ao entorno e a cidade, espacial e simbolicamente, concluindo a sua
transformacdo em um bairro semelhante aos outros, conforme o desejo hegemdnico. A
transformacdo da ocupacdo em um bairro comum, com esgoto, asfalto, etc., elimina a
precariedade e o preconceito, mas também a destitui de suas particularidades daquilo que a
torna um territorio Unico, como as praticas e saberes construidos coletivamente, e 0s aspectos
ambientais dessas préaticas, como a descentralizacdo de parte do sistema de esgotamento
sanitario. Apesar disso, é compreensivel a escolha dos moradores, que, Com poucos recursos
e considerando suas demais dificuldades cotidianas, ndo podem ser, sozinhos e por seus
préprios meios, encarregados de boas praticas ambientais urbanas, que beneficiam a cidade,

mas 0s sobrecarregam.

A pavimentacdo ndo monolitica, por exemplo por meio de blocos intertravados, sextavados
de concreto ou paralelepipedos, a principio pode apresentar custo mais alto e execucéo mais
lenta, mas possui vantagens como permeabilidade e facilidade de retirada dos blocos para
manutencdo em redes subterraneas, poupando recursos e evitando problemas como 0s
grandes buracos que vemos nas ruas de asfalto pela cidade. A respeito da producao da cidade
hegemadnica nas ocupacdes urbanas, o integrante das Brigadas Populares entrevistado Mayer
(2017) entende que
esse é um embate permanente, porque a tendéncia nesses territorios insurgentes é
de reproduzir, como vocé disse, as praticas hegemonicas em todos os sentidos né,
da construcdo da casa até as intervencdes coletivas, como € o caso do asfaltamento.
Entdo, essa tendéncia € presente em todas essas ocupagdes. A utilizacdo dos
materiais de construcdo, da alvenaria tradicional, as fossas, enfim, mesmo aquilo
que é colocado como alternativo as vezes parte dum processo de degradacdo
ambiental, entdo cabe aos movimentos sociais, aos grupos de extensdo, que tém
alguma insercdo nesses espacos, a provocar uma reflexdo critica, provocar um

debate e demonstrar a pertinéncia de se propor e de se executar préaticas alternativas
(informagé&o verbal)™ .

A questdo da construcdo da cidade hegemonica dentro das ocupacgdes urbanas vem sendo
pensada em conjunto entre arquitetos e movimentos sociais. Este trabalho, ao sistematizar as
experiéncias no ambito do esgotamento sanitario, objetiva também contribuir para o debate

oferecendo ferramentas para a construgdo desses espagos contra-hegemdonicos, na busca

4 Entrevista concedida por Mayer, Joviano. Entrevista I1l. [26 jan. 2017]. Entrevistador: Marcelo Duarte
Borges Caixeta, Belo Horizonte, out. 2017.
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pelas porosidades e fissuras do sistema, e visando possibilidades de producdo espacial para

além a producao de valor e de lucro.

4.1.2. Entrevistas semiestruturadas

Em nossa sociedade sdo escassas as discussdes sobre a gestdo do manejo de lixo, residuos
solidos, esgoto e aguas servidas, pratica que leva a impactos socioambientais de diversas
ordens, como discutimos no decorrer do trabalho, pois ndo se discute questdes que envolvem
aspectos tdo elementares como a origem do que é consumido e nem a destinacdo do que é
descartado. Nesse processo, boa parte dessa gestéo recai sobre os mais pobres, por exemplo
sobre os catadores de residuos, que os destinam a estacbes de reciclagem, ou aqueles que

reaproveitam e comercializam materiais de construcdo descartados.

Essa escassez de discusséo se relaciona a um processo hegemonico interessado nas solugdes
centralizadas, tendo como resultado que as solucdes alternativas, simples, baratas e
sustentaveis para os problemas do dia a dia, entre eles a destinacdo do esgoto, normalmente
ndo encontram terreno fértil. Como vimos, a experiéncia com o0s sistemas alternativos na
ocupacdo Eliana Silva revelou possibilidades e limites nesse sentido, 0 que enseja reflexdes

sobre novas potencialidades.

Um dos objetivos do roteiro semiestruturado da entrevista foi entender como 0s moradores
lidam com as contradicdes entre o0s sistemas alternativos e o convencional, no que diz respeito
a seus impactos sobre o meio-ambiente. Nas 18 entrevistas realizadas, buscava-se trazer a
tona contradicdes que culminam na aceitacdo do sistema convencional, ndo apoiada em
argumentos, mas apesar deles. Essa aceitacdo se da de forma impositiva, e 0s discursos

revelam essa imposigé&o.

O dialogo foi conduzido a partir do roteiro semiestruturado, mas submetido a um percurso
mais livre, sem perder de vista 0 que se objetivava revelar, ou seja, a aceitacdo acritica ou
ndo, resultante do desconhecimento, daquilo que se impde como pensamento Unico, no caso

sobre uma tecnologia padronizada e sobre como a sociedade deve resolver problemas que
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demandam uma resposta tecnologica, no caso, por intermédio dos detentores dessa

tecnologia padronizada.

Os dados colhidos na ocupagdo Eliana Silva apontaram uma baixa apropriacdo do
conhecimento sobre as questdes politicas, econdmicas e tecnoldgicas que envolvem a
producdo dos sistemas de esgotamento sanitario. Revelou-se uma compreensao maior das
potencialidades dos sistemas alternativos por parte das pessoas que integram o MLB. Por
outro lado, todos os outros moradores consideram o sistema da Copasa como mais ecologico,
apesar dos cursos d’agua poluidos pela cidade. Quando era dada essa resposta, os moradores
eram informados sobre as contradigdes do sistema convencional, porém nao abriam mao de
suas respostas. Seus argumentos ndo eram consistentes, justamente pela falta de
conhecimento —ndo apenas dos moradores, mas de da sociedade de modo geral -, e se baseava
no senso comum € na experiéncia que eles tiveram com os sistemas descentralizados (Tevaps
e circulos de bananeiras). Alguns sistemas transbordaram, e ndo estava claro para eles que,
se houvesse espaco para construir tevaps suficientes, a manutencao se restringiria a podas
realizadas eventualmente. Isso reforcou a ja consolidada concep¢do de que os efluentes
devem ser afastados, impedindo a assimilagdo da ideia de descentralizagdao do tratamento e
de seus beneficios para a cidade. Além da questdo da precariedade, existe também um valor

simbolico atrelado ao sistema hegemonico.

Revelou-se também que para eles, sdo os proprios cidaddos “sem educacdo” que poluem os
corregos e ribeirdes que atravessam a cidade, embora, como vimos, a Copasa também tenha

sua parcela de culpa devido ao déficit de interceptores para condugao do esgoto até as ETE’s.

Evidenciar a falta de conhecimento em relacao as tecnologias de esgotamento sanitario, que
envolve toda a sociedade, tem o objetivo de provocar a reflexdo sobre aspectos de agdes
experimentais que apontam por novos caminhos por onde se possa avangar, por exemplo
através de um maior compartilhamento do conhecimento detido, no caso dos atores
envolvidos nesse campo sob andlise, pelos arquitetos, pesquisadores, movimentos sociais €
Copasa (esta ultima, no que diz respeito a tecnologia dominante, mas ndo necessariamente
as alternativas). Ou seja, verificou-se que esse conhecimento ndo extravasou para os
moradores comuns, nao integrantes do MLB. Para citar um exemplo de como se poderia

avancar nesse sentido, temos a ja citada estratégia de media¢dao de informacgdes por outros

155



meios que nao o projeto arquitetdnico, utilizado na ocupagao Eliana Silva no formato de uma
cartilha, elaborada pelo Praxis UFMG. Além de veiculo para informagdes construtivas
(ANEXO 2), esse método se mostra uma rica possibilidade de mediacdo dos aspectos
politicos e tecnologicos inerentes ao esgotamento sanitario (sistemas dominantes e

alternativos), ou qualquer outro assunto que faga parte de agdes de autoprodugao do espago.

Nao se trata de substituir a solu¢do unica do Estado pela solugdo dos arquitetos, impondo-a
aos moradores também como uUnica, mas de estabelecer um didlogo, expondo nossos
argumentos para tais escolhas tecnoldgicas, que transcendem a solucdo de problemas por si
mesma, por serem também escolhas politicas. Importante também considerar que, no
contexto vivido pelos moradores/autoconstrutores, ¢ compreensivel o fato de que muitas de
suas escolhas ndo sejam politicas no sentido de uma contra-hegemonia, considerando suas
lutas e dificuldades cotidianas, sendo portanto justificdvel sob esse aspecto, seu desejo de
acessar as benesses do Estado, visto que se sentem, com razdo, também detentores dos
recursos que lhes sdo negados. E esse ultimo ponto ¢ um dos grandes méritos dos movimentos
sociais em prol da moradia na RMBH, no sentido da consciéncia dos direitos de acesso, e de
que nao ¢ errado ocupar terras ociosas que servem a especulacao imobiliaria. Fora desse
contexto, ¢ muito comum os pobres dizerem que ¢ errado “invadir o que € do outro”, porém
sem conhecimento dos processos de rentismo fundidrio/imobilidrio que perpetuam a

concentragao de propriedades nas maos de poucos.

E nesse sentido, o que moveu este trabalho, além da denuncia as praticas hegemonicas
excludentes e a sistematizagdo de alternativas que vém sendo pensadas e autoconstruidas
colaborativamente (que mereceriam a aten¢gdo do Poder Publico), ¢ o desejo de incentivar
discussdes e o compartilhamento do saber com os autoconstrutores da cidade, ou seja, o
estabelecimento de um didlogo emancipador por meio de praticas experimentais, no sentido
de disputar os discursos que tanto sufocam e dificultam a criagao de alternativas tecnologicas,

mais humanas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou compreender por que os moradores da ocupacdo Eliana Silva
substituiram seus sistemas autoconstruidos de esgotamento sanitario, inclusive alternativos,
pelo convencional da Copasa, tendo como pressuposto a imposicdo de um sistema
hegemonico, que resulta em desigualdade de acesso a essa mesoestrutura urbana nas cidades,
privilegiando &reas mais rentdveis e relegando aos mais pobres locais de moradia insalubres.
Essa desigualdade, aliada as dificuldades de se autoconstruir solucdes alternativas eficazes,
resulta em uma forte dependéncia em relacdo ao sistema convencional. Os servigos publicos
séo baseados na venda da tecnologia convencional que, a0 mesmo tempo em que se apresenta

como como solugdo Unica, é negada aos mais pobres.

A Copasa ¢ uma Companhia Estadual de Saneamento Basico (CESB) de economia mista,
gestada durante a ditadura militar, época em que o setor de saneamento foi estruturado,
tornando-se rigido, empresarial e centralizado, voltado a lucratividade, em detrimento da
universalizacdo do atendimento. A partir dos anos 1990, inicia-se um processo de
privatizacdo do setor, passando pela abertura na bolsa de valores nos anos 2000, e
culminando com a venda de Companhias Estaduais, atualmente em processo, além dos cortes
no orcamento federal para saneamento. Esses fatores poderdo resultar em aumento das
desigualdades e diminuicdo do controle da populagdo sobre os servigos. O Brasil segue na
contramdo da tendéncia que vem se consolidando mundialmente: a reestatizacdo e

remunicipalizacdo dos servigos de saneamento.

A assessoria técnica experimental nas ocupac@es urbanas trata-se de um campo algumas
vezes apontado como limitado, por impactar parcela tdo pequena da populacdo, o que é
discutivel, considerando os numeros em Belo Horizonte. Pode-se argumentar que a luta por
uma outra cidade deve ser mais universalizante, no sentido, por exemplo, de reivindicar que
0 poder judiciario aplique nossa avancada legislacdo, buscando atenuar nosso processo de
urbanizacgéo baseado nos baixos salérios, ilegalidade, concentracao de terra e imoveis vazios
nas maos de alguns poucos proprietarios, etc. Por outro lado, a ilegalidade é uma forma
instituida de producéo habitacional, e pode ser considerada ndo como problema, mas solugéo,

se forem direcionados recursos e apoio as pessoas que ocupam.
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A atuacdo do arquiteto de forma microlocal, pode nédo ter um alcance universal, mas insere a
dimensdo do cotidiano, do contato direto, do trabalho plural, do encontro, do comum, da
humanizacao, fatores igualmente importantes na construgéo de cidades melhores. Agdes de
alcance reduzido, por isso mesmo, devem ser sistematizadas e amplificadas, no ambito de
propostas de uma boa arquitetura, em contraposi¢cdo a atuacao normatizada do arquiteto como

fugira técnica que monopoliza o conhecimento, sem contato com 0s USUarios e 0s espagos.

As acbes compartilhadas de autoconstrucdo de solugdes de esgotamento sanitario na
ocupacdo Eliana Silva possibilitaram uma atenuacao consideravel dos efeitos perversos da
desigualdade de acesso, melhorando a qualidade de vida dos moradores. As acbes de
assessoria técnica de arquitetura voltada a solugdes de esgotamento sanitario, sistematizadas
neste trabalho, podem auxiliar em propostas futuras. A forma de ocupacdo do espaco é
determinante para o éxito dessas acGes, de modo que o incentivo ao compartilhamento de
lotes favorece a implantacdo de sistema condominial de esgotamento sanitario, caso se opte

pelo sistema centralizado.

Igualmente essencial é a organizacdo politico-comunitaria, no sentido de ressaltar a
importancia da resolucéo do problema do esgoto antes mesmo da implantacéo de ruas e casas,
pois se trata de um fator determinante para a qualidade urbana. Uma opcdo seria destinar,

desde a fase do plano urbano, areas para construcdo de sistemas alternativos descentralizados.

E importante, no contexto de ac@es similares, compartilhar com os moradores de ocupagdes
urbanas o conhecimento sobre os sistemas alternativos, pois como vimos, eles ndo
compreenderam suas vantagens em relacdo ao sistema convencional, e nem 0s pontos
negativos deste Ultimo. Esta consideracdo extrapola a questdo de sistemas convencionais x
alternativos, pois se insere na discussdo mais geral sobre a oposicdo cidade hegemonica x
cidade contra-hegemdnica. Isso poderia ser proposto no contexto da mediacdo da
informacdo, através da incorporacdo de tematicas tecnoldgicas e politicas nas cartilhas

apresentadas neste trabalho, que trazem informagdes construtivas.

A questdo da autoconstrugcdo com poucos recursos se mostra um desafio importante a ser
superado, por exemplo através da busca por financiamento coletivo para solucdo de

esgotamento sanitario nas ocupagfes urbanas, e/ou por meio de projetos de extensdo nas
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universidades. Destaca-se a importancia, sempre que possivel, de remuneracao dos principais

atores responsaveis pela viabilizacao dos sistemas.

Dessa forma, essa luta se inseriria em um novo patamar de a¢des para o direito a cidade,
mostrando-se uma alternativa sustentavel de moradia, beneficiando toda a coletividade,
fortalecendo ainda mais a causa da e se posicionando na vanguarda da producao do espaco
urbano. Essas propostas se associam a grandes desafios contemporaneos, e sugerem uma
mudanca de mentalidade cada dia mais necessaria em tempos de aquecimento global e no

contexto de um sistema produtivo que degrada a natureza para se perpetuar.

Como observado, as lutas dos movimentos sociais reivindicando os servigcos publicos tém o
potencial de modificar as relaces entre Poder Publico e populacéo de baixa renda, a partir
da margem. Um desafio para avancar na reivindicacdo do acesso aos servigos publicos como
saneamento basico seria a busca de maior participacdo e descentralizacdo de tecnologia e
recursos por meio de sua apropriacdo, através, por exemplo, da autogestdo de tecnologias
alternativas, tendo o Poder Publico como parceiro. O objetivo seria pensar alternativas a
destinagdo dos recursos publicos a obras baseadas numa rigidez tecnoldgica, executadas por
empreiteiras. Dessa maneira, seria possivel unir objetivos relacionados a cidadania,
consciéncia ambiental, geracao de renda, servicos ambientais, diminuicdo de desigualdades,
etc. Considerando o possivel cenario negativo que mencionamos a pouco, é grande o desafio
nessa busca, porém é possivel entrever caminhos de emancipacdo a partir das acdes
discutidas neste trabalho e muitas outras, caso os discursos entre os atores plurais confluam

para finalidades em comum, e isso pode ser buscado por meio do diélogo.

Além disso, essas propostas vdo ao encontro da nova gramatica politica do contexto das
jornadas de junho de 2013, e diz respeito a reconversdo dos bens comuns, tornados
mercadorias, hovamente a seu carater de bem social e patrimoénio da populacdo. Dialoga
também com a necessidade de repensarmos a forma como estamos lidando com a questao da
origem e destino daquilo que consumimos, pensando outras formas de produzir e se

relacionar com o0 meio ambiente.

Belo Horizonte foi planejada a partir dos preceitos modernistas, o que inclui a concepcéao de
esgotamento sanitéario higienista, baseada no afastamento dos residuos, e ndo considera as

condicBes naturais dos terrenos, visando uma maior eficiéncia nessa questdo. Saturnino de
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Brito € considerado um planejador que deu atencéo a alguns aspectos naturais e a0 meio
ambiente, como a conformacdo dos cursos d’agua e a topografia, visando a adaptac¢ao do
tracado geométrico para tornar mais eficiente o escoamento. Apesar disso, ndo avangou o
suficiente no sentido de um planejamento focado, por exemplo, em processos
descentralizados por sub-bacias. Por isso, trouxemos contribui¢des sobre concepcdes ligadas
a Urbanizacdo Reversa, que incluem ideias de Silva (2013), Van Lengen (2009) e Carvalho
(1999), discutidas em torno das acbes experimentais em ocupac¢des urbanas, além da
aplicacdo de algumas dessas ideias nas ocupacgdes urbanas. O objetivo foi reunir e incentivar

a discussdo sobre novas propostas de conciliacdo entre producdo do espaco e natureza.

Nesse sentido, grande parte da pesquisa se restringiu a sistematizacdo de ideias e a¢des, ndo
avancando, sendo de forma pontual, em propostas de caminhos para vencer barreiras
impostas a atuacdo do arquiteto dedicado a pensar possibilidades de espacos contra-
hegeménicos na cidade, no caso, voltadas ao meio socioambiental. O que pressuporia,
inclusive, mudancas de habitos de cada um, e ndo somente a projecao dessas possibilidades
nos territorios dos pobres. Com isso, admite-se que a pesquisa careceu de propostas
consistentes para contornar os problemas discutidos, tarefa desafiadora que se nos impde.
Porém, espera-se que o trabalho contribua para o debate e incentive novas pesquisas e

praticas sobre as temaéticas envolvidas.
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ANEXO 1 - DIAGNOSTICOS E PROGNOSTICO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DA SUB-BACIA DO CORREGO DO JATOBA

Diagnostico do sistema de esgotamento
sanitéario na sub-bacia do corrego do Jatoba - 2014

Legenda

Microbacia do Mineirdao

Curso d'agua em Leito Natural

Curso d'Agua Canalizado Aberto

Curso d'Agua Canalizado Fechado

Curso d'Agua Canalizado em Seg&o Tubular

Curso d'Agua N&o Cadastrado

Areas atendidas por rede coletora e interceptadas até as ETE's

Areas atendidas por rede coletora e interceptadas, mas n&o interligadas as ETE's
Areas atendidas por rede coletora e nao interceptadas

Areas n&o atendidas por rede coletora

’ Areas n&o passiveis de ocupagéo - ZPAM

Adaptado de Belo Horizonte, 2015
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Diagnostico do sistema de esgotamento
sanitério na sub-bacia do corrego do Jatoba - 2016

Adaptado de Belo Horizonte, 2016.
Obs: considerar a legenda da primeira figura.
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Progndstico do sistema de esgotamento
sanitério na sub-bacia do corrego do Jatoba - 2019

Adaptado de Belo Horizonte, 2016.
Obs: considerar a legenda da primeira figura.
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ANEXO 2 — CARTILHAS EXPLICATIVAS SOBRE TEVAP E CIRCULO DE

BANANEIRAS - PRAXIS UFMG

TEVAP

dl;to de

1. cave uma vala de 5,0 x
2,0 m de superficie e 1,20
m de profundidade

2. com a tubulagao que
vai despejar o esgoto no
sistema jd instalada, fixe
a tela de estuque com
grampos

3. faga um revestimento
~ de cimento; espere

o cimento curar por

7 dias antes de dar

4. preencha a vala com

a camada de entulho
permeada por uma fileira
longitudinal de pneus.

A tubulagao do esgoto
deve cair no centro desta
fileira.

inspegao fileira longitudinal

revestimento de ferro cimento
com saliencia para im, Edl_r ue a
agua da chuva infiltre no sistema)

35 cm de terra

60 cm de entulho

fileira longitudinal
central %

continuidade ao processo.

de bananeiras

10 cm de areia
15 cm de brita

e pneus

O Tanque de Evapotranspiragdo (TEVAP) serve
para dar um destino adequado as aguas negras.

Deve-se destinar ao tanque apenas os residuos
provenientes do vaso sanitario.

Nao se pode jogar papel higiénico, absorvente,
fralda etc no vaso sanitanio.

O numero maximo de domicilios servidos por um
tanque é dois. Aumentar essa quantidade nao
vai alterar o tempo de funcionamento do TEVAP
proporcionalmente, e sim fazé-lo transbordar.

5. coloque a camada de
brita, instale o primeiro
duto de inspecao e

cubra com uma manta
(importante para nao
misturar os materiais),

e em seguida coloque a
areia e o segundo duto de

inspegao.

6. finalize cobrindo com
terra e plantando as

! mudas de bananeira
|

171



Circulo de hananeiras

4 bananeiras
20% de gravetos
e folhas

50% de galhos

30% de troncos
2 pés de brita

1. marque um circulo de
1,20m de diametro

2. cave um buraco circular
de 1,00m de profundidade

4. jogue duas pds de brita

O circulo de bananeiras € uma forma barata
e de facil execugdo que trata as aguas de
chuveiro, pia e maquina de lavar (aguas
cinzas).

E preciso ter alguns cuidados para que o
sistema funcione adequadamente:

Nunca concretar o buraco porque a agua
precisa infiltrar na terra. A impermeabilizagéo
causa acumulo de agua e mau cheiro.

O buraco deve ser cilindrico, ou seja, de forma
circular. Essa forma garante a sua estabilidade.
Nunca cavar o buraco quadrado, porque as
suas paredes podem desmoronar.

Nao se deve tampar o buraco, isso impede
que a agua evapore e muda a forma como o
sistema trabalha: deixa de ser apenas uma
filtragem e passa a fazer uma compostagem.

A manutengéo deve ser feita periodicamente:
trocar os galhos a cada 6 meses, porque os
residuos vao se acumulando nos galhos.

Cuide bem das bananeiras, elas sao essenciais
para que o sistema funcione corretamente!

buraco com gravetos e
plante 4 bananeiras em
volta do circulo.

5. coloque 30% de galhos.

W 6. preencha o restante do
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APENDICE A - MORADORES ENTREVISTADOS NA OCUPACAO ELIANA
SILVA
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APENDICE B - ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

Entrevistas com os moradores

Funcdo: investigar acerca dos desejos pelo sistema hegemonico de esgotamento sanitario,
vinculado ao histérico dos sistemas e das vivéncias pessoais e coletivas, as lutas, ao
conhecimento e as representaces relativas aos sistemas e tecnologias de esgoto, etc.
Compreender os limites e alcances dos sistemas, suas vantagens e desvantagens, expressos
nas dificuldades e solucdes proporcionadas por eles. Percepcéo sobre os aspectos ambientais
relativos ao sistema convencional e aos alternativos e o conhecimento das pessoas sobre cada

um.

Perguntas

1) Quando vocé chegou a ocupacao Eliana Silva?

2) Onde mora?

3) Tem banheiro em casa?

4) Qual a primeira solucdo para destinacdo do esgoto (aguas negras)?
5) E as seguintes?

6) E a atual?

7) Todos os moradores desejam a Copasa?

8) Quais as vantagens da Copasa?

9) E as desvantagens?

10) Vocé acha que haverd dificuldade para alguns moradores pagarem as contas da
COPASA?
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11) Conhece o tevap?

12) Me explique o que é o tevap.

13) Usa?

14) Participou da constru¢do? Como foi essa participacéo?

15) Houve interesse pelo tevap na ocupagéo?

16) Outros moradores quiseram construir em suas casas?

17) Algum morador em especial ficou responsavel por ensinar e construir os tevaps?
18) Os tevaps funcionam bem? Apresentam falhas?

19) O que vai acontecer com os tevaps apos a chegada da Copasa?

20) Os tevaps trazem beneficios para a ocupacéo, para os moradores, para a sociedade, para

a natureza? Quais? E quais as desvantagens desse sistema?
21) O que a Copasa faz com o esgoto? Para onde ela leva?

22) Qual sistema é melhor para a natureza? Tevaps ou Copasa?
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Entrevista Leonardo Péricles (MLB)

Data: 27/10/2016

Funcéo: levantar o historico das lutas e da implantacao de sistemas de esgotamento sanitario

autoconstruidos alternativos e convencionais na ocupacéo Eliana Silva.

Perguntas:

1) Vocé pode contar a trajetéria do esgotamento desde o inicio, incluindo as lutas para

conquistar o0 acesso aos servicos publicos?

2) Como esté sendo o planejamento da implantacdo do sistema da Copasa? Esta havendo

planejamento, esta sendo implantado de forma constante?

3) Como esta sendo a divisdo entre a parte de cima e de baixo, para os moradores? Como
eles estdo lidando com a ideia de ndo saber quando serdo atendidos?

4) Ha previsao para que a Copasa atenda a parte de baixo?

5) A Copasa esta dando assisténcia? Como esta sendo o didlogo com eles? Ela passa 0s

projetos para vocés? Como estdo sendo as reunides?

6) Como tem se dado a participacdo? Vocés tém instancias de participacdo semanal, mensal,

para discutir?
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Entrevista com engenheiro da Copasa

Data: 27/01/2017

Funcdo: compreender aspectos da implantacdo de sistema convencional de esgotamento

sanitario nas ocupacdes da microbacia do Mineirdo, sob o ponto de vista da Copasa.

Perguntas

1) Vocé conheceu a rede improvisada existente na ocupagdo Eliana Silva? O que achou

dela?
2) Quando a parte de baixo da ocupagao sera atendida?

3) Ha cronograma para os trabalhos na ocupagao, ou a implantag¢do ocorre conforme a

disponibilidade, de forma inconstante?
4) Como a Copasa compra os materiais € contrata os servigos das empreiteiras?

5) Qual o orcamento da implantagdo do sistema de esgoto nas ocupagdes?

6) Vocé conhece os sistemas alternativos implantados pelos moradores? O que vocé acha

deles? Eles tém potencial para serem utilizados em escala para atender uma comunidade

como a Eliana Silva?
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APENDICE C - FREQUENCIA DAS RESPOSTAS DOS MORADORES SOBRE O

DESEJO PELO SISTEMA DA COPASA

Frequéncia das

respostas

Porque desejamos a Copasa

Maior

Situacdo das ruas (esgoto a céu aberto, canos estourados, mau cheiro)

Os sistemas autoconstruidos estouram ou podem estourar

Intermediaria

Nos que fazemos a manutencdo dos sistemas
Pelo comprovante de enderego para acessar servigos publicos e receber correspondéncias

Porque o esgoto € um sistema correlacionado a outros e sua implantagdo permitird também

a pavimentacao das ruas, enfim, a urbaniza¢ao (uma coisa puxa a outra)
Tevap foi feito para ser provisorio

Porque a Copasa “trata” o esgoto

Pelo titulo de posse, no futuro (seguranca da posse)

Risco de contaminagao

Sao muitas familias utilizando os tevaps

Menor

Fossa negra pode erodir com a chuva

A rede improvisada entope e estoura
“Para ter melhora tem que pagar”

Esgoto entra na minha casa

Quero desativar minha fossa negra

Falta espaco na ocupacdo para fazer fossas
Tevap atrapalha minha fachada

Risco de erosdo dos tevaps
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Frequéncia das Vantagens do tevap
respostas
Maior Segura bem enquanto ndo chega a Copasa
Menor Da para aproveitar os frutos

Desvantagem da Copasa

Pagar conta
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APENDICE D - FOTOGRAFIAS ADICIONAIS

Parte de baixo

Figura 44 - Alameda Oscar Niemeyer
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Figura 46 - Alameda Carlos [}/Iarighella
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181



Figura 48 - Alameda Antonio Carlos Mussuk
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Figura 50 - Alameda Jorge Amado
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Figura 51 - Alameda Vinicius de Moraes
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Figura 52 - Alameda Walkiria Costa

Figura 53 - Alameda Frei Tito
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Figura 54 - Alameda Olga Benario
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Parte de cima
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Figura 57 - Alameda Manoel Lisboa de Moura
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