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Epigrafe

Ontem

[...]

Tudo foi breve
e definitivo.

Eis esta gravado

nao no ar, em mim,
gue por minha vez,

escrevo, dissipo.

Carlos Drummond de Andrade

(In: A Rosa do Povo, Companhia das Letras, S.P., 1945)



RESUMO

A paisagem traduz a relagao entre o ser humano e o meio ambiente diante das diversas transformacoes
ocorridas ao longo do tempo. A atividade de mineracdo devido a sua natureza extrativista, causa
alteracdes expressivas na paisagem. Na mineracdo, os riscos e impactos ambientais relacionados as
barragens de rejeitos e depdsitos de estéril estdo entre os mais significativos. Os desastres
relacionados com o rompimento de barragem de rejeitos sdo classificados como tecnoldgicos e
relacionados a obras civis. No dia cinco de novembro do ano de 2015, ocorreu o rompimento da
barragem de rejeitos de Funddao, em Mariana, Minas Gerais, pertencente a Empresa Samarco
Mineragdo S/A, tendo como acionistas a companhia anglo-australiana BHP Billiton Ltda. e a VALE S.A.
O desastre causou dezenove mortes, danos ambientais expressivos as regioes atingidas, a destruicdo
do povoado de Bento Rodrigues, no municipio de Mariana, atingindo ainda diversas localidades e
municipios. Barra Longa foi um dos municipios mineiros atingidos pelo rompimento da barragem,
assim como o seu distrito de Gesteira. O desastre causou significativo impacto ambiental no municipio,
alteracdo da paisagem, contaminacao dos rios do Carmo e Gualaxo do Norte por rejeitos de mineragao,
danos ao patriménio cultural material, alterando o modo de vida da populacdo local. O objetivo da
pesquisa é identificar os impactos socioambientais decorrentes do rompimento da barragem de
rejeitos de Fundao na regido do entorno do empreendimento minerdrio, apresentando como estudo
de caso os danos socioambientais ocorridos no municipio de Barra Longa. Agregam-se as abordagens
apresentadas discussGes sobre a importancia da promogao do desenvolvimento sustentdvel,
considerando as dimensdes: ambiental, econdmica, social e cultural. Busca-se trazer subsidios para
pesquisas e o desenvolvimento de a¢des de planejamento de politicas publicas voltadas para a gestdo

de risco de desastres.

Palavras-chave: Paisagem; mineracao; impacto socioambiental; desastre ambiental.



ABSTRACT

The landscape reflects the relationship between human beings and the environment in face of
different transformations occurring over time. Mining activities, due to their extracting nature,
produce significant transformations in the landscape. In mining, risks and impacts related to waste
dams are among the most important. Disasters related to dam rupture are related to civil works and
labeled as technological ones. On November 5th, 2015, a dam belonging to the company Samarco
Mineracao, associated to BHP Billiton, An Anglo-Australian conglomerate, and its Brazilian counterpart
Vale S.A,, broke in Mariana, Minas Gerais (Brazil). That disaster caused nineteen deaths and important
environmental impact on the region, destroying Bento Rodrigues, a sub-district of the municipality of
Mariana, affecting several towns and cities. Barra Longa was one of the sites affected by the rupture
of the dam, as well as its district of Gesteira. The disaster caused significant environmental impact,
alteration of the landscape, contamination of Carmo and Gualaxo Rivers, altering the way of life of the
local population and damaging material cultural heritage. This paper aims to identify the effects of the
rupture of the Funddo waste dam on the surrounding landscape. Its case study deals with the
mentioned disaster in the municipality of Barra Longa, Minas Gerais. Discussions on the importance of
promoting sustainable development, considering the environmental, economic, social and cultural
dimensions, are part of the approach. We intend to provide subsidies for research and the

development of public policies towards risk disaster management.

Keywords: Landscape; mining; environmental impact; environmental disaster.
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17

1 INTRODUCAO

Em setembro do ano de 2015, foi publicada pelas Nagdes Unidas a Agenda 2030 (2015) para
o Desenvolvimento Sustentdvel, contemplando os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas. A Agenda 2030 destaca a importancia da promogao do
desenvolvimento sustentdvel e o equilibrio entre as dimensdes: ambiental, econémica, social
e cultural. Estas dimensdes estao interconectadas e devem ser abordadas de maneira
integrada. Entre os objetivos mencionados, pode-se destacar o Objetivo 11 que trata da
garantia de cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, sustentdveis e resilientes,
sendo abordada no subitem 11.4 a essencial protecdo do patriménio natural e cultural do
mundo. O Objetivo 11 destaca também a importancia da: reducdo do impacto ambiental
negativo; qualidade do ar; gestdo de residuos; redugao significativa do nimero de mortes e
de pessoas afetadas por catdstrofes; entre outros. Além disso, o objetivo apresenta como
medida essencial a adoc¢do de politicas e planejamentos relacionados a: inclusdo, eficiéncia de
recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas?, resiliéncia a desastres? e a gest3o

holistica do risco de desastres em todos os niveis (NACOES UNIDAS, 2015).

Importante destacar que a perspectiva que da énfase a relacao entre as questdes ambientais
e sociais é conhecida como socioambientalismo. No Brasil, o socioambientalismo surgiu na
segunda metade dos anos 1980, sendo consolidado com a publicacdo da Constituicdo Federal
em 1988 e se fortalecendo nos anos de 1990, apds a ECO 923, incluindo o meio ambiente entre
os temas importantes da agenda nacional e internacional. O socioambientalismo surgiu a
partir da nocdo de que as politicas publicas ambientais devem abranger e envolver as
comunidades locais, possuidoras de conhecimentos e praticas de manejo ambiental (SANTILLI,

2005).

Santilli (2005) comenta que o movimento se desenvolveu a partir da concepc¢do de que:

! Conforme o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2012), entende-se por adaptacdo as
mudangas climaticas um processo que tem por finalidade melhorar, desenvolver e executar estratégias e
medidas com o intuito de moderar, enfrentar e aproveitar os efeitos dos fendmenos climaticos.

2 Resiliéncia - conceito de acordo com a United Nation International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR): “A capacidade
de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a riscos de resistir, absorver, acomodar e se recuperar dos efeitos de um
perigo, de forma eficiente e em tempo habil, nomeadamente através da preservagao e restauro das suas estruturas basicas
essenciais e fungdes” (UNISDR, 2009).

3 Em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio
92 ou Eco 92.
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[...] em um pais pobre com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover ndo so a sustentabilidade estritamente ambiental
- ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos - como
também a sustentabilidade social - ou seja, deve contribuir também para a redugdo
da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores como justica social e
equidade. Além disso, o novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo
socioambientalismo deve promover e valorizar a diversidade cultural e a
consolidagdo do processo democratico no pais, com ampla participagdo social na
gestdo ambiental (SANTILLI, 2005, p. 14).

Verifica-se, portanto, que a concepgao de socioambientalismo trata da sustentabilidade

ambiental, social e cultural de forma integrada.

A perspectiva do socioambientalismo tem implicacdes diretas para a atividade de mineracao
uma vez que “Os impactos socioambientais da minera¢do ndo sdao simples, nem espacialmente
limitados, muito menos temporalmente restritos. Na verdade, muitos deles sdo
ecologicamente complexos, espacialmente amplos e, por serem irreversiveis, temporalmente

permanentes” (MILANEZ, 2017, p. 94).

A atividade de mineragdo compreende a extracao de minerais existentes em depdsitos ou
jazidas e o preparo destes minerais para consumo direto ou utilizagdo como insumo de demais
processos industriais (MINAS GERAIS, 2012). Apesar da industria minerdria ser um dos
importantes setores da economia brasileira, as atividades potencialmente impactantes ao
meio ambiente trazem intensas alteragbes a paisagem, impactos socioambientais
importantes, colocando em risco as comunidades do entorno onde o empreendimento

minerario atua.

Os impactos ambientais decorrentes das atividades de mineracdo estdo relacionados, por
exemplo, a: quantidade de residuos gerados; potenciais passivos por contaminagao
decorrentes do uso de residuos perigosos empregados em atividades de processamento de
minério; modificacdes de habitat natural de espécies; barramento de rejeitos; efeitos da
drenagem acida de mina na qualidade da dgua assim como na fauna; probabilidade de
acidentes decorrentes de rompimento de barragens de rejeitos ou pilhas de estéril; entre
outros. Importante destacar que na mineragao, os riscos e impactos ambientais relacionados

as barragens de rejeitos e depodsitos de estéril estdo entre os mais significativos (IBRAM, 2013).



19

Os desastres relacionados com o rompimento de barragem de rejeitos sdo classificados como

tecnoldgicos e relacionados a obras civis (BRASIL, 2014).

O Capitulo VI, Art. n2 225, da Constituicdo Federal (BRASIL,1988), dispde que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida. Destaca-se
ainda o conceito amplo de meio ambiente estabelecido pela Resolu¢gao Conama n2 306, de 5
de julho de 2002, Anexo |, inciso Xll: “conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (BRASIL, 2002). Nesse sentido, considerando as inter-relagdes entre
0s organismos e o ambiente onde estdo inseridos (ODUM, 2001), é fundamental que os

ecossistemas sejam preservados.

Os conceitos ligados ao socioambientalismo s3ao colocados em pauta continuamente no
contexto da atividade de mineracdo do pais. O presente trabalho se propde a investigar
questdes ligadas ao rompimento da barragem de Fund3o, em Mariana, Minas Gerais,
pertencente a Empresa Samarco Mineragdo S/A, tendo como acionistas a companhia anglo-
australiana BHP Billiton Ltda. e a VALE S.A. O desastre ocorrido em cinco de novembro de
2015, causou danos ambientais expressivos, alteracao da paisagem, contaminag¢ao da agua
dos rios atingidos por rejeitos de mineracdo, impacto a biodiversidade, danos socioambientais
e socioecondmicos, entre outros. Ocorreram dezenove mortes, a destruicio de Bento
Rodrigues, povoado pertencente ao distrito de Santa Rita Durdo, no municipio de Mariana,
atingindo ainda diversas localidades e municipios. O rompimento da barragem de Fundao é
considerado o maior desastre ambiental do Brasil relacionado a barragens de rejeitos (MINAS

GERAIS, 2016).

Barra Longa foi um dos municipios mineiros atingidos pelo desastre, tendo sofrido significativo
impacto ambiental* e danos ao patrimdnio cultural material. A lama atingiu a drea urbana do

municipio, o distrito de Gesteira, invadindo e danificando espacgos publicos, edificacdes,

4 Impacto ambiental - “Qualquer modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, das
atividades, produtos ou servigos, de uma organizagdo” (ABNT, NBR ISO 14001: 2004, item 3.4). Conforme a RE n2 306 de
2002, Anexo |, XI: “Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a
segurancga e o bem-estar da populagdo, as atividades sociais e econ6micas, a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais” (BRASIL, CONAMA, 2002).
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igrejas, fazendas, hortas, causando a destruicdo de plantacdes nas areas rurais e impactando
os rios do Carmo e Gualaxo do Norte. Diante desse cenario, tendo em vista o impacto
ambiental negativo ocorrido e a alteracdo do modo de vida da populacdo, a pesquisa

apresenta discussdes sobre os efeitos do desastre no municipio de Barra Longa.

O objetivo geral da pesquisa é identificar os impactos socioambientais decorrentes do
rompimento da barragem de rejeitos de Funddo na regido do entorno do empreendimento
minerdrio, apresentando como estudo de caso os danos socioambientais ocorridos no

municipio de Barra Longa.

A investigacado se justifica pelo poder de transformacdo de um evento que, conforme destaca
Barros (2012), a partir da leitura da obra de Paul Ricouer - Tempo e Narrativa (1983), nao

representa necessariamente um momento pontual, mas:

[...] tudo aquilo que produz algum tipo de mudanga no interior de uma narrativa:
pode assinalar o inicio de um processo, demarcar o seu fim, produzir uma mudanga
de curso, agregar mais movimento a um processo em andamento, estancar este
processo, ou acrescentar ao relato um novo elemento informativo [...] (BARROS,
2012, p.8).

O desastre da barragem de Funddo foi, sem duvida, um evento que engendrou processos e
mudancas de curso, com grande impacto socioambiental, colocando em pauta a discussao
acerca das consequéncias das atividades de mineracdo e o risco significativo de desastre
relacionado com o rompimento de barragem de rejeitos. Busca-se estabelecer uma reflexao,
apresentando subsidios para pesquisas e projetos voltados ao desenvolvimento de
planejamentos e politicas publicas relacionados a gestdo de riscos de desastres. Agregam-se
as abordagens apresentadas discussdes sobre a importancia da promoc¢dao do
desenvolvimento sustentdvel e o equilibrio entre as dimens&es: ambiental, econémica, social

e cultural (NACOES UNIDAS, 2015).

Para atingir o objetivo proposto, o estudo faz um levantamento de questdes relacionadas ao
tema, tendo como objetivos especificos:
a) descrever e analisar, a partir de referencial tedrico, a transformagdo da paisagem em fungao

das atividades de mineracao;
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b) descrever e analisar, a partir de referencial tedrico, os impactos socioambientais
decorrentes da mineragao na regido do entorno do empreendimento minerario;

c) descrever e analisar, a partir de referencial tedrico, o impacto ambiental, a gestdo ambiental
e as principais normas legais federais relacionadas a mineragdo e ao meio ambiente;

d) descrever e analisar, a partir de referencial tedrico, os danos ao patrimoénio cultural
decorrentes do impacto ambiental em func¢do das atividades de mineragao;

e) descrever e analisar, a partir de referencial tedrico, o conceito e classificacdo de desastre,
gestao de riscos de desastres e desastres relacionados com o rompimento de barragem de
rejeitos;

f) identificar os impactos socioambientais decorrentes do desastre no municipio de Barra
Longa;

g) organizacdo e andlise critica dos dados pesquisados.

h) sistematizar informacdes sobre os efeitos do desastre tecnoldgico no municipio de Barra
Longa, contribuindo para a discussao acerca da prevencdo de risco de desastres;

i) fornecer subsidios para o desenvolvimento de estudos voltados para a gestdo de riscos de

desastres.

1.1 Estrutura da dissertacao
A estrutura da dissertacdo foi organizada em trés partes. A “Introducdo” apresenta os
objetivos da pesquisa e a justificativa do tema apresentado. A primeira parte, “Metodologia”,

apresenta os métodos adotados para elaboracdo da pesquisa e coleta de dados.

A segunda parte intitulada “Paisagem e Mineragcdo - transformacdes e impactos
socioambientais” apresenta aspectos que dizem respeito a transformacdo da paisagem
causada pelos impactos ambientais decorrentes da atividade mineraria. A seguir, sdo
apresentados os diversos impactos que a mineracdo provoca, enquanto agente de
transformacdo da paisagem. S3o ainda esclarecidos o conceito e a classificacdo de desastres,
Gestdo de Risco de Desastres (GRD) e o risco ambiental relacionado a ocorréncia de desastre

de barragem de rejeitos.

A terceira parte apresenta um estudo de caso tendo como propdsito, identificar e analisar a

transformacdo da paisagem e os impactos socioambientais ocorridos no municipio de Barra



22

Longa, em fung¢do do rompimento da barragem de Funddo. Sob o titulo de “Avaliacdo e
discussOes”, apresenta-se a andlise e o cruzamento dos dados levantados que levam as

reflexdes e conclusdes expostas no item “Conclusdo”.

Diante dos significativos impactos ocorridos nas regides atingidas pelo desastre, pode-se
inferir a importancia da fiscalizagdo por parte de érgdos publicos e da aplicagdo adequada das
normas legais relacionadas as atividades potencialmente impactantes ao meio ambiente.
Destaca-se ainda a importancia da Gestdo de Riscos de Desastres, tendo como finalidade a

prevencao e a mitigacao de tais riscos.

2 METODOLOGIA

2.1 Coleta e anadlise de dados

A pesquisa cientifica é caracterizada pelo estudo, a compreensdo e a analise de determinada
realidade ou fendbmeno, tendo como finalidade ampliar o conhecimento existente. A pesquisa
caracteriza-se como exploratdria, pois o processo tem como finalidade, propiciar maior
conhecimento sobre o tema proposto, tornando-o mais claro e possibilitando a construcdo de
hipdteses para trabalhos futuros. A pesquisa pode ser considerada ainda como descritiva,
pois visa a identificacdo, o registro e a andlise das caracteristicas e variaveis relativas ao
fendbmeno. Adotou-se quanto a sua natureza, a modalidade de abordagem qualitativa (GIL,

2002).

A pesquisa qualitativa é interpretativa, ha, portanto, a descricao de um determinado cendrio,
a andlise de dados coletados para identificacdo de categorias e, posteriormente, uma
interpretacdo mais ampla de tais dados através da percepc¢do pessoal do pesquisador. O
pesquisador qualitativo, segundo Creswell, realiza visitas a determinado local para conduzir a
pesquisa, permitindo-lhe, assim, desenvolver um nivel maior de detalhes sobre o tema
abordado, como a elaboracdo de entrevistas e observacdes do fendmeno a ser pesquisado

(CRESWELL, 2007).

Para a fundamentacgao tedrica foram consultadas fontes secundarias como: obras disponiveis

em bibliotecas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), biblioteca publica, internet,
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documentos legais, artigos, teses, dissertacdes, documentos de organizag¢des internacionais e

instituicdes nacionais.

Adotou-se um estudo de caso para investigacao dos efeitos do desastre. De acordo com Gil
(2002), o estudo de caso é bem empregado em estudos exploratdrios e descritivos, podendo
ser importante na formulagado de respostas sobre as causas de determinados fenémenos. Em
relacdo a técnica de coleta de dados, foi adotada a entrevista ndo estruturada, na qual o
entrevistado é convidado a abordar livremente o tema proposto. Esta técnica possibilita ao
pesquisador obter informac¢des detalhadas sobre o tema de acordo com o ponto de vista do

entrevistado (MINAYO, 2002).

Nesse contexto, a pesquisa apresenta inicialmente a revisdo bibliografica referente a
investigacdo de temas relativos as transformacbes da paisagem, a minera¢do, impactos
socioambientais, desastres, e, posteriormente, etapas relacionadas ao estudo de caso. Para
tanto, procura-se entender a paisagem dentro de uma perspectiva que privilegia as relacdes
do ser humano com o meio ambiente, partindo, entdo, da discussdo sobre o conceito de
paisagem tal como proposto por Berque (1994), Sauer (1996), Cosgrove (2012), Schama
(1996), Santos (1998), Bertrand (2004), Cauquelin (2007) além de conceitos sobre memoria
propostos por Halbwacbs (2006), Michael Pollak (1992), Pierre Nora (1993), Le Goff (1997) e
Lowenthal (1998).

A seguir, procura-se entender os diversos impactos que a mineracdo provoca enquanto
agente de transformacdo da paisagem. Apresenta-se ainda o conceito e a classificacdo de
desastres, Gestdo de Risco de Desastres (GRD) e o risco ambiental relacionado a ocorréncia
de desastre de barragem de rejeitos. Foram pesquisados manuais do Instituto Brasileiro de
Mineracgdo (IBRAM, 2013); do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM, 2001); Guia técnico para
atuacdo do Ministério Publico no licenciamento ambiental de atividades de mineracao (MINAS
GERAIS, 2012); artigos e pesquisas de diversos autores. Para o referencial tedrico de desastres
foram adotados conceitos de desastres segundo a International Strategy for Disaster
Reduction (UNISDR, 2009); a classificacdo de acordo com a Codificagdo Brasileira de Desastre
(COBRADE) que acompanha a classificagdo das Nages Unidas; a Politica Nacional de Protegdo

e Defesa Civil; o Plano de Contingéncia Municipal para barragens da Defesa Civil; entre outros.
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S3do apresentados inicialmente dados levantados referentes ao municipio de Barra Longa,
assim como um breve histdérico e pesquisas realizadas a partir de publicagdes: do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); o inventario e os tombamentos municipais,
realizadas no Instituto Estadual do Patrim6nio Histérico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA/MG); a Monografia da Pardquia de Sdo José de Barra Longa (1729-1961), do
barralonguense Conego Raimundo Trindade (1883-1962); o Dicionario Histdérico Geografico

de Minas Gerais (BARBOSA,1971), realizada no Arquivo Publico Mineiro; entre outras.

A pesquisa foi elaborada também a partir da investigacdo realizada em publica¢cdes da
Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico de Minas Gerais sobre o
municipio de Barra Longa, tendo sido realizada vista de processos; Relatério de atividades da
forca-tarefa do MPMG - Caso Samarco; relatérios publicados pelo Governo Federal, do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo
Governo de Minas Gerais. Sdo levados em conta ainda pareceres de instituicdes como o
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM); a Fundag¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ); o
Greenpeace; o Projeto Manuelzdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); entre

outros.

O estudo se apoia em levantamento fotografico realizado em visitas a Barra Longa, Gesteira,
Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Mariana, assim como nos relatos de sete moradores do
municipio de Barra Longa. A amostragem, no caso destes relatos, teve carater ndo
probabilistico, de conveniéncia. Os entrevistados foram selecionados em funcdo da sua
disponibilidade de conceder entrevistas ndo estruturadas, dentro de um contexto em que os
moradores ndo se sentiam confortaveis em comentar sobre o desastre. Este desconforto
parece decorrer em parte do sofrimento pelo qual passaram, em parte da intensidade de
demandas a que tém se sujeitado desde entdo e em parte de uma inseguranga com relacado
as consequéncias de suas eventuais manifestacdes. Apesar da amostragem reduzida, a
ferramenta traz uma perspectiva diferenciada que complementa de forma qualitativa, a
analise trazida pelas demais ferramentas - tais como observacdo, entrevista com experts,
levantamento fotografico, entre outros. Foi realizada também visita ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para elaboracdo de entrevista

com o presidente do Comité Interfederativo (CIF) - IBAMA.
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Além das estratégias de pesquisa mencionadas, a autora participou dos seguintes Projetos de
Extensdao da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG): O futuro para Bento Rodrigues e
Um Museu de Territério para Bento Rodrigues, coordenados pelo arquiteto e Professor da
Escola de Arquitetura da UFMG, Dr. Leonardo Barci Castriota, presidente do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS Brasil. As atividades propostas pelos projetos
mencionados envolveram a elaboragdao de um Dossié de Tombamento para Bento Rodrigues.
O grupo de pesquisas realizou visitas a Mariana, tendo participado da cerimoénia da entrega
da Declaragdo de Significdncia para o Conselho do Patrimdnio e os atingidos pelo desastre, no

dia treze de maio do ano de 2017.

Os dados pesquisados e apresentados neste estudo referem-se ao periodo de abril do ano de
2016 a maio do ano de 2018. A pesquisa tem como objetivo discorrer apenas sobre o impacto
socioambiental ocorrido no municipio de Barra Longa, sendo apenas mencionados alguns

efeitos socioecondmicos decorrentes do desastre.

Importante destacar que o conceito de impacto socioambiental adotado nesta pesquisa
refere-se ao conceito abordado por Santilli (2005) mencionado anteriormente. Com relacao
aos danos ocorridos ao patrimonio cultural, optou-se neste trabalho por delimitar a pesquisa
aos bens tombados segundo as leis de protecdo do patrimonio cultural de Barra Longa,

pesquisando-se ainda o entorno desses bens, ou seja, algumas ruas e pragas.

A anadlise e o cruzamento das informagdes levantadas buscam alcancar os objetivos
apresentados pela pesquisa. A partir do resultado das discussbes propostas espera-se
apresentar subsidios para pesquisas e projetos voltados ao desenvolvimento de

planejamentos e politicas publicas relacionados a gestao de riscos de desastres.

3 PAISAGEM E MINERAGAO - TRANSFORMAGOES E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Ao longo dos ultimos séculos ocorreram transformagGes no sistema terrestre decorrentes de
fendbmenos naturais e modificagdes realizadas pelos seres humanos. A paisagem atual é
resultante de eventos ocorridos no passado e ndo sera a mesma no futuro. O tamanho e a

escala dos empreendimentos humanos cresceram consideravelmente desde o século XX,
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como consequéncia, as condicdes ambientais foram alteradas colocando em risco os

ecossistemas (WWF, 2016).

As agbes antrdépicas podem causar significativo impacto ambiental, econémico, social e
cultural, interferindo no equilibrio do meio ambiente. A infraestrutura urbana normalmente
se sobrepGe aos espagos antes ocupados pelos elementos naturais e tal fato interfere
significativamente nas relacdes e dindamicas antes estabelecidas. As formas pelas quais ocorre
a ocupacao do espaco urbano ou rural no pais tém gerado significativo impacto ambiental
como a degradacdo ambiental, impacto a biodiversidade, obstrucdo e alteragdo da rede de
drenagem, acumulo de residuos sodlidos, contaminacdo de solo e da dagua, poluicdo
atmosférica, erosdo, entre outros. O meio ambiente é formado por sistemas, por um conjunto
de elementos como a d4gua, o solo, a vegetacao, que mantém ligacdes entre si através de ciclos
e fluxos. Quando as atividades humanas interferem em determinado elemento estrutural,

toda a cadeia é alterada, modificando assim, sua organizagao (BRASIL, 2007).

A mineracdo é uma das atividades antrépicas que mais geram impactos ambientais
expressivos, afetando, assim, o territério onde a mineracdo é realizada (CETEM, 2014). A
palavra mineracao deriva do latim mineralis, relativo as minas. Com a migracdo das
populacdes para os centros urbanos, a demanda por minerais aumenta em funcdo da
utilizacdao de substancias minerais como principal matéria prima no dia a dia dos individuos.
Grande parte de tudo que utilizamos diariamente contém ou provém de minérios e de demais
substancias minerais (IBRAM, 2014). O Brasil ¢ um dos maiores produtores e exportadores de
minérios do mundo, possuindo um grande patriménio mineral, sendo responsavel pela
geracao de grande nimero de empregos. Minas Gerais é o Estado minerador mais importante
do Brasil, sendo responsavel por aproximadamente 53% da producdo brasileira de minerais
metalicos e 29% de outros tipos de minério. Mais de 400 municipios do Estado possuem

atividade mineradora, com mais de 300 minas em operacao (IBRAM, 2016).

Tendo em vista a importancia da mitigagao dos impactos ambientais negativos decorrentes
de acOes antropicas, existe uma gradativa conscientizacdo de que devemos ser responsaveis
pela qualidade ambiental. A qualidade ambiental adequada serd obtida quando o processo de

ocupacdo e de interferéncias humanas estiver em harmonia com os arranjos e funcoes
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essenciais das dindmicas naturais. Nesse sentido, é essencial conhecer a complexidade desse
processo, por meio da interpretacdo da paisagem, possibilitando a orientagao sobre futuras

intervengdes (BRASIL, 2007).

Na investigacao dos efeitos da mineragao, cabe inicialmente compreender como o termo
paisagem pode ser interpretado, e a forma pela qual se articula com questdes como as ligadas
ao territério, memdria e identidade, de maneira a identificar aspectos relevantes que possam

definir a perspectiva de anélise.

3.1. A Paisagem como relagdo do ser humano com o meio ambiente

Diferentes disciplinas empregam o termo Paisagem embora com significados e abordagens
diversas - sob a perspectiva da arte, da ciéncia e da filosofia. Desta forma, a geografia, a
arquitetura, a ecologia, a arqueologia, entre outras, trazem olhares distintos que foram

discutidos e ampliados ao longo do tempo, tornando o conceito polissémico (RIBEIRO, 2007).

Carl Sauer (1998), importante referéncia da Geografia Cultural, destaca que “A paisagem
cultural é modelada a partir de uma paisagem natural por um grupo cultural. A cultura é o
agente, a drea natural é o meio, a paisagem cultural o resultado” (p.59). Na interpretacao do
gedgrafo francés Augustin Berque (1994), a paisagem ndo se limita apenas ao espaco fisico,
aos elementos que podem ser vistos pelo observador, mas esta na interacdo destes com a
percepc¢do subjetiva do individuo. O autor menciona que a paisagem é dinamica, sendo

percebida de forma distinta por outras culturas em diferentes épocas.

Cosgrove (2012) ndo considera a paisagem sob a perspectiva da morfologia e destaca a
interacdo do ser humano com a natureza. O autor discute em sua obra sobre a paisagem, a
cultura e o simbolismo e comenta que a paisagem cultural estd impregnada de significados,
0s quais precisam ser revelados e representados. Para Georges Bertrand (2004), a paisagem
ndo se resume a simples combinacdo de elementos geograficos, mas é o resultado da
associagao dinamica, portanto instavel, de elementos fisicos, biolégicos e antrépicos que

reagem uns sobre os outros, tornando-a Unica e em constante evolugdo.
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O historiador inglés Simon Schama (1996) em sua obra, Paisagem e Memdria, reflete sobre a
representacdo simbdlica da paisagem, abordando os aspectos histéricos e culturais. A obra da
filésofa francesa Anne Cauquelin traz reflexdes - na perspectiva da filosofia e da arte - sobre a
nogao de paisagem, discutindo como esta foi idealizada de maneira equivalente a natureza

(CAUQUELIN, 2007).

O aspecto heterogéneo da paisagem é mencionado por Milton Santos que a descreve formada
por componentes naturais e artificiais. O autor comenta sobre as constantes transformacdées
da paisagem e observa “E uma espécie de marca da histéria do trabalho, das técnicas”
(SANTOS, 1998, p.24). A paisagem traduz, portanto, registros de épocas diversas e relacoes

sociais, sendo constantemente transformada.

Integrada por referéncias visuais e simbdlicas, a paisagem traduz a forma como os individuos
vivem e como se relacionam com o meio ambiente. A paisagem expressa, portanto, a relacdo
entre o ser humano e o meio ambiente, entre os elementos naturais, culturais e sociais,
constituindo um processo continuo, diante das transformacdes ocorridas ao longo do tempo.
A paisagem urbana desempenha um papel social importante, estruturando o local onde vivem
os individuos e interferindo diretamente na formacdo da identidade pessoal, assim como na

apropriacdo dos lugares (PARANHOS, 2012).

Neste trabalho, o conceito de paisagem adotado refere-se as possibilidades de leitura
apresentadas por Ribeiro (2007), que enfatiza as intera¢cdes entre o ser humano e o meio

ambiente ao longo do tempo:

A paisagem pode ser lida como um documento que expressa a relagdo do homem
com o seu meio natural, mostrando as transformagdes que ocorrem ao longo do
tempo. A paisagem pode ser lida como um testemunho da histdria dos grupos
humanos que ocuparam determinado espaco. Pode ser lida, também, como um
produto da sociedade que a produziu ou ainda como a base material para a produgdo
de diferentes simbologias, locus de interacdo entre a materialidade e as
representacoes simbdlicas (RIBEIRO, 2007, p. 9).

Sobre a tematica territorial, Ribeiro (2009) comenta que o territério pode ser interpretado em
diversas dimensdes, tanto politica como econ6mica e cultural, sendo este repleto de simbolos

e significados:
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O territério é um lugar compartilhado no cotidiano, criador de raizes e lagos de
pertencimento e simbolos. E através do conhecimento desses simbolos que
podemos restituir toda a riqueza de valores que ddo sentido aos lugares e aos
territérios de vida (RIBEIRO, 2009, p. 26, in: RIBEIRO; MILANI, 2009).

Tanto esta ultima leitura que Ribeiro (2007) propde, quanto as perspectivas apresentadas por
Cosgrove (2012), Berque (1994) e Cauquelin (2007), destacam uma dimensao fenomenoldgica
do espaco, ligada a sua percepgao e aos aspectos culturais e, neste sentido, é importante
discutir também o conceito de territério. Segundo Holzer (1997), tanto “paisagem” como
“territério” sdo conceitos que partem de uma concepg¢do do “mundo” que, como coloca Tuan
(1965), [constitui] um campo que se estrutura na relacdo do eu com o outro, o reino onde
ocorre a nossa histdria, onde encontramos as coisas, os outros e nés mesmos” (p. 81, 82).
Assim, a paisagem “é um desses termos que permitem a geografia colocar-se como uma das
ciéncias das esséncias nos moldes propostos pela fenomenologia” (p. 81); o territério, por sua

vez, é um dos conceitos que brotam da relagao do sujeito envolvido no mundo (p. 82).

O territério pode ser compreendido, entdo, como uma “porcao fisico-espacial abarcando

relacGes socioecondmicas e culturais e com elas interagindo” (Carsalade et al., 2012, s.p.).

Santos (2007) destaca em O espa¢o do cidaddo, a estreita ligacdo do individuo com o
territério:

O territério em que vivemos é mais que um simples conjunto de objetos, mediante
os quais trabalhamos, circulamos, moramos mas também um dado simbdlico. A
linguagem regional faz parte desse mundo de simbolos, e ajuda a criar esse
amalgama, sem o qual ndo se pode falar de territorialidade. Esta ndo provém do
simples fato de viver num lugar, mas da comunh&o que com ele mantemos (SANTOS,
2007, p. 82).

O conceito de territério refere-se tanto ao espaco, as divisGes administrativas, politicas e
juridicas, quanto aos valores simbdlicos, afetivos e espirituais. O territdrio abriga a memoria
coletiva, identidades e pertencimentos. Nesse sentido, o territorio pode ser entendido como
uma complexa rede de rela¢des sociais conferindo-lhe ao mesmo tempo, um limite e

particularidades (RIBEIRO, 2009).

Na concepgao de Davidson (2014), “[...] a perda de relagdo como espago territorial implica
perda de referéncias para a memoria, para a identidade e perda de bases para a construcao

da ressignificagdo, prépria das praticas culturais” (p. 44).
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Memdria e identidade

Os individuos de cada grupo social compartilham memdrias coletivas, percep¢des do mundo
e modos de organizacdo social proprios. Esses individuos estdo ligados por um passado
comum, por costumes e saberes. As memorias decorrem de lembrangas vivenciadas no
passado, de lugares, percepcdes e sentimentos. Enfim, a cultura e a memdria estabelecem a

identidade cultural de determinado grupo social (BRASIL, 2012).

O socidlogo francés Maurice Halbwacbs (2006), em sua obra A memdria coletiva, publicada
durante o ano de 1950, discute sobre a memadria como um fen6meno coletivo e social. Para o

autor, a memdria é construida coletivamente e sujeita a transformacdes constantes.

Michael Pollak (1992), sociélogo austriaco, refere-se a memadria como “[...] um elemento
constituinte do sentimento de identidade, tanto individual como coletiva, na medida em que
ela é também um fator extremamente importante do sentimento de continuidade e de

coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstrucao de si” (p. 204).

O historiador Pierre Nora (1993) discute em sua obra, as distingdes entre memoria e histéria
e observa que a memdria esta em constante evolucdo e aberta a lembranga e ao
esquecimento. Para o autor, a meméoria surge de um grupo que ela une e que “[...] por

natureza, é multipla e desacelerada, coletiva, plural e individualizada” (p.9).

Jacques Le Goff (1997), historiador francés, traz em sua obra a reflexdo de que a identidade
cultural de um pais, cidade ou de uma comunidade se constrdi a partir da meméria individual
e coletiva. O autor explica em sua obra Histéria e Memdria, que a memoria nos dirige a
funcbes psiquicas, possibilitando que o individuo atualize percepg¢des ou informacdes

passadas, ou que ele considera como passadas.

As relacBes entre identidade e memdria também sdo discutidas por Lowenthal (1998):
“Relembrar o passado é crucial para o nosso sentido de identidade: saber o que fomos
confirma o que somos”. Na percepcao do autor, a nossa continuidade depende da meméria,
pois a recordagao de experiéncias vividas “[...] nos liga a nossos selves interiores, por mais

diferente que tenhamos nos tornado”(p.83).
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Assim, na concepcdo dos tedricos apresentados, a consciéncia do presente decorre de
percepcdes vividas e a memdria é percebida como um elemento essencial na construgao da

identidade.

Conforme Gastal (2002):

As diferentes memdrias estdo presentes no tecido urbano, transformando espagos
em lugares Unicos e com forte apelo afetivo para quem neles vive ou para quem os
visitam. Lugares que ndo apenas tém memdria, mas que para grupos significativos
da sociedade, transformam-se em verdadeiros lugares de memdria (p.77).

O lugar possui, portanto, um sentido especial e particular, pois é repleto de significados e
simbolos em fungao da relagdo afetiva do individuo com este e torna-se, assim, especial para

o individuo, que o considera como seu (MARTINS, 2015).

Para Ecléa Bosi (2003), cada geracdo possui a memdria de fatos e acontecimentos da sua
cidade importantes na composicao da sua histéria, meméria esta, que alarga os horizontes da

cultura.

Desta forma, as questdes relativas a paisagem e territério estdo ligadas a preservacao da
memoria social e histdorica e a busca de uma identidade cultural, destacando-se entao, a
importancia de analisar as transformacdes da paisagem e suas consequéncias nos diversos

planos.

3.1.1 Transformagoes das paisagens decorrentes da atividade de mineragao
As acdes antrdpicas assim como os desastres podem causar expressivos impactos ambientais,
trazendo intensas transformacgdes as paisagens, causando danos aos bens naturais, culturais

e colocando em risco as populacdes expostas.

Para melhorar a qualidade ambiental é importante compreender a estrutura da paisagem, sua
organizacdo e complexidade, tanto em relacdo aos componentes naturais quanto aqueles
resultantes de acbes antrdépicas (BRASIL, 2007). Nos estudos da paisagem é fundamental
considerar a existéncia de diversos tipos de componentes passiveis de mapeamento: o fisico
ou abiodtico, o bidtico, que sdo os componentes vivos, e o social, o econémico e o cultural,

mais ligados a relacdo do ser humano e o meio, conforme conceito proposto por Ribeiro
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(2007). A paisagem é heterogénea, composta por sistemas complexos. Qualquer alteracdo
sobre o meio acarretara na alteragao da configuragdo espacial da paisagem, ou seja, haverd
uma resposta do meio para cada alteracdo realizada. Estas reacdes dos componentes da
paisagem a alteragao sofrida, modificando o seu equilibrio, possibilitardao a ocorréncia de um
novo rearranjo desses componentes, originando uma situagao diferente da anterior. Portanto,
toda paisagem possui certa configuragdao espacial e temporal decorrente do arranjo e das
inter-relagdes de e entre seus elementos. Caso um ou mais desses elementos for modificado,
a configuracdo espacial da paisagem também serd alterada, surgindo entdo, uma nova

estrutura da paisagem (BRASIL, 2007).

Conforme Milanez (2017), a atividade de mineracdo é responsavel muitas vezes, por causar
danos ambientais complexos e irreversiveis. A extracdo mineral no Brasil ocorre
principalmente por meio das minas a céu aberto. O processo envolve o desmatamento da
regido a ser lavrada, a remocao da cobertura vegetal e a retirada de todo o solo fértil. O autor
comenta que as empresas mineradoras podem empregar os melhores métodos de gestdo
ambiental como recirculagdo de agua, maquinas e equipamentos adequados, controle de
material particulado e planos de recuperacao de areas degradadas, mas, apds o fechamento
da mina, no local da serra, existird um buraco. Portanto, toda a paisagem serda modificada,
além de alteragcbes do microclima, da fauna, da flora e da dindmica hidroldgica. A
transformacdo da paisagem pode ocorrer também no ambiente construido quando a mina se
encontra proxima a drea urbana e a empresa mineradora pretende ampliar esta mina,

desmobilizando moradias (MILANEZ, 2017).

De acordo com Carsalade (2016), as empresas mineradoras tém grande poder de influéncia
nos futuros usos dos territérios, tanto nos aspectos socioecondmicos, pois 0s municipios sdo
muito dependentes de tais empreendimentos, como nas relacbes identitarias das
comunidades. A mineragao altera o plano socioecondémico e cultural das comunidades locais
afetadas pela atividade extrativista. O autor destaca ainda que a histéria da industria e das
tecnologias implica em constantes alteragdes de praticas e técnicas. Essas alteragdes geram
complexos industriais que com o tempo, se tornam obsoletos, esquecidos e transformam-se

em grandes areas abandonadas (CARSALADE, 2016).
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A dimensao territorial refere-se ao uso e ocupacdo do espaco e estd associada a relacao de
poder sobre o territdrio e a exacerbagdao de competicdo de uso. Pode-se citar como exemplo,
0 que ocorre na regido do Quadrilatero Ferrifero (Figura 1), onde verifica-se grande conflito
entre a atividade mineradora e outras territorialidades (FERNANDES et al., 2011). Para Accioly
(2012), as alteragdes territoriais geradas pela mineracdo, podem também trazer novas
referéncias e identidades pelo fato do territério estar sujeito a constantes mudangas. Algumas
mineradoras compram grandes extensdes de terra, areas a serem mineradas futuramente,
conferindo-lhes, portanto, muito poder de decisdo. Tal fato traz impactos ainda maiores como

a transformacdo da paisagem (ACCIOLY, 2012).

Outro aspecto a ser destacado refere-se ao reassentamento de uma populagdo deslocada em
funcdo de um empreendimento minerario. O reassentamento pode gerar uma ruptura das
relacdes comunitdrias, de referenciais de memoaria, levando ao esquecimento manifestacbes
culturais populares, entre outros. Além disso, os empreendimentos podem modificar o modo
de vida das populagdes tradicionais, que muitas vezes nao desejam tais transformacdes
(SANCHEZ, 2008). Nesse sentido, é importante considerar a dimens3do cultural ante a

implantacdo de uma atividade mineraria (ENRIQUEZ et al., 2011).

Por fim, a instalacdo de empreendimentos potencialmente impactantes ao meio ambiente
pode oferecer riscos ao patrimoénio cultural, sendo necessario, portanto, realizar a avaliagao

adequada dos impactos ambientais desses empreendimentos.

3.2 Mineracao e efeitos sociais

A mineracdo pode causar ou intensificar problemas socioambientais nas regides do entorno
onde o empreendimento minerario atua. Sanchez (2007) afirma que ha um debate antigo
sobre os efeitos em longo prazo da mineragdo sobre a economia e a sociedade. Discute-se o
fato da mineracdo colaborar para a reducdo da pobreza ou contribuir para a concentracdo de
renda. Nesse sentido, o autor sugere o uso de indicadores para avaliar tais efeitos. Ele
comenta que os municipios onde a atividade mineradora é maior, apresentam indices de
desenvolvimento humano (IDH) acima da média regional, mas conclui que é necessario

esclarecer se ocorre realmente uma contribui¢ao da mineragao para a comunidade local ou
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se pela migracdo de pessoas de maior nivel de escolaridade e renda para a regido (SANCHEZ,
2007).

Figura 1 - Recursos minerais, Brasil.
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Figura 2 - Recursos minerais: ferro, localizagdo geografica da produgcdo em Minas Gerais.
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Para Carneiro et al. (2017), as empresas de mineracdo, em relacdo ao significado da
mineragdo, apresentam um discurso voltado para a justificativa moral de suas atividades
pautadas na necessidade do homem em relacdo ao uso dos minérios e na geracdo de
empregos, apesar dos impactos gerados em func¢do de sua extragdo. Tal discurso favorece o
convencimento da populacdo em defesa do trabalho exercido pelas mineradoras. Os autores
destacam a importancia de discussdes e analises transdisciplinares relacionadas aos impactos

da mineracdo em suas diversas dimensdes, tendo em vista a grande complexidade do assunto.

De acordo com o IBRAM (2013), essas empresas nas Ultimas décadas tém adotado varias
medidas, voluntdrias ou ndo, com propdsito de conciliar o avanco da atividade com o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental nas comunidades onde exercem suas
atividades. Parte das mineradoras tem demostrado intencdo de manter contato com a
comunidade através de projetos de investimentos sociais. Entretanto, diversas vezes ocorrem
conflitos sociais nas comunidades onde o empreendimento atua. Movimentos sociais
salientam que parte das mineradoras nao cria a¢des voltadas para o desenvolvimento das
comunidades do entorno e nem a gestdo de impacto socioambiental. Evidencia-se, portanto,
nesses casos, que a mineragdo é concentradora de renda e ndao amplia seus beneficios
socioecon6micos para as comunidades do entorno onde atuam, gerando assim conflitos e

uma imagem negativa da empresa minerdria (IBRAM, 2013).

Enriquéz et al. (2011) comentam que a dimensdo social da sustentabilidade se refere as
relacdes de confianga, coesdo social, participacdo e de compartilhamento de projetos que sao
desenvolvidos a partir da relacdo estabelecida entre o empreendimento minerario, a
sociedade e o poder publico. Entretanto, essa dimensao é frequentemente omitida na maior

parte dos casos.

Nas areas onde ha vulnerabilidade socioeconémica, onde ocorre deficiéncia de infraestrutura
basica ou em dareas onde ha conflitos sociais em fungdo do uso da terra ou da exploracdo de
recursos naturais, a implantagao de um empreendimento minerdrio pode causar um impacto
significativo. A chegada de grande numero de pessoas a essas areas pode provocar sobrecarga

as estruturas urbanas e sociais ja fragilizadas (MINAS GERAIS, 2012).
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Nunes (2011) destaca que na década de 1990, diversas declaragdes internacionais abordaram
sobre a prote¢cdo ambiental e os direitos humanos de forma integrada. O autor comenta que
em locais onde ocorre intensa degradacdo ambiental®, € comum a constatacdo de desrespeito
aos direitos humanos e vice-versa, infere-se, portanto, que questdes relacionadas ao meio

ambiente e aos direitos humanos sdo convergentes.

Conforme Zhouri et al. (2013), os conflitos ambientais ndo se restringem ao confronto de
interesses entre duas ou mais partes e em condi¢Ges analogas de negociacdo. Na verdade,
ocorre o oposto, pois as partes envolvidas ocupam posi¢cdes desiguais “[...] em que uma
distribuicdo dos capitais econémico, politico e simbdlico |hes define o poder de acdo e
enunciagdo” (p. 36-37). Os conflitos ambientais denunciam contradi¢Ges, pois as vitimas,
além de serem excluidas do dito desenvolvimento, assumem os encargos resultantes deste.
Desse modo, os conflitos revelam situag¢des de injustica ambiental nas quais grande parte dos
danos ambientais do desenvolvimento sdo sofridos por grupos sociais de trabalhadores,

populacdes de baixa renda e mais vulneraveis (LASCHEFSKI; ZHOURI, 2010).

Pereira et al. (2013) comentam que o poder publico deve representar os interesses sociais,
entretanto, age favorecendo os grandes empreendimentos nos quais as relacdes de poder
estabelecidas sdo injustas e os processos participativos tém em vista apenas a melhoria da
imagem da empresa e do poder publico. Os autores mencionam que o desenvolvimento
economico viabilizado pelo Estado, apesar do discurso da sustentabilidade, “[...] mantém o
histérico de producdo de injusticas socioambientais e ainda de violacdo dos direitos

fundamentais da pessoa humana” (p.125).

A fildsofa Hannah Arendt discute em sua obra questdes relativas a liberdade e a violéncia. Ela
reflete que a violéncia se contrapde ao didlogo e onde ela impera, silencia tudo e todos

(ARENDT,1990).

> Degradacdo Ambiental - “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”, conforme a Lei n2 6.938 de 31 de agosto
de 1981, Art. 39, inc. Il (BRASIL, 1981). “Qualquer alteragdo adversa dos processos, fungdes ou componentes ambientais”
(SANCHEZ, 2008, p.27).
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Alguns autores, como Rob Nixon (2011), empregam o termo slow violence para expressar uma
forma de violéncia que atua gradualmente, associando-a a expressivos danos ambientais e

humanos causados, por exemplo, por testes nucleares.

A violéncia é habitualmente entendida como uma agdo que é imediata no tempo,
explosiva e espetacular no espago, e que eclode com uma visibilidade instantanea.
Precisamos, creio, de nos ocuparmos de um tipo diferente de violéncia, a violéncia
que ndo é espetacular nem instantanea, mas gradual e cumulativa, cujas
repercussdes calamitosas se movem através de uma série de escalas temporais
(Nixon, 2011, p. 2).

Nesse sentido, Valencio (2016) destaca que em situacdes de catdstrofes no Brasil, foi possivel
verificar que apds o periodo de reabilitacdo imediato “[...] as medidas recuperativas foram
limitadas e o abandono das vitimas foi a regra, pois a marginalizacao histérica dos afetados

autorizava a pratica de slow violence contra os mesmos” (p.43).

3.2.1 Riscos ambientais relacionados a satide e a seguranca e satde ocupacional

Importante destacar a ado¢do de medidas voltadas para a prevencao e controle dos fatores
de riscos ambientais decorrentes das atividades de mineragao. Tais riscos estao relacionados
a doencas e agravos a saude dos trabalhadores e da populacdo do entorno, em funcdo da
degradacdo progressiva dos ecossistemas, da contaminac¢dao do solo, da agua, do ar, entre
outros. Fatores como a poluicdo do ar causam alergias e riscos de doencgas pulmonares,
poluicdo sonora pelas vibragdes relacionadas a utilizagdo de explosivos, causando desconforto
aos trabalhadores. Qutros fatores podem causar transtornos as comunidades do entorno
como o trafego intenso de veiculos pesados carregados de minério, assim como a poeira e a
emissdo de ruidos (SILVA, 2007). Além disso, o impacto negativo decorrente da mineracao
pode ocasionar doencas ocupacionais e acidentes de trabalho podendo inclusive provocar

mortalidade de trabalhadores (NAVES, 2015).

A NR-22/MTE, Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego, estabelece
importantes medidas relacionadas a Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracgdo.
Destacam-se ainda as acdes de Vigilancia em Saude Ambiental que tém como propdsito
identificar as medidas de prevencdo e controle dos fatores de risco ambiental relacionados as

doencas ou agravos a saude (BRASIL, 2002). Vale ressaltar o emprego da Avaliacdo de Impacto
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a Saude (AIS)®, ferramenta adotada em muitos paises no processo de licenciamento
ambiental, embora seu emprego no Brasil ainda seja realizado de forma superficial. A AIS
possibilita identificar o impacto ambiental negativo e tracar estratégias no intuito de

minimiza-lo, intensificando o processo de melhoria na saude (BRASIL, 2014).

3.3 Impacto ambiental
Os efeitos negativos da mineracdo ocorrem nas diversas fases de extracdo do minério
incluindo a lavra, o transporte e o beneficiamento deste, podendo prolongar-se apds o

fechamento da mina e o encerramento das atividades minerarias (CETEM, 2014).

O empreendimento de mineragdo é realizado a partir de quatro etapas distintas: pesquisa
mineral, implantacdo da mina, operacao da mina, e desativacao e fechamento da mina. Como
a mineracdo corresponde a um “uso temporario do solo”, o método de lavra serd
determinante no uso futuro da area minerada. Os métodos de lavra podem ser: lavra a céu
aberto, lavra subterranea, lavra subaquatica, extracao por pogos. A lavra a céu aberto é um
tipo de método que apresenta baixos custos, sendo, portanto, um método bastante
empregado na maioria dos empreendimentos minerais. Este método permite alta
produtividade, sendo o mais vidvel em situa¢des de grandes produgdes, como na extracao de
minério de ferro. Na lavra a céu aberto é aberta uma cava e com o avanco da escavacao, a
cava pode se aprofundar gerando uma bacia. O beneficiamento mineral’ é considerado um
condicionador dos impactos ambientais em funcdo das emissdes e dos efluentes. Importante
destacar que a significancia do impacto ambiental depende do ambiente onde este impacto

ocorre, assim como do estado de conservacdo do ambiente (MINAS GERAIS, 2012).

Tendo em vista tais efeitos negativos, apresentam-se a seguir discussdes sobre a importancia
da gestdo ambiental na preservacdo da qualidade ambiental. A gestdo ambiental pode ser
abordada sob o ponto de vista das politicas publicas de governo ou sob o ponto de vista da
gestdo empresarial. Para elucidar a perspectiva das politicas publicas, serdo apresentados os

principios e normas juridicas brasileiras relacionadas ao meio ambiente e a mineragdo. Para

6 Health Impact Assessment (HIA).

7“0 beneficiamento mineral visa enquadrar o minério extraido na mina, denominado internacionalmente de ‘run of mine
(ROMY’, para que o mesmo atenda as condi¢des de mercado, ou seja, se torne um produto mineral” (MINAS GERAIS, 2012,
p.16).
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esclarecer aspectos relacionados a gestdo empresarial serdo levantados direcionamentos
recentes das empresas neste sentido. Por fim, discute-se ainda o impacto sobre os

ecossistemas.

3.3.1 Gestao Ambiental

Embora a atividade de mineragdo possa gerar impactos socioambientais, pode-se obter a
minimizacdo desses efeitos se a atividade for executada objetivando uma gestdo e praticas
em busca da sustentabilidade. Com a finalidade de administrar e controlar o uso dos recursos
naturais e os riscos ambientais, surge o conceito de gestao ambiental no intuito de promover
o desenvolvimento sustentdvel através da adocdo de normas pelas organiza¢des (AQUINO;

GUTIERREZ, 2012).

A gestdo ambiental, conforme visto anteriormente, suscita duas abordagens principais: a
investigacdo das politicas publicas de governo e a analise da gestdo empresarial. A gestdo de
politicas publicas refere-se aos instrumentos e normas aplicados pelo poder publico, que
visam melhorar ou buscam a prevencdo da degradacdo da qualidade ambiental. A gestdo
ambiental empresarial é definida a partir das politicas governamentais; das demandas da
opinido publica, da comunidade assim como dos consumidores; das condi¢cdes de mercado

(SANCHEZ, 1994).

3.3.2 Principais normas legais brasileiras relacionadas ao meio ambiente e a mineragdo

Reconhecendo a necessidade de incluir a preocupacdo com a sustentabilidade social e
ambiental no ambito da mineracdo, procura-se aqui fazer um levantamento da legislacdo
vigente no Brasil para posteriormente identificar a medida na qual ela consegue contribuir

para um desenvolvimento da atividade de forma a causar um minimo de impactos negativos.

O Cdédigo de Mineracgédo, promulgado por meio do Decreto-Lei 227, de 28 de fevereiro de 1967,
e atualizado pela Lei 9.314, de 14 de novembro de 1996, é considerado como o principal marco
regulatdrio para o setor mineral brasileiro. Ao Ministério de Minas e Energia, 6rgao da
administracdo federal direta, compete a formulacdo e implementacdo de politicas publicas

nos segmentos de geologia, recursos minerais e energéticos; aproveitamento da energia
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hidraulica; mineracdo e metalurgia; petréleo, combustiveis e energia elétrica assim como

nuclear.

A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu principios importantes e normas sobre a
atividade garimpeira e sobre a protecdao ambiental. O Art. 225 estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida. Destaca-
se no artigo supracitado o § 19, inc.VI, que dispGe sobre a exigéncia de um estudo prévio de
impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
degradagcdao ambiental e o § 22 que dispde sobre a obrigatoriedade de recuperar o meio
ambiente degradado (BRASIL, 1988). Portanto, verifica-se que a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA) foi incorporada e posteriormente estabelecida pela Politica Nacional do Meio

Ambiente em 1981.

Enquanto instrumento da legislacdo ambiental brasileira, a Lei n2 6.938 de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e cria
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (BRASIL, 1981). A Politica Nacional de
Meio Ambiente estabelece em seu Art. 92 como um dos seus instrumentos: “lll - a avaliacao
dos impactos ambientais” e “IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras”. O Art. 102 da legislagdo supracitada, estabelece a exigéncia do

licenciamento prévio:

A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por érgdo estadual
competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.
(BRASIL, 1981).

Esta lei foi importante por trazer diversos avancos, por exemplo: estabelece a avaliacdo do
impacto ambiental e o licenciamento ambiental, pois anteriormente, apenas eram exigidos
em legislagdes de alguns Estados; cria o CONAMA; estabelece o direito do publico de ter
acesso ao Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); estabelece o principio da responsabilidade
do poluidor, sendo “obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros”; por permitir ao Ministério Publico propor agdao de responsabilidade civil e criminal

pelos danos ambientais gerados ao ambiente (SANCHEZ, 2008, p.78).
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A Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981) tem como propdsito preservar, melhorar
e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida. Portando, a lei estabelece principios
importantes como: a manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patrimdénio publico a ser assegurado, protegido e destinado a uso coletivo;
racionalizacdo do uso do solo, subsolo, da dgua e do ar; o planejamento e fiscalizacdo do uso
dos recursos ambientais; prote¢dao dos ecossistemas; controle das atividades potencialmente
poluidoras; incentivo a pesquisa para uso racional e protecdo dos recursos ambientais;
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperacdo e protecdo de areas

degradadas; educa¢dao da comunidade através da educacdao ambiental.

A estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) é composta pelo Conselho de
Governo, orgdo superior; Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgdo consultivo
e deliberativo; Ministério do Meio Ambiente (MMA), 6rgdo central; Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), érgdo executor; 6rgaos
seccionais: 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execu¢do de programas,
projetos, controle e fiscalizacdo de atividades que causam a degradacdo ambiental; érgdos
locais: érgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo nas suas

respectivas jurisdicdes (BRASIL, [20--]).

Outro aspecto importante refere-se a recupera¢ao de areas degradadas em funcdo da
atividade de mineracdo. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225, § 22, determina que
aquele que explora recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado

(BRASIL, 1988).

Em 1989 foi publicado o Decreto n? 97.632, um instrumento juridico para viabilizacdo do
paragrafo supracitado da Constituicao Federal. Portanto, este decreto estabelece em seu Art.
19, que os empreendimentos de exploracdo de recursos minerais deverdo, quando da
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério do Impacto Ambiental
(RIMA), apresentar um Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD). O Art. 32 do Decreto
supracitado, estabelece que o solo volte a ter utilidade, ou seja, este deve estar em condi¢des

adequadas conforme sua utilizacdo original: “A recuperacao devera ter por objetivo o retorno
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do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para
o uso do solo, visando a obteng¢do de uma estabilidade do meio ambiente” (BRASIL, 1989).

O Plano de Recuperacido de Area Degradada (PRAD) aprovado pode ser revisto, ficando sujeito
a alteragdes pelo 6rgao ambiental competente para a incorporagao de tecnologias ou agdes
alternativas adequadas ao processo de reabilitacdo, durante o desenvolvimento das etapas

de lavra e beneficiamento (LIMA et al., 2006).

Além do PRAD, a empresa mineradora fica responsdvel por desenvolver um Plano de
Fechamento da Mina, abordando as questdes sociais e ecoldgicas relacionadas ao final das
atividades assim como sobre o uso futuro da area. O Plano de Fechamento da Mina deve
contemplar a recuperacdo da drea degradada além da minimizacdo dos impactos
socioecondmicos em funcdo da saida do empreendimento minerario da localidade (MINAS

GERAIS, 2012).

De acordo com o IBRAM (2013), a forma de avaliagdo e gerenciamento dos impactos
socioeconOmicos e ambientais relacionados aos novos empreendimentos no setor de
mineracgao ira influenciar a operacao e a regido onde ela atua durante toda sua vida util e por

muitos anos apds o fechamento.

As Normas Reguladoras de Mineracdao (NRM), estabelecidas pela Portaria n? 237 de 18 de
outubro de 2001, alterada pela Portaria n? 12 de 22 de janeiro de 2002, mencionadas a seguir
(Quadro 1), tém como propdsito administrar o aproveitamento racional das jazidas, levando
em consideracdo as condicGes técnicas e tecnoldgicas empregadas, as condi¢cdes de seguranca

e de protecao ambiental.

Portanto, estas normas tém como meta a produtividade, a preservacdo ambiental, a

seguranca e a saude dos trabalhadores.
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Quadro 1 - Normas Reguladoras de Mineragdo (NRM)

NRM-01 Normas Gerais

NRM-02 Lavras a Céu Aberto

NRM-03 Lavras Especiais

NRM-04 Aberturas Subterraneas

NRM-05 Sistema de Suporte e Tratamento

NRM-06 Ventilagdo

NRM-07 Vias e Saidas de Emergéncias

NRM-08 Prevencgado contra Incéndios, Explosdes e Inundagdes
NRM-09 Prevengao contra Poeiras

NRM-10 Sistema de Comunicag¢ao

NRM-11 lluminagdo

NRM-12 Sinalizacdo de Areas de Trabalho e Circulagdo
NRM-13 Circulagdo e Transporte de Pessoas e Materiais
NRM-14 Mdquinas, Equipamentos e Ferramentas

NRM-15 Instalagdes

NRM-16 OperacgGes com Explosivos e Acessorios

NRM-17 Topografia de Minas

NRM-18 Beneficiamento

NRM-19 Disposicdo de Estéril, Rejeitos e Produtos

NRM-20 Suspencdo, Fechamento de Minas e Retomada das Operagdes Mineiras
NRM-21 Reabilitagdo de Areas Pesquisadas, Mineradas e Impactadas
NRM-22 Protegdo ao Trabalhador

Fonte: Portaria n2 237 de 2001, DNPM. Adaptado pela autora.

A NR-22/MTE, Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego, alterada pela
Portaria n? 732 de 22 de maio de 2014, trata da Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracao.
De acordo com a norma supracitada, compete ao empreendedor elaborar e implementar o
Programa de Gerenciamento de Riscos contemplando etapas como identificacao, avaliacdo e

monitoramento de fatores de riscos relacionados as atividades de mineracdo (BRASIL, 2001).

Com relagao ao processo de licenciamento ambiental, importante destacar o Projeto de Lei
do Senado n2 654 de 2015, que dispOe sobre o procedimento de licenciamento ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse

nacional. De acordo com este projeto, o drgdo licenciador terd 60 (sessenta) dias para analisar
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os documentos e estudos ambientais e mais 60 (sessenta) dias para concluir o processo.
Assim, este Projeto Lei acelera o processo de licenciamento ambiental de grandes obras no
pais, tornando-o mais fragil. Em abril do ano de 2016, foi apresentada a Proposta de Emenda
a Constituicdo n2 65 de 2012, que acrescenta o § 72 ao art. 225 da Constituicao Federal,
dispondo: “A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacdo para
a execucdo da obra, que ndo poderd ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a nao
ser em face de fato superveniente” (BRASIL, 2016). Portanto, esta Proposta de Emenda a
Constituicdo propde que apenas a apresentacdo de um estudo prévio passa a ser necessario

para a autorizacao da execucdo das obras além de impedir que tais obras sejam interrompidas.

Com relagdo a legislacdo do Estado de Minas Gerais, foi publicada a Lei Estadual n? 21.972,
em 21 de janeiro de 2016, que dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos® (SISEMA), conjunto de drgdos e entidades responsaveis pelas politicas de meio
ambiente e de recursos hidricos, estabelecendo em seu Art. |, como objetivo deste: “[...]
conservar, preservar e recuperar os recursos ambientais e promover o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade ambiental do Estado” (MINAS GERAIS, 2017). A
legislacao supracitada reestrutura o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
reformula o processo de licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais e em seu Art. 17
define que o processo de licenciamento ambiental pode ser realizado em trés modalidades:
Licenciamento Ambiental Trifadsico; Licenciamento Ambiental Concomitante; Licenciamento

Ambiental Simplificado.

Em 23 de fevereiro de 2016, foi publicado o Decreto Estadual n2 46.953 que dispGe sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e em 6 de setembro de
2016, o Decreto Estadual n? 47.042 que estabelece sobre as atribuicGes do licenciamento
ambiental e a Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF). A classificacdo dos
empreendimentos para a regularizacdo ambiental é prevista pela Deliberacdo Normativa

COPAM n2 74/2004 (MINAS GERAIS, 2016).

8 O SISEMA é composto por: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD); Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM); Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG); Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM); Instituto Estadual de Florestas (IEF); Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM); Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG); nucleos de gestdo ambiental das demais Secretarias de Estado; comités de bacias hidrogréficas;
agéncias de bacias hidrograficas e entidades (MINAS GERAIS, 2016).
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Entre as reformulacdes apresentadas pela Lei Estadual n? 21.972 de 2016, publicada pelo
Governo de Minas Gerais, pode-se mencionar o Art. 21 que estabelece prazos de analise
diferentes para cada modalidade de licenciamento ambiental, desde que observado o prazo
maximo de seis meses a contar da formalizacdo do requerimento até seu deferimento ou
indeferimento, ressalvados as situacdes onde ha o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ou audiéncia publica, onde o prazo serd de até doze
meses. O Art. 23 estabelece que vencidos os prazos mencionados no Art. 21, sem que o 6rgao
responsavel se pronuncie, os processos de licenciamento ambiental serdo incluidos na pauta
de discussdo e julgamento do COPAM. Conforme o Ministério Publico de Minas Gerais esta lei
estadual flexibiliza o licenciamento ambiental, propiciando indices de desmatamento ainda
mais elevados (MINAS GERAIS, 2016). Durante o processo de licenciamento ambiental em

Minas Gerais sdo solicitados os seguintes estudos ambientais (Quadro 2):

Quadro 2 - Estudos ambientais necessarios para o processo de licenciamento em Minas Gerais.

Estudo de Impacto Ambiental

(EIA)

Relatério de Impacto Ambiental

(RIMA)

Relatério de Controle Ambiental
(RCA)

Relatério de Avaliagdo de
Desempenho Ambiental do

Sistema de Controle e demais

Medidas Mitigadoras (RADA)

Plano de Controle Ambiental

(PCA)

Deve ser realizado por equipe multidisciplinar, visando comprovar a
viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade a ser instalada. O
EIA foi instituido pela Resolucdo CONAMA 01/86, sendo requerido

durante a LP (Licencga Prévia).

Acompanha o EIA explicando suas conclusdes. Deve ser realizado por

equipe multidisciplinar.

Exigido nos casos em que ndo é solicitado EIA/Rima.

Tem como objetivo fundamentar a analise do requerimento de
revalidagdo da LO (Licenca de Operagdo), através de uma avaliagdo

periddica do desempenho ambiental do empreendimento.

Documento no qual o empreendedor apresenta os planos e projetos
capazes de prevenir e/ou controlar os impactos ambientais decorrentes
da instalagdo e da operagao do empreendimento, assim como corrigir as
ndo conformidades verificadas, sendo necessario, independente da

exigéncia ou ndo de EIA/Rima.

Fonte: SEMAD (MINAS GERAIS, [201-]). Adaptado pela autora.
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Em 26 de julho do ano de 2017, foram publicadas no Diario Oficial da Unido trés Medidas
Provisdrias alterando itens da legislagdo mineraria:

a) MP n?2 789 que se refere ao aumento nas aliquotas Compensac¢do Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (CEFEM); b) MP n2 790 que trata sobre os regimes juridicos
minerarios; c) MP n2 791 que se refere a transformacdo do Departamento Nacional de
Produgao Mineral (DNPM) em agéncia reguladora, a Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM).
A Medida Proviséria n? 790/2017 altera a Lei n? 6.567/1978 e o Cddigo de Mineragdo
(Decreto-Lei n2 227/1967) e a maioria das alteragGes referem-se as normas para a pesquisa
no setor, a execuc¢ao dos trabalhos necessarios a defini¢cdo da jazida, sua avaliagao assim como
a determinacdo do seu aproveitamento econdmico. Entretanto, a MP n2 790/2017 perdeu a

sua eficacia em 28 de novembro de 2017.

Destaca-se ainda a publicacdo da Lein2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, que cria a Agéncia
Nacional de Mineracdo e extingue o DNPM, sendo decorrente da MP n2 791/2017. Conforme
esta legislacdo, a Agéncia Nacional de Mineracdao (ANM) fica responsdvel pela regulacao e

fiscalizacdo do setor (BRASIL, 2017).

As principais normas legais federais brasileiras relacionadas ao meio ambiente e a mineracao,

publicadas entre os anos de 1981 a 2010, encontram-se no Anexo C desta pesquisa.

3.3.3 Gestdo ambiental nas empresas
De acordo com Perez (2008), as empresas vém demostrando uma preocupacdo cada vez maior
com a responsabilidade empresarial e com a sustentabilidade diante dos riscos relacionados

com acgoes legais, passivos ambientais e com sua imagem negativa.

Conforme destaca Fernandes et al. (2011), nas empresas, a no¢do de sustentabilidade requer
mudancas de valores por parte da organizacdo e para alcancar um bom desempenho
econdmico as empresas devem se adequar a gestdo ambiental e a modos de producdo e
consumo sustentdveis. A mineragdo nao pode mais ter em vista apenas a viabilidade
econdmica e tecnoldgica, como anteriormente, mas considerar as multiplas dimensées que
perpassam pela sua relacdo com a sociedade tendo como objetivo a sustentabilidade. Tais

dimensdes precisam ser abordadas pelas politicas publicas assim como pelas estratégias
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empresariais relacionadas a gestdo de territério e gerenciamento socioambiental. Nesse
sentido, Nunes (2005) comenta que é importante sempre considerar a escassez dos recursos
minerais e dos demais recursos naturais assim como o consumo sustentavel, ja que a demanda

define a produgao.

A gestdao ambiental na mineragdao brasileira, de acordo com IBRAM (2013), evoluiu
significativamente nos ultimos anos. Tal fato se deve principalmente as exigéncias da
legislagdo ambiental, outro fator considerado, se deve a demanda de mercado. O conceito
Engajamento de Partes Interessadas®, de acordo com o ICMM?, refere-se as interacdes entre
a empresa e as partes interessadas, os Stakeholders. O emprego de abordagens participativas
e transparentes por parte da empresa possibilita criar a imagem de que a empresa pode
estabelecer didlogos com as partes interessadas, conciliando assim seus interesses. Conforme
o IBRAM (2013), as empresas vém desenvolvendo programas de gestdao ambiental voltados
para a sustentabilidade no intuito de atenderem as exigéncias da legislagdo ambiental,
evitando assim futuras responsabilidades que possam gerar processos judiciais. A gestdo para
a sustentabilidade nas empresas procura ampliar o conceito de desempenho econémico no
sentido tradicional e considerar seus impactos econémicos na sociedade. O emprego de
indicadores possibilita que as empresas minerdrias possam compreender melhor o impacto
ambiental, social e econémico, gerenciando tais riscos. As empresas passam a entender
melhor o papel que desempenham na sociedade assim como a relagdo com as partes

envolvidas.

Segundo a Agenda 21 do setor mineral, pode-se mencionar entre os indicadores de
sustentabilidade: a geracdo de renda e emprego em atividades vinculadas a minerag¢do assim
como o “[...] retorno social e econdmico para a regido minerada via tributos ou outros
investimentos realizados em funcdo da mineracdo (obras assistenciais, atividades culturais,

infraestrutura basica, estradas, rede elétrica) [...]” (BRASIL, [20--], p.15).

% Engajamento de Partes Interessadas - 0 tema é abordado pela Norma AA1000 assim como as diretrizes da GRI (Global
Reporting Initiative) e pelo ICMM.
10 |ICMM - International Council on Mining & Metals (ICMM, 2010).
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A gestdao ambiental publica e a empresarial possuem algumas diferencas quanto as aplicacdes,
entretanto, ambas exigem a construgdo de novos valores, de praticas e comportamentos por
parte da sociedade e das empresas voltados para a preservacdao ambiental (MORETTO et al.,

2016).

3.3.4 Efeitos das atividades de minera¢ao nos ecossistemas

A atividade de mineracdo pode afetar o equilibrio dos ecossistemas, causando o
afugentamento da fauna, o exterminio da biodiversidade terrestre e aquatica, inclusive de
espécies em extincdo, a interrupcao de corredores de fluxos génicos, entre outros (MECHI;

SANCHES, 2010).

O impacto ambiental decorrente da mineracdao sobre os ecossistemas, afeta os habitats
naturais de espécies, destruindo-os ou modificando-os. As a¢cdes de gerenciamento ambiental
incluem a limitacdo de locais a serem desmatados, o0 manejo da fauna e a necessaria
recuperacao dos habitats. Nesse sentido, é essencial o monitoramento de tais a¢des, assim

como o emprego de indicadores fisicos, quimicos e ecoldgicos (SANCHEZ, 1994).

A integridade dos biomas, dos ecossistemas e das bacias hidrograficas deve ser preservada,
sendo condicdo essencial para a promoc¢do da sustentabilidade. Pode-se mencionar como
exemplo, a importancia da agua limpa para a producao agricola e pesqueira, assim como a
importancia de solos ndo contaminados (FERNANDES et al., 2011). A atividade de mineracao
acarreta a supressao da vegetacdo ou impedindo sua regeneracao. Além disso, pode ocorrer
a remocao do solo superficial de maior fertilidade, ficando os solos remanescentes expostos
a erosdo causando, portanto, o assoreamento!! dos corpos hidricos. A qualidade das dguas
dos rios pode ser alterada em funcdo da turbidez causada pelos sedimentos finos em
suspensdo e pela poluicdo decorrente de substancias carreadas ou existentes nos efluentes
das areas de mineracdo (MECHI; SANCHES, 2010). Outro aspecto importante refere-se as
praticas vegetativas, ou seja, o uso da vegetacdo para proteger o solo, tendo como finalidade
evitar a atuagao direta do impacto da agua sobre a superficie deste. A manutengao da

vegetacdo nos entornos e nas margens de rios e lagoas é considerada medida essencial para

11 Assoreamento - “acumulagdo de sedimentos organicos e inorganicos em reservatorios de dgua tais como lagos, lagoas,
rios, mar ou oceano” (BRASIL, 2007, p. 176).
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a prevencdo da degradacdo por erosdo? e assoreamento (BRASIL, 2007). A recuperacido de
areas degradadas é fundamental para que o ecossistema volte a desempenhar suas fungdes

e o solo a ter sua utilidade original (BRASIL, 1989).

A minerac¢do gera grande quantidade de residuos, passivos por contamina¢dao em fun¢do do
emprego de residuos perigosos e impacto da drenagem acida de mina na qualidade da agua
(IBRAM, 2013). A liberacdo de rejeitos'? da atividade de minerag¢3o no Brasil, de niquel, ouro,
ferro, entre outros metais, pode contribuir para a contaminacao do solo e da dgua por metais
pesados, afetando assim, a qualidade do meio ambiente e oferecendo risco eminente de
intoxicacdo ao homem. Portanto, é essencial que sejam adotadas técnicas que visem a
prevencao e a minimizacdo de impactos sobre o meio ambiente, objetivando a melhoria da

qualidade ambiental (MUNIZ; OLIVEIRA-FILHO, 2006).

Enriquéz (2009) comenta que apds a realizagdo de uma pesquisa nos anos de 2005 e 2006, no
Brasil, verificou-se uma relacdo entre a idade da mina, seu potencial gerador de impacto
ambiental e a localizagao geografica. A pesquisa revelou que as minas mais antigas tém mais
passivos por causa da idade e pelo descuido com o meio ambiente. As minas mais jovens por
se adequarem cedo as normas da gestdao ambiental, possuem menor potencial gerador de
graves passivos ambientais**. A pesquisa demonstrou ainda que o direcionamento ao

mercado exportador é o principal indutor para uma gestdao ambiental mais efetiva.

Portanto, os passivos ambientais geram riscos, principalmente nas areas de mineracdo que
foram abandonadas, em funcdo do esgotamento da jazida ou por motivos econémicos
(CETEM/MCT, 2001). Os passivos e acidentes ambientais podem causar efeitos

socioeconOmicos, agravos a saude da populacdo local, fatalidades, impactos econ6micos nas

12 Erosdo - “processo de desagregacdo do solo, transporte e deposi¢do de materiais pela agdo da agua dos rios, da chuva, dos
ventos, das ondas e das correntes maritimas” (BRASIL, 2007, p. 177).

13 Rejeito - “Na Engenharia de Minas, define a parcela ndo aproveitdvel de um minério, que é retirada através de processos
de beneficiamento mineral. Assim, apds o beneficiamento, o minério se separa em uma porgao de rejeito, que é disposta
préxima ao local de beneficiamento, e uma parcela de concentrado, que é o produto final da mina” (MINAS GERAIS, 2012, p.
50).

14 passivo ambiental - “Termo utilizado para denominar potenciais riscos de cardter ambiental relacionados ao cumprimento
da legislagdo ambiental vigente na data da avaliagdo ou a quaisquer obrigacdes de fazer, de deixar de fazer, de indenizar, de
compensar ou de assumir qualquer outro compromisso de carater ambiental. O passivo ambiental tem estreita relagdo com
os aspectos ambientais do empreendimento e com os respectivos impactos gerados ou acumulados até a avaliagdo (MINAS
GERAIS, 2012, p. 49).
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comunidades do entorno das areas afetadas, entre outros. Além disso, podem gerar riscos
financeiros, legais e de reputagdo das empresas. A melhoria na identificacdao de riscos e de
impacto, tendo como propdsito a adocdo de medidas adequadas de prevencao e mitigacao,

sdao essenciais para a gestdao adequada de riscos ambientais (IBRAM, 2013).

Com relagdo ao impacto ambiental em longo prazo, pode-se dizer que ndo se sabe ao certo o
gue acontecerd com o sitio da mina e seu entorno apds a desativacdo do empreendimento.
Entretanto, muitas minas, apds o seu fechamento, continuam apresentando impactos
residuais durante muitos anos. A etapa de desativa¢dao e fechamento de uma mina deve ser
planejada desde a etapa de estudo de viabilidade do empreendimento, ou seja, no
licenciamento ambiental, devendo ser tal planejamento atualizado sempre que possivel. A
etapa de desativacdo inclui a demolicdo de edificios, a desmontagem de estruturas, a
recuperacao de dreas degradadas assim como a desmobilizagcdo dos funciondrios envolvidos
nas atividades. Somente apés a implementacdo das acdes de desativacdo podera ocorrer o

fechamento da mina (MINAS GERAIS, 2012).

Importante destacar ainda as minas denominadas “vagalume” que tém suas atividades
paralisadas, mas nao finalizadas, quando deixam de ser rentdveis em rela¢cdo aos precos de
mercado. Assim, quando os precos voltam a subir, essas minas sdo reativadas novamente

(LELLIS; ARAUJO, 2016).

De acordo com a legislacdo vigente, é essencial a apresentacdo e aprovacdao do Plano de
Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) com relacdo ao fechamento das minas, tendo em
vista a exigéncia da reabilitacdo das dreas degradadas pelas atividades da mineragdo. Sanchéz
(1994) destaca que as empresas brasileiras sdo obrigadas a recuperar o meio ambiente
degradado garantindo “[...] a estabilidade do sitio a longo prazo e as novas condi¢des de
equilibrio dindmico com o entorno” (p. 74). No entanto, o gerenciamento de impacto em
longo prazo ndo deve incluir apenas a revegetacdo, mas em muitos casos: a manutencdo da
estabilidade de estruturas de retengdo de rejeitos; evitar a remobilizagdo de elementos e
compostos quimicos além da poluicdo de aquiferos; monitoramento de tais condicBes; a

“insercdo do sitio da mina no contexto socioeconémico regional”, quando desativado o
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empreendimento e minimizagao de impactos sociais em fungao do fechamento de minas

(p.74).

Lima et al. (2006) comentam que um plano de fechamento de mina deve atender a legislacao
vigente, considerando as caracteristicas: ambiental, econémica e social de uma mina e do seu
entorno, das operagdes e da infraestrutura do projeto de mineragao. O conteludo dos planos
de fechamento de mina pode ser diferente de acordo com as caracteristicas locais especificas

de cada projeto.

Conforme Carsalade (2016), verifica-se que embora o Brasil possua uma legislacdo de
qualidade, ndo tem sido possivel abranger a “complexidade das relages territoriais” ou
tampouco contemplar questdes relativas ao processo de fechamento de mina, considerando

os aspectos ambientais, sociais, econémicos e culturais (p. 170).

3.3.5 Impacto sobre o patrimonio cultural

O conceito de patrimonio histérico e artistico foi substituido pelo conceito mais amplo de
patriménio cultural pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 216. Desse modo, a
Constituicdo amplia o conceito de patriménio cultural®*® assim como as responsabilidades pela
sua preservacao e os instrumentos para sua efetivacao (IPHAN, [19--]). Posteriormente, com
a publicacdo do Decreto n2 3.551, de 4 de agosto de 2000, instituiu-se o registro de bens

culturais imateriais.

O conceito de patriménio cultural envolve diferentes campos. Para Martins (2015), os estudos
sobre patriménio cultural “[...] estdo ampliados em muitas perspectivas: territdrio, ambiente,
museografia, psicologia, sociologia, antropologia, relacdes politico-administrativas, didatica,
area social e cultural etc” (p.52). O autor comenta que o meio ambiente possui registros do
resultado da acdo humana e que tudo que representa esta impressdo, material ou simbdlico

(imaterial), corresponde a uma interferéncia humana que significa cultura e que, por sua vez,

15 Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I. as formas de expressdo; Il. os modos de criar, fazer e viver; Ill. as criagbes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV. as obras, os objetos, os documentos, as edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; V. os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988, Art. 216).
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é Patrimonio Cultural. Martins conclui que a cidade é representada pelo patrimonio cultural
do cidadado que inclui “[...] ideologias, cultura, religido, instituicGes, organizac¢des e territdrio,

além do todo afetivo e simbdlico [...]” (MARTINS, 2015, p. 57).

A preservagdao do patrimbnio cultural, conforme o IPHAN, tem como finalidade o
fortalecimento da nog¢do de pertencimento de individuos da sociedade, a um determinado
grupo, ou a um lugar, contribuindo assim para o exercicio da cidadania e para melhor
qualidade de vida (BRASIL, 2009). Conserva-lo significa assegurar o referencial, sua
importancia histérica e arquitetoénica, assim como os valores culturais, simbdlicos e sua

importancia técnica e social (ZARINATO, 2009).

Importante destacar que o artigo 225 da Constituicdo Federal, § 19, inciso VI, dispde sobre a
promocdo da Educacdo Ambiental (BRASIL, 1988). O conceito de EA, estabelecido pela Lei
Federal n29.795, de 27 de abril de 1999, apresenta entre seus objetivos a percepc¢ao integrada
do meio ambiente em sua complexa rede de rela¢des, contemplando aspectos “ecolégicos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais, econdémicos, cientificos, culturais e éticos” (BRASIL,
1999, Art. 59, I). Dentro do escopo da Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), o Art. 29, inciso X,

apresenta entre seus principios o ensino da Educacdo Ambiental (EA)?®.

Destaca-se ainda o Termo de Referéncia para EducacGo Ambiental no processo de
licenciamento ambiental do Estado de Minas Gerais'’ que dispde sobre as acbes educativas e
a preservacao do patriménio natural, artistico, histérico e cultural das comunidades mineiras
(MINAS GERAIS, 2006). Assim, as acOes educativas propiciam a construcdo de valores sobre a
importancia de preservacdo de simbolos do passado que traduzem as memdrias, as historias

vividas, assim como a importancia de salvaguardar o meio ambiente (ZARINATO, 2009).

16 O conceito de EA ¢é estabelecido pela Lei Federal n? 9.795, de 27 de abril de 1999 - Art. 12 - Entende-se por Educagio
Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

170 programa de educagdo ambiental devera buscar o conhecimento e a preservagdo do patrimdnio natural, artistico,
historico e cultural das comunidades mineiras, especialmente as presentes em sua area de influéncia por meio da ampliagdo
da percepgao sobre o patrimdnio natural, os sitios arqueoldgicos e as obras de arte; a arquitetura, as manifestagGes artisticas:
musica, danga, literatura, tradigdo, oral...as feiras locais e regionais; as exposigdes; as festas tradicionais; o folclore popular;
o artesanato popular; os esportes comunitarios e populares; a culinaria tipica regional” (MINAS GERAIS, 2006, p.9-10).
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A Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta os Art. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e em seu Art. 22 dispGe sobre a: “XII -
protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico” (BRASIL, 2001). Cabe ressaltar o
conceito amplo de meio ambiente estabelecido pela Resolu¢do n?2 306, de 5 de julho de 2002
do CONAMA, Anexo |, inc. XIl, mencionada anteriormente (BRASIL, 2002). Constata-se,
portanto, a concepcdo abrangente e integrada de meio ambiente estabelecida pelas normas

mencionadas.

Nesse sentido, Miranda (2016) comenta que, para fins de protecdo, o conceito de meio
ambiente é amplo, incorporando “[...] todos os bens naturais e culturais de valor
juridicamente protegido [...]” (p.1). Diante de tais consideracdes evidencia-se a importancia
da prevencdo e mitigagdo dos impactos causados pelas atividades potencialmente
impactantes sobre o meio ambiente e os riscos de desastres tendo como propdsito a

preservacao dos bens naturais e culturais.

A relevancia do impacto ambiental decorrente da atividade mineraria esta relacionada com o
ambiente onde ocorre tal impacto. Os biomas possuem caracteristicas préprias, apresentando
respostas diferentes, nesse sentido, é importante conhecer as caracteristicas do meio onde
ocorre o impacto ambiental. Pode-se mencionar como exemplo as areas de relevancia do
patrimonio natural e cultural, ambientes onde ha elementos do patrimoénio natural como
cavernas e monumentos naturais; do patriménio histérico como nucleos histdricos e ruinas;
do patrimoénio pré-histdrico como os sitios arqueolégicos e paleontoldgicos. Existem ainda
ambientes de uso antrdpico intensivo e extensivo; ambientes conservados; areas carsticas;
areas com potencial de ocorréncia de cavernas; areas de relevancia do patrimonio natural e
cultural; areas de vulnerabilidade socioecon6mica; dreas degradadas; ambientes aquaticos;
areas de preservacao permanente; areas onde ha populacdes tradicionais; entre outros. Cada
ambiente de acordo com sua susceptibilidade, ira responder ao impacto ambiental negativo
de forma distinta, entretanto, pode-se prever os principais impactos ambientais negativos

assim como as medidas mitigadoras normalmente adotadas (MINAS GERAIS, 2012).
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Com relacdo a protecdo do patrimonio histérico (bens materiais e imateriais), arqueoldgico
(vestigios de antigas sociedades) e paleontoldgico nas etapas de licenciamento ambiental,
cabe ao Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) a analise e posterior
emissao de anuéncia aos empreendimentos potencialmente impactantes. A correta avaliagao
dos impactos ambientais desses empreendimentos sobre o patrimonio cultural requer a
realizacdo de alguns tipos de pesquisas e diagndsticos. Cada elemento do patriménio cultural
exige procedimentos e medidas especificas, nesse sentido, o IPHAN estabelece processos
técnicos para conducdo de uma analise adequada. Constata-se, portanto, que a instalacao de
empreendimentos potencialmente impactantes requer estudos prévios criteriosos e um

planejamento adequado, em funcdo das caracteristicas de cada regido (MINAS GERAIS, 2012).

3.4 Desastres - Gestdo de Riscos de Desastres (GRD)

Na mineracdo, os riscos e impactos ambientais relacionados as barragens de rejeitos?® e
depdsitos de estéril'® estdo entre os mais significativos (IBRAM, 2013). Tais riscos podem
causar impacto ambiental expressivo e alteracdes da paisagem. Os desastres relacionados
com o rompimento / colapso de barragens, sdo classificados quanto a origem como desastres
de cunho Tecnoldgico, relacionados a obras civis. Assim, apresenta-se a seguir o conceito e as
classificacOes de desastres assim como a importancia da Gestao de Riscos de Desastres (GRD)

na prevengao e minimizagao de tais riscos.

De acordo com o Relatério de Avaliacdo Global sobre a Reducdo dos Riscos de Desastres, Risk
and Poverty in a Changing Climate (UNISDR, 2009), o numero de desastres estd aumentando

a cada ano no mundo, tanto a intensidade quanto a frequéncia.

A International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR) estabelece o conceito de desastre

como:

18 Rejeito - na engenharia de minas é definido como “[...] a parcela n3o aproveitavel de um minério, que é retirada através
de processos de beneficiamento mineral. Assim, apds o beneficiamento, o minério se separa em uma porgao de rejeito, que
é disposta préxima ao local de beneficiamento, e uma parcela de concentrado, que é o produto final da mina” (MINAS GERAIS,
2012, p. 50).

19 Estéril - Na engenharia de minas é definido como “[...] a por¢do de rochas encaixante da jazida mineral, que tem de ser
extraida para permitir o acesso ao minério. O estéril, como o préprio nome diz, ndo tem valor econémico que justifique seu
aproveitamento, sendo, portanto, depositado o mais proximo da 4rea de extragdo possivel, visando reduzir os custos de
transporte do mesmo” (MINAS GERAIS, 2012).
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Séria interrup¢do do funcionamento de uma comunidade ou sociedade que causa
perdas humanas e/ou importantes perdas materiais, econémicas ou ambientais, que
excedem a capacidade da comunidade ou sociedade afetada de lidar com a situagdo
utilizando seus proprios recursos. Um desastre é uma fung¢do do processo de risco.
Resulta da combinagdo de ameacas, condicdes de vulnerabilidade e insuficiente
capacidade ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco
(UNISDR, 2009, p.13-14).

O conceito de desastre como resultante da combinacdo de eventos adversos e situa¢des de
vulnerabilidade também é destacado pelo Ministério de Integracao Nacional brasileiro por

meio da Instrucdo Normativa n21, de 24 de agosto de 2012:

| - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um cendrio vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma
comunidade ou sociedade envolvendo extensivas perdas e danos humanos,
materiais, econ0micos ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o
problema usando meios proprios; (BRASIL, 2012)

A vulnerabilidade?® é conceituada como uma exposi¢cdo socioeconémica ou ambiental de uma
determinada area diante de uma ameaca natural, tecnoldgica ou de origem antrépica. O risco
de desastre (Figura 3) é considerado como “potencial de ocorréncia de ameaca de desastre
em um cendrio socioeconémico e ambiental vulnerdvel” (BRASIL, 2017, p. 23). Por resiliéncia
entende-se a capacidade de uma comunidade ou sociedade, exposta a riscos de desastres, de
resistir, absorver, se adaptar e recuperar das suas consequéncias, através da preservagao e

restauracdo de suas estruturas e fungbes essenciais (UNISDR, 2009).

Quando ocorre uma perturbacdo, a resposta do meio pode variar de acordo com as
caracteristicas locais naturais. Nesse sentido, cada parte do territério que apresenta
caracteristicas distintas, em contato com o tipo e intensidade de determinado evento
provocado, origina efeitos e magnitude diversos. Denominamos vulnerabilidade tal situacao.
Na ocorréncia de um evento adverso de grandes propor¢des sobre um territério bastante
vulneravel, geralmente hd a existéncia de uma calamidade. As acOes antrdépicas causam

efeitos atuando sobre a vulnerabilidade do meio em diferentes propor¢ées (BRASIL, 2007).

A vulnerabilidade socioambiental decorre de processos sociais onde ha condi¢Oes precdrias
de vida como saneamento, saude, renda, infraestrutura local associadas as altera¢ées do meio

ambiente, tornando as comunidades mais vulneraveis aos desastres.

20 Vulnerabilidade - “grau de suscetibilidade em que um componente do meio, de um conjunto de componentes ou de uma
paisagem apresentam em resposta a uma agdo, atividade ou fendmeno” (BRASIL, 2007).
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Portanto, os padrdes do desenvolvimento social e ambiental podem aumentar e agravar a
exposicdo e a vulnerabilidade e, portanto, ampliar o risco de desastres. Tais fatores ndo sao
estdticos e podem ser aprimorados em funcdo das capacidades institucional e individual em

enfrentar e/ou operar para a redugdo do risco de desastres (Na¢des Unidas, 2012).

Figura 3 - Risco de desastre.

Ameaga x Vulnerabilidade x Exposi¢ao
= Risco de desastre

Resiliéncia ou Capacidades de Enfrentamento

Fonte: NACOES UNIDAS (2012).

Os desastres podem ser classificados quanto a origem, periodicidade, evolucdo e intensidade.
De acordo com a origem ou causa primaria, os desastres?! sdo classificados em: Naturais e

Tecnoldgicos (BRASIL, 2012).

§ 292 S3o desastres naturais aqueles causados por processos ou fenébmenos naturais
gue podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a satde, danos ao meio
ambiente, a propriedade, interrupgao dos servigos e disturbios sociais e econdmicos.

§ 32 S3o desastres tecnoldgicos aqueles originados de condigdes tecnolégicas ou
industriais, incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura
ou atividades humanas especificas, que podem implicar em perdas humanas ou
outros impactos a salde, danos ao meio ambiente, a propriedade, interrupcdo dos
servigos e disturbios sociais e econdémicos (BRASIL, 2012).

A Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE) é adequada conforme a
classificacdo utilizada pelo Banco de Dados Internacional de Desastres do Centro para Pesquisa
sobre Epidemiologia de Desastres - CRED, da Organiza¢do Mundial de Saude - OMS/ONU.
Portanto, a COBRADE acompanha a evolucdo da classificacdo internacional de desastres, o
que contribui para que o Brasil possa atingir o mesmo nivel de desenvolvimento de gestdo de

risco de desastres dos demais paises que adotam tal classificacdo (BRASIL, 2014).

Os desastres podem causar intensas transformacdes a paisagem, significativo impacto
ambiental e danos aos bens culturais. Os riscos de desastres podem ser expressivos
principalmente diante de situa¢ées de vulnerabilidade de determinada regido em funcdo das

acOes antrdpicas, degradacdo ambiental, erosdo, assoreamento de corpos hidricos, entre

A classificagdo dos desastres quanto a origem encontra-se no Anexo A desta pesquisa.
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outros, aumentando, assim, a exposicdo das cidades aos riscos de desastres. Importante
ressaltar que as mudancgas climaticas e os eventos climaticos extremos atuam agravando

expressivamente a exposicdo, as ameacas e os riscos de desastres (UNESCO, 2015).

O crescimento das populacdes urbanas assim como o aumento de sua densidade, atuam
diretamente nos solos e servigos, ampliando as ocupag¢des ao longo de encostas instdveis e

em dreas de risco (NACOES UNIDAS, 2012).

Este fato contribui para ampliar a vulnerabilidade ao longo do tempo de determinada area.
Nesse sentido, a recorréncia e a intensidade de alguns fendmenos naturais surgem associadas
a um aumento significativo de vulnerabilidades em funcdo da crescente concentracao
habitacional urbana em areas que ndo possuem garantias de seguranca adequadas para sua
utilizacao (BRASIL, 2017). Apesar do trabalho da Defesa Civil em orientar sobre a ndo ocupacao

dessas dreas, muitas vezes a populacdo volta a ocupar tais areas de risco.

A Gestdo de Risco de Desastres (GRD) contempla o planejamento, a adocao de medidas
preventivas e execugao de ag¢des, tendo como finalidade a minimizagao de riscos de desastres,

a ocorréncia de novos riscos, evitando danos humanos, ambientais e materiais.

De acordo com a Defesa Civil brasileira (BRASIL, 2017) as etapas relacionadas a GRD sdo:

a) Prevencdo - medidas adotadas antes do desastre tendo como objetivo evitar ou reduzir a
ocorréncia de novos riscos de desastres;

b) Mitigacdo - medidas e acoes adotadas imediatamente, para reduzir ou evitar os efeitos dos
riscos de desastres;

c) Preparacdo - medidas adotadas antes do desastre tendo como finalidade a otimizacdo das
acoes de resposta e minimizacdo dos danos gerados pelo desastre;

d) Resposta - medidas emergenciais, realizadas durante ou apds o desastre, tendo como
objetivo socorrer e prestar assisténcia a populacdo atingida, assim como o restabelecimento
dos servigos essenciais;

e) Recuperacdo - medidas realizadas apds o desastre, tendo como propdsito o

restabelecimento da situacdo de normalidade como a reconstrugao de infraestrutura
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danificada ou destruida, assim como a reabilitacdo do meio ambiente e da economia (BRASIL,

2017).

Os desastres podem causar a perda progressiva dos bens naturais e culturais, representando
riscos para as coleces e documentos importantes. “Qualquer aumento na umidade do solo,
por exemplo, pode afetar vestigios arqueoldgicos e edificagbes histéricas, aumentando assim
a sua vulnerabilidade a desastres naturais, como terremotos e inundag¢des” (UNESCO, 2015,
p.15). A Gestdo de Risco de Desastres (GRD) para o Patrimonio Mundial contempla medidas
voltadas para a preven¢ao e a minimiza¢ao dos impactos negativos sobre os bens inscritos
como PatrimOnio Mundial. Elementos progressivos podem aumentar a vulnerabilidade do
patrimonio. Portanto, a GRD refere-se ndo sé a prote¢do do bem mas também a minimizacao
dos fatores de vulnerabilidade compreendidos como a falta de manutencdo, a gestdo
indevida, a deterioracdo progressiva ou o estabelecimento de zonas de amortecimento para
0 ecossistema, que possam contribuir para riscos de desastres. A GRD para o Patrimoénio
Mundial deve abordar os riscos para o patrimdnio cultural e natural que possam ter origem
dentro do bem ou no ambiente que o cerca. Os desastres podem causar ainda prejuizos para
a economia local proveniente do turismo e para os meios de subsisténcia da populacao que

depende desse bem (UNESCO, 2015).

AclOes educativas podem atuar como um importante recurso na preven¢ao de riscos de
desastres contribuindo para a conscientizacdo da sociedade, tendo como finalidade a
minimizacdao dos impactos causados pelas acdes antrdpicas, promovendo assim a preservacao
do patrimonio natural e cultural. Nesse sentido, a Educacdo Ambiental pode ser considerada

um importante instrumento.

3.4.1 Desastre relacionado com o rompimento/colapso de barragens

Os desastres de cunho Tecnoldgico, item 4.2, relacionados a obras civis, rompimento / colapso
de barragens, podem gerar danos ambientais expressivos, muitas vezes irreversiveis, efeitos
para os ecossistemas e para os recursos hidricos, além das transformacdes da paisagem, nos
territdrios. Adicionalmente, oferecem riscos a seguranca das populagées do entorno do
empreendimento minerdrio. Outros riscos ambientais referem-se as caracteristicas

geotécnicas das cavas minas e seus efeitos na estabilidade dos taludes assim como risco de
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desmoronamentos e escorregamentos. Tais riscos afetam a seguranca de operacdo da lavra e
dos terrenos do entorno, podendo causar expressivos danos ambientais e sociais (IBRAM,

2013).

O Brasil possui diversas barragens e a maioria delas tém como finalidade o armazenamento
de dgua para diversos fins como abastecimento humano, irrigacao, geracao de energia, lazer,
assim como as barragens que acumulam rejeitos decorrentes de atividades industriais
inclusive de atividade de mineracdo. Durante muitos anos, areas localizadas a jusante de
barragens foram ocupadas por comunidades. As ocupagdes nesses locais tornaram-se areas

de risco, tendo em vista a possibilidade do rompimento da barragem (BRASIL, 2016).

As barragens de rejeitos no Brasil surgiram em fungao das atividades minerarias, cerca de 300
anos atras. O rejeito, conforme a NBR 13028 (ABNT, 2006) é conceituado como “todo e
qualquer material ndo aproveitavel economicamente, gerado durante o processo de

beneficiamento de minérios”.

Os residuos gerados pelas atividades de minera¢ao durante muito tempo foram descartados
na natureza, em cursos d’agua, ou em terrenos adjacentes onde eram constituidos depdsitos.
No século XX, apds a década de 1930, as industrias construiram as primeiras barragens de
contencdo de rejeitos, tendo como finalidade a manuten¢dao da mineragdo e a mitigacao do
impacto ambiental. Na década de 1940, os equipamentos de grande capacidade para
movimentacado de terras, principalmente em minas a céu aberto, propiciaram a construcao de
barragens de contencdo de rejeitos com técnicas de compactacdo e com maior grau de
seguranca. Apos a década de 1980, ocorre a preocupacdo com as questdes ambientais (CBDB,
2011). Avancos relacionados a gestao de barragens de rejeitos surgem apds o ano de 2010,

principalmente relacionados a seguranca (IBRAM, 2013).

Segundo Sanchez (FEBRABAN, 2016), os rejeitos da mineracdao devem ser descartados de
forma segura e normalmente se apresentam na forma de polpa, ou seja, mistura de sdlidos e
agua, ja que o beneficiamento desses minerais é realizado por meio de agua. As barragens de
rejeitos tém a fungdo de conter tais rejeitos além de captar a agua que foi utilizada no

processo, podendo esta, ser reaproveitada.
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De acordo com o IBRAM (2016) os sistemas de disposicdo de residuos da mineracdo podem
ser de dois tipos: sistemas de disposi¢ao de rejeitos e sistemas de disposi¢cdao de estéreis. Em
relacdo as tecnologias de disposicdo de rejeitos empregadas, pode-se citar: Barragens de
rejeitos; Empilhamento Drenado; Disposi¢cdao de Rejeitos Finos com Secagem. De modo geral
os rejeitos podem ser dispostos em: minas subterrdneas; em cavas exauridas de minas; em
pilhas; por empilhamento a seco, método dry stacking; por disposicdo em pasta; em barragens
de contencdo de rejeitos: do tipo a montante, a jusante e em linha de centro. A escolha de um

desses métodos para a disposicdo dos rejeitos, depende de diversos fatores.

a) Barragem de rejeitos: sdo estruturas construidas ao longo do tempo tendo como objetivo
a diluicdo dos custos no processo de extracdo mineral, através de alteamentos sucessivos.
Entre os métodos de disposicdo, as barragens de contencdo de rejeitos sdo as mais utilizadas
e podem ser construidas com a utilizacdo de solos, estéreis ou mesmo o préprio rejeito. Os
métodos construtivos de barragem de rejeitos podem ser de trés tipos: montante, jusante e
linha de centro (IBRAM, 2016). As barragens de contencdo de rejeitos construidas com o

préprio rejeito geralmente apresentam maior viabilidade econémica (RIBEIRO, 2015).

O método de montante (Figura 4) é o método mais antigo, simples e econémico, pois oferece
reducdo de custo de implantacdo, porém, tem na agua dos poros do rejeito e do reservatério
o principal elemento de instabilidade. O método baseia-se na construcdao de um dique de
partida, geralmente de material argiloso ou enrocamento compactado. Posteriormente, o
rejeito é lancado por canhdes em direcdao a montante da linha de simetria do dique, assim,
forma-se a praia de deposicdo, que serda a fundacdo e que podera fornecer material de

construcdo para o préoximo alteamento, sucessivamente (IBRAM, 2016).

O método de jusante (Figura 5) oferece menor possibilidade de ruptura interna e custo
operacional mais elevado (SCHEMBRI et al., 2016). O método baseia-se na construcdo de um
digue de partida, geralmente de solo ou enrocamento compactado. Os alteamentos
consecutivos sdo executados para jusante do dique de partida, sucessivamente (IBRAM,

2016).
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O método de linha de centro (Figura 6) apresenta disposicdo intermediaria entre os dois
métodos citados anteriormente, apresentando vantagens dos mesmos e minimizando as
desvantagens destes. O comportamento geotécnico do método de linha de centro é similar a

barragens alteadas para jusante, representando uma variagao deste método (IBRAM, 2016).

Figura 4 - Alteamento para montante

Lagoa de decantacio Praia de rejeitos Linha de descarga
A
Alteamentos

A Dique de partida

Rejeito granular

Fundagao

Fonte: IBRAM (2016).

Figura 5 - Alteamento de jusante

Lago de decantagao Alteamentos

Dicque inicial

Fonte: IBRAM (2016).

Figura 6 - Alteamento por centro de linha

Linha de descarga
Lagna de decantagao Praia de rejeitos 8

Rejeito granular Dreno

Intarno

S

N Alteamentos

Digue de partida

Fonte: IBRAM (2016).

b) Empilhamento Drenado: ao invés de utilizar uma estrutura impermedvel de barramento
utiliza-se uma estrutura drenante que libera a dgua livre que sai dos poros dos rejeitos. Este

método é pouco empregado no Brasil (IBRAM, 2016).
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c) Disposicdo de Rejeitos Finos com Secagem: o método de disposicdo, denominado dry
stacking, empilhamento a seco, é antigo e muito empregado pelas empresas de aluminio para
disposicdo econOmica de rejeitos de residuo de producdo de alumina.
-Tecnologia de filtragem mineral para concentrados e rejeitos: utiliza filtros de disco a
vacuo, permitindo a filtragem e drenagem de rejeitos. Posteriormente estes rejeitos
sao dispostos na forma de dry stacking, dispensando assim, o uso de barragens.
- Processamento e concentracdo magnética dos rejeitos sem a utilizacdo de dgua em
seu beneficiamento: tecnologia de baixo custo operacional e baixo investimento.
Consiste no processamento e concentracdo magnética dos rejeitos a partir do
beneficiamento de rejeitos em forma de pilhas e barragens de minério de ferro de
baixo teor, com tratamento a seco e sem a utilizacdo de agua. Este processamento
possibilita a reducdo de volumes e evita a construcdo de novas barragens, assim como

a geracgao de riscos (IBRAM, 2016).

Sanchez (FEBRABEN, 2016) destaca que existem outras formas de armazenar os rejeitos da
mineracdo além das barragens, entretanto, menos utilizadas pelas empresas. Pode-se
mencionar por exemplo, a disposicao nas préoprias cavas de mineragao a céu aberto, quando
a mina chega ao fim de sua produc¢dao, ou em minas subterraneas. Os rejeitos grossos podem
ainda ser colocados em pilhas, embora nem todos permitam tal alternativa. Existem ainda
situagdes em que as barragens sdao construidas com materiais como terra ou argila

compactada, ndo utilizando, portanto, os préprios rejeitos como materiais de construcao.

3.4.1.1 Acidentes ocorridos no Brasil
Para Espdsito; Duarte (2010), as falhas ocorridas nas barragens de rejeitos frequentemente
estdo associadas ao fato de estas barragens ndo operarem de acordo com as normas

adequadas de projeto, construcao e de operacao.

De acordo com o IBRAM (2012), as falhas podem estar relacionadas a gestao da seguranca de
barragens de rejeitos, estado de conservagao das estruturas, inexisténcia de monitoramento
ou ineficiéncia deste. Nesse sentido, a prevencdo dos desastres ambientais relacionados a
barragem de rejeitos esta associada as a¢Oes de gestdo voltadas para a avaliagdo e a

prevencao de riscos.
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No Brasil, ocorreram dois desastres de barragem de rejeitos com mortes entre os anos de
1970 a 2001 (Quadro 3), conforme a publicagao do ICOLD, International Commission on Large
Dams, (2001). Os desastres com barragem de rejeitos continuam a ocorrer no Brasil e em
alguns casos ndao hd a ruptura, mas o vazamento de sélidos para jusante. Ocorrem ainda
diversos desastres que ndo sdo informados pelos proprietdrios das empresas. Em Linfen, na
China, durante o ano de 2008, ocorreu um desastre na mina de ferro Taoshi, causando

duzentos e cinquenta e quatro mortes (CBDB, 2012).

Quadro 3 - Principais desastres de barragem de rejeitos com mortes (1970-2001)

Ano Barragem/Pais Numero de mortes
1985 Stava (Italia) 269

1972 Buffalo Creek (USA) 125

1970 Mufilira (Zambia) 89

1994 Merriespruit (Africa do Sul) 17

1974 Bakofeng (Africa do Sul) 12

1995 Placer (Filipinas) 12

1986 Fernandinho (Brasil) 7

2001 Rio Verde (Brasil) 5

1978 Arcturus (Zimbabwe) 1

Fonte: Dados do ICOLD, International Commission on Large Dams, 2001, apud CBDB (2012, p. 15).

Nos ultimos anos, apenas no Estado de Minas Gerais ocorreram diversos rompimentos de
barragens de rejeitos, inclusive com dbitos (WANDERLEY et al., 2015):

a) Mineracdo Rio Verde, em Macacos, Nova Lima, no ano de 2001, causando a morte de cinco
operarios;

b) Mineradora Rio Pomba Cataguazes, na cidade de Mirai, no ano de 2007, desalojando mais
de quatro mil pessoas;

¢) Mina Casa de Pedra, da empresa Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Congonhas, no
ano de 2008;

d) vazamento de rejeito quimico de mineracdo de ouro, em Itabira, no ano de 2008;

e) Mina de Fernandinho, em Itabirito, no ano de 1986, ocasionando a morte de sete operarios;
f) Herculano Mineracgdo, em ltabirito, no ano de 2014, causando a morte de trés operarios;

g) Barragem de Funddo, em Mariana, pertencente a empresa Samarco Mineragdo S/A, em

novembro do ano de 2015, causando dezenove mortes e expressivo impacto ambiental.
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3.4.1.2 Gestao de seguranca de barragens: o viés regulatério
No ambito federal, pode-se mencionar as seguintes normas legais relacionadas a gestao da

seguranca de barragens de rejeitos (Quadro 4):

Quadro 4 - Normas legais federais relacionadas a gestdo da seguranga de barragens de rejeitos.

Lei Federal n2 12.305, de 02 de agosto de 2010

Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010

Resolugdo n? 143, publicada em 10 de julho de 2012,
Ministério do Meio Ambiente - Conselho Nacional de

Recursos Hidricos

Resolucdo N2 144, de 10 de julho de 2012, Ministério
do Meio Ambiente - Conselho Nacional de Recursos

Hidricos

Portaria DNPM N2 416, de 03 de setembro de 2012

institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, altera
a Lein29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

providéncias

estabelece a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PMSB), cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranga de Barragens e altera a
reda¢do do art. 35 da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e do art. 42 da Lei n2 9.984, de 17de julho de
2000

estabelece critérios gerais de classificacdo de
barragens quanto a categoria de risco, quanto ao
dano potencial associado e da classificagdo quanto ao

volume do reservatorio

estabelece diretrizes para implantacdo da Politica
Nacional de Seguranga de Barragens, aplicagdo de
seus instrumentos e atua¢do do Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Seguranga de Barragens

cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragao
e dispGe sobre o Plano de Seguranca, Revisdo
Periddica de Seguranca e Inspecdes Regulares e

Especiais de Seguranca das Barragens de Mineragdo

Fonte: IBRAM (2016). Adaptado pela autora.

Alein212.334 de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PMSB),
se aplica a barragens?? “[...] destinadas a acumulacdo de dgua para quaisquer usos, a

disposicado final ou temporaria de rejeitos e a acumulagao de residuos industriais [...]” (Art. 12)

22 De acordo com a Lei 12.334 de 2010, Art. 22, |, “barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de
4gua para fins de contengdo ou acumulagado de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o
barramento e as estruturas associadas” (BRASIL, 2010).
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gue possuam no minimo uma das seguintes caracteristicas: altura do macico, do ponto mais
baixo da fundagao a crista, maior ou igual a 15 (quinze) metros; reservatério que contenha
residuos perigosos; com capacidade total do reservatério igual ou superior a 3 (trés) milhdes
de metros cubicos; categoria de dano potencial associado?3®, médio ou alto, em termos

econOmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas (BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) tem como um dos seus objetivos
garantir os padrdes de seguranca de barragens?* objetivando a reducdo dos possiveis

acidentes. Evidencia-se, portanto, a importancia da gest3o de riscos?>.

Em 17 de maio de 2017, foi publicada a Portaria n2 70.389 que cria o Cadastro Nacional de
Barragens de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranca de Barragens de
Mineragdo, estabelecendo a periodicidade de execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos
responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o detalhamento do Plano de Seguranca da
Barragem, das Inspe¢des de Seguranca Regular e Especial, da Revisdao Periddica de Seguranca

de Barragem e do Plano de A¢do de Emergéncia para Barragens de Minerac¢do (BRASIL, 2017).

As alteragdes estabelecidas na portaria supracitada tém como propésito o aprimoramento do
sistema de fiscalizacdo de barragens, assim como a elevacdo dos indices de seguranca das

estruturas (BRASIL, 2017).

No dmbito estadual, pode-se mencionar as seguintes normas publicadas pelo Estado de Minas

Gerais (Quadro 5), relacionadas a gestdo da seguranca de barragens de rejeitos:

23 De acordo com a Lei 12.334 de 2010, Art. 22, VII, “dano potencial associado & barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem” (BRASIL, 2010).

24 De acordo com a Lei 12.334 de 2010, Art. 22, Ill, “seguranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade
estrutural e operacional e a preservagao da vida, da salde, da propriedade e do meio ambiente” (BRASIL, 2010).

2> De acordo com a Lei 12.334 de 2010, Art. 29, VI, “gestdo de risco: agdes de cardter normativo, bem como aplicagdo de
medidas para prevencgdo, controle e mitigagdo de riscos” (BRASIL, 2010).
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Quadro 5 - Normas legais do Estado de Minas Gerais relacionadas a gestdo da seguranga de barragens de rejeitos.

Deliberagdo Normativa COPAM n? 62, de 17 de
dezembro de 2002; Deliberagao Normativa COPAM
n2 87, de 17 de junho de 2005; Deliberagdo
Normativa COPAM n° 124, de 09 de outubro de 2008

Decreto n? 46.933, de 02 de maio de 2016

Resolu¢do Conjunta SEMAD/FEAM n2 2372, de 06 de
maio de 2016

dispdem sobre critérios de classificagdo de barragens

de contencdo de rejeitos, de residuos e de

reservatorio de dagua em empreendimentos

industriais e de mineragdo

institui a Auditoria Técnica Extraordinaria de

Seguranca de Barragem e da outras providéncias

estabelece diretrizes para realizacdo da auditoria

extraordindria de seguranca de barragens de rejeito

com alteamento para montante e para a emissdo da

correspondente  Declaragdo  Extraordindria de
Condicdo de Estabilidade de que trata o Decreto n?
46.993 de 02 de maio de 2016 e da outras

providéncias.

Fonte: IBRAM (2016). Adaptado pela autora.

Importante destacar que de acordo com o Decreto n°® 46.933, publicado em 02 de maio de
2016, que institui a Auditoria Técnica Extraordindria de Seguranca de Barragens, em seu Artigo
19, esta auditoria devera ser realizada em todos os empreendimentos que fazem a disposicao
final ou temporadria de rejeitos de mineracdo em barragens que empreguem ou que tenham
empregado o método de alteamento para montante. O Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) estabelecerd critérios a serem adotados nos empreendimentos
minerarios apds a apresentacdo da Declaracdo Extraordinaria de Condicdao de Estabilidade.
Assim, o Artigo 72 da legislacdo supracitada estabelece que: até que o COPAM delibere tais
critérios, ficam suspensos a orientacdo basica assim como os processos de licenciamento
ambiental de: “l - novas barragens de contencdo de rejeitos nas quais se pretenda utilizar o
método de alteamento para montante; Il - ampliacdo de barragens de contencdo de rejeitos
ja existentes, que utilizem ou que tenham utilizado o método de alteamento para montante”

(MINAS GERAIS, 2016).
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3.4.1.3 Plano de Contingéncia para barragens

Tendo em vista o risco relacionado a probabilidade de rompimento de barragem de rejeitos é
essencial que os municipios possuam Planos de Contingéncia para barragens, estabelecendo
acOes e recursos a serem implementados em situagdo de emergéncia. O Plano de
Contingéncia é mencionado na Lei n2 12.608 de 10 de abril de 2012 e na Lei n? 12.340 de 12
de dezembro de 2010, esta ultima alterada pela lei 12.983 de 2014.

De acordo com a Defesa Civil (BRASIL, 2016), o Plano de Contingéncia® para barragens tem
como finalidade a mitigacdo dos danos humanos diante da ocorréncia de desastres. Devem
ser planejadas ainda a¢des do poder publico com o intuito de socorro e acolhimento adequado
da populagao. O plano deve contemplar:

a) Elementos basicos: identificacdo da area do cendrio de risco (identificacdo: da drea de
impacto potencial e da populacdo vulnerdvel); sistema de monitoramento e alerta; sistema de
alarme; rotas de fuga?’ e pontos de encontro?®; plano de comunicacdo a autoridades e
servigos de emergéncia;

b) Planejamentos de ac¢des, definindo: os meios de transporte e das rotas de fuga para resgate
da populacdo nos pontos de encontro; locais de abrigo, assisténcia médica hospitalar e
psicoldgica; plano de acionamento de autoridades e servicos de emergéncia municipais e/ou
estaduais; definicdo de responsdveis por cada etapa do plano, identificando os recursos
disponiveis e as instituicdes envolvidas e seus representantes.

c) Realizacdo de simulados: realizacdo de testes praticos possibilitando que a populacdo e
agentes do plano conhecam as ac¢des previstas, sendo estes treinados para situacdes de
emergéncia. Os simulados devem ser repetidos no periodo maximo de um ano, ou caso haja
alguma alteracdo que interfira no funcionamento do plano, cabendo ao poder publico local e
ao empreendedor a avaliacdo da periodicidade mais adequada para cada situacdo.

d) Audiéncias publicas: devem ser realizadas com a finalidade de informar a populacdo sobre

o Plano de Contingéncia a ser adotado. A participacdo da comunidade possibilita maior

26 A descrigdo das etapas de construgdo do Plano de Contingéncia encontra-se no Anexo B desta pesquisa.

27 Rota de Fuga - “Caminho predefinido a ser percorrido pela populagédo apds o acionamento de um sistema de alarme numa
emergéncia, visando se deslocar para um Ponto de Encontro” (BRASIL, 2016, p.4).

28 ponto de Encontro - “Local de seguro, previamente estabelecido, para o qual deverd se deslocar uma populagdo apds o
acionamento de um sistema de alarmes numa emergéncia” (BRASIL, 2016, p.4).
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comprometimento na construcdo do plano, além de agregar informacdes mais pertinentes as

caracteristicas locais, voltadas para o planejamento de agdes.

4. ESTUDO DE CASO: Rompimento da barragem de Fundao - impactos socioambientais no
municipio de Barra Longa

Minas Gerais é o principal estado minerador do Brasil. A consolida¢do da ocupagao do interior
de Estado de Minas Gerais ocorreu em funcao da exploracdo das riquezas minerais no periodo
Colonial. Tendo em vista a importancia histérica da regido, apresenta-se inicialmente alguns
aspectos histéricos da mineragao no Estado. A seguir, discorre-se sobre o rompimento da
barragem de Funddo, os principais impactos negativos nas diversas regides atingidas e

posteriormente, os efeitos do desastre no municipio de Barra Longa.

4.1 Aspectos histéricos da mineragao no Estado de Minas Gerais

A descoberta das minas de ouro no Brasil, segundo Resende (2007), ocorre diante de um
momento de grande crise econémica e financeira enfrentada por Portugal. No final do século
XVII, com a descoberta do ouro na regido do atual Estado de Minas Gerais, inUmeras pessoas
dirigiram-se para o sertdo mineiro com a finalidade de exploracdo das ricas jazidas. A primeira
descoberta de ouro, em 1680, foi atribuida a Manuel Borba Gato em terras do atual Estado de

Minas Gerais, nas margens do Rio das Velhas (IBRAM, 2016).

Inimeras pessoas vieram da Europa, principalmente de Portugal, além das demais capitanias
brasileiras, como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco (GUIMARAES;
REIS, 2007). Além da exploracdo do ouro havia a explora¢do dos diamantes (PRADO JUNIOR,
2012). Em funcdo da existéncia de riquezas minerais, ocorreram as entradas e bandeiras pelo
interior do Brasil no século XVII, consolidando assim os povoados em Minas Gerais. Os
bandeirantes paulistas durante o percurso, realizavam pousos e plantavam alimentos para seu
sustento. Ao encontrarem ouro instalavam-se nos locais, bem preparados e com escravos,
formando assim povoados e arraiais (GUIMARAES; REIS, 2007). Portanto, a explorac3o de ouro
e diamantes no periodo Colonial proporcionou um grande fluxo de migragdes e ocupagdo do

interior do Brasil.
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A presenca de ouro no interior de Minas Gerais foi destacada também na obra de Antonil
(1650-1716), Cultura e Opuléncia do Brasil (1982), que descreve a vida econdmica do Brasil no
inicio do século XVIIl, mencionando inclusive a existéncia de ouro na localidade de Bento

Rodrigues, atual subdistrito de Mariana.

Mariana, localizada a 110 km de Belo Horizonte, foi a primeira vila, primeira capital do Estado,
sede do primeiro bispado e a primeira cidade a ser projetada em Minas Gerais. Em 1696,
bandeirantes paulistas instalaram-se nas margens do Ribeirdo do Carmo em fun¢do da
descoberta do ouro, surgindo assim o arraial de Nossa Senhora do Carmo. Em 1745, em
homenagem a rainha Maria Ana D’Austria, esposa do rei D. Jodo V, a regido foi elevada a
cidade, sendo nomeada Mariana (MARIANA, ([19--]). A Mina de Passagem, localizada na Vila
de Passagem, entre as povoacOes de Mariana e Vila Rica de Nossa Senhora do Pilar de Ouro
Preto, foi fundada em 1719. Entre os anos de 1729 a 1819, muitos mineiros obtiveram
concessOes para a exploracdo das jazidas de Passagem, mas em 1819 foi adquirida, com outras
concessOdes vizinhas, pelo Bardo W. L. von Eschwege. Foi criada entdo, a primeira companhia
mineradora do pais de capital privado denominada Sociedade Mineraldgica da Passagem

(CBDB, 2012).

A origem da cidade de Ouro Preto estd relacionada com a descoberta do ouro aluvido pelos
exploradores Anténio Dias de Oliveira e o Padre Jo3do de Faria Fialho, que ocuparam as
margens dos ribeirGes e os morros existentes no entorno da localidade onde existia grande de
ouro. A cidade histérica de Ouro Preto originou-se da agregacao de alguns arraiais de garimpo
de ouro estabelecidos no final do século XVII e inicio do XVIIl. Fundada em 1698 por
bandeirantes paulistas, passou a ser a sede da Capitania das Minas Gerais em 1711, sendo
elevada a categoria de vila e denominada Vila Rica de Albuquerque. Em 1720, recebeu a
denominacao de Ouro Preto, sendo elevada a capital da Provincia das Minas Gerais, até o ano

de 1897, quando Belo Horizonte passa a ser a capital do Estado (IPHAN, [20--]).

No periodo entre os anos de 1700 a 1780, Minas Gerais produziu cerca de dois tercos do ouro
e grande parte das gemas e diamantes extraidos no Brasil. A producdo mineral possibilitou a
abertura de estradas, a consolidacdo de nucleos urbanos, uni