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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo investigar fatores de inser¢do urbana em conjuntos habitacionais
financiados pelo programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), analisados a partir dos fundamentos do
Design Universal. A relevancia deste estudo se justifica pelo fato de que os modos de produgao do
espaco operados pelo MCMV em pequenas cidades precisam ser encarados de forma critica, isto é: €
preciso investiga-los de maneira a evitar a reprodutibilidade de modelos inacessiveis de produgao
habitacional existentes, hoje, no pais. A pesquisa esta organizada em duas etapas. A primeira explorou a
base tedrico-conceitual sobre Design Universal, acessibilidade, sociedade inclusiva, significados de
autonomia e independéncia, entre outras definicbes vinculadas a questdo habitacional no Brasil. Na
segunda etapa, 0 universo empirico da investigagcéo contém cinco estudos de caso e envolve conjuntos
habitacionais em Bom Despacho, Campo Belo e Formiga, cidades de pequeno-médio porte de Minas
Gerais. Por meio de observagédo direta e de analise das caracteristicas desses conjuntos, foram
realizadas entrevistas com profissionais responsaveis pela aprovagédo de projetos nas Secretarias de
Obras municipais. Os resultados obtidos demonstram um cenario complexo de problemas locais de
acessibilidade que se mesclam com os fatores de insergdo urbana em todos os estudos de caso. Tais
evidéncias invalidam a aplicagdo do modelo atual de conjunto habitacional como solugdo para a
produgao de moradias em largas escala no Brasil, por desconsiderar a importancia do Design Universal

como parametro essencial de acessibilidade urbana.

Palavras-chave: Design Universal, acessibilidade, habitagéo de interesse social, planejamento urbano e

habitacional.



ABSTRACT

This work contains an investigation about the factors of urban insertion in housing projects financed by
the Minha Casa Minha Vida (“my house, my life") - MCMV program and the possible link with the
foundations of Universal Design. The consideration about the products of the MCMV program on actual
sites of small cities should be viewed critically as an opportunity to avoid the continuity of inaccessible
models of housing production existing across the country. There are two steps in the research. The first
explored the theoretical-conceptual basis on Universal Design, accessibility, inclusive society, meanings
of autonomy and independence, among other definitions linked to the housing issue in Brazil. In the
second stage, the empirical universe of the investigation contains five case studies and involves housing
complexes in Bom Despacho, Campo Belo and Formiga, small-medium cities of Minas Gerais. Through
direct observation and analysis of the characteristics of five housing complexes, interviews were
conducted with professionals responsible for the approval of projects in the Municipal Works
Departments. The results represent a complex scenario of local accessibility problems that are combined
with the urban insertion factors in all the case studies. Such evidence invalidates the application of the
current model of public funding as a solution for the production of housing in large scale in Brazil, since

that overlooks the importance of Universal Design as an essential parameter of accessibility.

Key-words: Universal Design, acessibility, housing for social development,

housing and urban planning.
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1. INTRODUGAO

As cidades tém condigdes de oferecer algo a todos
apenas porque, e apenas quando,

sao criadas para todos.

Jane Jacobs'

Morte e Vida nas Grandes Cidades (1961)

Esta pesquisa aborda a acessibilidade para além da casa, partindo da compreensao de que ndo basta
termos uma habitagdo projetada para acessibilidade se houver dificuldades ou até impossibilidade de
acesso até ela. Trata-se de um de nossos direitos fundamentais, o de ir e vir2, que deve ser garantido a
todos, sem segregacdo das deficiéncias permanentes ou ocasionais. A distingdo das pessoas com
deficiéncia enquanto individuos é fundamental para o sucesso nos processos de inclusdo. A
acessibilidade é condigéo indispensavel a equiparagdo de oportunidades como meio de concretizar a

inclusdo social.

Quando falamos de habitagéo, tratamos de uma condigao indispensavel a vida humana. Envolve abrigo
e condi¢do da vida social. Certamente, o espaco fisico de uma casa afeta diretamente seus usuarios € a
qualidade de vida das pessoas que nela vivem. O direito a moradia, no entanto, envolve mais que a
propria habitagdo. Um conjunto habitacional deve fornecer a seus moradores condicdes de
acessibilidade, acesso a equipamentos urbanos publicos, servigos, equipamentos de saude, educacao e
lazer, oferta de emprego e geragéo de renda, acesso ao transporte coletivo, enfim, a todas praticas
socialmente definidas como elementares ao bem-estar das pessoas e que caracterizam a vida urbana. A
inser¢do urbana de conjuntos habitacionais afeta diretamente a qualidade de vida de seus moradores e
no quanto terdo que investir para ter acesso as oportunidades. Além disso, implica nos custos que as

municipalidades terdo na manutengéo das novas infraestruturas.

1 Jane Jacobs [1916-2006] foi uma jornalista, escritora e ativista politica norte-americana.

2 Expresso na constituicdo federal de 1988, artigo 5°, inciso XV: E livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou sair com seus bens.
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Nessa logica, entende-se que um conjunto habitacional deve ser planejado para todos. No entanto, o
fendmeno da implantagdo de moradias populares nos limites urbanos é cada vez mais recorrente nos
processos de gestdo e expansdo das cidades brasileiras. Isso caracteriza como periferia ndo sé os
lugares distantes das areas centrais, mas necessariamente os setores da cidade que s&o mal servidos
de infraestrutura e vida urbana. O padrao de insergéo urbana desses conjuntos é apontado por Beatriz

Rufino3 como o elemento causador de graves consequéncias urbanisticas e sociais.

Cada vez mais, a questdo da inser¢do urbana na producdo dos conjuntos
habitacionais € um dos temas centrais de discussdo sobre politicas habitacionais e urbanas,
particularmente em paises que vivem ou ja viveram experiéncias de produgdo em massa de
habitacdes populares, por programas impulsionados por governos. Embora, em cada um dos
contextos nacionais, o tema ganhe contornos especificos, o0 elemento comum que caracteriza
o debate se refere as consequéncias urbanisticas e sociais da implantagdo de habitagdes
populares de forma massificada, localizadas predominantemente em areas menos valorizadas
das cidades, marcadas por alguma forma de precariedade em termos urbanisticos, por pouca
ou nenhuma diversidade funcional, e pela extrema homogeneidade social de seus moradores.
(RUFINO et al., p. 105, 2015).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi langado pelo governo federal em margo de 2009,
objetivando criar condigbes de ampliagéo do mercado habitacional, aumentado a implanta¢édo do modelo
de moradias no formato de conjuntos habitacionais. Pode ser entendido como um programa de crédito
que é ofertado tanto para o consumidor quanto para o produtor da habitagéo, como é sintetizado por
Adauto Lucio Cardoso* e Thémis Amorim Aragdo® (CARDOSO e ARAGAO, 2013). O programa
apresenta limitagdes que vém sendo apontadas pela literatura (ARANTES; FIX, 2009; FERREIRA, 2012;
CARDOSO, 2013).

3 Beatriz Rufino € uma arquiteta e urbanista brasileira, professora titular da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de S&o
Paulo (FAU-USP).

4 Adauto Lucio Cardoso & um arquiteto e urbanista brasileiro, professor associado do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro e pesquisador do Observatério das Metrépoles.

5 Thémis Amorim Aragdo € uma arquiteta e urbanista brasileira, professora no Centro Universitario de Belo Horizonte
(UNIBH) e no Instituto Metodista Isabela Hendrix.
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A delimitagdo de um pequeno percentual de moradias populares projetadas para a acessibilidade® e a
precaria inser¢do urbana desses conjuntos, demonstra que, na pratica, os conceitos de Design
Universal” e acessibilidade ndo tém sido considerados no planejamento e gestéo das cidades. E preciso
considerar que cada individuo possui diferentes habilidades e modos de vivenciar o meio-edificado.
Pessoas que possuem alguma condigéo fisica ou psicossocial que interfira na interface com o ambiente

edificado seréo afetadas de modo incomum ao se depararem com espagos inacessiveis.

No planejamento de habitagdo popular em massa, parece haver a ideia de um padrdo comum ao qual as
pessoas devam se encaixar. No que se refere a concepgédo dos espacos internos da habitagao, partem
de um ideal generalizado de um unico modo de morar, apoiado num perfil pré-determinado de individuo

e de tipo de familia (casal e filhos).

O processo de planejamento de conjuntos habitacionais populares parece negligenciar alguns conceitos
vitais para a existéncia de vida urbana e acesso a todos. Os espagos desses conjuntos tém-se mostrado

hostis as cidades e aos seus moradores.

Como pioneira da critica a esse modo de producao do espaco, destaca-se o trabalho de Jane Jacobs
(1961). Em Morte e vida das Grandes Cidades, Jacobs destaca fatores e qualidades urbanas ignorados
pelos conjuntos habitacionais modernos norte-americanos, objeto arquiteténico de sua critica na década
de 60. As mesmas caracteristicas, no entanto, ainda predominam, décadas depois, no desenho urbano
dos conjuntos habitacionais brasileiros. A variedade de fungdes e as inter-relagdes que o uso misto
proporciona a cidade, e a importancia de existir atividades nos espagos publicos para que haja maior

seguranca sao tratados pela autora como primordiais para a vida urbana.

Para Jacobs, a degradagdo urbana se vincula diretamente a imposicdo social de espagos

monofuncionais. Residéncia e usos comerciais deveriam compartilhar a mesma area, de modo que a

6L ei N° 11.977, de 7 de julho de 2009, paragrafo unico: Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condi¢des
de acessibilidade que estabelega regra especifica, sera assegurado que, do total de unidades habitacionais construidas no
ambito do PMCMV em cada Municipio, no minimo, 3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia.
(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011).

7 Conjunto de solugdes técnicas com qualidade para interface e uso do ambiente edificado que atendam a todas as pessoas.
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diversidade pudesse sobressair frente @ monotonia, para favorecer maior numero de circulagdo de
pedestres e tornar 0 espago atraente as pessoas, estimuladas a sair do isolamento em seus espagos

para usufruir dessa diversidade.

O zoneamento monofuncional, tipico em conjuntos habitacionais brasileiros e muito caracteristico do
urbanismo modernista, ndo favorece a diversidade de usos. Apesar do volume de recursos financeiros
investidos na construgdo desses empreendimentos, o programa Minha Casa Minha Vida apresenta
pontos criticos de carater estrutural, especialmente no que diz respeito ao padréo de inserg&o urbana
dos empreendimentos. Os espagos produzidos sao monotonos, repetitivos, padronizados, ndo acolhem
as pessoas em suas individualidades. Sao areas homogéneas desconectadas do tecido urbano. N&o ha
diversidade de usos e selegdo de uma mesma classe econdmica para serem moradores. Parece haver
uma relagao entre a apropriagao desigual de recursos urbanos, em virtude da localizagéo dos conjuntos
habitacionais no contexto das cidades, e os problemas de acessibilidade e incluséo que se estabelecem

nesses lugares.

Esta pesquisa tem como objeto de estudo os fatores de inser¢do urbana tais como a localizagéo,
integracéo e desenho urbano em conjuntos habitacionais. Para o estudo de tais fatores, buscou-se
vincular conceitos do Design Universal e o resultado que se pode observar a partir das evidéncias que se

apresentam na implantag¢do dos conjuntos.

Foram selecionados, para estudos de caso, cinco conjuntos habitacionais em cidades de pequeno-médio
porte em Minas Gerais: um, em Bom Despacho, outro, em Campo Belo, e trés conjuntos, em Formiga®.
Tais cidades e respectivos conjuntos habitacionais possuem caracteristicas similares de dinamica e
expansao urbana e proximidade geogréfica relativa as zonas de desenvolvimento Centro-Oeste de Minas
Gerais. A populagdo média das cidades esta entre cinquenta e setenta mil habitantes. Pelo seu porte,
sdo cidades que enfrentam problemas urbanos que ndo demandam solugdes tao sofisticadas quanto nos
capitais e grandes centros urbanos e apresentam padrdes e dinamicas diferentes com particularidades
relativas a sua escala. Os problemas urbanos se apresentam em estagios menos complexos, sendo

viaveis agdes de carater preventivo, para que o crescimento de cada cidade possa ocorrer de forma

8 Os conjuntos habitacionais tomados como objeto de estudo serdo apresentados no subcapitulo 1.4, Locais de Estudo.
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planejada e controlada. O impacto da implantag&o de conjuntos habitacionais poderia ser explorado a
priori em prognosticos que evitariam problemas futuros com a implementagéo do paradigma do Design

Universal como elemento de projeto e com efetivo planejamento urbano.

O processo de planejamento urbano em geral parece ndo buscar resolver ou atenuar o conflito entre o
que € planejado e a real necessidade dos cidaddos, especialmente aqueles que mais sofrem pelos
problemas de acesso e mobilidade. Tal fato evidencia a aparente falta de conhecimento de agentes de
transformacao do meio edificado, que atuam nas prefeituras locais. Cada conjunto em estudo apresenta
barreiras que dificultam ou até impedem o uso pelas pessoas com mobilidade reduzida como moradores

e visitantes, por essa e futuras geragoes.

Os espagos das cidades e os espagos que interligam moradias sdo, por exceléncia, o local dos
encontros e das trocas de experiéncias entre as pessoas. Se esses espagos ndo sdo concebidos como
locais de convivio e socializagdo, jamais a inclusdo social podera ser constatada. O desenho e o
planejamento urbano qualificados pelo conceito de acessibilidade com Design Universal parecem ser,
portanto, 0 caminho para integracdo de propostas, planos, bens e pessoas com diferentes idades e
habilidades que, juntos, compdem o contexto de apropriagdo do espago em cada conjunto habitacional

analisado.

1.1 OBJETIVOS DO ESTUDO

Esta pesquisa tem por objetivo explorar os efeitos de parametros de projeto e de planejamento urbano
relativos aos principios do Design Universal na inser¢do de conjuntos habitacionais MCMV em trés
cidades mineiras de pequeno-médio porte: Bom Despacho, Campo Belo e Formiga.
Para tanto, faz-se uma confrontagéo entre trés momentos distintos relativos ao assunto:

a) os aspectos legais e projetos desenvolvidos,

b) a observagéo de conjuntos prontos, em uso, e

c) as entrevistas com agentes das prefeituras locais responsaveis pela aprovagéo de projetos

urbanos.
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Essa confrontagdo se utiliza de conteudo tedrico relativo ao tema, observagdes de campo com énfase

em aspectos relativos a acessibilidade urbana e de informagbes obtidas em entrevistas. Foram

realizadas entrevistas com arquitetos e urbanistas das Secretarias de Habitagdo ou érgéo equivalente

nos municipios dos conjuntos habitacionais analisados com o intuito de indagar sobre os fatores

considerados de modo oficial.

Assim, serdo demonstrados padrdes de ocupagdo que implicam na observancia de certos fatores de

cada local. Uma vez identificados esses fatores, havera um exame comparativo entre o contelido

conceitual dos principios do Design Universal e o impacto dos fatores negativos que interferem na

producdo da acessibilidade nos complexos habitacionais.
Objetivo principal:
- Explorar os efeitos de pardmetros de projeto e de projeto urbano relativos aos principios de Design

Universal para aferir a melhoria da vida urbana de uma rua, de um bairro ou até de uma cidade

Objetivos especificos:

- Caracterizar em geral as diretrizes de planejamento sistémico e centrado no usuario que justifiquem a

aplicagao do Design Universal em conjuntos habitacionais;

- Caracterizar as bordas urbanas das localidades previamente selecionadas como estudos de caso e
suas estruturas intraurbanas;

- Constituir explicagdes possiveis sobre a natureza e crescimento dos problemas da implantacéo de
conjuntos residenciais as margens urbanas nas cidades dos estudos de caso. Isso envolve a
abordagem das seguintes questdes nos estudos de caso, entre outras:

Como era antes?

Como ¢é hoje?

Como se modificou do que era para o estado atual?

Quais os fatores que possam ter impacto nisso?

Qual é a tendéncia e o que isso sugere?

- ldentificar os vinculos entre os aspectos da fragmentagéo do tecido urbano e barreiras de

acessibilidade;
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- Discorrer sobre os desafios que as situagdes fronteiricas dos conjuntos habitacionais estudados
impdem aos seus moradores no acesso a servigos urbanos e limitagdo de mobilidade.
- Desenvolver estudos comparativos sobre diretrizes de planejamento sistémico e centrado no usuario

que justifiquem a aplicagéo especifica do Design Universal nos estudos de casos.

1.2 JUSTIFICATIVAS

Parecem inadidveis e cada vez mais necessarias as discussdes sobre grandes dificuldades para a
construgéo de habitagdes populares acessiveis a todos frente aos diversos interesses que cerceiam sua

producao.

A habitagéo de interesse social € uma das mais importantes estratégias de inclusao social. Uma moradia
digna representa, simultaneamente, liberdade e abrigo para as pessoas, fatores que contribuem na

definicao do papel de cada um na sociedade.

No Brasil, politicas do governo federal como o Programa Minha Casa Minha Vida vem sendo
implementadas em larga escala com vistas a possibilitar que a populagéo tenha acesso a casa propria,
mas a producao dos conjuntos habitacionais parece desconsiderar critérios de acessibilidade urbana em
sua implantacdo. Dado seu “poder” facilitador ou inibidor de inclusdo social do porte do PMCMV, o
programa deveria ser encarado como oportunidade para que sejam transformados os modelos de
produgao habitacional, integracéo territorial e incluséo social existentes, que sdo rapidamente replicados

em todo o pais.

Pensar numa sociedade inclusiva é pensar numa sociedade justa e democratica que inclua a todos, sem
discriminagao, e a cada um, com suas diferencas, tomando aqueles e aquelas que mais sofrem com a
falta de acessibilidade como referéncia, sempre. A maioria das pessoas chegara a terceira idade e uma
parte dessas sofrera limitagdes fisicas ou sensoriais que comprometerdo sua autonomia ao longo da
vida. Nesse sentido, o investimento em acessibilidade se coloca como garantia de maior independéncia

para alguns e em beneficio para todos.
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Nesse cenario, o estudo se faz importante por tratar do direito a cidade, para além do direito de morar. O
espago urbano deve ser concebido para todos. O direito de pleno usufruto da infraestrutura urbana s6
sera garantido se a acessibilidade universal ocorrer inclusive em pequenas cidades e moradias de baixo
nivel de financiamentos.

Considerada a transdisciplinaridade do fenémeno urbano e as questdes que suscita, o presente estudo
traz contribuicdes em diferentes campos do conhecimento, tais quais Arquitetura e Urbanismo, Design
Universal, o Planejamento Urbano e Regional e as Politicas Publicas. Assim, tanto do ponto de vista
econdmico quanto do social, & de interesse do Estado e da sociedade em geral, a eliminacdo de
barreiras arquitetdnicas e a construgao de ambientes integrados, inclusivos e acolhedores, que facilitem

0 desenvolvimento, a produtividade e a boa qualidade de vida de todos.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo da pesquisa em explorar os efeitos de parémetros de projeto e de planejamento urbano
relativos aos principios do Design Universal na inser¢do de conjuntos habitacionais MCMV norteou a

definigdo da metodologia empregada.

Esta investigagdo adota um estudo de caso mdaltiplo, tendo sido selecionados cinco conjuntos
habitacionais em trés cidades de médio-porte no interior de Minas Gerais, quais sejam: Geraldo Veloso,
Tino Pereira e Ercio Rocha, em Formiga; Alto dos Bandeirantes, em Campo Belo e Residencial Dona

Branca, em Bom Despacho.
Diante da op¢do em realizar um estudo de caso multiplo ou Unico, optou-se pelo primeiro, ja que permite
analise de padrdes e fendmenos. Dessa forma, a obtencédo de resultados similares nos diferentes locais

de estudo, apesar das especificidades de cada um, agregaria para a legitimidade dos resultados

atingidos.

Coleta de Dados
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Na etapa de coleta de dados, incluiu-se analise documental, levantamentos fisicos dos conjuntos
habitacionais em analise e entrevistas semiestruturadas com agentes das prefeituras locais. Os fatos e

evidéncias em estudo advém de:

- Pesquisa documental da legislacdo que instituiu e regulamentou 0 PMCMV;

- Pesquisa documental referentes aos projetos arquitetdnicos dos conjuntos habitacionais selecionados,
fornecidos pelas prefeituras locais;

- Visitas virtuais aos empreendimentos habitacionais, através do software Google Earth, com o intuito de
se obter imagens historicas para o entendimento da expansao horizontal da mancha urbana;

- Visitas de campo, com observacdo direta e levantamento fotografico nos empreendimentos

selecionados como estudos de caso;

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, direcionadas por um roteiro previamente elaborado
(apéndice 01) com profissionais envolvidos no processo de aprovacdo de projetos urbanos das
Secretarias de Planejamento ou 6rgdo equivalente nos municipios de Formiga (apéndice 02) e Campo
Belo (apéndice 03), com o intuito de indagar sobre os fatores considerados de modo oficial para
aprovagao dos conjuntos habitacionais e como s&o analisados os fatores que caracterizam a insergéo
urbana. Também foram realizados questionamentos sobre a acessibilidade como pardmetro de projeto e
planejamento urbano. Nao foram realizadas entrevistas na cidade de Bom Despacho uma vez que os
profissionais da prefeitura ndo deram retorno aos contatos realizados via e-mail € ndo puderam receber a

pesquisadora mediante agendamento prévio.

As visitas a campo foram realizadas na sequéncia das entrevistas nas cidades de Formiga e Campo Belo
e diretamente em Bom Despacho. Houve observagéo in locus dos aspectos espaciais do conjunto.
Fizeram parte desta etapa registro fotograficos, croquis e anotagdes, norteados por um Roteiro de Visita
a Campo (Apéndice 04). O material grafico produzido bem como as informagdes documentais ja
coletadas possibilitaram a producdo de uma ficha catalografica para cada conjunto, além de mapas que

ilustram a analise feita.

Analise de Dados
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As informacdes obtidas foram compiladas em mapas com elementos graficos que caracterizam o
contexto de insercdo urbana dos complexos habitacionais para cada estudo de caso. Assim, séo
demonstrados padroes de ocupagdo que implicam na observancia de certos fatores de cada local. Apos
identificados esses fatores, este trabalho gerou um exame comparativo entre o conteido conceitual dos
principios do Design Universal e o impacto dos fatores negativos que interferem na produgdo da
acessibilidade nos complexos habitacionais. O conteudo conceitual dos principios do Design Universal
obtido da literatura foi entdo confrontado com os pontos de vista discutidos em entrevistas e com as

evidéncias colhidas nas visitas a campo.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

A dissertagao se estrutura num percurso logico de uma dtica mais universal para outra mais especifica e
particular, ja que comega com uma discussao de carater geral sobre os principios que norteiam o Design

Universal e sua relagdo com conjuntos habitacionais.

Depois disso, desenvolve para uma pesquisa empirica sobre estudos de casos especificos, enfocando
nos conjuntos selecionados como multiplos estudos de caso. As discussdes propostas a partir das

pesquisas tedricas e empiricas serdo desenvolvidas ao longo de trés capitulos, além desta introdug&o.

O segundo capitulo contém uma revisdo da literatura acerca dos conceitos norteadores do Design
Universal, bem como seu vinculo com o conceito expandido de moradia e com um panorama sobre as

politicas habitacionais no pais.
O terceiro capitulo antecede a analise dos locais de estudo e apresenta os critérios pautados pelas

legislacdes urbanas das cidades dos conjuntos habitacionais em anélise e os critérios de investigagao

aplicados no estudo.
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O quarto capitulo apresenta a analise dos cinco conjuntos habitacionais selecionados como estudo de

caso e 0s resultados obtidos com a investigagéo.

O ultimo capitulo confronta as segdes tedrica e empirica desta pesquisa buscando elucidar a pertinéncia
das hipéteses levantadas frente aos resultados, apresentando as conclusdes gerais da pesquisa e

possiveis desdobramentos que o estudo sugere.

1.5 LOCAIS DE ESTUDO

Este trabalho traz uma apreciacdo da realidade de cinco conjuntos habitacionais de trés cidades mineiras

de pequeno-médio porte®.

A delimitagdo dos estudos de caso envolveu a busca por cidades com caracteristicas similares de
dinédmica e expansao urbana, que estivessem nas zonas de desenvolvimento Centro-Oeste, Sudoeste e

Sul de Minas Gerais.

Buscou-se cidades com populagdo entre cinquenta e setenta mil habitantes e verificada a existéncia de
conjuntos habitacionais. Assim, dentre todas as cidades dessas regides do estado, foram previamente
selecionadas: Formiga, Campo Belo, Bom Despacho, Sdo Sebastido do Paraiso, Trés Pontas e

Guaxupé.

9Checar parametros do IBGE para cidades de médio porte.
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Figura 1: Mapa sintese dos locais de estudo previamente selecionados.
77

Fonte: Base de dados Wikimedia, editado pela autora, 2017.
Para viabilizagdo da pesquisa e para assegurar o aproveitamento de limitados recursos financeiros,
optou-se por restringir numero de cidades em anélise. Desse modo, foram selecionadas as cidades de
Bom Despacho, Campo Belo e Formiga e seus respectivos conjuntos habitacionais, por demonstrarem
possibilitar melhores condi¢des de investigacdo e de representatividade do universo pesquisado. A
escolha por pesquisar conjuntos habitacionais nessas cidades foi motivada por sua relativa proximidade
geogréfica. Todos os conjuntos habitacionais sdo de pequeno-médio porte, unifamiliares e horizontais,
com no minimo cerca de cem unidades habitacionais previstas em seus loteamentos, constituindo
espagos de média densidade. Os cinco conjuntos habitacionais em analise foram implantados sempre
proximos de limites territoriais na divisa entre areas urbanizadas e nao urbanizadas. O grupo é formado
apenas por conjuntos habitacionais populares de interesse privado, empreendidos por construtoras.
Todos os cinco conjuntos apresentam problemas locais de acessibilidade que se mesclam com o0s

fatores de insergéo urbana e, por isso, foram selecionados para a pesquisa.
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Figura 2: Mapa sintese da localizagdo das cidades dos conjuntos habitacionais analisados

T

Fonte: Base de dados Wikimedia, editado pela autora, 2017.

Nas trés cidades houve, no periodo de 2000 a 2010, baixas taxas de crescimento populacional,

conforme indica o quadro 1. A populagao rural corresponde a menos de 9% da populagéo total em

Formiga e a menos de 6% em Campo Belo e Bom Despacho.
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Quadro 1: Caracteristicas populacionais dos municipios.

: Populagdo Total | Populagéo Areg d ° Densidade Taxa oL
Cidade em 2010 Rural municipio (hab./Km?) crescimento em %
(Km?) (2000-2010)
Formiga 65.128 5.641 1.502 43 0,35
Campo Belo 51.544 2.918 528 98 0,47
Bom Despacho 45.624 2.661 1.213 37 1,34

Fonte: Dados do IBGE. Adaptado da fonte.

O quadro 1 traz a localizagdo de cada cidade em analise dentro das unidades de desenvolvimento do
estado de Minas Gerais e 0 ano de fundagéo de cada uma, sendo todas anteriores a construgao de Belo

Horizonte.

Quadro 2: Caracteristicas politicas e geograficas dos municipios.

Cidade Unidadg de Ano d? Disténcia da
Desenvolvimento| Fundacdo | capital (Km)
Formiga Oeste 1.839 194
Campo Belo Oeste 1.876 226
Bom Despacho Central 1.911 156

Fonte: Dados do IBGE. Adaptado da fonte.

Nas trés cidades, o exame de suas bordas urbanas, isto é, o limite entre areas urbanizadas e areas néo
urbanizadas, indicou a presenga de conjuntos habitacionais horizontais faciimente visualizados por

imagens de satélite.

As caracteristicas morfoldgicas dos conjuntos s&o tipicas em regularidade e em escala, 0 que 0s

diferencia claramente das areas urbanas que se conformaram de forma espontanea.

Outros dados preliminares acerca dos conjuntos foram obtidos por contatos realizados com as
prefeituras locais. . O setor privado, na figura de construtoras foi 0 agente preponderante para efetivagéo
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da producéo habitacional desses conjuntos, com financiamento através do Programa Minha Casa Minha
Vida.

Quadro 3: Identificagdo do agente construtor por municipio e o niimero de unidades habitacionais

construidas. UH * Unidades Habitacionais.

Cidade Conjunto UH* Agente Construtor
Tino Pereira 300 |D'Avila Reis Ltda
Formiga Geraldo Veloso 473 D'Avila Reis Ltda
Ercio Rocha 240 |Consab-Construtora Abril Ltda
Campo Belo Alto dos Bandeirantes 80 Construtora e Incorporadora Mihail Ltda
Bom Despacho Dona Branca 356 Construtora Mevra Ltda

Fonte: Dados obtidos nas prefeituras locais, elaborado pela autora.

Formiga — Conjuntos Habitacionais Geraldo Veloso, Tino Pereira e Ercio Rocha

Figura 3: Localizagdo do municipio de Formiga.
7

Fonte: Base de dados Wikemedia, editado pela autora, 2017.
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Foram investigados trés conjuntos habitacionais na cidade de Formiga: Ercio Rocha, Geraldo Veloso e
Tino Pereira. Os trés conjuntos foram implantados numa mesma area, lado a lado, no vetor sul da cidade
(Figura 4).

Os conjuntos habitacionais analisados em Formiga foram executados pelo setor privado, sendo a
construtora Abril Ltda. responsavel pela construgdo do primeiro conjunto implantado na érea, Ercio
Rocha, em 2009, e a construtora D"Avila Reis Ltda pelos residenciais Geraldo Veloso e Tino Pereira,
implantados em 2012 e 2015.

A gleba foi parcelada, portanto, em trés momentos distintos, configurando 936 lotes. Na regido estao
implantados os dois clubes particulares da cidade, o Country Clube e 0 Sede Campestre. Além disso, ha

a Praia Popular, clube de propriedade municipal e uso publico, as margens da Lagoa do Fundé&o.

Figura 4: Mancha da area urbanizada de Formiga e local de insergao dos conjuntos habitacionais.

N
RESIDENCIAL GERALDO VELOSO A
RESIDENCIAL TINO PEREIRA

Fonte: Base de dados do Google Earth, editado pela autora, 2017.
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As poucas edificagbes que existiam ha uma década atras assumiam um uso ocasional (de fim-de-
semana) ou serviam de moradia para aqueles que optavam por viver em uma regido mais distante do
centro, a cerca de 5 quildmetros. A area encontra-se afastada da regido com estrutura de comércio e
Servigos, que € o proprio centro da cidade. O carater de isolamento da regido, condizente com seu uso

de lazer e contemplacao da lagoa, existiu até a construgdo dos conjuntos habitacionais.

Figura 5: Foto aérea dos conjuntos habitacionais Tino Pereira, Geraldo Veloso e Ercio Rocha.

ot AR e Ya S Rl VAR
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Fonte: Google Maps, editado pela autora, 2017.
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Figura 6: Vista geral dos conjuntos habitacionais de Formiga.

Fonte: acervo da autora, 2018.
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Campo Belo - Conjunto Habitacional Alto Bandeirantes

Figura 7: Localizagdo do municipio de Campo Belo.

Fonte: Base de dados Wikemedia.

O conjunto habitacional Alto Bandeirantes, foi executado pelo setor privado, pela empresa de nome

Construtora Mihail, em 2015, na borda oeste da cidade de Campo Belo.

O conjunto € composto por 80 lotes e foi implantado numa area em que ha, de um lado, uma extensa
area verde, que nunca fora urbanizada até a implantagcéo do conjunto; de outro, o Cemitério Municipal da

cidade, chamado de Cemitério das Mercés (Figura 8).
A implantagdo quase anexa ao cemitério da cidade pode sugerir que a presenga desse equipamento

urbano possa ter influenciado na escolha dessa area para implantagao do conjunto pelo baixo valor da

terra na regido, além da alta declividade da érea e de sua localizag&o periférica (Figura 9).
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Figura 8: Vista geral do conjunto habitacional Alto dos Bandeirantes.

Fonte: acervo da autora, 2018.

Figura 9: Foto aérea do conjunto habitacional Alto Bandeirantes.

-

Fonte: Google Maps, editado pela autora, 2017.
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Bom Despacho - Conjunto Habitacional Dona Branca

Figura 10: Localizagdo do municipio de Bom Despacho.
L

Fonte: Base de dados Wikemedia, 2017.
O conjunto habitacional Dona Branca foi executado pelo setor privado, pela empresa de nome

Construtora Mevra. O conjunto é composto por 356 lotes e foi implantado na borda sul da cidade, em
2016 (Figuras 11 e 12).
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Fonte: Google Maps, editado pela autora, 2017.

Figura 12: Vista geral do conjunto habitacional Dona Branca.

Fonte: acervo da autora, 2018.
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2. MARCO TEORICO

2.1 CONCEITOS GERAIS

Acessibilidade

Acessibilidade em forma simplificada significa acesso. Na préatica, significa mais que isso. Somos
diferentes e possuimos maneiras particulares e individuais de nos relacionarmos com o meio fisico. As
diferengas individuais na forma de relacionar-se com o espago decorrem de idade, aptiddes e

habilidades, interesses, aspiragdes e experiéncias de vida.

O termo acessibilidade é definido pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas como:

(...) possibilidade e condi¢do de alcance, percepgdo e entendimento para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida
(NBR9050, 2015, p. 16).

O Decreto Federal 5.296 (2004) determina que a concepgéo e implantacdo de projetos arquitetdnicos e
urbanisticos devem seguir os principios do Design Universal, tomando como referéncia as normas e
técnicas descritas pela NBR9050. No entanto, a utilizagdo da norma como parametro para a construcao
de espagos acessiveis é fundamental as edificacdes, sinalizagdes € meio urbano, mas torna as normas
um instrumento de visao linear que fornece parametros minimos de acessibilidade para a construgéo de

uma arquitetura livre de barreiras fisicas as pessoas com deficiéncia.
A nogao de acessibilidade parte de um sentido amplo de intera¢do das pessoas com o meio onde atuam

e convivem. As condicbes de acessibilidade devem estar relacionadas as atividades e ao uso dos

ambientes e espagos, ao invés de se vincularem somente as caracteristicas individuais das pessoas.
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Além disso, o enfoque sobre solugdes para os problemas de deficiéncia e de mobilidade reduzida serve
de referéncia essencial para que os beneficios da acessibilidade de pessoas com deficiéncia possam ser

mais amplos e sirvam para todos.

Acessibilidade é definida por Marcelo Guimaraes'® ndo como um estado, mas sim como um processo.

Acessibilidade é um processo de transformag&o do ambiente e de mudanga da organizacdo
das atividades humanas que diminui o efeito de uma deficiéncia. Esse processo se desenvolve
a partir do reconhecimento social de que deficiéncia é resultante do grau de maturidade de um
povo para atender os direitos individuais de cidadania plena. Deficiéncia é resultante do
desajuste entre as caracteristicas fisicas das pessoas e as condi¢des onde elas atuam. N&o é,
portanto, algo associado de forma especifica a um tipo de pessoa. Ndo é coisa de
“deficientes”, a ndo ser que entendamos cada um de nos ser deficiente em lidar com a busca
do aprimoramento pessoal e de ambientes mais adequados as nossas necessidades.
(GUIMARAES, 1998, p. 2)

Alcancar condi¢cdes de acessibilidade quer dizer, entdo, o seguinte: obter a equiparacdo de
oportunidades para todos em todas as esferas da vida. A diversidade humana € uma realidade numa
sociedade plural e morar em cidades significa viver de forma coletiva. Para compreender-se o significado
amplo do termo acessibilidade, € importante entdo perceber que as pessoas nao possuem as mesmas
oportunidades de interagdo nos espagos edificados. Um ambiente acessivel €, portanto, aquele onde é
possivel 0 acesso, tanto 0 acesso fisico, livre de barreiras arquitetdnicas, e também o acesso no ambito

de socializag&o plena.

10 Marcelo Pinto Guimardes ¢ um arquiteto e urbanista brasileiro, PhD em Design pela North Carolina State University e
professor do departamento de projetos da Escola de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Minas Gerais (EA-
UFMG).
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Design Universal

O conceito de Design Universal fundamenta que a sociedade tenha uma base de acessibilidade plena
pela aplicacdo de seus principios. A primeira utilizacdo do termo vem da nogdo norte-americana de que
tanto espacos quanto produtos deveriam ser feitos para todos e com apelo mercadologico, de forma a se

tornarem objetos e espacgos de desejo, como é descrito por MACE!" (1985).

No Brasil, segundo Ana Claudia Carletto’? e Silvana Cambiaghi'3 (2008), o debate sobre o conceito
Design Universal iniciou-se de forma timida em 1980. O ano de 1981 foi declarado pela Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU) como o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia. Isso trouxe repercussao
internacional sobre o tema. Em 1991, Guimarées abordou caracteristicas de adaptabilidade ampla do
Design Universal como avangos no conceito de acessibilidade no Prémio Nacional de Design, Pesquisa
e Adequagdo do Mobiliario Urbano a Pessoa Portadora de Deficiéncia, promovido pelo Instituto do
Arquitetos, IAB-MG. Contudo, o conceito de Design Universal se consagrou no Brasil em 1994, ano em
que foi realizado o VI Seminario Ibero-americano de Acessibilidade ao Meio Fisico. O conceito foi
apresentado por Edward Steinfeld® e Marcelo Guimaréaes, e incorporado ao texto da NBR9050:1994,

quando a norma passava por revisdes em seu conteudo (PRADO, LOPES e ORNSTEIN, 2010).

E preciso considerar que o conceito de Design Universal se difere do termo desenho universal. Ainda
que o termo desenho universal seja empregado na legislacdo e normas brasileiras, trata-se de um

conceito limitado ao campo da ergonomia. Design Universal remente a um conceito mais amplo. De

" Ronald Mace [1941-1998] foi um arquiteto e designer norte-americano, fundador do Center for Universal Design em

Raleigh, na Carolina do Norte.
12 Ana Claudia Carletto ¢ jornalista, atua nas areas de comunicacao, editoragdo e administragéo publica.

13 Silvana Cambiaghi é arquiteta, mestre em arquitetura, acessibilidade e desenho universal pela Universidade de S&o Paulo
(USP). E arquiteta da prefeitura de Sdo Paulo e representante da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida.

14 Edward Steinfeld € um arquiteto norte-americano, professor do curso de Arquitetura na University of New York at Buffalo e

fundador do Idea Center (Center for Inclusive Design and Environmental Access).
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acordo com Guimarées (2008), a palavra design remete a designio, decis@o. Se aplica, portanto, no
desenvolvimento de solugbes de énfase global e ndo em solugdes especializadas para grupos

especificos.

O Design Universal que se estrutura em principios generalizantes enquanto processo e
produto da acessibilidade ambiental, mas também serve de inspiragdo como referéncia
maxima de qualidade enquanto inclusdo de todos, discreta e onipresente. Mais do que um
simples trago fortuito e genial de sintese formalizada pelo profissional, um desenho, o Design
Universal implica numa manifestagao cultural entre profissionais e seu publico que tem como
ponto inicial de todo o trabalho, e sempre em primeiro plano, o respeito a diversidade das
caracteristicas e experiéncias dos usuarios pelos ambientes onde atuam. Transpomos, ent&o,
0 conceito da ergonomia para o da ciéncia cognitiva como um todo, incluindo-se a base
filoséfica do construtivismo onde a verdade é resultante do compartilhamento de valores e
experiéncias. (GUIMARAES, 2009, p. 89)

Na década de 1990, o Center for Universal Design's formulou os principios do Design Universal, a fim de
estabelecer critérios que pudessem atender ao maior numero possivel de usuarios na concepgao de

espagcos e produtos.

1) Uso equitativo ou equiparavel: os espagos, objetos e produtos devem ser pensados de forma
que possam ser utilizados por todos os usuarios; isto implica em considerar pessoas com
diferentes idades e habilidades, evitando segregacédo e estigmas. Ndo ha um elemento

especifico para atender somente a determinado grupo.

2) Flexibilidade no uso: Os ambientes e sistemas construtivos devem permitir ajustes a utilizagao
de usuarios com diferentes habilidades e preferéncias. Deve haver possibilidade de alteracdes e

transformacdes pelos usuarios para atenderem suas necessidades futuras.

15 O Center for Universal Design (CUD) é um instituto de pesquisa norte-americano vinculado a North
Carolina State University (NCSU), em Raleigh, fundado por Ronald Mace em 1989.
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Uso simples e intuitivo: O espaco deve possibilitar a facil apreensao e compreensao de seus
elementos, evitando complexidades desnecessarias. O usuario deve ser referéncias ldgicas e

familiares para orientacdo pelo espaco.

Informacgao facil para uso: O ambiente deve dispor de meios de informagdo multiplos e diversos
(como simbolos, informagdes tateis e sonoras, mapas, entre outros) para percep¢do de seus
usuarios, sobretudo, a partir da experiéncia de pessoas que tenham alguns dos sentidos

lesados.

Toleréncia ao erro: A utilizagdo dos elementos do ambiente construido deve ocorrer livre de
riscos, de desconforto e fadiga prevenindo as consequéncias indesejaveis de acidentes. Assim,
a interface com estruturas, controles e instrumentos deve ser “amigével” as habilidades de cada

usuario.

Pouco esforgo fisico: Ao dimensionar espagos e elementos, deve-se pensar na utiliza¢do de
maneira confortdvel e com o minimo de fadiga para o usuario. Agdes repetitivas e percursos

longos devem ser minimizados, se ndo puderem ser eliminados.

Tamanho e espago para aproximagao e uso: Aos diversos usuarios deve haver areas suficientes
de movimentagao, de acesso, de alcance e utilizagdo confortavel dos elementos da

acessibilidade, independentemente de condicéo fisica, idade e habilidades das pessoas.

Os sete principios sao interdependentes e devem idealmente ser aplicados em conjunto, a fim de

possibilitar a acessibilidade plena dos espagos. Os espagos planejados segundo os preceitos do

Design Universal beneficiam a todos, e ndo s6 a grupos especificos. Por exemplo, uma rampa ira

atender tanto as pessoas em cadeiras de rodas quanto aos pais com carrinhos de bebé, bem como

as pessoas carregando malas ou carrinhos de compras. Somente com uma abordagem sistémica

sera possivel, na pratica, fazer jus a implantagdo de nossas leis € normas em todos 0s espagos.

Trata-se de um conceito que nos permite compreender as transformagdes que contemplem a

sociedade como um todo ao longo do tempo. Silvana Cambiaghi coloca a aplicagdo holistica do
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Design Universal como sendo necessaria ndo s a eficacia dos projetos, mas como responsabilidade

da sociedade como um todo.

A aplicag&o conjunta e inter-relacionada dos principios do Desenho Universal é essencial para
sua eficacia nas praticas projetuais. Assim, consequentemente, as responsabilidades de
profissionais da &rea, administracdo publica, empresas e do prdprio usuario devem ser
compartilhadas por acdes em diferentes frentes para que o resultado seja global.
(CAMBIAGHI, 2007).

Segundo esta autora, o Design Universal ndo abrange somente pessoas com mobilidade reduzida.
Trata-se de um conceito que considera as multiplas diferencas existentes entre as pessoas. A ideia
central é evitar a necessidade de ambientes e produtos especializados para pessoas com deficiéncia,
buscando garantir a acessibilidade a todos os componentes do ambiente e a todos os produtos
concebidos no decorrer do processo projetual. O desenho Universal funciona, assim, como pardmetro de

projeto, tal qual estética, sustentabilidade, funcionalidade, conforto etc.

O Design Universal se traduz como planejamento que n&o exclua ninguém. Nesse sentido, € parte
fundamental de politicas que priorizam a inclusao, o que € suficiente para ser integralmente instituido nas

moradias de interesse social produzidas ou financiadas com recursos publicos.

O Design Universal propde evitar solugdes especificas para pessoas com deficiéncia, evitando assim a

discriminagao social. O desenvolvimento inclusivo é uma estratégia para superagéo da excluséo social.

A inclusao do conceito de Design Universal nas politicas publicas e intervengdes urbanas é, portanto,
prioritaria. O Design Universal envolve um planejamento que prioriza espagos passiveis de utilizagéo por
todos os perfis distintos de usuérios. Torna-se urgente a necessidade de considerar a acessibilidade
como um elemento habitual de todo projeto urbanistico. Muitas barreiras vivenciadas por aqueles que

vivem nos conjuntos habitacionais poderiam ser evitadas com efetivo planejamento urbano.
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Sociedade Inclusiva

A discussdo sobre a construgdo de uma sociedade inclusiva'® torna-se cada vez mais presente em
diversos segmentos de nossa sociedade: nas metas de governo, nos direitos civis, nos temas que se
vinculam a educagéo e ao mercado de trabalho, entre outros. As praticas inclusivas e agdes efetivas, no

entanto, sdo muitas vezes realizadas apenas de modo parcial.

Uma sociedade inclusiva caracteriza-se, sobretudo, pela garantia de equipara¢do de oportunidades.
Assim, 0 Unico cenario possivel para a atuagdo de uma sociedade inclusiva € obtido por espagos
plenamente acessiveis para todos, e ndo apenas espagos projetados para a acessibilidade, que
contemplam grupos especificos. Romeu Sassaki'” pontua que projetos e praticas que beneficiem

‘apenas” pessoas com deficiéncia perpetuam estigmas e discriminagéo.

Devemos estar atentos para ndo perpetuarmos, nas novas politicas publicas, certas praticas
geradas sob o paradigma da integragao social, tais como: criagdo de subsistemas separados
para pessoas com deficiéncia (escolas especiais, classes especiais, brinquedos separados em
parques de diversdes etc.), aceitagdo de cotas especificas para pessoas com deficiéncia
(reserva de vagas em concursos, reserva de vagas no mercado de trabalho, reserva de
fungdes exclusivas, reserva de assentos em transportes coletivos, certa porcentagem de
transportes coletivos adaptados etc.). Tais praticas sdo segregativas, discriminatérias e
reforgadoras de estigmas, entre outros aspectos negativos. Em vez de separarmos pessoas
em guetos ou delimitar espagos comuns através de cotas, é necessario exigirmos a nédo
discriminagdo das pessoas e a disponibilidade de espagos 100% acolhedores em todos os
sistemas gerais. (SASSAKI, 2004, p.)

16 Entende-se por sociedade inclusiva aquela que inclua ndo s6 fatores sociais e econémicos mas

também outros, como a acessibilidade.

17 Romeu Sassaki (1938) é um assistente social brasileiro e um dos fundadores do Centro de Vida
Independente (CVI) de S&o Paulo, tendo atuado junto as Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) na
década de 60.
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Adolf D. Ratzka'® (2011) define sociedade inclusiva como aquela que é aberta a todos, que garanta
direitos basicos a todos, e que estimule a participagdo de seus membros independentemente de género,

faixa etaria, faixa de renda, religido ou aptiddes fisicas.

A efetivacdo de politicas publicas € apontada como o Unico caminho para se atingir uma sociedade

inclusiva. Trata-se, portanto, de um projeto de longo prazo, mas inadiavel.

A sociedade inclusiva traria a equiparagao ou incluséo como a natural adogéo de mecanismos
de controle da qualidade e grande demanda por solugdes de Design Universal. O que estamos
buscando ndo é simplesmente tentar reparar um dano social para uma categoria de pessoas.
Essa situagédo de direitos civis ja foi devidamente delineada na Constitui¢ao brasileira, uma das
Unicas do mundo que menciona o direito de ir e vir. O que temos de buscar é verificar como
nossas estruturas estdo montadas, como vamos acordar dia a dia e trabalhar vivenciando
problemas e assumindo esse stress como se isso fosse natural, como seria natural viver uma
plenitude, uma sociedade mais ativa. (GUIMARAES, 2001).

Visitabilidade

O termo visitabilidade, do inglés Visitability, foi criado em 1987 pela pesquisadora Eleanor Smith??.
Visitabilidade é (MAISEL, SMITH and STEINFELD, 2008) uma abordagem que se vincula ao conceito de
acessibilidade, onde busca-se a integragao de recursos basicos de acesso e utilizagdo nos espagos.
Basicamente, na pratica, o conceito traduz a necessidade de uma pessoa com deficiéncia poder entrar

ou visitar um espago, no minimo, mas ndo necessariamente viver nele.

Para Liane Flemming2® (2008), essas caracteristicas permitem a reducdo de problemas relacionados ao

isolamento das pessoas. Com a implantacdo do conceito de visitabilidade, pessoas com mobilidade

18 Adolf. D. Ratzka (1943) é um sociélogo aleméo, fundador e diretor do Instituto de Vida Independente

da Suécia e professor da University of Stockholm, na Suécia.

19 Eleanor Smith, norte-americana, foi fundadora do Concrete Change e defensora dos direitos

das pessoas com deficiéncia.

20 Liane Flemming é Arquiteta e Urbanista, doutora em arquitetura pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (2011). E consultora em acessibilidade e avaliagdo ergondmica.
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reduzida passam a poder visitar mais espagos, o0 que possibilita a criagdo de maiores vinculos com a
comunidade onde vivem. Dessa forma, é fundamental que o conceito seja aplicado ndo s6 em

habitacdes, mas em toda a area urbana de acesso a qualquer residéncia.

No contexto de um conjunto habitacional, visitabilidade vem a ser uma exigéncia essencial de
acessibilidade para a implantagdo do conjunto. Isso significa que a amplitude dos espagos de
movimentag&o, a conexdo de areas em desnivel, a interligacdo entre espacos de uso coletivo permitem
que as pessoas possam usufruir de oportunidades de socializagdo plena, ao invés de ficarem restritas

aos espacos de acessibilidade privativa especialmente planejados para conterem vidas segregadas.

Autonomia e Independéncia

Os conceitos de autonomia e independéncia muitas vezes se confundem ou assumem a mesma
conotagdo, apesar de ndo possuirem o mesmo significado. Guimarédes (1999) apresenta os temos da

seguinte forma:

Entendendo autonomia (...) como a capacidade do individuo de desfrutar dos espagos
e elementos espontaneamente, segundo sua vontade.... e independéncia como a

capacidade de usufruir os ambientes, sem precisar de ajuda. (GUIMARAES, 1999).

Assim, entendemos que autonomia se relaciona com a capacidade de decidir, ainda que para executar
tarefas e realizar a sua decisdo seja necessario 0 auxilio de alguma outra pessoa. A independéncia, por
sua vez, se vincula a capacidade fazer algo sem depender de outras pessoas. Com isso, entendemos
que o comportamento das pessoas esta condicionado as caracteristicas do meio urbano, que pode

apresentar barreiras fisicas que acabam por afetar a autonomia e independéncia.

Nos espagos restritos de acessibilidade privativa, as pessoas podem manter certa independéncia.
Contudo, a falta de articulagdo desses espagos com sua vizinhanga implica em limitacdo da
independéncia e de sua autonomia. Sem oportunidades plenas de contato social, as pessoas com
problemas de mobilidade reduzida se retraem e ndo decidem sobre modos de participagéo ativa.

44



2.2 A CIDADE E A MORADIA NUMA SOCIEDADE INCLUSIVA

Dentro das cidades, a moradia ndo se resume apenas a um objeto fisico, produto ou resultado da

produgao habitacional. A habitagao é condicéo indispensavel a vida humana. E abrigo e condigao social.

Nessa logica, pode-se intuir que um conjunto habitacional deveria ser planejado para todos. Nessa
perspectiva, um conjunto habitacional deve fornecer a seus moradores condigbes de acessibilidade,
acesso a equipamentos urbanos publicos, servigos, equipamentos de saude, educacgéo e lazer, oferta de
emprego e geragdo de renda, acesso ao transporte coletivo, enfim, a todas praticas socialmente

definidas como elementares ao bem-estar das pessoas e que caracterizam a vida urbana.

David Harvey?!, em sua obra Cidades Rebeldes?2, dedica a primeira parte do livro para tratar do tema “o
direito a cidade”, fazendo uma retomada das ideias de Henri Lefebvre23 para explorar a nogéo de direito

urbano coletivo. Harvey cita Robert Park24 para conceituar cidade:

[...] a tentativa mais coerente e, em termos gerais, mais bem-sucedida de refazer o mundo em
que se vive, e de fazé-lo de acordo com seus mais profundos desejos. Porém, se a cidade é o
mundo criado pelo homem, segue-se que também é o mundo em que ele esta condenado a
viver. Assim, indiretamente e sem nenhuma consciéncia bem definida da natureza de sua

tarefa, ao criar a cidade, 0 homem recriou a si mesmo. (PARK apud HARVEY, 2014, p. 28).

Considerando valido o conceito apresentado por Park, Harvey diz que o tipo de cidade que queremos

esta diretamente vinculado ao tipo de cidad@os que queremos ser.
[...] a questdo do tipo de cidade que queremos ndo pode ser separada da questdo do tipo de
pessoas que queremos ser, que tipos de relagdes sociais buscamos, que relagdes com a
natureza nos satisfazem mais, que estilo de vida desejamos levar, quais s&o nossos valores

estéticos. O direito a cidade é, portanto, muito mais que um direito de acesso individual ou

21 David Harvey [1935] é um gedgrafo britanico marxista e professor da City University of New York.
22 HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana. Sao Paulo, 2014.
23 Henri Lefebvre [1901-1991] foi um filésofo marxista e socidlogo francés.

24 Robert Park [1864-1944] foi um sociélogo urbano norte-americano e um dos membros da Escola de
Chicago.
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grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais

de acordo com nossos mais profundos desejos. (HARVEY, 2014, p.28)

A insercdo urbana de conjuntos habitacionais € apontada por Beatriz Rufino?® como o elemento

causador de graves consequéncias urbanisticas e sociais.

Cada vez mais, a questdo da insercdo urbana na produgao dos conjuntos habitacionais € um
dos temas centrais de discussdo sobre politicas habitacionais e urbanas, particularmente em
paises que vivem ou ja viveram experiéncias de produgdo em massa de habitagbes populares,
por programas impulsionados por governos. Embora, em cada um dos contextos nacionais, o
tema ganhe contornos especificos, 0 elemento comum que caracteriza o debate se refere as
consequéncias urbanisticas e sociais da implantagdo de habitagdes populares de forma
massificada, localizadas predominantemente em areas menos valorizadas das cidades,
marcadas por alguma forma de precariedade em termos urbanisticos, por pouca ou nenhuma
diversidade funcional, e pela extrema homogeneidade social de seus moradores (RUFINO et
al.,, 2015, p. 105).

A dimensao dos conjuntos habitacionais, sua homogeneidade socioecondémica e monofuncionalidade
acentuam a consolidagdo de estigmas. Esses estigmas se vinculam n&o apenas ao espago fisico do
condominio, mas se estendem a seus moradores. O impacto desses empreendimentos na vida de seus
moradores e nas cidades em que estéo localizados parece ser fruto do predominio da légica do negécio

imobiliario sobre a politica habitacional.

A delimitacdo de um pequeno percentual de moradias populares projetadas para a acessibilidade e a
precaria insergéo urbana dos conjuntos parece indicar que, na pratica, os conceitos de Design Universal

e acessibilidade nao tém sido considerados no planejamento e gestao desses empreendimentos.

25 Beatriz Rufino é uma arquiteta e urbanista brasileira, professora titular da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo de S&o Paulo (FAU-USP).
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2.3 POLITICAS HABITACIONAIS ONTEM E HOJE

Para se discutir sobre as politicas de habitagéo de interesse social no Brasil um breve histdrico do tema

foi formulado aqui com base nos textos de Nabil Bonduki?6.

A Declaragéo dos Direitos Humanos das Nagbes Unidas, de 1948, reconhece que todo cidad&o tem
direito a habitagdo. No Brasil, a Emenda Constitucional nimero 26, de 2000 (artigo 6° da Constitui¢éo),

representa uma afirmagao desse direito e do dever do Estado em assegura-lo (BARBO, SHIMBO, 2006).

Podemos dizer que ha no Brasil politicas governamentais direcionadas ao setor da habitagdo num
periodo ainda relativamente curto. A moradia, entendida como um bem de consumo ao qual é atribuido
um alto preco, se constitui num bem de dificil aquisicdo pela populagédo de baixa renda. A agdo
governamental por meio de politicas habitacionais € necessaria para assegurar o direito de acesso a
moradia pela populagdo com menos recursos. Contudo, a histéria e realidade segregadora de nossas
cidades, apontam para confirmar a hipétese de que as agdes do poder publico na produgao — ou gestéo

— do espaco urbano ndo visam somente propiciar condi¢cdes de justica social.

No periodo chamado de Republica Velha, que vai desde a proclamagéo da republica em 1889 até a
revolugao de 1930, a maior parte da populagédo urbana de baixa renda no Brasil vivia como inquilina, em
corticos. Uma familia dividia sua moradia com outras familias. Em decorréncia do sistema de locagéo, o
setor se tornou altamente lucrativo e era concentrado na méo de poucos proprietarios de iméveis. O
Estado ndo se comprometia em promover 0 acesso a habitacdo e o pensamento existente era de que
esta deveria ser ofertada para a populagdo operaria pela iniciativa privada (BONDUKI, 1994). Assim,
apesar da mudanga de sistema governamental apds o pais tornar-se republica, ndo houveram agoes,

propostas ou politicas voltadas para a area de habitagao social.

26 Nabil Bonduki [1955] é um arquiteto e urbanista brasileiro e professor titular da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de S&o Paulo (FAU-USP). Foi vereador na Camara Municipal de S&o Paulo
entre 2013 e 2016.
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As primeiras politicas habitacionais ainda incipientes surgiram durante o primeiro governo de Getulio
Vargas. Destacam-se a lei do inquilinato, que passou a regulamentar as relagdes locador-inquilino, a
criagdo dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia e da Casa Popular, que iniciaram a produgao
estatal de moradias subsidiadas e o chamado Decreto-Lei n° 58, que regulamentou o processo de venda
de lotes urbanos a prestacdes (BONDUKI, 1994, pg. 711). A Fundagdo da Casa Popular em 1946 é
iconica para a historia das politicas habitacionais por se tratar da primeira iniciativa governamental que

transferiu o dever do provimento de moradia popular para o Estado.

Segundo estudiosos, as politicas da Era Vargas foram incipientes porque néo propiciaram a formulagao
de uma politica para solucionar efetivamente os desafios existentes, apesar das agdes no governo, que
comegaram a abordar as problematicas habitacionais. Para Sérgio Azevedo,?’ tal formulagéo se tratava
de uma falsa preocupacéo, ja que de fato ndo existiam acgbes efetivas para minimizar o problema
habitacional brasileiro (AZEVEDO, 1988).

A Fundagao da Casa Popular atuou de 1946 a 1964, quando se instalou o regime militar no pais. De
acordo com Azevedo, a extingdo do programa ocorreu devido a sua ligagdo com o antigo regime
governamental. Foi concebido, entdo, o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), que abrigou outro
programa envolvendo a produgé@o de moradia popular para legitimar a nova ordem governamental, além

de estimular direta e indiretamente a economia (AZEVEDO, 1988).

O BNH existiu por vinte e dois anos e representou a construgdo de milhdes de novas moradias,
financiadas ou pelo Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), ou a partir do Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo (SBPE) ou com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
A atuagéo do programa foi significativa mas ainda insuficiente, de acordo com Bonduki, tendo em vista o

ritmo de crescimento da populagao urbana no periodo.

Para Bonduki, a criagdo do BNH representou a primeira politica de habitagdo com resultados palpaveis.

O método de funcionamento do BNH é explicado por pelo autor da seguinte forma:

27 sérgio Azevedo é um cientista politico brasileiro, coordenador do doutorado em Sociologia e Politica
e chefe de departamento e coordenador do Mestrado em Ciéncia Politica da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).
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O Sistema Brasileiro de Habitagdo (SFH) se estrutura com vultosos recursos gerados pela
criagdo, em 1967, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),7 alimentado pela
poupanga compulséria de todos os assalariados brasileiros, que veio se somar aos recursos
da poupanga voluntaria, que formou o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).
Define-se, assim, uma estratégia clara para intervir na questdo habitacional: estrutura
institucional de abrangéncia nacional, paralela a administracéo direta, formado pelo BNH e
uma rede de agentes promotores e financeiros (privados ou estatais) capazes de viabilizar a
implementagéo em grande escala das agdes necessarias na area da habitacional e fontes de
recursos estaveis, permanentes e independentes de oscilagdes politicas. (BONDUKI, 2008, p.
73)

O fim do BNH ocorreu com o fim do regime militar, quando a Caixa Econémica Federal passou a ser 0
agente financeiro do governo. Extinto o programa, a centralizagdo do poder no &mbito federal passou a

ser compartilhada com as esferas estudais e municipais (BOLAFFI, 1975).

O mais importante 6rgdo nacional responsavel pelo enfrentamento da crise da moradia, desde a extingao
do BNH, foi o Ministério das Cidades. Criado em 2004 e ainda atuante, trata-se do 6rgdo responsavel
pela coordenacéo e gestdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU, incluindo a Politica
Setorial de Habitacdo. A PNDU se inscreve na concepgdo de desenvolvimento urbano integrado,
conceito que em tese, assegura a habitagdo irrestrita a uma residéncia, e que incorpora o direito a
infraestrutura, saneamento basico, equipamento e servigos, mobilidade, buscando garantir o direito a
cidade (Ministério das Cidades, 2004). De acordo com Bonduki, a PNDU representa uma evolugéo frente
ao pensamento fragmentado de gestdo habitacional publica que predominou até entdo (BONDUKI,
2008).

Em margo de 2009, objetivando criar condi¢des de ampliagdo do mercado habitacional para atendimento
de familias com renda de até dez salarios minimos, o governo anuncia o Programa Minha Casa Minha

Vida (PMCMV).

Ha vérias nuances e conflitos de interesses que envolvem a criagdo e atuagdo do PMCM.
Genericamente, pode-se entender o PMCMV como um programa de crédito que é ofertado tanto para o
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consumidor quanto para o produtor da habitagdo, como é sintetizado por Adauto Lucio Cardoso?® e
Thémis Amorim Aragdo2® (CARDOSO e ARAGAO, 2013). Os autores langam luz sobre os aspectos mal

equacionados pelo programa, sintetizando-os em oito pontos, a saber:

Falta de articulacdo do programa com a politica urbana;
A auséncia de instrumentos para enfrentar a questéo fundiaria;
Os problemas de localizagdo dos novos empreendimentos;

Excessivo privilégio concedido ao setor privado;

A baixa qualidade arquitetonica e construtiva dos empreendimentos;

)

)

)

)

5) A grande escala dos empreendimentos;

)

) A descontinuidade do programa e perda do controle social sobre sua implementacao;
)

Desigualdades na distribui¢&o dos recursos como fruto do modelo institucional adotado;

Para a analise empirica que se segue, interessa a pesquisa, sobremaneira, os pontos 1, 3, 4, 5 e 6.

28 Adauto Lucio Cardoso é um arquiteto e urbanista brasileiro, professor associado do Insituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro e pesquisador
do Observatério das Metrépoles.

29 Thémis Amorim Aragdo é uma arquiteta e urbanista brasileira, doutoranda em Planejamento Urbano
e Regional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e professora assistente na UNIBH, no
Instituto Metodista Isabela Hendrix e no Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG -Santa Luzia) nos
cursos de Arquitetura e Urbanismo e Engenharia Civil.
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3. CRITERIOS DE INVESTIGAGAO

3.1 MECANISMOS DE GESTAO MUNICIPAL

Permitir que as pessoas exergam plenamente sua cidadania implica fazer cumprir os direitos humanos ja
reconhecidos. O espago das cidades é o0 espaco para essas agdes. Por entender que o municipio deva
conter 0s meios para a inclusdo social de todas as pessoas, considerou-se importante analisar o
arcabouco legal das cidades onde estdo inseridos os conjuntos habitacionais em analise em que as
cidades devam ser mantidas. Buscou-se investigar o posicionamento legal dessas cidades no que diz
respeito as leis, planos e diretrizes municipais de planejamento urbano e que balizam aprovagoes de

projetos.

Mediante as competéncias que sdo atribuidas aos municipios3, o grau de adequacao e adaptacéo de
diferentes cidades as demandas em acessibilidade devera ser pautado, no minimo, pelo atendimento as
recomendagdes da NBR9050. Desde 1988, com a promulgagao da constitui¢do, os municipios passaram
a assumir novas responsabilidades e obrigacdes, dentre estas, a criagdo de sua propria Lei Organica.
Implementar medidas de acessibilidade, sobretudo no espago urbano, democratizando seu uso,

possibilita que as cidades se tornem acessiveis a todos.

Plano Municipal de Acessibilidade

Quando tratamos da tematica habitagdo, as vantagens locacionais podem ser decisivas no que diz

respeito ao nivel de acesso que essa localizagao determina.

A lei federal 12.587/2012 roga que em municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, nos quais é

compulsdria a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana. Este,

30 Expresso na constituicéo federal de 1988, artigo 30: dispde sobre as competéncias atribuidas aos
municipios.
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por sua vez, deve ser norteado por um Plano Municipal de Acessibilidade. Essa lei instituiu assim as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana tendo em vista aplicar a legislagéo vigente sobre
acessibilidade, entre elas: Leis Federais n° 10.048 e 10.098, do ano 2000, e o Decreto Federal n° 5.296,

de 2004 que as regulamenta.

De acordo com o artigo 5° da lei, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana estad fundamentada em
diversos principios (itens listados em algarismos romanos), dos quais trés se relacionam intimamente

com o Design Universal:

° a acessibilidade universal (1),
° a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo (IIl) e
° a seguranca nos deslocamentos das pessoas (V).

O acesso aos meios de consumo coletivos, que engloba equipamentos e servigos urbanos, pressupde
inicialmente 0 acesso ao transporte publico coletivo e de condi¢des plena acessibilidade nas cal¢adas,
além de vagas de estacionamento reservadas para veiculos que transportam ou s&o guiados por idosos

ou por pessoas com deficiéncia.

Na cidade de Formiga, o Plano Municipal de Acessibilidade foi estabelecido pela Lei ordinaria n°
4136/2008 de 30/12/2008 apresenta como objetivo “garantir a melhoria da qualidade de vida e o
cumprimento dos direitos de acesso das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em todo o
territério urbano do municipio. Traz diretrizes para edificagdes de uso coletivo, vias publicas,

equipamento e mobiliario urbano e acessibilidade no transporte coletivo urbano.

Em Campo Belo, o plano municipal de acessibilidade foi estabelecido pela lei n® 3.031, de 15 de junho

de 2010. Aborda os mesmos parametros que os da cidade de Formiga.

Perimetro Urbano

A implantacdo adotada pelas construtoras nos empreendimentos do PMCMV, que ja subsidiaram a
criagdo de milhdes de moradias desde 2009, tem como pratica comum a implantacéo em areas limitrofes

entre a zona urbana e a zona rural, em regides distantes das &reas urbanas centrais.
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Todo municipio possui sua propria lei do perimetro urbano, e essa promove a divisdo em zonas urbanas
e rurais e tem como papel direcionar as politicas publicas. Entre outros fatores, essa caracteristica dos
conjuntos do PMCMV se da possivelmente por conta do baixo prego da terra nas areas mais afastadas e

menos servidas de infraestrutura — transporte coletivo, comércio, servigos efc.

Os municipios, com isso, acabam pressionados a alterar a legislagdo de perimetro urbano para viabilizar

a construgdo de novos empreendimentos.

Cabe ressaltar que a legislagdo n&o cita parametros para a localizagdo dos empreendimentos, bastando
o terreno estar em area urbana ou expans&o urbana no Plano Diretor da cidade. Essa abrangéncia nao
assegura a boa inser¢do urbana de novos conjuntos habitacionais e, de certa forma, facilita a escolha,
por parte dos agentes empreendedores, por terrenos distantes das centralidades, por seu baixo valor de
mercado. A utilizagdo desses terrenos desvalorizados implica em alto custo social. H& necessidade de
ampliagéo das redes de infraestrutura e de servigos urbanos e impacto no custo e qualidade de vida das

familias, em decorréncia das grandes distancias entre as moradias e as centralidades locais.

Na cidade de Formiga, o perimetro urbano foi estabelecido pela Lei 4.686, de 31 de maio de 2012. O

mapa do perimetro nao foi disponibilizado pela prefeitura local em meio digital, apenas em meio fisico.

As leis dos municipios de Campo Belo e Bom Despacho néo foram localizadas nos sites das prefeituras

locais.

Uso e Ocupagao do Solo

Os municipios estabelecem, através da chamada Lei de Zoneamento, critérios e pardmetros para o

parcelamento, 0 uso e ocupagao do solo, pautadas pela Lei Federal 6.766/79.

Trata-se de um instrumento que define, dentro das areas das cidades, quais sdo 0s usos do solo

permitidos em cada area.
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O zoneamento pode constituir-se numa ferramenta de orientagdo de tendéncias de ocupagao do solo

urbano, ao estabelecer taxas de ocupagéo e densidades, determinagéo de gabaritos, alturas etc.

Na constru¢do de uma cidade para todos, essa legislagéo deve objetivar o atendimento as necessidades
da populagdo em usufruir, com igualdade de condi¢des, aos bens e servicos que sdo de
responsabilidade do poder publico. Isso pressupde que ndo se pode admitir, quando falamos numa

sociedade inclusiva, a construgédo de conjuntos habitacionais inacessiveis e segregados.

A equiparagdo de oportunidades proposta pelo Design Universal, do ponto de vista territorial, se
relaciona de maneira direta com a légica que determina o parcelamento, o uso e a ocupagéo dos solos
nos municipios. A legislacdo deve garantir que as areas e zonas reservadas a uso de interesse social
sejam compativeis com solugbes de acessibilidade, que garantam livre circulagdo e utilizagdo dos
espacos publicos. Areas com altas declividades ndo seriam as mais indicadas ao uso.

Observa-se, ainda, inclusive nos estudos de caso desta pesquisa, que os empreendimentos do PMCMV
aparecem na conformacao de grandes areas monofuncionais. Por sua grande escala, passam a impactar
transformacdes no seu entorno imediato, no seu redor e na cidade como um todo. N&o apenas isso,

exercem enorme pressao para a ampliagao do tecido urbano que adentra ao perimetro rural.
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3.2  CRITERIOS DE ANALISE

No pais, marcado desde as origens por diferengas sociais rigidas (...),
igualdade e direitos do individuo surgem como parametros desnorteantes. E
preciso algo que uma a todos, por cima dos paradoxos e das divergéncias de
interesse.

Carlos Nelson F. dos Santos?’

A cidade como um jogo de cartas (1988)

Pesquisas com enfoques diversos buscaram avaliar a producédo habitacional brasileira. Ha énfase em
sustentabilidade (CARVALHO, 2017), efeitos territoriais (SORAGGI, 2012; CARDOSO et al, 2013;
PRADO, 2014) e politicas habitacionais (CAMPOS, 2014; CALDAS, 2015). Embora haja estudos sobre
acessibilidade e Design Universal com énfase nas habitagdes (LEAO, 2011), a abordagem sobre

acessibilidade no contexto urbano de conjuntos habitacionais é ainda pouco explorada.

Os estudos que trazem contribuigdes as distintas areas de concentragé@o, apontam para um problema

comum relacionado a ma insergao urbana dos conjuntos habitacionais nas cidades do Brasil:

Os empreendimentos, apresentam quase na sua totalidade uma configuragéo de baixa
qualidade urbanistica — leia-se localizagbes ruins fora da malha urbana principal;
geram grandes deslocamentos diarios e falta de equipamentos sociais € culturais {...)
(CARVALHO, 2017).

Uma terceira reflexdo refere-se a localizagdo das habitagbes como fator preponderante
na estruturagao territorial urbana. No caso das cidades brasileiras, historicamente, as
habitagdes das classes dirigentes localizaram-se préximas aos centros, servidos de
equipamentos urbanos, onde o prego da terra era (e ainda é) alto e, em contraposigéo,
as habitagbes das classes mais pobres localizaram-se distantes do centro, nas
periferias subequipadas. (CAMPQOS, 2014).

81 Carlos Nelson (1943-1989) foi um arquiteto, urbanista, professor universitario e antropélogo

brasileiro.
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Além da precariedade urbana a que estdo ou estardo sujeitos os conjuntos
habitacionais periféricos, sua localizagao nas fronteiras do territério urbano cria muitas
vezes situagdes de riscos socioambientais —para 0s moradores e para 0 ambiente —
também por sua implantagdo em areas de preservagdo ambiental ou simplesmente
ndo urbanizadas. A distribuicdo desigual de condi¢des de vida urbana e de
investimentos publicos tem relagdo direta com a distribuicdo desigual de fatores
ambientais positivos e negativos (...) (PRADO, 2014).

A qualidade da inserg&o urbana de um conjunto habitacional traz impactos diretos sobre a acessibilidade.
Os problemas de acessibilidade podem ser agravados com as grandes disténcias, ja que criam barreiras
quanto as possibilidades de acesso ao transporte e a servigos basicos do cotidiano urbano, como
educagéo, trabalho e saude. As premissas que devem orientar a implantagdo dos conjuntos urbanos
devem possibilitar a equiparagdo de oportunidades, a integracéo espacial e a inclusdo social, ou seja, as

solugdes em acessibilidade para todos devem ser garantidas.

Para Cardoso, o PMCMV, ainda que contribua no enfrentamento do déficit habitacional, contém em sua
origem objetivos de estimulo econdmico. Esses objetivos se traduzem, na pratica, na priorizagdo de
quantidade e rapidez na constru¢do dos conjuntos habitacionais, em detrimento da qualidade da

localizag&o, desenho e planejamento dos conjuntos habitacionais (Cardoso, 2013).

Embora grande parte da critica ao programa seja justamente em relacdo a méa inser¢do urbana dos
conjuntos habitacionais, estudos que apresentem parémetros objetivos para essa avaliagdo e seus
impactos na qualidade da acessibilidade nos conjuntos ndo foram encontrados. Pela revisdo da
literatura, fica evidente que conjuntos habitacionais apresentam graves problemas relativos a insercao
urbana e, por consequéncia, na qualidade da acessibilidade também.

Os estudos de Jodo Sette Whitaker Ferreira’2 sdo considerados uma referéncia na avaliagdo de
conjuntos habitacionais do PMCMV. O autor propde uma analise em diversas escalas, desde a inser¢ao
urbana, sua implantacdo, até a prépria unidade habitacional. O conceito de insercdo urbana é
apresentado por Ferreira como a “escala que relaciona o0 empreendimento a cidade e ao bairro em que
esta inserido, tendo em vista aspectos como acessibilidade, presencga de servigos urbanos e integragéo a

malha urbana” (FERREIRA, 2012). E importante ressaltar que a interpretagdo de Ferreira sobre

82 Jodo Sette Whitaker Ferreira é arquiteto e urbanista brasileiro, professor universitario da FAU-USP.

56



acessibilidade se vincula @ “adequada integragao a rede de transporte publico” (FERREIRA, 2012, pag.
73).

Assim, o conceito de acessibilidade adotado nesta pesquisa diverge da interpretagao dada por Ferreira.
Adota-se o conceito de Guimarées (2000), que apresenta a acessibilidade como processo continuo de

melhorias para atender as necessidades das pessoas.

Acessibilidade é um processo de transformagdo do ambiente e de mudanga da
organizagdo das atividades humanas que diminui o efeito de uma deficiéncia. Esse
processo se desenvolve a partir do reconhecimento social de que deficiéncia é
resultante do grau de maturidade de um povo para atender os direitos individuais de
cidadania plena. (GUIMARAES, 2000).

Pelo nimero expressivo de unidades habitacionais que vem sendo produzidas com o PMCMV, a analise
de sua insergao urbana é importante para se avaliar a qualidade dos empreendimentos. Em geral, ndo
parecem ocorrer cuidados necessarios com a qualidade da vida urbana resultante. Igualmente, os
impactos resultantes na falta de acessibilidade tém sido parcamente avaliados. Os problemas de falta de
acessibilidade sdo comuns e presentes em grande parte das nossas cidades. Sdo muitas as barreiras

arquitetdnicas encontradas no meio urbano.

Um conjunto habitacional acessivel a todos pressupde que € local de respeito a diversidade fisica e
sensorial entre as pessoas e as modificacdes exigidas pelos momentos de vida, da infancia a velhice. O
conceito de acessibilidade ndo estd limitado as pessoas que apresentam alguma restricdo de
movimento. A composicao de elementos urbanos e arquitetonico, caso fosse orientada aos fundamentos

do Design Universal, geraria espagos acolhedores a todas as pessoas.

Altas declividades interferem diretamente nas solugbes de acessibilidade, que demandariam altos custos
de constru¢do de um loteamento. De maneira geral, 0 que ocorre como resultado final séo projetos
urbanos inacessiveis. Obter o maior nimero de lotes possiveis no loteamento com o menor custo de
implantacédo é a opgao das construtoras, enquanto as solugdes em acessibilidade sdo deixadas de lado.
Por omissdo do poder publico, na figura das prefeituras locais que aprovam esse tipo de projeto, essa
realidade vem sendo replicada.
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Possibilidades de aplicagdo dos principios do Design Universal em conjuntos habitacionais vem sendo
exploradas na disciplina “Casas e seus lotes: Implantagdo de Moradias Populares pelo Design
Universal”, ministrada por Marcelo P. Guimarées (2018) na Escola de Arquitetura da UFMG. A disciplina,
que possui formato de estidio de projeto de sessenta horas, expde os alunos a discussdes sobre a
aplicagéo de solugdes de acessibilidade para todos em conjuntos habitacionais, no espago urbano local

e nas moradias unifamiliares.

O conhecimento sobre acessibilidade e Design Universal é abordado através de um estudo de caso que
tem como base dados ajustados para exploracdo académica de um conjunto habitacional projetado pela
Companhia de Habitagdo de Minas Gerais (COHAB) na cidade de Machado, sul de Minas Gerais. O
conjunto apresenta o padrao de inser¢do urbana que vem se apresentando como tipico aos conjuntos
habitacionais populares, distante da area mais urbanizada da cidade. A realidade do conjunto
habitacional de Machado retrata o padrao de producao de inumeras outras cidades brasileiras, inclusive
das cidades de Formiga, Campo Belo e Bom Despacho, onde se situam os estudos de caso da

pesquisa.

Figura 13: Delimitagado do conjunto habitacional e analise das declividades da area, onde verde indica a cota

altimétrica mais baixa, e marrom, a mais alta.

Diferenga entre o ponto
mais alto e o mais
baixo: 32m

Acesso por trés ruas:
R. Uberaba
R. Montes Claros
R. Ponte Nova

Fonte: Google Maps, editado por R. Cumbers & V. Almeida (GUIMARAES, 2018)
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O aproveitamento de platds de implantagéo a partir das declividades do conjunto habitacional também é
explorado pela disciplina. O terreno modificado da &rea original apresenta entdo um desnivel de 32

metros, numa inclinagdo média de 12% (Figura 13).

Na Figura 14, a delimitacdo do conjunto habitacional é destacada em vermelho e area institucional

anexa, ocupada por escola, em azul (Figura 14).

Figura 14: Delimitagdo do conjunto habitacional e da area institucional existentes.

Fonte: Google Maps, editado por R. Cumbers & V. Almeida (GUIMARAES, 2018)

A partir da analise e critica do projeto-tipo da COHAB, ocorre a experimentagdo de multiplos layouts de
interiores para as edificagdes, projetadas para uso universal. Da selegdo de um ou mais modelos de
edificacdo, as equipes de estudantes repensam o projeto urbano do conjunto, de forma a promover

acessibilidade a todos na vizinhanga.
Nessa fase de desenvolvimento, as equipes trabalham para determinar o tamanho dos lotes, a

orientag@o e inclinagdo das ruas, distribuicdo de areas comerciais e institucionais, além de repensar a

distribuicdo dos pontos de acesso ao transporte publico (Figuras 15 e 16).
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Figura 15: Vistas das proposigdes para rota acessivel no conjunto habitacional.

Fonte: S. Levi and R. Cumbers & V. Almeida. (GUIMARAES, 2018)

Nos resultados, seguindo orienta¢des do plano didatico, os projetos tém em comum a aplicagéo pratica
dos principios do Design Universal segundo fatores de inser¢do urbana compativeis com a

acessibilidade para todos.

e Ha a determinacao de rotas de acessibilidade a partir dos pontos de embarque do transporte

publico que ocorrem somente nos trechos de vias planas, regulares e quase horizontais.

e Asvias locais destinadas as entradas das moradias s&o igualmente planas e quase horizontais,

favorecendo uma apropriagdo do espago publico por pessoas com mobilidade reduzida.

e As vias de penetragao e de escoamento do transito sdo mais inclinadas e com isso ndo podem

ser consideradas como rotas acessiveis.

o Cada lote tem suas dimensdes definidas para a garantia de grande afastamento frontal, e assim,

permitir que ajustes de nivelamento com a calgada criem rampas de baixa declividade.

e Os espacos frontais dos lotes das residéncias contém usos variados e de interesse da
vizinhanga pois sao previstos para o empreendedorismo de moradores ou para a recreagao
coletiva, favorecendo a existéncia de comércio e servigos de pequeno porte em curtas

distancias.
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e Os espacos institucionais e de recreacao ficam dispersos e em menor escala. Com isso,
moradores podem efetuar pequenos deslocamentos para alcangar esses espagos e se apropriar

deles como lugar extensivo ao de sua residéncia.

e Os fundos dos lotes contém espagos para acomodacao de taludes arborizados que auxiliam a
preservacdo de microclima e favorecem a uma maior relagdo de socializagdo entre vizinhos

proximos.

e O automével é considerado como vetor de acessibilidade. Desse modo, em cada lote um espago
coberto deve ser previsto de modo que cada morador entre num automével como motorista ou

passageiro sem estar exposto as chuvas.

° Em cada moradia, a implantagdo dispensa a existéncia de degraus nos espagos

cobertos e externos, descobertos.

Figura 16: Proposta de uso misto para usos residencial, areas institucionais e comércio para o conjunto

habitacional.

Fonte: S. Levi and R. Cumbers & V. Almeida. (GUIMARAES, 2018)

As contribuicdes do conteldo dessa disciplina s&o vélidas, embora os resultados obtidos estdo
vinculados a um ambiente virtual e transformado do loteamento para o alcance dos objetivos
académicos. O aproveitamento desse conhecimento aos loteamentos reais implica numa abordagem

critica mais aprofundada sobre fatores benéficos e impedimentos de ordem técnica e politica.

Na metodologia do presente trabalho, o entendimento sobre modos da aplica¢do do conceito do Design

Universal para criar espagos adequados a acessibilidade ocorre pela analise dos conjuntos habitacionais
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como estudos de caso exemplares. As formas e meios de ocupagdo atual foram comparados as

situagdes ideais, que atendam aos principios do Design Universal no contexto urbano.

Inicialmente, buscou-se estudos que estabelecessem parametros de avaliagdo para empreendimentos

habitacionais do ponto de vista urbanistico.

A “Ferramenta de Avaliagdo de Insergdo Urbana™* apresenta parametros de anélise urbana e foi
desenvolvida para uso de equipes técnicas de aprovagao de projetos das prefeituras locais e de técnicos
envolvidos na aprovagdo de empreendimentos pela CAIXA. Sua aplicagdo foi pensada para analise

prévia dos projetos urbanos, antes dos conjuntos serem aprovados e construidos.

Esta ferramenta de avaliacdo de insercao urbana se organiza em trés temas e nove indicadores, para 0s

quais sdo atribuidas as qualificagbes bom, aceitavel ou insuficiente (Figura 17).

34 A ferramenta foi desenvolvida pelo Laboratério de Espaco Publico e Direito a Cidade da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (LabCidade-USP) entre 2013 e
2014, e pelo Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP), com recursos da Ford
Foundation. Esta disponivel em:
http://www.labcidade.fau.usp.br/download/PDF/2014 Pesquisa_ MCMV_Ferramenta_de_Avaliacao.pdf
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Figura 17: indice de indicadores da Ferramenta de Avaliagdo de Insergdo Urbana
INDICADOR PAGINA

1 OPCOES DE TRANSPORTE
2 FREQUENCIA DO TRANSPORTE
2 OFERTA DE

13
EQUIPAMENTOS 4 USOS EVENTUAIS 16
COMERCIO E
SERVICOS

1 TRANSPORTE

5 USOS ESPORADICOS
6 RELACAO COM ENTORNO
3 DESENHO E 7 TAMANHO DAS QUADRAS

INTEGRACAO
URBANA 8 ABERTURA PARA OS ESPACOS PUBLICOS

9 REDE DE CIRCULAGAO DE PEDESTRES

Fonte: Ferramenta de Avaliagdo de Inser¢ado Urbana (Lab-cidade USP e ITDP) Disponivel em:

http:/ilwww.labcidade.fau.usp.br

A ferramenta foi originalmente criada para analise prévia de conjuntos habitacionais MCMV. Contudo, ja
foi aplicada em avaliagdes de empreendimentos consolidados nas cidades de Rio de Janeiro, S&o Paulo
e Uberlandia (LINKE et al, 2016) e Salvador (PRUDENTE e LEIRO, 2017).

Para Ferreira, os problemas encontrados nos conjuntos habitacionais de grandes cidades se repetem
quando consideramos as médias e pequenas cidades. Ainda que estas ndo sejam afetadas da mesma
forma por graves problemas que sdo comuns nas cidades mais populosas, a logica de urbanizagao é a
mesma. Os modelos de produgdo de conjuntos habitacionais em cidades menores reproduzem, em
menor escala, 0s mesmos equivocos das metropoles (FERREIRA, 2012, pag. 32). Dessa forma,
entendemos que as realidades dos conjuntos ja analisados em grandes cidades apresentam

similaridades e pontos de contato com os conjuntos tomados como estudos de caso da pesquisa.

Os critérios urbanisticos constantes na Ferramenta qualificam espagos através da promogao de
“sociabilidade, circulagdo confortavel de pedestres e pleno acesso ao transporte publico e a
equipamentos, comércios e servigos”, considerados essenciais a vida urbana. A acessibilidade urbana,

no entanto, ndo € abordada em nenhum indicador, ainda que a legislagéo federal, conforme disposto no
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Decreto Federal n° 5.296/04, artigo 10°, determine que a concepcdo e a implantagdo dos projetos

arquitetdnicos e urbanisticos devam "atender aos principios do Desenho Universal” (BRASIL, 2004).

Sabe-se que a maioria dos empreendimentos habitacionais apresentam projetos urbanos inacessiveis.
Ao negligenciar a avaliagdo da acessibilidade desses espagos e sua utilizagéo por todos os tipos de

usuarios, nega-se a importancia de se projetar para todos.

Na esséncia dos temas abordados pela “Ferramenta de Avaliagdo Urbana” ha elementos fundamentais
para analise da acessibilidade urbana de um conjunto habitacional. Assim, em cada indicador, as

abordagens sobre acessibilidade deveriam ser mais explicitas.

A “Ferramenta de Avaliagdo Urbana”, em “Opgbes de Transporte”, indica que o local onde sera
construido um novo empreendimento deve ser atendido por opgdes de transporte publico que estejam
localizados em distancias reais de 1km, considerando linhas de 6nibus, transporte sobre trilhos, barcas e
outros. A acessibilidade nos modais de transporte, no entanto, nao é verificada pela Ferramenta. Ao se
falar em Transporte, dever-se-ia pensar nos ajustes necessarios a locomogéo e circulagéo das pessoas
e no grau de conforto oferecido aos usuarios. E importante considerar que o atendimento por linhas de

onibus n&o deve ser analisado isoladamente das condi¢des de acessibilidade das vias.

Essa adequacdo € fundamental na acessibilidade entre bairros e na integracdo de sistemas de
transporte. Sem isso, pode impedir 0 uso do transporte por aqueles que vivenciam alguma deficiéncia ou

possuem mobilidade reduzida.

O deslocamento “a pé” ndo € mencionado como modal de transporte. Ainda que os modelos urbanos
adotados priorizem o uso do automdvel, as viagens realizadas exclusivamente por pedestres sdo
expressivamente utilizadas, especialmente em cidades de menor porte. As condi¢bes das calcadas,

declividade das vias e faixas de travessia deveriam ser analisadas.

A distribuicdo dos locais de embarque é relevante pois a distribuicdo homogénea de pontos de 6nibus
dentro do conjunto habitacional favorece o alcance desses espagos por todos 0s moradores,

democratizando o acesso. A distribuicdo dos pontos deve ser tal que atenda de maneira homogénea as
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casas pertencentes ao conjunto, garantindo "Uso Equitativo" a todos. A localizagéo associada a servigos
urbanos favorece o alcance aos servigos vitais no cotidiano. A existéncia de rota acessivel até os pontos
deve ser verificada, ja que um Unico obstaculo pode invalidar as solugbes em acessibilidade. Rampas,

calgadas e travessias devem ser concebidos de forma a garantir "Baixo esforgo fisico" aos usuérios.

A diversidade de modais de transporte dialoga diretamente com os principios "Uso Equitativo" e
“Flexibilidade de Uso” do Design Universal, englobando autonomia, iguais oportunidades, variedade de

preferéncias e de habilidades pessoais.

A acessibilidade em transportes coletivos pressupde ainda a supresséo de roletas estreitas (Tamanho e
Espaco para Aproximacao e Uso), a existéncia de baixos degraus e de plataforma elevatoria (Pouco

Esforgo Fisico).

Figura 18: llustragao de rota acessivel.
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Fonte: HORTA, 2017.

O proprio local do ponto de embarque deve oferecer condigdes de acessibilidade, garantindo "Espaco
Para Aproximacgdo e Uso". Os dnibus devem pegar passageiros em posi¢do mais préxima possivel da

calcada, possibilitando "Tolerancia ao Erro".
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Para isso, placas devem demarcar as paradas, para que haja "Facil Percepgéo da Informagéo " a todos,

qualquer que seja percepgao sensorial e habilidade dos usuarios.

As paradas também precisam estar devidamente posicionadas para que 0s usuarios possam reconhecer

e compreender 0 espago, garantido "Uso Simples e Intuitivo".

Tabela 1: Tema Transporte e seus indicadores.

Tema Indicador Principios Elementos Contrarios
Opcdes de Transporte Uso equitativo As alternativas de transporte ndo devem
Flexibilidade de uso condicionar a solugdo dos problemas ao

poder aquisitivo da popula¢do. Os moradores
dos conjuntos habitacionais populares, de
baixa renda, ndo possuindo alternativas,
acabam sofrendo um processo de exclus&o.

Transporte Todos os veiculos devem ser acessiveis. A
inadequacg&o dos coletivos, com roletas
estreitas ou altos degraus, restringe o

acesso.
Condicdes de uso e Uso equitativo A distribuicio homogénea dos pontos de
acesso Baixo esforco fisico onibus dentro do conjunto habitacional
Espago para aproximagdo | democratiza o acesso de todos. Sua
e uso localizag&o associada a servigos urbanos
Tolerancia ao erro favorece a acessibilidade.

Uso simples e intuitivo
Informagao perceptivel

Fonte: Elaborado pela autora.

Em “Oferta de Equipamentos, Comércio e Servigos”, a Ferramenta objetiva avaliar se a oferta disponivel
aos moradores € aceitavel em relagéo as distancias e meio disponiveis para acessa-los. Equipamentos
urbanos, rede de servigos e comércio tém um grande potencial de ordenamento urbano. Através de sua
distribui¢do, € possivel criar ambientes urbanos de maior qualidade e diversidade de usos, com coerente

distribuicdo espacial.
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Neste tema, serdo analisadas a existéncia e Localizagdo das areas institucionais previstas nos projetos
de cada um dos conjuntos habitacionais, como creches publicas, escolas publicas do ensino infantil,
areas para lazer e recreagdo. Sua distribuicdo dentro do conjunto sera mapeada, de forma que se possa
analisar se todos os moradores possuem a mesma condi¢do de acesso a esses estabelecimentos,
buscando analisar o "Uso Equitativo". Pragas do condominio podem se abrir a cidade, dando "fluidez

urbana" ao conjunto.

Comércio local dinamiza a vida urbana e permite a realizagdo dos abastecimentos cotidianos. Mercados,
acougues, padarias e restaurantes terdo sua existéncia mapeada. As condi¢des de acesso a espacos
comerciais devem garantir a acessibilidade de todos. Espago para aproximagéo e uso e baixo esforgo
fisico dos usuarios devem ser considerados tanto para as areas institucionais quanto nos

estabelecimentos de uso cotidiano.

Para Jacobs, a degradagdo urbana se vincula diretamente a imposicdo social de espagos
monofuncionais. Residéncia e usos comerciais deveriam compartilhar a mesma area, de modo que a
diversidade pudesse sobressair frente @ monotonia, para favorecer maior numero de circulagéo de
pedestres e tornar o espaco atraente as pessoas, estimuladas a sair do isolamento em seus espagos
para usufruir dessa diversidade. A seguranga dos espagos é aumentada pelos “olhos da rua”, ou seja,

pela quantidade de pessoas que frequentam e circulam no local, em diferentes horarios.

Ruas sem vida tornam-se inseguras. O zoneamento monofuncional, tipico em conjuntos habitacionais

brasileiros e muito caracteristico do urbanismo modernista, ndo favorece a diversidade de usos.

O modelo de produgdo em escala do MCMV, que visa diluir os custos com pregos de terreno e
infraestrutura, reforga o espraiamento das cidades, uma vez que é usual que os terrenos disponiveis
para construcdo estejam fora dos centros mais consolidados. Ao construir em terrenos que sao
periféricos, deixa-se de otimizar o uso da infraestrutura ja existente e de equipamentos e servigos que ja

estdo instalados.
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Tabela 2: Tema Oferta de Equipamentos, Comércio e Servigos e seus indicadores.

Tema Indicador Principios Elementos Contrarios

Localizagéo das areas Uso equitativo Areas institucionais podem valorizar

institucionais Baixo esforgo fisico aintegracé@o em varias escalas da

Espago para aproximagao cidade, atendendo a demanda da

€ uso populagdo do conjunto e de outros

bairros. Para tanto, sua localizagdo

deve ser articulada aos pontos de

transporte e acesso ao conjunto
. habitacional.
Oferta de Equipamentos,
Comércio e Servigos

Oferta de estabelecimentos

Uso equitativo

A setorizagédo das cidades por meio

de uso cotidiano Baixo esforgo fisico de zoneamento de areas prejudica
Espaco para aproximagao as condicOes de acessibilidade.
€ uso Usos monofuncionais pressupdem

Fonte: Elaborado pela autora.

deslocamentos a outras partes da
cidade. A falta de comércio, além de
obrigar deslocamentos
desnecessarios, diminui a oferta de
empregos e a vitalidade das ruas.

Em Desenho e Integracdo Urbana, a Ferramenta explora caracteristicas do desenho urbano dos

conjuntos habitacionais, avaliando o nivel de integragdo do novo projeto ao seu entorno imediato.

A Ferramenta ndo prioriza a analise da localizagdo do conjunto, mas sim a forma como o
empreendimento se insere na cidade. Este tema sera o primeiro a ser analisado nos estudos de caso
desta pesquisa, por possibilitar a apresentacdo de um panorama geral sobre as condi¢des dos
conjuntos. Nesta pesquisa, consideramos a localiza¢éo dos conjuntos como indicador por seus impactos

na acessibilidade.

Em Localizagédo e acessos, s@&o mapeadas a quantidade de acessos ao conjunto habitacional e

caracteristicas das vias. A boa ou ma localizagdo do empreendimento habitacional é definida por
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adequada insergdo na malha urbana, analisando a distancia dos conjuntos as &reas centrais das
cidades. A distribuigdo homogénea de acessos favorece a descentralizagdo e democratizagdo ao acesso

de todos, visando o "Uso Equitativo" e "Flexibilidade no Uso".

O Tamanho das Quadras é um outro item do eixo temético proposto pela Ferramenta e avalia se o
tamanho e dimensdes das quadras atendem a preceitos de desenho urbano, promovendo caminhos de
pedestres curtos, diretos e variados. O indicador néo foi adotado, devido a padronizagéo do tamanho dos

lotes nos conjuntos em analise.

Propde-se a andlise da Rede de Circulagdo de Pedestres. Serdo avaliados os caminhos de quem anda a
pé — calgadas e travessias - e verifica-se se atendem aos padrdes minimos de acessibilidade, garantindo
"Espago para Aproximagéo e Uso" e medidas de "Tolerancia ao Erro". E observado se os caminhos de
pedestres promovidos pelo desenho urbano séo curtos, diretos e variados, favorecendo o baixo esforgo

fisico e dando possibilidade de escolhas ao usuario.

A Ferramenta apresenta o indicador Caracteristicas do Entorno. Nesse quesito, avalia-se como o
empreendimento se relaciona com o entorno imediato, ou seja, as condi¢cdes de urbanidade local. O
parametro para analise € o proprio entorno, que pode ser caracterizado como efetivamente urbano ou
nao. Rodovias e vias férreas, por exemplo, ndo contribuem para a circulagdo das pessoas, da mesma
forma que grandes glebas vazias (contrarias ao "Pouco Esforgo Fisico"). Oferta de usos diversificados no
entorno se vinculam ao conceito de "Flexibilidade de Uso", permitindo escolhas e alternativas aos

moradores.

As Caracteristica do Sitio foram acrescentadas nesta analise uma vez as barreiras arquiteténicas e

urbanisticas s&o por vezes resultantes da paisagem geografica: o relevo e recursos hidricos.

Essas caracteristicas naturais se vinculam ao principio de "Tolerancia ao Erro", ja que por vezes néo
possibilitam a adequagéo para uso e ndo podem ser consideradas areas para a sociabilidade. Avisos de
perigo ou alerta devem estar presentes em areas de recursos naturais, evitando riscos de acidentes, com

"Facil Percepcao da Informagéo".
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Tema

Tabela 3: Tema Desenho e Integragdo Urbana e seus indicadores.

Indicador

Principios

Elementos Contrarios

Localizagdo e Acessos

Uso Equitativo
Flexibilidade no Uso

Mas condigdes de inser¢éo urbana e
acesso sdo resultados de um mal
planejamento urbano. Essa situagéo pode
provocar escassez na disponibilidade de
servigos no entorno dos conjuntos
habitacionais, consolidando um
desequilibrio de uso e ocupagéo do solo
nas cidades e agravando os problemas de
acessibilidade.

Desenho e Integragao
Urbana

Rede de Circulagao de
Pedestres

Baixo esforgo fisico

Espago para aproximagéo e
uso

Tolerancia ao erro

Calgadas mal dimensionadas e irregulares,
escadas ingremes e sem corrimaos,
rampas com altas declividades, degraus na
entrada de estabelecimentos, rampas de
garagens invadindo a calgada, pisos
escorregadios.

Caracteristicas do entorno

Flexibilidade no uso

Rodovias e vias férreas no entorno imediato
de conjuntos habitacionais ndo contribuem
para a circulagdo das pessoas, da mesma
forma que grandes glebas vazias.

Caracteristicas do sitio

Tolerancia ao erro
Informag&o perceptivel

Relevo acidentado e preexisténcias naturais
podem dificultar ou inviabilizar a
implantacdo da acessibilidade. A
diferenciagdo no nivel de preservagdo pode
estabelecer graus diferenciados de
complexidade nas solugdes de
acessibilidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nos indicadores propostos pela “Ferramenta de Avaliagao de Inser¢do Urbana”, elaborou-se a
seguinte matriz revisada para avaliacdo dos conjuntos habitacionais selecionados como locais de
estudos desta pesquisa.

Acessibilidade e Design  Universal foram incorporados nos critérios de andlise.
Em todos os temas, buscou-se entender como os indicadores se articulam com os conceitos de

acessibilidade e os principios do Design Universal.
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Tema

Tabela 4: Critérios de analise.

Indicador

Base Tedrica

Localizagéo e Acessos

Rolnik at al.
Rede de circulagdo de pedestres b e e el
Desenho e Integragdo Urbana
Caracteristicas do entorno Rolnik at al.
Caracteristicas do sitio adaptado de Rolnik at al.
Localizaga : institucionai
ocalizagéo das areas institucionais adaptado de Rolnik at al
Oferta de Equipamentos,
Comércio e Servigos Oferta de estabelecimentos de uso
cotidiano adaptado de Rolnik at al.
Opcdes de Transporte adaptado de Rolnik at al.
Transporte
Condicdes de uso e acesso adaptado de Rolnik at al.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da construgdo dos critérios de analise, resumidos no Quadro 4, realizou-se a avaliagdo dos

empreendimentos do PMCMV selecionados como estudo de caso da pesquisa.

A investigacao dos cinco conjuntos habitacionais néo se da apenas do ponto de vista da insercéo

urbana, mas da sua interlocugao com o conceito de acessibilidade e possibilidade de uso por todas as

pessoas.
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ESTUDO DE CASO

4.1 CONJUNTO HABITACIONAL ALTO DOS BANDEIRANTES

Figura 19: Vista de uma das ruas ingremes do conjunto habitacional.

Fonte: Acervo da autora, 2018.

O conjunto habitacional Alto dos Bandeirantes, na cidade de Campo Belo, é constituido de 88 unidades
residenciais familiares, com area aproximada de 40m?, com lotes de 160 a 353m2

As unidades foram entregues as pessoas que passaram pelo processo de selecdo para o padrao do
PMCMV.
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Desenho e Integragao Urbana

4.1.1 Localizagao e Vias de Acessos

No caso de Campo Belo, o centro é localizado onde ha acimulo das atividades econémicas, politicas e

sociais; ou seja, trata-se de um local onde se articula e se desenvolvem inimeras praticas socioespaciais

cotidianas.

O conjunto habitacional dista 2,2km do centro principal da cidade, sendo um percurso de altas

declividades. (Figura 20).

Figura 20: Distancia do conjunto habitacional ao centro de Campo Belo.
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Fonte: Google Maps, editado pela autora, 2018.

O Unico acesso direto previsto no projeto urbano do loteamento € rua Francisco Custddio da Veiga (via

em rosa na figura 21). Outras conexdes foram construidas apos a aprovacao do projeto e implantagdo do
conjunto habitacional.
Figura 21: Vias de acessos aos CH em Campo Belo.
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Fonte: Map Quest, editado pela autora, 2018

Dessa forma, dentro da abrangéncia da gleba do conjunto Alto dos Bandeirantes, ha quatro vias de

acesso, sendo que ha diferentes condigdes com impactos na acessibilidade.
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Um dos acessos a leste (Numero 2 - Figura 22) é uma via (indicada no mapa como Rua A) aberta ap6s a
implantacdo do conjunto. Ainda hoje se encontra sem calgamento impermeavel, regular e continuo.

Desse modo, ndo permite que solugdes de acessibilidade sejam implantadas.

Figura 22: Acessos ao CH Alto dos Bandeirantes.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Além dessa via, também é possivel acessar o conjunto a leste pela rua Francisco Custddio da Veiga
(Numero 1 - Figura 22). Ambos acessos estdo situados em declividades muito elevadas, e esse fato
impossibilita que as vias e calgadas sejam consideradas como rotas acessiveis.
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Figura 23: Acesso pela rua Francisco Custddia da Veiga.

Fonte: acervo da autora (13/06/2018).

Outro acesso (ver numero 4 no mapa) € de declividade menor do que as existentes nos acessos a leste
do conjunto habitacional, mas tal declividade também é superior & inclinagdo méxima permitida (8,33%)
pela NBR9030. No trecho destacado em azul, acesso a oeste do conjunto habitacional, calgadas néo

foram implantadas, apenas a faixa de rolamento na via foi asfaltada (Figura 24).
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Figura 24: Condigoes de acesso a oeste do conjunto habitacional.

Fonte: Acervo da autora (13/06/2018) e Google Earth, editado pela autora, 2018.

Considerando aspectos relativos a aplicagao do Design Universal, pode-se estabelecer o seguinte:

A implantacdo desse conjunto e de outros empreendimentos habitacionais demonstra que os
instrumentos, leis e normativas que visam assegurar a acessibilidade néo estao sendo efetivos para uma

regiao de altas declividades incompativeis com a implantagéo da acessibilidade a todos.

O conjunto parece, ainda, estar apenas parcialmente implantado, ja que ndo h& nenhum tipo de

calgamento num dos acessos €, num outro, o asfalto foi apenas aplicado sobre a faixa de rolamento.

A situacdo deixa evidente que as demandas pela implanta¢do da acessibilidade e Design Universal nao

estdo sendo tratadas como prioritarias.

A distancia ao centro da cidade de Campo Belo, associada ao perfil do deslocamento de altas
declividades e com falta de acessibilidade completa nos pontos de acesso ao conjunto habitacional

evidencia que as condicdes de acessibilidade sao inexistentes.
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A localizagdo do conjunto habitacional ndo favoreceu a implantagédo de solugdes acessiveis. Escolhido
pela construtora responsavel pela definicdo do projeto e execugéo da obra, o terreno privado em regiao
de altas declividades e desvalorizada da cidade deveria ter sido desconsiderado justamente pelo seu

relevo.

Pode-se entender que as entradas em pontos variados do conjunto poderiam favorecer a aplicagdo do
principio relativo ao “Uso Equitativo.”

De fato, quanto maior 0 numero de vias para entrada e saida de pedestres e veiculos ao loteamento,
mais movimentados e seguros esses espagos poderdo ser. Por ser um conjunto habitacional de pequeno
porte, o Alto Bandeirantes oferece uma boa quantidade de acessos, em todas suas extremidades. Com
as diferentes alternativas de acesso, as possibilidades de uso pelos moradores sdo equiparadas, pois
eles podem escolher o ponto de acesso mais proximo a sua casa ou aquele que atenda sua preferéncia

e necessidades.

Por outro lado, apenas a existéncia de muitas vias de acesso néo garante acessibilidade ao conjunto,
uma vez que as caracteristicas desses pontos de acesso sao incompativeis com exigéncias normativas

minimas de acessibilidade.

4.1.2 Rede de circulagao de pedestres

O conjunto habitacional Alto dos Bandeirantes caracteriza-se por conter uma malha regular, com um
padréo definido. Apresenta um tragado ortogonal, conformando uma longa quadra retangular e
cruzamentos em forma de “T". O quarteirdo alongado e extenso parece ndo ser a melhor solugdo ao
relevo acentuado (Figura 25). Reduz ou até inviabiliza as possibilidades de percursos com inclinagdes
que acomodem rotas acessiveis. Com isso, ndo promove conectividade, integragcdo e acessibilidade

plena.

78



Figura 25: Projeto urbano Alto dos Bandeirantes.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Belo, editado pela autora, 2018.
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H&, também, problemas de tratamento das bordas das calgadas junto as esquinas. No Alto dos
Bandeirantes ndo foram executadas sequer faixas de travessia no encontro das vias. De acordo com a
NBR9050:2015, os rebaixamentos de calgadas devem ser construidos no mesmo sentidos que a diregéo

dos fluxos das faixas de travessia (Figura 26).

Figura 26: Rebaixamento de cal¢ada estreita, vista superior.

Alinhamento
do imovel

Calcada

Fonte: NBR 9050:2015, 2018.

Os rebaixos foram executados erroneamente, sem seguir as orientagbes da norma relativas as

declividades e sentido de movimentacao, ilustradas pela (Figura 26).

Os rebaixos existentes ocorrem em trechos com inclinagdo acentuada na via, invadem a faixa livre de

circulagdo e possuem forte inclinagdo transversal com a faixa de caminhada.
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Figura 27: Rebaixamento inadequado na calgada

Fonte: acervo da autora (13/06/2018).

O desenho urbano do conjunto habitacional também desconsidera as solugdes em acessibilidade na
implantacéo das edificagdes.

Conforme Figura 28 a sequir, as entradas das edificagdes deveriam estar orientadas para ruas planas e
quase horizontais ao invés de estarem voltadas para as ruas com maiores declividades. Assim, nos lotes
de esquina da rua B com rua C e rua B com rua Francisco Custddia da Veiga as entradas deveriam estar
voltadas para a rua B.

A replicacdo de um mesmo padrdo no desenho urbano em que as entradas dos lotes se voltam para
trechos inclinados parece desconsiderar as especificidades e potencias de cada lote e sua relagdo com a

rua, principalmente os de esquina.
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Figura 28: Perspectiva do CH e suarede de circulacédo de pedestres

Fonte: Modelo tridimensional do CH, produzido pela autora.

82



Nas calgadas, a largura da area de livre passagem de pedestres é insuficiente em diversos trechos
(Figura 29). Em certos pontos, os postes de concreto para iluminagao da via tém base muito grande e
obstruem a passagem. Noutros pontos, ocorre a acomodacdo sobre esses espacos de rampas
triangulares para a facilitagdo do acesso as garagens a partir do alinhamento dos lotes. Os lotes sao
longilineos na maioria dos casos. Tem entédo espaco suficiente para que a acomodagao de rampas de
entradas de veiculos no espago de afastamento frontal das casas nos lotes. Contudo, a grande
declividade da via dificulta que os veiculos transitem no sentido transversal sem riscos de capotamento.
N&o ha rampas em cunha implantadas sobre a via no limite da calgada para nivelar o acesso de veiculos

aos lotes.

Figura 29: Situagao das calgadas.

Fonte: acervo da autora (13/06/2018).
Outras exigéncias normativas tais como sinalizagdo sonora, piso tatil e sinalizagdo para os pontos de

onibus ndo sdo observadas, e parecem até ser excessivas, dada a falta de infraestrutura basica para

acessibilidade.
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4.1.3 Caracteristicas do entorno
Observando a localizagédo do conjunto habitacional Alto dos Bandeirantes, nota-se que foi implantado no
limite oeste de Campo Belo, fora da malha urbana consolidada.

A regido se apresenta como uma frente de expanséo da cidade.

O bairro S&o Benedito, onde se situa o cemitério das Mercés, pode ter sido construido nos primérdios da

cidade de Campo Belo. Por isso, pode servir como referéncia de seus limites histéricos.

Em termos de malha urbana, ja estava formado e consolidado antes da construgao do conjunto (Figura
30).

Figura 30: H Alto dos Bandeirantes e sua proximidade com o cemitério municipal.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2018.
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De 2003 a 2012, houve um adensamento de ocupacdo na regido. Areas ainda ndo edificadas nas

proximidades do cemitério passaram a ser ocupadas.

E possivel perceber na foto aérea de 2003 que haviam grandes areas ndo urbanizadas (Figura 31).
Novos loteamentos comegaram a ser criados ha quinze anos atras. Uma grande area na porgao oeste do
conjunto Alto dos Bandeirantes foi a partir de 2014 se transformando num grande loteamento. Em 2015,
esse processo de urbanizagédo se intensificou com a abertura do Belvedere Residencial, com cerca de
586 lotes.
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Figura 31: Evolugao do espago de inser¢do do empreendimento em Campo Belo.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2017.
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As grandes areas que ainda nao foram urbanizadas a leste do conjunto s&o areas particulares. Essas
areas podem constituir uma reserva imobiliaria a espera de futuros empreendimentos ou até areas de

especulagdo imobiliaria.

Em 2015, o conjunto Alto dos Bandeirantes foi executado e, em 2017, a construgdo de um segundo

loteamento para conjunto habitacional popular teve inicio, e ainda esta em curso.

Pode-se intuir que a regido lindeira a area em estudo esta passando por grandes mudancas, que podem
ser continuadas nos proximos anos. Assim, o entorno imediato do conjunto pode ser considerado como
um territério ndo-urbanizado a oeste, com potencial de ser continuamente modificado num futuro

proximo.

4.1.4 Caracteristicas do sitio

A seguir, séo considerados aspectos relativos ao relevo e recursos naturais para o conjunto de Campo

Belo.

O conjunto esta localizado numa colina.® Encontra-se em regido predominantemente de topo de morro,
o0 que o difere dos demais conjuntos em analise, como sera visto adiante. A area é circundada por uma

série de talvegues?’, onde muito possivelmente encontram-se cursos d’agua.

Trata-se de um conjunto habitacional com potencial de expanséo no sentido norte, margeando as areas

mais Umidas, conforme pode ser observado nas imagens aéreas.

36 A area central do topo de morro esta aproximadamente na cota 905m. A porcdo mais baixa

do CH esta em cota aproximada de 890m, evidenciando uma variagao altimétrica de cerca de 15m.

37 Linhas sinuosas em fundo de vale, resultantes da intersecdo dos planos de duas vertentes e

nas quais se concentram as aguas que delas descem.
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Figura 32: Possiveis cursos d'agua no entorno do CH.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2018.

Tendo em vista as poucas areas vazias e com cobertura vegetal no conjunto, entende-se que houve

grande interveng@o e movimentacao de terra nos trabalhos de urbanizagao.

Segundo Juan Luis Mascard®, os assentamentos que respeitam a natureza do local séo mais
econdmicos de implantar porque dispensam grandes movimentos de terra. S&o também mais
econdmicos de se manter, porque sdo ecologicamente mais estaveis (MASCARO, 1994).

Mascaré orienta que as dire¢des das ruas deverdo ser posicionadas cortando as curvas de nivel, para

que possam escoar as aguas das chuvas.

38 Juan Luis Mascaré é engenheiro civil pela Universidad Nacional de Tucuman, Argentina,
livre docente em Tecnologia da Arquitetura (FAU-USP), doutor em Pesquisa Operacional PUC Buenos
Aires e professor titular do Departamento de Urbanismo da FA UFRGS.
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De fato, € 0 que ocorre no Alto dos Bandeirantes, mas tragados tdo geométricos se adaptam bem a
terrenos planos ou de baixa declividade. Pela alta declividade no local, as ruas perpendiculares as
curvas de nivel podem sofrer forte erosdo em razédo da alta velocidade que as aguas da chuva poderao

alcancar.

A prefeitura local, conforme constatado em entrevista (Apéndice 3) tem como critério de aprovagao de
projetos a Lei 6766/79. Os critérios de projeto urbano de conjuntos habitacionais parecem ser norteados
pelos custos de implantagdo. Lotes estreitos minimizam custos de infraestrutura e, portanto, podem

reduzir os custos de implantago das habitagées (MASCARO, 1994)
Contudo, a solugdo adotada nao respeita critérios de implantagao da acessibilidade, ja que segmentos
tao ortogonais em grandes desniveis resultam em inclinagdes acentuadas para as vias e em moradias
inacessiveis.

4.2 Oferta de Equipamentos, Comércio e servigos
De acordo com a legislagdo municipal de Campo Belo, o percentual de areas de dominio publico nos
loteamentos ndo podera ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba, sendo que 10% (dez por

cento) para areas verdes e outros espacos livres de uso publico.

Em visita de campo e na propria analise cartografica foi constatado que nenhuma das areas, institucional

e areas verdes, foram concretizadas na pratica.

Ha&, no projeto do loteamento, um lote destinado para aproveitamento como area de recreag@o, mas esse

foi ocupado com uma edificagdo residencial no mesmo padréo das demais.
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A lei ainda estabelece que para loteamentos de 41 a 100 lotes, como é o Alto dos Bandeirantes, o
proprietario do loteamento devera implantar pelo menos um campo de futebol society3? para a prética de

esporte com dimens6es minimas de 60 x 90m em grama. Esse campo de futebol néo foi executado.

39 Esporte coletivo jogado entre dois times de sete jogadores cada um e dois arbitros que se ocupam
da correta aplicacdo das regras. E jogado numa quadra retangular com grama sintética, com uma

baliza em cada lado da quadra.
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421 Localizagao das areas institucionais

Figura 33: Areas destinadas ao uso institucional (vermelho) e de recreagéo (verde).
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Fonte: Planta original do loteamento adaptado pela autora, 2018.

Na Rua Francisco Custodio da Veiga, o lote niumero 5 do CH, com area de 126m?, demarcado na figura

26 em vermelho, foi reservado como area institucional, a ser utilizado como “playground”. Uma area

natural de 47m? foi prevista em projeto pela construtora para estar anexa ao playgroung, ao fundo desse
espago, demarcado em verde na Figura 33.
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A area reservada para 0s usos institucionais ndo parece atender de forma equilibrada e equivalente todo
o conjunto. Nao compreende principios do Design Universal. Por se tratar de um conjunto habitacional de
pequena escala, caso tivesse relevo plano, quase horizontal e universal, entdo, uma Unica area
centralizada poderia oferecer um espago de convivéncia a todos os moderadores, funcionando de modo
“Simples e Intuitivo” como um ponto de convergéncia e referéncia para o conjunto habitacional. Com
relevo irregular e de forte inclinagdo, os principios do design universal, “Uso Equitativo” e “Pouco Esforgo
Fisico,” seriam assegurados somente caso a area estivesse prevista numa situagdo mais dispersa em

mais lotes ao invés de estar concentrada numa Unica area.

N&o foram previstos lotes para uso comercial em todo o conjunto.

Alguns moradores exercem praticas comerciais e empreendedorismo em suas residéncias (Figura 34).

Figura 34: Praticas comerciais no CH.

Fonte: acervo da autora (13/06/2018).

Esta avaliagdo revela que o projeto urbano ndo promove sociabilidade, trafego de pedestres e acesso a
equipamentos, empregos COmércio e servigos, que sdo essenciais para a vida urbana. A baixa qualidade
da rede de circulagéo de pedestres e as altas declividades do conjunto agravam a situagéo, tornando

ainda mais dificil o acesso dos moradores a esses usos.
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O que se conclui é que 0 acesso a areas institucionais e comerciais aos moradores do conjunto
habitacional depende da oferta em outras areas do bairro e da cidade, ja que o préprio conjunto nao

oferece disponibilidade de locais de lazer, servigos e comércio.
4.3 Transporte Publico
Linhas de Onibus s&o a Ginica opgéo de transporte publico que atende a cidade de Campo Belo. A

regido dos bairros proximos ao conjunto € atendida pela linha “B” e linha “B2”, e 0 ponto mais préximo ao

conjunto se situa na rua Ailton de Assis Carvalho (Figura 35).

Figura 35: Area aproximada ocupada pelo CH e trecho do itinerario da linha "B" e “B2”.
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Fonte: Mapa de itinerario disponibilizado em >>https://www.campobelo.mg.gov.br<<,

editado pela autora, 2018.

Todavia, o conjunto habitacional Alto dos Bandeirantes n&o inclui internamente nenhuma linha desses
servigos da cidade. O tragado viario do conjunto nem mesmo aparece no mapa dos itinerarios locais,

revisto no inicio de 2018.

4.3.1 Opgoes e Condigoes de uso e acesso
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Os 6nibus da cidade s&o equipados com plataforma elevatéria, mas as pessoas com deficiéncias e com
mobilidade reduzida podem ficar impedidas de utilizar o transporte publico com autonomia, uma vez que

as linhas nao atendem diretamente o conjunto habitacional.

A falta de alternativas de transporte e a falta de adequagdo fisica do meio afetam diretamente as
pessoas com deficiéncia de uma classe social de baixa renda. A solugdo do problema parece ser

individualizada ao se vincular ao poder aquisitivo das pessoas, pela aquisigéo de veiculo proprio.

41.1 Sintese da Analise no conjunto habitacional pesquisado em Campo Belo.

Quadro 4: Sintese da Investigagao no conjunto Alto dos Bandeirantes.

| Avaliagdo de carater negativo Avaliacdo de carater intermediario 'Avaliagao de carater positivo

TEMA INDICADOR | PONTOS-CHAVE

LOCALIZAGAO E ACESSOS

REDE DE CIRCULAGAO DE PEDESTRES

DESENHO E INTEGRAGAO
URBANA CARACTERISTICAS DO ENTORNO

CARACTERISTICAS DO SiTIO

LOCALIZAGAO DAS AREAS
INSTITUCIONAIS
OFERTA DE EQUIPAMENTOS,
COMERCIO E SERVIGOS

OFERTA DE ESTABELECIMENTOS DE
USO COTIDIANO

OPGOES DE TRANSPORTE

TRANSPORTE
CONDIGOES DE USO E ACESSO

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.2 CONJUNTO HABITACIONAL GERALDO VELOSO, TINO PEREIRA E ERCIO ROCHA

Figura 36: Vista de uma das ruas ingremes do conjunto habitacional Geraldo Veloso.

Fonte: Acervo da autora, 2018.

Desenho e Integragao Urbana

4.2.1 Localizagao e Vias de Acessos
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Os conjuntos habitacionais da cidade de Formiga foram implantados na borda sul da cidade, a 5,3km da

area central (Figura 37). O percurso até o centro contém trechos de altas declividades.

Figura 37: Distancia do conjunto habitacional ao centro de Formiga.
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Fonte:

Google Maps, editado pela autora, 2018.
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As vias que conectam o centro da cidade de Formiga até a regido dos conjuntos habitacionais sao vias
arteriais. A avenida Carlos Alves Pereira é a principal via de entrada e saida aos conjuntos. A avenida

também é conhecida como estrada para Albertos (distrito de Formiga) e conecta a cidade a zona rural.

Os pontos de acesso direto aos conjuntos se dao em vias locais, pela rua Verciano Rufino da Cunha ou

por outras vias locais, passando por dentro do bairro.

Figura 38: Acesso aos CH’s em Formiga.
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Fonte: Map Quest, editado pela autora, 2018.
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Os pontos de acesso direto aos conjuntos se dao em vias locais, pela rua Verciano Rufino da Cunha ou

por outras vias locais, passando por dentro do bairro.

A avenida Jil6 Monuci (via coletora) vai de encontro a avenida Geraldo Almeida (via arterial) e permite o
acesso aos conjuntos por varias vias de carater local. Essas vias locais ndo configuram o acesso
principal aos conjuntos. Foram abertas com a implantagdo de um novo loteamento na area e estdo ainda
sem pavimentagdo impermeavel, regular e continua, condicdes minimas para implantagdo da

acessibilidade.

A rua Verciano Rufino da Cunha se liga diretamente a avenida Carlos Alves Pereira e configura o acesso

mais direto aos conjuntos.

N&o hé& placas de sinalizagdo sobre o ponto de acesso aos conjuntos residenciais ao longo da extensao

da avenida Carlos Alves Pereira.

Figura 39: Placa indicativa de acesso aos CH’s na av. Calos Alves Pereira.

o
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A Unica placa indicativa foi instalada no proprio ponto de acesso (Figura 40) e estad parcialmente
encoberta pela vegetacdo de uma arvore. Durante o periodo noturno, a visibilidade da placa fica

prejudicada.

Os principios da “Informacdo Perceptivel,” "Uso Simples e Intuitivo" e da “Tolerancia ao erro” estdo

negligenciados. Além da citada placa, ndo ha outros meios de informag6es adicionais.

Pela densidade de ocupacéo populacional conformada pelos trés conjuntos habitacionais, os pontos de
acesso a regido podem ser considerados insuficientes. Pontos de penetracdo adicionais poderiam
aumentar a fluidez de mobilidade urbana e sensagdo de seguranga nos conjuntos, reduzindo a

vulnerabilidade da area a violéncia.

3.3.5.2 Rede de circulacao de pedestres

O projeto urbanistico dos conjuntos da cidade de Formiga também se caracteriza por malha regular.

Apresenta um tragado que conforma quadras retangulares em geral.

O relevo local poderia ser compativel com solugbes de acessibilidade, embora essas nao tenham sido
executadas ou apresentem falhas. As vias locais foram tracadas em dire¢do ortogonal em relagdo as

curvas de nivel resultando em fortes declividades.

Os lotes sdo retangulares e as quadras contém muitos lotes de forma regular.

Problemas de tracado urbano j& constatados no contexto do Conjunto Habitacional Alto dos

Bandeirantes, de Campo Belo foram igualmente detectados nos conjuntos habitacionais de Formiga.

99



Figura 40: Perspectiva do CH Geraldo Veloso e problemas na rede de circulagao de pedestres.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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N&o ha faixas de travessia de pedestres no cruzamento de vias. Além disso, os rebaixamentos
de calgadas ndo seguem as recomendagdes estabelecidas pela NBR9050. Ocorrem em algumas
esquinas, mas ndo em todas (Figura 42).

Figura 41: Situagao dos rebaixos de calgadas com esquinas sem rebaixos.

Fonte: acervo da autora (10/06/2018).

Ha rampas de garagem invadindo a area livre de circulagdo das calgadas em varias vias.

Vegetacdo e mobiliario urbano, como postes e lixeiras, também sdo obstaculos fisicos.

Na rua dos Cajueiros, um “trailer” onde ocorre a venda de bebidas e “espetinhos” obstrui

completamente a passagem de pedestres, que séo obrigados a transitar pela faixa de rolamento

da via no trecho.

Durante as visitas de campo verificou-se problemas com residuos solidos (Figura 43).

Foram vistas pilhas de lixo doméstico em varios pontos dos conjuntos, sobretudo em suas
bordas, notadamente nos trechos sem calgadas € no encontro com as areas verdes néo
urbanizadas. Em menor quantidade, foram mdéveis velhos descartados e residuos da construgéo

civil.
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Figura 42: Residuos sdlidos depositados nas vias e animais vagando livremente.

-

Fonte: acervo da autora (10/06/2018).

A quest&o do lixo, além de ser um problema ambiental grave, também se coloca como barreira
fisica a circulagcdo das pessoas. O lixo parece ter sido espelhado pela rua por animas que

circulam livremente pelo conjunto.

3.3.5.3 Caracteristicas do entorno

Os conjuntos foram implantados numa regido pouco adensada de Formiga, na borda sul da
cidade, que faz divisa como uma extensa area rural (Figuras 44 e 45). Apesar de localizada
dentro do perimetro urbano, ndo havia nenhuma edificagéo na regido, como mostra a imagem

aérea de agosto de 2003. Em 2010, o primeiro conjunto habitacional foi construido.

Nos Ultimos anos, além dos conjuntos populares, novos loteamentos residenciais foram
inaugurados na area. Tal fato pode indicar uma tendéncia de ocupagédo crescente. Os
loteamentos que se destinam as faixas renda média e alta tém apresentado ocupacéo lenta e
gradual. O baixo ritmo de ocupagédo pode indicar um processo de desvalorizagdo imobiliaria em
virtude da proximidade dos conjuntos habitacionais populares
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Figura 43: Evolucao do Espago de inser¢do do empreendimento em Formiga.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2017.
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Uma breve analise do entorno levanta suspeitas de procedimentos "quase"” ilicitos pela seguinte

consideracao.

Figura 44: Areas no entorno dos CH em Formiga.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2018.

Conjuntos habitacional aglutinados, como ocorre em Formiga, parecem sugerir que houve uma
manobra para burlar uma normativa estabelecida em 2012 pela Caixa Econdémica Federal (CEF),
que limita o nimero de unidades habitacionais por conjunto para permitir o financiamento com

verbas publicas.
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(...) O numero de unidades habitacionais por empreendimento é estabelecido em
fungdo da area e do projeto, limitado sempre que possivel em 500 unidades por
empreendimento. Os empreendimentos na forma de condominio devem ser
segmentados em nimero maximo de 300 unidades habitacionais. As unidades
habitacionais apresentam tipologia de casas térreas ou apartamentos. Tipologia
minima apresentada para casa térrea: 02 quartos, sala, cozinha, banheiro e area de
servico; Transi¢do: area util minima de 32 m? (ndo computada area de servigo).
Acessibilidade: area util minima de 36 m? (ndo computada area de servigo). Tipologia
minima apresentada para apartamento: 02 quartos, sala, cozinha, banheiro e area de
servico; Transigdo: area Util minima de 37 m2. Acessibilidade: area Util minima de 39
m2. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2012).

As construtoras subdividem o mesmo empreendimento, através do desmembramento de uma

mesma faixa de terra, em residenciais que se diferem apenas no nome.

Apesar de conformar numa mesma ocupagéo, sdo apresentados para a CEF como projetos
separados e individualizados. Como os trés dos quatro conjuntos habitacionais da area foram
produzidos pela mesma construtora em periodos de tempo muito curtos, os conjuntos Tino
Pereira, Geraldo Veloso e Ercio Rocha seréio analisados nesta pesquisa como se fossem um

unico conjunto habitacional.

3.3.5.4 Caracteristicas do sitio

Os conjuntos habitacionais investigados em Formiga estdo localizados na por¢do sul do
municipio, em area cujo processo de urbanizagdo ainda néo esta consolidado. A regido tem
relevo predominantemente convexo*0, de modo que o escoamento superficial de suas aguas se
volta para o entorno da area, sobretudo a norte e centro-oeste, onde estéo localizados os fundos

de vale.

40 As porcdes mais elevadas do CH encontram-se préximas da cota 890m [a sul dos CH’s],
enquanto as mais baixas estao préximas de 810m [a norte dos CH’s], isto &, a variagao altimétrica da area

é de aproximadamente de 80m.
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Tal conformag&o geomorfoldgica limita a expanséo desses conjuntos habitacionais, uma vez que

ocupar as encostas e meia encostas € menos complexo do que ocupar os vales, do ponto de

vista infraestrutural.

Figura 45: Possiveis cursos d'agua no entorno do CH.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2018.

3.3.5 Oferta de Equipamentos, Comércio e servigos
3.3.5.1 Localizagao das areas institucionais,

areas verdes e comerciais
A legislacédo municipal de Formiga, com base na Lei n° 511, de 29 de novembro de 1963, dispde

sobre loteamentos e arruamentos e estabelece como minimo de area institucional 10% da area

total do loteamento.
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Em cada conjunto em anélise na cidade de Formiga, foram reservadas areas verdes, areas

institucionais, e os lotes comerciais se situam apenas no conjunto Ercio Rocha.
O conjunto Ercio Rocha comegou a ser implantado em 2009. As &reas institucionais se

apresentam distribuidas em trés pontos do loteamento. Com 240 lotes residenciais, possui

9.132,37m? de area institucional, cerca de 10% da area total do loteamento.
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Figura 46: Projeto urbano conjuntos em Formiga, destaque para areas institucionais, areas verdes

e lotes comerciais.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Formiga, editado pela autora, 2018.
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A distribuicdo das areas, pelo porte do conjunto, promove maior “Uso Equitativo” que os outros
conjuntos da area. E o tnico que apresenta em projeto lotes previstos para uso comercial, 0 que
pode promover, pela variedade de usos, maior fluidez urbana para o residencial. Ndo apresenta,

no entanto, areas reservadas como area verde.
Em visita de campo, constatou-se que nenhum dos lotes de uso comercial foi ocupado. A agente
da prefeitura local informou em entrevista que ha alto indice de violéncia na regido. Muitas lojas

e supermercados da cidade sequer realizam entregas locais.

Foi realizado reforco de policiamento na area, o que reduziu o problema e aumentou a sensagéo

de seguranca, mas persiste 0 preconceito de que é uma area violenta e perigosa.

Figura 47: Quadro com lotes de uso comercial desocupada.

Fonte: Google Street View, 2018.

O conjunto habitacional Geraldo Veloso contém 476 lotes. As areas institucionais estéo
implantadas a norte e a sul do conjunto. A area a norte se localiza no acesso principal ao
conjunto, o que promove facilidade de acesso. As quadras centrais do conjunto s&o

desprivilegiadas do acesso a essas areas institucionais.

Por sua densidade, areas institucionais situadas no centro do conjunto proporcionariam
menores distancias entre as unidades de moradia, resultando em "Pouco Esforco Fisico",
melhor "Espago de Aproximagéo e Uso," "Tolerancia ao Erro" e maior “Uso Equitativo” aos

moradores.
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O residencial Tino Pereira foi construido anexo ao Geraldo Veloso. Possui 300 unidades
habitacionais e apresenta reserva de area institucional e areas verdes. Sua area institucional,
no entanto, é de 3.166,97m? o que corresponde em cerca de 3% da area total do

loteamento.

Em entrevista com a agente da prefeitura local, responsavel pelo setor de aprovagdes de
projeto, foi esclarecido que em loteamentos sociais a prefeitura pode diminuir a area
estabelecida como minima para uso institucional, que é de 10%. No caso do residencial Tino
Pereira, a prefeitura aprovou a redugdo da area por constatar que ja havia uma area
institucional do Geraldo Veloso que poderia atender aos dois conjuntos habitacionais
(Apéndice 2).

Areas institucionais podem valorizar a integragdo em varias escalas da cidade, inclusive
dentro do préprio conjunto habitacional. Para que essa integragdo se concretize, esses
espagos precisam estar articulados aos pontos de transporte publico e de acessos ao
conjunto. Nos conjuntos de Formiga, as areas institucionais ficam em ponto onde hé paradas

de bnibus, mas apenas uma das areas esta sendo edificada.

Na area institucional localizada proxima da via de acesso do conjunto Geraldo Veloso esta
sendo construida uma unidade escolar de educagéo infantil. As demais areas institucionais

ainda estdo sem ocupacéo.
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Figura 49: Unidade escolar infantil em execugéo

Fonte: acervo da autora (10/06/2018).

No processo de aprovagao dos projetos urbanisticos, a prefeitura local analisa apenas se as
areas reservadas para uso institucional sdo passiveis ou ndo de ocupagao (declividade
menor que 30%), ja que os investimentos nessas areas advém de recursos publicos. A
exigéncia é que o local tenha uma via de acesso, segundo relatado em entrevista (Apéndice
2).

A respeito das areas verdes, no conjunto habitacional Geraldo Veloso foi construido um

parquinho (Figura 50).

N&o ha condigdes de acessibilidade ao local. A area tem caracteristicas de canteiro central,
situado entre as vias Contorno dos Palmares, Travessa dos Palmares e rua das Macieiras. Ndo
ha cal¢adas ao redor do parquinho, expondo os usuérios ao trafego de veiculos. Isso indica a

desconsideragao de principios como "Uso Equitativo" e o de “Toleréncia ao Erro”.
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A pavimentagao em areia impede 0 acesso de pessoas em cadeira de rodas e os brinquedos
implantados ndo sdo acessiveis. Criangas com alguma deficiéncia ndo terdo as mesas
oportunidades de lazer que aquelas que ndo séo afetadas por condigdes que interfiram em
sua relagdo com o meio. Dessa forma, ndo ha “Uso Equitativo,” "Espago para Aproximagéo
e Uso" e "Flexibilidade no Uso.".

O principio da “Informag&o Perceptivel” associado ao de “Tolerancia ao Erro” poderiam garantir
maior protecao durante as atividades das criangas, com a previsdo de placas indicativas sobre o
uso do local e travessias elevados, bem como outros elementos redutores de velocidade de

veiculos.

Figura 50: Parquinho construido em local destinado a area verde.

Fonte: Fotos da autora (10/06/2018)

As demais areas verdes previstas em projeto ndo oferecem nenhum uso recreativo ou
contemplativo aos moradores. Essas areas, limitrofes as areas ndo urbanizadas do entorno,
apresentam graves problemas ambientais, sendo usadas como depésitos de residuos

solidos e area de pastagem para animais.
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Nos residenciais Geraldo Veloso e Tino Pereira, ndo foram previstos lotes especificos para uso
comercial. O uso comercial ocorre por meio de adaptagdes das residéncias (Figura 51).

Figura 51: Bar e Mercearia da Cyntia, Nova Mercearia do Gilson e Mercearia
RJP.

Fonte: Acervo da autora (10/06/2018).

A setorizagdo das cidades por meio de zoneamento de areas prejudica as condigdes de

acessibilidade. Usos monofuncionais pressupdem deslocamentos a outras partes da cidade.
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A falta de comércio, além de obrigar deslocamentos desnecessarios, diminui a oferta de

empregos e a vitalidade das ruas.

Por outro lado, o comércio de escala local advindo do empreendedorismo de moradores

compde solugdes mais apropriadas para atender a demanda por acessibilidade. Dispersos nas
quadras, propiciam "Flexibilidade no Uso," "Pouco Esfor¢o Fisico" e "Espago para Aproximacgao

e Uso."

3.3.6 Transporte

3.3.6.1 Opcoes de uso e Condigdes de uso e acesso

Na cidade de Formiga, o modal de transporte publico € composto por dnibus. Os conjuntos
Ercio Rocha, Geraldo Veloso e Tino Pereiro s&o atendidos pela linha Vila Nova das Formigas
— Centro. Os dnibus s&o equipados com plataforma elevatéria e o percurso abrange bem a

area do conjunto residencial.

Durante visitas de campo, foi possivel acompanhar o itinerario feito pelos veiculos da linha. A

impropriedade das condi¢des de acessibilidade em relagao ao transporte € marcante pelas

condigdes dos pontos de parada (Figura 52).
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Figura 52: Transporte coletivo na cidade de Formiga

Fonte: Acervo da autora (10/06/2018)

Os pontos s&o sinalizados somente com uma placa indicativa com a figura de um 6nibus. Nao
ha conexao local entre a parada do veiculo e 0 acesso a calgada. Nao ha elementos que
tornem a espera dos passageiros mais agradavel e segura. Nao ha assentos e nenhum tipo de

protecao a sol e chuva.

A conex@o que os veiculos coletivos devem estabelecer com as areas de embarque e de
passagem das calgadas também deve ser garantia da acessibilidade. Sua localizagéo implica
na aplicagdo dos principios "Facil Informagdo para Uso" e "Uso Simples e Intuitivo" e

"Tolerancia ao Erro."

O papel que os pontos de espera do transporte publico podem desempenhar numa regido
vai além de estar onde as pessoas embarcam e desembarcam dos 6nibus. Se a localizagdo
e distribuicdo dos pontos for planejada, é possivel reduzir o esforgo fisico € o tempo de

deslocamento dos moradores.

115



3.3.7 Sintese da Analise nos conjuntos habitacionais pesquisados em
Formiga

Quadro 5: Sintese da Investigagdo nos conjuntos Ercio Rocha, Geraldo Veloso e Tino Pereira.

. Avaliagdo de carater negativo Avaliacio de carater intermediario

TEMA | INDICADOR PONTOS-CHAVE

LOCALIZAGAO E ACESSOS

Inacessivel
REDE DE CIRCULAGAO DE
PEDESTRES Declividade local permite implantagédo da
DESENHO E INTEGRAGAO acessibilidade
URBANA
CARACTERISTICAS DO ENTORNO
Relevo convexo
CARACTERISTICAS DO SiTIO
Area de médias declividades.
Lotes de uso comercial no CH Ercio Rocha
OFERTA DE EQUIPAMENTOS, LOCALIZAGAO DAS AREAS
COMERCIO E SERVIGOS INSTITUCIONAIS 6 lotes reservados a uso institucionais, 2
foram executados
OFERTA DE ESTABELECIMENTOS DE
USO COTIDIANO
OPGOES DE TRANSPORTE
TRANSPORTE

Veiculos sao acessiveis.

CONDIGOES DE USO E ACESSO
Sao necessarias melhorias nos pontos de

embarque/desembarque.

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.3 CONJUNTO HABITACIONAL DONA BRANCA

Figura 53: Vista de uma das vizinhangas do conjunto.
v

Desenho e Integragao Urbana

4.3.1 Localizagao e Acessos

O conjunto habitacional Dona Branca, na cidade de Bom Despacho, foi implantado na borda
centro-oeste do municipio, a cerca de 3km da area central da cidade. O percurso até o centro é

predominantemente plano. (Figura 32).
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Figura 48: Distancia do conjunto habitacional ao centro de Bom Despacho.
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Fonte: Google Maps, editado pela autora, 2018.

O conjunto habitacional Dona Branca é rodeado por vias arteriais. A avenida das Palmeiras € a

principal via de entrada e saida ao conjunto.
Os pontos de acesso aos conjuntos se ddo em vias locais, sendo a rua Santo Antdnio do Monte

0 acesso mais direto.
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Figura 55: Acesso aos CH em Bom Despacho.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2018.

O residencial Dona Branca possui diversas ruas sem saida no interior do conjunto. Apesar disso,

o0 conjunto € bem integrado @ malha urbana da cidade e bem conectado com as vias do entorno.
3.3.5.2 Rede de circulagao de pedestres

N&o tivemos acesso ao projeto urbanistico do conjunto Dona Branca. Foram feitas solicitagdes
por e-mail e telefone tanto com a construtora responsavel pela execug¢do do conjunto quanto

com a prefeitura local e ndo houve retorno.

As andlises aqui apresentadas tiverem como base as imagens do Google e as observacoes

feitas em campo.

O conjunto foi implantando em uma éarea de preservagdo. Houve grande desmatamento e
movimentagcdes de terra durante a execucdo do conjunto habitacional. O resultado das

modificagdes impactou na acessibilidade das vias em muito trechos.
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Problemas ja detectados anteriormente nos outros conjuntos em analise voltam a se apresentar.
N&o hé rebaixamentos de calgadas conforme as recomendacdes estabelecidas pela NBR9050 e

ndo ha faixas de travessia.

As rampas de garagem invadem as calcadas e provocam obstrugdes na faixa livre de
caminhamento. Quando h& um desnivel grande entre a rua e o lote, essa solugéo é tipica e

ocorre em todos conjuntos analisados.

O conjunto Dona Branca se diferencia dos demais no material de pavimentagdo das vias. Nos
conjuntos de Campo Belo e Formiga as vias sdo asfaltadas. No conjunto Dona Branca as vias
sdo pavimentadas com paralelepipedos. A pavimentagdo em paralelepipedos pode trazer como

beneficio maior permeabilidade ao solo, permitindo que de aguas de chuva penetrem no solo.

Por outro lado, um pavimento tao irregular impede que as pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida utilizem da via como espago de deslocamento. Ao se deparar com obstaculos na
calgada, a via poderia eventualmente funcionar como uma rota alternativa. Os paralelepipedos,
no entanto, sdo incompativeis com esse uso. As caracteristicas da pavimentagéo contradizem os

principios de “Baixo Esforgo Fisico”.

Figura 49: Barreiras nas calgadas do conjunto Dona Branca.

Fonte: Foto da autora (09/07/2018)
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3.3.5.3 Caracteristicas do entorno

Figura 50: Evolucéo do Espago de insercdo do empreendimento.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora.
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O conjunto habitacional Dona Branca apresenta uma situagao particular em relagéo aos demais
conjuntos em analise: ndo ha uma desarticulagdo urbana tdo drastica entre a cidade e o

conjunto.

Ha fotos aéreas disponiveis a partir de 2013 e ja se percebe a completa urbanizag¢do e ocupagéo

da area do entorno ao local de implantagédo do residencial Dona Branca.

A implanta¢do do conjunto se deu em uma area verde, que foi desmatada e modificada para
implantag&o do conjunto. Entende-se que a regido deveria estar preservada pela legislacéo
municipal como éarea de preservagdo, informacdo que ndo pode ser verificada pela

documentagao disponibilizada no site da prefeitura de Bom Despacho.

O conjunto é cercado por porgdes verdes remanescentes a sul e a norte, e de areas residenciais

nas outras extremidades.

3.3.5.4 Caracteristicas do sitio

O conjunto habitacional de Bom Despacho encontra-se também em area bastante declivosa, de
relevo cdncavo*!, sendo que neste caso o CH esta praticamente “inserido” no interior de uma

densa massa vegetada.

Percebe-se aqui que, em funcdo da propria natureza geomorfolégica do terreno, conectar os
conjuntos habitacionais configurou uma espécie de desafio, ja que a conexao entre eles se da
por meio de uma viela que recebe a drenagem superficial das aguas da mencionada massa

vegetada.

Ainda que incerta, tal constatacdo permite a formulagéo de hipoteses de que a acessibilidade
urbana foi ignorada muito provavelmente por conta dos altos gastos que se fariam necessarios

para se implantar solugdes para todos.

No local da atual viela, seria necessaria uma rua de maior porte que, muito possivelmente,

funcionaria como uma espécie de ponte, na qual as aguas escoariam abaixo dela. Hoje, a viela

41 As porgdes mais elevadas do CH encontram-se proximas da cota 760m [a norte], enquanto as
mais baixas estdo proximas de 720m [a sul], isto é, a variacdo altimétrica da area é de aproximadamente
de 40m.
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comporta apenas a passagem de um carro, ndo esta pavimentada e ndo ha calgadas para

pedestres (Figura 7).

Figura 58: Foto da viela que interliga o conjunto.

Fonte: Foto da autora (09/07/2018)

Conforme pode ser visto nas fotografias, cabe ressaltar que ha indicios identificados em trabalho
de campo da presenca de um curso d’agua no interior dessa massa vegetada, fato que reforca a
hipdtese de que os trabalhos de drenagem urbana em tal se fariam necessarios, caso ela tivesse

sido projetada para, de fato, conectar as duas porgdes espagais por ela separadas (Figura 8).
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Figura 9: Possivel curso d’agua no conjunto Dona Branca, com viela em

destaque.

<

Fonte: Google Earth, editado pela autora, 2018.

O projeto urbano conformou diversas ruas sem saidas, que aparentemente séo locais de

fragilidades ambientais, pelos cortes feitos no terreno natural nesses pontos.
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Figura 60: Rua sem saida e barranco ao fundo.
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Fonte: Foto da autora (09/07/2018)
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3.3.5 Oferta de Equipamentos, Comércio e servigos

3.3.5.1 Localizagao das areas institucionais, areas verdes e comerciais

O conjunto habitacional Dona Branca comegou a ser implantado em 2016. Seu formato &
irregular. Ha quarteirdes com edificagdes voltadas somente para a rua de acesso, sem vizinhos
ao fundo. Algumas das vias sdo longas e tem conexao com varios quarteirdes. Outras vias sdo
curtas, contém somente um quarteirdo e terminam em vias transversais ou em becos sem saida

ao transito local.
A disposigao geral do conjunto contém vias que se desenvolvem em dire¢do transversal as

curvas d