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RESUMO

Este trabalho partira da experiéncia do grupo Pocim Vivo como subsidio para discutir
a producéo socionatural da cidade de Belo Horizonte e apontar perspectivas para a
inclusao da populacdo no processo de recuperacao da qualidade ambiental da cidade.
O Pocim Vivo é um grupo que atua no Aglomerado da Serra, regido centro-sul de Belo
Horizonte, na busca por estratégias autogestiondrias para a consolidacdo de um
parque de uso coletivo. O grupo atua numa area remanescente das acdes de
intervencao estrutural do programa Vila Viva, realizado pela URBEL, no Aglomerado
da Serra. Como vérias outras, essa area foi cenario de um violento processo de
remocdes e fragmentacdes do territorio, sob a justificativa da recuperacdo ambiental
das cabeceiras e dos fundos de vale. Faz-se necessario compreender a atuacao
institucional que levou a esse processo, a partir de um resgate histérico de politicas
publicas municipais relacionadas aos assentamentos precarios e a drenagem urbana.
Nesse contexto, se insere o grupo Pocim Vivo, realizando, nos anos de 2016 e 2017,
uma diversidade de atividades em busca da mobilizagcdo e do envolvimento da
comunidade para transformar a realidade do lugar. O grupo atua com a legitimacao
institucional, por meio de um convénio assinado entre o grupo e a Prefeitura de Belo
Horizonte chamado Adote o Verde. Esse instrumento tem como finalidade estabelecer
parcerias entre poder publico e sociedade para empreender melhorias ambientais em
areas verdes publicas. E necessario aprofundar, tanto nas possibilidades promovidas
por um instrumento como esse, quanto nos aspectos que o impossibilitam de ser, de
fato, uma ferramenta de gestdo compartilhada e promover ganhos reais de autonomia
a populacao. A partir desse aprofundamento, se faz possivel tracar propostas que
apontem para a continuidade e evolucdo do instrumento rumo a sua democratizacao,
tornando-o, talvez, uma ferramenta capaz de envolver de forma concreta a populacao
na recuperacao ambiental efetiva e duradoura do ambiente urbano. Dessa forma, este
trabalho pretende apontar encaminhamentos praticos e horizontes possiveis, hdo so
para a atuacdo do grupo Pocim Vivo, mas para a multiplicacdo de praticas que
envolvam populacdo e natureza de forma democratica, inclusiva e, mais importante,
emancipatoria.

PALAVRAS CHAVE: Recuperacdo ambiental. Autogestdo. Socionatureza. Parque

Urbano. Favela.






ABSTRACT

This work discusses the socionatural production of the city of Belo Horizonte in order
to indicate new perspectives for the inclusion of the population in the process of
environmental recovery of the city. The main resource of this discussion is the
experience of Pocim Vivo, a group which works in Aglomerado da Serra, a large favela
located in the center-south region of Belo Horizonte. The group investigates self-
managing strategies for the consolidation of a community urban park. The experience
occurred in one of the reminiscent areas of the Program Vila Viva, executed by URBEL,
in Aglomerado da Serra. The area was, as many others were, the stage of a very
violent process of evictions and fragmentation of the territory, under the excuse of the
environmental recovery of the watercourses and springs. To enhance the analysis, it
is necessary to comprehend the institutional procedures which led to this process, from
a historical perspective of the municipal policies regarding precarious settlements such
as the favelas. In this context, Pocim Vivo group performed, in the years 2016 and
2017, series of activities in search of the involvement of the community and the
transformation of the reality they live in. The group operates with the legitimation of the
municipality, under a covenant named “Adopt the greenery”. The goal of this instrument
is the partnership between the government and the society in order to undertake
environmental improvements in public green areas. It is important to deepen into the
possibilities promoted by such nstrument, as well as the aspects which prevent it from
being an effective tool of shared management, promoting real autonomy gains to the
population. It is possible, then, to delineate proposals for the continuity and the
evolution of the instrument towards it's democratization, turning it into a concrete tool
of involvement of the population in an effective and lasting recovery of the urban
environment. Thus, the main goal of this work is to point out new means not only for
the work of Pocim Vivo, but for multiplying practices that merge population and nature
in a democratic, inclusive and emancipatory way.

KEYWORDS: Environmental recovery. Self-management. Socionature. Urban park.

Favela.
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1. O POCIM VIVO COMO PONTO DE
PARTIDA PARA UMA REFLEXAO
SOBRE O MEIO AMBIENTE NO
URBANO

O presente trabalho se aprofundara no caso do Pocim Vivo, como subsidio para
discutir a producéao socionatural da cidade de Belo Horizonte e apontar perspectivas
de inclusdo da populacdo no processo de recuperacdo da qualidade ambiental da
cidade. O Pocim Vivo € um grupo formado em 2016 no Aglomerado da Serra — o maior
complexo de favelas de Belo Horizonte, localizado nas cabeceiras do corrego do
Cardoso e do Corrego da Serra, na regido centro-sul do municipio. O principal objetivo
do grupo € a busca por estratégias de autogestdo comunitaria de uma area verde
publica de aproximadamente 23.000 metros quadrados, localizada na Vila Marcola e

nomeada pela comunidade como Pocim.

A extensa éarea verde faz parte do conjunto de cinco &reas verdes resultantes do
Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra, empreendido no periodo de 2005 a 2011
pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) por meio de ac6es da Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL), responséavel pelas intervencfes em vilas e
favelas do municipio. A intervencdo estrutural de alto impacto do Vila Viva no
Aglomerado da Serra executou a remocao de moradores, a demolicdo de construcoes,
a interceptacdo do esgoto despejado in natura e o isolamento das areas de fundo de
vale e nascentes com o objetivo de recuperar as margens e a qualidade da 4gua dos
cérregos, além de reduzir impactos da urbanizacdo (como enchentes) a jusante, na
cidade formal. Entretanto, as areas que no plano eram previstas como parques
publicos de uso cotidiano da comunidade foram mantidas isoladas por gradeamento
e proibicdo de acesso, tornando-se em curto prazo, “terras de ninguém”. As acdes e
intervencdesde grande impacto socioespacial (remocdes, fragmentacoes,
transformacdo da paisagem etc.), pontuais no tempo, se mostraram eficazes na
recuperacdo imediata da qualidade das aguas. Entretanto, a auséncia de um
programa focado na continuidade de agbes, no envolvimento e compreensao da

populacdo, na dinamica de constantes transformacdes espaciais da favela e no
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carater sistémico dos aspectos ambientais, fez com que, em poucos anos, as areas

voltassem a enfrentar dramaticos processos de degradacao e insalubridade.

As areas isoladas do entorno por grades e interceptores de esgoto nao resistiram a
presséao da alta densidade populacional, das rapidas transformacfes das construcoes,
da disputa pela terra e emergéncia pela moradia. Faz-se necessario entender que as
dindmicas de ocupagéo e uso da terra nas favelas n&o condizem com a existéncia de
grandes porgcOes de terra esvaziadas de uso, pois isso as torna imediatamente

passiveis a reocupacao.

E a partir da realidade dessas areas, marcada pelo isolamento da vida cotidiana das
comunidades de seus entornos, que se faz necessaria a discussdo sobre a
participacéo popular, tanto sobre seus limites, quanto sobre suas possibilidades, além
de compreender os mecanismos participativos, o discurso e a pratica da participacao.
Para isso, a escala de avaliagdo dos graus de participagéo popular e os indicadores
de consisténcia da participacdo, ferramentas desenvolvidas por Marcelo Lopes de
Souza (2006) serdo operacionalizadas para a analise dos programas municipais e das

experiéncias do Pocim Vivo abordadas neste trabalho.

Assim como é necessario discutir os processos participativos, é também importante
tracar a trajetoria das politicas municipais voltadas as favelas em busca de melhor
compreensao do funcionamento do aparelho publico e principalmente da URBEL,
responsavel pelo Vila Viva. Essa importancia se da tanto para o entendimento do
funcionamento da gestéo publica de Belo Horizonte de modo a elucidar sob qual I6gica
os instrumentos e politicas publicas foram construidos, quanto para esclarecer os

horizontes possiveis das propostas futuras.

ApoOs o apanhado de reflexdes tedricas e analises histéricas, serd apresentado o caso
da experiéncia do grupo Pocim Vivo. Trata-se de uma experimentagcdo coletiva de
autogestdo de um dos cinco “parques” remanescentes do Vila Viva no Aglomerado
da Serra. O grupo foi construido a partir de uma experiéncia realizada pela parceria
entre a Associacdo Arquitetas Sem Fronteiras (ASF Brasil) e o Centro de apoio

Operacional das Promotorias de Direitos Humanos do Ministério Publico de Minas

! Além do “Parque Ecoldgico do Pocim” foram instituidos pelo Vila Viva outros quatro parques, na sub
bacia do Corrego do Cardoso: Parque da Primeira Agua, Parque da Segunda Agua, Parque da Terceira
Agua e Parque do Cardoso.
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Gerais (CAODH-MPMG). A experiéncia consistiu no Programa de Apoio a Acéo
Comunitaria e Autogestionaria (PAACA), que buscava tracar estratégias coletivas de
resolucéo de conflitos territoriais alternativas as A¢des Civis Publicas (ACP), que nem
sempre obtém resultados satisfatorios as populacdes e geralmente sdo processos

demorados.

O PAACA empreendeu uma jornada de quatro encontros com representantes da
populacéo das vilas que conformam o Aglomerado da Serra. A partir da divulgacéo e
convite a participacdo no processo, que se deu com a distribuicdo de panfletos por
duas semanas do més de agosto de 2015, agueles que se interessaram eram bem-
vindos, independentemente de serem liderangas comunitarias ou cidaddos comuns.
Esses encontros foram marcados pela troca entre técnicos e moradores, levantando
e mapeando os problemas do territério e discutindo as possibilidades de resolucéo.
Durante os encontros do PAACA, formou-se o “Grupo de Preservagao do Pocinho”
(que posteriormente seria renomeado Pocim Vivo) como proposta de enfrentar
coletivamente o problema territorial de abandono das &reas de preservagéo na Serra.
Portanto, apesar de focado em apenas uma das cinco areas, tinha a intencao de
reestabelecer relacdes entre a populacdo e os parques, servindo como exemplo a

iniciativas futuras ndo s6 na Serra, mas em todo o municipio.

Sera entdo apresentado um registro das atividades empreendidas pelo grupo durante
0s anos de 2016 e 2017. Para ampliar a compreensao do alcance das atividades,
foram selecionadas quatro experiéncias exemplares que serdo aprofundadas e

analisadas.

E importante destacar o meu lugar de fala no contexto abordado neste trabalho. Faco
parte da Associacao Arquitetas Sem Fronteiras (ASF-Brasil) desde o ano de 2014. Fiz
parte da equipe que empreendeu articulacdes com a Promotoria de Direitos Humanos
do Ministério Publico de Minas Gerais, e fui uma das coordenadoras do Programa de
Apoio a Acao Comunitaria e Autogestionaria (PAACA). Nesse contexto, participei da
fundagé&o do grupo Pocim Vivo e das a¢des empreendidas durante os anos de 2016 e
2017. Portanto, além de ser uma pesquisa académica, este trabalho € um exercicio
autocritico. Esse exercicio é relevante ndo sO para aprimorar meu percurso
profissional como Arquiteta e Urbanista, ou o percurso da ASF-Brasil como instituigéo,
mas também para compartilhar nossas experiéncias e reflexdes de forma a ampliar o

debate acerca dos horizontes possiveis de atuagao profissional de todos aqueles que
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se interessam em construir, com seu trabalho, caminhos mais justos — social e

ambientalmente — para a producdo do espaco.

O trabalho do grupo Pocim Vivo foi possibilitado pela continuidade da parceria da
ASF-Brasil com o0 CAODH-MPMG, que angariou recursos para possibilitar — por um
tempo limitado — a gestdo remunerada, tanto das arquitetas quanto dos moradores
envolvidos, dentro das possibilidades orcamentarias. Além disso, com o apoio do
Ministério Publico, foi possivel firmar um convénio com a Prefeitura de Belo Horizonte
para legitimar as acdes do grupo no terreno. O convénio se deu pelo instrumento
“‘Adote o Verde”, cuja finalidade & “estabelecer parcerias entre o Poder Publico e a
sociedade para os fins de implantagcdo, reforma ou manutencdo de areas verdes
publicas, aqui compreendidas as pracas, 0s parques, 0s canteiros, os jardins e outras
areas passiveis de ajardinamento” (BELO HORIZONTE, caput do Decreto N° 14.708,
de 14 de dezembro de 2011). E necesséario aprofundar tanto nas possibilidades
promovidas por um instrumento como esse, quanto nos aspectos que o impossibilitam
de ser, de fato, uma ferramenta de gestdo compartilhada e promover ganhos de
autonomia, rumo a autogestao. A partir desse aprofundamento, se faz possivel tracar
propostas que apontem para a continuidade da evolugéo do instrumento rumo a sua
democratizagao, tornando-o, talvez, uma ferramenta capaz de envolver de forma
concreta a populacdo na recuperacdo ambiental efetiva e duradoura do ambiente
urbano. Dessa forma, esse aprofundamento servira para apontar encaminhamentos
préaticos e horizontes possiveis ao programa, ndo s6 para a atuacao do grupo Pocim
Vivo, mas para a multiplicacdo de praticas que envolvam populacédo e natureza de

forma democrética, inclusiva e, mais importante, emancipatéria.

E fundamental reconhecer que a recuperacdo ambiental é o horizonte comum a
ambas as iniciativas: do Vila Viva, por meios institucionais, e do grupo Pocim Vivo, por
meio de acdes da coletividade. Entretanto, a proximidade de objetivos se contrapde a
distancia entre as estratégias adotadas por cada um deles: enquanto o Vila viva sup6s
gue o afastamento da populagao poderia garantir a recuperagao e a preservacao das
areas verdes, o grupo Pocim Vivo defende que elas so6 serdo possiveis se conjugadas
com a reconciliacdo e reaproximacao dos moradores com essas areas — e com 0S
elementos “naturais” que as compde. Entretanto, essa proximidade do discurso de
ambas as iniciativas pode ser considerada um dificultador no processo de mobilizag&o

da comunidade pelo grupo Pocim Vivo. Afinal, com o Vila Viva, o discurso ambiental
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acabou gerando praticas de grande impacto — em sua maior parte, negativo — a vida
cotidiana daquela populagdo. Como construir, entdo, uma relacdo de confianca para

o envolvimento da comunidade, a partir do discurso da recuperagao ambiental?

Além disso, faz-se necessario um debate mais ampliado acerca de alternativas de
intervencdo e de gestdo de &reas publicas de preservacdo ambiental inseridas no
contexto urbano. No caso de Belo Horizonte, por exemplo, s&o muitas as contradi¢oes,
limitagBes e até mesmo sucateamento de instancias da Prefeitura, como a Fundagéo
Zoobotanica e a Fundacéo de Parques Municipais — as Fundacdes foram fundidas em
2017, e hoje configuram a Fundacédo de Parques Municipais e Zoobotéanica (FPMZB).
Essas condi¢Bes levam, constantemente, os érgaos publicos a sugerirem propostas
de privatizacdo de parques municipais, para desonerar o municipio e aliviar a
sobrecarga das instancias citadas. Em 2015, a Prefeitura de Belo Horizonte langou
um Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), para empresas avaliarem a
rentabilidade de assumir a gestdo de uma area verde publica, o Mirante Palmares. De
acordo com o documento, a iniciativa visava a elaboragdo de um “projeto de
concessdo comum para urbanizacdo, requalificacdo, manutencdo, operacdo e
exploracdo do complexo do Mirante Palmares” (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2015). Diante disso, é importante questionar: se ha propostas de
privatizacdo de areas verdes publicas como solucdo imediata a falta de recursos ou
ao sucateamento das instancias responsaveis, por que se rejeita a ideia de

coletivizacdo da gestdo dessas areas?

S&80 necessarios a busca e o esclarecimento das vantagens materiais e politicas de
processos inclusivos e emancipatérios para a efetividade da atuacdo do Estado a
longo prazo, e para a continuidade dos beneficios, quando houver, trazidos por essa
atuacdo. Num contexto metropolitano, a continuidade da tutela da “mao” do estado €,
muitas vezes, impossibilitada pela escassez de recursos e por estruturas institucionais

insuficientes frente a escala e a complexidade das problematicas urbanas.

Na introdugao de “A duragao das cidades”, Henri Acselrad (2001) aponta os maiores
desafios para se pensar as cidades num contexto em que as pautas ambientais sao
tdo urgentes. Nao é suficiente tratar as cidades da perspectiva de um Urbanismo
“ecologizado” e, muito menos, que a sustentabilidade seja um “mero atributo simbélico
adicional”’. A qualidade ambiental na cidade pressup®de a qualidade da vida — de todas

as vidas — na cidade. E necessario, portanto “pensar um novo modelo de
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desenvolvimento urbano, baseado nos principios da democratizacdo dos territorios,
no combate a segregacdo socioespacial, na defesa dos direitos de acesso aos
servicos urbanos e na superacdo da desigualdade social manifesta, também, nas

condigdes de exposigcao aos riscos urbanos” (ACSELRAD, 2001:40).

Este trabalho pretende contribuir, como um pequeno passo, para esse processo de
transformacao das perspectivas urbanisticas, rumo a “recuperacao das cidades como
espacos por exceléncia da inovagao social e do exercicio democratico” (ACSELRAD,
2001:41).

1.1. PANORAMA DO TRABALHO

O primeiro capitulo deste trabalho apresentou brevemente o tema central a ser
discutido, o caso do grupo Pocim Vivo, em Belo Horizonte, cujas acfes e sua
conjuntura, além das politicas publicas relacionadas a ele, serdo subsidios para uma
discussdo mais ampla acerca dos discursos e das praticas em torno do meio ambiente

urbano, mais especificamente das aguas urbanas.

O segundo capitulo, dividido em quatro sessdes, apresentara as teorias e ferramentas
que servirdo de base as analises e reflexdes deste trabalho. Serdo explorados alguns
conceitos da Ecologia Politica, como o conceito de Socionatureza, e o ciclo hidro
social, apresentados por Eric Swyngedouw (2001 e 2009). A Teoria do Ator-rede de
Bruno Latour (2012) sera abordada com o objetivo de se assumir o papel da natureza
como ator social na realidade social urbana, assumindo também suas complexidades.
Também sera explorada a andlise do discurso acerca do desenvolvimento
sustentavel, desenvolvida por Arturo Escobar (1996), com a finalidade de destacar os
riscos da opressao sobre minorias gerado por discursos ambientalistas acriticos
moldados sob o sistema capitalista. Sera apresentado o conceito de Urbanizacéo
Reversa, proposto por Margarete Maria de Araudjo Silva (2013) de forma a apontar
reflexdes propositivas aos modelos vigentes de abordagem ambiental no espaco

urbano.

A Ultima sessao do segundo capitulo sera destinada ao aprofundamento do conceito
da participacéo popular, a partir do trabalho de Marcelo Lopes de Souza (2006). Nessa

sessdo, exploraremos o conceito de “ganhos de autonomia” e direcionaremos o
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trabalho para a Escala de Avaliacdo da Participacdo Popular, e os Indicadores de
Consisténcia Participativa, que serdo os parametros utilizados para avaliar os graus

de participacao dos casos que serao posteriormente apresentados.

O terceiro capitulo se dara de forma a tecer a conjuntura da situacdo em que se insere
o Pocim Vivo, a partir do resgate histérico das politicas publicas para compreender o
que é a URBEL, como surgiu o Vila Viva, como se deu sua execu¢do no Aglomerado
da Serra para, por fim, focar na area de estudo: o parque do Pocim.

No quarto capitulo sera destrinchada a experiéncia do grupo Pocim Vivo, sua origem,
sua estrutura e seus principios. A totalidade das atividades realizadas durante os anos
de 2016 e 2017 ndo caberiam, de forma detalhada, numa dissertacdo de mestrado.
Entretanto, para que o leitor tenha conhecimento, essa totalidade sera apresentada
em formato de linha-do-tempo. Quatro dessas atividades serdo destrinchadas para
gue se amplie a reflexdo, e se avalie os processos e métodos. Serdo usados 0s
parametros da escala de Avaliacdo da Participacdo Popular e dos Indicadores de
Consisténcia Participativa, desenvolvidos por Souza (2006) para essa avaliacdo das

atividades.

O quinto capitulo se debrucara sobre o programa municipal Adote o Verde,
instrumento utilizado para legitimar as acfes do grupo Pocim Vivo na area verde
publica em questéo. Isso de dara de forma a compreender a evolugédo do programa
ao longo dos anos, destacando seus potenciais e entraves para a efetividade das
atividades do grupo. Ao fim deste capitulo, serdo apontadas possibilidades de
continuidade evolutiva do programa, de forma a se tornar adequado para dar suporte
a experiéncias participativas e comunitarias como o Pocim vivo, de forma inclusiva e

democrética.

O sexto capitulo apresentar4 as consideracfes finais, reafirmando potenciais e
entraves das atividades do Pocim Vivo, assim como as possibilidades de
transformacao social dentro da realidade que vivemos, pautada pela heteronomia e
pela necessidade de romper com processos de exclusdo. O trabalho sera finalizado

com um convite ao leitor para que dé continuidade a discussao.
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2. REFLEXOES TEORICAS E
FERRAMENTAS DE SUPORTE AO
DEBATE

A questdo central abordada neste trabalho é de que o envolvimento direto dos
habitantes é fundamental para a recuperacdo e manutencao da qualidade ambiental
do territério que habitam. Partindo desse principio, estratégias de recuperacao
ambiental urbana que partam exclusivamente de decisdes centralizadas pelo poder
publico tém escassas chances de sucesso, pois ndo sdo capazes de se sustentar
apartadas dos habitos cotidianos da populacdo. Se a cidade é Socionatureza, e todos
0s atores sociais se combinam em rede, como parte de um mesmo pProcesso
sistémico, individuos e coletividade, assim como vegetacdo, agua e solo sdo partes
intrinsecas do ambiente, ou seja, € a rede de relagcbes que precisa ser transformada.
Se internalizamos o conceito de Socionatureza, perceberemos que tomadas de
decisdo sobre um territorio que excluam os seus habitantes sdo incoerentes por
excluirem variavel fundamental da existéncia desse territério. Faz-se necessario que
a participacao dos habitantes na recuperacédo ambiental de uma cidade seja efetiva, e

nao apenas mero atributo de apaziguamento e domesticacao de conflitos do territorio.

As teorias e ferramentas que dardo suporte as discussfes apresentadas neste
trabalho estéo divididas em quatro eixos:

O primeiro diz respeito a superacdo da separacdo entre natureza e sociedade a partir
das discussdes desenvolvidas por Eric Swyngedouw (2001 e 2009). Nos
aprofundaremos no ciclo hidrossocial para a compreensdo da cidade como
Socionatureza, e dos elementos ndo-humanos, nesse caso, 0s que conformam a
natureza, como atores sociais — como defende Latour (2012) — fundamentais para

suas dinamicas.

O segundo eixo tratard da critica ao modelo contemporéaneo de abordagem das
guestdes ambientais, que culmina em relacdes de opressdo daqueles que detém
poder sobre populacdes vulneraveis. A critica se dara a partir da analise do discurso
do desenvolvimento sustentavel apresentada por Arturo Escobar (1996) como
ferramenta para uma problematizagdo aprofundada das iniciativas institucionais no

contexto de Belo Horizonte.
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O terceiro eixo tem carater propositivo, e tratara do conceito de Urbanizacdo Reversa,
apresentado por Margarete Silva (2013) para apontar possiveis alternativas a
producdo socionatural da cidade que sejam mais coerentes a realidade social e as
especificidades ambientais locais.

O guarto eixo sera desenvolvido a partir da compreenséo de Marcelo Lopes de Souza
(2006) acerca da participacdo popular como estratégia de ganhos de autonomia.
Ampliaremos a discusséo trazendo o antagonismo entre a autonomia e a heteronomia,
apresentados por Silke Kapp e Ana Paula Baltazar (2004, 2009 e 2012). Nesse eixo,
serdo apresentadas as ferramentas para analise da participacdo e dos graus de
autonomia, desenvolvidas por Souza (2006), que serdo usadas posteriormente para
explorar as experiéncias do estudo de caso.

Os quatro eixos sao fundamentais ndo sé para a analise critica das intervencdes
estruturais de carater ambiental nas cidades, mas também para que se amplie a
discusséo e a pratica das acfes institucionais e populares de forma propositiva, em
busca de relagdes saudaveis entre populacdo e ambiente, como partes fundamentais

de um mesmo processo sistémico chamado cidade.

2.1. A CIDADE COMO SOCIONATUREZAE AS
AGUAS URBANAS COMO ATORES SOCIAIS

Consideremos necessaria a superacao da ideia de que atores capazes de transformar
uma realidade social sejam limitados aos humanos. Bruno Latour (2012) defende que
a definicdo de ator parta de seu papel na rede de associacdes de que faz parte. Ou
seja, qual sua repercussao, quanto efeito é capaz de produzir dentro da rede e o quao

ativo é.

Se analisarmos as dindmicas urbanas a partir dessa perspectiva, reconheceremos
que “a cidade e os processos urbanos sdo uma rede de processos entrelacados a um
s6 tempo humanos e naturais, reais e ficcionais, mecanicos e organicos”
(SWYNGEDOUW, 2001, p.100). O que se propde aqui, portanto, € o reconhecimento
das relacdes dialéticas entre atores humanos e ndo humanos que conformam a
realidade social, rompendo assim, com qualquer determinagcédo que separe sociedade

€ natureza.
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Eric Swyngedouw propde que essa superacdo se dé a partir do reconhecimento da
cidade como Socionatureza, onde “sociedade e natureza, representacao e ser sao
inseparaveis, mutuamente integrados, infinitamente ligados e simultadneos”
(SWYNGEDOUW, 2001, p. 100). A Socionatureza ndo € a relagdo entre as coisas, e
sim um conjunto de relacdes que constituem as coisas, e por isso “essa ‘coisa’ hibrida
socionatural chamada cidade é cheia de contradicdes, tensdes e conflitos”
(SWYNGEDOUW, 2001, p. 100).

Da perspectiva das aguas — em nosso caso, das aguas urbanas — a superacéo do
antagonismo entre natureza e sociedade requer a superacdo de uma abordagem que
se limite ao carater fisico-quimico do ciclo hidroldgico. Isto significa abandonar o
modelo de abordagem do ciclo da agua da racionalidade moderna, que dispde o0s
processos fisicos e quimicos aos quais a agua € submetida — evaporacdao,
condensacdao, precipitacdo etc. — sem incluir a complexidade da realidade social da
gual a agua faz parte. De acordo com Swyngedouw (2009), as perspectivas da
Ecologia Politica acerca da dgua sugerem uma correlagdo entre as transformacdes
do — e no — ciclo hidrolégico em niveis local, regional e global assim como das rela¢cfes
sociais, politicas, econémicas e culturais que o abarcam. Num esfor¢o continuado de
transcender o binario natureza — sociedade, a pesquisa “hidrossocial” (traducdo da
autora) enxerga a circulacdo da agua como processos fisicos e sociais combinados,
como um fluxo socionatural hibridizado que funde natureza e sociedade de forma
inseparavel (SWYNGEDOUW, 2009). Para o autor, essa perspectiva aponta para
novas questdes chave, e torna urgente a transformacdo do modo com que as politicas

publicas em torno das aguas sao pensadas, formuladas e implementadas.

O autor amplia a discusséo, afirmando que espacos produzidos sdo resultados
histéricos de processes sociais, bioldgicos e fisicos combinados. Para isso, ele
apresenta o conceito de “temporalidades combinadas” de Henri Lefebvre (1991 apud
SWYNGEDOUW 2001, p.109), em que a apreensdo do espaco — aqui, da
Socionatureza — a partir de uma perspectiva dialética e emancipatédria “implica
construir maltiplas narrativas que relacionem praticas materiais, representacionais e
simbdlicas, em que cada uma tem uma série de caracteristicas particulares e
internaliza as relagdes dialéticas definidas pelos outros ‘dominios’, sem que nenhuma
delas, contudo, possa ser reduzida as demais” (SWYNGEDOUW, 2001, p. 108). Além

disso, os significados simbdlicos atribuidos a natureza pelos habitantes de uma cidade
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sdo marcados “pelas historias do processo pelo qual sdao sempre retrabalhados”
(SWYNGEDOUW, 2001, p. 109). Esses significados sdo “parte de um processo de
transformacao continua de que as proprias histérias tomam parte” (SWYNGEDOUW,
2001, p.109).

PRATICAS REPRESENTACIONAIS

CONSTRUCOES
DISCURSIVAS LINGUAGEM

METABOLISMO

PRATICAS A PRODUCAO DA .
: RELACOES
IDEOLOGICAS SOCIONATUREZA SOCIAIS
PROCESSOS
FISICOSE ;
BlOQUIMICOS A5
. CULTURAIS
PRATICAS
MATERIAIS

Figura 1: A producéo da Socionatureza: traducéo e adaptagdo de Swyngedouw, 2001

Portanto, da perspectiva da rede de associacdes que forma a cidade enquanto
Socionatureza, no tempo e no espaco, as aguas “produzem” cidade e s&o, a0 mesmo

tempo, “produzidas” por ela.

Usemos como exemplo pertinente a esse trabalho, o0 nosso proprio objeto de estudo
em questao: o Pocim. As aguas das nascentes do Coérrego Bolina que, ha décadas
atras, formavam um poco, serviam a comunidade — assentada de forma emergencial
e desatendida pelo poder publico — como alternativa de abastecimento. Ou seja,
aquelas aguas eram fator fundamental para a sobrevivéncia da comunidade
assentada. Ao mesmo tempo, a inexisténcia de uma rede de distribuicdo de agua
canalizada fazia desse poc¢o (“pocim”) um lugar de encontros, onde lavadeiras criavam
lagos, criangas desfrutavam das aguas, baldes eram abastecidos. O “objeto” poco,
essencial a sobrevivéncia da comunidade, é dotado de valor simbdlico e faz parte de

uma associacdo em rede que constroi aquela realidade. A crescente ocupacao da
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encosta, o despejo de esgoto in natura nos fundos de vales, a constante adaptacao
da plataforma geoldgica para a ocupacéo, com cortes e aterros no terreno, sao alguns
outros exemplos de praticas dos atores humanos nessa rede de associacdes. Ao
mesmo tempo aquelas &aguas, como atores ndo-humanos, antes fonte de
sobrevivéncia, passam a carregar e distribuir dejetos pelo territorio, trazendo
insalubridade, riscos de doencas, proliferacdo de pragas, entre outros. As mesmas
aguas, correndo em cursos transformados por seu préprio movimento e pela acao
humana, também geram riscos pontuais de deslizamento de terra. Periodos de chuvas
intensas amplificam o volume dos corpos d’agua, apresentando riscos de inundagoes,
deslizamentos de terra e soterramento as ocupacfes das margens. Ou seja, essas
aguas sdao atores ativos na conformacéao da realidade social. Apesar de nem todas as
varidveis estarem postas nessa breve descricdo — pois séo infinitas —, € possivel
compreender que as aguas sao atores sociais que, dialeticamente, afetam e séo
afetados dentro da mesma realidade. Essas relacdes sao continuas e se transformam
no tempo. A mesma ldgica pode ser aplicada a todos os atores ndo-humanos que
compde essa rede, e que a conectam a outras escalas de associagoes.

Portanto, discutir sobre a recuperacdo ambiental das aguas do Pocim requer
compreender ndo sO os aspectos fisico-ambientais de sua degradacdo e de sua
possivel recuperacdo, mas também o valor simbdlico das aguas e do lugar, a relagéo
historicamente construida da populacdo com as aguas, 0s aspectos politicos e
econdmicos e as relacbes de poder nas escalas local, regional e global, as
experiéncias do presente no local, as perspectivas futuras, e principalmente, o carater
continuo, inacabado, processual da manutencdo ambiental, reconhecendo ainda que,
por mais que sejam dissecados 0s aspectos anteriormente citados, ha ainda um

namero maior de variaveis imprevisiveis capazes de mudar o curso das coisas.

Como proposta aos debates contemporaneos acerca do tema, Swyngedouw
(2009) sugere que imaginar organiza¢des hidro sociais diferentes, mais inclusivas,
sustentaveis e igualitérias significa imaginar formas de organizacdo social diferentes
e mais efetivas, assumidamente democraticas. Esse argumento sera central em todas

as analises e propostas apresentadas nesse trabalho.
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2.2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
DISCURSO DE OPRESSAO

Como colocado no subcapitulo anterior, ndo ha como separar a natureza da rede de
associacdes — tanto materiais, quanto simbolicas — de que ela faz parte. As relagbes
sociais, as praticas culturais, a linguagem, as praticas ideoldgicas e as construcdes
discursivas que a abarcam, nos permite afirmar que natureza é algo socialmente
construido. Arturo Escobar (1996) acrescenta que “ndo existe materialidade que n&o
seja mediada pelo discurso, e ndo existe discurso que ndo esteja relacionado as
materialidades” (ESCOBAR, 1996, p. 326). Portanto a linguagem tem um papel
fundamental na construcdo de uma realidade social, que envolve uma rede de
relaces dialéticas entre discursos, praticas e materialidades. O autor defende que o

discurso € a articulagé@o entre conhecimento e poder, entre o visivel e o exprimivel.

O autor propde a andlise da construcao do discurso da sustentabilidade sobre a lente
do capitalismo, e as maneiras com que, convenientemente, a degradacdo ambiental
em escala global e os riscos a sobrevivéncia humana sdo usados para lancar sobre

0s mais pobres todo o 6nus de uma suposta reversao desse quadro.

De acordo com o autor, a origem desse pensamento — que até hoje se faz
hegemdnico, mas vem sendo problematizado por correntes da Ecologia Politica — se
da quando, na década de 1970, o fervor dos movimentos ecolégicos leva a uma visao
do planeta como um sistema global onde todas as partes estdo conectadas, o que
supostamente demandaria uma gestdo ambiental em proporcdes planetarias
(ESCOBAR, 1996, p. 328). Essa légica de “gestdo” da natureza implica sua
capitalizacao, ou seja, que ela seja tratada como mercadoria. A natureza capitalizada
deixa de ser enxergada como natureza, e passa a ser tratada como ambiente a ser
gerido. O discurso capitalista passa, entédo, a se despir de um carater predatério da
exploragdo da natureza — capitalismo moderno —, e adota um carater conservacionista

— capitalismo pés-moderno.

Para que isso seja possivel, € adotada uma ideia de um suposto desenvolvimento
sustentavel, que propde a conciliacdo entre crescimento econdmico e preservacao
ambiental sem que, de fato, sejam problematizadas as praticas exploratérias do
capitalismo. Dessa forma, séo estabelecidos ajustes no discurso, mas néo na pratica.

S&o criadas novas formas de manipulagéo para que se possa continuar usufruindo ao
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maximo da natureza como recurso, dentro de uma logica que prega a sustentabilidade
como estratégia de sobrevivéncia do planeta. O que esta em questdo ndo € a
sustentabilidade de realidades e culturas locais, mas sim o ecossistema global, sendo
que esse “global” é definido de acordo com a percepcado de mundo compartilhada por

aqueles que detém o poder.

O conceito de “pensar global, agir local” assume, ndo s6 que os problemas podem ser
definidos na escala global, mas que também séo igualmente distribuidos a todas as
comunidades. Se todos sao “passageiros da nave Terra”, todos sdo responsaveis por
sua degradacdo. Essa visdo ofusca as diferencas e desigualdades nos problemas

entre paises, regides, comunidades e classes (ESCOBAR, 1996, p. 328).

Dessa forma, cabe as “maos benevolentes” dos paises ocidentais mais ricos uma
suposta “salvagdo” do planeta. Sendo assim, sdo tomadas decisdes de acordo com

as prioridades desses paises.

Na escala da cidade, a tomada de decisdo se concentra nas maos do Estado e das
elites, em prol da recuperacdo ambiental da cidade. Isto leva as populacdes mais
pobres a arcar com todo o dnus da recuperacdo ambiental. Como sera perceptivel nos
casos apresentados neste trabalho, a supressdo de moradias e a transformacao da
realidade social para que sejam implementadas areas de preservacdo ambiental e
recuperacdo das aguas se dao em areas precarizadas, periféricas, ocupadas pelos
mais pobres. O mesmo jamais ocorreria na cidade formal, ocupada pelos ricos, que
sdo protegidos pela propriedade privada.
Do ponto de vista das populagBes mais pobres dos paises mais pobres do mundo certamente
os principios da equidade — a justica ambiental como uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel — ou da ética ndo passam de retdrica: se como consumidoras no sistema capitalista
sdo marginais, serdo preferenciais quanto a receber os prejuizos ambientais decorrentes deste

sistema e, neste sentido, 0 mapeamento da segregacao socioambiental urbana é contundente
(SILVA, 2013, p. 187).

O Estado, como mediador desse processo, precisa ser visto como uma interface entre
o capital e natureza, incluindo seres humanos e espaco. O controle e a normalizagao
do trabalho, a gestdo da pobreza e o surgimento do “social” marcaram o inicio da
capitalizacdo da vida na era moderna. Ao mesmo tempo, o planejamento urbano
normalizou e acelerou a capitalizacdo do espaco. Conceitos de planejamento e gestéo
incorporam a crenga de que mudancgas sociais podem ser projetadas, direcionadas e

produzidas, suportadas por narrativas racionais e objetivas. Esse tipo de capitalizagéo
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tem sido central ao capitalismo desde o inicio do processo de acumulagéo primitiva.
A tendéncia instrumental da ciéncia também teve um papel importante nesse processo
(ESCOBAR, 1996, p. 332).

Na escala local, comunidades, popula¢des, e grupos organizados sdo marcados pela
construcdo de outras relagcfes entre populagéo e natureza, que vao além da visdo do
ambiente como recurso, compreendendo a relevancia cultural e afetiva dos elementos
da natureza como parte fundamental de cada realidade social. Entretanto, essas

relacdes sado suprimidas pelo discurso da sustentabilidade na escala global.

A gestdo ambiental voltada para o “pensar global, agir local” é ferramenta do
planejamento na tentativa de atuar na normalizacdo e no controle social. Quando
incorporadas na economia capitalista, comunidades locais sdo rompidas de seu
contexto local, que passa a ser redefinido como “recurso” a ser planejado e gerido. De
fato, um dos aspectos que definem a modernidade € a crescente apropriacdo do
“tradicional”, isto &, da cultura pré-moderna pelo saber cientifico, e a subsequente
subordinacdo de grande parte da vida humana e ndo-humana a regulacdo pelo

aparato administrativo baseado na racionalidade técnica.

A partir do debate proposto por Escobar, entendemos que oS movimentos sociais e
comunidades encaram, hoje, a crescente tarefa de construir racionalidades e
estratégias produtivas alternativas por um lado, e resistir culturalmente aos abusos
das novas formas de capital e tecnologia na producdo de natureza e cultura, na

producdo da Socionatureza.

2.3. AURBANIZACAO REVERSA

Apbs nos debrucarmos em alguns topicos importantes da Ecologia Politica para dar
suporte ao debate deste trabalho, exploraremos um conceito de carater propositivo,
que pode nortear as reflexdes desse trabalho em sua busca por alternativas de

instancias participativas democraticas.

Partindo da busca pela reconciliacdo entre sociedade e natureza, da mesma forma
gue ja fizemos da perspectiva tedrica, Margarete Maria de Araujo Silva (2013) prop0e,
numa perspectiva pratica, a Urbanizacdo Reversa. Em sua proposta, essa
reconciliagdo se daria “pelo desencadeamento de processos de recuperagao

socioambiental em microunidades autbnomas, mesmo ainda no interior de uma ordem
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heterbnoma determinada pelos interesses dos grupos sociais dominantes” (SILVA,
2013, p. 182). O conceito consiste na admissdo da cidade como um produto, cujo
processo social de produgdo gera impactos indesejaveis que precisam ser
equacionados pela totalidade social que o produz. Isto se daria de forma a “minimizar
ou anular, a curto, médio e longo prazos, os danos ao meio ambiente e a coletividade
decorrentes [da producao] do uso e manutencéo desse produtocidade” (SILVA, 2013,
p.183).

A autora constata que 0s ocupantes mais antigos das favelas carregam consigo

histérias particulares de suas relagcdes com as aguas urbanas,

[...]como dadiva ou castigo, como problema ou solugdo, como elemento de unido ou de
discordia, elemento de disputa, de conquistas, simbolo do atraso e do progresso, de pobreza
ou de riqueza, exemplos da generosidade ou da avareza dos seus detentores, boas e divertidas
lembrancgas ao lado de amargas e sofridas (SILVA, 2013, p. 184).

Ao revelar as singularidades do lugar e do sujeito, essas historias também revelam
“os processos socioldgicos tanto ao nivel da ordem préxima — a da vizinhanga, quanto
da ordem distante — a do Estado”. (SILVA, 2013, p. 184). De acordo com a autora, a
dimensdo humana do sujeito pode ser resgatada dessas histérias, como ferramenta
fundamental “a transcendéncia da alienacao e ao projeto de autonomia” (SILVA, 2013,
p.184).

No cenario urbano brasileiro, Silva (2013) denuncia outro aspecto importante a ser
descontruido: o0 antagonismo marcante entre 0os movimentos ambientalistas e os
movimentos por moradia, que se da pela “disputa latente pelos territérios que
escaparam a légica do mercado capitalista e a urbanizagdo convencional” (SILVA,
2013, p. 185). A autora acrescenta que essas disputas acabam por obscurecer a
percepcao de que, se somados, ambos os movimentos poderiam se fortalecer, e “em
carater de urgéncia, resguardar esses territérios das disputas capitalistas, para a
construcéo de novas relagcoes de interacdo do homem urbano e natureza” (SILVA,
2013,p. 185).

A partir dessas reflexdes, a autora propde uma mudanca de perspectiva, no sentido
de se pensar a cidade de forma a “operar dentro das capacidades de regeneracao e
assimilacdo do ecossistema” (SILVA, 2013, p.188). Isso significaria “aliviar o
ecossistema urbano em seus pontos de saturacdo” (SILVA, 2013, p.188). Esses

pontos de saturacdo séo definidos pela autora como os problemas urbanos que, ao
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nao conseguirmos absorver localmente, acabamos por exporta-los parcial ou
integralmente, consciente ou involuntariamente. Alguns exemplos destacados pela
autora sao: “4guas de chuvas, lixo, entulho, esgoto, solo, poluigdo do ar, dos solos e
das aguas etc.” (SILVA, 2013, p.188).

A autora destaca, ainda, que nas grandes cidades brasileiras, comumente sdo
realizados investimentos publicos em grandes montantes na tentativa de lidar com
esses problemas, mas que as acdes empreendidas até hoje tém mostrado que, além
de ineficientes, frequentemente “os acentuam, geram novos ou, ainda, séo

simplesmente transferidos para longe de nossos olhos” (SILVA, 2013, p.189).

A Urbanizacdo Reversa seria, portanto, o reconhecimento das evidéncias de que o
ecossistema urbano tem operado acima de sua capacidade de regeneracéo, e, a partir

deste reconhecimento, empreender esfor¢os para interromper essa sobrecarga.

Permitir que o sistema se regenere e se ajuste a sua capacidade de assimilagao significa, a
principio, aliviar seus pontos de saturacao, identificar e desconstruir gargalos, desconcentrar
fluxos de modo que as conexdes fundamentais sejam restabelecidas e o sistema possa se
estabilizar, especialmente pela reconfiguracdo dos processos naturais basicos entre terra e
agua, ou seja, desbloquear o caminho das aguas até seu reservatério natural — a terra (SILVA,
2013, p.191).

A autora aponta, também, para a necessidade de se reconhecer que € a plataforma
geoldgica, sobre a qual um assentamento humano se estabelece, que fornece os reais
fatores de sustentabilidade desse assentamento. Isto se d4, tanto na disponibilidade
de recursos materiais, quanto na capacidade de absorver as atividades humanas.
Portanto, “sempre que a Cidade deixa de langar mao de fatores de sustentabilidade
incidentes em seu territorio, ela gera a necessidade de fazé-lo alhures” (Carvalho,
1999 apud SILVA, 2013, p.191).

Silva (2013) propde enxergarmos a cidade como produto do conjunto de atividades
humanas, visando um programa de compartilhamento das responsabilidades sobre os
impactos dessa producéo entre seus atores sociais, ou seja, 0 conjunto da sociedade.
Isso se daria de forma a “minimizar ou anular, a curto, médio e longo prazos, 0s
impactos indesejaveis ao meio ambiente e a coletividade decorrentes dos processos

de producéo social, uso e manutencéo do produto-cidade” (SILVA, 2013, p.192).

Para isso, a autora apresenta uma proposta de gestao publica descentralizada, em
gue cada populacéo local autogerisse o territorio: os produtos e os impactos de sua

producdo. E possivel vislumbrar um conjunto de forcas sociais e politicas que
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“possibilitasse o desencadeamento de microprocessos de Urbanizacdo Reversa,
autbnomos ou autogestionarios” (SILVA, 2013, p.193). Esses processos poderiam
ocorrer mesmo dentro de uma ordem heterbnoma, “explorando brechas em estruturas
sociais e do Estado” (SILVA, 2013, p.193).

A hipotese de reversdo dos processos predatérios de urbanizacdo apresentada por
Silva (2013) pressupde o tratamento do territorio no sentido montante-jusante. Por isso
ela sugere que as favelas assentadas nas areas de cabeceiras dos corregos urbanos
se adequariam bem aos propositos da Urbanizacdo Reversa sob varios aspectos. O
primeiro deles é a “conformacdo evidente das microunidades hidrograficas como
unidades autbnomas de atuacdo” (SILVA, 2013, p.192). O segundo aspecto é o ja
mencionado imaginario coletivo das populacdes faveladas, repleto de referéncias
simbdlicas que remetem as relacdes cotidianas entre populacdo e agua, marcantes

de sua histoéria.

Além disso,

Ha também o acumulo de experiéncias de autoproducéo tanto coletivas quanto individuais que,
apesar da precariedade que as reveste, estimulam, em alguma medida, a liberdade de criagéo,
experimentacdo e compartilhamento de decisbes tanto para resolucdo dos conflitos entre
interesses individuais e os coletivos, quanto em a¢fes de cooperacgdo ou reivindicatérias para
promocéo de melhorias urbanas, praticamente extintas na cidade formal (SILVA, 2013, p.193).

Dessa forma, microprocessos aplicados para a recuperacdo ambiental e a
potencializacdo das caracteristicas proprias das cabeceiras de drenagem serviriam
como ferramenta de fortalecimento das estruturas sociais e politicas das favelas.
Assim, as cabeceiras — como areas a serem preservadas — e as favelas — como
organizacdo socioespacial a ser preservada — fariam parte de uma relacdo mutua de
protecdo aos esquemas tradicionais de planejamento e gestdo urbana e a pressoes
do sistema capitalista.

Ademais, a Urbanizacdo Reversa pressupde as microbacias hidrograficas como
unidades de gestdao autbnoma (SILVA, 2013, p.193), de forma que, como ja dito, a
recuperacéo se dé no sentido montante-jusante. Sendo assim, trabalha-se para que
intervencdes fisico-ambientais empreendidas no processo ndo sofram impactos de

eventos ndo controlados a montante, nem transfiram impactos a jusante.

Quanto a escala territorial da intervencgéo, a autora aponta que se deve atentar para

especificidades como a capacidade operacional e de experimentacdo. Essas
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capacidades se referem aos recursos financeiros disponiveis, recursos materiais
locais, recursos humanos, além do conhecimento das especificidades e contradi¢cdes
locais do territério a ser recuperado (SILVA, 2013, p.193). A autora destaca, ainda,
gue por mais que um grupo de atores locais trabalhe de forma autogerida, ele estara
subordinado a algumas determinacdes ou limitacdes externas, heterbnomas. Isso
acontece, especialmente, em condicoes de gestdo de recursos financeiros
provenientes do poder publico. Entretanto, “excetuadas essas condi¢des, as decisbes
devem ser tomadas exclusivamente pelas pessoas que trabalham” (SILVA, 2013,
p.194).

A autora aponta, como principio norteador das acdes de Urbanizacdo Reversa, a
permanéncia e o cuidado dos cursos d’agua em seu leito natural, como estratégia para
a reversao do afastamento fisico e cultural da sociedade em relacao as aguas. Acerca
disso, Ricardo Moretti (2001) defende que

Sera dificil uma efetiva recuperacéo da qualidade das &guas se ndo se conseguir retomar a
identidade do cidaddo com os vales e cursos d’agua. A valorizagao paisagistica destes espagos
urbanos passa a ser, assim, parte de um processo de retomada do respeito que se perdeu ao
longo do tempo. Constitui verdadeiro desafio para os préximos anos que se consiga retomar a
alegria de conviver com os nossos cursos d’agua. A meta de resgatar-lhes a vida soma-se a de
integra-los novamente as cidades [...] como patrimonio paisagistico e ambiental — um lugar bom
para se ver, bom para estar. (Moretti, 2001, s.p.)

Silva (2013) acrescenta a reflexdo de Moretti (2001) a necessidade, também urgente,
de se resgatar, nas areas de cabeceiras de drenagem ocupadas por favelas, além do
contato fisico e da convivéncia com as aguas, “o inestimavel valor de uso sempre
explorado pelos seus ocupantes: agua para suprimento e terra para plantio e criagdo
de animais para consumo doméstico ou comercializacdo de pequena escala” (SILVA,
2013, p.194).

Sendo assim, a Urbanizac&o Reversa aponta para a néo exclusédo dos cursos d’agua
e seu entorno da vida cotidiana e produtiva da cidade, por meio da consolidacao de
microssistemas de gestdo local, para manejo e manutencdo da natureza e dos

recursos ambientais, geradores de valor de uso coletivo. Afinal,

Se o convivio de populagées urbanas com cursos d’dgua degradados é uma realidade
facilmente identificavel nas metrépoles brasileiras, a condicdo para que esse convivio seja
harmonioso esta para ser construida (SILVA, 2013, p.196).
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2.4. PARTICIPACAO POPULAR E PRODUCAO
EMANCIPATORIA DO ESPAGCO

Partiremos do fato de que os modelos hegemonicos de tomada de decisédo na
producéo do espaco — e em todas as outras esferas politicas — ainda hoje se mostram
excludentes. Como mencionado anteriormente, as decisfes sdo tomadas com base
num conhecimento técnico centralizado e, principalmente, nas prioridades daqueles
que detém o poder, em detrimento de todas as outras formas de existéncia. Essa
exclusdo € ainda mais marcante quando se trata de popula¢cdes de menor poder
aquisitivo. Dessa forma, o discurso da preservacao ambiental ndo consegue proteger
populacdes, pois sdo meramente coadjuvantes — quando ha processos de
participacdo popular inconsistentes — ou completamente descartados do “jogo” — na

maioria das vezes, quando nem ao menos se escuta a populacgéo.

Entretanto, como dito anteriormente, este trabalho parte da hipétese de que é
fundamental que os habitantes de um territorio estejam diretamente envolvidos e
conectados com processos de recuperacdo ambiental do espaco que habitam. Se
participar é fazer parte, se € pertencer, o carater emancipatério da producéao social do
espaco so é possivel a partir de uma democratizacdo radical das tomadas de decisdes

e do “fazer cidade”.

Marcadas pela escassez de atendimento do poder publico e da garantia de direitos,
as favelas e periferias s&o locais onde se manifestam com maior intensidade os
processos de segregacdo social. Como contraponto, as populacdes dessas areas
estdo acostumadas a necessidade de desenvolver préaticas — individuais e coletivas —
para a sobrevivéncia cotidiana (LIBANIO, 2017). Essas praticas se d&o nos arranjos
sociais e espaciais, nas tomadas de decisdo coletivas, na capacidade de empreender
melhorias ao ambiente vivido com as préprias maos. Libanio (2017, p.8) defende que
“as periferias metropolitanas séo locais de reinvengéao da cidade, em funcéo de sua
poténcia e da construcdo de solucbes autbnomas e criativas que contribuem para
gerar resiliéncia, capacidade fundamental para a transformacdo dos processos de
espoliagcdo a que estdo sujeitas cotidianamente”. Portanto se tratarmos da
participacdo como “fazer parte”, as populagdes pobres, periféricas, e faveladas,
autoconstrutoras por necessidade, exercem, na pratica, processos microlocais

cotidianos que se aproximam muito mais da participacdo do que os empreendidos
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pelo poder publico, mas que geralmente ndo séo reconhecidos formalmente e, por
isso, muitas vezes acabam sendo suprimidos. As formas de organizacdo social das
periferias deveriam protagonizar o processo de tomadas de decisdes sobre seus
territérios, para que fosse alcancada maior coeréncia nos resultados e, principalmente,
para que essas populacbes fossem protegidas e fortalecidas em suas

particularidades.

Para isso, se faz urgente discutir, de forma ampla, a questao da participagéo popular.
Tanto a participacdo nos modelos vigentes, propostos, geralmente, por instrumentos

do poder publico, quanto em seu alcance mais genuino: a autogestao.

Sera adotada, neste trabalho, a abordagem da participacdo apresentada por Marcelo
Lopes de Souza (2006) em “A Prisdo e a Agora”. O autor defende que o alcance da
participacdo € diretamente proporcional ao grau de autonomia dos envolvidos. Para
ele, numa sociedade completamente autbnoma, a participacdo seria substituida pela
autogestao. Para melhor entendimento dessa concepcéo, se faz necessario tracar as

diferencas entre a heteronomia e a autonomia:

A heteronomia néo esta relacionada a um conteudo especifico de uma decisdo, mas
a légica, ou estrutura em que as decisdes sdo tomadas. Nesse sentido, o
planejamento heterbnomo € o processo que nao permite que suas estruturas sejam
modificadas ou adaptadas por nenhum grupo de participantes (KAPP e BALTAZAR,
2012). “A heteronomia €, sempre, alienagédo politica de uma parte da populagéo,

consentida ou arrancada a forca” (SOUZA, 2006, p. 70).

Quanto a autonomia, o autor defende ser importante caracterizar suas duas esferas:
a autonomia individual e a autonomia coletiva. A autonomia individual seria a
“capacidade psicologica e a possibilidade material e institucional efetiva de cada
individuo adulto de estabelecer fins para sua existéncia e persegui-los de modo ltucido
em igualdade de oportunidades com outros individuos pertencentes a mesma
sociedade” (SOUZA, 2006, p. 70). Ja a autonomia coletiva, se refere a “presenca de
instituicbes sociais que garantam igualdade efetiva - e ndo apenas formal - de
oportunidades aos individuos para a satisfacdo de suas necessidades e muito
especialmente, para participagdo em processos decisorios relevantes para a
regulacdo da vida coletiva” (SOUZA, 2006, p. 70). O autor acrescenta ainda que a

“‘liberdade e a qualidade de vida privadas do individuo séo inseparaveis da liberdade
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de que se pode gozar na esfera publica: a liberdade para se informar confiavelmente,
atuar e decidir sobre os negécios de interesse coletivo” (SOUZA, 2006, p. 71). A
autonomia deve ser tratada como “ideal inesgotavel a ser perseguido” (SOUZA, 2006,
p. 72), ou seja, ela deve ser sempre o “horizonte referencial do pensamento e da agao”
(SOUZA, 2006, p. 72). Kapp (2004) defende ainda que

(...) autonomia ndo é apenas o direito, mas, principalmente, a capacidade de dar a si mesmo
suas proprias normas. Também nesse sentido, a autonomia sO existe quando ha algo de
heterdbnomo em jogo, quando ha algo de exterior, de outro. Mas, a autonomia enquanto
capacidade de autodeterminacéo pode ocorrer a revelia das forcas heterbnomas, ao passo que,
como direito de autodeterminacéo, ela é concedida por essas forcas mesmas. (KAPP, 2004, p.
95).

A patrtir disso, € preciso partir da realidade social que vivemos hoje, que o autor
caracteriza como um bindémio “democracia representativa + capitalismo” (SOUZA,
2006). E € no espectro desse formato de democracia, que — grande parte dos —
cidadaos acabam por alienar seu poder decisorio, designando-0 a quem ocupa cargos
de poder. Entretanto o autor critica a generalizagao abusiva “que encerra, ao assumir,
tacitamente, que todos os cidaddos querem, de fato, alienar poder decisério, e
principalmente que todos tém plena e madura consciéncia dos riscos que correm e do

preco que pagam por serem as coisas do jeito que séo” (SOUZA, 2006, p. 89).

Nesse contexto, os processos heterbnomos de planejamento e a gestédo das cidades,
tendem a gerar produtos nocivos, como a fragmentacao dos territérios, a segregacao
socioespacial e a manutencao de relagdes de dominacgao. O autor sugere que

A democratizagdo do planejamento e da gestdo urbanos, em associagdo com um projeto de
autonomia, corresponde a uma ultrapassagem dos limites estreitos da democracia
representativa, com o fito de se aumentar a margem de manobra para o exercicio da autonomia
individual e coletiva, ainda que, inicialmente, aproveitando-se (na medida do possivel) as
possibilidades oferecidas dentro desses marcos, 0 que nao exclui o enfrentamento direto
sempre que necessdario. Avancos modestos de democratizacao do planejamento e da gestéo
urbanos sdo possiveis e necessarios mesmo na sociedade atual, assim como possiveis e
desejaveis sdo, mais geralmente, os ganhos de autonomia coletiva e os ganhos de autonomia
individual que nédo se fagam as expensas de outrem (SOUZA, 2006, p. 94).

Apesar da possibilidade de avancos modestos em nossa realidade social, o autor
acrescenta que um processo de democratizagdo verdadeiramente profunda do
planejamento e da gestdo urbanos ndo sdo possiveis de ocorrer nessa mesma
realidade. Isso s6 seria de fato possivel em “outra moldura politico-institucional e outra
matriz socioespacial” (SOUZA, 2006, p. 94). Ou seja, sO seria possivel a partir de um
“‘macrocontexto social diferente [0 que] pressupde uma sociedade basicamente

autbnoma” (Souza, 2006, p. 205). Nessa hipotética sociedade autbnoma — e
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autogestionaria — participar € tomar parte, de forma que todos os cidaddos com
interesse de se fazer presentes tenham igualdade de condicbes — materiais,

psicolégicas, intelectuais etc.

Como esse “macrocontexto” esta longe de ser alcangado, e ainda ha muito para se
caminhar em direcéo a conquista da autonomia coletiva de forma concreta e efetiva,
€ na experimentacdo de alternativas possiveis que se pode obter vitorias taticas
‘modestas”, que podem ser ganhos em termos de reduc¢ao da heteronomia, e podem
acumular efeitos politico-pedagdgicos a longo prazo. Nesse caso, as politicas urbanas
e as experiéncias em escala local “sdo arenas fundamentais de mobilizacdo e
experimentacdo” (SOUZA, 2006, p. 87). Coloca-se em perspectiva um
desenvolvimento social e espacial que se retroalimentem, mas ndo como um estado

e sim como um devir. Dessa forma

Reclama-se um outro olhar epistémico, que combine com uma politica, com uma ética e até
como uma estética do “inacabamento”. Em vez do feito, o fazendo-se. Em vez do modelo
fechado, com os quais se quer moldar a realidade, os “modelos” abertos, com os quais ndo se
deseja produzir por imitacdo, mas inspirar. Nunca artificios para encerrar, mas suportes e
pretextos para reiniciar (SOUZA, 2006, p.88).

Sendo assim, apontar em direcdo a uma sociedade auténoma, a partir de ganhos de
autonomia que vao sendo somados na medida em gue se realizam. Essa sociedade
gue se busca alcancar, seria uma sociedade aberta a possibilidade de superar a si
prépria, de se aprimorar, que se entende como movimento de auto-organizagao e que,
por ser autbnoma, tem consciéncia até mesmo de sua “dimenséo tragica”, ou seja, do
constante risco de retrocessos. Afinal, “uma sociedade justa ndo é uma sociedade que
adotou leis justas para sempre, mas sim, (...) uma sociedade onde a questao da justica

permanece constantemente aberta” (SOUZA, 2006, p. 88).

Mas podem, ainda hoje, os processos participativos, inseridos no contexto de
heteronomia em que vivemos, contribuir para que se dé passos consistentes em

direcdo a uma sociedade autbnoma, dentro de suas limitagdes?

Souza (2006, p. 455) destaca que nos moldes sobre os quais a maioria dos processos
participativos vigentes se dao, “participar(...) significa, para o corpo de cidadaos, em
sentido proprio, tomar parte, juntamente com o Estado”. E, dados os modelos de
politicas publicas participativas que conhecemos, explicitamente cidadéos sdo sempre

colocados mais “abaixo” do que em igualdade de condi¢cdes com os integrantes do
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Estado. Ou seja, participar, hoje, aproxima-se muito mais de se acrescentar apenas
como mais uma parcela, seguindo diretrizes do aparelho do Estado do que “engajar-
se como um todo”. Sendo assim, a participagdo se configura como um processo de
consentimento e subordinacdo dos cidadaos, contribuindo muito pouco, ou quase
nada, para ganhos de autonomia que sustentem algum tipo de transformacao a longo

prazo.

Kapp e Baltazar (2012) acrescentam que o planejamento permanecera, em sua
esséncia, heterbnomo, enquanto as condicbes microlocais forem determinadas por
regras pré-estabelecidas, mesmo se essas regras forem aceitas pelos participantes e
comunidade envolvida. A democracia ndo emana do topo (KAPP E BALTAZAR, 2012).
N&o ha como prescrever 0o engajamento sincero ou a participacdo honesta como
politica publica. Na pratica, mesmo se o0s planejadores e mediadores tivessem
habilidade e consciéncia politica para promover a comunicacdo, 0 processo ainda
dependeria da boa vontade e do caréater individuais, ao invés de depender de uma
estrutura definida e apoiada pela coletividade (KAPP E BALTAZAR, 2012).

Souza sugere, ainda, que se questione o papel “paternalista” que o Estado tende a
exercer. Afinal, “(...) seria a tutela estatal uma necessidade, ainda que enquanto mal
necessario? Nao seria isso um pessimismo conveniente, a-histérico e deterministico?
(...) e acima de tudo: nao teriam, os cidaddos comuns, o direito de errar em liberdade”?
(SOUZA, 2006, p. 69).

Héa ainda um entrave de carater pedagdgico. Afinal, os cidadaos — principalmente os
de menor poder aquisitivo — além de terem sua autonomia individual limitada por sua
falta de acesso a coisas basicas como moradia digna, qualidade de vida, seguranca,
poder de compra etc. —, sdo pouco, ou nada preparados e dotados de informacdes
suficientes para participar em par de igualdade com os representantes do Estado.
Para Souza (2006), entretanto, a capacidade de aprendizado de pessoas “simples e
de baixa instrugao formal” é subestimada. O que falta € que Ihes sejam repassadas

as informagdes e prestados o0s esclarecimentos necessarios.

Souza sugere gue instancias participativas verdadeiramente democraticas podem
servir como “escolas de cidadania critica” que podem apontar para uma “dimensao

politico-pedagodgica de valor potencialmente estratégico, por colaborar para organizar
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a sociedade e, o mais possivel, uma auto-organizagao da sociedade” (SOUZA, 2006,
p. 86).

Sera que processos que se dizem participativos sdo capazes de tornar os individuos
e as instituicdbes mais abertos para uma transformacao social mais ampla, marcada

por mudancgas efetivas na distribuicdo de poder?

2.4.1. Escala de avaliagcdo da participagdo popular

Souza (2006, p. 84) defende que o contexto politico-social em que estamos inseridos
exige que relativizemos a questdo da autonomia, superando assim “uma simples
guestdo de tudo ou nada”. Para ele, é necesséria a compreensao do “(...)que fazer e
como fazer para que cada etapa de um processo de emancipacdo, por seus
resultados, torne mais facil, e ndo mais dificil, a participacéo politica na etapa seguinte”
(SOUZA 2006, p. 84).

Se ha diferengas notaveis entre uma democracia direta como a dos gregos convivendo com a
escraviddo e a exclusdo das mulheres e uma eventual democracia radical efetivamente
universalista, e se ha uma distancia nada inexpressiva entre uma administracdo publica
democrético-representativa tecnocratica e uma outra fortemente permeével & participacéo
popular, entdo faz sentido pensar também em termos de “graus de autonomia” por razdes tanto
analiticas quanto operacionais, do mesmo modo que, se a diferenca entre totalitarismo e
“poliarquia” ndo pode ser desprezada, entéo faz igualmente sentido admitir que existem graus
de heteronomia e que isso conta, e muito” (SOUZA, 2006, p. 85).

Para ampliar a analise, o autor apresenta uma ferramenta para classificacao de “graus
de abertura para a participacéo” que desenvolveu a partir da reformulagcéo da “escada
da participagéo popular”? desenvolvida por Sherry Arnstein (1969). As mudancas nas
categorias de analise propostas por Souza (2006) se dao por adaptacdes criticas

acerca das terminologias utilizada por Arnstein.

b

Me proponho, neste trabalho, a realizar mais uma adaptacdo a ferramenta,
explicitando, no diagrama que representa essa “escada”, que além da coercéo, as
categorias manipulacao e informacéo estao inteiramente no espectro da heteronomia,
considerando que elas ndo sédo capazes de contribuir para ganhos efetivos de
autonomia. A partir dessa pequena mudanca na representagao, fica explicito o “salto

qualitativo” (KAPP E BALTAZAR, 2012) necessario entre praticas que se dizem

2 A “escada da participagdo” de Arnstein (1969) consistia em oito degraus: a manipulacao de individuos
(manipulation), o controle cidad&@o (citizen control), a terapia (therapy), a informacao (informing), a
consulta (consultation), o apaziguamento (placation), a parceria (partnership) e o poder delegado
(delegated power) (ARNSTEIN, 1969 apud SOUZA, 2006, p. 412).
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participativas, mas que servem como meros instrumentos de domesticacdo e
apaziguamento e praticas que realmente sao capazes de dotar seus participantes de

ganhos reais de autonomia.

A andlise proposta por essa ferramenta € limitada e se refere as relagdes entre Estado
e sociedade. Este trabalho se apropriard da ferramenta, realizando as devidas
adequacdes, para analisar as relacdes ndo somente entre poder publico e sociedade,
mas também tracando paralelos dos niveis participativos a atuacdo institucional da

ASF-Brasil e até mesmo as relacdes enddgenas da comunidade e entre diferentes

moradores envolvidos no grupo Pocim Vivo.
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Figura 2: Releitura do diagrama dos graus de participacao popular, proposta pela autora, 2017.

A coercdo se manifesta num cenario em que ha completa restricdo de qualquer
manifestacdo de autonomia, seja individual ou coletiva. Ou seja, situagcdes marcadas
por extrema heteronomia (SOUZA, 2006). Atuacdes coercitivas por parte do Estado
para fins de planejamento e gestdo urbanos sdo muito comuns em situacdes de
‘ordenamento espacial” (SOUZA, 2006, p. 415) ndo s6 em regimes totalitarios, mas
até mesmo em regimes democratico-representativos. O autor reitera a desigualdade
marcante nesses regimes (principalmente em paises marcados por desigualdade

socioeconOmica extrema) onde:
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(...) para a elite existem privilégios acima da lei; para a classe média, vale o respeito aos direitos
civis e politicos; para os pobres e moradores de espacos segregados, esses mesmos direitos
se veem recorrentemente feridos pelo Estado, para eles valendo uma espécie de risco
constante de coercéo e arbitrariedade (SOUZA, 2006, p. 415).

E uma realidade marcada pelo uso da violéncia institucional e da auséncia total de

didlogo.

E importante acrescentar, a descricdo de Souza, as situacdes internas de coercéo
muito presentes em situacdes onde ha diferencas nos niveis de autonomia individual
dadas por variaveis materiais, politicas, familiares etc. A coercao interna pode afetar

ou até mesmo impossibilitar situagdes de ganhos de autonomia.

A manipulacdo é caracterizada por falso dialogo, onde a violéncia institucional e o
controle sdo disfarcadamente introduzidos a partir da inducdo e da persuasao,
aproveitando-se do escasso acesso a informacdo e da propaganda enganosa.
Diferente da coercao, ndo ha uso de forca e violéncia fisica. Entretanto, mantém-se a
heteronomia através da falsa sensacédo de informacdo sem que haja interesse real,
por parte do Estado, na participacao efetiva. Apesar de o autor representar, em seu
diagrama, algum ganho de autonomia na manipulacdo, defendo que a manipulagéo,

guando bem-sucedida, ocupa um nivel de heteronomia semelhante a coercéo.

A informacédo, diferentemente da manipulacdo, ndo tem intencdo de forjar falsa
sensacao de dialogo ou participacéo. Ela se da pelo fornecimento de dados acerca da
atuacdo do Estado a populacdo, de forma heterbnoma, ou seja, independente da
aceitacdo popular. Parte, portanto, da tomada de decisdes unilateral onde o minimo
de democratizacdo do processo € dado pelo fornecimento de contetdos acerca do
gue foi decidido sem a possibilidade da participacéo da populacéo. Diferente do autor,
considero que esse minimo de democratizacdo nao € suficiente para que se obtenha
ganhos minimos suficientes para que a informacdo apresente algum ganho de

autonomia.

A consulta parte da escuta dos atingidos ou supostos beneficiarios de uma
intervencdo. A estratégia pode ser util para a adequacdo de propostas e acdes as
expectativas e necessidades da populacdo. Entretanto, nao garante,
necessariamente, que os dados coletados seréo, de fato, incorporados as tomadas de
decisdo. As sugestbes populares (consideradas leigas) correm o risco de serem
facilmente contrariadas pela arrogancia do “discurso competente” por meio de

argumentos técnicos, independente de quao questionaveis sejam. Logo, a consulta
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corre o risco de ser usada como “maquiagem” para camuflar um processo

heterbnomo, dando a ele “ares” de participativo.

A cooptacdo configura um processo “parcialmente deliberativo”, porém pouco
transparente. Ela se da a partir do envolvimento de “pessoas-chave” como lideres
comunitdrios e outros ativistas em postos administrativos. Estende-se, também, a
grupos organizados. A ilusdo do compartilhamento de poder decisoério € usada como
forma de domesticacdo e apaziguamento, utilizando-se de um custo minimo para
obter “respaldo popular’. Portanto a cooptagdo se da muito mais nas aparéncias do
gue na real democratizacdo da tomada de deciséo. Logo, por correr o risco de gerar
descrédito e insatisfacdo popular tanto do governo, quanto de personalidades ou
grupos da sociedade civil, pode contribuir (mesmo que néo seja intencionalmente)

para desmobilizacéo e fragilizacdo de movimentos sociais e de comunidades.

A parceria se manifesta através de elevada transparéncia, que torna possivel um nivel
de participacdo efetivo e auténtico, a partir de um real compartiihamento do poder
decisério. O didlogo, a interacdo e a troca transparente entre governo e sociedade civil
séo utilizados como ferramentas importantes para a democratizagdo da tomada de

decisao.

A delegacéo de poder € o nivel mais elevado possivel de instancia participativa
instituida pelo Estado. Nesse caso, a sociedade é dotada da “Ultima palavra” no que
diz respeito a tomada de decisdes, por meio de canais e instancias participativas. Ou
seja, 0 poder publico abre méao de interferir decisoriamente nos processos decisorios,

assumindo o protagonismo do grupo envolvido.

A autogestado se da quando a presencga de uma instancia de poder “separada” se
torna desnecessaria. Ela representa um salto emancipatorio que depende de um
macrocontexto em que a autonomia coletiva se manifeste. Ou seja, depende de uma
sociedade autbnoma. Entretanto, experiéncias autogestionarias pontuais, que
margeiam um sistema pautado pela heteronomia sédo possiveis e transformadoras.
Por mais que sejam efémeras ou de alcance limitado, tém fundamental impacto
politico-pedagdgico. A autogestdo representa resisténcia a heteronomia. Souza
acrescenta que, pelo fato de serem cultivadas em “ambiente hostil’, essas
“‘manifestagdes de protagonismo insurgente” encontram-se constantemente sob risco

de definhamento, colapso material e descaracterizacdo. Isso se da pelo fato de que,
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no contexto em que hoje se inserem, as experiéncias estdo sujeitas a “significagcoes
imaginarias individualistas, consumistas e autoritarias” (SOUZA, 2006, p. 415). Ou
seja, correm o risco de viver a reproducdo de situagbes de coercdo, manipulacao
internas, semelhantes as heterbnomas descritas acima. Portanto experimentacdes
autogestionarias tém trabalho em dobro: o de existir e o de resistir a todas as forcas
gue a tentam suprimir. A autonomia coletiva s6 é capaz de se consolidar quando
conjugada com a autonomia individual de todos os envolvidos. Assim, podem ent&o
negociar e tomar decisdes em par de igualdade dentro de um grupo autogestionario,

evitando a reproducéao de relac6es de dominacéo.

A escala de avaliacdo dos graus de participagdo tem seu valor como “balizamento
aproximativo”, ou seja, as categorias devem ser aplicadas de forma a aproximar da

realidade e ndo deve ser utilizada de forma positivista.

2.4.2. Os Indicadores de consisténcia participativa

“Consisténcia participativa” € um constructo complexo de indole normativa. Propde
operacionalizar o ato de mensurar a consisténcia das experiéncias participativas
mediante o desempenho que se obtém a propdsito de certos parametros. (SOUZA,
2006, p. 427). Conceitualmente, 0 autor apresenta a consisténcia participativa como
o nivel de ambicao e coeréncia de uma determinada experiéncia. O autor orienta que
se atenha a tratar dos indicadores como ferramenta de analise de aproximacdo da
realidade compreendendo que néo séo, por si s6, ferramentas com poder de

impulsionar mudancas.

Para avaliar o grau de profundidade deciséria da participacédo, a pergunta “A rotina
€ consultiva ou deliberativa?” deve ser substituida pela pergunta: “Em que momentos
a rotina mostra-se deliberativa, caso ndo seja em todos, e em que momentos ela é
consultiva?” Nesse caso, o Indicador se mostra essencialmente qualitativo e, dessa

forma, a resposta pode se desdobrar em sub indicadores.

Avaliar a extensdo da participacdo diz respeito a demarcar as instancias e as
circunstancias em que ocorre a participacdo, como comités ou conselhos. Qual o
poder de tomada de decisdo da sociedade, inclusive na escolha de seus

representantes em conselhos?



48

Medir o Grau de transparéncia é tracar a forma com que as informacfes s&o
compartilhadas, com que frequéncia isso acontece e qual o alcance dessas
informacgdes. Necessidade de assegurar as condi¢cdes para que a tomada de deciséo
seja feita com “conhecimento de causa”. Estratégia para reduzir os riscos de
cooptacdo ou de inducdo dos decisores. Além disso, é fundamental a prestacédo de
contas e esclarecimento das acdes e das razbes pelas quais se tomou determinada
decisdo. Esse indicador aponta a “facilidade [ ou dificuldade] para a participagao

efetiva”, a possibilidade de integrar novos participantes de forma aberta.

Em relacdo ao carater participativo da malha territorial consideremos que "0
espaco ndo € um mero produto das relagcdes sociais, mas sim, também, um
condicionador dessas mesmas relacdes” (SOUZA, 2006, p. 109). “o espago (...) € uma
dimensdo da sociedade concreta, compreensivel mediante o processo de sua

producdo material e simbdlica e a luz das relacfes sociais e do espaco social.

Para avaliar a Inclusividade do processo participativo € necessario se perguntar:
Qual o grau de representatividade no processo? As instancias participativas formais
sao representativas no que se refere a género, etnia, classe social? E mais importante,
a instancia é representativa do grupo que representa? A busca por maior inclusividade
deve ser pautada por buscar corrigir a falta de representatividade, reconhecendo suas
razdes e ampliando as possibilidades de participacdo a grupos sub representados.

Isto pode ser feito através de apoio informacional, assisténcia social, subsidios etc.

Quanto ao grau de suporte ativo a participacao de “grupos vulneraveis”, os
grupos vulneraveis sédo aqueles que se encontram em situacfes de maior dificuldade
para a participacdo. O autor descreve como “deficientes fisicos, maes com filhos
pequenos e grupos muito pobres”. Tais grupos necessitam maior suporte para que
tenham condicéo de fazer parte de um processo decisério. Na auséncia desse suporte
“‘um processo que se pretende inclusivo pode sedimentar situagdes particulares de
excluséo” (SOUZA, 2006, p. 429).
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3. COMPREENDENDO O VILA VIVAE
SEUS IMPACTOS NO AGLOMERADO
DA SERRA

Mas as favelas ja ndo fazem parte da cidade ha mais de um século? Sera que essa integracao
formal é necessaria? Esta ndo seria uma imposi¢do autoritaria de uma estética formalista
visando uma uniformizagdo do tecido urbano? Porque ndo se assume de uma vez a estética
das favelas sem as pequenas imposicOes estéticas, arquitetdnicas e urbanisticas, dos atuais
projetos de urbanizacdo que acabam provocando a destruicdo da arquitetura e do tecido urbano
original da favela para criar espacos impessoais (que muitas vezes ndo sdo apropriados pela
populacao local, ficando rapidamente deteriorados e abandonados)? (Jacques, 2001 online).
Partindo da reflexdo de Jacques (2001) proponho, primeiramente, refletirmos sobre a
atuacao institucional em relacdo as favelas desde seu proprio conceito: a
“‘urbanizacao” de favelas. Afinal, ndo seriam as favelas urbanas em sua esséncia e
em sua “razdo de ser’? Tonucci Filho e Avila (2008) apontam que “as favelas sdo
manifestacdes fisicas e espaciais da pobreza urbana e da desigualdade intra-urbana,
e a sua generalizacdo nos paises subdesenvolvidos deve-se ao processo de
‘urbanizacao da pobreza’, que é a cada vez maior concentracdo de pobres nos centros

urbanos” (UN-HABITAT, 2003 apud TONUCCI FILHO e AVILA, 2008, p. 3).

Quando se fala em “urbanizar” favelas, tende-se, portanto, a tratar as organizagdes
espaciais e sociais espontdneas — marcantes desses assentamentos — como
exclusivamente problematicas e inadequadas as dindmicas urbanas, o que marca a
presenca constante de relagcbes de coercdo entre poder publico e populacao.
Entretanto, na verdade as favelas sédo resultado e ao mesmo tempo condicionantes
dessas dinamicas. O relatério do Observatério de Favelas (2009 apud SILVEIRA,
2015, p. 24) define favela como: “[...] fendbmeno diverso e complexo, e a0 mesmo
tempo marcado por forte estigmatizagao [...]", e as varias comparagdes do que ela é
ou nao é em relagao a ‘cidade formal’ modelam-na sempre por parametros negativos,
desconsiderando sua especificidade socioterritorial, capaz de servir de referéncia para

elaboracao de politicas publicas voltadas para esse tipo de territério.

As formas de organizacao social das periferias deveriam protagonizar o processo de
tomadas de decisfes sobre seus territorios, para que fosse possivel alcancar maior
coeréncia nos resultados e, principalmente, para que essas populacdes sejam

protegidas e fortalecidas em suas particularidades.
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O proprio fato de as legislagbes municiais reconhecerem as areas de favela com
zoneamento diferenciado, a partir das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ja
pressupde que devam ser tratadas de forma diferenciada das outras areas, e isso
poderia apontar para romper a logica de reproducdo de modelos da cidade formal.
Dessa forma, as diferencas se dariam como forma de inclusdo e valorizacdo da

diversidade na cidade e ndo como justificativa para processos de excluséo social.

Apesar de muitas vezes ocuparem terrenos por varias décadas, os moradores de
favelas ndo tém reconhecida a propriedade dos terrenos que ocupam. Maricato (2003)
corrobora a questao ao salientar que: “O que define a favela é a completa ilegalidade
da relagcdo do morador com a terra”. A auséncia de propriedade representa um dos
principais meios de exclusdo social dos moradores dessas areas (SILVEIRA, 2015, p.
24), representando sua fragilidade frente a politicas de remocéo, sob qualquer que

seja 0 argumento.

Embora o Vila Viva faca parte de um arsenal de programas municipais que se
propunham inclusivos e participativos, sua implementacdo, devido a escala da
intervengdo e o montante financeiro, se deu com baixissimo controle social, permitindo
situagBes de exclusdo social e violéncia institucional, como serd abordado nos

préximos subcapitulos.

Ao longo do processo de expansao urbana de Belo Horizonte, momentos distintos — e
em sua maioria, marcados pela heteronomia — marcaram as lutas por moradia, assim
como momentos distintos marcaram as decisdes acerca da gestdo das aguas
urbanas, ambos relacionados com o cenario politico do pais e com o carater das
politicas publicas locais. Faremos, portanto, nos proximos subcapitulos, o resgate do
histérico do municipio no que diz respeito as lutas e as politicas publicas voltadas para
a habitacdo popular e as favelas, e também as obras de drenagem urbana e
intervengdes em cursos d’agua. Dessa forma, € possivel esclarecer o percurso que

levou a formatacdo do Programa Vila Viva, e sua abordagem fisico-ambiental.
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3.1. AURBEL, OPGE E O VILA VIVA

3.11. Da fundag¢do da cidade a consolidacao da URBEL

A luta pela moradia e o processo de ocupac¢des informais que deram origem as favelas
ja se faziam presentes desde a construcdo de Belo Horizonte. Construida a partir do
planejamento desenvolvido por Aardo Reis e pela Comissdo Construtora da Nova
Capital, era prevista a capacidade de 200 mil moradias, mas néo incluia habitac&o
social para abrigar os operérios e suas familias (PINTO E NETO, 2014). O tragcado
elitista da capital republicana era reservado apenas aos funcionérios publicos e
agueles dotados de condicdes financeiras para adquirir propriedades. Na época,
acreditava-se que problemas sociais como a pobreza seriam solucionados com a
retirada dos operarios assim que concluissem as obras de constru¢cdo da cidade
(PINTO E NETO, 2014). Entretanto, na pratica, em meio a uma inauguracao da capital
—em 1897 — as pressas e antes da conclusdo das obras, tanto os operdrios, quanto
0s antigos moradores do territorio onde era implantada a cidade iniciaram a ocupacao
da periferia, as margens do corrego do Leitdo. Quando inaugurada, a cidade ja era
marcada por uma populacdo de cerca de 3 mil habitantes em ocupagfes informais
(PINTO E NETO, 2014). Além disso, o alto valor da terra e o alto padrdo construtivo
na éarea central da cidade fizeram com que populacdes de renda média se
transferissem a zona suburbana, fora do controle do Poder Publico na época. “As
primeiras iniciativas da Prefeitura para remover moradias sdo de 1898, em duas areas
de aglomeracdo de cafuas na zona urbana e suburbana. Em 1900, o Poder Publico
emitiu ordem de demolicao de cafuas no Cérrego do Leitdo e, no ano seguinte, iniciou
combate aos barracdes de aluguel construidos nos fundos das casas” (PINTO E
NETO, 2014).

Nas décadas de 1920 e 1930, ocupacdes informais comegaram a consolidar-se como
favelas, principalmente na regido Noroeste e Leste (PINTO E NETO, 2014). Politicas
de excluséo e periferizacdo das popula¢gdes pobres ainda eram as Unicas estratégias

institucionais.

Na década de 1940, é inaugurado o primeiro conjunto habitacional de Belo Horizonte,
o IAPI (PINTO E NETO, 2014). As favelas continuam em processo de expansao,

devido ao aumento da populagédo urbana pelo éxodo rural. Entretanto, de acordo com
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Pinto e Neto (2014), a abordagem do poder publico em relacéo as favelas ainda &
trata-las como um problema a ser resolvido pela policia. Comecam a surgir, entéo, as
primeiras manifestacdes de resisténcia dessas populagbes, com a criacdo das
Associacdes de Defesa Coletiva (ADC). Na mesma década, a expansao da cidade foi
direcionada ao vetor norte pela implantacdo de importantes avenidas e da Cidade
Industrial (PINTO E NETO, 2014).

A década de 1950 foi marcada por um intenso processo de industrializacao da cidade,
e consequente intensificacdo no crescimento populacional. O periodo foi também
marcado por uma mudanca da perspectiva institucional municipal em relacdo ao
“‘desfavelamento” (PINTO E NETO, 2014). O fortalecimento e a expansédo dos
movimentos de resisténcia levaram a necessidade de se criar o Departamento
Municipal de Habitacdo e dos Bairros Populares (DBP) e o Fundo Municipal de
Habitacdo Popular, para garantir a acdo e o suporte financeiro de politicas
habitacionais. Sendo assim, o governo municipal passou a exercer o cadastramento
das populacdes das favelas, assim como o reassentamento em casos de remocao e
a construcao de conjuntos habitacionais. A atuacdo expressiva do DBP teve curta

duracéo, e enfraqueceu meses depois, com a transicdo do governo municipal.

Nos anos 1960 persiste a expansdo da industrializacdo, alcancando cidades do
entorno de Belo Horizonte. Cresce, também, o numero de favelas no vetor norte, na
regido da Pampulha e de Venda Nova (PINTO E NETO, 2014). Entre 1959 e 1964
houve expressivas mobilizagbes de habitantes das favelas. Além de assembleias e
passeatas, eles se mobilizaram para realizar “ocupagdes da noite para o dia” (PINTO
E NETO, 2014) em terrenos privados. O movimento foi desarticulado pelo Golpe Militar
de 1964, momento em que muitas de suas liderancas foram presas e torturadas e as
sedes dos movimentos foram invadidas e fechadas pelos militares. A partir de 1965,
as favelas voltam a ser tratadas como problema da policia, e com a criagdo do Servico
Municipal de Desfavelamento das Areas Urbanas e Suburbanas, torna a ser ampliado
o processo de remogao em massa das populacdes faveladas, gerando um “retrocesso

que so voltaria a ser superado no final da préxima década” (PINTO E NETO, 2014).

No contexto de instabilidade politica do inicio da década de 1960 é criada a Ferro de
Belo Horizonte S. A. (FERROBEL). Em 1961 foi instituida a criacdo da empresa de
economia mista com a finalidade de explorar, comercializar e industrializar minérios

no territério municipal, cujos royalties seriam “canalizados ao orgamento municipal
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com gasto vinculado aos servicos de urbanizacdo dos bairros e vilas, nos setores de
agua e esgoto; educacdo; calcamento e pavimentacdo; transporte coletivo; e
abastecimento” (PINTO E NETO, 2014, s.p.). Na segunda metade da década, com a
implantagéo do Parque das Mangabeiras e do Bairro das Mangabeiras, na regiéo sul
do municipio, além de mobilizacdes para a preservacdo da Serra do Curral, as
atividades da FERROBEL sofreram expressiva reducdo. Em 1983, o estatuto da
empresa foi alterado, e ela é transformada na Companhia Urbanizadora de Belo
Horizonte (URBEL) “com finalidade ampliada para atividades de urbanizagao” (PINTO
E NETO, 2014, s.p.).

No inicio da década de 1970, com a extincdo do DBP é criada a Coordenacéo de
Habitacéo de Interesse Social de Belo Horizonte (CHISBEL) que, apesar de ter como
finalidade “desfavelar humanamente” fazendo a promocgao social dos favelados e
substituindo seus barracos por habitagdes decentes” (PINTO E NETO, 2014), foi
responsavel por acdes violentas de remocdo de favelas, principalmente para a
implantacdo e alargamento de grandes avenidas em todo o territdrio de Belo

Horizonte.

Aos sinais de esgotamento do regime militar no fim da década de 1970, periodo
marcado pela intensificacdo das desigualdades sociais dada pela crise econémica
nacional ressurgem os movimentos de lutas populares, sindicais e pelas liberdades
democréticas (PINTO E NETO, 2014). Movimentos pela moradia como a Unido de
Trabalhadores da Periferia (UTP), a Pastoral de Favelas da Igreja Catdlica e a
Federacdo de Moradores de Belo Horizonte (FAMOBH) passam a pressionar
intensamente o governo municipal, o que culminou na criacdo, em 1983, do Programa
Municipal de Regularizacdo de Favelas (Profavela). O programa consiste em uma
legislacéo pioneira em nivel nacional, que define um zoneamento especial as favelas
consolidadas, e possibilita a regularizacdo juridica e a urbanizacdo desses
assentamentos. (PINTO E NETO, 2014).

O ano de 1983 foi também marcado por uma reestruturacdo da Prefeitura, com a
criacdo de secretarias especiais, dentre elas a Secretaria Municipal de Acgé&o
Comunitaria (SMAC) voltada para a habitacdo social e responséavel pelo Profavela, e
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU). Como citado

anteriormente, foi também nesse ano que a FERROBEL foi transformada em URBEL,
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e foi incluido em suas atribuicbes a urbanizacdo de terrenos municipais para
abrigarem populacdes de baixa renda (PINTO E NETO, 2014).

Sob coordenacédo da SMAC, é elaborado, em 1984, o Plano Municipal de Habitacéo
Popular, num periodo em que as secretarias municipais e a URBEL passam a
configurar um “Sistema Municipal de Habitagcdo Popular”, dispostas a compartilhar
atribuicbes em prol de programas alternativos de habitagéo popular (PINTO E NETO,
2014).

Em 1986 a URBEL deixa de ser financiada por royalties da mineracdo e passa a ser
mantida com verba municipal, e passa a ser o 6rgdo gestor da politica de habitacédo
popular e administrador do Fundo Municipal de Habitacdo. Nesse momento a empresa
deu inicio a trabalhos relacionados ao Profavela (BEDE, 2005), como a implantacio
de programas de construcdo de novas moradias populares. Nesse ano, 0 primeiro
processo de regularizacdo fundiaria é concluido na Vila Oeste, beneficiando 176
familias (PINTO E NETO, 2014). A empresa passou, em 1989, a incorporar o
departamento de habitacdo da SMAC, e suas atividades, nos proximos anos, focaram
em servicos de urbanizacdo como obras pontuais e regulariza¢do fundiaria que, até
1992, atendeu aproximadamente 5 mil familias (PINTO E NETO).

O fim da década de 1980, foi marcado por um processo em escala nacional de
redemocratizacdo que, a partir da Constituicdo de 1988, apontava para novas
perspectivas em relacdo a habitacao social. Nesse periodo, foi fundado o Sistema
Nacional de Moradia Popular, para o enfrentamento do déficit habitacional (PINTO E
NETO, 2014). O momento politico repercutiu nas eleicdes municipais em Belo
Horizonte, quando, em 1992, foi eleita a primeira administracdo do municipio com

projeto progressista, liderada pelo Prefeito Patrus Ananias.

Em 1993, quando a nova prefeitura assume o governo, a populagéo das vilas e favelas
correspondia a 23% do total, o equivalente a 481 mil habitantes. O novo governo
apresenta uma politica redistributiva de inversao de prioridades, priorizando politicas
plblicas voltadas as popula¢des mais vulneraveis (BEDE, 2005). Nesse momento, é
desenvolvida uma nova politica habitacional, construida em conjunto com os
movimentos sociais pela moradia, configurando o Sistema Municipal de Habitacéo
(SMH). O sistema corresponde a integracao entre o Conselho Municipal de Habitac&o
(CMH), a URBEL e o Fundo Municipal de Habitagcao Popular (FMHP).
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O CMH é uma importante instancia criada para viabilizar a participacao popular nas
tomadas de decisdo acerca dos projetos de habitacdo (BEDE, 2005), incluindo, além
de representantes dos poderes Executivo e Legislativo, representantes dos

movimentos sociais pela moradia, de sindicados, das universidades, entre outros.

A gestao Patrus representou “um grande crescimento da capacidade operacional da
URBEL e lancadas as bases para a consolidacéo de sua reestruturaco. (BEDE, 2005,
p. 95). O 6rgado passa a exercer, além da constru¢do de novas moradias, programas
de prevencdo de acidentes em areas com risco geoldgico, o reassentamento de

familias removidas de areas de risco ou em fun¢éo de obras publicas, entre outros.

3.1.2. O Programa Global Especifico - PGE

A ampliacdo dos recursos da URBEL, a partir de 1994, permitiu que o o6rgao
delineasse sua atuacdo em duas frentes: o enfrentamento do déficit habitacional com
a producao de moradias e intervencdes de urbanizacao e regularizacdo fundiaria em
assentamentos consolidados (PINTO E NETO, 2014). Nesse contexto, destaca-se a
criacdo do Orcamento Participativo® (OP), uma ferramenta de “democratizagdo dos
processos de decisdo sobre a aplicacdo dos recursos municipais” (BEDE, 2005, p.
138) através de processos de discusséao publica acerca da destinagcédo de uma parcela
dos recursos financeiros do municipio. O processo era estruturado em assembleias
regionais e sub-regionais, para a definicdo coletiva de prioridades e contava com a
presenca de representantes de comunidades e de movimentos sociais como

delegados.

Uma importante conquista popular, que daria subsidios para a futura criagdo do
programa Vila Viva, foi o Plano Global Especifico (PGE). O PGE consistia em um
diagnéstico geral do territorio com a finalidade de estabelecer diretrizes para
intervencdes estruturais (PINTO E NETO, 2014). O PGE, além de ser uma ferramenta
gue orienta as intervengdes a partir de um diagnostico local, possibilita também, sua
implantagéo por etapas, por meio de intervengdes parciais ou pontuais, estabelecendo
prioridades e hierarquias, possibilitando que essas etapas sejam conquistadas a partir

do OP. Além disso, os PGE séo, também, importante ferramenta de captacdo de

3 O Orgamento Participativo (OP) tratava da tomada de decisdo acerca de obras pontuais de
intervencdo, enquanto o Orcamento Participativo Habitacional (OPH) tratava da construgdo de novas
unidades habitacionais. Para melhor compreenséo, ver BEDE, 2005.
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recursos federais — como se daria no caso do Vila Viva, exposto no proximo sub-

capitulo.

O desenvolvimento dos PGEs € estruturado em uma abordagem integrada dos eixos
fisico-ambiental, juridico-legal e socioecondmico-organizativo das comunidades de
forma a “contemplar a melhoria geral do nivel de vida da populagdo, o
desenvolvimento sustentivel e a maior integracéo sécio espacial da favela a cidade
formal” (TONUCCI FILHO E AVILA, 2008, p. 15).

A execucdo do PGE se da de forma terceirizada. A URBEL contrata, por meio de
licitagdo, uma organizagdo privada transdisciplinar que envolva arquitetos,
planejadores urbanos, engenheiros, assistentes sociais, gedgrafos, advogados e
estatisticos. A comunidade envolvida ndo tem o poder de contrata-los ou demiti-los. A
equipe é apresentada a comunidade por funcionarios da URBEL em assembleia
publica, em que também é apresentado o papel do grupo de referéncia e definidos os
seus membros (em poucos casos a comunidade solicita mais tempo para discutir essa

definicdo).

A primeira funcdo da equipe de planejadores € a atualizacdo das bases cartogréaficas
da URBEL, por meio de avaliacdo fisica em campo que inclui informacdes béasicas
sobre cada unidade habitacional ou comercial. Em paralelo, a mobilizacdo da
comunidade é iniciada pela equipe de planejamento junto ao grupo de referéncia.
Segue-se a coleta de dados para a geracdo do diagnéstico do territério. E realizada
pela equipe técnica uma pesquisa “porta-a-porta” similar ao censo demografico, mas
gue também inclui dados sobre o conhecimento dos moradores quanto as instituicoes
beneficentes, associacdes comunitarias e liderancas, além de uma avaliacédo
individual da prépria habitacéo e da vizinhangca (KAPP E BALTAZAR, 2012).

Os dados coletados sdo detalhados em trés relatdrios separados: fisico-ambiental,
juridico-legal e socioeconémico-organizativo. A primeira é uma pesquisa de campo
técnica, que comeca pela atualizacdo das bases cartograficas e inclui os aspectos
geoldgicos, sanitarios e urbanos do territorio. A segunda, envolve o rastreamento dos
registros imobiliarios, mapeando a situagéo legal ou ilegal da ocupacédo. A Ultima se
da pelo cruzamento entre os dados do censo demogréafico nacional, a contagem de
unidades e a pesquisa de amostragem em campo. Além disso, a equipe precisa

entrevistar pelo menos 13 individuos (cinco liderangas comunitérias, um representante
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da juventude, quatro habitantes antigos que conhecam a historia da ocupacéo, trés
representantes de grupos atuantes na comunidade). Essas entrevistas servem para
construir um panorama da histéria do assentamento, instituicbes culturais,
Organizagfes N&o Governamentais (ONGs), faccOes internas, relacdes de poder,
movimentos organizados, canais de participacdo, engajamentos em processos de
Orcamento Participativo (OP), e necessidades e demandas gerais da comunidade
(KAPP E BALTAZAR, 2012).

Todas as informacdes coletadas devem ser discutidas com o grupo de referéncia,
sistematizadas em um diagndstico parcial sobre as trés areas (fisico-ambiental,
juridico-legal e socioecondmico-organizativo) e sintetizadas em um diagndstico
integrado. Esse diagnéstico é o segundo produto oriundo do PGE, e deve ser
aprovado em assembleia pela comunidade. O grupo de referéncia consiste em
representantes da comunidade, geralmente em sua maioria liderancas comunitarias
ja consolidadas, que fazem parte do desenvolvimento do PGE de forma consultiva.
Os membros dos grupos de referéncia ndo sao remunerados pelo trabalho no PGE.
Seu reconhecimento, de acordo com a lei, se da pelo reconhecimento de suas funcdes
como “servigo publico relevante” (KAPP E BALTAZAR, 2012).

O produto final do PGE € a Proposta, que apresenta solucdes e diretrizes as questdes
elucidadas no diagnéstico. Geralmente inclui a gestdo do risco geoldgico, melhorias
sanitarias e da malha viaria, novos equipamentos publicos, remocdo de unidades
habitacionais para dar espaco a essas melhorias e instalacfes, definicdo de areas
para realocacéo da populacao em edificios de apartamentos. As solucdes e diretrizes,
somadas a uma estimativa orcamentaria e a definicdo de eixos prioritarios para futuros
requerimentos no Or¢camento Participativo, sdo discutidos com o grupo de referéncia
e finalmente apresentados e aprovados pela comunidade em assembleia (KAPP E
BALTAZAR, 2012).

De acordo com a pagina oficial do programa,

Uma das vantagens do Plano Global é possibilitar maior eficiéncia e organizacédo na aplicagao
dos investimentos para evitar desperdicios. Outra delas é a facilitar a captacdo de recursos
junto aos organismos financeiros. A partir de definicGes dos PGEs, o municipio ja conquistou
consideravel volume de recursos para investimento em vilas e aglomerados junto a Unido e
organismos financeiros nacionais e internacionais. Outro fator relevante € o envolvimento dos
moradores nas etapas da elaboracdo do Plano, que participam na definicdo e ordem de
prioridade das intervencdes para melhorar o ambiente onde vivem. (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2018, online).
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O municipio ja realizou 70 Planos Globais Especificos, contemplando 99 vilas e
favelas, com uma populacéo de aproximadamente 260 mil pessoas. Encontram-se em
processo de elaboragdo outros trés planos, além da previsdo de realizacdo de mais
dois planos (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2018, online).

bY

Kapp e Baltazar (2012) tecem uma analise critica a estrutura do programa, e
constatam que o método do PGE segue uma sequéncia convencional do
planejamento: coleta de dados, diagnostico e proposta. Isto se encaixa na também
convencional corrente de projeto, construcao e uso, como se 0 espaco urbano fosse
um produto acabado e ndo um processo continuo, em constante transformacéo. Essa
transformacao é exercida pela populacao capaz de agir de acordo com suas préprias
escolhas. Apesar de essa contradi¢cdo entre processos urbanos e produtos planejados
estar longe de ser exclusiva as intervengdes em favelas, ela é certamente ainda mais
intensa em qualquer contexto em que a populacao esta acostumada em depender das
iniciativas préprias (devido a auséncia do atendimento pelo Estado). Mesmo as
intervencdes estruturais - em oposicdo as pontuais - ndo sao capazes de interromper
as dinamicas proprias da producao do espaco nas favelas. Tanto que areas renovadas
precisam ser fechadas e monitoradas para que nao se tornem “favelizadas”
novamente, ou seja, para que nao sejam usadas pelos habitantes com propdsitos que

nao foram estabelecidos no planejamento.

Outra critica, também levantada pelas autoras, é que as categorias e conceitos usados
no processo de planejamento séo inteiramente baseados na perspectiva técnica, e
nao nos conhecimentos e experiéncia dos habitantes. A possibilidade de isso ocorrer
num processo que se propde participativo depende da divisdo da participacdo em
duas instancias: um grupo de referéncia, suposto a receber treinamento para
compreensdo da linguagem técnica e uma assembleia que precisa confiar nesse
grupo. Esse arranjo pode parecer indispensavel, ja que os planejadores néo estéo
acostumados com processos participativos e ndo tém conhecimento de como lidar de
outra forma com a situagcdo. Mas o ponto crucial € que, ao longo do tempo, a existéncia
do grupo de referéncia se transforma numa licenca para que se permanec¢a na mesma
categoria, sem nunca a questionar. Combinada com o planejamento convencional,
essa realidade faz com que o processo seja praticamente inacessivel aos membros
“ordinarios” da comunidade (KAPP E BALTAZAR, 2012). Como os planejadores estao

designados a organizar as informacgfes coletadas de acordo com as categorias
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técnicas, eles as avaliam através de modelos pré-estabelecidos. Aquilo que nao
atende a esses modelos é diagnosticado como “deficiente”, sem que se considere o
julgamento dos moradores e 0 que 0os moradores consideram problemas geralmente
sdo negligenciados se ndo contradizem os parametros técnicos. O mesmo ocorre na
proposta, que € determinada, em sua maior parte, pelos conceitos pré-estabelecidos
dos técnicos. As autoras acrescentam ainda que nao é coerente e nem desejavel que
melhorias em favelas comecem pela traducdo da realidade propria em conceitos que
sejam familiares para os experts, mas ndo para os habitantes. Ademais, como esses
conceitos pré-estabelecidos derivam de uma tradicdo de planejamento urbano
pensada para a cidade formal, eles acabam por obscurecer o contexto que deveriam
esclarecer (KAPP E BALTAZAR, 2012).

3.1.3. O Programa Vila Viva

Ap6s a criacdo do PGE como importante ferramenta de direcionamento das
intervencbes em vilas e favelas de Belo Horizonte na década de 1990, outros
importantes acontecimentos levariam a continuidade da abordagem da habitacdo

popular e das intervencdes em favelas até a criacdo do Programa Vila Viva.

O ano de 1998 foi marcado por debates fundamentais sobre o tema: na primeira
Conferéncia Municipal de Habitacdo, foi referendada a resolucdo que definia
habitacao como “moradia digna, inserida no contexto urbano, provida de infraestrutura
basica, servigos urbanos e equipamentos comunitarios” (PINTO E NETO, 2014). Foi
realizado, no mesmo ano, o Forum de Vilas e Favelas, que realizou debate e
aproximacdo entre comunidades, liderancas e movimentos sociais. Ademais, no
Férum Geral do Orgcamento Participativo foi definida a “obrigatoriedade de todas as
intervencdes nas vilas e favelas serem condicionadas as diretrizes do PGE” (PINTO
E NETO, 2014).

Essa nova l6gica tem como foco a ruptura com “um histérico de intervengdes pontuais

e desarticuladas” (BEDE, 2005, p. 184) nas vilas e favelas do municipio.

O programa de intervengdo estrutural promove transformacgfes profundas num determinado
nucleo habitacional, consistindo na implantacdo do sistema viario, das redes de abastecimento
de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem, de eletrificacdo, melhorias habitacionais,
reparcelamento do solo e consolidacfes geotécnicas, além da regularizacdo fundiaria até o
nivel da titulagdo (URBEL, 1994 apud BEDE, 2005, p. 172).
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E importante destacar que para contemplar todos os assentamentos informais de Belo
Horizonte num programa de intervencdes estruturais, com obras estruturais
articuladas e regularizacao fundiaria, seriam necessarios aproximadamente 2 bilhdes
de reais no total (BEDE, 2005, p. 184). De acordo com a autora, o custo de um
programa desse porte o torna praticamente impossivel de ser realizado de forma
completa dentro do orcamento do municipio, e por esse motivo, sdo criadas duas
estratégias para viabilizar o programa. A primeira se daria pela captacéo de recursos
externos ao municipio e a segunda se daria pela execu¢do dos PGEs por etapas, a

partir de recursos conquistados através do Orcamento Participativo.

Em 2005 criou-se o Programa Vila Viva para a implementacdo do PGE no Aglomerado
da Serra com recursos federais articulados pela URBEL. Em 2007 o programa foi
ampliado com novos recursos do governo federal a partir do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC). O PAC foi um
(...) plano econdmico de investimento em infraestrutura, estimulo ao crédito e financiamento,
melhora do ambiente de investimentos, aperfeicoamento do sistema tributario e medidas fiscais

de longo prazo, elaborado pelo governo Lula e langado em janeiro de 2007 com programagao
até 2010” (TONUCCI E AVILA, 2008, p. 17).

O PAC tinha o objetivo de acelerar o crescimento econémico, aumentar o nivel de
emprego e melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo brasileira, inserindo-se na
nova estratégia de desenvolvimento do governo que visava combinar o crescimento
com a distribuicdo de renda, tendo como horizonte o crescimento de uma sociedade
de consumo de massa no Brasil. A ampliacdo do Vila Viva totalizava o investimento
de R$465,7 milhdes do PAC em intervencdes estruturais nos Aglomerados da Serra
e do Morro das Pedras, Vila Sdo José, Pedreira Prado Lopes, Vila Califérnia, Taquaril

e Santa LUcia.

A existéncia dos PGEs foi fundamental para que as negociacfes para captacao de
recursos do PAC se dessem de forma acelerada. Os critérios do programa para a
licitagdo imediata eram “a existéncia de um projeto basico, licenca ambiental prévia e
regularizac&o fundiaria da area” (TONUCCI FILHO e AVILA, 2008, p. 19). Assim, Belo

Horizonte foi a primeira capital brasileira a firmar os contratos com o Governo Federal.

Embora o programa tenha empreendido esforgos para ndo contribuir para processos
de exclusdo social — por meio dos processos participativos, da construcéo de

conjuntos habitacionais para reassentamento dos removidos, entre outros — muitas
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criticas “apontam para o fato de que as grandes obras que vao cruzar a favela na
verdade favorecem apenas 0s usuarios de carros, seccionando e abrindo uma ferida
no tecido urbano do aglomerado” (TONUCCI FILHO E AVILA, 2008, p. 19). Além
disso, a escala do projeto dada pela abundancia de recursos provenientes do PAC e
o imediatismo que costuma caracterizar programas de obras e infraestrutura, tiveram
como resultado a necessidade de terceirizacdo da execucéo dos PGEs, o que dificulta
acbes de controle social por parte do poder publico. Os impactos especificos da
execucao do Vila Viva no Aglomerado da Serra serdo tratados na sessao 3.4 deste

capitulo, de forma a ilustrar essa problematica.

Apesar de j4 terem sido realizados 70 PGEs em toda a extensdo do municipio, o
programa Vila Viva contempla, hoje, 12 comunidades nas diversas regidoes da cidade:
o Aglomerado da Serra e Aglomerado Santa Lucia na regido centro-sul do municipio,
o Aglomerado Morro das Pedras na regido oeste, a Pedreira Prado Lopes, Califérnia,
e Vila Sao José na regido noroeste, a Vila Cemig/ Vila das Antenas na regido do
Barreiro, o Taquaril, a Vila Belém e Santa Terezinha na regido leste, a Varzea da

Palma na regido de Venda Nova, Vila Sdo Tomas/ Aeroporto na regiao norte.
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Figura 3: Intervencdes do Programa Vila Viva e seus impactos sob o territério de Belo Horizonte. Fonte: Diagrama
desenvolvido por Lais Grossi e adaptado pela autora para este trabalho, 2018.

E necessario observar que os dados acerca das intervencdes séo de dificil acesso, e
muitos ndo foram encontrados. Isto demonstra a falta de transparéncia do governo

municipal acerca dos impactos socioespaciais do programa.
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3.2. O VISLUMBRE DE OUTROS MOLDES DE
INTERVENCAO URBANO-AMBIENTAL

Para compreender a abordagem ambiental do programa Vila Viva e seu foco, nas
primeiras intervengdes, na recuperagdo de cursos d’agua em leito natural, é
necessario resgatar o historico municipal de gestéo das aguas urbanas, analisando o
percurso das politicas publicas da fundacédo do municipio até a criagdo do programa
DRENURBS, que representou uma mudanca radical da abordagem ambiental em

Belo Horizonte.

3.2.1. Histdrico da drenagem urbana de Belo Horizonte

Na ultima década do século XIX, seguinte a proclamacdo da Republica no Brasil,
Minas Gerais vivia a construcdo da nova capital do estado, que simbolizaria o
rompimento com o passado colonial, adequando-se a modernidade e aos principios
republicanos. A nova capital seria inovadora, com largas ruas e condi¢cdes necessarias
para realizar um saneamento adequado, propiciando um modo de vida compativel
com as ideias vigentes da época (BORSAGLI, 2016). O projeto da nova capital, de
autoria do Engenheiro Aaréo Reis, fora entdo elaborado com base na crenca de que
a racionalidade técnica era ferramenta suficiente para possibilitar a dominacéo
completa da natureza. O modelo de cidade que definiria o projeto do engenheiro foi
concebido antes mesmo de que fosse definido o territério em que ela seria implantada,
sendo necessario somente “um setor geografico relativamente grande” (SILVA,
2013b). Nesse projeto, era visivel uma uniformidade generalizada por todo o territério,
independente das especificidades locais e da diversidade de elementos naturais. “A
natureza é sumariamente ignorada, exceto como provedora de insumos para a
construcdo da cidade, para o abastecimento de agua ou para 0 escoamento de
dejetos” (SILVA, 2013a, p. 61). E o caso das sub-bacias dos cérregos Acaba Mundo,
Serra e Leitdo que embora aparecessem na representacdo grafica do plano, eram
sobrepostas pelos tracos geomeétricos do desenho urbano proposto, de forma que
teriam obrigatoriamente que sofrer intervencdes severas de adaptacédo. Assim, o plano
da nova Capital se apresentava submerso em contradi¢cfes, ja que um argumento
fundamental para a escolha do territério onde seria implantado, a abundancia de

recursos hidricos, foi completamente negligenciada e — como previsto no plano —
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gradativamente eliminada da paisagem da cidade. Desde sua inauguracao ja era

possivel encontrar langamento de esgoto in natura nos cursos d’agua.

Nos anos seguintes, a expansao urbana de Belo Horizonte se tornou cada vez mais
expressiva. Ja nesta época era notavel a periferizacédo da populagéo de operarios, que
se instalava fora dos limites delimitados pelo Plano de Aardo Reis, e a consequente
formacao de uma cidade sécio e espacialmente segregada e sem controle do Estado.

Na década de 1920 o corrego do Acaba Mundo - cujo leito sinuoso gerava intensos
problemas em épocas de chuva e entraves a regularizagéo fundiaria dos quarteirdes
e da Avenida Afonso Pena - foi desviado, retificado e canalizado, sendo adaptado,
assim, a nova malha urbana. Ja neste periodo, o corrego recebia despejo de esgoto
in natura, o que gerava a insalubridade do trecho da cidade atravessado por suas

aguas e prejudicava os lagos formados a jusante (BORSAGLI, 2016).

O caso do cérrego do Leitdo nado foi diferente. Sua presenca em leito natural era
considerada um entrave para o desenvolvimento da capital, de forma que sua
reconfiguracao fora tratada como prioritaria para a Prefeitura. Sendo assim, iniciou-se
a abertura de ruas, a construcdo de passeios e a canalizagdo do cérrego afim de
incentivar a expansao urbana para seu entorno, préximo ao centro e ainda pouco
habitado. O antigo leito foi completamente aterrado e o curso foi desviado e adaptado
a malha urbana. De todos os cOrregos que transpassavam a zona urbana, o Leitdo
era o Unico que nao recebia esgotos diretamente em seu curso, pois obras de coleta
de esgoto foram realizadas pouco tempo antes de sua canalizacdo (BORSAGLI,
2016).

Também nos anos 1920, importantes obras foram realizadas no Ribeirdo Arrudas, o
mais robusto curso d’agua inserido no perimetro da cidade. Neste periodo, o sistema
de coleta de esgoto que contemplava diversas ruas da zona urbana, conduzia seus
dejetos a serem despejados in natura nesse ribeirdo, e essas obras previam a
interceptacdo desses despejos, através de coletores que margeariam o curso d’agua
(BORSAGLI, 2016). A pavimentacgé&o do fundo de vale do Arrudas foi iniciada em 1923,
gerando a Avenida do Canal (posteriormente renomeada como Avenida Andradas),
gue gradualmente foi sendo expandida até tornar-se o que hoje € um importante eixo

de conexao viaria no sentido oeste—leste da cidade. O processo de modernizacao e
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embelezamento desta area fazia parte da consolidagdo de uma importante “porta de
entrada” da Capital, a partir da Estagéo Ferroviaria (BORSAGLI, 2016).

As mudancas marcantes na paisagem da cidade iam se tornando cada vez mais
perceptiveis. Onde antes cruzavam cOrregos sinuosos em leito natural acompanhados
de vegetacdo nativa, eram, naquele momento, implantadas ruas e avenidas,
pavimentadas e impermedaveis, marcadas por canais retilineos que conduziam as

aguas desses corregos.

E importante ressaltar a importancia destas primeiras intervencdes estruturais nos
cursos d’agua de Belo Horizonte, ja que elas serviram — e até hoje servem — como

modelo a ser repetido em toda a extensdo do municipio ao longo de sua expansao.

No inicio dos anos 1940, as obras de canalizacdo do Arrudas foram expandidas a
montante, no sentido Oeste. Porém, todo o sistema de esgotamento da cidade era
conduzido a jusante, para ser despejado onde o ribeirdo ainda se encontrava em leito
natural, gerando cada vez mais intensa insalubridade as populacdes ocupantes de

suas margens.

Entre os anos 1950 e 1970, cursos d’agua como o Ribeirdo Arrudas e o Cérrego do
Leitdo foram consolidados como redes de esgotos, pois a rede de emissarios
construida ndo suportava o volume das contribui¢cbes (SILVA, 2013, p. 64). Além
disso, o crescente assoreamento dos leitos desses cursos d’agua por deposicdo de
residuos sélidos e sedimentos foram fatores que impulsionaram a pratica de
fechamento dos cursos d’agua. Essa medida era vista, segundo Silva (2013), como
estratégia de combate simultdneo a insalubridade e mau cheiro e aos frequentes
casos de inundacéo ao longo dos percursos de suas aguas. Decidiu-se, entao, pelo
fechamento dos cursos d’agua como medida de combate simultdneo ao mau cheiro e
as inundacdes frequentes. Também se esperava amenizar o problema do trafego de
veiculos na regido central pela cessédo do espaco dos corregos as vias de transito de

automoveis.

Segundo Ricardo Moretti (2001), da segunda metade do século XX aos dias de hoje
houve uma mudancga expressiva na maneira COmo Se enxerga e se interage com as
aguas em relagao a toda a trajetéria da humanidade. Houve um “afastamento fisico,
social e cultural da sociedade” (MORETTI, 2001, s.p.). Em meio urbano, deixou-se de

interagir cotidianamente com os cursos d’agua como fonte de abastecimento e
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sobrevivéncia, fruicdo e lazer. Esta realidade dificulta que se reconheca com clareza
a importancia desses elementos, e que, a partir desse reconhecimento, se
estabelecam sentimentos de identificacdo e pertencimento entre a sociedade e as

aguas.

Por outro lado, apesar da invisibilizacdo dos cursos d’agua no cotidiano urbano,

periodicamente estes se mostravam presentes. De acordo com Baptista (1998):

[...] o problema crbénico das inundacdes que causam mortes e deixam desabrigadas as
populacdes ribeirinhas desde sua fundacéo. A origem dos problemas certamente encontra uma
explicacdo nas opcdes relativas a hidrografia adotadas na concepcédo da cidade (BAPTISTA et
al, 1998, p. 43).

Os autores destacam como notaveis as enchentes de 1908 e 1916, que forcaram a
canalizacdo do Arrudas, em 1928 e os transbordamentos do Coérrego Arrudas, do
Leitdo e do Acaba Mundo nas grandes cheias de janeiro de 1949. Novos eventos de
inundacédo nas décadas de 1960 e 1970 nesses dois tributarios levaram a ampliacéo
e ao capeamento dos canais na area central e a instalacdo de barragens de
amortecimento das cheias a montante da area urbanizada (BAPTISTA et al, 1998, p.

43).

A inauguracdo da Companhia Mineira de Aguas e Esgotos (COPASA), na década de
1970, ndo representou alteracdes no paradigma do tratamento das aguas no
municipio. Foi mantida priorizacdo de servicos de abastecimento de agua em
detrimento da coleta de esgoto e a drenagem pluvial. Esta Gltima sequer era atribuicéo
da COPASA, cabendo a um outro 6rgdo publico, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), a gestdo da drenagem urbana. Sendo
assim, as aguas eram — e ainda hoje sao — tratadas em nivel municipal de maneira
fragmentada, ainda que os impactos da urbanizacdo venham atingir de maneira

sistémica os cursos d’agua da cidade e todo o seu territério.

Se as inundacgbes nas primeiras décadas do século XX estavam relacionadas a
concepgao de um sistema higienista que forgcava a canalizacdo dos cursos d’agua, na
segunda metade do século, elas se deram pela expansao urbana descontrolada, que
levou a necessidade de novas intervencdes no sistema ja implantado. Hoje, as
enchentes ainda acontecem e sao provocadas pelo fato de que este sistema chegou
em seu limite, tornando-se incapaz de sustentar todas as consequéncias da

urbanizacdo que pesam sobre as aguas de Belo Horizonte.
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A realidade hoje da grande maioria das intervencdes antrépicas em cursos d’agua na
cidade assemelha-se, em muito, ao que comecou a ser feito ainda nos primeiros anos
de vida da cidade, no inicio do século XX. Essas obras consolidaram-se como solucao
Unica apresentada aos problemas urbanos que envolvem os cursos d’agua, o que fez
com que elas fossem multiplicadas indiscriminadamente por todo o territério. A légica
de retificagao, canalizacdo e fechamento dos cursos d’agua se mantém hegemonica,
e continua expressiva até mesmo nos dias de hoje, com as grandes obras estruturais
de expansao do alargamento de avenidas sobre importantes cursos d’agua da cidade.
Além disso, perdura o carater pontual de tais intervencdes, geralmente nas areas mais
valorizadas da cidade, que, ao invés de sanar os problemas, transferem-nos as areas

a jusante.

3.2.2. O programa DRENURBS

No municipio de Belo Horizonte, a permanéncia dos modelos engessados de
intervencdo em cursos d’agua, mencionada anteriormente, foi confrontada pela
elaboragdo, durante os anos 1990, de um novo ideario acerca do tratamento dos
cursos d’agua que ainda se encontravam em leito natural no territorio da cidade, frente
a problematica das inundacdes que evidenciavam a obsolescéncia dos sistemas

implantados.

Em 2001 é lancado o “Programa de Recuperacdo Ambiental e Saneamento dos
Fundos de Vale e dos Corregos em Leito Natural de Belo Horizonte” - DRENURBS.
Previsto para impactar 51% do territério municipal, o programa trazia como diretriz
principal o tratamento integrado de problemas sanitdrios e ambientais tendo as
microbacias hidrograficas como unidades de planejamento. Nas palavras da
prefeitura, o programa visava “a melhoria da qualidade de vida da populacéo da cidade
e a valorizacdo do meio ambiente urbano” E ainda “reverter a tendéncia historica de
se canalizar os cursos d’agua naturais [...] erigir e consolidar uma nova concepgao de
intervencédo para as aguas circulantes no meio urbano”. (Secretaria Municipal de

Politicas Urbanas, s.d., s.n.).

Para atingir essas diretrizes, foram previstos, de maneira integrada, a despoluicéo de
cursos d'dgua em leito natural, a melhoria da coleta de residuos sélidos, reducdo dos
riscos de inundacdo e controle da producdo de sedimentos e processos de

assoreamento de regides de fundos de vale (AROEIRA, 2010, p. 228). O programa
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contava, previa, ainda, a instalacdo de parques lineares para a garantia de uso coletivo
das areas, e o impedimento de novas reocupagdes das margens dos cursos d’agua

gue gerassem novas situacoes de risco.

O foco do programa em cursos d'agua em leito natural significou apontar, justamente,
para areas ocupadas pela populacdo de baixa renda. Afinal, a caréncia de
investimentos publicos nas areas ocupadas pela populacdo de baixa renda
salvaguardou os cursos d’agua em leito natural, ainda que impactados pelo esgoto e
lixo do entorno (SILVA, 2013). Contudo, na cidade formal, a canalizacdo e o

tamponamento dos cursos d’agua urbanos foram mantidos como praticas dominantes.

Das intervencdes previstas pelo programa, foram executadas obras nas Bacias dos
Corregos Baleares, 1° de Maio, Nossa Senhora da Piedade e Bonsucesso. Com
excecdo da Bacia do Bonsucesso, em todas as demais intervencdes foram

implantados parques dotados de equipamentos para o usufruto das populacdes locais.

A incorporacdo das expectativas das populacdes impactadas se dava a partir de
processos participativos de consulta, em que moradores se reuniam aos técnicos do
programa para a elaboracdo do planejamento dos parques, de forma a dota-los de
equipamentos adequados ao uso de cada realidade social. A implantacdo do
DRENURBS gerou impactos positivos as comunidades, onde os pargues se tornaram
parte da vida cotidiana das popula¢des. Entretanto, numa fase mais desgastada do
programa, as Ultimas intervencdes, referentes ao cérrego do Bonsucesso ndo
incluiram a incorporacdo de demandas da populacdo. As intervencbes no
Bonsucesso, portanto, serviram apenas como equipamentos — bacias de contengao —

para atenuar impactos da urbanizacao a jusante.

O DRENURBS é considerado, ainda hoje, uma experiéncia exemplar no caso de Belo
Horizonte, sendo reconhecido também em nivel internacional. Isso contribuiu a
perpetuacéo de suas diretrizes a outros programas municipais, como o Vila Viva, em
que foram demarcados, em diversos casos, 0s entornos dos cursos d’agua como
“Parques do DRENURBS”. No entanto, junto as melhorias, alguns impactos ocorreram
e esses foram acentuados na incorporacdo dessa perspectiva conservacionista a

outros programas da prefeitura de Belo Horizonte.

O programa proporcionou impactos positivos tanto na escala local — onde foram

instalados equipamentos publicos de uso das comunidades — como na escala
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municipal, em que novas perspectivas de abordagem hidrica foram incorporadas ao
planejamento e gestdo de Belo Horizonte. No entanto, certas premissas devem ser
colocadas em questdo. A primeira delas € que o programa parte do principio de que
as ocupacdes humanas necessariamente sdo prejudiciais a preservagdo ambiental e
aos cursos d'agua. Embora os nimeros sejam pequenos, as intervencdes, baseadas

nesse argumento, levaram a remocéao de muitas familias.

A segunda delas € que o processo se restringiu apenas a intervencdo nas areas de
maior informalidade na cidade e ocupadas pelas populagcdes mais pobres. Se o
objetivo do programa era "erigir e consolidar uma nova concepcéo de intervencao para
as aguas circulantes no meio urbano”, porque as intervengdes se restringiram as
periferias? ApGs as obras foram observadas melhorias no que diz respeito a drenagem
urbana em toda a cidade, no entanto percebe-se certo desequilibrio em relacdo a

divisdo dos impactos dessas melhorias.

3.3. AREALIDADE DO PGE E DO VILA VIVA NO
AGLOMERADO DA SERRA

Como primeira experiéncia do programa Vila Viva, as interven¢des estruturais no
Aglomerado da Serra foram direcionadas pelo PGE. A concluséo desse PGE se deu
em 2001, e o inicio das obras do Vila viva se deu no primeiro semestre de 2005. A
viabilizacdo dos recursos do projeto se deu, além de uma pequena parcela do
orcamento municipal, ‘junto ao BNDES, ao Ministério das Cidades e ao Governo
Federal, por meio do programa Saneamento para Todos, financiado pela Caixa
Econdmica Federal e em sua reta final, com alguns recursos do PAC” (TONUCCI
FILHO E AVILA, 2008, p. 21).

As diretrizes de “urbanizagdo” das comunidades que conformam o Aglomerado da
Serra, decorrentes do PGE se propunham a “aproximar os padrdes de vida urbana do
Aglomerado da Serra daqueles praticados nos bairros da cidade integralmente
atendidos pelos servigos publicos” (URBEL, 2000a, p. 6). Isso se deu a partir de
propostas de reestruturagdo viaria e alargamento de vias, conectando o bairro Santa
Efigénia ao bairro Serra atravées da construgdo da Avenida do Cardoso, a
reconfiguracdo de parte das habitacbes com a construcdo de dez conjuntos
habitacionais que visava realocar 75% dos removidos (TONUCCI FILHO E AVILA,



69

2008, p. 21), a promessa da regularizacao fundiaria e a recuperacdo ambiental dos
cursos d’agua e entorno. A remocgao de ocupantes das margens imediatas dos cursos
d’agua, a interceptagdo dos esgotos irregulares e o isolamento das areas como
“parques de preservagao” se deram como estratégias de solucionar problemas de

risco geoldgico e inundacdes a jusante.

Figura 4: Mapa de concretizagdo de propostas do PGE realizado no Aglomerado da Serra. Fonte: PGE do
Aglomerado da Serra, DAM Projetos de Engenharia, 2000.

Com a intencdo de dinamizar o desenvolvimento socioeconémico local, o programa
visava a contratacdo de mao-de-obra local na construcéo civil, além de cursos para
qualificacdo profissional na area para os moradores. Além disso, foram realizados
programas de educacdo ambiental e processos de orientacdo sobre administracédo
condominial comunitaria aos moradores dos novos edificios (TONUCCI FILHO E
AVILA, 2008, p. 21).

Nos interessa destacar e problematizar as propostas relativas as questdes ambientais:
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Protecdo das nascentes, cursos d'agua e talvegues, com proposicao de areas
de preservacdo permanente ou outro uso imediato que evite ocupacao
residencial posterior (URBEL, 2000a, p. 7).

Eliminacdo e/ou diminuicdo do risco proveniente das caracteristicas
geoldgico/geotécnicas através de intervencdes de reurbanizacéo e implantacao
de projetos habitacionais (URBEL, 2000a, p. 7).

A proposta para erradicacdo das areas de risco priorizou a desocupacéao das encostas
mais ingremes para a revegetacdo de taludes e para a contencdo de areas que
apresentavam risco geoldgico. Além disso, foi proposta a construcdo de barragens de
contencédo para contribuir com a diminuicdo das areas inundaveis. O projeto contava
com a previsdo de implantacdo de parques nas margens dos corregos, mantendo-0s
em leito natural (MELO, 2009).

Analisaremos a situacao das areas de recuperagao dos cursos d’agua nas cabeceiras
dos cérregos do Cardoso e da Serra, remanescentes do programa Vila Viva. As
comunidades do Aglomerado da Serra situam-se em parte da encosta da Serra do
Curral, cartdo postal e marco da paisagem de Belo Horizonte. A maioria das vilas
encontra-se na sub-bacia do Cérrego do Cardoso, cujas nascentes se situam, em sua
maioria, em areas adensadas da Vila Nossa Senhora de Fatima. Uma pequena parte
do territério, correspondente a porcdes das Vilas Nossa Senhora Aparecida, Nossa
Senhora da Conceicao e Vila Marcola, situa-se na sub-bacia do Cérrego da Serra. As
aguas das comunidades da Serra sdo transportadas por esses corregos até o Ribeirao

Arrudas, atravessando uma grande parcela da cidade formal.

A partir do discurso da recuperagao e preservagao de cursos d’agua em que as vilas
estdo situadas, foram criadas “faixas de preservacao” através da demolicdo das
moradias que margeavam os cursos d’agua e do afastamento da populacdo. As
demolicbes foram realizadas sem que houvesse adequada retirada de todos os
escombros, ruinas e entulhos, que permaneceram nas areas compondo a paisagem

marcada pelo abandono.

A recuperacdo dessas aguas se daria pela reversdo do processo de poluicdo e
contaminacdo causado pelo lancamento de esgoto in natura. Foram instalados
interceptores de esgoto ao longo dos vales, integrados a sistemas de circulagdo como

ruas, becos e escadarias. Assim, as aguas negras e cinzas provenientes das
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moradias, antes lancadas diretamente nos corregos, passaram a integrar a rede da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), sendo transferidas a estacéo
de tratamento de esgoto (ETE Arrudas). Entretanto, a educadora Floriscena Silva
(2011), moradora da regido ha 40 anos, denuncia, em sua dissertacdo de mestrado,
a responsabilidade da propria COPASA em relacédo ao processo de degradacdo dos
cursos d’agua: a companhia executou instalacdo da rede de distribuicdo de agua ao
longo dos anos em todas as comunidades da Serra, sem prové-las de sistemas
adequados de recolhimento do esgoto. De acordo com ela, a partir disso, aumentou-
se o0 volume de agua consumida, sem que houvesse a menor condicdo de suporte dos
dejetos. “A populacao instalou em suas casas chuveiros, pias, tanques, descargas,
parou de usar as fossas e fez redes comunitérias de esgoto. Essas redes foram
canalizadas para as regifes de cérregos, que possuiam uma caida natural de vale”
(SILVA, 2011, p. 26). Portanto, contraditoriamente, as intervencdes estruturais de
saneamento do Vila Viva foram realizadas, na verdade, para sanar um problema

causado pela acao prévia desintegrada do préprio poder publico.

Os moradores reclamam principalmente da perda de qualidades das quais eles
provavelmente ndo tinham consciéncia anteriormente. Sobre a nova malha urbana,
moradores alegam que houve melhoria de acesso, mas piora na mobilidade. Isso
significa que a intervencao facilitou o acesso por automéveis mas dificultou o transito
a pé, afinal, muitos becos e atalhos foram fechados (MELO 2009). Além disso, a
criacao dos becos e escadarias gerou interrupcdes bruscas nos fluxos pré-existentes,
transformando as enormes areas de preservacdo em grandes barreiras
completamente afastadas da vida cotidiana da populacéo. O impedimento de acesso
as areas de recuperagao dos cursos d’agua e nascentes foi feito pela instalacdo de
grades em todos os seus perimetros. Se antes a populacdo da area convivia
diretamente com os cursos d’agua e também com os impactos de suas a¢des sobre
eles, apods o Vila Viva essas aguas passaram a fazer parte de grandes “terras de
ninguém” cujo acesso e uso sao proibidos e assim, cada vez mais distantes da

experiéncia e da memdria dos habitantes. Marcelo Lopes de Souza defende que

Uma sociedade profundamente marcada por prisdes reais e metaféricas se reflete e, ao mesmo
tempo, é condicionada por uma espacialidade correspondente [onde] os espacos publicos séo
tratados com desleixo pelo Estado e mesmo pela sociedade civil. O “espago de todos” €, no
fundo, “terra de ninguéem” (SOUZA, 2006b, p. 29).
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E possivel perceber em breve comparacéo (figura 5) que a maior parte dos fundos de
vale ja se encontrava desocupada e dotada de vegetacao ciliar antes das intervencdes
da URBEL. Afinal, essas areas apresentam naturalmente dificuldades e riscos a
ocupacao, perceptiveis aos olhos dos ocupantes. A impactante transformacao dessas
areas se deu muito mais para servir a mitigacdo dos impactos da urbanizacao na
cidade formal a jusante do que para melhorias de fato na vida das populacfes das
comunidades da Serra (SILVA, 2011). Apesar de relativamente bem-sucedido —
guando analisado em curto prazo de tempo — quanto ao recolhimento dos esgotos e
impedimento da contaminacdo das nascentes, pouco se previu acerca das
interferéncias na vida da comunidade e as fragmentacdes sociais e espaciais geradas
por areas tao grandes afastadas do uso cotidiano. Além disso, ndo foi incorporada ao
projeto a dindmica de transformacao rapida e intensa do espacgo exercida por seus
autoprodutores, marcada pela construcdo, ampliacdo e transformacéo tanto das
unidades habitacionais quanto das areas comuns. Essa realidade, a médio prazo,
provocou o retorno da degradacao das linhas de drenagem e dos cursos d’agua, pois
a populacdo ndo foi preparada ou autorizada a dar continuidade a recuperacéo

ambiental do territério.

Portanto, se houve alguma melhoria imediata quanto a salubridade ambiental nas vilas
— ja que esgotos deixaram de correr a céu aberto — houve também a formacéo de
grandes vazios que se tornaram “terras de ninguém”. Escombros de demoligao
permanecem até hoje no local, relembrando-nos diariamente do violento processo de
remocao imposto aos antigos moradores. Se, antes do Programa Vila Viva, aquelas
populacdes se identificavam e davam significados ao lugar a partir dos elementos da
paisagem e a partir do convivio cotidiano e, assim, se relacionavam diretamente com
as consequéncias de suas acdes sobre eles, isso deixou de ser realidade apds as

intervencgoes.
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Figura 5: Comunidades da Serra em 2002 -antes da intervengdo da URBEL e em 2012 - apds conclusao das obras.
Fonte: Intervengdo sobre imagem do Google Earth, 2016.
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Processos de “participagao popular’ através do envolvimento dos moradores com
atividades de capacitacdo de jardinagem e manejo das areas verdes foram usados no
Vila Viva para reforgcar um discurso de democratizagdo do processo, em que 0S
moradores seriam supostamente os cuidadores das areas ap0s o encerramento das
obras. Entretanto, esse processo parece ter ocorrido apenas para “domesticar” os
envolvidos e apaziguar possiveis conflitos, ja que alternativas diretas de participacéo
politica nos debates e decisdes sobre as transformagdes do espago nunca foram
consideradas, tendo sido todo o processo do Vila Viva na Serra imposto aos

moradores, desprovidos de forca politica para questiona-lo.

Entendemos o lugar como espacializacao da razdo sensivel, centro da afetividade e
foco da experiéncia humana, cuja dimenséo coletiva se d4 a partir das relacbes
histéricas e das demarcacdes espaciais estabelecidas pela comunidade
(MARANDOLA JR, e HOGAN, 2009). As ac6es do poder publico na Serra, portanto,
podem ser vistas como uma ruptura do lugar. Marandola Jr. e Hogan trazem a
discussdo o conceito de placelessness desenvolvido por Relph (1976 apud
MARANDOLA JR. e HOGAN, 2009), uma espécie de “lugar sem lugar” referente a sua
falta de autenticidade, facilmente aplicavel a situacdo dos parques da Serra. A partir
da reflexdo sobre os lugares “criados e produzidos” pelo poder publico, os autores

afirmam que essas acgoes,

(...)quando representam uma descontinuidade em relacdo a historicidade da comunidade,
rompem a relacdo organica de producdo da cidade e de construcdo de lugares, constituindo-
se em uma atitude inauténtica, manifesta pela ruptura e pela ndo preocupacdo com o sentido
do lugar. Em situacbes como essa, com a fraca aderéncia entre pessoas e lugar, a
vulnerabilidade pode ser potencializada pela sua propria formacado material e simbdlica.
(MARANDOLA JR. e HOGAN, 2009, p. 168).

Portanto, se as intervencdes foram justificadas pela vulnerabilidade dada pela
exposicdo das populacdes aos riscos geoldgicos — estes de carater pontual, portanto
pontualmente solucionaveis — as acdes do poder publico ndo foram capazes de
reverter o quadro ou trazer nenhum tipo de equilibrio socioambiental aquelas
populacbes. A situacdo de vulnerabilidade do lugar sofreu interferéncias, foi
transfigurada. Entretanto, é facilmente perceptivel que ela foi mantida, ou até mesmo

potencializada, angariando ainda mais complexidade e entraves a sua superacao.

Os resultados sdo hoje evidenciados pela situacdo precaria em que essas areas se
encontram, seis anos apos 0 encerramento das obras. A situacdo ociosa e

negligenciada dos “parques” da URBEL tornou-os passiveis a reocupacgao. Nao teria
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como ser diferente numa realidade em que a disputa pela terra e a necessidade pela
moradia — direito garantido pela constituicdo, mas ndo pelas a¢des do poder publico
— sao aspectos marcantes. As reocupagfes trazem consigo, portanto, o retorno da
exposi¢do ao risco geologico. Além disso, também sdo motivadoras de conflitos de
vizinhanca e conflitos de poder: em diversos pontos onde a reocupacdo se da, ha
insatisfacdo da maioria dos moradores ja consolidados. Entretanto, apesar das
dendncias esporadicas ao poder publico, em sua maioria, aqueles dotados de maior
poder aquisitivo continuam reocupando as terras para uso individual ou para geragao

de renda e exploracédo dos mais pobres por meio do aluguel das novas construcées.

O retorno do despejo de esgoto in natura nos cursos d’agua vem tornando-os
novamente degradados, regenerando a insalubridade e o retorno do esgoto a céu
aberto, dos ratos, dos riscos a saude publica. As estruturas de interceptacdo dos
esgotos ndo foram planejadas de maneira flexivel, e sdo incapazes de acomodar a
dindmica de intensas transformacdes em curto espaco de tempo, marcante das vilas.
Hoje € comum vislumbrar inUmeros langcamentos de esgoto nas redes de drenagem

pluvial que sédo conduzidas diretamente aos fundos de vale.

Tornaram-se, pois, “terras de ninguém”: grandes areas publicas — do poder publico —
sem propostas de uso cotidiano, vulneraveis a decisdes de interesse individual, sem
cumprir nenhuma funcéo social — nem mesmo a da recuperacdo ambiental, que

motivou, desde o principio, as decisées sobre aquelas areas.

A desconexao sensivel entre moradores e espaco gerada pela ruptura do lugar s6
consegue promover relacbes degradantes. Esses grandes fragmentos verdes nas
comunidades da Serra hoje sdo usados, em diversos pontos ainda nao reocupados,
como area de despejo, ou “bota-foras”. As cercas que os separam das comunidades
sao frequentemente rompidas para que se criem pontos de lancamento de entulhos
de construcdo provenientes tanto da dinamica local de transformacdo do espaco,
guanto de outros pontos da cidade, trazidos para serem despejados ali sem nenhum
onus. Ha também certa cultura de lancamento de lixo doméstico nos “parques”. Sendo
assim, aquelas areas tornam-se “dteis” aqueles que s6 se importam em resolver seus
problemas individuais, transferindo-os — conscientemente ou ndo — a jusante,
promovendo impactos crescentes, aumentando a exposi¢céo ao risco dos moradores
do “pé da Serra”, e, gradativamente, inutilizando os sistemas de drenagem como

mitigadores das enchentes no corrego da Serra e no cérrego do Cardoso. “A subtragéo
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dessas areas da vida cotidiana ndo assegura a preservacao de sua integridade, pois

estaréo pressionadas pelas atividades do entorno” (SILVA, 2013b, p. 112).

A precariedade gerada pela negligéncia da PBH em relacdo as areas de preservacao
da Serra foi tema de uma Acao Civil Publica, mobilizada em 2012 pelo movimento
ambientalista MOC-ECO, atuante na regido leste da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), junto a Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Publico de
Minas Gerais. Em janeiro de 2017, o Poder Judiciario decidiu pela responsabilizacdo

do municipio, proprietario das areas, por sua preservacao, exigindo

ao Municipio de Belo Horizonte e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital -
SUDECAP que procedam a integral limpeza e remogé&o de entulhos e lixo situados nos
Parques das Trés Aguas e do Pocinho, bem como constru¢do ou recomposicdo de
muro ou cerca, ou outra medida que iniba a entrada de terceiros, bem como para que
realize vigilancia regular e periddica no local, visando coibir novas ocupacdes
clandestinas e utilizagbes ilegais dos parques por terceiros. Requer, ainda, que
procedam a demoli¢do das constru¢des clandestinamente implantadas nos Parques,
com a remocao dos eventuais ocupantes, dando cumprimento ao art. 318, I, do Codigo
de Posturas de Belo Horizonte (PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2017).

As exigéncias impostas demonstram a insisténcia institucional em um modelo de
preservacao focado exclusivamente nos aspectos fisico-ambientais. Entretanto, se faz
extremamente necessaria a reflexdo sobre a importadncia dos aspectos
socioeconbmicos no debate, cujas influéncias diretas no meio fisico podem
impossibilitar qualquer éxito na manutencdo da qualidade ambiental de areas de

preservacao inseridas em areas urbanas.

Antes de adentrar na experiéncia do Pocim Vivo em uma dessas areas remanescentes
do Vila Viva, é fundamental refletirmos acerca dos processos de participacéo popular
utilizados, tanto na elaboracdo do PGE, quanto na execucédo do Vila Viva no
Aglomerado da Serra.

O PGE foi desenvolvido com a participacdo de um grupo de referéncia, que tinha como
atribuicdo contribuir em todas as etapas do processo, desde os diagndsticos a
elaboracao de propostas, de forma voluntaria. O grupo era formado, em sua maioria,
por liderangcas comunitérias ja consolidadas na regido. Essas liderancas em muitos
momentos reproduziam comportamentos heterbnomos em relagdo aos demais
moradores das comunidades, o que fazia com que o processo se desse de forma
afastada da populacéo. O trabalho da equipe técnica junto a essas liderangcas muitas

vezes reproduzia processos de cooptacdo, em que essas pessoas, ao invés de
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representarem demandas reais das populacdes, eram convencidas de que as
propostas oferecidas pelos técnicos eram as mais adequadas. O processo contava
também com assembleias gerais para aprovacdo dos produtos do PGE. Essas
assembleias se davam a partir da apresentacdo de produtos prontos, de forma com
gue os participantes fossem convencidos, por meio da manipulacao, a aprovarem as
propostas evitando ao maximo questionamentos e conflitos. As liderancas
comunitérias exerciam um papel fundamental nesse processo de apaziguamento que
marcou as assembleias do PGE sem contribuir em nada ao desenvolvimento politico
dos individuos, grupos e instituicbes envolvidas no processo. Em todo o processo do
PGE ha apenas um interesse limitado em conquistar a comunicacao de fato, e em
trazer & tona os conflitos para que sejam discutidos democraticamente. E possivel que
iISSo ocorra por razdes econdmicas. Recursos financeiros para remunerar de forma
justa o esforco e o tempo empreendido pelos membros do grupo de referéncia nao
sdo considerados, e na verdade séo proibidos pela lei que regulamenta o PGE. Jaa
equipe de planejadores - esta, assalariada - trabalha a partir de procedimentos-padrao
da URBEL, que definem quantidade de encontros com o grupo de referéncia e
assembleias com a comunidade, mas ndo impde parametros acerca de sua qualidade.
Na pratica, basta um breve relatério, uma lista de assinaturas e registro fotografico
para provar que a participagdo ocorreu (KAPP E BALTAZAR, 2012). Tendo sido
concebidos desde o principio na perspectiva dos planejadores de traduzir a favela a
partir dos os cédigos da cidade formal, o diagndstico e a proposta reforcam
preconceitos com a favela, e dificultam aos habitantes a valorizacdo das qualidades
do espaco que eles mesmos vinham produzindo até entéo. Isso dificulta a percepcao
das sérias implicacdes na vida cotidiana da comunidade geradas pela supressao
dessas qualidades (KAPP E BALTAZAR, 2012).

A execucao do Vila Viva, desenvolvido com base no PGE, ndo apresentou avangos
expressivos no que diz respeito a participacdo dos moradores do Aglomerado da
Serra. Apesar do esfor¢co em incluir os moradores em processos como a contratacéo
de méao-de-obra local, cursos para qualificacdo profissional dos moradores e
programas de educacdo ambiental, as decisbes tomadas para a execucdo do
programa eram passadas aos moradores por meio da informacé&o, sem abrir 0
processo ao diadlogo continuo ao longo dos anos. Em alguns momentos, as a¢des do

poder publico foram marcadas pela coercao e pela violéncia institucional. Isso se deu,



78

principalmente, nos momentos em que moradores tinham, da noite para o dia, as
portas de suas casas marcadas e, dessa forma, eram informados sobre sua futura

demolicao.

Apesar de ter sido desenvolvido com base em um PGE que se propunha participativo
a partir dos grupos de referéncia, o Vila Viva foi executado com baixissimo controle
social e sem transparéncia da parte dos executores, que se mantinham, de forma

heterbnoma, impondo suas decisdes sobre a vida cotidiana da populacéo.
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4. POCIMVIVO

O Pocim Vivo é um grupo formado por moradores do Aglomerado da Serra, arquitetas
da ASF-Brasil e colaboradores, desde 2016. O objetivo do grupo € a tentativa de
estabelecer a autogestao coletiva de uma area verde remanescente do programa Vila
Viva no Aglomerado da Serra (figura 6). Este capitulo se debrucara sobre o caso,
explorando desde a fundacéo da iniciativa, o historico de atividades do grupo, a analise
de algumas atividades relevantes, a partir das ferramentas apresentadas no Capitulo
2, e as dificuldades enfrentadas pelo grupo em sua consolidagao.

Figura 6: Imagem de drone realizada por Tiago Castelo Branco e Eduardo Gontijo. Fonte: Acervo ASF-Brasil, 2017.

4.1. ONDE TUDO COMECOU: O PROGRAMA DE
APOIO A ACAO COMUNITARIAE
AUTOGESTIONARIA (PAACA)

A iniciativa Pocim Vivo surgiu a partir de uma série de debates promovidos pelo
Programa de Apoio a Agdo Comunitaria e Autogestionaria (PAACA), nos anos de 2015
e 2016. O programa foi uma iniciativa da Casa de Apoio Operacional das Promotorias
de Direitos Humanos do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (CAODH-MG)
em parceria com a Associacao Arquitetas Sem Fronteiras - ASF Brasil*. Propunha-se

4 As Arquitetas Sem Fronteiras (ASF-Brasil) sdo uma associagdo sem fins lucrativos que, desde 2003,
atua na Regido Metropolitana de Belo Horizonte prestando assessoria técnica nas areas relacionadas
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angariar argumentos técnicos e empiricos para o acervo da Promotoria de Direitos
Humanos do Ministério Publico na busca por uma atuacdo mais resolutiva da
instituicdo. Isso se fazia necessario devido a necessidade de alternativas de resolugéo
de conflitos aos longos processos de Acao Civil Publica (ACP) cujos resultados, além
de demorados, se mostram muitas vezes ineficientes as comunidades mais

vulneraveis.

O grupo de arquitetas da ASF-Brasil realizou uma série de entrevistas com promotores
e defensores publicos, em busca de suas opinides e de coletar experiéncias de acdes
resolutivas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e em Sao Paulo. Esse
processo foi fundamental para a elaboracédo de uma experiéncia piloto de debates
acerca dos problemas e apontamentos das solugbes junto as comunidades do
Aglomerado da Serra. O objetivo era enfatizar a acao conjunta da sociedade civil e de
instituicbes publicas e privadas na busca por formas alternativas de resolucédo de
problemas, mediante a construgdo coletiva e das possibilidades de uma
experimentacdo da autogestao de problemas no territorio.

A mobilizacao de participantes se deu a partir da distribuicdo de panfletos realizada
por alguns moradores previamente articulados com a ASF. Além disso, foi
reconhecido que um meio muito comum de comunicacdo de eventos na regido é
atraves do uso de motos de som. A apro
priacdo de recursos locais de publicidade e o envolvimento prévio de alguns
moradores foram estratégias fundamentais para ampliar a inclusividade, e dar maior
visibilidade do PAACA na comunidade e na extenséao territorial, e assim angariar de

forma ampliada participantes.

No processo empreendido pelo PAACA foram realizados quatro encontros entre os
técnicos da ASF-Brasil e do CAODH-MPMG e os moradores das comunidades que se
dispuseram a comparecer. Dentre os moradores, alguns eram liderangas comunitarias
ja consolidadas, mas a maioria eram cidadaos comuns, participantes de alguma forma
de engajamento local, interessados nas possibilidades de troca e rede a partir da

experiéncia do PAACA.

a producao do espaco e oferecendo suporte a movimentos sociais. Seu trabalho pode ser acessado
em https://www.facebook.com/arquitetassemfronteiras/ .
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O grupo se reuniu com o intuito de identificar problemas do territorio passiveis a
resolucdo através de acdes comunitarias e autogestionarias abrindo o primeiro
encontro com um debate sobre o que sédo os direitos coletivos e difusos® e o que
significava aborda-los com uma perspectiva autogestionaria. Além disso, foi
enfatizado que nem os representantes do Ministério Publico, nem as arquitetas da
ASF-Brasil estavam ali como “salvadores da patria”, ou pretendiam se responsabilizar
pela solucdo de problemas de forma heterbnoma. Essa discusséo era fundamental

para que, desde o inicio do processo, a profundidade da participacdo fosse encarada

por todos como primordial aos debates.

Figura 7: Primeira reunido do PAACA. Fonte: Acervo ASF-Brasil, 2016.

Em relacdo ao diagndéstico coletivo, o primeiro passo do processo se deu de forma a
localizar, num mapa de 2x1,5m, as iniciativas (sociais, culturais, ambientais etc.) ja
existentes, além dos equipamentos como escolas, Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), Unidades de atendimento de saude etc. O que se
pretendia com essa etapa era a identificacdo dos participantes com o mapeamento,
além da compreensao do manuseio de mapas. Dessa forma, era incentivado que se

pensasse, quando possivel, sobre os assuntos debatidos a partir da malha territorial.

5 Interesses ou direitos difusos, assim entendidos (...) os transindividuais, de natureza indivisivel, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja ftitular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagédo juridica base
(BRASIL, Cédigo de Defesa do Consumidor, 1990 apud ASF-Brasil, 2016, p. 6).
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Em seguida, deu-se inicio ao processo de levantamento de problemas do territério,
localizando no mapa os problemas pontuais. Também foram debatidos problemas de
carater “universal” no territério, ou seja, impossiveis de serem localizados
pontualmente no mapa. O registro de todos os problemas apresentados pelo grupo
envolvido foi seguido da sistematizacdo de todas as informacdes coletadas, em um
formulario que destacava os atores envolvidos em cada problema, a area referente a
cada problema — ambiental, salude, social, mobilidade etc. — e sugestbes de

estratégias comunitarias de resolucgéo.

Os problemas foram agrupados a partir da area de referéncia, e alguns deles foram
encaminhados pelos representantes do Ministério Publico para a¢fes judiciais. Os
problemas passiveis de serem experimentalmente resolvidos a partir da acédo conjunta
entre comunidade e as instituicbes foram destacados. O grupo se subdividiu em dois
grupos de trabalho: o grupo agdes para a mobilidade urbana® e o grupo de acdes

socioambientais.

O grupo de acgdes socioambientais, composto por membros da comunidade
envolvidos com ativismos culturais, catadores de materiais reciclaveis, produtores de
agroecologia e compostagem. O grupo se debrucou nas questdes relativas a gestao
de residuos, esgotos irregulares e suas relacbes com a qualidade ambiental, mas
houve consenso de que o principal problema a ser tratado era referente as areas de
protecdo ambiental remanescentes do Vila Viva. Como ja mencionado, o problema ja
vinha sendo abordado por uma Ac¢éo Civil Pablica, mas até o momento do PAACA nao
havia obtido nenhum resultado.

O grupo debateu sobre os diferentes conflitos, de carater microlocal, relacionados a
cada uma das 5 areas, e sobre pequenas iniciativas que ja ocorriam, de forma
individual, em algumas parcelas das éareas. Além disso, foram levantadas

possibilidades e propostas de acdo da comunidade nas areas.

O tamanho do grupo era incompativel com a escala do conjunto de areas de
preservagao do Aglomerado da Serra. Por esse motivo, optou-se pela realizacao de

um projeto piloto de utilizagdo de uma dessas areas para a implantacao efetiva de um

6 O grupo de a¢Ges para a mobilidade urbana buscou a parceria do coletivo Tarifa Zero e juntos criaram
o movimento “Bus&o da Comunidade” para a mobilizagdo dos moradores para a criagao de uma nova
linha de 6nibus que melhor atendesse a comunidade. O trabalho do grupo esta disponivel em:
https://www.facebook.com/busaodacomunidade/
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equipamento autogestionado pela coletividade. Dentre as 5 éareas, o “Pocim™,
localizado na Vila Marcola, era 0 que se encontrava em situacdo de maior
vulnerabilidade, pois naquele momento, nenhuma iniciativa individual ou coletiva
acontecia na area, caracterizando-a como “terra de ninguém”, passivel a reocupagao

para usos que pudessem ampliar sua situacéo de degradacéo.

A proposta visava a experimentacdo de agdes coletivas para a reparacdo os danos
coletivos sociais e ambientais gerados pelo poder publico com a permanéncia das
areas sem usos para a comunidade. Sendo assim, a sustentabilidade econémica do
projeto dependeria da disponibilizacao de recursos publicos como reparacao de danos

coletivos.

Além disso, o grupo investigava formas de geracdo de renda através da autogestéo,
onde o0s gestores pudessem explorar 0s potenciais produtivos da terra de forma
coerente e responsavel com o carater de recuperacdo ambiental da area. Sendo
assim, o grupo vislumbrava um projeto em que os proprios moradores fossem
protagonistas na criacdo e manutencao do parque produtivo e comunitario. Iniciou-se,
assim, em julho de 2016, a consolidagdo do “Grupo Gestor de Preservacao do
Pocinho”, que viria, posteriormente a ser renomeado pelos participantes como Pocim

Vivo.

7 O Pocim era identificado, no PGE do Aglomerado da Serra e no plano do Vila Viva como Parque
Ecologico do Pocinho.
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Figura 8: Momento em que participantes do PAACA escolheram a area do Pocim para experiéncia piloto. Fonte:
Acervo ASF-Brasil, 2016.

4.2. HORIZONTES POSSIVEIS DE ATUAGCAO: A
PROPOSTA DE “ADOCAO" DA AREA

Para a consolidacdo do grupo Pocim Vivo, foi fundamental que se mantivesse a
colaboracéo entre a Associacdo Arquitetas Sem Fronteiras (ASF-Brasil) — entidade
gue, junto aos representantes da comunidade era responsavel pela coordenacéao do
projeto — e a Casa de Apoio Operacional das Promotorias de Direitos Humanos do
Ministério Publico de Minas Gerais CAODH-MPMG. Essa parceria seria essencial
para que se ampliasse a rede de colaboradores e parceiros, além da captacdo de
recursos que viabilizariam o projeto. A colaboracéo, entretanto, exigia legitimacéo das
acOes do grupo perante o poder publico, para que se mantivesse ativo na area dentro

da legalidade.

A CAODH-MPMG articulou uma mesa de conciliagdo com representantes de 0rgaos
da Prefeitura de Belo Horizonte e moradores do Aglomerado da Serra na qual foi
estabelecido um acordo que possibilitaria ao grupo o usufruto do terreno e garantiria

0 apoio institucional.

O encontro ocorreu no dia 14 de setembro de 2016, na Promotoria de Justica de

Habitacdo e Urbanismo, onde compareceram duas Promotoras de Habitacdo e
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Urbanismo, além de representantes do CAODH-MPMG, representantes da URBEL,
representantes da Secretaria de Meio Ambiente, representantes da Fundacéo
Zoobotanica, representantes da Fundacéo de Parques Municipais, membros da ASF-
Brasil e representantes dos moradores das comunidades da Serra.

Os representantes da comunidade da Serra e da ASF-Brasil expuseram todas as
violagBes de direitos que ocorrem devido ao descaso do poder publico em relagéo as
areas destinadas para parques no Aglomerado da Serra. Foram expostos 0s casos de
reocupacao ostensiva, despejo e acumulo de lixo e entulho e depredacéo das cercas.
Representantes da URBEL argumentaram que as areas passam por fiscalizacao
constante, mas assumiram que, de fato, os parques ndo foram implantados como

equipamentos publicos adequados para o uso pela comunidade.

Ap6s ampla discussdo, a ASF-Brasil e os moradores da Serra apresentaram a
proposta do grupo Pocim Vivo, que se propunha cuidar de uma dessas areas e
empreender esfor¢os coletivos na implantacdo o parque. Foi explicitado que esses
esforcos necessitavam do apoio e responsabilizacdo dos 6rgdos da Prefeitura ali

presentes. A proposta foi elogiada e apoiada pelas autoridades presentes.

Para viabilizar a parceria, foi proposta pelas promotoras a adocdo da area pela ASF,
por meio do Programa “Adote o Verde”. A partir da formalizacdo da parceria, se fez
possivel a utilizacdo e intervencdo na area pelo grupo dentro da legalidade, por um
prazo de 2 anos. Entretanto, as autoridades sugeriram que a ASF-Brasil, enquanto
instituicdo, assinasse o convénio e se responsabilizasse pelo acordo com a Prefeitura.
Isso evidencia a forma como o aparelho publico se mostra fechado ao
compartilhamento de responsabilidades de forma direta com as comunidades,

mantendo estruturas heterbnomas.

Naquele momento, os representantes dos 6rgdos da Prefeitura se comprometeram a
auxiliar todo o processo tanto em relacdo ao apoio institucional como operacional. No
dia 20 de dezembro de 2016, o acordo foi publicado no Diario Oficial do Municipio
(DOM). Apesar da permissado de gestdo da area a ASF-Brasil pelo programa Adote o
Verde, era assumidamente acordado que essa seria uma solugédo temporaria. Afinal,
o formato do programa — que sera abordado no capitulo 5 deste trabalho — nédo era
suficientemente adequado as propostas do grupo, mas era 0 Unico instrumento

disponivel e vidvel naquele momento. As atividades foram realizadas com um recurso
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de R$27.000 reais, articulado pelo CAODH-MPMG, e gerenciado pela ASF-Brasil.
Apesar de este pequeno recurso ter permitido a remuneracédo de algumas atividades,
a extensdo do trabalho s6 foi possivel por meio de mutirdes e muita dedicagcédo
voluntéria tanto dos membros do grupo, quanto dos parceiros e colaboradores.

No préximo subcapitulo, aprofundaremos no contexto local das a¢cbes do grupo,
delimitando a realidade socioespacial em que o grupo Pocim Vivo se insere.

4.3. 0 "PARQUE" ECOLOGICO DO POCINHO

O Pocim — abreviagéo de “pocinho”- € uma area de aproximadamente 23 mil metros
guadrados, localizado na Vila Margola, Aglomerado da Serra, na regido centro-sul de
Belo Horizonte. O tratamento da area pelo Vila Viva, com a remocéao de cerca de 200
familias, se deu para a recuperacdo dos talvegues da area correspondente as
nascentes do Cérrego Bolina, afluente do Cérrego da Serra, com a demarcacao oficial
dessa area como Parque Ecolégico do Pocinho.

As aguas das nascentes do Corrego Bolina que ha décadas formavam um poco,
serviam a comunidade como alternativa de abastecimento. Ou seja, aquelas aguas
eram fator fundamental para a sobrevivéncia da comunidade assentada. Ao mesmo
tempo, a inexisténcia de uma rede de distribuicdo de agua canalizada fazia desse
poco (“pocim”) um lugar de encontros, onde lavadeiras criavam lagos, criangas
desfrutavam das aguas, baldes eram abastecidos. O “objeto” pocgo, essencial a
sobrevivéncia da comunidade, é dotado de valor simbdlico e faz parte de uma
associacado em rede que constroi aquela realidade. A crescente ocupacao da encosta,
o despejo de esgoto in natura nos fundos de vale, a constante adaptacdo da
plataforma geoldgica para a ocupacgdo, com cortes e aterros no terreno, sao alguns
outros exemplos de praticas dos atores humanos nessa rede de associacfes. Esse
poco, ou Pocim, gradualmente secou, devido a ocupacdo desordenada da cabeceira
e consequente retirada da vegetacao e impermeabilizacdo do terreno. Entretanto,
permanecem as linhas de drenagem que, em periodos chuvosos apresentam intenso
fluxo de aguas pluviais. Assim, as aguas que correm nos talvegues, antes fonte de
sobrevivéncia, passam a carregar e distribuir dejetos pelo territrio, trazendo
insalubridade, riscos de doencas, proliferacéo de pragas, entre outros. As mesmas
aguas, correndo em cursos transformados por seu proprio movimento e pela agéo

humana, também geram riscos pontuais de deslizamento de terra, riscos de
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inundacdes e soterramento as ocupacdes das margens. A alta declividade do terreno
e a presenca das linhas de drenagem, levaram os técnicos que realizaram o PGE do
Aglomerado da Serra a demarcar o Pocim — antes densamente ocupado — como area

de risco geoldgico e, portanto, ndo edificante.

As relacdes historicas daquela comunidade com as aguas das nascentes do Corrego
Bolina se expressam na identidade do lugar, onde a vizinhancga autoproduzida conta,
além da area do Pocim, com ruas e becos nomeados como forma de registro dessas
relacBes: Rua da Agua, Rua da Nascente, Beco do Chafariz etc. Como defende Silva
(2013), essas expressdes poderiam ser ferramentas fundamentais a reversdo de
qguadros de degradacao a partir da valorizacao dos sujeitos, dos valores simbdlicos, e
das acdes locais. E interessante observar que, nas intervencées do Vila Viva nessa
area especifica do Pocim, a ocupacéao das linhas de drenagem no topo do morro foi
mantida, onde obras pontuais de instalacdo de escadarias de drenagem ja haviam

sido realizadas anteriormente ao programa pelo municipio, de forma desarticulada.
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Figura 9: Histdrico comparativo da remocao no Pocim. Fonte: Demarcacgao da autora sobre base tridimensional do
Google Earth, 2018.
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Dessa forma, mesmo se o resultado a longo prazo da recuperacdo da area fosse

efetivo, ainda assim, receberia o impacto da poluicdo difusa da area a montante.

O entorno dessa area remanescente do Vila Viva é demarcado pelo municipio como
Vila Marcola. Entretanto, ha uma organizacao territorial local que, apesar de nao
reconhecida pelo poder publico, € legitima do ponto de vista dos moradores. O entorno
da &rea verde é, entdo, demarcado pelas areas: Regido da Igrejinha, Regido da Arara
e Regido do Pocim — que, apesar de ter sofrido intenso processo de remogdes para a
configuracdo do parque, ainda apresenta uma parcela de ocupacdes®. Por néo
reconhecer essa configuracdo do espaco, e ter se baseado apenas em aspectos
fisico-ambientais, as remocdes do Vila Viva e a demarcacao da area do “parque” foram
estabelecidas em desacordo com a vida cotidiana das comunidades, gerando um
enorme vazio entre essas microrregifes, fragmentando as conexdes e fluxos entre
elas, e distanciando os moradores. Tornou-se, entdo, uma barreira fisica e afetiva aos

moradores de seu entorno imediato.

Essa desconexédo sensivel com o lugar levou a populagéo a trata-lo terra de ninguém,
como uma area de despejo de lixo doméstico e entulhos de construcéo. Essa situacao
gera insalubridade e novos riscos de deslizamento de entulhos e inundagbes aos

moradores do entorno, principalmente aqueles que se situam a jusante do terreno.

A partir de 2016, o grupo Pocim Vivo passa a enfrentar essa amarga realidade, com o
objetivo de construir novos significados ao lugar e novas relacdes de identificacdo e
pertencimento. Isso s6 é possivel através de um arduo processo de mobilizacdo que
precisa enfrentar ndo s6 a desarticulacédo entre as microrregiées do entorno imediato
do terreno, mas 0s estigmas que marcam o discurso da recuperagdo ambiental para
aquela populacdo. No préximo subcapitulo serdo apresentadas as atividades
empreendidas pelo grupo durante os anos de 2016 e 2017no formato de uma linha do

tempo.

4.4.LINHA DO TEMPO DO POCIM VIVO

Figuras 10, 11, 12 e 13: Linha do tempo do Pocim Vivo. Fonte: Elaborado pela autora, a partir de imagens e
informacdes do Acervo da ASF-Brasil, 2016 e 2017.

8 InformagBes Recolhidas pelos estudantes da disciplina Cartografia Social no Pocim, ministrada pelos
professores Tiago Castelo Branco, Helena Lana e Eduardo Gontijo na Escola de Arquitetura da UFMG
no primeiro semestre de 2018.
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4.4. HISTORICO DAS ATIVIDADES DO POCIM VIVO

21/05/2016
Primeiro encontro do
PAACA: inicio do debate

acerca dos problemas

do Aglomerado da Serra

04/06/2016
Segundo encontro do
PAACA: divisdo do grupo
em duas frentes:  18/06/2016 a

ambiental e mobilidade Terceiro encontro
do PAACA:
aprofundamento sobre
02/07/2016 problemas das dareas

verdes do Vila Viva
Quarto encontro do : !

PAACA: escolhado
Pocim como dreaonde  29/07/2016
continuar a atuagao instalacdo de 4 placas
no entorno da drea
convidando a
comunidade para
fazer parte do Pocim

20/08/2016

Primeira reunido do
Grupo Pocim Vivo:
deciscio de comegar
pelalimpeza da area 14/09/2016

e montar geodésica mesa de conciliagdo
com representantes

da Prefeitura e decisdo
21/09/2016 = Ssobre Adote o Verde
Criagdo da pagina
do facebook e inicio da
mobilizagdo online  24/09/2016b ¢
Mutirdo com alunos
da EAUFMG. Limpeza

e preparo do terreno
08/10/2016
Oficina de preparo

das pegas da geodésica 4 /10/2016 d

Evento de inauguracgdo
do Pocim Vivo: festae
montagem da geodésica
para territorializar as
e 22/10/2016 acgoes do grupo
Apresentacdo de
teatro das criangas da
escola Edson Pisani ~ 14/10/2016
Inicio da retirada de
entulhos por moradores
daSerra




v". !‘. ¥ « |
_i&'» VAMOS CUIDAR DO POCIM

L "ZATIVIDADES A0S SABADOS. VAMOS SOMAR FORSAS! ¥

29/10/2016
Mutirdo para iniciar
trabalhos da horta

f 07/12/2016
Fixagao de faixa
na Rua da Agua com
convite & participagdo
na horta

11/02/2017
Jogo damaquete
para comegar a
imaginar o parque
concretizado

11/02/2017
construcgdo de escada
de pneus para acesso

& drea debaixo da
gameleira

18/03/2017
Monitoramento
da drea com drone

08/04/2017
Levantamento
porta-a-porta acerca
dos problemas relacio-
nados ao langamento
de lixo e entulho

ij 13/05/2017

Mutirdo com alunos
da EAUFMG:

churrasco, construgao
de drea de convivéncia,
langamento da
identidade visual,
oficina de estampas
com as criangas

91

04/11/2016

Abertura dos primeiros
caminhos dentro do
Pocim

12/2016
més dedicado a
limpeza da drea da
horta

15/02/2017
semana de empenho
para construgdo da
escada de acesso a
horta

13-17/03/2017 h k
Oficina de design
colaborativo para

confecgdo daidentidade
visual do Pocim

07/04/2017 g
Produgdo de

mobilidrios e escada

improvisados com
galhos de drvore

17/04/2017
Paralisagdo da
construgdo da hortae

saida do participante

que acoordenava



07/06/2017
Inicio do trabalho

instalar sua sede

o 17/06/2017
Primeiro contato
com moradores que
ocupavam a parte alta
do Pocim para usos
individuais e tentativa
de integra-los ao grupo

m 01/07/2017
Participagdo da
Promotora de Direitos
Humanos na reunido
em que o grupo decidiu
priorizar a instalagdo
da quadra esportiva

05/07/2017

Encontro do grupo na

drea para definigéo da
localizagdo da quadra,

medic¢do da drea esco-
lhida e debate sobre

técnicas de contengdo

14/07/2017
Reunido com
representantes da
Prefeituraem busca de
suporte para a cons-
trucdo da quadra

p 07/2017
Conflitos acerca de
movimentagdo de terra

realizada de forma
desarticulada com o
grupo, pelos ocupantes
da parte alta do Pocim
e desmobilizagdo dos
esfor¢os para construir
a quadra esportiva
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01/06/2017
Requerimento oficial
& COPASA para
instalacdo de um
ponto de dgua na drea

de limpeza das ruinas
onde o grupo pretendia 12/06/2017

Moradores da regido
iniciam, junto ao grupo
Pocim Vivo, articulagao
para viabilizar a instala-
¢do de uma quadra
esportiva

22/06/2017 |
Visita de um técnico da
COPASA para planeja-
mento da instalagdo de
pontos de agua.

01/07/2017

Levantamento das
ruinas da sede pelos
estudantes da UFMG

07/07/2017
Apresentagdo de
propostas projetuais
dos estudantes paraa
adaptacdo das ruinas
da sede

17/07/2017
Recebimento de uma
doagdo de materiais de

construgdo paraa
futura sede do grupo

08/2017 n
Empenho na limpeza
e retirada de entulhos
das ruinas da sede e
conflitos com vizinhanga
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12/08/2017

Reunidio do grupo com
estudantes de Arquite-
tura da UFMG e PUC

para planejar mutirGo  27-28/08/2017 q
Mutirdo com os
estudantes para
construgdo de um miran-
r12/09/2017  tee redlizagdo de um

Participagdo do grupo bazar

em Audiéncia Publica

realizada pela Promoto-

ria de Meio Ambiente

acerca das dreas
remanescentes do Vila
Viva
09/10/2017
Segundo monitoramen-

to da dreacom drone

s14-19/10/2017
Incéndios criminosos
afetam grande parte

do Pocim
22/10/2017
Conflitos acerca da
apropriagdo da dreada
sede por um individuo
11/2017

Periodo de grande
desmobilizagdo do

8rupe = 17/12/2017 ¢
Evento de

encerramento das
atividades do ano de
2017 e comemoragdo
do aniversdario da
moradora mais antiga
participante do grupo

* Algumas atividades foram realizadas no ano de 2018, apesar da forte desmobilizagdo, mas elas néo
foram acompanhadas para este trabalho.
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4.5. APROFUNDAMENTO EM QUATRO
EXPERIENCIAS DO POCIM VIVO

Uma vez que o panorama geral das atividades do grupo ja foi exposto, 4 das
experiéncias citadas devem ser aprofundadas, como subsidio & ampliagdo do debate
proposto por este trabalho. As experiéncias sdo: (1) A instalacéo da geodésica; (2) O
desenvolvimento do plano coletivo com uma maquete; (3) a producdo de uma horta
experimental e (4) a disputa pelo espaco da sede. A escolha dessas experiéncias se
deu devido a diversidade de atores envolvidos, as diferentes areas onde ocorreram e
as diferentes escalas e formas de atuacdo. Dessa maneira, serd possivel aproximar-
nos da realidade vivida pelo grupo. Além disso, eu, autora deste trabalho, estive
envolvida diretamente nas 4 experiéncias. Analisaremos as diferentes relacées que
envolvem essas experiéncias — sejam elas entre poder publico e comunidade, entre
0s préprios participantes do grupo, entre diferentes moradores e atores locais etc. — a
partir das ferramentas propostas neste trabalho: a escala de avaliacdo da participacéo
popular (SOUZA, 2006) e os Indicadores de Consisténcia Participativa (SOUZA,
2006), estabelecendo as devidas adaptacdes, ja que as ferramentas foram elaboradas
apenas para relacdes entre o poder publico e a sociedade.

Figura 14: Localizagdo dos casos aprofundados na area do pocim: : (1) A instalacdo da geodésica; (2) O
desenvolvimento do plano coletivo com uma maquete; (3) a produgdo de uma horta experimental e (4) a disputa
pelo espaco da sede. Fonte: intervencao da autora sobre imagem de drone feita por Eduardo Gontijo, 2017.
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INSTALAGAO DA GEODESICA

20/08/2016

Primeira reunio do grupo
com a participagdo de
professorae alunos de
arquitetura da EAUFMG.
Decisdo por dar inicio as
atividades do grupo com a
instalagdo de uma geodésica

17/09/2016

Reunido internado grupo e
decisdo por organizar uma
semana de eventos ha
geodeésica

Participagdo de membros do
grupo nas aulas da EAUFMG
durante agosto e setembro
24/09/2016

Primeiro mutirdo com os
estudantes: limpeza e prepa-
ro do terreno para receber a
geodésica

08/10/2016

Oficina aberta de geodésica
na EAUFMG: preparo de pegas
de bambu

15-16/10/2016

Evento de inauguragdo das
atividades do Pocim Vivo:
montagem da geodésica,
oficinas com as criangas e
samba da comunidade

18/10/2016
Instalagdo de coberturade
tecidos na geodésica

19/10/2016
Visita de estudantes de uma
escola municipal local ao pocim,
e apresentagdo de pecade
teatro em frente a geodésica
20-23/10/2016
Descontinuidade das ativida-
des propostas para a semana
de eventos no Pocim
03/11/2016
Rompimento da estrutura por
mal uso das criangas do
etorno

09/11/2016
Desmontagem da estrutura
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Figura 15: Diagrama de detalhamento da experiéncia da Geodésica. Fonte: Desenvolvido pela autora a partir de
informacdes e imagens retiradas do acervo da ASF-Brasil, 2016 e 2017.

O primeiro encontro do Grupo de Preservacédo do Pocinho — que posteriormente foi
renomeado Pocim Vivo — se deu numa das ruas do entorno da area, em agosto de
2016. O grupo contou com a presenca de moradores ja envolvidos no PAACA, e de

alguns novos, atraidos pelo chamamento por placas e moto-som.

Desde o principio, as relacbes pré-existentes entre as arquitetas da ASF-Brasil e
professores de Arquitetura da UFMG ja apontavam para que se estabelecessem
parcerias, de interesse pedagdgico aos estudantes, e interesses experimentais ao
grupo. A professora Junia, uma das responsaveis pela disciplina “Requalificagao de
Assentamentos Precarios” esteve presente com seus alunos nessa reuniao, afim de

ter o Pocim como objeto de estudo, e a0 mesmo tempo somar esfor¢cos nas acgdes do
grupo.

Nesse encontro, foi organizado um planejamento inicial de a¢ces, onde a sugestédo da
territorializacao das atividades do grupo se dessem por meio da construgdo, mesmo
gue efémera, de um elemento que causasse grande impacto visual na paisagem. A
presenca de uma das arquitetas do grupo que dominava sistemas construtivos em
bambu e o interesse dos alunos em aprender sobre essas técnicas, levou o grupo a
optar pela instalacdo de uma estrutura geodésica no terreno. A arquiteta disponibilizou
as pecas montantes metdlicas, e os estudantes se responsabilizaram pelo preparo

das pecas de bambu.

Durante as duas primeiras semanas de setembro, arquitetas da ASF-Brasil
participaram das aulas da disciplina, compartilhando saberes e empenhando esforcos
para o preparo das pecas. Além disso, as arquitetas organizaram uma oficina aberta
sobre 0 mesmo assunto, que seria dividida entre o aprendizado sobre a técnica de

construgcdo da geodésica, e a montagem da estrutura, in loco.

O grupo reconhecia que havia a necessidade da limpeza e do preparo do terreno antes
da instalacao da estrutura e, para isso 0s estudantes realizaram um mutirdo no dia 24
de setembro de 2016.

Como foi a primeira agdo do grupo, houve baixa adesao da comunidade do entorno.

Apesar da presenca de alguns moradores — aqueles que participaram da primeira
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reunido — o grupo era formado, em sua maioria, por “estrangeiros”: arquitetas,

professoras e estudantes de arquitetura.

Entretanto, as estranhas movimentacdes e a presenga de estranhos causaram
curiosidade e interesse a quem passava, afinal, os moradores estavam acostumados
com a auséncia de uso daquele grande terreno. Neste dia, dois senhores, moradores
do entorno imediato da area, realizaram a derrubada de parte da cerca construida pela
URBEL, iniciando, assim, um processo de mudanca na relagcéo entre a vida cotidiana

daquela populacéo, e o terreno do Pocim, ao criar uma entrada oficial.

No dia 15 de outubro de 2016, o grupo realizou um evento de inauguracéo de suas
acles, onde, além da montagem da estrutura geodésica, foram realizadas oficinas
com as criancas moradoras do entorno, e uma articulacdo com um grupo que
organizava um samba local. Nesse dia, foram distribuidas “cartas convite”,
convocando os moradores a fazer parte das acdes de apropriacao coletiva do parque

do Pocim.

O grupo planejava, na semana seguinte a inauguracdo, a realizacdo de atividades
diarias dentro da geodésica, como oficinas e atividades culturais. Entretanto, houve
uma desarticulacdo na organizacdo dessa semana, em que alguns dos envolvidos
descumpriram seus comprometimentos, e o Unico acontecimento foi a visita de
estudantes da Escola Municipal Professor Edson Pisani (EMPEPI) ao Pocim. A
estrutura da geodésica permaneceu no local nas préximas semanas, e as criangas
moradoras do entorno imediato da area comecaram a explora-la, escalando suas
hastes, apesar de terem sido advertidas pelas arquitetas que a estrutura ndo era capaz
de suportar esse tipo de uso. Isso acabou levando ao rompimento da estrutura,
colocando as criangas em risco de se machucarem, caso caissem do alto da estrutura
— cujo ponto mais alto alcangava cerca de cinco metros. A estrutura foi imediatamente

desmontada e retirada do local.

A situacdo de mau uso da estrutura e sua consequente degradacdo ndo demonstram
ma fé ou desobediéncia das criancas. Na verdade, essa situagdo € uma evidéncia de
gue o local carece de equipamentos para a diversdo e o uso seguro das criangas. Ao
mesmo tempo, evidenciam a curiosidade e interesse das criangas a se apropriarem

da area verde, e a necessidade da instalacao de equipamentos para seu uso cotidiano.
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Apesar de efémera, essa experiéncia da geodésica — da montagem ao uso, do uso a
deterioracdo — foi extremamente importante para o grupo Pocim Vivo e para a
comunidade, pois, pela primeira vez, desde o fim das obras do Vila Viva, a comunidade
pdde olhar para aquela area verde com perspectivas positivas. A transformacéo do
valor simbdlico de um lugar ndo se da de forma imediata, mas essa experiéncia foi um
primeiro passo importante para a constru¢cdo de novos significados ao Pocim,

principalmente da perspectiva das criangas.

Quanto ao carater participativo dessa experiéncia especifica, no processo de
instalacdo da estrutura, se configurou como informacédo, em que houve monopélio
das decisdes pelas arquitetas, mas manteve-se a comunicagcdo constante com o0s
estudantes e com os moradores. Entretanto, no momento da limpeza do terreno e da
abertura da entrada do parque, ela se configurou como parceria, em que as decisées
foram tomadas a partir do dialogo entre arquitetas, estudantes e moradores, e as
acOes foram realizadas por todos, juntos. A apropriacdo da geodésica se deu a partir
da autonomia das criangas, que confrontaram as regras de uso da estrutura, criando

suas proprias normas, apesar de oferecerem riscos.

Portanto, em relacdo ao primeiro indicador de consisténcia participativa, a
profundidade decisdéria da participacdo podemos afirmar que a experiéncia foi, em
alguns momentos consultiva, e em alguns momentos deliberativa. Isto se deu pelo fato
de que, nesse caso, as arquitetas eram detentoras do conhecimento técnico, enquanto
os moradores ndo eram. Nesse cenario descuidos das técnicas levaram a relacdes
assistencialistas, por mais que as intencdes fossem de prestar assessoria. Quanto a
extensdo da participacéo, é possivel afirmar que, por mais que se almejasse a
autonomia dos participantes, as arquitetas da ASF-Brasil ainda mantinham o controle
da experiéncia, encarregando-se da maior parte de sua organiza¢cédo. Quanto ao grau
de transparéncia, nos momentos em que as decisdes foram tomadas coletivamente
houve abertura ao dialogo e a troca, ainda que os moradores esperassem pela
“validacao” de suas decisbes pelas arquitetas. Quanto ao carater participativo do
espaco, podemos afirmar que este era o principal ponto em questao: a apropriacao
do lugar e de sua transformacédo pelas méos de um grupo organizado, apesar de a
situacao prévia ser de gradeamento, da separacdo e da restricdo, o proprio grupo,
durante a acdo, rompeu com essa caracteristica, ao derrubar a grade e dar inicio a

um processo de apropriacdo do terreno. Em relacédo a inclusividade, era possivel
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perceber que maior parte dos moradores que se envolveram em todo o processo, da
limpeza a montagem da estrutura, eram do sexo masculino — assim como ha maioria
das acgOes realizadas pelo Pocim Vivo —, ou seja, 0 grupo nao era completamente
representativo da comunidade do entorno. Entretanto, quanto ao grau de suporte
ativo a participacéo, houve a preocupacédo do grupo em realizar atividades inclusivas
para os idosos que estavam presentes, e oficinas e brincadeiras para maior

envolvimento das criancgas.
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DESENVOLVIMENTO DE PLANO COLETIVO COM UMA MAQUETE

PROJETO
POCIM VIVO

PLANTA GERAL
ESCALA 114350

Estudantes de arquitetura
da EAUFMG desenvolvem
um modelo tridimensional
do terreno do Pocim e, ao
fim da disciplina, doam ao
grupo Pocim Vivo

01/2017

Arquitetas da ASF-Brasil
desenvolvem metodologia
para usar maquete em
atividade de debate acerca
das pespectivas da comuni-
dade para o parque

01-10/02/2017

Divulgagdo de convite para
o encontro pelas redes
sociais

12/02/2017

Encontro para realizagdo
da atividade em que mora-
dores compartilharam suas
perspectivas e expectativas
para o futuro parque comu-
nitdrio

15-28/02/2017
Sistematizagdo das infor-
magodes coletadas na
atividade

03/2017

Desenvolvimento de um
desenho técnico contendo
todas as informagoes
coletadas e sistematizadas

2017

Uso do mapa desenvolvido
para fins diddticos nas
aulas na EAUFMG mas o
processo de planejamento
com a comunidade é
descontinuado
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Figura 16:Diagrama das atividades com a maquete. Fonte: Desenvolvido pela autora a partir de informacdes e
imagens retiradas do acervo da ASF-Brasil, 2016 e 2017.

O grupo Pocim Vivo recebeu, em outubro de 2016, a doacdo de um modelo
tridimensional da area verde. O modelo foi desenvolvido e doado pelos estudantes de
arquitetura juntos aos professores da disciplina, Tiago Lourenco e Leta. Desde o
momento do recebimento do objeto, as arquitetas da ASF-Brasil ja vislumbravam
possibilidades de usa-lo como interface para atividades de planejamento com a

comunidade.

Em janeiro de 2017, as arquitetas desenvolveram o método para a realizacdo da

atividade que, apos divulgacéo pelas redes sociais, ocorreu no dia 12 de fevereiro.

A primeira etapa dessa experiéncia consistia em comecar apresentando a maquete,
localizando pontos de referéncia como as principais ruas, e a antiga arvore — uma
gameleira, central ao terreno — sob a qual a atividade era realizada. A partir do
momento em que houve a compreensao de todos, no proximo passo, cada um dos
participantes deveria localizar sua propria casa na maguete, identificando-a com seu
nome. Essa etapa foi fundamental para valorizar os participantes e estabelecer uma
identificacdo pessoal de cada um com o processo. Em seguida, o grupo debateu sobre
os fluxos de pessoas, sobre como eram os becos antes das demoli¢cdes do Vila Viva,
e gue pontos seriam importantes de serem reconectados por dentro do parque. Além
disso, as criancas marcaram, também os caminhos que vinham fazendo em suas
brincadeiras no terreno. A partir dessa etapa, o grupo demarcou pontos ideais para se
posicionar as entradas do parque. Na proxima etapa, foram debatidos e localizados
na maquete os principais problemas relacionados ao terreno, como pontos criticos de
despejo de lixo e entulho e areas em que a vegetacdo estava muito densa, gerando
inseguranca nos moradores. Na Ultima etapa do processo, o grupo compartilhou seus
sonhos para o parque, cada um pdde falar sobre quais as instalagbes considerava
mais importantes para a consolidacdo do parque. Foi sugerida a instalacdo de um
parquinho, de uma casa na arvore, de uma quadra esportiva, de areas de convivéncia,
mirantes, hortas e jardins. A partir das sugestdes, o grupo discutiu sobre qual a

localizagéo ideal de cada equipamento, demarcando-a na maquete.

A atividade contou com a participacdo de 15 moradores, no total. Dentre eles, a sua
maioria eram criancas, além de alguns adultos e dois idosos. O grupo era pequeno,

portanto ndo era capaz de representar todas as expectativas da enorme comunidade
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do entorno do Pocim, mas isso nao fazia do processo menos legitimo. Era claro,
desde o principio, que essa atividade tinha como principal intencdo ser um primeiro
passo do debate coletivo sobre o parque, utilizando-se de métodos cartograficos para
aprofundar o debate e a tomada de decisGes. Logo, esperava-se dar continuidade as
atividades em diversas etapas, envolvendo uma diversidade maior de participantes.

Entretanto, isso ndo ocorreu.

As informacgdes coletadas foram sistematizadas e transferidas a um desenho técnico
sobre base cartogréfica fornecida pela URBEL. Os dados ficaram armazenados e sé&o
usados para fins didaticos e para apresentacdes externas, mas o processo de
planejamento com a comunidade foi descontinuado. O formato do documento se
mostrava compreensivel para os estudantes e para as arquitetas, mas se mostrava
de dificil leitura para os moradores do lugar®. Isso acabou gerando uma desigualdade
de compreenséo dos resultados, e o grupo nao realizou novas etapas do debate sobre

o planejamento da totalidade do parque.

A participacdo da comunidade, nesta experiéncia, se configurou num processo de
consulta. Isto se deu pois, apesar de as necessidades e expectativas dos
participantes terem sido centrais no processo, elas foram coletadas e sistematizadas
pelas arquitetas, que traduziram as informacdes para sua linguagem, extremamente
técnica, e acabaram gerando uma relacdo desigual acerca da compreensdo do
produto da atividade, o que impediu que esse processo se tornasse mais democrético

e envolvendo uma parceria com maiores possibilidades de ser de fato participativa.

by

Quanto a profundidade deciséria da participacdo podemos considera-la, neste
caso, completamente consultiva. Afinal, apesar de exporem suas opinides, 0s
moradores ndo foram envolvidos no desenvolvimento do produto da experiéncia. Ja
em relacédo a extensdo da participacao, o controle da experiéncia foi completamente
monopolizado pelas arquitetas da ASF-Brasil, sem que houvesse espago para que 0s
outros participantes interferissem no meétodo ou nas normas da atividade. O grau de
transparéncia acabou se tornando baixo, principalmente na sistematizacdo das
informacdes recolhidas, devido a linguagem técnica de dificil leitura aos moradores, e

ao fato de que ndo houve esfor¢co por parte das arquitetas para instrui-los nessa

9 O debate acerca das controvérsias e limitagdes da linguagem técnica em processos participativos foi
aprofundado por Nassif (2016) em sua dissertagdo de mestrado.
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compreensao. Em relacdo ao carater participativo do espaco, apesar de o local
onde o0 grupo se encontrou ser centralizado no terreno, seu acesso é dificil, e sua
visibilidade é baixa, dificultando o envolvimento espontaneo de novos participantes.
Em relacdo a inclusividade, era possivel perceber que maior parte dos envolvidos
eram criancas, naquele momento ja familiarizadas em circular pelo terreno de alta
declividade e acessos dificultados por isso. Entretanto, esse momento demarcava o
inicio de um processo participativo que pretendia ser mais inclusivo, se houvesse
continuidade. E por fim, quanto ao grau de suporte ativo a participacdo, houve um
esforco para priorizar a participacao dos idosos, auxiliando-os quanto a mobilidade e

acesso no terreno, quando necessario.
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PRODUGAO DE UMA HORTA COMUNITARIA

11/10/2016

Reunido em que morador
sugeriuin;iciar uma horta
e levou os participantes a
dreade seu interesse

23/10/2016

Engenheira agrénomado
grupo elaboroulista de
ferramentas e insumos
necessdrios

25/10/2016

Grupo realiza compra dos
materiais com recursos
doados por Ministério
Publico

29/10/2016 B

Primeiro mutirdo da horta:
limpeza e preparo da drea
11/2016

Durante o més o morador
responsavel deu continuida-
de alimpezadadrea
11/2016

Durante o més o morador
responsavel deu continuida-
de alimpezadadrea
15-22/02/2017 ¢

Semana de empenho para
construgdo de uma escada
de acesso ahorta

12/02/2017
Comprade teravegetal e
despejo inadequado na rua

05-09/03/2017

Esforgo do grupo para
transferéncia da terra para
dentro da horta
12/03/2017 ¢

Inicio da construgdo de
canteiros para plantio

14/03/2017

Negociagéo com vizinhos
para uso de seu ponto de
dgua para manutengdo

da horta. Vizinho decide
cobrar por isso, e grupo néo
aceita

17/04/2017

Paralizagdo da construgdo
da horta e saida do morador
responsdvel do grupo
Pocim Vivo

Grupo termina a constru-
¢do do canteiro, masa
auséncia de responsdveis
pelahorta leva a desmobi-
lizagdo total
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Figura 17: Diagrama do desenvolvimento do processo de construgdo da horta comunitaria. Fonte: Desenvolvido
pela autora a partir de informacgdes e imagens retiradas do acervo da ASF-Brasil, 2016 e 2017.

A frente de trabalho de acbes ambientais, ainda no PAACA, ja debatia sobre o0 uso
produtivo da terra nas areas verdes remanescentes do Vila Viva. Alguns casos de
apropriagdo individual de parcelas dos demais parques eram popularmente
conhecidos no Aglomerado da Serral®. Muitos dos habitantes da regido vindos do
interior a capital, a procura de trabalho, relembravam com saudosismo o trabalho
manual na terra, o plantio, a troca com a natureza, que se perdeu com o adensamento
populacional da area, e a consequente falta de espaco para outros usos além das

moradias.

Além disso, o grupo levantava a necessidade de se reconstruir relacées de cuidado e
troca com as 4guas que nascem no terreno. Afinal, no passado, o Pocim era fonte de
vida, de abastecimento e de sobrevivéncia. Com a recuperacao da vegetagao nativa,
associada a praticas sustentaveis de plantio e manejo de hortas agroecologicas, era
vislumbrado o retorno das aguas a superficie, de forma a, talvez, formar novamente

um po¢o na porgao jusante do terreno.

Entretanto, debatia-se, também, o fato de que o uso coletivo do parque era prioritario
para sua consolidacédo. As demais experiéncias de apropriacéo de parcelas dos outros
parques eram marcadas por restricdo de acesso e privatizacdo das areas publicas. O
grupo enfrentava, portanto, o desafio de elaborar estratégias que incentivassem o uso
produtivo de parcelas do Pocim, sem que situacdes de privatizacdo ocorressem. Ao
longo dos debates e apés a conformacdo do grupo Pocim Vivo, foi proposta e
desenvolvida a ideia de se conceder pequenas parcelas do terreno para producao e
geracao de renda individuais, desde que o responsavel oferecesse contrapartidas a
consolidacéo das areas de uso coletivo. Dessa forma, a dedicacdo de individuos ao

manejo da terra poderia conformar beneficios a coletividade.

Essa proposta ndo se adequava as limitagdes do convénio do “Adote o Verde” — isso
sera melhor explorado no préximo capitulo. Entretanto, como havia um morador muito

interessado em criar uma horta experimental, 0 grupo optou por incentiva-lo, pois o

10 |niciativas como a instalacdo de pequenas hortas geridas por moradores sdo bastante comuns nos
parques das “Aguas do Cardoso”, também remanescentes do Vila Viva. E possivel conhecer um pouco
da experiéncia de Ronaldo Silva, descrita no capitulo “No Aglomerado da Serra” do livro Escavar o
Futuro (MARQUEZ et al. 2013).
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aprendizado levaria ao aprimoramento da proposta, para a elaboracdo de novos

acordos futuros com o poder publico.

Dessa forma, o morador apresentou sua proposta numa reunido realizada sob a
sombra da arvore gameleira, no dia 11 de outubro de 2018. Nesse dia, 0 grupo o
acompanhou a area onde ele considerava mais adequada a execuc¢do dessa horta
experimental, que formava um platd, na por¢do montante do terreno, nas margens da

Rua da Agua.

O grupo envolvido no processo da horta contava com a presenca de alguns outros
moradores, as arquitetas e uma engenheira agronoma da ASF-Brasil. Naquele
momento, o suporte técnico foi essencial para que se estabelecesse um plano de
acao, e uma listagem de ferramentas e insumos necessarios, que foram comprados
com recursos do projeto e se tornariam parte do acervo de ferramentas do grupo, para

uso tanto na horta, quanto em outras atividades.

Embora a area fosse praticamente plana — o que a diferenciava de maior parte do
terreno do Pocim — ela se encontrava extremamente degradada pelo despejo de
entulhos lancados por moradores pela Rua da Agua. O trabalho do grupo foi iniciado

pela limpeza e preparo do terreno.

Toda a extensdo da margem do parque correspondente & Rua da Agua é marcada
por um desnivel que varia entre 3 e 6 metros, entre a rua e o terreno — esse desnivel
€ perceptivel nas imagens b e ¢ do diagrama acima. Esse aspecto é dificultador do
acesso dos moradores ao pargue. Na area correspondente a horta, o desnivel atingia
cerca de 3,5 metros, e 0 grupo optou por usar um aterro de entulhos existente no local
como suporte para a construcdo de uma escada de acesso.

Na segunda quinzena de fevereiro de 2017, dois homens, moradores da éarea e
membros do grupo, ficaram responsaveis pela construcdo da escada, que ja havia
sido esbocada com ajuda das arquitetas. O trabalho era pesado e minucioso, e ndo
seria viavel de se realizar em mutirdes. Portanto, o grupo acordou sobre a
remuneracao dos responsaveis e a viabilizagdo de recursos para que contratassem
ajudantes. Os dois responsaveis receberam, cada, R$1.200,00, e com essa verba,
além de garantir a propria remuneracao, contrataram jovens moradores do entorno
para trabalhar na construcdo da escada. A responsabilidade com o dinheiro e as

atribuicbes e produtividade de cada um, levaram os participantes a entrarem em
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conflito, pois um reportava constantemente as arquitetas que trabalhou mais que o
outro, pelo mesmo valor. Essa situacao evidencia a assimetria nas relacdes internas
do grupo, pois, mesmo com a intencédo de se buscar meios para a autogestao sendo
a questéo central do processo, os moradores ainda mantinham uma percepc¢éao de que

eram empregados contratados pelas arquitetas.

Além de conflituosa, a constru¢cdo da escada teve um resultado mediano, pois,
algumas decisbes foram tomadas na obra, fazendo com que os degraus ficassem
irregulares, dificultando a circulacdo pela escada. Nao houve suporte técnico
permanente das arquitetas na obra, pois elas tinham receio de que a tomada de

decisdes fosse subordinada a elas.

Apesar dos conflitos, o grupo tentou dar continuidade a instalacdo dos canteiros de
plantio. Um dos moradores tentou articular com um vizinho o uso de seu ponto de
agua, enquanto ndo fossem instalados os pontos oficiais do parque pela COPASA. O
vizinho primeiramente disponibilizou a agua gratuitamente, mas depois passou a
cobrar um valor muito acima dos valores estabelecidos pela COPASA, o que culminou

no rompimento desse acordo.

A desmobilizacdo gerada pelos conflitos e pela auséncia de um ponto de agua levou
o morador responsavel pela horta a decisdo de desistir e se distanciar do grupo. Os
membros que permaneceram tentaram articular novas parcerias, e encontrar um novo
interessado a se responsabilizar pela horta, mas como isso ndo foi possivel, o

processo da horta experimental foi interrompido.

Durante o engajamento do grupo, as relagbes participativas entre ASF-Brasil e os
moradores eram préximas a parceria, em que todos tomavam decisdes juntos.
Entretanto era possivel perceber que, frequentemente, atribuia-se a lideranca as

arquitetas.

Logo, a profundidade decisoria da participacdo era, na maior parte do tempo,
deliberativa. Quanto a extensao da participagado, por mais que houvesse um esforco
e uma insisténcia na autonomia dos participantes, as relacbes assimétricas
preestabelecidas se manifestavam com frequéncia. Em relacdo ao grau de
transparéncia, apesar dos conflitos e desentendimentos, houve um esforco em
relacdo ao didlogo, mas que ndo conseguiu resolver a situacdo de forma efetiva. Em

relacdo ao caréter participativo do espaco, almejava-se que a construgcdo da escada
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trouxesse melhor acesso e tornasse a area mais convidativa, mas as decisfes
imediatas fizeram com que a escada nao fosse acessivel. A inclusividade também
Se mostrou escassa nesse processo, € mais uma vez houve pouca — ou nenhuma —
adeséo de participantes do sexo feminino. No caso da horta, ndo houve esforgos para

se ampliar o grau de suporte ativo a participacao.
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DISPUTAS PELO ESPACO DA SEDE DO GRUPO

05/2017

Com incentivo da prof.
Leta, dois estudantes da
EAUFMG se interessam por
terreno lindeiro ao parque,
para desenvolver trabalho
da disciplina: um projeto
arquiteténico da futura
sede administrativa do
Pocim Vivo

05/2017

Estudantes realizam um
levantamento da estrutura

07/2017

Estudantes apresentam
propostas projetuais para
adaptagdo da estrutura
para sede do grupo

em agosto e setembro o
grupo foca em outras
frentes de trabalho

10/2017

/Apos um vizinho construir
um muro no terreno, o
grupo decide priorizar a
ocupagdo da estrutura
10/2017

Grupo aluga ferramentas
de demoligdio e empreende
esforgos paralimpeza da
estrutura

10/2017

Na auséncia de membros
da ASF-Brasil nalimpeza,
moradores que trabalham
na sede sdo ameagados
por individuo que se diz
dono da estrutura

14 e 17/10/2017

Ocorrem dois incéndios
criminosos na drea do
Pocim

11/2017

O mesmo individuo ocupa
aestruturae comegaa
construir paredes

11/2017

Moradora e membra do
Pocim Vivo recorre a
forgas de poderlocale a
policia para impedi-lo
12/2017

Grupo Pocim Vivo instala
placa informativa na estru-
tura, que é vandalizada no
mesmo més

2018 é marcado por
desmobilizagdo das agdes
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Figura 18: Diagrama da disputa pelo terreno da Sede do Pocim. Fonte: Desenvolvido pela autora a partir de
informacdes e imagens retiradas do acervo da ASF-Brasil, 2016 e 2017.

Na margem esquerda do parque — no sentido montante-jusante — ruinas de demolicéo
de uma casa chamavam a atencédo dos membros do grupo Pocim Vivo. A remocdao de
uma familia e a demoli¢do da construcdo foram realizadas pela URBEL alguns anos
apos o fim das obras do Vila Viva. Os escombros da demolicdo ndo foram retirados
da area, causando um impacto negativo a paisagem e trazendo risco de proliferacéo

de ratos e escorpides.

A semelhanca da situagdo dessas ruinas com a situacdo do parque — a sensacao de
desuso e abandono — levaram o grupo a sugerir que a apropriacdo do Pocim fosse
estendida aquela construcdo. Assim, foi proposto que se empenhasse esfor¢os para
a consolidacao de uma sede do grupo naquele espaco, para que sua apropriacao se

desse para um interesse coletivo.

Com incentivo da professora Leta, que também era membra do grupo Pocim Vivo,
estudantes de arquitetura da UFMG se interessaram pela situagdo daquela
construcéo, para que fosse usada como objeto de seus projetos desenvolvidos para a

disciplina Assentamentos Precérios.

Somados os interesses dos estudantes e do grupo Pocim Vivo, foi proposto que os
trabalhos dos estudantes para a conclusédo da disciplina consistissem em propostas

de adaptacao e aproveitamento da construcao para uso da sede do grupo.

Para melhor compreenséo do terreno, os estudantes se juntaram a membros do Pocim
Vivo e empreenderam a limpeza e retirada do matagal que a cobria, em maio de 2017.
Assim, foi possivel realizar o levantamento das dimensBes das estruturas

aproveitaveis para a adaptacao.

Essas intervengfes no terreno atrairam a atencdo dos moradores do entorno, que
eram sempre informados das inten¢gfes do grupo de consolidar o uso coletivo ndo s6
da enorme area do parque do Pocim, mas também daquelas ruinas. Entretanto &
importante reconhecer que a decisdo de o Grupo Pocim Vivo se apropriar daquele
terreno ndo foi amplamente discutida com os moradores de seu entorno imediato.
Naquele momento, iniciou-se um processo de disputa por aquele espago. Um vizinho
imediato iniciou a construcdo de um muro que dificultava o acesso a area. Quando

perguntado, informou ao grupo que o fez para impedir o lancamento de lixo pelos
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vizinhos do entorno, o que gerava problemas (ratos e insetos) que afetavam sua

residéncia.

Os estudantes apresentaram seus trabalhos finais e puderam contar com a
participacdo de membros do Pocim Vivo na avaliacdo e no debate. As sugestdes
apontavam ideias interessantes a ocupag¢do da constru¢do, que ainda nao era
possivel de ser realizada pela presenca de escombros e pela falta de recursos

financeiros suficientes.

Em outubro de 2017, o grupo tomou a decisdo de contratar equipamentos de
demolicdo para a retirada dos escombros e a liberagéo da laje principal, para que
pudesse ser adaptada ao uso cotidiano. O membro do grupo que se responsabilizou
pela empreitada era morador do Aglomerado da Serra, mas ndo do entorno imediato
da estrutura, e ndo tinha relagbes prévias com a vizinhanca. Ele articulou a
contratacdo de um ajudante e a sua prépria remuneracao. Com ajuda das arquitetas
eles construiram uma pequena contencado, para que os entulhos retirados da laje
pudessem ser assentados no proprio terreno. A partir disso, com o0 uso do
equipamento alugado, em uma semana eles retiraram todos os escombros da

construgao.

Durante essa semana, em situacfes de auséncia das arquitetas, o grupo, durante o
trabalho no terreno, foi interrompido por um sujeito que informava ser o proprietario e
suposto “herdeiro” de um dos chefes do trafico na regido'!, ameacando e coagindo o
grupo a interromper a limpeza. Como o responsavel pela empreitada ndo era

familiarizado com aquela vizinhanca, ele optou por pausar as atividades.

Na semana seguinte a essa situacdo, durante essa pausa, O sujeito ocupou a
construcdo — que ja se encontrava parcialmente limpa — e iniciou a construcdo de
paredes de tijolos. Uma moradora do entorno, membra do grupo Pocim Vivo,
denunciou a situacéo aos demais, e 0 grupo debateu as alternativas para lidar com o

problema.

Outra membra do Pocim Vivo — também moradora do Aglomerado da Serra, mas de

outra regido — contatou os “chefes” da area citados pelo sujeito, para esclarecer a

11 Assim como em muitas favelas brasileiras, as diferentes microrregiées do Aglomerado da Serra sédo
controladas por poderes locais, associados ao mercado ilegal de drogas. Esses poderes, muitas vezes,
exercem o papel de substitutos do Estado, estabelecendo normas e regulacgdes locais tdo — ou mais —
heterbnomas do que as institucionais.
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situacdo. Ela foi informada que o sujeito ndo era proprietario do terreno, e estava
agindo apenas por oportunismo. Assim, a moradora compareceu ao local, onde o
sujeito trabalhava na construcdo das paredes, e contatou a policia, alegando
ilegalidade em suas agdes. A moradora exibiu a todos os documentos do convénio

Adote o Verde e a policia exigiu a interrupcao da construcdo e a retirada do sujeito.

No més seguinte, o grupo instalou uma placa informativa na construgéo, demarcando
sua apropriagao coletiva e fornecendo meios de contato para interessados a se
envolver. Rapidamente essa placa foi vandalizada e retirada da construcdo. Os
conflitos e a escassez de recursos desmotivaram as acdes do grupo, que

interromperam a ocupacao da construgao.

A dificuldade de mobilizacdo enfrentada pelo grupo levou a dificuldade de didlogo com
os vizinhos imediatos do terreno da sede. Essa auséncia de um apoio coletivo mais

consistente tornou impossivel de se manter firme na disputa por aquele espaco.

A situacdo descrita acima apenas evidencia o qudo saturada aquela regido se
encontra, onde a densidade populacional é tdo alta, que qualquer parcela de terra
“disponivel” se torna objeto de disputa ostensiva. Isso pode ser, inclusive, um dos
principais motivos pelo qual o Pocim Vivo enfrenta tamanha dificuldade de mobilizacéo
para a consolidacdo do parque. Como estimular o interesse pela apropriacédo e pelo
uso coletivos de uma area tdo grande, frente a uma dindmica téo intensa de ocupacéo
e autoconstrucdo, e a urgéncia por moradia que tantos ali enfrentam? E ademais,
como garantir a esses moradores que o debate sobre o uso coletivo de uma area
publica como o Pocim ndo coloca em risco as suas proprias moradias, desprotegidas

pelo reconhecimento de propriedade por parte do poder publico?

Na escala de avaliagcdo da participacdo no caso da situacdo da sede, podemos
identificar diversas manifestacfes diferentes de relacdes. A primeira dela € a
informacao, marcante nas agées do grupo Pocim Vivo em relacdo a vizinhanca
imediata da sede. Um debate amplo com os moradores do entorno — principais
afetados pela ocupacdo do terreno — ndo foi possivel, dadas as dificuldades de
mobilizacdo enfrentadas cotidianamente pelo grupo. O grupo passou a atuar no
terreno a partir de deliberacdes internas, apenas informando aos transeuntes sobre
suas acoes e intencbes, com conversas e com a instalacdo da placa. Houve, também,

uma situacao de coercdo, em que as acgdes violentas de um sujeito impuseram seus
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interesses individuais sobre os interesses coletivos do grupo. Além disso, ao fim das
acOes houve uma pequena manifestacdo de parceria, em que atores internos do
grupo se mobilizaram, alguns no monitoramento da situagao, e outros na articulagdo
com outras for¢as, como representantes do poder local e a policia, de forma a buscar

juntos pela solucao do conflito.

Quanto aos indicadores de consisténcia participativa: podemos identificar que, apesar
de a Profundidade deciséria da participacéo ter sido deliberativa internamente ao
grupo Pocim Vivo, ela falhou no que se refere ao didlogo com a vizinhanca imediata
do terreno da sede. Isso evidencia que a atuacao do grupo Pocim Vivo se insere numa
rede de relagbes que conformam aquela realidade social, e que mobilizar a
comunidade para a recuperacdo da area significa ampliar o debate acerca de todo o
territério. Ja em relacdo a extensao da participacao, € possivel afirmar que ainda
nessa situacdo mantinha-se um grau de autoridade das arquitetas da ASF-Brasil, pois
a presenca delas no local inibia os conflitos, que se manifestavam intensamente em
situacOes de auséncia das arquitetas. Esse tipo de situacédo coloca em questdo que
existem outros impactos decorrentes da atuacdo do grupo naquele territério, nem
sempre claros as analises, inclusive as minhas. Quanto ao grau de transparéncia,
também pela dificuldade do debate amplo com os moradores do entorno, ele se tornou
muitas vezes obliquo. O carater participativo do espac¢o configurou uma série de
divergéncias entre interesses individuais e coletivos, o que elucidou novas variaveis a
complexidade do processo de busca pela autogestdo, trazendo novos desafios a
serem enfrentados pelo grupo. A falta do debate mais amplo também prejudicou a
inclusividade do processo, que ficou restrita aos participantes ativos do grupo Pocim
Vivo, mas néo foi capaz de alcancar mais moradores do entorno, que poderiam ter
sido atores cruciais na superacdo dos conflitos. O grau de suporte ativo a

participacéo foi, também, praticamente nulo.

4.6. 0S LIMITES DE ACAO CONTINUA NA
REALIDADE DO POCIM

As experiéncias trazidas no ultimo subcapitulo deste trabalho podem néao descrever a
totalidade do processo vivido pelo grupo Pocim Vivo, mas séo suficientes para que se
tenha um panorama do modelo de atuac&o do grupo frente a diversidade e a amplitude

das variaveis e dos conflitos enfrentados.
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Por mais que o horizonte de atuacao do grupo fosse a consolidacdo de um processo
de autogestdo do parque do Pocim, na pratica isto ndo foi possivel. O ideéario da
autonomia individual e da autonomia coletiva estava claro na visdo das arquitetas da
ASF-Brasil, mas se mostrava bastante obliquo no que diz respeito a perspectiva dos
participantes “leigos” do grupo: os moradores do Aglomerado da Serra, em sua
diversidade de interesses e articulacfes. As distancias e assimetrias se dao, inclusive,
pelo fato de que a tutela do processo nas maos das arquitetas permaneceu inalterada
como valor de manutencdo de uma situagdo que envolvia tantos atores sociais

diferentes.

Essa realidade é perceptivel, por exemplo, na forma com que se deu a gestdo dos
recursos financeiros do grupo. O dinheiro articulado pela ASF-Brasil e pelo CAODH-
MPMG foi mantido na conta bancaria da associacdo, cujo controle se dava,
exclusivamente, pelas arquitetas. Nao houve, portanto, o ensejo de se assumir 0s
reais riscos da autogestdo, possibilitando que todos tivessem acesso a gestdo
financeira. Desde 0 momento em que a associa¢cao assumiu o convénio com o Adote
o Verde, esse tipo de configuracao ja era previsivel, afinal, a entidade precisaria zelar
por sua credibilidade frente ao poder publico e as instituicdes doadoras, para além do
projeto Pocim Vivo. Isso acabou tornando o processo muito controlado pelas maos
das arquitetas, cendrio a que a articulacdo com o poder publico parecia direcionar,
intencionalmente. Portanto, as estruturas e a mentalidade dos gestores e dos técnicos
do poder publico acabaram sendo projetadas no processo que se pretendia

autogestionario.

Essa realidade acabou gerando relacdes hierarquicas nunca debatidas pelo grupo, ja
gue, no discurso, tratava-se de um processo horizontal de tomada de decisdes, mas
na prética, o acesso aos recursos financeiros passava, sempre, pelas arquitetas. Além
disso, o sistema de registro de horas de trabalho em planilhas mensais — a titulo de
calculo de valor a receber e prestacdo de conta ao doador — funcionava muito bem
para os técnicos da ASF-Brasil, mas ndo para os moradores participantes do grupo.
E, como o pagamento pelas horas de trabalho € sempre feito pelas arquitetas, houve,

sempre, dificuldade de se romper com o imaginario de relacdes “patrao-empregado”.

Freeman (1979) desenvolve uma critica a dificuldade de que sejam assumidas
estruturas dos movimentos de esquerda - em seu caso, nas organizacdes feministas

dos anos 1970 - e considero que essa critica se aplica a situacéo atual do Pocim Vivo.
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O grupo pretende, no discurso, a “horizontalidade” da autogestdo, mas isso gera,
muitas vezes, uma desorganizacdo interna que dificulta o desenvolvimento do
trabalho. A autora afirma que, por sermos “individuos com aptiddes, predisposicdes e
experiéncias diferentes(...), qualquer grupo de pessoas de qualquer natureza,
reunindo-se por qualquer periodo de tempo, para qualquer proposito, inevitavelmente
estruturar-se-a de algum modo” (FREEMAN, 1979, p. 5). Isso gera um risco de que 0
anseio pela horizontalidade do processo acabe gerando um efeito contrario de
dominagé&o de uns sobre outros. A autora reitera que

O fato das elites serem informais néo significa que sejam invisiveis. Num encontro de
gualquer grupo pequeno, qualguer um com um olhar agucado e um ouvido atento sabe
dizer quem esta influenciando quem. Os membros de um grupo de amigos confiarao
mais nas pessoas do seu grupo do que nas outras. Eles ouvem mais atentamente e
interrompem menos. Eles repetem os argumentos dos outros membros e cedem
amigavelmente (FREEMAN, 1979, p. 7).

No caso do Pocim Vivo, ha o agravante das distancias sociais e culturais entre 0s
participantes: de um lado os técnicos da ASF-Brasil, em sua maioria moradores da
cidade formal, escolarizados e culturalmente preparados para ocupar posicdes de
lideranca; do outro lado, moradores da favela, em sua maioria estigmatizados, pouco
escolarizados, e culturalmente preparados para ocupar posi¢cées de subordinagéo.
Essas distancias, estruturalmente, acabavam por predefinir “elites dominantes”, por
mais que questdes cruciais como o valor da hora de trabalho fossem pautadas pela
igualdade entre todos. Era necessaria a estruturacao da equipe de forma com que
alguns participantes assumissem a coordenacao das frentes de trabalho e as devidas
responsabilidades relativas a elas. Nao para que houvesse autoridade de uns sobre
0S outros, mas para que houvesse clareza nas atribuicdes de cada um, e de quem
sdo 0s responsaveis a se recorrer, de acordo com as especificidades de conflitos,

insatisfacdes, sugestdes etc.

A despeito de sua consolidagao, o grupo ainda enfrenta um longo caminho rumo a
implementagdo de um processo de autogestdo. Afinal, ndo se trata de uma
experiéncia pura, conhecida e implementada, mas de algo pouco — para nao dizer
nada - experienciado no cotidiano de nossa vivéncia em uma sociedade
extremamente heterdbnoma, alienada e avessa a ganhos de autonomia coletiva.
Portanto, a prépria experiéncia coletiva € o meio pelo qual se constroem os caminhos
possiveis de um parque autogestionario. Nesse sentido, o primeiro desafio colocado

€ em relagdo a mudanca de mentalidade dos préprios envolvidos, fomentando a
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discussédo da autogestdo como um meio possivel de producéo do espaco. Durante os
dois anos descritos neste trabalho, em raros momentos se manifestou algum “suspiro”
de autogestao. Dentro das possibilidades dadas pela realidade heteronoma em que o
processo esté inserido, o processo apontou pequenos ganhos individuais e coletivos,

dando alguns passos no longo caminho de construcéo de relagbes emancipatoérias.

O cruel processo de expulsédo dos antigos moradores associado ao abandono da area
pelo poder publico gerou um estigma para o Pocim que dificulta a mobilizagcdo e o
engajamento da comunidade, e atravanca as acfes do grupo nesse espaco. Como ja
mencionado, a proposta do Pocim Vivo pode ser confundida aquela usada para
justificar a remocé&o, no imaginario dos moradores: a da recuperacdo ambiental. No
entanto, embora o objetivo final seja o0 mesmo, as estratégias sao diametralmente
opostas: enquanto o poder publico aposta no afastamento da populagéo, o Pocim Vivo
aposta na recuperacdo e preservacdo ambiental a partir da reaproximacdo e

apropriacao do potencial produtivo em consonancia com o equilibrio ambiental.

Além disso, o0 modelo de parceria com o0 poder publico ndo era adequado as
necessidades do grupo Pocim Vivo. A legitimacéo das acdes por meio de um convénio
gue nédo fornecia nenhum tipo de suporte ou subsidio ao grupo nao era capaz de

incentiva-lo a se consolidar — este assunto sera aprofundado no proximo capitulo.

Ha ainda um desafio relacionado a propria busca por ganhos de autonomia rumo a
autogestdao que se defronta com o modus operandi convencional dos gestores
publicos. Ap6s quase um ano de atuacdo no Pocim, o grupo foi atendido apos
solicitacdo em uma reunido na prefeitura para tratar dos desafios da atuacdo no
terreno. O objetivo era cobrar apoio, tanto de corpo técnico quanto de recursos,
estabelecendo relacbes de parceria, hum momento em que era prioritaria a
construcéo da quadra esportiva para a comunidade. No entanto, foi demandado pelos
gestores a apresentacdo de um projeto arquiteténico formal para que pudesse ser
analisado pelos técnicos da prefeitura, ainda que sob alerta da enorme dificuldade de
conseguir recursos para os espacos publicos como o Pocim. Sobre essa demanda se
interp8em algumas discussdes. Inicialmente € importante destacar que faz parte das
discussfes do grupo a critica sobre a ideia centralizadora de um projeto predefinido.
A proposta do Pocim Vivo é de um planejamento continuado, democratico, que propde
superar a centralizacdo dos arquitetos como 0s Unicos detentores da razdo nas

tomadas de decisdo sobre a producao do espaco. A essa demanda feita ao grupo,
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esta explicita, ainda, a dificuldade dos gestores publicos em lidar com as dinamicas
particulares da organizacdo socioespacial tipicas da cidade informal. Luizinho, um
morador da Serra e integrante do Pocim Vivo, ressaltou muito bem essa realidade na
reunido, ao afirmar aos gestores que a favela nao foi construida a partir de projetos,
mas € cotidianamente produzida e transformada pelos proprios moradores,
paulatinamente e de acordo com suas condi¢des financeiras. De acordo com ele, “se
a favela é toda feita com trabalho de formiguinha, por que a consolidacdo desse

parque deveria ser diferente”?

Além disso, € preciso destacar que € bastante cruel que a Prefeitura legitime e
estimule o trabalho voluntario tanto para elaboracdo de um projeto quanto para a
gestdo de um espaco publico. O terreno e os espacos produzidos demandam
constante manutencdo. Assim, por um lado temos um terreno de grandes proporcdes
gue demanda constante trabalho e por outro um grupo que nao tem condicbes
financeiras de remunerar pessoas para exercer esse trabalho. O voluntariado € algo
de curto félego: as pessoas podem até se dispor a participar em alguns momentos,

mas nao tem condicBes materiais de trabalhar continuamente dentro desse modelo.

Apesar da amplitude dos desafios enfrentados pelo grupo Pocim Vivo, existem
brechas pelas quais o grupo poderia atuar. A prépria existéncia de moradores que
acreditam e decidem fazer parte de uma proposta como essa, demonstra o desejo por
uma forma autbnoma e democrética de gerir espacos publicos. O processo aponta
ainda para uma potencialidade do Pocim como espago de convivéncia da
comunidade. O aglomerado da Serra € densamente ocupado para uso privado, e
estimular o uso coletivo de espacos comuns a todos pode ser uma forma de fortalecer

os lacos fragmentados pelas intervencdes do Vila Viva.

Um dos grandes avancos da atuacdo do Pocim Vivo foi a apropriacdo de algumas
areas de convivéncia dentro do terreno, que indicam uma retomada do Pocim no
cotidiano dos moradores. Essa apropriacdo, contudo, ndo é constante, pois varia tanto
de acordo com a disponibilidade dos integrantes em trabalhar no terreno e nas a¢cbes
gue o envolvem quanto em relacéo ao nivel de hostilidade da comunidade em relacdo

as intervencgdes espaciais desenvolvidas pelo grupo.

No fim do ano de 2017, ocorreu uma expulsdo silenciosa do grupo, através da

desmobilizacdo de muitos dos participantes frente a desarticulagio com muitos dos
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moradores do entorno imediato da area. Em outubro o espaco criado sob a gameleira
foi destruido por cavalos colocados no terreno; no mesmo més houve dois incéndios
gue destruiram os acessos, além de equipamentos construidos em mutirdo terem sido

vandalizados.

O processo do Pocim Vivo tem como maior desafio recuperar, junto a coletividade, as
relagBes equilibradas de troca histéricas do lugar. Assim, sera capaz de fomentar a
discussdo da relacdo das pessoas com as aguas das nascentes, antigas aguas do
Pocim e com toda a rede de relacdes que construiram, constroem e construirdo aquela
realidade social, estabelecendo, coletivamente, novos significados e novos valores

simbdlicos ao lugar.
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5.0 PROGRAMA ADOTE O VERDE:
UMA POSSIVEL PARCERIA RUMO A
AUTOGESTAO?

Apesar dos entraves e desafios explicitados no capitulo anterior, € necessério destilar
0S pequenos ganhos de autonomia que se deram a partir da experimentacdo e das
possibilidades oferecidas ao grupo Pocim Vivo. Faz-se necessario, como um proximo
passo, dissecar o modelo de convénio entre poder publico e comunidade, de forma a
averiguar se seria possivel que ele fosse ajustado de forma a contribuir para ganhos

futuros de autonomia da populacao.

O Programa Adote o Verde é um instrumento de gestdo municipal que viabiliza a
gestdo compartilhada entre poder publico e sociedade das areas verdes no territorio
municipal, como parques, jardins, pracas e canteiros. O programa possibilita que,
tanto pessoas fisicas quanto juridicas possam se responsabilizar pela gestdo de

parcelas dessas areas verdes.

De acordo com Magalhées (2013), apesar de dinamico e variavel, o numero de areas
contempladas pelo Adote o Verde em Belo Horizonte se mantém em uma média de
400. Apesar de expressivo, esse numero se concentra em adogfes por parte de

pessoas juridicas, sendo 90% dos adotantes, empresas, instituicdes ou Organizacdes

N&ao Governamentais (ONGs). Os outros 10% correspondem a iniciativas de pessoas
fisicas (MAGALHAES, 2013).
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Figura 19: Placas do Adote o Verde em jardins de Belo Horizonte. Fonte: Google Images, 2018.
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Na pagina oficial do programa no site da Prefeitura de Belo Horizonte, o discurso
enaltecedor do programa parte da afirmacao que
As empresas que participam de programas como este estdo valorizando suas marcas
com atitudes legitimas, que ultrapassam a simples publicidade. Sdo empresas-cidadas,
gue contribuem para o bem-estar da sociedade na qual se inserem. Com iniciativas
deste tipo, a empresa associa seu nome a belas areas de convivio, criando referéncias

para os consumidores da cidade jardim. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE,
online).

A publicidade a que o trecho se refere diz respeito a colocacdo de placas de
divulgacdo do convénio nas areas adotadas. As placas tém um modelo padréo
definido pela prefeitura, e nelas constam informacdes sobre o Adote o Verde, e uma
area livre para a divulgacdo da marca do adotante (figura 19). A permissdo para
divulgar a propria marca é, hoje, o unico retorno oferecido pela prefeitura a quem tem
interesse em participar do programa. E explicito, pelo percentual de adocdes por
pessoas juridicas, que o programa é muito atrativo pelo valor mercadolégico da
publicidade, mas isso gera pouca aderéncia, de cidadaos comuns, a légica da gestédo
compartilhada dessas areas. Magalhdes (2013) assume que
De fato, o adotante, quando constituido por pessoa juridica de qualquer natureza (empresas,
instituicbes, ONGs, associacdes comunitarias, etc.), ao colaborar com o municipio, através da
parceria estabelecida dentro do Programa Adote o Verde, além de usufruir da nobre
possibilidade do exercicio da cidadania e de boas praticas ambientais, fazendo elevar seu
conceito junto a seus clientes ou publico-alvo, usufrui, também, da possibilidade de divulgacéo
de suas marcas atrelada a imagem positiva que estas atividades proporcionam, sendo essa
divulgacdo efetuada através da utilizacdo de placas padronizadas e distribuidas ao longo da

propria area adotada, conforme preconizado as regras no Decreto do Programa”
(MAGALHAES, 2003, p. 33).

O convénio pode se dar a partir de iniciativa propria do interessado a adotar, ou a
partir da indicacéo de alguma autoridade — como foi o caso do Pocim Vivo. No primeiro
caso, o interessado procura o 6rgédo regional da prefeitura referente a localizacdo da
area de interesse e se candidata a adocédo, que passa por um processo de avaliacdo
interna. No caso de aprovacgéao, o novo adotante é informado, e 0 novo convénio €
publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM). A partir de entdo, firma-se

compromisso através da assinatura, de ambas as partes, de um termo de convénio.

Nesse termo, constam as obrigacdes tanto do adotante quanto do municipio!?. Em
relacdo as obrigagfes do adotante estdo: executar a conservacdo e manutencao da

area; submeter a prévia aprovacao dos setores pertinentes do Poder Publico, toda e

12 Informacdes retiradas das clausulas segunda e terceira do termo de convénio assinado pela ASF-
Brasil.
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gualquer modificacdo das estruturas existentes sejam elas relativas as areas
ajardinadas ou as demais areas e equipamentos pertencentes as mesmas,
respeitados, quando houver, 0s projetos existentes para a éarea; zelar pela
conservacao dos recursos naturais existentes na area; submeter a prévia aprovacao
dos setores pertinentes do Poder Publico, a programacao e realizacdo de qualquer

tipo de evento, que ndo pode infringir normas vigentes e ser adequado a area.

Em relacdo as obrigagcbes do municipio, constam: fornecer todas as informacdes
sobre a area adotada, necessarias a sua conservacdo e manutencdo; tomar as
medidas necessarias ao restabelecimento da ordem, na ocorréncia de perturbacdes
na area adotada; comunicar com antecedéncia ao adotante a programacado e
realizacdo de eventos de interesse publico na area, que ndo infrinjam as normas
vigentes e sejam adequados a area; custear os gastos com iluminacdo e agua do

local.

No caso da inexisténcia de projetos definidos, relativos as intervencdes, considerados
necessarios para o aprimoramento da area, o adotante podera se responsabilizar pela
elaboracdo de propostas, que devem ser submetidas a aprovacado dos setores
pertinentes do Poder Publico. E importante ressaltar que as benfeitorias realizadas
pelo adotante sdo automaticamente incorporadas ao patriménio do Municipio, sem

direito a indenizacao ou retenc¢éo por parte da adotante.

E importante entender a origem desse modelo de gestdo compartilhada, e seu
percurso evolutivo de acordo com a conjuntura politica de cada gestdo municipal, para
avaliarmos sua capacidade de adequac¢do a iniciativas comunitarias como o Pocim
Vivo. Para isso, serdo levantados os aspectos mais importantes das legislacfes

municipais que dizem respeito ao programa, desde sua criagdo em 1991.

5.1. PERCURSO EVOLUTIVO DO PROGRAMA
ADOTE O VERDE NA GESTAO MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE

A gestdo compartilhada de areas verdes publicas foi regulamentada, pela primeira
vez, por meio do Decreto N° 6.992, de 10 de outubro de 1991. O decreto foi emitido
durante administragdo municipal do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),

e trazia um viés liberal tipico das politicas publicas marcantes do partido. Sua principal
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intencao era aliviar os gastos do municipio com areas verdes, de forma a “ordenar e
descentralizar a captacdo de recursos de pessoas juridicas para a implantacédo e
manutencdo de pragas, parques e jardins publicos” (BELO HORIZONTE, Decreto
N°6.992, de 10 de outubro de 1991). Permitindo que empresas declarem em seu
imposto de renda (IR) os gastos com areas verdes publicas como “despesas
operacionais” atestadas pela Secretaria de Meio Ambiente ou pela Administragcéo

Regional da &rea gerida.

Apoés 12 anos, dadas as necessidades de se estabelecer normas mais completas ao
programa o Decreto N° 11.484 de 15 de outubro de 2003 regulamenta um novo
formato para a gestdo compartilhada das areas verde publicas de Belo Horizonte,
consolidando-a como programa Adote o Verde. E possivel perceber a influéncia da
conjuntura de politicas inclusivas marcante dos anos 1990 no governo municipal no
texto do decreto, assinado durante administracdo também do Partido dos
Trabalhadores (PT). O programa passou, a partir de entdo, a ser descrito como uma
parceria entre o poder publico e a sociedade “considerando a necessidade e
conveniéncia de ordenar a captacdo de parcerias para a implantacdo, reforma e
manutencao de areas verdes” (BELO HORIZONTE, caput do Decreto N° 11.484 de
15 de outubro de 2003). E importante destacar a mudanca fundamental que se da com
a substituicdo das entidades juridicas pela sociedade, que a partir de entdo passa a

incluir pessoas fisicas como potenciais adotantes das areas verdes.

O decreto de 2003 regulamenta, pela primeira vez, o uso das areas verdes para fins
publicitarios dos adotantes. Isto se da a partir da afixacao de placas de divulgacéo da
parceria entre poder publico e adotante, que se beneficia dos dividendos gerados pela
reputacdo atribuida a benfeitoria para a cidade. Esse processo aglutina um valor
mercadoldgico de marketing, interessante, principalmente, para empresas que
guerem divulgar seus produtos ou servigos, associando-os a praticas urbanas
sustentaveis, vistas hoje com bons olhos. Entretanto, apesar da inclusao da sociedade
civil em sua legislacédo, o programa ndo oferece nenhum retorno atrativo para os

individuos.

No mesmo decreto ha a novidade da possibilidade de adogdo por mais de um
interessado em uma mesma area, “desde que haja consenso entre eles e o
estabelecimento formal das responsabilidades de cada um, como coparceiros do
Poder Publico Municipal no Programa Adote o Verde“ (BELO HORIZONTE, Decreto
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N° 11.484 de 15 de outubro de 2003). Os adotantes ndo podem estabelecer convénios
informais sem a ciéncia do poder publico, mas podem contratar prestadores de servico

para a manutencdo na area adorada, desde que ndo haja 6nus ao municipio.

Nesse mesmo momento, € regulamentada a exigéncia de que qualquer implantacéo
de estruturas ou modificagdo de estruturas existentes na area adotada passe, antes,
pela analise e aprovacao dos setores do governo municipal envolvidos na adogéo.

O Decreto N° 14.708, de 14 de dezembro de 2011, vigente até os dias atuais,
regulamenta, de forma mais detalhada, os parametros do programa, sem muitas
modificacdes na estrutura definida em 2003. Entretanto é possivel notar que a
legislacdo apresenta um vocabulario mais contemporaneo e adequado aos debates
ambientais. E importante ressaltar, também, a relevancia da evolucéo da legislacio
no sentido de incluir as areas verdes publicas, aquelas que sao “passiveis de
ajardinamento”, o que permite que além dos jardins, pracas, parques e canteiros,
sejam contempladas também areas degradadas, com a possibilidade de torna-las

espacos publicos que contribuam para a melhoria da qualidade ambiental da cidade.

Nesse momento, sdo regulamentados, pela primeira vez, os objetivos do programa:

| - Promover a participacdo da sociedade na urbanizacdo, nos cuidados e na
manutenc¢édo das &reas verdes do Municipio, em parceria com o Poder Publico;

Il - Conscientizar a populagéo acerca da importancia das areas verdes para a qualidade
da vida urbana, fomentando a nocédo de responsabilidade solidaria entre o Poder
Publico e a coletividade no que toca a preservacao de tais areas;

[l - Incentivar 0 uso de pracgas, parques e demais areas verdes pela popula¢cdo, como
locais de lazer, convivéncia social e realizacdo de eventos, observada, neste Gltimo
caso, a legislacéo especifica, bem como de minimizagéo dos impactos decorrentes da
industrializacdo (BELO HORIZONTE, Artigo 2° do Decreto N° 14.708, de 14 de
dezembro de 2011).

Outra modificacdo importante na legislagdo em 2011 é a inclusdo do chamamento
publico para adocédo de areas verdes municipais, por meio de editais. Essa estratégia
tem como objetivo a ampliacdo do numero de adotantes, mas também pode funcionar
como divulgacao do instrumento para a populagdo (BELO HORIZONTE, Artigo 7° do
Decreto N° 14.708, de 14 de dezembro de 2011).

Além disso, o decreto instituiu que “fica vedada a concessao de qualquer tipo de uso
ou beneficio diferenciado ao adotante das areas verdes” (BELO HORIZONTE, Artigo
13° do Decreto N° 14.708, de 14 de dezembro de 2011).
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O decreto também institui a criacdo de uma Comissdo de Acompanhamento do
Programa Adote o Verde, para realizar a fiscalizacdo das areas adotadas. A comisséo
deve ser coordenada por um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
e deve ser composta também por um representante da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, um representante de cada uma das Secretarias de Administracao
Regional Municipal e um representante da Fundacdo de Parques Municipais (BELO
HORIZONTE, Decreto N° 14.708, Artigo 15° de 14 de dezembro de 2011).

5.2. LIMITES PRATICOS E ENTRAVES DO
PROGRAMA ADOTE O VERDE NO CASO DO
POCIM VIVO

E muito importante reconhecer que o Adote o Verde, enquanto instrumento de gestio
compartilhada de areas publicas, apresentou alguns avancos ao longo dos seus 27
anos de existéncia. Entretanto, em que medida discurso e pratica estdo alinhados? Se
o programa foi remodelado para ser uma parceria entre poder publico e sociedade,
por que a grande maioria das parcerias se ddo com empresas, e ndo com individuos

ou coletivos?

O primeiro aspecto a ser problematizado é a estratégia de incentivo provida pelo
governo municipal para angariar adotantes. Embora qualquer pessoa (fisica ou
juridica) possa adotar uma area, o programa é em grande medida voltado as empresas
no sentido de ser interessante como uma plataforma para promocao mercadolégica.
A reputacdo como uma empresa cidada, que se preocupa com a coletividade e com o
meio ambiente, € o principal meio de o programa atrair adotantes, através de recursos
publicitarios. Em varias situacfes, as empresas adotantes ndo tém nenhum
compromisso real com pautas ambientais, e algumas delas, sao, inclusive,
responsaveis por praticas predatérias ao meio ambiente. Além disso, que interesse
um individuo comum teria em divulgar seu proprio nome numa placa publicitaria?
Enquanto néo forem criadas estratégias que incentivem verdadeiramente as pessoas

a se interessarem pela ideia do programa, ele continuara sendo restrito e elitizado.

O programa se apropria de discursos como como a promoc¢ao da participacado, a
conscientizacdo ambiental e o fomento a nocao de responsabilidade solidaria em seus
objetivos oficiais, mas nédo apresenta alternativas para reverter a baixa adeséo da

populacdo. O adotante, seja ele uma empresa ou um cidaddo comum, ao firmar o
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convénio com o municipio se responsabiliza por todos o0s custos relativos a gestéo da

area, e dessa forma o programa exclui imediatamente a populacdo mais pobre.

Dessa forma, mesmo que a propriedade publica seja mantida, ocorre uma certa
“privatizacdo” das areas verdes, ja que os processos de tomada de decisao relativos
a elas se restringem aos adotantes, em sua maioria empresas. Isso implica na
reproducao de um processo heterbnomo de decisdes sobre os espacos publicos. Por
mais que seja descentralizada a gestéo de parcelas da cidade, ela ainda se mantém

concentrada nas maos de elites, e excluem a coletividade.

No caso do Pocim Vivo, a instituicdo Arquitetas Sem Fronteiras (ASF-Brasil) assumiu
as formalidades do convénio com a Prefeitura, e isso contribuiu para o baixo
engajamento da comunidade no projeto, e para 0 estabelecimento de relacbes
assimétricas nas tomadas de decisdo, por mais que o objetivo fosse exatamente o

contrario.

O segundo aspecto, tdo grave quanto o primeiro, é a proibicdo de qualquer tipo de uso
ou beneficio diferenciado da &rea por parte do adotante (BELO HORIZONTE, Artigo
13° do Decreto N° 14.708, de 14 de dezembro de 2011). Um cidaddo que se dispde a
gestdo de um espaco publico dentro do modelo vigente de convénio, além de ter que
investir recursos financeiros proprios, fica completamente impedido de obter
contrapartidas a partir de seu trabalho na area. Por que negar aos cidaddos a
possibilidade de gerar renda a partir do cuidado de uma area publica? Esse formato
também contribui para a concentracdo dos convénios por empresas, afinal, a
publicidade tem um valor mercadoldgico, de forma a ser uma contrapartida “lucrativa”
para as empresas, mas os cidadaos comuns nao podem usufruir das areas para obter

nenhum tipo de lucro.

O terceiro fator desmobilizador do programa € a obrigatoriedade da submissao de um
projeto prévio de intervencdo para a avaliacdo dos o6rgdos administrativos. A
inflexibilidade dessa norma implica na exigéncia de adequacédo de linguagem do
cidaddo comum a légica e representacao técnica, sem que haja nenhum suporte para
isso. Além disso, ela impossibilita que se ocorram processos experimentais coletivos
espontaneos e flexiveis. Mesmo que a area adotada seja localizada numa favela, onde

as dinamicas de transformacédo do espaco sdo diametralmente opostas a légica do
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plano — construcdo — uso, a gestdo precisa ser adequada a uma formalidade

engessada tipica da cidade formal.

Além disso, é importante destacar que o Adote o Verde tem uma abordagem estética
das areas verdes, como espacos de embelezamento da cidade, que muitas vezes
servem mais a contemplacdo do que ao uso cotidiano da populagdo. Sendo assim,
pouco contribui para uma continuidade da recuperacdo sistémica da qualidade
ambiental na cidade, pois ndo propde envolvimento sério da populacdo, apenas
substitui um poder heterébnomo por outro: o poder publico é substituido pelo poder

decisério da instituicdo que adota.

Nesse sentido, a ado¢édo do Pocim pela ASF-Brasil nada tem a ver com 0s objetivos
pelos quais as empresas ou instituicdes adotam areas verdes na cidade. A opcéo pelo
convénio “Adote o Verde” foi a estratégia possivel para encaixar a iniciativa em um
programa municipal existente que pudesse formaliza-la. Mas o uso do terreno uma
plataforma de publicidade da associacdo ou até mesmo do grupo Pocim Vivo nunca
foi objetivo, e nem teria muita utilidade. Considerando ainda que a adocdo de areas
verdes raramente ocorre nas favelas, em razao do estigma que a favela ainda carrega
na sociedade brasileira, imagem com a qual as empresas em geral ndo querem se

associar.

Esse mesmo estigma pode ser a razédo pela qual, mesmo previsto no contrato, a
Prefeitura ndo cumpriu com suas contrapartidas basicas, postergando por anos a
instalacdo dos pontos de agua solicitados pelo grupo, ndo oferecendo servico de
limpeza suficiente para controle da insalubridade do lugar e ndo monitorando os
despejos de lixo e entulho, as reocupacdes irregulares etc. Essa realidade, somada a
escassez de recursos, dificultou o trabalho do grupo, levando a sua completa

desmobilizacao.

5.3. REFLEXOES PROPOSITIVAS PARA UM
“ADOTE O VERDE POPULAR" A PARTIRDAS
EXPERIENCIAS DO POCIM VIVO

Apoés apresentadas as dificuldades do projeto Pocim Vivo, enquanto processo de

transformacao social, em se adequar aos limites do Adote o Verde, este subcapitulo
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sera dedicado ao apontamento de caminhos alternativos, a partir das criticas ao

modelo existente de programa.

Nos objetivos gerais do programa, jA mencionados anteriormente, podemos destacar
a participacdo popular, a conscientizagcdo ambiental e o incentivo ao uso de areas
publicas pela populagédo (BELO HORIZONTE, Artigo 2° do Decreto N° 14.708, de 14
de dezembro de 2011). Priorizando esses objetivos, o Adote o Verde, como politica
publica, poderia se tornar uma importante ferramenta de transformacdes
socioambientais. Partindo desses trés eixos, serdo estabelecidas algumas propostas

para que o formato do instrumento atenda, de forma coerente, aos seus objetivos.

Primeiramente, € preciso que seja superada a exploracdo para fins publicitarios das
areas verdes como unico incentivo a adesao ao programa, de forma que o Adote o
verde seja amplificado como instrumento de desenvolvimento de préticas de interesse
coletivo ao invés de apenas individuais. O uso publicitario privilegia uma parcela muito
restrita da sociedade, principalmente no contexto atual, em que a propaganda é
utilizada como moeda de troca. A estratégia tem se mostrado efetiva para angariar
adocbes por empresas, portanto ndo ha motivos para que seja descartada. Entretanto,
€ preciso investigar outras formas de incentivo capazes de atrair cidadaos e grupos

organizados.

Esse incentivo poderia se dar pela permissdo de uso de parcelas da area adotada
para a geragéo de renda aos adotantes, por meio da agricultura urbana, da instalagéo
de quiosques, da organizacao de feiras, entre outros. Para que isso fosse possivel,
seria necessaria a revisao do artigo 13° do decreto, que veda “qualquer tipo de uso ou
beneficio diferenciado ao adotante” (BELO HORIZONTE, Artigo 13° do Decreto N°
14.708, de 14 de dezembro de 2011).

Entretanto, é importante destacar o fato de que a maior parte da populacdo do
municipio carece de condi¢gbes financeiras para dar inicio a empreendimentos,

necessitando, assim, de subsidios e suporte do poder publico para sua consolidagao.

Além disso, o suporte financeiro do poder publico poderia possibilitar que, mesmo em
casos em que nao haja geracao de renda na area adotada, o trabalho exercido por
um grupo organizado pudesse ser remunerado, permitindo a atuacao de cidadaos que

ndo tem condigBes sociais ou materiais de exercer trabalho voluntario.
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E previsto, nos procedimentos administrativos e orgamentarios do municipio, o auxilio
financeiro “ a projetos e eventos de carater coletivo, com amplo acesso ou divulgacao
de inegavel valor a formacdao cultural e social da populacdo ou comunidade ao qual €
dirigido” (BELO HORIZONTE, Artigo 87° do DECRETO N° 10.710, DE 28 DE JUNHO
DE 2001). Dessa forma, seria necessario assumir o programa como politica publica

socioambiental, superando seu carater de desoneracdo do municipio.

O municipio de Belo Horizonte conta com o Fundo Municipal de Defesa Ambiental
(FMDA) gerido pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM). O fundo,

proveniente de multas ambientais,
tem por finalidade custear projetos que visem a recupera¢do, manutencdo ou melhoria da
qualidade do meio ambiente do Municipio, assim como ao aperfeicoamento da gestédo
ambiental publica e melhoria da qualidade de vida do cidad&o, propostos por pessoas fisicas,
pessoas juridicas, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou pela Fundacdo de Parques

Municipais e Zoobotanica (BELO HORIZONTE, Artigo 1° da DELIBERACAO NORMATIVA N.°
86, DE 28 DE AGOSTO DE 2017).

Os objetivos do “Adote o Verde”, ja mencionados, se adequam perfeitamente aos
parametros regulamentados para o custeio do municipio por meio do FMDA. De
acordo com a deliberacdo normativa do fundo, destacam-se as seguintes areas de
atuacéo:
estudos, pesquisas e desenvolvimento de ac¢des para as areas verdes e arborizacdo urbana;
estudos, pesquisas e desenvolvimento de acdes relativos a recursos hidricos e afins ao meio
ambiente; monitoramento e diagndsticos ambientais e sdcio ambientais; desenvolvimento das
agendas de sustentabilidade, incluindo as internacionais, em Belo horizonte; educacao
ambiental; comunicacdo e informacdo ambientais; geracdo de tecnologias ambientalmente
sustentaveis; geracao de alternativa de trabalho e renda com énfase ambiental; estudos,
pesquisas e desenvolvimento de ac¢fes voltadas para a fauna e flora; estudos, pesquisas e
desenvolvimentos de acgbes voltadas para a recuperacdo de é&reas degradadas e ou

contaminadas; planejamento ambiental urbano. (BELO HORIZONTE, Artigo 3° da
DELIBERACAO NORMATIVA N° 86, DE 28 DE AGOSTO DE 2017).

O acesso aos recursos do FMDA se da pelo lancamento de editais de chamamento
publico de projetos que se adequem as areas de atuacao supracitadas, que atende a
pessoas fisicas e pessoas juridicas sem fins lucrativos e pelos préprios 6rgaos
ambientais municipais (BELO HORIZONTE, Artigo 1° da DELIBERACAO
NORMATIVA N° 86, DE 28 DE AGOSTO DE 2017). Os projetos séo avaliados pela
Comisséao de Analise de Projetos Ambientais (CAPA), formada por representantes da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), da Fundacéo de Parques Municipais
e Zoobotéanica (FPMZB) e do COMAM (BELO HORIZONTE, Artigo 6° da
DELIBERAQAO NORMATIVA N° 86, DE 28 DE AGOSTO DE 2017).
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Sendo assim, € possivel, dentro das estruturas executiva e legislativa atuais da
Prefeitura de Belo Horizonte, que uma versao atualizada do Programa Adote o Verde,
voltada verdadeiramente para a participacdo popular e para a conscientizagao
ambiental, seja contemplada pelo fundo. Nesse formato, o programa seria capaz de
facilitar o acesso aos recursos a populacdo com a mesma simplicidade e rapidez com

gue os convénios sao firmados hoje.

Além disso, a experiéncia do Pocim Vivo foi uma pequena amostra da dificuldade com
que os cidadaos “de baixa instrugao formal” enfrentam em relagdo ao imaginario de
suas capacidades de gestdo ambiental. Essa realidade poderia ser revertida se o
programa assumisse, também, um carater pedagdgico, estabelecendo parcerias com
escolas municipais. Assim, atividades pedagdgicas tanto da educacéo infantil quanto
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) poderiam ser meios para o preparo dos
cidaddos a um debate democrético acerca da qualidade ambiental da cidade e das
responsabilidades possiveis dos cidaddos e do poder publico. Nesse contexto, incluir
as escolas como “adotantes” significaria dispor das areas verdes para uso e
aprendizado dos estudantes em praticas de manejo da terra, plantio, manejo de
nascentes e cursos d’agua, gestdo de residuos, entre outros. Assim, a educacao
ambiental se daria a partir da préatica e, nos casos de jovens e adultos, a partir do
aprendizado de um oficio. Dessa forma, seriam, aos poucos, construidos novos

“microssistemas de gestao local” (SILVA,2013), a caminho da Urbanizagao Reversa.

Os dois anos de experiéncias do grupo Pocim Vivo evidenciam que, por mais que
existam tantos entraves impostos pela sociedade heterbnoma em que estamos
inseridos, aquela comunidade apresenta um certo grau de abertura a novas
experimentacfes e a transformacdo de seu pensamento e de suas praticas. O
descontentamento com a insalubridade e a atmosfera de abandono do terreno é
recorrente na fala dos moradores do entorno da area, tanto dos envolvidos
diretamente no processo, quanto daqueles que transitavam no entorno e observavam

com curiosidade as atividades acontecendo.

Quanto as quatro experiéncias aprofundadas neste trabalho, cada uma aponta uma
perspectiva distinta em relacdo a esse desejo latente pela transformac&o. Os
processos que envolveram a construcdo da geodésica funcionaram como uma
semente de ideias plantadas no imaginario daquela populagcéo. Se o terreno era visto

como “terra de ninguém”, ele passou a ser visto como um lugar passivel de ser
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apropriado, adentrado e inserido no cotidiano dos moradores. A derrubada de parte
da cerca para construir uma entrada ao parque e 0 USoO — mesmo que inapropriado —
da geodésica pelas criancas sdo exemplos claros disso. Na experimentacdo de
planejamento coletivo com a maquete, ficaram explicitos os desejos dos participantes
em relacdo ao parque. A diversidade de usos possiveis levantadas pelo grupo naquele
momento apontava para um parque dinamico, confortavel para todos, divertido para
as criancgas e presente na vida cotidiana da populacdo. No caso da primeira tentativa
de consolidagdo de uma horta, por mais que tenha sido descontinuada, aquela
experiéncia evidenciou a capacidade de articulagdo entre os moradores e o interesse
no uso produtivo da terra. J4 a experiéncia de disputa pela sede do grupo, os
moradores demonstraram desenvoltura para assumir responsabilidades na resolugéo
de conflitos, articulando-se com forcas locais diversas, mobilizando-se no
monitoramento do conflito, entre outros. O desejo de transformacéo daquela realidade
social estad presente no imaginario daquela comunidade. O que falta é o suporte

necessario para que essa transformacao de fato ocorra.

As reflexdes propositivas aqui colocadas poderiam ser primeiros passos rumo a
abertura da gestdo municipal das éareas verdes a parcerias mais inclusivas,
democraticas e emancipatérias, dentro do possivel oferecido pela estrutura existente
do aparelho publico — por isso séo limitadas. Entretanto, demonstram que ndo sao
necessarias tantas mudangas nessa estrutura para que um programa com o Adote o
Verde adquirisse um carater mais progressista, capaz de atingir graus de participacao
elevados como a parceria ou até mesmo a delegacdo de poder, de forma a
proporcionar ganhos irreversiveis de autonomia coletiva. Entretanto para que esses
ajustes fossem possiveis, seriam necessarias transformacbes, também, na
mentalidade dos gestores e técnicos do poder publico. Substituindo, assim, os
discursos romantizados acerca da natureza, que se apropriam da sustentabilidade
como “mero atributo simbdlico” pelo enfrentamento as injusticas ambientais e sociais

de forma a supera-las paulatinamente.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As experiéncias do grupo Pocim Vivo, embora tenham suas particularidades,
evidenciam muito bem os desafios e as potencialidades enfrentados na busca por
estratégias emancipatorias de se pensar e produzir a cidade como Socionatureza.
Apesar de ter a autogestdo como principio norteador, os multiplos entraves — da
sociedade heterbnoma em que nos inserimos — cercearam as possibilidades de a
experiéncia ser, de fato, autogerida. Apesar disso, precisamos reconhecer 0s
pequenos ganhos possibilitados por essa experimentacao, que ndo sdo descartaveis,
e podem contribuir a continuidade de um debate mais amplo e da investigacao de

estratégias ambientalmente saudaveis e socialmente justas de fazer cidade.

E importante reiterar o carater destrutivo de modelos conservacionistas de abordagem
ambiental no contexto urbano e, principalmente, nas favelas. A remoc¢ao dos
moradores e a restricdo do acesso a areas verdes, como foi o caso do Pocim, além
de terem sido incapazes de manter a area preservada em um longo prazo,
contribuiram, ainda, para a ampliacdo das vulnerabilidades do lugar e da populacéo.
Isto se deu pois, apesar de o Vila Viva se apresentar como um programa
multidisciplinar, a implantacdo dos parques — o Pocim e os demais parques da Serra
— foi estabelecida considerando apenas as variaveis de carater fisico-ambiental, como
a presencga de cursos d’agua, declividades e predisposicao a riscos geoldgicos, entre
outros. Aspectos como a organizacgao social, as relacdes histéricas entre a populacéo
e 0 espaco, o imaginario da populacdo, os elementos de importancia simbdlica, os
fluxos de pessoas, entre outros, foram negligenciados e suprimidos. Essa abordagem,
gue nao abarca todos os aspectos do lugar como parte de uma rede de relacdes que
conformam a Socionatureza, ampliou a desconexdo sensivel da populacdo com o
lugar, e tornando-o extremamente vulneravel as pressdes de seu entorno. Trata-se de
um modelo de intervencgao reproduzido em todo o territdrio do municipio que, além de
ndo funcionar, coloca a recuperacdo ambiental como danosa a vida cotidiana das

comunidades e, portanto, precisa ser revisado.

A separagdo entre a populagéo e as areas verdes e cursos d’agua somente reforca
um antagonismo entre sociedade e natureza, que apesar de ja ter sido superado na

teoria, se mantém nas praticas institucionais. Assumir a cidade como Socionatureza
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se faz urgente, para que, ao invés de separacdes e rupturas, as requalificacoes
urbanas sejam marcadas pelo pertencimento, a partir da valorizacdo das formas de

viver e de se relacionar com o meio especificas da populacéo envolvida.

Os atores sociais dotados de maior possibilidade de solucionar os problemas de um
lugar sdo aqueles que o vivenciam e o conhecem bem, quando legitimados pelo poder
publico. Fortalecer processos de luta existentes no cotidiano das comunidades € o
caminho fundamental para a construgdo coletiva de praticas que efetivamente se
apoiem nos saberes locais associadas a compreensao da capacidade do espaco de
absorver e atenuar os impactos ambientais decorrentes das atividades humanas.
Dessa forma, o discurso da recuperacdo ambiental pode ser ferramenta para o
fortalecimento da coletividade e das relagbes entre populagéo e lugar, e ndo como um

discurso de opressao.

As melhorias da vida cotidiana e das oportunidades se tornam improvaveis se a
populacdo ndo puder decidir, por ela mesma, quais as qualidades importantes,
levando em consideracdo as dimensdes individual e coletiva. O pré-requisito para
essa decisao € a autonomia significando ndo somente a liberdade de escolha dentre
opcOes dadas, mas a possibilidade de construir essas op¢des coletivamente e de
reconstrui-las no tempo. Os habitantes das favelas tém as mesmas capacidades
intelectuais e criativas de qualquer outro ser humano, e tém mais conhecimento de
sua propria situacdo do que qualquer grupo externo. E, portanto, necessario superar
0 modelo intervencionista vigente, em que instancias externas definem a uma
comunidade aspectos da vida cotidiana que ndo afetam ninguém além da propria
comunidade. Isso ndo significa uma compreensdo maior dos técnicos acerca das
necessidades de uma comunidade, mas que o conhecimento técnico seja
disponibilizado a servigo dessa comunidade (KAPP E BALTAZAR, 2012).

O processo de construcdo da autogestdo sé € possivel a partir da experimentacao.
Por isso é sempre um processo permeado de contradicdes e desafios, indispensaveis
a emergéncia de novos arranjos sociais e econdmicos de gestdo. No caso de
experiéncias como o Pocim Vivo, é necessario construir a possibilidade da autogestéo
dos recursos publicos como motor de transformacdes sociais necesséarias ao exercicio
da autonomia coletiva. Afinal, apostar na autogestéo néo diz respeito a negar o papel
do Estado como responsavel pelo 6nus da gestdo do territério. Como defende
Milagres (2011):
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Se, por um lado, parece uma decisdo equivocada procurar o poder publico (jA que ele ndo
oferece alternativas adequadas a producgdo coletiva), por outro, € uma tarefa complicada
implementar transformacdes e sustenta-las ao longo do tempo sem apoio financeiro ou técnico
e sem que a producao seja reconhecida. (MILAGRES, 2011, p. 88)

Ainda no caso do Pocim Vivo — e das outras areas verdes remanescentes do Vila Viva
—, a situacdo de vulnerabilidade do terreno a ser autogerido tem origem nos danos
causados pelo préprio poder publico. Subsidiar a experimentacdo da autogestdo do
Pocim significaria ndo s6 arcar com o 6nus do trabalho empreendido na area, mas

assumir a responsabilidade da reparacdo de danos aquela comunidade.

Apontar para a autogestao dos territorios para construir cidades ambientalmente mais
saudaveis, significa apontar para uma mudanca de mentalidade e de perspectivas

para a sociedade como um todo.

Como sugere Silva (2013), as bacias hidrograficas como ponto de partida para as
discussbes e as praticas coletivas de planejamento e gestdo das cidades
proporcionariam uma nova perspectiva ambiental, em que as comunidades
administrariam 0s impactos de seu assentamento e de sua vida cotidiana, sem
transferi-los a jusante. Os ganhos de um processo como esse ndo seriam apenas
ambientais, mas poderiam ser importantes passos para um desenvolvimento politico

e social, apontando para uma sociedade autbnoma.

Entretanto, “ [...]Jpor mais concretizavel que essa sociedade autbnoma seja, ela jamais
estara pronta, num carater finalistico de “trabalho cumprido”. Ao contrario, precisara
estar aberta a apropriacdo e remodelacao pelas maos da coletividade que a compor.
(SOUZA 2006, p. 93). Ou seja, € um projeto eternamente inacabado de uma sociedade
gue seja capaz de se fazer e de se refazer, construindo uma realidade equilibrada de

acordo com 0 espago e com 0 tempo em que estiver inserida.

As dificuldades enfrentadas pelo Pocim Vivo em seus dois anos de atuagcdo apenas
evidenciam que ha um longo e arduo caminho na direcdo dessa sociedade autbnoma.
O imaginario das pessoas e o aparelho publico sdo hoje entraves para esse caminho,
mas podem, paulatinamente, se tornar pecas fundamentais para que se alcance um

modelo de sociedade ambientalmente justa e socialmente equilibrada.

Para isso, 0os processos de participacdo popular sdo fundamentais, quando sdo

capazes de oferecer ganhos reais de autonomia aos envolvidos. H& um enorme
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desafio em se construir e reconstruir métodos participativos que nao sejam meros
instrumentos de apaziguamento de conflitos ou que forcem consensos, e sim que
sejam capazes de angariar os conflitos e a complexidade das redes de relagbes que
formam nossa realidade social, de forma a enriquecer as tomadas de decisao,

trazendo-as cada vez mais proximas dos cidaddos comuns e de suas vidas cotidianas.

Dar um passo a frente e assumir a autogestado significa assumir riscos. Se um grupo
estabelece suas préprias normas, e as mantém em aberto, isto significa que podem
haver controvérsias, retrocessos, conflitos etc. Por mais que o Pocim Vivo almejasse
o enfrentamento desses riscos, as relacdes assimétricas estabelecidas desde o
principio ndo foram enfrentadas. Acatou-se as delegacfes dos gestores publicos que
a ASF-Brasil assumisse a responsabilidade pela assinatura do convénio, e
posteriormente pela gestdo dos recursos financeiros. Assim, hierarquias silenciosas
se consolidaram, incapacitando o grupo de enfrentar o mais evidente desafio do
processo: o de admitir todos os seus membros como gestores, de forma a organizar
as atribuicbes de cada um, confiando no trabalho do outro e assumindo 0s riscos

disso.

Como isso nunca ocorreu, 0 Pocim Vivo se manteve no imaginario daquela
comunidade como um projeto “das meninas do asfalto”, ou seja, estrangeiro naquela
realidade social. E por isso, a manutencdo da tutela das arquitetas sobre todos os
processos do grupo fez com que, em sua auséncia, o grupo se desmobilizasse
completamente, sem condic¢des de dar continuidade emancipada a gestdo do parque.
O “abandono” da tutela reproduz o que se critica nas acées do poder publico, e do
préprio Vila Viva: ac6es pontuais no tempo que nao oferecem desenvolvimento social
e politico suficiente aos envolvidos, tendem a deixar para tras uma situacdo de

vulnerabilidade tdo séria quanto — ou pior do que — a anterior a essas acoes.

Avaliar as experiéncias que se propdem a buscar esses ganhos de autonomia também
€ um desafio a ser enfrentado. Este trabalho tentou realizar ajustes a escala de
avaliacao da participacao popular de Souza (2006) para operacionaliza-la e aplica-la
na andlise dos processos vividos pelo Pocim Vivo. Entretanto, o fato dessa escala
tratar, como um principio basico, de relacdes entre o Estado e a sociedade, faz dela
quase impraticavel quando se diz respeito a relagbes numa escala mais humana, do
corpo-a-corpo, dos anseios e prioridades individuais e coletivos, do encontro de

realidades sociais distintas. O que se fez neste trabalho pode ser considerado “forcar
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a barra”’, mas no fim das contas apontou a necessidade de avancarmos com a
ferramenta, elaborando novos parametros para a analise de experiéncias e das

relacdes enddgenas de processos semelhantes ao Pocim Vivo.

A experiéncia do Pocim Vivo ndo pode ser considerada malsucedida. Ela foi
emancipatéria no sentido de elucidar alguns potenciais latentes, e o desejo de
transformacdo daquela realidade social, que estd4 presente no imaginario daquela
comunidade. A experiéncia foi um meio, também, de se reiterar a indispensabilidade,
hoje, do suporte institucional para que esses potenciais latentes se transformem em
préaticas transformadoras. Fomentar verdadeiramente a participacdo — no sentido de
fazer parte — significa oferecer ferramentas e subsidios para que se crie, de forma

enddgena, as préprias hormas, 0s proprios discursos e as proprias praticas.

Clamemos, pois, pela democratizacdo radical das estratégias de recuperagao
ambiental, em que sejam assumidas as conexdes diretas entre justica ambiental e
justica social, e sejam superadas, nas praticas institucionais, as separacfes entre
sociedade e natureza. O Pocim Vivo e as reflexdes desse trabalho sdo pequenas
contribuicdes a esse amplo debate, que deve ser continuado e, também, nunca

finalizado: sempre inacabado.
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