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RESUMO

O presente trabalho identifica as principais lacunas e conflitos de interpretacdo do atual Codigo
Florestal Brasileiro, delineado pela Lei Federal n°® 12.651/12, e apresenta a repercussao desses
hiatos na aplicacdo da lei nas areas urbanas das cidades brasileiras, especialmente no municipio
de Belo Horizonte, com foco nos impactos sobre as Areas de Preservagio Permanente (APPs)
configuradas por corpos hidricos. Partindo de uma revisdo bibliografica e de consultas as bases
de dados e sistemas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH), o trabalho discorre sobre
0s impactos das intervencdes e ocupacdes em APPs, apresentando exemplos de acOes
implementadas em cidades brasileiras e em outros paises, as quais buscam soluc6es adaptativas
e de mitigacdo do quadro de degradacdo desses espacos territoriais. Considerando a tendéncia
de descentralizacdo da responsabilidade sobre a regulamentacéo das APPs hidricas, que confere
aos municipios o poder de dimensionar as faixas de protecdo ao longo de nascentes e de cursos
d’4gua, bem como de definir medidas conservacionistas para essas areas, o estudo ¢ finalizado
com a elaboracdo de recomendagfes de uso e ocupacdo do solo e de agdes de planejamento
urbano para a cidade de Belo Horizonte, no que diz respeito a preservacdo e recuperacao desses

espacos legalmente protegidos.

Palavras-chave: Codigo Florestal Brasileiro. Areas de Preservacio Permanente. APPs hidricas.
Cérregos Canalizados. Regulamentacdo.



ABSTRACT

This study identifies the main gaps and conflicts of interpretation of the current Brazilian Forest
Code, outlined by Federal Law 12.651/12, and presents the repercussion of these gaps in law
enforcement in urban areas of Brazilian cities, especially in the city of Belo Horizonte, with
focus on the impacts on the riparian areas and headsprings. Based on a literature review and
researches on databases and systems of the municipality of Belo Horizonte, this term paper
discusses the impacts of riparian usage and settlements, presenting examples of actions
implemented in Brazilian cities and in other countries, which seek adaptive solutions and
mitigation of the degradation conditions. Considering the trend towards decentralization of
responsibility for the regulation of riparian areas, which gives municipalities the power to
dimension protection bands along headsprings and streams and to define conservation measures
for these areas, this study makes recommendations about building codes and strategies to

protect this zones in the city of Belo Horizonte.

Key words: Riparian Areas. Streams and Headsprings. Urban Planning. Regulation. Building
Codes.
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1 INTRODUCAO

O Codigo Florestal Brasileiro, atualmente delineado pela Lei Federal n°® 12.651/12, é um
importante instrumento de protecdo ambiental, que estabelece limites de uso e ocupacdo do solo
em todo o territdério do pais, com o objetivo de preservar espacos e elementos naturais
importantes para a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme dispde o inciso 111 do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

[-]

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; [...] (BRASIL, 1988).
A Lei Federal n° 12.651/12 define alguns dos espacos territoriais especialmente protegidos
segundo a Constituicdo da Republica, instituindo, entre outros, as Areas de Preservacio
Permanente (APPs). Para essas areas sdo estabelecidos conceitos e parametros de protecdo de
elementos naturais como corpos d’agua, areas de varzea vegetadas ou ndo, e vertentes com altas
inclinacBes. Essas limitacdes causam interferéncias no direito de propriedade e, por isso,
naturalmente, evocam conflitos de interesses entre diversos setores da sociedade, como o
mercado imobiliario e os 6rgdos ambientais, por exemplo. Algo que reforca essa circunstancia
de embate é o fato de que a parametrizacdo do Codigo Florestal Brasileiro foi primordialmente
pensada apenas para as areas rurais, desde as edi¢ées do Decreto Federal n°® 23.793/34 e da Lei
Federal n° 4.771/65. Somente a partir da publicacdo da Lei Federal n® 7.803/89, os parametros

de preservacao passaram a ser aplicados também nas areas urbanas.

Ocorre que a imposicao de métricas bem definidas de protecao as malhas urbanas consolidadas
e densamente ocupadas coloca em xeque a efetividade da Lei Federal n® 12.651/12 nas cidades,
uma vez que esta norma nao contempla certas peculiaridades e caréncias dessas areas,
ocasionando divergéncias de interpretacdo do texto legal e configurando um ambiente de muita
inseguranca juridica. As dificuldades de aplicagdo desse instrumento juridico a realidade das
cidades brasileiras se ampliam quando estendidas as esferas estaduais e municipais, onde as
respectivas legislacbes podem apresentar dispositivos menos restritivos ou que extrapolem as
regras da lei geral (PEDROSO JUNIOR et al., 2015).
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A diversidade de jurisprudéncias sobre a matéria somada a ineficiéncia administrativa do poder
publico, a priorizacao de interesses politicos e ao desconhecimento da populacéo a respeito da
importancia das APPs, evidencia a alta vulnerabilidade desses espacos territoriais no meio
urbano. Essa fragilidade esta essencialmente relacionada aos processos de uso e ocupacdo do
solo, frutos do déficit habitacional brasileiro, que ocorrem por meio de assentamentos informais
ou por construcdes regulares erguidas antes do estabelecimento da normativa das APPs. A
ocupacdo das areas de varzeas se da também por meio da execucgéo de projetos do poder publico,
que podem incluir ndo somente edifica¢fes publicas, mas também a implementacao e expansédo
de eixos viarios. As consequéncias desses processos de uso e ocupacgdo, em geral desordenados
e desvinculados de uma visdo global do planejamento das cidades, sdo constatadas nos
episddios de inundacdes, nos deslizamentos de terra, nas perdas patrimoniais, na escassez de
agua potavel para consumo, nas alteraces microclimaticas locais, no desequilibrio

ecossistémico de fauna e flora, na poluicdo e na degradagdo da paisagem urbana.

Algumas cidades brasileiras tém apostado em ac¢des de mitigacdo e de adaptagédo aos efeitos
negativos das intervencdes e da ineficacia da legislacdo sobre a realidade fisico-construtiva das
urbes. Entretanto, grande parte dessas agdes ainda ocorre de forma dispersa e sem o
envolvimento de atores importantes para a execucao e a manutengédo dos resultados ao longo
do tempo. Um exemplo disso é a despoluicdo de afluentes do rio Tieté em S&o Paulo pelo
Programa Cérrego Limpo, que foi paralisado por um periodo de quatro anos, devido a
descontinuidade da gestdo publica e as dificuldades relativas a extensdo da area abrangida pelo
programa. Muitos cOrregos que passaram por processos de limpeza dos leitos e margens,
voltaram a apresentar indices consideraveis de poluicdo (GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2018).

Estudiosos relatam que a eficacia da normativa conservacionista e das a¢des de recuperacao e
protecdo das APPs depende da integracdo entre programas de saneamento, de drenagem e de
habitacdo, além da criacdo e da qualificacdo de espacos livres para uso publico. Quanto as
questdes legalistas, ha uma tendéncia a descentralizagdo da autonomia para legislar sobre as
areas de protecdo, corroborada pelo tratamento dado ao tema em cidades norte-americanas e
europeias, inclinado a reducdo da largura das faixas marginais de cursos d’agua em areas
urbanas muito adensadas. No Brasil, esse movimento esteve prestes a se oficializar com a
tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n° 368/12, que pretendia conferir aos municipios o poder de
dimensionar as faixas de protecédo referentes as APPs hidricas, nos respectivos planos diretores

e leis afins. Devido ao encerramento da legislatura no Senado Federal, com a mudanca de
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governo ocorrida entre o final de 2018 e o inicio de 2019, o referido PL foi arquivado.
Recentemente, o desarquivamento da matéria foi solicitado pelo senador Eduardo Braga, do
partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Independente desse fato, qualquer novo
direcionamento nesse sentido exigira maiores esforcos das municipalidades frente as pressoes
politicas e do mercado imobiliario, mediante o fortalecimento dos 6rgdos ambientais, o
incremento da fiscalizacdo, a gestdo da informacédo e a articulagédo dos programas locais e
regionais (PEDROSO JUNIOR et al., 2015).

Com o exposto, o0 presente trabalho tem como objetivo identificar as principais lacunas e
conflitos de interpretacdo do atual Codigo Florestal Brasileiro, apresentando a repercussao
desses hiatos na aplicacdo da lei nas cidades brasileiras e, especialmente, no municipio de Belo
Horizonte, com foco nos impactos sobre as APPs geradas por corpos hidricos. Este estudo tem
ainda o proposito de elaborar recomendac6es de uso e ocupacédo do solo e de a¢des estratégicas
para as areas protegidas e seus entornos, com o intuito de subsidiar possiveis regulamentacdes

no nivel municipal.

Por meio de uma revisao bibliogréafica e de consultas as bases de dados e sistemas da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte (PBH), o trabalho se estrutura com a apresentacdo do regime
juridico das APPs, com suas lacunas e conflitos retratados nas jurisprudéncias que tém sido
adotadas em diversas regides do pais, e uma analise critica sobre os reflexos das discordancias
de interpretacdo da legislacdo nas areas urbanas sujeitas as normas protetivas. Em seguida, sdo
identificados os impactos das intervencGes e ocupacdes em APPs hidricas e as solucBes que
tém sido adotadas no Brasil e em outros paises, na tentativa de se mitigar as consequéncias
negativas ou de se prever medidas de adaptacdo as situacGes ja consolidadas. Posteriormente,
sdo apresentados o contexto hidroldgico de Belo Horizonte e os efeitos da replica¢do do regime
juridico das APPs no territério municipal, bem como o0s projetos previstos e as acbes em
andamento que visam contribuir para a protecdo dessas areas. O trabalho apresenta como
resultado as recomendacfes de uso e ocupagdo do solo e de estratégias para a protecdo e

recuperacdo das APPs hidricas, sendo encerrado com as consideracdes finais.
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2 O REGIME JURIDICO DAS APPS HIDRICAS

As APPs hidricas ou fluviais séo regidas por um principio constitucional ambiental que reflete
uma importante preocupacdo dos legisladores com as premissas do desenvolvimento
sustentavel, observada no trecho do art. 225 da Constituicdo Federal que ressalta a necessidade
de defesa e preservacdo do meio ambiente para usufruto de geragdes presentes e futuras, ideia
difundida pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento no relatério de
Brundtland (ONU, 2018). Sob essa o¢tica, foram atribuidas as APPs diversas funcgdes

ambientais, conforme define o inciso Il do art. 3° da Lei Federal n® 12.651/12:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

]

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou n&o por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas; [...]
(BRASIL, 2012a).
Em beneficio da preservacdo ambiental, o rol de restricdes que determinam o carater de especial
protecdo das APPs € bastante rigoroso, na medida em que nao admite ocupacédo edilicia ou
demais intervengdes humanas, com algumas excecdes definidas na propria Lei Federal n°
12.651/12. Segundo Niebuhr (2018, p.15), “[...] as restricdes que as areas de preservacao
permanente impdem sobre os atributos da propriedade imobiliaria s6 perdem para a

expropriacao”.

Além da sobreposicdo com o direito de propriedade, o regime juridico das APPs estabelece
obrigacdes ao proprietario, possuidor ou ocupante do imovel, relativas a necessidade de
preservacdo da vegetacdo existente no local, bem como de sua recuperacdo em caso de
supressdo, estando ele sujeito a acdes fiscais. Tais obrigacfes tém natureza real, ou seja, sdo
vinculadas ao bem, de modo que devem ser cumpridas também por futuros proprietarios, em
caso de alienacdo do imovel (NIEBUHR, 2018).

As referidas restricdes estdo listadas no art. 4° da Lei Federal n® 12.651/12 e caracterizam-se
como “limitagdes administrativas” (NIEBUHR, 2018, p.19), o que significa dizer que sao

imposi¢Oes gerais de ordem publica, as quais implicam no exercicio de direitos ou de atividades

1 Vide ANEXO A.
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particulares em prol do bem-estar social (MEIRELLES? et al., 1998, apud NIEBUHR, 2018, p.
20). Nesse caso, as delimitagBes sdo aplicaveis a todos. Ja o art. 6°2 da mesma lei prevé outras
categorias de APPs, as quais sdo instituidas por ato do chefe do Poder Executivo, cujas
restricdes tém carater individual, definidas conforme demandas de cada localidade. As Figuras
1 e 2 representam, respectivamente, as diferentes métricas de protecdo para cada faixa de
largura de curso d’agua, as quais devem ser respeitadas em ambas as margens, bem como o raio
minimo de preservacdo ao redor de nascentes, estabelecidos no art. 4° da Lei Federal n°
12.651/12.

Figura 1 - Faixas marginais de protecdo do Codigo Florestal Brasileiro

500 m

Fonte: <http://www.ciflorestas.com.br/cartilna/APP-localizacao-e-limites_protecao-

conservacao-dos-recursos-hidricos-dos-ecossistemas-aquaticos.html>

Figura 2 - Raio de protecdo ao redor de nascentes

4 " " " . . i : / .1 o f:, ‘;\
Fonte: <http://www.ciflorestas.com.br/cartilha/APP-localizacao-e-limites_protecao-

conservacao-dos-recursos-hidricos-dos-ecossistemas-aquaticos.html>

2 MEIRELLES, Hely Lopes; AZEVEDO, Eurico de Andrade; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José
Emmanuel (Org.). Direito administrativo brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998 apud
NIEBUHR, Pedro de Menezes. Manual das areas de preservagdo permanente: regime juridico geral, espécies,
excecdes com doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Férum, 2018.

% Vide ANEXO B.



19

Segundo Rangel (2016), a legislacdo concernente as APPs subordina-se ao preceito da
supremacia do interesse publico sobre o particular, por se tratar de aparato que protege o bem
de uso comum do povo. Dessa forma, a necessidade de preservacao e de recuperacdo do meio
ambiente tem carater imprescritivel e inalienavel, ndo sendo admitido o direito adquirido a

devastagio, nem a observancia da teoria do fato consumado®.
2.1 Lacunas e Conflitos

O Cadigo Florestal Brasileiro, embora contemple uma parametrizagdo expressiva para as APPs,
apresenta lacunas que comprometem sua aplicacdo e efetividade no cotidiano dos municipios,
em diversos aspectos. A origem dessas lacunas pode estar relacionada ao fato de que o diploma
legal em analise institui regras gerais, que nao pretendem esgotar toda a matéria, em respeito a
competéncia legislativa concorrente entre os entes federativos, estabelecida no art. 24 da
Constituicdo da Republica®>. Desse modo, pressupde-se que estados e municipios devem
trabalhar para suprir tais lacunas e detalhar as regras gerais de forma suplementar e coerente,
mantendo a preponderancia da lei federal (NIEBUHR, 2018).

A primeira lacuna identificada refere-se ao fato de a Lei Federal n® 12.651/12 nao estabelecer
os limites da competéncia suplementar dos estados e municipios, contribuindo para uma
fragmentacéo do sistema legislativo, em um contexto no qual tais entes federativos acabam por
editar leis em prol de interesses locais (PEDROSO JUNIOR et al., 2015), muitas vezes
contrariando ou extrapolando as defini¢cdes da lei federal, e instituindo uma jurisprudéncia

extremamente controversa sobre o tema.

Em Minas Gerais, por exemplo, foi julgada procedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 1.0000.16.045004-5/000 (TJ-MG, 2017), a qual contesta a legalidade dos artigos 2°,
I11; 3°, 11, alinea “c”; 17 e 43, § 5°, da Lei Estadual n°® 20.922/13°, que dispde sobre as politicas
florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado. Tais dispositivos admitem a ocupacgdo
antropica de APPs em zonas urbanas consolidadas até 22 de julho de 2008, divergindo do que
estabelece o Cadigo Florestal Brasileiro, o qual define a mesma data de corte para hipdteses
excepcionais de ocupacdo, exclusivamente em areas rurais. Atualmente, para a referida ADI,

héa recurso extraordinario pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

4 “Trata-se de um mecanismo interpretativo que prestigia a confianca na juridicidade daquilo que ocorreu em
detrimento, muitas vezes, do exato teor da lei” (SANTOS, B., 2013).

>Vide ANEXO C.

¢ Vide ANEXO D.
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Em Blumenau, Santa Catarina, uma decisao judicial foi favoravel a ndo aplicacao da Lei Federal
n® 12.651/12, que exigia faixa de protecdo de 100 metros relativa & margem do rio Itajai-Acu.
Houve a alegacédo de que o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC) tem se posicionado
contra a aplicabilidade do Codigo Florestal Brasileiro em zonas urbanas consolidadas,
considerando que para essas areas prevalece o que dispde a Lei Federal n° 6.766/797, desde que
a legislagdo municipal ndo apresente delimitacdo mais restritiva. Para o caso especifico,
referente ao Agravo de Instrumento (AG) n° 2014.034041-9 (TJ-SC, 2014), foi aplicada a Lei
Complementar Municipal n® 747/2010, que prevé um recuo de 33,00 metros em relacdo a

margem do rio.

Outra brecha detectada no atual Cédigo Florestal Brasileiro é a auséncia de esclarecimento
quanto & permanéncia da validade das resolucdes n® 302/028, n° 303/02° e n° 369/06'° do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) gue regulamentavam a norma anterior
derrogada, a Lei Federal n®4.771/65. A inseguranca juridica provém de interpretacGes distintas
sobre o tema, pois uma corrente defende o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental,
argumentando que a Lei Federal n® 12.651/12 ndo poderia criar parametros mais permissivos
do que os estipulados nas resolu¢cdes do CONAMA, como fez em alguns aspectos. A mesma
corrente alega que € cabivel a aplicagdo dos dispositivos das referidas resolu¢des, quando estes
forem compativeis com a lei federal, ressaltando que essas regras regulamentam também a Lei
n® 6.938/81, que dispbde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ainda em vigor
(NIEBUHR, 2018).

Ja outro grupo entende que as resolucbes CONAMA foram totalmente revogadas quando da
publicacdo da Lei Federal n°® 12.651/12, sob a alegacdo de que um dos objetivos da criacéo
desta ultima foi justamente incorporar conceitos previstos somente nos mencionados
regulamentos infralegais, de maneira que se algumas defini¢cbes foram alteradas ou deixaram

de ser adotadas, tratou-se meramente de ato deliberado. Ainda segundo esse ponto de vista, 0

" Dispde sobre o parcelamento do solo urbano, definindo no inciso 111 do art. 4° a faixa ndo-edificavel de

15,00 m ao longo de aguas correntes e dormentes, em ambas as margens.

8 Ementa Resolucdo CONAMA n° 302/02: “Dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno”.

9 Ementa Resolucdo CONAMA n° 303/02: “Dispde sobre parametros, definices e limites de Areas de
Preservagdo Permanente”.

10 Ementa Resolucdo CONAMA n° 369/06: “Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a interveng&o ou supresséo de vegetagio em Area
de Preservacdo Permanente-APP”.



21

atual Codigo Florestal Brasileiro prevalece segundo critérios hierdrquico e cronoldgico
(NIEBUHR, 2018).

Fato é que a Lei Federal n® 12.651/12 restringiu os limites de protecdo ora definidos pelas
resolucdes do CONAMA, quando declarou como APPs as faixas marginais dos cursos d’agua
perenes e intermitentes, excluidos os efémeros, a partir da “borda da calha do leito regular”
(BRASIL, 20124, inciso |, art. 4°). Os regulamentos do CONAMA né&o faziam distin¢do sobre
as particularidades dos cursos d’agua e, ainda, consideravam a medida da faixa de protecdo a
partir do nivel de cheia do canal (NIEBUHR, 2018). Desse modo, as faixas de APPs medidas
segundo parametros atuais estdo contidas nas planicies de inundagdo naturais dos rios e
corregos. Assim, areas que antes eram consideradas ndo edificaveis podem hoje ser ocupadas,

estando susceptiveis a inundaces em determinados periodos do ano (vide Figura 3).

Cabe salientar que o atual Cédigo Florestal Brasileiro ndo aponta critérios para a definicdo do
leito regular dos cursos d’agua, e da consequente aferi¢do das faixas marginais de protegao
(NIEBUHR, 2018). Embora sustente o conceito de leito regular como “calha por onde correm
regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano” (BRASIL, 2012a), a lei federal
desconsidera as dificuldades inerentes a identificacdo do tracado da calha, uma vez que no
periodo de um ano, muitas mudancas podem interferir na forma do leito natural, provenientes
de processos erosivos e de sedimentacédo, os quais ocorrem de modo diferenciado nas estacoes
chuvosas e secas (NIEBUHR, 2018).

Figura 3 — Alteracdo da referéncia para a aferi¢cdo das APPs hidricas

Medida da faixa de protecéo a

partir do nivel de cheia do canal.

Medida da faixa de protecéo a
partir do leito regular do canal.

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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Outra restricdo imposta pelo atual Cédigo Florestal Brasileiro foi a alteracdo do requisito para
a caracterizagdo de APPs por nascentes ¢ olhos d’agua. As resolucbes do CONAMA
qualificavam como APP o entorno de nascentes e olhos d’agua perenes e intermitentes, dentro
de um raio de 50,00 m (cinquenta metros). A Lei Federal n® 12.651/12 excluiu a possibilidade
de se proteger o entorno de nascentes e olhos d’agua intermitentes, determinando o raio de

protecdo de 50,00 m somente para os afloramentos perenes (NIEBUHR, 2018).

Quanto as faixas de protecdo ao redor de reservatorios artificiais, a Resolucito CONAMA
n° 302/02 estabelecia uma regra geral de 30,00 m (trinta metros) para corpos d"agua localizados
em areas urbanas consolidadas e 100,00 m (cem metros) para corpos d’agua situados em areas
rurais, estipulando excecdes para reservatdrios com até 10 ha (dez hectares) destinados a
geracdo de energia e para reservatorios com até 20 ha (vinte hectares) situados em areas rurais,
ndo destinados abastecimento publico ou geracao de energia elétrica. Nessas excec¢des, as faixas

de protecdo eram de 15,00 m (quinze metros), no minimo (NIEBUHR, 2018).

A Lei Federal n° 12.651/12 “uniformizou o tema” (NIEBUHR, 2018, p. 95), definindo que as
APPs do entorno de acumulacdes artificiais devem ser estabelecidas pelo 6rgdo ambiental
(Poder Executivo) durante o licenciamento ambiental do empreendimento. Entretanto, quando
o barramento e represamento de cursos d’adgua naturais forem utilizados para fins de geragao
de energia ou abastecimento publico, devem ser respeitadas as faixas de protecdo de 30,00 m a
100,00 m para éareas rurais e de 15,00 m a 30,00 m para areas urbanas. Em compara¢cdo com a
regulamentacdo anterior do CONAMA, verifica-se que os valores minimos das faixas de
protecdo no entorno reservatérios artificiais foram reduzidos, ressalvadas as excecfes citadas
anteriormente. O Quadro 1 elucida as principais modificagdes paramétricas instituidas pelo
atual Cddigo Florestal Brasileiro, relativas as regulamentacGes precedentes do CONAMA.
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Quadro 1 — Comparacéo entre as regulamentacées do CONAMA e a Lei Federal

n°® 12.651/12, referente aos atributos das APPs hidricas

Resolucdes CONAMA
(n° 302/02, n® 303/02 e n° 369/06)

Atributos

Tipo Quaisquer cursos d’agua

Referéncia

0
o
)
@
.
1.

O

O
5
0

=

@

de Medida A partir do nivel mais alto, em
da Faixa projecdo horizontal
Protetiva
3
cill . .
§ Tipo Perenes e intermitentes
Z
Quaisquer
superficies e Min. 100,00 m
finalidades
wa Al le e
2 Protetiva
‘=) Area Rural Ate 20 ha )
5 (quaisquer usos, ~ Min. 15,00 m
< exceto
8 hidrelétricas e
S abastecimento)
©
g Quaisquer
H superficies e Min. 30,00 m
- Faixa finalidades
Protetiva
Area
Urbana Até 10 ha (para Min. 15.00 m

hidrelétricas)

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Lei Federal n® 12.651/12

Perenes e intermitentes, excluidos os
efémeros

Desde a borda da calha do leito
regular

Perenes

Quaisquer
superficies e
finalidades

Quaisquer
superficies (para
hidrelétricas e
abastecimento)

Quaisquer
superficies e
finalidades

Quaisquer
superficies (para
hidrelétricas e
abastecimento)

Definida em
licenca ambiental

Min. 30,00 m
Max. 100,00 m

Definida em
licenga ambiental

Min. 15,00 m
Max. 30,00 m

No que diz respeito a possibilidade de intervencao ou de supresséo de vegetagdo em APP, a Lei

Federal n° 12.651/12 ampliou 0 nimero de casos passiveis de autorizagao, definindo no art. 8°1

e nos incisos VI1II, 1X e X do art. 3°'2 diversas hipGteses, ordenadas nas categorias de utilidade

publica, de interesse social e de baixo impacto ambiental. Na vigéncia da Resolugdo CONAMA

n® 369/06, todas as possibilidades de intervengdo em APPs, provenientes de atividades ou

11 Vide ANEXO E.
12v/ide ANEXO F
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empreendimentos, estavam condicionadas & comprovacao da inexisténcia de alternativa técnica
e locacional. Ja no atual Codigo Florestal Brasileiro tal exigéncia ndo recai sobre todas as
hipdteses de intervencdo, sendo aplicada somente a casos similares aos previstos nas categorias

de utilidade publica e de interesse social, definidos pelo Poder Executivo (NIEBUHR, 2018).

Tal prerrogativa dada a administragdo publica é questionavel, uma vez que a justificativa para
se caracterizar determinada intervencdo como de utilidade publica ou de interesse social pode
ser pautada apenas em interesses politicos, em detrimento do bem comum. A titulo de exemplo,
o governo do Estado de Minas Gerais publicou em novembro de 2018 o Decreto n° 604/18%2,
declarando como de interesse social a obra do empreendimento Arena Multiuso, no municipio
de Belo Horizonte, que prevé a construgdo de um estadio esportivo para o Clube Atlético
Mineiro, sobre um terreno que apresenta nascentes, corrego em leito natural e vegetacéo nativa
do bioma Mata Atlantica (MADUREIRA, 2018).

As modificacbes propostas pela Lei 12.651/12 relativas as regulamentaces do CONAMA
suscitaram divergéncias de interpretacdo da legislacdo federal, refletidas em diversos acordaos
judiciais. Em Rubinéia, no Estado de Sdo Paulo, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido
(TRF-3) negou provimento a Apelacdo Civel n® 0042433-87.2011.4.03.9999/SP, a qual
contestava a imposi¢cdo de multa pelo IBAMA a uma propriedade situada a 21,00 m (vinte e
um metros) da cota maxima normal de operacdo do reservatorio da usina hidrelétrica de Ilha
Solteira, desrespeitando o afastamento minimo de 30,00 m (trinta metros) estabelecido pela
Resolucdo CONAMA n° 302/02. Ainda que o julgamento tenha ocorrido em abril de 2018, ja
na vigéncia do atual Codigo Florestal Brasileiro, verifica-se que foi empregado o principio de
vedacdo ao retrocesso ambiental, ou seja, ndo foi concedida ao proprietario do imével a
prerrogativa da faixa de protecdo minima de 15,00 m (quinze metros) prevista na regra atual,

para represas de usinas hidrelétricas situadas em areas urbanas.

Em Ubatuba, no litoral de S&o Paulo, uma acdo foi movida pelo Ministério Publico pela
condenacdo de proprietarios de uma edificacdo executada sem a observancia do projeto
aprovado pela prefeitura, ocupando parcialmente uma faixa marginal de 15,00 m (quinze
metros) ao longo do rio do Lago. O Ministério Publico apontou a necessidade de demolicéo das
construgdes existentes no local, bem como da retirada de cercas e muros situados em areas

publicas, com a proibicdo do erguimento de novas edifica¢fes e do corte de vegetacao.

13 Vide ANEXO G
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Os proprietarios contestaram o pleito por meio da Apelagdo n°® 0003699-43.2005.8.26.0642/SP,
a qual foi parcialmente provida pelo Tribunal de Justica do de S&o Paulo (TJ-SP). A
determinacdo de demolicdo da residéncia foi afastada, mediante a argumentacdo de que 0s
apelantes atendiam a diversos requisitos previstos na Resolucdo CONAMA n° 302/02, a qual
admitia a faixa de protecdo de 15,00 m (quinze metros) sob alguns critérios. Com 0 mesmo
enfoque, foi citada a flexibilizagdo admitida pela Lei Federal n® 12.651/12 para a finalidade de
regularizagdao fundiaria em area urbana consolidada (alinea “d” do inciso IX, art. 3°), com o
intuito de evitar imposicOes severas, sob a alegacao de que deveria ser prestigiado o principio

da isonomia.

Neste caso, entretanto, as excepcionalidades previstas nos referidos dispositivos legais ndo se
aplicavam ao imovel em questdo, uma vez que a Resolu¢gdo CONAMA n° 302/02 dispunha
sobre reservatorios artificiais de dgua e ndo sobre cursos d’agua. Além disso, a aplicacdo do
dispositivo da Lei Federal n° 12.651/12 que permite a intervengdo em APP - nos casos de
regularizaco fundiaria - seria cabivel somente em imdveis sem titulagdo e situados em nucleos
urbanos informais, conforme a Lei Federal n°® 13.465/17, que dispBe sobre a regularizacao
fundiéaria rural e urbana. A decisdo judicial parece, neste exemplo, extrapolar o contetdo legal

para evitar a demolicdo da edificacao.

Na comarca de Lins, interior de S&o Paulo, uma sentencga do Tribunal de Justica do respectivo
Estado julgou procedente a acdo civil publica movida pelo Ministério Publico, contra a
ocupacdo edilicia e a degradacdo da vegetacdo as margens da represa da usina hidrelétrica de
Promiss&o, dentro da faixa de protecdo de 100 (cem) metros. A sentenga evidenciou que “o
novo Caédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) ndo revogou os ditames da Resolugdo n° 302/2002
do CONAMA, pois ressalva em varios dispositivos a Politica de Protecdo ao Meio Ambiente,
o SISNAMA? e os Conselhos Estaduais do Meio Ambiente.” (Apelagdo n°® 0008725-
07.2008.8.26.0322, TJ-SP, 2014). Em contraposi¢do, na mesma comarca, no Municipio de
Guaicara, houve sentenca favoravel a um loteamento situado as margens da supracitada represa
(Apelacéo n® 0009221-65.2010.8.26.0322, TJ-SP, 2015), sob a alegacao de superveniéncia do
novo Codigo Florestal Brasileiro, tendo sido aplicada a flexibilizagdo da faixa de APP, nos

termos do art. 62,

14 SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente.
15 «Art. 62. Para os reservatorios artificiais de dgua destinados a geracdo de energia ou abastecimento plblico
que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessao ou autorizacdo assinados anteriormente a Medida
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Ainda no ambito das lacunas, outra questdo que ndo fica esclarecida na Lei Federal
n® 12.651/12 é a possibilidade de indenizacdo para 0os casos em que a APP inviabiliza por
completo o direito de propriedade, impedindo a instalacdo de qualquer empreendimento no lote
ou conjunto de lotes. Em Joinville, Santa Catarina, houve decisdo judicial que exigiu do
municipio a reparagdo financeira ao proprietario, uma vez que foi constatado o “esvaziamento
do conteudo econdmico do imével” (Apelacdo Civel n° 2012.056073-0, TJ-SC, 2013). J& no
Mato Grosso do Sul, o Superior Tribunal de Justica (STJ) descartou a hipétese de
desapropriacao as margens do rio Ivinhema, no julgamento de um recurso especial, tendo sido
ressaltado que a protecdo legal as APPs se configura como mera limitagdo administrativa, ndo
existindo vedacdo absoluta ao direito de propriedade (Recurso Especial n°® 1.394.025, STJ,
2013).

2.1.1 Problematizacao das areas urbanas

Outra fragilidade da Lei Federal n® 12.651/12 consiste na equiparacao de areas rurais e areas
urbanas mediante a imposicdo das mesmas regras, a despeito de seus atributos heterogéneos
(PEDROSO JUNIOR et al., 2015), sejam eles relacionados a morfologia, as caracteristicas dos
respectivos biomas ou ao grau de impermeabilizacdo do solo. Tal simplificacdo gera
inseguranca juridica, na medida em que é comum a sobreposicéo de areas urbanas consolidadas
as APPs, seja pelos assentamentos informais, pela existéncia de edificacdes regulares
estabelecidas antes da instituicdo do Cddigo Florestal Brasileiro ou pela prépria implantacéo de
projetos do poder pablico. Segundo Anelli (2015), a impermeabilizacdo das areas de varzea nao
se deve apenas aos processos de ocupacdo desordenada, mas também as politicas pablicas que
visam a expansdo da urbanizacdo, com a implementacdo de grandes eixos Viarios e a

comercializacdo da terra.

Segundo Hulsmeyer e Macedo (2015), a ocupacdo desordenada das APPs se deve a alta
demanda habitacional brasileira e & auséncia de gestdo publica para a qualificacdo desses
espagos, 0s quais permanecem, em geral, isolados da malha urbana, tornando-se locais
inseguros, sem tratamento paisagistico e desinteressantes para 0 mercado imobiliario, ou seja,
alvo facil para a consolidacdo de edificagdes irregulares. Nesse aspecto, ainda que sejam
obedecidas as métricas e a proibicao de ocupacao das areas de varzea estabelecidas pelo Codigo

Florestal Brasileiro, as cidades continuam a apresentar problemas que demandam um

Provisdria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservacio Permanente seré a distancia
entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum. (Vide ADC N° 42)” (BRASIL, 2012a).
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ordenamento territorial capaz de abordar ndo somente as questdes ambientais, mas também as
proprias condicOes sociais e econdmicas. A auséncia de uma leitura fidedigna dessas condigdes
traduz a ineficacia das legislacdes ambientais e urbanisticas brasileiras, as quais se baseiam em
uma cultura de “concentragdo de poder”, caracterizada pela influéncia de interesses privados
sobre a esfera pablica. (HULSMEYER; MACEDO, 2015).

Paradoxalmente, a ocupacdo de APPs é corroborada pela prépria Lei Federal n°® 12.651/12, na
medida em que admite, no art. 8°, a intervencdo ou a supressdo de arvores nos casos de utilidade
publica, de interesse social e de baixo impacto ambiental, listados nos incisos VIII, IX e X do
art. 3°. Com efeito direto sobre as areas urbanas, estdo as alineas “b” do inciso VIII ¢ “c” e “d”

do inciso IX, conforme texto que se segue:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[.-]

VIII - utilidade publica:

[.-]

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servi¢os publicos de
transporte, sistema vidrio, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo

urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestio—de—residues, energia,
telecomunicacoes, radiodifusdo, instalagBes-necessérias-arealizacdo-de-competicbes
esportivas-estaduais-nacionais-eu-internacienais, bem como mineracgdo, exceto, neste

altimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e cascalho; (Vide ADIN N° 4.937)
(Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)

[-]
IX - interesse social: (Vide ADIN N° 4.903)

[-]

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente

por populacédo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢oes

estabelecidas na Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009; (BRASIL, 2012a).
Observa-se que as obras de infraestrutura destinadas ao transporte, sistema viario e
parcelamento do solo podem causar interferéncias nas APPs, sem demandar do poder publico
a comprovacao da inexisténcia de alternativa técnica e locacional para tais intervencdes. Além
disso, a regularizagdo fundiaria de assentamentos de populacéo de baixa renda é admitida em
areas urbanas consolidadas, segundo critérios estabelecidos nos artigos n° 64 e

n° 65 da Lei Federal n° 12.651/12%. Entre esses critérios, destaca-se a necessidade da

18 Vide ANEXO H.
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elaboracdo de um estudo técnico que indique acBes de prevencdo e controle de riscos
geotécnicos e de inundacGes, para 0s casos que se enquadram na Regularizacdo Fundiaria
Urbana de Interesse Social (Reurb-S), conceituada no art. 13 da Lei Federal n°® 13.465/17.
Embora esse critério preze pela seguranca publica, a flexibilizacdo dada pelo atual Codigo
Florestal Brasileiro exige do poder publico uma atuagdo mais enfatica, com maior controle
sobre as areas vulneraveis e fortalecimento do corpo técnico administrativo, de modo a impedir
que o consentimento da ocupacdo das APPs seja generalizado e ocorra de maneira

indiscriminada.

Um exemplo que ilustra esse aspecto permissivo da lei é observado na cidade de Belo
Horizonte, no bairro Conjunto Paulo VI, onde uma edificacdo do Programa BH Cidadania foi
erguida sobre um curso d’agua que corria em leito natural (Figuras 4 e 5). O referido programa
foi desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) com o intuito de criar um
novo modelo de gestdo das politicas sociais, por meio de espacos destinados a familias, voltados
para a realizagéo de atividades educacionais, culturais, esportivas, entre outras (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2015).

Figura 4 — Terreno com curso d’agua natural Figura 5 — Edificacdo BH Cidadania
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Fonte: Google Earth Pro, 2008. Fonte: Google Maps, 2019.
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Nas &reas urbanas existe, ainda, outro ponto de conflito gerado por uma omisséo da Lei Federal
n® 12.651/12, que se refere a auséncia de regulamentacdo para as intervencdes diretas sobre 0s
cursos d’agua, como a canaliza¢do ou o tamponamento. NO setor juridico, as jurisprudéncias
tém considerado a descaracterizacdo das APPs nesses casos. Em decisdo judicial do Tribunal
de Justica de Santa Catarina (TJ-SC), foi permitida uma ocupac¢do as margens do rio Cachoeira,
em Joinville, em trecho onde houve canalizagdo. A sentenca continha a seguinte justificativa:
Né&o vejo como atribuir a faixa ao longo do cdrrego canalizado, isolado da natureza,
recomposta em florestas ou ndo, a funcéo ecoldgica primitiva. A mata protetora nada
protegerd, uma vez que as aguas foram isoladas e ndo tém, nesse trecho, contato algum
com a natureza; e ndo ha sentido maior em impedir a ocupacao que se amolde ao Plano
Diretor e as posturas urbanas dos terrenos localizados depois da rua, se esta propria
permanece onde estd com o impacto ambiental que Ihe € prdprio (Apelagdo n° 00691
17-8.2011.8.26.0224 16 apud Apelagdo Civel n° 20130740427 SC, TJ-SC, 2014).
O Tribunal de Justica do Acre (TJ-AC) defendeu a descaracterizacdo de uma APP lindeira a
um corrego canalizado e aterrado pela administracdo publica de Rio Branco, alegando que “a
area de preservacdo permanente, neste caso especifico, deixou de existir, assim como ndo

passaria a existir se uma tubulacdo de dgua fosse passada por local onde antes 4gua ndo havia”

(Apelacédo Civel n° 0703272-66.2014.8.01.0001, TJ-AC, 2015).

Na cidade de Xanxeré, Santa Catarina, a tubulagdo e o aterramento de um curso d’agua foram
admitidos pelo TJ-SC, sob o argumento de que havia o objetivo de evitar inundacdes e
problemas de erosdo, associados a uma obra de engenharia preexistente. Na ocasido, a
intervencdo foi considerada um servico de utilidade puablica, portanto, se enquadrou nas
excepcionalidades previstas pelo atual Codigo Florestal Brasileiro, nos termos do inciso VIlI
de seu art. 3° (Reexame Necessario n° 2011.072265-0, TJ-SC, 2013).

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MP-SP) propds uma acéo civil pablica ambiental
contra ocupacdes edilicias na varzea do corrego das Araras, na comarca de Batatais. A agdo foi
julgada improcedente pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP), sendo reconhecido que “a
canalizacdo do corrego e seu isolamento do ambiente circundante acarretou a extingdo da APP”
(Apelacdo n° 00020431120118260070, TJ-SP, 2017).

Também o TJ-SP, em outra acédo civil publica movida pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, posicionou-se contra o pedido de demolicdo de edificacdo situada em propriedade
lindeira as margens de um curso d’agua, no municipio e Ribeirdo Preto. Na ocasido, relatou-se

0 seguinte:
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[...] no caso sob exame, sou forcado a admitir que o decreto demolitério pretendido
pelo autor ndo iria garantir o retorno das fungdes ambientais da referida area de
preservacdo permanente. Trata-se de construcdes consolidadas ha mais de trés
décadas, cuja funcdo é servir de moradia da familia, de tal sorte que impor uma
condenacéo desse porte em nada iria restabelecer as condi¢des ambientais originarias
e, ao contrario, serviria de medida desproporcional com relagdo aos demais moradores
do local (Apelacdo n° 0039144-69.2010.8.26.0506, TJ-SP, 2015).
Os acordaos selecionados para ilustrar o tratamento que tem sido dado a questdo da canalizacao
de corregos apontam para uma imensa vulnerabilidade dos cursos d’agua urbanos. A simples
descaracterizacdo da area de preservacdo permanente apés a retificacdo dos canais naturais
desmonta toda a légica e estruturacdo do conceito de APP, previsto em seu proprio instituto
juridico. A anulag@o de um curso d’agua em relagdo ao seu entorno ndo elimina a importancia
das demais fungbes ambientais desse espaco ribeirinho, como a biodiversidade, o fluxo génico

de fauna e flora, a protecédo do solo e 0 bem-estar das popula¢es humanas.

Em pesquisa realizada pela Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
representantes dos setores publico e privado, academia e sociedade civil foram questionados
sobre a viabilidade e a necessidade de se estabelecer critérios para determinar quando uma APP
ndo possui mais funcgéo ecoldgica no ambiente urbano. Verificou-se que, a principio, toda APP
urbana € passivel de recuperacdo, de modo que a inviabilidade do processo de recomposicao €
determinada pelo custo socioecondmico das obras necesséarias (PEDROSO JUNIOR et al.,
2015).

A canalizacdo ou o0 tamponamento de rios, apesar de arraigados aos ideais de progresso
econdmico e de saneamento basico, ndo extinguem o risco de inundagdes e de contaminacdes,
0 que ¢é anualmente pablico e notdrio nas cidades brasileiras durante as estagdes chuvosas. E
lamentavel que a consolidacdo urbana seja uma justificativa utilizada em busca do facil

desembaraco das solucdes, o que mascara a real complexidade do problema.

Quando se considera que uma APP deixa de existir apds a canalizagdo do curso d’agua que a
originou, abrem-se precedentes para a impermeabilizacdo de uma area que contribui para a
defesa da populagdo e para a melhora das condi¢Ges microclimaticas locais, sendo que, em
muitos casos, pode se tornar um espaco de fruicdo plblica. E temeréria a flexibilidade da
maioria dos tribunais relativa a intervencéo direta sobre as aguas fluviais, na medida em que
vai de encontro ao principio constitucional ambiental que previu justamente a necessidade de

protecdo das respectivas faixas marginais. Como o proprio Superior Tribunal de Justica



31

declarou em recurso especial de acdo civil puablica contra a ocupacdo das margens do Rio
Ivinhema com casas de veraneio, no Mato Grosso do Sul:
[...] intenta a APP ciliar assegurar, a um s6 tempo, a integridade fisico-quimica da
agua, a estabilizacdo do leito hidrico e do solo da bacia, a mitigacdo dos efeitos
nocivos das enchentes, a barragem e filtragem de detritos, sedimentos e poluentes, a
absorcdo de nutrientes pelo sistema radicular, o esplendor da paisagem e a prdpria
sobrevivéncia da flora ribeirinha e fauna (Recurso Especial n°® 1245149, STJ, 2012).
Além disso, a permissividade da retificacdo e tamponamento de cOrregos ou rios encoraja
empreendedores a ocultar cursos d’agua internos as suas propriedades, antes mesmo de
submeterem seus projetos ao licenciamento do poder executivo, o qual geralmente ndo tem
condicdes de assumir uma fiscalizacdo preventiva, sendo dificultada a aferi¢cdo da autoria e da
data de concluséo da canalizagdo. Entre tantas prioridades que o poder publico precisa eleger,
dificilmente havera espaco para o tratamento daquilo que ndo tem previsdo legal, como é o caso

dos cérregos urbanos canalizados.
2.1.1.1 Areas urbanas no regime juridico das APPs: marco regulatorio e controvérsias

E inegavel a importancia da consideragio das zonas urbanas no regime de especial prote¢do em
estudo, pois demonstra a tentativa de se fazer cumprir o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em todo o territério nacional, e de se incorporar ao texto legal o

que antes era previsto apenas em regulamentagoes.

A inclusdo das areas urbanas no diploma legal se deu de forma gradativa, conforme ilustra a
linha do tempo representada na Figura 6. Quando da edi¢do do Decreto Federal n® 23.793/34 e
da Lei Federal n° 4.771/65 - antigos codigos florestais - ndo foi prevista regulamentacéo para
as APPs urbanas, nem sequer havia definicdo para a expressdo conhecida atualmente. Mais
tarde, a Lei Federal n® 7.511/86, também sem abordar conceitos relativos aos espacos objetos
de salvaguarda, determinou a ampliacdo das faixas marginais protetoras ao longo de cursos
d’agua, ainda sem mencionar as areas urbanas. O mesmo ocorreu com a Lei Federal n® 7.754/89,
que apenas definiu um critério geral para a demarcacdo das APPs ao redor de nascentes.
Curiosamente, até esse momento, o termo completo “Area de Preservacio Permanente” ainda
ndo havia sido estabelecido e conceituado, 0 que veio a acontecer somente em 2001, com a
edicdo da Medida Provisoria (MP) n° 2.166-67/01.
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Figura 6 - Marco regulatério das APPs em nivel federal
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A primeira mencao as areas urbanas ocorreu, de fato, na Lei Federal n® 7.803/89, a qual aplicou
novas alteragdes as faixas de prote¢ao contiguas aos cursos d’agua, acrescentando ao art. 2° da

Lei Federal n°® 4.771/65 um paragrafo Unico:

Art. 2°[..]
Parégrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo. (BRASIL, 1989).
Desse modo, passou a ser admitida a incidéncia dos planos diretores e das leis de uso e ocupacgéo
do solo sobre o regime juridico das APPs. Entretanto, tendo em vista que muitas dessas leis
municipais previam uma parametrizacdo menos restritiva do que a lei geral - 0 que ainda ocorre
nos dias atuais -, o paragrafo Unico criado também contribuiu para gerar controvérsias na

jurisprudéncia (NIEBUHR, 2018).

No municipio de Uruguaiana, Rio Grande do Sul, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido
(TRF-4) julgou improcedente uma acdo civil pablica proposta pelo Ministério Publico, com o
objetivo de revogar licencas ambientais concedidas para a construgdo de um edificio residencial
proximo ao rio Uruguai. Alegou-se que a existéncia de edificagdes em faixas marginais de rios
é uma realidade inegavel dos centros urbanos, sendo necessaria a flexibilizacdo dos limites das
APPs instituidas pelo Cédigo Florestal. Foi destacada a competéncia dos municipios para
legislar sobre a matéria, por meio de seus planos diretores, conforme preceito constitucional
(Apelacéo Civel n° 0001100-91.2008.404.7103, TRF-4, 2010).

Em Resende, municipio do estado do Rio de Janeiro, o Tribunal Regional da 22 Regido

(TRF-2) determinou a demoli¢do de uma casa de dois pavimentos erguida a 12,00 metros de
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distancia da margem de um curso d’agua, situado no entorno do Parque Nacional de Itatiaia.
Na sentenga, justificou-se que os principios e limites do Codigo Florestal Brasileiro vigente a
época deveriam ser observados, apesar do respaldo que a mesma lei dava aos planos diretores
e leis de uso do solo locais. Além disso, salientou-se que “a protegdo ao meio ambiente ndo ¢é
matéria de preponderante interesse dos municipios”, devendo ser observadas as regras de
competéncia do art. 30*" da Constituicdo Federal, entre as quais ndo esta expressamente
estabelecida a autonomia para legislar sobre o meio ambiente (Apelacdo Civel n°
2007.51.09.000401-6, TRF-2, 2010).

A época da publicacio da Lei Federal n° 7.803/89 ja estava em vigor a norma que regula o
parcelamento do solo urbano, a Lei Federal n® 6.766/79, vélida até o presente momento. A
coexisténcia de ambas as normas também ocasionou discordancias interpretativas sobre a
matéria, na medida em que o inciso 111 do art. 4° da Lei Federal n® 6.766/79 passou a apresentar

faixa protetora mais permissiva do que a norma ambiental geral:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

[-]

I11 - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacéo especifica; [...]
(BRASIL, 1979).
No municipio de Bombinhas, Santa Catarina, uma acdo civil pablica interposta pelo Ministério
Publico Federal e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) foi desprovida, sendo aplicada a faixa non aedificandi de 15 (quinze)
metros prevista no art. 4° da Lei Federal n® 6.766/79. Argumentou-se que “néo ¢é possivel impor
aos centros urbanos as mesmas restrigoes aplicaveis as areas de menor densidade populacional”,

uma vez que os impactos ambientais ocorrem em contextos diferentes (Apelacdo Civel
n® 5008060-12.2012.404.7208/SC, TRF-4, 2013).

O acdrdéo de uma acdo civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,
determinou a recomposicao da area de preservacao permanente do corrego das Cubas, em um
loteamento no municipio de Guarulhos, fixando a faixa de protecdo de 30,00 metros as margens
do curso d’agua. Embora o loteamento tenha sido aprovado em 1965, em data anterior a edigao
das leis federais n° 4.771/65 e n® 6.766/79, ndo houve edificacdo sobre o terreno em questao até

a publicacgéo da Lei Federal n° 7.803/89, de modo que ndo foi outorgado direito adquirido sobre

17Vide ANEXO I.
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a faixa de protecdo menos restritiva, sendo necessario o atendimento ao limite estabelecido pelo
Codigo Florestal Brasileiro (Agravo Regimental na Medida Cautelar n°® 25.536 - SP
2016/0035086-0, STJ, 2018).

2.2 Perspectivas

Todas as lacunas e pontos conflituosos da legislacdo ambiental, bem como as dificuldades
inerentes a busca do equilibrio entre os interesses politicos, econémicos e sociais, apontam para
a necessidade proeminente de se elaborar uma regulamentacéo especifica para as APPs urbanas
(SEPE; PEREIRA; BELLENZANI, 2014). Segundo Hulsmeyer e Macedo (2015), com a
publicagdo da Lei Federal n® 12.651/12, “a transposicao de regras aplicaveis ao contexto rural
para a cidade sem a devida contextualizacdo subestimou os processos urbanos e as dinamicas

sociais”.

Entretanto, especialistas defendem que a eficacia da delegacdo aos municipios da competéncia
para regulamentar as APPs urbanas depende do fortalecimento dos érgéos publicos aplicadores
da lei, no que diz respeito as suas condi¢Bes técnicas e operacionais. Caso contrario, 0
instrumento juridico estara fragilizado na imensa maioria das municipalidades do pais, onde
falta “estrutura basica de gestdao” (PEDROSO JUNIOR et al., 2015, p. 45) e corpo técnico
qualificado, de modo que nem mesmo 0s instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade, Lei Federal n® 10.257/20018, t&ém sido plenamente empregados. Reforca-se, dessa
maneira, a necessidade de uma atuacéo vigorosa dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente,
sendo importante também a contribuicdo dos Comités de Bacia Hidrografica (PEDROSO
JUNIOR et al., 2015).

Uma alternativa bem recebida por profissionais da area refere-se a alteracao da atual Lei Federal
n®12.651/12, remetendo ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a atribuicdo de
definir um conteido minimo sobre a matéria, para a posterior regulamentacdo das APPs pelos
estados e municipios. Esta opcdo contempla as trés esferas do poder e a participacdo dos
Comités de Bacia Hidrografica, de maneira que os municipios ndo ficam desamparados
tecnicamente e, ainda assim, tém abertura para apresentar as demandas locais. Nesse contexto,
ressalta-se a necessidade de se complementar o aparato legal com mecanismos de incentivo a
conservacao e recuperacdo das APPs (PEDROSO JUNIOR et al., 2015).

18 “Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.” (Ementa do Estatuto da Cidade).
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Dentro dessa temaética, ja tramitou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL)
n° 3.057/2000, ao qual foram apensados diversos outros projetos, entre eles o PL n° 20/2007,
que pretendia instituir a Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, e o PL n® 5.730/2013, que
alterava o art. 4° da Lei Federal n® 6.766/79 (PEDROSO JUNIOR et al., 2015). Esses projetos
representavam uma tentativa de abarcar em um sé diploma legal as questbes relativas ao
parcelamento do solo, a regularizagdo fundiaria sustentavel e as APPs urbanas, procurando
eliminar as incompatibilidades entre as leis, a favor da seguranca juridica. Atualmente, esses

projetos ndo estdo mais em tramitacéo.

O projeto de lei que mais se destacou entre as proposi¢cdes que tratavam das APPs foi o
PL n° 368/12'°, de autoria da ex-senadora Ana Amélia, do Partido Progressista do Rio Grande
do Sul (PP/RS), por ter sido aprovado nas comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal. O texto apresentava a proposta
de alterar a Lei Federal n°® 12.651/12, estabelecendo que as larguras das faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural deveriam ser determinadas pelos respectivos Planos Diretores e
Leis de Uso do Solo municipais, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, e respeitado o plano de defesa civil, no que coubesse. A proposta foi arquivada ao
final da legislatura, em dezembro de 2018, de acordo com o regimento interno do Senado
Federal (BRASIL, 2019). Recentemente, o desarquivamento da matéria foi solicitado pelo
senador Eduardo Braga, do partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB). O andamento

dessa proposta dependera do cunho do atual governo no aspecto ambiental.

De acordo com Pedroso Junior et al. (2015), alguns representantes dos setores publico e privado
posicionaram-se contra essa tentativa de transferéncia da competéncia legislativa para os
municipios, alegando que tais entes federativos estdo mais susceptiveis as pressdes politicas e
econbmicas, o que poderia intensificar a degradacdo das APPs. Por outro lado, outros
profissionais da area entendem que essas pressdes podem ser vencidas por uma “adequada
governanga e participagdo publica” (PEDROSO JUNIOR et al., 2015, p. 27), tendo em vista

que 0s municipios estdo mais aptos a distinguir as proprias necessidades locais.

A tendéncia da outorga de maior autonomia as autoridades locais € percebida também no ambito
internacional. No Reino Unido, o licenciamento de atividades e de edificagOes lindeiras aos

cursos d’agua ¢ realizado por o6rgdos locais, que sdo necessariamente usufruidores dos recursos

¥ Vide ANEXO J



36

hidricos objetos de interferéncias. Ja os principais rios dos paises constituintes sdo submetidos
a apreciacdo de um agente ambiental nacional. Na Suica, a regulamentacéo geral ndo define
parametros minimos, sendo esta funcao atribuida aos planos diretores de bacias hidrograficas.
(PEDROSO JUNIOR et al., 2015).

No Canadd, as dimensdes das faixas de protecdo ao longo de cursos d’agua variam entre
provincias e, em geral, sdo definidas segundo o grau de ocupac&o, as caracteristicas do corpo
d’agua, sua importancia para a fauna silvicola e aquatica, e a susceptibilidade local a
sedimentacdo dos leitos. Na British Columbia, por exemplo, as areas de protecdo sdo
subdivididas em “zonas de reserva” e “zonas de manejo”, que sdo adjacentes. A faixa marginal
total varia de 20,00 m (vinte metros) a 100,00 m (cem metros), e recebe 0 nome de Riparian
Management Area (PEDROSO JUNIOR et al., 2015).

Nos Estados Unidos, a regulacdo das areas riparias também é descentralizada, desde que
respeitadas algumas estratégias de protecdo nacionais, as quais incluem a elaboracéo de estudos
de impacto ambiental para intervencgdes, a limitagdo de atividades do poder publico nas florestas
marginais, a regulamentacéo de atividades em areas privadas de forma equilibrada com o direito
de propriedade, o incentivo econémico e a capacitacdo técnica para a preservacao ambiental, e
o fomento a aquisicdo das areas de protecdo pelo poder publico, com o intuito de criar
corredores verdes para lazer (PEDROSO JUNIOR et al., 2015).

Nesse segmento, Hulsmeyer e Macedo (2015) recomendam que as medidas de protecédo das
areas ribeirinhas sejam diferenciadas para cada APP, levando em conta as peculiaridades de
cada local, como o nivel de urbanizacdo e as condicionantes geogréaficas, por exemplo. O estudo
das condicdes geologicas das margens dos cursos d’adgua pode indicar a necessidade de
afastamentos menores ou até mesmo maiores do que os definidos pela lei. Os autores sugerem
também a consideracdo do potencial de transformacdo das APPs em espacos livres para uso
publico, no que diz respeito as dimensdes, ao grau de comunicagdo com outras areas da cidade,

as tipologias de uso existentes ou pretendidas e a densidade populacional do entorno.

Além disso, Hulsmeyer e Macedo (2015) acreditam que as regras conservacionistas ambientais
aplicadas as cidades perdem a eficacia se ndo estiverem devidamente articuladas as demandas
de habitacao, de saneamento, de drenagem e da criacdo de espacos livres para convivio social.

Essas articulagcbes devem ocorrer de modo a melhor capacitar a administracdo publica e a
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reduzir a pressdo imobiliaria sobre areas ambientalmente vulneraveis, conduzindo as

potencialidades dos empreendedores para a implementacéo de melhorias no espago urbano.

Anelli (2015) acrescenta que o tratamento das dguas urbanas deve prever agdes integradas com
0s programas de habitacdo e de transporte urbano, procurando incorporar técnicas do
conhecimento ambiental, como o water sensitive design®®, por exemplo. E importante que a
demanda por habitagdo seja atendida de modo a evitar a invasdo dos mananciais, e que 0S
projetos viarios sejam tracados de forma a ndo coincidir com as varzeas e fundos de vale. A
protecdo dessas areas € relevante também para preservacgédo da disponibilidade de agua potavel

para consumo, cada vez mais escassa.

Com o exposto, observa-se que o regime de prote¢do das APPs, ainda que seja transferido ao
dominio municipal, ndo eliminara o confronto entre os direitos fundamentais a propriedade e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nem os conflitos de interesses entre os diversos
atores sociais. Alexy?* (2000, p. 152 e ss) apud Honorio et al (2013) recomenda a
compatibilizagdo de principios, sob a 6tica da razoabilidade e da proporcionalidade, mediante
a atribuicdo de pesos aos interesses e valores a serem defendidos. Contudo, tal ponderacéo nédo
afasta o risco da degradacdo das APPs, uma vez que as decis@es judiciais afetas podem estar
sob a responsabilidade de juristas ndo capacitados tecnicamente em matéria ambiental, com
resolucdes que podem pender para a flexibilizacao das regras estabelecidas.

A efetividade da legislacdo ambiental sobre o espaco territorial das cidades depende de
mudancas estruturais na forma de se praticar a gestdo publica, no que diz respeito a adog¢éo de
medidas preventivas contra a ocupacdo das margens de rios e cdrregos, ao suprimento da
demanda habitacional de maneira responsavel e sustentavel, e ao exercicio de um planejamento
urbano holista, que enxergue as demandas das cidades para além da simples parametrizacao
legal, usualmente aplicada de forma fragmentada nos territérios municipais, a cada novo

processo de licenciamento que surge.

20 Trata-se do projeto ou planejamento urbano baseado em técnicas que valorizam e integram os recursos
hidricos as solugdes adotadas, buscando preservar a0 maximo as condi¢des naturais do ciclo hidroldgico
(BARRACLOUGH; LUCEY, 20--).

2L ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 2000
apud HONORIO, Jonathan Celli; FRANCO, Lucilaine; ALMEIDA, Jodo Guilherme Walski de; GRANDO,
Guilherme; PIEMONTEZ, Thiago; MACEDO, Fernanda. Areas de preservacdo permanente em zona urbana: a
ponderacdo entre os principios do direito a propriedade e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Jus Navigandi, Teresina, 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24670/areas-de-preservacao-
permanente-em-zona-urbana-a-ponderacao-entre-os-principios-do-direito-a-propriedade-e-do-direito-ao-meio-
ambiente-ecologicamente-equilibrado>. Acesso em: 04 dez. 2018.
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3 IMPACTOS DAS INTERVENCOES E OCUPACOES EM APPS

As intervencOes e ocupagBes em &reas ripérias, sejam elas operagdes de atividades ou
instalacGes de empreendimentos, causam diversos impactos aos ecossistemas limitrofes, com
reflexos percebidos nas préprias aglomeragdes urbanas. Dos problemas relacionados a
intervencdo humana direta ou proxima aos corpos d’agua, destacam-se a poluicdo pelo
langamento de esgoto ndo tratado e pelo descarte de lixo, o assoreamento dos leitos pelo
acumulo de detritos, a contaminacdo da dgua e sua consequente escassez para 0 CONsumo, as
alteracbes do ciclo hidroldgico e das caracteristicas microclimaticas locais com a

impermeabilizacdo do solo, bem como o aumento das inundagGes nos periodos chuvosos.

A Lei Federal n° 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, conceitua a
agua como “bem de dominio publico”, sendo “um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico” (BRASIL, 1997). Esse diploma legal estabelece alguns objetivos, como garantir a
disponibilidade e a qualidade da &gua a geracdo atual e as futuras, e prevenir desastres
hidrologicos. Além disso, institui algumas diretrizes, entre as quais “a articulagdo da gestdo de
recursos hidricos com a do uso do solo” e “a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a

gestdo ambiental” (BRASIL, 1997).

A despeito do que propde a Politica Nacional de Recursos Hidricos e todo o conjunto de leis
ambientais disponiveis, as cidades brasileiras estdo ainda muito distantes de atingir 0s objetivos
propostos por essas normativas. De acordo com Anelli (2015), a relacdo entre a expansao
urbana e os cursos d’agua ¢ conflituosa e desafiadora, e merece ser revista frente a
complexidade dos problemas que se apresentam, como a crise de abastecimento que afetou a
cidade de S&o Paulo nos anos de 2014 e 2015. Segundo o autor, o processo de urbanizacgdo é
irreversivel e o caminho para a recuperacdo dos recursos hidricos existentes possui muitos

obstaculos.

A impermeabilizacdo do solo causada pelas edificagbes e vias pavimentadas impede a
infiltracdo das aguas pluviais e fluviais de bacias de inundagdo, que passam a escoar
superficialmente, desaguando em condutos especificos e adquirindo volume e vazdo de
proporcdes superiores & capacidade da rede de drenagem urbana, o que culmina nas grandes
enchentes. Além disso, a estanqueidade do solo ocasiona, em dado intervalo de tempo, a
antecipacéo do valor maximo de vazao de escoamento, o que explica a velocidade com a qual

as inundagdes ocorrem nos centros urbanos (TUCCI, 2007).
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Segundo Tucci (2007), os municipios deveriam exigir dos loteamentos ndo apenas as solucdes
de microdrenagem pluvial, dimensionadas especificamente para area projetada, mas também o
calculo do impacto do aumento da vazdo maxima sobre a bacia hidrogréafica correspondente.
Sem esse controle, a cada novo loteamento ou ocupacao irregular que surge, maior a sobrecarga
sobre o sistema de macrodrenagem — que ndo sofre as adequagfes necessarias - € maior a
probabilidade de ocorréncia de alagamentos e inundagdes. O autor ressalta que a urbanizacéo
ocorre, em geral, no sentido de jusante a montante, uma vez que o relevo proximo as cabeceiras
tende a ser mais montanhoso. Desse modo, a expansdo urbana a montante, sem a previsao de

ajustes na macrodrenagem, torna as areas localizadas a jusante mais vulneraveis as inundacdes.

Tucci (2007) defende a inclusdo das medidas de prevencao e controle de enchentes nos planos
diretores municipais, e reconhece a importancia de se priorizar a regulamentacdo do uso e
ocupacdo das areas ribeirinhas, propondo a criacdo de zoneamentos adequados as
peculiaridades de cada regido. Destaca que, atualmente, o controle das cheias urbanas tem
ocorrido por meio da canalizacdo dos trechos mais criticos, sem a previsao das consequéncias
dessa intervencdo na bacia hidrografica correspondente. Assim, “a canalizagdo dos pontos

criticos acaba apenas transferindo a inundag¢do de um lugar para outro na bacia” (TUCCI, 2007).

Outros agravos resultantes da intervencdo e da ocupagdo de areas ribeirinhas consistem no
aumento da producdo de sedimentos e 0 consequente assoreamento dos cursos d’agua. Os
detritos sdo gerados principalmente por residuos das construcées e pela movimentacdo de terra
em novos loteamentos e aberturas de vias. Substancias originarias da limpeza das ruas também
se agregam ao material depositado nos fundos de vale. O assoreamento reduz a capacidade de
escoamento do sistema de drenagem, seja por condutos ou leitos naturais de corregos e rios.
“Em geral, a quantidade de material suspenso na drenagem pluvial é muito superior a

encontrada no esgoto in natura.” (TUCCI, 2007).

Os alagamentos urbanos sdo recorrentes nos noticiarios brasileiros e refletem a ineficacia da
atual legislacdo ambiental nas cidades, inserindo-se neste bojo o Cédigo Florestal Brasileiro.
Como dito anteriormente, o texto da lei isoladamente ndo opera mudangas se ndo houver
articulacdo entre as politicas publicas de regulacdo urbana, de transporte, de saneamento e de
habitacdo. Na medida em que o poder publico fomenta a implementacdo de projetos viarios ou
de pavimentacdo de vias em fundos de vale, a ocupacdo em APPs se institucionaliza (ANELLI,

2015), e as exigéncias impostas aos cidaddos perdem credibilidade. Além disso, na maior parte
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dos casos, as obras de grande visibilidade dos governos tém o aval da opinido publica, o que
cria um elo de dificil ruptura.

Esse problema remonta as origens da cidade de Belo Horizonte, objeto de estudo do presente
trabalho, cujo planejamento, datado do final do século XIX, ignorou as consequéncias da
sobreposicdo de uma malha viéria estritamente geométrica sobre um terreno montanhoso e
abundante em recursos hidricos, com bacias hidrograficas de extensa capilaridade. Durante a
execucdo das vias e quarteirdes da zona urbana, foram necessarias muitas adaptacdes,
principalmente com a canalizac¢ao de cursos d’agua e execucdo de pontes (BORSAGLI, 2016).
Desde entdo, a cidade enfrenta episodios recorrentes de inundagcfes, como 0 que ocorreu em
marco de 2018, quando carros foram arrastados pela Avenida Francisco Sa, via executada sobre

o talvegue do corrego dos Pintos (Figura 7).

Figura 7 - Carros arrastados na Av. Francisco S& em marco de 2018

Fonte: <http://minasl.com.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=93259>

De acordo com Santos, E. (2013), as perdas provenientes dos alagamentos urbanos ndo se
resumem aos prejuizos relacionados as propriedades, a infraestrutura e a interrupcdo da
producédo, mas também aos custos indiretos, resultantes das ligacGes entre as cadeias produtivas.
Conforme estudo realizado pela autora para a cidade de Séo Paulo, verificou-se que o impacto
econémico das enchentes de 2008 sobre o municipio, considerando um raio de 100,00 metros
ao redor dos pontos de alagamento analisados, correspondeu a uma perda direta de R$ 35,5

milhdes sobre o Produto Interno Bruto (PIB) paulistano, e a uma perda total - que inclui os
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danos indiretos - de R$ 75,8 milhGes relativa ao mesmo indicador. Isto representou para o
Brasil, uma perda total de R$ 172,3 milhdes sobre o PIB nacional. Os alagamentos de 2008
impactaram o crescimento econdmico de S&o Paulo, comprometendo a competitividade da
cidade nos mercados nacional e internacional, com reflexo também nas economias de outras

cidades brasileiras. Soma-se a isto, o impacto sobre o bem-estar da populagéo.

Outro imbrdglio relacionado a ocupacdo das APPs consiste na infiltracdo de 4gua contaminada
nos aquiferos urbanos, devido ao transporte de lixo e sedimentos. A contaminacgdo dessas areas
também pode ocorrer pela proximidade de aterros sanitarios irregulares. Cabe ressaltar,
entretanto, que a infiltragdo de agua no solo é reduzida em areas impermeabilizadas, em razéo
do maior escoamento superficial. Este fato contribui para outro problema, que é a reducao da

capacidade dos aquiferos e dos préprios rios (TUCCI, 2007).

A auséncia de cobertura vegetal nas areas de varzea e o aumento do escoamento superficial das
aguas provocam também processos erosivos, de modo que o solo desagregado é transportado
para areas de menor declividade, o que altera a configuracéo natural dos canais. A reducédo das
secBes dos canais naturais, associada a eutrofizacdo e a decomposic¢do da matéria organica
provinda do esgoto lancado diretamente sobre os corpos d’4dgua, diminui a quantidade de
oxigénio disponivel para a fauna aquatica, causando a mortandade de peixes e de outros
organismos (GARDIMAN JUNIOR et al., 2012).

Nessa perspectiva, a ocupacdo das APPs reduz a biodiversidade dos ecossistemas limitrofes e
altera os fluxos dos servicos por eles prestados, como a provisdo de 4gua, alimentos e matéria-
prima, a disponibilidade de nutrientes no solo, a manutencdo da qualidade do ar e a regulacéo
climética, interferindo diretamente na qualidade de vida humana e nas relacbes
socioecondmicas dependentes desses servigos ecossisttmicos (ANDRADE; ROMEIRO,
2009). Além disso, o desequilibrio dos ecossistemas em areas urbanizadas possibilita o
crescimento de populacdes de animais sinantrépicos, que sdo aqueles que se adaptam as
condi¢cdes do ambiente urbano e transmitem doencas ao homem, como roedores, pombos,

pulgas, escorpides etc. (PAPINI et al., 2009).

Outro impacto da consolidacdo urbana sobre as APPs consiste na alteracdo dos regimes de
chuva e dos microclimas locais, 0 que piora as condi¢es de conforto térmico do ambiente
construido, e acaba por gerar o aumento do consumo de energia nos edificios, principalmente

com a utilizagdo de aparelhos de ar condicionado. Além da impermeabilizagdo do solo, as
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variadas tipologias arquitetdnicas e a utilizacdo de materiais de distintas propriedades térmicas
contribuem significativamente para as modificacdes climaticas. Um exemplo que evidencia a
alteracdo dos microclimas locais € o fendmeno das ilhas de calor, que ocorre em areas de grande
densidade urbana, no periodo da noite, quando as edificacdes dissipam para o ambiente externo
o calor armazenado durante o dia (BARBIRATO et al., 2012).

Por altimo, além dos prejuizos relacionados ao conforto, a defesa e & salde da populagdo, as
intervencdes em areas adjacentes a corregos e rios causam impactos também sobre a paisagem
urbana. A ocupacdo de faixas marginais de cursos d’agua aumentam o “fracionamento” e a
“dispersao” dos espagos livres para uso publico, sejam eles verdes ou ndo (MACEDO, 1995, p.
52). A “dispersdo” mencionada por Macedo (1995, p. 52) ndo estd necessariamente ligada a
localizacgdo intervalada dos espacos livres na malha urbana, mas também a sua distribui¢do sem
a observancia dos critérios de acessibilidade, da necessidade de protecdo prioritaria de areas
mais vulneraveis & degradagdo ambiental e da preméncia de se suprir as demandas de setores
com maiores caréncias sociais. Macedo (1995) entende que os espacos livres para uso publico
devem ser estabelecidos previamente a expansdo das cidades, sendo tratados como sistemas, e

ndo como espacos residuais.
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4 EXEMPLOS DE ACOES PARA RECUPERACAO DE APPS

Apesar de todas as dificuldades inerentes a aplicacdo do instituto juridico das APPs nas areas
urbanas brasileiras, algumas cidades empenham-se na busca por soluc@es, ainda que adaptadas
as condicBes de ocupacdo locais e de disponibilidade de recursos financeiros. As medidas
variam de projetos de educagdo ambiental a grandes obras estruturais, sendo executados pelo

poder publico, muitas vezes em parceria com universidades e comités de bacia.

No campo da educacdo ambiental, ainda que os projetos possam ndo contemplar agdes
diretamente voltadas para a despoluicdo de rios e recuperacdo de APPs, as préaticas
desenvolvidas por algumas escolas e instituicdes contribuem para a sensibilizacéo de estudantes
e de comunidades sobre a importancia da preservacao dessas areas. Cabe ressaltar que a
insercdo da dimensdo ambiental no ensino formal tem ocorrido ainda por meio de agdes
pontuais e esporadicas, sendo aplicada principalmente por meio de disciplinas afins??, de
projetos ligados a datas comemorativas e de iniciativas de alguns professores (SANTOS, A.,
2016). Este cenéario reflete a dificuldade de se concretizar a proposta da Lei Federal
n° 9.795/992%, que caracteriza a educacio ambiental “como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal” (BRASIL, 1999).
A mesma lei traz como um de seus principios “0 pluralismo de idéias [sic] e concepgdes
pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade” (BRASIL, 1999). Com base
nesse principio e de forma aparentemente paradoxal, esta lei proibe a implantagéo da educacédo

ambiental como disciplina especifica no curriculo de ensino.

A transdisciplinaridade proposta pela Lei Federal n® 9.795/99 pressupde a transformacéo da
pratica pedagdgica tradicional, com a implementacdo de a¢Ges desenvolvidas em conjunto por
professores de diversas areas, levando em consideracdo a complexidade da teméatica ambiental
e sua inser¢do nos contextos histérico, social e cultural consolidados. Cabe ressaltar que as
diretrizes dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) elaboradas pelo Ministério da
Educagéo (MEC) tratam a educagdo ambiental como um tema transversal, ou seja, um tema que
contempla diversos campos do conhecimento, caracterizando-se pela aplicacdo de conceitos a
realidade e pela incorporacgéo do aprendizado que se extrai da materializacdo desses conceitos
(MELLO; TRAJBER, 2007).

22 Como Biologia e Geografia, por exemplo.
23 |_ei Federal n® 9.795/99 - Disp0e sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental e da outras providéncias.
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Muitos profissionais da &rea ambiental e educadores concordam com a abordagem da legislagédo
federal, sob a argumentacdo de que haveria uma grande dificuldade de se delimitar um campo
de conteddos conceituais para uma disciplina especifica de educacdo ambiental, devido a
imensa amplitude de areas de conhecimento relacionadas ao tema. Consequentemente, haveria
também a dificuldade de se definir os requisitos da formacéo do professor de tal disciplina.
Além disso, ha o entendimento de que a criacdo da disciplina na grade curricular das escolas
seria um impedimento para a transdisciplinaridade, uma vez que apenas um professor ficaria
responsavel pela matéria (MELLO; TRAJBER, 2007). Entretanto, alguns profissionais
defendem a oferta da disciplina, sem a perda de seu caréter interdisciplinar, dada a dificuldade
de implantacdo da transversalidade e as mudancgas estruturais e organizacionais que ela
demanda (MELLO; TRAJBER, 2007; SANTOS, A., 2016).

Destaca-se como exemplo de aplicacdo da educacdo ambiental a Fundacdo Centro de
Referéncia em Educagdo Ambiental Escola Bosque “Professor Eidorfe Moreira”, localizada na
Ilha de Caratateua, proxima a cidade de Belém, no Para. A ideia da escola surgiu de dialogos
entre movimentos sociais e o poder publico local, partindo de preocupac¢des com a conservagdo
dos recursos naturais da ilha, sob a influéncia da Conferéncia das Na¢6es Unidas para 0 Meio
Ambiente e do Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro (Eco-92). A organizagdo
pedagogica da escola é voltada para acdes praticas de preservacdo da vida, tendo a grade
curricular totalmente estruturada pela teméatica ambiental (MELLO; TRAJBER, 2007). Um dos
diversos projetos implementados na instituicdo denomina-se Horta do Conhecimento, no qual
os alunos realizam “o semeio, observacdo do processo de germinacdo, o replantio, colheita,
producdes textuais em sala e no espago da horta” (MELLO; TRAJBER, 2007, p. 119). Até
mesmo a arquitetura da escola se adéqua a proposta metodoldgica, com espacos circulares, salas
octogonais, laboratorios, trilhas etc. (MELLO; TRAJBER, 2007).

No Mato Grosso do Sul foi implementado recentemente o Programa Estadual de Educacgédo
Ambiental (ProEEA), com linhas de acdo que envolvem a participacdo popular, 0
fortalecimento dos 6rgaos ambientais, a promoc¢éo da educacdo ambiental em todos os niveis e
modalidades de ensino, o estimulo ao engajamento da sociedade nas praticas conservacionistas,
bem como a consideracdo dos saberes locais nos processos de implementacdo de politicas
publicas, provenientes de populacdes nativas, ribeirinhas, pantaneiras, quilombolas, entre
outras. O programa também propde a educacao continuada de educadores e gestores ambientais,

prevendo inclusive uma certificacdo para iniciativas em educagio ambiental. E prevista, ainda,
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a realizacdo periddica de eventos com a promocao de didlogos entre a sociedade civil e 0s
setores publico e privado (WWF-Brasil, 2018).

No ambito das acBes com repercussdes diretas sobre as APPs, destacam-se as obras realizadas
na cidade de Sao Carlos, no interior de Sdo Paulo. Neste municipio, o desenvolvimento de
projetos de recuperacdo de margens e revitalizacdo de corregos veio de um acérddo judicial,
que proibiu a implantacdo de avenidas marginais pelo poder puablico sem prévia autorizacao
dos oOrgdos competentes. A acdo foi movida pela Associacdo de Protecdo Ambiental de S&o
Carlos (APASC) e resultou na assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre
as partes e a Promotoria do Meio Ambiente (ANELLI, 2007).

Os projetos previram a continuidade da implantacao do sistema viario ora planejado pelo poder
publico, mediante a realizacdo de adaptacGes em vias ja executadas e alteragcdes do tracado nos
trechos ndo implementados, buscando, sempre que possivel, maiores afastamentos em relagédo
aos cursos d’agua. Na duplicagdo da Avenida Dr. Francisco Pereira Lopes, ao longo do cérrego
do Monjolinho, foram realizadas modificacdes preventivas de enchentes, como o rebaixamento
do fundo do leito fluvial - para 0 aumento da respectiva capacidade de carga -, a protecdo das
margens com vegetacdo e a canalizacdo de um trecho muito proximo a pista existente
(ANELLI, 2007). Os resultados sdo perceptiveis pela comparacdo das imagens aéreas do
Google Earth e do Google Maps, datadas de 2004 e 2018, respectivamente, conforme as Figuras
8e9.

Na construcao da segunda pista da Avenida Comendador Alfredo Maffei, ao longo do corrego
do Gregorio, ndo foi possivel o afastamento vidrio a montante, sendo realizada uma medida
compensatdria com a vegetacdo de areas verdes publicas nos loteamentos vizinhos. Contudo,
em outro trecho, o recuo da pista de rolamento foi exequivel devido a existéncia de uma area
remanescente de uma antiga fabrica, cujo espaco foi aproveitado para a criacdo de um parque
(ANELLI, 2007).

As intervencdes mais estruturais realizadas consistiram na alteracdo do projeto geométrico de
dois tercos da Av. Trabalhador Sdo Carlense, com a liberacdo de espaco para recuperagédo
ambiental, e no destamponamento do cdrrego Tijuco, nos 300,00 m (trezentos metros) mais
préximos a respectiva nascente. As margens foram estabilizadas com uma técnica admitida para
velocidades da agua inferiores a 5,00 m/s nos picos de cheia, que se constitui na contencdo em

palicada de eucalipto ndo tratado sobre um revestimento de mantas geotéxteis, materiais
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naturalmente absorvidos pelo solo com o crescimento gradativo da vegetagdo ciliar. O fundo

do canal foi revestido com camada de gabido manta. Houve remocdo de entulho e insercéo de
solo adequado (ANELLI, 2007).

Figura 8 - Intervencgdes viarias na
Av. Dr. Francisco Pereira Lopes
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Fonte: Google Earth Pro, 2004.

Figura 9 - Resultado da recuperagéo das areas de varzea na
Av. Dr. Francisco Pereira Lopes
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Fonte: Google Maps, 2018.
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Outro trabalho importante realizado foi a estabilizagdo de erosdes ocorridas no entorno da
nascente do corrego S&o Rafael, onde havia escoamento de aguas pluviais provenientes de
arruamentos situados além do raio de 50,00 m (cinquenta metros) de protecdo, que causou
vogorocas com mais de 8,00 m (oito metros) de profundidade. Para a recuperacao da area, foi
criada uma rede de drenagem, com a captacdo de aguas pluviais em toda a bacia correspondente
e a instalagéo de um sistema de dissipacdo de energia na descarga do fluxo resultante no leito
do cérrego. Foram implantados pocos de infiltracdo e pequenos drenos de fundo, para a
conducdo de parte das aguas ao lencol freatico. Além disso, a contencdo das encostas foi
realizada com taludes, revestimento de biomanta e plantio de vegetacdo. As areas nao erodidas
foram transformadas em parque (ANELLI, 2007).

Na cidade de Sdo Paulo, esforco maior tem sido empregado na despoluicdo dos cdrregos
contribuintes do rio Tieté, por meio da interceptacdo do esgoto e sua conducao as estacdes de
tratamento. No Programa Corrego Limpo, vigente por meio de contrato firmado entre o
municipio e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (Sabesp), sdo
responsabilidades da prefeitura a provisao de limpeza aos leitos e margens, a contencdo das
bordas e a manutencdo das galerias de aguas pluviais e bocas-de-lobo, com a verificacdo de
possiveis ligacOes irregulares. Além disso, sdo atribuicbes do municipio a fiscalizacdo de
imdveis ndo conectados as redes coletoras de esgoto e a reurbanizacdo das areas marginais
ocupadas, a fim de permitir o adequado esgotamento sanitario. A Sabesp € responsavel pela
gestdo e manutencdo das redes coletoras de esgoto, pela execucdo de obras de remanejamento
e prolongamento, bem como pelo monitoramento da qualidade das aguas e conscientizacao da
populagéo local (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018).

Anelli (2015) questiona a eficacia do Programa Cérrego Limpo, devido as limitagdes impostas
pela grande extensdo da area servida e pelas dificuldades de manutencao da limpeza. Algo que
corroborou este posicionamento foi a paralisacdo do programa entre 2013 e 2016, apds cinco
anos de relativo éxito no convénio estabelecido entre as partes, entre 2007 e 2012. Durante a
suspensdo das ac¢des, corregos que ja haviam sido despoluidos voltaram a apresentar problemas.
Em 2017, o programa foi retomado em regime contratual, com uma clausula de obrigatoriedade
de adesdo e de cumprimento das responsabilidades estabelecidas para cada signatario
(GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018).
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Na esfera académica, um experimento realizado no Centro de Estudos Ambientais e
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (CEADS/UERJ)
resultou em um sistema compacto de tratamento de esgoto domiciliar denominado Ecossistema
Engenheirado (EE), que associa tecnologias de tratamento convencional como fossas sépticas
e filtros aerados submersos - com meio suporte - a tanques vegetados e sistemas alagados,
constituindo um sistema mais completo e eficaz. Esse sistema apresenta baixo custo de
implantacdo e pouca necessidade de manutencdo, podendo ser executado em pequenas
comunidades e vilas (SALOMAO et al., 2011). A implementacio desse tipo de sistema pode
contribuir para a descentralizacdo das estacOes de tratamento de esgoto, representando a

otimizacdo da rede de coleta e conducgdo, bem como a redugéo de custos.

No campo legislativo, o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) do Estado de
Pernambuco editou a Resolucgédo n°® 03/2002, apresentando propostas para aplicacdo na Regido
Metropolitana de Recife (RMR). O dispositivo legal propde o mapeamento das faixas de APPs
da RMR, com a identificacdo de areas urbanas consolidadas e ndo consolidadas, e a definicéo
de zoneamentos para inclusdo nos planos diretores municipais. Esses zoneamentos devem
incluir projetos paisagisticos e ambientais especificos, com medidas de recuperacdo adequadas
as particularidades de cada local, bem como o estabelecimento de espacos publicos e a
implantacdo de usos compativeis com a capacidade de suporte das areas riparias, como
atividades educativas, culturais, esportivas e recreativas. A conservagao e recuperacao dessas
areas devem ser incentivadas em acgdes articuladas entre governo, entidades da sociedade civil
e o setor empresarial. As estratégias de protecdo das APPs devem incorporar, nos casos
aplicaveis, as normativas de outros espacos territoriais especialmente protegidos, como as
unidades de conservagdo estaduais e municipais (CONSEMA, 2002).
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No ambito internacional, cabe ressaltar o caso do rio

Cheonggyecheon, localizado na cidade de Seul, na
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tenham sido completamente restauradas, a

intervencdo compreendeu a criagdo de um parque
linear no mesmo nivel do curso d’agua, onde foram
previstos trechos pavimentados e areas vegetadas
(Fig. 10). Para cobrir a demanda de transporte que
era provida pelo viaduto removido, foram criadas
faixas reversiveis em vias ja existentes, além da
expansdo do metrdé e da criacdo de uma linha
especial de énibus (ROWE, 2013).

Figura 10 - Revitalizacdo do rio Cheonggyecheon
Fonte: ROWE, 2013.

No Canada, alguns planos urbanos e projetos arquitetdnicos tém sido implantados seguindo
estratégias do Water-Sensitive Urban Design (WSUD), as quais procuram simular as condi¢fes
naturais do ciclo da &gua no terreno anteriores a implantacdo de edificaces ou bairros. As
técnicas procuram aumentar a absorcdo de dgua pelo solo, reduzindo o escoamento superficial
de &guas pluviais e a sobrecarga de vazéo nos sistemas de drenagem tradicionais. As solucdes
contemplam a execucdo de telhados verdes, sistemas de drenagem e bacias de contencéo,
projetados para se integrarem a paisagem urbana, com a possibilidade de definirem limites entre
espacos publicos e privados, e de constituirem espacos livres para uso publico com acesso para
fruicdo e manutencdo (BARRACLOUGH; LUCEY, 2013).
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50 CASO DE BELO HORIZONTE
5.1 Contexto hidroldgico do municipio

O sistema de drenagem natural do municipio de Belo Horizonte é formado principalmente pelos
ribeirdes Arrudas e Onga, que sdo afluentes da margem esquerda do rio das Velhas. As
cabeceiras desses dois ribeirdes estdo situadas no municipio de Contagem, sendo que as
respectivas bacias alcancam também parte do Municipio de Sabara, conforme esclarece a
Figura 11. Os cursos d’agua da cidade fluem, desse modo, no sentido oeste-leste (PBH, 2016).
Por extrapolarem os limites intermunicipais, as bacias que constituem o territorio de Belo
Horizonte sdo geridas pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) da Bacia Hidrografica
do Rio das Velhas, com a atuacao direta dos Subcomités de Bacias Hidrograficas (SCBHSs) dos
ribeirdes Arrudas e Onca. Na escala municipal, o planejamento dos recursos hidricos se da pelo
Plano Diretor de Drenagem Urbana de Belo Horizonte (PDDU-BH), o qual compde o Plano

Municipal de Saneamento (PMS).

Figura 11 - Bacias hidrograficas dos ribeirdes Arrudas e Onga
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Fonte: CBH rio das Velhas, 2012
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Na capital mineira, grande parte dos cursos d’agua ja sofreu intervengdes antropicas, seja pelo
revestimento e contencdo das vertentes dos canais naturais ou pelo confinamento completo
destes sob a superficie do solo. Na regido central de Belo Horizonte, onde o adensamento
construtivo é significativo, os canais fluviais sdo mais afetados pelas intervengdes. Ja na encosta
da serra do Curral e em algumas areas das regides norte e nordeste, as condi¢Bes naturais dos
corregos sdo mais preservadas. Em 2012, o diagnostico do PDDU-BH indicou que, dos
671,50 km de extensdo total dos cdrregos que compdem a macrodrenagem do municipio,
113,60 km (17%) encontravam-se em leito natural, 207,90 km (31%) em canais fechados ou
abertos e os demais 350,00 km (52%) ndo haviam sido cadastrados. Esse cenario ndo sofreu
alteracOes consideraveis, de acordo com o mapa hidrogréfico do municipio datado de 2016
(Figura 12), uma vez que o numero de corpos d’agua ndo cadastrados continuou relevante
(PBH, 2016).

Figura 12 - Mapa Hidrografico de Belo Horizonte

Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte
PMS 2016 - 2019
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Fonte: PBH, 2016.
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De acordo com informag6es extraidas do banco de dados Oracle da PBH, em 08 de novembro
de 2018, dos 350.023 lotes ativos do municipio, 3.726 (1,0%) sdo tocados por APPs oriundas
de nascentes e 16.632 (4,8%) séo afetados total ou parcialmente por APPs provenientes de
cursos d’agua. Cabe ressaltar que os lotes ativos sdo aqueles que passaram por processo de
licenciamento do parcelamento do solo, ou seja, na contagem acima ndo estdo incluidos os
assentamentos irregulares, de modo que o percentual total de lotes afetados por APPs é decerto
maior. O referido banco de dados contabiliza um total de 732 nascentes geradoras de APPs no
municipio, ou seja, aquelas que se caracterizam como afloramentos naturais perenes do lencol
freatico e que ddo inicio a um curso d’agua (PBH, 2018a). Esse nimero € inferior ao levantado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), em um trabalho de cadastramento que
estd sendo desenvolvido, o qual contempla a localizacdo georreferenciada de todo tipo de
afloramento e de cursos d’agua, inclusive daqueles que néo sdo geradores de APPs conforme a
Lei Federal n® 12.651/12, além de informacdes sobre o estado de conservagdo desses recursos
hidricos, conforme ilustra a Figura 13.

Figura 13 - Nascentes cadastradas até novembro de 2018
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O trabalho da SMMA visa subsidiar projetos conservacionistas, como o Projeto de Valorizagao
das Nascentes Urbanas, promovido pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, em
parceria com a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por meio do Consorcio do Programa
de Desenvolvimento e Recuperacdo Ambiental da Bacia Hidrografica da Pampulha
(PROPAM). Até outubro de 2017, cerca de 1.000 (mil) nascentes haviam sido cadastradas, com
um percentual promissor de 90% sem polui¢do por langamento de esgoto (PBH, 2017). Em
observacao ao mapa extraido da base de dados do projeto (Figura 14), em novembro de 2018,
é possivel ter um panorama da situagdo atual dos corregos no municipio, quanto a interferéncia

por poluicdo ou néo.

Figura 14 - Estado de conservacao dos cursos d'agua
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Fonte: PBH, 2018b.

Verifica-se que os cursos d’agua ndo poluidos constituem trechos dispersos e descontinuos na
extensdo territorial do municipio, localizados majoritariamente em regiées mais afastadas do
centro adensado. O numero de cérregos poluidos é consideravel e a localizagdo destes nao se
restringe a regido central da cidade. Considerando ainda que h4 um nimero expressivo de

cursos d’agua sem dados sobre o estado de conservagao, e analisando o mapa de tipologias dos
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canais, observa-se que muitos desses sdo cdrregos canalizados, sendo possivel presumir que o

numero de corpos d’agua poluidos pode ser ainda maior do que o visualizado no mapa (PBH,
2018Db).

Em comparagcdo com o mapa do diagndéstico do sistema de esgotamento sanitario do Plano
Municipal de Saneamento (PMS) 2016-2019, na Figura 15, nota-se que existem cOrregos
poluidos em areas atendidas por rede coletora interceptada até as Estacfes de Tratamento de
Esgotos (ETES), 0 que pode estar relacionado a existéncia de ligacdes irregulares no sistema.
Observa-se ainda, em analise a0 mapa de indice de tratamento de esgotos do mesmo plano
(Figura 16), que nem sempre os cdrregos poluidos estdo situados nas areas com piores indices,
0 que indica um provavel carreamento de poluicdo proveniente de fontes situadas a montante,

sejam do proprio municipio ou de municipios vizinhos (PBH, 2016).

Figura 15 - Diagndstico do sistema de esgotamento sanitario
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Figura 16 - indice de tratamento de esgotos
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A canalizagdo dos corpos d’agua belo-horizontinos tem se apresentado como uma medida
paliativa para conter os efeitos das inundag6es e da polui¢cdo, como as perdas patrimoniais, as
contaminacdes pela presenca de esgoto lancado in natura e os maus odores. De acordo com o
PDDU-BH de 2016 a 2019, a sobrecarga de muitos canais em Belo Horizonte se deve ao
adensamento urbano - incluindo a ocupacédo de areas de varzea -, ao lancamento indevido de
residuos sélidos, as interferéncias de redes coletoras de esgoto e de adutoras e ao assoreamento.
Em alguns casos, podem ser considerados equivocos de dimensionamento e de execucdo das
galerias. Além disso, a canalizagdo se apresenta como uma alternativa viavel dentro do cenério
de escassez de programas de financiamento por parte da Uni&o, relativos a prevencao e controle
de inundacdes, devendo ser levados em consideragcdo tambem os problemas de gestédo financeira

do préprio municipio (PBH, 2016).
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As consequéncias da falta de investimentos na preservacdo de APPs e na recuperacao de aguas
fluviais sdo os recorrentes alagamentos e inundagdes. O Gréfico 1 indica o nimero de
ocorréncias de alagamentos e inundacdes por regional administrativa de Belo Horizonte, entre
0s anos de 2014 e 2016 (PBH, 2016).

Grafico 1 - Ocorréncias de alagamentos e inundagdes entre 2014 e 2016
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme PBH, 2016.

Os problemas citados apontam para a necessidade da articulagdo entre o poder publico
municipal, o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas e a Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (COPASA-MG), em prol da gestdo integrada dos recursos hidricos. Além das
acOes de despoluicdo das &guas e de protecdo das areas de varzea, faz-se necessario 0
gerenciamento dos pontos de interferéncia entre o sistema municipal de drenagem e as redes de
agua e esgoto. Nessa articulacao, € importante o levantamento e o saneamento dos langcamentos
clandestinos, sejam de esgotos em redes de drenagem ou de aguas pluviais em redes de esgotos
(PBH, 2016).
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5.2 O regime juridico das APPs e sua repercussdo no municipio

O regime juridico das APPs que incide sobre o municipio de Belo Horizonte contempla a Lei
Federal n® 12.651/12 e a Lei Estadual n® 20.922/13, a qual dispGe sobre as politicas florestal e
de protecdo a biodiversidade no Estado de Minas Gerais. Esta Gltima replica o regramento do
Cddigo Florestal Brasileiro no que diz respeito as faixas de prote¢ao ao longo de cursos d’agua
e ao redor de nascentes, ndo apresentando parametros mais restritivos ou divergéncias em
relacdo a lei geral. Os dispositivos que caracterizavam conflitos foram recentemente declarados
inconstitucionais pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG), conforme a Ac¢édo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.0000.16.045004-5/000, ainda n&o transitada em julgado
pelo STF, onde tal acéo é identificada como ADI n° 5.675. Entre os referidos dispositivos, estdo
o inciso 111 do art. 2° e 0 art. 17, que consideram como ocupacdo antrépica consolidada em area
urbana tudo o que foi estabelecido até 22 de julho de 2008, eximindo os proprietarios de imoveis

enquadrados nesta condigédo da responsabilidade sobre a protegcéo das APPs.

Cabe ressaltar que a Lei Federal n® 12.651/12 prevé a linha de corte temporal de 22 de julho de
2008 apenas para imoveis rurais, com base na data de publicacdo do Decreto Federal
n® 6.514/08, que “dispde sobre as infracGes e san¢bes administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracbes, e da outras
providéncias” (BRASIL, 2008). Até a publicagdo do acérdao do TJ-MG sobre a referida ADI,
em 22 de setembro de 2017, o poder executivo do municipio de Belo Horizonte dispensava o
cumprimento das disposi¢es do Codigo Florestal Brasileiro em loteamentos ou edificacdes
executados até 22 de julho de 2008. Nesses casos, nao havia acdo demolitoria, mas apenas a
necessidade de se obter a autorizagédo para intervencdo ou regularizacdo em APP, emitida pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM). A autorizacdo, em formato de licenca
ambiental, indicava diretrizes de recuperacdo e conservacdo das areas riparias remanescentes,

bem como medidas compensatérias pela ocupacdo dos espacos protegidos.

Com a declaragéo de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Estadual n® 20.922/13, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) suspendeu temporariamente a analise de
requerimentos de autorizacdo para intervencdo ou regularizagdo em APP, até 0 momento em
gue houve posicionamento da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), por meio de parecer
emitido em 27 de dezembro de 2017. A PGM considerou que a suspensdo da andlise de
solicitacbes de autorizacdo para intervencdo em APP ndo tem respaldo juridico, e que os

parametros de distanciamento de cursos d’adgua previstos no Codigo Florestal Brasileiro ndo se
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aplicam a loteamentos “aprovados antes da entrada em vigor da Lei n® 7.803/89, desde que sua
infra-estrutura [sic] tenha sido implementada pelo loteador de modo completo, adequado e
tempestivo” (PGM, 2017). Vale recordar que a Lei Federal n° 7.803/89 foi a primeira a incluir
as areas urbanas no regime juridico das APPs. Desse modo, em Minas Gerais, 0 marco temporal
que determina quais imoveis estao sujeitos as regras do Codigo Florestal Brasileiro retrocedeu
dezenove anos, de julho de 2008 a julho de 1989, abarcando uma série de edificacdes e
atividades gque antes ndo eram submetidas as regras da Lei Federal n® 12.651/12. A Figura 17
apresenta a sobreposicao de APPs hidricas com lotes aprovados ou formalizados junto a PBH
até 20 de julho de 1989, indicando que, apenas pelo critério legal, muitos lotes afetados por
APPs estariam isentos das obrigacfes impostas pelo Cédigo Florestal Brasileiro (PBH, 2018a).

Com o exposto, desde a publicacdo da Lei Estadual n® 20.922/13 até a emissdo do parecer da
PGM, em 27 de dezembro de 2017, muito se perdeu em termos de preservacdo das APPs no
municipio de Belo Horizonte. Em 2015, por exemplo, foi concedida licenca ambiental para um
clube localizado na regido norte da cidade, na modalidade de Licenca de Operagdo (LO), por
se tratar de regularizacdo de edificacdo existente. Uma das condicionantes impostas pela
referida licenca foi a demolicdo de churrasqueiras e espagos de lazer contiguos,
comprovadamente localizados em APPs e construidos apds 22 de julho de 2008 (PBH, 2015).
Se a Lei Estadual n°® 20.922/13 néo tivesse previsto dispositivos que extrapolassem as defini¢oes
da Lei Federal n°® 12.651/12, o nimero de edificacBes passiveis de demolicdo seria certamente

maior, e 0 ganho ambiental seria mais expressivo.



Figura 17 - Lotes afetados por APPs hidricas e lotes aprovados até 1989
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Fonte: PBH, 2018a.
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Além do problema relativo a data de corte adotada para a aplicacdo das regras do Cédigo
Florestal Brasileiro, a Lei Estadual n® 20.922/13 n&o regulamenta a questdo da canalizacdo ou
tamponamento de cOrregos, que se caracteriza como uma das principais lacunas da lei geral.
No ambito municipal também ndo ha normativa sobre a matéria, 0 que propicia divergéncias
interpretativas no emprego da legislacdo e perdas ambientais consideraveis. Embora a SMMA
tenha se posicionado ultimamente pela descaracterizagdo completa da APP nesses casos,

existem exemplos que fogem a essa abordagem.

Dos empreendimentos que foram submetidos ao licenciamento de novas constru¢fes ou de
regularizagéo de edificagOes existentes, entre 2014 e setembro de 2018, aproximadamente 85
(oitenta e cinco) passaram por consultas a SMMA para a verificacdo da existéncia de APP
hidrica nos respectivos lotes ou conjuntos de lotes. Desse total, segundo a SMMA, 44 (quarenta
e quatro) ndo estavam inseridos em APP, 20 (vinte) estavam inseridos parcial ou totalmente, e
21 (vinte e um) tiveram suas APPs descaracterizadas por razdes diversas, como a implantacao
de escolas municipais e de vias — que se enquadram como utilidade publica -, a canalizagéo
aberta ou fechada de corregos, a existéncia de nascentes intermitentes, bem como a
impossibilidade de avaliacdo, devido a imprecisdo nas medicdes causada por interferéncias em
aparelhos de Global Positioning System (GPS). Dos 21 (vinte e um) terrenos que tiveram suas
APPs descaracterizadas, 11 (onze) eram vagos, ou seja, mais da metade admitiria a definigdo
de diretrizes ou medidas compensatérias para recuperacdo ou protecdo da area vegetada e,
possivelmente, do cérrego adjacente (PBH, 2018c). O Grafico 2 ilustra a proporcdo de lotes

vagos sobre as APPs descaracterizadas pelo 6rgao ambiental.

Gréfico 2 - Proporc¢éo de lotes vagos sobre APPs descaracterizadas
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme PBH, 2018c.
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No licenciamento de uma nova edificacdo situada em trés lotes lindeiros a Avenida Bardo
Homem de Melo, via situada na regido oeste da cidade, foi exigido o afastamento de 15,00 m
(quinze metros) relativos ao corrego das Piteiras, também denominado Pastinho, tamponado
pelo poder publico (PBH, 2018c). Neste caso especifico, a faixa de protecdo de 15,00 m (quinze
metros) estava prevista na respectiva planta de parcelamento, aprovada em 28 de junho de 1989,
com a representacdo do corrego ainda em leito natural. Considerando a data de aprovagdo da
planta, presume-se que foi respeitada a faixa marginal de protecdo prevista na Lei Federal n°
6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, uma vez que ainda ndo estava em
vigor a Lei Federal n® 7.803/89. De fato, ndo caberia definir, a época, faixa de protecdo mais
restritiva do que os 15,00 m (quinze metros) grafados na planta CP 255012G (PBH, 2018c).

Contudo, a decisao do 6rgao publico ambiental nesta situacéo é antagbnica e questionavel, tanto
na desproporcionalidade que se estabelece em relacdo as manifestacdes que consideram a
anulacdo das funcgdes ambientais das APPs - nos casos de intervengdes diretas sobre 0s corpos
d’agua -, quanto em relacdo a perda da possibilidade de revitalizacdo do cOrrego e recuperacao
da vegetacdo contigua, considerando que o terreno sobre o qual foi licenciada nova edificacédo

constituia-se de trés lotes, sendo dois deles totalmente vagos (PBH, 2018c).

Uma informacéo relevante a respeito do empreendimento em questdo foi a morosidade do
processo de aprovacao do projeto junto a atual Subsecretaria de Regulagdo Urbana (SUREG),
uma vez que foi detectada divergéncia entre a localizagdo do corrego canalizado indicada na
base de dados da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP) e a localizacédo
constante no levantamento de campo realizado pelo empreendedor. Tal impasse demandou do
municipe a escavacao do terreno para a deteccdo da localizacdo correta do corrego. Este caso
revela a defasagem das bases de dados municipais e a auséncia de aparato técnico da prefeitura
para se antecipar no fornecimento de informacdes aos requerentes, sem transferir tal
responsabilidade aos cidaddos. Nessas circunstancias, o processo administrativo foi aberto em
2015 e o projeto foi licenciado apenas em 2018 (PBH, 2018d).

Por outro lado, em 2014, o 6rgdo ambiental municipal exigiu do empreendedor a demarcagédo
da faixa 30,00 m (trinta metros) as margens do cérrego do Jatoba, no bairro de mesmo nome,
situado na regido do Barreiro, sudoeste da cidade. No parecer técnico emitido, a determinacéo
da faixa de prote¢éo ao longo do curso d’agua foi justificada pela presenga de vegetacdo natural,
ainda apta a resguardar as fungdes ambientais da APP previstas no Codigo Florestal Brasileiro.
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Além disso, foi ressalvada a condigdo do corrego a época, que estava retificado em canal aberto
(PBH, 2018c).

Guardando relagcdo com a proteg¢ao dos cursos d’agua e areas de varzea, mas sem definir regras
especificas para as APPs, a Lei Estadual n® 13.199/99 “dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e da outras providéncias” (MINAS GERAIS, 1999). Esta lei prevé diretrizes
gerais de protecdo de aguas superficiais e subterraneas, e define a bacia hidrografica como
“unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento”, instituindo alguns instrumentos
como os Planos Diretores de Recursos Hidricos (PDRHSs) de bacias hidrograficas. Aplicam-se
a Belo Horizonte as diretivas do PDRH da Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas, uma vez que
a cidade esté totalmente inserida na regido do Alto Rio das Velhas. No municipio, atuam os
Subcomités de Bacias Hidrograficas (SCBHs) dos ribeirdes Arrudas e Onga, 0s quais

promovem importantes agdes de recuperagdo e de conservacao de corpos d’agua.

Além das leis mencionadas, o municipio também conta com a Deliberagdo Normativa n° 57/07
do COMAM, que “dispde sobre caso excepcional de baixo impacto ambiental que autoriza a
intervengao ou supressdo de vegetacdo em area de preservagdo permanente urbana” (COMAM,
2007). O instrumento regulamenta os procedimentos para a supressao de espécimes arbdreos
em APPs inseridas em quadras com ocupagdo antropica consolidada até a publicacdo da Lei
Federal n° 7.803/89, em 20 de julho de 1989. Trata-se de regulamentacdo das hipoteses
excepcionais de intervencdo em APP previstas no art. 8° e discriminadas nos incisos VIII, IX e
X do art. 3°, da Lei Federal n® 12.651/12.

5.2.1 O Plano Diretor municipal e as APPs

O Plano Diretor em vigor - Lei Municipal n® 7.165/96 - ndo contém o termo “area de
preservacao permanente”, contudo apresenta diretrizes de preservagdo ambiental estreitamente
relacionadas a protecdo das nascentes e corregos, bem como a conservacao da qualidade das
aguas. O inciso Il do art. 5°, por exemplo, ressalta que o cumprimento da fungdo social da
propriedade depende da correta utilizagdo dos recursos naturais disponiveis, além da protecéo,
da preservacéo e da recuperacdo do meio ambiente. Além disso, esta norma apresenta como um
dos objetivos estratégicos para a promocao do desenvolvimento urbano o aumento da &rea verde
na cidade, e ressalta a necessidade de assegurar a todos o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (BELO HORIZONTE,
1996a). Entre as diretrizes diretamente associadas as APPs hidricas destacam-se as seguintes:
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Art. 22 — S3o diretrizes relativas ao meio ambiente:

[-]

IV — delimitar faixas non aedificandae de protegdo as margens d’agua e as nascentes,
para manutencéo e recuperacdo das matas ciliares;

V/ — garantir a preservagdo da cobertura vegetal de interesse ambiental em &reas
particulares, por meio de mecanismos de compensacéo aos proprietarios;

VI — promover a recuperacdo e a preservacao dos lagos, das represas e das lagoas
municipais;

VIl — garantir maiores indices de permeabilizacdo do solo em éareas publicas e
particulares;

VI - controlar as a¢Bes de decapeamento do solo e 0s movimentos de terra, de forma
a evitar o0 assoreamento de represas, corregos, barragens e lagoas;

[-]

XIV — recuperar e manter as areas verdes, criando novos parques e pragas;

XV — assegurar a proporc¢éo de, no minimo, 12m? (doze metros quadrados) de &rea
verde por municipe, distribuidos por administragdo regional;

[-]

XVII — estabelecer o efetivo controle da polui¢do sonora, visual, atmosférica, hidrica
e do solo, fixando padrdes de qualidade e programas de monitorizacdo, especialmente
nas areas criticas, visando a recuperagdo ambiental destas;

[]

XXI — elaborar legislagao sobre o uso das aguas subterraneas, estabelecendo medidas
de controle e fiscalizacéo;

[.-]

XXIII — priorizar a educagdo ambiental pelos meios de comunica¢do, mediante a
implementagdo de projetos e atividades nos locais de ensino, trabalho, moradia e
lazer;

[.-]

XXV — exigir a recuperagdo das areas degradadas e garantir a indenizagéo decorrente
de danos causados ao meio ambiente;

[]

XXX — definir, através de regulamentacdo prdpria, diretrizes para a implantagdo de
parques, pracas e demais areas verdes da cidade, englobando aspectos de ocupagéo e
preservacdo do patrimdnio natural do terreno;

XXXI — elaborar plano diretor de areas verdes e arborizacdo da cidade, com
caracterizacdo e mapeamento destas;

E&XVI — promover politica adequada de implantagdo de &reas verdes nas vilas e

favelas (BELO HORIZONTE, 1996a).
Outras diretrizes importantes do Plano Diretor atual, relacionadas ao instituto juridico das
APPs, integram a politica municipal de saneamento, prevendo sua articulacdo com o
planejamento urbano em nivel metropolitano, com vistas a preservar mananciais, produzir &gua
tratada, interceptar e tratar esgotos sanitarios, drenar a agua pluvial urbana, prover a adequada
coleta e disposigéo final de residuos solidos, bem como controlar vetores de doencas. Mais
especificamente direcionadas aos canais fluviais, foram estabelecidas diretrizes que envolvem
a recuperacdo e preservacdo de fundos de vale, preferencialmente com a criacdo de parques
lineares, priorizando técnicas que resultem na menor intervencdo possivel no meio ambiente
natural, e assegurando a resolucdo dos problemas de risco geoldgico e de inundagdes. Tais
diretrizes séo detalhadas e revistas periodicamente no Plano Diretor de Drenagem Urbana de

Belo Horizonte (PDDU-BH), o qual abrange as bacias dos ribeirdes Arrudas e On¢a (BELO
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HORIZONTE, 1996a). O PDDU-BH integra o Plano Municipal de Saneamento (PMS), que é
quadrienal, entretanto é avaliado e revisto a cada dois anos (PBH, 2016).

Na regulamentacdo do Plano Diretor atual, desenrolada na proposta da Lei de Parcelamento,
Ocupacéo e Uso do Solo (LPOUS) - Lei Municipal n® 7.166/96, alterada pela Lei Municipal n°

9.959/10 -, as nascentes, cursos d’agua, lagoas e represas sdo resguardados pelo
sobrezoneamento?* das Areas de Diretrizes Especiais (ADESs) de Interesse Ambiental, conforme

descreve o art. 86 da referida lei:

Art. 86 - A ADE de Interesse Ambiental é constituida por areas nas quais existe
interesse publico na preservacdo ambiental, a ser incentivada pela aplicagcdo de
mecanismos compensatorios, por apresentarem uma ou mais das seguintes
caracteristicas:

| - presenca de cobertura vegetal relevante;

Il - presenca de nascentes, cursos d’agua, lagoas e represas;

Il - existéncia de &reas cujo lengol fredtico seja subaflorante, configurando
ecossistema de brejo;

IV - existéncia de expressivo contingente de quintais arborizados;

V - existéncia de terrenos com declividade superior a 47% (quarenta e sete por cento),
vegetado ou néo;

VI - existéncia de areas degradadas, ainda ndo ocupadas, em processo de erosdo ativa
e/ou cuja vegetacdo tenha sido suprimida ou submetida a degradac&o.

8 1° - A preservacdo das ADEs de Interesse Ambiental serd estimulada por meio dos
seguintes instrumentos:

| - Transferéncia do Direito de Construir, prevista no Plano Diretor do Municipio de
Belo Horizonte e na legislagdo correlata;

Il - instituicdo de Reserva Particular Ecoldgica, conforme previsto nas leis n°® 6.314,
de 12 de janeiro de 1993, e n° 6.491, de 29 de dezembro de 1993. (BELO
HORIZONTE, 2010).

Além das ADEs de Interesse Ambiental, a Lei Municipal n°® 7.166/96 estabelece as Zonas de
Preservacdo Ambiental (ZPAMS) e as Zonas de Protecdo (ZPs), as quais preveem maiores taxas
de permeabilidade e menor densidade demogréafica para os terrenos, com a finalidade de
preservar a vegetacdo tipica e os ecossistemas locais. Nas areas sobre as quais incidem o0s
parametros das ZPAMs, ZPs, ADEs de Interesse Ambiental, assim como outras ADEs
especificas de alguns bairros, a taxa de permeabilidade do lote ou conjunto de lotes deve ser
reservada integralmente sobre terreno natural, ndo sendo admitida a substituicdo da area
correspondente por jardineiras sobre laje ou por caixas de captagdo de agua pluvial. A utilizacdo
destas ultimas € incentivada apenas como complementacéo nas ADESs de Interesse Ambiental,

para atender a drenagem da area do solo que pode ser impermeabilizada.

24 O sobrezoneamento se constitui como uma delimitacdo que se sobrepde ao zoneamento, podendo estabelecer
diretrizes e pardmetros ainda mais restritivos do que este (Autora, 2018).



65

Embora os zoneamentos e sobrezoneamentos definidos pela Lei Municipal n® 7.166/96
denotem, supostamente, uma convergéncia com os principios de preservacao das areas riparias,
uma critica plausivel fundamenta-se no fato de que nem todas as APPs estdo cobertas pelas
ADEs de Interesse Ambiental ou pelos zoneamentos mais restritivos no que diz respeito a
possibilidade de ocupacdo e adensamento construtivo. Em consulta ao mapa do Sistema de
InformacGes Urbanisticas e Enderegos (SIURBE-BHMap) da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (PBH), é possivel observar areas onde ha corrego em leito natural e 0 zoneamento
contiguo é formado, por exemplo, por Zonas de Adensamento Preferencial (ZAP) e Zonas de
Adensamento Restrito (ZAR), como € o caso do cérrego do Cercadinho, apds a confluéncia
com o corrego da Ponte Queimada (ou corrego da Av. Henrique Badard Portugal), na divisa

dos bairros Cinquentenario, Maraj6 e Havai (Figuras 18 e 19).

As ZAPs e ZARs sdo zonas que permitem a impermeabilizacdo total do terreno, desde que
sejam previstas areas descobertas vegetadas, com dimensdes equivalentes as da area resultante
da taxa de permeabilidade minima exigida. Desse modo, esses zoneamentos facultam ao
empreendedor a previsdo do ajardinamento sobre lajes ou jardineiras, associada a utilizacéo da
caixa de captacdo, para o retardo do lancamento das aguas pluviais na rede de drenagem urbana.
De acordo com Oliveira® (2012) apud de Marco (2012), esse tipo de solucio desconecta a area
vegetada do terreno natural, alterando assim a oxigenacao, a umidade e as condi¢Bes quimicas
do solo, e limitando a possibilidade de escolha de espécies, pois aquelas de maior porte e de
enraizamento profundo devem ser desconsideradas. Além disso, a possibilidade de
impermeabilizar a area total do terreno propicia a degradacdo das areas contiguas as APPs,

ocasionando a perda das fungdes ambientais dessas Gltimas.

%5 OLIVEIRA, Ana Paula Barbosa Vitor. Palestra proferida na reunido do Grupo de Trabalho de Saneamento do
Comité Municipal sobre Mudancgas Climaticas e Ecoeficiéncia (CMMCE). Belo Horizonte, 2012 apud DE
MARCO, Julio César. Requisitos de desenvolvimento sustentavel na legislacdo urbanistica de Belo Horizonte: o
caso da taxa de permeabilidade. 2012. 212 f. Monografia (Especializagdo) — Escola de Arquitetura, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012.



Figura 18 - APP gerada pelo corrego do Cercadinho
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Figura 19 - Zoneamentos na APP gerada pelo corrego
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Nesse contexto, os terrenos tocados por APPs ndo inseridos em ADEs de Interesse Ambiental
perdem as prerrogativas do § 1° do art. 86 da Lei Municipal n® 7.166/96, referentes a
possibilidade de aplicacdo dos instrumentos da Transferéncia do Direito de Construir (TDC),
previsto no Plano Diretor atual, e da Reserva Particular Ecologica (RPE), regulamentada pelas
leis municipais n°® 6.314/93 e n° 6.491/93. No primeiro, o poder publico autoriza o proprietario
do imdvel a alienar ou a exercer o direito de construir em outro local, o que de certa forma
compensa eventuais restricdes que as APPs venham a impor sobre o direito de propriedade. O
segundo instrumento permite que o proprietario reivindique ao poder publico a instituicdo de
uma Reserva Particular Ecoldgica (RPE) em seu terreno, de forma parcial ou total. Por meio de
um termo de compromisso celebrado entre o particular e o executivo, séo tracadas metas de
preservacdo e de recuperacdo de areas de interesse ambiental, com o incentivo da isenc¢éo total

ou parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Outra avaliagdo que se pode fazer, considerando a interferéncia da parametrizacdo da Lei
Municipal n® 7.166/96 sobre as APPs, é a de que os zoneamentos foram definidos a partir dos
atributos de densidade de ocupacédo, do uso do solo e da infraestrutura urbana de cada local,
todavia sem considerar as caracteristicas geomorfologicas de cada bacia hidrografica, e as
particularidades de cada tipo de solo, como a capacidade de infiltracdo de agua pluvial, por
exemplo. Cabe ressaltar que a definicdo dos percentuais de permeabilidade lote a lote nédo
assegura a continuidade das &reas vegetadas pelo territdrio e ndo impede o aumento da
impermeabilizacdo do solo no conjunto da cidade, tendo em vista que o percentual de areas
impermeabilizadas é mais expressivo na maior parte dos zoneamentos (DE MARCO, 2012).
Salienta-se ainda que a referida lei carece de mecanismos que estimulem a adesao da populacéao
a manutencdo das areas verdes, sejam elas publicas ou particulares. Nesse Gltimo caso, é
frequente a ocorréncia da impermeabilizacdo de areas vegetadas apds a concessdo da baixa de

construcdo ao empreendimento.

Também merece destaque o fato de que a Lei Municipal n°® 7.166/96 ndo apresenta
impedimentos para a utilizacdo do subsolo na maior parte do perimetro urbano de Belo
Horizonte, salvo algumas excecdes. Na ADE de Interesse Ambiental do Isidoro, conforme
dispde o respectivo art. 86-H, hd a exigéncia de protecdo do lencol fredtico no caso de
construgdes subterraneas (BELO HORIZONTE, 1996b). Nas ADEs da Bacia da Pampulha, da
Pampulha e Trevo, regulamentadas pela Lei Municipal n® 9.037/05, sdo vedados niveis de
edificacdo que atinjam o lencol freatico, a exce¢do de fundacGes e reservatorios. No caso

especifico da ADE da Pampulha, nos terrenos lindeiros a Avenida Otacilio Negrdo de Lima, ha
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limitacdo da metragem de escavacao, que ndo pode ultrapassar 3,00 m (trés metros) de altura
em relacdo a superficie do terreno natural (BELO HORIZONTE, 2005a).

Nas demais areas da cidade ndo existem maiores limitagcdes, 0 que aumenta a possibilidade de
contaminacdo do lencol freatico e da alteracdo do regime hidroldgico nas regides de
intervencdo. As consequéncias sdo danosas ndo somente ao meio ambiente, mas também as
proprias edificagbes que se consolidam nessas circunstancias, as quais podem desenvolver
diversas patologias no decorrer da vida util. Salienta-se que Belo Horizonte apresenta diversas
areas de risco geotécnico relacionado a erosdes, assoreamentos, escorregamentos, inundacdes,
contaminacdo do lencol freatico, além dos riscos associados a escavacbes (BELO
HORIZONTE, 1996b).

Outro fator que limita a eficacia de protecdo das APPs é a aplicacdo da Lei Municipal
n° 9.074/05, que “dispde sobre a regularizacdo de parcelamentos do solo e de edificacdes no
Municipio de Belo Horizonte” (BELO HORIZONTE, 2005b), e da Lei Municipal n® 10.706/14,
ultima norma que estendeu a linha de corte temporal para a concessao de anistia a edificagdes
construidas irregularmente. A Lei n® 9.074/05 é aplicavel em todo o territério municipal,
independentemente do zoneamento ou sobrezoneamento ao qual pertence o lote ou conjunto de
lotes. Nessa circunstancia, € importante considerar a existéncia de muitas edificacdes
clandestinas situadas em APPs e em areas contiguas a essas faixas protegidas, o que contribui
ainda mais para a impermeabilizacdo do solo e para o colapso do sistema de drenagem urbana.
Soma-se a isto o conflito estabelecido nos casos em que 0 municipe entende que o direito a
anistia pela construcéo irregular prevalece sobre a obrigacdo de se preservar 0 meio ambiente.
A Figura 20 apresenta o marco regulatorio urbanistico de Belo Horizonte em uma linha do

tempo. : - - .
P Figura 20 — Marco regulatorio urbanistico de Belo Horizonte
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A aprovacéo do Projeto de Lei (PL) n® 1.749/15 em primeiro turno na Camara Municipal de
Belo Horizonte, em novembro de 2018, traz perspectivas de melhora do quadro atual no que se
refere a protecdo das areas marginais fluviais e arredores de nascentes. O projeto substitui o
Plano Diretor vigente por meio do texto da Emenda n° 146/18. Fundamentado em principios
sustentaveis, o PL n° 1.749/15 prevé a exigéncia da taxa de permeabilidade minima sobre
terreno natural em todo o territério municipal, sendo a caixa de captacdo caracterizada apenas
como um dispositivo de auxilio a drenagem urbana. Ha previsdo também da definicdo de

tipologias arquitetonicas especificas para areas sujeitas a inundacoes.

O PL n° 1.749/15 cria, além das zonas de preservacdo ambiental e das ADEs de Interesse
Ambiental, as conexdes verdes e de fundos de vale. Para estas tltimas, é planejada a contencao
do adensamento por meio do desenvolvimento dos Planos de Estruturacdo Urbano-Ambiental
(PEAS), nos quais serdo definidos parametros urbanisticos especificos (BELO HORIZONTE,

2015). O art. 192 apresenta as seguintes defini¢des para as areas de conexdes de fundos de vale:

Art. 192 — As areas de conexdes ambientais sdo assim caracterizadas:

[.]

Il — conexdes de fundo de vale: fundos de vale onde h& necessidade de saneamento
ambiental amplo, visando a restauracéo da qualidade dos cursos d'agua, a necessidade
de contencéo de cheias, & recuperacao de ambientes hidricos e a intervencao em areas
de preservacdo permanente, de forma a viabilizar a implantacéo de parques lineares.

§ 1° — S&o vedados o tamponamento e a canalizacdo de cérregos em areas de
conexdes de fundo de vale, devendo ser priorizada sua manutencéo em leito natural
com areas adjacentes dedicadas a preservagdo ambiental. [...] (BELO HORIZONTE,
2015)
O projeto substitutivo do atual Plano Diretor propde como um dos objetivos gerais da politica
urbana a priorizacdo, no caso de infracdo as normas, da aplicacdo de medidas corretivas, dentre
as quais a demolicdo, “em detrimento de medidas de regularizagdo superveniente, ressalvadas
as situacdes de interesse social” (BELO HORIZONTE, 2015, inciso XX, art. 5°). Esta
finalidade corrobora a necessidade de recuperacdo de APPs nas quais se consolidaram
ocupacdes irregulares que ndo se enquadram como de interesse social. O PL n°® 1.749/15
também veda a construcdo em subsolo nos terrenos situados em &rea de risco de inundacao e
prevé a implantagdo do enquadramento dos corpos d’agua no municipio, que consiste em

determinar o nivel de qualidade das aguas a ser alcangado ou mantido ao longo do tempo (ANA,
20--).

Embora a proposta do novo Plano Diretor tenha incluido diretrizes que contribuem para a

preservacdo das APPs, alguns pontos sdo passiveis de questionamento, por apresentarem
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fragilidades que podem afetar a aplicacdo da nova lei no futuro. Primeiramente, o PL
n°® 1.749/15 estabelece dois dispositivos distintos para tratar dos cursos d’agua: as ADEs de
Interesse Ambiental e as conexdes de fundo de vale. Tanto o art. 179 do PL n° 1.749/15, quanto
o0 art. 86 da Lei Municipal n° 7.166/96 (LPOUS), consideram que uma ADE de Interesse
Ambiental pode ser caracterizada apenas pela presenca de nascentes, cursos d’agua, lagoas ¢
represas. Portanto, a principio, ndo seria necessaria a criagdo de uma nova setorizagdo. Neste
caso, a juncdo dos dois conceitos em um so dispositivo legal simplificaria o processo de
mapeamento e a aplicacdo dos parametros correspondentes. Outro ponto que pode causar
desacordos futuros diz respeito ao que dispde o art. 84, no PL n° 1.749/15:

Art. 84 — Nos lotes com por¢@es inseridas em zoneamentos distintos, devem ser

adotados os parametros que permitam o maior adensamento construtivo, ressalvadas

as seguintes situaces:

I — nos lotes parcialmente inseridos em ADEs, aplicam-se 0s pardmetros previstos

para a ADE a todo o lote;

Il — nos lotes parcialmente inseridos em zonas de preservacdo ambiental, conexfes

de fundo de vale ou &reas de projetos viarios prioritarios, prevalecem seus respectivos

parametros apenas nas porg¢des sobre as quais incidem;

Il — nos lotes parcialmente inseridos em conexdes de fundo de vale ou em &reas de

projetos viarios prioritarios, a ndo ocupacao das por¢des inseridas nesses zoneamentos

permite a concentracdo do potencial construtivo nas demais porcoes, considerando 0s
parametros urbanisticos previstos para os demais zoneamentos em que se inserem.

Considerando que a demarcagdo das conexdes de fundo de vale no mapa do municipio sera
realizada possivelmente por meio de manchas, e ndo pela delimitacdo de um perimetro com
dimensbes e angulos bem definidos, ndo € possivel avaliar se tal demarcacdo coincidira
exatamente com as faixas de protecdo de APPs definidas na Lei Federal n°® 12.651/12. Desse
modo, tendo em vista que parte das areas de conexdes de fundo de vale pode extrapolar as faixas
de APPs, seria mais apropriado definir para essas areas valores mais restritivos de taxa de
permeabilidade e de taxa de ocupacio do que aqueles dispostos no Quadro 1126 do Anexo XII
do PL n° 1.749/15, o qual prevé inicialmente uma taxa de permeabilidade de 70% e uma taxa

de ocupacdo de 25%, até a determinacdo dos parametros especificos dos PEAs.

Além disso, também por se tratar de manchas, € temerario considerar para um mesmo lote
parametros relativos as conexdes de fundos de vale e pardmetros de outro zoneamento
simultaneamente, tendo em vista que ndo existem cotas de dimensionamento para se verificar
o0 atendimento a regras que exigem precisdo matematica, como os afastamentos laterais e de

fundos, a taxa de permeabilidade, a taxa de ocupacéo, a altimetria maxima permitida e o

% Vide ANEXO K
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coeficiente de aproveitamento, por exemplo. Além disso, sabendo-se que os lotes contiguos as
APPs tém dimensOes variadas, e que estes podem ser afetados de diferentes formas pelas
referidas conexdes, a opcao pela concentracdo do potencial construtivo nas porcgdes dos lotes
atingidas por outros zoneamentos, de acordo com o inciso 11l do art. 84, sera inviabilizada em
muitos locais. Com o exposto, uma aplicacdo mais eficaz da lei dependerd de maior rigor na

delimitacdo dos zoneamentos, quando da elaboracéo dos PEAs.

Observa-se que a proposta do novo Plano Diretor ndo menciona projetos em andamento
concernentes a protecéo das APPs, como o cadastramento de nascentes que esta sendo realizado
pela SMMA, o qual tem como objetivo fornecer subsidios para a elaboracdo de projetos de
preservacao e de recuperacdo de mananciais (PBH, 2017). N&o cita também o Projeto de Lei
n° 440/2017 em tramitacdo na Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH), que propde o
Programa de Cadastro Unico de Nascentes (CADUN-BH) e cria uma certificacdo honrosa para
pessoas fisicas e juridicas que trabalham em prol da conservacdo de nascentes, denominada
“Protetor(a) das Aguas” (BELO HORIZONTE, 2017). O PL prevé a avaliagio de mecanismos
para capacitar, compensar e estimular as personalidades que aderirem ao programa. Verifica-
se, dessa maneira, que a revisdo do Plano Diretor carece de uma abordagem integrada dos
planos e a¢des que convergem para objetivos semelhantes, de modo a contribuir para uma maior

efetividade da legislacdo aplicavel ao ambiente urbano.
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5.3 Ac¢0es de protecdo das APPs no municipio

Diversas acOes tém sido implementadas em prol da recuperacdo e preservacdo de APPs do
municipio de Belo Horizonte. No ambito estadual, destaca-se o0 ja mencionado projeto
Valorizacdo das Nascentes Urbanas, realizado pelo Comité da Bacia do Rio das Velhas e pelos
Subcomités de Bacias Hidrogréaficas dos ribeirdes Arrudas e Onga. O estudo, concluido em
2012, mapeou “183 nascentes na Bacia do Ribeirdo Arrudas e 162 na Bacia do Ribeirdo Onga,
das quais 60 foram selecionadas para receberem um plano de acdo de revitalizacao” (CBH RIO
DAS VELHAS, 2012, p. 3). Um dado interessante desse projeto foi o cadastramento dos
“cuidadores de nascente” - pessoas que voluntariamente zelam pelas fontes d’agua naturais -,
com o intuito de valorizar um trabalho individual que reflete na protecdo de bens naturais
comuns a todos. Foi previsto também um trabalho de educacdo ambiental e de comunicacgéo
junto as comunidades envolvidas (CBH RIO DAS VELHAS, 2012).

Os trabalhos de recuperacdo de nascentes do projeto estdo sendo executados até os dias atuais,
e envolvem, na maioria das vezes, a limpeza do local e de eventuais lotes vagos proximos, a
capina seletiva, a contencdo do solo nos pontos passiveis de erosdo, o plantio de vegetacdo no
entorno, a analise da qualidade da agua, a realizacao de oficinas de aproveitamento de residuos
e de agroecologia, além da instalacdo de placas educativas nas proximidades (CBH RIO DAS
VELHAS, 2012). Em reportagem do site da PBH publicada em janeiro de 2018, foram citados
trés projetos ja concluidos, como o da nascente situada junto ao muro da Escola Municipal
Jardim Felicidade, no bairro de mesmo nome, onde foi executado um chafariz revestido com
seixos, 0 qual se tornou uma area de lazer para criangas e adultos. Em uma das nascentes
localizadas na Vila Acaba Mundo, foi criada uma minibiblioteca e um espaco de uso comum
para a populacdo. Na Escola Municipal Santos Dumont, situada na Avenida Mem de S4, bairro
Santa Efigénia, a nascente recuperada se tornou uma referéncia para as atividades de educacao
ambiental da instituicdo, de modo que o espaco lindeiro € utilizado para tarefas ludicas, o que

estimula um maior contato das criangas com a natureza (PBH, 2018e).

No ambito municipal ocorre, paralelamente, o cadastramento de nascentes realizado pela
SMMA, também ja mencionado anteriormente. Este trabalho tem o objetivo de mapear todos
os tipos de corpos hidricos existentes no territorio municipal, incluindo dados sobre os
respectivos estados de conservacdo. Nesse aspecto, a sistematizagédo do projeto municipal é bem
mais ampla do que a do projeto estadual de Valorizacdo das Nascentes Urbanas, e pretende

subsidiar quaisquer planos de recuperagdo e preservagdo de cursos d’agua que estejam em
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andamento ou que venham a ser desenvolvidos. Concomitantemente, tramita na Camara
Municipal de Belo Horizonte o PL n° 440/2017, que propde o Programa de Cadastro Unico de
Nascentes (CADUN-BH) e prevé, nos moldes da concepgao dos “cuidadores de nascentes”, a
criagdo de uma certificagdo honrosa denominada “Protetor(a) das Aguas”. Este ultimo se
distingue pela possibilidade futura da criacdo de mecanismos compensatérios pelo trabalho
voluntario desenvolvido por pessoas defensoras das nascentes (BELO HORIZONTE, 2017).

Embutidos no Plano Municipal de Saneamento (PMS) estdo o PDDU-BH e o Programa de
Recuperacdo Ambiental de Belo Horizonte (DRENURBS), que possibilitaram, desde as
respectivas implementacdes, a elaboracdo de estudos de modelagem matematica hidroldgica e
hidraulica dos sistemas de macrodrenagem do municipio, a elaboracéo da Carta de Inundacgdes
de Belo Horizonte e o desenvolvimento do Sistema de Monitoramento Hidroldgico e Alerta
contra Inundacdes. O PDDU-BH contempla diretrizes e instrumentos para a prevencdo de
alagamentos e inundacGes, materializados, por exemplo, na execucdo de reservatorios para
controle de cheias e no monitoramento de esta¢des fluviométricas, pluviométricas e climéticas.
(PBH, 2016). A Figura 21 contém um mapa com a localizacdo e os tipos das estacbes de
monitoramento existentes em Belo Horizonte e em alguns municipios vizinhos. A Figura 22

indica a localizag&o dos reservatorios de controle de cheias.



Figura 21 - Estagdes de monitoramento

Fonte: PBH, 2016.
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Ja o Programa DRENURBS propde a revitalizacdo de corregos por meio da preservagdo de
suas condicBes naturais, com o intuito de integra-los a paisagem urbana. A concepcéo geral do
programa prevé o “tratamento integrado dos problemas sanitarios, ambientais ¢ sociais nas
bacias hidrograficas” (PBH, 2016, p. 69). Nas sub-bacias dos corregos 1° de Maio e da Avenida
Baleares, por exemplo, foram realizadas diversas a¢des, a saber: o tratamento dos fundos de
vale, a contengdo das margens, o controle de erosfes, a implantacdo de redes coletoras e de
interceptores de esgotos, a recuperacado e protecdo das nascentes, a implantacdo de sistemas de
drenagem e a melhoria dos ja existentes, a desapropriacao, indenizacdo e remocéo de familias,
a criagdo de parques urbanos, a pavimentacdo de vias e a implementacdo de programas de
educacao ambiental. Cabe ressaltar que, no caso especifico da sub-bacia do cérrego 1° de Maio,
foi implantada uma bacia de contencdo de cheias com a criagdo de um espelho d’agua (PBH,

2016). As Figuras 23 e 24 ilustram as situaces do corrego antes e depois das intervencgdes.

Figura 23 - Corrego 1° de Maio Figura 24 - Parque Ecoldgico
antes das intervencoes 1° de Maio (obra concluida)

Fonte: PBH, 2016. Fonte: PBH, 2016.

A PBH apresenta também acdes permanentes relevantes na prevencdo de alagamentos e de
inundacgdes, como a limpeza periodica das bocas-de-lobo e das margens de corregos realizada
pela Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), além das obras de manutencao no sistema de
drenagem, com responsabilidades compartilnadas pelas administracdes regionais, que
interveem no sistema de microdrenagem, pela SUDECAP, que domina as questdes relativas
aos canais de macrodrenagem e as bacias de detencéo, e pela Companhia Urbanizadora e de
Habitacdo de Belo Horizonte (URBEL), que atua nas Zonas de Especial Interesse Social
(ZEIS).
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A URBEL destaca-se pelo monitoramento das areas de risco de inundacéo e de deslizamento
de terra em vilas e favelas, com a realizacdo de vistorias periddicas, com a demarcacgao de areas
onde ha proibicdo de qualquer tipo de construcdo, e com a implementacdo do Programa
Estrutural em Area de Risco (PEAR), no qual a companhia doa material de construcao e fornece
assisténcia técnica para a elaboracdo e execucdo de projetos de edificacdes, de modo que o
morador é responsavel pela méo-de-obra. Além disso, a URBEL capacita moradores de vilas e
favelas voluntarios para identificar as situacdes de risco e agir em casos de emergéncias,
formando os Nucleos de Defesa Civil (NUDEC). Outra atribuicdo da companhia € a
coordenacgdo dos Nucleos de Alerta de Chuvas (NAC), que sdo formados por cidaddos que
residem ou trabalham em &reas de risco de inundagdo, com o objetivo de monitorar a limpeza
de corregos e a execucdo de pequenas obras, bem como de orientar familias na prevencédo de

acidentes.

Belo Horizonte também conta com programas financiados por agentes internacionais, como o
Educational Partnerships for Innovation in Communities — Network (EPIC-N), que promove a
integracdo entre a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a PBH e a populacgéo de
areas altamente vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas, entre os quais as inundacoes,
os deslizamentos, as ondas de calor e a propagacdo da dengue. O programa objetiva a
elaboracdo de planos e a¢des de adaptacdo a repercussao das mudangas climaticas no ambiente
urbano (WAYCARBON, 2016). Outro programa importante é o Interact-Bio que, a partir do
mapeamento da Trama Verde e Azul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
propde o desenvolvimento de estratégias de intervencédo para o fortalecimento dessa trama, bem
como para a preservacao da biodiversidade e da provisao sustentavel de servigos ecossistémicos
(ICLEI, 20--).

Na esfera da educacdo ambiental, distingue-se o projeto Aguas na Cidade, do Programa Morar
de Outras Maneiras (MOM), promovido pela UFMG. O projeto tem o objetivo de difundir nas
escolas municipais de Belo Horizonte os impactos das acfes antropicas sobre o ciclo
hidrolégico no ambiente urbano, por meio de atividades pedagogicas que incluem a analise de
mapas, a producdo de maquetes fisicas, reunifes e visitas de campo. Estdo envolvidos no
projeto professores das areas de Arquitetura e Urbanismo, Geografia, Educagdo, Engenharia
Hidraulica e Recursos Hidricos (MOM, 20--).
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6 RECOMENDACOES

O contexto da aplicagdo do regime juridico das APPs no territorio belo-horizontino apresenta
diversos entraves que comprometem a efetividade da legislacdo no ambiente urbano, o que
estabelece um imenso hiato entre o plano abstrato dos conceitos e regras e a materializacao
dessas ideias na dindmica urbana. A consolidacdo da urbe, caracterizada pela implantagéo de
projetos viarios arrasadores da paisagem natural e pela falta de controle do poder publico sobre
a multiplicacdo de assentamentos informais, deteriora as condic¢des naturais dos corpos hidricos
e encarece ou inviabiliza intervencbes que tenham a finalidade de reverter minimamente o

quadro de devastacao.

Estdo em jogo interesses politicos, falta de investimentos em obras de infraestrutura e situacoes
econbmicas desfavoraveis. Soma-se a isto o enfragquecimento do corpo técnico da
administracdo municipal e a auséncia de aparato tecnoldgico para subsidiar a prestacdo de
servicos, a fiscalizacdo e a gestdo da informacgdo publica. Ha que se considerar a auséncia de
integracao entre planos, programas, projetos e acdes que ocorrem na préopria municipalidade e

a insercao desses no contexto dos planejamentos urbano e de recursos hidricos regionais.

Salienta-se ainda o desconhecimento da populacdo sobre a importancia dos espacos territoriais
especialmente protegidos, e a consequente auséncia de zelo e senso de responsabilidade sobre
esses bens comuns. No ambito legalista, a vulnerabilidade das APPs hidricas urbanas é
circunstanciada pelas lacunas, cortes temporais e anistias que se sobrepdem aos preceitos do
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse contexto,
considerando ainda a possibilidade da criacdo de novos projetos de lei como o PL n° 368/12,
que preconizava a autonomia do poder publico municipal para legislar sobre as APPs urbanas,
é oportuno elaborar recomendagdes para 0 UsO € a ocupacao responsaveis dessas areas. Cabe

ressaltar que, recentemente, o desarquivamento do referido PL foi solicitado no Senado Federal.

Tomando como imperativa a questdo financeira na viabilizagdo de projetos, cabe considerar, na
proposicdo das recomendacdes, trés possiveis cenarios econdmicos: 0 de recessdo, o de
crescimento moderado e o de pujanca. No primeiro deles, sdo abordadas acdes ligadas a
mudangas de legislacdo e de modelos de gestdo, com a previséo de pequenas intervengdes. No
cenario de crescimento moderado, propfe-se a implementacdo de incentivos fiscais e
financeiros, além da capacitacdo técnica de servidores municipais e da melhoria das ferramentas

de trabalho, incluindo também obras de porte intermediario. Ja as recomendagfes do cenario



78

de pujanca envolvem intervengfes mais estruturais, que demandam certamente investimentos

vultosos.

As recomendac0es sistematizadas no Quadro 2 consideram a permanéncia da parametrizacdo
da Lei Federal n°® 12.651/12 sobre a area urbana, contudo preveem flexibilizacGes para os lotes
e conjuntos de lotes regularmente implantados e edificados até 20 de julho de 1989, data de
publicacdo da Lei Federal n°® 7.803/89 - diploma legal que incluiu as areas urbanas no regime
juridico das APPs -, e também para as edificacfes erguidas apos a edicdo desta lei, mas que
apresentam certiddo de baixa de construcdo concedida pelo poder publico municipal, além
daquelas que fazem jus a anistia da Lei 9.074/05, desde que seja comprovado 0 impacto
ambiental e socioecondmico da realizacdo de possiveis demoli¢des. As recomendacdes também
sdo aplicaveis a areas de interesse social e a casos de utilidade publica, uma vez que no cenario
de pujanca econémica € possivel prever investimentos em recuperacéo de APPs degradadas em

vilas e favelas, como também a alteracdo de tracado viario, por exemplo.

As recomendac@es elaboradas procuram valorizar e aprimorar ferramentas de planejamento ja
previstas na legislacdo municipal e aces gue estdo em andamento, buscando articular planos
de uso e ocupacdo do solo, de saneamento e de transporte, e considerando a necessidade de
integracao desses planos com as ac¢des regionais relacionadas a protecdo das APPs. Além disso,
as sugestdes podem subsidiar uma possivel regulamentacgdo juridica das APPs do municipio e

ampliar as discussdes que envolvem o planejamento urbano de Belo Horizonte.
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Cenario Econdmico de Recessao
Recuperar e proteger nascentes e cursos d’agua inexplorados.

Promover a limpeza do entorno de nascentes, das vertentes de cursos d’agua e dos fundos de
vale, e consolidar tal atividade como acéo permanente do poder publico.

Conter erosdes proximas a nascentes e cursos d’agua ndo ocupados.

Caracterizar os conjuntos de lotes tocados parcial ou totalmente por APPs como ADE de
Interesse Ambiental, assim como os conjuntos de lotes contiguos as delimitagdes das APPs.

Refinar e enrijecer os parametros urbanisticos da ADE de Interesse Ambiental, com 0 aumento
da taxa de permeabilidade minima exigida, a reducéo da taxa de ocupagdo maxima, e a previsao
de caixa de captacdo de aguas pluviais com volume suficiente para atender a toda a area
impermeabilizada dos terrenos, definindo-se uma vazdo méxima para lancamento na rede
publica.

Definir localizagBes preferenciais das areas permeaveis nos terrenos inseridos em ADE de
Interesse Ambiental, de modo a conformar conexdes verdes.

Proibir a escavacgéo de subsolos na ADE de Interesse Ambiental.

Proibir atividades e edificacbes de impacto ambiental e urbanistico na ADE de Interesse
Ambiental.

Impulsionar a venda de potencial construtivo por meio do instrumento da Transferéncia do
Direito de Construir (TDC) na ADE de Interesse Ambiental.

Prever dispositivo legal que permita a instituicdo das APPs hidricas por meio de decretos do
poder executivo, com o intuito de abarcar possiveis atualizacbes do mapa hidrico da cidade,
facilitando a inclus&o de novas insurgéncias e alteragdes naturais dos leitos d’agua.

Criar mecanismos de incentivo ao reaproveitamento das aguas pluviais na cidade como um todo.

Manter as faixas de protecdo previstas na Lei Federal n°® 12.651/12 ao longo de cdrregos
canalizados ou tamponados.

Recuperar as areas vegetadas nas APPs provenientes de corregos canalizados ou tamponados.

Uma vez aprovado o PL n°440/2017, promover articulagdes com as associacOes de bairros, para
a conscientizacao da populacéo a respeito da importancia da preservacédo das APPs, com o auxilio
dos “Protetores das Aguas”.

Estimular a educacdo ambiental nas escolas e associac6es de bairros.

Flexibilizar parametros da Lei Federal n°® 12.651/12 com a definicdo de medidas compensatorias
para 0s seguintes casos e modalidades de licenciamento:

- lotes ou conjunto de lotes regularmente implantados e edificados até 20 de julho de 1989,
cujas plantas de parcelamento apresentem area ndo edificante proveniente de APP hidrica,
grafada e cotada com 15,00 m de largura;

- lotes ou conjunto de lotes regularmente implantados e edificados até 20 de julho de 1989;

- edificacOes concluidas apds 20 de julho de 1989 que apresentem certiddo de baixa de
construcao;

- projetos de modificagdo com acréscimo de area construida em edificagdes regulares (com
baixa de construcdo), desde que ndo seja previsto acréscimo de area de projecdo sobre o
terreno;

- levantamentos que fazem jus a Lei 9.074/05, nos quais seja comprovado 0 impacto
ambiental e socioecondmico de possiveis demolicdes.

Desapropriar e indenizar lotes ou conjunto de lotes vagos, totalmente inseridos em APPs, ou cujo
percentual de abrangéncia da area de protecdo ultrapasse 50% da area do terreno.

Definir lotes ou conjuntos de lotes para a aplicagdo do instrumento do Direito de Preempgao?’,
em caso de alienacdo destes, com o intuito de reservar areas para a criacdo de parques lineares
contiguos aos cursos d’agua, desde que seja garantida a acessibilidade a tais espacos por meio de
conexdes viarias.

Integrar 6rgdos, autarquias e empresas publicas municipais e estaduais que apresentem planos,
programas, projetos e acfes conservacionistas de finalidades idénticas ou complementares.

Integrar os planos de preservacao das APPs aos planos de uso e ocupagéo do solo, de habitagéo,
de saneamento, e de transporte.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

27 Instrumento de Politica Urbana previsto no Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01.

Quadro 2 — Recomendacdes para regulamentacdo de APPs hidricas em Belo Horizonte

Cenario Econdmico de Crescimento Moderado

Prover a manutencéo das redes de drenagem pluvial e de esgoto, com a deteccéo e correcéo de
conexdes irregulares.

Implantar sistemas de drenagem em &reas impermeabilizadas para aliviar a alta vaz&o dos
cursos d’agua nos periodos chuvosos.

Implantar pavimentagdo permeavel em vias ja consolidadas, inseridas ou contiguas as APPs.

Fortalecer o Programa DRENURBS.

Fortalecer o corpo técnico da PBH, o aparato tecnolégico para a prestagdo dos servigos, a
fiscalizacdo e os sistemas de gestdo das informagdes municipais.

Criar mecanismos de controle e manutencao das areas permedaveis situadas em propriedades
privadas, na ADE de Interesse Ambiental.

Criar mecanismos de controle da ocupacdo irregular de subsolos em ADE de Interesse
Ambiental.

Criar mecanismos de controle do uso e ocupacdo irregulares em ADE de Interesse Ambiental.

Disseminar e fortalecer o instituto da Reserva Particular Ecoldgica (RPE) nas APPs, com
maiores incentivos fiscais aos proprietarios que comprovarem boas condi¢Bes de conservacdo
dessas areas.

Gerenciar 0 mapeamento de nascentes e corregos, mantendo-o sempre atualizado.

Transformar o reaproveitamento de aguas pluviais em item obrigatorio para avaliacdo nos
processos de licenciamento de novas edificacdes junto a PBH.

Exigir dos novos loteamentos o calculo dos respectivos impactos sobre as redes de micro e
macrodrenagem, a fim de possibilitar os ajustes de redimensionamento necessarios.

Criar mecanismos de controle e manutencdo das areas recuperadas.

Promover a participacao popular nas acdes ambientais conservacionistas.

Implementar programa de educacdo ambiental nas escolas e associa¢fes de bairros.

Criar mecanismos de controle e manutencdo das medidas compensatérias aplicadas aos
licenciamentos passiveis de flexibilizacdo dos parametros da Lei Federal n® 12.651/12.

Promover a limpeza e a manutencao de lotes vagos desapropriados, parcialmente ou totalmente
inseridos em APPs.

Promover a limpeza e a manutencéo de areas verdes inseridas em APPs, situadas em
propriedades adquiridas pelo poder publico.

Captar recursos dos governos federal e estadual para a implementacdo de planos, programas,
projetos e acdes conservacionistas.

Promover a limpeza e a manutencdo das nascentes e cursos d’agua nos projetos de
regularizacdo fundiaria de interesse social (Reurb-S).
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Cenario Econémico de Pujanca

Interceptar redes de esgoto e conduzi-las a estagdes de tratamento de esgoto (ETES).

Descentralizar as ETES, com o aval e o monitoramento da COPASA.

Despoluir nascentes e corregos.

Revitalizar corregos canalizados ou tamponados, quando as condi¢Ges de limpeza e salubridade
desses corpos d’agua admitirem.

Incentivar a adaptagdo de edificagOes existentes aos parametros mais restritivos estabelecidos
para a ADE de Interesse Ambiental, incluindo a realizacdo de licenciamento ambiental em caso
de demoligdes.

Prover a conexdo entre as areas verdes situadas em APPs.

Incentivar a demolicdo de edificagdes em subsolos, situadas em ADE de Interesse Ambiental,
mediante processo de licenciamento ambiental, a fim de evitar ou mitigar provaveis impactos.

Incentivar o bloqueio de atividades e a demolicéo de edificagdes caracterizadas como de
impacto, situadas em ADE de Interesse Ambiental, mediante processo de licenciamento
ambiental, a fim de evitar ou mitigar provaveis impactos.

Criar um mapa georreferenciado com a indicacdo dos estoques de unidades de TDC de cada
lote, assim como das RPEs estabelecidas, a fim de subsidiar o planejamento urbano.

Definir prioridades de desocupacao e despoluicdo de nascentes e cOrregos.

Incentivar a adaptacdo de edificacOes existentes ao reaproveitamento de aguas pluviais.

Revitalizar cérregos canalizados ou tamponados, quando as condi¢des de limpeza e salubridade
desses corpos d’agua admitirem.

Prover a conexdo entre as areas verdes recuperadas.

Uma vez aprovado o PL n° 440/2017, regulamentar as atribui¢des dos “Protetores das Aguas” e
transforma-las em atividades econdmicas.

Implementar a educacédo continuada de educadores e gestores ambientais.

Incentivar a demolicao de edificacOes situadas em APPs, mediante processo de licenciamento
ambiental, a fim de evitar ou mitigar provaveis impactos.

Remover ou desapropriar familias assentadas em APPs e em areas de risco de inundagéo,
prevendo as devidas indenizagdes.

Criar parques lineares e outros espacos livres para uso publico nas APPs, desde que seja
garantida a acessibilidade a essas areas por meio de conexfes com vias publicas.
Controlar a implementacédo de planos, programas, projetos e agcdes conservacionistas.

Reconfigurar ou adaptar o tracado geométrico de vias ja consolidadas, inseridas ou contiguas as
APPs.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O regime juridico das Areas de Preservacio Permanente (APPs), encabecado pela Lei Federal
n®12.651/12 (atual Codigo Florestal Brasileiro), apresenta uma série de normas protetivas para
as areas contiguas a nascentes, rios e corregos, em todo o territério nacional. A aplicacao dessas
normas encontra barreiras nos nucleos urbanos, onde a ocupacéo das APPs por assentamentos

humanos consolidou-se ao longo do tempo, seja por processos formais ou clandestinos.

A consolidacdo urbana nas APPs esta relacionada a alta demanda habitacional brasileira e a
falta de investimentos do poder publico em moradias de qualidade e em mecanismos que
permitam maior controle sobre a ocupagéo desordenada dos vazios urbanos, sobretudo aqueles
lindeiros a nascentes e cursos d’agua. Além disso, observa-se a incluséo tardia das areas urbanas
em dispositivos legais regulamentadores das APPs, considerando-se a época de publicacdo do
primeiro Codigo Florestal Brasileiro, em 1934, com a edicdo do Decreto Federal n° 23.793/34.
A primeira lei a tratar das APPs em areas urbanas so veio ser publicada em 1989 (Lei Federal
n®7.803/89), alterando o Cédigo Florestal Brasileiro vigente a época, a Lei Federal n°® 4.771/65.

Além de ter sido um processo moroso, a incorporac¢édo das areas urbanas ao regime juridico das
APPs apresentou falhas desde sua origem, ao desconsiderar os processos de ocupacgdo
caracteristicos dos centros urbanos, mantendo a preponderancia de parametros antes aplicados
somente a areas rurais, as quais apresentam caracteristicas morfoldgicas e ambientais muito

distintas das urbes.

Nesse contexto, a aplicacdo do atual Codigo Florestal Brasileiro tem se mostrado bastante
conflituosa na escala municipal, especialmente nas cidades cujos planos diretores e leis de uso
e ocupacdo do solo preveem parametros divergentes daqueles estabelecidos em nivel federal,
ou até mesmo ndo regulamentam nada especifico sobre APPs. Os conflitos sdo percebidos em
divergéncias interpretativas da legislacdo, que levam inclusive a decisdes judiciais distintas
para casos semelhantes. As discordancias sdo corroboradas ainda por lacunas existentes no
proprio texto do Codigo Florestal Brasileiro, o qual ndo trata de certas particularidades das
aglomeragfes urbanas, como a recorrente canalizacdo de cdrregos, por exemplo. Muitos
tribunais tém adotado para as areas urbanas a definicdo de faixas ndo edificantes ao longo de
aguas correntes e dormentes da Lei Federal 6.766/79, que dispGe sobre o parcelamento do solo
urbano, mesmo que este diploma legal estabeleca metrica menos restritiva do que o Codigo
Florestal Brasileiro.
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Esse ambiente de inseguranca juridica acaba por comprometer a eficdcia da legislacdo
ambiental federal nas cidades, de modo que os problemas ambientais decorrentes da negligéncia
sobre a protecdo das APPs continuam sendo sentidos nas aglomeracdes urbanas, como a
poluicdo das aguas e a consequente escassez desse recurso para consumo, a impermeabilizacao
excessiva do solo e as consequentes inundacGes e alteragdes microclimaticas que afetam
diretamente as condicBes de conforto térmico dos habitantes de determinado bairro ou
comunidade. Mesmo quando é possivel alcancar éxito na preservacao das areas de varzea e das
cabeceiras dos rios e corregos, 0s municipios enfrentam fortes pressdes para a ocupacao desses
espacos, seja pelo problema social da habitagdo, ou por interesses politicos que visam a criacao
de novos sistemas viarios ou obras que trazem grande visibilidade perante os eleitores. Assim,
a efetividade da legislacdo ambiental depende ndo somente de um texto legal que abarque as
especificidades das areas urbanas, mas também de uma postura politica que promova a
integracdo entre planos habitacionais, de transporte e de saneamento, por meio de um
planejamento urbano consistente, que trate os problemas das cidades de maneira holista.

A presente pesquisa demonstrou que existem diversas tentativas de reversdo do quadro de
devastacdo das APPs, no Brasil e no exterior, com acles de mitigacdo e de adaptacdo as
condices ja estabelecidas, que vdo desde planos de educacdo ambiental a intervengdes mais
estruturais como o desvio de sistemas viarios e demolicdes de viadutos. No plano legalista,
percebe-se uma tendéncia a outorga de maior autonomia as municipalidades no que diz respeito
ao tratamento dado as APPs, ainda que essa transferéncia de poder seja controversa entre
especialistas, uma vez que tal prerrogativa exigiria dos municipios maior preparo para

equilibrar os interesses politicos, sociais e de mercado.

Este trabalho contextualizou a aplicacdo do regime juridico das APPs em Belo Horizonte,
apresentando o respectivo contexto hidroldgico, as bacias hidrograficas que alimentam o
municipio e algumas cidades da regido metropolitana, também mostrando o cadastro municipal
dos canais fluviais, classificados por tipologias (curso d’agua natural ou canalizado) e pelo
estado de conservacéo (limpido ou poluido). Foram apresentadas as leis aplicaveis as APPs do
territorio belo-horizontino, assim como a relagdo entre dispositivos legais do atual Plano Diretor
e esses espacos territoriais especialmente protegidos. Foi mencionado o conflito entre
competéncias do Estado de Minas Gerais e a Unido, na declaragéo de inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Estadual n°® 20.922/13, que dispde sobre politica florestal de Minas Gerais.
Além disso, foi ressaltada a auséncia de regulamentacgdo sobre a canalizagdo e o tamponamento

de corregos, que sdo executados muitas vezes por particulares, sem controle da prefeitura, ou
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até mesmo em programas de recuperagdo de cursos d’agua idealizados pelo poder publico

municipal.

Alguns casos reais de aplicacdo da legislacdo ambiental foram apresentados, demonstrando-se
que a verificacdo da viabilidade ou ndo da recuperacdo das areas de varzea fica a cargo do 6rgéo
ambiental municipal, mediante critérios ndo normatizados. Nesse contexto, muitas &reas
desocupadas lindeiras a cdrregos canalizados ou tamponados, descaracterizadas pela
administracdo publica como APPS, deixam de ser reestabelecidas e preservadas,

impossibilitando agdes conservacionistas futuras, como a revitalizagcdo dos cursos d’agua.

Em contrapartida, o presente estudo apresentou as a¢des de recuperagdo de APPs em andamento
ou ja realizadas no municipio, incluindo as de caréater regional coordenadas pelos Subcomités
de Bacias Hidrogréaficas (SCBHs) dos ribeirbes Arrudas e Onga. Observou-se gque a ineficiente
gestdo financeira municipal dificulta o investimento e a execucdo de intervencdes que ataquem
araiz do problema, de modo que a canalizagdo de corregos tem sido uma solucdo adotada pelo

proprio governo municipal, como medida paliativa.

A partir dos problemas oriundos das lacunas textuais e das dificuldades de aplicacdo das
métricas estabelecidas pela Lei Federal n® 12.651/12 no tecido urbano de Belo Horizonte,
detectou-se a necessidade da elaboracdo de recomendac¢des para uma provavel regulamentacao
das APPs em nivel municipal, com a inclusdo de questdes ndo tratadas pelo Cédigo Florestal
Brasileiro, nem pela Lei Estadual n°® 20.922/13. Tais recomendagdes, listadas no Quadro 2 do
Capitulo 6, foram elaboradas com o intuito se reduzir os conflitos de interpretacédo da legislacao
ambiental e seus efeitos concretos sobre a cidade, ampliando as discussfes acerca do
planejamento urbano de Belo Horizonte, bem como as possibilidades de protecdo e de
recuperacdo das APPs no municipio.
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ANEXO A

Lei Federal n° 12.651/12

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os

efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os

efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n°
12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros

de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)

metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0s cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600

(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares

de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou

represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do

empreendimento; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topogréafica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacdo dada pela Lei n°
12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por

cento) na linha de maior declive;
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca

inferior a 100 (cem) metros em projecOes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente
a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacao sempre em relacdo a base, sendo esta definida
pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos

ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a

vegetacao;

XJ—as-veredas-



XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Redacéo dada
pela Lei n°®12.727, de 2012).

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservacio Permanente no entorno de reservatorios artificiais
de 4gua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais. (Redacao
dada pela Lei n° 12.727, de 2012).

8 2° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 3° (VETADO).

8 4° Nas acumulacdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um) hectare,

fica dispensada a reserva da faixa de protecao prevista nos incisos Il e 11 do caput, vedada nova
supressao de areas de vegetagdo nativa, salvo autorizagcdo do 6rgdo ambiental competente do

Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Redacgédo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o inciso V do
art. 3o desta Lei, o plantio de culturas temporérias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa

de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique
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supressao de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da &gua e do solo e
seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) madulos fiscais, é admitida, nas areas de que tratam
os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica

diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e &gua e de recursos hidricos,
garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de Meio

Ambiente;
Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestao de recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo érgdo ambiental competente;

IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Incluido pela Lei n®12.727, de 2012).
8 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).
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ANEXO B

Lei Federal n° 12.651/12

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacao permanente, quando declaradas de interesse social
por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de

vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;
Il - proteger as restingas ou veredas;

I11 - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou historico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢cbes de bem-estar publico;

VI - auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.

IX- proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional. (Incluido pela Lei n®
12.727, de 2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/571.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/571.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art6ix
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ANEXO C

Constituicdo da Republica de 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015).

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegéo a infancia e a juventude;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
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8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer

normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no

que Ihe for contrario.
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ANEXO D

Lei Estadual n® 20.922/13

Art. 2° — Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]

Il — ocupagdo antropica consolidada em éarea urbana o uso alternativo do solo em Area de
Preservacdo Permanente — APP — definido no plano diretor ou projeto de expansdo aprovado
pelo municipio e estabelecido até 22 de julho de 2008, por meio de ocupacdo da area com

edificacOes, benfeitorias ou parcelamento do solo;

(Inciso declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais — autos n® 0450045-
47.2016.8.13.0000. Publicado o dispositivo do acorddo em 22/9/2017. Interposto Recurso
Extraordinario em 29/11/2017, ainda pendente de julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.)

[..]

Art. 3° — Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

Il — de interesse social:

[..]

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais
e culturais ao ar livre em areas rurais consolidadas e em ocupacdes antropicas consolidadas em

area urbana, observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei;

(Alinea declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais — autos n° 0450045-
47.2016.8.13.0000. Publicado o dispositivo do acorddao em 22/9/2017. Interposto Recurso
Extraordinario em 29/11/2017, ainda pendente de julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.)

[.]


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000160450045000
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000160450045000
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000160450045000
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000160450045000
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Art. 17 — Sera respeitada a ocupacgdo antropica consolidada em &rea urbana, atendidas as

recomendacdes técnicas do poder publico.

(Artigo declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais — autos n® 0450045-
47.2016.8.13.0000. Publicado o dispositivo do acorddao em 22/9/2017. Interposto Recurso
Extraordinario em 29/11/2017, ainda pendente de julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.)

[.]

Art. 43 — As Unidades de Conservacdo sdo classificadas como:

[..]

8 5° — As Unidades de Conservacdo e areas protegidas criadas com base nas legislacGes
anteriores e que nao pertencam as categorias previstas nos incisos I e 11 serdo reavaliadas, no
todo ou em parte, no prazo de até quatro anos contados a partir da data de publicacdo desta Lei,
com o objetivo de definir sua destinacdo com base na categoria e funcdo para as quais foram

criadas, nos termos de regulamento.

(Paragrafo declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais — autos n°
0450045-47.2016.8.13.0000. Publicado o dispositivo do acorddo em 22/9/2017. Interposto
Recurso Extraordinario em 29/11/2017, ainda pendente de julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal.)



http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000160450045000
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000160450045000
http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000160450045000
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ANEXO E

Lei Federal n° 12.651/12

Art. 82 A intervencéo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente
somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto

ambiental previstas nesta Lei.

8 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera

ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervencio ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio Permanente de
que tratam os incisos V1 e VII do caput do art. 4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em
locais onde a funcéo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse
social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populagéo de baixa renda. (Vide ADC N°
42) (Vide ADIN N 4.903).

§ 3° E dispensada a autorizacio do 6rgdo ambiental competente para a execucdo, em carater de
urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a

prevencdo e mitigacdo de acidentes em areas urbanas.

§ 4° Nao havera, em qualquer hipétese, direito a regularizacdo de futuras intervengdes ou
supressOes de vegetacdo nativa, além das previstas nesta Lei.
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ANEXO F

Lei Federal n° 12.651/12

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-]
VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢do sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessfes e aos servicos publicos de transporte,
sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, gestdo—de—residuos, energia, telecomunicacles, radiodifuséo,

internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de areia, argila,
saibro e cascalho; (Vide ADIN N° 4.937) (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das funcdes

ambientais referidas no inciso 1l deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento

proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;
IX - interesse social: (Vide ADIN N° 4.903)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como
prevencéo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagao de invasoras e protecao

de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura

vegetal existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da &rea;
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c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais
e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condicOes

estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des
estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacGes necessarias a captacdo e conducao de dgua e de efluentes tratados

para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,

definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,
X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas ¢ animais para a obten¢ao de agua ou a

retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e efluentes tratados,

desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;
c¢) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construcao de rampa de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populacGes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o0

abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o proprio dos moradores;
f) construgéo e manutengéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na

legislacdo aplicavel,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
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h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a funcgéo

ambiental da area;

j) exploracédo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a
extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura

vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

K) outras agOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto
ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos

Estaduais de Meio Ambiente;

[..]
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ANEXO G

DECRETO NE N° 604, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2018.

PS4 66 9

Declara de interesse social, para fins do disposto nas alineas “c” e “g
do inciso IX do art. 3° da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
a obra do empreendimento Arena Multiuso, no Municipio de Belo

Horizonte.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERALIS, no uso de atribuicdo que Ihe confere

o inciso VII do art. 90 da Constituicao do Estado e tendo em vista o disposto nas alineas “c” e

“g” do inciso IX do art. 3° da Lei Federal n® 12.651, 25 de maio de 2012,

DECRETA:

[IPN4)
C

Art. 1° — Fica declarada de interesse social, nos termos do disposto nas alineas

inciso IX do art. 3° da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, considerando a alta

e G€g9’ dO

relevancia e o interesse social do empreendimento indicados pelo proponente e justificados na
exposicdo de motivos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, a obra da Arena Multiuso, a ser executada pela empresa MRV
Prime LII Incorporagdes SPE Ltda., no Municipio de Belo Horizonte.

Paragrafo unico — Este decreto limita-se, em seus efeitos, ao reconhecimento do interesse social

do empreendimento referido no art. 1°.

Art. 2° — A autorizacdo de supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente, a partir
desta declaracdo, dependerd de procedimento administrativo préprio dos érgdos ambientais
competentes, na forma da legislacdo vigente, sob pena de perda de eficacia deste decreto.

Art. 3° — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 23 de novembro de 2018; 230° da Inconfidéncia

Mineira e 197° da Independéncia do Brasil.

FERNANDO DAMATA PIMENTEL
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ANEXO H

Lei Federal n° 12.651/12

Art. 64. Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacio
Permanente, a regularizacdo fundiaria sera admitida por meio da aprovacdo do projeto de
regularizagdo fundiéria, na forma da lei especifica de regularizacdo fundiaria urbana. (Redagéo
dada pela Lei n® 13.465, de 2017).

8§ 1° O projeto de regularizacéo fundiaria de interesse social deverd incluir estudo técnico que
demonstre a melhoria das condi¢cGes ambientais em relacdo a situacdo anterior com a adocéo

das medidas nele preconizadas.
8§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada;
Il - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - proposigdo de intervencBes para a prevencdo e o controle de riscos geotécnicos e de

inundacdes;
IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacéo;
V - comprovagdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental,

considerados 0 uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacdo das areas de risco e a

protecdo das unidades de conservacgdo, quando for o caso;
VI - comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizacdo
proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacio
Permanente ndo identificadas como areas de risco, a regularizacdo fundiaria sera admitida por
meio da aprovagdo do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizagdo fundiaria urbana. (Redagdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017).
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8 1° O processo de regularizagdo fundiaria de interesse especifico deverd incluir estudo técnico
que demonstre a melhoria das condi¢fes ambientais em relacdo a situacdo anterior e ser

instruido com os seguintes elementos: (Redacdo dada pela Lei n° 13.465, de 2017)

| - a caracterizacdo fisico-ambiental, social, cultural e econdmica da area;

Il - a identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das

restricdes e potencialidades da area;

I11 - a especificacdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de saneamento basico

implantados, outros servigos e equipamentos publicos;

IV - a identificacdo das unidades de conservacdo e das areas de protecdo de mananciais na area

de influéncia direta da ocupacao, sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;
V - a especificacdo da ocupacdo consolidada existente na area;

VI - a identificacdo das &reas consideradas de risco de inundacGes e de movimentos de massa
rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras

definidas como de risco geotécnico;

VII - a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas tipicas
da Area de Preservacio Permanente com a devida proposta de recuperacéo de areas degradadas

e daquelas ndo passiveis de regularizacao;
VIII - a avaliacdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental e de

habitabilidade dos moradores a partir da regularizagéo; e

X - a demonstracdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as praias e aos corpos

d’agua, quando couber.

8 2° Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de qualquer
curso d’agua, sera mantida faixa nao edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de

cada lado.

8 3° Em areas urbanas tombadas como patriménio histdrico e cultural, a faixa nao edificavel de
que trata o 8§ 2° poderd ser redefinida de maneira a atender aos parametros do ato do

tombamento.
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ANEXO |

Constituicdo da Republica de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0S Servicos

publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53,

de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢os de

atendimento a salde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagédo e a acdo

fiscalizadora federal e estadual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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ANEXO J

Projeto de Lei do Senado n° 368, de 2012

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre as Areas de Preservacéo

Permanentes em areas urbanas.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 10:

89° Em é&reas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem de
inundacdo terdo sua largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do
Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, e respeitado, no que

couber, o plano de defesa civil.

810. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas, observar-se-
a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo, respeitado, no

que couber, o plano de defesa civil.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO K

Quadro 11, Anexo XlI, Projeto de Lei n° 1.749/15
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