RESUMO

Este estudo trata da analise da agricultura familiar e camponesa no municipio de Minas
Novas, no Vale do Jequitinhonha — MG, e sua relagdo com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e como este programa tem promovido o
desenvolvimento rural sustentavel dos agricultores familiares nas unidades estudadas. Foi
realizada a analise de uma amostragem aleatéria, utilizando aplicagdo de entrevistas em campo,
dados da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP, no periodo de 2000 a 2006, um
questionario com perguntas semi-estruturadas e diretas, e dados do Banco do Nordeste e Banco
do Brasil, com valores de financiamentos do PRONAF relacionados as familias amostradas.

A bibliografia, dividida em trés grupos, tratou do Vale do Jequitinhonha e Minas Novas,
formagao geo-histérica e sdcio-econdmica; outra do conceitual e teérico-metodoldgico e estudos
tedricos; e, discussdes sobre politicas publicas e PRONAF. O embasamento tedrico sustentou-se
nos trabalhos de Chayanov e Lamarche, que explicitam a organizagao interna das unidades
familiares e sua reprodugédo, bem como aspectos de relacdo com o mercado; tais referenciais
tedricos responderam satisfatoriamente ao perfil do agricultor familiar pesquisado.

Os dados levantados abrangeram aspectos que ressaltam as praticas agricolas, socio-
ambientais e econémicas desenvolvidas pelos agricultores; também utilizou-se os critérios de
enquadramento no PRONAF, baseados em questdes tais como a organizagao da estrutura
fundiaria do municipio, o uso da terra e estratégias produtivas, organizagdo do trabalho,
condicbes socio-econdmicas das familias e da infra-estrutura das propriedades, o nivel de
participagdo na formagao do capital humano e social, a organizagdo dos grupos produtivos
aspectos da migracao sazonal.

Ressalta-se o importante papel da mulher ndo apenas por uma questao de género, mas
pela valiosa contribuicao na auto-suficiéncia alimentar e no desenvolvimento da manutengao da
estrutura e modo de exploragao familia, bem como na reprodugéo dos valores camponeses.

Outro aspecto da pesquisa refere-se a migragdo sazonal como endemia social,
alternativas futuras e estratégias das unidades de produg¢ado familiar camponesa, num esforgo
para encontrar indicativos capazes de responder as demandas necessarias para se construir um
projeto de desenvolvimento rural sustentavel.

Como resultados da pesquisa, destacam-se a identificagao do perfil do agricultor familiar
do espaco estudado, a organizagéo e as estratégias de manutencao e reproducdo camponesa,
as expectativas futuras da familia, uma avaliagdo do Pronaf pelos agricultores e alguns
indicativos que respondem a questdo da migragdo sazonal e outros elementos para se construir

um projeto de desenvolvimento rural sustentavel e participativo.



ABSTRACT

This study treats of the analysis of the agriculture family farmer in the municipal district
of Minas Novas-MG and your relationship with the Program of Invigoration National of the
Family Agriculture - PRONAF and as this program it has been promoting the family farmers'
maintainable rural development.

The bibliography treated of historical and geographical and socioeconomic aspects, of
the theoretical of the farmers and of the family agriculture and discussions on public politics
and PRONAF. The theoretical it was based on Chayanov and Lamarche, about the
organization of the productive units and your reproduction, the relationship with the market
and other referring ones to the researched family farmer's profile. The analysis of a sampling
was accomplished, using application of questionnaires and interviews in field and of public
institutions that act in the region.

The data lifted aspects of the agricultural practices, socioambientais and economical
developed, based on the structure agrarian, the use of the soil and productive strategies,
organization of the work, socioeconomic conditions of the families and of the infrastructure of
the productive units.

The woman's important paper, your contribution in the alimentary self-sufficiency is
pointed out and in the development of the maintenance of the structure and way of
exploration family, and in the values farmers' reproduction. Still, he/she refers to the seasonal
migration, the future alternatives and strategies relative farmer, in an effort to find indicative
capable to answer ace necessary demands to build a project of maintainable rural
development.

As results obtained by the research, they stand out the identification of the family
farmer's profile in your several peculiarities, your organization and the maintenance strategies
and reproduction farmer, the future expectations of the family, in the vision father and
children, an evaluation of Pronaf for the farmers and some indicative that answer to the
subject of the seasonal migration and other elements to build a project of maintainable rural

development and participial.



INTRODUCAO

Os estudos dos camponeses do Vale do Jequitinhonha consideram sua insergéo
atual no mercado como uma continuidade do passado, identificado como uma histéria de
isolamento e estagnacao desde o século XIX. Nao discutindo a questdo como um processo,
que se altera ao longo do curso histérico em periodos de expansao e declinio econdmico.

Em Minas Novas-MG a produgdo camponesa esta voltada principalmente para o
auto-consumo. Esta caracteristica é tdo importante para os camponeses, quanto 0 acesso a
terra, a organizagdo em unidades familiares de produgédo e consumo, a cultura tradicional
associada ao modo de vida das comunidades rurais e a sua sujei¢cdo a poderes exteriores.

A evolugdo dos processos e consolidagdo de um modelo de agricultor familiar
conduziu o estudo a analisar estes atores sociais que apresentam caracteristicas de
camponés e de agricultor familiar periférico a consolidado e de transigao, fase de passagem
para um estagio de insercdo em um sistema mercantil simples a outros niveis mais
abrangentes. Tal perfil atende as condigbes para enquadramento no Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, conforme as normas do programa.

Os conceitos de CHAYANOV (1974), em sua Teoria da Organizagao da Unidade
Econbdmica Camponesa e os estudos de LAMARCHE (1993), tendo como referéncia a
unidade de producéo familiar, centraram-se na visao de um agricultor familiar camponés, que
procura a manutencgao através da satisfacao das necessidades da familia, evoluindo para um
modelo de agricultor familiar, mesmo que ainda periférico, mas que busca sua insergéo a
diferentes mercados (mesmo que sem submeter a este), a possibilidade de melhoria nas
condigbes da exploragao do estabelecimento, da renda e qualidade de vida.

Nesta pesquisa buscou-se estudar a producgao familiar, estabelecendo um elo entre
as abordagens tedricas e a realidade local, através da identificagdo e caracterizagado das
relacbes de trabalho, producdo, consumo e necessidades da familia, da reprodugédo dos
valores camponeses, bem como as suas inser¢des em diferentes niveis socioecondmicos.

Para a pesquisa, o municipio de Minas Novas foi dividido em trés regiées: Fanado,
Capivari e Setubal. Por se tratar de regides com combinagdes agricolas voltadas para a
agricultura de subsisténcia e multifuncionais, como o artesanato e outros estabelecimentos
em transi¢cao para o acesso a mercados abrangentes, estas se caracterizam por diferentes
condi¢cbes espaciais, naturais e sociais; quanto aos aspectos naturais, observou-se: regido
do Fanado, caracterizada por vegetacdo de campo, campo cerrado, de tensédo ecologica e

de transicdo para semi-arido, e pela inexisténcia de cursos de agua perenes; regides do



Setubal e Médio Capivari, caracterizada por vegetagdo de cerrado com cursos de agua
intermitente e, regido do Capivari (regidao das nascentes), caracterizada por vegetacao de
cerrado/resquicios de remanescente de mata atlantica e com corpos d'agua com maior
regularidade, conforme o Mapa 1 — Base para o Estudo da Agricultura Familiar e do
PRONAF no Municipio de Minas Novas — MG - BR.

Por décadas diversos projetos assistiram os municipios do Vale do Jequitinhonha,
sendo propostos diversos modelos de regionalizagbes para execugdo de politicas de
governos, sendo que Minas Novas sempre esteve presente nestes arranjos territoriais
propostos para a regiao. Com a maioria absoluta da populagado no meio rural, a relagao rural-
urbano mantém-se, independente dos fendmenos sociais e migratérios ou do agravamento
das questdes climaticas, além de ser tradicionalmente agricola, com histdria e experiéncia de
agricultura camponesa e familiar de subsisténcia.

A escolha do tema e da area se justificou pela importancia da agricultura familiar
camponesa, a auséncia de avaliacdo do PRONAF em regides deprimidas, a necessidade de
uma avaliagao criteriosa dos resultados do PRONAF enquanto proposta de politica publica
destinada aos agricultores familiares. Ressalta-se também, como razdo das escolhas, o fato
de que por alguns anos o autor ter vivido e trabalhado nesta regido, com conhecimento dos
processos locais e vivéncia com agricultores familiares camponeses.

Além destes aspectos, Minas Novas foi um dos municipios de Minas Gerais a receber
o0 PRONAF Infra-estrutura e Servicos em 1997; nos dias atuais aplica todas as linhas e
modalidades de crédito e participa do Projeto de Desenvolvimento Territorial, com recursos
do PRONAF. A éarea é representativa como amostragem para outras regides, aqui
considerada como “/o6cus” de um modelo de agricultor familiar camponés e ja apresenta uma
histéria de dez anos de PRONAF, o que provocou o inicio de um novo processo politico;
possuindo elementos, experiéncia e indicativos para uma avaliagdo da atuagdo deste
programa que foi criado para o fortalecimento da agricultura familiar, dando-a um tratamento
diferenciado das demais categorias produtivas, considerando as suas especificidades.

A pesquisa estudou a Ag¢édo do Estado, através do PRONAF, enquanto politica
publica e analisou se tem identificado melhoria nas condicbes de vida e renda dos
agricultores familiares de Minas Novas-MG; levantou alguns aspectos geo-histéricos da
formacdo camponesa, identificando o perfil de agricultor da atualidade; promoveram-se
estudos e compreensdes sobre o PRONAF, identificando possiveis alteragdes ocorridas
como produtos da intervencdo do Estado e influéncias na redugdo das desigualdades

socioecondmicas; investigou grupos de agricultores familiares, considerando sua situacao



anterior e posterior ao PRONAF, com énfase na inser¢do no mercado e o ambiente criado
para oportunizar a implantagao de outros projetos de desenvolvimento da agricultura familiar
como modelo possivel para regides diferenciadas; e, identificou as possiveis modificagdes
ambientais surgidas durante o processo de intervengédo do PRONAF na area estudada.

As perguntas norteadoras levantadas para desenvolver a pesquisa e considerando os
objetivos propostos foram as seguintes:

Ap6s inumeros projetos desenvolvidos no Vale do Jequitinhonha e especificamente,
no municipio de Minas Novas, como tem sido a atuacdo do PRONAF diante das reais
demandas e necessidades do agricultor familiar ou é apenas uma demanda de crédito?

As modificagdes decorrentes do Projeto PRONAF foram pontuais e localizadas ou
contribuiram para um desenvolvimento rural sustentavel na area estudada?

As hipéteses selecionadas como norteadoras do trabalho da pesquisa foram:

As intervengdes dos Governos no Vale do Jequitinhonha, ndo foram capazes de se
constituirem como politicas de Estado, voltadas para o desenvolvimento da regiao;

Espacialmente, o perfil do agricultor familiar camponés da area de estudo formou-se
em decorréncia da histéria da ocupacédo do espacgo, da intervengdo do Estado e de uma
reordenacao decorrente da introdugao das culturas econdmicas do eucalipto e café;

Socioeconomicamente, o perfil do agricultor familiar camponés da area de estudo
difere-se entre si de acordo com as condicbes ambientais em que se encontram, sendo o
maior ou menor acesso a agua o diferencial;

Politicamente, o perfil do agricultor familiar camponés da area de estudo esta em
processo de insercdo como publico-alvo de varias politicas publicas, cujo éxito depende do
grau de organizagéo do capital social;

A escolha de estratégias e sistemas produtivos adotadas pelo agricultor familiar,
oportunizadas pela agdo do Estado e de Organizagdes nao governamentais levam a
melhoria de qualidade de vida do agricultor familiar na area estudada;

A migracao sazonal, fendmeno endémico na area de estudo e que afeta diretamente
as unidades familiares, apresenta a tendéncia de “colapso” com o retorno dos migrantes as
areas de origem; considerando as condi¢bes fundiarias e climaticas existentes, prevé-se um
choque inevitavel quando no retorno do contingente de desocupados das regides de destino;

O PRONAF, enquanto politica publica tem sido exclusivamente politica de crédito
voltado para atividades produtivas, desconsiderando o seu objetivo principal que é o
fortalecimento da agricultura familiar e a melhoria de qualidade de vida, renda, produgao e

novas oportunidades.



Mapa 1



CAPITULO 1 - UMA ABORDAGEM GEO-HISTORICA DA AREA DE ESTUDO

A histéria de formagao do Brasil rural apresenta diferencas em relagdo a de outros
paises, a0 mesmo tempo em que se assemelha com a dos paises em desenvolvimento da
América Latina. De acordo com Wanderley (1998), vale lembrar as fungbes especificas
assumidas historicamente pelas cidades, a vinculagdo da agricultura de origem colonial e a
possibilidade de disseminacdo da populagdo pelos territérios, para compreender a
especificidade brasileira no que se refere a composi¢cao das sociedades locais, as relagdes
campo/cidade e naquilo que se diz respeito ao que é “agricultura” e o que ¢é “rural”. No caso

do Brasil, o rural foi historicamente percebido como um:

“espaco diferenciado”, que corresponde a formas sociais distintas: as grandes
propriedades rurais, os pequenos aglomerados e povoados e padrées
culturais especificos. Esses espacos, juntamente com as pequenas cidades
do interior, tiveram um importante papel na histéria do povoamento brasileiro,
como “pontos de apoio da civilizagdo” (WANDERLEY, 1999:18).

A regido do atual estado de Minas Gerais se inseriu na economia colonial mais
tardiamente, o que se deu em fins do século XVII e inicio do século XVIII, principalmente em
decorréncia da mineragcdo do ouro e do diamante. Destaca-se que antes das atividades
mineradoras, na bacia do Sdo Francisco, surgiram os primeiros currais e rogas, como um
prolongamento da pecudaria nordestina, e também nos caminhos do sul, abertos pelos
bandeirantes paulistas (MULS, 1990:95).

Conforme Furtado (1986) até a descoberta do ouro, no final do século XVIl a base
econdmica da coldnia era ligada a um numero pequeno de grandes empresas, engenhos de
agucar, atraindo alguns poucos migrantes de poucas posses. A partir da emergéncia da
economia mineira, este quadro mudou, € um novo ciclo migratorio europeu totalmente novo
surgiu. Devido as caracteristicas da economia mineira, pessoas menos abastadas passaram
a ter novas possibilidades, pois ndo se exploravam grandes minas, mas sim o ouro de
aluvido, acumulado no fundo de rios.

A noticia da descoberta do ouro provocou um intenso fluxo migratério para o Brasil no
correr do século XVIII. Aproximadamente quarenta por cento da populagdo portuguesa
vieram para o Brasil, fazendo Portugal criar mecanismos para dificultar o fluxo migratério.

Acredita-se que a populagao colonial de origem européia multiplicou dez vezes no século da



mineracdo. Estima-se que a populacdo no Brasil era de 100.000 habitantes em 1600,
300.000 em 1700 e 3.250.000 em 1800 (MIRANDA, 1988:31).

Salienta-se que embora o esgotamento das minas de ouro e diamantes tenha levado
a estagnacédo e desorganizagdo em algumas regides, em outras a estagna¢ado durou pouco.
No Sul de Minas, o crescimento dos mercados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro estimulou a

agropecuaria local. Enquanto ao Norte predominavam grandes latifundios.

“Num primeiro momento, da-se a ocupag¢ao do médio Paraopeba, dos sertbes do rio
Para e do Alto Séo Francisco. Com as ordens de abertura da Picada de Goias (1737),
alcanca-se o Sul da Comarca de Paracatu. Nessas regibes as atividades criatérias
(gado bovino e cavalar) se tornaram predominantes, embora as rogas também
estejam presentes. (...) Num segundo momento, o deslocamento toma a dire¢do do
Vale do Jequitinhonha. Ao longo do Rio Jequitinhonha, de Vila do Principe a Minas
Novas, na vastissima Comarca do Serro Frio planta-se também o milho, a mandioca,
o feijédo, o fumo, a cana-de-agucar de agucar e o algoddo (sendo este um de seus
principais produtos), cria-se gado, fabricam-se queijos, rapadura, tecidos e cachaga”.
(MULS, 1990:98).

Ja no século XIX, descendentes de escravos e comerciantes fixaram-se entdo nas
areas de caminho das minas ou em suas areas marginais, ocupando terrenos férteis a beira
de rios e cérregos, dando origem a uma estrutura fundiaria parecida com a atual. Observou-
se neste momento a passagem pela configuragdo de um campesinato com caracteristicas
proprias, matriz do perfil de agricultor camponés familiar dos dias atuais. Nesse momento a
“brecha camponesa” se fortalece nas areas marginais das regides mineradoras, grandes
latifundios e outras mais longinquas, ocupadas por homens livres ou “forros”, assumindo a

condicao primitiva de unidade familiar de subsisténcia.

Tal fendbmeno foi observado nos estudos historicos de ocupagdo do Vale do
Jequitinhonha, principalmente na porgao intermediaria entre o Alto e Médio, onde se localiza
o atual municipio de Minas Novas, objeto do presente estudo, observado pelo importante

contingente de familias negras no meio rural e de comunidades remanescentesde quilombo.



1.1 - Formagao Geo-histérica: Vale do Jequitinhonha e Minas Novas

Segundo estudos do Centro de Documentagéo Eloy Ferreira da Silva — CEDEFES
(1987:17), antes da chegada dos primeiros “homens brancos” ao Vale do Jequitinhonha a
regido era ocupada por varios agrupamentos indigenas, pertencentes majoritariamente a
grupos étnicos, com varias divisbes e subdivisdes, integrantes de familias etnolinglisticas
incluidas no tronco macro-jé, como os botocudos e maxacalis. Outros grupos indigenas
pertencentes ao tronco tupi — familia tupi-guarani, como os tupiniquins provavelmente
fizeram incursdes em algumas areas do Vale do Jequitinhonha, ao longo dos grandes rios, a
partir de seus dominios territoriais.

Os registros dao conta de que ja no século XVI as primeiras expedigdes portuguesas
a se embrenharem em territério mineiro, partindo da Bahia, entraram o interior pelo
Jequitinhonha, a procura de riquezas minerais, podendo citar a de Espinosa — Navarro de
1553-54, a de Fernandes Tourinho de 1573 e, mais tarde, a de Antonio Dias Adorno. Estes
primeiros colonizadores enfrentaram muitas condigdes adversas como doengas, a
hostilidade dos indigenas, as dificuldades naturais, etc. Embora paregam nao ter conseguido
grandes sucessos em seus intentos, essas expedigdes deixaram alguns conhecimentos
preliminares da regido e a lenda de grandes riquezas a serem exploradas (VIANA, 1935:89).

Segundo Ribeiro (1993), nos séculos seguintes, a regidao foi ocupada a partir de trés
frentes distintas: a “baiana”, que dirigiu para o sertdo do Vale; “paulista” que penetrou a
regido das minas; e, “militar’, responsavel pela colonizacdo do meédio Jequitinhonha. A
primeira iniciada ja no final do século XVII, a partir dos sertdes da Bahia, através do rio Séo
Francisco, vai se dar pela expansao das fazendas de gado, na parte noroeste da regidao do
Jequitinhonha, primeiro atingindo o vale do Rio Pardo.

Ainda, de acordo com Ribeiro (1993), a citagdo sugere uma ocupagao anterior dessa
regido por membros das classes populares, produzindo o classico processo de colonizagao
no interior, em que a apropriacédo da terra pelas classes dominantes era em geral, precedida
pelo desbravamento promovido por posseiros de varias origens sociais.

Para povoar o territorio os detentores “mandavam escravos seus e colonos lusitanos
a estabelecer fazendas de lavoira e de criagdo em logares apropriados, por ventura,
acompanhados de padres encarregados da catechese do gentio.” (VASCONCELOS, apud
VIANA, 1935:72). Muitas pessoas vieram ‘habitar aquelles sertdes, tornando-se de simples

aggregados ou foreiros que eram, em proprietarios e fundadores de fazendas, nucleos



originarios de povoados, arraiaes e villas, chefes de familia, cujos nomes muitos, ainda hoje,
se conservam” (VIANA, 1935:79).

Os viajantes estrangeiros que passaram pela regido no inicio do século XIX,
chamaram-na de Sertdo ou Deserto, porque “as fazendas sdo raras e miseraveis, mas em
compensacao, pelo tamanho dos currais, supunham serem numerosos os rebanhos, embora
nao possam ser considerados sinais de riquezas, devido as dificuldades de comunicagao” (D'
ORBIGNY, 1976:102). “Os proprietarios dessas fazendolas ocupam-se quase
exclusivamente da criagdo de gado”, embora também se “dedicassem ao garimpo, contavam
com a mao-de-obra da familia para o trabalho nas lavouras de subsisténcia e na criagéao,
sendo raros os escravos negros” (SPIX, 1981:79). De acordo com SAINT-HILAIRE:

“colonos existem que, s6 possuindo dois escravos, tem, no entanto, varias
milhares de cabec¢a de gado. Em geral, ndo se gosta de confiar fungées de
vaqueiro a escravos, porque oS que as exercem vivem ordinariamente longe
das vistas do senhor. Os vaqueiros sdo muito comumente os proprios filhos do
proprietario, ou entdo homens livres a quem se da o ter¢co do produto do
rebanho. Queixam-se da pouca fidelidade dos que sdo encarregados de tratar
do gado”. (SAINT-HILAIRE apud MACHADO, 2000:31).

Saint-Hilaire chama atencéo para o fato de que além de pobres, os habitantes do
sertdo eram vistos como homens de costumes simples, porém hospitaleiros, embora
indolentes e passionais, especialmente nos crimes. A populagdo era composta de mulatos,
na quarta ou quinta geragao de mesticos de negros com indios ou com europeus.

A segunda frente de colonizacdo do Jequitinhonha veio do sentido sul, dentro do
processo de ocupagao promovido pelas bandeiras dos paulistas, que penetraram o territorio
mineiro em busca de metais e pedras preciosas. Ja no final do século XVII, foram
descobertas as minas de ouro do Serro Frio, marcando o inicio da mineragdo na regido do
Jequitinhonha e dando origem logo a seguir, as diversas povoacgoes.

Em 1727, partindo do Arraial de Rio Manso, atual municipio de Couto de Magalhaes
de Minas-MG, a bandeira de Sebastido Leme do Prado, encontrou ouro no ribeirdao Bom
Sucesso, préoximo a sua foz com o rio Fanado, onde surgiu um nucleo minerador, com a
descoberta de grandes quantidades de ouro “a flor da terra”, que ja em 1730, se tornava a
Vila de Nossa Senhora do Bonsucesso das Minas Novas do Arassuai e Sede do Termo que
abrangia toda a regido norte-nordeste da provincia de Minas. Em 1840, o municipio passou e

ser denominado com o nome de Minas Novas, dominando um amplo territério.
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A Sede do municipio de Minas Novas se assenta &s margens do rio Fanado’, dai,
desde os tempos coloniais, a importancia desse rio na vida das populacdes, como fonte de
agua e de riquezas, de tradi¢cdes, de religiosidade, a ponto de seus habitantes serem
denominados de “fanadeiros”. Em meados do século XIX, a economia sofreu um
“esfriamento”, em consequéncia da crise da atividade mineradora, acrescida posteriormente,
pelos impactos da Abolicdo da escravatura e Proclamagao da Republica.

Ressalta-se que Leme do Prado organizou sua bandeira as custas do Governador da
Capitania de Minas, com todas as formalidades legais, tendo inclusive o Governador D.
Lourengo de Almeida lhe concedido provisdo de Guarda-mor das terras minerais que viesse
a descobrir; assim, as terras circunvizinhas ao cérrego Bonsucesso foram repartidas entre a
gente que compunha a bandeira e outras pessoas que, de imediato, acorreram ao novo
descoberto.

Partindo da génese da histéria do Jequitinhonha, ainda no Século XVIII, o
Governador da Capitania de Minas Gerais estimulou o empreendimento de novos
descobertos auriferos, seja porque assim determinavam os ambiciosos ministros de
Portugal, seja porque o esgotamento das minas ja era previsto dada a avalanche de
mineradores que as exploravam e assim surgiram, dentre outros, as lavras de Minas Novas.

Ressalta-se é que na época os irm&dos Domingos e Francisco Dias do Prado, primos
de Sebastido Leme do Prado e liderados por Bras Esteves, mineravam na regidao de
Itacambira e sul da Bahia. Consta que ai cometeram crimes e se tornaram temidos; avisados
da viagem de Sebastido Leme a Itacambira, “sairam-lhe ao encontro, duas léguas antes do
arraial de Santo Anténio, acompanhados de grande multiddo, em ar de cortesia, mas na
realidade a efeito de o impressionarem com tamanho aparato” (MACHADO, 2000:34).

Nessa ocasido, estava em Itacambira o Padre Honorato, em nome do Arcebispado da
Bahia. Com grande poder de persuasdo sugeriu a Leme do Prado a manifestar os
descobertos a Bahia. O Guarda-mor mostrou-se convencido pelos argumentos dos primeiros
padres e informou ao vice-rei ndo s6 as minas de Itacambira, mas também as do Bom
Sucesso e Araguai, as mesmas que ja repartira em nome do Governo de Minas.

D. Lourengo reclamou ao governo da Coroa sua reintegragdo na posse das Minas
Novas, mas Sua Majestade houve por bem, em 21 de maio de 1.729, anexar toda a regiao
ao Governo da Bahia, tendo ficado subordinada a Ouvidoria de Serro do Frio apenas no

tocante ao judicial. Esta circunstancia, somada ao fato de terem todas as paréquias do

1 - R . . "
O nome Fanado, originalmente significa murcho ou falhado, pois neste curso o ouro era em menor quantidade e em aluvides
ndo continuos, ao contrario do Bonsucesso que se referia a uma area de maior concentragao aurifera.
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nordeste mineiro ficado sujeitas ao Arcebispado da Bahia até 1.864, quando se criou o
Bispado de Diamantina (MACHADO, 2000:39).

A mineracdo em Minas Novas prosperava e o ouro produzido era crescente. O arraial
crescia e vinha gente de varias partes, principalmente da Bahia. Logo se ergueu uma capela,
dedicada a S&o Pedro, o padroeiro do lugar. Menos de dois anos apos o descobrimento, ja
se estimava 40000 habitantes, entre brancos e negros (PEREIRA, 1969:34).

O Conde de Sabugosa, criou em oito de dezembro de 1729 a 3.2 Companhia de
Dragbes, para atuar na repressao ao contrabando de ouro de Minas Novas. Essa companhia
teria sido instalada em Alto dos Bois (atual Angelandia). Todavia, era quase impossivel uma
tropa de oitenta soldados policiar toda extensao do territério de Minas Novas, que abrangia o
nordeste e parte do norte de Minas Gerais, chegando a medir cerca de 900 quildbmetros de
comprimento por 540 quildmetros de largura (MACHADO, 2000:41).

De acordo com alguns estudiosos (MACHADO, 2000; PEREIRA, 1969; RIBEIRO,
1993), abrangeria hoje mais de 100 municipios, em pontos extremos que iam do municipio
de Senador Modestino Gongalves e Espinosa, de Agua Boa a Salto da Divisa e de Ubai a
Serra dos Aimorés. Se delimitado num mapa esta area, tem-se uma porg¢ao correspondente
a 140.692 Km?, um quarto do territério mineiro, o que corresponde ao tamanho do estado do
Ceara. Minas Novas formava uma provincia a parte e nao oficializada — “Termo Especial”.
Os viajantes do inicio do século XIX, SAINT-HILAIRE e SPIX e MARTIUS, referiam-se a Vila
de Minas Novas como sendo a provavel capital de toda essa porgéo do territério mineiro.

Ja em 1854, cogitou-se a criagdo de uma nova provincia, que compreenderia a
comarca de Sdo Mateus, no Espirito Santo, as de Caravelas e Porto Seguro na Bahia, a de
Jequitinhonha e parte das de Serro e Sao Francisco, em Minas Gerais. A provincia chamaria
Santa Cruz, Mucuri ou Porto Seguro. Tedfilo Otoni, politico mineiro da época, imaginava
Filadélfia, atual Tedfilo Otoni, como capital. A idéia haveria de ter prosperado, se a
Companhia do Mucuri também tivesse alcangado o éxito projetado pelo seu idealizador
(MACHADO, 2000:43).

Para facilitar a “quintagem” do ouro extraido em Minas Novas, criou-se em 1729 a
Casa de Fundicdo, que comegou a funcionar em 1730. Varios funcionarios bem
remunerados passaram a residir no arraial, conferindo-lhe rapidamente um carater urbano.
Em 02 de outubro de 1730, foi instalada solenemente pelo Ouvidor de Serro do Frio a Vila de
Nossa Senhora do Bom Sucesso das Minas Novas do Aracuai, tendo sido eleitos os
primeiros vereadores, Presidente da Camara e Juizes Ordinarios. Através do Decreto Régio

de 13 de maio de 1757, a Vila de Minas Novas retornou-se a jurisdicdo de Serro do Frio. O
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Ouvidor de Jacobina ainda insistiu em manter jurisdicdo sobre as Minas Novas, mas foi
duramente repreendido pelo Rei (PEREIRA, 1969:38).

VIANA (1935) defende a tese de terem sido bandeirantes baianos os descobridores
de grande parte de Minas Gerais; de fato, as primeiras incursdes do grande territério de

Minas Novas foram feitas por sertanistas baianos, haja vista que, por exemplo,

“se Leolino Mariz agia em nome do vice-rei, radicado na Bahia, se as Minas
Novas e os caminhos do Sdo Francisco foram desbravados pelos baianos,
procede a tese de quantos afirmam terem sido aqueles os descobridores de
grande parte do territério mineiro e suas riquezas” (VIANNA, 1935:78).

Salvo o caso da dependéncia de Minas Novas ao Serro, o fato é que esse “Termo” se
consolidou a célula ‘mater” dos principais povoamentos do Jequitinhonha, cujos
desdobramentos deram origens a maioria das cidades do Vale. Data também do inicio do
século XVIII a descoberta de diamantes no Arraial do Tejuco, atual municipio de Diamantina.
A importancia dos descobertos fez a coroa portuguesa criar a Intendéncia dos Diamantes em
1734, que delimitava o distrito e criava uma administragdo propria, com um rigido controle e
uma lei especifica para o Distrito: O Livro da Capa Verde.

Para se ter idéia da importancia da mineracao na regido, é citado em dois exemplos:
entre meados de 1730-31, fundiram-se nas Minas Novas do Arassuai 216 arrobas de ouro,
que somado ao contrabando poderiam atingir mil arroubas (PEREIRA, 1969:37). JARDIM
(1974:57), afirma que no periodo de 1728-1801, foram extraidos cerca de trés milhdes de

quilates de diamantes, em terras brasileiras, sendo a quase totalidade no Jequitinhonha.
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1.2 — A Ocupacao Camponesa na perspectiva Geo-Histoérica

Na regido das Minas Novas, boa parte da populagédo se dividia entre o trabalho na
lavoura durante o periodo chuvoso e o garimpo no periodo da seca, quando esta atividade é
facilitada pelo menor volume dos rios e corregos. Essa combinagéo lavoura-garimpo aparece
em relatos dos viajantes estrangeiros como Saint-Hilaire, Spix e Martius, que percorreram a
regido no século XIX; tal combinagao ocorreu até recentemente, embora com muito menos
freqUéncia, devido a escassez do ouro. Com a diminui¢cao das areas de mais facil extragao,
devido as dificuldade de acesso & agua para lavagem dos cascalhos, a produ¢ao mineradora
caiu e a agricultura absorveu a populagao que concentrava na area. Costa Filho que estudou

a produgao de cana-de-agucar em Minas Gerais afirma que a maioria dos estabelecimentos:

“possuia conjuntamente rogas e lavras; eram essas fazendas,
simultaneamente, de agricultura e mineragdo.A essas fazendas que possuiam
minas e lavouras ou criagbes chamamos fazendas mistas. (...) Digna de
citagdo entre outras, era a fazenda de Bonifacio Pereira Veloso,sita no
Ribeirdo do Itangua, na Comarca de Serro Frio, Termo de Minas Novas. {(...)
Havia na fazenda lavras e gados, o que mostra que era uma tipica fazenda
mista, isto é, era ao mesmo tempo agricola e mineral ou agropecuario-
industrial” (COSTA FILHO, 1963:162)

De acordo com Ribeiro (1993), a partir do final do século XVIIl, além do cultivo de
milho, feijdo e cana-de-agucar, se expande a lavoura do algodéo na regidao de Minas Novas-
MG que, favorecido pelas condigbes do solo e clima, ganhou fama pela qualidade. Além da
comercializagdo em rama, o algodédo era também utilizado para fabricagédo local de tecidos,
cobertas, toalhas, etc., que podiam ser consumidos ou exportados para outras regides. A
Coroa Portuguesa impbs no final do século XVIII, medidas voltadas para restringir as
manufaturas de algodao em toda a Col6nia, limitando-as apenas aos tecidos grossos usados
para o vestuario de escravos e enfardamento, visando direcionar a atividade da provincia
para a mineragao, bem como proteger suas préprias exportagdes de manufatura.

Além das proximidades de Minas Novas, o algoddao era cultivado no médio
Jequitinhonha. Nesta area, que constitui a terceira frente de ocupacgao do Vale, realizada a
partir da instalagao de postos militares no inicio do século XIX, que deram origem a varias
cidades da regido: Sdo Miguel, Vigia, Agua Branca e Salto Grande, atuais municipios de
Jequitinhonha, Almenara, Joaima e Salto da Divisa (PEREIRA, 1969:44).

A instalacao dos quartéis visava “domesticar’ os temidos botocudos, impedir o

garimpo e os contrabandos de ouro e diamantes. Apds a ocupacdo militar sucedeu a
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concessao de terras na margem do rio a colonos vindos das povoagdes proximas do Termo
de Minas Novas, que recebiam areas de meia légua quadrada (aproximadamente 900
hectares), isentas de impostos por dez anos. Assim, a area produtora de algodao estendia-
se desde as proximidades de Minas Novas até em torno do quartel de Sdo Miguel, tendo o
centro comercial Sdo Domingos, atual municipio de Virgem da Lapa (PEREIRA, 1968:46).

De acordo com SPIX e MARTIUS (1981), proximo a cidade de Araguai as povoagdes
eram habitadas por lavradores em sua maioria mulatos, que se dirigiam para o nucleo
somente aos domingos e dias santos. “Além do algodao, criavam algumas poucas cabecas
de gado e porcos em maior quantidade, plantavam rogas de subsisténcia, cuja venda
eventual de algumas sobras permitia o abastecimento das vizinhangas, que ficava
prejudicado em periodos de seca, elevando os pregos dos produtos” (SPIX e MARTIUS,
1981:69 apud PEREIRA, 1969:49).

Em geral, conforme PEREIRA (1969), apenas algumas fazendas, associadas aos
engenhos, empregavam um numero mais significativo de escravos, mas a grande maioria
dos lavradores contava apenas com um ou outro e mais certamente com a mao-de-obra
familiar, ou ainda, na regiao ocupada mais recentemente, com o trabalho de alguns indios,
inclusive botocudos, que se ofereciam em troca de viveres ou pequenos presentes.

Essa populagdo que habitava extensas terras, que podiam chegar até oito léguas
quadradas (aproximadamente 230.000 hectares), dimensdes consideradas necessarias a
agricultura itinerante e predatéria, segundo SAINT-HILAIRE, ndo pode ser definida nem pela
rigueza, nem pela miséria. Pelos seus habitos simples, foram considerados por SPIX
(1981:62) como mais assemelhados “aos sertanejos do que aos dos habitantes cultos de
Sao Joao d El-rei, Vila Rica e Tejuco” e SAINT-HILAIRE (1975 apud PEREIRA, 1969:46)
também os comparou, pelo acanhamento, aos camponeses franceses.

As narrativas histéricas sobre o Jequitinhonha em geral se interrompem no final do
periodo da mineragado ou fazem breves mengdes a alguns aspectos isolados de periodos
seguintes, para retomar seu curso apenas nos anos 1960-70, quando o isolamento do Vale é
interrompido pela invasdo das reflorestadoras e da cafeicultura. E preciso ter cuidado para
nao se cair na simplificagdo histérica, ao considerar que o Vale permaneceu isolado e
adormecido por mais de um século, de modo analogia a obra literaria “Cem anos de solidao”,
de Gabriel Garcia Marques, quando descreve a lendaria regido do “Macondo”. No entanto,
outros registros trazem a tona uma dindmica de ocupacao territorial, de fundamental
importancia para compreensdao do movimento e configuragdo camponesa no espaco

estudado, principalmente as novas relacoes e fluxos comerciais que foram se constituindo.
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Em meados do século XIX, além do tradicional transito comercial com Diamantina,
uma rota mais significativa foi se abrindo na medida em que se desenvolvia a navegagao do
Jequitinhonha, possibilitada pela consolidacdo do processo colonizador de sua porgéo
oriental. Os antigos quartéis de beira do Jequitinhonha e outras povoagdes cresceram como

entrepostos comerciais que ligavam o norte de Minas e o sul da Bahia.

“A cidade de Araguai era um grande entreposto de comércio. De todos os
municipios vizinhos, num raio de mais de 50 léguas, convergiam para ali as
tropas. A mata do Peganha mandava-lhe o toucinho, a carne de porco e o
café; Minas Novas, o agucar; Serro e Ferros, os seus cereais e o café; S. Jodo
Batista, o ferro; e todo o norte de Minas, suas variadas produg¢ées: 0s
Municipios de Aracuai e Salinas forneciam o gado e a carne-séca” (PEREIRA,
1969:82).

De acordo com COSTA FILHO (1963), ja em 1874, parte do acgucar e doces

consumidos na Coldnia Filadélfia, atual municipio de Tedfilo Otoni, era:

“procedentes da cidade de Minas Novas, arraial da Chapada e Sucuriu. Desde
o final do século anterior e durante todo o século XIX, a regido de Minas
Novas parece ter tido grande destaque na produgédo e comercializagdo de
rapadura, agltcar e aguardente. Em 1808, os varios tipos de engenho de cana
de Minas Novas e Paracatu alcangavam mais de 156, enquanto em
levantamento de 1854, s6 o municipio de Minas Novas possuia 246 engenhos
que correspondiam a cerca de 7% do total pesquisado na provincia”

(COSTA FILHO, 1963:70).

De acordo com Ribeiro (1993), no caso de Minas Novas, engenhos eram pequenas
“engenhocas”, nao se comparando aos da Bahia, que se formavam como grandes
estabelecimentos voltados para a exportagdo. Mas, por outro lado, ndo sé na regido de
Minas Novas, muitas sdo as referéncias a comercializacdo de subprodutos da cana-de-
acucar com outras partes da provincia, durante o século XIX (COSTA FILHO, 1963:71).

Estas informagdes revelam que algumas areas do Jequitinhonha, no final do século
XIX se caracterizavam por um lado, pela presenga de uma economia familiar camponesa,
evidenciada pelo grande numero de lavradores e por uma pequena mao-de-obra cativa.
Mas por outro lado, ha indicios de algumas fazendas, onde se concentrava mao-de-obra
escrava; tais fazendas indicam que além das trocas comerciais dessas areas do
Jequitinhonha com as regides vizinhas, a economia regional tinha certo dinamismo, ou caso
contrario, aquela méao-de-obra ja teria sido vendida para outras regidoes, tendo-se em vista

que a importagao de escravos ja se encontrava proibida desde 1850.
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Conforme Ribeiro (1993) a economia do Vale apresentou momentos de expanséo e
crises, ligados em grande parte ao comércio com as regides vizinhas. Em 1910, com o
declinio da navegacédo do Jequitinhonha, como a rota comercial ja estava em processo
avancado, determinando um novo rearranjo da economia regional, a pecuaria de corte ia
substituindo a lavoura de cereais, principalmente na regiao dos antigos quartéis (regiao do

médio Jequitinhonha), iam sendo abertas fazendas de gado.

“Ao tempo, ainda havia muita facilidade em se formar fazenda. As terras eram
quase de graca, sobretudo as mais afastadas do rio grande ou dos corregos
principais. Em 1920, para melhor precisar quase tudo ainda era mata. [Alguns
fazendeiros] compreenderam que aquelas terras, entdo sem valor, no futuro,
teriam pre¢o e despertaria interesse. Previdentes e confiantes reservaram
para si e para os seus, areas maiores, quando ninguém as queria ou por elas
se interessavam” (SOL, apud RIBEIRO, 1993:106).

As fazendas também se formavam a custa das areas de posse aberta para criacéo
de gado nos antigos sistemas “de meio” ou “de sorte” (uma cria por quatro), onde, como

explica Frei Tetteroo OFM, vigario de Sdo Jodo da Vigia (atual municipio de Almenara):

“sem garantia alguma por parte do Governo, pelas benfeitorias do logar que
abriu, cedo ou tarde vera o pobre seu terreno occupado por outro mais
favorecido da fortuna, sem compensag¢do alguma ou recebendo o que o
outro lhe quizer dar. Porque o Governo, para inhibir a destruicdo das mattas,
mui justamente considera intrusos os que se apoderam dos terrenos
devolutos, sem terem satisfeito as formalidades prescriptas pela Secretaria de
Agricultura” (TETTEROO, apud RIBEIRO, 1993:109-110).

A pecuaria nao prosperou sé na parte oriental do Jequitinhonha, mas em torno de
Araguai e Salinas, que diante da deficiéncia das estradas, viam no gado a unica mercadoria
que se auto-transportava e conseguia alcancar mercados mais distantes. Nas décadas
seguintes, comecaram a ser abertas algumas das estradas pioneiras do Vale do
Jequitinhonha, que até entdo, praticamente sé possuia caminhos de gado e tropas por onde
escoava sua producao.

Na primeira metade do século XX, as fazendas do Vale, ndo se dedicavam
exclusivamente a pecuaria, em geral se combinava com a produgdo agricola, havendo
areas, como a de Minas Novas, em que ambas as atividades possuiam igual importancia.
Assim, as areas de lavoura que cultivavam, visavam ndo so garantir o abastecimento da

familia do seu proprietario e dos trabalhadores, mas também a comercializagao.
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No Jequitinhonha, se constituiu um campesinato que girava em torno das fazendas e
que em grande parte era o responsavel pela produgdo agricola. Este campesinato
estabelecia com as fazendas um conjunto de diferentes relagdes de produgao e de acesso a
terra. Ribeiro (1993) chama atengéo o fato de muitos migrantes baianos fugindo da seca e
ex-escravos, libertos a partir da segunda metade do século XIX e depois da Abolicdo, em
1888. MOURA (1980) faz uma observagao sobre a questao:

‘ha indicios técnicos bastante interessantes que permitem diferenciar os
pequenos produtores dos agregados: sGdo muito comuns os brancos e pardos
claros entre os primeiros, muito comuns 0S negros entre os segundos. Até
que ponto essa mostra impressionista ainda pode estar referida a homens
livres que, a partir da decadéncia do ciclo do ouro, conseguiram ter acesso ao
controle autbhomo de uma pequena parcela de terra e escravos,
posteriormente ex-escravos que permaneceram no interior das fazendas”
(MOURA, 1980:52).

Antigos posseiros, expulsos de suas terras por fazendeiros ao “abragar” novas areas,
como descreve Frei Tetteroo (citado por RIBEIRO, 1993) e indios e seus descendentes,
expulsos de suas terras, formaram um contingente de trabalhadores “despossuidos”, que

encontravam na agregagao nas fazendas o unico jeito de acesso a terra.

“O agregado, trabalhador permanente que se define pelo direito de moradia na
propriedade, tradicionalmente constituiu a principal mao-de-obra para os
servigos da fazenda, ndo sé na lavoura, mas ainda os relacionados com 0s
pastos, com o beneficiamento e o reparo das instalagbes (currais, cercas,
etc.). Remunerado quase exclusivamente pelo seu préprio trabalho — cujo
produto amiude é obrigado a partilhar com o fazendeiro, na base da 'meia’ ou
da 'terca’' — tudo o que recebe sob forma monetaria € um pagamento irrisério,
constituido por sua roga de subsisténcia. Tais diarias, porém, normalmente
equivalem a metade do que ganha o ‘camarada’ contratado fora da fazenda”
(TETTEROO, apud RIBEIRO, 1993:71).

Embora possuissem algumas caracteristicas em comum, o agregado distinguia-se do
parceiro pela localizagdo da moradia, que no caso deste ultimo nao ficava dentro da area da
fazenda. A posse de um pequeno pedaco de terra, as vezes um simples lote, onde esta
situada sua casa e um quintal, que embora fosse insuficiente para garantir a sua “despesa’,
assegura ao parceiro uma autonomia maior em relagdo ao fazendeiro que a do agregado,

que se encontra na condicao de estar sempre a disposi¢cao do patrao.

2 O termo despesa designa fundamentalmente os géneros de primeira necessidade componentes da alimentagdo da populagéo
rural pobre, e que provém, em parte, da roga e do quintal do pequeno produtor, e em parte da compra no comércio: feijao, milho
ou fuba, arroz, farinha de mandioca, agucar, sal e querosene (MOURA, 1980:51).
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Além de “tocar rogas” nas fazendas, os parceiros e posseiros vizinhos, que possuiam
lavouras apenas em suas terras, costumavam trabalharem como “camaradas” nas fazendas,
recebendo pela “diaria ou por empreitada”. Esse recurso era uma forma de complementar a
renda familiar, que n&o era suprida apenas pela produgédo agropecuaria desenvolvida na
unidade, seja para consumo imediato ou para a venda.

Uma outra estratégia adotada por alguns membros das familias era a busca de
trabalho fora da regiao, utilizada principalmente por camponeses com pouca terra, ou pelos
mais jovens, quando precisavam adquirir dinheiro para os dificeis periodos de seca, para a
compra de terra, para o pagamento de uma divida ou para o casamento. Através da
migracao “os camponeses mais pobres, buscavam uma via de emancipagao frente ao poder
dos fazendeiros do Vale do Jequitinhonha, a quem tinham que se submeter para conseguir
trabalho que assegurasse a sua sobrevivéncia” (AMARAL, 1988:81).

A migragao temporaria € um fendmeno antigo no Jequitinhonha, sendo detectada a
ocorréncia de fluxos migratérios de trabalhadores do Jequitinhonha ja no final do século XIX,
rumo a Sao Paulo, Zona da Mata Mineira, Espirito Santo e até para o Paraguai. Essas
migragcdes recebiam protesto dos fazendeiros, que viam nelas uma perda de bragos da
regido e até de politicos mineiros que reclamavam que “Minas perdia substancia” ao nao
conter o esvaziamento da mao-de-obra em dire¢do a outras regifes do pais.

Os “chapadeiros”, trabalhadores de Minas Novas, que se dirigiam tanto para os
cafezais de S&o Paulo, cuja finalidade era a de empreitadas para as rogas e trabalhos da
lavoura, provavelmente sdo os precursores da migracdo temporaria no Jequitinhonha. Tal
fendbmeno € observado também em outras areas do Vale, onde os migrantes recebiam a
denominacgao de “sdo-pauleiros”. (AMARAL, 1988:82).

No entanto, se havia uma parte importante do campesinato, que mantinha com as
fazendas relagdes de dependéncia e submissao, um outro contingente de camponeses do
Vale possuia em relagdo aquelas grandes propriedades uma autonomia bastante
significativa. Esses agricultores foram chamados de ‘independentes™ por MOURA (1980),
que destacou que essa categoria de agricultor aparece como grande ausente, havendo uma
vinculagao tanto do agregado e do parceiro, como de posseiro € do pequeno proprietario as
fazendas da regido. Talvez essa sua posigao possa ser explicada pelo fato de considerar

que s excepcionalmente se encontram agricultores familiares com estabelecimentos que

3 Produtores independentes foi um termo utilizado por MOURA (1980) para alguns agricultores que “ndo dependiam do trabalho
fora de seus sitios para complementarem o consumo doméstico” AMARAL (1988:74), utilizando basicamente a m&o-de-obra
familiar e dispondo de terras e recursos suficientes para assegurar uma produgdo que lhes permitisse abastecer sua “despensa”
e uma sobra, a ser vendida. Por essa condigdo, que lhes davam prestigio social, os camponeses do Vale, especialmente,
aqueles mais vinculados a fazenda, tinham no agricultor independente um modelo desejado.
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excedem aquele limite inferior a dez hectares, o que certamente exclui boa parte dos
agricultores “independentes”, que em geral se situam na faixa de cinqlienta e cem hectares.

Percebeu-se que entre os produtores mais abastados alguns se tornavam
comerciantes e possuidores de tropas, que se constituiam no principal meio de transporte da
produgao de toda regido, tanto para camponeses, como fazendeiros. De acordo com Ribeiro
(1993), as tropas de Minas Novas se dirigiam para os principais centros de comércio das
regides vizinhas, principalmente Montes Claros, Diamantina e Tedfilo Otoni e para cidades
baianas préximas. Outro fluxo das tropas, com rotas mais curtas, era para Araguai € as
estacdes da Ferrovia Bahia e Minas, sendo que para todos os destinos se levava “agucar
sujo™, aguardente, rapadura e doces, toucinho, farinha, algoddo e feijo e traziam sal,
querosene, farinha de trigo, bebidas cerveja, tecidos, ferragens e armarinhos.

Os comerciantes “fropeiros”, por possuirem o Unico meio de alcancar as regides
distantes ou o transporte para as cidades préximas, monopolizavam a comercializagcao da
producdo agricola e um conjunto de relagdes sociais entre as comunidades locais;
estabelecendo com os camponeses, relagdes que iam além do aspecto mercantil,
estendendo a outras de ordem sociais, de compadrios e politicas. Aqueles comerciantes se
constituiram muitas vezes, em liderancas locais importantes. A essa realidade do

Jequitinhonha, observa-se o que Abramovay refere-se sobre as sociedades camponesas:

“uma das caracteristicas centrais das sociedades camponesas é a formagéo
localizada de monopdlios na compra e venda de produtos. Isso significa que a
integragcao dos camponeses ao mercado realiza-se em condigbes tais que,
permanentemente, existe a influéncia individual de certos agentes econémicos
sobre a formagédo dos precos. (...). Aqui muito mais importante que a
capacidade competitiva tipica em uma estrutura concorrencial de mercado, é a
formagéao da cadeia de patronagem, clientelismo e dependéncia em que a
reprodugdo camponesa se apdia” (ABRAMOVAY, 1992:117-118).

Percebe-se até aqui, que o camponés foi sendo moldado ao longo da histéria das
Minas Gerais e do Jequitinhonha, o que permitiu sua ocupacao espacial, mesmo diante de

estruturas que desfavorecia a ocupacao da terra por individuos de pouca condi¢ao e posse.

4 No Vale do Jequitinhonha, chama-se de agucar “sujo” o produto artesanal fabricado de forma rudimentar com o uso de
“barrileiro” (utensilio de bambu, semelhante a um balaio trangado), de cor mais amarelada, diferente do agucar industrial cuja
coloragao é cristalina. Recentemente esse aguicar vem sendo substituido pelo aglicar mascavo, onde os agricultores utilizam as
mesmas instalagdes e estruturas de fabricagdo da rapadura.
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1.3 - A¢oes do Estado no Vale do Jequitinhonha e Interven¢6es na Estrutura Agraria

De acordo com Ribeiro (2000), nos séculos XIX e XX a histéria do Nordeste de Minas
Gerais é prejudicada pela sua posicao geografica, cujas caracteristicas possibilitaram que
fosse confundido como Norte, Nordeste e Leste mineiros. Viveu, como outras zonas do
estado, um processo lento de expansdao econOmica, constituindo um “crescimento
inadequado”. No cenario de Minas Gerais da passagem dos séculos XIX para XX, quando
associado ao Leste, o Nordeste era concebido como uma vasta fronteira; quando associado
ao Norte era tido como uma zona de pecuaria atrasada e pouca expressao econdmica, mas
na maioria das vezes, como uma regido estagnada ou desqualificada, do ponto de vista

tecnoldgico e outros aspectos da modernidade da época.

A acgéo governamental no Vale estabeleceu, a partir da década de 1950, para efeito
de planejamento, os limites da Macro-Regiao Jequitinhonha, desconsiderando as formas ja
instituidas de organizagao regional, contribuindo para o ‘isolamento e estagna¢éo’ da regiao.

Diante da distancia e auséncia do Estado, em alguns momentos até ocorreram idéias
separatistas da regido em relagdo a Minas. De acordo John Wirth, viajante inglés da década
de 1890, em sua obra “O fiel da balanca”, diversas cidades entraram em auto proclamada

contenda, inclusive Minas Novas, que construiu um Palacio do Governo’ .

Foto 1: Casardo de Minas Novas

Fonte: Pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.

O “casaréo” ou “sobrad&do”, um dos acervos de Minas Novas é um edificio barroco, com 8 portas e 56 janelas. Construido em
1821, é um exemplo da arquitetura colonial de Minas Gerais. Ja foi utilizado como o Férum da comarca. Quando se cogitou a
criagdo da Provincia de Minas Novas, pelo projeto de lei apresentado a Assembléia Geral do Império em 22 de agosto de 1856,
foi indicado para ser a sede do governo. O projeto de lei previa que a provincia deveria ser formada pelas comarcas de Porto
Seguro e Caravelas, na Provincia da Bahia, e de Jequitinhonha, em Minas Gerais, além da Vila do Fanado, que seria a capital.
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No inicio do século XX, embora os governos estivessem ausentes do campo, isso
nao impedia que regides encontrassem seu proprio caminho, e inventassem seu destino com
iniciativas locais. Muitas iniciativas ao “largo do Estado” e conduzido por cidaddos que
explicaram boa parte dos negdcios publicos e privados, permitindo a concretizagdo de
propoésitos comunitarios e deram a regido parte de sua historia. Na auséncia de contatos
com centros politicos ou econémicos de vulto, a regido guiava-se e criava pequenos
mercados que se bastavam em quase tudo, alguns locais progrediram muito, outros menos,
mas, sempre longe da acao de governos e sob a batuta do poder local (RIBEIRO, 2000).

A visdo governamental sempre trabalhou a idéia que o Jequitinhonha sempre foi uma
regido estagnada e isolada; argumentando que tal imagem foi construida pela propria politica
publica, onde a agdo do Estado desde entdo, baseava-se na idéia de que a estagnacao da
regido precisaria ser rompida pela sua integragdo ao desenvolvimento nacional, com amplo
apoio de politicas publicas (CODEVALE, 1991; Fundacao Joao Pinheiro, 2000).

Algumas cidades desenvolveram forte sentimento de localidade e pertencimento,
manifestado em costumes, modos de vestir, falar, arrear, festejar e comer. Observa-se este
localismo nas anotag¢des de viajantes comerciais € memorias de comecgos do século XX: os
viajantes zelavam pelos tratos particulares dos lugares e enfatizaram as suas peculiaridades
e convivios. “Nas cartas o viajante Martelli comentava caracteristicas: doces de Minas
Novas, arreios de Sao Domingos, prostitutas do Araguai, as palestras em Tedfilo Otoni, o
lustro social de Sdo Miguel” (RIBEIRO, 2000).

A partir dos anos 1950, o Vale passou por transformagdes significativas, associadas
ao processo de desenvolvimento capitalista. A integracdo do Jequitinhonha a um mercado
que se ampliava continuamente se favoreceu pelo processo de industrializagdo ocorrido em
outras regides e pela abertura e melhoria das condi¢ées de transporte. Esse processo
facilitou o acesso de produtos regionais, especialmente o gado, a mercados mais distantes,
e possibilitou a entrada nos mercados do Jequitinhonha, de produtos agricolas, que

concorriam com a produgéo local. O Diagnéstico da CODEVALE ja assinalava que:

“a BR-116 veio facilitar grandemente a importagdo de géneros alimenticios da zona
da Mata, onde pequenos e médios atacadistas (por sinal em pequeno nimero) se
abastecem de géneros alimenticios importados em grande escala de grandes
atacadistas de Muriaé ou mesmo de Tedfilo Otoni, na zona do Urucuia. Também o
Estado da Bahia (Vitéria da Conquista, Salvador) abastece aos mercados do Vale

do Jequitinhonha. Belo Horizonte caracteriza-se como importante centro abastecedor
do Alto Jequitinhonha, via Diamantina” (CODEVALE, 1967:55).
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A observacado nos dados do IBGE, para o periodo de 1920 a 1985, em relagédo a
producdo agropecuaria, percebe-se que o Vale apresentava em geral produtividades
inferiores ao resto do estado, para varios produtos agricolas como o algodao, arroz, feijao,
mandioca e milho, nas décadas de 1950-60. Diante do processo de modernizagdo agricola,
que se iniciava em outras regides, a produtividade menor do Jequitinhonha também indicava
dificuldades da sua agricultura, em grande parte baseada na produgdo camponesa, em
competir nos mercados vizinhos com os produtos de outras regides; mesmo com a baixa
produtividade a producdo gerava excedente pelo fato de se cultivar areas maiores nas
unidades familiares.

Minas Novas teve um relativo acréscimo da produgao algodoeira entre 1940-50 e
mesmo entre 1950-60, garantido nao por grandes lavouras, mas pela soma da producao de
diversos estabelecimentos, que pode ser em parte associada a tecelagem doméstica e em
parte ao fornecimento para industrias de tecidos das regides de Diamantina e Tedfilo Otoni.

No periodo 1970-85, as taxas de crescimento da producdo na regido, eram
ligeiramente superiores as do estado, para alguns produtos como algodao, feijao, milho,
bovinos, farinha e aguardente. Esse crescimento sugere por um lado, uma recuperagao em
relacdo ao periodo declinante anterior e por outro lado, uma adaptacédo da economia local a
novos padrdes de mercado, facilitada pela melhoria das condigbes de transporte e
comercializagao, possivelmente apoiada nas mudangas econdmicas associadas a expansao
da pecuaria, da implantagao do reflorestamento e da cafeicultura.

O milho e o feijao eram culturas tradicionais das unidades familiares e a area em
estudo possui quase totalidade dos estabelecimentos envolvidos na sua produgéo. O feijao
sempre apresentou maior importancia, inclusive como produto para comercializagdo. VOLL
(1985) destaca a significagao do feijao para a produgédo camponesa do Vale: “outro produto
importante € o feijao, que compde a dieta alimentar e representa uma boa alternativa para a
comercializagdo” (VOLL, 1985:49). O milho, mais sujeito as estiagens, devido ao seu ciclo
mais longo, tem sua produgado mais associada ao consumo na prépria unidade pela familia e
principalmente, para a alimentagéo das criagdes de suinos e aves.

A criacdo de suinos e bovinos era importante para as unidades familiares,
representando uma espécie de reserva de valor para os momentos de maior necessidade de
recursos financeiros. Os primeiros eram criados nas unidades familiares, principalmente em
Minas Novas e Aracguai, onde a comercializagao do toucinho era tradicional, inclusive para
exportagdo a outras cidades, como Tedfilo Otoni e Diamantina. A atividade apresentava

crescimento bem menor, com decréscimo do rebanho, provavelmente fruto da concorréncia
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com a produgao industrial de derivados. O rebanho bovino representava uma das atividades
que nao possuia taxas de crescimento significativas, apresentando pequena oscilagdo em
comparagdao com as do estado, revelando-se com as tendéncias da pecuaria no resto do
Estado (IBGE, 1989:255).

A cana-de-agucar e a mandioca, além do seu uso na alimentagao da familia e como
racdo para as criagdes, eram empregados também em termos de produ¢cdo camponesa,
para o beneficiamento em pequenas fabriquetas, onde se retiravam varios subprodutos em
geral, destinados a comercializagao. Tratava-se de uma atividade importante do periodo da
seca, quando devido a restri¢gdes climaticas, diminui o trabalho na lavoura. Com a diminuigao
do uso do agucar sujo, a produgdo de cana-de-agucar dirige-se para a fabricagcdo de
cachaga e rapadura, cujo consumo desta ultima tem sido basicamente a nivel local de
mercado curto, enquanto a cachaga tem um mercado mais regionalizado e apresentou nas
ultimas décadas um crescimento significativo em termos de produgéo e consumo.

A mandioca era usada para a fabricagdo da farinha, e polvilho, produzidos em
equipamentos rusticos, fabricados com matéria prima e mao-de-obra local e instalados em

construcdes proximas as moradias, as “chamadas tendas de farinha™

. Ainda hoje parte
destes equipamentos € movida pela forga humana, exigindo grande esforgo fisico, mas vém
sendo substituidos por motores elétricos. No entanto, o “saber fazer” ainda predomina na
producdo, mantendo-se artesanal no momento em que é torrada em fornos de pedra € o
“ponto” ideal ajusta-se ao sabor diferenciado’. A farinha de mandioca e a de milho sempre foi
importantes produtos na alimentacdo das unidades camponesas.

A cana-de-agucar, embora bastante generalizada nas unidades familiares, possui
menor numero de unidades de beneficiamento em comparagdo com a mandioca, devido ao
custo de seus equipamentos e das construgdes correspondentes; por outro lado, qualquer
uma das modalidades de beneficiamento de mandioca ou da cana, exige disponibilidade de
m&o-de-obra e de animais de carga.

A propriedade de engenhos para fabricagdo de acgucar, rapadura e cachaga se
limitavam aos agricultores mais capitalizados, principalmente quando os engenhos de pau,
foram sendo substituidos pelos de ferro e movidos a motores, que exigem maiores recursos
para a sua aquisi¢cado. Dai serem mais freqlentes para os agricultores camponeses, no caso

da cana-de-agucar, a utilizagdo dos engenhos e fabriquetas dos vizinhos, através do sistema

6 Chama-se de tenda os galpdes de beneficiamento coletivos de mandioca e cana-de-agucar. No caso das tendas de farinha,
ficou mais evidenciado o termo apds a implantagao do projeto MG Il na década de 1980, onde varias destas unidades foram
construidas no municipio de Minas Novas.

! O “saber fazer” do artesanato da alimentagéo como patriménio foi estudado por TUBALDINI (2006), sobre a produgdo
artesanal da cachaca em Ouro Preto/MG e a Aguardente do medronho no Algarve-Portugal.
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de meia, terga ou outras formas de aluguel daqueles equipamentos, ou utilizagdo de
unidades coletivas. Dentre os subprodutos da cana-de-agucar, o acucar era o mais
importante no inicio do século passado, especialmente em Minas Novas, que possuia
tradicdo de comercializagdo com outras regifes.

Alguns autores destacam a questdo da expropriagdo como um marco mais
importante das transformagbes recentes no Vale do Jequitinhonha, com resultados

significativos para o campesinato da regiao:

“As mudangas econémicas ora em curso no Vale do Jequitinhonha
caracterizam-se, de maneira marcante a partir da década de 60, por dois fatos
simultdneos e complementares que devem ser vistos como marcos cheios de
significagdo. Trata-se de impor bases diretamente capitalistas ao uso da terra,
valendo-se de relagbes ndo especificamente capitalistas, excluindo fracbes
camponesas da roga e da morada permanente” (MOURA, 1988:7).

“A velocidade de penetragdo de novas atividades econdémicas atraidas para a
Regido, modificaram a antiga estrutura. Além disso, as transformagbées no
quadro da estrutura agraria e fundiaria da regido nos ultimos anos, gestaram
mecanismos que modificaram a dindmica populacional” (MEDEIROS SILVA,
1986:197).

“A populagcao vé-se incluida numa economia de mercado competitiva que
rompe com o equilibrio econbmico anterior. A 'fartura' de sua produgdo —
mesmo nos periodos ndo afetados pela seca — nao lhe parece mais para
manter o novo equilibrio. Depende-se de niveis cada vez mais altos de
producédo e consumo. Esta situacdo expressa um processo de transformagao
que se apresenta na consciéncia do lavrador como uma necessidade
crescente de dinheiro” (AMARAL, 1988:144).

Segundo Graziano (1983), MEDEIROS SILVA (1986) e VOLL (1985) em trabalhos
académicos, ha uma constante associacéo entre aquele longo periodo dos séculos XIX e XX

com uma situagao de estagnagao e isolamento:

“De meados do século XIX em diante parece haver um refluxo no dominio
territorial dos coronéis; inaugurando um segundo momento nessas relagcoes
(entre fazendeiros e camponeses). As fazendas entram em estagnacdo
econbmica e liberam areas para a produgdo camponesa” (GRAZIANO,
1983:87).

“Assim o Vale entra gradativamente na fase de estagnagdo e depressédo
econbmico-social e s6 nos anos 60 sdo tomadas as primeiras medidas
governamentais, objetivando desenvolver e integrar a Area ao resto do Pais”
(MEDEIROS SILVA, 1986:196).

“A decadéncia das atividades econémicas para a exportagcdo de ouro e

algodéo principalmente, resultou na desagregacdo da sociedade local, com a
involugdo dos nucleos urbanos, isolamento dos povoados, declinio das vias de
comunicagdo com o mundo exterior e a criagdo de uma estrutura agricola que

25



possibilitasse a auto-manutengdo da regido — a agricultura de subsisténcia”
(VOLL, 1985:15).

“As condi¢cbes de vida dos grupos camponeses sempre foram muito dificeis,
tanto em relagdo as condig¢bes sociais de vida. (...) Um viver rustico,
socialmente isolado, (...)” (GRAZIANO, 1983:89).

A expansdo do mercado e da industrializagdo da agricultura significou a entrada de
novos itens de consumo para a familia camponesa, substituindo alguns bens que antes
produziam, ou introduzindo novas necessidades, desde a aquisigcdo de insumos agricolas,

sementes e formicidas, até produtos industrializados como roupas e macarréo, por exemplo.

De acordo com Ribeiro (1993), o processo de expropriagdo dos camponeses que
ocorreu do final da década de 1960 até a de 1970, agravou o quadro de dificuldades da
produgao camponesa. A implantagéo do reflorestamento e de projetos agricolas a partir de
incentivos do Estado aumentou as pressdes sobre a terra, como principal fator de produgao
no campo, com resultados negativos para a economia camponesa.

Em meados dos anos 1960, o primeiro Diagnéstico realizado pela CODEVALE,
afirmou que “o Vale do Jequitinhonha é uma das regides mais pobres de todo o Estado,
apesar das possibilidades em recursos naturais que apresenta” (CODEVALE: 1967:66).

Nos anos 70, o Il Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico e Social - PMDES,
define um quadro ainda mais grave para o Vale no contexto Estadual, onde “a regido VII
[Vale do Jequitinhonha] é caracterizada como 'area problema' em Minas Gerais, 'bolsdo de
pobreza' do Estado mineiro” (CODEVALE, 1978:4). Diagndsticos realizados pela Secretaria
do Planejamento e Coordenacéo Geral — SEPLAN e pela Fundacao Jodo Pinheiro - FJP, na

década de 1980, indicam que a regiao ganha condi¢ao de problema nacional,

“o Vale do Jequitinhonha é considerado um dos maiores bolsées de pobreza
absoluta e relativa do pais e vem sofrendo, em anos recentes, maior
penetragcdo do capitalismo, com transformagbes em sua estrutura produtiva,
que se refletem no comportamento das variaveis demograficas e de emprego”
(SEPLAN, 1980:2)

‘O Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, permanece ostentando indices de
pobreza dos mais elevados do Pais, (...) o Vale tem sido caracterizado como
regido deprimida onde prevalecem elevados indices de pobreza, miséria,
desnutrigcdo, analfabetismo, elevados niveis de desemprego e subemprego,
infra-estrutura socio-econémica precaria na quase totalidade dos municipios,
etc. ’(FJP, 1988:39).
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A visdo ‘poética” sobre a regido deu espago a uma “onda modernizadora” que
dominava o pais e atingiu o Vale e as regides vizinhas, com as quais tinha mais contato. Ao
serem criadas melhores vias de comunicagao e acesso a regido, se estreitaram as relacoes
com Belo Horizonte e outros centros, o Jequitinhonha passa a ser estudado e analisado sob
a o6tica de modernizagdo dos anos 1950-60. Mas, quanto mais avangava o “progresso” na
regido, mais se conhecia os sinais de sua pobreza, resultando assim, em maiores demandas
dos politicos locais junto ao Estado para corrigir esses desequilibrio e desigualdades. As

visbes diferentes sobre a regiao tinham pontos em comum (RIBEIRO, 1993):

“Em um século aquela regido se povoou e se civilizou até o ponto em que se
acha, entregue aos seus proprios recursos, quase sem auxilio e prote¢do dos
poderes publicos” (PEREIRA, 1969:112).

“O homem do Jequitinhonha, relegado ao abandono durante décadas,
encontra-se, agora, em condi¢cées de exigir a sua propria reden¢do. Muita
coisa ha que se fazer por ele e por sua terra” (CODEVALE, 1967:2).

“Assim, dada a situagao de extrema pobreza, acentuada pelo pequeno acesso
que aregido tem tido aos recursos e vantagens decorrentes do crescimento
estadual e o reduzido poder de influéncia sobre seu préprio futuro, é
necessaria a intervengdo governamental como forma de reverter o quadro de
estagnagéo”. (FJP, 1988:1).

A auséncia da acao do Estado certamente ndo se atribuia a falta de representagao
politica, pois desde o Império a regido sempre possuiu parlamentares a nivel provincial ou
estadual e nacional. A partir de 1971, a regido diminuiu sua representacao até se tornar sub-
representada. De acordo com CESAR JUNIOR (1978:39), a representagéo politica do Vale
sempre teve predominancia governista, primeiro com o PSD e com a ARENA,
respectivamente nos periodos anteriores e posteriores a 1964; portanto, o abandono do
Vale, ndo se explicava pela falta de parlamentares que representasse a regido, ou pela sua
vinculagao partidaria oposicionista, que dificultaria a obtencdo de beneficios, junto aos
governos estaduais ou federais.

A atuacdo dos governos estadual e federal na regido durante este periodo nao se
estruturou em termos de planos ou programas regionais especificos, mas sobre acoes
isoladas localizadas nos municipios da regido, dentro de atividades basicas do Estado, como
saude, educacao e estradas. As administracdes municipais assumiam significativa parte dos
servicos publicos basicos, enquanto as entidades de carater beneficente atuavam

especialmente nas areas de educacéao, saude e assisténcia social.
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Em 1960, atendendo aos deputados do Vale, o Presidente Juscelino Kubitscheck,
criou o Grupo de Trabalho do Vale do Jequitinhonha, pelo Decreto n°. 47.788, de 10/01/60,
com a fungdo de estudar a economia da regido e propor as medidas necessarias ao seu
desenvolvimento. A criacdo do veio para compensar a exclusdo da regido na area de
atuagdo da SUDENE, criada um ano antes, e que havia sofrido a oposicdo de politicos
nordestinos (BADARO, apud RIBEIRO, 1993). No entanto, embora tenha iniciado suas
atividades, esse Grupo de Trabalho ndo alcangou maiores éxitos por varias dificuldades,
especialmente a falta de recursos financeiros (JARDIM, 1974:61).

Em 1964 a Emenda n°. 9, de 27/02/64, a Constituicdo Estadual, que propunha a
criacao da Comissao de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha — CODEVALE, que
seguia o paradigma das agéncias de desenvolvimento regional, surgido com a Tennessee

Vales Authority — TVA, dos Estados Unidos e se destinava:

“Elaborar e executar, pelo prazo de vinte anos, o plano de desenvolvimento
socio-econémico do Vale do Jequitinhonha mineiro, recebendo “...)
anualmente, quantia nunca inferior a 0,5% (meio por cento) da arrecadagéo
estadual, para a execugéo deste objetivo” (Lei Constitucional n°. 12, de 06/10/64).

Ao lado de uma nova divisdo geografica do Estado e com o processo de criagdo da
CODEVALE, foi promovida uma nova identidade regional, o vale do Jequitinhonha, que
substituiu regionalismos anteriores de delimitagdes genéricas como o Nordeste e o Norte de
Minas. Esta nova identidade foi construida sob a sombra da caréncia, do abandono e do
subdesenvolvimento, conforme a regiao foi vista a partir do final dos anos 1950, quando
outros centros do estado descobriram o Vale, até entdo vinculado as regides limitrofes.

A partir de 1974 a CODEVALE passa a atuar dentro de uma linha de planejamento
global, sob a influéncia do Plano Nacional de Desenvolvimento — PND e do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Econémico e Social — PMDES. A definicdo do Jequitinhonha como uma
regido de planejamento publico, no inicio dos anos 1960 e a sua caracterizagao como “area
problema”, marcada pela “pobreza absoluta” e pela “estagnacao secular”, constituindo como

justificativa para as agdes que o Estado implantava. MOURA observa que:

“A insisténcia com que a questdo social do Vale do Jequitinhonha é
centralizada na elevagéo dos niveis de renda evidencia como uma alianga
entre rotulos e numeros quer imputar atributos negativos a uma sociedade,
tais como auséncia de atividade econémica significativa, fraco dinamismo dos
atores envolvidos, tradicionalismo, de modo que a expanséo de atividades
fundadas no lucro capitalista se torne o remédio par excellence para o
desenvolvimento, trazendo enfim, vida para ondeexistem apenas um povo
moribundo e uma terra agonizante” (MOURA, 1988:5).
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A maioria dos planos se enquadravam na linha dos PDRIs, em voga nos anos 1970-
80 no Brasil, e se propunham a integrar as agbes de diferentes organismos estatais e
privados, bem como, envolver as comunidades rurais na solugdo de seus problemas. Os
PDRIs implantados no Vale se destinaram aos municipios onde havia uma forte presenca de
agricultores com estabelecimentos de até cem hectares, que de acordo com estes
programas, constituiam seus principais beneficiarios.

Muitos dos beneficios dos programas ficaram restritos aos agricultores que possuiam
mais terra e recursos financeiros, tinham melhores condi¢des de adotarem as propostas da
assisténcia técnica ou na tomada de financiamentos, ao mesmo tempo, em que eram o0s
unicos que possuiam alguma produgéo a ser comercializada, ou que usavam equipamentos
motorizados de uso comunitario para o beneficiamento dos produtos agricolas. A maioria dos
agricultores camponeses contava apenas com algumas agdes assistencialistas, como a
distribuicdo de cestas basicas e melhorias nos servicos de saude, educacgao, estradas,
equipamentos comunitarios, etc; embora ndo deixassem de acompanhar muitas atividades
da assisténcia técnica (VOLL, 1985:17).

Destaca-se que dentro do planejamento estatal, o Jequitinhonha passou a ser tratado
como uma “regiao”, nos discursos dos representantes do Estado que antes se referiam ao
Norte de Minas para designar a porcdo compreendida entre as regides Norte-Nordeste de

Minas, a “calha esquecida"8

ganhou uma identidade prépria. Ja no ultimo quartel do século
XX, um Diagnéstico do BDMG, sobre o futuro de desenvolvimento de Minas Gerais, foi um
dos primeiros a tratar o Vale como regido problema e bolsdo de miséria, alimentando a idéia
da necessidade da execucgéao de “grandes projetos” para o resgate do Vale do Jequitinhonha.

Em seguida vinham orienta¢des para cada regido, as do Vale mencionadas aqui de
forma sintética. Para a Regido Jequitinhonha, eram previstos a criagdo de empregos e
melhoria da produtividade por pessoa seriam as principais prioridades da Regido. Tais
objetivos poderiam ser atingidos, em parte, pela exploragdo mais racional da agricultura, da
pecuaria e pelo aproveitamento dos recursos minerais existentes, como o berilo, o tantalo, a
grafite, as pedras preciosas e semi-preciosas. A regido reclamava também pelo
reflorestamento, que poderia desempenhar importante papel no seu desenvolvimento. Com
tudo isso previa o primeiro Programa Mineiro de Desenvolvimento Econémico e Social - |

PMDES que a emigracao continuaria, em vista as mas condi¢cbes de vida prevalecentes na

8 Neste trabalho denomina-se “calha esquecida” os municipios localizados na porgdo central da bacia do rio Jequitinhonha,
excetuando-se aqueles polarizados por Diamantina, Montes Claros e Tedfilo Otoni.
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regido, traduzidas pelo desemprego, falta de saneamento, de educagao, de saude, entre
outros fatores perversos.

Coerente com os diagnésticos, a estratégia central da maioria dos programas
estavam voltada para atacar a “escassez e necessidade de agua”, a partir da construgao de
barragens para irrigacado e energia, que ao lado, de projetos de ampliacdo e melhoria das
estradas, da comunicacdo e de geracdo e distribuicdo de energia, “destinam-se a criar
condigbes de atratividade a investimentos privados, indispensaveis a libertagdo do Vale da
condigao de atraso e pobreza crénicos”. (FJP, 2000:23).

Em Minas Novas, implantou-se uma outra atividade econdmica, o reflorestamento de
eucalipto, que destinava a atender as metas planejadas dentro do Segundo Programa
Nacional de Desenvolvimento - [l PND de crescimento da siderurgica e de papel e celulose.
Com incentivo do Estado, através do Instituto Brasileiro de Café - IBC implantou-se uma
moderna cafeicultura, liderada por fazendeiros da regido e por empresarios do Sul de Minas,
Parana e Sao Paulo, que se beneficiaram dos baixos pregos das terras e da mao-de-obra.
Esta atividade teve como pdlo a cidade de Capelinha, atingindo apenas uma parte do
municipio de Minas Novas, nas terras altas das regides do Capivari e Setubal.

A introdugéo do reflorestamento e cafeicultura fomentou o processo de integragao ao
mercado de ambito nacional, vez que diminuiu as chances dos camponeses de garantirem
seu acesso a terra. Os conflitos fundiarios surgiram nao s6 com fazendeiros e empresas,
mas também entre camponeses, como um claro sintoma da limitagdo crescente da oferta
desse fator de produgéo na regiao.

Com a cafeicultura e eucalipto resultaram em modificagdo da estrutura agraria na
regido, que se deu de forma diferente. O reflorestamento implicou num grande aumento da
area total dos estabelecimentos com mais de cem hectares. Porém este crescimento
praticamente, ndo se processou sobre as terras das grotas’, onde se localizam as pequenas
propriedades, de até cinqlenta hectares, cuja area total continuou mantendo o mesmo ritmo,
em relagdo aos anos anteriores.

As reflorestadoras ocuparam as “chapadas”'’, areas favoraveis & mecanizagao; estas

terras em geral, ndo dispunham de documentagédo de propriedades e foram consideradas

9 . S . .
Terras das grotas € uma denominagéo para as areas localizadas no fundo dos vales.

As chapadas sé@o extensos planaltos, geralmente cobertas por vegetacéo de cerrado, com terrenos de escassa fertilidade. As
grotas sdo as vertentes das chapadas, cujo fundo correm as aguas de cérregos e rios: a fertilidade da terra tende a ser
crescente quanto mais préxima do fundo dos vales, que quase sempre, também, sdo cobertas por vegetagéo de porte elevado,
bosques, que os moradores chamam de “capdes”. Estes geralmente indicam terras muito boas para lavouras, e séo preferidos
para serem derrubados com o propédsito de “botar rogados” (RIBEIRO e GALIZONI, 2000).
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como terras devolutas, concedidas pelo Estado para exploracido por mais de vinte anos

" outras areas.

pelas empresas, que também adquiriram e “grilaram

Mesmo que a introdugdo do eucalipto ndo tenha significado a expropriagdo dos
camponeses de suas areas tradicionais de cultivo, comprometeu algumas das suas
estratégias de reproducéo, ja que estes utilizavam em comum as chapadas, para criagdo de
gado extensivo, para a retirada de lenha e outras formas de extrativismo, gerando, conflitos
possessoérios, muitas vezes marcados pela violéncia (RIBEIRO, 1993:78).

A necessidade de renda monetaria e a grande oferta de empregos no momento da
implantacdo do reflorestamento demandavam grande quantidade de mé&o-de-obra,
incentivando o abandono da terra por muitos agricultores € o0 seu deslocamento para as
cidades e povoados da regiao, que experimentaram um processo rapido de crescimento
populacional. A partir dos anos 1980, com o ritmo de crescimento menor das areas de
eucalipto, diminuiu a demanda por mao-de-obra para esse setor, a0 mesmo tempo em que
se agravaram as condi¢coes de exploracdo dos trabalhadores, marcada pelo desrespeito a
legislagao trabalhista, especialmente quando as empresas substituiam a contratagao direta
pelos empreiteiros; essas condi¢des impulsionaram a organizagdo e a luta sindical dos
assalariados das empresas de reflorestamento em algumas cidades, inclusive com o
surgimento das primeiras greves e sindicatos rurais na regido.

Segundo MOURA (1988:46), os fazendeiros passaram a “impor” aos seus agregados
e parceiros no uso da terra, “obrigando-os” a abandonar as fazendas, e vezes, imprimiam
maior exploracao sobre seu trabalho. Essas restricdes incluiam a proibicdo de plantios que
ndao fossem anuais, que eram realizadas em areas onde se desejava formar novas
pastagens, ou seja, 0 camponés rogava a area, plantava sua lavoura e em seguida formava
o pasto, sendo obrigado no proximo ano repetir a mesma operagdo em outra parte, caso
conseguisse nova area com algum fazendeiro. A perda das chapadas e da possibilidade de
fazer rogcas nas terras da fazenda, limitaram ainda mais as estratégias camponesas de
reproducéo, especialmente no que se refere a produgdo de bens para o auto-consumo,
estreitando a dependéncia com o mercado para obtencdo de produtos basicos e,
aumentando a necessidade de renda monetaria.

Conforme Ribeiro (1993), para fazer frente a essa questdo, duas alternativas
principais se apresentavam: a melhoria das condigbes de producao, visando uma melhor
insercdo no mercado, ou a venda da forga de trabalho. Na primeira alternativa, os

agricultores “independentes” tinham certamente, mais condi¢des de sucesso, modernizando,

Mo s . . . .
Grilar é o ato em que individuos ou empresas apossam-se de terras alheias mediante falsas escrituras de propriedade.
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ainda que de forma bastante limitada, algumas esferas de sua produgdo, através da
introdugéo de algumas tecnologias e técnicas de produgéao diferentes dos meios tradicionais,
tais como o uso de sementes selecionadas, emprego de alguns defensivos, especialmente
formicidas, preparo da terra com implementos de tragdo animal, beneficiamento da
producdo, individual ou comunitaria, e até mesmo no uso de corretivos e fertilizantes
quimicos.

Programas governamentais para os agricultores contribuiram na medida em que
facilitaram a assisténcia técnica e o uso de insumos, como possibilidades de modernizagao
agricola. Mas se permitiam ganhos de producao, também representava um aumento da
necessidade de renda monetaria para a aquisicdo de insumos ou pagamento de crédito,
provocando uma maior dependéncia dos produtores do mercado e consequentemente, dos
riscos de suas flutuacbes de precgos. Esta questdo torna-se problematica onde o mercado
ainda € marcado pelo monopdlio de alguns comerciantes locais, cujas relagdbes com os

agricultores se definem mais pelos lagos pessoais do que pela légica mercantil.

“Os mecanismos de mercado, caracteristicos da vida camponesa, alimentam-se
assim, na maior parte dos casos, da pobreza dos agricultores, tanto quanto sua
reprodugdo miseravel conta com as estruturas imperfeitas pelas quais seus produtos
se tornam mercadorias. Isto é tanto mais verdadeiro quanto mais os mercados
imperfeitos convivem ao lado de mecanismos mercantis nacionalmente e
internacionalmente integrados” (ABRAMOVAY, 1992:123).

A necessidade de renda monetaria forgou alguns grupos camponeses a buscarem a
especializacdo em determinadas atividades com condi¢cdes de competir neste mercado mais
ampliado. A expansdo recente da apicultura, da producdo de agucar mascavo e do
artesanato na regido parece ser um exemplo tipico desta nova estratégia camponesa no
mercado, a medida que especializou algumas comunidades rurais, na producdo destinada
ao consumo nos grandes centros urbanos.

Ocorreu a especializagdo de comunidades rurais ou até de sub-regides, em um ou
outro produto agricola, destinado a comercializagao, cuja escolha pode seguir uma tradigéo
local, ou representar uma adaptagado as condi¢gdes do mercado, seja das cidades proximas,
seja de regides mais distantes. Cabe frisar que essa especializagdo n&o representou o
abandono da policultura, necessaria para garantir os variados itens do abastecimento
doméstico e de mercados préximos, que se mantinham como uma estratégia camponesa.

Problemas de comercializacdo da producdo, secas que afetavam as colheitas,
levaram muitos agricultores mais abastados para condicbes econbmicas préximas as da

grande maioria dos camponeses, que nhao dispondo de terra e recursos financeiros
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suficientes, sado obrigados a vender sua forgca de trabalho para completar partes
consideraveis de sua renda familiar.

Os baixos valores das diarias pagas na regido, por médios produtores, limitavam
bastante a venda da forca de trabalho do camponés, que variando de uma area para outra,
podia ser adotada apenas por aqueles com menores oportunidades de trabalho - agregados,
mulheres, criancas, os mais velhos, etc. O trabalho nas empresas de reflorestamento, que a
principio, se apresentava como alternativa importante para a obtencédo de renda monetaria,
passou a ter uma oferta de emprego bastante limitada.

Percebeu-se que ao longo dos anos do século XX, de acordo com os dados do IBGE,
um aumento no numero de estabelecimentos, resultado da dindmica ocupacional e
fracionamento da terra, de maneira lenta e gradual. No entanto, em termos percentuais,
verificou-se que o crescimento de estabelecimentos de até 100 hectares contrapde aos com
area superior a 100 hectares, que concentra grandes areas em poucos estabelecimentos. De
outro lado, ao analisar os dados do INCRA/2004, a mesma tendéncia é verificada, com

culturas econémicas como o eucalipto e o café ja implantados.

Tabela 1

Distribuigdo dos Estabelecimentos Agropecuarios em N°, Area
Minas Novas-MG - 2004 — Em %

TAMANHO DA N.°. % PROPRIEDADE = AREA (HA) % AREA
PROPRIEDADE
ATE 50 HA 3.902 97,04 34.644 38,06
50 A 200 HA 99 1,21 9.201 10,11
200 A 500 HA 11 0,69 3.926 4,31
500 A 1000 5 0,59 1.549 1,70
ACIMA DE 1000 4 0,47 41.689 45,82
TOTAL 4.021 100,0 91.009 100

Fontes: INCRA - Cadastro de Registro de Imdveis Rurais, 2004 (Organizado pelo Autor).

Ao analisar os dados do INCRA por extrato de area na Tabela 1, constatou-se que os
imoveis rurais de até 50 ha representam 97,04% das propriedades, mas ocupando apenas
38.06% da area total das propriedades, onde se encontram as unidades de produgao familiar
campoesas. Os iméveis rurais com 51 a 200 ha, indicam uma agricultura familiar em

processo de insercdo ao sistema mercantil simples e representam 1,21% das propriedades
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no municipio, ocupando 10,11% da area total das propriedades. Enquanto, 0,69% dos
imoveis dos agricultores consolidados, ocupam 4,31% das areas de 201 até 500 ha. De
outro lado, 0,59% dos iméveis, com area de 500 a 1000 ha, ocupam 1,70% de toda area,
representado por grandes empreendimentos agricolas, principalmente a cultura do café. E,
finalmente, 0,47% dos imdveis rurais acima de 1000 ha ocupam 45,82% de toda area do
municipio, provavelmente representados pela monocultura do eucalipto.

Esta estrutura fundiaria, principalmente as areas até 50 ha, referem-se as unidades
de producao familiares camponesas de que trata a analise desta pesquisa. Estas unidades
estdo sendo comprimidas e reduzidas de tal forma que os espacgos tém sido limitados e
incapazes de garantir o sustento de muitas familias que sdo obrigadas a buscar estratégias
fora de suas comunidades e da regiao, através do trabalho temporario e sazonal.

A migragao era uma alternativa importante para a populagdo camponesa masculina
rural do Jequitinhonha. De um lado, a migracao definitiva de alguns membros da familia para
outras regides, tem sido uma estratégia importante para garantir a permanéncia de outros,
pois evita subdivisdo acentuada das unidades de produgao familiar, que inviabilizaria a sua
reprodugcdo como camponeses. De outro lado, a migracdo sazonal se tornou uma das
principais fontes de renda monetaria para importante parcela de familias camponesas.

A expansao da cultura da cana-de-agucar em Sao Paulo, a partir da década de 1970
e a melhoria dos transportes, consolidou um fluxo migratério, da regido de Minas Novas-
MG, para a regido canavieira de Ribeirdo Preto-SP. Essa sazonalidade é favorecida pelo
calendario agricola, ndo havendo coincidéncia entre o periodo da safra da cana-de-agucar
na regido de destino (de abril a outubro) e o do plantio das culturas anuais na regiao de
origem (de outubro a margo), permitindo a combinagéo das duas atividades, uma gera renda
monetaria e outra que produz alimentos para o consumo doméstico (MARTINS, 1986:49).

Paralelo a este fluxo migratério agricola, existe outros para os grandes centros
urbanos, principalmente para a construgéo civil em Sao Paulo, Piracicaba, Campinas e Sao
José do Rio Preto. Vérias areas do Sudeste Brasileiro se utilizam do Jequitinhonha como

uma fonte de mao-de-obra, onde os “gatos”*®

agenciam a contratacao de trabalhadores para
regides distantes. A diferengca de maior ou menor sucesso do trabalho migrante, muitas
vezes esta na possibilidade de dispor os recursos e contatos nas regides de destino, que

permitam a busca de emprego sem depender da intermedia¢ao dos agenciadores.

12 Regido de Minas Novas é espacialmente definida neste trabalho pelos municipios de Berilo, Chapada do Norte, Francisco
Badard, Jenipapo de Minas, José Gongalves de Minas, Leme do Prado, Minas Novas, Turmalina e Veredinha.

“Gatos” é uma denominacéo utilizada para os agenciadores de mao-de-obra para as usinas canavieiras de Sdo Paulo.
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Em geral, a migracéo envolve jovens solteiros ou chefes de familia que buscam uma
oportunidade de trabalho e renda fora da regido ou melhoria das suas condigdes de
reproducdo como camponés, no momento em que passam da adolescéncia para a vida
adulta, quase fase obrigatéria entre a vida junto dos pais e a constituicdo de uma nova
familia, que da ao camponés uma dimensdo mais ampla a medida que lhe permite sair dos
limites da sua comunidade e da regido, para conhecer o mundo maior que envolve o seu.

De acordo com AMARAL (1988), novos elementos contribuiram para enfraquecer o
poder das antigas elites, a oferta de trabalho nas reflorestadoras diluiu o0 monopdlio que os
fazendeiros possuiam, abrindo brechas para o camponés buscar saida frente a dominagao
tradicional. Nesse processo, criam-se outros lagos de dependéncia e subordinagao, das
préprias reflorestadoras e dos comerciantes locais e agenciadores, que através do
empréstimo de dinheiro ou da venda no fiado, asseguravam a sobrevivéncia de muitas
familias em momentos mais dificeis.

Tal situacao se alterou desde que o Estado, a partir da ultima década do século XX,
intensificou agdes de intervengcdo com programas de politica compensatéria; onde muitas
familias passaram a receber “Bolsa Familia”, “Bolsa Escola” e outras transferéncias de
renda, o que por efeito “folgou” os migrantes do envio de recursos para manutengdo das
familias que deixaram pra tras. O mesmo observa-se com o caso da previdéncia rural, que
tem mudado sobremaneira o perfil de inUmeras familias camponesas que passam cada vez
mais depender do salario dos pais ou de avos aposentados que se tornam arrimo dos que
ainda nao se inseriram nos processos produtivos externos. O fator previdéncia tem sido
decisivo, inclusive, na tomada de decisdo das familias, até mesmo na opg¢ao de migrar ou

nao, considerando que esta € um indicativo de decisao do futuro da familia.
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CAPITULO 2 - ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

2.1 Agricultura Camponesa e Familiar: Bases Teoéricas e Marco Conceitual

No Brasil, a presenga de camponeses € mais comum do que se imagina, pois esta
categoria ocupa e caracteriza inumeras unidades de produgdo a medida que o grupo
domeéstico, compreendido no sentido amplo ao da familia, como sendo todas as pessoas que
moram e trabalham no mesmo estabelecimento para o sustento do grupo.

Para realizar a pesquisa, foi necessario estabelecer do ponto de vista tedrico alguns
conceitos importantes, dentre os quais compreender a definigdo de “agricultura familiar” e
“campesinato”, vez que sao termos usados em estudos sobre a producdo familiar e nos
discursos quando se trata de politica publica para esta categoria; e, que devido as suas
semelhancas, apresentam caracteristicas distintas, provocando interpretagdes equivocadas.
Muitos autores trataram da caracterizagdo do camponés, seja na Antropologia, na
Sociologia, na Economia, sendo que cada ciéncia apresenta um enfoque diferenciado.
Contudo, este ndo foi o objetivo principal da pesquisa, mas permitir uma melhor
compreensao do que é a agricultura familiar camponesa.

O entendimento do camponés, do pequeno produtor familiar tem sido objeto de
estudos de varios autores nas ciéncias sociais e na geografia agraria. Objetiva-se com esta
revisdo, apresentar os principais enfoques sobre a produgao familiar, abordadas por autores
de linhas de pensamento distintas, que procuraram através dos estudos, prever ou interagir
0 passado com o presente e futuro. Apesar da persisténcia de uma variedade de opinides,
ha um ponto central, que é dar importdncia a um grupo social, por vezes esquecido

funcionalmente pela sociedade capitalista na qual se inserem.

2.1.1 Conceitos de Camponés e Agricultor Familiar

Segundo TEPICHIT (1973), o camponés constitui um modo de producao particular,
que nao gera uma formacédo econdmica e, por isso, se adapta as regras do sistema
econdmico, consegue manter seus principios, numa “simbiose” entre empresas agricolas e
familia. Caracteriza-se pelo carater familiar, na necessidade e decisdes da familia; relacado

entre fatores de producdo, com a intensificagao do trabalho em funcédo da escassez da terra
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para o sustento familiar; e, relacdo entre economia camponesa e mercado, sendo
parcialmente mercantil; relagdo entre trabalho e renda, onde o trabalho familiar atende as
necessidades da familia.

Em MENDRAS (1976), o capitalismo e socialismo estendem a denominag&o sobre os
camponeses que nunca desaparecem. Por camponés entende a familia, que conta bragos
que trabalham e bocas que tem de alimentar; grupo doméstico, cuja organizagdo econémica
e social determina uma autonomia relativa frente a sociedade que o domina, e permite suas
originalidades. As relagbes econdmicas com esta sociedade se mantém, garantindo uma
autarquia relativa, na qual nao se distingue producao e consumo.

Segundo WANDERLEY (1996:2) “a agricultura camponesa tradicional seria uma das
formas sociais de agricultura familiar”, uma vez que ela estd baseada na propriedade,
trabalho e familia. Além disso, o0 campesinato possui particularidades que o diferencia dentro
do conjunto maior da agricultura familiar, e que estariam ligadas nao apenas aos objetivos da
atividade econdmica, mas também as experiéncias de sociabilidade e a forma de sua
insercdo na sociedade global. Entretanto, as atividades dentro da propriedade nao estariam
ligadas apenas ao objetivo de sobrevivéncia no presente, mas as relagdes no interior da

familia camponesa buscam também o sustento das futuras geragdes.

“Um dos eixos centrais da associagdo camponesa entre familia, producéo e trabalho é
a expectativa de que todo investimento em recursos materiais e de trabalho
despendido na unidade de producéo, pela geragdo atual, possa vir a ser transmitido a
geracdo sequinte, garantindo a esta, as condicbes de sua sobrevivéncia. Assim, as
estratégias da familia em relagdo a constituicdo do patriménio fundiario, a alocagdo
dos seus diversos membros no interior do estabelecimento ou fora dele, a intensidade
do trabalho (...) sdo fortemente orientadas por este objetivo a médio e longo prazo, da
sucessao entre geragbes”. (WANDERLEY, 1996:3)

SILVA (1999) caracteriza o camponés pela utilizagdo do trabalho familiar. A familia
equivale a unidade de producéo, a posse dos instrumentos de trabalho, a produgao direta de
meios necessarios a subsisténcia, seja produzindo alimentos para auto-consumo ou para
venda e nao é fundamental a posse juridica da propriedade, mas sim posse da terra, seja

como parceiro, arrendatario ou proprietario. J& MOURA (1980), coloca que:

“O fato de o camponés controlar terra no capitalismo sem ser possuidor de capital, na
acepcdo marxista da palavra. O fato de o camponés ser uma espécie de ponto de
discordia sobre a natureza de classe das revolugbes que implantaram ou derrubaram
historicamente a ordem burguesa. O fato de o camponés trabalhar com a ajuda da
familia, a qual ndo remunera segundo a Otica capitalista; isso num mundo marcado
pelo contrato individual de ftrabalho, pelo pagamento em salario das tarefas
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desempenhadas. O fato de o camponés lutar por formas culturais e sociais proprias
de organizagdo, sem ser ou poder se concretizar como outro povo ou outra cultura,
estranhando, mais do que recusando a sociedade abrangente que o contém e
circunda” (MOURA, 1980:8).

Neste sentido, de acordo com a autora, o camponés é um trabalhador que
desenvolve seu trabalho envolvendo-se diretamente com a natureza. Ressalta que o
campesinato é sempre o “lado oprimido” das sociedades de base capitalista; sua
subordinacdo aos donos da terra e do poder permanece ao longo do tempo e em qualquer
lugar. Os donos da terra e do poder extraem do camponés diferentes tipos de renda: renda
em produto, renda em trabalho, renda em dinheiro.

Moura faz a diferenciacao entre mercado e lugar de mercado. O lugar de mercado é
vital para a existéncia do camponés, pois &€ onde ele adquire mercadorias, recebe
informacbes sobre a comunidade e a vida publica e ainda ocorrem vendas para os
intermediarios, que repassardao os produtos para os consumidores, geralmente urbanos, a
precos mais elevados. O mercado, na concepgdo moderna e capitalista, transcende a
realidade fisica do dinheiro como mediador privilegiado das transag¢des mercantis. A terra e o
camponés sao colocados como mercadoria, revolucionando a existéncia do campesinato.

Existem varias definicbes de camponés e que o caracterizam:

“Cultivador de pequenas extensées de terras, as quais controlam diretamente com a
familia onde tem controle direto sobre a terra que habita e produz também chamado
de camponés parcelar. 2. Cultivador que trabalha a terra, opondo-se aquele que dirige
o empreendimento rural — a familia trabalha a terra e transfere os excedentes para
aqueles que néo trabalham. 3. Aqueles que residem e trabalham para o sustento em
terras livres — devolutas — sdo denominados posseiros” (MOURA, 1980:12).

O conceito de camponés é repleto de conteudos culturais. O campesinato é
constituido de cultivadores que se definem em oposicdo a cidade, que os subordina.
Entretanto, nas cidades estido também, além de uma casta rica ou de dominantes, os
servigais domeésticos, os proletarios, os servidores publicos e os desempregados. Assim, ndo
sao as cidades que definem os campos e seus habitantes como seus opositores, mas sim o
Estado, que impde leis e impostos, “garantindo o fluxo continuo e estavel das rendas
camponesas as classes rurais e urbanas com poder econdmico” (MOURA, 1980:14).

Moura destaca que, na teoria de Chayanov, a idéia de sacrificio envolve todo o
trabalho de camponés e ocupa lugar central na compreensido para esse autor. Entre os
atores da area de estudo, observou-se que o trabalho na terra é tido como tarefa dificil,

tendo casos em que os pais ndo desejam a continuidade desse trabalho pelos filhos,
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rompendo com a idéia, tdo frequente na literatura sobre o assunto, do apego a terra pelos
agricultores. Por outro lado, o trabalho na terra vem representando cada vez mais uma
profissdo, um modo de sobrevivéncia, um tipo de trabalho entre outros, no meio rural.

A manutencdo do camponés é viabilizada pelo préprio sistema capitalista, pelas
formas de organizagdo das sociedades, do trabalho e da apropriagcdo das terras. Falar em
recriagdo, em redefinicdo e em diversificagcdo do campesinato € mais provavel do que prever
sua extingao. Isso porque em toda evolugao e revolugao da sociedade o camponés foi capaz
de se adaptar e de ser adaptado, de transformar e de ser transformado; diferenciou-se
internamente, mas conseguiu permanecer intocavel. O camponés estd a disposi¢do do
capitalismo e da reprodugédo do capital. A terra ndo é reproduzivel como as maquinas, o
numero de trabalhadores e os lucros, mas o camponés permanece nela, sem que a légica do

capitalismo demande sua completa expropriagdo (MOURA, 1980:17).

2.1.2 Chayanov e a Teoria dos Sistemas nao Capitalistas

Alexandre Von Chayanov (1888-1930), economista russo, publicou seu estudo sobre
a economia camponésa em 1925, desconhecido até 1966, quando foi traduzido para o inglés
por Daniel Thomer sob o titulo “On the theory of no capitalist economic systems”. Para este
estudo, utilizou-se a tradugdo “La organizacion de la unidade econdémica campesina” da
Ediciones Nueva Vislon, Buenos Aires, 1974.

A teoria da organizagao da unidade econémica camponesa de Chayanov, associadas
aos trabalhos de Lamarche, centra na visdo de um camponés familiar que procura a
manutencao de sua familia através da satisfagdo de suas necessidades e sua evolugao para
um modelo de agricultor familiar, ainda periférico, que busca na sua insergédo o mercado a
possibilidade de crescimento. Os agricultores de Minas Novas-MG apresentam situagoes
diferenciadas, mas mantém algumas caracteristicas do camponés chayanoviano.

A teoria de Chayanov serviu de base tedrica para analises de autores como TEPICHT
(1973), MENDRAS (1976), MOURA (1980) e outros, tendo em comum a percepgao de
permanéncia do camponés, enquanto grupo social. Este grupo de camponeses contrapde-se
a outro que, engendrado na teoria marxista, ndo admite que o camponés ainda resista no

tempo e no espaco das sociedades atuais.
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Segundo CHAYANOV (1974), algumas observagdes foram muito importantes para se
estabelecer a teoria camponesa:

e 0 tradicionalismo, referindo-se a resisténcia a mudangas. No caso dos agricultores
de Minas Novas-MG essa caracteristica pode ser observada nos grupos com maiores
caracteristicas marcantes de camponeses, os que aqui denominamos de agricultores
familiares periféricos. De acordo com MENDRAS (1976:201), “o fato de as sociedades
camponesas serem tradicionais e de viverem sob os costumes e rotina ndo as impede, no
entanto, de receber e de adaptar as inovag¢des que pouco a pouco induzem as mudancgas”.

e 0 arrendamento, para fugir de uma situagao de desemprego, 0 camponés paga alto
preco pelo aluguel da terra, ndo considerando o pre¢co de sua mao-de-obra, e da familia
gerando a renda do consumidor. Em Minas Novas-MG ndo € comum o arrendamento da

terra, mas diversos tipos de parcerias, “meacao ou terca”"

, ocupando a familia no trabalho
da exploragdo da terra de terceiros e muitas vezes utilizando o sistema de “troca de dia”
entre vizinhos e outros familiares, mao-de-obra como capital sem uso de moeda ou produtos
de valor de troca, como uma alternativa de ampliar a area de produgao da unidade familiar.

e Mais trabalho: as familias escolhem culturas diversas, onde empregam a mao-de-
obra, ocupando toda a familia. No caso de Minas Novas-MG, os agricultores familiares e
camponeses tém na policultura a alternativa de manutengdo da unidade de producéo. No
entanto, parte dos agricultores camponeses tem se especializado na producdo de alguns
itens que tem sido o “carro chefe” do acesso destas familias ao mercado de “caminho curto”,
quando seus produtos sdo comercializados além da feira livre.

e Atividades artesanais e comerciais: em Minas Novas-MG sao marcantes e
tradicionais as atividades artesanais, principalmente o artesanato da rapadura, da cachaca,
“acucar sujo” e mascavo, da farinha de mandioca e goma (polvilho), farinha de milho, queijo
e doces de leite, e do artesanato de utensilios de argila e outras pegas como flores,
casinhas, bonecas, sendo presente ainda o artesanato de palha de milho e de couro com a
fabricagcio de caixas e tambores pelas familias de agricultores camponeses e artesaos.

e Mao-de-obra temporaria: Na area do estudo a saida de grande parte da mao-de-
obra masculina para trabalhos agricolas e nao agricolas fora do estabelecimento e da regiao,
através de um fluxo migratério sazonal para o trabalho nas usinas canavieiras do estado de

Sao Paulo.
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No sistema de parceria de “meagao”, o dono da terra da a area de plantio preparada e insumos e o parceiro ou “meeiro
entra com toda méao-de-obra, recebendo ambos 50% da produgéo. No caso da “terga”, o dono da terra entrega o parceiro
apenas a terra, recebendo deste a terga parte da produgéo.
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e Forga de trabalho da familia camponesa: a produgao agricola do camponés tem
relacdo direta com o numero de pessoas que trabalham. A composi¢cao mulheres, homens e
criangas e o tamanho da familia sdo as condicbes que determinam sua forga de trabalho e
consequentemente a producao.

Chayanov formulou sua teoria considerando a produgéo familiar como o centro da
economia camponesa para a satisfagdo das suas necessidades e a manutencdo do
equilibrio trabalho-consumo. Essa categoria de agricultores é especifica e rege-se por “leis
préprias,” ndo se enquadrando no capitalismo, pois ndo exige lucro, salario ou renda, nos
moldes capitalistas. Mas os agricultores produzem os valores de uso e, quando necessitam,
vendem parte do que é produzido na unidade familiar para satisfagdo das necessidades.

Ao tratar a questdo do modo de produgao familiar, Chayanov aborda a exploragao
camponesa a uma situacao proxima ao de sistema econdmico, voltada para a subsisténcia
ou ndo. O que era previsto por Marx como categoria em direcao ao desaparecimento,
resistiu ao tempo e as diferentes ideologias, conforme a teoria de Chayanov.

Portanto, buscou-se estudar a producao familiar, estabelecendo um elo entre a
abordagem de CHAYANOV (1974), LAMARCHE (1993) e a realidade local dos agricultores
familiares e camponeses de Minas Novas-MG, através da identificagdo e caracterizacdo das
relacbes de trabalho-producao-consumo para obtencdo das necessidades da familia e a

reproducédo do modelo de seus valores camponeses.

2.2 Visoes Teoricas Classicas Sobre o Campesinato e Agricultura Familiar

Para Tepicht, seguidor da linha marxista, o0 modo de produgdo camponesa, nédo é
gerador de uma formagao particular, ele se incrusta dentro de uma serie de formagoes, se
adapta a isso e interioriza, a sua maneira, as leis econémicas de cada uma e marca ao
mesmo tempo, mais ou menos cada uma delas; parece que é ai que reside o segredo de sua
surpreendente longevidade. Portanto, a exploragdo camponesa, onde ocorrem as producdes
agricolas, é capaz de se adaptar a situacdes e leis econdmicas diferentes, sendo esse o
motivo de sua resisténcia ao longo do tempo.

Marx, ao contrario de Tepicht, anunciava a decomposi¢ao do campesinato. Para ele a
economia camponesa era visto como uma pequena produgdo mercantil, cuja Unica
diferenciacdo se dava na comercializacdo: a producdo camponesa €& comercializada

somente em parte; contudo, a economia mercantil € o embrido da producéo capitalista e a
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producdo camponesa é pré-capitalista, apesar de ter tido seu apogeu de desenvolvimento
apos a vitéria do capitalismo sobre o feudalismo.

Tepicht caracteriza o modelo da economia camponesa em quatro pontos:

e O carater familiar da producdo camponesa representa a simbiose entre a empresa
agricola e o “casal’. E uma unidade em que o sustento provém da propriedade através de
uma atividade econémica doméstica, em que a familia € a unica forga de trabalho. Tal
caracteristica € o ponto inicial de qualquer definicado de agricultura familiar. A comunidade
em que a unidade esta inserida assume, em relagdo a economia familiar, o papel de
protetora. Os mercados das comunidades relacionam-se com o0s mercados exteriores a
comunidade, podendo ser locais ou regionais, através das familias dominantes, o que
MENDRAS (1976:202) chama de “notaveis”.

Tepicht chama atencio para duas caracteristicas distintas da economia familiar. A
primeira € um forte individualismo com relagdo ao exterior e, a segunda, € a rigorosidade de
uma coletividade interna, que denomina de “individualidade coletiva”. As observagbes da
pesquisa confirmam em Minas Novas, tais caracteristicas de algumas comunidades rurais.
Existe uma hierarquia bem definida entre cada uma delas, véem-se diferenciagbes,
apontadas pelos agricultores, entre uma comunidade e outra do municipio, sendo algumas
consideradas mais ricas, mais influentes politicamente ou mais bem informadas que as
outras. Mesmo assim, aquilo que é exterior ao meio rural € visto com reservas por todos.

e O desenvolvimento da economia familiar e sua “modernizagéo”, alarga seu carater
mercantil; essa mudanga estende-se a familia, que passa a se nuclear. A unido da familia,
que antes era um dos tracos mais marcantes da economia camponesa, depois das
mudancas, torna-se um dos fatores de sua inevitavel dissolugao.

Essa caracteristica, apontada por Tepicht como um dos fatores para dissolugdo da
estrutura familiar camponesa, nao se verifica entre os agricultores familiares aqui estudados.
Decorrente das limitagdes ao acesso a terra, essa estrutura nuclear da familia se alargou,
sendo comum no campo varias familias, do mesmo grupo familiar, residindo em uma mesma
propriedade, trabalhando juntas na terra, em parceria.

e A relagdo entre os fatores de produgéo varia na agricultura que se encontra em vias
de industrializacdo. Tepicht apontou a crescente substituicdo do fator capital pelo fator
trabalho verificado pelo aumento da demanda pelos servigos mecanizados de preparo de
solos. Outra substituicdo apontada é do fator terra pelo fator capital, através de adubos,
corretivos de solo e todas as outras maneiras de crescimento do produto agricola por

unidade de superficie.
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No caso de Minas Novas-MG, nao tanto por considerar o preparo do solo como uma
técnica recomendavel, mas como racionalizagao do trabalho e da mao-de-obra. No caso da
substituicdo do trabalho e da terra pelo capital, na area estudada, ndo se registrou esta
situacdo na agricultura familiar e camponesa.

e As relagbes da economia camponesa com o mercado podem ser de dois tipos: o
primeiro refere-se a compra dos meios de produgédo pelo camponés, e o segundo, mais
intenso, trata da venda de seus produtos. A economia camponesa mostra-se parcialmente
mercantil, quando sua producao & direcionada para o mercado.

Para Chayanov, nao se pode analisar o campesinato sob o olhar capitalista, pela
ciéncia que se desenvolveu a partir de seu advento. Isso porque a produgdo camponesa é
anterior ao sistema capitalista, concordando com Marx em O Capital, pois se a exploragao
camponesa tiver o fator terra escasso, o trabalho sera intensificado e aumentara a renda por
unidade de trabalho para que o camponés possa arcar com as necessidades da familia.

A abordagem Chayanoviana, que trata a situagao demografica como fator objetivo de
manutencido da economia camponesa, considera que a relagao entre homens e superficie
alimentadora € uma determinante geral da existéncia da economia camponesa, ja que essa
ultima dispde habitualmente de pouca terra por familia e as oscilagbes ai tém um limite
restrito. Entende-se, assim, a existéncia de uma relacdo entre o numero de bocas a
alimentar e de bragos para trabalhar em cada unidade familiar de produgao.

Essa caracteristica pode ser ressaltada entre os agricultores da pesquisa, através de
dados que demonstram que a quantidade de trabalho realizado relaciona-se com do
tamanho das areas plantadas e da faixa etaria dos membros da familia. Entretanto, ha uma
caracteristica presente no espago rural que deve ser evidenciada: os agricultores familiares
camponeses cada vez menos tém na agricultura a unica fonte de renda. A renda oriunda fora
da propriedade no orgamento familiar é relevante para eles, introduzindo nos espacos rurais
novas formas de atividade: pluriatividade; e novas fun¢des: multifuncionalidade, destacando
que as pessoas sao pluriativas e o espaco rural € multifuncional. (TUBALDINI, 2006:42).

A unidade camponesa conta com as “forgas marginais” ou “néo ftransferiveis”, idosos
criancas e mulheres, para os trabalhos nos quintais, galinheiros e hortas, que asseguram a
sua subsisténcia. Para Tepicht, nesse “trabalho marginal’ estao culturas que necessitam de
grande quantidade de trabalho, os produtos que permitem uma longa cadeia de
“transformacao” no local ou uma industria caseira.

Chayanov apresenta a produgdao camponesa como um “continuum, onde cada

unidade sucessiva de trabalho ndo se distingue qualitativamente da precedente, a ndo ser do
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ponto de vista do proprio camponés; ela é sempre mais padecimento e menos Uuti
(TEPICHT, 1973:66). Para ele, a produgédo camponesa € um trabalho composto pelo menos
de duas partes qualitativamente diferentes: o carater de seus produtos e a remuneragao do
trabalho embutida nos precos desses produtos; assim, o campesinato € um modo de
producdo a parte, que parece buscar todo crescimento possivel do ganho,
independentemente do esforgo a fornecer em contrapartida.

O autor faz ainda um paralelo entre o trabalho operario e o camponés de acordo com
a logica do mercado. No caso do camponés, esta inserido em um produto e o trabalhador
tem uma renda impessoal, conjunta com a familia; o numero de horas de trabalho é
recompensado por um valor minimo e ainda adota uma atitude que se poderia traduzir em:
“tempo livre, tempo perdido”. E o caso dos dias de chuva, quando ndo podem executar
servigos na roga, mas fazem trabalhos dentro de casa, nos paidis e ou na “casa de despejo”.

Para Mendras, a familia € uma instituicdo importante, sendo suas virtudes valorizadas
e defendidas, em alguns casos até com violéncia. A sociedade camponesa possui duas
caracteristicas que inicialmente parecem antagonicas: o senso de hospitalidade e a rejeigéao
ao que vem “de fora”. Os integrantes do grupo sempre se afirmam contra os que estéo fora,
se protegendo do que é externo; isso nao significa que um elemento de fora seja mal
recebido nas comunidades, ao contrario, recebem bom tratamento, mas com reservas.

Essas caracteristicas, apontadas como presentes nas sociedades camponesas sao
identificadas nas comunidades estudadas, elas explicam porque varias politicas elaboradas
pelo Estado, e mesmo as acgdes locais, tiveram pouco éxito com os agricultores
camponeses. Sao politicas que vém do exterior dessas sociedades e, caso nao exista
identificacdo com o que elas propdem, ndo produzem os efeitos satisfatérios e esperados.

O campesinato representa uma homogeneidade cultural que a comunidade quer
preservar, mesmo que esta tenha se tornado, para alguns membros, apenas o local de
‘residéncia de trabalhadores”. Ha uma ideologia igualitaria que procura preservar a
comunidade como uma grande familia. Os lagos de parceria e solidariedade s&o facilmente
percebidos entre os agricultores, através dos mutirdes, troca de servico e até mesmo nos
casamentos entre membros pertencentes ao meio rural, sendo as vezes considerada

estranha & unido com pessoas “forasteiras”.

15 p e L . . i . Lo =
Chama-se de “forasteiros” os individuos alheios a comunidade, de origem fora da regido. Muitas vezes esses individuos sédo
recebidos com reserva até que se saibam as verdadeiras inten¢des de sua chegada a comunidade.
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O tradicionalismo das sociedades camponesas ndo impede a adocdo de inovagdes'®
que melhorem sua qualidade de vida e seu trabalho. Essa caracteristica demonstra que as
mudangas ocorrem nessas sociedades, mas de uma forma mais lenta. As mudangas nao
devem alterar o equilibrio entre os aspectos econémico e social. As experiéncias sao feitas
com convicgdo, com poucas possibilidades de perder. As mudancas de crenca e de valores
religiosos se fazem as vezes mais rapidamente que as mudangas técnicas minimas.

Historicamente, as revolugdes agricolas reduzem os agricultores familiares a
condigcao de assalariados ou diaristas, sendo estes os primeiros a migrarem para as cidades.
A época da implantacdo do eucalipto e café em Minas Novas-MG, muitos agricultores
perderam ou venderam suas terras devido ao aumento dos precos e aos juros da poupanga,
assumindo a condigao de trabalhador de outros agricultores ou somando-se ao contingente
da periferia das cidades mais préximas, como € o caso de Capelinha que abriga muitas
familias de ex-agricultores de Minas Novas.

A organizacgéo dos agricultores familiares e camponeses em associagdes e conselhos
tem se traduzido em escolhas de orientagdes politicas e ideoldgicas de seus membros, vez
que a politica agricola ndo é apenas técnica e econbmica, mas essencialmente politica. A
historia agraria de Minas Novas-MG mostra que a organizagao dos produtores rurais em
associagoes rurais introduziu novas liderancgas locais.

Observa-se a presenca de individuos que se destacam dentro da comunidade na
comercializagdo de géneros produzidos por seus membros, bem como na condugdo de
mudancas, com forte lideranca que extrapola a propria comunidade. Esses elementos tém
um papel fundamental na organizagdo dos produtores familiares em associagoes,
contribuindo para o acesso aos técnicos e extensionistas, sendo na maioria das vezes,
pioneiros na introducdo de inovagdes. Muitos destes individuos se destacam como
liderangas importantes nas comunidades, extrapolando, em alguns casos, para uma
lideranga politica, como se percebeu na area de estudo.

Segundo MENDRAS (1976:244), referindo-se aos camponeses, a economia rural,
organizada em grupos domésticos, tem uma enorme capacidade de adaptacao; acomoda-se
a todos os tipos de condigdes naturais, € capaz de assimilar novidades técnicas sociais e
reconstitui-se de calamidades com uma forgca de expansdao demografica e dinamismo
produtivo; foi dessa sociedade que emergiu a sociedade industrial, de onde encontrou

condicdes para nascer e expandir.

16 . - . — . . . - =
As inovagoes referem-se ao uso de instrumentos e técnicas modernas destinadas a melhoria das condigbes da produgéo,
sem descartar o uso de alternativas de cultivo e manejo sem o uso de tecnologias de fora da realidade da unidade familiar.
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2.3 A Base de Lamarche

O conceito de agricultor utilizado neste trabalho, considerando os agricultores do
municipio de Minas Novas-MG baseia-se também nas analises de Lamarche. Segundo ele, a
exploragao familiar corresponde a uma unidade de produgéo agricola, onde a propriedade e
o trabalho estdo intimamente ligados a familia (LAMARCHE, 1993:15). E importante a
distincao entre de exploracao familiar e exploragao camponesa realizada pelo autor.

Na busca de entendimento mais acertado sobre a organizagao familiar no campo
hoje, Lamarche procurou conciliar os conceitos de grandes estudiosos do passado a uma
realidade por ele percebida atualmente. O autor prefere tratar do assunto denominando este
tipo de organizagdo como exploragao familiar. Seu trabalho buscou seguir um esquema de
analise mais amplo amparado em exemplos que afirmassem sua hipétese principal e ao

mesmo tempo delimitassem seu objeto de estudo:

“O que determina o carater de toda a agricultura sdo as condigbes gerais em
que esta organizada a producdo, e somente nos limites desta cabe falar de
grande produgéo agricola ou de empresa e de pequena produgdo agricola”
(LAMARCHE, 1993:15).

Segundo Lamarche, as caracteristicas de um “explorador familiar’ o fazem confundir-
se com o de ‘“explorador camponés”. Porém analisando-se em termos econdmicos,
estabeleceu diferenciacées e parametros que individualizam a exploragdo camponesa e a
exploracao familiar, portanto, toda exploragao camponesa ¢é familiar.

O camponés trabalha necessariamente com sua familia, estabelecendo lagos com a
terra, pois é dela que retira o sustento da familia; seja como for, 0 camponés tem no trabalho
familiar a base da exploragao do estabelecimento. Ao mesmo tempo conclui que nem todas
as exploragbes familiares sdo camponesas, ou seja, nao podem estar compreendidas num
mesmo modelo, visto que ha exploragdes familiares que nao agregam caracteristicas
camponesas e ha uma dimensao sociologica que leva em consideracdo as relacdes entre a

exploragdo camponesa, a sociedade local e a sociedade como um todo. Portanto:

“a exploracéo familiar, (Aqui entendida como camponesa, que resguarda uma
dimensé&o sociolbgica.) é ao mesmo tempo uma memdria, uma situacdo, uma
ambicdo e um desafio. Ao valor atribuido a cada um desses elementos
dependerdo suas caracteristicas, suas exigéncias e seu futuro” (LAMARCHE,
1993:22).
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As caracteristicas do modelo de produgdo camponés sao, segundo Chayanov, citado
por LAMARCHE (1993), definidas por: existir uma inter-relagdo entre a organizagdo da
produgao e o consumo; o trabalho é familiar e ndo segue a légica capitalista; o seu custo
objetivo ndo é mensuravel; e, a producédo objetiva valores de uso e néo de troca.

De acordo com Lamarche, caracteristicas das sociedades camponesas introduzem
uma dimensdo socioldgica, que relaciona exploragdo camponesa, sociedade local e
sociedade como um todo, sendo que a sociedade camponesa possui uma autonomia relativa
em relacdo a sociedade como um todo; a base estrutural desta sociedade &€ o grupo
doméstico; o sistema econdbmico é de autarquia relativa; a importadncia dos inter-
relacionamentos; e, a importancia de uma lideranga local que faz a ligagao desta sociedade
com a sociedade geral.

Entretanto, a ocorréncia de um modelo anterior no modelo de exploragao familiar é
fundamental na analise de Lamarche. A este modelo ele chamou de “Modelo Original”,
condigao primitiva, em que o produtor trabalha para manter o sustento da familia. O autor
utiliza a denominagao de “Modelo Ideal”, estagio alcangado pelo produtor onde ja consegue
acumular capital, para designar a imagem que cada produtor projeta para seu futuro, para
onde ele direciona suas estratégias e toma suas decisdes.

Esse “modelo ideal” ndo é o mesmo para cada sociedade, podendo cada agricultor
ter sua finalidade, que pode ser: 0 modelo de “empreendimento familiar”, que objetiva uma
producdo para o mercado, mas o trabalho permanece essencialmente familiar; o “modelo
familiar”, que tem como objetivo primordial a reprodugéo da familia e ndo da unidade de
produgao; o “modelo subsisténcia”, cujo fim € apenas a sobrevivéncia da familia; e o “modelo
empreendimento agricola”, que € o anseio de exploradores familiares que buscam uma
exploracao agricola organizada, com trabalho assalariado e maximizagao de lucros.

Um outro modelo também estaria nesse eixo, “0 modelo tribal” das sociedades
selvagens, que representa quase uma independéncia da sociedade global. Para o autor, o
modelo de subsisténcia se aproxima deste modelo tribal. A aproximagao do explorador do
seu “Modelo Ideal” depende da complementaridade de seu projeto junto ao que a sociedade
elaborou (LAMARCHE, 1993:23).

Na sua andlise, o autor considera que todas as escolhas feitas pelos agricultores séo
em fungao de seu passado, suas histérias e dos planos que tém para o futuro. Com base no
entendimento de Lamarche sobre a exploragdo familiar, procurou-se estudar o agricultor
familiar de Minas Novas-MG, considerando sempre a inexisténcia de um modelo Unico que

contivesse toda a diversidade da agricultura familiar. “As exploracdes familiares nao
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constituem um grupo social homogéneo” (LAMARCHE, 1993:18), no sentido de classe
social. A exploragao familiar engloba uma diversidade, dividindo-se em diferentes classes, de
acordo com as condicbes de produgdao, mesmo pertencendo ao mesmo modelo de
funcionamento. A capacidade de reproducdo da exploragao familiar deve ser analisada
considerando dois niveis: o modelo de funcionamento no qual esta inserida e a classe social
a que pertence dentro deste modelo.

Na analise de Lamarche, a agricultura familiar organiza-se em fung¢ao do seu grau de
insercdo na economia de mercado, tanto no plano técnico-econémico quanto no plano
sociocultural. Uma determinada integracdo no mercado corresponde a uma determinada
relacdo com a sociedade de consumo, um determinado modo de vida e representagao.
Apesar do eixo de analise possuir dois extremos, o autor afirma que esses nao representam
um determinismo, as exploragdes familiares nao se encontram relacionadas a uma evolugao
histérica. O estabelecimento familiar nao pode ser definido dentro de um modelo especifico,
como a exploragdo camponesa e a pequena producao.

As exploragdes familiares sdo aquelas capazes de adaptagdo as novas situagdes
politicas, socioculturais, sociopoliticas e climaticas. Os produtores muito dependentes do
Modelo Original, com dificuldade de inserir novas técnicas, e os produtores que, ao contrario,
perderam sua ligagao sociocultural e, se fixaram muito préximos ao Modelo Ideal tém
dificuldades de se manterem apds mudancas.

Assim, o autor formula a hipétese de que, nas sociedades dominadas pela economia
de mercado, a proximidade dos estabelecimentos aos modelos extremos dificulta sua
capacidade de reproducdo. Essas consideracdes sao relevantes para localizar a posicao que
a exploragdao familiar ocupa e determinar as possibilidades de sua manutencdo e as

condicdes se deu desenvolvimento para cada sociedade.

“Ao buscar atingir o ‘'modelo ideal’ os agricultores langam mao de “estratégias
familiares”, que tem como principal enfoque; a estruturagdo familiar, a
educacgdo e o futuro dos filhos. Estratégias familiares sdo respostas dadas por
cada familia a fim de assegurar ao mesmo tempo a sua propria reprodugéo e
a de sua exploracdo” (LAMARCHE, 1993:25).

Os projetos dos agricultores para seus filhos, muitas vezes refletem a percepgao que
os pais tém da sociedade em que vivem e mais especificamente, da visdo das perspectivas
do estabelecimento agricola e o futuro das coletividades onde moram. Assim, se 0s pais
planejam que os filhos tenham uma outra profissdo ou migrem para outras localidades, pode

parecer que vida no meio rural apresente algum tipo de problema. Diversos fatores em

48



conjunto contribuem para a formulagao das estratégias de encaminhamento dos filhos, como
o tamanho da familia, se a questdo financeira impede ou se torna uma barreira para o
crescimento social dos filhos, ou ao contrario, se a saida do filho faz parte de uma estratégia
de disseminacao do “capital” da familia em outras terras.

Em alguns casos mesmo com todas as diversidades, “um futuro incerto no meio rural
pode ser preferido as incertezas ainda mais ameacgadoras do éxodo; a fidelidade obstinada a
uma terra e a perenidade do patrimdnio pode superar qualquer consideracéo a respeito do
bem-estar dos filhos” (LAMARCHE, 1998:120). Dentro das estratégias pode ocorrer sobre
diferentes graus: a patrilocalidade, onde os pais desejam que filhos, mesmo que em casas
separadas, permanegcam no estabelecimento; a exolocalidade, quando os pais desejam que
os filhos mantenham distancia do domicilio paterno; e, a exolocalidade longinqua, quando os
pais aceitam certo nivel de emigragcao fora do municipio. Dentro deste contexto, Lamarche
coloca alguns modelos de estratégias dos pais a respeito ao futuro dos filhos, sendo

ruralista, patrimonial, de promoc¢ao social e tradicionalista.

“Estratégia ruralista, quando o mais importante para os pais é a fixagdo dos
filhos no campo, independente de suas aspiragbes profissionais;

Estratégia patrimonial, quando o objetivo principal é o de manter os filhos
homens no estabelecimento paterno;

Estratégia de promogéo social, quando o objetivo é fazer com que os filhos
atinjam uma promog&o social através da educacéo, principalmente superior;
Estratégia tradicionalista, quando se limita a resolver através do casamento, o
problema das filhas” (LAMARCHE, 1998:120-121).

2.3.1 As légicas de Lamarche para a Produgdo da Unidade familiar: Quatro Modelos

Teodricos

O conceito de légicas produtivas, desenvolvido por Lamarche é também utilizado
como auxilio ao entendimento dos processos de transformagcao da agricultura campesina e
familiar do municipio de Minas Novas-MG. Conforme o autor, as légicas produtivas podem
ser definidas de varias formas, dependendo dos critérios escolhidos. Por outro lado, ao se
estabelecerem critérios metodolégicos, tem-se uma imagem incompleta e parcial da
realidade. A parcialidade na andlise da producdo agricola se justifica, de acordo com

Lamarche, pelo fato de ser essa producao bastante complexa.
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“‘Um estabelecimento agricola € um objeto social que ndo pode ser compreendido
apenas pela economia, pela agronomia ou pela sociologia” (LAMARCHE, 1998:62). Desta
forma, os critérios de observacdo devem levar em conta diversas areas que compdem a
producgao, obrigando-nos a tentar uma sintese de varias realidades.

A analise de Lamarche foi organizada em torno de um eixo, o grau de integragao da
unidade de producdo a economia de mercado. Essa integragdo € concebida em sentido
absoluto, ao mesmo tempo nos planos técnico-econdmico, fisico-ambiental e sociocultural. A
cada grau de integracao com o mercado, tém-se uma correspondente relagcdo com a
sociedade de consumo, o modo de vida e um sistema de valores e de representagéo
especifica. Assim, a analise das ldgicas de funcionamento leva em conta, ao mesmo tempo,
o nivel familiar nos comportamentos (fatores familiares) e o grau de dependéncia do

estabelecimento (fatores de dependéncia). Isso mostra que cada produtor deve evoluir:

“Num contexto natural e sociopolitico particular e mais ou menos propicio a
realizacdo de seus projetos. Sua existéncia depende entdo dos meios que tem
para gerir essas trés exigéncias: o apego a seus valores tradicionais, o projeto
que ele tem para si proprio e para sua familia e as limitagbes ligadas a seu
ambiente imediato (meio natural, condi¢bes econbmicas, sociais e politicas)”
(LAMARCHE, 1998:62).

O modo de funcionamento de um estabelecimento rural pode ser determinado,
portanto, por lagos entre os fatores familiares e os fatores de dependéncia. O papel da
familia na organizagdo da producdo nao € sempre o mesmo, existindo diversas situacdes.
Dessa forma, admitem-se varias légicas familiares de funcionamento.

Na pesquisa, Lamarche escolheu trés temas para determinar o grau de intensidade
das légicas familiares: a terra, o trabalho e a reproduc¢ao do estabelecimento. Para cada um
dos temas ele criou variaveis sintéticas, de forma a poder confrontar situagées concretas do
estabelecimento com opinides a respeito do tema.

e A terra, para se entender a relagéo intrinseca do produtor com a terra. A terra
representa um patriménio da familia e um instrumento de trabalho. “A interpretacao interativa
dessas trés variaveis sintéticas permitiu criar um indicador pertinente da relacido dos
produtores com sua terra” (LAMARCHE, 1998:64). Alguns valores e atitudes presentes nos
agricultores de Minas Novas-MG sao indicadores dessa relagao com a terra.

e O trabalho e a organizacao do trabalho como centro das analises. Para estabelecer
uma relagao entre trabalho e familia nas unidades de producgao familiar foi levantada a

questao da opiniao sobre a importancia da familia para o éxito do estabelecimento.

50



e A reproducdo do estabelecimento: “a preocupacdo é avaliar as fungbes familiares
na reprodugdo do estabelecimento e as estratégias implantadas para satisfazé-las”
(LAMARCHE, 1998:64). Na pesquisa, a criacdo de uma variavel relacionou-se os dados
sobre a situagao profissional dos filhos, os desejos dos pais de que eles permanegam ou nao
no trabalho agricola, os destinos que seriam dados para os investimentos (melhoria na
estrutura da producgao, na qualidade de vida ou no futuro dos filhos). O peso da familia em
cada uma das variaveis sintéticas foi codificado em trés posicdes, muito familiar,
medianamente familiar e pouco familiar.

Outro conceito desenvolvido por Lamarche foi o grau de dependéncia. Existem varios
parametros para se analisar a dependéncia. O autor priorizou trés que considerou
importantes, as dependéncias tecnoldgicas, a financeira e a de mercado. Na dependéncia
tecnolégica: as técnicas de produgdo utilizadas sado variadas. Um sistema de producgéo

intensivo utiliza as técnicas mais modernas, o que leva

“o produtor a uma maior dependéncia externa; dependéncia tecnoldgica, pois
estas técnicas, cada vez mais sofisticadas, precisam da assisténcia quase
permanente de especialistas; dependéncia financeira, pois estas novas
praticas levam geralmente a custos de produgédo adicionais; e dependéncia
comercial com a generalizagdo dos contratos de produgdo” (LAMARCHE,
1998:65).

Na dependéncia financeira, dependendo do grau de intensificacdo do sistema de
producdo, as necessidades financeiras e a disponibilidade de financiamento variam,
colocando os agricultores mais ou menos dependentes. A variavel ‘leva em conta dados tais
como o recurso ao emprestimo, o grau de endividamento e a importancia que os produtores
dao a utilizagdo do crédito para permitir seu desenvolvimento” (LAMARCHE, 1998:66).

Na dependéncia do mercado, o indicador do grau de dependéncia dos agricultores
em relagdo ao mercado surge do resultado da combinagédo de duas vaiaveis sintéticas, uma
medindo a dependéncia alimentar e a outra a relevancia da producao agricola vendida. A
dependéncia dos produtores com relacdo ao mercado aponta para a participacao destes na
sociedade de consumo.

Os indicadores foram construidos em trés posicbes, em muito dependente,
medianamente dependente e pouco dependente. Segundo LAMARCHE, a correspondéncia
entre o grau de dependéncia e as légicas familiares define quatro tipos de relagbes e quatro

modelos de funcionamento, sendo:
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I. No modelo empresa as relagdes de produg¢ao sdo pouco familiares e muito dependentes.

- Sistema pouco familiar: a utilizacdo do trabalho familiar com relagdo ao trabalho total
representa muito pouco. O apego a propriedade € menos importante que nos outros
modelos, sendo consideravel a utilizagdo do arrendamento, ja que a terra € um bem como
qualquer outro.

- Sistema dependente: os produtores desse modelo utilizam sistema de produgéo intensivo,
0 que representa dependéncia tanto tecnolégica quanto financeira ou comercial. Utilizam
empréstimos e produzem exclusivamente para o mercado através de cooperativas ou firmas

privadas. Sua légica de funcionamento é a venda, buscando faturamento.

“A propriedade fundiaria familiar e o apego a esta propriedade sdo menos
importantes (...) A exploragdo da terra diretamente pelo proprietario néo é a
Unica possivel (...) o arrendamento ocupa um espago ndo-desprezivel {...)
esse grupo esta pouco ligado a nogdo de patrimbnio familiar. A terra se
compra e se vende, como qualquer outro bem (...). O trabalho familiar resume-
se ao trabalho do responsavel pelo estabelecimento (...) utiliza regularmente
uma forga de trabalho externa (...) o estabelecimento é pensado como uma
empresa tem como objetivos produzir para vender e realizar, sendo um lucro
(...)” (LAMARCH, 1998:69-70).

Il. O modelo empresa familiar diferencia-se do modelo empresa pela importancia da familia.
O trabalho se organiza em fungao da mao-de-obra familiar, o patriménio & familiar e o futuro
da unidade é pensado em termos de reprodugao familiar, entretanto, € muito dependente do

exterior. O trabalho é tido em termos de salério e a producado em termos de renda agricola.

“A organizacgdo do trabalho estrutura-se principalmente em torno de uma mao-de-obra
familiar, o patriménio é uma nogédo exclusivamente familiar e o futuro da unidade de
produgédo é pensado em termos de reprodugéo familiar” (LAMARCH, 1998:70).

lll. No modelo de agricultura camponesa ou de subsisténcia, “ha forte predominéncia das
l6gicas familiares e uma fraca dependéncia em relacéo ao exterior* (LAMARCHE, 1998:70).
As técnicas de producao sao tradicionais; a quantidade produzida é baixa e voltada para a
satisfagcdo das necessidades familiares. A distingdo entre unidades de produgdo camponesa
e de subsisténcia deve ser entendida a partir dos sistemas de valores e de representacao,
“‘composto por estabelecimento que produzem pouco e utilizam técnicas bastante
tradicionais, o objetivo primeiro aqui é satisfazer as necessidades familiares” (LAMARCHE,
1998:70).
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IV. O modelo de agricultura familiar moderna caracteriza-se pela “busca de uma diminuigéo
constante do papel da familia nas relagdes de producdo e, de outro, na busca de maior
autonomia possivel” (LAMARCHE, 1998:71). Trata-se de unidades de produgao cujo modo
de funcionamento libertou das limitagdes materiais, morais, ideolégicas e das dependéncias
técnicas e econémicas, sendo um modelo bastante original de agricultura familiar.

“Esse modelo representa um modo de funcionamento que teria se libertado, ao

mesmo tempo, das limitagbes familiares materiais, mas principalmente morais e
ideologicas, e das dependéncias técnico-economicas” (LAMARCHE, 1998:71).
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Figura 1: Representagao grafica dos modelos produtivos. (LAMARCHE, 1998:68).

Os modelos nao representam nenhuma realidade, sdo modelos puros em dire¢cao aos
quais ha uma tendéncia e correspondem, aos modelos ideais, com os quais todo produtor
deseja ser identificado. Os modelos propostos por Lamarche, no estudo do municipio de
Minas Novas-MG, foram utilizados como auxilio na caracterizacdo e processo de
transformagdo da agricultura campesina em familiar, buscando ndo enquadra-los em

quaisquer modelos tedricos.
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No caso de Minas Novas-MG, admite-se que a dindmica das unidades de producéao
familiares caracterizam-se por uma tendéncia de evolugdo do modelo camponés em direcéo
ao modelo agricultura familiar (de periférico para familiar de transigédo, estagio anterior ao
modelo consolidado), particularmente, no caso dos “agricultores independentes”, estes
procuram sair de sua autarcia e integrar-se mais efetivamente na economia de mercado
“mercados curtos”, com a introdugao ou desenvolvimento de producdes comercializadas, ao
mesmo tempo em que preservam certa independéncia em relagéo ao exterior.

Em relacdo ao camponés e agricultor familiar da area estudada, indicativos apontam
que o paradigma deste ator social, apresenta caracteristicas marcantes do camponés, ainda
demonstrando alta capacidade de reproducao de seus valores, significacdes e simbologias;
sem, no entanto, comprometer a evolugao e inser¢cao nos diferentes niveis, evidenciados
pelo vislumbre e possibilidade do acesso a mercados locais e regionais, capacidade de
organizacao, busca constante em saber e participar dos projetos que o tem como
beneficiario principal. Nesta fase, os individuos estudados entendem a sua importancia, que
vai além de um produtor de alimentos, mas como um ator social importante.

Tais abordagens sobre o individuo central da pesquisa, sua familia e seus processos,
associados a sua pratica na unidade de produgao econémica, evidencia o que nos enunciam
Chayanov e Lamarche, oportunizou uma andlise e aplicagdo capazes de responder as

perguntas que a pesquisa requer.

2.4 Debates Recentes sobre Camponeses e Agricultores Familiares

Desde o final do Século XX observa-se que diversas organizagbes sociais,
principalmente de trabalhadores rurais, ja tinham nos discursos as categorias de camponés e
agricultor familiar. Para a compreensado do projeto politico dos que reivindicam por um
modelo de desenvolvimento rural para o pais é necessario associar alguns conceitos aos
seus discursos e projetos. O que se observa é que agricultura camponesa e familiar, mais do
que categorias socioldgicas, tém uma forte conotagao politica e de disputas por projetos de
desenvolvimento rural e que envolvem relagbes de poder.

Remontam da década de 1920, as contribui¢des de Chayanov, que langou as bases
tedricas neste debate. Sua tese contribuiu para a compreensdo do funcionamento das
unidades de producéao familiar e da unidade de producao capitalista. No desenvolvimento do

capitalismo a implantagdo de novas técnicas na agricultura e o desenvolvimento das
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comunidades rurais levou a organizagao de dois tipos de unidades familiares dedicadas a
producéo rural, tipos estes que tinham pontos similares, porém distintos.

Para ABRAMOVAY (1992:145), ha uma ambiglidade quando se trata da nogao de
unidade familiar. O termo se confunde com pequena producdo, produgido de baixa renda e
agricultura camponesa, esquecendo-se que seus fundamentos estdo no dinamismo
econdmico, na capacidade de inovagéo técnica e nas formas sociais que se adaptam ao
tempo e espago sem perder lagos tradicionais. Agricultura camponesa e familiar funda-se na
relagdo entre propriedade e mao-de-obra familiar. Persistindo na tentativa de diferencia-las,
se junta o fato de que é prépria da agricultura familiar a integragdo com o mercado e com as
politicas governamentais. Tal caracteristica torna a agricultura familiar capaz de adotar
“técnicas” da “modernizagdo conservadora”, que se aprofundou no Brasil na década de
1960, que possibilitam o controle do poder global e mercantil sobre o lugar e o poder local.

O que vale refletir sdo as nogdes de campesinato e agricultura familiar para subsidiar
a compreensao dos projetos politicos de desenvolvimento rural em disputa no Brasil desde o
final do século XX. Pode-se afirmar que os camponeses se constituem em atores sociais e
tém um projeto para o desenvolvimento rural. Havendo projeto politico baseado na
agricultura camponesa, havera pouca diferenga do projeto de desenvolvimento rural baseado
na agricultura familiar (MOREIRA, 2003:33).

A produgao conceitual sobre a agricultura familiar pelo Governo Federal se deu a
partir de 1995 e foi o suporte a elaboragdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, e para atender a cooperagbes estabelecidas com o Food
Agriculture Organizacion — FAO, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD e o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA.

Foi na década de 1990 que a nogao de agricultura familiar tornou-se referéncia
importante nos estudos da questdo agraria brasileira. Neste contexto, defende-se que o
agricultor que utiliza os instrumentos técnicos e esta integrado ao mercado nao é camponés,
mas sim um agricultor familiar. Neste momento cria-se a expresséo agricultura patronal.

FERNANDES (2001), referindo-se a nogao de agricultura familiar afirma que:

“De fato, essas idéias representam uma mudanca, pois reconhece a ineréncia
do trabalho familiar no desenvolvimento do capitalismo. E um avango em
relagdo a visdo de que somente as relagbes capitalistas predominariam na
agricultura. Mas é um atraso,ao entender que esteja somente nas politicas
formuladas pelo Estado a garantia de uma integragéo entre o trabalho familiar
e relagbes capitalistas, desconsiderando a essenciabilidade da luta contra o
capital” (FERNANDES, 2001:16).
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Campesinato e agricultura familiar sdo categorias que sustentam o discurso e os
projetos politicos dos atores sociais que lutam pela ocupacgéo dos espacos. Espacializagéo e
o uso territério € o que desafia a agricultura camponesa e a familiar, pois, para os
camponeses e suas organizagdes ai esta incluida a luta contra o capital, quando representa
ameaga aos modelos de sobrevivéncia e sustentabilidade do préprio modelo familiar
camponés, fazendo-se necessario, para alguns, que se fagam amplas mudangas na
sociedade e alteracado na atual estrutura capitalista de organizacado da producao (MOREIRA,
2003:35). O que caracteriza a agricultura familiar sdo as relagdes sociais de produgdo no
interior da unidade familiar.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (2000:14), a agricultura
familiar pode ser definida a partir de trés caracteristicas centrais:

e a gestao da unidade produtiva e os investimentos nela realizados, sao realizadas
por individuos que mantém entre si lagcos de sangue ou de casamento.

e a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia.

e a familia tem na propriedade dos meios de producao (embora nem sempre da
terra), sendo esta propriedade transmitida, em caso de falecimento ou de aposentadoria dos
responsaveis pela unidade, no interior da propria familia.

O Projeto BRA/98/012 “Agricultura Familiar no Contexto do Desenvolvimento

I”

Sustentavel” constituiu-se em um dos projetos de cooperagao do PRONAF, coordenados
pela Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR. O INCRA por sua vez estabeleceu
convénio para a cooperagao técnica com a FAO entre 1996 e 1999. Este Projeto de
Cooperacao Técnica FAO/INCRA realizou estudos baseados na metodologia de sistemas
agrarios desenvolvidos pela escola francesa de estudos agrarios. Para o Convénio
FAO/INCRA estes estudos “(...) vem permitindo uma melhor compreensdo da logica e
dindmica das unidades familiares e dos assentamentos, assim como dos sistemas de
producao por ele adotados nas diversas regides do pais” (FAO/INCRA, 2001:21).

Segundo o MDA (2000:13), o debate sobre os conceitos e a importancia relativa da
“agricultura familiar” tem sido intenso, gerando inumeras concepgdes, interpretacoes,
discussbes e propostas, originadas de diferentes entidades representativas dos “pequenos
agricultores”, dos intelectuais que estudam a area rural e dos técnicos governamentais
encarregados de elaborar as politicas para o setor rural brasileiro.

No Documento Referencial do PRONAF, “Pode-se intervir objetivamente na estrutura

da a Agricultura brasileira considerando dois modelos gerais: o modelo patronal e 0 modelo
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da agricultura familiar” (PRONAF, 1996:4). As caracteristicas que comporta cada um sao

marcantes e permitem uma disting&do estrutural e do funcionamento, a saber:

Quadro 1
Caracteristicas dos Modelos Patronal e Familiar
MODELO PATRONAL MODELO FAMILIAR
Completa separacao entre gestdo e trabalho. Trabalho e gestdo intimamente relacionados.
Organizacgao centralizada. Direcdo do processo produtivo assegurada diretamente
pelo agricultor e sua familia.
Enfase na diversificacéo.
Enfase na durabilidade dos recursos e na qualidade de
vida.
Trabalho assalariado predominante. Trabalho assalariado complementar.
Tecnologias dirigidas a eliminagao de decisdes | As decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de
“de terreno” e “de momento”. imprevisibilidade no processo produtivo.
Fonte: PRONAF, Documento Referencial (FAO/INCRA. 1996).

Enfase na especializacgéo.
Enfase em praticas agricolas padronizaveis.

Ao identificar estes modelos, o Documento FAO/INCRA, aborda outras modalidades
a eles inerentes, sendo trés para o modelo patronal e trés para o modelo familiar, como

podemos observar:

Quadro 2
Caracteristicas da Agricultura Patronal e Familiar
Modelo Modalidades Caracteristicas
Agricultura Familiar Integragdo ao mercado, acesso a inovagdes
Consolidada. tecnologicas e politicas publicas, maioria
funcionando em padrdes empresariais.
Agricultura Agricultura Familiar de Acesso parcial a tecnologia e ao mercado,
Familiar Transigao. sem acesso a maioria das politicas publicas e
programas governamentais, ndo consolidados
Agricultura Familiar Inadequacdo em termos de infra-estrutura,
Periférica. dependentes de programas de reforma
agraria, crédito, pesquisa, assisténcia técnica
Agribusiness. Integracdo vertical das atividades no agro-
industrial
Agricultura Agroindustria com gestdo empresarial.
Patronal Agricultura patronal de base Uso intensivo de  tecnologias, alta
empresarial. produtividade, gestdo empresarial.
Agricultura patronal de base Latifundio, gestéo nao empresarial,
fundiaria. agropecuaria extensiva e nem sempre
produtiva, tendo a terra como capital principal.

Fonte: MDA/SAF. PRONAF. Documento Referencial, 1996.
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Nota-se que ha uma forte conotagdo politico-econdmica e vinculagdo ao modelo
capitalista, quando as abordagens do Estado sobre a agricultura familiar abordam aspectos
relativos as questbes agro-industriais e empresariais, o uso da tecnologia e acesso ao
mercado como fatores de definicdo desta categoria produtiva. Nao se percebe nesta visao o
reconhecimento da categoria camponesa, salvo nos casos de agricultores assentados da
reforma agraria, para as politicas publicas. Igualmente, seguindo a légica do discurso do
Estado, faz-se necessario melhor compreender quem sao os atores da Agricultura Periférica.
Conforme estas conceituagdes colocadas, percebe em Minas Novas-MG que o perfil do
agricultor é predominantemente camponés e familiar periférico, sendo que em algumas
comunidades, principalmente nas quilombolas e em outras mais distantes da zona urbana,
existem fortes indicios da presenca de familias em estagio de indigéncia rural, longe até
mesmo do acesso aos instrumentos que caracterizam os periféricos, colocando-se numa
posicao marginal-periférica.

Para delimitar o sistema familiar'’, a Secretaria da Agricultura Familiar - SAF usou
dados do Censo Agropecuario de 1995-96 do IBGE, no intuito de construir um “novo retrato
da agricultura familiar’. Por estes dados, consta-se que no Brasil existiam 4.859.864
estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 353,6 milhdes de hectares, sendo que as
unidades familiares ocupavam 30,2% desta area, mesmo representando 85,2% do total dos
estabelecimentos rurais brasileiros (MOREIRA, 2003:38).

De outro lado, a agricultura patronal ocupava 67,9% da area total e representava
apenas 11,4% dos estabelecimentos rurais. A quantidade de estabelecimentos na categoria
familiar era mais de sete vezes maior que o numero da categoria patronal. A quantidade de
terras ocupadas pela categoria patronal era duas vezes das ocupadas pela familiar,

conforme se observa na Tabela abaixo:

Tabela 2
Total dos Estabelecimentos e Area por Categorias Familiar e Patronal, no Brasil (2000)

CATEGORIAS Estabelecimentos % Estabelecimentos Area Total Area Total
Totais sobre o total (mil ha) (%)
FAMILIAR 4.139.369 85,2 107.768 30,5
PATRONAL 554.501 11,4 240.042 67,9
OUTROS (%) 165.994 3,4 5.801 1,6
TOTAL 4.859.864 100,0 353.611 100,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 — IBGE. Documento Novo Retrato da Agricultura Familiar (MDA/SAF, 2000).

17 - - . . . . . . . N
Sistema familiar € caracterizado pelas unidades que atendiam simultaneamente as condigdes: a) a dire¢cdo do

estabelecimento era exercida pelo produtor; b) o trabalho familiar era superior ao trabalho contratado. Adicionalmente, foi
elaborada uma area maxima regional como limite para a area total dos estabelecimentos familiares (MDA, 2000:18).
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O Censo Agropecuario 1995-96 revelou varias condi¢gdes que permitiram identificar o
perfil da agricultura familiar no Brasil. Trés delas podem ser destacadas, a primeira é a
condigdo dos agricultores em relagdo ao uso da terra, a segunda: a estrutura fundiaria, e a
terceira: o pessoal ocupado. A observacao destes fatores permite compreender a ocupacgéo
dos espacgos por tipos de uso, conforme podemos observar a situagao do Brasil e da regiao
Sudeste em relagéo as demais regides do pais.

Para a SAF, os dados do Censo Agropecuario 1995/96 demonstram que néo é
apenas a propriedade da terra o unico elemento a ser considerado para a chamada
“reestruturacdo fundiaria do Brasil” (BRASIL, 2000:26). Também deve ser verificado o
tamanho das propriedades dos agricultores familiares. “... muitos possuem menos de 5 ha, o
que, na maioria dos casos, inviabiliza sua sustentabilidade econdmica...”. Os dados do
Censo Agropecuario revelaram que, no Brasil, 94,55% dos Estabelecimentos no modelo de
agricultura familiar tém area menor que 100 ha, e 39,8% das propriedades dos agricultores
familiares tém menos de 5,0 ha. Este indice chega a 39,12% na area da pesquisa.

Os dados revelam o fendmeno da “minifundizagao” da agricultura familiar, e com forte
tendéncia que estes numeros sejam da agricultura familiar periférica. Como pdde ser
constatado, tal fenbmeno é marcante em Minas Novas-MG, onde o processo de
minifundizagdo ja chega a um estagio de quase “quintalizacdo”, em decorréncia das
inUmeras divisdes e subdivisdbes das unidades familiares por heranca e/ou casamento dos
filhos. De acordo com o MDA, este € um modelo periférico de agricultura familiar
caracterizado como estabelecimentos ‘inadequados em termos de infra-estrutura,
dependentes de programas de reforma agraria crédito, pesquisa, assisténcia técnica e
extensao rural e comercializagdo”. (BRASIL, 2000:28).

Segundo dados da SAF, a agricultura familiar € a principal geradora de postos de
trabalho no meio rural: “Mesmo dispondo de apenas 30% da area, é responsavel por 76,9%
do pessoal ocupado. Dos 17,3 milhdes de pessoas ocupadas na agricultura brasileira,
13.780.201 estao na agricultura familiar”. (BRASIL, 2000:28). Gerar trabalho e renda é um
objetivo estratégico das propostas do Governo para a agricultura familiar. O numero de
pessoas ocupadas por unidade de area na agricultura familiar é superior ao que se verifica
na agricultura patronal. Nesta, sdo necessarios em média 67,5 ha para ocupar uma pessoa,
enquanto na agricultura familiar esta média é de apenas 7,8 ha. A agricultura familiar gera
ocupacao utilizando 8,6 vezes menos terra que a patronal.

Considerando a caracteristica da agricultura familiar camponesa da area estudada,

procurou-se compreender os diferentes tipos de estabelecimentos e propriedades, para fins
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de classificagédo e possivel enquadramento da agricultura familiar camponesa. O Estatuto da
Terra, de 1964, classificou em tipos os diferentes modelos de ocupagao do espago agrario
rural. Tal classificacdo, como se pode verificar no Quadro abaixo, permite a compreensao
dos espacgos possiveis e adequados aptos a ocupagao camponesa, da agricultura familiar e

de outros moldes de empreendimentos rurais.

Quadro 3
Tipos de Propriedade da Terra no Brasil Segundo o Estatuto da Terra
Tipo de Propriedade Caracteristicas
Minifundio Propriedade de tamanho menor que o necessario para o sustento e
0 progresso de uma familia.
Modulo Rural™ Area minima de terra necessaria para uma familia sustentar-se e

progredir econdmica e socialmente, e cujo tamanho é estabelecido
por critérios técnicos.

Empresa Rural Propriedade que nao excede o equivalente a 600 vezes o médulo da
regido e que é explorada racionalmente ocupando mais de 50% da
area total agricultavel.

Latifundio por exploragdo | Propriedade rural que ndo excede o tamanho admitido como
maximo (o da empresa rural), mas € mantida inexploravel em seu
todo.

Latifandio por extensdo | Propriedade que, independentemente do seu grau de utilizagao,
ultrapassa 600 vezes o modulo regional.

Fonte: Estatuto da Terra, 1964.

Com a promulgagao da Constituicdo de 1988, foi sancionada a Lei 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que deu nova classificagao as propriedades, sendo:

e minifundio: dimensao menor que o modulo rural fixado para o municipio;

e pequena propriedade: dimensao entre 1 a 4 modulos rurais;

e média propriedade: dimenséo entre 5 a 15 mddulos rurais; e,

e grande propriedade: dimensao superior a 15 modulos rurais.

O conhecimento da questdo agraria torna-se de grande valia, pois ele, muitas vezes,
€ determinante para compreenséo de como tem sido a dindmica da ocupagéo dos espacgos e
a configuragao populacional e produtiva da agricultura familiar e seus diversos movimentos
sécios econdmicos e fluxos migratérios, dentre outros.

De acordo com RICCI (2004:49), de 1960 a 1980, aproximadamente 28 milhdes de
brasileiros deixaram o campo, populacdo equivalente a populacdo da Argentina nos anos

1980. A mudanc¢a do padréo tecnoldgico, o aumento da competitividade, a politica de crédito

18
O tamanho do madulo rural varia de acordo com a regido, podendo variar no intervalo de 5 a 115 hectares.
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rural e a diminuigdo da ocupagdo da mao-de-obra rural constituiram alguns dos possiveis
fatores que impulsionaram essa migragao.

Mesmo diante desta situagéo, a importancia da agricultura familiar € comprovada pela
sua participagao na produgao nacional de alimentos. O Projeto de Cooperagdo Técnica
INCRA/FAO revelou que o conjunto das unidades familiares € responsavel por 40,0% do
Valor Bruto da Produgéo - VBP total da agropecuaria brasileira. Das unidades familiares séo
produzidos 24,0% do VBP total da pecuaria de corte, 52,0% da pecuaria de leite, 58,0% dos
suinos e 40,0% das aves e ovos. Em relagéo a culturas temporarias e permanentes, produz
33,0% do algodao, 31,0% do arroz, 72,0% da cebola, 67,0% do feijao, 97,0% do fumo,
84,0% da mandioca, 49,0% do milho, 32,0% da soja e 46,0% do trigo, 58,0% da banana,
27,0% da laranja, 47,0% da uva, 25,0% do café e 10,0% do VBP da cana-de-agucar
(SAF/MDA, 2006).

De acordo com TUBALDINI (2006), além da expressividade econdmica, a agricultura
familiar e camponesa traz valores e saberes locais, associados a preservagao das tradicbes
e do patriménio cultural, que conferem especificidades a categoria e contribuem para a

composigao e expressao da identidade dos territorios por ela ocupados.

“No tocante as respostas que a agricultura, pelo seu carater multifuncional,
pode dar ao interesse geral do territério e dos seus habitantes, toca uma serie
de pontos essenciais para o desenvolvimento das zonas rurais: preservagao
da vida rural e da qualidade da vida nas zonas rurais, preservagao e
valorizagdo dos recursos naturais e do patrimébnio local, etc”. (TUBALDINI,
2006:47).

Segundo a autora, é preciso “procurar com persisténcia, o ponto de equilibrio entre
agricultura e produgdo, e agricultura e prote¢cdo, num quadro de ordenamento do territério
que determinara a ambas os requisitos do seu funcionamento” (TUBALDINI, 2006:42).

Os avangos de algumas politicas publicas dos ultimos anos, com grande tendéncia
de se consolidarem como participativas levaram as organizagbes e representacdes dos
agricultores familiares a intensificarem o debate sobre a importancia da agricultura familiar
para a economia do pais, fazendo com que mais do que “politicas de governos”, estas se
convertam em “Politica de Estado”, com reivindicagdes que esta categoria produtiva fosse
legalmente reconhecida como um “eixo estruturante” para o Estado e as politicas publicas.

Tal conjuntura fez com que a agricultura familiar assumisse uma postura mais ativa
diante das questbes a ela apresentada. Ocorreu um intenso processo de organizagao e

mobilizagdo dos atores sociais, no sentido de sensibilizar a sociedade e o governo em torno
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de um conjunto de propostas de politicas publicas participativas e de uma agenda de
reivindicagbes que incluisse o reconhecimento da categoria como segmento produtivo,
facilitasse o acesso a terra, ao crédito rural, a assisténcia técnica, ou seja, uma politica
diferenciada para a agricultura familiar. Era preciso reconhecer a agricultura familiar como
um instrumento fundamental do desenvolvimento rural e parte importante do
desenvolvimento econdmico que o pais persegue ao longo de sua historia.

Apds muitas manifestagdes, como conquistas decorrentes das mobilizagbes,
destacaram-se a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, como uma
instancia de “Estado” destinado as politicas para agricultura familiar e reforma agraria, a
criacao e implantagcdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, para atenderem as
especificidades da agricultura familiar, com énfase nos jovens, mulheres, indigenas e
quilombolas; e, mais recentemente, a criacdo da Lei da Agricultura Familiar.

Este conjunto de agdes permitiu que a agricultura familiar se inserisse na proposta do
desenvolvimento rural de forma integrada, contribuindo com suas experiéncias
enfrentamento as adversidades e assumindo os desafios da formulagédo e gestao de politicas
publicas, respeitando as especificidades locais e outras peculiaridades desta categoria
produtiva e cultural.

Apods dez anos do inicio da implantacdo do PRONAF, o MDA, por iniciativa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural, elaborou uma proposta de projeto de lei que
dispunha sobre a politica de desenvolvimento rural sustentavel, onde a agricultura familiar
fosse reconhecida oficialmente como uma categoria econémica e produtiva.

A Lei N.°. 11.326, de 24 de julho de 2006, conhecida como “Lei da Agricultura
Familiar’, estabeleceu os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagado das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
atendendo a uma antiga reivindicagdo, reconhecem a Agricultura Familiar como categoria
produtiva, uma conquista dos agricultores familiares. De acordo com a nova lei, “a
formulagao, gestdo e execugao da Politica Nacional da agricultura familiar serao articuladas,
em todas as fases de sua formulagdo e implantagdo, com a politica agricola e com as
politicas voltadas para a reforma agraria”.

Para as politicas publicas, esta lei considera agricultor familiar aquele que pratica

atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente as condi¢des: ndo detenha, a
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qualquer titulo, area maior do que quatro médulos fiscais'®; que utilize predominantemente
mao-de-obra da propria familia nas atividades econdémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; que tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e, que dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Estabelece, ainda, orientagbes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar, que
devera observar os principios da descentralizagdo, sustentabilidade ambiental, social e
econbmica, equidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracado e etnia, bem como a participacdo dos agricultores familiares na formulagédo e
implantacao da politica nacional da agricultura familiar.

Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar promovera o
planejamento e a execugao das acdes, de forma a compatibilizar as areas de crédito e fundo
de aval, infra-estrutura e servigos, assisténcia técnica e extensao rural, pesquisa,
comercializagdo, seguro, habitacdo, legislacao sanitaria, previdenciaria, comercial e
tributaria, cooperativismo e associativismo, educagdo, capacitacdo e profissionalizagao;
negocios e servigos rurais ndo agricolas, e, agro-industrializagao.

Com este novo e importante instrumento, espera-se que o Estado e a sociedade,
além de reconhecer oficialmente a importancia da agricultura familiar, também garantam a
possibilidade de constituicdo dos elementos necessarios a participagdo democratica e cidada
na construgdo dos processos de desenvolvimento rural, pelos agricultores familiares e

camponeses, sustentada no principio da “subsidiariedade”®.

9 . . L . . =
Nao se aplicando quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragéo ideal
ggr proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

De acordo com TUBALDINI (2006:55), “este principio juridico implica que uma autoridade superior ndo possa nem deva agir
a menos que um objetivo ndo possa ser concretizado, de modo satisfatério, a um nivel mais elevado”, respeitando as decisdes
acordadas por instancias da base da organizagédo. O principio da subsidiariedade foi um dos grandes principios de orientagéo
da agéo estrutural da formagao da Comunidade Econdmica Européia e foi uma das decisées do Tratado de Mastrischt.
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CAPITULO 3 — ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A proposta de embasamento tedrico-metodolégico utilizado nas analises baseou-se
nos trabalhos de CHAYANOV (1974) e LAMARCHE (1993), o que permitiu identificar a
organizagao interna das unidades produtivas familiares e sua reprodugdo, bem como
aspectos de relagdao com o mercado e demais insergdes, considerando que tais referenciais
tedricos responderam satisfatoriamente ao perfil do agricultor da area de estudo.

A pesquisa teve como suporte a observagao e conhecimento da area de campo,
prépria do método de observacao e qualitativo utilizado pela Geografia, porém, os processos
de transformacgdes sociais dialéticos também se fazem presentes, no decorrer da
metodologia que norteou a pesquisa, quando se procurou analisar 0s processos de
transformacgao geohistdrica pelos qual o espago e os camponeses estudados perpassam.
Tais processos vao modificar o modo de produgédo e socioculturalmente dos agricultores
camponeses - de manejos simples e rusticos para os manejos da agricultura convencional;
com o uso de maquinas e adubos quimicos, tornando-os mais proximos de agricultores
familiares consolidados segundo a FAO/INCRA (1996:23) e modernos com légicas
dependente do trabalho, segundo Lamarche (1993:64).

A escolha de trabalhar com informacdes qualitativas adicionando dados quantitativos
permitiram diagnosticar a realidade estudada, extrapolando-se para a relacdo desses
agricultores com suas familias e o mercado local/externo e o PRONAF.

O espaco foi a base referencial utilizado para a analise geografica e para localizar,
caracterizar e diagnosticar socioecondmica e sociocultural os sujeitos da pesquisa, através
de suas estruturas organizacionais, seus valores de vida, suas buscas e perspectivas

futuras, enquanto agricultores familiares, de reprodug¢do e manutengao no espacgo estudado.

3.1 Etapas Metodolégicas

A metodologia seguiu fases distintas, onde se procurou alcangar os resultados de
forma mais direta e concisa com os objetivos estabelecidos. A bibliografia pesquisada foi
dividida em trés grupos, sendo que o primeiro tratava de estudos e diagndsticos histéricos e
sécios econdmicos de formacado histérica da regido, a agdo do Estado, a dindmica
econdmica e a configuragdo do modelo de agricultor da regido pesquisada, com énfase na

ocupagao do espago.
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O segundo referiu-se aos estudos tedricos que tratam da formagéo do campesinato e
da agricultura familiar, analisando as visdes classicas sobre a questdo camponesa e as
discussbes recentes sobre a agricultura familiar. Na revisdo bibliografica, procurou-se
abordar estudiosos como CHAYANOV, MARX, MENDRAS, TEPICHIT e outros como
ABRAMOVAY, GRAZIANO e MOURA, mas optando-se por uma analise que contivessem os
elementos tedricos de CHAYANOV e LAMARCHE, os quais foram considerados basicos para a
pesquisa, diante do conhecimento do ator social pesquisado, o primeiro por caracterizar bem
as unidades familiares e o segundo por avangar no entendimento do camponés na diregéao
de agricultor familiar com vistas a insergdo no mercado.

O terceiro grupo de bibliografia tratou de discussodes referentes as politicas publicas,
do PRONAF e a insercdao da agricultura familiar no mercado e as politicas sociais
compensatdrias do Estado. A participacdo das organizacdes de base?' nos processos de
elaboragdo de propostas de politicas publicas tem um suporte para exercitar atingir os
principios da “participacdo democratica’, necessarios para se consolidar a cidadania dos
agricultores camponeses e familiares.

Para o levantamento e processamento de dados, ou seja, para a execugao da
pesquisa propriamente dita, foram utilizadas as seguintes categorias de coletas de dados
pertinentes ao trabalho geografico: coleta e analise de documentos administrativos; obtengao
de dados por entrevistas, visitas e observacao direta e sistematica. Os instrumentos de
trabalho dos dados e informacgdes qualitativas utilizados na pesquisa, foram a construgao de
mapas, com bases cartograficas do IBGE, uso de fotografias, tabelas, graficos e quadros.

De acordo com a EMATER-MG, escritorio local de Minas Novas estima-se 4.500
agricultores familiares municipio. Esses agricultores estdo agrupados em comunidades e
organizados em associagdes comunitarias, independente de terem sido beneficiados ou nao
pelas linhas de crédito e outras agdes do PRONAF. Do total de agricultores do municipio,
792 tém DAP homologadas junto ao MDA, no entanto sdo aproximadamente 1.200
cadastradas no sistema de Informagdes da Emater de Minas Novas até maio de 2006, para
realizar propostas de financiamentos PRONAF.

Na busca em identificar o perfil dos agricultores familiares, optou-se, no primeiro
momento, em resgatar os dados existentes nas DAPs emitidas pela EMATER-MG para o
periodo de 2000 a 2006, do total de 792 DAPSs, localizadas no arquivo do Escritorio da
EMATER de Minas Novas —MG e disponiveis no site do PRONAF?

21 3 N - o .
As organizagdes de base referem-se as associagdes, sindicatos e conselhos de desenvolvimento rural.
Site da Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario: http://www.pronaf.gov.br
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As informagbes utilizadas das DAP foram as seguintes:
Familia: nome, documentacgdo, escolaridade, estado civil do titular e cdnjuge e regime de
casamento, local de residéncia, e, numero de pessoas residentes no estabelecimento;

Caracterizacdo socioecondmica do agricultor familiar: se pertence a alguma organizagao

social, condicdes de posse e uso da terra, atividades principais, area do estabelecimento,
composi¢cao da renda bruta familiar anual de enquadramento (renda obtida da produgéo
agropecuaria, beneficios previdenciarios, excluidos os programas sociais), percentual da
renda bruta familiar anual proveniente das atividades desenvolvidas no estabelecimento,
forca de trabalho utilizada além da familiar;

Informacdes complementares: se € beneficiario de algum programa de reforma agraria, a

destinagao do crédito, se ja teve algum crédito anterior do PRONAF e se sim em qual grupo,
namero de imdveis explorados, denominagao do imével principal (localizagao e area total) e
nome e CPF do proprietario do imdével (quando posseiro ou comodatario).

Num segundo momento da pesquisa, optou-se por trabalhar com dados de coleta
direta no campo, que requereu uma amostragem de unidades de produgdo familiares

significativas em relagédo ao total de agricultores e abrangendo espacgo estudado.

3.2 A Amostragem

A obtencao dos dados de coleta direta em campo para a pesquisa, requereram uma
amostragem obtida entre as 792 DAPs emitidas pela EMATER de Minas Novas, para
realizagao de Financiamentos do PRONAF pelos agricultores familiares. Do conjunto das
792 DAPs, sorteou-se 72, significando 9,09% do total da amostra, usando para o sorteio o
método de amostragem sistematica, “na escolha aleatéria da primeira unidade amostral e
selegdo das unidades subseqlentes através de um intervalo uniforme, constante e pré-
estabelecido” (Gerardi e Silva, 1981:14). O resultado do sorteio demonstrou uma boa
distribuicdo espacial, abrangendo um numero significativo de comunidades rurais do espago
estudado. Ressalta-se que o objetivo eram 10% da amostra, mas as DAPs Mulher e Jovem
sorteadas aleatoriamente, da mesma familia foram incorporadas como parte da mesma
unidade de producao familiar.

Para a coleta de dados foi organizado e aplicado um questionario, (Anexo) com
perguntas diretas e semi-estruturadas, através de entrevistas para coleta de dados nas

unidades de producao familiares. O questionario abrangeu os seguintes itens:
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| — Identificacdo e Caracterizacdo do Agricultor e da Unidade de Produgéo:
- Identificagdo do Agricultor e estado civil: casado, solteiro ou viuvo;

- Composicao da familia: idade;

- Familia /membros: moradores dentro e fora da propriedade;

Il — Identificacdo e Caracterizagdo da Unidade de Produgao:

-Situagao juridica do estabelecimento: proprietario, arrendatario, parceiro, posseiro ou outro;
- Acesso a terra: heranga, compra, troca ou ocupacgao;

- Tempo que reside na propriedade e quem foram os antecessores;

- Area total da propriedade, Registro/Titulo de propriedade;

- Uso da terra: produtos agricolas, pecuarios e beneficiamentos;

- Técnicas de producgao: preparo do solo, plantio e tratos culturais e manejo de animais.

[Il — Estrutura e Organizagéo do Trabalho Familiar:

- Trabalho da familia na propriedade;

- Trabalho fora da propriedade ou trabalho temporario (migragéo);
- Comercializagao dos produtos e renda familiar;

- Trabalho da familia fora da propriedade.

IV — Aspectos Sociais e Estratégias Familiares:

- Moradia: conservacgao, tipo, energia elétrica, agua consumida, eletrodomésticos;
- Membros residentes na propriedade;

- Preocupacgao com o futuro:

- Sociabilidade Social e participa de alguma associagéo.

V — Informagdes sobre o PRONAF.
VI — Informagdes sobre a migragédo Sazonal.

Para obter a amostragem proposta e atingir todas as unidades de produgao
amostradas, entrevistando os agricultores sorteados, a pesquisa de campo contou com a
colaboragao da EMATER-MG, através da equipe local, da qual este autor faz parte, do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDRS e do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Minas Novas.

Dentre os agricultores entrevistados, identificou-se e agrupou aqueles que foram
conselheiros do CMDRS na ocasido da implantagdo do PRONAF Infra-estrutura, bem como
aqueles que atualmente sao lideres comunitarios e que participam tanto do CMDRS como
conselheiros e outras modalidades institucionalizadas de organizagdo, como as associagdes,
confederagdes e demais conselhos. Este agrupamento permitiu uma compreensao politica e
histérica do PRONAF na area estudada, bem do entendimento e participacdo dos
agricultores nos processos de transformagdes recentes da agricultura na area estudada.

O trabalho de campo realizou-se em trés etapas, tendo como ponto de referéncia o

ano agricola, de 2005/2006, iniciando no periodo das aguas em outubro estendendo-se até o
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inicio da seca em margo de 2007. O periodo das aguas é importante na coleta de dados,
pois, neste periodo encontram-se nas unidades de producdo, os atores sociais que sao
também, migrantes sazonais. As informagdes sobre a migragao sazonal, foram importantes
para a compreensio de como se da a utilizacdo da mao-de-obra da familia, dentro e fora da
unidade de produgao.

Espacialmente, a amostragem distribuiu-se nas regides Fanado, Capivari e Setubal,
conforme o Mapa 2: Distribuicdo das Bacias Hidrograficas do Municipio de Minas Novas —
MG - BR.

Na regiao do Fanado, os agricultores da pesquisa residem ou tém suas unidades de
producdo nas localidades de Bananal, Bemposta, Bentinho, Bonsucesso, os Buritis Boa
Vista, Paraiso e Valverde, Cérrego Mauricio, Curralinho, Fanado Acima, Inacio Félix,
Lambari, Macuco, Manoel Luiz, Mata Dois, Pinheiro, Pinheiro e Rocinha. Na regido do
Capivari, refere-se as localidades de Araujo, Capivari Contendas, Carvalhaes, Contendas,
Pauddleo, Ribeirdo da Folha, Ribeirdo do Meio, Ribeirao dos Santos, Santiago, Sao José do
Capivari, Sdo Pedro do Alagadico e Quilombo. No Setubal, as localidades de Beira do
Setubal, Cachoeira do Ribeirdo da Folha, Cdrrego Seco, Estiva-Campos, Faz. Fabrica,
Indaia de Baixo, Mangabeira, Mata Pequena, Mato Grande, Palmital, Pindaiba, Pedra Preta
e Serra, conforme se pode verificar no Mapa 3: Distribuicdo das Comunidades Rurais
Estudadas — Minas Novas — MG - BR.

Da coleta de dados, resultou o segundo banco de dados construido através de 72
questionarios, em entrevista com perguntas diretas e semi-estruturadas, conforme o Mapa 4:
Distribuicdo das Unidades de Produgdo Familiares amostradas — Minas Novas — MG - BR.

A divisdo das comunidades por bacias hidrograficas obedeceu a critérios puramente
metodolégicos, ndo aprofundando as questdes inerentes a bacia hidrografica, pois o foco
refere-se as questdes internas das unidades de produgao familiares, dentro de uma visédo de
organizagdo coletiva, em nivel de comunidades® rurais. A utilizacdo de bacia hidrografica
como referéncia nao teve a intengao de adotar o determinismo geografico, onde as questdes
naturais condicionam o comportamento dos atores sociais estudados, muito antes pelo
contrario, a observagao da pesquisa identificou como fato relevante a capacidade de

adaptagao dos agricultores as diferentes condigdes naturais postas.

23 O termo comunidade no trabalho é para referir-se as redes de familias de agricultores localizados numa area comum, como
dentro de um vale, ao longo de um cdérrego ou de outra referéncia natural, econdmica e de relagdes sociais. Sua organizagao
intensificou no inicio dos anos de 1980, na area estudada, quando a igreja catdlica criou as Comunidades Eclesiais de Base —
CEBs. Estas “comunidades” congregam-se entre si em torno da religiosidade (festas, novenas e quermesses), cultura (festas
tradicionais e folcléricas) ou economia (unidades coletivas de produgéo), fortalecendo os lagos familiares e de vizinhanga.
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CAPITULO 4 - CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

4.1 Aspectos Naturais e Sociais

O Municipio de Minas Novas, assim como o Vale do Jequitinhonha, & fruto de um
processo de ocupacao onde a atividade extrativa mineral se deu de forma intensa até quase
o0 esgotamento. A atividade econbmica remanescente foi uma agricultura sustentada
principalmente na exploragdo de cana-de-agucar, milho, feijdo, arroz e mandioca,
bovinocultura mista e criagdo de pequenos animais. Nao fugindo ao modelo da agricultura
tradicional, o municipio testemunhou momentos de crescimento e/ou encolhimento da
atividade agricola. Aliados as alteragdes histéricas as condi¢des climaticas e naturais e da
organizacao fundiaria, todos os setores colocaram-se a frente do desafio de reverter a
situacgao, propondo questdes que poderao vir a ser alternativas face a realidade configurada.

O municipio situa-se na faixa intermediaria entre as regides administrativas do alto e
médio do Vale do Jequitinhonha, a Nordeste do Estado de Minas Gerais. A sede municipal
encontra-se nas coordenadas geograficas: Latitude 17° 22’ S e Longitude 42° 59’ W. Possui
atualmente uma area total de 1.810,772 km?, representadas cartograficamente nas folhas
topograficas Minas Novas (SE-23-X-D-Il), Jenipapo (SE-23-X-D-lIl), Malacacheta (SE-23-X-
D-1V) e Capelinha (SE-23-X-D-V), na escala 1:100.000 (IBGE/1991). Faz divisa com os
municipios de Angelandia, Capelinha, Chapada do Norte, Leme do Prado, Novo Cruzeiro,
Setubinha e Turmalina. As principais vias de acesso e que ligam Minas Novas a capital do
estado e outros municipios sédo as rodovias BR-040, BR-135, BR-259, MG-308 e MG-114.

A sede localiza-se a 548 km de Belo Horizonte, na Mesorregido Jequitinhonha e
Microrregidao Capelinha. A divisdo municipal é formada por 05 distritos, 14 povoados e 122
pequenas localidades; estas comunidades situam-se ao longo de uma rede hidrica formada
pelas bacias hidrograficas dos rios Araguai, Fanado, Capivari e Setubal, divisdo natural
utilizada na pesquisa para fins didaticos de configuracao espacial.

Na geologia do municipio, ocorrem unidades litoestratigraficas do neoproterozéico
constituidas por rochas das Formacdes Salinas, Capelinha e seqUéncias do Grupo
Macaubas. Na borda leste do municipio ocorre um pequeno corpo de metaultramafito
Cérrego do Rubinho constituido de tremolita, xisto, anatofilita-dolomita-talco — (cromita) xisto.
As coberturas detriticas, em parte coluvio-eluviais e ocorréncia eventual de lateritas, ocupam
de uma forma geral as cotas mais elevadas e recobrem parte das sequiéncias mencionadas
(CPRM, 2005 apud Lima, 2006:17).
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A geomorfologia do municipio € marcada por chapadas nas areas de relevo mais
elevado, tipicas do Alto Jequitinhonha, que se caracterizam por apresentarem topos
nivelados e pela desagregacdo de sedimentos detritico-lateriticos cenozodicos. Tal
fragmentagéo ocorre devido a intensa dissecagéo que elaborou os modelados adjacentes.
Quanto as coberturas, elas sao constituidas por aluvides e secundariamente coluvides,
sendo estes predominantemente arenosos, com niveis de cascalhos, seixos e fragmentos de
quartzo. A manutencdo da topografia plana deve-se, principalmente, pela ocorréncia de
concregOes ferruginosas. As areas de menor altimetria encontram-se nas vertentes das
chapadas, apresentando maior declividade e constituindo vales onde é possivel encontrar a
presenca de agua geralmente em pequenos cérregos, sendo em sua maioria intermitentes
(IBGE, 1997 apud Lima, 2006:19).

A sede do municipio se encontra a uma altitude média de 750 m, sendo o ponto
culminante 1.210 m de altitude na divisa de Minas Novas e Setubinha. Quanto aos solos,
predomina os latossolos e presenga de cambissolos, sendo os Latossolos Vermelho Amarelo
0 mais encontrado, facilmente erodiveis, com média fertilidade e baixos teores de calcio,
fésforo e matéria organica. No fundo dos vales encontram-se areas de boa fertilidade com
depositos sedimentares e alto teor de matéria orgénica. A topografia apresenta-se em 10,0%
areas planas, 30,0% ondulado e 60,0% montanhoso (EMATER-MG, 2005).

O municipio apresenta uma vegetagdo bastante variada, sendo predominante o
cerrado, encontrado principalmente nas vertentes e vales, entre as grotas e as chapadas,
ocorrendo também matas de galerias ao longo dos cursos d’agua. Os topos das chapadas
eram recobertos por cerrado e campo-cerrado. Nas por¢des ao norte do municipio € comum
encontrar formagdes de matas secas, de tensdo ecoldgica e transigdo para caatinga.
Encontra-se também remanescentes de Mata Atlantica, principalmente na regido das
nascentes do rio Capivari a nordeste (IBGE, 1997).

Os recursos minerais principais sao cianita, feldspato, calcario, grafita, ouro, granito,
cristais, gemas (turmalina, aguas marinhas) e argila utilizada para fabricagdo de tijolos e
telhas para construgao civil e para um artesanato tipico de panelas, bonecas, flores e
aderecos de barro, que tem conquistado importantes mercados (EMATER-MG, 2005).

A temperatura média do municipio é de 23,8°, variando entre 16,3° C e 29,8° C e o
indice pluviométrico médio é de 946,6 mm anuais, média dos ultimos dez anos, com chuvas
concentradas no periodo de novembro a marg¢o, com ciclos irregulares e concentrados. O

excedente hidrico enquadra-se na faixa de 0 a 500 mm durante 1 a 4 meses, e deficiéncia
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hidrica na faixa de 0 a 600 mm durante 1 a 8 meses. O clima é do tipo mesotérmico,
caracterizado como transi¢ao para o semi-arido (EMATER, 2005; IBGE, 1997).

O municipio apresenta uma densidade demografica de 16,75 hab/km?, o que reflete a
ocupagcao rarefeita, inclusive no meio rural, onde vive a maior parte da populacdo. De acordo
o IBGE (2000) a populagao total do municipio € de 30.646, sendo 7.730 habitantes na area
urbana e 22.916 na area rural incluido os distritos e pequenos povoados. A populagao rural
representa 74,77% do contingente do municipio, como se verifica na Tabela abaixo. Essa
ocupacgao rarefeita, possivelmente, se deve as caracteristicas socioecondmicas e naturais,

marcadas por uma ocupacao histérica do espaco e pelas condigbes hidricas.

Tabela 3
Populagao segundo a Situacido de Domicilio de Minas Novas - 1991 e 2000
1991 2000
Populagao Total 29.395 30.646
Pop. Urbana 6.010 7.730
Pop. Rural 23.385 22.916
Taxa de Urbanizagéo 20,45% 25,22%

Fonte: IBGE (2000).

No periodo 1991-2000, a populacdo de Minas Novas teve uma taxa média de
crescimento anual de 0,48%, passando de 29.395 em 1991 para 30.646 em 2000. A taxa de
urbanizacdo cresceu 23,37%, passando de 20,45% em 1991 para 25,22% em 2000. Em
2000, a populagdo do municipio representava 0,17% da populagéo do Estado, e 0,02% da
populagao do Pais (FJP, 2002).

Ressalta-se que a populagdo é, em geral, jovem, uma vez que mais de 50% da
populagado tem entre 0 e 19 anos e apenas cerca 11% tém mais de 50 anos. Os outros 39%
da populacgao dividem-se de forma relativamente equilibrada nas faixas etarias entre 20 e 49
anos de idade, conforme se pode observar na tabela 4. Minas Novas destaca-se pela
populacado de criangas e adolescentes; a populacio idosa apresenta-se distribuida também
de forma equilibrada, sendo proporcionalmente maior em relagédo aos municipios da regiao,

conforme dados do Censo do IBGE e comparacgdes realizadas na microrregiao.
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Tabela 4

Estrutura Etaria da Populagao de Minas Novas - 1991 e 2000

1991 2000
Menos de 15 anos 13.452 12.290
15 a 64 anos 14.989 17.112

65 anos e mais 954 1.244
Raz&o de Dependéncia 96,1% 79,1%

Fonte: IBGE (2000); FJP (2002).

Em relagdo a longevidade, mortalidade e fecundidade, o quadro abaixo apresenta

uma comparacao entre os anos de 1991 e 2000; neste periodo, a taxa de mortalidade infantil

do municipio diminuiu 1,04%, passando de 38,54 (por mil nascidos vivos) em 1991 para

38,14 em 2000, e a esperanga de vida ao nascer cresceu 2,16 anos, passando de 64,95

anos em 1991 para 67,11 anos em 2000.

Tabela 5
Indicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Minas Novas - 1991 e 2000
1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos vivos) 38,5 38,1
Esperanga de vida ao nascer 65,0 67,1
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulher) 4.9 4,8

Fonte: IBGE (2000); FJP (2002).

Em relagdo a educacado, o perfil sociocultural da populagdo encontra-se

marcado pela ocorréncia de analfabetismo, sobretudo entre os chefes de familia, e pelo

reduzido numero médio de anos de estudo, indicadores que afetam a organizagao social da

regido, fortemente marcado pela grande riqueza e diversidade de manifestagdes culturais,

religiosas e pelo vigor das suas entidades e associa¢gdes comunitarias.

Tabela 6

Nivel Educacional da Populagdo Jovem (abaixo de 25 anos)— Minas Novas - 1991 e 2000

Faixa Taxa de % com menos de 4 | % com menos de 8 | % freqlientando a
Etaria Analfabetismo anos de estudo anos de estudo escola
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7a14 49,6 15,6 NA NA NA NA 66,2 95,0
10a 14 33,4 55 84,5 59,8 NA NA 72,7 95,4
15a 17 34,5 3,4 74,4 23,1 98,5 82,3 38,5 73,1
18a 24 39,0 11,3 69,8 37,8 89,6 771 - -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (FJP, 2002).
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Tabela 7
Nivel Educacional da Populagdo Adulta (25 anos ou mais) — MINAS Novas — 1991 e 2000

1991 2000
Taxa de analfabetismo 61,1 47,8
% com menos de 4 anos de estudo 81,6 75,0
% com menos de 8 anos de estudo 93,2 89,7
% com menos de 4 anos de estudo 1,7 2,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (FJP, 2002).

Os percentuais de populagdo jovem com menos de quatro anos de estudo,
entretanto, ainda se situam em patamares elevados para os jovens entre 18 e 24 anos. O
maior contingente de alunos concentra-se no ensino fundamental, principalmente na 12 a 42
séries; contando com um total de 9.837 alunos, distribuidos em uma densa rede de escolas

municipais e estaduais, de todas as séries do ensino fundamental e médio.

Se a queda na taxa de analfabetismo observada e a conseqliente melhoria nos niveis
de educagao sao atribuidas, em grande parte, ao aumento do numero de instituicdes de
ensino que atendem as comunidades, pode-se atribuir este movimento as escolas da rede
publica, estadual e municipal, pois ndo ha presenca do ensino particular no municipio. As
tabelas 6 e 7 ilustram parcialmente essas afirmacdes. Observa-se um alto indice de
analfabetismo na populagédo adulta, o que requer uma atencao especial para atendimento a

este publico através de programas especiais.

Em relacio a renda do municipio, apesar da pobreza ter diminuido a situagao ainda é
grave. Segundo os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 64,0% da
populacéo possui renda domiciliar per capita inferior a meio salario minimo. Se, por um lado,
nota-se uma pequena retragcao da pobreza, em termos absolutos, por outro, percebe-se uma

crescente situacdo de desigualdade social.

Tabela 8
Indicadores de Pobreza, Desigualdade e Renda da Populagcdo — Minas Novas - 1991 e 2000
1991 2000
Renda per capita Média (R$) 52,7 81,8
Proporc¢ao de Pobres (%) 79,5 64,0
Indice de Gini 0,53 0,55

Fonte: IBGE, 2006 www.ibge.gov.br
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A renda per capita média do municipio cresceu 55,24%, passando de R$ 52,70 em

1991 para R$ 81,80 em 2000. A pobreza, medida pela propor¢do de pessoas com renda

domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em
agosto de 2000, diminuiu 19,51%; passando de 79,5% em 1991 para 64,0% em 2000. A

desigualdade cresceu, considerando que o indice de Gini passou de 0,53 em 1991 para 0,55

em 2000; aumentando a concentragdo em 3,77% no periodo. Ressalta-se que o Gini mede a

concentracao e varia de 0 a 1,0; quanto mais préximo de 1,0 maior a concentragao.

Quanto ao acesso a bens de consumo a outros servigos basicos pela populagéo do

municipio, a tabela 9 apresenta a evolugao destas alteragdes; o que esta diretamente ligada

e dependente a questdo da renda e da distribuicdo desta ao longo da ultima década do

século passado.

Tabela 9
Populagao com Acesso a Servigos Basicos e Bens de consumo - Minas Novas — 1991 e 2000 -em %

1991 2000

Agua encanada 18,3 45,8

Energia elétrica 29,7 46,4

Coleta de lixo* 36,7 86,2

Geladeira 10,7 29,1

Televisao 11,7 32,5

Telefone 0,4 3,3

Computador N&o Disponivel 1,1

*somente os domicilios urbanos.

Fonte: IBGE (2000); Atlas do Desenvolvimento Humano (FJP, 2002).

De outro lado, os indicadores de vulnerabilidade familiar e social e o indice de

Desenvolvimento Humano — IDH apresentam alteragbes ao longo do periodo comparativo

nesta pesquisa, como se percebe na tabela 10.

Tabela 10

Indicadores de Vulnerabilidade Familiar e indice de Desenvolvimento Humano — Minas Novas — 1991-2000

1991 2000
% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos Nao Disponivel 0,3
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 34,5 2,9
% de criancas em familias com renda inferior a 1/2 salario minimo 86,9 74,7
% de mées chefes de familia, sem conjuge, com filhos menores 8,4 11,9
indice de Desenvolvimento Humano 0,525 0,633
Educacao 0,474 0,690
Longevidade 0,666 0,702
Renda 0,435 0,508

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (FJP, 2002).
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Analisando o periodo 1991-2000, percebe-se que o IDH de Minas Novas cresceu
20,57%, passando de 0,525 em 1991 para 0,633 em 2000. O que mais contribuiu para este
crescimento foi a educagéo, com 66,5%, seguida pela renda, com 22,5% e pela longevidade,
com 11,1%. Neste periodo, a distancia entre o IDH do municipio e o limite maximo do IDH
que é de 1,0 foi reduzido em 22,7%.

Segundo a classificagdo do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, o municipio, mesmo com o IDH de 0,633, esta entre as regides consideradas de
médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relagdo aos outros municipios do
Brasil, Minas Novas ocupa uma posicao desconfortavel, estando na 4053? posicao,
significando que 73,6% dos municipios brasileiros estdo em situacdo melhor e 26,4% dos
municipios estdo em situagao pior ou igual. Em relagdo aos municipios do Estado, Minas
Novas encontra-se em situagao semelhante, pois ocupa a 7842 posigao, sendo que 91,8%
municipios estdo em situagcao melhor e 8,2% dos municipios estdo em situagao pior ou igual.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, em 2005,
estimavam-se em Minas Novas 2.648 familias pobres, cujo atendimento a estas familias foi a
inclusdo aos Programas Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagédo, Auxilio Gas,
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Agente Jovem e Beneficio de Prestagao
Continuada - BPC?. A soma destes programas beneficiou 5.027 familias no ano de 2005,
considerando que existe uma sobreposicdo de familias que se beneficiam de mais de um
programa. No entanto o numero real de beneficiarios no periodo foi de 3.712 familias, sendo
que existiam 4.020 cadastros, um déficit de atendimento de 8,30% de familias ainda fora dos
programas. O quadro 4 apresenta a situagdo dos programas de transferéncias de renda do

Governo Federal no ano de 2005 para o municipio de Minas Novas.

Quadro 4
Programas Sociais de Transferéncias de Renda — Minas Novas - 2005
Bolsa Familia Bolsa Escola Bolsa Cartdo Alimentagao
Alimentacgao
Familias Total (R$) % familias | Familias | Total (R$) | Familias | Total | Familias Total (R$)
pobres (R$)
atendidas
2.382 171.900,00 89,94 1.216 31.350,00 1 15,00 26 1.300,00
Auxilio Gas PETI Programa Agente Jovem BPC

Familias | Total (R$) | Familias | Total (R$) | Familias Total (R$) Familias Total (R$)
1.402 21.030,00 200 22.500,00 50 3.250,00 329 85.859,09

Fonte: MDS, 2006. Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Minas Novas. (Organizado pelo autor).

24 Programa do Governo Federal, através do MDS, que incorporou aos beneficiarios do INSS cuja renda per capita familiar seja
inferior a 25% do salario minimo ou idoso acima de 65 anos ou um deficiente fisico, incapacitados para o trabalho. O Programa
da direito a estes membros do recebimento do beneficio de um salario minimo mensal, sem direito de recebimento do 13° ou de
repasse a outro membro da familia em caso de morte do titular (Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Minas Novas).
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Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Minas Novas, € inegavel a
melhoria das condicbes da populagdo mais pobre, principalmente quanto a questio da
seguranga alimentar, pois raramente se encontram casos de familias passando fome. No
entanto, segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, os programas sociais de
transferéncia de renda do Governo Federal, somados aos aproximados 5.000 aposentados
rurais, tém promovido uma crise nas relagdes de trabalho e ocupagao, pois a mao-de-obra
para os trabalhos rurais se tornou escassa e de custo elevado, o que vem afetando
diretamente a economia em muitos estabelecimentos rurais, excluida da analise a méo-de-

obra familiar nas unidades de producgé&o familiar camponesa.

4.2 Estrutura Agraria do Municipio de Minas Novas

As terras localizadas no alto das chapadas e pouco alteradas pela agdo do homem
constituiam em sua maioria em terras devolutas. Muitos agricultores as utilizavam para o
recolhimento de lenha, frutos tipicos do cerrado e para a criagdo de gado a larga (pastagem
natural). As grotas e vales formados entre as vertentes das chapadas, sempre foram
ocupados por agricultores que passaram a praticar em sua maioria, uma agricultura de
subsisténcia, devido principalmente a maior disponibilidade de recursos hidricos. A mata
nativa foi retirada, sem respeitar as caracteristicas dessas terras planas, recortadas por
depressbes e com vegetacao tipica de cerrado e veredas, onde se encontram as nascentes
de inumeros cursos d’agua e lagoas. Na época, nao havia legislagdo ambiental que
regulasse a implantacdo dessa atividade, o que permitiu a ocorréncia de muitos danos
ambientais, principalmente pelas empresas reflorestadoras. O uso da terra estava
configurado conforme o ultimo Censo agropecuario do IBGE (1996), da forma demonstrada

na Tabela 11.
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Tabela 11
Grandes Usos da Terra em Minas Novas - 1996

Area
total Lavouras Pastagens Matas naturais e Lavouras em
(ha) permanentes e naturais e plantadas descanso e
temporarias Artificiais produtivas nao
utilizadas
62.414 8.745 18.838 22.114 7.930
Uso da Terra Consolidagao de usos da terra
Lavouras + Pastagens 49,6% Lavouras + 51,0%
Matas e Florestas artificiais 1,4% Pastagens + Matas e
Florestas artificiais
Matas naturais 34,0% Matas naturais + 41,7%
Terras produtivas nao 7,3% Terras
utilizadas inaproveitaveis
Terras inaproveitaveis 7,7% Terras produtivas 7,3%
nao utilizadas

Fonte: IBGE Censo Agropecudrio, 1995-96. Banco de dados agregados — IBGE. (Organizado pelo autor).

Com a implantagao do eucalipto em Minas Novas, parte dos agricultores perdeu suas
terras ou parte delas, ou viram-se forcados a vendé-las. O gado que antes era criado nas
chapadas “a larga”, passou a competir com as areas cultivadas, ocasionando uma
diminuicdo da renda e consequentemente uma diminuigdo da necessidade de méao-de-obra,
gerando desocupagédo e desemprego, obviamente que uma parte foi empregada pelas
reflorestadoras no processo de implantagcédo, no entanto a demanda caiu posteriormente de
maneira sensivel.

Desde o século XIX o mundo vem sofrendo com o esvaziamento do campo e o
crescimento das cidades, devido ao desenvolvimento industrial, a demanda por mao-de-obra
nos centros urbanos e a mecanizagdo do campo. No caso do Brasil, este processo foi
acentuado apés a Segunda Guerra Mundial. Minas Novas viu nos problemas gerados pelo
reflorestamento, uma importante contribuicdo para o éxodo rural ja existente, uma vez que a
perda das terras e a falta de emprego no campo fizeram com que agricultores se
deslocassem para a cidade, muitas vezes indo morar nas periferias, em busca de
alternativas de sustento, ou contribuiu para o aumento do fluxo de trabalhadores para outras
regides do Estado em busca do trabalho sazonal.

Além dos problemas socioeconémicos gerados, a questdo ambiental também se fez
sentir, uma vez que, grandes extensbes do cerrado foram desmatadas, afetando a fauna e a
questdo hidrica em algumas regidées do municipio. Atualmente o refloretamento em Minas

Novas ocupa 23.679 hectares, ou seja, aproximadamente 14% do municipio.
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O uso da terra, segundo dados do IBGE mostra como se comportam o0s
estabelecimentos rurais quanto ao seu uso e ocupagdo. Considerando que 41,7% do total
dos estabelecimentos estdo ocupados por matas naturais e terras inaproveitaveis, mostra a
intervengdo de politicas agropecuarias na década de 1970, bem como a necessidade de
repensa-las a fim de obter um desenvolvimento territorial sustentavel no sentido de promover
a articulagédo entre gestao ambiental e politica agraria e agricola. O manejo inadequado do

solo pela atividade agropecuaria de subsisténcia provocou, ao longo do tempo, erosées

»25

Laminares e vogorocas, e os “peladores”™”, que ocupam grandes areas no municipio.

Foto 2: Comunidade de Carvalhaes (regido do Capivari), onde se vé, na encosta a formagao de “peladores”.

Fonte: Pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.

Este manejo, também gera impactos decorrentes da utilizagao do fogo no preparo da
terra, o que ainda é comum na regido, sendo uma das principais causas dos incéndios
florestais e sO traz prejuizos para a terra. Os efeitos para a fauna e flora também séao
devastadores: o fogo mata espécimes vegetais e animais que habitam a area queimada.
Outro dano ambiental da atividade agropecuaria que ocorre com frequéncia decorre do
pisoteio do gado nas areas de nascentes, o que se agrava pelo baixo percentual de

nascentes cercadas e protegidas.

25 . . ~ . ~

Os “peladores” nome local para os areas onde o solo perde toda o revestimento de vegetacdo e gramineas; sdo
decorrentes de excesso de uso da terra por pastagens ou atividades agricolas por periodos prolongados,— ¢ em
decorréncia do baixo indice pluviométrico ndo ocorre renovagao espontanea das mesmas.
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Somam-se a degradagao ambiental decorrente das principais atividades econdmicas,
os impactos de outras atividades geradas pelo uso antrépico, nas areas urbana e rural, como
o lancamento de esgoto e lixo nos cursos d’agua, assim como 0 uso e a ocupagao do solo
inadequado, gerando eroséo, e assoreamento da rede fluvial. Essa situagao € agravada pela
auséncia de sistemas ou estacdes de tratamento de esgoto, na sede do municipio e distritos,
bem como de local adequado de disposigéo final de lixo nas areas rurais. A degradagao
ambiental prejudicou a quantidade e a qualidade das aguas das regides do Fanado, Capivari
e Setubal, que ja sofre um sério déficit hidrico, sendo estimados, atualmente, em torno de
dois tergos dos corregos secos no periodo da estiagem, sendo uma das causas provaveis

atribuidas é a expanséao das culturas de café e eucalipto nas nascentes e areas de recarga.

4.2.1 Estrutura Fundiaria e Produgao Agricola

A estrutura fundiaria, quando observada por dados de estabelecimentos do IBGE,
mostra o maior numero de estabelecimentos entre menos de 1 ha 10 ha ocupando 20,23 ha
da terra do municipio, destes estabelecimentos, tém maior participacdo em numero e area
aqueles entre 2 a 10 ha, como se pode verificar no quadro 5. O processo de fragmentagao
da terra tem se acentuado, constituindo uma estrutura fundiaria peculiar com grande niumero

de minifundios, quando comparada aos dados de imoéveis rurais do INCRA.

Quadro 5
Distribuicdao dos Estabelecimentos de Minas Novas em %, N° e Area, e Uso da Terra - 2004
Estrutura Fundiaria Uso da Terra por tipo de
ocupantes

Tamanho da propriedade N.° % Area % Tipo N.° %
Menos de 1 ha 15 0,37 10 0,01 Proprietarios 3.742 93,07
1 amenos de 2 ha 210 5,23 267 0,29 Arrendatarios 5 0,01
2 amenos de 5 ha 1.361 33,84 4.796 5,27 Parceiros 53 1,31
5 amenos de 10 ha 1.234 30,69 8.788 9,66 Posseiros 221 5,51
10 a menos de 20 ha 721 17,93 9.726 10,69 Outros 0 0
20 a menos de 50 ha 359 8,94 11.057 12,15 Total 4.021 100
50 a menos de 100 ha 72 1,79 4,988 5,48
100 a menos de 200 ha 29 0,72 4.213 4,63
200 a menos de 500 ha 11 0,27 3.926 4,31
500 a menos de 1.000 ha 5 0,59 1.549 1,70
Acima de 100 ha 4 0,47 41.689 45 81 Total de Estabelecimentos 4.021
Total 4.021 | 100,00 | 91.009 100,00

Fontes: INCRA - Cadastro de Registro de Imoveis Rurais, 2004 (organizado pelo autor).
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A agricultura familiar € predominante no municipio, mas caracteriza-se pelo baixo
nivel tecnolégico, agravado pelas duras condi¢gdes climaticas. De acordo com as
observagdes realizadas até o momento, existem diversas possibilidades para que a
agricultura familiar possa melhorar as condi¢gdes de sustentabilidade para os agricultores. Ha
uma rede densa de comunidades rurais, muitas das quais organizadas, e de entidades que
vém desenvolvendo iniciativas relevantes e tém contribuido para transformar algumas

comunidades, introduzindo novos produtos, novas tecnologias e praticas sustentaveis.

De acordo com o IBGE, os principais produtos agricolas no municipio estdo dispostos
na Quadro 6, sendo que os dados sao referentes ao ano de 2003, merecendo destaque a
producao de café, mandioca, milho e feijao e auséncia de dados sobre produgéo de cana-de-

acucar.

Quadro 6
Cultivos e Produgdao em Minas Novas - 2004
Produtos de destaque na produgéo agricola municipal (Toneladas)

Lavouras permanentes Lavouras temporarias
Café Banana | Laranja | Marmelo | Maracuja | Mandioca | Milho | Feijdo | Tomate | Abacaxi
(sacas) (ud.)
1.720 45 20 14 10 3.780 720 114 10 150.000

Fonte: Produgéo Agricola Municipal (IBGE, 2004).

Quanto aos dados da agropecuaria, destacam-se os rebanhos bovinos com 13.350
cabecas, suinos com 6.680 cabecgas, galinaceos com 91.000 cabecas e equinos com 1.690
cabecas. Ainda merece destaque no municipio a producgéo de leite calculada em 1.249 mil
litros e mel de abelhas em 1.100kg (IBGE, 2003). Observam-se segundos estes dados que
poucos produzem leite, e o mel é significativo como alternativa para o produtor familiar, de
outras regides do municipio onde existe mais agua e vegetagdo com flores ou proximas dos
eucaliptos. As informagdes da EMATER-MG extrapolam os dados do IBGE para o municipio,

conforme se pode verificar no abaixo.
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Quadro 7

Cultivos Segundo a Area e a Produgido em Minas Novas - 2004

Produto Area (ha) Produgao Produtividade
Abacaxi 6,0 120,0 t. 20.000,0 kg/ha
Alface 34,0 37,5t 1.103,0 kg/ha
Banana (outras) 50 75,0t 15.000,0 kg/ha
Banana nanica 3,0 60,0 t. 20.000,0 kg/ha
Banana Prata 50 75,0t 15.000,0 kg/ha
Beterraba 28,0 1.040,0 t. 37.143,0 kg/ha
Café 750,0 18.750,0 sc* 25 sc
Cana-de-agucar 100,0 600,0 t. 6,0 kg/ha
Cenoura 23,0 705,0 t. 30.652,0 kg/ha
Feijdo 1.2 safra 320,0 128,0 t. 400,0 kg/ha
Feijao 2.2 safra 100,0 60,0 t. 600,0 kg/ha
Laranja 1,0 1,5t. 1.500,0 kg/ha
Liméo 1,0 12,0 t. 12.000 kg/ha
Mandioca 300,0 3.600 t. 12,0 t/ha
Milho 400,0 400,0 t. 1.000,0 kg/ha
Quiabo 9,0 6,0 t. 667,0 kg/ha
Tangerina 0,5 7,5t 15.000 kg/ha
Urucum 1,0 5,0t 5,0 kg/ha

Fonte: Dados da Realidade Municipal de Minas Novas (EMATER-MG, 2005). * Sacas de 60 kg beneficiada

Segundo informagdes do Escritério Local da EMATER em Minas Novas tém sido
revistos muitos dos dados utilizados, pois, por muitos anos estes dados vém sendo
estimados e repetidos, sem se avaliar as alteragdes ocorridas, inclusdo de novos produtos e
analise da produtividade para algumas culturas, assim como a variagao das areas cultivadas.
Tal situagédo esta em fase de mudanga, considerando um novo sistema de gerenciamento de

informacao que vem sendo implantado pela EMATER-MG.

4.3 Aspectos Socioeconémicos do Municipio de Minas Novas

A economia ficou, durante décadas, restrita as atividades de subsisténcia, com
lavouras temporarias, pecuaria e artesanato de ceramica. A partir do final da década de
1960, com a Lei N° 5.106/66 que criou incentivos fiscais para aplicagdo em projetos
florestais, o Governo do Estado incentivou empresas a plantar florestas de eucalipto nas
sem modificar

extensas areas de chapadas, alterando a configuragdo espacial,

significativamente as estruturas produtivas e fundiarias predominantes.

O municipio elaborou em 1997 um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural -
PMDRS, que se propunha, em sua primeira fase, a minimizar os problemas estruturais mais

emergentes, ja que a situagédo é tdo complexa que extrapola o prazo de planejamento nele
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previsto. Este documento foi uma tentativa de um desenvolvimento sustentavel e previa
acOes integradas nas areas de agricultura, geragédo de renda (implantagdo de culturas
perenes, pequenas barragens, pequenas agroindustrias coletivas), educagao (agricultura e
meio ambiente no curriculo escolar rural), saude (sistema de agentes comunitarios de
saude), infra-estrutura  (abastecimento de agua e eletrificagdo rural) e
operacional/organizacional (assisténcia técnica, crédito rural, capacitagéo e pesquisa).

O municipio conta com 76 escolas de ensino fundamental, 5 escolas de ensino médio
e 9 instituicdes de pré-escola. A cidade ndo possui instituicbes de ensino superior regular,
mas programas de formacgdo superior da extensdo da Universidade Estadual de Minas
Gerais — UEMG? e uma instituicdo de ensino a distancia; sendo que as instituicdes regulares
mais préximas estdo em Diamantina e Tedfilo Otoni. A taxa de alfabetizag&o fica em torno de
72,0% da populagéo, o que corresponde a 22.065 habitantes (IBGE, 2004).

Quanto ao saneamento basico, apenas 11,58% dos domicilios possuem rede de
esgoto, 46,48% possuem fossa séptica e a 41,94% nao possuem instalagdes sanitarias. Em
relacdo ao lixo, apenas 24,68% sao coletados pelo servigo de limpeza urbana, 75,32% é
qgueimado ou depositado em lotes vagos (CPRM, 2005 apud Lima, 2006:23), situagao mais
grave é identificada nos povoados e comunidades rurais.

O PIB do municipio situa-se em torno de R$ 61.179.690,00, sendo o setor de
servicos 0 que possui maior participagdo, seguidos pelo setor de agropecuaria e industria
(IBGE, 2003). De acordo com o Documento Realidade Municipal da EMATER-MG (2005), a
populagdo economicamente ativa é de 9.244; sendo 8.673 na agropecuaria, 232 na industria,
237 no comércio, 60 nos transportes e 42 em outros (EMATER, 2005), no entanto a
populacgdo rural flutuante para as regides canavieiras e construgao civil de grandes centros,
no trabalho sazonal, parece nao incluir esta estatistica.

Algumas iniciativas tém contribuido com a introdugéo de novas culturas e produtos,
com maior densidade de renda, principalmente a apicultura, fruticultura e olericultura, o que
tem promovido pequenas mudancgas, elevando a renda familiar e, consequentemente, a
qualidade de vida dos grupos de produtores beneficiados. Com caracteristicas qualificadas e
uso adequado do crédito rural, principalmente o PRONAF, vem sendo utilizada no sentido de

melhorar as condi¢des das familias rurais.

2 A UEMG ¢ uma Universidade multi campi que s6 atua como universidade publica em Belo Horizonte. Na regido tem como

agregada a Fundagédo Educacional do Vale do Jequitinhonha — FEVALE (Faculdades de Filosofia e Letras de Diamantina).
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4.4 Pessoas, Lugares e Processos: Espacgo Vivido e o Locus da Pesquisa

Para compreender a agricultura familiar da area de estudo, além das abordagens
apresentadas, faz-se necessario a compreensao de todo o processo contemporaneo, a partir
da década de 1970, com a introdugdo das monoculturas do eucalipto e do café, o que
configurou sobremaneira os demais processos que tiveram a agricultura familiar o
fundamento. O nivel de intervengdo destas culturas ocorreu de maneira diferente no
municipio, em fungdo das caracteristicas e configuragdes apresentadas por cada regiao,

alterando o “modus vivendi” e o “modus operandi’ dos agricultores camponeses familiares.

Neste sentido, procurou-se a ligagdo da localizagdo da amostragem e das
comunidades com a area fisica, onde se encontram as trés regides do municipio, cada uma
apresentando um conjunto de peculiaridades, as quais se caracterizam: a regiao do Fanado,
de maneira geral, é caracterizada por vegetacdo de campo, campo cerrado, de tensao
ecoldgica e de transigao para semi-arido, caracterizada por cursos de agua intermitente; a
regido do Médio Capivari e Setubal caracterizam-se por vegetacdo de cerrado com cursos
de agua semi-perenes. A regido das nascentes do Capivari caracteriza-se por vegetacao de

cerrado e resquicios de remanescente da mata atlantica e com cursos de agua perenes.

A regido do Fanado estudada engloba os cérregos Batieiro, Mauricio, Lagoinha,
Bemposta, Cachoeira da Lagoa, cachoeira do Fanado, Cupins, Aredo, Coérrego da Helena,
Brejo, Taquaral, Cérrego dos Coqueiros, Palmeiras, Inacio Félix, Manoel Luiz, Mumbuca,
Fanha, Buriti, Bentinho, Bonsucesso, Magalhaes, Mata Dois, Macuco, Pinheiro e Curralinho.

Esta regido esta assentada sobre cinco unidades geolégicas, sendo Unidade — MS,
também é constituida de rochas antigas do embasamento cristalino, da era proterozoica,
pertencentes ao super grupo Sao Francisco - Grupo Macaubas - Formagéo Salinas. Esta
unidade abrange praticamente toda a regido, constituindo-se no seu substrato de base em
que sobressaem as rochas, mica xistos, grafita xistos, quartzitos impuros, calcio-cilicaticos.

As unidades correspondentes aos terrenos mais recentes da regido do rio Fanado,
pertencentes a era cenozoica, periodo terciario e quaternario, recobrindo os terrenos do
embasamento cristalino das unidades anteriores. A quarta unidade — SD é constituida de

terrenos da Formagao Sao Domingos, composta de sedimentos silto-argilo-arenosos com
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niveis conglomeraticos, correspondendo as superficies de aplainamento, as chapadas®
localizadas na microbacia do Buriti e Bom Sucesso, e nos divisores de regides situados a
leste e a oeste, no limite do médio curso do rio Fanado. A quinta unidade geoldgica — TQ
compde-se de coberturas detritico-lateriticas, detriticas e aluvionares que caracterizam as

chapadas disseminadas por todo o setor sul e sudoeste do municipio (PROCITTA, 2005).

Percebe-se que as chapadas foram dissecadas ao longo do tempo, fazendo com que
aflorassem entre elas o embasamento cristalino sobre a qual elas se formaram. A ocorréncia
de concrecgdes ferruginosas fez com que ocorressem crostas lateriticas, contribuindo para a
manutencao da topografia plana das chapadas. O relevo da regido é acidentado em todo o
setor sul, com altitudes em torno de 1.200 m; as chapadas estdao em altitudes em torno de
860 m a 950 m e ao longo da calha central dos rios, principalmente do Fanado, as altitudes
vao diminuindo até atingir em torno de 350 m (EMATER, 2005).

O clima é tropical, com duas estacbes definidas, chuvosa e seca, com média
pluviométrica anual de 1.172 mm nas areas do Capivari (nascentes) e médias de 946,6 mm
nas demais areas do municipio e 800 mm na area do baixo Fanado e Capivari, divisa com
Chapada do Norte, de acordo com a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE

caracteriza o clima semi-arido (EMATER, 2005).

Os solos encontrados na regidao do Fanado sao predominantemente latossolos
vermelho-amarelo que se estende por toda area correspondente aos terrenos antigos da
Formacdo Salinas, sendo solos de fertiidade moderada, que sofrem com a retirada da
cobertura vegetal, e as restricdes hidricas que ocorrem na regido; e, o Latossolo vermelho
escuro, encontrado em areas de chapadas, sobretudo, nas micro-bacias Buriti e Bom
Sucesso, sendo solos que possuem textura argilosa ou arenosa, de menor fertilidade, onde,

desenvolveram-se as extensas faixas de monocultura de eucalipto (PROCITTA, 2005).

A vegetacgao da regido do Fanado esta enquadrada em quatro grupos de fisionomia:
floresta estacional semidecidual, areas de tensao ecoldgica, cerrado e veredas. As areas de
tensao ecoldgica® correspondem a vegetacdo predominante na regido e aparece em toda a

sua area central, notadamente no médio e baixo curso do rio Fanado. O cerrado aparece nas

27 As chapadas séo extensos planaltos, geralmente cobertas por vegetagédo de cerrado, com terrenos de escassa fertilidade. As
grotas sdo as vertentes das chapadas, cujo fundo correm as aguas de cérregos e rios: a fertilidade da terra tende a ser
crescente quanto mais préxima do fundo dos vales, que quase sempre, também, sdo cobertas por vegetacdo de porte elevado,
bosques, que os moradores chamam de “capdes”. Estes geralmente indicam terras muito boas para lavouras, e séo preferidos
para serem derrubados com o propésito de “ botar rogados” (Pereira, 1969; Ribeiro e Galizoni, 2000).

8 ; = - = = . R - .
As Areas de Tensao Ecolégica sdo areas onde a vegetacdo de duas ou mais regides fito ecolégicas se misturam ou se
interpenetram. No Fanado, o contato se da entre a vegetagdo de Cerrado e da Floresta Estacional.
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areas de chapadas disseminadas pela regido, onde a fertilidade dos solos e a quantidade de
chuvas mostram-se menores. Nessa regido, a vegetacdo nativa adaptou-se as condicbes
adversas, apresentando varias fisionomias de cerrado, campo limpo, campo sujo e cerrado
strictu sensu. Nas chapadas dos cérregos Buritis e Bom Sucesso, aparecem “veredas”, com
um tipo de vegetagdo que ocorre em areas de nascentes, tendo como destaque a presenca
de solos hidromorficos e de turfa e da presenga marcante da palmeira buriti nas partes mais
alagadas, além de uma densa vegetacdo herbacea e estratos arbustivos e subarbustivos.
Atualmente grande parte dessa regido esta ocupada pelo reflorestamento de eucalipto
(PROCITTA, 2005).

A regido do Capivari apresenta diferengcas marcantes quanto aos aspectos fisicos,
socioecondmicos e de perfil de agricultor. Na regiao das nascentes, os agricultores familiares
tém na cafeicultura a principal atividade econOmica, seja como mao-de-obra de grandes
fazendas, seja como cultivador de pequenas areas, parcialmente integrados ao mercado de
café. Enquanto no Médio Capivari, a atividade principal é a produgéo de leite, onde muitos
agricultores estdo inserindo-se gradualmente ao mercado, sem no entanto abandonar a
policultura. Na area do Baixo Capivari as condicbes se assemelham as do Fanado.

A regiao das nascentes do Capivari engloba os cérregos Alagadigos, Jacu, Quilombo,
Rafael, Sumidouro, Sussuarana, Tiririca e Vardo, que ao se encontrarem dao origem ao rio
Capivari. Esta porgao esta localizada nos terrenos antigos da era proterozodica, constituidos
das rochas gnaisses e anatexistos, que apresenta um relevo mais acidentado, onde estdo as
maiores altitudes do municipio. O clima nessa regido € mais ameno, com temperaturas mais
baixas. A vegetacdo predominante nesta regido € o cerrado, com faixas de floresta
estacional semidecidual, com remanescentes da mata atlantica. Os solos sao do grupo-
latossolo vermelho-amarelo.

O uso do solo na regiao é diversificado, estando situada nela as grandes fazendas de
café do municipio e a unica Area de Protecdo Ambiental - APA homologada do municipio;
além de variadas atividades agricolas. As culturas de subsisténcia e a criacdo de gado estéo
espalhadas pelas unidades de producao familiares; a cultura mais importante nessa regiao é
o café, que ocupa tanto grandes como pequenas areas, ja que a maioria dos agricultores

familiares possui alguns pés de café.

O eucalipto esta cada vez mais presente, seja nas fazendas como nas unidades
familiares. A EMATER-MG, o Instituto Estadual de Florestas - IEF e o CODEMA tém atuado

para evitar danos ambientais nas areas que devem ser preservadas, no entanto, esta agao
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nao tem sido suficiente para evitar que inimeros abusos ambientais sejam cometidos. Nesta
porgéo da regido encontra-se com abundancia a espécie palmacea conhecida como “Catulé”

que produz um palmito de excelente qualidade.

Todas as comunidades desta regido dependem intensamente dos servigos de saude
e educagao da sede do municipio, pois a maioria ndo dispde desse tipo de servico; a
populacido depende da cidade para qualquer servigo mais especializado, tanto do comércio,
quanto servicos de saude e educagdo e atendimento de 6rgdos publicos estaduais e
federais. No entanto, considerando a proximidade com a cidade de Capelinha, o fluxo dessa

regido para esta cidade se da com maior intensidade que para a sede de Minas Novas.

Os principais problemas ambientais encontrados nesta regido referem-se ao
desmatamento para produgdo de carvao com mata nativa, queimadas, uso de produtos
quimicos na produgdo agricola e florestal, insuficiéncia de fiscalizacdo pelos o6rgaos
ambientais, a falta de local adequado para a destinagdo final do lixo. Além desses
problemas, ocorre também o barramento de cérregos para irrigagao de café, provocando a
diminui¢cdo da vazao a jusante; a construcao de estradas vicinais, sem os devidos cuidados,
verificando-se que muitas vezes sado destruidas no periodo das chuvas, provocando o

assoreamento dos corregos.

Outro problema ambiental que afeta a regido € o uso de agrotoxicos nas plantagbes
de café, que apesar de ter diminuido com a legislagao ambiental, ainda ocorre. Muitos
agricultores desconsideram os efeitos negativos advindos desse uso, 0 que sugere a
necessidade de novas acbes orientadas para educagdo ambiental dos agricultores e
fazendas da regiao. Outro agravante € que a cultura de café vem sendo substituida pelo
eucalipto pelas grandes fazendas e por um numero crescente de agricultores familiares, uma
séria ameaga a um ambiente que a experiéncia recente demonstrou ser fragil. Constitui
ainda como um sério problema ambiental, o grande nimero de nascentes nao preservadas,

na unica e ultima fronteira da agua de Minas Novas.

Ja a area do Médio Capivari abrange uma densa rede hidrografica constituida pelos
cérregos Carvalhaes, Contendas, Jacu, Ribeirdo dos Santos, Chamba, Aguinhas, Ticorord,
Santana, Araujo, Tapera, Galinheiro, tamandua, Ribeirdo do Meio, Vargem Grande e

Bemposta do Imbirugu.

Esta regido esta localizada nos terrenos antigos do proterozdico da formagao salinas,
constituida na porgdo sul de gnaisses e anatexistos que originaram um relevo mais

acidentado, com solos latossolos vermelho-amarelos de maior fertilidade. Na porgcao norte,
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os terrenos pertencem a duas unidades geologicas: nas areas de menor altitude
predominam as rochas antigas do proterozéico, formagao Salinas, mas constituida de rochas
mais diversificadas como mica, xistos, quartzitos impuros, calcio- silicaticas. Ja as chapadas
sdo constituidas de terrenos mais recentes da era cenozodica, com coberturas detritico-
lateriticas e aluvionares em superficie de aplainamento, estando presentes nos alto curso
dos corregos. Os solos sdo o latossolo vermelho-amarelo e a vegetagéo revela areas de

tensao ecoldgica do cerrado e mata atlantica (PMMN, 2006:85).

O uso e a ocupacgao do solo nesta regido mostram-se diversificados, pois além da
policultura é nesta regido que se situa a principal area leiteira do municipio de Minas Novas,
polarizada pela regiao de Paudolinho. A bovinocultura mista (leite e carne) e policultura estéo
disseminadas por toda a area, com o cultivo das chamadas ”lavouras brancas”: feijao,
mandioca e milho. Além desses produtos merece destaque o cultivo de cana-de-agucar,
verduras e frutas, que sao vendidas na feira de Minas Novas, que acontecem todas as

sextas feiras e sdbados e para a feira do municipio de Capelinha.

Neste trecho a vegetacgéao ciliar é rala ou inexistente, pelo desmatamento da faixa de
preservagao. Estima-se que mais de 50% das nascentes ndo estdo preservadas, sem
cercamento ou nenhum outro tipo de protecdo, e estdo sujeitas ao pisoteio de animais. Além
das nascentes, os cursos d’agua estdo em grande numero sem matas ciliares, mesmo na
faixa de preservacao permanente, devido aos desmatamentos constantes e as insuficiéncias

da fiscalizagdo dos érgaos ambientais competentes que atuam no municipio.

A regido do Setubal engloba uma rede hidrografica constituida principalmente pelo
Ribeirdo da Folha e Ribeirdo Tibuna e os cérregos Campos, Cedro, Emparedado, Estiva,
Mangabeira, Mata Pequena, Mato Grande, Pedra Preta, Rubim, Sutera, Indaia, Cérrego do

Ouro, Palmital, Cérrego Seco e Urubu.

Esta regido, assim como a das nascentes, assentada em terrenos do proterozdico,
com rochas de gnaisses e anatexistos, na porgao norte. No entanto, na por¢ao sul, as rochas
possuem uma composicao diferenciada com mica xistos, grafita, quartzitos impuros, e calcio-
silicaticas. O relevo é acidentado nas bordas, onde estdo as nascentes dos cérregos deste
trecho e apresentam altitudes mais baixas nos fundos de vale. Em quase toda extensao da
regido, a vegetagdo € de transi¢cdo, com faixas de tensdo ecoldgica com o predominio de
espécies de cerrado, com excec¢ao do alto curso, onde ha a predominancia das espécies de

mata atlantica, com a fisionomia vegetal de floresta estacional semidecidual. O uso do solo
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nesta regiao é diversificado, com lavouras temporarias de feijao, milho e mandioca; criagéo

de gado; plantagéo de eucalipto, além do café cultivado na parte alta (PMMN, 2006:87).

Apesar do grande numero de comunidades e do intenso uso do solo e da diversidade
de atividades que acontecem na regido, as condicdes de acessibilidade sdo precarias,
principalmente no periodo de chuvas, quando as estradas vicinais ficam intransitaveis. Como
principal problema ambiental da regido figura-se o desmatamento, com a retirada da mata
ciliar, visando a expansao das areas de culturas e pastagens, que ocupam, com frequiiéncia,
a faixa de preservacao permanente ao longo dos cursos d’agua; a falta de prote¢cao nas

nascentes e a falta de fiscalizagao ambiental.

O conhecimento das peculiaridades e distingdes destas regides se torna de grande
valor para a pesquisa. Nao se tratando de determinismos, o que se observou é que o perfil
das familias dos agricultores destas regides € influenciado pelas condi¢cdes destes
ambientes. As condi¢cées naturais favoraveis permitem melhores exploragdes econdmicas,
sendo configurada de tal maneira, que a regido de origem da familia define a modalidade de

enquadramento no critério de renda utilizado para acesso as linhas de crédito do PRONAF.

4.5 Patrimonio Cultural Urbano

Em relacido aos aspectos histéricos, do patriménio e culturais, Minas Novas do teve a
sua origem no periodo colonial, no inicio do século XVIII; diferentemente de outras cidades
do mesmo periodo, como Diamantina, Serro, Ouro Preto sofreu uma intensa degradagao do
seu acervo arquitetdnico, seja por falta de uma legislagédo de protegéo, pela falta de interesse
do poder publico e também pela cultura “moderna” de abandono ao velho. Ainda se verificam
casas e construcdes do século XVIII e XIX, contudo, estas se encontram em sua maioria, de
forma dispersa, sendo poucas que mantém sua fachada com tragos originais. Alguns
casardes e igrejas se encontram em total abandono, inclusive as tombadas pelos Institutos
de Patriménio Histérico do Estado e da Unido. Da mesma forma, quanto ao calgamento,
verifica-se alteracdes, sendo poucos os calcamento de “lapa” ou “capistranas™®,
remanescestes do periodo colonial, em decorréncia das alteragdes arquitetbnicas e
urbanisticas que a nova configuragao urbana vem assumindo, com novas constru¢des e o

aumento do fluxo de veiculos.

29 . ~ . . . . .« .
Denominagao dada aos tradicionais pavimentos das ruas de cidades coloniais, que eram calgadas com grandes
lajes e “lapas” de pedra.
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Outro risco que se percebe € que em alguns casos o poder publico tem tentado
disciplinar novas construgdes na parte velha e histérica da cidade, contudo, tem ocorrido
uma explosao de “falso historico”, onde se verifica casos de tentativas de manutengéo das
fachadas nos tragos originais, mas acabam por adicionarem elementos que anteriormente
nao faziam parte do padrao arquiteténico que se pretende preservar.

Mesmo diante de um quadro desfavoravel para a preservagao do patriménio histérico,
Minas Novas ainda conta com igrejas e casardes tipicos, tais como a Igreja de Nossa
Senhora do Rosario, da segunda metade do Séc. XVIII, a Igreja Sado Gongalo Séc. XVIII, a
Igreja Sao Francisco Séc. XVIII, e a Capela de Sdo Pedro do Fanado, o padroeiro da cidade,
todas do século XVIII. Entre as antigas igrejas do municipio, a Igreja de Sao José, construida
na segunda metade do século XVIIl, merece destaque devido a sua singularidade
arquitetbnica, sendo a uUnica de tragado octogonal do Brasil e atualmente no mundo e que foi
tombada pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, em 27 de julho
de 1967, e, trata-se da mesma planta de uma Igreja templaria do mesmo estilo que existiu
em Lion, na Franca.

Outra construgdo que se destaca na paisagem da cidade é o “Casarao” ou
“Sobradao”, edificio barroco de quatro andares, com oito portas e cinqlenta e seis janelas.
Construido em 1821, € um exemplo da arquitetura colonial de Minas Gerais, sendo
considerado um dos primeiros “arranha-céus” do Brasil, possuindo quatro andares em estilo
barroco, tendo toda a sua estrutura constituida de madeiras, taipas e paredes de adobe.
Atualmente abriga a “Casa da Cultura” e o “Museu do instituto Municipal do Patrimdnio
Historico e Artistico de Minas Novas”, tendo também sido tombado pelo Instituto Nacional do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, em 25 de setembro de 1959 (PMMN,
2006:11). Observa-se que grande parte do patrimdnio remanescente da cidade encontra-se
em péssimo estado de conservacao, como é o caso do “Solar da Tia Auta” e o “Sobrado de
Seu Dario”, da Rua Sao José, quase em ruinas e ameacgado a cair a qualquer momento.

A atividade do artesanato, principalmente em ceramica, € uma das marcas do Vale
do Jequitinhonha, sendo suas pecas muito famosas no Brasil e também no exterior. O
artesanato constitui uma importante fonte de renda para inumeras familias de agricultores
camponeses de Minas Novas. A EMATER-MG, o Banco do Brasil e o SEBRAE oferecem
apoio aos artesdos organizados em associacdes de artesanato em ceramica, madeira, couro
e palha de milho nas comunidades de Coqueiro Campo, Cachoeira do Fanado, Forquilha,
Pinheiro e Gravata, com o intuito de transformar a arte em geracdo de renda. Existem trés

associagoes de artesdos que tém promovido grandes alteragcdes na vida social e econémica
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de muitas familias de agricultores, descobrindo um caminho novo para a pluriatividade e
multifuncionalidade da agricultura familiar.

O municipio de Minas Novas também se destaca pela existéncia de diversos grupos
folcloricos, como o Grupo de Marujada de Santo Antonio da Bemposta, mais conhecido
como Banda de Taquara, Congado de Sao Benedito e Santa Efigénia e o Grupo de Folia dos
Reis do Morro Branco. No entanto, as manifestagdes de maior expressao de religiosidade e
folclore do municipio sédo: Festa de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos de Minas
Novas, que acontece desde o século XVIII, nos dias 23, 24 e 25 de junho e festa do Divino
Espirito Santo que acontece no més de junho. Outras festas religiosas importantes ainda
podem ser mencionadas, como: Festa de Sao Pedro Padroeiro em 29 de junho, a festa de
Sao Benedito, a festa de Nossa Senhora da Gruta e a Semana Santa, onde é apresentada
toda a tradigao cristd em procissoes e vigilias, além de cortejos com pompa do século XVIII.
Ressalta também a existéncia de inUmeras pecas sacras em ouro € prataria, vestimentas e
alfaias, utilizadas durante as comemoracgdes religiosas.

Os bens materiais, do acervo remanescente e os bens imateriais, representados pela
cultura e as diversas formas de manifestagdes folcléricas, religiosas e culturais, associadas
aos lugares em potenciais, podem servir de base para um projeto de desenvolvimento do
turismo no municipio, evoluindo para um tipo de turismo rural solidario, com o
aproveitamento de unidades de producao familiar com condigbes de receberem visitantes e

tornando uma renda alternativa para os agricultores familiares. De acordo com TUBALDINI,

‘nos momentos em que a agricultura como atividade econbmica entra em
declinio, os movimentos ambientalistas evoluem no sentido de procurar a
natureza, o emprego diminui face a utilizagdo de novas tecnologias, a
populagdo jovem ndo encontra motivagdo para se fixar em ambientes rurais, o
turismo aparece como uma atividade multifuncional no espacgo rural’
(TUBALDINI, 2006:70).
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CAPITULO 5 — POLITICAS PUBLICAS E PRONAF: HISTORICO E CARACTERIZAGAO

O debate dobre o desenvolvimento rural no Brasil, enquanto politica publica esta
associado ao papel exercido pela agricultura familiar, em especial sua insergao
socioecondmica. Pode-se afirmar que existem diferentes enfoques a respeito da producgéo
familiar, destacando-se um recente que se originou dos estudos da FAO/INCRA da década
de 1990, que buscava inserir a agricultura familiar no mundo agricola no contexto da reforma
agraria e dando destaque a agricultura como indutora do desenvolvimento no espaco rural.

A preocupacao com o desenvolvimento rural ganhou destaque, especialmente a partir
da década de 1990 no meio académico, na sociedade civil e no estado. Este seria, nos
ultimos 50 anos, o0 segundo momento em que a nog¢ao de desenvolvimento rural ganha
singularidade histérica. “O primeiro teria sido apds a Segunda Guerra Mundial, sob o impeto
da modernidade da agricultura como caminho natural da melhoria das condi¢des de vida da
populacgao rural” (NAVARRO, 2002:4). De acordo com Silva,

“define-se o novo rural como constituido de: “uma agropecuaria moderna,
baseada em commodities e ligada as agroindustrias; atividades de
subsisténcia, que giram em torno da agricultura rudimentar e de criagdo de
pequenos animais, e que é parte excluida do “agribusiness”; atividades néo-
agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a varias atividades industriais e de
prestacdo de servicos;, e novas atividades agropecuarias, localizadas em
nichos especificos do mercado” (SILVA, 1997:11).

De acordo com SILVA (1997:12), uma avaliagdo dos quatro subconjuntos evidencia
que diversos fenOmenos que acontecem no meio rural passam a ser identificadas como o
“novo rural”. A agricultura moderna integrada ao agronegécio emergiu ja na década de 1970.
As atividades de subsisténcia estavam presentes nos limites da fazenda, identificada como
complexo rural ainda no periodo da economia agro-exportadora do final do século XIX e
inicio do século XX. As novas atividades agropecuarias podem ser vistas como um processo

de reconversao, visando atender novas demandas dos consumidores urbanos.
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5.1 Modernizagdao Conservadora e Antecedentes Histéricos ao Pronaf

Na Jultima década do século XX intensificaram-se os debates sobre o
desenvolvimento rural no Brasil. Por influéncia de organismos internacionais e organizagbes
nao governamentais passou-se a difundir experiéncias que se concentravam na busca de
solugdes a partir da comunidade, significando, inclusive, menor custo social e maior
envolvimento dos produtores. O modelo de “participacdo e parceria” passou a ser
incorporados e sugeridos as politicas publicas dos paises em desenvolvimento como uma
das possiveis alternativas de solugdo para os problemas sociais. Também, questdes
relativas a tomada de consciéncia ambiental, passaram a ocupar um lugar de destaque.

O longo periodo de crises que caracterizou a década de 1980 tornou imperativo o
processo de avaliagdo e transformacgédo das politicas publicas relacionadas ao meio rural,
buscando principalmente recuperar os principais instrumentos de desenvolvimento rural.
Uma das consequéncias deste processo é a tendéncia a mudancga do nucleo das atividades
para a esfera local e o fortalecimento de iniciativas locais, que favorecem o surgimento e
recriagdo de novas formas de interagao e troca entre os diferentes segmentos espaciais e
setores de atividade. O processo concentrado e excludente de desenvolvimento da
agricultura gerou um padrdo de organizagdo politica dos grandes empreendimentos
agroindustriais que passaram a influenciar sobremaneira a agenda estatal e os servigos
publicos do setor (RICCI 2004:48).

Os setores ou complexos eram consideradas como “arenas de decisdo” capitalista
nas quais eram “geradas” as politicas publicas. Essa abordagem permite chamar atenc¢ao
para o fato de que a grande maioria destes setores ndo esta regulada apenas por
mecanismos de pregos e trocas; ao contrario, verifica-se a existéncia de multiplos
mecanismos de “acordos” ou arranjos entre interesses privados e o Estado, com o propdsito
de regular transagdes e trocas. Entre esses mecanismos destacam-se as associacbes de
representacao de interesses, que, mediante a autonomia e autoridade dada pelos governos,
alcancaram fungdes de politica publica, passando a participar diretamente da administragao
das politicas, constituindo-se em governo de interesses privados, um tipo de governanga
setorial privada sancionada e reconhecida publicamente.

‘O padrao de agroindustrializacao vigente foi denominado de modernizagéo
conservadora em virtude do processo altamente excludente do ponto de vista social e
depredador da natureza” (RICCI 2004:48). O primeiro aspecto excludente e seletivo do

processo de agroindustrializagao brasileira vincula-se ao papel predominante das grandes

95



empresas ha apropriagao da terra. As propriedades com area superior a 10 mil hectares
concentravam-se nas maos de grandes empreendimentos, como foi o caso do Vale do
Jequitinhonha e Minas Novas-MG, na década de 1970, com a expansao do reflorestamento
de eucalipto. O segundo aspecto seletivo € a concentragdo dos insumos modernos em
poucos estabelecimentos agricolas. Para se ter uma idéia, na primeira metade da década de
1980, dois tergcos das unidades produtivas brasileiras n&o utilizavam nenhum tipo de
adubacao. (RICCI, 2004:49).

Ainda, segundo Ricci, entre 1972 e 1978, o indice GINI*® cresceu de 0,837 para
0,849. Em 1970 os menores estabelecimentos rurais ocupavam 3% da area recenseada; em
1980 a area que ocupavam caiu para 2,4%. Em contrapartida, a area ocupada pelos 5%
maiores estabelecimentos subiram, no mesmo periodo, de 67,0% para 69,7%; Ressalta-se
que cerca de 28 milhdes de brasileiros deixaram o campo entre 1960 e 1980, periodo da
modernizagdo conservadora da agricultura brasileira; Indicativos apontam que os fatores
principais do éxodo foram: aumento do valor da terra (em virtude da especulagao imobiliaria),
aumento do padréo tecnolégico e competitividade intra-setorial, escassa oferta de
financiamento para investimento para os segmentos mais pobres do meio rural, diminuigéo
da ocupacéao rural, em virtude da mecanizacdo agricola. A piora nas condi¢cdes de trabalho
dos empregados rurais: em 1980, 31% do total de pessoas ocupadas na agricultura tinham
jornada de trabalho de 49 horas por semana, o que néo significou ganhar mais; e, a renda
anual se concentrou entre 1970 e 1980, os 10% mais ricos no meio rural aumentaram sua
participacao total da renda de 34,7% para 47,7% (RICCI, 2004:49).

Muitas estratégias governamentais, nos ambitos estadual e municipal, e como
resultado da presséo da sociedade organizada, passou a incluir formas de controle social e
de participacao dos atores sociais no processo de definicdo das atividades produtivas, tanto
no meio urbano como rural. E neste contexto de mudancas e debates sobre o
desenvolvimento rural, que se insere a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, em 1995, um dos eixos principais deste estudo.

O Documento Referencial do PRONAF (1996) afirma que a agricultura brasileira tem
desempenhado papéis tradicionais e, num novo contexto de desenvolvimento sustentavel,
ela deve desempenhar novos papéis. Sugere como novos papéis a geragdo de renda de
forma desconcentrada, a seguranga alimentar, o uso de fatores de produgcdo sem
degradacao ambiental (BRASIL, 1996:6).

30
O indice GINI, mede o grau de concentragao fundiaria e varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior a concentragéo
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Para o MDA, varios fatores afetaram o desempenho da agricultura familiar, sendo que
trés merecem atencdo especial: as politicas publicas, até entdo n&o tinham alcangado a
maior parcela da agricultura familiar, eram conduzidas de forma centralizada e néo
consideravam as diferentes realidades culturais, agro-ecolégicas e sdcio-espaciais; a terra
utilizada pelos agricultores familiares, em geral é insuficiente e situa-se em areas marginais
para a produgdo. Em muitos casos, os agricultores nao detém o titulo-dominio; a significativa
parcela dos agricultores encontra-se isolada e pulverizada no meio rural, o que dificulta sua
organizacao e a sua interagao social; e, os agricultores familiares ndo tém tido acesso a
educacao formal, o que impede que compreenda a razao de muitos de seus problemas e

limita a sua participagédo nos processos de busca de solu¢des (BRASIL, 1996:7-8).

5.2 O Pronaf como Estratégia de Desenvolvimento Rural

A partir da Constituicao de 1988, conhecida como “Constituicdo cidada”, as
reivindicagbes por politicas especificas para a agricultura familiar ganharam evidéncia,
quando o movimento sindical elaborou uma proposta de Lei Agricola que incluia uma politica
de crédito voltada para a agricultura familiar. A proposta contemplava ndo apenas taxas de
juros ou pregos diferenciados, mas, sobretudo, a garantia de que os agricultores familiares
pudessem ter acesso ao sistema bancario, e que encontrassem meios para afirmar sua
capacidade produtiva. A Constituicdo criou Fundos Constitucionais que viriam a aportar
financeiramente 0 PRONAF e outras politicas publicas direcionadas a agricultura familiar.

Em 1993, movimentos sociais liderados pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG®' apresentaram ao governo uma proposta de
projeto de crédito subsidiado para os agricultores familiares, onde destacava a necessidade
de um programa que contemplasse a diversidade existente no interior deste segmento™.

Em 1994 o Governo Federal, criou o Programa de Valorizagao da Pequena Produgéo
Rural — PROVAP, que consistia em uma linha de crédito cujos critérios de acesso eram
restritos aos agricultores familiares, os quais eram classificados a partir do tamanho do
estabelecimento e da méao-de-obra utilizada na producdo. “O PROVAP teve alcance

reduzido, principalmente devido as exigéncias rigorosas impostas pelas instituicdes

31 A CONTAG organiza anualmente o Grito da Terra Brasil, uma manifestagdo anual que culmina com negociacdes de
propostas de politicas publicas junto aos governos federais, estaduais e municipais. Este evento pautava-se como uma
gzrioridade para o Governo Federal uma “politica diferenciada para a agricultura familiar” (MOREIRA, 2003:58).

O agricultor familiar até entdo era considerado “mini-produtor” para efeito de enquadramento no manual de Crédito Rural.
Com isto, além de disputar o crédito com os demais produtores, o agricultor familiar era obrigado a seguir as mesmas rotinas
bancarias para obter um empréstimo que tinha o perfil voltado para o grande produtor.
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financeiras sobre o publico alvo” (CHEVES, 2002:53). No mesmo ano, um estudo realizado
pelo Projeto de Cooperagéao Técnica FAO/ INCRA, propds varios instrumentos de politicas
para a agricultura familiar, servindo de base para a elaboragdo do PRONAF em 1995, criado
como uma linha de crédito de custeio que destinava recursos para serem aplicados na
produgao agricola explorada em regime familiar.

As regras de financiamento foram estabelecidas em 24 de agosto de 1995, pela
Resolugao n°. 22.191 do Conselho Monetario Nacional e, posteriormente, através do Decreto
Presidencial N°. 946, de 28/06/96, criaram o PRONAF, com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT, dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e das exigibilidades bancarias (MDA/SAF/2000).

O PRONAF apoiava-se em trés aspectos que exprimiam as mudangas que vinham
provocando as politicas publicas no pais. Primeiro ele correspondia a um novo estilo e a
novos objetivos da prépria politica agricola. Segundo, os novos objetivos s6 podiam ser
levados a frente a partir de organizacbes capazes de estabelecer um processo de
mobilizagao local e de colaboragao com os poderes publicos. E o terceiro aspecto em que se
apoia o PRONAF era a mudanga na propria visdo que se tinha dos agricultores que ele se
propunha beneficiarem. O programa rezava que nao era destinado a “pequenos produtores”
com expressdo econdmica praticamente nula, mas a agricultores familiares que tém, ou
podem vir a ter, participagdo nos mercados dinamicos e nas oportunidades de geracéo de
renda (MA/SDR, 1998).

Tratava-se, de uma tentativa em contrapor-se a visdo que foi predominante na
historia brasileira recente, que considerava que as populagdes dispersas e as localidades de
pequena concentragao populacional estavam condenadas a desertificagao social, econdmica
e cultural, enxergando, ao mesmo tempo, a unidade familiar como declinante
economicamente. Com base neste raciocinio, este segmento deveria ser objeto de
assisténcia e protegédo e nao teria condi¢des nem potencialidades para constituir a base de
sustentacdo de um amplo projeto de desenvolvimento. O pressuposto basico do PRONAF,
pelo contrario, € o de que existia um potencial de geracdo de renda, no meio rural e nos
pequenos municipios, que néo tinha “sido suficientemente valorizado” (CHEVES, 2002).

Na concepcdo do Governo, para que isto acontecesse seria necessario criar um
ambiente institucional favoravel a participacdo daqueles que sempre estiveram excluidos. As
perspectivas de sucesso para uma politica agricola descentralizada seriam tanto maiores
quanto mais forte fosse a agricultura familiar e a participacdo dos agricultores familiares em

seu planejamento e sua execucao. Nao se tratava apenas de transferir responsabilidades
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entre esferas administrativas, mas de criar mecanismos institucionais efetivos e
transparentes que estimulassem os cidaddos em seus locais de moradia e trabalho, a
formularem projetos com repercussao imediata na propria organizagao de suas atividades
econOmicas (MA/SDR, 1998). De acordo com informagdes do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural — CEDRS, na primeira fase de execucdo, os resultados alcancados
pelo PRONAF foram timidos, com baixa aplicagao, poucos produtores atendidos; devido aos
requisitos para o acesso aos créditos, ocorreu uma grande dificuldade de acesso de
obtencao dos recursos.

Em 1996, o PRONAF deixou de ser apenas uma linha de crédito e adquiriu status de
programa de governo, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da
Agricultura — SDR/MA. Neste ano passou a integrar o Orgamento Geral da Unido — OGU,
com recursos que deveriam ser aplicados em infra-estrutura rural nos municipios € em
capacitacao dos produtores rurais familiares. Uma nova resolugdo do Banco Central
provocou mudangas nos procedimentos do programa, no sentido de eliminar alguns
empecilhos identificados na primeira experiéncia.

Neste momento, ampliou-se o publico a ser atendido, passando a incluir as
associacoes e cooperativas habilitadas para o repasse dos créditos; ampliando os limites de
recursos e ocorrendo uma redu¢do nos encargos, mantendo-se os prazos para a devolugao
dos empréstimos. Entretanto, a principal mudanga observada na nova versdo do PRONAF
passou a ser nas exigéncias para a tomada de empreéstimos.

Em 1999, por meio da Medida Proviséria 911-8 o PRONAF foi transferido para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, antigo Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria. A medida contribuiu para integrar as politicas destinadas ao setor rural e ampliou
os beneficios dos “agricultores familiares” provenientes do Programa Nacional de Reforma
Agraria, pois para o Governo Federal ndo fazia sentido diferenciar as familias assentadas, do

segmento da agricultura familiar; neste sentido,

“as intervengbes publicas deveriam se dar sobre microrregiées, por meio do
emprego articulado de crédito, terra e infra-estrutura, visando alterar as
condig¢bes existentes em um enfoque mais amplo do que o PRONAF vem aqui
tendo nas suas agles, para promover a urbanizagdo do espacgo rural através
do desenvolvimento local” (MA/SDR, 1999 apud CHEVES, 2003:54).
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5.2.1 Concepcgao e Operacionalizagao do Programa

Segundo WANDERLEY (1995:18), embora seja os responsaveis pelo fornecimento
de grande parte dos alimentos e de parte significativa da forga de trabalho rural e urbana, os
agricultores familiares sempre ocuparam um lugar secundario e subalterno na sociedade
brasileira. Com a criagdo do PRONAF, este segmento recebe pela primeira vez, por parte do
governo, um lugar de destaque nos debates, onde o agricultor familiar passa a ter um foro
privilegiado no acesso a politicas publicas.

O PRONAF propds resgatar a importancia da agricultura familiar, partindo do
reconhecimento de que este setor social sempre esteve a margem das politicas publicas. Foi
idealizado para atender aos agricultores familiares brasileiros, que respondiam e respondem
por uma significativa parte da produgédo de alimentos do pais, mas que nem sempre eram
beneficiados pelas politicas agricolas tradicionais.

De acordo com estudos realizados pelo INCRA/FAO (2000), a agricultura familiar era
a principal responsavel pela produgdo de alimentos para o consumo interno, respondendo
pela producado da maior parte da cesta basica, além de ser a principal geradora de ocupagao
e renda de milhdes de familias no campo.

Pela importancia estrutural o PRONAF tornou-se um dos 42 projetos estabelecidos
no programa “Brasil em A¢ao” do Governo Federal, em 1999. A proposta de um programa de
fortalecimento da agricultura voltado para as demandas do segmento familiar e sustentado
em um modelo de gestdo social em parceria com os agricultores e suas organizagoes,
representou grande avango em relacdo as politicas anteriores. Tratava-se de um programa
de parceria entre os governos federal, estadual e municipal e a iniciativa privada e seria
executado de forma descentralizada. Previa a participagdo dos parceiros e beneficiarios em
todas as fases, como programagdo, execugdo, recursos financeiros e mobilizacdo de
esforgos por mais recursos, incluindo o acompanhamento e avaliagao da politica.

Em um dos pontos principais destacava-se a adogao de formas de gerenciamento e
“gestao social”’, para promover uma melhor gestdo do orgamento publico, democratizando o
crédito, os servigos de apoio e a infra-estrutura que a economia dos agricultores necessitava
para se consolidar e estabilizar. Para tanto, esta forma de gestdo era entendida como um
instrumento gerencial para aumentar a sintonia entre as agdes governamentais e 0s
beneficiarios, no contexto especifico de cada realidade e do estagio de desenvolvimento

humano em que se encontravam.
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O que se percebe no documento final do PRONAF & que o surgimento de um
programa especifico para a agricultura familiar, ndo representava apenas a vontade
expressa do governo de fortalecer este segmento. O enfoque da agricultura familiar estava
respaldado no papel que a agricultura deveria desempenhar no novo contexto de
desenvolvimento das pessoas, em termos de geracao de renda, criagdo de novas ocupacgdes
produtivas no campo, a fim de garantir suficiéncia, produtividade, qualidade e diversificagao
voltada para a seguranca alimentar, contribuindo para maior competitividade da economia, e
o0 uso de fatores de produgdo sem degradagdo ambiental. Destacam-se também fatores
tradicionais da contribuicdo da agricultura para o desenvolvimento como a redugido da
migracdo campo-cidade, geracao de divisas e contribuir para a redugao das desigualdades
espaciais e sociais ainda presentes.

Os principios gerais do programa resumiam em atuagdo por demanda,
descentralizacdo, agilidade e parceria, compunham as bases do exercicio da introdugao de
um novo modelo de relagdo contratual entre Estado e sociedade civil, via politicas publicas,
cujo processo evoluiu em alguns paises. Nesta nova configuragcado de relagdes observa-se a
tendéncia mundial a descentralizacdo e transferéncia de responsabilidades das esferas
federais para as municipais (diferentes dos processos de “prefeiturizacdo™?, onde sdo
transferidos apenas os 6nus) e estimulando o apoio as demandas locais, o fomento de
iniciativas e de compromissos negociados com setores produtivos e representativos nao
governamentais; e, 0 apoio a uma nova forma de integragao de responsabilidades para o
desenvolvimento social e econémico.

Para viabilizar esta nova estratégia, definiu-se uma estrutura para gerenciamento e
acompanhamento das acgbes previstas, através da criacdo de Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural - CMDR, Conselhos Estaduais, Conselho Nacional e Secretarias
Executivas do PRONAF nos ambito dos Estados e da Unido. A coordenagao nacional do
programa era realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, por meio da
Secretaria de Agricultura Familiar — SAF.

A idéia que sustentou a criacdo do PRONAF foi o reconhecer a capacidade da
agricultura familiar em absorver mao-de-obra, transformando-se em alternativa natural,
confiavel e legitima para combater parte dos problemas sociais provocados pelo
desemprego rural e a migragdo campo-cidade. Nesta légica, o documento de criagdo do

programa destaca como objetivo geral proporcionar o aumento da produgao agricola, a

33 “ N x s . s R -

O termo “prefeiturizagdo” mencionado refere-se as transferéncias de responsabilidades por parte dos Governos federal e
estadual aos municipios, denominando de municipalizagdo. No entanto, transferem-se responsabilidades para posteriormente
discutirem e transferirem os recursos necessarios para os fins que se destinam tais responsabilidades.
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geracdo de ocupagbes produtivas e a melhoria da renda e da qualidade de vida dos
agricultores familiares.

Os estudos da ocasido ja apontavam que a agricultura familiar era a principal
geradora de postos de trabalho no meio rural brasileiro. Mesmo dispondo de apenas 30% da
area, era responsavel por 76,9% do Pessoal Ocupado - PO. Dos 17,3 milhdes de postos de
trabalho na agricultura brasileira, 13,78 milhdes estdo empregados na agricultura familiar.
Enquanto na regido Sul a agricultura familiar ocupa 84,0% da mao-de-obra utilizada na
agricultura, no Centro-Oeste ela é responsavel p6 apenas 54,0%. Os estudos FAO/INCRA,
somados aos dados do Censo Agropecuario do IBGE 1995/96 contribuiram para se fazer um
“Novo retrato da agricultura familiar no Brasil”, considerando como familiares 4.139.369
estabelecimentos rurais (85,2% do total); ocupando uma area de 107,8 milhdes de hectares
e responsaveis por R$ 18,1 bilhdes do valor bruto da produgao total (MDA, 2000:28)

O PRONAF foi concebido para atender ao conjunto dos agricultores familiares, com
prioridade, aos segmentos em transigao e os periféricos, desde que, o recurso fundiario nao
representasse fator impeditivo ao seu desenvolvimento. Tal prioridade, embora nao se
encontrasse explicitado em seus documentos programaticos, tem sido perseguida pelos
gestores governamentais, e foi evidenciada principalmente no PRONAF Infra-estrutura, que
concedeu prioridade, na selecdo dos municipios, aqueles mais pobres de cada unidade da
federagao, ou seja, aqueles pertencentes ao programa Comunidade Solidaria.

A velocidade de transformagbes da agricultura brasileira tem provocado uma
mudanca nas condigbes de um numero consideravel de agricultores familiares. Assim,
muitos dos que agora sédo considerados consolidados, foram muitos dos que deixaram de
ser agricultores em transicao, e estes, por sua vez, de alguns periféricos, em decorréncia da
insercdo nas principais cadeias de commodites agricolas, alguns inclusive, deixando de
possuir alguns requisitos de enquadramento como agricultor familiar, passando ao nivel de
empreendedor rural.

Entretanto, a caracterizacdo dos beneficiarios feita pelo programa busca situar os
parametros sociais para a distribuicdo dos recursos. Sdo considerados agricultores familiares
aqueles que exploram a terra na condicdo de proprietarios, posseiros, arrendatarios,
parceiros e mais recentemente comodatarios. Podem, sem impedimento, contar com os
servicos de empregados eventuais ou ajuda de terceiros, residir em aglomerado rural ou

proximo e nao deter a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais.
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5.2.2 Linhas de Ac¢ao do Pronaf

5.2.2.1 O Pronaf Infra-estrutura e Servigos

O PRONAF Infra-estrutura e Servigos tinha como objetivo promover investimentos
baseados em “compromissos negociados” entre beneficiarios, os poderes municipais e
estaduais e a sociedade civil organizada, possibilitando a implantagdo, ampliagdo e
modernizagdo da infra-estrutura necessaria ao fortalecimento da agricultura familiar e a
ampliagdo e cobertura de servicos de apoio, a exemplo da pesquisa agropecuaria e da
assisténcia técnica e extensao rural. A novidade era um arranjo institucional que procurava
garantir a efetiva participagao local na escolha e no controle da execugao dos projetos.

Os municipios beneficiados com o repasse dos recursos do PRONAF Infra-estrutura
e Servicos foram selecionados em dois momentos distintos: o primeiro, em meados de 1996,
quando os critérios de selegédo foram definidos no dmbito de cada estado e em conjunto com
as Federagbes de Trabalhadores, Secretarias Estaduais de Agricultura e outros
colaboradores nos estados. Em geral, os critérios estabelecidos levavam em conta a maior
concentragao da agricultura familiar, maior nivel de organizagdo dos produtores em
entidades como sindicatos, associagdes e cooperativas; menor expressido de atividades
econbmicas em areas consideradas “deprimidas”; maior caréncia em infra-estrutura basica
de apoio a agricultura; e, maior necessidade de recuperagao de solos, entre outros. Com
esses critérios foram selecionados 383 municipios distribuidos em todas as regides do pais,
sendo 33 municipios em Minas Gerais, incluindo Minas Novas-MG, area da pesquisa.

O segundo momento de selegdo ocorreu em 1996, quando ja havia sido criado o
Conselho Nacional do PRONAF e foram definidos trés critérios basicos: a maior participagao
de estabelecimentos agropecuarios com até 200 hectares no municipio comparativamente
ao estado, maior proporcao da populagao rural comparativamente ao estado e o menor valor
da producao agricola per capita em comparacdo a média estadual. Obedecendo a tais
critérios, os municipios contemplados apresentariam, simultaneamente, a distribuicdo
pulverizada, a menor taxa de urbanizacdo e a mais baixa produtividade agricola no dmbito
estadual. Neste momento, foram selecionados mais 617 municipios, somados aos 383
anteriores, contemplavam 1000 municipios até dezembro de 1997 em todo o pais.

S6 poderiam receber recursos 0s municipios selecionados anualmente que

elaborassem um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural — PMDR, através de um
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural — CMDR, criado por Decreto ou por Lei. O
PMDR do municipio deveria ajudar na obtencdo dos recursos necessarios a implantagcéo de
acbes orientadas para o fortalecimento da agricultura familiar e sua elaboragao devia
favorecer a participagao efetiva dos agricultores familiares, ao nivel de suas comunidades. A
estrutura do programa estava integrada por instadncias que atuavam nos admbitos municipal,
estadual e nacional. Assim o CMDR aprovava, em primeira instancia, os projetos contidos no
PMDR, enviava a Secretaria Executiva Estadual do Conselho Estadual, que recomendava a
Secretaria Nacional para a aprovacao final dos planos.

Os itens solicitados do apoio do PRONAF Infra-estrutura estavam contidos nos Plano
de Trabalho, cujo valor médio era de R$ 150.000,00. Os recursos eram previstos para quatro
anos, perfazendo um montante de R$ 600.000,00. Estes planos de trabalho serviram para a
contratagdo de recursos via Caixa Econbmica Federal, que era o agente financeiro
encarregado do repasse aos municipios, do controle da execucao dos servigos e da compra
dos equipamentos solicitados. Todas as aquisicbes e obras realizadas com base em
recursos desta linha tinham que ser, necessariamente, de uso coletivo. As instalagbes
deveriam ser capazes de aumentar o valor agregado da produgdo e melhorar as condi¢des
de ligagdo com o mercado, supondo uma organizagdo coletiva que repercutisse sobre o
conjunto da vida local.

Segundo o CEDRS, apesar da diversidade dos itens solicitados nos Planos de
Trabalho, foi possivel identificar, dentre outros, dois padrdes basicos:

e Concentracdo da demanda em poucos itens de infra-estrutura, que se referem
fundamentalmente a implantagédo das condi¢gdes que permitiiam ao agricultor ampliar sua
producdo e ligar-se ao mercado: acesso a agua e melhoria das estradas eram elementos
que apareceram com grande freqiéncia, sobretudo nos municipios de maior pobreza.

e Grande diversificacdo dos planos, que incluia pequenas agroindustrias, caminhdes,
maquinas e implementos de uso comum, mercados municipais, preservagao de recursos
naturais, reflorestamento e cursos de formacao profissional dos agricultores.

De acordo com CHEVES (2002:76), no caso de Minas Gerais, as acdes
contempladas nos PMDR dos 97 municipios, no periodo de 1997 e 1998 foram bastante
abrangentes; apesar de uma forte concentragao em mecanizagao agricola (67), outras acdes
também merecem destaque: viveiro municipal/comunitario (41); eletrificacdo rural (34)
corregado do solo (22); aquisicao de insumos (21); agroindustria (18); inseminagao artificial
(14); tanques de expansao e resfriamento de leite (13); transporte de insumos/escoamento

da producéo (12) e captagao/abastecimento de agua (11).
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Em 1996, o Governo do Estado de Minas Gerais aderiu oficialmente ao PRONAF,
criando o Conselho Estadual, quando se definiu as competéncias e os membros do CEDRS.
Estabeleceu que a operacionalizagdo do programa no estado ficasse a cargo da Secretaria
Executiva do Conselho Estadual, sendo seu exercicio competéncia da EMATER-MG.

Segundo o CEDRS, em muitos municipios, a participagdao dos conselheiros nos
processos de tomadas de decisbes era limitada, pois, na maioria das vezes, eram 0s
técnicos da Prefeitura ou da EMATER que centralizavam o processo. Da mesma forma, o
interesse das representagdes nao ligadas diretamente a agricultura familiar enfraqueceu,
pois nas reunides so6 tiveram espacgo na pauta os assuntos relacionados com a implantagao
das agdes do CMDR, as quais por sua vez limitavam-se as questbes da producado, do
crédito, da agricultura, deixando num segundo plano a discussado de agdes e projetos mais
abrangentes que, além de constituir possiveis caminhos para o desenvolvimento integral do
municipio, poderiam estimular a presenca e a participacao efetiva dos outros representantes.

Em 1997 o Conselho Estadual do PRONAF estabeleceu critérios para a sele¢ao dos
novos municipios. Para a nova sele¢do foram tomados como quesitos quatro critérios
basicos e um desempate:

e municipios com populagao rural superior a 45%.

e existéncia de escritorio da EMATER.

e existéncia de pelo menos um sindicato, podendo ser patronal ou dos trabalhadores.
e alta concentragdo de agricultores familiares.

e desempate por prioridade as regides dos Vale do Jequitinhonha e do Mucuri.

Uma vez identificados os municipios potenciais, iniciou-se o processo de elaboragao
dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural — PMDR, cujo processo foi afetado por
dificuldades como a falta de preparo das pessoas envolvidas na elaboragao dos planos, as
mudancas das normas do programa durante o periodo de sua elaborag&o, o desencontro
das informacgbes entre as entidades envolvidas e pouca preparagao dos funcionarios da
Caixa Econdémica Federal e outras (CHEVES, 2003:76).

De acordo com o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, em Minas Gerais,
até meados de 2001, dos 97 municipios beneficiados, dentre eles Minas Novas, 91 ainda
nao haviam formalizado o 4° contrato e estavam utilizando os recursos correspondentes ao
terceiro ano de exercicio do PRONAF Infra-estrutura. Seis municipios perderam a sua
condicao de beneficiarios, situagdo observada até o ano de 2002, quando alguns municipios,

em funcdo da mudanga de prefeitos, em decorréncia das eleicbes de 2000 e outras
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inadimpléncias®, perderam o controle da execugdo dos projetos, implicando uma série de
problemas junto a Caixa Econdmica Federal, que se arrastam até os dias atuais.

Outra importante modalidade foi o PRONAF Capacitagéo, que visava proporcionar
aos agricultores familiares e suas organizagdes, conhecimentos necessarios a elaboragéo de
Planos Municipais de Desenvolvimento Rural — PMDR, conhecimentos, habilidades e
tecnologias indispensaveis ao processo de produgao, beneficiamento, agro-industrializagéo e
comercializagdo e intercambio e difusdo de experiéncias inovadoras em educacéo,
profissionalizagao e tecnologias coerentes com as necessidades dos agricultores familiares.

Os beneficiarios desta linha eram agricultores familiares e suas organizagbes, bem
como os técnicos que participavam da elaboragao, execugdo e acompanhamento dos Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural. As agbes foram desenvolvidas por intermédio do
repasse de recursos pelo MDA as Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, no caso de Minas Gerais a EMATER-MG, que promoveu eventos e cursos de acordo

com o levantamento das demandas locais.

5.2.2.2 Pronaf Crédito Rural

Além dos recursos repassados pelo PRONAF Infra-estrutura e Servicos, os
municipios selecionados passaram, também, a contar com o financiamento da linha de
crédito, custeio e investimento. Considerando que muitos destes municipios eram focos de
atencao especial do Programa Comunidade Solidaria, como foi o caso de Minas Novas-MG,
que tiveram no periodo de 1996 a 1998, prioridade na implantagdo de projetos nas areas de
apoio ao ensino fundamental, ao desenvolvimento urbano, redugdo da mortalidade infantil,
geracao de emprego e suplementacao alimentar.

O PRONAF crédito, por sua vez, visava fornecer apoio financeiro as atividades
agropecuarias exploradas pelos agricultores familiares e suas organizagdes. O objetivo
central desta linha de acdo era criar mecanismos que encurtassem as distancias e
reforgasse a colaboragéo e a confianga entre os agricultores familiares e o sistema bancario.
O Banco do Brasil era o agente financeiro preferencial no repasse dos recursos para os

programas de crédito rural, porém, os financiamentos eram também concedidos por
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Essa situagdo de inadimpléncias ou questdes relacionadas as Prefeituras, tém sido frequentemente debatidas pelos CMDRS
e movimentos sociais, principalmente pelo fato de muitas a¢des de politicas publicas destinadas a agricultura familiar ficarem
vinculadas as Prefeituras Municipais, que nem sempre tém competéncia para operacionalizar e fazer gestao dos recursos.
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intermédio do Banco do Nordeste do Brasil — BNB**, bancos estaduais e privados, e eram
aplicados em investimento e custeio agropecuario.

O publico do programa foi definido a partir de uma dupla restricdo, de um lado,
procurava-se evitar que os recursos do PRONAF beneficiassem a proprietarios de terra que
mesmo possuindo boas relacées com o sistema bancario, entretanto, ndo eram agricultores
familiares; estavam a frente de outros negdcios e nao tinham na unidade produtiva a
agropecuaria a sua principal fonte de renda. Por outro lado, restringia-se a participacao de
agricultores que, dadas as condicbes de pobreza, nao reuniam as condicoes
economicamente sustentaveis (CHEVES, 2003:62).

No entendimento dos técnicos do programa, o crédito s6 podia ser destinado a
agricultores com condi¢cdes de obter renda capaz de garantir a manutengéo da familia e o
reembolso do empréstimo. A experiéncia acumulada durante os anos de funcionamento
efetivo desta linha de agdo, mostrou que agricultores, até entdo excluidos do sistema
bancario e obrigados a viver da renda obtida fora de suas unidades de producao,
conseguiram uma elevagao dos ganhos agricolas, em virtude do acesso ao crédito. Ainda
que ndo seja a maioria, mostram um caminho importante de integracdo econdémica. Esta
constatagdo motivou o surgimento do PRONAF, conhecido como Pronafinho®.

No inicio, o PRONAF operava através de varias linhas de crédito especificas: Custeio
Normal; Rural Rapido, PRONAF Especial (Custeio e Investimento); PRONAF — Investimento
Normal — FCO e FNE; PRONAF Agroindustria (Agregar); Micro-crédito NE integrado coletivo
(Novo Agricultor Familiar). A evolugao das modalidades de financiamento no periodo 1995-

1998% pode ser observada no Quadro 8.

% A época da implantagdo do PRONAF coincide com o inicio de atuagdo do Banco do Nordeste e da SUDENE no Vale do
Jequitinhonha. Tal coincidéncia temporal criou um clima favoravel as agbes deste banco, quando muitos associavam o
PRONAF como produto do Banco do Nordestee ndo de um programa de fortalecimento da agricultura familiar do Governo.

O “Pronafinho” foi uma modalidade de micro crédito subsidiado que originaria o atual PRONAF B, voltado para agricultores
com potencial de geragéo de renda na unidade produtiva, mas com resultados econémicos presentes muito baixos.

No periodo 1995/98, os encargos financeiros para o crédito de custeio variaram de 5,75% a 12% ao ano. Os encargos
financeiros que incidem sobre o crédito de investimento eram definidos anualmente pela Taxa de Juros a Longo Prazo — TJLP,
e previa-se um rebate de 50% sobre os encargos financeiros, quando quitados até o vencimento.
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Quadro 8
Evolugdo do Pronaf Segundo as modalidades e nimero de contratos em MG - 1995-2000

1995 1996 1997 1998
Modalidade de Crédito | - Custeio - Investimento - Especial Custeio; - Agroindustria;
- Custeio - Investimento; - Agregar;
- Custeio. - Especial;

- Investimento;

- Especial Custeio;
- Investimento;

- Custeio;

- Crédito Rural.

Numero de Contratos 32.000 332.828 496.550 709.906

Fonte: MDA/SAF/PRONAF, 2000.

Em 1999 foi realizado um estudo que resultou na tipificagdo dos agricultores
familiares em quatro categorias: A, B, C e D. Como consequéncias de negociagbes com
orgaos setoriais foram ampliadas as modalidades destinados a essas categorias de
agricultores familiares. Passaram-se entdo a considerar como unidade de financiamento a
propriedade produtiva familiar, incluindo atividades ndo agricolas geradoras de renda rural.

Para o ano agricola 2006/2007, as linhas e modalidades do PRONAF Crédito séao:
Grupo A; Grupo B (micro crédito produtivo rural); Grupo C; Grupo D; e Grupo E. além dos
Grupos: A/C, Mulher (A, B, AIC, D e E), Agroindustria (A, B, A/C, D e E), Semi-Arido (A, B,
A/C, D e E), Florestal (A, B, A/IC, D e E), Jovem (A, B, A/C, D e E), para Recuperagao de
Assentamentos (A) e Agroecologia (C e D). As regras para liberagdo dos créditos do
PRONAF, para custeio e investimento, sdo definidas anualmente. De acordo com o Plano
Safra, além dos agricultores familiares beneficiarios do PRONAF, comprovado mediante
Declaragao de Aptiddo ao PRONAF - DAP serao beneficiados os produtores rurais, inclusive
remanescentes de quilombos e indigenas, que atendem a requisitos gerais e especificos.

No Grupo A, os créditos destinam-se aos agricultores familiares assentados pelo
Programa Nacional da Reforma Agraria; os beneficiarios do Programa de Crédito Fundiario
do MDA, que ainda n&o receberam crédito de investimento no Programa; os agricultores que
nao foram contemplados com o limite de crédito de investimento no PRONAF do Grupo A;
sendo que o segundo crédito é limitado ao valor da diferenga entre o valor ja financiado e o
limite maximo a época da primeira operagdo. Podera ter financiamento de até R$ 16.500,00;
até R$ 1.500,00 para assisténcia técnica, quando for o caso; Juros de 1,15% ao ano; bénus
de adimpléncia de até 40% sobre cada parcela do principal ou até 45% com ATER; com até
5 anos de caréncia; e, até 10 anos de prazo. Sua Finalidade é o Investimento em projetos de

producao, implantacdo e modernizacao das infra-estruturas produtivas; com limite de Crédito
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de até R$ 6.000,00 por beneficiario em Unica operagdo; e, juros: 1% ao ano; com prazo até
10 anos, incluidos até 3 (trés) anos de caréncia e assisténcia técnica obrigatoria.

Ja a modalidade de PRONAF B é destinada aos agricultores familiares, com renda
bruta familiar anual de até R$ 3.000,00 (excluida a aposentadoria rural); e, no minimo 30%
dessa renda venham da exploragdo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento.
Sendo as seguintes as condigdes: limite de até R$ 4.000,00 por familia beneficiada,
independente do numero de operagdes, sendo que cada financiamento ndo pode ultrapassar
o valor de R$ 1.500,00; o segundo ou demais financiamentos s6 podem ser realizados se
quitado os anteriores; a assisténcia técnica correspondera a 3% do valor do financiamento
desde que haja concordancia explicita do mutuario; Os encargos financeiros sdo de Juros
fixos de 1% ao ano; bonus de adimpléncia, sendo 25% sobre cada parcela; e, prazo de até 2
anos para pagamento, podendo ser em parcela Unica ou nao.

A modalidade do Grupo C é destinada aos agricultores familiares que explorem
parcela na condi¢gdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou concessionario do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA; para tanto, o proponente podera residir na
propriedade ou em local préximo; obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 3.000,00
até e R$ 16.000,00, excluidos os beneficios sociais e aposentadoria rural; no minimo 60%
dessa renda venham da exploragdo agropecuaria; e, tenham o trabalho familiar como
predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o
trabalho assalariado, de acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuaria.

Para o Custeio do Grupo C, as condicdes colocadas tém a finalidade e destinagao de
financiamento para custeio das atividades agropecuarias e ndo agropecuarias; o Limite
minimo de R$ 500,00 e maximo de R$ 3.000,00 por familia, podendo ter acesso a mais de
uma operagao em cada safra, respeitado o limite maximo financiavel do grupo. Na apuragéo
do crédito utilizado, considera-se o somatdrio dos saldos de capital das operagdes “em ser”
de cada ano agricola; Neste caso os encargos financeiros s&o: juros fixos de 4% ao ano;
boénus de adimpléncia de R$ 200,00 desde que as parcelas sejam pagas até o vencimento;
e, prazo agricola de até dois anos e pecuario de até um ano.

Para os investimentos do Grupo C as regras destinam-se ao financiamento da
implantagcdo, ampliacdo ou modernizacdo da infra-estrutura de produgcdo e servigos
agropecudrios e ndo agropecudrios; tendo o limite individual minimo de R$ 1.500,00 e
maximo de R$ 6.000,00, até trés créditos da espécie por beneficiario, consecutivos ou no;

e, bénus de adimpléncia de R$ 700,00 por beneficiario, distribuido de forma proporcional
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sobre cada parcela do financiamento paga até a data do vencimento, observado que o bdnus
€ devido exclusivamente nas 2 (duas) primeiras operagodes.

Para o Grupo D, os recursos sado destinados aos agricultores que utilizem
eventualmente trabalho temporario, safrista ou diarista, podendo ter no maximo, até dois
empregados fixos; obtenham renda bruta anual familiar de R$ 14.000,00 e até R$ 40.000,00;
e, tenham no minimo 70% dessa renda venham da exploragdo agropecuaria ou ndo. O
custeio para este grupo tem por finalidade o financiamento das atividades agropecuarias e
ndo agropecudrias. As condi¢cdes postas sdo: limite de até R$ 6.000,00 por beneficiario, em
uma unica operagao por safra.

Para investimento, cuja finalidade é o financiamento da implantagdo, ampliacdo ou
modernizagao da infra-estrutura de produgao e servigos agropecuarios € nao agropecuarios,
o limite individual é de R$ 18.000,00, sendo que da mesma forma que o grupo C, até 35% do
valor financiado pode ser para custeio vinculado e associado; quanto aos encargos
financeiros, os juros sao fixos de 3% ao ano e o prazo de até 8 anos, ja incluidos até 5 anos
de caréncia, quando a atividade requerer e o projeto técnico comprovar a necessidade.

A modalidade do Grupo E, é destinado aos agricultores familiares que utilizam
eventualmente trabalho temporario, safrista ou diarista, podendo ter no maximo até dois
empregados fixos e renda bruta anual familiar entre R$ 40.000,00 e até R$ 60.000,00. No
caso de custeio, tem como finalidade o financiamento das atividades agropecuarias e nao
agropecudrias; com limite de até R$ 28.000,00 por beneficiario por safra; encargos
financeiros, com juros fixos de 7,25% ao ano; e, prazo de até 2 anos, conforme o ciclo da
atividade. Para os investimentos deste grupo, as finalidades destinam-se ao financiamento
da implantagdo, ampliacdo ou modernizagdo da infra-estrutura de producdo e servigos
agropecuarios e ndo agropecuarios; cujos limites sdo de R$ 36.000,00 por beneficiario; os
encargos financeiros com juros fixos de 7,25% ao ano; e, prazo de até 8 anos, ja incluidos
até 5 anos de caréncia.

A modalidade especial do PRONAF Mulher beneficia as mulheres agricultoras
integrantes de unidades familiares de producao enquadradas nos grupos A, A/C, B, C, D ou
E, independente de sua condicao civil; e, tendo como finalidade o atendimento de propostas
de créditos de mulher agricultora, segundo o que o projeto técnico ou a proposta de crédito
determinar. Os encargos financeiros para esta modalidade séo, nos casos, de Grupos A, A/C
ou B, 1% ao ano; Grupos C ou D, 3% ao ano; e, Grupo E, 7,25% ao ano;

Ao jovem, filho (a) de agricultores familiares enquadrados nos Grupos “A”, “A/C”, “B”,

“C”, ou “D” ou “E” do PRONAF, sera concedida uma DAP acessoria, vinculada a uma DAP
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principal, desde que atenda as seguintes exigéncias: ter idade entre 16 e 25 anos e ter
concluido ou estar cursando o ultimo ano em centros familiares de formagao por alternancia
em escola familia agricola, e que atendam a legislagdo em vigor para instituicdes de ensino;
ou, ter concluido ou estar cursando o ultimo ano de escolas técnicas agricolas de nivel
médio que atendam a legislagdo em vigor para instituicdbes de ensino; ou, ter participado de
curso ou estagio de formagao profissional que preencham os requisitos definidos pela SAF.

O limite maximo para o PRONAF Jovem é de R$ 6.000,00, independente dos
definidos para outros financiamentos, observando que sé podera ser concedido um
empréstimo para cada beneficiario; e, encargos financeiros com taxa efetiva de juros de 1%
ao ano. Ressalta-se que neste caso, o prazo de reembolso é de até 10 anos, incluidos até 5
anos de caréncia; e, a necessidade de financiamento para mais de um jovem podera estar
contemplada em um mesmo instrumento de crédito, respeitando o limite de financiamento.

Em relacdo aos grupos beneficiarios das a¢des do programa, chamam-se atencgao
para o fato de serem agricultores familiares de transigdo e os periféricos os que representam
a maioria dos produtores familiares do pais; as analises feitas supdéem que este programa
pode ndo passar de mais uma politica compensatéria, a qual representa uma estratégia
politica tradicional usada para compensar a auséncia de politicas sociais mais efetivas.

As diretrizes e programas propostos no PRONAF, ainda que importantes para o
fortalecimento da agricultura familiar, estdo sujeitos ao clientelismo uma vez que néo estéo
inseridos e articulados em diretrizes e programas de governo.

As principais barreiras colocadas pela burocracia bancaria eram as exigéncias de
garantias dos potenciais tomadores dos empréstimos. Ainda se constata que alguns bancos
exigem garantias reais como a hipoteca de imodveis, avalistas e outros procedimentos que
muitas vezes excluem posseiros e outros produtores com menor capacidade financeira para
participar do projeto. Tais restricdes prejudicam sobremaneira os objetivos do programa e o
agricultor familiar, principalmente os menos capitalizados, pois a maioria ndo tem garantis
patrimoniais exigidas pelas instituigdes financeiras.

Outro problema identificado é a demora na liberagao dos recursos pelos bancos, que
nunca coincide com o anuncio do crédito pelo governo. Além do mais, percebe-se uma
morosidade processual dos bancos na liberacdo dos recursos, depois de todo procedimento
efetuado pelos elaboradores, sendo que muitas vezes, o crédito é disponivel quando as
condigbes naturais, principalmente o periodo chuvoso, ja passaram, provocando uma sutil

exclusao de inumeros agricultores do processo de acesso ao crédito dito como dele.
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5.3 Identidade do Agricultor Familiar para o Pronaf: A DAP

A Declaragdao de Aptiddo ao PRONAF — DAP é um documento publico, de
fornecimento gratuito, emitida por instituigdes credenciadas no MDA, como condigao
indispensavel para o acesso ao PRONAF, bem como as politicas para a agricultura familiar.
A DAP assume um papel de Carteira de Identidade do agricultor familiar e passaporte para o
alcance as diversas politicas publicas que tem no agricultor familiar como o foco.

O MDA, por meio de portaria, dispde sobre o regulamento e as condi¢des
estabelecidas para as operagbes de crédito de investimento e custeio ao amparo do
PRONAF e estabelece condigbes e procedimentos para emissdo da DAP, que é o
instrumento que identifica os agricultores familiares aptos a realizarem operagdes de crédito
rural com amparo do PRONAF, em atendimento ao estabelecido no Manual de Crédito Rural
- MCR, do Banco Central do Brasil. Constitui instrumento obrigatério a formalizagcao de
operagbes de crédito ao amparo do PRONAF, independente dos demais documentos
necessarios e exigidos pela instituicao financeira em obediéncia a legislacao pertinente. Por
se tratar de um documento condicionador de acesso a politicas de crédito, a DAP tem um

papel juridico e institucional, apresentando algumas caracteristicas, tais como:

“unicidade”, onde cada estabelecimento familiar deve ter apenas uma Unica
DAP principal valida;“dupla titularidade”, a partir da comunh&o estavel, a DAP
deve obrigatoriamente identificar o “cabega” do casal e o respectivo cénjuge;
pode ter validade de até seis anos a contar da data de sua emissao; sua
origem esta vinculada ao municipio utilizado para residéncia fixa pelo
agricultor familiar e sua familia; e, a “gratuidade”, pois as instituicées
autorizadas a emitirem DAP nao podem cobrar quaisquer custas pela sua
emissdo ou condicionar seu fornecimento a qualquer exigéncia de
reciprocidade, vinculo ou filiagdo,sob pena de descredenciamento e demais
sangébes legais (EMATER, 2006).

A unidade familiar, apta ao recebimento da DAP, compreende a unidade que
apresenta as mais variadas condigdes de posse, explorada pelo conjunto da familia nuclear
(marido ou companheiro, esposa ou companheira, e filhos) e eventuais agregados sob
gestdo estritamente da familia, incluidos os casos em que o empreendimento é explorado
por individuo sem familia.

A Fundacao Cultural Palmares podera emitir DAP principais e acessorias dos Grupos
“B”, “C”, “D” e “E” para quilombolas; e, ainda, as DAP especiais, desde que a pessoa juridica

beneficiaria seja constituida exclusivamente por quilombolas. No caso de Minas Novas-MG,
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mesmo existindo comunidades quilombolas devidamente reconhecidas e certificadas, é a
EMATER que emite a DAP para os agricultores familiares quilombolas. Outras entidades
podem solicitar autorizacdo para emissdao de DAP, circunscritas, exclusivamente, nos
municipios de sua area de atuagdo. Somente o Secretario de Agricultura Familiar pode
autorizar novas entidades interessadas a emitirem DAP, sempre que essas atendam aos
pré-requisitos legais estabelecidos. Prefeituras Municipais, suas Secretarias e demais 6rgaos
e instituicdes vinculadas nao poderao ser autorizadas a emitir a DAP.

Nos casos de descredenciamento de entidade emissora de DAP, a responsabilidade
nos procedimentos de homologacdo das DAP passa automaticamente as demais entidades
credenciadas no municipio e, na falta dessas entidades, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS devera indicar a entidade substituta, que por
sua vez devera solicitar seu credenciamento junto a SAF.

As DAP estao sujeitas ao controle social e, para tanto, devem ser homologadas
anualmente, observados os procedimentos a serem estabelecidos pela SAF (Manual de
Crédito Rural - MCR, do Banco Central do Brasil, 2006).

5.4 Desenvolvimento Territorial: A Nova Vertente de A¢ao e Implementagao do Pronaf

A abordagem territorial aparece como uma possibilidade que permite explicar o papel
do contexto e do espaco social como fator de desenvolvimento. Como exemplo de propostas
de intervengdo em regides rurais pode-se citar o programa Ligagbes entre Acgbes de
Desenvolvimento e Economia Rural - LEADER na Unido Européia, o programa de
empoderamento comunitario nos Estados Unidos, os sistemas locais de produgao agricola
no Peru e a produgao agroecoldgica de frutas no Chile. No Brasil, 0 PRONAF Infra-estrutura
Servigos constituiu uma iniciativa pioneira de investimento no desenvolvimento sustentavel
de territérios rurais, tendo o municipio como unidade de planejamento. A evolugao desta
atuacado foi a mudanga do foco para o territério, ampliando para um recorte territorial e
criando o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais -
PRONAT, do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

No ano de 2003 foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, no dmbito do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, tendo como propésito a implementacdo de uma

estratégia de desenvolvimento sustentavel, com foco na abordagem territorial e integracao
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das politicas publicas, visando a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a geragéo
e distribuicdo de riquezas com equidade social nos territorios rurais — Tal proposi¢cao de
desenvolvimento territorial deu origem ao Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais — PRONAT, o qual se apdia num processo de mudanga
social, politica, cultural e institucional, que tem por principio a inclusdo dos atores locais
como gestores e sujeitos do desenvolvimento.

Atualmente no pais existem 118 territérios rurais oficialmente apoiados pela
SDT/MDA, dos quais 11 estdo localizados em Minas Gerais (Figura 3). O processo de
organizacao desses territérios foi implantado por diferentes arranjos institucionais e
encontra-se em estagios diferenciados de organizagdo e gestdo. Por se tratar de uma
experiéncia recente e inovadora, o desenvolvimento desafia os atores locais a promover a
inclusdo social pelo exercicio da cidadania, que envolve a articulacao das instituicbes e das
politicas publicas, na busca da dinamizagao do espaco territorial.

Ja em 2003, quando iniciou o processo de formulagdo das propostas de constituigdo
dos territérios rurais, que substituiu o PRONAF Infra-estrutura e Servigos, o Alto
Jequitinhonha foi selecionado para o projeto, do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, com projetos e agdes voltadas para a agricultura familiar, com recursos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF; o mesmo ocorrendo com as
microrregides do Médio e Baixo Jequitinhonha, em 2004 e 2006, respectivamente.

Considerando o conceito de “territorio™®, definido pela Secretaria de Desenvolvimento

Territorial — SDT, do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,

“como um espacgo fisico, geograficamente definido, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a cultura, a sociedade, a politica, as
instituicbes, e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos,
que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e
coesao social, cultural e territorial, sendo este espago construido histérica e
socialmente, no qual a eficiéncia das atividades socioeconémicas esteja
intensamente condicionada pelos lagos de proximidade e pelo fato de
pertencerem a este espaco” (MDA, 2003:3).

Na proposta desta nova tentativa de linha de acao do PRONAF, cujo foco municipal
foi ampliado para a regional, pressupéem que este “territério” seja resultado de uma

construgcdo do desenvolvimento, com a integracdo de atividades, recursos e comunidade,

38 A definicdo de territério se assenta numa definicdo de um “territério administrativo” para fins de politicas publicas do MDA,
no se referindo aqui territorio apenas como categoria geografica ou outros aspectos ligados as territorialidades.
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cuja construgédo, necessariamente deveria ser iniciada nas bases, comunidades, CMDRS,
municipio; e os instrumentos iniciais seriam os PMDRS e, posteriormente o Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS.

O processo de homologagao dos territérios rurais é peculiar em cada estado, mas no
geral, apresenta os seguintes passos: o territorio, apdés mobilizagdo das comunidades e
municipios, elabora uma proposta de reconhecimento e pleiteia junto ao Conselho Estadual
de Desenvolvimento Sustentavel — CEDRS, que analisa, homologa ou nao o territério e
encaminha seu posicionamento para a SDT/MDA; e, a SDT/MDA analisa os pareceres do
CEDRS e, quando deferido, oficializa o apoio ao novo territorio rural, fazendo gestao junto ao
PRONAF para liberagao dos recursos para os projetos contidos nos Planos de Trabalho,
apos assinatura de contratos de repasse das Prefeituras com a Caixa Econémica Federal.

A vivéncia da construgcdo de processos de desenvolvimento territorial tem sinalizado
algumas questdes relevantes que devem ser consideradas pelos atores locais: a diversidade
de percepgodes e de interesses dos grupos sociais; as contradi¢cdes e os conflitos existentes
nos territérios; o conhecimento da realidade e das estruturas de poder existente; as
diferentes formas de manifestagéo e participagcdo das organizagdes existentes; um territorio
pode conter distintos territérios (multiterritorialidade), que se organizam em torno de
interesses especificos e estabelecem estratégias préprias de acgdo; as relagbes de
complementaridade e interdependéncia entre o rural e o urbano; a construgcédo coletiva do
conceito de sustentabilidade; o planejamento de acg¢des coerentes com o modelo de
desenvolvimento proposto; a agricultura familiar enquanto protagonista do processo de
desenvolvimento, sem “exclusividade” de participacédo, uma vez que a totalidade do territorio
vai além do rural e engloba outros atores e segmentos além desta categoria; os distintos
papéis, responsabilidades e atribuicbes do municipio e do territério, dos Conselhos
Municipais, das institucionalidades de gestado territorial, além das instituicbes regionais,
estaduais e federais; e, a relevancia do planejamento participativo na orientagdo do
desenvolvimento territorial (TEIXEIRA et all, 2006:21).

No entanto, os primeiros movimentos deste programa tém apresentado indicativos no
sentido de se afirmar que inuUmeros equivocos tém sido praticados com a proposta de
abordagem territorial. As propostas tém sido pouco participativas pelos agricultores
familiares e dos seus respectivos conselhos e representacdes, de maneira efetiva, sendo

visivel a presenga do componente técnico-institucional nas definicdes do projeto.
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Figura 2
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CAPITULO 6 — OS AGRICULTORES FAMILIARES e o PRONAF em MINAS NOVAS-MG

Os estudos dos camponeses do Vale do Jequitinhonha consideram sua insergcéo
atual no mercado como uma continuidade do passado, identificado como uma histéria de
isolamento e estagnagéo desde o inicio do século XIX. Nao discutindo a questdo como um
processo, que se altera ao longo do curso histérico em periodos de expansao e declinio
econdémico. Em Minas Novas-MG, como em outras regides, a producao camponesa esta

voltada principalmente para o auto-consumo. Mas é preciso destacar a sua

‘integragdo parcial a mercados incompletos”, ou seja, mercados onde a
transformagédo dos produtos em mercadorias depende de vinculos, em geral
personalizados, onde 0s precos sdo ditados por condigdes locais e as
alternativas em torno da compra e venda praticamente inexistem”
(ABRAMOVAY, 1992:130).

Esta caracteristica € considerada por Abramovay como tdo importante para um
conceito de campesinato, quanto o seu acesso a terra, a organizagdo em unidades familiares
de produgido e consumo, a cultura tradicional associada ao modo de vida das pequenas
comunidades rurais e a sua sujeicdo a poderes exteriores.

Ao longo dos anos, Minas Novas experimentou diversas formas de relacdo com o
Estado, desde o inicio da ocupacgao territorial, com a mineragdo e posteriormente a
agricultura. Nessas trajetorias, encontram-se entrelagados e em disputa diversos interesses
que vao conformando o poder local. Conhecer os diferentes contextos dessa trajetéria é
fundamental para analisar os dilemas da implantagdo do modelo inovador de gestdo
municipal que tem sido recentemente proposto. A eficacia real dos processos de participagao
ocorre quando ha uma interac&o entre o governo local e a sociedade, cujo resultado é uma
expressao peculiar dos interesses e prioridades municipais. O que cabe discutir, portanto,
sdo as formas possiveis dessa interacao sob o prisma dos valores democraticos e de
cidadania, ja incorporadas nas relagdes mais recentes entre o poder local e o capital social.

Outra caracteristica do poder local é a forte distingdo entre liderangas comunitarias,
formadas a partir da agao da Igreja, Sindicato, de ONG’s e de outros movimentos sociais da
sociedade civil, assim como liderangas comunitarias e politicas constituidas através da
intervencao de grupos politicos tradicionais existentes.

No caso de Minas Novas, existem dificuldades em ultrapassar os limites de uma
lideranca comunitaria para exercer o papel de lideranga politica partidaria do municipio,

disputando o poder diretamente. Outro tipo de lideranga reproduz praticas politicas
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tradicionais de arregimentacdo de apoio e de conquista de votos para outros e para osi
mesmo, mediando a distribuicdo de bens e favores, tipo em extingdo, mas ainda presente.

As organizagdes da sociedade civil em Minas Novas sinalizam a existéncia de uma
cultura de vontade participativa e dindmica social indispensavel ao desenvolvimento
sustentavel. Contudo, a falta de sensibilidade do poder local para integrar-se ao processo de
gestdo nas diferentes formas de articulagdo social, vem enfraquecendo os caminhos de
participacao e a democratizagao do poder local.

As experiéncias de participagcao na gestao de politicas publicas foram se constituindo
no recente periodo de redemocratizacao politica do Brasil, nas décadas de 1970 e 1980,
quando diversos setores da sociedade movidos por interesses e estratégias especificas,
adotaram o discurso democratizante e conduziram a um quase consenso em torno das
virtudes da participacao e descentralizagao de poder.

O ano de 1988 representou um divisor de agua, para o pais, com a Constituicdo
Federal, a “Constituicdo Cidada”. A luta pela redemocratizagdo do pais, sempre foi bandeira
das organizagdes populares para que houvesse canais permanentes, deliberativos e
paritarios, que garantissem a presencga de diversos segmentos da sociedade civil e do povo
nas decisdes de seu interesse. Na Assembléia Nacional Constituinte, que elaborou a
Constituicdo hoje em vigor, isto apareceu na forma de conselhos de politicas publicas.

A Constituicao Federal, portanto, traz a possibilidade de um novo ente, os Colegiados
ou Conselhos Municipais, como participe consultivo das acdes publicas de educacao e
saude, principalmente, mas com extensdes possiveis a outros setores. Tal construgcéo de
paradigma, colocado para todo o pais, parecia desconhecer as realidades regionais,
principalmente aquelas onde as elites tradicionais ha muito impediam qualquer tipo de
manifestagao de participagao popular nos poderes.

Assim, a gestdo de algumas acgbes participativas, mesmo que desafiantes e
lentamente, vem se constituindo em uma revalorizagdo do poder publico local, tendo origem
em diversas experiéncias e proposi¢cdes de desenvolvimento, que combinam a melhoria da
qualidade de vida da populacao com mecanismos de democratizacdo das esferas publicas
decisodrias sobre politicas e recursos publicos em ambito local, como alternativas de combate
as praticas tradicionais, autoritarias e centralizadoras.

No mesmo ano da promulgacdo da “Carta Magna” Minas Novas também
experimentou um ensaio de ruptura a um modelo secular de poder local; e, viu pela primeira
vez a oposicao histérica ao tradicional poder local vencer as eleicbes, apds 258 anos de

dominio politico de um mesmo grupo, cuja historia de reproducdo das elites locais se
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processava, seguindo a cartilha elaborada pelas elites do poder do pais. Numa sociedade de
anseios e vontades, o processo de redemocratizacdo do pais era vivido intensamente pelos
movimentos sindicais em disputas acirradas para manter a representacao dos trabalhadores
no comando politico das instituicdes. Por outro lado, uma forga vinha do campo, com um
processo de mais de uma década de organizacdo social e comunitaria através das
Comunidades Eclesiais de Base, da Igreja catdlica e do projeto MG Il, da Secretaria de
Estado do Trabalho e Agao Social — SETAS, do Governo Estadual, que fortaleceram os
processos de organizagao comunitaria e das liderangas, num sinal claro de que o Estado
endossava tal processo, mesmo que fosse apenas através da acao de seus técnicos.
Segundo uma lideranga local: “a gente tava tdo acostumado ao cabresto que num
sabia nem como participar das coisas. Até tinha medo de envolver, por que politica era sé

dos grandes” (Entrevista 21). Um dos primeiros membros do CMDR em entrevista disse que

“Nés da roga, como dizia os pais da gente, era tratado que nem abdbora e maxixe
que num precisava cuidar direito, mas dava muito fruto. Os fruto era os voto que
sempre ia pros mesmo” (Entrevista 16).

6.1 O Pronaf Infra-estrutura para os Agricultores Estudados de Minas Novas

Os movimentos organizados dos agricultores familiares desempenharam um papel
fundamental na elaboracao, implantagdo e controle social, na medida em que buscaram a
corregdo das distorgbes, uma aplicagdo mais sensata das demandas or¢gamentarias e a
efetiva implantacao dos objetivos previstos pelo PRONAF infra-estrutura e servigos.

No PRONAF Infra-estrutura ficou explicito que s6 seriam beneficiados com o
financiamento os municipios selecionados pelo Conselho Nacional do PRONAF e que
manifestassem a vontade para construir um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural —
PMDR coletivo, com os representantes da agricultura familiar e movimentos sociais, sendo
necessariamente ter sido aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural —
CMDR, criado por Lei.

Do ponto de vista institucional, a proposta de gestdo participativa foi apresentada
como uma complementagdo ou mesmo ampliagdo da democracia representativa, com base
em um novo tipo de relagdo entre Estado e sociedade, que viabiliza a participacéo direta da

populacido na disputa de interesses e no exercicio de praticas de negociagao e gestao de
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politicas publicas, como foi o caso do PRONAF, principalmente o Infra-estrutura e Servicos
municipais®®, que assumiu e tomou para si a indugéo deste jeito novo de construir politicas
publicas, mesmo que condicionando transferéncia de recursos aos poderes locais como
garantia de participagao das representagdes dos agricultores familiares e da sociedade civil.

O PRONAF Infra-estrutura tinha como objetivos, promover investimentos baseados
em “compromissos negociados” entre beneficiarios, os poderes municipais e estaduais e a
sociedade civil organizada, possibilitando a implantagao, ampliagido e modernizagao da infra-
estrutura necessaria ao fortalecimento da agricultura familiar e a ampliacao e cobertura de
servigos de apoio, a exemplo da pesquisa agropecuaria e da assisténcia técnica e extensao
rural. A grande novidade estava na montagem institucional que procurava garantir a efetiva
participacao local na escolha e no controle da execugao dos projetos.

Todas as aquisicdes e obras realizadas com base em recursos do Pronaf Infra-
estrutura, tinham que ser, necessariamente, de uso coletivo. As instalagdes deveriam ser
capazes de aumentar o valor agregado da produgado agropecudria e melhorar as condi¢oes
de ligagdo com o mercado, supondo uma organizagao coletiva que repercutisse sobre o
conjunto da vida local.

Desde a sua institucionalizacdo, em 1996, o PRONAF requeria Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural — PMDR, que sao elaborados e geridos pelos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural — CMDR. Os objetivos especificos estavam orientados na
negociagao de politicas publicas com 6rgéos setoriais, no financiamento da infra-estrutura e
servicos nos municipios, no financiamento da produgdo da agricultura familiar e na
capacitacao e profissionalizagéo de agricultores familiares.

Os recursos liberados para Minas Novas-MG no periodo de 1997 a 2000 foram
totalizados em aproximadamente R$ 600.000,00 para os quatro anos, em parcelas anuais de
aproximadamente R$ 150.000,00, sendo que os recursos referentes ao ano de 2000 tiveram
uma demora em serem liberados pela Caixa Econdmica Federal - CEF, diante das
dificuldades de negociacdo da prefeitura com o CMDR, ocasido em que se solicitou a
intervengéo do Conselho Estadual.

O PMDR de Minas Novas foi uma primeira tentativa de um desenvolvimento
sustentavel e previa a¢des integradas nas areas de agricultura e geracédo de renda, com a
implantacdo de culturas perenes, pequenas barragens, pequenas agroindustrias coletivas;

na educacdo, planejava-se introduzir temas ligados a agricultura e meio ambiente no

9 e . ) - o . . = -

O apoio financeiro desta linha de beneficiamento do PRONAF para os municipios destinava-se a implantagdo, ampliagéo,
modernizagdo e realocagdo de infra-estrutura e servigos necessarios para dinamizar o setor produtivo e assegurar a
sustentagdo ao desenvolvimento da agricultura familiar (PRONAF, 2000:8).
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curriculo escolar rural; a saude ja primava pela implantagdo de um sistema de agentes
comunitarios de saude; em relagdo a infra-estrutura, destacavam-se projetos de
abastecimento de agua e eletrificagéo rural; e, no apoio operacional e Organizacional, o
fortalecimento da assisténcia técnica e extensao rural, crédito rural, capacitagdo, pesquisa
agricola e desenvolvimento empresarial.

A proposta levou em conta o desenvolvimento da agricultura familiar e da
agroindustria coletiva, mas apresentava reflexos favoraveis nos demais setores econdmicos.
Neste sentido, a proposta de projetos para o primeiro ano do PMDR foi constituida da
seguinte forma:

e abastecimento de agua para 3.800 familias, ja que das 4.367 apenas 373 possuiam
agua suficiente e de boa qualidade;

o celetrificacdo de 1.900 propriedades rurais, j4 que das 4.367 apenas 318 eram
eletrificadas;

e implantacao de 20 viveiros de mudas para a formacao de 2.000 pomares domésticos

e outros fins, ja que existiam indicativos técnicos de que a regido é favoravel a

fruticultura e outras culturas perenes;

e implantagdo de 30 unidades coletivas de processamento de produtos agricolas para

o beneficiamento de cana-de-agucar e mandioca;

e construgdo de 210 pequenas barragens objetivando o armazenamento de agua das
chuvas para fins rurais;

¢ introducdo de conhecimentos sobre agricultura e meio ambiente no curriculo escolar
rural de 40 escolas rurais, para a formagao escolar compativel com a realidade da
agricultura familiar;

e implantacdo de sistema de agentes comunitarios de saude em 30 comunidades,
para promover a saude e o bem estar das familias rurais;

e assisténcia técnica e extensao rural para a maioria dos agricultores familiares, ja que

o sistema atingia apenas cerca de 10 % destes (PMDR, 1997:9).

O Plano destacava ainda a necessidade de considerar:
e 0 indice de analfabetismo na zona rural;
e estimular o crédito rural para um maior nimero de agricultores familiares, com a

finalidade de atender as necessidades individuais;

e promover a capacitacdo de técnicos, liderangas, produtores e administradores para o

trabalho com agricultor familiar e suas formas de organizacao;
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e ampliar a pesquisa agricola direcionada para o agricultor familiar, de forma a criar
modelos/sistemas sustentaveis;

e estimular a gestdo empresarial para aprimorar a qualidade administrativa no apoio ao
desenvolvimento rural (PMDR, 1997:11).

Embora o PMDR tenha sido ambicioso em suas metas, somente os projetos
relacionados diretamente com a questdo da infra-estrutura e da producao foram aprovados
para o financiamento com recursos do PRONAF Infra-estrutura, uma vez que os recursos
eram insuficientes. Os demais seriam viabilizados com recursos préprios do municipio ou de
outras fontes dos governos estadual e federal.

As obras de construcao e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua,
implantacao de viveiros comunitarios, implantagao de unidades coletivas de processamento
de cana-de-agucar e mandioca e a construgdo de pequenas barragens de terra atendeu
parcialmente as unidades de producdo de agricultores familiares camponeses de
comunidades das regides do Fanado, Capivari e Setubal, atendendo as unidades familiares
no ano de 1998.

Observa-se, no entanto, que a implantagéo de sistemas de abastecimento de agua, a
construgao dos viveiros e a construgéo de algumas barragens de terra ndo foram suficientes
para responder a demanda por acgdes de sustentabilidade ambiental, conforme fora
documentado no PMDR na dimensao ecologia, que sempre foi um dos eixos do projeto.

A Construgdo e ampliagao de sistemas de abastecimento de agua para as unidades
familiares das comunidades buscaram atender a um projeto de perfuragdo de pogos
artesianos iniciado pela Prefeitura. Este projeto permitiu, além das comunidades previstas no
PMDR, atender a um numero maior de familias, pois em muitos casos a Prefeitura ja havia
adiantado os servigos com recursos proprios. Foram beneficiadas as comunidades de Buriti
Boa Vista, Inacio Félix, Manoel Luiz, Buriti Paraiso, Contendas, Pauddleo, Sabar3,
Capoeirinha, Angicus, Macaubas, Oca, Jaboticaba da Forquilha, Pedra Preta, Debaixo da
Lapa e Tibuna.

A Implantagao de viveiros de mudas destinava a formacao de pomares e recuperagao
de areas degradadas, matas ciliares e espécies urbanisticas, foram locados préximos aos
pocos artesianos dos sistemas simplificados de abastecimento® ou junto as pequenas

barragens. Os viveiros beneficiaram as comunidades de Angicus, Macuco, Paudéleo,

40 Sistemas Simplificados de Abastecimentos de agua referem-se apenas a rede de adugéo e distribuicdo até um reservatério,
quando se trata de captagdo por pogos subterraneos ou de bombeamento de rios. No caso de captagdo de nascentes, por
gravidade, refere-se ao abastecimento de um reservatério e distribuicdo domiciliar.
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Jaboticaba da Forquilha, Lagoa Grande, Cansangao Severina, Oca/Cruzinha, Cachoeira de
Ribeirdo da Folha, Buriti Paraiso, Aguinhas e Aleixos, além de ampliar a unidade central de
producdo de mudas da sede.

No caso da implantagdo das unidades coletivas de processamento e beneficiamento
de cana-de-agucar e mandioca, no primeiro momento em que o municipio “ganhou” o
projeto, foi tido como a maior vitdria apos o final do Programa MG II; no entanto, bastou o
inicio da implantagao, para explicitarem os jogos de interesse que ia desde a escolha das
localidades, os locais de instalacdo dos equipamentos, o mau planejamento na execugao
dos servicos e a ineficacia da gestdo das unidades. Este eixo beneficiou as comunidades de
Angicus e Coqueiro Campo, no processamento de mandioca para fabricagao de farinha e
polvilho e as comunidades de Santana e Cantinho, com o beneficiamento de cana-de-agucar
para fabricacao de rapadura e cachaga.

A construgado de pequenas barragens de terra era a oportunidade de dotar algumas
areas de oferta de agua para utilizagcado na agricultura e para os animais, ao mesmo tempo
em que contribuiria na regularizacao de nascentes, o que nao ocorreu, pois as barragens
foram mal situadas e com alto custo de locacdo dos equipamentos, consumiu todos os
recursos na construgdo de barramentos que ndo acumularam volumes de agua suficiente.
Este projeto, embora tenha sido o que gerou maior expectativa atendeu unidades familiares
das comunidades de Pinheiro, Macuco, Mata Dois e Curralinho.

O Mapa 5: Distribuigdo das Comunidades Atendidas pelos Projetos do PRONAF Infra
Estrutura — Minas Novas — MG - BR, apresenta a distribuicdo dos projetos implantados com
os recursos do PRONAF Infra-estrutura e Servigos nas comunidades rurais de Minas Novas.

Seguindo a logica “mecanicista”, caracteristica dos projetos de infra-estrutura do
PRONAF, nos anos posteriores os recursos foram complementados com os da Prefeitura, os
quais foram utilizados no segundo ano para o financiamento da aquisicdo de um trator de
esteira, destinado exclusivamente para a constru¢ao de pequenas barragens de terra nas
unidades familiares dos agricultores, destinadas a captacdo de agua de chuvas para
utilizagdo em pequenas irrigacdes e para alimentagao dos animais. Estas barraginhas eram
locadas em pontos que tinha o objetivo também de fortalecer e alimentar pequenas
nascentes. No terceiro ano foi adquirida uma pa retro articulada (retroescavadeira), 01 trator
agricola e uma grade aradora. No quarto ano adquiriram-se dois tratores agricolas com

implementos (arado reversivel, sulcador, roto canteirador e carreta).

123



Mapa 5
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A partir das agdes do primeiro ano do plano, as propostas que se seguiram referiram-
se a aquisicdo de maquinas, trator de esteira e uma pa retro articulada, numa tentativa de
criar uma patrulha mecanizada capaz de atender aos agricultores familiares com infra-
estrutura hidrica de reserva e acumulo de agua para o consumo animal e para pequenas
irrigagdes. A gestao dos equipamentos era realizada pelo CMDR, que exerceu um poder
simbdlico importante, o que causou conflitos entre as liderancas politicas locais que nao
aceitavam essa modalidade compartilhada de decisao.

Todas as obras e servicos estavam contidos no PMDR, até entdo, uma pega de
planejamento do municipio. O PMDR é um documento oficial do municipio que possibilita
também a obtencao dos recursos necessarios a projetos orientados para o fortalecimento da
agricultura familiar, inclusive aquelas nao contempladas pelo PRONAF e “sua elaboragao
deve favorecer a participagdo efetiva dos agricultores familiares, ao nivel de suas
comunidades” (PRONAF, 1996:15).

A gestdo participativa na construgdo do PMDR, apesar de inovadora, nao foi
assumida pelas organizagdes, ndo teve o apoio necessario para fiscalizar e o efetivo controle
social, como estava previamente estabelecido nos objetivos do CMDR, levando
conseqlientemente ao quase cancelamento dos convénios do PRONAF. A “prefeiturizacao”
do Conselho e da gestéao participativa devido as praticas politicas tradicionais fez com que os
atores locais pouco a pouco enfraquecessem seu papel de protagonistas de seus destinos,
tornando-se cada dia mais dominado e cada vez menos autbnomo.

A participacao de setores da sociedade civil nesses Conselhos é concebida como
fator determinante para uma eficiente implantagcdo das a¢des do programa, de acordo com
as reais necessidades e interesses desse setor rural, como afirma a instrugdo normativa do
PRONAF: “o programa é executado de forma descentralizada e tem como protagonista os
agricultores familiares e suas organizagées” (Brasil, 2000:1). Este programa representava a
inclusdo do segmento da agricultura familiar na politica publica brasileira, até entdo voltada
aos interesses da agricultura patronal.

De acordo com as entrevistas com os agricultores que eram conselheiros na ocasiao,
0 que se observou é que houve uma mobilizagdo, mas de liderangas mais proximas da
Prefeitura. Deste modo, a implantagdo de um modelo inovador de gestdo encontra seus
limites quando atores politicos se apropriam do discurso da participacido para buscar novas
formas de legitimagdo perante a populagdo e para cumprir ritos formais exigidos para o
acesso a recursos publicos. Esses limites se referem a fragilidade dos mecanismos de

gestao participativa que, na maioria dos casos, dependem do compromisso dos governos

125



locais e do legislativo com a democratizagdo das politicas publicas, da capacidade de
organizagao da sociedade civil e da existéncia de uma cultura politica participativa.

De acordo com a opinido dos agricultores entrevistados, em relacdo as obras
financiadas pelo PRONAF Infra-estrutura, 54,16% (39) consideram como grande ajuda para
a familia e a unidade de produgdo, principalmente as barragens e as unidades de
processamento de produtos agricolas; outros 44,44% (32) ndo conheciam nenhum dos
projetos, e dos 39 que conheciam 26 criticaram o0s viveiros comunitarios que se
transformaram em estruturas particulares, ja que nao houve organizagao suficiente para que
pudessem funcionar, citando: “muitos inclusive estdo abandonados em lugar que néo tem
agua” (Entrevista 16). Segundo alguns dos agricultores estudados e que exerciam lideranga

no conselho e que participaram da construgao do PMDR disseram que:

“aquele plano era uma esperanga que a gente depositava. Ali tava a
esperanga e muitos desejos dos trabalhadores rurais, pois era a grande
oportunidade que a gente tinha de ver projetos que viessem realmente
atender a zona rural, principalmente dgua e energia. Por que tendo esses dois
o resto fica mais facil”. (Entrevista 09)

“Quando nés comegamos uma correria pra juntar as liderangas, muitos ndo
acreditavam que as palavras deles valiam para a prefeitura, mas mesmo
assim vieram muitos pra participar. Muitos ficaram meio ressabiados com os
projeto, mas foi bom e a gente comegou a aprender participar.” (Entrevista 30)

No entanto ndo tem como se negar que o PRONAF provocou a sociedade, as
instituicdes e liderangas para um novo tempo de oportunidade e participagdo, cujo desafio
era romper com praticas que até o momento se reproduzia, onde o agricultor era massa de
manobra das instituigdes publicas, no velho estilo do “sim senhor doutor”. Este paradigma
comega a assumir a mudanga necessaria com o fortalecimento do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural.
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6.2 Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Uma

Experiéncia de Descentralizagao de Poder para os Agricultores no Pronaf

A constituicdo de novos arranjos politicos de participacao cidada no Brasil possibilitou
uma abertura democratica dos poderes politicos e induziu a formagao de grupos, nos quais
as pessoas se identificaram e propuseram acdes comuns para o desenvolvimento. Os
conselhos sdo espacos de interface entre o Estado e a sociedade. Sao ligagbes entre a
populagédo e o governo, assumindo a co-gestdo das politicas publicas; o poder é partilhado
entre os representantes do governo e da sociedade, e todos assumem a tarefa de propor,
negociar, decidir, agir e fiscalizar a realizagao do interesse publico.

A origem destas instancias revela-se gragas as pressdes dos movimentos sociais,
principalmente na década de 1980, diante da insuficiéncia da democracia representativa
parlamentar na organizagcao da politica e do Estado como arranjos politicos e democraticos.
Desse modo, a partir da Constituicao Federal de 1988 foram criados novos canais de
participacao popular, entre os quais os conselhos, redefinidos como espagos de democracia
participativa, e que apareceram na forma de conselhos de politicas publicas.

Descentralizar e democratizar o poder, como parte de um projeto global de
democratizacdo do Estado e da sociedade, é uma tarefa politica, que implica na existéncia
de um projeto politico assumido por atores sociais e uma correlagdo de forgas favoraveis.
Diversas visdes, concepgdes e projetos politicos estdo presentes e disputam o surgimento e
a abrangéncia da participagdo e da democracia.

Na realidade, as relagdes de poder consolidadas no ambito do municipio, tendem a
negar as condigcbes de autonomia das organizagbes da sociedade civil, fragilizando os
mecanismos de participacdo ou levando ao funcionamento ocasional dos mesmos, para
legitimar decisbes tomadas pelo governo, reproduzindo os elementos tradicionais de uma
cultura politica clientelista e centralizadora, que deturpam a possibilidade de um modelo
inovador de gestado participativa, tornando como exemplo os conselhos, como armadilhas
representativas, a medida que se transformam em extensdes das prefeituras e ndo em
possibilidades de decisao publica dos cidadaos e instituicdes por eles representadas.

O CMDR de Minas Novas, criado pela Lei 1.017, de 20 de marco de 1997, como a
primeira experiéncia de reconhecimento de um Conselho Municipal, de natureza consultiva e
de orientacido, se propondo ser permanente e de ambito municipal. Para constituir esta
instancia, foram nomeados pela Prefeitura Municipal os membros indicados pelos 6rgaos e

entidades representativas do municipio, convocados para compor o conselho. De acordo

127



com o artigo da referida Lei, respeitadas as competéncias do Legislativo Municipal,

competiria ao CMDR:

e promover o entrosamento entre as atividades desenvolvidas pelo Executivo Municipal
e o0rgaos e entidades, publicas ou privadas, voltadas para o desenvolvimento rural;

e apreciar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, e emitir parecer conclusivo
atestando a sua viabilidade técnico-financeira, a legitimidade das ac¢des propostas em
relacdo as demandas formuladas pelos agricultores, e recomendando a sua
€XeCucao;

e apreciar a politica de desenvolvimento rural; sugerir politicas e diretrizes as ag¢des do
Executivo Municipal no que concerne a producao, a preservagao do meio ambiente,
ao fomento agropecuario e a organizagdo dos agricultores e a regularidade do
abastecimento alimentar do municipio;

e acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos prestados a populagéo, no tocante ao
desenvolvimento rural, pelos o6rgdos e entidades, publicos ou privados nele
envolvidos; Elaborar e aprovar o seu regimento Interno;

e zelar pela efetivagao do sistema descentralizado e participativo do desenvolvimento rural;

e promover articulagdes e compatibilizagdes entre as politicas municipais e as politicas
estaduais e federais voltadas para o desenvolvimento rural;

e convocar ordinariamente a cada dois anos, ou extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural, que
tera a atribuicdo de avaliar a situacdo do desenvolvimento rural e propor diretrizes
para o aperfeicoamento desse sistema €;

e sugerir e propor alteragdes na Lei (Lei 1.017/97).

As diferencas de participagdo se concretizam nas diferentes estruturas legais, nas
praticas e na cultura das instituicdes, dos governantes e dos mais diversos grupos sociais
envolvidos na construgao da democracia participativa. O carater de legitimidade do Conselho
esta na sua composicdo e no estabelecimento de uma paridade que respeite a diversidade
de interesses, saberes e opinides dos participantes, dando uma maior legitimidade ao
processo participativo. No caso, do CMDR da Minas Novas-MG, de acordo com o artigo 3.°.

da referida lei de criagédo, contava com a seguinte composigao:
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“Do Governo Municipal: um representante da Secretaria Municipal de
Assuntos Rurais e Meio Ambiente; um representante da Secretaria Municipal
de Educagéo; um representante da Secretaria Municipal de Saude; um
representante da Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social; um
representante da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo; e, dois
representantes da Cdmara Municipal, devendo observar a

proporcionalidade partidaria. Dos usuarios: Dois representantes de entidade
de classe de trabalhadores da area rural; e, trés representantes da
Confederagédo das Associagbes Comunitarias do Municipio de Minas Novas”.
(Lei 1.017/97)

Embora a lei fosse genérica quanto as questdes do desenvolvimento rural do
municipio de Minas Novas-MG, a representatividade dos agricultores nédo se concretizou,
pois o recém criado conselho embora tivesse legitimidade, ndo tinha a representagao
necessaria dos agricultores familiares do municipio. Um exemplo disso foi a proposta de
realizacao da Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural, que nunca aconteceu.

Outro ponto que se observou foi a composigcdo do CMDR, que dos doze membros
efetivos, sete eram representantes da Prefeitura e da Camara, respectivamente com cinco e
dois membros; ficando reservado apenas cinco cadeiras a representante de entidades
representativas e associa¢gdes comunitarias rurais. Uma instancia que nascia com o intuito
de ser participativa incorporava todo o conjunto da estrutura da administragdo municipal
representado pelas suas secretarias.

Passado um periodo de onze meses, essa lei foi alterada, ampliando o niumero de
membros, garantindo assento a EMATER-MG e instituicdes como o Centro de Assessoria
aos Movimentos Populares do Vale do Jequitinhonha — CAMPO VALE e Associacéo
Minasnovense de Promocdo ao Lavrador e a Infancia da Area Rural — AMPLIAR,
aumentando a representacdo dos agricultores familiares, através da Confederagdo das
Associagdes Comunitarias do Municipio de Minas Novas — CONFASCOM. Ainda assim, a
paridade n&o estava plenamente atendida, pois na elaboracdo do PMDR, a participacédo dos
agricultores nos processos de tomadas de decisdes foi limitada, pois, na maioria das vezes,
eram os técnicos locais, da Prefeitura ou da EMATER, que centralizavam o processo.

A negacao da participacao € fruto de uma cultura politica autoritaria e centralizadora.
A dependéncia e submissdo relativas aos padroes de gestdo tradicionais, tanto na
ineficiéncia das instituicdes politicas, em dar respostas satisfatérias para melhoria das
condigbes de vida da populagdo, quanto nas regras democraticas manipuladas por
governantes ou por grupos no poder que desenvolvem estratégias para o controle politico.

Em 2000, apdés a unido politica do principal grupo tradicional com a oposi¢do de
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esquerda recente, numa alianga “democratica”, as eleigcbes foram vencidas por uma prefeita
que teve o apoio da maioria das liderangas rurais. Tao logo passaram as elei¢cdes houve
uma ruptura entre os grupos que formavam a alianga. Nao obstante a discrepancia historica
de tal coligacdo, de acordo com os agricultores estudados, o poder publico municipal se
comportou de maneira satisfatéria, apoiando o CMDRS, respeitando suas propostas e
garantindo a participagéo da sociedade em muitas decisdes.

No entanto, segundo algumas liderangas, agricultores e técnicos entrevistados, a
Prefeitura iniciou a manipulagcdo de algumas liderangas e dos representantes do CMDR.
Existia uma pretensa participacado e outras praticas que contrariavam o discurso de uma
administragdo popular; mesmo assim, parece que foi a melhor fase do CMDRS, em termos

de funcionamento como coloca um dos agricultores:

“Na minha época tinha muita discussédo no atendimento dos pedidos e
algumas coisas foram deliberadas. Outras foram deliberadas contra o
encaminhamento do conselho e até ferindo as orientagées e fiscalizagcdo do
Conselho Estadual” (Entrevista 11).

Com as eleigdes de 2004, quando volta ao poder a tradicional elite politica, o CMDRS
sente o seu maior golpe. A prefeitura desconsidera qualquer tipo de participagdo popular e
em fungédo de conflitos entre os poderes legislativos e executivos do municipio, onde a
presenca de vereadores era questionada pelo prefeito, levou a imobilizagdo do conselho até
o final de 2006. Este conflito de representantes dos poderes executivo e legislativo foi tido
pelos agricultores como a causa principal da Prefeitura se negar a nomear os novos
membros do CMDR, justificando a falta de legitimidade dos membros, justificando que os
mesmos ja ndo tinham mais mandato.

Ressalta-se que, embora tenha sido solicitada por diversas vezes a presenca e
intervencdo do Conselho Estadual, a pedido da Camara de Vereadores, do Sindicato dos
Trabalhadores e dos préprios membros remanescentes do CMDRS, este agiu de maneira
omissa, contrariando as expectativas de socorro dos agricultores familiares e de suas
instituicdes. Segundo alguns membros do conselho, a causa dos conflitos estava ligada a
questdo da gestdo dos equipamentos adquiridos pelo PRONAF Infra-estrutura, um trator de
esteira e uma pa carregadeira para construir pequenas “barraginhas de terra”, segundo um
deles “enquanto ndo existia conselho, a prefeitura usava as maquinas do jeito que queria.
Eles estavam com ciime que o conselho mandava nas maquinas” (Entrevista 37).

Tal afirmativa demonstra o grau de conflito e a falta de interesse da prefeitura em

apoiar o funcionamento do CMDRS; uma vez o CMDR detinha o controle dos equipamentos
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para construgdo das barraginhas, fazendo uma gestédo coletiva junto as comunidades. Por
outro lado, enquanto o Conselho estava desmobilizado, a Prefeitura usava os equipamentos
em diversos servicos urbanos, desconsiderando a necessidade de participar o fato a
sociedade e as representagdes de agricultores familiares.

Nao se nega que no periodo, servigos foram executados pelos equipamentos para os
agricultores, porém, sem o devido planejamento e um roteiro racional que beneficiasse o
maior niumero de comunidades. Percebe-se que existe um valor simbdlico de poder no uso
das maquinas para construgao de barragens e estradas, que concede ao gestor ou lideranga
“poder” para realizar um dos maiores sonhos dos agricultores familiares: agua e estrada.

No final de 2006, em funcao da necessidade de aprovagao dos projetos do municipio
para o Programa de Combate & Pobreza Rural - PCPR*', do Governo do Estado, cujo critério
principal € a existéncia de CMDRS com dois tercos de representacdo dos agricultores
familiares, os poderes executivo e legislativo entraram em entendimento e reformularam a
Lei do CMDRS, com as novas regras estabelecidas pelo Conselho Estadual. Diante deste
fato, a prefeitura nomeou os novos membros, para recomposicdo do CMDRS de Minas
Novas, aguardado desde janeiro de 2005. A ameaca de perda de recursos sensibilizou o
poder local que aceitou a tendéncia do novo paradigma de politica publica que se configura,
com a participacado da sociedade na definicdo de agdes que melhor respondam as reais
necessidades dos atores sociais, neste caso, dos agricultores familiares.

A Resolucgdo n°. 48, de 16/09/04, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CONDRAF atribuiu aos Conselhos de Desenvolvimento Rural nos diferentes
niveis de atuagdo, municipal, regional e estadual. Essa Resolu¢cdo recomendou que o
processo de criagdo ou reformulacido de CDRS deveria contemplar a representatividade, a
diversidade e a pluralidade dos atores envolvidos nas diferentes dimensbes do
desenvolvimento rural sustentavel (social, econdmica, cultural, politica e ambiental), e
deveria basear-se numa articulagdo que proporcionasse as condi¢gdes indispensaveis a
legitimidade na perspectiva da gestao e controle social de politicas publicas.

Dessa forma, foi recomendado que os CMDRS fossem compostos por entidades
representativas dos agricultores familiares, de trabalhadores rurais e por entidades da
sociedade civil organizada, 6rgdos do poder publico e organizagbes para-governamentais,

comprometidos com agricultura familiar e com o desenvolvimento rural sustentavel. O

“ O PCPR é um programa do Governo de Minas com o Banco Mundial destinado a financiar projetos de infra-estrutura,
geracao de renda e agdes sociais para os municipios do Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha e Mucuri. Estes projetos,
obrigatoriamente, s6 sdo aprovados apds avaliagdo e aprovagao do CMDRS.
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CMDRS deveria também contemplar, representantes dos jovens, das mulheres, e, dos

quilombolas e dos indigenas existentes no municipio.

‘o CMDRS deve ter, obrigatoriamente, como maioria de seus membros,
representantes dos agricultores familiares e trabalhadores assalariados rurais,
escolhidos e indicados por suas respectivas comunidades, associagoes,
conselhos de desenvolvimento comunitario, sindicatos e demais grupos
associativos. A Presidéncia do CMDRS sera exercida por qualquer um dos
membros, eleito pelo Plenario (...)” (MDA/Resolugdo 48 do CONDRAF).

Em atendimento as orientagdes do CEDRS, depois de intensas negociagdes, em 28
de novembro de 2006 a Camara Municipal, apés consenso, aprovou com a Lei 1.532/06 a
reformulagdo do CMDRS de Minas Novas-MG, respeitando a maioria qualificada de dois
tercos de agricultores familiares e de suas representagdes. De acordo com a nova lei, ao

CMDRS de Minas Novas compete promover:

‘o desenvolvimento rural sustentavel do municipio, assegurando a efetiva e
legitima participagdo das comunidades rurais na discussdo e elaboragdo do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PMDRS, de forma a
que este contemple agbes de apoio e fomento a produgdo e comercializagdo
de produtos da agricultura familiar e da reforma agraria, a regularidade da
oferta, da distribuicdo e do consumo de alimentos no municipio, e a
organizagdo dos agricultores familiares, buscando sua promogdo social, a
geracdo de ocupacbes produtivas e a elevagcdo da renda; a execugdo, a
monitoria e a avaliagdo das agbes previstas no plano municipal de
desenvolvimento rural sustentavel do municipio, e dos impactos dessas
acées, e propor redirecionamento; a formulagdo e a proposi¢cao de politicas
publicas municipais voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel; a
inclusao dos objetivos e agbes do plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e no
Orgcamento Municipal” (Lei 1.532).

“a articulagdo com os agentes financeiros com vistas a solucionar dificuldades
identificadas e quantificadas, em nivel municipal, para concesséo de
financiamentos a Agricultura Familiar; agbes que revitalizem a cultura local; a
diversidade e a representagdo dos diferentes atores sociais do municipio, no
Plenario do Conselho, estimulando a participagao de mulheres, jovens,
indigenas e quilombolas” (op. cit).

De acordo com um agricultor e conselheiro atual entrevistado, essa Lei parece
responder satisfatoriamente aquelas intengdes de fortalecer a participacdo dos agricultores
familiares nos processos de desenvolvimento rural. Que na pratica possa garantir a
efetivacado desta participacdo na elaboracdo, execucdo, acompanhamento e controle social

das politicas publicas destinadas a agricultura familiar, com um CMDR forte e representativo.
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No resultado geral das entrevistas, 56,94% (41) afirmaram que o Conselho foi e &
importante como espaco participativo, para conhecer a realidade e planejar a¢gdes comuns e
para discutir, decidir e cobrar responsabilidades dos governantes e 43,05% (31) considerou
que o CMDR nao é eficiente na gestao participativa do PRONAF, pois ndo teve capacidade

decisoria e foi desvalorizado pela Prefeitura.

“Agente era participativo. Mas a pior coisa foi ter colocado na presidéncia do
Conselho os secretarios de agricultura porque muitas vezes ele desmarcava
ou ndo comparecia nas reunibes, deixava a gente de méos atadas, sem falar
que para muitos era dificil estar nas reunibes e quando chegavam, ndo havia
a reuniéo por falta de coro ou do presidente. Legalmente o Conselho
funcionou como instrumento participativo e deliberativo do PRONAF, mas se
nao teve continuidade é porque faltou apoio da administragdo municipal”
(Entrevista 13).

“O conselho deveria ter sido mais participativo desde o inicio até o final. A falta
de participagdo levou o CMDR a ficar fraco, por causa da prefeitura, houve
uma descrenga muito grande dos conselheiros e numa época ficaram s0
uns trés ou quatro conselheiros reunindo e correndo atras” (Entrevista 16).

“No caso do PRONAF, o conselho foi sendo desprezado e isso fez com que
muitos conselheiros ndo entendessem a real importéncia do conselho,
achando que era perda de tempo sair da roga e ficar reunindo pra decidi umas
coisas e a prefeitura num fazia” (Entrevista 13).

O desafio posto para 0 CMDRS para o futuro proximo, é de se reestruturar enquanto
colegiado dos agricultores familiares do municipio, sendo garantida a participagéo,
representacao e legitimidade; e de fazer em regime de urgéncia a revisdao do Plano de
Desenvolvimento Rural, que ja completa uma década de vida. Na realidade a avaliagdo da
gestdo participativa do PRONAF possibilitou o mapeamento e a reflexdo acerca das
mudancas do poder local, os dilemas nos novos padrdes de relacionamento entre Estado e
sociedade civil e o nivel de organizagédo e controle social dos sujeitos envolvidos no
processo de implantacao de politicas publicas e do desenvolvimento rural da area de estudo.

A Constituicao Federal reconhece o fundamento da cidadania, ou seja, o direito de ter
direitos, rompendo com a concep¢éo de cidadania regulada expressada nas politicas sociais
através de relagbes entre Estado e populagdo, na qual os direitos sao vistos como benesse,
submetidos ao controle da burocracia que através de normas, estabelece quem tem ou n&o
direito. A participagdo da populagdo nos processos decisérios confere uma maior
probabilidade de justica com eqiidade, como preconiza o0 PRONAF como desafio para os

agricultores familiares de Minas Novas-MG e dos demais municipios brasileiros.
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6.3 O Pronaf Linha de Crédito e os Agricultores de Minas Novas

Os agricultores familiares Minas Novas, além de terem sido beneficiados com o
PRONAF Infra-estrutura e Servigos, também contam com o financiamento da linha de
crédito, custeio e investimento. O PRONAF crédito visa fornecer apoio financeiro as
atividades agropecuarias exploradas pelos agricultores familiares e suas organizagoes.

Para compreender o perfil dos agricultores familiares, publico alvo do Pronaf,
procurou-se analisar as DAPs emitidas e homologadas no periodo de 2000 a 2006 pela
EMATER de Minas Novas. Pelos dados para o periodo, foram emitidas 792 DAPs para
agricultores que procuraram ser beneficiados pelo Pronaf. Pela analise das DAPs, percebeu-
se que, quanto ao género, 470 (59,34%) foram emitidas para homens e 322 (40,65%) para
mulheres, sendo que 57,45% referem-se a homens como primeiro titular, num total de 455.
As mulheres representam 32,45%, com 257 DAP emitidas como primeira titular. Outras 80
DAP referem-se aos solteiros (as) separados (as) ou viuvos (as), sendo, respectivamente 33
e 47 as DAP de homens e mulheres como titulares unicos, representando 4,16% e 5,93% do
total. Estes dados demonstram que o Pronaf tem tido um crescente acesso por mulheres,
nao sendo exclusivo dos homens “chefes de familia”. A tabela 13 apresenta-se a distribuicdo

de DAP de acordo com as modalidades de enquadramento e acesso ao PRONAF:

Tabela 12
Numero e Percentual de DAPs Emitidas por Modalidades de enquadramento no PRONAF
Total de DAP Modalidade B Modalidade C Modalidade D
792 457 270 65
100,0% 57, 7% 34,09% 8,20%

Fonte: Escritério Local de EMATER-MG em Minas Novas, 2006. (Organizado pelo autor).

Em relagcédo a escolaridade indicam que dos titulares principais, 5% sao analfabetos,
50% sao alfabetizados, 40% possuem o primeiro grau incompleto e apenas 5% possuem
escolaridade de médio incompleto a completo, sendo que nenhum homem ou titular principal
possui curso superior. Contudo, todos os filhos dos agricultores em idade escolar estéo
matriculados em escolas do municipio, sendo que em sua maioria ja ultrapassaram seus
pais em anos de estudo. A prefeitura disponibiliza veiculos préprios ou contratados para o
transporte escolar gratuito para todo o municipio, divididos em diferentes linhas. Vale
ressaltar que embora haja transporte, a seguranga pode ser questionada, uma vez que, os
veiculos normalmente andam cheios, com muitas criancas tendo que viajar em pé; mas

ainda existem situacbes em que criangas caminham até 2 km para poder ter acesso ao
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transporte, o que segundo a Secretaria Municipal de Educacéo é dificil de resolver, pois os
Onibus sé chegam até onde as estradas estdo em melhores condigdes.

No caso dos conjuges, onde as mulheres representam 85,0% como o segundo titular,
percebe-se um maior grau de escolaridade; sendo 2,0% de analfabetas, 23,0% de
alfabetizadas, 64,0% com o primeiro grau incompleto 11,0% com escolaridade superior ao
primeiro grau completo, identificando cinco casos de mulheres com curso superior completo.

Para a pesquisa entrevistou-se 72 familias de agricultores que tém suas unidades
localizadas nas regides do Capivari, Fanado e Setubal, Ressalta-se que considerando que a
modalidade de enquadramento nos grupos do PRONAF tem o fator renda familiar como o
principal quesito, percebe-se em que regides ha uma maior concentragdo de familias com
menor poder aquisitivo € menor renda; destacando as familias da regido do Fanado como as
de menor renda, as do Setubal com renda intermediaria e a do Capivari com um nivel maior.
Observa-se que a diferenca de renda entre as regides tem como causas provaveis a
decorréncia das atividas agricolas desenvolvidas em cada regido, bem como a

disponibilidade de agua, o tipo de solos e o nivel de conhecimento técnico nas exploracgdes.

Tabela 13
Agricultores Pesquisados Segundo a Modalidade de Pronaf — Minas Novas — 2006
Area N.°. Modalidade Modalidade | Modalidade Recursos
Agricultores B C D nao liberados
familiares
Fanado 32 16 15 1 1
Capivari 21 3 10 8 6
Setubal 19 4 11 4 4
Total 72 23 36 13 11

Fonte: Dados consolidados da pesquisa (Organizado pelo autor).

Das DAP extraiu-se a situagao juridica quanto ao estado civil dos titulares principais,
sendo que das 792 DAP, 82,0% (650) referem-se aos casados (as) ou/e possuem unido
estavel, 7,0% (55) solteiros (as) ou separados (as) e 11,0% (87) viuvos (as). A média de
idade dos entrevistados é de 35 anos, sendo que a faixa etaria varia de 22 a 69 anos.

Quanto ao numero de filhos por familia, a média nas trés regides é de 4,3; sendo 3,5
na regidao do Capivari; 4,2 na do Fanado e 5,2 na do Setubal. Observa-se que grande parte
dos filhos, mesmo os casados, moram com os pais, proximos a residéncia paterna ou mais

distante, mas dentro do estabelecimento, sendo que a maioria no maximo mora em
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comunidades vizinhas, na sede municipal e em municipios vizinhos Essa situacido confirma
Lamarche (1998), quando aborda que dentro das estratégias pode ocorrer sobre diferentes
graus a patrilocalidade, onde os pais desejam que filhos, mesmo que em casas separadas,
permanecam no estabelecimento; a exolocalidade, quando os pais desejam que os filhos
mantenham certa distancia do domicilio paterno; e, a exolocalidade longinqua, quando os
pais aceitam certo nivel de emigracao fora do municipio (LAMARCHE, 1998:120-121).

No municipio, de acordo com as DAP, as areas dos estabelecimentos variam de 4,84
a 105 ha. No entanto 77,77% (56) das areas dos entrevistados situam-se inferior a 50 ha.
Para todos os entrevistados o registro da terra é de fundamental importancia para a familia,
pois € a seguranca de moradia e de emprego e garantia de um teto e da continuagédo da
tradicdo de familiar rural. Ja as unidades estudadas, conforme as entrevistas, classificadas
pelo tamanho como pequena propriedade para 23,11% (17) e minifundios para 76,38% (55),
sendo que 68,05% dos minifundios nado ultrapassam 20 ha. No entanto, a quase totalidade
dos latifundios junto ao INCRA esta registrada ou declarada como de 2,4 ou 4,8 hectares.
Com o processo de “minifundizacao”, percebe-se o acelerado encolhimento das areas, em
funcdo das divisdes familiares, por partilha de heranca ou decorrente de casamento dos
filhos que dao origem a uma nova unidade familiar produtiva.

Quanto a situagao juridica das propriedades, 33,0% s&o proprietarios em situagao
efetiva ou posse consolidada, com documento em cartério ou em processo de titulagao. As
outras condigbes representam juntas 67,0%, entre arrendatarios, parceiros, posseiros,
comodatario, meeiro e de uso coletivo da familia. Destes ultimos constatou-se pela
amostragem que 12,0% tém documentos registrados; para os outros 88,0% a situagéo é
comprovada apenas com a declaragdo anual do INCRA. Em 75,0% (54) dos casos a posse
ou ocupagao se deu por heranga e em apenas 25,0% (18) por compra. Analisando as
unidades, as propriedades, apds a aquisi¢do, aumentaram para 15,27% (11) dos
entrevistados e diminuiu para os 84,63% (61), resultado da divisdo da terra entre membros
da familia.

Em relacdo ao tempo de residéncia na propriedade ou na comunidade, para 68,06%
(49) desde que nasceram e para 19,44% (14) mudaram para o estabelecimento a mais de 10
anos e 12,5% (09) hda menos de 10 anos. Quando indagados a quem pertencia o

estabelecimento, a situacao figurou-se conforme a tabela abaixo.
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Tabela 14

Identificagdo dos Antecessores nas Unidades de Produgdo — Minas Novas

N.° %
Avos e Bisavo 42 58,34
Pais 18 25,0
Outros parentes 6 8,33
Familia atual 6 8,33
Total 72 100,00

Fonte: Banco de dados da pesquisa. Organizado pelo autor.

“‘que eu me lembro... foi meu avo ... Nao! minha bisavé ja morava aqui, e oia que eu
nasci e cresci aqui e ja tem 60 anos. Ah, acho que as terra ta na minha famia pra mais
de 90 ano”. (Entrevista 44)

Uma das questdes manifestadas e que tem afetado o sentimento dos agricultores é

abandono de algumas unidades por familias que vao morar na cidade. Outros problemas

identificados estdo: nas dificuldades e problemas com o abastecimento de agua de

qualidade para consumo; ao transporte, que ainda € uma grande dificuldade ja que muitos

estabelecimentos estdo distantes da estrada principal e que da acesso a sede dos povoados

ou da cidade; a dificuldade do atendimento médico, principalmente em casos de emergéncia.

‘médico ndo é um problema sé dessa comunidade. Se alguém tem um problema de
noite, fica dificil. Ou a gente deixa em casa e sai procurando ajuda, ou bota a pessoa
no lombo do burro. Ndo tem telefone pra chama o médico e poucos tem carro, ai ja viu
no que da. E muito dificil”. (Entrevista 21)

Outra dificuldade apontada refere-se a renda familiar das unidades de produgéo.

Segundo os questionarios, a fonte da renda familiar dos agricultores € muito variavel,

podendo ter origem em varios lugares, de modo que se complementam.

Tabela 15

Rendimentos das Familias nas Unidades de Produgao Estudadas

% da origem da renda familiar
Atividade Aposentadoria Salarios Beneficios Recurso Outros
agropecuaria Penséao assistenciais do da
Governo (Bolsas) migracao.
48,2% 38,5% 15,4% 38,5% 33,8% 15,4%

Fonte: Banco de dados consolidados da pesquisa. Organizados pelo autor.
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Em relagdo aos beneficios assisténcias, o Programa “Bolsa Familia” constitui-se
como uma importante fonte de renda para os agricultores com filhos de até 14 anos e que
estdo na escola. O dinheiro obtido com venda dos produtos agricolas, aposentadorias e
pensdes representam a principal parte da renda das familias, sendo que o dinheiro do
trabalho sazonal representa importante parcela para 22,22% (16) dos casos estudados.

Os recursos obtidos no trabalho sazonal, “dinheiro de Sao Paulo”, além de contribuir
na manutencdo de algumas familias, sdo utilizados “na terra”, na compra de moveis,
eletrodomésticos, na construgao e reformas das casas. A aquisi¢cao de terra sé vem sendo
possivel pelo fato de que muitas familias se mantém com recursos de programas sociais, 0
que permite que o migrante reuna mais recursos financeiros. Observou-se que 76,9% das

familias ja empregaram dinheiro de fora, oriundo do chefe da familia ou dos filhos migrantes.

Tabela 16
Finalidade dos Rendimentos Obtidos com o Trabalho Sazonal nas Unidades

Animais Compra de Compra de Sustento da Construgao
Agricultura Méveis Eletrodomésticos familia Reforma do
imovel
20% 30% 40% 60% 60%

Fonte: Banco de dados consolidados da pesquisa. Organizados pelo autor.

Um outro aspecto que a pesquisa chama atencido é o que se refere a preocupagao
com o futuro dos filhos e filhas, sendo que foi possivel, em alguns casos, entrevistar pai, mae
e os filhos. Para 87,50% (63) dos pais, o desejo em relacao aos filhos é que eles continuem
sendo agricultores, com mais recursos para aumentar a terra e “levar pra frente” o nome da
familia e para as filhas que elas estudem e se casem. Ja para 100% das maes, a
preocupacao € assegurar a seguranga da familia, a sustentabilidade e manutencdo da
familia unida, para que os filhos e filhas ndo precisem sair para longe. Para 76% dos filhos, o
desejo se expressa em trabalhar, migrar, ganhar dinheiro e tornar-se um produtor maior,
inclusive adquirindo mais terras e se tornando independente. Para 90,0% das filhas o desejo
é estudar e trabalhar na cidade, ser independente e ter uma vida confortavel, principalmente
com condicbes de consumo de produtos e servigos que a rogca nao oferece, sendo que
casamento e filhos ndo sao prioridades. Esses resultados parciais e incompletos nao
permitem visualizar o futuro, mas apontam possiveis indicativos.

Dentro deste contexto, ressaltam-se os modelos de estratégias dos pais a respeito ao
futuro dos filhos, conforme Lamarche, tais como: estratégia ruralista, quando o mais

importante para os pais € a fixagcao dos filhos no campo, independente de suas aspiragoes
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profissionais; estratégia patrimonial, quando o objetivo principal € o de manter os filhos na
unidade familiar; estratégia de promogéao social, quando o objetivo & fazer com que os filhos
atinjam uma promocgao social através da educacgao, principalmente superior; e, estratégia é
tradicionalista, quando se limita a resolver através do casamento, o problema das filhas.

Nas entrevistas, direcionadas aos agricultores familiares, a primeira questao foi sobre
a opinidao em relagdo aos politicos da regido. Na opinido de 75,0% dos entrevistados os
politicos atrapalham, mas os 6érgaos publicos tém um papel importante na organizagao.
Todos informaram que ja tiveram beneficios com algum projeto do governo, tendo sido citado
0 PRONAF para 50% (36), 19,44% (14) pelo Programa Minas Sem Fome, 22,22% (16) pelo
0 Programa Compra Direta da Agricultura Familiar e o 34,72% (25) pelo Programa Bolsa
Familia ou outro projeto social do governo.

Quanto ao fato de ter sido beneficiado com projetos de organizagbes néao
governamentais, 23,38% (19) foram beneficiados com projetos do Fundo Cristdo, 12,50% (9)
do projeto do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar - CONSEA e outros 15,27% (11)
dos projetos da Articulacdo do Semi-Arido - ASA com a construgdo de caixa de captagdo de
agua de chuva. Nestes projetos observou-se em campo que os resultados foram bons para
as familias, como colocado pelos agricultores: “nao precisar sair pra fora mais, foi o melhor”
(Entrevista 46); “melhorou muito e deu pra aumentar o servigo pros filhos” (Entrevista 16).

Quanto ao entendimento do Pronaf, pelos agricultores familiares e camponeses, a
pesquisa de campo observou que dos entrevistados de todas as areas do municipio, 93,05%
(66) interpretam o PRONAF apenas como empréstimos, comparando-o com outras linhas de
crédito bancario, inclusive aqueles descontados pelo INSS, consignados em folha de
pagamentos destinados aos aposentados; em todos os casos, ja ouviram falar no PRONAF
e conhecem o programa apenas como oferta de empréstimo para aquisicdo de bens ou
como uma “ajuda as familias da roga”. Em relagdo a compreensao da proposta do programa,
a quase totalidade compreende o PRONAF como uma ajuda do governo ao pequeno
produtor; existe o entendimento que os recursos “e o uso do dinheiro € para aumentar as
coisas da familia e ndo para qualquer coisa” (Entrevista 11).

Dos 72 agricultores pesquisados, 84,72% (61) ja utilizaram algum empréstimo de
banco para a atividade, sendo 64,44% (68) ja apresentaram proposta para 0 PRONAF:
82,35% (56) para o Banco do Nordeste e 17,64% (12) para o Banco do Brasil, e todas as
propostas foram elaboradas pela EMATER-MG. Dos 68 que apresentaram proposta ao
PRONAF, 86,76% (59) se beneficiou com os recursos, tendo tido o projeto aprovado e

recebido o financiamento; dos que nao foram beneficiados, trés tiveram problemas de CPF
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bloqueado em um por estar incluido no SERASA. A totalidade dos 72 conhece outros que ja
fizeram ou tiveram propostas aprovadas, nas diversas modalidades B, C ou D. Os valores
das propostas variam de R$ 1.000,00 para a modalidade de PRONAF B e R$ 18.000,00 para
o D, sendo que a média € mesmo a modalidade C que permeia o valor de R$ 6.000,00.

Em relacdo as aplicagbes, a bovinocultura, com aquisicido de matrizes e
desintegradores, construgdo e reforma de cerca e manejo de pastagens e melhoria de
instalagdes, tem sido a atividade de maior demanda; a questdo da agua tem assumido o
segundo lugar dos pleitos de financiamento, principalmente para construgdo de reservatorios
e aquisi¢ao de tubos; em seguida, vem as atividades ligadas a suinocultura, com aquisigéo
de matrizes e melhoria da infra-estrutura de cria e engorda; depois vem as atividades de
producao de cachaga com propostas para plantio de cana e aquisicao de alambique; seguido
do reflorestamento de eucalipto; e, finalmente a aquisicdo de animal de servico. A tabela
abaixo apresenta os numeros e os porcentuais que cada atividade representa no total de

unidades de produgéo familiares estudadas.

Tabela 17

Numero de Unidades de Produgdao com Financiamento PRONAF por Atividades

Atividades N° Unidades com % das Unidades com

financiamentos financiamentos

Bovinocultura 40 55,55
Agua 11 15,27
Suinocultura 8 11,11
Cachaca 7 9,72
Eucalipto 4 5,55
Animal de servigo 2 2,77

Fonte: Dados Consolidados da pesquisa de campo.

Em 95,55% dos casos foi utilizado todo o recurso na atividade proposta. Para 60,00%
dos entrevistados, quando perguntado se o recurso tinha sido suficiente ou se
complementou com outros, 75,0% destes responderam que no primeiro ano foi suficiente,
mas no segundo tiveram que gastar com recursos proprios, inclusive com dificuldade em
realizar o programado; ja 25,0% disseram que foi suficiente, principalmente por se tratar da
aquisicao direta de bens (equipamentos ou animais).

Em relacdao a avaliagdo do PRONAF pelos agricultores beneficiados, os dados
apresentados no grafico 10 revelam que o percentual variou entre 35,0% para Bom, 45,0%
para Muito Bom e 20,0% como étimo. No geral, todos os agricultores familiares afirmaram
que com o0s recursos recebidos, foi possivel atender ao pretendido, sendo que o dinheiro

ajudou na questao financeira em momentos de grandes apertos.
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Grafico 1
Avaliagcao do PRONAF pelos agricultores beneficiados, Minas Novas - 2006
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Fonte: Dados Consolidados da pesquisa de campo (Organizados pelo autor).

Observou-se nas entrevistas e trabalho de campo que o que mais dificulta a obtengao
do financiamento do Pronaf tem sido a exigéncia de documentagao juridica da propriedade
da terra dos agricultores familiares, pois a maioria deles dependia de contratos e cartorios
para se habilitar ao crédito. A critica mais comum ao PRONAF foi quanto a agilidade do
processo, principalmente por parte dos bancos. “Precisa ser mais rapido por parte do banco,
quando a gente procura € que ta precisando, se ndo nem precisava de banco, quase todo
mundo que conhego a reclamacao € uma sé: demorou demais” (Entrevista 18).

O que melhor achou de bom no PRONAF em 80,0% dos entrevistados foi o dinheiro
barato e os descontos, em forma de bénus, sendo 25,0% do principal no caso da modalidade
B e R$ 700,00 para o C, quando os contratos sdo pagos dentro dos prazos estabelecidos. A
totalidade faria outra vez ou recomendaria para outros “Pras familias fracas € como um
empurrao” (Entrevista 21) “Sim, com certeza faria de novo. Hoje recebo visita na minha casa
pra ver o sucesso das atividades gragas ao PRONAF” (Entrevista 17). “A gente tem medo de
apertar, mas faria de novo, o sonho de comprar nunca acaba” (Entrevista 36).

Os agricultores demonstraram dificuldade em diferenciar o crédito e a assisténcia
técnica para obté-lo. No geral, ndo compreendem o que é extensdo rural, tendo inclusive de
se desmistificar uma confusdo gerada, aonde muitos agricultores vem achando que “a
EMATER é o banco que emprestava dinheiro” (Entrevista 04), uma deturpagao perigosa para

a extensdo rural; nenhun dos agricultores estudados ndo tinham conhecimento que a
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assisténcia técnica gratuita aos agricultores familiares € um direito deles, expressa no Plano
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER; ainda tém nos 6rgaos publicos
instrumento de ajuda e favor do governo.

Outras observagdes e sugestdes a respeito do programa referem-se a necessidade
de maior agilidade na liberagdo dos recursos, a menor exigéncia dos bancos que ainda
continuam exigindo garantias reais ou avalista e implicando a burocracia que s6 aumenta,
enquanto a coordenacéo nacional do PRONAF tem procurado estabelecer formas e critérios
para maior acessibilidade do crédito pelos agricultores familiares. De acordo com alguns
agricultores, o calculo da renda deveria ser diferente, possibilitando-os receber além do limite
em operacgdes realizadas em anos diferentes, mesmo que o principal da divida ainda nao
tenha sido pago o que facilitaria segundo estes, um fluxo de caixa constante.

O aspecto de gestdo dos bancos sobre os recursos do PRONAF tem sido marcante.
Primeiro por que os bancos apresentam os recursos do PRONAF como se fosse um produto
do préprio banco, portanto, passando a fazer exigéncias para liberagdo nos mesmos moldes
de outros financiamentos; segundo por que a forma seletiva que em alguns casos o banco
atua, principalmente o Banco do Brasil, o agricultor familiar se constrange, principalmente
quando da exigéncia de avalistas ou de outra garantia real; ja é tradigéo a dificuldade de se
conseguir avalistas para as operagbes bancarias; esta pratica tem sido facilitada com a
formacgao de grupo para aval solidario, onde um avalia outro, num sistema triangular ou mais
abrangente, neste caso ndo se permitindo o aval cruzado, onde a operagdo de um garante a
do outro. Na opinido de um agricultor “qguem manda no pronaf é o gerente dos bancos, eles
parecem ser 0os donos mais que os agricultores e o governo” (Entrevista 58).

Um aspecto importante que vale destacar é o fato de que a totalidade das mulheres
entrevistadas que apresentou propostas para recebimento do PRONAF B privilegiou em
primeiro lugar a seguranca alimentar, a sustentabilidade do estabelecimento e a garantia das
condigbes para manter a familia unida; além de que estas mesmas primam pelo uso dos

“pequenos valores”, tendo uma capacidade racional de controle de uso dos recursos,

“o dinheiro na mao da mulher rende mais por que nés é zelosa. A gente ta tdo
acostumada com o pouco que aprendeu a fazer ele render. Joga fora e
esperdica num da. N6s num ta na época de perder trabalho ndo, inda mais
dinheiro de banco ... e 0 medo de devé ?” (Entrevista 22).

De outro lado, observa-se ainda que a racionalidade do homem no uso e aplicagao
dos recursos se direciona para ampliar a infra-estrutura e as condigdes de produgao, com

vistas a aumentar as areas de cultivo, garantindo para “os filhos homens” condi¢cdes de
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trabalho, continuagdo do estabelecimento e da sua reproducdo como agricultor, condigédo
que herdou dos pais e avés. A pesquisa procurou investigar os projetos apresentados aos
Bancos do Nordeste do Brasil e Banco do Brasil, onde se percebeu a abrangéncia das linhas
de crédito do PRONAF para os agricultores familiares.

De acordo com os dados fornecidos pela Agéncia de Capelinha-MG, o Banco do
Nordeste do Brasil destinou R$ 1.729.113,65 para a area rural de Minas Novas no periodo
de 2000 a 2006, sendo que R$ 1.351.435,79 referem-se ao PRONAF, totalizando 78,16% do
montante. No entanto este percentual e valor podem aumentar, quando considerado o fato
de que algumas operagdes rurais e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural do
Nordeste — FNE foram acessados por agricultores familiares em estagios avangados e que,
de acordo com o banco, ndo se enquadravam nas linhas do PRONAF. Tendo sido realizada
1.005 operagdes e destinacido para os grupos B, C e D, sendo 829 operagdes no grupo B
(82,48% do total), 149 do grupo C, 24 do grupo D, 2 PRONAF mulher e 1 PRONAF Floresta.

Quadro 9
Recursos (R$) liberados pelo Banco do Nordeste para Minas Novas, 2000-05
PRONAF B PRONAF C PRONAF D
Ano Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
2000 - - 54 164.225,06 5 26.797,45
2001 79 39.500,00 6 18.300,00 - -
2002 207 103.500,00 5 16.300,00 - -
2003 38 38.000,00 5 16.714,00 - -
2004 117 117.000,00 1 5.000,00 - -
2005 109 109.000,00 1 4.060,00 - -
Total 550 407.000,00 72 224.599,00 5 26.797,45
(*) 2005 refere-se ao periodo de janeiro a setembro
Fonte: Banco do Nordeste do Brasil, Agéncia Capelinha-MG, 2007.
Quadro 10
Recursos (R$) liberados pelo Banco do Nordeste para Minas Novas, 01/11/2004 até 31/12/2006
Tipo Quant. Valor
Pronaf B (FNE) 370 370.450,00
Pronaf C 78 354.380,64
Pronaf D 19 170.238,65
Pronaf b (STN) 18 8.014,29
Pronaf Mulher 2 12.638,56
Pronaf Floresta 1 6.000,00
Rural 20 250.891,08
Comercial 1 7.103,98
Total 509 1.179.717,20

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil, Agéncia Capelinha-MG, 2007.
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Quadro 11

Recursos (R$) liberados pelo Banco do Nordeste para Minas Novas, 2006

Linha Qtde. Operagdes Valor Total
Pronaf Floresta 1 6.000,00
Pronaf B 243 243.450
Pronaf C 60 284.238,44
Pronaf D 15 145.441,20
Pronaf Mulher 2 12.638,56
FNE Rural 7 119.682,80
Total 328 811.451,00

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil, Agéncia Capelinha-MG, 2007.

Ja o Banco do Brasil, no mesmo periodo de 2000-06, liberou para as linhas de crédito
do PRONAF recursos globais de R$ 907.206,32, beneficiando 177 familias dos municipios

de Minas Novas, Leme do Prado e Jenipapo de Minas, area de abrangéncia da Agéncia de

Minas Novas.

De acordo com a referida Agéncia, destes valores, Minas Novas beneficiou-se com

80,0%, o que ao desmembrar estes valores dos globais a situagdo passa ser que para os

agricultores familiares de Minas Novas o valor de R$ 742.165,63, beneficiando 156 familias.

Ressalta-se que o Banco do Brasil ndo trabalha com a linha de crédito do PRONAF B,

adotando as demais linhas nas mesmas condi¢gdes do Banco do Nordeste do Brasil. A

EMATER tem feito diversas gestbes junto ao Banco do Brasil para que atenda ao PRONAF

B, ao menos para as familias de agricultores que trabalham com artesanato, considerando

gue no municipio é desenvolvido o Programa DRS do Banco do Brasil com os artesaos.

Quadro 12
Recursos (R$) liberados pelo Banco do Brasil de Minas Novas, 2004-2006
Modalidade Quantidade Valor %
Pronaf Grupo C — Custeio 5 6.155,11 0,8462
Pronaf Grupo D — Custeio 1 3.787,67 0,5207
BB Rural Rapido Pronaf Grupo D 12 11.518,96 1,5836
BB Pronaf Investimento Grupo C 99 461.412,08 63,4361
BB Pronaf Investimento Grupo D 23 236.491,22 32,5134
Pronaf Florestal 2 8.000,00 1,0998
Total 142 727.365,04 100,00

Fonte: Banco do Brasil, Agéncia Minas Novas, 2007.
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O montante dos dois bancos soma R$ 2.093.601,42 totalizando 1.161 operagdes;
estimando-se 747 familias beneficiadas, considerando que no periodo apresentado uma
mesma familia pode ter obtido o pronaf B por mais de uma vez. Observa-se que 71,40% das
propostas, totalizando 829, referem-se ao PRONAF B; considerando as condigbes deste
grupo, principalmente no quesito renda familiar, percebe-se um forte indicativo que a maioria
dos agricultores familiares ainda se encontra num patamar de camponés.

Observa-se que, embora os agentes financeiros sejam apenas operadores do
PRONAF, os bancos ainda o apresentam como mais um produto do banco, desconsiderando
que o recurso € parte de um processo de fortalecimento da agricultura familiar. Tal
comportamento tem feito que alguns bancos venham exigindo dos agricultores familiares as
mesmas condi¢cdes de outras linhas de crédito convencionais, o que desde o primeiro
contato, de acordo com o perfil do agricultor, principalmente os mais descapitalizados e
necessitados do crédito, se acanham e mantenham-se distanciados do banco, perdendo a
oportunidade de usufruir de uma politica publica destinada exclusivamente para ele.

Outros aspectos julgados importantes para esta pesquisa e observados a situagdes
nao previstas nas normas do PRONAF: um caso refere-se a vinculagdo das operacgdes a
aquisi¢cao de produtos do banco, como seguros; outro aspecto identificado foi a exigéncia de
garantia real ou avalista, embora para o PRONAF este procedimento seja dispensavel.
Alguns bancos tém adotado tal medida, segundo um funcionario de um banco, ouvido para
esta pesquisa, “muito mais que uma garantia real € mais no sentido de uma garantia moral,
onde na mesma comunidade um projeto esteja vinculado a outra pessoa como uma forma de
melhor fiscalizagdo, ndo avalistas, mas vigias”; segundo essa opinido, com este
procedimento permite-se um maior controle social do projeto e da responsabilidade

assumida perante o banco pelos agricultores.

“Se o banco exigir dos pobres 0 mesmo que exige dos ricos, pronaf pra que? O jeito é
amolar o poddo e continuar indo pra Sdo Paulo. A gente ta cansado de discurso
de um jeito, na hora do v&o ver é outra coisa. Nossa terra € péssima mée e boa
madrasta” (Entrevista 46).

Considerando que um dos grandes problemas identificados nos diversos contatos
com técnicos e liderangas dos agricultores familiares anteriores, para realizacdo dessa
pesquisa, foi a questdo da migracdo, o segundo questionario procurou abordar alguns
aspectos julgados pertinentes, principalmente na visdo das familias geradoras da mao-de-

obra necessaria para alimentagao desse processo.
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6.4 Estratégias Técnicas de Organizagcdo e Mercados Para as Unidades de Producao

Familiar Estudadas

As técnicas de manejos usadas pelos agricultores camponeses e familiares, no
preparo do solo, para o cultivo da terra sdo muito simples e rudimentares, na maioria dos
casos: 52,77% (38) dos entrevistados, ainda usam a enxada como o principal instrumento de
preparo do solo, outros 47,22% (34) disseram preparar o solo com maquinas (tratores)
cedida da prefeitura ou alugada para realizar as operagbes de aragao e gradagao do solo.
Ressalta-se que aqueles que utilizam tratores sdo muito mais pela racionalidade de substituir
dias homens por horas maquina do que pelas vantagens que o preparo mecéanico do solo
pode oferecer. O aluguel do trator se faz pela Prefeitura de Minas Novas, tendo como custo
da hora de trabalho, o valor de R$ 25,00/h. No entanto, mesmo pagando, conforme dito
pelos agricultores, € dificil de obter um trator devido a grande demanda pela maquina. A
pratica da queimada anual no preparo do solo é atualmente, um manejo quase abandonado
pelos agricultores, uma vez que, apenas dois agricultores da pesquisa de campo informaram

ter usado a referida pratica em sua propriedade. A maioria dos agricultores informou que:

“aqui ndo usa mais queima néao, os técnicos da EMATER fala muito pros agricultor dos
riscos e problema com a queimada. Antes usava muito e a terra ficou ruim e fraca, as
vezes com o vento o fogo fica tao forte e a gente tem que correr, atravessa os aceiros,
correndo o risco até de sapeca a gente” (Entrevista 03).

Foto 3: Comunidade de Capivari Contendas: preparo de solo com enxada para plantio de batata doce.
Foto 4: Comunidade de Macuco-area do Fanado (preparo de solo com enxada para cultivo de milho).
Fonte: Pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.
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Percebe-se, através das entrevistas, que os agricultores estdo adquirindo maior
conscientizacdo de preservacao e estdo cientes de que praticas ndo recomendadas tém
comprometido as pequenas areas de produgédo. O procedimento de analise de solo so foi
identificado em 8,33% (6) dos estabelecimentos localizados na bacia do Capivari préximos
as areas de cultivo de café das grandes fazendas, onde alguns agricultores sao
influenciados pelas praticas agricolas das grandes empresas de cultivo de café.

Quanto as técnicas de plantio, 68,05% (59) dos entrevistados utiliza plantadeira-
adubadeira do tipo “matraca”, com manejo manual, no entanto de todos os agricultores
entrevistados 84,72% (61) ainda plantam sem técnica de curva de nivel, tipo “morro a baixo”,
justificadas pela facilidade no plantar e capinar, sem levar em conta as perdas de solos
durante as chuvas. Outro ponto identificado foi o uso de fertilizantes quimicos em 40,27%
(29) das unidades, uma proporgao alta, porém, apenas dois destes seguiram orientagao
técnica. Um dado preocupante, conforme observado em campo, tem sido o aumento no uso
de defensivos quimicos, principalmente inseticidas e fungicidas sem uso de Equipamento de
Protecao Individual — EPI, e sem orientagédo técnica em todos os casos pesquisados, mais
notadamente na regiao da bacia do Capivari e por agricultores que cultivam café e os que

estdo iniciando a atividade florestal, com o plantio de areas de eucalipto.

6.4.1 A Producgao Agricola e Pecuaria nas Unidades Familiares

Analisando os produtos agricolas cultivados, identifica-se o dominio de algumas
culturas; entre os graos, o milho é cultivado por 100,00% dos agricultores familiares
camponeses, o feijao é cultivado por 80,55% (58) deles, sejam variedades como o carioca,
caxim branco ou preto, roxinho, bico de ouro e rosinha; existindo também as sementes
crioulas locais tradicionalmente plantadas como o feijao “catador”, o feijao de corda e o feijao
andu (ou guandu). Trata-se de uma tradi¢do local*? dos agricultores camponeses o plantio
destas sementes e em decorréncia disto, tem sido realizado um resgate das sementes
“crioulas” pela EMATER, principalmente de feijao e milho, numa tentativa de recuperar e
manter o patriménio genético que estd sendo ameagado pela introdugdo de variedades
exoticas ou outras ditas “melhoradas”; as sementes estdo sendo reproduzidas por diversas

familias e comunidades rurais.

42 . . . . . .
O plantio de sementes crioulas € comum nas comunidades de agricultores camponeses em Minas Novas. No entanto estas

sementes tém sido substituidas por sementes hibridas ou de variedades melhoradas geneticamente.
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Foto 5: Amostras de sementes “crioulas” resgatadas pelo Escritério da EMATER de Minas Novas.
Fonte: Pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.

Gréfico 2
Finalidade da Produgdo de Milho e Feijao nas Unidades Familiares
Minas Novas-MG - 2006 — em %
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C = Consumo; CV = Consumo e venda; V = Somente venda.
Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).

148



Como se observa nos graficos, da totalidade de unidades de produgao familiares que
cultivam milho, 76,38% utiliza exclusivamente no consumo interno, na alimentacéo da familia
em forma de fuba e farinha de milho e quando verde na confecgao de pamonhas, mingaus e
angu liso e na alimentac&o animal, seja diretamente para suinos e aves ou desintegrados e
adicionados para bovinos; outros 15,27% das familias destinam o milho de forma mista para
consumo e venda; e, 8,33% produzem milho exclusivamente para venda verde em espigar
ou seco debulhado ao longo do ano, depois de armazena-lo em paidis.

Da mesma forma o feijdo, das unidades de producgédo familiares que cultivam este
grao, que tem grande importancia na familia, 48,61% utilizam exclusivamente no consumo
interno da familia, enquanto 51,39% das familias destinam o feijao para consumo e venda
nao registrando nenhum caso de producao exclusivamente para venda. Ressalta-se que
estes percentuais referem-se a todas as variedades de feijao cultivadas, inclusive as verdes.

Quanto as frutas, em 91,66% (66) dos estabelecimentos, destacam-se a laranja,
banana, limao, manga, tangerina, mamao, maracuja, abacate, abacaxi e outras, ocupando
principalmente os quintais, no entrono da casa de moradia. Nao foi identificado nos
estabelecimentos amostrados, nenhum plantio comercial de maior importancia destinada
exclusivamente para o mercado, apesar de ter sido objeto de incentivo no municipio, o
plantio de abacaxi se apresenta como uma das alternativas possiveis para o mercado.

As verduras e legumes estdo presentes em 100,0% dos estabelecimentos
amostrados, em menor ou maior escala, as mulheres camponesas plantam nos quintais
como complemento da alimentagao. A horticultura aparece em principio, como atividade da
mulher, como parte do seu trabalho no entorno da casa e, posteriormente ganha espacgo
como complemento de renda para muitas familias inserindo-se na feira local ou em
municipio do entrono de Minas Novas. Na opinido das familias “até que queriam aumentar a
horta, mas agua mingua quando as plantas mais precisam” (Entrevista 17).

Na “horta” esta presente outra tradicdo de que se valem as mulheres s&o os
‘remédios de horta”’, em 51,38% (37) dos estabelecimentos visitados, constataram-se
diversas espécies de “plantas medicinais” tradicionalmente utilizadas pelas familias, que

demonstram um bom conhecimento sobre seus usos e indicacdes nas doencas cotidianas.
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Foto 6: Horta em unidade familiar na comunidade do Bentinho (regido do Fanado).
Fonte: pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.

Tanto no caso das frutas quanto das verduras, a feira livre do produtor, através do
Mercado Municipal de Minas Novas é destino para comercializacdo de 79,60% (39) dos
agricultores estudados, sendo 12,24% (6) e 8,16% (4) destinados as feiras livres dos

municipios vizinhos de Capelinha e Chapada do Norte, respectivamente.

Grafico 3
Finalidade da Producéo de Frutas e Verduras nas Unidades Familiares
Minas Novas-MG - 2006 — em %
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C = Consumo; CV = Consumo e venda; V = Somente venda; e, P = Processamento (doces).
Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).
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Observa-se nos graficos que da totalidade de unidades familiares que possuem
frutas, 30,30% as utiliza exclusivamente no consumo da familia, “in natura” ou em forma de
artesanato de doces e compotas; a maioria das familias, 49,29% destina as frutas para
consumo e venda; e, outras 20,41% destinam a venda, sendo 14,66% in natura e 5,75%
processados em forma de doces. Entre as frutas mais comercializadas in natura destacam-
se banana e laranja e as processadas destacam-se os doces de laranja, figo e maméao.

Da mesma forma, no caso das verduras e legumes, que representam parte
importante da alimentagdo das familias, 48,61% cultivam hortas exclusivamente para
consumo; 33,34% destinam para consumo e venda e 18,05% que cultivam com o obijetivo
prioritariamente para a venda.

A mandioca e a cana-de-agUcar representam um papel altamente relevante na
producao familiar, sendo encontradas em 87,5% (63) e 81,94% (59) respectivamente nas

43 & de uso durante todo ano. A

unidades estudadas, por se tratar de produtos “de reserva
mandioca é utilizada como alimento de consumo direto, pelas familias ou beneficiadas nas
“tendas de farinhas”, unidades transformadoras coletivas ou individuais para fabricagcao de
farinha e polvilho (goma). A cana-de-agucar € transformada por pequenas engenhocas em
rapadura e agucar mascavo ou na garapa para uso direto no preparo do café, conforme um
agricultor comenta, mostrando o papel da cana-de-agucar como alimento para o agricultor

familiar: “Meu pai dizia que o agricultor que segura na palha da cana nao cai” (Entrevista 28).

4 Produto de reserva no Vale significa uma espécie de “Caderneta de poupanga”, onde séo cultivados espécies com grande
capacidade de resisténcia a seca e com possibilidade de consumo e processamento durante todo o ano. No caso da mandioca
e da cana-de-agucar, ambas s&o plantadas no periodo das chuvas e durante o periodo da seca podem ser colhidas para
alimentagéo direta ou processadas através de farinha e polvilho, no caso da mandioca e rapadura e cachaga no caso da cana-
de-agucar, além de suplementar a alimentag&o animal.
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Grafico 4
Finalidade da Produgdo de Cana-de-agticar e Mandioca
nas Unidades Familiares - Minas Novas-MG - 2006 — em %
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C = Consumo; CV = Consumo e venda; V = Somente venda; e, P = Processamento (Derivados de cana e de mandioca).
Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).

A pecuaria constitui importante atividade das unidades familiares. Em todos os
estabelecimentos se encontram animais, com criacdes de suinos e aves e a bovinocultura
destinada a produgdo de leite e carne, para consumo e mercado local. Em relagdo aos
animais de servigo, 72,22% (52) dos estabelecimentos estudados os possuem, sendo 75,0
% (39) muares e 25% (13) de equinos, utilizados na totalidade, para transportar pessoas e
cargas. Nao se encontrou nas unidades estudadas nenhuma familia com criagdo de cabras
ou ovelhas.

Em relagdo aos pequenos animais, observou-se que em 70,83% (51) das unidades
familiares se criam suinos, seja com criagdo de leitdes para venda ou engorda para a
producdo de carne. As carnes sdo consumidas logo apdés o abate dos animais ou sdo
processadas artesanalmente. O toucinho é enrolado em mantas para ser consumido
gradativamente, da mesma forma sdo armazenadas a banha derretida para a confecgao de
outros alimentos e carne defumada no fogéo de lenha em forma de linguicga feitas nas tripas
do proprio animal. A forma mais comum de conservacao da carne de porco é misturando-a
na propria gordura, o que garante conservagao por um tempo de até quatro meses e o
consumo é realizado gradativamente. Em 38,46% dos casos das unidades pesquisadas a

produgado de suinos é exclusivamente para o consumo da familia. Em outros 46,15% a
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destinacdo é mista, para consumo e venda e em 15,39% s&o destinados exclusivamente
para venda. Os leitbes sdo vendidos geralmente para vizinhos ou sob encomendas, ja a
carne € vendida nos agougues publicos do Mercado Municipal, sendo que a totalidade das

criacdes, das unidades estudadas, é do tipo caipira, criados em instalacdes rusticas.

Grafico 5
Finalidade da Produgao de Suinos
nas Unidades Familiares - Minas Novas-MG - 2006 —em %
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C = Consumo; CV = Consumo e venda; V = Somente venda.
Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).

Em relacdo a criagdo de aves, em todas as unidades de producdo familiares
estudadas esta presente. No entanto quanto a destinacao, 29,42% utilizam exclusivamente
para o consumo, 44,11% usam de forma mista para consumo e venda e 26,47% destinam
majoritariamente as aves e ovos para a feira livre, sendo 90,0% para o Mercado de Minas
Novas e 10% para o mercado de Turmalina. As aves sdo criadas soltas na maioria dos
casos e quando presas, sdo criadas em galinheiros ou pequenos galpbes rusticos e
constituem exclusivamente em ragas caipiras, com a introducédo recente de espécies de
exdticas de linhagens francesas. A carne de aves e ovos representa parte importante na

alimentacao nas unidades camponesas e familiares de Minas Novas-MG.
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Grafico 6
Finalidade da Producao de Aves
nas Unidades Familiares - Minas Novas-MG/2006 — em %

45
40
35
30+

254 OcC
20- mv
15 acv

10-

Aves

C = Consumo; CV = Consumo e venda; V = Somente venda.
Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).

A bovinocultura caracteristica das unidades familiares de Minas Novas-MG é
predominantemente mista, considerando que a maioria das familias possui poucas cabegas
para exploracdo de leite para o consumo familiar, producdo de bezerro e de carne na
ocasido dos abates. Esta atividade esta presente em 76,38% (55) das familias estudadas
que se dedicam a exploragao bovina, com maior énfase na producao de leite e derivados,
mas nao de forma especializada.

Nas unidades amostradas, 42,85% da producado de leite destinam ao consumo da
familia, outros 32,67% utilizam tanto para consumo como para venda, enquanto 6,12%
exploram e destinam a produgdo principalmente para venda e, 18,36% para o
processamento do leite para a fabricagao de queijo ou doces.

Das unidades que se dedicam a exploragdo mista, mas com énfase na producao de
bovino para corte e bezerros, 5,13% produzem para o consumo da atividade familiar,
enquanto e 20,52% exploram e destinam a producdo para o consumo e venda e 74,35% das
unidades de producao familiares estudadas produzem para atender o mercado, através de

venda para os agougues de Minas Novas.
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Grafico 7
Finalidade da Produgao Bovina de Leite e Carne
nas Unidades Familiares Minas Novas-MG/2006 —em %

80
704

60+

50- oc
401 mcv
301 oV
20- oD

10+
0-

Leite Carne

C = Consumo; CV = Consumo e venda; V = Venda; e, P = Processamento.
No caso do leite, D significa venda em forma de derivados.
Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).

A producao de leite e carne esta voltada principalmente, para o consumo da familia
dos agricultores da regido do Fanado; no caso dos estabelecimentos das regides do Capivari
e Setubal, além da porcao destinada ao consumo da familia, ja existe uma oferta mais
significativa para o mercado local e de municipios vizinhos, onde muitas familias ja tém a
tradicao de processar o leite para fabricagao de queijo e requeijao moreno, além do mais um
grupo de produtores das comunidades do entorno de Paudolinho, na regido do Capivari,
entregam leite para o laticinio de Turmalina, que instalou um tanque de resfriamento de

2.200 litros, para atender ao Programa Leite pela Vida, do Governo do Estado.

6.4.2 As Industrias de Transformacgdo Artesanais nas Unidades de Producao

As atividades voltadas a industria artesanal de transformagao de produtos agricolas
em muitos estabelecimentos ja sdo uma forma de agregar valor a algumas culturas e
produtos, destacando-se os derivados de cana-de-acgucar, mandioca, leite e frutas. Estes
tipos de atividade estao presentes nas trés areas; nas do Capivari e Setubal, destacam-se os
derivados de leite e cana-de-agucar; ja no Fanado a transformacao mais importante esta

com o processamento da cana-de-agucar e mandioca.
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O artesanato de ceramica € uma atividade multifuncional encontrado na regido do
Fanado, em comunidades rurais e aglomerados de casas dos distritos onde muitas mulheres
e até homens dedicam-se transformacado e criagao a partir da argila, em potes, jarros,
bonecas e flores. As ceramicas definem nestes locais, a multifuncionalidade do espaco rural,
como complemento e até mesmo principal renda de familias de agricultores-camponeses
que residem na comunidade e tém suas unidades de producéo no entorno, ou trabalham em
parceria em propriedades do entorno. A atividade da mulher como ceramista é tradicional no
Vale do Jequitinhonha e o uso dos potes de cerdmica para armazenar agua ainda é um
habito nas casas dos agricultores camponese, onde o0 passado mistura-se com objetos

contemporaneos e modernos.

Foto 7: Utensilio de cerdmica para guardar agua, “talha” utilizada por familia camponesas da comunidade de Pinheiro.

Fonte: pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.

Os graficos apresentados até aqui mostraram que o percentual dos agricultores
estudados, na producao de géneros agricolas e da industria artesanal rural, verificou-se que
na maioria dos casos, a produgdo agricola é destinada majoritariamente para o consumo
familiar. A parcela de familias que produzem “exclusivamente” para o mercado foi
praticamente zero na quase totalidade dos casos estudados. Constata-se ainda, que parte
importante das unidades familiares, tem a sua produgéo voltada para o consumo e para o

mercado, sendo que nesta situagdo a prioridade € o consumo familiar e comercializado

apenas o excedente.
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Na alimentagao das familias estudadas, os principais produtos adquiridos no mercado
urbano identificados foram: arroz, agucar, café, éleo, macarréo, carne, e produtos de higiene
e de limpeza. Em alguns casos raros, das familias da pesquisa, adquirem os produtos de
pequenos animais e derivados como ovos e aves de granjas e até verduras e frutas nos
supermercados, demonstrando a auséncia da produgdo em seus estabelecimentos, e, em
alguns casos, as familias vendem produtos de maior valor nutricional para comprar outros de
menor valor, como € o caso de venda de verduras e ovos para comprar macarrao e outros.

Quanto ao artesanato de transformacao de produtos agricolas, dos agricultores
pesquisados 81,94% (59) cultivam cana-de-agucar, sendo que 50,85% produzem rapadura,

39,15% produzem cachaga e 10% agucar mascavo.

Grafico 8
Finalidade da Produgao de Rapadura, Aglicar Mascavo e Cachaga
nas Unidades Familiares Minas Novas-MG - 2006 — em %
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Nos percentuais considera-se a escolha da situagdo como principal.
Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).
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Fotos 8 e 9: Alambique e cultivo de cana-de-agucar, em unidade familiar de Buriti Boa Vista (regido do Fanado).
Foto 10: Rapadura comercializada na feira livre do mercado Municipal de Minas Novas.
Fonte: pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.

Dos que fabricam rapadura, 40,0% a destinam ao consumo, 60,0% ao consumo e
venda e nao registrou nenhum caso de produgao exclusiva para a venda. Dos que fabricam
agucar mascavo, 100% destinam a produgédo para o consumo e a venda, ndo registrando
nenhum caso onde a produc¢do seja s6 para o consumo ou sO para venda. No caso da
cachaca, 100% dos entrevistados declararam que s6 produzem para a venda.

Foto 11: Engenho de ferro e “tocado a boi”, em unidade familiar na comunidade de Adrido, na regido do Capivari.
Fonte: pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.
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Na exploragdo da mandioca, seja para consumo direto ou no processamento para
obtengdo de subprodutos, a cultura esta presente em 87,50% (63) das unidades familiares,
sendo que 92,06% (58) fabricam farinha e 15,87% (10) também fazem polvilho (goma) para

a confeccgdo de biscoitos e outras “quitandas” tipicas da area rural de Minas Novas.

Grafico 9
Finalidade da Producédo de Farinha de Mandioca e Polvilho
nas Unidades Familiares Minas Novas-MG - 2006 — em %
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Nos percentuais considera-se a escolha da situagdo como principal.
Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).

As unidades que produzem farinha de mandioca 75,0% a destinam para o consumo,
25% consumo e venda e nenhum caso de destinagdo exclusiva para a venda. Da mesma
forma, o polvilho, sendo que 20% sao destinados exclusivamente para o consumo da familia
e 80% de utilizagdo mista para o consumo e vendam, ndo se registrando nenhum caso de
destinac&o exclusiva para o consumo.

Outro produto artesanal importante identificado nas unidades de produgao familiares
pesquisadas foram os doces. ldentificou-se em 54,16% (39), das unidades pesquisadas, a
produgao de doces de leite, de frutas (mamao), leite, cocadas e amendoim (pé de moleque).
Quanto a destinagao, 61,53% (24) para o consumo, 28,22% (11) para o consumo e venda e
10,25% (4) para venda. As familias de agricultores que tém tradicdo na fabricagdo de doces
que sao vendidos na feira livre de Minas Novas pertencem as localidades de Buriti Paraiso e

Bentinho, na regido do Fanado.
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Grafico 10
Finalidade da Producao de Doces

nas Unidades Familiares Minas Novas-MG — 2006 — em %

70
601
50
40
30
20
10

ocC
EmCV
av

C = Consumo; CV = Consu

Nos percentuais considera-

Doces

mo e venda; V = Somente Venda.
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Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).

Foto 12: Doces comercializados no Mercado Municipal, da comunidade de Buriti Paraiso (regido do Fanado).

Fonte: Pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.
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6.5 O Trabalho nas Unidades de Producao Familiares

Ao analisar-se o funcionamento das unidades familiares, percebe-se que o trabalho é
responsabilidade da familia, sendo o chefe e a esposa os elementos chaves no trabalho
interno do estabelecimento e a mao-de-obra dominante. Quanto aos filhos, apenas 37,5%
(27) dos entrevistados revelaram poder contar com a ajuda de um ou mais filhos. Tal
caracteristica pode ser observada no grafico abaixo, onde espacialmente € marcante nas
regides do Fanado e Setubal; no caso do Capivari, parcela significativa dos filhos se

deslocou para a cidade de Capelinha, em busca de estudo e emprego.

Grafico 11
Mao-de-obra Familiar Empregada nas Unidades de Producao Familiares
— Minas Novas - 2006 —em %
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Fonte: Banco de dados da pesquisa (Organizados pelo autor).

Das familias estudadas, 29,17% (21) encontram-se na regido do Capivari, 44,44%
(32) no Fanado e 26,39% (19) na do Setubal. Destas unidades familiares, na regidao do
Capivari ttm 18 maes e 35 filhos, no Fanado 22 maes e 43 filhos e na regido do Setubal 13
maes e 31 filhos. Constatou-se em campo, quanto a divisdo do trabalho da familia nos
estabelecimentos, que esta faz de forma heterogénea e com grande diversidade, nao tendo
diferenciacdo de atividades a serem exercidas pelo pai, made ou filho, mas uma

complementaridade do uso da mao-de-obra a fim de fazer a unidade familiar funcionar.

161



A remuneragdo dos membros da familia existe mesmo se ela ndo se traduz
em termos monetarios, sob a forma de salarios. A resposta de um pequeno
torna-se bem esclarecedora a este respeito, “a gente ndo paga os filhos com
salario, mas a gente da-lhes tudo: comida, roupa, calgados, estudo, remédios,
enfim tudo que eles precisam”. (SILVA, 1978:59).

Registra-se que em momentos distintos do ano, muitas familias tém um grande
namero de tarefas e de trabalho, situagdo onde a mao-de-obra da familia ndo perfaz as
demandas de servicos e necessidades imediatas do estabelecimento; momento este em que
a familia insere mais um trabalhador na lida do estabelecimento, por meio de contratagéo “a
dia ou por empreita’, conforme Chayanov “.. a relagdo entre o tamanho da familia e o
montante de atividade agricola deve entender-se como uma dependéncia da area de terra
disponivel com o tamanho da familia e nao ao inverso” (CHAYANOV, 1974:66).

Dentre os tipos de relagdes de trabalho existentes com trabalhadores externos a
familia merece destaque o sistema de “troca dia”, que consiste na parceria entre vizinhos,
sem envolvimento de dinheiro, quando agricultores se revezam entre os estabelecimentos
cedendo sua mao-de-obra ou seu dia de trabalho, em momentos de maior servico.

Quanto as contratagdes de trabalhadores temporarios e fixos, apenas uma unidade
de produgao familiar possui empregado fixo da comunidade de Santiago, nascentes do
Capivari, onde algumas familias cultivam café. Em 70,83% dos estabelecimentos estudados,
de acordo com as necessidades da familia, ha contratagao de trabalho temporario, por diaria

ou empreita dependendo do servi¢co. De acordo com CHAYANQOV (1974).

“A unidade econdémica familiar ndo recorre a forga de trabalho contratada, a
composi¢cdo e o tamanho da familia determinam integralmente o montante de
forga de trabalho, sua composi¢do e o grau de atividade” (CHAYANOV,1974:47).

Na analise dos dados obtidos nas DAPs do periodo de 2000 a 2006, o trabalho
temporario variou, estando presente em 100% das modalidades de PRONAF do grupo D, em
91,67% do grupo C e 45,0% do grupo B, porque neste ultimo é mais comum a “troca de dia”.

Em 87,50% (63) dos casos estudados, os agricultores afirmaram que membros das
familias das comunidades se revezam no trabalho de outros estabelecimentos vizinhos nas
épocas de maiores demanda por servicos como capinas, batecdo de pasto ou de plantios,

44

com a realizacédo de “marombas™ ou mutirdes.

44 Maromba é uma pratica nas areas de concentragdo camponesa; trata-se de um movimento onde os trabalhadores se relinem
nos estabelecimentos de vizinhos e parentes em periodo de maior aperto de servigo, principalmente capinas e rogado de pasto.
Cada trabalhador leva enxada ou foice, recebendo do dono da casa o café “tira jejum”, a comida reforgada e o lanche da tarde.
Em contrapartida o dono da casa também participa quando for realizado este mesmo procedimento na casa dos participantes. A
maromba é realizada com cantorias e no final do dia é servida uma cachaga para comemorar o sucesso do trabalho.
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A organizagdo do trabalho dentro dos estabelecimentos é fundamental para o
sustento e manutengdo da familia, enquanto forma de organizagdo social camponesa. A
organizacgao e a forga de trabalho estdo voltadas em primeiro plano para a manutengao e
sustento da familia Num segundo plano, para os agricultores entrevistados, a renda obtida
com a venda da forga de trabalho sazonal ainda constitui o0 complemento importante para a
manutencao e sustento da familia.

Na maioria dos casos, o chefe da familia, durante o periodo de permanéncia fora da
propriedade, seja no corte de cana ou em outras atividades, passa da condi¢ao de agricultor
familiar camponés a de trabalhador que vende sua for¢ca de trabalho como assalariado
simples. As particularidades das relagcdes de trabalho vigentes na area de estudo, levam o
agricultor a perder parcialmente a condicdo de camponés puro, uma vez que vao vender as
suas forgas de trabalho longe da sua terra. Entretanto, a organizagao da forga de trabalho do
restante da familia mantém-se com caracteristicas do campesinato, mesmo no periodo em
que o chefe da familia esta fora. Isso ocorre na medida em que a mulher e filhos mantém a
estrutura organizacional camponesa dentro das propriedades, independentemente do tempo
de duracdo e da renda obtida com o trabalho sazonal; ao assumir toda essa condi¢cdo a
mulher e méae agricultora familiar assumem a condigcao de “fiel da balanga” nos processos
socioecondmicos de manutencio do sistema camponés, enquanto modelo de permanéncia e
garantia dos fluxos de mercado dos produtos, assumidos geralmente pelo pai ou marido.

Os aspectos colocados sobre o tipo de trabalho exercido nas unidades familiares
podem ser fixos, temporario local ou temporario sazonal, com direcdo para fora do municipio,
no estado, e para fora dele. A migragao, fendbmeno endémico na area de estudo, ainda® é
marcante na vida das familias dos agricultores camponeses e familiares do municipio de
Minas Novas. Esta sazonalidade dura cerca de oito meses, geralmente de abril a novembro,
coincidindo com o periodo da “seca“. A mao-de-obra ativa masculina sai dos pequenos
aglomerados rurais e das unidades de produgado familiar, permanecendo somente as
mulheres como responsaveis pelas tarefas domésticas e agricolas, os velhos e criangas.

Uma estratégia adotada pelas Unidades familiares, identificada pela pesquisa, foi a
formagdo de grupos informais ou através de associagbes comunitarias. Os grupos de
producao, formado por agricultores que tém em comum a tradicao na fabricacdo de algum
produto, destinado ao consumo da familia, processamento ou a venda aos mercados curtos

ou em outros niveis regionais. No caso das unidades coletivas de processamento e

45 . ~ . . ) o . .
A migracdo sazonal é um fenédmeno antigo no Jequitinhonha, tendo sido marcante na década de 1970, para corte de cana
em S&o Paulo. Apesar de reduzida pela mecanizagéo, ainda esta presente na vida dos agricultores familiares camponeses.
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beneficiamento de produtos agricolas, estas tém desempenhado um importante papel como
alternativa estratégica para as unidades de produgéo familiares. Atualmente as agdes de
desenvolvimento rural em Minas Novas-MG tém sido executadas pelo poder publico e por
outras iniciativas apoiadas por organiza¢des ndo governamentais.

O Governo do Estado, através da EMATER e demais instituicbes publicas, optou por
trabalhar com grupos de trabalho e/ou de interesse e associagdes, porém, apoiando também
os grupos informais de agricultores familiares em niveis diferenciados de organizacao, além
do fato de que cada regido de grupo de comunidades se caracteriza por exploracdes
agropecuarias especificas, conforme se observa no Mapa 6: Distribuicdo das Producoes

Agropecuarias da Agricultura familiar por Grupo de Comunidades — Minas Novas — MG - BR.

“Desde que os camponeses observem a légica e as vantagens de uma
organizacgéo de seu trabalho e de sua vida, e que tenham & sua disposi¢do os
meios de realiza-la, eles o fazem e mudam muito rapidamente seu modo de
ver e de pensar em fungéo dessa l6gica nova” (MENDRAS, 1976:198).

Foram identificados Grupos de Trabalho na pesquisa de campo, através do
questionario, permitindo que se percebesse o perfil dos entrevistados através de atividades
associativas e de produgdo, quando se constatou que 81,94% (59) das familias estudadas
participam de alguma associag¢ao, independente do grupo de trabalho a qual pertence. De
acrodo com um dos agricultores entrevistados: “associagao € bom participar, se a gente tiver
fora, quando vier os beneficios, ndo tem jeito de reclamar o leite derramado. Depois que as
associagdes surgiu, muitas coisas boas vieram juntas” (Entrevista 42).

Segundo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na area de estudo
existem 92 associa¢des comunitarias de produtores e de moradores, sendo 87 rurais, dentro
de uma rede de 138 localidades, além de uma Confederagao de Associacbes Comunitarias -
CONFASCOM, que congrega 42 dessas organizagbes comunitarias. Os principais grupos de
trabalho congregam producgéo e produtores de apicultura, producdo de leite, cana-de-agucar,
mandioca, fruticultura, café, comunidades tradicionais quilombolas, de artesanato com acgbes
que buscam a seguranga alimentar; discussdo e formagdo de grupos de trabalho de
mulheres, juventude rural, educagdao ambiental, e de convivéncia com a seca (agua, Cerrado

e Semi-arido), todos os casos utilizando a MEXPAR?*® como referencial metodoldgico.

48 Refere-se a Metodologia Participativa de Extensdo Rural Para o Desenvolvimento Sustentavel - MEXPAR, desenvolvida pela
EMATER-MG, a partir da experiéncia dos profissionais de extensdo rural, tendo como referéncia a participagdo dos atores e
comunidades na construgdo do processo de desenvolvimento. A partir da construgdo de diagnosticos participativos séo
identificados problemas e potencialidades, uma ampla discusséo sobre o futuro dos lugares € iniciada, com o estabelecimento
de metas, projetos e resultados, considerando as especificidades de cada local.
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Mapa 6
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O grupo de apicultura é representado pela Associagdo dos Apicultores de Minas
Novas - AAPIMN, com 51 associados, sendo que 45 sao agricultores familiares e 17 destes
ja foram beneficiados pelo PRONAF, distribuidos por todas as regides do municipio. Este
grupo tem sido apoiado por diversas instituicdes de apoio e fomento. Nos ultimos anos
registram-se projetos do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar - CONSEA, Fundagéao
Banco do Brasil - FBB e do Programa de Desenvolvimento Territorial, para a aquisicdo de
kits de materiais apicolas, colméias, roupas de apicultor, ferramentas, equipamentos e
construgoes de casas de mel para o processamento primario nas comunidades de Santiago,
Palmital e na cidade de Minas Novas, com vistas a construcdo de uma rede de
processamento primario que culminara com um entreposto regional de beneficiamento e
comercializagdo de produtos da apicultura na cidade vizinha de Turmalina.

O Grupo de Leite estd organizado em quatro regides, Paudolinho, Baixa Quente,
Ribeirdao da Folha e na Sede, portanto, em comunidades das trés regides de estudo. Até o
final de 2006 apenas o grupo da regiao de Paudolinho, constituido por 61 agricultores
familiares, estava em situacdo mais avancada em termos de organizagao, infra-estrutura,
mercado e crédito rural, tendo sido instalado um tanque de expans&o para armazenamento
de 2.200 litros de leite, efetivado um contrato de fornecimento para o laticinio de Turmalina e,
sendo que 52 dos produtores, ja obtiveram crédito rural do PRONAF, nas modalidades C e
D, considerando o quesito renda familiar.

O Grupo de Café, localizado na regiao da regiao do Capivari (nascentes) € formado
por 51 agricultores familiares, distribuidos pelas localidades de Santiago, Trovoadas, Séo
Pedro do Alagadico e Quilombo. As unidades de produgdo familiares nestas regides séo
“enclaves agricolas™’ localizadas nas grotas e vales, pois as chapadas estdo ocupadas por
nove grandes fazendas produtoras de café, eucalipto e de um estabelecimento com cana
para produc¢ao de cachacga - unico do municipio com registro e marca, junto ao Ministério da
Agricultura e Saude, cuja produgao é destinada para redes de supermercado de Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Os agricultores familiares desta regidao se enquadram como C ou D nas
modalidades de crédito do PRONAF, considerando a renda familiar bruta anual das familias.

O grupo da Cana-de-Agucar, formado por agricultores que fabricam rapadura, agucar
mascavo e de cachaca, estdo distribuidos nas trés regides, mas com maior intensidade na
regido do Fanado. Os agricultores familiares que fabricam agucar mascavo e rapadura estao
organizados em associagbes trabalhando nas unidades comunitarias de processamento

artesanal. As regides do Fanado e Setubal destacam-se como produtora de rapadura, e, no

47 Termo usado por Tubaldini. In: Relatério de Pés-Doutorado em Desenvolvimento Rural Local. Lisboa (Portugal): UNL, 2006.
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caso do agucar mascavo, um maior volume vem da localidade de Araujo, na do Capivari,
sendo crescente a producdo deste produto em outras localidades e estabelecimentos
dispersos pelas regides. Estes agricultores e camponeses de rapadura e/ou agucar mascavo
sdo menos capitalizados que os de cachaga, geralmente na categoria C do PRONAF.

Os produtores de cachaga apresentaram grande resisténcia para a organizagao em
associagoes, preferindo manterem-se na clandestinidade com receio que a legalidade traga
impostos e fiscalizagdo. Entre estes produtores, apesar de familiares, o perfil é individualista
marcado pelo capital onde a competigdo por precgo, lucro e mercado sao mais forte que a
nogao de associativismo. Em 2004 houve uma tentativa de se formar uma cooperativa, que
fracassou e que de acordo com os produtores de cachacga entrevistados a causa foi a
intervencdo mal sucedida da Prefeitura no processo.

Um levantamento realizado pela EMATER identificou cento e trés alambiques de
producao de cachaga no municipio. S0 pequenos engenhos e alambiques artesanais nas
unidades familiares e processam, além da cana do proprietario, as dos vizinhos, no sistema
de meacdo; cada estrutura reune de quatro a sete familias, com producdo total média
estimada de 8000 litros anuais de cachaga por alambique.

Ja os agricultores que produzem rapadura e/ou agucar mascavo S30 menos
capitalizados que os de cachaga, geralmente numa média C no PRONAF. As regides do
Fanado e Setubal destacam-se como produtora de rapadura, e, no caso do agucar mascavo,
um maior volume vem da localidade de Araujo, na regido do Capivari, sendo crescente a
producdo deste produto em outras comunidades e unidades familiares dispersas pelo
municipio. Os produtores de cachaga tém também, ja instalados e em funcionamento, uma
micro unidade de engarrafamento instalada na sede do municipio, com recursos do MDA
através do programa de desenvolvimento territorial. Os agricultores familiares que trabalham
com esta atividade estdo na sua maioria, enquadrados no grupo D do PRONAF.

Os Agricultores e produtores de Mandioca nao se consolidaram como grupo, salvo os
casos de Unidades Comunitarias de Producao de Farinha e Polvilho que s&o importantes
embrides para o fortalecimento deste grupo; em sua maioria sdo enquadrados no PRONAF
B, mas com evolugdes importantes para a modalidade C no quesito renda familiar.

Outro importante grupo de interesse que tem ganhado destaque é o grupo das
comunidades tradicionais quilombolas. Em Minas Novas-MG, s&do trés as associacdes
reconhecidas como quilombolas, a de Cabeceiras do Ribeirdo da Folha (regido do Setubal),
a de Quilombo na regidao de Santiago (na regido das nascentes do Capivari) e a de Macuco,

que reune as comunidades de Macuco, Mata Dois, Pinheiro e Gravata (regiao do Fanado).
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Todas sdo reconhecidas pela Fundacdo Palmares, apos estudos antropoldgicos realizados
nestas comunidades. Sao familias com fortes tragcos de camponeses e representados por
dois grupos, um fortemente caracterizado como um agricultor mais periférico (Macuco e
Cabeceiras) e outro em processo de transigdo de periférico para consolidado (Quilombo),

sendo que a maioria publico alvo do Grupo B do PRONAF.

Figura 3

& by haon B CIemIe - MOrannao, 1954

Figura 3: Configuragéo espacial caracteristica das Comunidades Quilombolas no Brasil.
Fonte: (ANJOS, 1999:36 apud LIMA, 2006:30).

Na regido quilombola de Macuco, Mata Dois e Pinheiro ha predominancia de
camponeses que tém na policultura a sua atividade agricola, com destaque para a produgao
de mandioca para a fabricagdo de farinha e polvilho que sédo vendidos na feira livre ou em
grupo para mercados institucionais e o programa de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar do Ministério do Desenvolvimento social. O grupo de familias possui uma unidade de
processamento de farinha financiada pelo programa MG Il na década de 1980 e ampliada
com recursos do Programa Fome Zero, através do CONSEA. Nesta regidao também é
marcante a presenca de artesanato de palha de milho, de caixas e tambores feitos com
couro de animais e tronco de arvores. Sao fortes as manifestacbes folcléricas e artistas das
familias desta regiao.

Na comunidade de Quilombo, o perfil de agricultor € de camponés. Trata-se de

familias posseiras que ocupam uma area reclamada pela Fundacgao Pietro Salini, no entanto,
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o INCRA ja demarcou o assentamento para regularizagao fundiaria. As unidades familiares
sdo de até 30 hectares, onde praticam a policultura e em alguns estabelecimentos o cultivo
de café em pequenas areas. Estdo num estagio de periférico a consolidado e inserem-se
num sistema mercantil simples, em processo de integragdo com o mercado de café. Pela
proximidade com Capelinha, estas familias tém neste municipio o centro dinamico onde
procuram pela maioria dos servicos e para onde levam seus produtos para a feira livre. Na
comunidade existe uma tenda de farinha comunitaria financiada pela Secretaria de Estado
do Trabalho e Acdo Social — SETAS, na década de 1990. Observam-se manifestagdes
artisticas, e folcléricas, com a existéncia de um grupo de marujada, mas as religiosas séo
marcantes em todas as familias.

A comunidade de Cabeceiras, pela localizagao vive um drama do isolamento da agao
politica e publica. Sdo agricultores camponeses com pouca terra, tendo a sobrevivéncia
garantida pela venda da mao-de-obra para as fazendas de café e de eucalipto da regiao.
Recentemente foi reconhecida como quilombola, onde se espera atrair uma maior atengao
das agoes e instituicdes. Observou-se uma forte manifestagao religiosa das familias, mas ha
fortes indicativos de pobreza e da necessidade do acesso a servigcos basicos. Nao se
verificou cultivos e produgdes que ultrapasse a linha da subsisténcia.

O Grupo de Artesanato concentra dois polos, um no agrupamento rural de Coqueiro
Campo e outro nas comunidades de Forquilha e Cachoeira do Fanado (na area do Fanado),
ambos tém associa¢des de artesdos bem organizadas, com experiéncia na atividade e ja
integrada a diversos mercados. E constituido por mulheres que residem com suas familias
em casas com quintais onde constroem uma pequena casa de artesanato, o forno para
queima das pecas de ceramica, integrado ao forno de assar biscoitos de polvilho, bolos,
broas de fuba e a pedra para torrar a farinha, € uma mini-industria artesanal construida de
tijolos e barro, sempre caiada pela argila branca que da uma sensacgao de limpeza. Estes
grupos receberam em 2006, o apoio de projetos da Fundacdo Banco do Brasil, tem
assessoria do SEBRAE e acompanhamento da EMATER.

Trata-se de agricultores familiar-camponeses pluriativos e que tem no artesanato uma
importante fonte de renda e ao longo dos anos, descobriram na argila a Unica riqueza que
sobrava para inumeras familias de agricultores excluidas de processos econdmicos do Vale;
o sentimento, a arte e a criatividade sao os tripés deste novo género de agricultor familiar,
aonde o marido e filhos vao para a lavoura e a mulher e as filhas vao para o barreiro. Os
locais de plantios, minifundios, estdo localizados, em enclaves entre as plantacbes de

eucalipto e as areas de campo de cerrado. De acordo com informacbes da Secretaria
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Municipal de Cultura de Minas Novas, a qualidade de vida destas familias tem melhorado
consideravelmente em decorréncia da geracéo de trabalho e renda, considerando que suas
ceramicas artesanais tém alcangado valores monetarios antes ndo imaginados, e quanto
suas ligagdes com os pequenos valores financiados, através do PRONAF, sédo familias que
ainda se enquadram no PRONAF B a C.

Nesta mesma légica, tem-se feito um esforgo importante por parte de 6rgaos publicos
e organizagdes nao governamentais no sentido de fortalecer estes grupos como estratégias
de fortalecimento e permanéncia dos agricultores familiares. Outro grupo que tem
demandado uma atencao especial das politicas publicas é o de agricultores familiares
feirantes, mas que até o momento ndo encontrou eco nas suas reivindicagoes.

A feira livre do produtor de Minas Novas constitui-se como o principal meio de
comercializagdo direto ao consumidor por aproximadamente 400 agricultores. O projeto
Feirante foi uma acdo que desde o ano de 1990 vem trabalhando com os agricultores
familiar-camponeses feirantes, onde a Prefeitura participa com o transporte do produtor e
sua producdo, através de caminhao ou 6énibus que passam por varias comunidades para
transportar os agricultores feirantes e seus produtos até o mercado. Este transporte é
colocado aos sabados, em algumas comunidades ele acontece semanal ou quinzenalmente,
dependendo da localizacdo das comunidades dos feirantes.

No entanto percebe-se uma precariedade na exposicdo dos produtos da feira, sendo
que a grande maioria dos feirantes ainda expde seus produtos no chdo da rua, sem
cobertura, o que provoca uma ma impressao para o consumidor, sendo que as bancas de
madeira sao limitadas a poucos feirantes. Segundo informagbes da Secretaria de Assuntos
Rurais e meio ambiente da prefeitura Municipal, ja existe um projeto para ampliagédo do

Mercado, com mais bancas e balancas a serem implantadas até o final do ano de 2007.
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Foto 13: Feira Livre do produtor rural de Minas Novas.
Fonte: Pesquisa de campo, Minas Novas, 2006.

Na feira comercializam-se principalmente frutas e verduras, que predominam em
55,0% dos pontos de venda. Contudo varios outros produtos sdo comercializados, sendo
divididos em seis categorias: produtos da agricultura, cultivados e comercializados com um
processamento minimo, como alface, feijao preto, comum, andu (ou guandu), de corda,
favas, mandioca e outros; produtos coletados na natureza e vendidos in natura, como pequi,
pana, palmito, etc; produtos da industria doméstica rural, que recebem processamento, como
doces (de leite, mamao, amendoim), dleo de pequi, rapadura, geléia de mocotd, corante de
urucum, farinha de milho e mandioca, pamonha, cachaca, fumo, etc; além desses produtos,
sdo vendidos também alimentos para consumo imediato, como pamonha, bolos, biscoitos,
etc. produtos do artesanato, como peneiras, vassouras, colheres de pau, artesanato
ornamental de argila, etc; Carnes de suinos e bovinos e ovos; e, animais vivos.

A principal agdo publica de apoio e fortalecimento da feira livre dos agricultores de
Minas Novas é o Projeto Feirante. De acordo com a Secretaria de Assuntos Rurais da
prefeitura, este projeto iniciou-se na década de 1990, ocasidao em que foi realizado um
grande levantamento dos feirantes e de comunidades que tinham a tradicdo de comercializar
seus produtos no Mercado municipal. Com este levantamento foi mapeado o perfil dos
feirantes por comunidade e por produtos. A principal reivindicagao foi pelo transporte dos
feirantes até a cidade, ocasido em que a Prefeitura disponibilizou caminhdes e 6nibus para

atender as principais comunidades que possuiam numero consideravel de agricultores
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feirantes. O projeto tinha um agricultor coordenador por comunidade e tinha
acompanhamento de um técnico da Prefeitura. Nos anos posteriores houve uma ampliagéo
do projeto com a inclusdo de novas comunidades, agricultores e rotas. O projeto, com as
mudancas de prefeito, sofreu mudancas e perdeu o controle totalmente. Atualmente a
maioria dos feirantes paga por este transporte, as outras agdes de acompanhamento foram
abolidas pelo municipio.

Segundo Relatério sobre a feira livre de Minas Novas (UFLA, 2004),
aproximadamente 2.000 pessoas comparecem a feira aos sabados, a contagem de presenca
no mercado indicava um total de 2051 pessoas, sendo 984 homens e 1017 mulheres, foi
possivel ainda identificar o nimero de usuarios do transporte do projeto feirante, sendo 470
feirantes o numero minimo dos que usa este servigo; afirma-se que se utilizou este minimo
pelo fato de muitos agricultores das adjacéncias a sede que se deslocam para a feira a pé,
de animal e de outros veiculos préprios ou particulares.

De acordo com a pesquisa, se considerar Minas Novas um municipio com 30.646
habitantes (IBGE, 2000), considerando cada familia com uma média de cinco membros,
chega-se a afirmar que existem 6.129 familias no municipio; considerando que a feira 1,5
pessoas/familia conclui-se que a feira é freqiientada por membros de 1.367 familias, rurais e
urbanas, o que corresponde a aproximadamente 23% das familias do municipio
encontrando-se semanalmente no Mercado Municipal. A feira além de se constituir como
uma das principais fontes de abastecimento configura-se como um espago nao apenas de
trocas, mas também de lazer, um evento social, um dia de encontro e de festa.

Dos entrevistados para esta pesquisa, 52,77% (38) vendem seus produtos na feira,
outros 16,66% (12) enviam seus produtos através de outros feirantes, usando parte do
espagco da banca e, 30,55% (22) sempre que podem participam da feira como
freqlentadores, utilizando o transporte da Prefeitura para resolver outros assuntos na
cidade. O perfil dos feirantes, considerando o enquadramento no PRONAF, caracteriza-se
entreoBeoC.

Observa-se nos casos das regides estudadas as familias inseridas num “sistema
mercantil simples” concentram-se nas regides do Capivari e do Setubal, com a
comercializagdo dos produtos excedentes; trata-se de um sistema mercantil simples, onde
sao obtidas pequenas somas que se destinam a adquirir outros produtos que a unidade
familiar ndo é capaz de produzir. Os mercados que absorvem a producao destas unidades
de producdo familiares encontram-se nas feiras livres dos municipios de Capelinha,

Chapada do Norte, Turmalina e Minas Novas. Para a feira de Capelinha sao levados café,
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farinha de mandioca, polvilho, rapadura, queijo e doce de leite; para Chapada do Norte,
verduras e frutas; para Turmalina, farinha de mandioca, frutas, verduras, mel e leite para o
laticinio. J& para Minas Novas sdo encaminhados os produtos e derivados de
estabelecimentos de todas as regides do municipio.

A pesquisa detectou um fluxo de mercado alternativo pouco conhecido, o envio de
géneros para a regido de Ribeirdo Preto e Sao Paulo, onde se encontram varias familias da
regido, através da linha de énibus diario, onde seus bagageiros saem abarrotados; tal fluxo
foi percebido também no caso das linhas de transporte alternativo através de quatro veiculos
utilitarios que transportam passageiros semanalmente para Ribeirdo Preto e outras cidades
da regido Oeste paulista. Encontrou-se ainda a venda de produtos para outros
atravessadores, outros no comércio local e, em alguns casos em mercados institucionais
como as escolas estaduais, o caso do leite e para o Programa Compra Direta da Agricultura
Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Social, através da Prefeitura. Percebe-se num
fluxo enddgeno dindmico, onde os pequenos dinheiros circulam num raio limitado,
alimentado um sistema de mercado de “dentro pra dentro”, como fator de equilibrio para as
unidades de producao familiares que se encontra em processo de ensaio para o alcance de
mercados de maior abrangéncia, conforme se verifica no Mapa 7: Fluxo dos Produtos da
Agricultura Familiar — Minas Novas — MG - BR.

Na regido do Fanado, os agricultores entrevistados residem ou tém suas unidades de
producdo nas comunidades de Bananal, Bemposta, Bentinho, Bonsucesso, os Buritis Boa
Vista, Paraiso e Valverde, Cérrego Mauricio, Curralinho, Fanado Acima, Inacio Félix,
Lambari, Macuco, Manoel Luiz, Mata Dois, Pinheiro, Pinheiro e Rocinha.

Na do rio Capivari, refere-se as localidades de Araujo, Capivari Contendas,
Carvalhaes, Contendas, Pauddleo, Ribeirdo da Folha, Ribeirao do Meio, Ribeirdo dos
Santos, Santiago, Sdo José do Capivari, Sdo Pedro do Alagadico e Quilombo.

Na do Setubal, as localidades de Beira do Setubal, Cachoeira do Ribeirdo da Folha,
Cdrrego Seco, Estiva-Campos, Faz. Fabrica, Indaia de Baixo, Mangabeira, Mata Pequena,
Mato Grande, Palmital, Pindaiba, Pedra Preta e Serra.

As vias de acesso, que ligam estas comunidades, se encontram em precério de
conservagao, principalmente os de acesso aos estabelecimentos, com alguns trechos
intransitaveis. As estradas principais, nas chapadas estdo em melhores condi¢des, gracas a
parceria do municipio com uma empresa reflorestadora, pois esses trechos sdo os que estao

juntos as plantac¢des de eucaliptos.
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Mapa 7
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6.5.1 As Moradias nas Unidades de Prodrugao Familiares

No levantamento da pesquisa de campo observou-se que, em relacdo as moradias
dos agricultores familiares camponeses, a disposigao das casas se da de forma semelhante,
dispostas espacialmente de forma aleatéria, com a distancia entre uma e outra podendo
variar de 30 a 400 metros. Nas localidades da regido do Fanado observa-se que a topografia
€ mais acentuada, sendo que a maioria das unidades localiza-se na “alta e média vertente”.
Na regido do Capivari, ha uma variacdo na ocupagao, no caso da regido das cabeceiras,
onde as areas sdo mais planas, as unidades concentram-se na “alta vertente”, no Médio
Capivari, variam de “baixa a média vertente”. Ja no caso da regidao do Setubal variam de
média abaixa vertente, considerando que a topografia é variavel, com areas de baixadas e
outras de média declividade. Em todos os casos, a localizagdo das moradias tém como
referéncia os cursos d'agua e em segundo lugar o acesso por estradas vicinais.

Observou-se que, no geral, as casas sao simples, de cinco a nove cdmodos, sendo
que o mais comum ¢é das residéncias terem seis. Em todas as moradias o teto € de telhas de
ceramica. Das setenta e duas unidades familiares estudadas 77,77% (56 casas) s&o de
“adobe™® e 22,22% (16 casas) de alvenarias, sendo que 60,0% dos entrevistados disseram
terem construido suas casas e 30,0% as reformaram para poder morar e 10,0% ja
receberam prontas dos pais ou avos. No geral, as casas sdo bem cuidadas e em bons
estados de conservacdo. Todas possuem banheiros, que podem estar instalados dentro ou
fora das casas, de acordo com idade das construgcbes, sendo instalagbes simples na maioria
dos casos. Quanto ao esgoto doméstico, 100% € langado em fossas comuns; e € comum
que a agua da cozinha escoe no quintal para molhar as plantas.

Quanto ao abastecimento de agua, todas as unidades da regido do Capivari, regido
das cabeceiras sado por gravidade; na regido do Médio Capivari, 75% dos casos sao
abastecidos por agua de pogos artesianos e 25% por captacéo de nascentes, por gravidade.
Nas unidades da regido do Fanado 97,22% das residéncias pesquisadas (70) sao
abastecidas por pogos artesianos e 2,77% (2) por captacao direta do rio. No caso da regido
do Setubal, 84,72% (61) s&o abastecidas por pogos artesianos e 15,27% (11) por captagéo

direta de nascentes ou rio.

48 . . . ~ N . . .

Adobe é um tipo de material de constru¢do moldado o barro em férmas de madeira e secado ao sol. Em alguns locais, além
da terra e agua utilizam-se capim cortado e esterco bovino fresco como estabilizadores. Depois de amassado, o barro é
colocado em uma forma de madeira e colocado ao sol para secagem, para depois serem retirados da forma.
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Ressalta-se que em algumas localidades do Fanado, em fungdo do projeto de
captacdo de aguas de chuvas, Programa Um milhdo de Cisternas*®, algumas familias
possuem caixa subterrdnea onde sao adaptados tubos nos telhados para captagdo de agua
de chuvas. As pequenas barragens de terra para captacdo das aguas de chuvas,
construidas pela prefeitura, através do programa “barraginhas”, parceria da EMBRAPA e
FIAT ALLIS, somada aquelas construidas pelos préprios agricultores com trabalho manual
de enxada ou utilizando sacos plasticos, tem apresentado-se como importante instrumento
de reservagao de agua para o periodo de maior estiagem, sendo muito utilizadas para dar de

beber aos animais e para pequenas irrigagoes.

Fotos 14 e 15: Barraginhas e Sistemas de captagdo de agua da Chuva na Comunidade de Macuco.
Fonte: pesquisa de Campo, Minas Novas, 2006.

Tabela 19
Tratamento da Agua Consumida nas Unidades de Produgao*
Filtrada Fervida Filtrada e fervida QOutros Nenhum tratamento
77,77% 2,77% 4,16% 2,77% 12,5%

* Agua para consumo (beber e cozinhar)
Fonte de dados: Dados consolidados das entrevistas.

Quanto ao tratamento do lixo doméstico, considerando as entrevistas, 70,83% (51)
dos agricultores disseram queimar o lixo, 6,94% (5) o enterram; outros 22,22% (16) o jogam
em valetas ou a céu aberto.

“o negocio do lixo é sério, todo mundo joga lixo em todo canto, até as escolas
da mau exemplo. A daqui mesmo tem um montdo de sujeira nos fundos.
Como é que os meninos vao aprender ?” (Entrevista 26).

“Se desse um jeito da gente juntar o lixo e levar pro povoado nuns sacos para
depois enterrar tudo ou o caminhdo pega, que seria bom” (Entrevista 09)

49 Programa destinado ao Semi-arido brasileiro, cuja gestéo é da Articulagéo do Semi Arido — ASA. No caso de Minas Novas, o
gestor é o Centro de Assessoria aos Movimentos do Vale do Jequitinhonha — CAMPO VALE.
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Observou-se que das 72 unidades de producdo familiar estudadas, apenas 3 ndo
possuem energia elétrica; as demais, ou ja tinham energia ou foram beneficiadas pelo
“Programa Luz Para Todos” do Governo Federal, no periodo de 2005-06, sendo 48 as
familias atendidas por este programa e 21 que ja possuiam energia elétrica. Comparando o
acesso a infra-estrutura do municipio de Minas com as unidades de producgdo estudadas, as
tabelas 20 e 21 demonstram uma situagao favoravel dos agricultores familiares da pesquisa

em relagdo ao municipio como um todo.

Tabela 20
Populagido com acesso a bens e servigos basicos — Minas Novas —em %
1991 2000
Agua encanada 18,3 45,8
Energia elétrica 29,7 46,4
Coleta de lixo* 36,7 86,2
Geladeira 10,7 29,1
Televisao 11,7 32,5
Telefone 0,4 3,3
Computador Nao Disponivel 1,1

*Apenas os domicilios urbanos.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (FJP, 2002).

Com a energia elétrica nas casas, 0 acesso a bens de consumo, principalmente
eletrodomésticos nos domicilios aumentou consideravelmente segundo os entrevistados,
como se pode verificar na tabela. Observou-se em campo que mesmo antes da chegada da
energia elétrica as residéncias, muitas familias ja haviam adquirido alguns eletrodomésticos,

com a expectativa de utilizagao.

Tabela 21
Energia Elétrica nas Unidades de Produgédo — em %
Ferro Elétrico | Celular TV Antena Fogao/gas | Geladeira Radio | Som/DVD
Parabdlica
20,22% 29,16% | 84,72% 12,5% 68,5% 76,38% 100,0% | 26,38%
(16) (21) (61) (9) (49) (55) (72) (19)

Fonte: Banco de dados consolidados da pesquisa. Organizados pelo autor.

Em todos os casos a energia elétrica foi associada a melhoria das condi¢cbes de vida,
da “esperanca”’ em continuar na roga com os recursos da cidade. De todos os bens, o mais
valorizado € o radio, para os homens e a geladeira para as mulheres, seguindo a televiséo
para ambos os casos. Tal importancia é justificada, no caso dos homens, “é que o radio se
tem noticias das coisas do lugar, a televisdo é boa, mas durante o dia num da pra assisti e

as coisas é mais as de fora.” (Entrevista 38). No caso da geladeira, a conservacao e
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aproveitamento dos alimentos melhoraram significativamente, sem prejuizo do modo

tradicional de conservar, bem como na qualidade da alimentagéo da familia.

“gracas a Deus a luz veio. Agora a gente pode realizar o sonho de beber um
suco gelado, ouvir noticias e até luxar com as novelas, igual na cidade”
(Entrevista 11)

“a luz so6 veio este ano, tem uns poucos meses. 0 que mais faz falta é
geladeira e estamos juntando dinheiro pra compra uma, mas também a
comida que nos faz ndo sobra, é sempre nova. A carne nés guardava na lata
de gordura. Com a luz t& muito melhor, agora a gente tem TV, som e luz na
casa toda, ta muito bom”. (Entrevista 48)

Todas as familias possuem fogao a lenha, sendo este o meio principal para o preparo
de alimentos, mesmo nas casas onde ha o fogao a gas, que geralmente é utilizado apenas
para o preparo de pequenas coisas.

Uma importante observagdo dos espacos das unidades refere-se ao quintal, que
assume o meio-termo entre a casa e as “areas largas”, representam o lugar mais dindmico
da familia, depois da cozinha; quintal como o espago da construgdo dos primeiros
movimentos além lar, microcosmo da producgao familiar, onde mora a diversidade, matriz da
agricultura, homeopatia, dos ritos e da oragao, confirmagéo da fé e da fuga do vazio que os
outros espacos deixaram de ser. E um cantinho especial donde os pensamentos se fazem,
0s sonhos gestam e os planos futuros se iniciam.

O quintal € a gema, que alimenta e supre as necessidades mais imediatas e as
demandas mais préximas, espaco da mulher, da crianga e do ancido, enquanto o homem,
pai ou filho adulto, dedica-se a conquista de bens em outras terras, migrantes por tradigao e
vocacgdo. Os seres dos quintais reproduzem sua cultura e modo de vida, que determina seu
modo de ser e agir, ardua necessidade e desafio de valorizagdo de permanéncias face as
mudangas, como se as terras do Jequitinhonha fossem veias abertas no coragéo das gerais.

O ultimo ponto abordado pela pesquisa foi sobre a migragao e como este fenédmeno é
compreendido pelos agricultores familiares. A migragdo no Vale do Jequitinhonha expulsa
grande contingente da populagdo rural economicamente ativa. Segundo estimativas do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, de Minas Novas saem anualmente de 9000 a 12000
migrantes. No entanto, ainda faltam estudos e estatisticas precisas para comprovar os

nameros deste fendbmeno social. Para esta pesquisa o unico registro oficial encontrado foi
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um dado obtido pelo consércio COSAM®, de Ribeirdo Preto, que emprega anualmente 3.700
trabalhadores de Minas Novas.

Considerando que as politicas publicas, inclusive o PRONAF, se apresentam como
uma possibilidade de conter o éxodo rural e a area da pesquisa tem nessa questdo quase
como uma “endemia social”, julgou-se importante saber a opinido dos agricultores familiares
sobre tal fato; a pesquisa e as questées levaram em conta a opinido de migrantes e nao
migrantes, vez que o processo de expulsdao de mao-de-obra insere-se numa rede, que afeta
todo o conjunto e dindmica sociopolitica e econdmica do municipio.

Em relagdo aos aspectos da migracao sazonal, dos entrevistados, 68% (51) ja
migraram. Quando adicionado no questionario se algum membro da familia migrou, esta
porcentagem subiu para 91,66% (66). Do total de entrevistados 16,66% (12) ainda migra
anualmente. Na opinido global dos agricultores estudados (72), 91,66 % (66) associa a idéia
da migracao a de sofrimento, distancia da familia e ilusdo de ganhar dinheiro, acreditando
que este fendbmeno esta para acabar. “O servico de Sao Paulo ta com os dias contados.
Daqui uns dias num vai puder mais queimar cana e as maquina ta tomando conta do servico
da homaiada. Quem num arrumar um jeito aqui mesmo vai ta perdido” (Entrevista 13).

Na opinido dos agricultores que ainda migram anualmente, sozinhos ou com os filhos,
a renda liquida média obtida por més é variavel e depende do trabalhador, hoje a média de
renda bruta varia de R$ 850,00 a R$ 1.100,00 mensais. As despesas sdo grandes e
dependendo do local pode passar de 60,0% por més, “chegando ao ponto de sobrar uns
340,00 para o pe&o”. Tem uns que juntam e sobra no ano, mais ou menos uns trés mil, o
suficiente pra comprar uma moto e volta pra casa” (Entrevista 06).

Para entender a questdo da renda necessaria para ndo precisar migrar, a maioria
absoluta 81,94% (59) afirmaram que dois salarios minimos livres perto da familia seriam o
suficiente. Quando se questiona se as condi¢des atuais do municipio sédo suficientes ou néo,
para evitar sua saida e o que falta no geral a opinido é que as coisas estdo mudando, mas
para a maioria sair ainda é uma alternativa, pois trabalhar fora € uma deciséo prépria que o
agricultor pode tomar; ja fazer as coisas necessarias aqui esta nas maos de outros. Segundo
0 ponto de vista destes agricultores, “é preciso mais recursos, principalmente para agua,
melhoria das estradas e mais dinheiro para projetos produtivos, industrias e outras

melhorias” (Entrevista 32).

50 . . . - L I .

A COSAN ¢ um consorcio de 16 usinas canavieira da regido de Ribeirdo Preto-SP, que atuam conjuntamente na
contratagdo de mao-de-obra para o trabalho sazonal. Os técnicos deste grupo, geralmente, vao até a origem dos trabalhadores
para realizar a selegdo e exame médico, dispensando os agenciadores de mao-de-obra conhecidos como “gatos”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos dados da pesquisa de campo, observadas as demais informacgdes
contidas nas DAP e as entrevistas com os agricultores de Minas Novas, camponeses e
familiares, assim como as liderangas estudadas, permitiu algumas consideragdes finais para
o estudo proposto e realizado.

Ficou evidente a importancia que o PRONAF assume para os agricultores familiares
estudados, ndo apenas pelo fato de receberem os recursos, mas por permitir acesso dos
agricultores, dos mais simples aos mais abastados, numa politica publica adotada
exclusivamente para o fortalecimento da agricultura familiar.

Constatou-se ainda, quanto as politicas publicas e ao PRONAF, um aumento na
participagao dos agricultores familiares nas associa¢gdes comunitarias, no Sindicato dos
Trabalhadores, grupos organizados e no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, fortalecendo o capital social.

Observou-se que o papel da mulher tem sido crescente na busca e acesso ao crédito,
principalmente o PRONAF B. De 2000 a 2006 792 familias obtiveram DAP, sendo que as
analises preliminares apontam que deste universo 322 (40,65%) foram para mulheres.
Quanto a escolaridade, tanto como primeira ou segunda titular na DAP, as mulheres
apresentam um nivel superior em relacdo aos homens em todas as faixas etarias.

Destaca-se que a totalidade das mulheres entrevistadas, agricultoras familiares,
privilegiou em primeiro lugar a seguranca alimentar, a sustentabilidade do estabelecimento e
a garantia das condi¢gdes para manter a familia unida; além de que estas mesmas primam
pelo uso dos “pequenos dinheiros”, tendo uma capacidade racional de controle de uso e
aplicacéo dos recursos,

No entanto, de acordo com os dados obtidos nas DAPs, a condi¢ao juridica da posse,
no caso da mulher, 78,0% dos casos a proponente é posseira, considerando a nao
regularizagédo da documentagao da terra; e no geral, apenas 40,0% das familias estudadas,
entre homens e mulheres como titulares principais, possuem o registro da terra em Cartério
de Iméveis. Em relagao ao perfil das familias, observa-se que as condigdes naturais, acesso
a agua mais que do que a disponibilidade de terra tem sido determinante no enquadramento
nas linhas de crédito. Tal enquadramento determina os valores a serem obtidos junto aos
agentes financeiros, o que se percebem as diferengas apresentadas pelas familias e

unidades de produgéo localizada nas regides do Capivari, Fanado e Setubal, em funcdo das
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caracteristicas de cada uma, pois quanto maior a disponibilidade de agua, melhor as
condigdes gerais das familias.

O trabalho sazonal ainda constitui-se como uma “solugdo” para muitos agricultores,
em resposta a falta de oportunidades de trabalho na regiao e a pouca rentabilidade de sua
producdo, que em muitos casos ndo é suficiente nem mesmo para seu préprio consumo.
Para as esposas e filhos que permanecem na propriedade, resta o trabalho, a manutengao
da terra e a esperanca de que o chefe da familia volte para o seio da familia com saude e
dinheiro. Para os pais que véem os filhos seguirem o mesmo caminho da migracao resta a
“esperancga de que o Governo ajude a melhorar as condigbes de vida na roga” (Entrevista
29), para que eles possam permanecer junto a familia, fixar raizes e obter o sustento da sua
terra, sem haver a necessidade de sair para vender a sua forga de trabalho, correndo todos
os tipos e risco.

Concluiu-se pela pesquisa, que um dos desafios colocados ao PRONAF, é o caso
dos migrantes. De acordo com técnicos e liderangas, as unidades de produg¢ao familiar que
tém no “dinheiro de Sao Paulo” uma parte importante da renda familiar sdo afetadas no
enquadramento da familia no programa, que utiliza a renda bruta familiar anual como um dos
critérios de enquadramentos.

O aumento de familias deslocando-se para as areas marginais da cidade é percebido
anualmente, com abandono de inumeras unidades familiares e esvaziamento de algumas
localidades. Localidades que se caracterizava pela presenga de agricultores familiares
periféricas se esvaziam, presenciando o percurso de muitas familias para uma situagao de
quase indigéncia, onde a sobrevivéncia no campo é substituida por uma “subvivéncia”

urbana, aumentando as fileiras dos candidatos as politicas compensatdrias de governo.

“hoje os filhos num valoriza a terra. A gente vé que o jovem ta é precisando de
incentivo. Eles valoriza a migrag¢éo, farta incentivo do Governo pra eles fica na
terra. Antigamente cada um crescia querendo fazer uma rocinha, cria familia
na terra. Hoje a juventude valoriza a mdo-de-obra. Se continua assim, daqui
um tempo vai ter s6 velho cuidando das roga, os mogo s6 que sai pra fora pra
trabalhar e quando tao aqui, s6 quer saber de descansar”. (Entrevista 04)

Merece destaque para os gestores do PRONAF o fato de que 95,0% dos
entrevistados s6 conhecem o PRONAF como crédito bancario, desconhecendo a cadeia de

fomento que o programa se propoe, incluindo a assisténcia técnica, apoio as organizagdes e
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estimulo na conquista de mercado para os produtos da agricultura familiar, bem como outros
eixos, além da agricultura produtiva, para fortalecimento das agdes de educagao, saude,
cultura, meio ambiente e participagao politica, como meio de fortalecer a cidadania e
incluséo.

A melhoria das condi¢des de vida foi identificada em 83,82% dos casos; sendo
afirmado que a vida melhorou, de uma maneira geral, depois do PRONAF; tendo
influenciado a vida dos agricultores desde os de pequeno porte até os maiores. “0 PRONAF
deu confianga aos agricultores para ter coragem de procurar 0 banco sem medo de dever,
principalmente pelos descontos e os prazos de pagamento” (Entrevista 48).

Observou-se ainda que com o0s recursos obtidos nos financiamentos melhorasse
muito a condi¢cdo da familia e da unidade de producao, permitindo aumentar a producgao,
adquirir bens de consumo e servigos antes dificeis de ser adquiridos sem um fomento
monetario. O PRONAF permitiu ainda que se destinassem os recursos gerados pelo
aumento da producao para aquisicao de outras terras, ampliando a unidade produtiva, seja
para exploragdo atual da familia ou garantia de instalagdo futura dos filhos. Verificou-se
ainda que com os recursos adquiridos, agricultores que dividem a unidade familiar com a
cidade de Minas Novas ou municipios vizinhos, passaram a dedicar mais tempo na
exploragao da unidade produtiva, permitindo manter os filhos mais jovens estudando na
cidade.

Outro indicativo observado, de acordo com os dados da pesquisa, mostra que os
agricultores tém conhecimento e interesse por sistemas e alternativas sustentaveis, a partir
de acbes estruturadas e consistentes das experiéncias locais. As analises realizadas
apontam para o agricultor familiar inseridos nos grupos de trabalho por interesse e produtos
do leite, mel, café, cachaga, rapadura e agucar mascavo, como uma estratégia favoravel
para a agricultura familiar.

Observou-se também que o PRONAF, n&o apenas como crédito, tem sido
apreendido pelos agricultores familiares camponeses como uma possibilidade de melhoria
nas técnicas de exploragdo, seja na aquisicdo de novas ferramentas, equipamentos e
maquinas, em muitos casos na aquisicdo de animais para a melhoria do plantel,
principalmente matrizes bovina.

A melhoria nas técnicas de exploracao, resultado da acio de instituicdes publicas e
de organizagbes nao governamentais tem promovido um novo comportamento dos
agricultores no desafio de produzir, organizar-se para conquistar mercados solidarios e

alternativos, com a correta aplicacdo do PRONAF e que os recursos monetarios sejam o
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meio e ndo o fim, evitando que o crédito rural contribua para o endividamento da familia,
muitas vezes fazendo com que o agricultor deixe a unidade em busca de alternativas de
renda para sanar o crédito.

De outro lado, constatou-se que a melhoria de muitas técnicas de exploracdo da
atividade agricola adotadas recebe influéncias dos filhos quando retornam da migragéo, do
que propriamente da assisténcia técnica disponivel para os agricultores, que também se
queixam da caréncia de técnicos para atenderem a demanda dos agricultores.

Ressalta-se que muitos dos antigos produtores “independentes” ou filhos dos
“‘notaveis” (MENDRAS, 1976:202), hoje sao os agricultores familiares categorizados no
PRONAF D, seja pelo fato de ter recebido as estruturas familiares mais qualificadas, por
herangca ou casamento, seja pelo fato de terem migrado e acumulado uma quantia de capital
monetario suficiente para fortalecer a exploragédo da unidade familiar, ou aumentado a area
do estabelecimento.

Constatou-se que agdes das instituicbes publicas e Ongs, buscando a mudanca da
mentalidade e o modo de agir do agricultor familiar camponés em relagdo aos problemas
ambientais, estdo gerando bons resultados em muitas propriedades, melhor qualidade do
solo e aumento da produtividade agricola e a diminuigdo de processos erosivos. No entanto,
observou-se na pesquisa de campo, agressdes ambientais por parte de agricultores
familiares, numa pressao constante pela geragdo de capital monetario, principalmente o
carvao de matas nativas que mesmo proibido por lei é vendido ainda clandestinamente por
agenciadores de empreiteiras e de outros que possuem pequenas plantagdes de eucalipto
como forma de garantir cobertura parcial das cargas com as guias de fiscalizagao.

Os agricultores familiares entrevistados, com perfil de lideranga nas comunidades e
organizag¢des, colocam a necessidade de participarem dos debates de politicas publicas
destinadas a eles mesmos, citando: “estamos cansados de ser incluido em projetos que
foram pensados pelos la de cima” (Entrevista 32).

Observou-se que para os agricultores camponeses, a terra ndo possui valor de troca
monetario, mas como valor de uso, meio de trabalho e sustento da familia. A terra
representa mais do que o meio de producido representa a vida, o futuro dos filhos, a
sobrevivéncia. Observa-se para os agricultores familiares em processo de transi¢cdo para
uma agricultura mercantil, a terra tem valor de troca e comércio, o que diretamente vem
influenciando também as demais familias de agricultores no municipio de Minas Novas-MG.

Na fala do agricultor da regido do Fanado, percebe-se como a relagdo com a terra é
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retratada, uma relagao forte e afetiva; percebe-se as vezes, que os pais desabafam com

tristeza, quando associam os filhos, a terra e migragao, com “certa melancolia”:

‘A terra é uma coisa sagrada na vida do homem, falo sempre pros meus
filhos. E de onde nos tira o sustento, a terra nos da tudo, da casa, da comida.
Sem terra 0 homem num consegue viver, modo tudo vem da terra, esse papel,
a caneta do senhor, a comida. A terra é a nossa mae e temso que vivé em
harmonia com ela. Num adianta querer brigar com a terra, com a farta
d’agua,a gente é que tem que viver em paz com a terra. A vida é dificil mas se
nos desanima as coisas pioram”. (Entrevista 04).

Segundo os dados coletados, observou-se em relagdo a ocupagao da terra, uma
tendéncia de “minifundizagao”, com a reparticdo das unidades de produgao pelos membros

da familia, por heranca ou casamento, e o pouco interesse por terras “secas” *’

por parte de
outros “de fora”, esta contribuindo por um modelo diferenciado de campesinato e agricultura
familiar quanto a ocupacao da terra, onde cada dia cresce o cotidiano de inumeras familias
que divide a cidade com o estabelecimento rural; no entanto ainda é forte a reproducgao de
praticas e valores da cultura camponesa, tanto no “modus vivend” quanto no “modus
operandi”, mesmo que se percebe o aumento da dependéncia de recursos externos,
oriundos dos beneficios sociais e previdenciarios somados a outras rendas marginais, como
os capitais resultantes da migragcao sazonal e outros.

Em relagdo a ocupacgao do espaco, constatou-se a concentragao fundiaria no poder
de reflorestadoras e cafeicultores, nas chapadas e nas nascentes dos cursos d'agua,
enquanto nas dareas intermediarias “das grotas”, entre as chapadas, e seus vales, séo
ocupadas por uma rede de comunidades compostas de agricultores familiares camponeses.
Tal ocupacgédo afetou visivelmente o ambiente, cujos efeitos possiveis percebidos foi o
desequilibrio hidroldgico e a prépria organizagao espacial que tomou uma nova configuragao
nos aspectos de uso e troca.

Pode-se concluir através das analises neste trabalho que os agricultores das
comunidades rurais de Minas Novas, em sua maioria, se encontram em um nivel de
organizagao de trabalho familiar camponés. A subsisténcia da familia vem em primeiro lugar
para o agricultor e a forga de trabalho dos membros da familia constitui-se como condigéo
essencial para que isso ocorra. O resultado monetario € muito pequeno ndo havendo a
intencao clara e objetiva do agricultor buscar lucro (excedente de capital) com a produgéo.

As pequenas somas obtidas no mercado local concentram-se, sobretudo, para a aquisicéao

51 . N - . . .
Terras secas € uma denominagéo das familias da area estudada para os estabelecimentos sem acesso a agua.
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de produtos destinados a alimentacido que ndo sido produzidos nas propriedades como
complemento do sustento da familia.

Ressalta-se ainda que os recursos oriundos dos beneficios previdenciarios da
aposentadoria rural, tém influenciado a questdo econdmica e da producio interna das
familias. “Hoje € bom pra familia ter um aposentado em casa, alivia as contas.” (Entrevista
18). Em relagdo a previdéncia, pode-se perceber que a questdo da possibilidade da
aposentadoria rural tem sido fator de decisdo na hora de migrar ou ndo. Quando o agricultor
ou o filho ndo migram, continuam na condicdo de agricultor e aposenta como trabalhador
rural; quando migram, “suja a carteira”, perdendo a condicdo de se aposentar como
agricultor, ja que o tempo de registro na carteira de tranalho é sempre menor que o tempo de
contribuicado exigido pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

Nas entrevistas ficou visivel para 80,0% dos agricultores familiares estudados que os
beneficios oriundos das politicas sociais compensatérias do governo, “as bolsas”, tém
contribuido sobremaneira para a melhoria das condi¢des de moradia e aquisicdo de bens,
principalmente eletrodomésticos, vestuario e material escolar para os filhos, antes impossivel
apenas com o dinheiro gerado pela familia no estabelecimento ou na prestagéo de servigos
como diaristas para outros.

Espacialmente, nas regides do Fanado observou-se que os agricultores estdo num
nivel de campesinato mais acentuado, sendo muito poucos aqueles que vendem algum tipo
de produto cultivado, mesmo que seja apenas o excedente. Os agricultores da regido das
nascentes do Capivari, embora muitas condigdes sejam semelhantes as outras regides, o
perfil € ascendente para um modelo de explorador consolidado, pois nesta area a atividade
principal € a cultura de pequenas areas de café e que estao integradas ao mercado regional,
contudo os tragos presente sdo de camponeses. Por outro lado, nas comunidades das
regides do Médio Capivari e Setubal, os agricultores estdo mais inseridos no sistema
mercantil simples, através da venda produg¢do individual ou em grupo; nestas regides, um
maior numero de agricultores coloca produtos agricolas excedentes no mercado local — Feira
Livre de Minas Novas, Capelinha, Chapada do Norte e Turmalina, na Compra Direta. Vale
destacar que os grupos de apicultura, leite, café, mel e artesanato tém vencido a barreira de
colocar seus produtos no mercado de outros municipios.

A coleta e analise dos dados da pesquisa de campo e observacdes da pesquisa nos
permitiram definir quem sao os agricultores de Minas Novas. Identificaram-se cinco tipos,

sendo os seguintes:
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- agricultores camponeses policultores, cuja produgao € sé para o consumo e satisfagéo das
necessidades, sendo mao-de-obra de outros agricultores familiares;

- agricultores camponeses policultores, que exploram hortaligas, produzem farinha de
mandioca ou rapadura e doces, que tém na feira livre e no mercado institucional, importantes
alternativas de comercializacdo do excedente;

- agricultores camponeses policultores, com uma exploracéo crescente de exploracéo bovina
leiteira e de mel, ja vislumbrando um mercado além da feira livre;

- agricultores em situagao intermediaria entre camponés e familiar que cultivam café em suas
unidades, combinadas com o trabalho nas fazendas de café. Aqui, a produ¢cao da unidade
familiar integra 0 mercado dos grandes produtores de café, nao via mercado, mas de outras
relacdes de uso e de troca, construidas com os administradores das fazendas;

- agricultores familiares produtores de leite, com perfil do capitalista, que utilizam o crédito
rural do PRONAF e a melhoria nas técnicas de exploragdo como um meio de insergdo nos
mercados locais e regionais.

Além destas caracteristicas colocadas em relacido aos atores sociais estudados e das
estruturas organizacionais e produtivas, pode-se concluir que o modelo predominante de tipo
de agricultor € o do camponés com uma estrutura familiar organizada. Portanto podemos
denominar os agricultores estudados como Agricultores Familiares Camponeses. Contudo,
algumas familias de agricultores estdo dando inicio a um processo de transigdo, do
campesinato do ponto de vista tedrico “Chaynoviano”, para uma organizagédo de produgao
familiar inserida em um sistema mercantil simples, mais aproximado do modelo
“Lamarchiano”, ou seja, ele passa a se preocupar ndo apenas com a subsisténcia de sua
familia, mas também em aumentar a sua produgdo visando o mercado e ampliar sua
pequena renda.

Historicamente, os moradores do Vale do Jequitinhonha sofrem com problemas, que
vai desde os sociais como a falta de emprego, a falta de investimentos por parte dos
governos seja na infra-estrutura, saneamento, escola, na saude, até os problemas causados
por adversidades naturais da regido. Somam-se a estas causas as agbes governamentais
mal planejadas das quais muitas sao apenas paliativas, sem planejamento de longo prazo,
que busquem uma maior sustentabilidade, de modo a resolver os problemas enfrentados
pelos agricultores.

Ficou evidente pela fala dos agricultores estudados que algumas agbes do governo
acabaram por gerar mais problemas para a regido do que beneficios, como o incentivo a

monocultura do eucalipto nas areas de chapadas na década de 1970, que nao gerou
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empregos suficientes, acarretou na expulsdo de muitos agricultores de suas terras, bem
como danos ambientais que acabou por agravar a questdo da falta de agua. Contudo vale
ressaltar que de todos os problemas vividos pelos moradores da regido, a questdo da agua
ainda esta direta ou indiretamente relacionada. A agua configura-se como sendo o principal
problema apontado pelos agricultores familiares camponeses, porém, a agdo de todos os
projetos implantados no municipio esta melhorando a qualidade da alimentagao das familias
camponesas € a qualidade do alimento colocado por eles na feira urbana.

Alguns projetos e intervengdes no Jequitinhonha geraram efeitos adversos, pois o
capital que vem para gerar desenvolvimento e inclusdo promove maior desigualdade,
concentracao de renda. O desenvolvimento prometido gerando pobreza e excluséo. Projetos
com propostaa ambientais altamente agressores.

Ressalta-se, novamente, que uma das principais causas das diferencas
organizacionais para a produgdo, esta ligada ao aspecto ambiental da agua, maior ou menor
disponibilidade. Percebe-se claramente que a maior disponibilidade agua, influencia de
maneira importante no perfil da produgao, organizagdo e do acesso a um sistema mercantil
simples ou qualificado, influenciando até mesmo seu enquadramento no acesso de algumas
politicas publicas, como é o caso do PRONAF.

Diante das adversidades, os problemas enfrentados pelos agricultores vém sendo
mitigados por a¢des de cunho socioecondmico e ambiental. Estas a¢des, de aplicacdo de
pequenos dinheiros através dos projetos como a Bolsa Familia, o PRONAF, a Compra Direta
de Agricultura Familiar e o apoio a Feira Livre do Produtor, esforgos de governos e atuagao
de Ongs, constituem-se em ag¢des de economia solidaria no municipio cujos resultados ja
estdo proporcionando melhorias na vida dos agricultores e de suas familias nas
comunidades. O principal entrave ambiental para a produgcado e diversificagdo de géneros
alimenticios, como legumes, frutas e verduras estdo sendo resolvidos com investimentos e
projetos que buscam melhorar a infra-estrutura hidrica, como a construgdo de barragens.
Isso ocorre a medida que com uma maior disponibilidade de reserva de agua, o agricultor se
permite a gastar uma maior quantidade com a agricultura. Da mesma forma, a maior
disponibilidade de recursos disponivel para o agricultor familiar camponés com as linhas de
crédito do PRONAF, com juros baixos e forma de pagamento facilitada, vem incentivando os
agricultores a investirem na produgao e na melhoria das propriedades.

Ressalta-se a necessidade de re-elaborar os discursos do PRONAF e atuagao dos
agentes financeiros. Dois riscos evidenciam-se, um quando um programa de fortalecimento

da agricultura familiar destinado e operacionalizado de forma a ser considerado clientelista e
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dependente, nos mesmos moldes das politicas compensatoérias, das “bolsas de governo”,
onde ocorre uma dialética inversa em que a situagdo desejavel € aquela onde o cliente seja
publico transitério de uma politica de Estado permanente, ao invés do que se vé, onde o
cliente é permanente de ag¢des de politicas transitérias de governo; entra governo e sai
governo, sem que as condigbes estruturais e ndo conjunturais sejam modificadas. Outro
risco e que merece cuidado refere-se ao crescente nivel de endividamento de alguns
agricultores familiares; mesmo que seja um crédito subsidiado e facilitado com “bdnus”, ndo
€ uma divida com o governo, mas com os bancos. A histéria recente tem alertado sobre esse
risco em regides deprimidas, onde a natureza nao tem sido capaz de responder com a
producdo econdmica aos estimulos financeiros nela aplicados, considerando as condigdes
climaticas e a presencga de outras endemias sociais.

Alguns agricultores camponeses familiares de Minas Novas costumam dizer que
“agricultor familiar é igual tronco de aroeira, resiste firme e forte ao tempo”. Outros se
intitulam como agricultores arrependidos; se plantam e a chuva ndo vem se arrepende por
ter plantado e perdido o pouco que tinha; se ndo planta, ou planta pouco, e a chuva naquele
ano é boa, ele se arrepende por nao ter plantado. Mas o agricultor familiar camponés “é
antes de tudo um forte”, gente humilde, trabalhadora, religiosa e que nao perde a esperanga,
ao contrario, a cada ano a renova ao ver o primeiro sinal de nuvens de chuva no céu pra
molhar a terra e ver brotar as sementes, de grédos e de esperanga para os sonhos de dias
melhores venham.

Ao contrario do que previam alguns marxistas, a agricultura familiar nao esta fadada a
extingdo. Primeiro que ndo se trata apenas de categoria produtora de alimentos, mas est&o
embutidos nela outros valores imensuraveis. A agricultura familiar camponesa sobrevivera
por que ocupa as trincheiras e os espacgos desinteressados do capital do agronegdécio ou
outras exploragdes econbOmicas. Esse modelo surgiu para responder a uma demanda
humana e social, capaz de adaptar-se, moldada no sol do dia a dia e construiu estratégias,
ora de sobrevivéncia, ora de “subvivéncia”, mas resiste, coexistindo com os mais variados
paradigmas a ela colocados. Quando a terra € pouca ele é capaz de dividir o pouco e
produzir o suficiente; se a agua diminui, procura cavar a terra, se ndo encontra agua acha o

barro e o transforma em artesanato e arte, mas sempre encontra um jeito.

A expropriagdo embutida no processo de desenvolvimento do Jequitinhonha,
representou muitas vezes, a exclusdo do camponés do acesso a terra. No entanto, se
perde as chapadas para os eucaliptos, ele resiste nas grotas;, se as barragens
inundam os “tabuleiros”, os atingidos procuram refazer sua vida nas terras altas. E ai
reside outro mito a ser relativizado: a expropriagdo ndo significa necessariamente
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proletarizagdo, porque o camponés encontra brechas, inventa e reinventa estratégias
para se manter como camponés (...) (RIBEIRO, 1993:93).

Percebeu-se em todos os casos, que diversos sado os valores das familias que vivem
de um modelo de subsisténcia rural, destacando-se “a familia, a terra e o nome a ser
honrado”, tais valores se tornam a oragdo dos que ainda acreditam na terra, fisiocratas e
teimoso por natureza, num vai e vem da historia assumem-se como agentes de sua prépria
histéria.

Finalmente, uma pesquisa, por si s6 ndo € capaz de expressar uma realidade,
principalmente aquela construida dia a dia, num processo dindmico de mudangas, cuja
velocidade nem sempre é determinada pelos atores que a vivem, mas que dela fazem parte,
como é o caso dos agricultores camponeses de Minas Novas.

Uma pesquisa nao fecha a possibilidade de continuidade de estudos, ma aponta
indicativos, com base nas analises dos dados coletado com fidedignidade de comparagdes
que permitem vislumbrar situagées onde as experiéncias socialmente construidas e o vivido

assumem-se como referéncias para tomadas de decisdes, escolhas e desejos.

“N&o é dado ao homem ler uma linha no livro do futuro, mas a ligdo da histéria, a
experiéncia do passado e a observagdo do presente nos habituam a fazer conjeturas;

Por que as mesmas causas em idénticas circunstancias produzem os mesmo” (Pereira, 1969:
78).

Que o presente trabalho, incompleto por natureza e por circunstancia, ndo seja
apreendido como respostas, mas como indutor de outras perguntas. Quem sabe uma destas
perguntas incitadas por este estudo seja capaz de mostrar aos gestores e agricultores
familiares que o que se almeja ainda esta longe, mas pode-se vislumbrar o que pode ser se
os esforgos forem de todos, numa sinergia capaz de responder aos verdadeiros anseios da
sociedade e dos agricultores familiares, uma realidade nova, onde a autonomia, a
participagao na elaboragao e condugao das politicas publicas seja feita de maneira legitima e
representada pela voz de quem delas mais precisam. E que a utopia, necessaria em todos
0s processos, seja a efetiva consolidagdo de uma cidadania plena para todos e que o
“desenvolvimento” ndo seja apenas uma meta, mas caminho novo, seguro e cuidadoso, que

mesmo distante, se aproxima.
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Questionario para orientagado da entrevista com agricultores familiares para a pesquisa:

AGRICULTURA CAMPONESA/FAMILIAR E AGAO DO ESTADO (PRONAF) NO VALE DO
JEQUITINHONHA-MG: O CASO DE MINAS NOVAS-MG

| — CARACTERIZACAO DO AGRICULTOR FAMILIAR E DA UNIDADE PRODUTIVA (Estrutura fundiaria)

1) Nome do Agricultor (a) Familiar:
Comunidade: N°. de Ref.da Amostra:

2) Estado Civil: Casado ( ) Solteiro( ) Viavo ( ) Outro ( )
Idade: Localizagdo (coordenadas) Lat Long

3) Situacao juridica do estabelecimento:
() proprietario ( ) arrendatario ( ) parceiro ( ) posseiro ( ) comodatario ( ) meeiro ( ) uso coletivo (familia)
outro:

4) Como foi 0 acesso a terra:
( )heranga ha ( )compra( )Indenizagdo ha ( )troca ha ( ) ocupagado ha ( ) outro ha

5) A propriedade, ap6s a aquisi¢do: ( ) aumentou __ ha () diminuiu ha

6) Ha quanto tempo reside na propriedade ou na comunidade ?

7) Quem foram o(s) proprietario(s) mais antigos? ( ) Pais ( ) Avés ( ) Bisavdés ( ) Outros
8) Area total da propriedade: ha
9) Registro/Titulo de propriedade: () sim ( ) nao Qual:

10) Qual importancia o registro tem para a familia?

11) Quanto de terra tem condi¢bes de ser explorada ? ha
Quanto é usada ? c) Por qué? Quanto de terra seria o ideal ?
12) Possui outra(s) propriedade(s)? () Sim () Nao

13) Tem filhos(as) casados residindo na propriedade? Sim ( ) Nao ( ) Quantos?

14) O que plantam e vendem é: () junto () individual

15) Planta em mais de uma terra? () Sim ( ) Nao

16) A area de sua plantacéo é : ( ) Coletiva () Individual ( ) Mista

17) Potencialidades naturais: a) Solo: __ b) relevo: c)Agua: __ d)vegetagdo:
18) Localizagéo tendo como referéncia:

- cidade/povoado: __ escola: __ estrada _ agua(nascente): __ comeércio local: __ outros:
19) A coisas mudaram ? ___ - Estdo melhores para trabalhar ?

O lugar, ambiente, paisagem, mudou ? Para melhor ou pior ?
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Il - UTILIZACAO DA TERRA (RELACOES DE USO E TROCA)

1) Produtos agricolas:

Produto Area Quantidade DCF'’ DV? Quantidade vendida
cultivada produzida semana/més

Cana-de-agucar

Feijao

Culturas tradicionais
andu, de corda, etc

Frutas

Verduras e legumes

Mandioca

Milho

Outros

Destinada ao consumo familiar Destinada a venda

2) Produtos pecuarios

Animal Produgao Consumo venda Local

3) Criacéo de animais:

a) Gado: ( ) Sim ( )N&o Para leite ou carne ? Faz o que com o leite ?

b) Se sim, qual tipo? () Leite N° ( )Corte N° ( ) Bezerros N°
c) Alimentagédo do gado: ( )Ragdo ( )Sal ( ) Pastagem Natural ( ) Pastagem plantada ( )
Outros

d) Possui equiinos? ( ) Cavalo: N° () Jegue: N° () Mula: N°
e) Porcos: n° Consumo: Venda: Local:
f) Galinhas: n° Producéo de ovos: _ Consumo: Venda: __ Local:

4) Outros beneficiamentos dos produtos:

Produto Quantidade Quantidade vendida Produgéo coletiva Produgéao
produzida semana/més individual
Aclcar mascavo
Cachaga*
Doces

Farinha de mandioca

Farinha de milho

Polvilho

Rapadura

*Tem engenho e alambique préprio () usa dos vizinhos (  )comunitario e/ou sociedade

5) Pastagem: Nativa: _ ha; Formada: __ ha; Capineira: __ ha; Cana forrageira: ha
Onde os produtos sdo vendidos? a) Feira: __ b) Mercado local: _ ¢) mercado institucional: _ d)
outros: _

6) Quais comida sao feitas com os produtos cultivados e da industria de transformagéo ?

7) Confecgédo de produtos derivados:

() Queijo ( )Requeijgo ( ) Doce ( ) Outros
d) Destino: () Consumo préprio ( )Venda Onde:
e) Quantidade diaria: Responsavel pela produgéo
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8) Que produtos compram na cidade?

() Carne () Arroz () Feijao () Café () Agucar
( )Oleo ( ) Limpeza ( ) Remédios () Quase tudo
() O que nao é produzido na propriedade () Outros

Il - TECNICAS DE PRODUCAO

1) Assisténcia técnica: se recebe assisténcia técnica
Qual 6rgado? __ Para que, qual motivo? __ Quando?
Qualidade da assisténcia: ( ) 6tima ( )boa ( )média ( )ruim Como deveria ser?

2) Solo: Como ¢é feita a preparagdo do terreno?

( )Manual (enxada) ( ) Tracdo animal (arado) () Maquinario
() Queimada () Outros
1.1) Utilizagéo de trator: ( ) Sim ( ) Nao
Faz analise do solo? Quijafez ( )sim ( )ndo Quando ?
Faz correcéo do solo (calcario) ? - Usa adubo quimico: ( ) sim ( )nao
Por que ? qual ? quem indicou ?
quem aplica ? quanto ?
usa agrotoxico ? usa protegéo para o corpo ? o que faz com as embalagens ?

Usa adubo orgénico/esterco de curral. etc ( ) sim ( )ndo por que ?

3) Técnicas de plantio:

a) plantio e curva de nivel: ( ) sim ( ) néo

b) plantio consorciado: ( ) sim ( ) ndo - quais ?
c) repouso de terras:

d) sementes selecionadas:  quais:
e)irrigagdo: () sim ( ) nao tipo:

f) Desde quando usa as técnicas modernas ?
g) Como era antes ?
h) quais técnica antigas preserva ?

4) Tratos culturais:
a) aracao:
b) doencas séo tratadas com quimica ou orgénico ?
C) insumos quimicos que usa:

5) Maquinas e Equipamentos:
Qual e de quem:

6) Criagcao de animais

Pecuaria: extensiva ( ) intensiva ( ) semi-extensiva ( )
Alimentacdo do gado: ( )racao ( )sal ( ) outros

porcos: n° Consumo: venda:

galinhas: n° Consumo: venda: outros:

IV - ESTRUTUTA E ORGANIZACAO DO TRABALHO FAMILIAR

a — Trabalho da familia na propriedade:

Pessoa / idade Tipo de tarefa Horas/dias Remuneragéo
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b — Trabalho fora da propriedade (migrante ou outro): onde ?

Pessoal/idade Tempo fora Tipo de emprego Quanto ganha Ajuda na despesa

¢ — Trabalho Temporario:

Pessoa | servico | Onde mora | salario | Dias/ano

d — Comercializagao:

a) Quem vende ? b) quando ?
€) quem coloca os pregos ? d) o que pesa na hora de fazer o preco ?

e — Outra fonte de renda familiar: pessoa, tipo de renda, periodicidade:

Pessoa Tipo de renda Periodicidade

1) Familia /membros: moradores dentro e fora da propriedade

Pessoas Idade | sexo | escolaridade | Local de moradia | Religido | Trabalha na propriedade

Pai

Esposa

Filho

Filha

2) Trabalho da familia fora da propriedade:

N.° Membros Atividade Temporario Fixo Tempo de Local
permanéncia

Pai

Filho

Filha

Esposa

* Sazonal ** Perto da propriedade ou regiao
3) Contrata ajudante em periodo de muito trabalho? ( ) Sim ( ) Nao
4) Foi empregado dinheiro obtido com trabalho sazonal? ( )Sim ( )Nao Onde:
5) Participa da feira livre: () Sim () N&o ( ) Para vender ( ) Para comprar( ) Passeio

6) Comercializagédo dos produtos: agricolas, animais, artesanato.
a) Quem faz as vendas? ___ b) Quando? ___ ¢)Onde? ___ d) Quem coloca os pregos?

7) A renda da familia vem:

( ) Lavoura () Comércio local () Alternativos (produtos da industria rural)
() aposentadoria () Artesanato () Dinheiro de fora
() Beneficios assistenciais () Outros

8) Transporte utilizado: ( ) Veiculo proprio () Caminhao/ 6nibus feirante () Outros: ____
9) Vai a cidade com que frequéncia?

( ) Raramente ( ) Um dia na semana ( ) Mais dias na semana ( ) Em dia de feira ( ) Ndo tem dia
certo
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V- Aspectos sociais e estratégias familiares
a — moradia

1) Sobre a moradia:

a) Estado de conservacado: ( ) Bom ( ) Regular () Ruim
b) A casa foi: ( ) Construida ( ) Reformada ( ) Alvenaria ( ) pau-a-pique
c) N° de cébmodos: d) Quantas pessoas moram na casa?

e) Possui energia elétrica? ( )Sim () Néo

2) A 4gua que utiliza em sua propriedade vem:

Poco artesiano: ( ) proprio () publico cisterna: ( ) préprio  ( ) publico Encanada: ( )
comunitéria

() particular ( )Ribeirdo/rio ( ) nascente () barragem ( ) caixa d’agua comunitaria

3) A agua para consumo: a) Para beber & ? Origem:__ ( )filtrada( )fervida ( )coada ( )
outros:

b) Fazer comida é? Origem:  ( )filtrada ( )fervida ( )coada ( )outros:
¢) Tomar banho: Origem: Tratamento:

d) Lavar roupa: Origem: Tratamento:

e) Animais: Origem: Tratamento:

f) Agricultura: Origem: Tratamento:

4) Tratamento do lixo doméstico:
() queimado ( ) serve de alimento para criagbes () usado como adubo
() enterrado ( ) jogado a céu aberto () jogado em corregos/ rios

5) Na casa ha os seguintes eletrodomésticos:
() Ferro elétrico () Telefone / radio de comunicagédo ( )TV
() Antena Parabdlica ( ) Fogaoagas ( ) Geladeira Outros:

6) Tem feito reformas na casa? ( ) Sim ( ) N&o
() Ampliagédo da casa ( ) Reboco ( ) Pintura () Troca de piso
() Novas instalagdes de banheiro Outros:

7) Qual a maior dificuldade da vida na roga? ( Na comunidade onde reside)

8) A comunidade recebe auxilio de algum projeto do Governo? ( ) Sim ( )N&o Quais?

b — Membros residentes na propriedade:

Parentesco/sexo Idade ocupagao escolaridade Estudante s/n

¢ — Preocupacgao com o futuro:

5) Preocupagéo com o futuro:

a) Filhos:___ b) Filhas: __ c¢) heranga: quantos, quem __ d) O que seus filhos querem fazer no
futuro? _

d - Sociabilidade Social

a) Participa de alguma associagéo ? b) Qual ?

c) Participa ativamente ? d) Quando ?
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e) Participa de festas na comunidade, na cidade, em outro local ? ___ f) Quais festas ?

g) Participa de lazer na comunidade ? Qual ?

h) Como mantém informado dos acontecimentos ? ( )radio( ) TV ( )vizinho ( )outros
i) Tem contato com algum politico ? Algum deles vem na comunidade ? m) quando ?
j) a associagédo tem contato com a prefeitura, Orgdos do Estado, etc...

1) Algum membro da familia participa de alguma associagdo? ( ) Sim ( ) Nao
Quem ? Ocupa cargo ?

2) Qual o valor (cultural, sentimental ) da terra ? O que a terra é para a familia e para os filhos ?
4) Mudangas e/ou conservagao de habitos e costumes do passado:

6) Religiao que faz parte?
Tem igreja na comunidade? Quantas vezes se reunem ?

VIl — Informag¢des sobre o PRONAF

1 — Na sua opinido, qual tem sido a contribui¢do de politicos, drgdos publicos na regiao ?
2 — Ja foi beneficiado com algum projeto do governo ? Qual ?

3 — Ja foi beneficiado com algum projeto de outra organizagao (n&o governo) ? Qual ?
4 - Qual resultado esses projetos tiveram para a familia ?

5 - Ja utilizou de algum empréstimo de banco para a atividade ?

6 - Conhece ou ja ouviu falar no PRONAF ?

7 - O que ouviu ?

8 - Entendeu a proposta do programa ?

9 - Ja fez proposta para o PRONAF ?

10 - Para qual banco ?

11 - Quem fez o projeto ?

12 - Ja se beneficiou com o PRONAF ? (teve o projeto aprovado/recebeu o recurso)
13 - Conhece outros que se beneficiaram ?

14 - Qual modalidade utilizou ? B, Cou D ?

15 - Quanto de recurso ? Quando ?

16 - Aplicou em que ?

17 - Utilizou todo recurso na atividade proposta ?

18 - O recurso foi suficiente ? Complementou com outros ?

19 - Como avalia o resultado ?

20 - O PRONAF ajudou em que ?

21 - Quem mais ajudou no projeto ?

22 - Quem mais dificultou no projeto ?
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23 - Qual critica faria ao PRONAF ?

24 - O que melhor achou de bom no PRONAF ?

25 - Faria outra vez ou recomendaria para outros ? Por que ?
26 - Qual a opinido a respeito da EMATER ?

27 - A vida melhorou (de uma maneira geral ) depois do PRONAF ?

VIl - informagdes sobre a migragao

01 — Ja migrou ou outro membro da familia ?

02 - Qual sua opinido sobre a Migracao ?

03 — Qual a renda liquida média obtida por més quando migra ?

04 — Em sua opinido, qual renda seria necessaria para ndo migrar ?

05 — As condig¢des atuais daqui sdo suficientes ou ndo para evitar sua saida ? O que falta ?

06 — Em sua opinido qual seria alternativa para garantir a permanéncia dos homens na regiao ?

07 - Outras consideragoes e observagdes.
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MINAS NOVAS

MENOS DE 100 ha
ACIMA DE 100 ha

TOTAL

MINAS NOVAS

MENOS DE 100 ha
ACIMA DE 100 ha

MUNICIPIO
MINAS NOVAS
MINAS GERAIS
% DE MG

MUNICIPIO
MINAS NOVAS
MINAS GERAIS
% DE MG

MUNICIPIO
MINAS NOVAS
MINAS GERAIS
% DE MG

MUNICIPIO
MINAS NOVAS
MINAS GERAIS
% DE MG

FONTE: FIBGE -

MUNICIPIO
MINAS NOVAS
MINAS GERAIS
% DE MG

MUNICIPIO
MINAS NOVAS
MINAS GERAIS
% DE MG

MUNICIPIO
MINAS NOVAS
MINAS GERAIS
% DE MG

MUNICIPIO
MINAS NOVAS
MINAS GERAIS
% DE MG

1920
ESTAB.
194

288

1920

5.200
4,52

DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS EM NUMERO E AREA

ANEXOS DO IBGE

SEGUNDO ESTRATOS DE AREA - ANOS 1920, 1940, 1950, 1960, 1970 e 1985

AREA
10.707
29.588
40.295

1940
ESTAB.
3.930
140
4.070

(MINAS NOVAS-MG)

AREA
64.753
29.018
93.771

1950
ESTAB.
5.438
112
5.550

AREA
68.246
28.950
97.196

AREA
85.668
21.061

106.729

DISTRIBUICA O PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS EM NUMERO E AREA
SEGUNDO ESTRATOS DE AREA - ANOS 1920, 1940, 1950, 1960, 1970 e 1985
(MINAS NOV AS-MG)

AREA

1950
ESTAB.

PRODUGA O DE ALGODAO (T) - QUANTIDADE E VARIAGCAO POR PERIODOS
MINAS NOVAS E MINAS GERAIS
ANOS: 1920, 1940, 1950, 1960, 1970 e 1985

1940

26.726
0,53

1950
273
18.787
1,74

1960
562
24.068
2,58

DO IBGE 4

1970
209
37.545
0,66

1985
295
156.605
0,99

1940/20
4,45

PRODUCAO DE FEIJAO (T) - QUANTIDADE E VARIACAO POR PERIODOS
MINAS NOVAS E MINAS GERAIS
ANOS: 1920, 1940, 1960, 1970 E 1985

1920
311
92.914
4,19

1940
314
121.191
3,06

1960
7.091
222.286
7.5

1970
1.589
185.194
5,16

1985
4.672
213.136
8,6

1940/20
1,01
1.3

1960/40
22,58
1,83

PRODUGCAO DE MILHO (T) - QUANTIDADE E VARIAGCAO POR PERIODOS
MINAS NOVAS E MINAS GERAIS
ANOS: 1920, 1940, 1960, 1970 e 1985

1920
1.480
762.994
1,58

1940
3.206
1.291.668
1,11

1960
26.387
1.395.824
3,39

1970
14.468
1.849.899
2,17

1985
22.544
2.405.345
2,38

1940/20
2,17
1,69

1960/40
8,23
1,08

REBANHO BOVINO (N.° Cabegas) - QUANTIDADE E VARIAGAO POR PERIODOS
MINAS NOVAS e MINAS GERAIS
ANOS: 1920, 1940, 1950, 1960, 1970 e 1985

1920
10.200
6.875.958
4,44

1940
26.313
7.768.245
3,19

1950
26.738
9.790.100
4,04

1960
35.236
11.963.902
3,02

1970
49.125
15.140.297
3,11

1985
81.864
19.983.506
3,65

1940/20
2,58
1,13

1950/40
5,57
0,7

1970/60
0,22
0,83

1970/60
0,55
1,33

1950/40
1,02
1,26

Censos Agropecuarios, Minas Gerais: 1920, 1940, 1950, 1960 e 1970.

REBANHO SUINO (N.° Cabecas) - QUANTIDADE E VARIACAO POR PERIODOS
MINAS NOVAS e MINAS GERAIS
ANOS: 1920, 1940, 1950, 1960, 1970 E 1985

1920 1940 1950 1960 1970 1985 1940/20 1950/40
11.672 14.409 49.084 56.083 62.904 49.846 1,23 3,41
4.239.731 2.563.142 3.689.964 3.300.760 3.277.631 3.008.826 0.6 1,44
2,97 2,18 5.4 4.8 5,23 5,06
PRODUCA O DE FARINHA (T) - QUANTIDADE E VARIACAO POR PERIODOS
MINAS NOVAS e MINAS GERAIS
ANOS: 1920, 1940, 1960, 1970 E 1985
1920 1940 1960 1970 1985 1940/20 1960/40 1970/60
177 539 2.209 2.473 1.229 3,05 4,1 1,12
20.845 33.685 50.836 73.160 49.800 1,62 1,51 1,44
19,77 12,46 28,09 34,68 37,89
PRODUGA O DE AGUCAR (T) - QUANTIDADE E VARIAGAO POR PERIODOS
MINAS NOVAS e MINAS GERAIS
ANOS: 1920, 1940, 1960 e 1970
1920 1940 1960 1970 1940/20 1960/40 1970/50
549 63 89 13 0,11 1,41 0,15
73.788 25.699 6.345 1.575 0,35 0,25 0,25
2,45 0,41 1,73 0,83
PRODUCA O DE RAPADURA (T) - QUANTIDADE E VARIACAO POR PERIODOS
MINAS NOVAS e MINAS GERAIS
ANOS: 1940, 1960, 1970 e 1985
1940 1960 1970 1985 1960/40 1970/60 1985/70
1.306 2.300 4.472 2.453 1,76 1,94 0,55
93.312 83.453 66.646 27.416 0.89 0.8 0,41
6,11 10,29 15,26 14,91

1960/50
2,06
1,28

1985/70
2,94
1,15

1985/70
1,56

1.3

1960/50

1,32
1,22

1960/50
1,14
0,89

1985/70
0.5
0,68

AREA
99.543
32.078

131.631

AREA

1970/60
0,37
1,56

1970/60
1,39
1,27

1970/60
1,12
0,99

1985
ESTAB.
13.351

13.631

1985
ESTAB.
97,9

100

1985/70
1,41
4,17

1985/70
1,67
1,32

1985/70
0,79
0,92

AREA

179.963
135.387
315.350
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