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Resumo

A partir de 2003 o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST, tornou-se
responsavel pela organizacdo e planejamento de seus assentamentos através da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento, PDA. Como conseqliéncias
do planejamento do MST, foram levantadas questbes que vao muito além da execugao
desta tarefa: qual é, por exemplo, 0 modelo de assentamento desejado pelas familias e
pelo MST? Como este deve ser construido? Numa dinamica social em que o espaco é
utilizado como um instrumento politico, a realizagdo do PDA pelo MST é mais que
somente a execug¢do de uma tarefa que previamente fora exercida pelo Estado, uma vez
que também envolve o conflito entre grupos diferentes e a disputa por distintas producées
do espaco. A partir do estudo da questdo agraria brasileira e do desenvolvimento do
MST, este trabalho descreve e analisa o primeiro PDA executado pelo MST em Minas
Gerais no assentamento Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, municipio de Pequi,
em Minas Gerais, Brasil. Mais do que restringir-se a mera descricdo desse processo,
essa pesquisa expde as contradicdes do planejamento dos assentamentos pelo MST em
que as pessoas envolvidas nesse processo sao, simultaneamente, produtos e produtores

do espaco agrario no cenario presente no Brasil.

Palavras chave: MST, PDA, PPOA, reforma agraria, producao do espago.



Abstract

Since 2003 the Movement of Landless Workers (MST in Portuguese abbreviation)
becomes responsible for the organization and planning of its settlements through the
elaboration of the Settlements Development Plan, (PDA). As a consequence of MST’s
planning, some questions were raised that went further than this task itself: which is, for
example, the model of settlement desired by the families and by MST? How should it be
organized? In a social dynamic in which space is used as political instrument, the PDA
made by MST is more than just the incorporation of a task that were previously exercised
by the State. This planning also involves the conflict between different groups and the
dispute for the production of space. From the study of the Brazilian agrarian history and
the burgeon of the MST, this work describes and analyzes the first PDA carried out by
MST in the Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes Settlement, in Pequi, state of Minas
Gerais, Brazil. This study shows up the contradictions of the settlement’s planning by
MST, and also that the people involved in it are, at one time, products and producers of

the agrarian scenery present in Brazil.

Keywords: MST, PDA, PPOA, agrarian reform, production of the space
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Apresentacao

Esta pesquisa é a andlise de uma mudanca significativa do (e no) Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST, ocasionada pela possibilidade do mesmo
tornar-se responsavel pela organizacao e planejamento dos seus assentamentos.

Mais que o controle politico de um instrumento de planejamento, a possibilidade de
organizacao dos assentamentos conquistada pelo MST significou o reconhecimento do
Movimento pelo Estado como representante de uma causa legitima; a luta de milhdes de
pessoas ndo soO pelo acesso a terra em si, mas, sobretudo, pelo direito de dispor sobre a
sua organizacao de acordo com as concep¢oes e praticas produzidas e reproduzidas pelo
proprio Movimento. Contudo, essa mudanga ndo aconteceu sem trazer consigo novas
contradi¢cdes. Grandes redefinicdes da luta pela terra se fizeram (e se fazem) necessarias,
fato que torna esse um momento significativo ndo somente para o0 MST, mas também
para a histéria da luta pela terra no Brasil, como se pretende demonstrar neste trabalho.

Este momento inicia-se oficialmente a partir de 2003, com o inicio do governo Lula,
quando as Associagbes Estaduais de Cooperativas Agricolas, responsaveis pela
representagao juridica das instancias estaduais do MST, passaram a ser consideradas
como entidades prioritdrias a serem contratadas para a execucdo dos Planos de
Desenvolvimento de Assentamento, PDAs, responsaveis pelo planejamento e
organizagao dos assentamentos e dos créditos aplicaveis nos mesmos. Deste modo, o
MST conquistou a possibilidade de planejar seus assentamentos através de convénios
firmados entre suas entidades representativas e o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA).

Como consequéncia dessa grande conquista, o MST organizou oficinas nacionais

em um grande esfor¢co conjunto de dirigentes de diferentes partes do pais para a



elaboragdo de uma metodologia de planejamento que fosse capaz de criar um modelo de
assentamento condizente com os desejos das familias beneficiarias e com os objetivos do
Movimento. As primeiras linhas dessa metodologia nacional foram tragadas e dirigentes
estaduais do MST levaram para suas bases a incumbéncia de montar equipes de
planejamento e dar inicio a elaboragao dos Planos.

Enquanto a maior parte dos dirigentes estaduais encontrou grandes dificuldades no
cumprimento desta incumbéncia — seja pela falta de pessoas com capacitacao técnica,
seja pela falta de vontade politica das instancias governamentais regionais — a diregao
estadual do MST de Minas Gerais encontrou condicdes peculiares para o
desenvolvimento do Plano. Primeiramente, porque a propria Superintendéncia Regional
do INCRA ja havia delegado a elabora¢do de um PDA para o Movimento, ao contrario da
maior parte das demais instancias estaduais do MST, que tiveram (e ainda tém) grandes
dificuldades para que as Superintendéncias Regionais reconhegam as Associagdes
Estaduais do MST como entidades aptas a elaboragdo dos Planos. E, segundo, por
contar com grupos de trabalho voluntario e centros universitarios de exceléncia
reconhecida (como Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, a Universidade
Federal de Vigosa, UFV, e a Universidade Federal de Lavras, UFLA), com um amplo
numero de profissionais capacitados a execug¢ao dos Planos e, principalmente, engajados
na causa da luta pela terra.

No inicio de 2003, ja acontecia, em Minas Gerais, as primeiras tentativas de
organizacao de uma equipe para a elaboragédo do PDA do assentamento Comunidade de
Resisténcia Roseli Nunes, localizado no municipio de Pequi, que havia sido delegado pelo
INCRA ao MST mineiro através de sua entidade juridica, a Associagdo Estadual de
Cooperativas Agricolas de Minas Gerais (AESCA-MG). Essa primeira equipe congregava
profissionais oriundos de diferentes campos disciplinares de formacdo, que estavam

dispostos a trabalhar voluntariamente na execucao do plano. Ao longo do ano de 2003



encontrava-me cursando o ultimo ano do curso graduagao em arquitetura e urbanismo no
Unicentro lzabela Hendrix. Foi a busca de um tema para meu trabalho final de graduacao
uma das principais motivacdes que me levou a ingressar na equipe de voluntarios do
MST'.

Este grupo do qual fiz parte deu inicio a elaboragdo do levantamento de dados
secundarios do municipio de Pequi necessarios a elaboracdo do Plano. No entanto,
apesar da boa vontade destes profissionais, a maior parte deles ndo possuia tempo
suficiente para dedicar-se as atividades de planejamento, fato que comprometia a
elaboracgéo do Plano.

Em junho de 2003 Edite Prates e Helenice Pereira da Silva, duas dirigentes
estaduais do MST de Minas Gerais, participaram de uma oficina nacional do Movimento
de capacitagdo para elaboracdo de PDAs em um assentamento no municipio de

Cocalzinho, em Goias. ApoOs este curso, essas dirigentes trouxeram para a direcao do

' Ao tomar conhecimento desta pesquisa, freqientemente interlocutores questionavam-me a
respeito de meu percurso: como uma arquiteta acabou se envolvendo com o estudo da questao
agraria e com o planejamento de assentamentos do MST? No inicio de 2003, conheci a arquiteta
Luciana Carneiro, que ha alguns anos encontrava-se em contato com assentamentos e dirigentes
do MST, tendo inclusive realizado projetos de moradias em assentamentos de Governador
Valadares — MG. Através de Luciana, soube que o MST precisava de técnicos para a realizagao do
planejamento de assentamentos.

Até esse momento minhas experiéncias profissionais mais significativas encontravam-se
relacionadas a participacdo como estagiaria nos Planos Globais Especificos, PGEs, em cujo
ambito se realiza a urbanizacdo de vilas e favelas de Belo Horizonte, ao trabalho com patrimdnio
historico em cidades de pequeno porte da Zona da Mata mineira e a pesquisa a respeito da
implantagdo de “Agendas 21” em municipios de pequeno porte. Nesta pesquisa e nos trabalhos
tive a oportunidade de notar a importancia e o impacto da questao agraria nas cidades. Por outro
lado, também tive a oportunidade de notar a fragilidade dessas politicas publicas enquanto
processos participativos. Apesar de apresentarem diferentes enfoques (urbanizacdo de favelas,
protecdo ao patrimdnio histérico ou estimulo ao desenvolvimento sustentavel) tais politicas tinham
em comum uma grande dificuldade de mobilizar populagbes locais. Se no caso de processos
participativos propostos pelo Estado havia uma grande dificuldade de estimular a participagédo das
pessoas, teria entdo um movimento social maior chance de construir um planejamento
participativo? Com esta pergunta em mente entrei em contato com o MST e com funcionarios do
INCRA ainda no inicio de 2003 e recebi a incumbéncia de dar inicio ao processo de planejamento
do PDA da Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, em Pequi, municipio de Minas Gerais. O
PDA da Comunidade Roseli Nunes se tornou o tema de meu trabalho final de graduagéo no curso
de arquitetura, e dei inicio a coordenacao da equipe voluntaria para a realizagdo do Plano, em
parceria com dirigentes do MST. Deixei a coordenagédo do Plano quando o convénio entre o INCRA
e o MST foi firmado. A coordenacao foi assumida pela dirigente estadual do MST Edite Prates.



MST mineiro a incumbéncia de organizar uma equipe técnica e dar inicio a elaboracao
dos Planos em Minas Gerais.

A partir de entdo firmou-se um convénio entre o INCRA e a AESCA-MG para
elaboragdo do PDA da Comunidade Roseli Nunes, fato que possibilitou a minha
contratacao e a de mais dois técnicos: Daniel Mancio, formado em agronomia pela UFLA,
e Claudia D’Avila, na época mestranda da extensdo rural da UFV, que chegou a participar
da realizacdo de alguns PDAs na regiao do Distrito Federal no periodo do Governo
Fernando Henrique Cardoso, através da prépria universidade.

Nos meses de setembro e outubro de 2003 esta equipe, coordenada por Edite
Prates, realizou o levantamento de campo, entrevistas e o planejamento do assentamento
a partir de oficinas com os assentados, onde foram discutidas questdes relativas a
organizacao do assentamento a partir de quatro grandes linhas tematicas — producéo
agricola, organizacao politica, organizacao territorial e organizagao social.

Minha funcdo dentro dessa equipe era subsidiar o planejamento territorial do
assentamento. Ocupava-me principalmente da elaboragdo do zoneamento do uso e
ocupacao, do parcelamento e do estudo preliminar da implantacao de infra-estrutura, tais
como areas comunitérias, eletrificacdo, abertura de estradas e captacao de agua. Apesar
das discussdes serem orientadas através dessas quatro linhas tematicas, todos os temas
encontravam-se intimamente conectados, sendo impossivel segmentar a discussao por
areas. Consequlientemente, apesar de cada um dos técnicos ter se responsabilizado por
uma das linhas tematicas, e da dirigente ocupar-se da organizacdo politica,
trabalhavamos todos em conjunto, de forma que os objetivos de cada area fossem
respectivamente observados pelas demais.

O PDA desta comunidade foi implementado em 2004 e o parcelamento realizado
em 2005. A partir da primeira experiéncia na Comunidade Roseli Nunes, o0 Movimento tem

realizado os Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos ligados ao MST em Minas



Gerais, tendo, até 2008, realizado ao todo 19 PDAs. Cabe ressaltar, no entanto, que a
equipe inicial ndo é mais a mesma: ha uma grande rotatividade de técnicos. O trabalho
excessivo aliado a falta de infra-estrutura e a uma baixa remuneracao acaba formando o
conjunto de motivos que levam os técnicos a buscarem outros empregos®.

Muito além da falta de recursos materiais e financeiros para a execugao dos Planos,
a realizagdo dos PDAs suscitou questdes que extrapolam a sua propria elaboragao.
Primeiro, podemos apontar um descompasso entre técnicos, dirigentes e familias no que
diz respeito a elaboracao do planejamento, como apontou o dirigente estadual do MST,
Sr. Mauro Lemes:

Os militantes se tornaram especialistas na cultura de organizagao
de acampamentos. Tudo tem mudado muito rapido nesses ultimos anos.
A realidade agora é outra e ndés nao damos conta das mudangas.
Estamos completamente despreparados para enfrentar as dificuldades de
organizar os assentamentos. Temos conquistas, mas ndo sabemos como
lidar com elas®.

O MST conseguiu o dominio do PDA, uma importante ferramenta para garantir a
reforma agraria que querem, mas seus dirigentes ndo se encontravam preparados para
utiliza-la. Grande parte deste despreparo consistia na re-elaboragao dos objetivos do MST
no que diz respeito a organizacdo dos assentamentos, como sera demonstrado neste
trabalho.

E, segundo, porque grandes falhas existentes dentro do programa de reforma

agréaria foram evidenciadas aos dirigentes, as familias e aos técnicos. Essas falhas vao

2 O pagamento fornecido pelo convénio firmado para a realizagdo do PDA da Comunidade Roseli
Nunes foi de 150 reais por familia, 0 que rendeu a equipe um pagamento de 3.600 reais para a
realizacdo de todo o Plano em um periodo de seis meses. As despesas incluiram duas viagens a
campo, alimentacdo para equipe para o periodo no assentamento (um total de 30 dias para os dois
levantamentos) e a remuneragéo de 4 pessoas (3 técnicos e a dirigente estadual do MST) dentre
outros gastos.

% Sr. Mauro Lemes integrava a direcdo estadual do MST em 2005. O depoimento oral reproduzido
acima fez parte avaliagdo da primeira etapa de um PDA realizado na Comunidade Resisténcia em
Funilandia — MG - em 6 de outubro de 2005.



desde a lentidao do processo até a inadequacao de exigéncias dos érgaos publicos para
a elaboracdo do documento. Mais do que isso, havia grandes discordancias entre o
planejamento e a aplicacao do Plano.

Contudo, a elaboracao do PDA pelo MST néo evidenciou apenas problemas diretos
do programa de reforma agraria, como os mencionados, mas também uma série de
contradigbes inerentes a sociedade brasileira, a questdo agraria e até mesmo as
contradi¢coes entre o campo e a cidade.

Neste ambito tenta-se, a partir do recorte deste momento histérico do MST,
evidenciar as diversas contradi¢cdes do processo de planejamento de assentamentos pelo

Movimento, produtos e produtores do cenario agrario brasileiro atual.



Introducao

Participar do planejamento de assentamentos de reforma agraria é, sem sombra de
davida, uma experiéncia intensa.

Por um lado, o contato com as familias beneficiarias deste programa social
proporciona uma vivéncia riquissima. Provavelmente seja impossivel conviver com a luta,
com a resisténcia na terra e pela terra, sem sentir-se marcado, sensibilizado por ela.
Longe de qualquer forma de compadecimento, essa sensibilizagdo nasce do contato com
o modo de vida dessas familias, exemplos personificados de uma forca de vontade
imensa e admiravel, que nao se oblitera diante de tantos obstaculos postos em seus
caminhos.

Por outro lado, trabalhar no planejamento de assentamentos €, também, uma
experiéncia bastante frustrante. E patente, ao técnico planejador, a sua impoténcia
perante tantas injusticas sociais. Independentemente do seu esforgco em executar um bom
trabalho — por maior que este esforco seja — essas pessoas nunca poderdo ser
compensadas, nunca obterdo justica. Primeiramente, porque certas violéncias sao
irreparaveis. Depois, porque os programas governamentais ligados a reforma agraria mais
parecem ser planejados para o seu fracasso, tamanhas as suas falhas.

Freqlentemente, os dilemas e contradigcdes evidenciados a partir da execucao dos
Planos de Desenvolvimento de Assentamentos (PDAs) ultrapassam seus objetivos diretos
gue s&o o planejamento do uso e ocupagao do solo, da implantagéao de infra-estrutura, da
aplicacao de créditos, e o parcelamento da terra. Essas questdes levantadas pelo
planejamento dos assentamentos refletem direta e indiretamente a sociedade brasileira e
a questdo agraria. E dentro desse contexto que se insere o estudo aqui desenvolvido.

Pretende-se, neste ambito, refletir sobre a execucdo dos PDAs e, mais amplamente,
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sobre as questdes suscitadas pela sua execugdo, sob a éptica da questdo agraria do
pais.

Durante muito tempo o estudo da questdo agraria foi banalizado, tornando-se,
consequientemente, uma preocupacao cientifica tardia. Henri Lefebvre aponta que “[...] os
sociélogos passaram do estudo dos povos primitivos ao estudo dos meios urbanos e
industriais, saltando por cima, por assim dizer, dessa realidade [camponesa] tdo vasta no

45y

tempo e no espaco™ De acordo com o autor,

Enquanto a ‘realidade urbana’, suas instituicbes e suas ideologias,
enquanto os sucessivos modos de produgcdo com suas super-estruturas
[sic] mergulhavam no meio rural e repousavam sobre uma vasta base
agricola, os homens dos meios e das classes dominantes ndo prestavam
a menor atencao aos camponeses. Nao se pensava neles mais do que
se pensa no nosso estébmago e nosso figado enquanto estamos bem. [...]
As realidades camponesas tornaram-se objeto da ciéncia a partir do
momento em que apresentaram problemas praticos”.

Particularmente no Brasil, o estudo da questdo agraria somente ganhou félego a
partir da exacerbacao dos conflitos por terra na metade do século XX, como resultado de
uma conjuntura histérica marcada pelo dominio da terra pelas elites, e pela sujeicao dos
pobres do campo a exploragao de seu trabalho através da renda da terra. Em verdade,
porém, os conflitos no campo sao, ha muito tempo, anteriores ao estudo da questao
agraria.

O periodo entreposto a eclosao dos conflitos, recorrentes ao longo da histéria do
pais, € a sua reinterpretacdo como “problema pratico” foi marcado pela resolugcao da
disputa pela terra via manu militari. Frequentemente o tratamento dado aos conflitos no
campo até a atualidade pode ser considerado como fruto de uma opcéo politica do Estado

pelo privilegiamento dos interesses econdmicos das classes dominantes em detrimento

* LEFEBVRE, Henri. Du rural & L'urbain. p. 63-78. Tradugdo de Cyntia A. Sarti e Solange Padilha.
Reproduzido em MARTINS, José de Souza. Introdugdo critica a sociologia rural. Segunda edigéo,
Editora HUCITEC, Sao Paulo, 1986.

® Ibidem, p. 63 e 64
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da situagado de miséria de diferentes grupos em todo o territério brasileiro. Calcada nesta
opcao politica, a histéria brasileira pareceu ser movida por duas maos: em primeiro plano,
pela mao militar silenciadora e apaziguadora de conflitos, que em seqiiéncia abria
caminho para que a “mao invisivel” do mercado atuasse livremente. A descricdo desta
dindmica historica da disputa pela terra sera estudada em maior profundidade no primeiro
capitulo deste trabalho, referente a evolugao histérica da questédo agraria brasileira.

Contudo, neste ponto do texto cabe salientar que, quando a repressao militar
tornou-se insuficiente para a contencado dos conflitos, o estudo das implicacées da
questao agraria ganhou corpo no ambito cientifico. Mais do que isso, essas implicagdes
dos conflitos passaram a influenciar a propria agenda politica, indo além das agdes de
repressao dos focos insurgentes, como € o caso da criagcdo de assentamentos e dos
préprios PDAs, objeto mais especifico de estudo desta pesquisa.

Apesar da importancia da questao agraria, da sensibilizacdo popular em relacdo a
causa de milhdes de brasileiros que lutam pelo acesso a um pedaco de chao para
trabalhar e morar, e da visibilidade que os conflitos ganharam nas ultimas décadas com o
surgimento de movimentos sociais de luta pela terra como o MST, as ac¢des do Estado na
Ultima quadra do século XX perpetuaram a opcéao pelo privilegiamento dos interesses das
classes dominantes nas quais se incluem os proprietarios dos latifandios. E mesmo em
pleno século XXI, em meio ao Governo Lula prioritariamente voltado para causas sociais,
o Estado nado se afastou desta dindmica. O foco da politica agraria continua sendo o
arrefecimento das concepgdes politicas derivadas das contradicées da formagao social
brasileira e a consequiente conservagao do poder dos latifundiarios sobre a terra.

Fundamentado numa tentativa de modernizagcdo conservadora do pais, o Estado
brasileiro investiu, principalmente no periodo do regime militar, num modelo de
modernizagdo que garantisse o crescimento da economia, centrado na industrializagao,

sem, contudo, possibilitar a distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Os
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proprietarios de terras conservaram seu poder apresentando, no entanto, uma nova
roupagem, modernizando-se e tornando-se competitivas perante o cenario internacional.
Em posicao oposta, as classes proletarizadas sofreram com o aumento da concentragao
da terra e da desigualdade na distribuicdo dos rendimentos, frutos da riqueza socialmente
produzida. Assim, a retérica premissa “crescer o bolo, para depois dividi-lo” usada no
periodo da ditadura militar ndo passou de um embuste para grande parte da sociedade
brasileira.

Apesar de seu evidente fracasso, essa dindmica da modernizacdo conservadora
pode ser observada ainda hoje. No ambito dos programas sociais, as intervencdes do
Estado restringem-se a a¢des pontuais. Aos pobres dominados e proletarizados cabem as
medidas compensatérias que tentam compensar o incompensavel. Nao ha um
compromisso politico voltado para a implantacdo de mudancgas estruturais que garantam
0 acesso a terra, uma vez que, para isso, o poder dos proprietarios de terras deveria ser
posto em xeque. Neste ponto, os horizontes da agéao estatal restringem-se, no mais das
vezes, a possibilitar aos pobres uma rasa sobrevivéncia. O descaso do poder publico é
evidenciado no estudo de caso da Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes. Desde a
origem desse assentamento as familias tém sofrido com a légica burocratica de
funcionamento do INCRA e com o atraso do recebimento dos créditos®.

Nas ultimas décadas, a busca do Estado pela reducédo da pobreza produzida pelas
contradicbes nas quais se assenta a reproducdo capitalista no Brasil originou-se, em
grande medida, devido ao fato de consequiéncias da pobreza como a violéncia ou mesmo

a estagnacao do crescimento econdmico terem atingido outros segmentos sociais. Para

® Frequentemente o 6rgdo concede créditos para investimento na préxima safra (PEA) fora do
prazo para o plantio e mesmo apds 7 anos da desapropriacado da fazenda as familias ainda néo
receberam o PRONAF-A. A prdpria légica de funcionamento do 6rgdo, através da ordem imposta
para a aplicacdo de créditos e investimentos, acaba por dificultar a permanéncia das familias na
terra, como no caso da concessao do crédito Habitacdo antes da implantagcéo da rede elétrica e de
abastecimento de agua. Sem uma infra-estrutura minima, muitas familias deste assentamento
passaram por grandes dificuldades para construir uma habitagdo pequena com cerca de 30 m?.
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refrear essa dindmica sem, contudo, ameacgar o poder dos proprietarios de terras e de
capitais, a solugdo recaiu no fornecimento de condigdes minimas necessarias a
sobrevivéncia das populagdes proletarizadas para a contencdo dos conflitos, o que é
extremamente distante da garantia de uma vida digna para essas pessoas, distante da
possibilidade da cidadania plena, isto é, da inser¢éo nos direitos e deveres dos cidadaos
de nosso pais, e da democratizagdo do acesso a terra. Podemos apontar como um
grande exemplo desta dindmica a politica fundiaria adotada durante o governo FHC: apés
os massacres de Corumbiara e Eldorado dos Carajas respectivamente em 1995 e 1996,
iniciou-se uma politica massiva de assentamentos que se estendeu por 14 milhdes de
hectares e que, concomitantemente, ndo impediu ou penalizou a grilagem de 93 milhdes
de hectares por 3.065 fazendeiros, conforme aponta Angela Mendes de Carvalho’.

Desta forma, do ponto de vista do Estado, a questdo central ndo € a garantia de
uma vida digna, mas sim a aquietacdo do conflito proporcionada pela distribuicdo de
migalhas. Nao se tenta mudar efetivamente a vida destas familias. Pode haver até uma
tentativa de caridade, mas ndo ha uma busca por justica. O maximo admitido é uma
espécie de “filantropia publica” aos que sofrem com a miséria em um Pais apoiado no
favorecimento daqueles que detém o poder.

Para compreendermos como a terra constituiu-se em uma fonte de poder para os
latifundiarios ndo podemos furtar-nos a considerar 0 espago como um instrumento
politico. Henri Lefebvre aponta que, tradicionalmente, € comum encontrarmos a evocagao
do termo espaco apenas como uma abstragdo matematica, ou, na filosofia, como uma
“categoria”, uma forma de dispor um fenbmeno sensivel. Quando tratado por diferentes

ciéncias, 0 espaco, segundo o autor, é fragmentado segundo postulados metodol6gicos

" ALMEIDA, Angela Mendes de. Muita terra e pouco dono. Andlise histérico-estrutural da questio
agraria no Brasil. Artigo publicado na revista OSAL. Ano | n° 2/ publicagdo quadrimestral —
setembro /dezembro de 2000 p. 29.
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simplificados, como o espaco geogréafico, sociolégico, histérico, dentre outros®.
Consequentemente,

No melhor dos casos 0 espago passava por um meio vazio,
recipiente indiferente ao conteddo, mas definido segundo critérios
inexprimidos: absoluto,  otico-geométrico, euclidiano-cartesiano-
newtoniano. Se ‘espacgos’ eram admitidos, eram reunidos num conceito
cujo alcance permanecia mal determinado®.

Ao contrario destas perspectivas correntes, Lefebvre propde a analise do espago
como fruto da dindmica social e, por consequéncia, nao se poderia ignorar a reproducao
das relagdes sociais de produgao que o conforma. Para o autor, o espago (social), bem
como o tempo (social) ndo poderiam assim ser tomados “como fatos da ‘natureza’ mais

ou menos modificada, nem como simples fatos de ‘cultura’, mas como produtos'”. Cabe

ressaltar que, para Lefebvre, o espago intervém na prépria produgao enquanto produto:

A sua maneira produtivo e produtor, o espaco (mal ou bem
organizado) entra nas rela¢des de produgéo e nas forgas produtivas. Seu
conceito nao pode, portanto, ser isolado e permanecer estatico. Ele se
dialetiza: produto-produtor, suporte de relagées econémicas e sociais'".

Através do estudo da questdo agraria brasileira e da andlise do planejamento de
assentamentos pretende-se abordar as pelejas entre diferentes grupos e, mais do que
isso, a disputa pela producdo de diferentes espacialidades como conseqiiéncia desta
dindmica social conflituosa, do embate entre a ‘terra de trabalho’ e a ‘terra de negécio’,

como aponta José de Souza Martins'?, que conformam a (re)producdo do espaco do

campo brasileiro.

8 LEFEBVRE, Henri. A producéo do espaco. Trad. Ana Maria Simbées Coelho; Doralice de Barros
Pereira; Pedro Henrique Denski e Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG (no prelo). p. 3.
9 .
Ibidem. p. 3.
'% Ibidem. p. 4.
" Ibidem. p. 5 e 6.
2 MARTINS, José de Souza. Expropriacdo e violéncia: a questio politica no campo. 32 ed. rev. e
ampl. Sao Paulo: HUCITEC, 1991.
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O marco deste trabalho encontra-se no planejamento de assentamentos realizado
pelo MST. A descricdo e andlise do primeiro PDA realizado pelo MST no assentamento
Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, municipio de Pequi, em Minas Gerais serao
realizadas no segundo capitulo deste trabalho. As conseqliéncias da elaboragcao do
planejamento realizado pelo MST, por sua vez, serdo analisadas no terceiro capitulo
desta pesquisa. Por fim, apresentam-se algumas consideragdes finais relacionadas aos
novos horizontes postos para a luta pela terra e para o MST neste inicio de século.

Cabe salientar, no entanto, que o horizonte do sonho de uma vida melhor avanga na
medida em que caminhamos e, assim, a utopia torna-se um horizonte inalcancavel. O
horizonte almejado na luta pela terra é necessariamente dindmico e a sobrevivéncia do
MST esta diretamente ligada ao seu movimento, ao carater dialético da construcao de
suas acdes que, por sua vez, se deparam com contradicdes e em seqiéncia se adaptam
numa permanente evolugdo que possibilitou a sua adequagédo a diferentes conjunturas
econdmicas e politicas ao longo de sua existéncia.

Fica registrado aqui um periodo significativo deste movimento em busca de justica
social, cidadania e democratizacao do acesso a terra, onde as histérias de resisténcia e
luta se misturam e séo incorporadas a construcao de uma nova comunidade constituida

pelo assentamento.
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Metodologia

"Nao existem fatos, apenas interpretagdes" - Nietzsche

A etimologia da palavra método nos remete ao grego “Méthodos”, que de acordo
com Marilena Chaui significa:

Método, busca, investigacao, estudo feito segundo um plano. E
composto de meta- e odds (via, caminho, pista, rota; em sentido figurado
significa: maneira de fazer, meio para fazer, modo de fazer). Méthodos
significa, portanto, uma investigacdo que segue um modo ou maneira
planejada e determinada para conhecer alguma coisa; procedimento
racional para o conhecimento seguindo um percurso fixado. Methodeto:
seguir de perto, seguir uma pista, caminhar de maneira planejada, usar
artificios e astucias, € um derivado de méthodos.

Sua origem remonta a diversidade de caminhos possiveis para a produgcédo do
conhecimento caracteristica da Antiguidade e da era medieval, quando a ciéncia
constituia-se através de um amplo universo de saberes. Diferentes métodos como os da
filosofia, arte, astrologia, astronomia, religido e até mesmo o senso comum eram
freqlientemente articulados de forma conjunta e simultdnea. Assim, o dominio da ciéncia
muitas vezes englobava ndo somente aspectos materiais do objeto de estudo, mas
também questdes imateriais relacionados ao mesmo.

Apesar da ampla diversidade de possibilidades contida na escolha do método, com
alguma freqiiéncia pesquisas, no ambito das ciéncias sociais, escolhem trilhar caminhos
pautados pelo método cientifico sem, contudo, refletir criticamente a respeito do percurso
adotado, considerando este como unico modo de producao cientifica.

Em sua génese, a ruptura epistemoldgica proposta pela revolugdo cientifica do

século XVI serviu com grande competéncia as burguesias emergentes em seu proposito

'3 CHAUI, Marilena. Introdugdo & histdria da filosofia: dos pré-socraticos a Aristoteles. v.1. 2ed. rev.
ampl. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.505.
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de libertar a sociedade das algemas criadas pela estrutura politica e econdmica medieval.
Mais do que isso, ela proporcionou e proporciona amplos avancos a prépria producao
cientifica. Boaventura de Souza Santos aponta que o surgimento da ciéncia moderna foi

como o “fermento de uma transformacao técnica e social sem precedentes na histéria da

145

humanidade'®”. O autor acrescenta que método cientifico foi introduzido apenas no século

XIX nas ciéncias sociais emergentes e que “hoje, duzentos anos volvidos, somos

protagonistas e produtos dessa nova ordem, testemunhos vivos do que ela produziu'®”.

Conforme Céssio Eduardo Viana Hissa,

A construcao da ciéncia moderna implica a construgao da primeira
ruptura epistemoldgica, que estabelece o que é senso comum e confere
significado a atividade cientifica. A constru¢do da ciéncia moderna, na
idealizacdo do “olhar objetivo do sujeito”, projeta “uma relacdo feita de
distancia, estranhamento mituo e de subordinacdo total do objeto ao
sujeito...” Por sua vez, a validade do conhecimento resistiria “na
objetividade de que decorre a separagdo entre teoria e pratica, entre
ciéncia e ética...” Em Ultima instancia, o conhecimento cientifico, tal como
desenvolvido em paradigmas da modernidade, “produz um discurso que
se pretende rigoroso, anti-literario, sem imagens nem metéforas,
analogias ou outras figuras de retérica...” Entretanto, sempre corre o risco
de tornar-se “um discurso desencantado, triste e sem imaginacao,
incomensuravel com os discursos normais que circulam na sociedade”'®.

Seria esse distanciamento entre o sujeito e 0 objeto pesquisado realmente possivel?
Mais do que isso, ao negar o carater racional aos conhecimentos que nao fossem
pautados pelas regras do método cientifico, instituindo 0 mesmo como o caminho Unico
para a producdo do conhecimento, esta ruptura epistemoldgica trouxe consigo novas
amarras, tornando-se uma verdadeira prisdo. Como conseqléncia, defrontamo-nos hoje
com os limites impostos pela ciéncia moderna e vivemos uma segunda crise do
paradigma — a crise do método. E, em meio a essa crise, as palavras de Rousseau se

fazem atuais: quando o autor foi inquirido se “o progresso das ciéncias e das artes

:‘5‘ SANTOS, Boaventura de. Um discurso sobre as ciéncias. 9.ed. Porto: Afrontamento, 1997, p. 7
Ibidem, p. 8

'® HISSA, Cassio Eduardo Viana. A mobilidade das fronteiras: insercdes da geografia na crise da

modernidade — Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002, p. 59.
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contribuiria para purificar ou para corromper 0s nossos costumes”, de modo eloqtiente
Rousseau respondeu através de novas perguntas:

Ha alguma relacdo entre ciéncia e virtude? Ha alguma razéao de
peso para substituirmos o conhecimento vulgar que temos da natureza e
da vida e que partilhamos com os homens e mulheres da nossa
sociedade pelo conhecimento cientifico produzido por poucos e

inacessivel a maioria? Contribuird a ciéncia para diminuir o fosso
crescente na nossa sociedade entre 0 que se é e 0 que se aparenta ser,
0 saber dizer e o saber fazer, entre a teoria e a pratica? Perguntas
simples a que Rousseau responde, de modo igualmente simples, com um
redondo nao"”.

Nao é objetivo desta pesquisa estudar a crise do método cientifico e da ciéncia
moderna em toda a sua amplitude. Nao obstante, uma vez que ha a intengao da produgéao
do conhecimento inscrita na execucao deste trabalho, torna-se importante ressaltar
aspectos que direcionaram o caminho percorrido, os métodos adotados para a sua
elaboracgéo.

Primeiramente, parte-se do principio de ndao tomar o método cientifico como
caminho Unico para a produgdo do conhecimento. Nao se trata de ignorar a ciéncia
moderna. José de Souza Martins aponta que o procedimento verdadeiramente critico é
aquele que incorpora, ultrapassando determinado conhecimento'®. Ndo h& como ignorar o
grande avango que a ciéncia moderna proporcionou. Também ndo ha como negar e
porque negar a importancia da produgao cientifica realizada pelo estudo da questéo
agréria brasileira, especialmente nas Ultimas décadas. Neste ambito, a revisao
bibliografica realizada no primeiro capitulo deste trabalho € preciosa para a compreensao
da realidade atual das familias.

Acredita-se que a possibilidade talvez mais interessante seja a complementaridade,

ou seja, a integracdo do conhecimento te6rico com o empirico através da aceitacao de

diferentes caminhos (ou métodos) para a produgdo do conhecimento. Acredita-se que a

" Rousseau apud SANTOS, Boaventura de. Um discurso sobre as ciéncias p. 7
'® MARTINS, José de Souza, Introdugdo Critica & Sociologia Rural. Editora HUCITEC, 1981.p.12.
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producédo do conhecimento cientifico exige um movimento do pensamento de elevacao a
partir do empirico, a partir das questées praticas enfrentadas. A teoria ndo pode se
separar da préatica. A primeira parte da segunda para a essa retornar, infundindo-a e a
orientando com o conhecimento alcancado a partir da andlise, do exame rigoroso dos
fundamentos do real que se nos apresenta empiricamente. Parte-se de um imediato para,
através das inumeras mediagbes do pensamento em busca do conhecimento, a ele
retornar. Assim podemos alcangar um imediato superior, um imediato conhecido em suas
determinacdes, em sua essencialidade, em seu movimento dialético.

Mais do que a complementaridade entre conhecimento teérico e empirico, busca-
se, nesta pesquisa, a libertagdo de uma fragmentagdo disciplinar excessiva. A
fragmentagdo tornou-se instrumento fundamental para a compreensdo do mundo
segundo a ciéncia moderna. No entanto, a fragmentacao excessiva torna impossivel o
retorno a visao total do objeto, uma vez que, como Boaventura de Souza Santos ressalta,
“(...) a totalidade do real ndao se reduz a soma das partes em que a dividimos para

19y

observar e medir™”. Por certas vezes, ao fragmentar o conhecimento em disciplinas, a

ciéncia moderna assemelha-se ao mito de Procusto:

Procusto ou Damastes, personagem da mitologia grega, vivia perto
da estrada de Eléusis. Costumava atrair viajantes solitarios para a sua
pousada, oferecendo-lhe abrigo para passar a noite. Acreditava-se que
ele tinha dois leitos de ferro, um menor que o outro, que ele escolhia
dependendo da altura do visitante. Depois que a vitima adormecia,
Procusto a dominava e tratava de adequar o corpo as medidas exatas do
leito: se ele era alto e os pés sobressaiam da borda, ele os amputava
com um machado; se era baixo e tinha espaco de folga, ele esticava os
membros com cordas e roldanas. Teseu terminou com a obsessdo
homicida de Procusto, obrigando-o a deitar no seu préprio leito,
atravessado, e cortou todas as partes do corpo de Procusto que
sobraram fora da cama®.

'Y SANTOS, Boaventura de Souza. Um discurso sobre as ciéncias 9 ed. Porto: Afrontamento, 1997.

.26
Eo Wikipédia - enciclopédia eletrénica. Retirado de "http:/pt.wikipedia.org/wiki/Procusto" em
24/10/20086.
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Ao tentar descrever o mundo, o método cientifico muitas vezes impde o leito de
Procusto ao préprio objeto de estudo, esticando ou cortando partes que nao se adequam
aos limites propostos. E assim como o personagem da histéria de Teseu, a ciéncia
moderna muitas vezes “tortura suas vitimas” fragmentando-as ao ponto de ser impossivel
retornar a visao do todo.

Ao contrario desta énfase, a presente pesquisa busca a compreensdo das
implicacdes da reforma agréaria para seus beneficiarios e para o préprio MST sob a 6tica
de diferentes aspectos como histérico, politico, econdémico, social, dentre outros,
analisados de forma conjunta. Neste ambito, as perspectivas apontadas por Henri
Lefebvre tornam-se fundamentais a pesquisa, ao propor o estudo da produgéao do espaco
em toda a sua amplitude, ultrapassando as fronteiras entre campo e cidade, ou mesmo
abarcando diferentes areas do conhecimento.

Além disso, esse trabalho recusa abertamente a neutralidade. Acredita-se que a
suposta “postura neutra” esperada em relacdo ao pesquisador considerada pelo
cientificismo como elemento fundamental para a produgcdo do conhecimento &, em sua
esséncia, uma falacia. Neste dominio os estudos de Pierre Bourdieu sobre campo
cientifico sdo bastante esclarecedores. O autor aponta que o universo “puro” da ciéncia
“pura” é na verdade um campo como outro qualquer, ou seja, um “(...) um espago onde

21n

manifestam relagcdes de poder=’”. Assim, “(...) O campo da ciéncia se evidencia pelo

embate em torno da autoridade cientifica®®”

, € 0s atores inseridos neles travariam uma
luta concorrencial em torno de interesses especificos.
O autor ressalta que “(...) os julgamentos sobre a capacidade cientifica de um

estudante ou de um pesquisador estdo sempre contaminados, no transcurso de sua

2 ORTIZ, Renato. Pierre Bourdieu: sociologia. So Paulo: Atica, 1983 p. 21.
2 Ibidem, p. 19.
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carreira, pelo conhecimento da posicdo que ele ocupa nas hierarquias instituidas®”. Sob
essa perspectiva, a pesquisa torna-se sempre um ato politico. O enfoque ou o recorte
dado, a escolha de um tema, os critérios usados para a escolha dos dados ou da sua
analise, mesmo dentro da metodologia cientifica, ndo apresentariam sob essa perspectiva
a neutralidade proposta.

E no minimo curioso lembrar que essa mesma “ciéncia neutra” tenha dado respaldo
as intervengdes governamentais. Por muitos anos o planejamento do espaco foi realizado
em gabinetes a portas fechadas e com o respaldo das ciéncias sociais. No entanto, cabe
ressaltar que ao longo de toda a histéria da questao agraria brasileira as agdes do Estado
calcaram-se politicamente no ponto de vista dos proprietarios de terras e dos detentores
de capitais (que, por vezes, eram coincidentes), mas, contraditoriamente, utilizava-se a
“neutralidade” do discurso cientifico para respaldar suas ag¢des. Surge deste ponto a
importancia de estudar a producdo do espago como agao repleta de intencionalidade
politica, como ressalta Lefebvre, ndo deixando escapar as contradi¢cdes inerentes a sua
produgéo.

Mais do que considerar as influéncias politicas na produgcédo do espaco, cabe aqui
ressaltar o posicionamento politico inerente a esta pesquisa. Apesar de ser engajado a
causa do MST e das familias assentadas e acampadas, este trabalho nao parte do ponto
de vista destes grupos, e sim da perspectiva de uma planejadora. Esta pesquisa é fruto
de minha interpretagdo das contradigdes inerentes ao planejamento de assentamentos
com os quais trabalhei.

Apesar de ndo partir do ponto de vista do MST ou das familias beneficiarias da
reforma agraria, este trabalho valoriza profundamente suas experiéncias. Considera-se

aqui que a experiéncia seja um patrimbénio que, ao contrario da terra, ndo pode ser

% |bidem, p. 124.
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tomado, ndo pode ser expropriado ou arrancado daqueles que as vivenciaram. Em sua
imaterialidade, a experiéncia ndo € algo a ser provado ou refutado por métodos
cientificos. Seu valor, dentro desta pesquisa, encontra-se em sua comunhao: apesar de
nao poder ser retirada de ninguém, a experiéncia pode ser compartilhada proporcionando
processos de aprendizagem riquissimos. Neste sentido, esta pesquisa participa desta
comunhdo de saberes. Entrevistas e a prépria convivéncia com diferentes grupos
participantes do planejamento dos assentamentos tornaram-se a base de toda essa
pesquisa, especialmente do segundo capitulo.

Neste ambito, utiliza-se como abordagem principal uma metodologia de cunho
fenomenoldgico, voltada para as “experiéncias vividas”. Acredita-se que nao exista uma
Unica realidade, e sim tantas realidades quantas forem as interpretacdes dos individuos
envolvidos no contexto do objeto de estudo e que, conseqlientemente, essas multiplas
realidades seriam fruto de uma construgéao social. Tendo como pano de fundo o cotidiano
das familias do assentamento Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, e como eixo
estruturante a descricdo histérica da origem e implantacdo do assentamento, esta
pesquisa busca, através do relato das experiéncias das familias e da propria experiéncia
da execucgao do planejamento, a evidenciacdo do processo de elaboragédo do PDA e das
consequéncias de sua elaboracao para as familias assentadas.

Mais do que o relato das experiéncias de vida destas pessoas e mais do que a
evidenciagcao do processo de elaboragdo do PDA, busca-se também uma analise critica
do contexto em que esses protagonistas se inserem, ultrapassando a circunscricao dos
limites do planejamento, e buscando a compreensdo da dinamica social na qual se
inserem. Neste ambito, esta pesquisa utiliza o método dialético como forma de andlise
das contradicées ocasionadas pela conquista e elaboragdo do PDA pelo MST que se
transcendem dando origem a novas contradigbes que passam a requerer novas solugoes

por parte dos dirigentes, técnicos e familias assentadas.
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Cabe, neste ponto, a atengdo para nado se banalizar o comum, como aponta
Lefebvre:

A vida camponesa aparecia como uma dessas realidades
familiares, que parecem naturais e que se tornam tardiamente objetos de
ciéncia. O aforismo de Hegel deveria estar presente em toda metodologia
das ciéncias sociais: “O que é familiar ndo é, por isso, conhecido”.
Verdade valida para os gestos da vida cotidiana — por exemplo, aquele
de comprar ou de vender um objeto qualquer - , para os gestos do
trabalho, para a vida social em seu conjunto, ou ainda, para a vida
camponesa“.

Podemos tomar, por exemplo, a familiaridade da sociedade e do Estado com a
pobreza e a violéncia no campo, que tratam a luta pela terra e o sofrimento de milhdes de
familias como algo banal. Tenta-se fugir aqui de banalizagbes correntes, de lugares
comuns que nem sempre refletem as contradi¢cdes inerentes a reforma agraria em sua
devida profundidade.

Simultaneamente, esta pesquisa nao recai numa vitimizagdo daqueles que lutam
pela terra. E preciso entender os beneficiarios da reforma agraria também como
produtores do espaco, mesmo que em alguns momentos, contraditoriamente, essas
familias se isentem de participar de sua producado. Nao podemos deixar de considerar que
esta é igualmente uma opgéao que deve ser analisada nesta pesquisa.

Ao final do caminho percorrido por este trabalho seguem, nas consideragdes finais,

algumas reflexdes criticas sobre todo o0 percurso aqui apresentado.

2 L EFEBVRE, Henri. Du rural & L'urbain. p. 63-78. Traduc&o de Cyntia A. Sarti e Solange Padilha.
Reproduzido em MARTINS, José de Souza. Introdugdo critica a sociologia rural. Segunda edigéo,
Editora HUCITEC, Sao Paulo, 1986. p.63 € 64.
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Capitulo 01 — A questao agraria brasileira

1.1) O espaco e o territorio da luta pela terra

O planejamento de um assentamento suscita a todos os envolvidos neste processo
questdes que ultrapassam os conteudos do documento requerido pelo Estado. Muito além
dos questionamentos da equipe técnica responsavel e dos funcionarios publicos
envolvidos na elaboragdo, aprovacao e implantacdo do planejamento, essa etapa de
reflexdo sobre o assentamento envolve diretamente a vida dos beneficiarios da reforma
agraria, e traz a tona uma ampla gama de reflexdes que vao desde as motivagbes que
levaram essas familias a lutarem pela terra, até o questionamento a respeito de qual é o
futuro que essas familias buscam para si e, conseqientemente, como deveria ser o
proprio assentamento. Muito além de serem questdes de pertinéncia exclusiva aos
beneficiarios dos programas de reforma agraria e de seus executores, o impacto da
reforma agréria € bastante amplo e se estende além da producéao agricola e de sua matriz
técnica, envolvendo também uma vasta gama de aspectos sociais, culturais, politicos,
econdmicos, ecoldgicos e territoriais; bases da constituicdo de nossa sociedade.

Diante dessa conjuntura essa pesquisa se vé obrigada a equilibrar-se sobre uma
ténue corda bamba: ndo ha sequer a remota pretensdo de se esgotar todos os amplos
campos em que essa pesquisa se encontra inserida. Contudo nao se poderia fugir de uma
consideragdo do contexto em que se inserem o planejamento dos assentamentos e,
consequentemente, o documento PDA, sob o risco de uma visao reducionista do tema.
Neste ambito encontra-se o eixo tematico deste primeiro capitulo: a busca de uma
contextualizacdo da luta pela terra e suas imbricagbes na criagdo, planejamento e

implantagcao de assentamentos, bem como em toda a sociedade.
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Diante do desafio de tentar entender a luta pela terra ndo podemos nos furtar das
analises da sociedade relacionadas a disputa, nem, por outro lado, deixarmos de refletir
sobre a importancia da terra e da producdo de espacgos e territérios como elementos
fundamentais para nossa analise. Freqlientemente a terra é negligenciada por anélises no
ambito das ciéncias sociais, que tendem a privilegiar aspectos temporais em detrimento
da analise espacial, ou, por outro lado, é considerada apenas como uma fonte de
recursos sob a ética das andlises econémicas. O espaco, lugar da insercao das pelejas,
tornou-se campo ignoto em longo periodo para diversos campos disciplinares, tomado
como uma abstracdo matematico-filoséfica, ou considerado apenas sob a luz de seus
aspectos materiais, como fez por tanto tempo a propria geografia através do estudo
restrito do meio fisico. No melhor dos casos, de acordo com Henri Lefebvre, “[...] 0 espaco
passava por um meio vazio, continente indiferente ao contetdo, mas definido segundo
certos critérios inexprimidos: absoluto, 6tico-geométrico, euclidiano-cartesiano-

newtoniano®”

. E, como aponta o autor, apesar de varios “espacos” serem admitidos,
essas categorias eram reunidas num conceito cujo alcance permanecia mal determinado
perante o campo cientifico, enquanto, em sentido oposto, a pratica, por meio da
planificacao urbana (e rural, por extensao), ocupava-se intensamente da modelagdo do
espago®.

Para suprir 0 vacuo entre a pratica e uma teorizagao que conseguisse trabalhar as
contradigbes entre a sociedade e o0 espago, Lefebvre propbde que o Ultimo seja analisado

como produto. Mais do que isso, o autor aponta uma relagcédo talvez simbidtica entre

ambos: assim 0 espago seria produto e produtor da sociedade:

% LEFEBVRE, Henri. A produgdo do espago. Trad. Ana Maria Simées Coelho; Doralice de Barros
Pereira; Pedro Henrique Denski e Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG (no prelo). p. 3.
% Ibidem, p.-3e4.
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O espacgo nao pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou
entdo, como os “produtos”, ndo tendo outro sentido sendo o de ser
trocado, o de ser consumido, o de desaparecer. Enquanto produto, por
interacdo ou retroacdo, o espacgo intervém na prépria producao:
organizagéo do trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias-primas
e de energias, redes de reparticdo de produtos. A sua maneira produtivo
e produtor, o espago (mal ou bem organizado) entra nas rela¢des de
producdo e nas forgas produtivas. Seu conceito ndo pode, portanto, ser
isolado e permanecer estatico. Ele se dialetiza: produto-produtor, suporte
de relagdes econémicas e sociais. Ele ndo entra também na reproducéo,
a do aparelho produtivo, da reprodugdo ampliada, das relacdes que ele
realiza praticamente, “no terreno”??” (Grifos do autor)

Apesar de proporcionar grandes avangos no ambito do estudo conjunto do espaco e

da sociedade, cabe ressaltar que esse marco tedrico ndo avanga sem dificuldades:

Lefebvre ressalta que nao haveria “[...] uma relacdo direta, imediata e imediatamente

apreendida, portanto transparente, entre o modo de produgéo (a sociedade considerada)

e seu espaco™®”

. As dindmicas sociais e espaciais influenciam-se mutuamente, mas nao

podemos incorrer no erro de reduzir essas relagbes a uma dinamica de causa-

consequiéncia direta ou simples. Muito mais do que isso, a compreensdao do espago

implica em entendé-lo, segundo Bernardo Mancano Fernandes, como parte da realidade

e, por conseqiiéncia, como entidade muitidimensionaF®. De acordo com o autor,

Para uma eficaz andlise conceitual € necessario entender o espacgo
em sua composicionalidade, ou seja, compreende e s6 pode ser
compreendido em todas as dimensdes que o compbéem. Essa
simultaneidade em movimento manifesta as propriedades do espago em
ser produto e producdo, movimento e fixidez, processo e resultado, lugar
de onde se parte e aonde se chega. Por conseguinte, o espago € uma
completitude, ou seja, possui a qualidade de ser um todo, mesmo sendo
parte. Desse modo, o espaco geografico é formado pelos elementos da
natureza também e pelas dimensdes sociais, produzidas pelas relacdes
entre as pessoas, como a cultura, politica e a economia. As pessoas
produzem espacos ao se relacionarem diversamente e sao frutos dessa
multidimensionalidade™®. [Grifos do autor].

%7 Ibidem p. 5 e 6.
% Ibidem p.7.

# FERNANDES, Bernardo Mangano. Movimentos socioterritoriais e movimentos socioespaciais:
contribuigdo tedrica para uma leitura geogréfica dos movimentos sociais. Revista Terra Livre, ano
VI, n. 16, jan/abril, 2005, p. 273-283, p. 275.

% FERNANDES, loc. cit.
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Mas apesar de sua multidimensionalidade e, consequentemente, da amplitude de

utilizagdées que o conceito “espaco” pode proporcionar, Fernandes aponta a necessidade

de definirmos qual espago é o foco do trabalho, para ndo se incorrer no erro de tornar sua

utilizacao incompreensivel, e seu uso, uma panacéia. O autor propde:

Para evitar equivocos, € preciso esclarecer que o espago social
esta contido no espacgo geografico, criado originalmente pela natureza e
transformado continuamente pelas relagbes sociais, que produzem
diversos outros tipos de espagos materiais e imateriais, como por
exemplo: politicos, culturais, econémicos e ciberespacgos. [...] O Espacgo
geografico contém todos os tipos de espagos sociais produzidos pelas
relagbes entre as pessoas, e entre estas e a natureza, que transformam o
espagco geografico, modificando a paisagem e construindo territérios,
regidbes e lugares. Portanto, a produgdo do espago acontece por
intermédio das relagbes sociais, no movimento da vida, da natureza e da
artificialidade, principalmente no processo de construgdo do
conhecimento. O espaco social € uma dimensao do espaco geografico e
contém a qualidade da completividade. Por causa dessa qualidade, o
espaco social complementa o espago geografico. O mesmo acontece
com todos os outros tipos de espacos. Esse é o carater da
composicionalidade, em que as dimensdes sao igualmente espacgos
completos e completivos.®! [Grifos do autor].

Dentro desta multidimensionalidade espacial surge uma ampla variedade de formas

de apropriagdo do espago. De acordo com Lefebvre, a apropriagdo acontece quando um

espaco natural € modificado para servir as necessidades e as possibilidades de um

grupo®. Cabe também ressaltar que cada grupo apresenta necessidades e possibilidades

diferentes e, conseqiientemente, o tipo de apropriacdo do espago de cada grupo sera

marcado por diferentes intencionalidades de suas ag¢des sobre os objetos que esses

grupos intervém. Segundo Milton Santos, “a intencionalidade seria uma espécie de

corredor entre 0 sujeito e o objeto

% e que “essa nocdo é igualmente eficaz na

%' FERNANDES, loc. cit.

% |LEFEBVRE, Henri. A produgdo do espago. Trad. Ana Maria Simées Coelho; Doralice de Barros
Pereira; Pedro Henrique Denski e Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG (no prelo), p.151.
% SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogdo. Sao Paulo: Hucitec,

1996, p. 91.
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contemplagédo do processo de produgéo e de producdo das coisas, considerados como
um resultado da relacéo entre homem e o mundo, entre 0 homem e o seu entorno®”".
Tomemos como exemplo a diferenciacdo proposta por José de Souza Martins®
entre “terra de trabalho” e “terra de negécio”. No caso da “terra de trabalho”, a apropriacéo
da terra pelo camponés é marcada pelo entendimento que ele e seu grupo familiar tém do
que € a terra para seu modo de vida, que se estende as diversas dimensdes de seu
cotidiano, desde a manutencdo da vida através do alimento colhido, passando pela
intervencdo em seu meio numa relacdo simultinea de dominio da natureza aliado a
dependéncia e a sua insercdo nela. Nesse modo de vida, a terra influencia o
relacionamento do camponés com seu proprio grupo familiar e com seus vizinhos, seja
pelo isolamento gerado pela propria ocupagao esparsa do terreno, seja pelas formas de
relacionamento consequentes deste modo de vida, como o auxilio mutuo, ou através da
comercializagdo de sua producao e inser¢ao nos mercados locais, influenciando a propria
nocdo de sua funcdo dentro da sociedade. Mais do que isso, esse modo de vida
compreende também a cultura, através dos conhecimentos passados as diferentes
geracdes a respeito da natureza e da terra, de seu manejo, ou do beneficiamento da
producéo. A terra torna-se, desta forma, o espaco do modo de vida camponés expandindo
sua influéncia ao folclore, as musicas, mitos e “causos”, e até a propria religiosidade. Esse
modo de vida camponés encontra-se intimamente ligado a intencionalidade do trabalho na
terra, ou, para usar o termo cunhado por Martins, da “terra de trabalho”, de sua

apropriacao para e pela producao do espaco determinada por um modo de vida.

% Ibidem, p. 90.

% A diferenciacdo entre “terra de trabalho” e “terra de negécio” é trabalhada de forma recorrente
em sua obra, mas é abordada numa maior especificidade em MARTINS, José de Souza.
Expropriagdo e violéncia: a questdo politica no campo. 3a ed. rev. e ampl. Sado Paulo: Hucitec,
1991.
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Em outra posi¢cdo encontra-se a “terra de negécio”: trata-se da apropriagao da terra
pela expansdo no campo do que Martins chama de grandes empresas capitalistas. Neste
caso, a apropriagao da terra se da em torno de uma produgao agricola industrializada, de
massa, voltada para grandes mercados urbanos e/ou internacionais, e visando o lucro
como objetivo essencial. Ao contrario do camponés, cuja produgao agricola se caracteriza
como um patrimdnio cultural no qual esta calcado todo seu modo de vida, a produgéao
agroindustrial em larga escala é criada basicamente para a produgcéo de commodities, de
valores de troca a serem realizados no ambito do mercado. Por conseguinte, a relagao
com a natureza se restringe ao dominio técnico, como no caso da potencializagao
quimica da fertilidade do solo, ou pelo controle de pragas através de agrotéxicos. A
relacdo com a populagao local, por sua vez, freqlientemente é baseada na expropriacao e
exploracao dos camponeses.

Através desses exemplos podemos notar que a produgao do espago é influenciada
por diferentes intencionalidades, determinada por diferentes relagées sociais. Segundo
Fernandes, “A intencionalidade é um modo de compreensao que um grupo, uma nacgao,
uma classe social ou até mesmo uma pessoa utiliza para poder se realizar, ou seja, se
materializar no espaco®’. Cabe, contudo, ressaltar que essas diferentes
intencionalidades, segundo o autor, determinam leituras e agbes propositivas
fragmentarias, e, nesse sentido, o0 espaco em sua qualidade completiva seria apresentado
como fracdo ou fragmento®.

Desse modo, a multidimensionalidade do espacgo é restringida ao
ser delimitada pela determinagdo da intencionalidade. Em outras
palavras: a parte é transformada em todo e o todo é transformado em
parte. Isso significa que o espago agora passa a ser compreendido
segundo a intencionalidade da relacdo social que o criou. E, entdo,
reduzido a uma representacdo unidimensional e a visdo que o criou,

% FERNANDES, Bernardo Mangano. Movimentos socioterritoriais e movimentos socioespaciais:
contribuigdo tedrica para uma leitura geografica dos movimentos sociais. Revista Terra Livre, ano
VI, n. 16, jan/abril, 2005, p. 273-283, p.276.

% Ibidem. p.277.
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embora parcial, é expandida como representacao da
multidimensionalidade. A relagdo social em sua intencionalidade cria uma
determinada leitura do espago, que conforme o campo de forcas em
disputa pode ser dominante ou ndo. E assim, criam-se diferentes leituras
socioespaciais®.

Desta forma, segundo o autor, seria produzido um espago social ou geogréfico
especifico: o territdrio, ou seja, um espaco apropriado por uma determinada relacao social
que o produz e o mantém a partir de uma relagdo de poder®. E é exatamente a essa
ligacdo com as relagdes de poder que Claude Raffestin se refere para definir o conceito
de territério, ressaltando sua dimensao politica sem, contudo, restringi-lo aos limites do
Estado, considerando também a sua interagdo com outros “setores” da sociedade como o
econdmico e cultural. Neste ambito, o territério é tratado por Raffestin como um espaco
marcado pelo trabalho humano que, ao contrario do espago geografico, apresenta limites

e fronteiras. Neste sentido, o autor entende o territério como sendo:

[...] um espagco onde se projetou um trabalho, seja energia e
informag&o, e que, por conseqiéncia, revela relagbes marcadas pelo
poder. [...] o territorio se apdia no espago, mas ndo é o espaco. E uma
producdo a partir do espacgo. Ora, a produgdo, por causa de todas as
relacdes que envolve, se inscreve num campo de poder® [...].

Cabe ressaltar que, para o autor, o conceito de espaco geografico é entendido como
um substrato preexistente ao territério:

E essencial compreender bem que o espago ¢ anterior ao territorio.
O territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma agao
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente

[...] o ator “territorializa” 0 espaco™ .
De acordo com Raffestin, o poder exercido por pessoas e/ou grupos torna-se uma

importante categoria para a compreensao do territério. Fernandes, por sua vez, ressalta

que “[...] o espaco e o territério sdo fundamentais para a realizagao das relagdes sociais,

% FERNANDES, loc. cit.

% FERNANDES, loc. cit.

*C RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sao Paulo: 1993, p. 144.
* Ibidem, p. 143.
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[e] essas produzem continuamente espagos e territérios de formas contraditérias,
solidarias e conflitivas*®”. Neste ambito, o espago e o territério tornam-se categorias de
andlise especialmente Uteis a esta pesquisa, em sua tentativa de compreender a luta pela

terra.

1.2) Disputa pela terra e a formacao da estrutura agraria brasileira

Para Henri Lefebvre, o espaco social é a materializacéo da existéncia humana®. No
entanto, cabe lembrar, como foi mencionado anteriormente, que essa materializacdo da
existéncia humana no espaco nao acontece em uma relacdo direta de causa-
consequUéncia. Mais ainda, devemos ressaltar que essa materializacdo € também o
reflexo das contradigbes inerentes as sociedades e, por conseqiiéncia, ndo acontece de
forma simples. Ao apropriar-se do espaco produzindo novos territérios, diferentes grupos
podem apresentar intencionalidades conflitivas e opostas, resultando em embates sociais
e disputas de terra, materializando suas relagées de poder sobre os territérios.

Segundo essa perspectiva, podemos dizer que a estrutura fundiaria brasileira atual
foi influenciada por diferentes processos de producdo do espaco e de formacao de
territérios que ocasionaram resultados semelhantes: a concentragéo da terra nas maos de
poucos proprietarios, como podemos ver no grafico a seguir, e a consequiente exploragao

e expropriacao de milhées de camponeses que deram origem a luta pela terra.

“2 FERNANDES, Bernardo Mancano. Movimentos socioterritoriais e movimentos socioespaciais:
contribuigdo tedrica para uma leitura geogréfica dos movimentos sociais. Revista Terra Livre, ano
VI, n. 16, jan/abril, 2005, p. 273-283, p. 276.

43 LEFEBVRE, Henri. A vida cotidiana e o0 mundo moderno. Sao Paulo: Atica, 1991, p.102.



32

Grafico 1: Estrutura Fundiaria Brasileira, 2003
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Fonte: Cadastro do Incra — situagdo em agosto de 2003*.

No percurso histérico de diferentes grupos integrantes da populacao rural brasileira,
muitas mudancgas politicas foram significativas no que diz respeito a exploragdo e
expropriagdo de camponeses e a concentragdo de terras. Mas apesar dos conflitos
existirem ao longo de toda a histéria do pais, podemos certamente apontar que as duas
escraviddes e a instituicdo da lei de terras de 1850, tiveram papel significativo no que diz
respeito a constituicdo das relacées de poder ligadas a exploracao e expropriacdo de
grandes parcelas da populacdo, e se caracterizam como marcos fundamentais da
producdo da estrutura fundiaria do pais. José de Souza Martins aponta que apesar da
escravidao indigena ter findado no século XVIII, a

[...] m&o de obra indigena teoricamente libertada dos mecanismos
de coergéo social e de trabalho compulsério, manteve-se, no entanto,
submetida a formas de sujeicdo e de exploragdo econdémica nao muito
diversas da vivida até entdo. Veio a constituir a base da forga de trabalho
da industria extrativa na Amazo6nia, modelo a que também foi reduzida ao
longo 950 tempo a massa de migrados do semi-arido que para ali se
dirigiu.

* Conforme Cadastro do INCRA, 2003 In: Brasil, /I Plano Nacional de Reforma Agréaria - Paz,
Producdo e Qualidade de Vida no Meio Rural. Republica Federativa do Brasil Ministério do
Desenvolvimento Agrario Instituto Nacional de Colonizagado e Reforma Agréaria — Brasilia, 2004.
Disponivel em: http://www.mda.gov.br/arquivos/PNRA 2004.pdf em 1/12/07.

* Cf. MARTINS, José de Souza. Travessias: a vivéncia da reforma agréria nos assentamentos.
Porto Alegre: UFRGS Ed., 2003. p.12.
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O fim da escravidao negra e o inicio do regime de colonato (iniciado antes mesmo
que aquela terminasse formalmente), por sua vez, implicaram freqlientemente na
exclusdo de ex-cativos e na exploragao de colonos. José de Souza Martins aponta que:

Diversamente do que se d4 quando a produgdo é diretamente
organizada pelo capital (e ndo pela mediacdo da renda), em que o
trabalhador preserva a Unica propriedade que pode ter, que € a sua for¢a
de trabalho, condicdo para entrar no mercado como vendedor dessa
mercadoria, esse despojamento absoluto é a pré-condigcao para que o
trabalhador apareg¢a na produgcdo como escravo. Por isso, o advento do
trabalho livre, corporificado na imigracdo, ndo foi processo igual para o
escravo colonial e para quem néo foi escravo, para o imigrante europeu.
Com ele [trabalho livre], o primeiro ganhou a propriedade de sua forca de
trabalho; enquanto o segundo, expulso da terra, liberado da propriedade,
tornou-se livre, isto €, despojado de toda propriedade que néo fosse a da
sua forca de trabalho. Para um a forga de trabalho era o que ganhara
com sua libertagdo; para o outro era o que lhe restara™.

Com a crise do sistema escravista e a possibilidade iminente da abolicdo da
escravatura, surgia a ameaga de que os escravos emancipados ocupassem as terras que
se encontravam sem uso, sob o dominio da Coroa brasileira. Isso promoveria a evasao da
forca de trabalho, ocasionando a ruina econémica de grandes latifundios, conforme

aponta Alberto Passos Guimaraes:

Tudo levava a crer que, em consequiéncia desse importante evento
[abolicdo da escravatura], o poder latifundiario iria esfacelar-se. E que —
como o preconizaram muitos abolicionistas mais llicidos — a propriedade
agraria seria redistribuida e multiplicada; assim como as relagbes servis
de trabalho no campo seriam substituidas por relagées livres de trabalho.
Ao invés, o que, porém, veio a surgir foi a recomposicdo do sistema
latifundiério, agraciado com a compensagao de fartos créditos e novos
favores. Entre esses, as facilidades para a importagdo de méo de obra
substitutiva, buscada nas regides mais pobres do globo, e capaz de
sujeitar-se a regime de trabalho quase tao opressivo quanto havia sido a
escravidao®’.

Para o trabalho tornar-se livre a terra deveria tornar-se cativa, transformando-se em
um territério marcado por relagdes de poder respaldadas pela propriedade legal. Assim, o

acesso a terra foi restringido artificialmente pelo Estado. Através da Lei de Terras de

* MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. 6. ed. S&o Paulo: Hucitec, 1996, p.16 e 17.
* GUIMARAES, Alberto Passos. A crise agrdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979 p.61 e 62.
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1850, a ocupagao da terra sé seria permitida mediante processos de compra e venda, fato
que possibilitou o cerco de terras e, conseqlentemente, a restricdo do seu uso para
aqueles que nao poderiam arcar com o énus de sua compra, garantindo desta forma a
oferta da forga de trabalho.

Quase quarenta anos ap6s a formacdo da base legal para a garantia do
fornecimento de forga de trabalho, a abolicdo da escravatura negra foi decretada. Mais do
que uma relacdo de poder que garantia bracos para os proprietarios fundiarios dentro dos
territérios formados pelas fazendas, a Lei de Terras também deu origem a grilagem, ou
seja, ao processo de falsificacao de escrituras cartoriais com o intuito de forjar a compra e
garantir a propriedade de grandes areas de terra: Trata-se, como aponta Angela Mendes
de Almeida, “simplesmente de tomar posse de terras pertencentes ao Estado, portanto
sem dono, forjando depois em um cartério, um titulo de propriedade e “envelhecendo-o0”
ao contacto, em uma gaveta fechada, com grilos*”.

Mais do que um territério cercado, pertencente a grupos seletos de potentados
locais, a terra tornou-se uma moeda passivel de especulacdo, uma vez que os titulos de
propriedade das fazendas, ao invés da propriedade de escravos, passaram a ser
considerados como garantia hipotecaria em transagbes bancarias. Além disso, a
propriedade possibilitou a consolidagédo da exploragédo da renda da terra por parte dos
seus detentores — em troca do seu uso, colonos, escravos emancipados e posseiros
deveriam paga-la com trabalho, com produtos ou em espécie. Caso nao houvesse

intencionalidade produtiva por parte dos proprietarios, ou seja, interesse em manter a

*8 ALMEIDA, Angela Mendes de. Muita terra e pouco dono. Andlise histdrico-estrutural da questao
agraria no Brasil. Artigo publicado na revista OSAL. Ano | n° 2/ publicagdo quadrimestral —
setembro /dezembro de 2000, p.32.
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terra ocupada, como no caso das atividades pecuarias, por exemplo, bastaria expropriar
0s ocupantes do local.

Tanto a explorag@o excessiva da renda da terra, quanto a expropriacao e expulséo
de posseiros e empregados resultaram em situacées extremas para a populagdo do
campo ligadas a sua pauperizagao e a inviabilizagdo de condigbes minimas de vida em
diversas regides do pais. Para essas populagdes restavam poucas alternativas,
geralmente ligadas a desterritorializacdo de seus espagos originais e a uma
reterritorializagao precaria, como no caso da fuga através da migracao para as cidades ou
por meio da ocupacao de terras de fronteiras agricolas, ou, por outro lado, a tentativa de
resisténcia, através da luta pela permanéncia em seus territrios originais, muitas vezes
frustradas pela agcao de jagungos ou pela intervencgao policial.

Como conseqléncia destas tentativas de resisténcia, no final do século XIX e ao
longo do século XX houve a eclosao de diversos conflitos no campo. Essas lutas por uma
condicdo de vida digna organizavam-se através de diferentes formas: através da
insurgéncia politico-religiosa, no caso do messianismo (que em Canudos na Bahia e em
Contestado na divisa do Parand e Santa Catarina se contraporiam a “ordem do cao”
estabelecida pelas mudancas politicas que infligiam enorme sofrimento aos pobres
através da organizacdo de povoados na tentativa de estabelecer a “ordem de Deus”); ou
através do banditismo social, onde posseiros e agricultores rebelados contra as injusticas
que viveram organizavam-se em bandos, como o cangago de Lampido e o bando de
Anténio Silvino, que atacavam fazendas e vilas. Segundo Fernandes,

A forma de organizagdo desde os movimentos messianicos até os
grupos de cangaceiros demarcavam o0s espacos politicos da revolta
camponesa. Eram consequéncias do cerco a terra e a vida. Embora
fossem lutas isoladas, aconteciam em quase todo o territério brasileiro e
representavam uma importante forga politica que desafiava e contestava
incessantemente a ordem instituida™.

* FERNANDES, Bernardo Mangano. A formagdo do MST no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 32.
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Apesar dessas organizagdes terem sido fortemente reprimidas pela agdo militar do
Estado, a destruicdo dos povoados e a morte de seus lideres ndo resultaram no fim
desses tipos de iniciativas. Mesmo posteriormente, com as iniciativas politicas de
associativismo e sindicalizacao, ainda era possivel encontrar insurgéncias messianicas ou
a formagao de bandos de justiceiros™.

A industrializagao agricola na segunda metade do século XX ampliou a crise sofrida
por essas populagbes do campo: cada vez mais pessoas eram expulsas da terra em
nome da abertura de novas areas de plantio, ou pelo fato da mecanizagdo tornar
desnecessarios grandes contingentes de forga de trabalho. Nesse ambito se encontra o
processo de pressdao econdmica exercida pelo que José de Souza Martins denomina de
frente pioneira. De acordo com o autor, a frente de expansao, constituida pela fronteira
demografica de territérios apropriados pela populacdo do campo, geralmente é
preexistente a frente pioneira, ou seja, a faixa de expansao dos territérios dominados
pelas intencionalidades e pressdes de mercado. Na medida em que ha uma expansao da
frente pioneira, surgem focos de tensao resultantes da pressdo econémica que também
d&o origem a disputa pela propriedade da terra®".

Especialmente em Minas Gerais, na regidao dos vales dos rios Mucuri e Doce,
posseiros enfrentavam desde a década de 1940 a repressao de fazendeiros no intuito de
exproprid-los de suas terras. A razdo do interesse sobre o local encontrava-se na
valorizacdo das terras devido & construcéo da rodovia Rio-Bahia®. Se anteriormente a
estes espacos apresentavam uma importancia menor dentro do capitalismo, a evolugcéao

da especulagdo imobiliaria mudou completamente a apropriagdo deste espaco. Neste

% cf. MARTINS, José de Souza, Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no campo e
seu lugar no processo politico. 4a ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1990.P. 28 e 29.

" MARTINS, José de Souza. Capitalismo e tradicionalismo: estudos sobre as contradigées da
sociedade agraria no Brasil. Sdo Paulo: 1975, p.45 a 47

%2 Cf. PEREIRA, Carlos Olavo da Cunha. Nas terras do rio sem dono. 2. ed. Rio de Janeiro:
Codecri, 1988.
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ambito Lefebvre aponta que apesar de por muito tempo o “imobiliario” ter apresentado
uma importdncia menor dentro do capitalismo, a situacdo desse “‘ramo” mudou
completamente e nao apenas nos grandes paises industriais:

Para explicar esse fato ndo basta lembrar os fen6menos gerais de
urbanizacdo, a extensdo das cidades, os progressos técnicos, etc. E
preciso mostrar como e porque o capitalismo apossou-se do solo, do
espaco. Dai a tendéncia disso que outrora foi o “imobiliario”, doravante
mobilizado (construgdes, especulagdes), tornar-se central no capitalismo,
por se tratar de uma inddstria nova, menos submetida aos entraves,
saturacgoes, dificuldades diversas que freiam as antigas industrias. Essa
tendéncia, no entanto, é contrariada. O “imobiliario” vé-se tolhido, isto é,
relegado a uma posi¢éo subordinada, pois o afluxo de capitais para esse
ramo — tanto quanto os abusos especulativos — tende a perturbar os
mecanismos reguladores mais ou menos espontaneos ou controlados, do
capitalismo. De tal modo que o “Imobiliario” (producéo e especulagéo)
oscila entre uma funcéo subordinada de retomada econ6mica, uma visao
diversionista, uma fungcdo de regulacdo, uma fungdo dominante. De
acordo com os momentos, os paises, etc. Ele entra na desigualdade
geral dos setores, dos crescimentos, das situagdes econdmicas™. [grifos
do autor].

Além disso, no final dos anos 60, segundo Sérgio Leite, “[...] os trabalhadores nao

encontravam possibilidade de reprodugdo social nem através da agricultura de

subsisténcia, nem [através] da venda de sua forca de trabalho [...]**":

[...] a intensificacdo do processo de modernizagdo da agricultura e
a oferta de recursos (financeiros, tecnoldgicos e juridicos) para a
adaptacdo do cerrado as exigéncias de uma agricultura capitalista
também traziam mudancas no padrdo de uso e de posse da regido. Os
pequenos proprietarios comecaram a ser expropriados, intensificando-se
a concentracdo fundiaria®.

Mas apesar da exploracdo e expropriacao terem efeito drastico sobre a vida dos
camponeses, deve-se ressaltar que a expansdo do capitalismo e a modernizagao do

campo nao se restringem as pressbées de ordem econ6mica. Segundo Félix Guattari e

%% LEFEBVRE, Henri. Espaco e politica. Belo Horizonte: Ed. UFMG, [1972] 2008. No prelo. P.62 e
63.

> Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural — NEAD. /mpacto dos Assentamentos: um
estudo sobre o meio rural brasileiro/ coordenadores Sérgio Leite, Beatriz Heredia, leonide
Medeiros... [et al.]. - Brasilia: Instituto interamericano de Cooperagéo para a agricultura: Nicleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural; Sdo Paulo: Editora UNESP [co-editora e distribuidora],
2004. p. 50.

*® Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural — NEAD, loc. cit.
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Suely Rolnik, os sistemas capitalisticos, que se estendem ndo somente as sociedades
qualificadas como capitalistas, mas também setores periféricos que vivem numa espécie
de dependéncia e contra-dependéncia do capitalismo, sdo responsaveis pela “produgdo
da subjetividade capitalistica’. Essa producdo de subjetividade seria responsavel pela
normalizacdo, capaz de articular pessoas segundo sistemas hierarquicos, sistemas de
valores e de submissao dissimulados e “internalizados” segundo os valores préprios desta
dinamica capitalistica®. Desta forma, mais do que as pressées sofridas pela exploracéo
do trabalho e pela desterritorializacdo ocasionada pela expropriagdo da terra, os
camponeses eram também desterritorializados de seu modo de vida, das
intencionalidades ligadas ao trabalho na terra, dos conhecimentos produzidos pelo
trabalho e passado por geragoes.

Mas apesar dessa producdo da subjetividade capitalistica se estender de forma
bastante imperativa, os autores ressaltam a possibilidade de fissuras se constituirem sob
suas areas de influéncia, apontados pelos autores como “processos de singularizacdo®”.
Essa leitura é especialmente importante para entendermos a tentativa de resisténcia na
terra. Para os camponeses, a luta pela terra é muito mais ampla que a propriedade da
terra, uma vez que sua luta constitui-se também como uma recusa aos modos de
encodificacdo preestabelecidos pela subjetividade capitalistica. Esta recusa se estende
desde o nivel pessoal até o nivel social, no ambito de sua fung¢éo e de sua identificacao
perante o grupo que se insere. Neste ambito, a singularizacdo de grupos através da
resisténcia e luta pela terra se caracteriza como um importante gatilho para o surgimento

dos movimentos sociais camponeses nas décadas de 1950 e na primeira metade da

°® GUATTARI, Félix. ROLNIK, Suely. Micropolitica: cartografias do desejo. 6. ed. Petrépolis: Vozes,
2000, p. 15 € 16.
> Ibidem, p.17.
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década de 1960, dando origem a organizagdo de varias associa¢cdes camponesas, nao
somente em Minas Gerais, mas em todo o pais.

Neste periodo, algumas organizagbes eram especialmente significativas: as Ligas
Camponesas, que congregavam associagcbes em Pernambuco, o Movimento dos
Agricultores Sem Terra, MASTER, no Rio Grande do Sul e a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas ULTAB, que, através do Partido Comunista Brasileiro, PCB,
congregava sindicatos rurais nos demais estados da federagéo.

Freqlientemente a luta pela terra era ligada a ideais externos a sua causa, como no
caso da ideologia dos partidos comunistas, sem que, necessariamente, 0s camponeses
se reconhecessem sob essa bandeira. Como conseqliéncia direta de uma associagao
ilegitima, frequentemente aconteciam descompassos entre a ideologia e a realidade do
modo de vida camponés, dando origem aos problemas ligados a representatividade
desses grupos que, por conseqléncia, minavam esforgos voltados para a mobilizacdo e a
luta. No ambito desses problemas de representatividade, Alain Bihr ressalta que apesar
de uma vanguarda politica ser a ponta mais avangada de um movimento social, isso ndo
lhe confere direito algum de pretender dirigi-lo, instituindo-se como comandante-em-chefe
para finalmente substitui-lo:

Uma vanguarda ndo deve, entdo, procurar dirigir o movimento do
qual ela é a ponta-de-langa; ela deve contentar-se em clarea-lo,
aconselha-lo, instrui-lo, mas também reciprocamente em ouvi-lo e, em
troca, aprender com ele. Pois “o préprio educador tem necessidade de
ser educado”... e as vanguardas devem preparar-se para receberem, as
vezes, rudes licdes do movimento para o qual se supde devem abrir
caminho. A vanguarda situa-se, entdo, no movimento, ela é sua ogiva, a
ponta-de-langa como dissemos>?.

Além disso, para combater reivindicacbes mais profundas voltadas para a

democratizacao do acesso a terra, os setores contrarios a democratizagcao muitas vezes

%8 BIHIR, Alain. Da grande noite & alternativa: o movimento operario europeu em crise. 22 ed. Sao
Paulo: Boitempo, 1998. p.30.
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incorporados pelo Estado usavam a ameacga da expansao do comunismo como desculpa
para a repressao dos movimentos camponeses.

Notando a crescente ameaga representada pela cooptagdo das populagbes do
campo aos preceitos do PCB, a Igreja catblica organizou-se sob duas correntes
diferentes: a primeira, de cunho conservador, foi organizada sob diferentes entidades - no
Rio Grande do Norte denominava-se Servico de Assisténcia Rural, em Pernambuco
respondia pelo Servigo de Orientagdo Rural e no Rio Grande do Sul chamava-se Frente
Agraria Gaucha. O objetivo destas entidades era, segundo Fernandes, “fazer frente ao
processo de formagédo das organizagcdes camponesas, tentando evitar a influéncia das
idéias socialistas e em defesa da reforma agraria”™®. Por outro lado, a Confederagao
Nacional de Bispos do Brasil (CNBB) liderava a segunda corrente, de cunho progressista,
que a partir do Movimento de Educacao de Base e da pedagogia de Paulo Freire buscava
a educagao e a formacgao politica das populag¢des rurais com o intuito libertador.

Desta forma, mais do que a luta por condi¢cdes de vida dignas e a luta pelo acesso a
terra, estavam em jogo também os conteudos politicos da luta através de seus
mediadores: ligas camponesas, MASTER, PCB, através da ULTAB e Igreja, por meio de
suas correntes conservadora e progressista. Apesar da existéncia de divergéncias e de
forgas conservadoras contrarias as reivindicagées por mudancas, a crescente mobilizagao
da populacao do campo se fazia ouvir.

Com o intuito de conter essa crescente mobilizacdo o golpe militar silenciou os
desvalidos da terra através da forte repressao aliada ao encarceramento, extradicao ou
assassinato das principais liderancas. Diante de tantos conflitos era impraticavel o
exercicio da politica entdo vigente, que negava uma resposta do Estado aos milhdes de

desvalidos que reclamavam por reformas que propiciassem justica social. No entanto, nao

*® FERNANDES, Bernardo Mangano. A formagéo do MST no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 34.
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havia interesse dos grupos detentores da terra, fortemente representados pelo Estado, de
que as reivindicagdes dos pobres do campo, ao serem eventualmente atendidas,
interferissem na importancia politica e econdmica da propriedade da terra, tal como na
estrutura fundiéria bastante concentrada.

A alternativa a esse impasse foi a criacdo do Estatuto da Terra, uma legislacao
ampla que continha inclusive algumas das reivindicagbes dos movimentos sociais
organizados previamente a ditadura, como a possibilidade de desapropriagdo de
propriedades improdutivas ou muito extensas. Apesar das possibilidades que esta
legislacao abria, restringiu-se a sua aplicacdo aos focos de conflito: ao invés de tornar-se
instrumento para a implantacdo da Reforma Agréria, o Estatuto da Terra serviu para o
apaziguamento das tensées no campo.

Por outro lado, o Estatuto da Terra preconizou uma politica de incentivos a
empresarios que investissem em fronteiras agricolas, principalmente na Amazénia. Neste
ambito, o governo subsidiou a implantacdo de empreendimentos agroindustriais,
diminuindo drasticamente a imobilizagdo de capitais através da compra de grandes

extensodes de terras. Neste ambito, Martins aponta que

Ao contrario do que ocorria com o modelo classico da relagéo entre
terra e capital, em que a terra (e a renda territorial, isto é, o pre¢o da
terra) € reconhecida como entrave a circulagao e reprodugéo do capital,
no modelo brasileiro o empecilho a reproducio capitalista do capital na
agricultura ndo foi removido por uma reforma agraria, mas pelos
incentivos fiscais. [...] O modelo brasileiro inverteu o modelo classico.
Neste sentido, forcou politicamente a irracionalidade da propriedade
fundiaria no desenvolvimento capitalista, reforcando consequentemente,
o sistema oligarquico nela apoiadoao. [Grifos do autor].

Acreditava-se entdo que o desenvolvimento econdmico resolveria por si s6 a

questdao social. No entanto, a realidade apresentou uma dinamica inversa -

% MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de sociologia da historia lenta. Sao
Paulo: Hucitec, 1994, p. 79 e 80.
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freqUentemente decorria-se a expulsdo de familias de posseiros que se encontravam a
geracgdes nesses locais quando as grandes empresas rurais ocuparam areas de fronteiras
agricolas em que se encontravam.

A concentracdo de terras cresceu assustadoramente ao longo do regime militar,
chegando ao ponto de inverter a tendéncia de aumento do numero de estabelecimentos,

como pode ser visto nos graficos a sequir:
Grafico 2: Aumento percentual do numero de estabelecimentos e da area ocupada —

Brasil — 1940/70
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Grafico 3: Aumento percentual do numero de estabelecimentos e da area ocupada —

Brasil — 1970/85
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Fonte: Graficos elaborados por Bernardo Mangano Fernandes a partir de dados do IBGE®'.

®' Disponiveis em FERNANDES, Bernardo Mancano. A formagdo do MST no Brasil. Petrépolis:
Vozes, 2000, p.42.
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O Estatuto da Terra também incentivou o empreendimento de projetos de
colonizacdao em areas de fronteira agricola nas regides norte e centro-oeste, com o
objetivo de transferir para estas regides as populagdes do campo que, noutras regides do

pais, lutavam pela terra. Segundo Fernandes

Colonizar para nao reformar era, também, o objetivo dos militares
para manter o dominio sobre a questdo agraria. Nos anos setenta, o
governo federal iniciou varios projetos de colonizagao, principalmente, na
Amazébnia e no Centro-Oeste, em conjunto com empresas privadas e
6rgaos publicos. A colonizagédo foi imposta como forma de controlar a
questdo agraria sem fazer a reforma agraria®.

A inviabilidade destes projetos devido a ingeréncia de administradores particulares e
estatais, além do desvio de verbas e corrupcao tornaram-se escandalos nacionais
denunciados principalmente pela Igreja Catélica.

No inicio dos anos 80 diversos problemas econémicos, politicos e sociais levaram
ao fim do regime militar. Do ponto de vista econémico havia uma crise no padrao de
acumulacao capitalista no Brasil na qual a crise de financiamento — externo e interno —
também se incluia. O “cenario” internacional conturbado devido as duas crises do petrdleo
dos anos 70 influenciava a situagao do pais e o crescimento verificado ao longo dos anos
do “milagre econémico” ndo mais acontecia, tornando impossivel o pagamento da divida
externa. Além disso, a baixa produtividade da industria aqui sediada, frente aos avangos
logrados nos chamados paises centrais, ndo pode ser negligenciada. Do ponto de vista
politico e social, uma miriade de movimentos sociais, ai incluidos o “novo sindicalismo”,
também foi muito importante para apear os militares do poder de Estado.

Mais do que isso, 0os escandalos ligados aos projetos de colonizagdo e a situagao

de extrema penudria em que grande parte da populacdo do campo se encontrava deu

°2 FERNANDES, Bernardo Mangano. A formagdo do MST no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 45.
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origem a diversas mobilizagbes sociais que tinham como objetivo a luta pela terra.
Contudo, a terra € um meio para a conquista do direito de uma vida digna para o
camponés e ndao um fim em si mesmo, como freqlientemente é tratada por politicas
publicas desenhadas pelo Estado para o apaziguamento de tensdes. A ruina dos projetos
de colonizagéo havia evidenciado que a questdo agraria nao seria resolvida apenas pela
redistribuicdo de terras. O conteudo destas mobilizagées que dariam origem ao MST em
1984 caracteriza-se, antes de tudo, pela conservacdo do modo de vida camponés em
todas as suas dimensodes, seja pela manutencdo de suas tradicdes, seja pela recusa a

exploracao e expropriacao a que esses eram submetidos.

1.3) A resisténcia cria um novo espaco: A formacao do MST e a

territorializacao da luta pela terra

De acordo com Guattari e Rolnik, a ordem capitalistica produz os modos de
relagcdes humanas até suas representacdes inconscientes:

Em suma, ela fabrica a relacdo do homem com o mundo e consigo

mesmo. Aceitamos tudo isso porque partimos do pressuposto de que

esta é a ordem do mundo, ordem que nao pode ser tocada sem que se

comprometa a propria idéia de vida social organizada®. [grifo dos
autores]

Neste ambito os autores ressaltam que ndo ha espaco para a raiva dentro dos
processos de subjetivagdo capitalisticos que, por sua vez, tendem a eliminar tudo aquilo
que surpreende. “Sendo assim o que resta as pessoas € viver um possivel pré-

estruturado no campo que se encontram®”.

%8 GUATTARI, Félix. ROLNIK, Suely. Micropolitica: cartografias do desejo. 6. ed. Petropolis: Vozes,
2000, p. 42.
* Ibidem, p.43.
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Se, no entanto, a ordem pré-estabelecida em que as pessoas se encontram torna-
se insustentavel, como no caso da estrutura fundiaria criada no periodo militar, e pela
condicao de extrema exploracao e violéncia sob a qual os camponeses se encontravam,
entdo os processos de subjetivacao capitalisticos tornam-se insuficientes para a sujeicao
das pessoas ao seu controle. Surgem, conseqlentemente, fissuras neste processo de
homogeneizagao, que se originam através da busca pela sobrevivéncia, mas que também
dao origem a fendbmenos mais amplos, ligados aos processos de singularizagdo, a
frustracdo dos mecanismos de interiorizagdo dos valores capitalisticos e a luta pela
constituigdo de um modo de vida alternativo. Surge, assim, em meio a essas fissuras, o
espago da raiva e da revolta, bem como o espaco da mobilizagdo e da luta que reuniram
diferentes grupos, dando origem ao MST.

Como um movimento social de luta por terra, democracia e cidadania, o MST
congrega grupos heterogéneos, com diferentes reivindicagdes, e que se inseriram na luta
por reforma agraria por razdes diversas. E exatamente pelo fato de ser formado por
grupos tao heterogéneos, o MST nao teve uma Uunica origem — diversos conflitos
localizados em estados do centro-sul do pais no periodo de 1979 até 1985 formaram o
que Fernandes descreve como periodo de gestacdo do MST®.

Uma das principais caracteristicas destas mobilizagées encontrava-se na sua
radicalidade, baseada principalmente em acgdes de ocupacdo de propriedades
improdutivas como meio de pressionar o Estado na diregdo da desapropriagdo de novas
fazendas e da agilizacado de processos em curso. Neste ambito, Fernandes aponta que as

ocupagodes de terras tornaram-se uma das principais formas de acesso a terra, e que o

% Cf. FERNANDES, Bernardo Mangano. A formagdo do MST no Brasil. Petropolis: Vozes, 2000,
especialmente o Capitulo 2 — Gestacao e nascimento do MST: 1979-1985.



46

MST, desde a sua génese, tem sido a principal organizagcdo no desenvolvimento desta
forma de luta®. Além disso, o autor aponta que:

O MST nasceu da ocupacéo da terra € a reproduz nos processos
de espacializagdo e territorializagdo da luta pela terra. Em cada estado
onde iniciou a sua organizagao, o fato que registrou o seu principio foi a
ocupacao. Esta acdo e sua reproducdo materializam a existéncia do
Movimento, iniciando a construcdo de sua forma de organizagéao,
dimensionando-a®’.

Mais do que isso, a ocupacao seria uma materializacao espacial de um processo de
singulariza¢do voltado para a luta pela constituicdo e/ou preservagdo do modo de vida
camponés. Assim:

A ocupacdo é uma realidade denominadora, é o espacgo/tempo que
estabelece uma cisdo entre latifundio e assentamento, entre passado e
futuro. Neste sentido, para os sem-terra a ocupagdo, como espago de
luta e resisténcia, representa a fronteira entre o sonho e a realidade, que
é constituida no enfrentamento cotidiano com os latifundiarios e o
Estado®.

As mobilizagdes ocorridas no periodo de 1979 até 1984 deram origem a ocupagdes
nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul. Os conflitos decorrentes destas ocupagbes tiveram ampla repercussao nacional,
resultando no direcionamento de grande parcela da opinido publica a favor da luta por
justica social no campo.

Mais do que uma materializagdo espacial da luta por um modo de vida, as
ocupacOes propiciavam o surgimento de uma nova experiéncia para esses grupos
mobilizados — a fase transitéria do acampamento. Neste sentido, Fernandes aponta que

Na luta pela terra, acampar € determinar um lugar € um momento
transitorio para transformar a realidade. Quando os sem-terra tomaram a
decisao de acampar, estdo desafiando o modelo politico que os exclui da
condicdo de cidadaos. A resisténcia no acampamento é a fagcanha. A
persisténcia € o desafio. Para sobreviver, os acampados dependem de
sua qr%‘?nizagéo, do trabalho e do apoio dos que defendem a reforma
agraria™.

° FERNANDES, Bernardo Mangano. A formagdo do MST no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 54.
%7 Ibidem, p. 54 a 61.

%8 Ibidem, p. 61.

* FERNANDES, /oc. cit.
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No que diz respeito a organizagdo, os primeiros acampamentos proporcionaram
experiéncias valiosas que influenciaram as futuras ocupagbes, ou mesmo a organizagao
do préprio MST. Cada experiéncia, seja ela bem ou mal sucedida, constituia-se em um
novo aprendizado a respeito da luta pela terra, e do enfrentamento do Estado e dos
proprietarios de terras. Neste ambito, podemos citar o exemplo do acampamento de
Encruzilhada Natalino, no Rio Grande do Sul: sua organizagao influenciou diretamente a
formacdo da estrutura organica do MST®, uma espécie de organizacdo
predominantemente horizontalizada, que proporciona hoje a representagdo dos
assentados e acampados dentro do MST por meio de uma direcao coletiva.

O marco da transigao do periodo de gestacao do MST para a sua criagao se deu no
Primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, nos dias 20 a 22 de
Janeiro de 1984, em Cascavel no Parana, momento em que ocorreu a oficializacdo do
Movimento. Estavam presentes trabalhadores de 12 estados: Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Bahia, Para, Goias
Rond6nia, Acre e Roraima.

Este encontro deu inicio a nacionalizacao da politizacao do conflito; antes, apesar
de encontrar-se disseminado por longa extensao do territério brasileiro, os movimentos
nao se encontravam sob uma Unica representagdo de carater nacional, mas sob
liderangas locais. Apesar da repercussao das ocupacdes de terras nos estados e das

vitérias obtidas com a desapropriacdo de algumas fazendas, havia a consciéncia de que

® Para mais informagdes buscar FERNANDES, Bernardo Mangano. A formagdo do MST no Brasil.
Petrépolis: Vozes, 2000, p. 56. e MARTINS, José de Souza. Travessias: a vivéncia da reforma
agraria nos assentamentos. Porto Alegre: UFRGS Ed., 2003. p.90. IOKOI, Zilda Marcia Gricoli.
Igreja e camponeses: teologia da libertagdo e movimentos sociais no campo: Brasil e Peru, 1964-
1986. Sao Paulo: Hucitec, 1996.
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isolados em suas areas de origem, estes grupos nao teriam forga para avangar em suas
reivindicacdes’'.

A partir dai deu-se inicio a consolidagao da estrutura organica do MST através da
reunido da experiéncia de varios acampamentos. A chamada organicidade do Movimento
€ composta por brigadas de familias - que por sua vez sao representadas por dirigentes
regionais, estaduais e nacionais que integram a direcdo coletiva do movimento - e por
setores especializados em diferentes atividades, como educacao, saude, género, direitos
humanos, frente de massa, produgado, dentre outros, que tém como principal fungao
proporcionar o acesso das familias a programas de assisténcia social ou, quando isso nao
€ possivel, criar alternativas para familias acampadas e assentadas dentro do seu ambito
de acao de forma a suprir as deficiéncias de politicas publicas.

Paralelamente ao surgimento nacional do MST aconteciam as primeiras
mobilizagdes em Minas Gerais que dariam origem ao Movimento no estado, ocorridas na
regidao do Vale do Mucuri, mais especificamente no municipio de Poté, localizado nas
imediacoes de Teofilo Otoni.

Agravadas por uma grande enchente, as crises econémicas do inicio da década de
80 que repecutiam em todo o pais, principalmente relacionadas a grande inflagdo apés o
final do milagre econémico, tiveram ampla repercugao na regido. Conseqlientemente, o0s
produtores rurais locais que tinham como principal atividade econdmica a produgéao de
graos acabaram optando pela pecuaria, causando a expropriacao de diversos posseiros,
que migraram para os centros urbanos locais, para a capital do estado ou para Sdo Paulo.

A partir de uma Comunidade Eclesial de Base montada na regido, organizou-se a
resisténcia que ali ja existia ha longa data. Em 1984, o Padre José Jer6bnimo, que era

coordenador nacional da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) na época, incentivou a

"' Conforme aponta FERNANDES, Bernardo Mancgano. A formagdo do MST no Brasil. Petrépolis:
Vozes, 2000.
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comunidade a formacao de uma representagao estadual do MST no local. Em 1985, dois
representantes da Comunidade Eclesial de Base foram enviados ao 1° Congresso
Nacional do MST em Curitiba e de |4 trouxeram a missdo de construir o Movimento em
Minas Gerais.

No entanto, a maior parte da populagdo rural, de forte influéncia religiosa, tinha
grande dificuldade em aceitar os métodos de luta do MST, baseados na ocupagao de
terras. Esses acreditavam que a resisténcia era o melhor caminho, e que o “método
sulista” ndo daria certo para a regido.

A gente ndo conseguia passar realmente passar essa idéia desse
método de luta através da ocupagdo. Entdo, Tedfilo Otoni € uma das
dioceses mais auténticas, muita luta... La tinha uma época que a pastoral
rural que nédo era a CPT, mas era uma pastoral rural, e uma histéria de
luta muito interessante na questao da resisténcia da posse. Entao a idéia
desse método mais a ocupacdo, mais essa luta pela posse da terra era
assim um negdcio marcante na regido inteira... [...] E ai os movimentos,
no caso 0s movimentos que ndo eram religiosos, mesmo 0s movimentos
sociais e 0 movimento sindical ndo aceitavam essa idéia, esse era um
método sulista, isso ndo funciona aqui... Entdo essas contradigoes,
dificultava muito nés, como MST, trabalhar essa concepcao
metodoldgica, esse método de ocupacio da terra’.

Consequentemente, devido a dificuldade de organizacao do movimento no local, a
organizacdo da primeira ocupag¢do demorou trés anos - 1985 até 1988. A primeira
ocupagao aconteceu no municipio de Novo Cruzeiro, na fazenda Aruega, com cerca de
400 familias, em 1988. A ocupacao foi bem sucedida, dando origem a um assentamento
de 25 familias, e teve ampla repercussao no estado, sendo fortemente divulgada até em
Belo Horizonte. As 375 familias restantes se mobilizaram e participaram de outras
ocupacgdes no estado.

Também em 1985 acontecia, no cenario nacional, a abertura politica do pais. Com o
fim da ditadura militar uma ampla porcao da sociedade civil encontrava-se mobilizada em

torno da luta por reforma agréria: havia uma forte esperanga de que a reforma finalmente

& Depoimento de Armando Vieira Miranda sobre sua vida e a origem do MST em 22/02/2007, na
Faculdade de Educacéo - FaE — da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG.
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se concretizasse, sentimento que tomou corpo através da primeira proposta do Plano
Nacional de Reforma Agraria - PNRA. Acreditava-se que a reforma agraria era urgente e
inadiavel e, portanto, ndo se deveria esperar pela convocagado de uma nova Constituinte
para ser iniciada. Os instrumentos fornecidos pelo Estatuto da Terra eram suficientes para
dar inicio ao processo: caberia fazer valer o texto proposto nesta lei’.

Neste ambito, € importante ressaltar a agdo do Estado como uma das grandes
fontes de influéncia a organizacdo do MST. Contudo, deve-se advertir que as suas acoes
enquanto movimento social também influenciaram as reagées do Estado desde a sua
origem, como podemos notar no caso da elaboragdo do PNRA. Assim, como
consequiéncia de agdes e reagbes de ambos, tem-se além da luta pela terra, a disputa
pelos conteudos da reforma agraria que, por um lado, influencia a estruturacdo do MST
como movimento social de luta pela terra e, por outro, exige respostas do Estado através
da criagao de novas politicas publicas.

Neste ambito aconteceu a disputa pelo contetudo da proposta do PNRA: a primeira
proposta de José Gomes da Silva, na época presidente do INCRA, era audaciosa e previa
0 assentamento em massa de 7,1 milhdes de familias ao longo do governo Sarney. Com
a revisao do texto inicial a proposta foi deformada e fragilizada: de acordo com José
Graziano da Silva, com essa revisdo a aplicagdo do PNRA foi expandida para 15 anos,
devendo terminar no ano 2000 e as suas metas de assentamento para o periodo de 1985-
89 foram reduzidas para 1,4 milhdes de familias’. Ao final do governo Sarney, cerca de

90.000 familias foram efetivamente assentadas’®.

8 Cf. SILVA, José Graziano da. Para entender o Plano Nacional de Reforma Agraria. Sado Paulo:
Brasiliense, 1985.

" Ct. SILVA, José Graziano da. Para entender o Plano Nacional de Reforma Agréria, p. 78-80.

® Cf. BRASIL. Reforma agréria: compromisso de todos. Presidéncia da Republica - Governo
Fernando Henrique Cardoso Brasilia - 1997 p. 13. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/publi 04/COLECAO/REFAGR.HTM em 11/11/2007.
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Varios problemas cercavam esta reformulagéo da proposta: além de nao considerar
0 aumento do numero de possiveis beneficiarios da reforma agraria ao longo desses 15
anos, o plano também ficava sujeito a desarticulacdo gerada pela mudanca de
governos’®, o que de fato aconteceu no governo Collor com a estagnacédo do processo de
reforma agraria e a grande repressao dos conflitos. Além disso, o PNRA foi fonte de
diversas irregularidades e escandalos, como foi apontado em 2001 na CPI dos Titulos da
Divida Agraria — TDAs’’”: Jader Barbalho (na época pertencente ao PMDB-PA), como
ministro da Reforma Agraria, e também o senador iris Rezende (na época PMDB-GO) € o
ex-deputado Leopoldo Bessone (na época PMDB-MG), que ocuparam 0 mesmo cargo no
governo José Sarney, ajudaram a lesar os cofres publicos em R$ 1,5 bilhdo, através da
concessao de super-indenizagcées apenas no periodo compreendido entre 1987 e 1989,
fato que impediu que pelo menos 150 mil familias tivessem acesso & terra’.

Apesar de todas as suas falhas, é importante ressaltar uma grande inovagao
proporcionada pelo PNRA: este plano utilizou como principal instrumento a
desapropriagcdo de terras, ao contrario de politicas anteriores (calcadas em projetos de
colonizacao em éareas de fronteira agricola), fato inédito nas politicas de reforma agréria
até entdo empreendidas no Pais’.

Quanto a organizagdo dos assentamentos, o PNRA tinha como principais
instrumentos o fornecimento de assisténcia técnica agropecuaria e o estimulo a criacao
de cooperativas de producdo. Os assentamentos criados pelo governo, apds a
desapropriacao das terras, passavam por um levantamento de recursos naturais e eram

submetidos a demarcacao de areas de moradia e preservagdo ambiental por meio de

76 Cf. SILVA, José Graziano da. Para entender o Plano Nacional de Reforma Agraria, p. 9-14 e 78-
80.

7 Titulos usados no pagamento de indenizagdes a propriedades desapropriadas.

’® Conforme Correio Brasiliense, Brasilia, domingo, 30 de setembro de 2001. Disponivel em:
http://www?2.correioweb.com.br/cw/2001-09-30/mat 14737.htm em 6/11/2007

" SILVA, José Graziano da. Para entender o Plano Nacional de Reforma Agraria, p. 76.
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uma empresa de topografia. O INCRA encarregava-se da contratacdo de empresas e/ou
de negociagdes com 6rgaos governamentais para execug¢ao de obras ligadas a abertura
de estradas de terra, implantacdo de rede elétrica e perfuragdo de pogo artesiano. No
entanto, a implantagdo destas obras de infra-estrutura demorava varios anos, e em alguns
assentamentos nem sequer chegavam a ser efetivamente executadas.

Um dos principais motivos desta demora devia-se ao fato do fornecimento de infra-
estrutura basica ndo ser atrelada a implantacdo do plano, ficando a cargo de outros
ministérios, ou de outras instancias de governo (municipal, estadual). O que,
consequientemente, poderia submeter a (ndo) execugdo das obras aos interesses de
potentados que dominassem instancias locais.

Diante dos avangos e dificuldades proporcionadas pelas experiéncias das
ocupacOes, dos acampamentos e dos novos assentamentos, o MST sofre em seus
primeiros anos um processo de especializagdo de sua estrutura, dando origem ao que é
chamado pelos dirigentes de organicidade do MST. Essa organicidade € composta
principalmente por instdncias de representagdo e setores. As instancias de representacdo
sao espacgos politicos onde séo tracadas as linhas politicas gerais de atuagdo do MST.
Sao compostas pelo congresso nacional, encontro nacional, congressos estaduais e
encontro estaduais. Enquanto nos encontros sdo formuladas e avaliadas as linhas
politicas e planos de trabalho dos setores, 0s congressos constituem-se como um grande
momento de confraternizagdo onde sao aprovadas as linhas politicas criadas nos
encontros. Além dos congressos e encontros, as instancias de representacdo também
sdo compostas pela coordenacdo nacional, estadual e regional (responsaveis pelo
cuprimento das deliberagbes dos congressos), direcdo nacional e estadual (que
acompanham e representam o MST em ambito nacional e estadual trabalhando em prol
da organicidade do Movimento), coordenacdo de assentamentos e acampamentos e

grupos de base (grupos de trabalho especificos como educagéo, formacao, frente de
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massas etc. que compdem a coordenacao do assentamento). Esta estrutura também é
composta pelas cooperativas agricolas do MST, por vezes conhecidas pelos assentados
como secretarias, que constituem-se como entidades de representagdo juridica do
Movimento, sendo responsaveis pela captacdo de projetos, recebimento de doagdes,
fechamento de convénios com o Estado, dentre outras tarefas.

Os setores do MST, por sua vez, sado responsaveis pelo desenvolvimento de tarefas
especificas. Alguns setores podem ser apontados como principais: o setor de frente de
massa € responsavel pela realizagcdo de trabalhos de base e conscientizagdo
desenvolvido ndo somente dentro do acampamento e assentamento, mas também na
cooptagao de familias para a participacao nas ocupagdes. Segundo Fernandes, o setor de
frente de massas “faz a travessia das pessoas de fora para dentro do MST®"”. Ja o setor
de formagéo é responsavel pela formagao sociopolitica das familias sem terra. Dentro
desta formagado busca-se a compreengdo do sistema capitalista e o reconhecimento da
situacdo de exploracdo a que as familias encontram-se sujeitadas, bem como as
alternativas ao sistema politico-econdmico vigente. Esse setor atua em forte parceria
tanto com o setor de frente de massa quanto com o setor de educagédo. Esse ultimo, por
sua vez, busca uma formacao educacional ampla de criangas, jovens e adultos, que
proporcione o acesso a conhecimentos Uteis tanto para a vida dentro do assentamento
quanto para a vida em sociedade. O setor de producdo ocupa-se da viabilizacao da
producdo agropecudria e da cooperagao agricola dentro dos assentamentos. Outros
setores foram se organizando conforme demandas de atuagdo do Movimento, como
Finangas, Projetos, Comunicacdo, Relagbes Internacionais, Género, Saude e Direitos

Humanos.

% FERNANDES, Bernardo Mancano. A formacdo do MST no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2000.
P.173.
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E especialmente de interesse desta pesquisa a evolugado do setor de produgéao do
MST, uma vez que este setor é responsavel atualmente pela execucao dos PDAs. O setor
do MST que se ocupa do desenvolvimento da parte produtiva dos assentamentos é
conhecido atualmente como setor de producado, cooperacdo e meio ambiente. Em seus
primeiros anos de existéncia este setor ocupava-se primordialmente da organizagéo e
viabilizacdo da produgdo em acampamentos e assentamentos, recebendo apenas a
designacao de “setor de producao”. Desta forma, este setor respondia por demandas que
iam desde as necessidades imediatas, como a tentativa de garantir de alimentos para as
familias nos primeiros estagios de acampamento, até o auxilio a produgdo em maior
escala, apds a consolidacao das familias em assentamentos.

Uma vez que é em funcédo da atividade produtiva que as familias garantem sua
sobrevivéncia, sua reprodu¢cdo ou mesmo sua inclusdo social, os assentamentos
passaram a ser fortemente orientados por este setor. A principal forma de organizagao
produtiva estimulada pelo MST como estratégia de sobrevivéncia encontra-se no trabalho
cooperado - de acordo com a cultura das familias, com recursos financeiros disponiveis
ou mesmo devido as caracteristicas ambientais (qualidade do solo, acesso a agua etc.),
os assentados optam por diferentes formas de cooperagcédo: em alguns assentamentos
encontramos apenas mutirdes de trabalho em épocas especificas como na colheita,
formados por grupos pequenos geralmente compostos por familiares ou “compadres”; ja
em outros assentamentos podemos encontrar cooperativas de trabalho formais,
responsaveis pelo beneficiamento e comercializagdo da producéo.

Cabe ressaltar que essa forma de organizagdo também foi diretamente influenciada
pelo incentivo dado a formacdo de cooperativas agricolas pelo PNRA. Com o
desenvolvimento de alguns assentamentos, as cooperativas agricolas acabaram
ganhando grande importancia para os assentamentos e, consequentemente para o MST,

uma vez que essas possibilitavam a divisdo dos custos de investimentos em maquinas e
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equipamentos de beneficiamento, ou mesmo a obtencdo de maior poder de negociagéo
no momento da comercializagcao dos produtos.

Devido a demanda por capacitagdo de assentados para o gerenciamento das
cooperativas, o setor de producdo especializou-se na capacitacdo de assentados,
principalmente através da formagao de jovens em escolas do Movimento € no auxilio a
formagéo e consolidagédo destas cooperativas, e passando entdo a receber a designagao
de “setor de producdo e cooperagcao”. Desta forma podemos notar que a estrutura
organizativa do MST e de seus assentamentos foi diretamente influenciada pelo Estado
através conformacao do PNRA.

Cabe lembrar que a politica agraria do PNRA ainda encontrava-se muito distante de
atender as necessidades da grande populacao rural desvalida do acesso a terra. Apesar
de ndo podermos ignorar o numero de familias assentadas a partir da sua criagao, muitos
conflitos foram agravados no inicio da década de 1990, tanto pela recessdo econdmica
gue se abatia sobre o Pais, quanto pela grande repressao militar nas areas com conflitos
por terra.

Esta repressdo também ocorria diretamente por parte de latifundiarios através da
Uniao Democratica Ruralista — UDR. Esta organizacao de proprietarios de terra originou-
se nacionalmente em 1985 como uma reagéo ao crescimento dos conflitos no campo, ao
surgimento de movimentos de luta pela terra como o MST e, especialmente, a criacdo do
PNRA pelo Estado. A UDR “galvanizou as atengdes e assumiu a vanguarda da luta pela
manutenc&o do status quo no campo®"”.

As maiores novidades trazidas pela UDR residiam nas estratégias
de agdo e marketing, marcadamente agressivas e ousadas, enquanto no
plano das idéias houve poucas mudangas. [...] O elemento novo do seu
discurso era a énfase critica sobre os ideais socialistas, apontados como

8 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Do outro lado da cerca In: PAULA, Delsy Gongalves de; STARLING,
Heloisa Maria Murgel; GUIMARAES, Juarez Rocha. Sentimento de reforma agraria, sentimento de
republica, 2006. p. 259.
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superados e decadentes em vista da maré neoliberal e do declinio do
socialismo real®.

Em Minas Gerais, a repercussdo gerada pela criagdo de um assentamento na
fazenda Aruega, localizada no municipio de Novo Cruzeiro, exatamente no local da
primeira ocupacao de terras mineiras, deu origem, em 1988, a organizacdo da UDR no
estado, atuando de forma expressiva na repressao de futuras ocupacdes. Apesar disso,
novas mobilizagbes nao demoraram a acontecer: as 375 familias excedentes da
ocupacao de Aruega mobilizaram-se em uma nova ocupagao ainda em 1988, que se
localizaria na fazenda Sapezinho, propriedade vizinha a Aruega. Apds seis meses de
intensa repressao houve o despejo das familias:

Mas vale a pena contar um pouco dessa trajetdria que foi a luta
pela terra naquela regido. SO para vocé ter uma idéia, nds ficamos cerca
de quatro meses, apos a ocupacdo, cercados pela policia militar. Eles
montavam acampamento permanentemente, todas as nossas idas e
vindas passavam por revisées deles. E ai eles usavam todo tipo de
método de pressdo psicoldgica, sem dizer das agressées fisicas
mesmo... Foram vdrias pessoas nossas que apanharam, que foram
torturadas, que botaram no formigueiro... *

Em 1989, apds ampla negociacao com o governo do estado, na época exercido por
Newton Cardoso, resolveu-se que as familias que nao haviam sido assentadas em
Aruega seriam assentadas em parte das terras do Projeto Crauno, coordenado pela Rural
Minas. Esse projeto caracterizava-se como um plano de colonizagdo, similar aqueles
empreendidos pelo governo militar nas décadas de 60 e 70.

Uma comissdo das familias foi convidada a conhecer o local previsto para a criacao
do assentamento e encontraram uma area com grandes riquezas naturais e alto potencial

agricola. Ao retornar ao acampamento com a boa nova, os acampados decidiram aceitar

as terras oferecidas pelo Estado. Contudo, quando se dirigiam para o novo assentamento,

% MOTTA, loc. cit.
83 Depoimento de Armando Vieira Miranda em 22/02/2007.
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essas familias foram levadas para uma area completamente diferente, inviavel para o uso

agricola. O projeto ocupava a darea de 30.000 hectares que abrangia diferentes

municipios, e apresentava grande heterogeneidade em suas caracteristicas ambientais.
As familias se revoltaram com a situacdo e nao aceitaram ocupar a area que lhes

fora destinada:

Aconteceu o0 que jamais se viu na luta dos sem terra nesse pais,
aconteceu conosco. Nés, pela primeira vez na histéria, nés fomos
cercados pela policia militar, forcando que nds aceitdssemos ficar
assentados. Olha sé, até onde a repressdo pode chegar... A histéria é
constituida assim, né? A repressao sempre foi para tirar os sem-terra da
terra, com nés aconteceu o contrario... Tentaram forgar a barra para a
gente ficar. Porque era de interesse deles®.

Apbs oito dias de forte pressao da policia para que as familias ficassem assentadas,
e vendo que as familias ndo aceitariam o fato, o governo do estado finalmente cedeu a
pressado das familias e permitiu que saissem do local. As familias entdo acamparam na
faixa de dominio da estrada para Itaobim e, pouco depois, deslocaram o acampamento
para o municipio de Padre Paraiso, ja em 1990.

Esse grupo reuniu-se em uma nova ocupac¢ao em Tedfilo Otoni, na Fazenda Boa
Vista, em 1990, que durou apenas duas horas. Sem nenhum mandado judicial, as familias
foram cercadas e despejadas da fazenda pela policia. “Um dos despejos mais violentos

que nos j& tivemos no estado™”.

Apb6s o despejo o grupo se dividiu: parte das familias
retornou para Aruega e outros montaram acampamento em Tedfilo Otoni. Esse ultimo
grupo foi assentado na fazenda Santa Rosa, no municipio de Itaipé, enquanto o primeiro
grupo dirigiu-se para Governador Valadares.

Paralelamente a essas primeiras ocupagdes em Minas Gerais acontecia, em ambito

nacional, a reducdo do numero de desapropriacbes do PNRA sob o argumento de

aguardar a elaboracdo do texto da nova Constituicdo pela Assembléia Nacional

84 Depoimento de Armando Vieira Miranda em 22/02/2007.
8 Depoimento de Armando Vieira Miranda em 22/02/2007.
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Constituinte. Conscientes a respeito do perigo que corriam, latifundiarios se mobilizaram
em torno da aprovacdo da nova Constituicao. Neste ambito, o resultado da disputa pelo
conteudo da reforma agréaria que seria possibilitada através desta legislagao foi favoravel
aos proprietarios de terras — a Constituicdo de 1988 trazia critérios extremamente vagos a
respeito da definicdo das propriedades passiveis de desapropriacdo. Ao tornar estes
critérios vagamente definidos, a Constituicao inviabilizou a desapropriacdo de fazendas
pelo Estado, estagnando as acdes do MST. Neste sentido, a Constituicdo de 1988 foi, na
realidade, uma derrota para os movimentos sociais em sua luta pelo acesso a terra.

Nos anos seguintes, com o inicio do Governo Collor, a grande repressao as
ocupagdes e mobilizagdes em torno da reforma agraria aliada a impossibilidade de
desapropriacéo de propriedades criada pela Constituicdo de 1988 inviabilizou as acdes do
MST. Sem muitas alternativas, neste periodo a acdo do Movimento concentrou-se no
fortalecimento dos assentamentos ja existentes por meio das cooperativas.

Esse quadro de retragdo das acdoes do MST s6 pbde ser revertido com o
impedimento do presidente Collor, cujo cargo foi ocupado por Itamar Franco. O fim da
forte repressdao ao Movimento possibilitou a retomada das a¢cdées de mobilizacao do MST
e de ocupacao de terras. Como resultado, ao final do Governo Itamar Franco foram
promulgadas reformas no texto da Constituicdo de 1988 através da Lei Agraria de 1993,
com o intuito de controlar momentaneamente a eclosdo dos conflitos. Esta nova lei
consistia na estipulagdo de instrumentos que possibilitavam a retomada da reforma
agraria, dentre as quais a especificagcdo dos critérios que definiriam quais propriedades
seriam passiveis de desapropriagdo. A lei também incluia o mecanismo juridico do rito
sumario, que estabelecia o prazo de 120 dias para a avaliagdo do Poder Judiciario quanto
a possibilidade de desapropriagcdo de imdéveis, acelerando bastante o julgamento dos
processos. Apesar da Lei Agraria ser apenas um instrumento paliativo para a contengao

de conflitos, podemos dizer que ela representou uma conquista dos movimentos sociais
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em relagao a disputa dos conteudos da reforma agraria, uma vez que abriu possibilidades
para a retomada da luta pela terra.

Neste ambito, a Lei Agraria também abriu novos precedentes para as lutas do MST
mineiro. Se o processo de gestacdo do MST nacional aconteceu do periodo de 1979 até
1985, em Minas Gerais ele acontecera tardiamente, de 1985 — com o inicio das
mobiliza¢des para a primeira ocupagao — até 1993:

esse periodo histérico nosso aqui do Estado, ele precisa ser bem
compreendido, porque realmente, assim, foram mais de seis anos, nao
vou dizer perdidos, porque a semente estava sendo plantada, mas olha,
foram trés anos para conceber a idéia e aceitar a proposta de ocupacao
que foi de 85 a 88, e depois mais cinco anos, que foi de 88 a 93 para nés
conseguirmos dar passos mais significativos®.

A partir de ocupacgdes ocorridas em Governador Valadares, o MST mineiro entra em
nova fase. Nesta cidade ocuparam a fazenda Califérnia/Limeira em 1° de julho de 1993,
gue daria origem ao assentamento 1° de julho. Um ano apés a ocupacgao do 1° de Julho,
também neste municipio, houve a ocupagdo da fazenda “do Ministério” que, apés
despejos e acordos, foi desapropriada em 1996. Seguiu-se também a ocupagdo da
fazenda Barro Azul, que deu origem a um assentamento de mesmo nome.

Cabe ressaltar que a regiao de Governador Valadares era foco de intensos conflitos
agrarios, ligados principalmente a expropriacdo de posseiros devido a especulagéao
imobilidria gerada pela construcao da rodovia Rio-Bahia. A fazenda “do Ministério” (na
verdade uma propriedade da Embrapa que se encontrava sucateada e ocupada por
grileiros desde a década de 1950) foi o centro de inimeros conflitos no inicio da década

de 60 e havia sido destinada a desapropriacdo pelo Presidente Jodo Goulart,

constituindo-se em um dos primeiros projetos de reforma agraria do pais®’.

% Depoimento de Armando Vieira Miranda em 22/02/2007.
87 Cf. PEREIRA, Carlos Olavo da Cunha. Nas terras do rio sem dono. Belo Horizonte, 1980.
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A ampliacdo da area de atuagdo do MST para a regido na década de 1990
significou a retomada das lutas pela terra que tinham sido desarticuladas pelo golpe
militar. A desapropriacdo da fazenda do Ministério em 1996 foi uma grande conquista
para o MST. Desta forma deu-se origem a segunda area de atuagdo do MST no estado,
conhecida como Regional Rio Doce. A regido de origem do Movimento, por sua vez, era
conhecida como Regional Mucuri/Jequitinhonha.

Paralelamente acontecia o crescimento da territorializacdo do MST nacional que, de
1985 a 1990, ocupou areas nas regides Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e parte da
regido amazoénica®®. Segundo Bernardo Mancano Fernandes, na década de 1990 o MST
jA se caracterizava como um movimento nacional ao se organizar em 23 estados da
federagcdo. O autor ressalta que apesar da rapida expansao do movimento desde o seu
surgimento, essa territorializacdo é marcada por conflitos violentos na luta pela terra®.

Também na primeira metade da década de 1990 dava-se inicio ao governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). De acordo com José Juliano de Carvalho
Filho,

A polarizagdo ocorrida em torno do plano de estabilizagao
empobreceu a campanha de 1994 e frustrou a discussdo sobre
importantes temas nacionais, entre os quais, a reforma agraria. O horario
eleitoral que antecedeu o primeiro turno e os poucos debates ocorridos
entre os candidatos a Presidéncia da Republica, davam a impressao de
que existia consenso quanto a politica fundiaria a ser implantada pelo
novo governo. Praticamente todos os candidatos declaravam-se a favor
da reforma agraria e a incluiam nos programas de governo. Existia
realmente este consenso ou tratava-se de algo apenas aparente?®

8 Cf. FERNANDES, Bernardo Mancano. O MST e a luta pela reforma agréria no Brasil. Artigo
publicado na revista OSAL. Ano | n° 2/ publicagdo quadrimestral — setembro /dezembro de 2000
P.33-34

* FERNANDES, /oc. cit.

% CARVALHO FILHO, José Juliano de. Politica Agraria In: revista praga — estudos marxistas No. 6.
A que ponto chegamos. (balango do Governo Fernando Henrique Cardoso e perspectivas da
oposicao). Sao Paulo: HUCITEC, 1998. p.89.
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Como o préprio autor aponta, o consenso a respeito da reforma agraria estava longe
de ser atingido. A divergéncia entre os principais candidatos poderia ser percebida pelas
medidas propostas pelos seus respectivos programas de governo: ao comparar 0S
programas dos candidatos Lula e FHC, Carvalho Filho ressalta que as medidas propostas
pelo primeiro tinham cunho estrutural, com o assentamento de 800 mil familias que
substituiriam as ac¢des esparsas dos governos anteriores, enquanto no caso do segundo,
apesar de apresentar argumentacao similar ao programa de Lula no reconhecimento da
importancia da reforma agraria, as medidas eram paliativas: o programa propunha o
assentamento em metas crescentes a cada ano que totalizariam no final de seu mandato
o beneficiamento de 280 mil familias, nimero que o autor aponta como timido, embora
realista, dada a situagéo da legislacao vigente.

Ap6s a vitéria de FHC nas urnas confirmou-se o carater paliativo da reforma agraria
proposta em seu programa de governo. De acordo com Carvalho Filho,

Uma vez empossado, o presidente Cardoso deu razdo a seus
criticos nomeando José Eduardo de Andrade Vieira para o Ministério da
Agricultura e Brasilio de Araljo Neto para o Incra, pessoas cujos
historicos, claramente, ndo as recomendavam para a implantacdo da
reforma. Os movimentos sociais foram praticamente ignorados, em
especial o MST. O desempenho dessas autoridades, somado a evidente
ma vontade da é&rea econdmica, comprovou que a meta de
assentamentos para o primeiro ano de governo ndo seria alcangada.
Nessa época, a tensdo no campo mostrou-se crescente — multiplicando-
se as ocupacdes de propriedades improdutivas pelos sem terra — e
ocorreu o primeiro grande massacre de trabalhadores em Corumbiara
(RO)™.

Apesar de se encontrar disseminada por todo o pais, a violéncia no campo sé
ganhou notoriedade publica quando os conflitos culminaram com os massacres de

Corumbiara, em Rond6nia em 9 de setembro de 1995 - em que foram assassinadas 12

pessoas (9 trabalhadores, uma crianga de 9 anos e 2 policiais), e outros 23 trabalhadores

" Ibidem, p.92 e 93.
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sem-terra morreram em decorréncia das agressoes sofridas - e Eldorado dos Carajas no
Para, em 17 de abril de 1996, quando 1500 sem-terra acampados nas margens da
rodovia PA-150 em forma de protesto contra a morosidade dos processos de
desapropriacado de terras foram violentamente reprimidos pela agdo da Policia Militar de
Maraba. Como resultado, 19 pessoas morreram na hora, outras duas morreram anos
depois, vitimas das seqielas, e outras 67 foram mutiladas.

Estes conflitos, especialmente o de Eldorado dos Carajéds, tiveram grande
repercussao sobre a opinido publica e ganharam visibilidade nacional e internacional
imediata. O comandante da operagao, Coronel Mario Pantoja de Oliveira, foi afastado no
mesmo dia e perdeu o comando do Batalhdo de Maraba, enquanto o Ministro da
Agricultura e encarregado da reforma agraria, Andrade Vieira, pediu demissdo na mesma
noite. Uma semana ap6s o massacre foi criado pelo Governo Federal o Ministério da
Reforma Agraria presidido por Raul Jungmann.

Como resposta a crise, o governo FHC criou uma nova politica agraria denominada
“Novo Mundo Rural”, financiada com o apoio do Banco Mundial e realizada segundo seus
preceitos. De acordo com Marcelo Resende e Maria Luisa Mendonga, essa politica é
“‘centrada em trés questdes que materializam o pensamento do Banco Mundial: (1) O
assentamento de familias como politica social compensatoéria; (2) A “estadualizagdo” das
acOes dos projetos de assentamento, repassando responsabilidades inerentes a Unido
para estados e municipios; (3) A substituicdo do instrumento constitucional de

n  92n

desapropriacdo pela propaganda do “mercado de terras Os autores ainda

acrescentam que os principais programas do Banco Mundial no governo FHC foram a

% RESENDE, Marcelo e MENDONGA, Maria Luisa. A contra-reforma agraria no Brasil. In: O Banco
Mundial e a Terra: ofensiva e resisténcia na América Latina, Africa e Asia. Organizacdo: Moénica
Dias Martins Editora Viramundo. Sao Paulo, 2005. P. 75.
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Cédula da Terra, o Banco da Terra, o Crédito Fundiario e o Programa de Consolida¢éo
dos Assentamentos®.
Segundo documento do governo FHC, no programa “Novo mundo rural”

Além da incorporagdo de novas areas no processo de reforma
agraria, foram propostas medidas com direcionamento as agobes
gerenciais para a consolidacdo de projetos de assentamento. Nesse
sentido foi implantado o Programa Qualidade e Produtividade nos
Assentamentos de Reforma Agraria, por meio da criagdo do Projeto
Lumiar, cujo objetivo principal é prestar assisténcia técnica as familias
assentadas. [grifo meu]

Dentro deste programa de Qualidade e Produtividade nos Assentamentos,
introduziu-se oito medidas norteadoras, dentre elas a criacdo do Plano de
Desenvolvimento de Assentamento — PDA%.

Diante desta conjuntura, ou mesmo devido a pressdo nacional e internacional a
respeito dos conflitos por terras, surge o que José de Sousa Martins enuncia como uma
das principais mudancas no contexto agrario brasileiro dos ultimos tempos - a
transformacao da luta pela reforma agraria numa disputa pelos contetudos da reforma
agraria:

A peleja hoje ndo é pela reforma em si, j& que tanto o governo
quanto os partidos de oposi¢édo, e os grupos de acado deles dependentes
ou com eles alinhados, como os sindicatos, o MST e a Igreja, estdo de
acordo quanto ao fato de que ela é necessaria e inadiavel. (...) A peleja
agora é pela forma da reforma. Estamos em face de uma luta pelo
controle politico da reforma agraria que vem sendo feita, pelo controle
dos Jgrocedimentos relativos a ela, por seu resultado e por seu formato
final™.

Ao mesmo tempo em que o Estado é pressionado para criar politicas agrarias de

cunho social que proporcionem o0 acesso a terra, reduzindo a exploracao e a expropriacao

% RESENDE e MENDONCA, loc. cit.

% Cf. BRASIL. Relatdrio de Atividades do INCRA 30 anos. Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, Conselho Nacional do
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS — 2000. Secéao resumo das atividades do INCRA —
1995/1999 P. 5. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/arquivos/0173500477.pdf em 11/11/2007.
% MARTINS, José de Souza. Reforma agréria: o impossivel didlogo / José de Souza Martins — 1
ed. 1 reimpressado. — Sao Paulo: EDUSP, 2004. P. 39 e 40.
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dos camponeses, este também ¢é representante dos interesses de grupos contrarios a
reforma que, por sua vez, possuem grande poder de influéncia sobre o desenho e a
concretizagdo destas politicas publicas. Podemos notar a conseqiiéncia desta disputa
pelos conteudos da reforma agraria nas caracteristicas do programa Novo Mundo Rural.

De acordo com Resende e Mendonga, esse programa contraria “o preceito legal que
determina a desapropriagdo como principal instrumento de obtencdo de terras
improdutivas™®. Temos nesse ponto uma regressdo de uma conquista do PNRA do
Governo Sarney que, apesar de diversos problemas, colocou a desapropriacao de terras
e o pagamento em TDAs como o principal instrumento para a concretizacdo da reforma
agraria.

Os autores também apontam que “o modelo do Banco Mundial promove a
privatizacdo do territério sob as regras do mercado. Segundo essa concepg¢ao, 0s
camponeses devem buscar maior “eficiéncia” por meio de sua integracdo no

agronegécio™ (

Grifo meu). Neste ponto temos a partir deste programa a transfiguracao
de politicas agrarias voltadas para a inclusao social em politicas agricolas de
mercado.

Resende e Mendongca também apontam que o programa Novo Mundo Rural
apresenta os seguintes problemas:

1. Aumento do valor da terra e pagamento a vista, como
forma de premiar o latifundio (a existéncia de um fundo de
terras inflacionou o mercado).

2. Inviabilidade econdmica, impossibilidade do pagamento
dos empréstimos e endividamento dos trabalhadores
rurais. As areas adquiridas, muitas de ma qualidade, nao
reuniam condigcbes de permitir a geragcdo de renda
suficiente para o pagamento da divida.

3. Aquisicao de terras sem registro e improdutivas, portanto
aptas ao programa de reforma agraria.

% RESENDE, Marcelo e MENDONGA, Maria Luisa. A contra-reforma agraria no Brasil. In: O Banco
Mundial e a Terra: ofensiva e resisténcia na América Latina, Africa e Asia. Organizagdo: Moénica
Dias Martins Editora Viramundo. Sdo Paulo, 2005. P. 75.

% RESENDE e MENDONCGA, loc. cit.
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4. Compra da terra feita por associagcbes de trabalhadores,
sem autonomia na escolha das areas. Essas associagoes,
muitas vezes, sdo organizadas pelos préprios
latifundiarios e politicos locais.

5. Condigdes precarias de sobrevivéncia e abandono das
areas. Ao invés de aliviar a pobreza, o programa fez
agravar-se a situagao financeira dos participantes.

6. Denuncias de corrupgdo envolvendo administracdes
municipais, politicos e sindicatos, que teriam sido
favorecidos nas transagbes de compra e venda de
terras®.

Como conseqiiéncias diretas do programa Novo Mundo Rural, Angela Mendes de
Almeida aponta que:

Por tras de uma retorica que mal dissimula sua verdadeira intengéao
meramente propagandistica, o governo FHC (...) continua dizendo, sem
muita convic¢do, que foi quem que mais fez avangar a reforma agraria,
na medida em que desapropriou 14 milhdes de hectares de terra, o que
equivaleria ao territério de trés Bélgicas. S6é que durante esse mesmo
periodo, apenas cerca de 3.065 fazendeiros se apropriaram de um
territorio muito maior, 93 milhdées de hectares (um deles, uma empresa
construtora, tendo abocanhado sozinha 4 milhdes). Essa apropriagao foi
sobretudo feita pelo conhecido processo, tradicional na histéria brasileira,
de “grilagem”.

O governo vangloria-se também de ter assentado mais de 300 mil
familias em mais de 12 milhdes de hectares, constituindo isso a sua
reforma agraria. Boa parte desses supostos assentamentos nada mais
sdo do que a legalizagéo de terras de “posseiros”, pessoas que, quando
ainda havia uma fronteira agricola para avancar, nas regides Norte e
Centro-Oeste, tomaram posse de terras do Estado mas nao se deram ao
trabalho de forjar falsos titulos de propriedade.

Enquanto esses dados s&o langados como propaganda
governamental, o que se sabe é que nos Ultimos dez anos
desapareceram 942 mil estabelecimentos agricolas com menos de 100
hectares. Pelos dados atuais do Atlas do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria) dos 3.114.898 imbveis rurais
cadastrados, ocupando uma area total de 331.364.012 hectares, 62,2% -
constituidos de minifindios - ocupam apenas 7,9% dessa area, enquanto
2,8% - os latifindios - ocupam 56,7% da area total®.

Além dos problemas ligados ao programa Novo Mundo Rural, ao longo do governo

FHC, houve uma grande reformulacdo da legislacdo ligada a preservacdo ambiental,

principalmente com a Politica Nacional de Recursos Hidricos — lei n°. 9.433, de 8 de

% Ibidem, p. 75e76.

% ALMEIDA, Angela Mendes de. Muita terra e pouco dono. Andlise histérico-estrutural da questao
agraria no Brasil. Artigo publicado na revista OSAL. Ano | n° 2/ publicagdo quadrimestral —
setembro /dezembro de 2000 p. 29.
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Janeiro de 1997. O aumento da preocupagdo com a questdo ambiental ja acontecia ha
longa data no Pais. Contudo, apds a realizacdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas para
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como ECO 92 ou
Rio 92 (realizada de 3 a 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro), pode-se notar o
aumento de agdes efetivas ligadas a preservagao ambiental.

Apesar da preservagao ambiental ser uma questdo relevante e necessaria, a
legislacdo ambiental no governo FHC foi utilizada como instrumento para burlar diversas
desapropriagbes de fazendas com a justificativa de que essas propriedades poderiam ser
consideradas areas de interesse para preservacao. Mais do que isso, essa legislacao foi
responsavel pela burocratizacao do processo de implantacdo de diversos assentamentos
e da restricdo da ocupacdo de areas estratégicas dentro dessas propriedades. E comum
ver em algumas propriedades desapropriadas a existéncia de pequenas areas de lavoura
ja bastante exauridas e por vezes debilitadas por processos erosivos em estado
avangado, e grandes areas que, devido a falta de utilizagdo, uma vez que a propriedade
era improdutiva, apresentam-se em processo de regeneracdo ambiental avangado.
Freqlentemente essas matas secundarias sao protegidas por lei - no caso de
remanescentes de mata atlantica, por exemplo, mesmo que essa mata ocupe toda a area
do assentamento, essa nao poderia ser cortada para dar lugar a areas de plantio. Temos
desta forma uma disputa entre a questao ambiental e a questao agraria que nao pode ser
protelada, uma vez que o Estado é o responsavel pelo assentamento, e como tal é
obrigado a seguir as normas e leis por ele criados.

Como reagao, o MST firmou forte oposi¢cao as medidas do programa Novo Mundo
Rural, buscando levar ao conhecimento publico os problemas ocasionados por esse
conjunto de politicas publicas por meio da imprensa, através de manifestacées e

passeatas, ou mesmo fazendo uso de ag¢des radicais como ocupacdoes de propriedades
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rurais (como a de uma propriedade do proprio presidente FHC em Buritis, Minas Gerais),
6rgaos publicos e bloqueando rodovias.

Paralelamente, muitos assentamentos passavam por uma forte crise, principalmente
aqueles constituidos dentro do programa Novo Mundo Rural. Como foi descrito
anteriormente, a desapropriacdo de terras de ma qualidade e a inviabilidade econémica
do programa agravados por episddios de corrupgao dificultavam o pagamento dos
empréstimos e até mesmo agravavam a situagdo de pobreza na qual as familias se
encontravam.

Mais do que isso, a organizacdo dos assentamentos através da execucdo de um
Plano de Desenvolvimento de Assentamento — PDA - mal executado poderia até mesmo
inviabilizar o desenvolvimento de um assentamento: em alguns casos, o custo de
implantagcdo de infra-estrutura pode ser aumentado e tornar-se até mesmo inexequivel
devido a parcelamentos mal planejados.

A partir de 1997 surge a discussao dentro do Movimento a respeito dos limites das
cooperativas agricolas como instdncias organizativas dos assentamentos. As
cooperativas atuam diretamente na organizacdo da producdo — a partir de suas
demandas acontecia a estruturacdo organizativa agricola e até mesmo espacial do
assentamento. Se um PDA fosse realizado sem consonancias com essas demandas, a
estruturagéo espacial do assentamento poderia inviabilizar a organizagéo da cooperativa.

Mais do que isso, devido a énfase na produgdo, a organizagao de assentamentos
por meio de cooperativas deixava em segundo plano a criagdo e articulagcao de uma rede
de representantes responsaveis por outros setores, como a educagao, saude, género,
dentre outros.

Em relacdo a questdo ambiental, o0 MST nao poderia adotar posicdo contraria a
preservagao do meio ambiente. Verificou-se que era necessario buscar a capacitacao de

dirigentes e técnicos do Movimento quanto a legislacdo ambiental, imprescindivel para
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lidar com as disputas ambientais em que a disputa pela reforma agraria esta inserida.
Neste ambito, o setor de producdo e cooperagéo incorporou a funcédo de articulador de
impasses ambientais, tornando-se assim o setor de producdo, cooperacdo e meio
ambiente. Contudo, o MST ainda estava longe de conseguir resolver os impasses criados
pelo programa Novo Mundo Rural e pela nova politica de preservagao ambiental.

Com o inicio do Governo Lula em 2003 houve a esperanga de realizagdo de uma
reforma agréaria que revertesse os problemas criados no governo FHC. Segundo Resende
e Mendonga, “a expectativa era de que a reforma agréaria estaria no centro da agenda

politica, como forma importante de geracdo de empregos, de garantia da soberania

alimentar e como base de um novo modelo de desenvolvimento”'®.

Essa expectativa seria concretizada através de um novo Plano Nacional de Reforma
Agréria, que teria como meta inicial o assentamento de 130.000 familias. Contudo, o que
aconteceu, segundo Resende e Mendonga, foi “a continuidade das politicas do Banco
Mundial para o meio rural. (...) [Através da] continuidade do programa de Crédito

Fundiario de Combate a pobreza Rural e a realizagdo do georreferenciamento de 2,2

milhdes de imoveis no territorio nacional, segundo a légica do “mercado de terras™'®".

Os programas Combate a Pobreza Rural e Nossa Primeira Terra
sdo idénticos aos programas Cédula da Terra e Crédito Fundiario de
Combate a pobreza do governo FHC. Da mesma forma, o Banco da
Terra tem as mesmas caracteristicas do Consolidacdo da Agricultura
Familiar. Ou seja, sdo 0s mesmos programas apenas com pequenas
modificagdes, mas a concepg¢do central da mercantilizacdo da reforma
agraria permanece igual. De acordo com essa concepgédo, o Estado abre
mao da sua obrigacdo de promover a desconcentragdao fundiaria,
mediante a distribuicdo da terra, para que grandes empresas possam
assumir o controle do territério agrario'®.

Essa politica enfraquece o Estado nas suas atribuigdes, concorre
com os instrumentos e recursos publicos da reforma agraria baseada na
funcéo social da terra e legitima as oligarquias rurais'®.

' RESENDE, Marcelo e MENDONGA, Maria Luisa. A contra-reforma agréria no Brasil. In: O
Banco Mundial e a Terra: ofensiva e resisténcia na América Latina, Africa e Asia. Organizagao:
Mbnica Dias Martins Editora Viramundo. S&o Paulo, 2005. P. 76.

%" RESENDE e MENDONCGA, loc. cit.

1% Ibidem, p. 77.

1% Ibidem, p. 76.
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Apesar da continuidade de uma “reforma agraria de mercado”, através de um
acordo firmado com o Governo Federal e com Superintendéncias Regionais do INCRA, o
MST conseguiu que em alguns estados o Movimento passasse a ser responsavel pela
execugao dos PDAs em seus assentamentos. Sem duvida esta foi uma grande conquista
do MST, uma vez que muitos problemas dos assentamentos estavam ligados a
inoperancia causada por planos realizados em desacordo com as necessidades das
familias.

Contudo, essa conquista abre uma nova série de disputas pela forma da reforma

agraria, como sera descrito no capitulo seguinte.



70

Capitulo 02: Conquistas, derrotas e limites: o espaco

social produzido pelo PDA

Ao longo de sua existéncia, o MST deixou de se constituir apenas como uma
entidade de representagdo dos camponeses em sua luta pela terra, adquirindo, por
conseguinte, intencionalidades préprias, ligadas a sua reprodugdo enquanto movimento
social.

No ambito de sua atuagdo, o MST propiciou grandes conquistas para o0s
camponeses através da luta contra a violéncia e exploracdo dos mesmos, e foi
responsavel pelo reconhecimento publico da legitimidade da luta pela terra, mesmo que
0s métodos de ocupacgao ainda sejam encarados como tema polémico para grande parte
da populagdo. Mais do que reconhecimento da legitimidade de sua luta, o MST também é
responsavel pela conquista da terra e, consequientemente, pelo surgimento de um novo
estrato social, os assentados, beneficiarios da reforma agraria, e pela produ¢cdo de um
novo espacgo, 0 assentamento.

Esse espaco do assentamento € apropriado por intencionalidades novas,
produzidas simultaneamente por diferentes grupos constituidos pelos assentados, MST e
Estado. Advém dai, por consequiéncia, relagdes de poder conflitivas que interferem
diretamente na producao do espaco do assentamento, como ja foi apontado no capitulo
anterior. Ao conquistar a possibilidade de planejar seus assentamentos, através do Plano
de Desenvolvimento de Assentamento, PDA, o MST ganhou novas possibilidades de luta.

Neste segundo capitulo serdo abordadas as novas contradi¢des criadas entre essas
diferentes intencionalidades através do planejamento dos assentamentos executados pelo

MST, e seus reflexos na produgcédo do espaco. Para tanto, abordaremos o processo de
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criacdo, planejamento, e implantacdo do PDA da Comunidade de Resisténcia Rosel
Nunes, localizada no municipio de Pequi, Minas Gerais, onde foi realizado o primeiro PDA

pelo MST mineiro.

2.1) Histéria da Fazenda Brenha

O assentamento Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes localiza-se na antiga
“Fazenda Brenha”, propriedade que se encontra na zona rural do municipio de Pequi, na
mesorregido Metropolitana de Minas Gerais, a 5,5 km de distancia do distrito sede do
municipio e a 130,5 km de Belo Horizonte.

Tabela 1: Disténcias dos principais centros e acessos ao municipio de Pequi:
Distancias aproximadas do municipio de Pequi aos principais centros (km):
Paré de Minas 39
Belo Horizonte 125
Principais rodovias que servem de acesso a Belo Horizonte:
MG-060, BR-262, MG-431, BR-381
Principais rodovias que servem ao municipio:
BR-262, MG-431, MG-060
Fonte: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais

Mapa 1: Mapa de Minas Gerais, com destaque para Pequi
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Fonte: Minas: enciclopédia dos municipios mineiros/ vol 01. Idealizador: André Carvalho,
Redacgéo: Carlos Olavo da Cunha Pereira e Pedro Paulo Taucce. Belo Horizonte: Armazém de
Idéias, 1998.

(58
DF




72

Mapa 2: Localizacao da fazenda no municipio de Pequi
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Fonte: Adaptado do Laudo de Vistoria do INCRA - Abril 2002 - Escala: 1/ 300.000

Ao contrario do que freqlentemente acontece, a iniciativa da desapropriagdo da
Fazenda Brenha partiu espontaneamente de seu antigo proprietario, Sr. Roberto
Lambertucci. De acordo com o Sr. Dinamar Ferreira de Jesus, antigo caseiro da
propriedade que morou por toda a sua vida no local e que atualmente é assentado nesta,
a fazenda passou por periodos de intensa produtividade de cana-de-agucar e graos,
quando muitas familias de empregados e arrendatarios chegaram a morar na fazenda.
Posteriormente, com a reducdo da rentabilidade das lavouras nos mercados locais e
regionais, a producdo voltou-se para a pecudria leiteira e a maior parte das familias
deixou a propriedade. Em periodo recente, contudo, o antigo proprietario reduziu bastante
seu efetivo pecuério, e grandes areas antes destinadas as pastagens e lavouras foram

abandonadas, resultando na regeneracao da mata nativa, que pode ser vista nas fotos a

sequir:
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Foto 1 e Foto 2: Exemplos de matas secundarias regeneradas

o: Helder Freit/ oberta ieir Raggi

A fazenda apresenta uma estrutura de lazer, composta por uma grande casa-sede,
gue também apresenta uma pequena piscina, com churrasqueira e banheiros (feminino e
masculino), quadra de peteca e um grande saldo.

Foto 3 e Foto 4: Casa Sede

Fotos: 'Rdgzrta Vié}ra Raggi

Apesar de mais recentemente voltada para o uso recreativo, a fazenda conservou
ampla estrutura produtiva composta por trés currais, (um deles equipado com balancga),
um paiol, duas pocilgas (encontrando-se uma delas em ruinas), além de algumas casas
de antigos arrendatarios e empregados. A fazenda conta também com oito agudes, tendo

alguns deles grande potencial para piscicultura.



Foto 5 e Foto 6: Curral localizado em frente a casa sede

Fotos: Roberta Vieira Raggi

Foto 9: Paiol e Foto 10: area para moagem de milho

Roberta Vieira Rag

74
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Foto 11 e Foto 12: Pocilga

" Fotos: Helder Freitas/ Roberta Vieira Raggi

Foto 13: Casa do Sr. Dinamar Ferreira de Jesus e Foto 14: antiga casa de
en}'pr_egados atualmente utilizada como area comunitaria

Fotos: Roberta Vieira Raggi

Foto 15 e Foto 16: A udes

Fotos: Helder Freitas/ Roberta Vieira Raggi
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Foto 17: Curral localizado ao norte da propriedade (Cirno)

Foto: eIr Fias/ Roberta Vieira Ragi

A propriedade localiza-se sobre uma provavel falha geoldgica, numa éarea de
predominancia de Cambissolos Distréficos em que também podem ser encontrados
Latossolos Vermelhos Distroficos e Argissolos Vermelhos, conforme pode ser visto nos
mapas a sequir:

Mapa 3: Tipos de solos encontrados na regiao do municipio de Pequi
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Como consequéncia, a propriedade apresenta um relevo bastante ondulado e solos

pouco profundos, com muitos afloramentos rochosos, alta pedregosidade, e baixa

fertilidade natural, caracteristicas que influenciam diretamente a apropriacdo do ambiente

pelas familias e que durante o periodo da elaboracdo do PDA tornaram-se um dos

principais motivos que levaram a equipe de planejamento a questionar a capacidade de

suporte da propriedade para o assentamento de 24 familias previstas pelo laudo de

vistoria do INCRA executado para a desapropriagdo do imovel. A caracterizagdo do

relevo, bem como dos tipos de pedo-ambientes encontrados na fazenda podem ser vistos

nos mapas a seguir:
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Mapa 5: Mapa de declividades do assentamento
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Fonte: PDA da Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, 2004.




Mapa 6: Estimativa dos perfis de solos encontrados no assentamento
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Fonte: PDA da Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, 2004.
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De acordo com o Sr. Dinamar, devido a problemas familiares o antigo proprietério
“perdeu o gosto” pelo imével e optou por se desfazer da propriedade. Contudo, vender a
fazenda provavelmente ndo foi uma tarefa facil. O imovel apresenta 908,07 hectares e
grande parte dele encontrava-se coberto por mata secundaria com espécies
remanescentes de mata atlantica, fato que, por lei, impede o desmatamento da area. Mais
do que isso, o relevo ondulado somado ao solo pedregoso, raso e de baixa fertilidade, tédo
caracteristicos da propriedade, se restringem a area da provavel falha geoldgica na qual a
fazenda se insere. As propriedades vizinhas apresentam alto potencial agricola, com
solos pouco ondulados, mais profundos, sem afloramentos rochosos e com baixa
pedregosidade. A fazenda também se encontra inserida numa regidao voltada para a
agropecuaria, especialmente para a olericultura, suinocultura, avicultura e laticinios
comercializados no CEASA em Belo Horizonte e o seu baixo potencial produtivo
desvalorizava consideravelmente o imével.

Por conseguinte, a solugao encontrada pelo antigo proprietario foi vender o imével
para o INCRA. No entanto, ao longo do periodo de negociagdo o antigo proprietario foi
denunciado pelo entdo prefeito de Pequi, Sr. José de Oliveira Alves, uma vez que, de
acordo com o0 mesmo, “a fazenda tinha que ser desapropriada e nao vendida, porque ela
€ improdutiva. O dinheiro que estava sendo pago por ela, daria para comprar outra

fazenda e assentar mais familias'®”

. A razdo da denuncia, contudo, ja havia sido
averiguada pelo INCRA através do laudo de vistoria executado pelo mesmo, mas o

processo de negociacao iniciado em 2000 ja se arrastava por quase um ano.

% Cf. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. PDA da Comunidade de
Resisténcia Roseli Nunes, 2004, p. 18.



81

2.2) A ocupacao da fazenda Brenha e a origem da Comunidade de
Resisténcia Roseli Nunes

Durante esse periodo de negociagao alguns dirigentes do MST mineiro tomaram
conhecimento do processo'® e comegaram a reunir familias em Belo Horizonte
interessadas em participar de uma ocupacao. Reuniées eram realizadas pelos dirigentes
principalmente na favela da Serra e no bairro Agua Branca, na regido do Eldorado, em
Contagem, como aponta seu Homero Soares Jardim, atualmente assentado na fazenda:

E. Eu morava l4 no... Santa Efigénia. Cafezal, neé? Eu tenho um
cunhado que mora la no bairro Agua Branca, e... Teve um dia que eu
cheguei na casa dele e ele falou comigo assim: “O Homero, ta tendo um
homem que t4 vindo aqui pra ter reunido aqui pra pegar a gente, pra
pegar uma terra ai que tal, vocé interessa?” Todo dia 13 tem essa
reunido aqui. Uai, uai, 6 Silvio! Eu me interesso demais! E ele falou
comigo “se vocé quiser vir ca dia 13, vocé vai encontrar com ele aqui”.

(...)

Ai eu fui & no dia, gostei demais, falei, conversei com junto com
eles, a mulher dele chama Fabiele. Era eles dois, né? [dirigentes do MST
Zé do Leite e sua esposa Fabiele] Ai nds ainda olhou ali, falou com ele
que ia encontrar mais vezes... Ai eu ia, chamava, chamava as pessoas e
falava: “O gente, olha! Vai ter uma terra pra nés ai! Mas vai ter que lutar!”

(...)

Ai, menina, eu projetei um ano com essa reunido com o Zé do
Leite. Um ano! E ai eu fui 14, quando foi um dia, eu cheguei la em casa e
falei: “O gente! Eu quero levar hoje muita gente que o mogo la pediu
muita gente! Ceis ndo interessam ndo? E uma coisa que vai ser bom pra
nds porque a gente vai ter terra, € ndés ndo tem terra, nds tamos morando
em lote no meio de favela! Isso € uma vantagem pra noés!” Falei pra eles.
“Vamos pra |4, que eu sei que vocés vai gosta!” Ai foi, eu arrumei um
onibus e eu trouxe 40 pessoas. Trouxe tudo por minha conta! E, fretei um
Onibus 14 e trouxe tudo pro Agua Branca ali, pro Eldorado. Ai, quando
cheguei 13, ai 0 Zé ja tava esperando nés. Zé ja tava esperando nés. (...)

Ai Zé marcou de fazer uma reunido la em casa, la no bairro é...
Como € que chama I3, é... Esqueci... Novo S&o Lucas. Ai ele foi Ia, mais
a dona dele, eles fizeram a reuniao 14, eu reuni o pessoal tudo outra vez,
ali... Reuni o Cido, o Berrinha, o Zé Anténio, o Zé do Carmo, Sandrinha, o
Zé Estevao finado, que morreu... E nés encheu 14 um saléo 14! Fizeram a
reunido |4 com eles, la... Fizeram a reunido com eles |a e ele falou com
eles que era assim, assim e assim, e... Tomou os documentos dum
bocado deles, ja fez a ficha ja, com os papelinhos tudo anotadinho, né? E
ai o pessoal foi embora'®.

1% Dirigentes evitam divulgar a maneira pela qual os mesmos tomam conhecimento da existéncia
de fazendas improdutivas, como forma de evitar represalias a sua agéao.

1% Os depoimentos apresentados neste capitulo foram registrados em visita ao assentamento em
fevereiro de 2008.
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Nestes encontros, os dirigentes traziam as familias discussdes a respeito das
injusticas ligadas a exploracdo e expropriacdo dos camponeses, da migracao para as
cidades e da exploragdo que esses eram submetidos no meio urbano, de modo a incitar a
formagdo de uma consciéncia de classe, e, ao mesmo tempo, justificar a ocupacao da
fazenda. Mais do que isso, as reunides também serviam para divulgar a experiéncia de
assentamentos bem sucedidos, ou mesmo explicar como é a ocupagao e todas as lutas
dai consequientes, desde como é a vida no acampamento, até a implantagdo do
assentamento.

Cabe ressaltar que a principal intencao dos dirigentes é cooptar o maior numero
de participantes para o MST, como é apontado na fala de seu Homero — “Eu quero levar
hoje muita gente que o mogo la pediu muita gente!” — de forma a propiciar maiores
chances de sucesso numa ocupacgdo, caso haja enfrentamento com a policia.
Consequientemente, ao explicar todo o processo de luta, o dirigente busca enfatizar as
experiéncias bem sucedidas em detrimento de todos os possiveis problemas que essas
familias terdo que enfrentar além do momento da ocupacgao.

Por consequiéncia, poderiamos questionar: até que ponto a cooptacao poderia se
estender sem se tornar uma falsa promessa para essas familias? Os dirigentes devem
caminhar entre a utopia de conquistar uma vida digna e a dura realidade do caminho
incerto a ser percorrido, num hiato entre a mentira e a verdade, criado pelo “nédo dizer
tudo”, que por vezes pode ser observado no depoimento de alguns assentados, como de
dona Dionilia Coelho:

Quando foi dez horas, da noite, os Gnibus comegou a encostar...
Foi, foi dois Onibus... Ai eu cheguei com aquela trouxa! A Claudia olhou
assim e riu! “O Dionilia, cé ja vai de muda?!” e eu falei: “Uai? Cé nao
falou que ndis ia pra fica?! Eu j4 vou de mudang¢a mesmo! Eu ainda nao
carreguei os trens tudo ndo, ué, depois € que eu vou voltar para carregar
o resto...”
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Apesar da possibilidade do enfrentamento com a policia e do fracasso da ocupacao,

dona Dionilia foi para a ocupacao ja “de muda”, pois acreditava que “ia para ficar”

definitivamente na fazenda. O grande problema, na verdade, encontra-se quando

dirigentes sao pressionados pelas familias e acabam por dizer aquilo que essas gostariam

de escutar. Cria-se uma expectativa que é facilmente frustrada e, num ciclo vicioso,

alguns dirigentes acabam desacreditados. Assim, a cooptacao torna-se uma tarefa ardua

€ que nem sempre € realizada com sabedoria.

De qualquer forma, varios interessados foram agrupados através dessas reunides.

Alguns ja possuiam certa identificacdo com o MST, como é o caso de dona Dionilia:

Foto 18: Dona Dionilia e seu neto Renato

Foto: Helder Freitas/ Roberta Raggi

Eu ja contei pra vocés como é que foi o comego da
minha vinda pra aqui, ndo, né?! Um pessoal que estava
fazendo um encontro em Brasilia... E eu sentada, |a em
casa em Belo Horizonte vendo eles chegando em
Brasilia pela televisao, tava eu e o outro, o Renato e o
outro... Eles ainda eram pequenos... E eu falei assim: “E,
vontade que eu tenho de ta junto dessa gente
balancando essa bandeira aqui, oh!” Ainda fazendo
assim, né! [Dona Dionilia faz gesto imitando o balangar
de uma bandeira] Ah! Ai eles falou assim: “O v6, océ nao
tem mais idade pra isso ndo, v6! Cé ndo aguenta isso
ndo, vé! Que isso! Cé ta velha, v, pra essas coisas”...
Ah! Que num glenta o que, sb! Eu vou com eles...
Assim, tem carro que acompanha, eu vou andando! Eu
vou andando! Ai, se eu cansar, ai eu entro no carro com
eles e ando, e ando, e ando, depois eu torno a descer...
Isso € o que faz o povo velho nosso aqui, pra chegar em
Brasilia, né... Eu falei: céis qué saber de uma coisa? O
dia que tiver uma, uma... Uma ocupagdo perto, aqui
perto de Belo Horizonte, eu vou! [tom categérico] E eles
falou assim: “vai ndo, vo, que cé ndo agulenta, vé. Cé ja
ta velha. Nao agiienta nao, vé!” E eu falei: “céis vao vé
se eu ndo vou!” Olha sé que conversa! Isso é nbis em
frente a televis@o...

N&o havia nenhum tipo de selegdo dos participantes: todos aqueles que tivessem

interesse poderiam participar da ocupag¢do, mesmo que nao tivessem experiéncia com

trabalho agricola. Aqueles que quisessem participar do MST e da ocupagao deveriam
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ficar de prontiddo para sair em data proxima sem, contudo, saber o dia ou o local da

ocupagio, como conta seu Homero:

(...) quando foi um dia: “O seu Homero! Pode preparar porque tal
dia assim, assim e assim, nds ja vai embora pra terra! E... Vocé retine o
pessoal ai, que o 6nibus vai vir buscar vocés aqui dia 1, é dia 2!” Que
nds chegou aqui dia 3, né? Ai ja pegou e... Quando foi 11 horas da noite,
ele chegou l1a para pegar nés. Ai juntaram la um bocado de gente 13, e eu
fiquei de perguntar onde que era o lugar, se ia s6 assim, ai eu falei:
“Deixa disso!” Eu vou, vamo bora assim mesmo, com Deus, ndo vai ter
perigo ndo, eu vou... Nao! Vocé deixa isso pra 4, eu vou... Ai eu peguei,
e ndés saimos de la as 11 horas e eu cheguei aqui quase quatro horas da
madrugada! Ai nés chegou ai, ficou ai... Uns nem saiu do 6nibus! Foi
embora! Voltou pra tras! Inclusive, veio esse cunhado meu fazer reuniao
na casa dele, o Luciano, concunhado... Ele nem saiu do 6nibus, deu os
trens que ele veio trazer tudo pro pessoal e ele nem saiu do 6nibus, e
voltou pra tras. Voltou e, e... E eu fiquei...

O processo de desapropriagao da fazenda teve inicio, oficialmente, no dia 3 de abril

de 2001 com a acao de imissdo de posse, meio processual que transfere a posse do

imovel de seu antigo proprietario para o INCRA. Na madrugada do dia 3 para o dia 4 de

abril a Fazenda Brenha foi ocupada por cerca de 84 familias

107

do MST agrupadas pelas

reunides em Belo Horizonte. Sr. Dinamar, que nesta época se encontrava como caseiro

da fazenda, e sua esposa, Sra. Eliana Almeida de Ferreira, descrevem a madrugada em

que ocorreu a ocupagao:

Foto 19: Dinamar e sua esposa Eliana

» &

Foto: Helder Freitas/ Robert Raggi
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Dinamar: [...] chegou quinze pras quatro
da manha, rapaz!... aquele monte de cara, que
eu so escutei o barulho dos cachorros latindo e
acendi minha luz e ele gritou: “6 Jucal” falei,
“uai? Chamou meu irmao? Uai, gente!” O
problema de quem tem familia fora é que acha
que, qualquer coisa, tudo quanto... & seu, né?
Quando eu cheguei 14, rodiou aquele tanto de
homem, “olha nés tamo aqui pra invadir essa
fazenda, nés num quer nada com vocé... e, cé
num precisa ter medo nao por que...” medo?
Medo n&o... O problema é o armado aqui, so,
com arma tudo aqui... Tava com rifle, trinta e
oito... Tudo carregado.

Nao ha uma definicdo precisa do nimero de familias no momento da ocupagdo. O numero

apontado aqui se baseia no levantamento histérico realizado pelo PDA da C.R. Roseli Nunes,

2004.
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E... e eles... E eles falaram, o Binha... solta pela televisdo, que a
primeira coisa é que eles pega o caseiro e mata...

(Todos riem)

Dinamar: e eu meio tremendo mais meus meninos escondido, ai
meu Deus, né? Tudo aqui...

Roberta: acabou, né?

Dinamar: agora corre... ai ele falou “cé tem telefone?” eu “tenho”,
“entdo cé vai me dar ai” falei “ndo... o telefone eu num vé te dar néo.”
Que o telefone num pegava aqui dentro mesmo, “que sendo cé... vai ligar
pra policia”, falei “nao, num vé liga pra policia ndo”, “ndo, entdo cé me da
ele”. Ail Eles queria entrar falei, “ndo, se océs entrar aqui dentro eu t6...”

Eliana: se océ entra aqui dentro vai ser pior...

Dinamar: ai vai ser pior pr'océ... ai vai dar problema...

Eliana: vai da problema...

Dinamar: eu num t6 querendo exaltar com océs, ndo, mas ai cés
tAo me obrigando... a fazer qualquer coisa, a minha familia em primeiro
lugar... eu num vd deixa océs entrar la pra fazer qualquer coisa com a
minha familia. Eliana j&... ja tremendo 14, ai, chamei...

(Todos riem)

Eliana: ta rindo, né?

Roberta: agora a gente ri, né?

Dinamar: “ndo, num t6 de brincadeira mais nao, entdo cés some
daqui! Num quero sabé!” “ndo, ndo, calma, calma...” ai, “ndo, cé autoriza
a minha esposa ir la conversar com..., a fulana de tal ir la conversar...?”
“ndo... ai pode.” Ai veio ca, ela conversou com ela, ndo, calma dona, cés
pode ficar tranquilo, num vamo fazé nada com océ, nem com seu marido,
nem com sua familia, cés vai fica muito protegido ai dentro, tem medo
ndo. Ai, [...] Ia vai eu la eu no meio conhecer todo mundo, ai ele ja
chegou né “esse aqui que é o caseiro, esse é que é o caseiro”

Helder: (risos) ja tava olhando “o caseiro”...

Eliana: é...

Dinamar: todo mundo... sabe? “ah, esse aqui é que é o caseiro,
cuidado! Esse ai € o caseiro” Foi o... 0... Luizdo, nessa época, né?

Eliana: foi

Dinamar: muita gente, ai... no outro dia, tinha seguranca, a gente
com seguranga, tudo... ai eu senti mais firmeza porque... o Geraldo Leite,
né? Leite... né, Zé do Leite! Ele era um dos coordenadores também... né?

Eliana: é...é...

Dinamar: ai eu sentado ali, veio um cara, um tal de Anderson, isso
assim, (baixando um pouco o tom de voz) ele foi até morto, né? Ele era...
era... ladrdo, roubava pra dana, né? Nessa época ai... foi, entrou até...
entrou no quartinho, abriu... e colocou... ai eu ia falando... “ndo, ué!” “Ou,
faz favor! La em cima!” (em tom mais sério e rispido) ai ele falou pra mim,
“Ou, Dinamar, qualquer coisa que vocé ver aqui, 0s cara aqui, obrigacao
deles é ficar s6 14 em cima, abriu 0 quartinho, mexeu em qualquer coisa
sua aqui, pode me falar, t6 de seguranca hoje, eu sou o fulano de tal.”
Entdo a gente sentiu mais firmeza, num é como... na realidade, né?
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Dona Dionilia também conta como se deu o ocorrido segundo a perspectiva das
familias que ocupavam a fazenda:

Ai foi um dia eles chegou: “Hoje é dia, Dionilia!” Eu falei: “Nao
brinca!” Ah, minha filha! Mas eu ndo vi a hora que eu cheguei em casa e
arrumei um saco, e eu fui catando saco, e pondo os trens dentro do saco
e pondo as coisas dentro do saco! Eu punha as vasilha! Eu punha os
travesseiro!

(...)

E o 6nibus encheu de gente... Quando nés chegamos 14 no 2 de
julho [acampamento do MST em Betim] teve que fazer a baldeacdo. O
Onibus que a gente estava ndo dava pra vir aqui, ndo, no, no acampam...
pra... aqui na fazenda... o énibus era muito grande... teve um problema
assim, sabe?... Foi |4, nois fizemos a baldeagdo e avém nés... Quando
nds chegou num lugar, o 6nibus entrou num lugar que néo era pra entrar
pra fazenda! (risos) Entrou pro ma... Eu n&o sei pra onde € que era, nao,
eu so sei que entrou por uma estrada que nao teve seguida! Nds tivemos
que ficar 14 quieto, la num matagal danado de ver! E tamo la esperando.
Nisso o chofer falou que n&o dava pra voltar o édnibus. Nao da pra voltar,
nao... Ndo da pra seguir aqui, que eu nado sei pra onde é que a gente vai
aqui... Ai ficamos Ia... Ai foi um carro, né, foi um carro pra encontrar com
a gente ver, ai o 6nibus, o chofer veio de ré, até pegar a estrada de novo,
e o carro veio na frente, pra ele ndo errar mais, nél.. entdo nds
chegamos aqui na fazenda, o dia ja tava quase clareando... Ai foi a hora
da turma reunir toda, que o outro 6nibus ja tinha chegado aqui, e nés
ndo, né, nos ficamos pra tras, nél... Ai quando n6s chegamo ai... Foi
aquela quantidade de gente, meu Deus do céu! E panha enxada e panha
outra! E tdo que limpa aqui e limpa ali, pra poder armar barraca, né!
Quando chegamo... Ai chegou os repdérter... Eu ndo lembro se aquela
reportagem foi de Para de Minas, eu nao recordo... Eu sei que eles veio
umas duas vezes... Mais tarde foi que veio a policia, né! Ai a policia
chegou, mas nao fez coisa com ninguém, ndo... mais conversou com a
gente numa boa... Teve assim um cuidado por causa das lagoa, tinha
muita crianga, tinha muito mosquito também, que era pra gente ter muito
cuidado...

A ocupacao € um momento critico, pois essa € a Unica ocasido em que pode haver
intervencdo policial imediata e independente de uma acéo judicial'®. Como existe a
possibilidade do embate com a policia, um grande nimero de familias opta por deixar

criangas, idosos e mulheres em seus locais de origem, apesar disso ndo ser uma regra

1% A intervencao policial contra agdes de ocupacdo do MST s6 é respaldada pela lei em dois
momentos: na contengdo em flagrante de uma ocupagédo, ou no momento da reintegracdo de
posse. Se a ocupagdo nao é contida em uma agao em flagrante pela policia é necessario que haja
um processo judicial, e somente apds o seu julgamento, caso o proprietario do imével ganhe a
causa, que seria concedida a reintegracdo de posse. Contudo, intervencdes policiais violentas
somente poderiam acontecer no caso das familias oferecerem resisténcia para deixar o local
agindo com violéncia.
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geral. Ap6s o momento da ocupagao, gradualmente os demais membros das familias
tendem a ir para 0 acampamento, levando também os pertences da familia.

No caso da ocupacédo da fazenda Brenha ndo houve embate entre a policia e as
familias. A policia apenas visitou o local posteriormente, verificando a situacado das
familias ou acompanhando o antigo proprietario. Barracos de lona foram construidos no
entorno da casa-sede, de forma a aproveitar a infra-estrutura de agua e luz do local por
meio de ligacdes clandestinas (“gatos”). Cerca de 84 familias se organizaram em cinco
nucleos que se caracterizavam como pequenas instancias de deliberagéo, e distribuiram
tarefas relativas a organizagdo do acampamento, como aponta o Sr. Geraldo Mendes

Peixoto, mais conhecido como “Tigréo”:

Foto 20: Tigrao com sua filha no colo

Foto: Helder Freitas/ Roberta Raggi

Que a gente resolvia em reunido, problemas mais de convivéncia,
coisas simples assim. E...isso que é natural na organizacao das familias,
né? Mas, essas coisas a gente resolvia nos nicleos e tinha uma
coordenacao geral também. Quando as coisas apelava a gente tinha uma
Assembléia (...)

Esta também foi a ocasido em que foi decidido o nome do acampamento que entao
se formava. Freqlentemente a escolha dos nomes dos acampamentos e dos
assentamentos do MST traz homenagens a pessoas notaveis, exemplos de forca e

coragem na luta pela terra ou pela justica social. Para a escolha do nome do

acampamento, dirigentes do MST trouxeram as familias a histéria de vida e luta de varias
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pessoas, desde personalidades nacionais e internacionais, até camponeses do MST
assassinados em suas lutas. As familias optaram pela homenagem a Roseli Nunes, uma
camponesa que participou da ocupacdo da Fazenda Annoni, uma das primeiras
ocupacdes de terra que deram origem ao MST, realizada no municipio de Sarandi no Rio
Grande do Sul em 1982. Roseli Nunes

Foi mae da primeira crianga a nascer no acampamento. Destacou-
se pela determinacdo e persisténcia em prol da luta pela terra. Seu
entusiasmo contagiou outras mulheres, conclamando-as ao mesmo
objetivo. Roseli Nunes foi assassinada a 31 de margo de 1987, no trevo
da estrada de Sarandi (RS), juntamente com dois companheiros. O
assassinato ocorreu durante uma manifestacdo, com a participacdo de
aproximadamente 5.000 pessoas, que reivindicavam uma politica
agricola direcionada aos agricultores familiares'®.

Além da homenagem a Roseli Nunes, as familias optaram também por trazer no
nome do acampamento a palavra ‘resisténcia”. Debates do MST naquele periodo ja
traziam a idéia de que ndo bastava a conquista da terra: era preciso resistir nela,
vencendo as dificuldades da vida no acampamento e no assentamento. Chegou-se entao
ao nome “Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes”.

Em 20 de julho de 2001, cerca de trés meses apds a imissdo de posse e da
ocupacao, a fazenda Brenha foi desapropriada para fins de reforma agraria. Comecava,
assim, o desafio da resisténcia. A etapa da ocupacgdo, em que o grande numero de
familias poderia ser decisivo em um embate com a policia, ja havia passado, e agora as
84 familias se deparavam com uma nova sorte de problemas como, por exemplo, a
capacidade de suporte da fazenda. Em uma avaliagdo do laudo de vistoria do INCRA, a

fazenda teria capacidade de suportar apenas 24 familias, devido as caracteristicas do

solo, ou mesmo pela grande area de preservagao permanente.

99 Cf. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. PDA da Comunidade de
Resisténcia Roseli Nunes, 2004, p. 17.
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Tabela 2: Utilizacao das areas do assentamento C.R. Roseli Nunes

Utilizacao da area (ha) % da area
’ total

Area média das parcelas (para 24 familias) 21.91 2.23

Area comum (sede) 1.83 0.18

Reserva legal (n&o averbada)
Preservacao permanente 382.17 38.99
Aproveitavel ndo utilizada 174.25 17.77
Pastagem plantada 330.68 33.74
Inaproveitavel 12.57 1.28

Total 908.07 100

Fonte: Adaptado do Laudo de Vistoria da fazenda Brenha, 2000.

Alem disso, as familias se deparavam com toda sorte de problemas. Nesta primeira
fase do acampamento, muitas familias trouxeram consigo apenas aquilo que conseguiam
carregar, além do dinheiro que tinham no momento em que foram avisados a respeito da

ocupacao, como aponta seu Alsirio Alves de Almeida:

Foto 21: Seu Alsirio

Foto: Helder Freitas/ Roberta Raggi

Seu Alsirio: Aqui foi tudo pacifico, nao foi ruim nao, foi tudo bom, o
problema aqui foi mesmo, é... nds tivemos dificuldade financeira. Mas...
sobre o andamento aqui, da convivéncia nossa aqui, toda vida foi... foi
boa.

Helder: chegou a faltar comida, essas coisas?

Seu Alsirio: ah, faltou, faltava sempre, faltava, tinha época que a
gente passava uma dificuldade danada ai.

Helder: o senhor tava com a familia ai nessa época?

Seu Alsirio: é, na, no inicio tava com a familia, minha filha, ela tem
uma crianga, né? Ai, inclusive a idéia dela também viver da terra, depois
ela foi indo, ela ndo aglentou nao foi embora.
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Para garantir sua sobrevivéncia, as familias inicialmente contavam com “doagdes de
entidades e instituicdes como a Igreja Catdlica, Sindicato dos Metalurgicos, INCRA,
Faculdade de Para de Minas, além de pessoas do municipio que se sensibilizaram com a
luta dos trabalhadores sem terra'?”.

Em véarios momentos essas doagdes eram insuficientes para garantir a subsisténcia
das familias, fato que as obrigava buscar trabalho nas propriedades do entorno ou na
sede do municipio. Conseguir trabalho estava longe de ser uma tarefa facil. Inicialmente
as familias sofriam grande discriminagao por parte da vizinhanga ou dos moradores da
cidade, que viam as mesmas como um grupo de ladrdes e baderneiros, e costumavam
fechar portas e janelas quando essas visitavam o local.

Contudo, rapidamente os moradores de Pequi enxergaram nas familias sem-terra
um grande potencial como for¢a de trabalho barata. Mortas de fome e sujeitas a todo o
tipo de preconceito, as familias tinham que se submeter a todo tipo de trabalho e,
principalmente, a remuneragdes muito abaixo das diarias recebidas pelos camponeses da
regido. Ocupavam-se principalmente das tarefas rejeitadas pelos moradores locais, como
a aplicacao de agrotéxicos em plantagdes, geralmente feita sem o uso de nenhum tipo de
equipamento de protecao, fato que na época chegou a comprometer a salude de algumas
pessoas, causando principalmente irritagdo nos olhos e pele, fortes dores de cabeca,
nauseas e tonturas. Além disso, o pouco dinheiro que obtinham era insuficiente para
conseguir comprar ferramentas e sementes para dar inicio a sua prépria plantagao, fato
que alimentava o ciclo vicioso que os prendia a exploracdo extrema de sua forca de
trabalho.

Esta dindmica, no entanto, se alternava um pouco no caso de familias com idosos.

Devido a aposentadoria, essas familias conseguiam, mesmo com recursos bastante

"% ibidem, p.18.
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limitados, fazer investimentos em ferramentas, sementes, ou mesmo em pequenos
animais. Apesar de algumas vezes esses idosos nao apresentarem forca de trabalho
equivalente a dos jovens, 0s primeiros se encontravam em situacdo um pouco melhor do
gue os ultimos.

Outra alternativa de fonte de renda encontrada pelas familias consistia no aluguel
dos pastos da fazenda para criadores de gado do municipio, ou seja, cobranca da renda
da terra paga pelos criadores para que seus rebanhos pudessem usar as pastagens da
propriedade. Como o dinheiro do aluguel era dividido entre um grande numero de
familias, o valor ndo chegava a ser significativo (no maximo o valor de 10 Reais por
familia/ més).

Também nao podemos ignorar as dificuldades que muitas familias enfrentaram ao
se deslocarem da cidade para o campo, uma vez que esse movimento migratério acarreta
muito mais do que a mudanga do tipo de trabalho entre ocupagdes urbanas e rurais, mas
também uma drastica mudanca no seu modo de vida. Na cidade, mesmo que sob
condicdes bastante precarias, as familias tinham acesso a postos de salde, escolas,
transporte publico, &gua, luz, esgoto, coleta de lixo dentre outras infra-estruturas e
servicos urbanos, que auxiliavam sua sobrevivéncia. Mais do que isso, essas familias
tinham acesso a meios de comunicagdo como televisdo e radio, ou mesmo mais
alternativas de lazer, além de freqlentemente poderem contar com uma rede de
solidariedade formada pelo auxilio matuo entre vizinhos.

A partir do momento em que passaram a viver acampadas, essas familias perderam
0 acesso direto a grande parte desses beneficios e, mais do que isso, sdo obrigadas a se
submeter a uma temporalidade completamente diferente. Diante desta drastica mudanga,
a vida no campo pode ser extremamente tediosa ou solitaria. A sobrevivéncia urbana
atrelada ao recebimento do salario no final do més, ou do pagamento ao final servigo,

passa a ser condicionada, no campo, as estacbées do ano, aos condicionantes naturais de
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clima, solos ou mesmo as pragas e doengas as quais o trabalho no campo encontra-se
submetido. Mais do que se submeter a essa mudanca de temporalidades, as familias
devem obter toda uma nova série de conhecimentos a respeito do ambiente em que se
inserem e sobre o trabalho agricola. Essa grande mudanca pode ser extremamente dificil
para muitas familias.

Diante das grandes dificuldades que encontravam nesse periodo, e da possibilidade
de ndo serem assentadas, uma vez que havia muito mais familias que a fazenda poderia
comportar, muitos acabaram desistindo da luta pela terra, abandonando o acampamento

e voltando para seu local de origem.

2.3) Resisténcia na terra: os desafios do acampamento

Muito além de se restringir a sobrevivéncia imediata, 0 acampamento € o momento
decisivo, quando sao estabelecidas relagcdes de poder entre as familias e com a terra. Por
conseguinte, 0 acampamento € a produgcdo de um novo espago construido a partir das
intencionalidades das familias que, apesar de lutarem por uma causa comum e se
encontrarem sob uma mesma bandeira, podem se tornar contraditérias ou conflitivas.

O acampamento C.R. Roseli Nunes constituia-se por familias que, em sua maioria,
nao possuiam vinculos anteriores de parentesco ou amizade que pudessem incitar a
solidariedade ou a uniao do grupo. Mesmo que algumas familias ja se conhecessem
anteriormente, como no caso daquelas reunidas por seu Homero, as mesmas eram, em
grande parte, estranhas umas as outras; familias que se reuniram no momento da
ocupagao e se depararam com a tarefa de criar uma Comunidade. Diante disso surge a
questao: como uma comunidade € criada? Apesar do MST apresentar um sistema de
organizacao dos assentamentos conhecido como organicidade e baseado na formagéao de

nucleos e setores, essa estrutura é apenas uma divisdo de tarefas e constituicdo de
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instancias de deliberagdo, ou seja, é apenas uma base para o desenvolvimento de uma
comunidade. Nao ha pretensao em apresentar aqui uma resposta, uma receita de criacao
de uma comunidade, principalmente porque as proprias familias do acampamento
constituem-se muito mais como um grupo de desconhecidos reunidos por um objetivo
comum do que propriamente como uma comunidade. Contudo alguns fatores deste
processo de formacao do assentamento merecem ser ressaltados.

Uma caracteristica peculiar do acampamento C.R. Roseli Nunes freqlientemente
apontada por dirigentes estd relacionada ao fato das familias ndo terem encontrado
resisténcia por parte da policia ou do antigo proprietario no periodo inicial da constituicao
do acampamento.

Em outros acampamentos ameacgados por jaguncos ou pela acao policial irregular, a
resisténcia das familias encontra-se diretamente ligada a dependéncia mutua e ao
trabalho em grupo. A organizacao e a solidariedade sao desenvolvidas rapidamente por
uma questao de sobrevivéncia. Até mesmo a apropriacdo do espaco acontece de forma
especifica, com barracos préximos e em local estratégico, onde se tenha boa visibilidade
do entorno para que se possa evitar emboscadas.

No caso do acampamento C.R. Roseli Nunes, como a fazenda j& se encontrava em
processo de desapropriagdo, ndo havia razdes para as familias temerem investidas
violentas. A apropriacdo do espaco da fazenda aconteceu de forma esparsa, direcionada
apenas pelo acesso a agua, luz e casa-sede. Apesar das familias gradualmente
comegcarem a se relacionar, formando vinculos de amizade que dariam origem a
pequenos grupos de afinidade, havia uma forte caracteristica de independéncia entre as
mesmas.

As relagdes entre familias eram fortemente mediadas pela necessidade imediata e

nao havia a preocupacao em estabelecer relagdes de confianga, como aponta seu Alsirio:
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[...] talvez a gente, pelo comego que nds tivemos aqui, que a unido
nossa era muito maior, né? Depois cé vai passando tanta coisa que vai
dispersando, assim, os companheiro, uns ja, as vezes vai embora, né?
outros vai trabalhar em outros lugar e assim vai dispersando, entdo
descontrola muito [...]

Inicialmente as familias costumavam fazer mutirdes para plantagbes coletivas, como
aponta seu Alsirio:

[...] no inicio a unido nossa era muito maior, a gente... comegou,
nao sei se a Roberta lembra? Daquela roga, acho que océ num lembra
nao... de arroz [...] era uma roca de arroz tremenda que nés fizemos ai,
[...] aquela homaiada trabalhando junta, rapaz, aquilo era bom demais!
[...] era 14 embaixo, perto da Aparecida ali, da Aparecida pra cima. L4...
[...] é... nés viemo até aqui 6, no Zé do Carmo aqui 6, ocupando esse
brejao todo. Hoje cada um t4 trabalhando pra si, né? Individual, isso
atrapalha demais, se a gente tivesse um coletivo aqui a nés tava
produzindo a coisa assustadoramente.

Contudo, com o tempo esses mutirbes acabaram se desarticulando. Principalmente
quando voltados para benfeitorias coletivas os mesmos eram constantemente mal
sucedidos. Além disso, favores como troca de dias nas plantagdes freqientemente nao
sao retribuidos, como aponta dona Dionilia e seu neto de Renato Peres Coelho:

D. Dionilia: (...) Coletivo aqui é a coisa mais dificil. Muito dificil... As
vezes, quando acontece alguma coisa assim € trocando o dia. Mas uns
troca dia s6 quando ele quer que trabalha, quando é pra ele vir pra gente
ja nao faz interesse...

Helder: Ele quer ganhar o dia! (risos) Ele nao quer trocar o dia...

D. Dionilia: Nao...

Renato: Tem uma ai que eu trabalhei e ja ta me devendo tem dois
anos...

D. Dionilia: Nao faz grande interesse de vim, pagar o dia que...

Helder: Quer ganhar o dia, n&o quer trocar o dia...

D. Dionilia: E, trocar o dia... Entao fica muito dificil. Ai a gente ja
comecga também a nao querer, né, Roberta, porque se ndo mostra boa
vontade...

Em casos extremos, algumas pessoas costumavam praticar furtos de objetos de
outras familias do acampamento, em propriedades vizinhas ou em pontos comerciais da
cidade, o que ndo ajudava a melhorar a imagem das familias sem terra no municipio,

como aponta Dinamar:

[...] o pessoal 1& em Pequi tinha tudo medo porque, aquela
gentinha, mae daquele Marquinho, o que é que ela fazia? la 14 no Pequi,
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chegava no sacolao, entrava la dentro, pegava as verdura, pegava tudo,
o pessoal que chegava, fechava até a porta. Entdo atrapalha.

Como conseqléncia da desarticulagdo dos mutirdes, da nao retribuicdo das trocas
de dias, ou mesmo dos problemas com furtos e de conflitos de convivéncia, surgiu em
meio as familias um forte clima de desconfiangca que comecgou a frustrar qualquer
iniciativa de cooperagéo entre as mesmas. Esse clima de desconfianga persistiu mesmo
apds a expulsdo das familias envolvidas em furtos, ou em conflitos mais sérios.

Pouco tempo apds a desapropriagdo da fazenda os dirigentes que se encontravam
no local deixaram o acampamento, retornando ao mesmo geralmente quando havia
algum problema mais sério a ser resolvido. Como ndo havia um dirigente para
acompanhar o dia-a-dia do acampamento, problemas pequenos que poderiam ser
resolvidos de forma simples acabaram se tornando grandes brigas.

O acampamento é também o momento em que se estabelece 0 modo de vida em
grupo, uma espécie de “contrato social” do assentamento em que sao definidos os papeis
e 0s padrées de comportamento das familias dentro do acampamento que ultrapassam a
organicidade proposta pelo MST. Uma vez que o acampamento é uma situacao irregular
e nao oficial perante a sociedade, é comum que as familias evitem o contato com a
policia, que s6 é chamada em casos graves (quando ha mortes, por exemplo). Se
infracdes aos limites e regras estabelecidos acontecem, as préprias familias se incumbem
da repreensdo, tendo na expulsdo do acampamento a sua for¢ca de coergdo, como
ocorreu no caso das pessoas que praticavam furtos.

Mais do que isso, 0 estabelecimento das regras de convivéncia frequentemente
acontece numa dinamica proxima a descrita por Maria Sylvia de Carvalho Franco como o
comportamento tipico de populagdes rurais brasileiras, uma espécie de “Cddigo do
Sertdo” que poderia ser caracterizado, segundo a autora, através da ajuda mutua

(composta pela solidariedade presente em comunidades pequenas ou relacionada ao
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paternalismo), do carater sagrado dado pela importancia da religidao, mas também pela

presenca freqiiente da violéncia'''. Através da disputa de forca entre as familias, séo

estabelecidas as relagdes de poder que regem a vida em grupo, que, por vezes, também

dao origem a conflitos violentos, como o episddio da briga entre seu Geraldo e Jaqueline,

descrito por Dinamar e sua esposa Eliana:

111

Dinamar: Ai, depois que que aconteceu? Ai o Geraldo foi 14 fazer
um... Um...

Eliana: Trabalho de base?

Dinamar: Trabalho de base, 14 em...

Eliana: Bambui.

Dinamar: E, Bambui! E nisso, ai... Em Bambui ele foi fazer um
trabalho de base, e nesse trabalho de base falou que o pessoal do MST
ia vir ca fazer um...

Eliana: E... la ter reuniao aqui, né?

Dinamar: la ter uma reunido, né. la fazer a reunido, né? E o que
acontece? Pra fazer a reunido ele pediu, ele chegou e falou com a
Jaqueline pra ela desocupar ali a terra, a casa... “Ah! O, eles ja falou que
vai vim...” O “seu Zé&” é bonzinho e tudo, mas tem que é autoridade. Cé
lembra como que ele era na época do PDA, como é que ele era
antigamente! E com autoritarismo vocé nao resolve nada! Chegou ali: “Eu
vou mandar embora agora!” Chegou |a ele falou pra ela... “Nao, eu vou la
mandar ela sair de la logo porque o pessoal do movimento vai vim, e vai
precisar da cozinha”.

Eliana: E ainda parece que falou qualquer coisa, que parece que
tava de conversa afiada com a Sédnia, “eu vou expulsar ela!”

Dinamar: Ele mesmo falou que saiu uma conversinha falando que
a Sénia tinha falado dela e tava com raiva ai. E ai comecou... “Eu vou
falar pra comunidade falar para ela ir’... e ai comegou a discutir. Ai ela
chegou assim e falou: “O, gente! Cé nao pode fazer isso comigo nao, s6”!
Ai ela... Dizem! Ele falou que ela levou o dedo... Primeiro ele levou o
dedo no rosto dela. Ai ela também levou nele e diz que ela levou a mao
pro rosto dele. E ai ela desceu-lhe um tapa e ai comecou! E foi isso... Al,
ele queria... 0 que que ele queria! Ele queria que nos...

o]

Eliana: Queria que nds arrumasse pra mandar nela...

Dinamar: E, pra mandar ela embora. [...] E ele queria que nos
mandasse ela embora. Que que nés fez? Nés fizemos a reunido... Por
isso que ele falou que era contra ele... Fez a reuniao, e nés achou melhor
afastar ele do cargo dele, pra ele nao ter autoritarismo.

Helder: E porque ai se vocés apoiassem ele, ele ia sair rasgando!

Dinamar: Ah, menina ai comegou a, a... Ele ficou doido! No6s
tiramos ele nervoso, que ele queria mandar a Jaqueline embora! Ai nés
deixamos a Jaqueline ficar e tiramos ele da coordenacao. [...] Ai ele ficou
doido! Ai de madrugada aqui ele comegou a gritar: “Ah!” De madrugada a
gente foi acordar ele tava “O Tigréo, filha da puta! Eu vou matar voceé,
desgracado! Filho duma égua!” [...] Ai foi quando eu falei pra ele: “O seu

FRANCO, M. S. C. Homens livres na ordem escravocrata, 1969. Paginas 21 e 22.
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Geraldo, nés ndo estamos contra vocé. A sua atitude sim, seu Geraldo!
Nao é contra vocé, que nds ta ndo. O seu comportamento ta errado!
Vocé ndo podia agir, bater na mulher!” Deu-lhe um tapa na cara dela! Cé
ta doido! [...] E ai ele ficou doido! E ele ndo queria que nés fizesse a
reunido. Isso foi no meio de semana. E ele falou que néao era pra nos
fazer a reunido nao. E ai foi no dia nés fizemos.

Eliana: Reunido rotineira.

Dinamar: E, rotineira, né! N6s nao tava nem falando no assunto
dele. Ai, nés tava todo mundo reunido...

Eliana: Ele desceu que nem um doido!

Dinamar: Quando nés vimos ele desceu. Ai o Tigrdo: “Oh! O homi
desceu! E diz que ele ta com uma arma! E vamos cascar fora daqui, que
aqui a gente ndo vai ficar ndo!” [...] Ah! Foi quando tava falando “Vamo
bora! Vamo bora!’E eu falei: “Nao! Vamo ficar! Agora ou nunca! ” Vocé
tem que saber, uai! Na hora se nos correr nés vamo ficar... [...] “Vamos
sair todo mundo pra fora!” Ai o Alsirio “vamos correr!” “Nao, vamos ficar
todo mundo aqui”.

[...]

Eliana: Todo mundo ja tinha esparramado menino... Mandado pras
casas e tal...

Dinamar: E ai ele avangou pro lado do Tigrdo: “Océ Tigrao, filha da
puta, sem vergonha”. Ele queria pegar o Ney também... Ai ele foi no
Tigrao e o Fabiano, atira ndo, atira ndo! Vocé nao € homem! Ai ele foi pro
lado do Fabiano. Quando ele foi pro lado do Fabiano o Ronaldo foi e saiu
correndo e deu nele um tapa e ele caiu! [...] Quando ele levou a méo
assim eu ja peguei, segurei o braco dele e segurei o brago e levou a mao
aqui! Quando eu vi, tava com um 22, com um 32... Cinco balas! Cinco
balas... Ai nés pegamos e foi ligar pra policia... [...] E depois, o0 medéo
que ele ficou aqui depois! Hoje ele ja conversa com a gente, que ele viu
que ele tava errado. Mas tem que saber reconhecer, né? Foi preso... Ai
ele falou: “Ai 0 que vocés tao fazendo comigo!” Ai eu falei: “Nao senhor!
N&o é a gente! A propria arma nao tinha como ser nao! [...]”

Dentro dessa perspectiva de disputas de poder, ou do desenvolvimento de relacdes
paternalistas, no estabelecimento dessa vida em grupo algumas liderangas internas ao
acampamento ocuparam o vacuo deixado pela auséncia dos dirigentes. Cada nucleo
apresentava coordenadores que costumavam representar as familias em negociacoes
com as secretarias municipais, prefeitura ou mesmo com o INCRA. Dentre esses
coordenadores Fabricio''’? acabou se despontando como o principal lider do
acampamento. Dentre todos os acampados, Fabricio destacava-se por apresentar maior
escolaridade, tendo completado o ensino médio, além de amplo conhecimento da

ideologia marxista e boa retérica, caracteristicas que o tornavam um excelente

"2 Uma vez que as informacoes a respeito de “Fabricio” apresentadas nessa pesquisa podem

comprometer sua vida atual, optou-se por dar-lhe um nome ficticio.
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representante do acampamento. Além disso, Fabricio era o principal articulador dos
mutirées.

Com o passar do tempo, a maior parte das tarefas relacionadas a reivindicagbes
das familias encontravam-se concentradas em suas maos, criando uma situagao de forte
paternalismo. Diante desta situacdo, Fabricio ndo sé se tornou a principal lideranga, como
gozava de grande poder em relagdo aos demais acampados.

Gradualmente Fabricio comegou a se aproveitar de sua influéncia e passou a
organizar mutirbes que beneficiavam mais a ele mesmo do que as demais familias, fato
que acabou gerando muitas brigas que chegaram a dividir as familias em dois grupos, um
a favor e outro contra Fabricio. As familias também tinham sua opiniao dividida pelo fato
dele se encontrar envolvido com o uso e trafico de drogas. Neste periodo os proéprios
dirigentes do MST tinham consciéncia dos problemas que Fabricio poderia trazer para o
acampamento e do poder que 0 mesmo exercia sobre as familias, fato que ameacava até
mesmo a autoridade dos mesmos no local.

Houve uma tentativa por parte dos dirigentes do MST de expulsdo de Fabricio,
contudo, a maioria das familias reivindicou sua permanéncia e, por fim, essas
conseguiram atingir seu objetivo. Cabe ressaltar que, como foi mencionado anteriormente,
nao existe uma selegdo prévia das familias para a participagdo de ocupacdes e dos
acampamentos. Primeiro porque as chances de sucesso de uma ocupacdo estdo
diretamente ligadas ao numero de pessoas envolvidas, e, segundo, pela grande
dificuldade de se estabelecer critérios, uma vez que a conquista da terra pode ser uma
grande oportunidade de reintegracdo social para muitas pessoas. Consequlientemente, a
selecdo de quem fica ou quem vai embora acaba acontecendo no periodo do
acampamento e é realizada pelas proprias familias.

Como conseqliéncia da tentativa frustrada de expulséo, 12 familias que eram contra

a permanéncia de Fabricio no local acabaram saindo do acampamento, sendo acolhidas
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pelo acampamento 2 de julho, situado em Betim, Minas Gerais. Fabricio continuou a ser o
lider do acampamento, mas tendo seu poder parcialmente abalado pela desconfianga das
familias decorrente dos problemas a ele relacionados.

Mais de dois anos se passaram entre a desapropriacdo e o0 momento em que foi
dado inicio ao planejamento do assentamento. Nesse periodo, das 84 familias que
ocuparam a fazenda, restaram apenas 25 acampadas, que se dividiam em dois nucleos,
um localizado no entorno da casa-sede, e o0 outro ao norte da fazenda, numa regiao

conhecida como Cirno.

2.4) Antecedentes do PDA da C.R. Roseli Nunes

2.4.1) Oinicio da elaboracao do PDA pelo MST

Como ja foi mencionado no primeiro capitulo, a partir de 1997 o MST deu inicio a
discussdes a respeito dos limites das cooperativas como instancias de organizacao dos
assentamentos. Os dirigentes e assentados enfrentavam sérios problemas relacionados a
inoperancia de assentamentos mal planejados e, ao final de muitas discussées, concluiu-
se que a alternativa para esse problema seria que o préprio Movimento se incumbisse da
tarefa de planejar assentamentos. Todavia, para que essa alternativa se tornasse
realidade, seria preciso que o Movimento obtivesse o consentimento do Estado, tarefa
quase impossivel em meio ao governo FHC.

Com a vitéria de Lula nas eleigbes presidenciais de 2002 e a sua posse em 20083,
apesar de todos os problemas mencionados no primeiro capitulo, ndo podemos negar que
novos horizontes se abriram para os movimentos na luta pela terra. Ao invés de contratar
empresas para a execugdo do PDA através de licitagbes, o MST — através de suas
cooperativas agricolas estaduais — passou a ter a prioridade na execugao dos Planos dos

assentamentos ligados ao mesmo, uma vez que sao dispensadas as licitagcbes “para a
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celebracdo de contratos de prestagdo de servicos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestdo''”.

Com esse precedente aberto, 0 MST tornou-se responsavel pela execucao de dois
planos no centro-oeste do pais, um no Mato Grosso e outro em Goias. Mas apesar de ter
conquistado seu objetivo, os dirigentes do MST se depararam com um novo problema:
quem, dentro do MST, poderia se incumbir da tarefa de planejar os assentamentos? Por
conseguinte, os dirigentes do MST optaram por transformar essas primeiras experiéncias
de execucao dos PDAs em oficinas de capacitacao, em que dirigentes estaduais de todo
o0 pais pudessem aprender como se faz o planejamento de assentamentos e a elaboragéao
do documento. Apesar do grande esforco dos dirigentes, essas oficinas apresentaram
poucos resultados quanto a capacitacao, uma vez que a elaboracdo do documento exigia
conhecimentos técnicos principalmente relacionados a caracterizagdo do meio ambiente
e, além disso, a maior parte dos dirigentes ndo tinha e experiéncia com planejamento,
algo que n&o se adquire rapidamente.

Apesar da dificuldade em relacdo a capacitacdo dos dirigentes, era necessario dar
0s primeiros passos. Nesse ambito, a oficina realizada em Goias, mais especificamente
no acampamento Che I, localizado no municipio de Cocalzinho, no periodo de 9 a 20 de
junho de 2003, foi bastante significativa. Além da execucdo do PDA, os dirigentes
organizaram uma proposta metodolégica para elaboracdo dos PDAs pelo MST'.
Segundo a concepcao dos dirigentes, o documento produzido pelo MST seria uma
proposta e ndo um plano. Essa apresentava em sua concepgao orientagdes politicas que
direcionavam a elabora¢cdo do documento sob duas principais linhas, sendo a primeira

relativa a dimensao legal, ou seja, a elaboragdo de um planejamento de acordo com a

"3 Artigo XXIV da Lei N2. 9.648, de 27 de maio de 1998.
"% 0 texto integral referente a metodologia encontra-se anexado ao final desta dissertagéao.



101

legislagdo ambiental vigente e com as normas do INCRA, e a segunda relacionada a

dimensao de futuro, levando em conta aspectos que potencializem “a consolidagdo de

novas relagées sociais e de producéo nestas areas''”.

Quadro 1: Caracterizacédo da proposta metodolégica do MST para elaboracao do PDA.

O que é a proposta

Uma Alternativa/metodologia para consolidacdo das areas de assentamento com vista a
construgdo de uma referéncia de agricultura e organizagdo social que se apresente quanto a
resisténcia e superacdo do modelo de dominacdo, enfraquecimento e submissdo da pequena
agricultura. Queremos construir um novo modelo de assentamento, entendendo-o quanto
processo continuo de organizagao, planejamento, avaliacao e participagao.

Objetivos

Construir o novo modelo de assentamento, planejando e ordenando os diversos elementos
relativos as atividades territoriais, ambientais, produtivas e sdcio-culturais deste, com o fim de
garantir sua viabilizagao, consolidando mecanismos de producao e sociabilizacao de resisténcia e
superacao do modelo de dominagao sécio-econdmico, para o conjunto das familias.

Estratégias

Para a construgdo da nova proposta trés elementos deverdo ser considerados, a fim de
elevar a consciéncia de nosso povo:

- Participacdo e capacitacdo massiva;

- Formagéao de base e de liderancgas;

- Organicidade do assentamento.

Principios

- Controle politico sobre o projeto de assentamento e o corte da area;

- Acertos politicos para distribuicdo das familias no lote;

- Processo de titulagao (titulo de concessao real de uso da terra);

- Organizagéo das moradias;

- Organizacao dos nudcleos de base;

- Organizacdo da producdo e da cooperagdo agricola (plano de producgao; formas de
cooperagao agricola, assisténcia técnica, novo jeito de produzir, controle de crédito);

- Formagéo (massiva e de liderancgas);

- Outros elementos organizativos (servigos internos no assentamento, escola, infra-estrutura
social, religiosidade, embelezamento, memédria e simbolos da Iuta, motivagdo ideoldgica,
manifestacdes artisticas e culturais, habitos de salde, lutas de massa);

Metas
Pensar, sempre, o conjunto global do assentamento, estabelecendo um planejamento
continuo com participacao e avaliagao constante.

Resultados a curto, médio e longo prazo.

Curto
- Estabelecer um processo de formacao de base
- Construir a organicidade do assentamento
- Elaborar o Plano de Seguranca Alimentar (PSA)

"® MST. Elementos para a construcdo de metodologia de implantagdo da nova proposta de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA). MST, Goias, 1/07/2003.
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Médio

1°Momento:

- Regularizar e legalizar o assentamento junto ao INCRA por meio da Proposta de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA) contendo:

- Proposta agroalimentar (projetos para o PRONAF)

- Proposta de organizagdo territorial (moradias, parcelamento, infra-estrutura, energia
elétrica, agua).

- Proposta ambiental (licenciamento ambiental, gestdo e manejo ambiental, recursos
hidricos, educacado ambiental).

- Proposta de formagéo (gestdo nas escolas, areas sociais, centros de formagao).

- Consolidar a organizagdo no assentamento por meio do fortalecimento dos setores
(producao, finangas, educagéao, saude, género, jovens).

2°Momento:

- Construir moradias;

- Aplicacao do PRONAF;

- Implantagao de estratégias de comercializagéo;

- Implantagao/ consolidagéo dos Centros de Formagao.
Longo Prazo

- Formagéao Continua;

- Consolidagao da Organicidade;

- Consolidacao de uma nova proposta de produgéo, cooperag¢édo e comercializacao.
Longuissimo prazo

- Superagéo do modelo de dominacao econdémica.

Metodologia de construcao da proposta

Planejamento coletivo e participativo com o conjunto das familias e compartilhado com
instituicbes e pessoas que possam apoiar e potencializar as tarefas/ atividades de implantagcédo do
novo assentamento.

Fonte: MST. Elementos para a construgdo de metodologia de implantagao da nova proposta
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA). MST, Goias, 1/07/2003.

Apés participarem da oficina de capacitagéo realizada em Cocalzinho, Edite Prates
e Helenice Pereira da Silva, duas dirigentes do MST mineiro, trouxeram a incumbéncia de

executar o primeiro PDA no estado.

2.4.2) Antecedentes da execucdao do PDA em Minas Gerais e a formacao da
equipe técnica

De acordo com as normas do INCRA, o PDA constitui-se como uma etapa
intermedidria entre a desapropriacdo da terra e a liberacao de créditos para as familias.
Apesar do plano geralmente ser executado em seqiéncia a desapropriacao, no caso do
assentamento C.R. Roseli Nunes houve um intervalo de mais de dois anos entre estas

duas etapas. A grande lentiddo do processo foi causada por um motivo especifico: no
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periodo entre 2001 e 2003, os assentamentos com capacidade igual ou menor a 24
familias deveriam apresentar ao Instituto Estadual de Florestas (IEF) um licenciamento
ambiental simplificado, mas a portaria estadual que regulamentava este tipo de
licenciamento fora revogada sem a criagdo de uma nova regulamentacado. Devido a esta
lacuna, o INCRA encontrava-se impedido de realizar licitagdo para a execug¢ao do PDA do
assentamento.

Diante deste impasse, a Superintendéncia Regional do INCRA prop6s ao MST
mineiro que sua cooperativa agricola, a AESCA, elaborasse, mesmo que extra-
oficialmente, o PDA do assentamento como uma forma paliativa de melhorar a situagéo
das familias e de acelerar o processo. No entanto, como o INCRA nao poderia realizar a
licitacdo do Plano, ndo havia recursos para a elaboracdao do mesmo, 0 que deixava 0s
dirigentes do MST de méos atadas.

A alternativa encontrada pelos dirigentes nesse momento foi contar com o trabalho
voluntério de entidades ou profissionais simpaticos ao MST. Em janeiro de 2003 a ONG 4
Cantos do Mundo entrou em contato com a AESCA no intuito de prestar auxilio voluntario.
A ONG era formada por estudantes da Universidade FUMEC, principalmente do curso de
engenharia ambiental, e poderia contar com a consultoria de professores do curso. Até
aquele momento, aos olhos das familias do assentamento e dos dirigentes estaduais do
MST que n&o tinham conhecimento das discussées do MST nacional a respeito do
planejamento dos assentamentos, o PDA parecia ser apenas uma exigéncia burocratica
para a liberagéo dos créditos. Diante da possibilidade de se verem livres do problema em
que o PDA se constituia, um dirigente estadual repassou a responsabilidade da execugao
do documento para a ONG 4 Cantos.

No entanto esta ONG nao era o unico grupo a auxiliar o MST. Desde a primeira
metade da década de 1990, o Sr. Waltency Roque de S&, mais conhecido como Ziri,

costumava trabalhar voluntariamente em acampamentos e assentamentos do Movimento
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levando medidas preventivas para melhoria das condi¢cdes de saude das familias por
meio de sua ONG CEMEA (Centro Mineiro de Estudos Epidemiol6gicos e Ambientais).
Quando surgiam demandas que extrapolavam sua area de atuagao, Ziri atuava como uma
espécie de articulador, congregando profissionais para responder voluntariamente as
necessidades das familias. Ao final de 2002 e inicio de 2003 surgiu a idéia de reunir
esses profissionais em um grupo multidisciplinar, de forma a atender as demandas dos
acampamentos e assentamentos de forma mais rapida e eficiente. O grupo passou a se
reunir uma vez por semana na sede da AESCA, no centro de Belo Horizonte, e era
coordenado pelo dirigente estadual Gilberto Eleodoro dos Santos Junior.

Em janeiro de 2003, por meio de um estagio em um escritorio de urbanismo, acabei
conhecendo a arquiteta Luciana Carneiro, uma das integrantes do grupo do Ziri''® que
projetou as casas das familias do assentamento Oziel em Governador Valadares na
segunda metade da década de 1990. Neste periodo eu me encontrava no Ultimo ano do
meu curso de arquitetura e urbanismo e procurava um tema para meu Trabalho Final de
Graduacao, TFG. Através de Luciana tomei conhecimento da necessidade do MST
realizar o planejamento de assentamentos. Como esse poderia ser um tema interessante
para meu TFG, entrei em contato com o MST e com o INCRA.

No primeiro contato com o MST, eu soube do acordo feito entre a AESCA e a ONG
4 Cantos. Logo apés o primeiro contato com o MST entrei em contado com a 4 Cantos,
gue me recebeu prontamente agradecendo o auxilio e me convidando para acompanha-
los em sua primeira visita a Comunidade. Acabei me integrando ao grupo do Ziri, que

também tinha interesse em auxiliar na execu¢cdo do PDA, e me tornei uma espécie de

"¢ Freqiientemente surgiam discussées dentro do grupo a respeito da necessidade de criagdo de
um nome. Em uma dessas discussdes surgiu a idéia do nome “Cumplices”. Contudo, por implicar
em uma conotagdo pejorativa, o nome foi recusado. Como néo foi criada uma denominacéo
melhor, o grupo passou a se autodenominar Cumplices, em carater provisorio até a criagdo de um
novo nome. Contudo, entre os acampados o grupo acabou sendo conhecido como “Grupo do Ziri”.
Optou-se nesta pesquisa por adotar a segunda denominagdo, por acreditar que essa seja mais
pertinente.
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articuladora entre os dois grupos. Em sequéncia, entrei em contato com funcionarios do
INCRA apresentando a situagdo aos mesmos que, por sua vez, forneceram um roteiro de
execucdo do PDA' com o contelido necessario para elaboracdo documento, além da
legislacdo que regulamentava a execucgao do plano, de informacdes levantadas a respeito
da fazenda, e de um PDA de outro assentamento, apontado como exemplo do que
deveria ser feito. Como grande parte do material encontrava-se em meio eletrénico, nao
houve dificuldade no repasse das informagdes para todos os membros dos dois grupos,
bem como para a AESCA.

Cerca de 15 dias ap6s esses primeiros contatos eu acompanhei alguns integrantes
da ONG 4 Cantos em uma visita a C.R. Roseli Nunes. Foi uma visita rapida feita em um
final de semana; fomos no sabado, pernoitamos na casa-sede e voltamos no domingo.
Nao havia um propésito claro, os integrantes da ONG nao definiram o que iam fazer no
local. Fomos muito bem acolhidos pelas familias e conhecemos alguns principais pontos
da fazenda. Também visitamos algumas familias em seus barracos e participamos de
uma reuniao de nucleo em que tivemos a oportunidade de nos apresentar e de falar sobre
nossa intencao de fazer o PDA.

A partir da documentacdo fornecida pelo INCRA tomei conhecimento da
impossibilidade de execugao do PDA devido a falta da portaria do IEF regulamentando a
execucao do licenciamento ambiental simplificado. Passei a fazer visitas e consultas
esporadicas ao 6rgao para saber se a portaria havia sido criada, sem obter uma resposta
positiva. Enquanto isso os dois grupos se organizavam para elaborar o documento.

Dentro do grupo do Ziri foram organizados estudos a respeito da legislacéo e, a
partir disso houve uma divisao de tarefas voltada para o cumprimento do roteiro basico de

elaboracdo do documento. Esta equipe se incumbiu essencialmente do levantamento de

70 roteiro para elaboragdo do PDA fornecido pelo INCRA encontra-se anexado ao final desta
dissertagéo.
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dados secundarios a respeito do municipio ligados a aspectos socioecondémicos. Apesar
da boa vontade de todos, o carater voluntario impedia que os membros do grupo
dedicassem muito tempo ao trabalho, o que tornava a elaboragcao do documento bastante
lenta. Mesmo diante de muitas dificuldades, o grupo cumpriu as tarefas das quais havia
se incumbido.

A ONG 4 Cantos, por sua vez, se encarregou do levantamento de dados
secundarios do municipio relativos a caracterizacdo ambiental, e do levantamento do
meio fisico da fazenda in loco. Para tanto, os membros da ONG contavam com o auxilio
de Lidia Maria dos Santos, professora do curso de engenharia ambiental da FUMEC com
mestrado em geografia fisica. Apesar do gigantesco auxilio prestado por essa professora,
os membros da ONG nao cumpriram as tarefas das quais se incumbiriam. Apesar de
manterem visitas freqlentes ao assentamento, os membros da 4 Cantos nao tinham
propésitos claros e tratavam as visitas como turismo rural, um passeio de final de
semana. Freqlentemente os mesmos ficavam perdidos quando eram pressionados pelas
familias para terminarem logo o PDA. Ap6s muitos problemas acabei assumindo o
levantamento do meio fisico em conjunto com a estudante de geografia Aurora Daya
Moreira, que também pertencia ao grupo do Ziri, sob a orientacao da professora Lidia.

Em uma visita ao assentamento para levantamento de campo tive a oportunidade
de informar as familias a respeito do andamento da execug¢ao do PDA e, principalmente,
do problema da falta da portaria do IEF que regulamentava o licenciamento ambiental do
assentamento. Revoltadas com a situacdo, as familias entraram em contato com a
AESCA, organizaram uma comissdo e marcaram uma reunido com uma funciondria do
IEF na qual eu também tomei parte. Nesta reunidao a comissdo do assentamento e os
dirigentes explicaram a situacdo em que se encontravam e pediram que providéncias

fossem tomadas no menor prazo possivel, caso contrario os mesmos seriam obrigados a
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tomar previdéncias drasticas, como a ocupagdo da instituicdo. A portaria foi criada um
més apds esta reunido.

Simultaneamente aos esforgos dos dois grupos para a elaboragdo do PDA do
assentamento C.R. Roseli Nunes aconteciam as oficinas nacionais mencionadas
anteriormente. Em julho de 2003, apds ter participado da oficina de Cocalzinho - GO,
Edite Prates, dirigente estadual do MST, trouxe a metodologia de execugao do PDA do
MST para os grupos, assumiu a coordenacgao dos trabalhos ligados ao PDA no lugar de
Gilberto, e comecgou a organizar uma equipe que pudesse se dedicar em tempo integral a
execuc¢ao do planejamento.

A partir desse momento o trabalho, que era apenas a tentativa de cumprir uma
exigéncia burocratica do INCRA, mudou completamente de carater. As equipes se
depararam com o desafio de construir um novo assentamento, que pudesse responder as
expectativas das familias e que estivesse de acordo com os principios do MST. E como
deveria ser esse assentamento? Como poderiamos planejar esse novo assentamento? O
documento também deveria ter linguagem acessivel as familias, além de um contetdo
pertinente, que auxiliasse a Comunidade na organizagdo e desenvolvimento do
assentamento.

Apés algumas reunides com o INCRA e com a portaria do licenciamento
simplificado em vigor, Edite conseguiu fechar um convénio entre a AESCA e o INCRA
para que a cooperativa do MST realizasse o PDA oficialmente. A remuneracao obtida pelo
convénio possibilitou a minha contratagéo e a de dois técnicos: Claudia D’Avila, na época
mestranda da extensado rural da UFV, e Daniel Mancio, agronomo formado na UFLA.
Como a maior parte das pessoas do grupo do Ziri ndo tinham disponibilidade de dedicar-
se ao trabalho em tempo integral, e devido aos problemas relativos a ONG 4 Cantos, a

execugao do PDA foi repassada para essa nova equipe.
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2.5) Planejamento coletivo e participativo: a elaboracao do PDA e
os problemas encontrados

Apés algumas reunides para organizagao trabalho e divisdo de tarefas, em
setembro de 2003 esta nova equipe coordenada por Edite deu inicio a execucao da
Proposta de Desenvolvimento de Assentamento elaborada pelo MST, com a realizagao
da primeira etapa de levantamento de campo prevista para durar cerca de um més.
Seguindo a mesma idéia das oficinas executadas pelo MST nacional de aproveitar a
experiéncia de elaboragdo do PDA para capacitacdo, Edite levou para campo os
acampados José Maria Rodrigues Ferreira e José da Silva Santos de outros dois
acampamentos que tinham a previsao de elaborar o PDA dentro de pouco tempo, além de
Valtim Jesus dos Santos Junior, técnico agricola e Amélia Morais do Nascimento, na
época estudante do curso Técnico em Administracdo Cooperativista, TAC, do MST.

O grupo foi dividido em equipes de acordo com as mesmas quatro grandes linhas
tematicas sob as quais a Proposta do MST se organizava, a saber, producao agricola,
organizacao territorial, organizacao politica e organizacao social:

Tabela 3: Divisao das equipes

Producgéao agricola | Organizacao territorial | Organizacao politica | Organizagao social
Daniel Mancio Roberta Vieira Raggi | Edite Prates Claudia D’Avila
Valtim J. Santos Amélia M. José Maria R. José da Silva

Jr. Nascimento Ferreira Santos

Fonte: Elaboragao propria.

Durante o dia as equipes realizavam as tarefas programadas dentro de suas
respectivas linhas tematicas e a noite aconteciam reuniées com todo o grupo para a
socializacao dos resultados e planejamento das etapas seguintes. Minha funcao dentro
dessa equipe era subsidiar o planejamento territorial do assentamento. Ocupava-me
principalmente da elaboracado do zoneamento do uso e ocupagao, do parcelamento e do

estudo preliminar da implantacdo de infra-estrutura, tais como é&reas comunitéarias,
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eletrificagcdo, abertura de estradas e captacdo de agua. Apesar das discussdes serem
orientadas através dessas quatro linhas tematicas, todos os temas encontravam-se
intimamente conectados, sendo impossivel segmentar a discussdao por areas.
Consequentemente, apesar de cada equipe ter se responsabilizado por uma das linhas
tematicas, trabalhavamos todos em conjunto, de forma que os objetivos de cada area
fossem respectivamente observados pelas demais.

Para as atividades de diagndstico o grupo se dividiu em dois: enquanto as equipes
de produgao agricola e organizacao territorial se incumbiam do levantamento de campo
da fazenda, as equipes de organizacdo politica e social realizavam entrevistas com as
familias. Apds essa primeira etapa, foi realizada uma série de reunides com as familias
para verificar algumas informacdes levantadas, além de mostrar para as mesmas uma
breve caracterizacdo com alguns resultados do diagnéstico.

Foto 22 e Foto 23: Reunides de elaboracdo do PDA com familias da C.R. Roseli Nunes

n 7 -’

da‘ Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, 2004.

Fotos: PDA

Nas reunifes seguintes foram apresentados mapas apenas com o limite da
propriedade, estradas e a localizacdo da casa-sede, para que as mesmas identificassem
os tipos de solos além dos estratos ambientais. Essas informagdes foram reunidas com o
levantamento de campo e com o laudo de vistoria realizado pelo INCRA e deram origem

aos mapas de caracterizagdo do assentamento a seguir:
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Mapa 7: Mapa de tipos de solos identificados pelas familias da C.R. Roseli
Nunes

Fonte: PDA da Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, 2004.

Mapa 8: Estratos ambientais identificados pelas familias da C.R. Roseli Nunes
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Fonte: PDA da Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, 2004.
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Apesar da proposta metodolégica do MST para execugao do PDA apresentar o
detalhamento das atividades, havia grandes lacunas que, por vezes, deixavam a equipe
bastante perdido em relagao a execugao das tarefas. A inexperiéncia aliada as lacunas da
metodologia causavam inseguranca na equipe, que acabou transparecendo as familias do
assentamento. As familias ja olhavam com certa desconfianga para a equipe, uma vez
que esse era 0 segundo grupo que se apresentara como responsavel pela execugao do
PDA, e pelos proprios problemas com a ONG 4 Cantos. Havia também um grande
descompasso entre os membros da equipe. Seja pela falta de conhecimento técnico, seja
pelas préprias lacunas da metodologia, José Maria, José da Silva, Valtim e Amélia,
convidados para integrar a equipe com o intuito de capacitagao, ficavam completamente
perdidos em meio ao processo de planejamento.

Além disso, ap6s a tentativa de expulsdo, Fabricio se posicionou abertamente
contra os dirigentes do MST, apesar de se dizer a favor do Movimento e da luta pela terra.
Consequentemente surgiu uma forte disputa de poder sobre o assentamento entre
Fabricio e Edite, contenda que também se estendia a equipe, uma vez a mesma era
liderada pela dirigente. Muito além de decidir o futuro do assentamento, o processo de
planejamento tomou, mesmo que paralelamente, o carater de uma disputa sobre decisdes
que poderiam beneficiar Fabricio ou o MST, o que dificultava bastante o processo.

Mais do que isso, havia grandes dificuldades técnicas. A equipe de producéo
agricola cabia a tarefa de classificagdo dos solos da propriedade exigida pelo INCRA e, a
partir disso, deveriam ser apontadas as culturas com melhor potencial produtivo. Cabe
ressaltar que a classificacao de solos néo é uma tarefa facil, uma vez que exige grande
experiéncia e conhecimento tedrico. Como esta ndo era a area de especializagdo de
Daniel e de Valtim, e como ndo havia recursos para analise laboratorial de amostras de
terra, a determinagéao tanto dos tipos de solo quanto das culturas potenciais ficou bastante

prejudicada nesta primeira etapa.
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Havia também uma imensa dificuldade de mapeamento que era feito “no olho”, uma
vez que nessa primeira etapa a equipe nao tinha GPS. Para auxiliar o levantamento foi
utilizada como base cartografica uma interpolacdo de curvas de nivel feita com base em
uma carta do IBGE escala 1:100.000 e corrigida a partir de uma foto de satélite.

Diante dessas dificuldades, foi de grande auxilio a visita a Comunidade de Elenar
Ferreira, dirigente nacional do MST e um dos principais responsaveis pela elaboracdo da
metodologia. Elenar ajudou a esclarecer algumas lacunas do planejamento e
compartilhou com o grupo algumas de suas experiéncias na execugdo das oficinas
nacionais de elaboracdo do PDA. No entanto, a proposta metodoldgica encontrava-se em
construgado e consistia apenas em um ponto de partida. Mais além, os assentamentos
apresentam realidades completamente diferentes umas das outras, fato que sempre
colocaria a proposta metodolégica em posicao de questionamento. Elenar acompanhou
os trabalhos do grupo, e apds aproximadamente uma semana retornou as suas atividades
em Brasilia.

Apés tragarmos o perfil social das familias e realizarmos a caracterizagdo ambiental
do imével, a equipe deu continuidade a execucao da proposta metodolégica do MST
realizando o levantamento dos “sonhos” das familias em relagdo ao futuro do
assentamento. Nesta etapa foram distribuidas duas folhas para que cada familia
desenhasse respectivamente 0 que desejava para seu lote e 0 que desejava para o

assentamento. Seguem abaixo dois exemplos:
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Figura 1: Desenho do sonho de uma familia da C.R. Roseli Nunes para seu lote

Fonte: PDA da Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, 2004.

Figura 2: Desenho do “sonho” de uma familia da C.R. Roseli Nunes para o
assentamento
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Fonte: PDA da Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, 2004.
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Cada familia foi convidada a apresentar seus desenhos em uma reunido, falando a
respeito de seus desejos e expectativas para o futuro, de seu lote e de todo o
assentamento. Todas as familias tinham grande clareza a respeito de seus desejos que,
de forma geral, estavam ligados a ter uma casa grande com acesso a infra-estrutura
béasica (4gua, luz e estrada). Em alguns casos, as familias também apontaram quem
gostariam de ter como vizinhos. Grande parte dos desejos enfatizava a propriedade
privada da terra, a produtividade, ligada principalmente a pecuaria leiteira, e a
possibilidade de beneficiamento feito de forma individual. Pouco se falava no
assentamento como um todo, e ninguém sequer cogitou a possibilidade da criagédo de
areas coletivas de produgédo agropecuaria. Apesar disso, era admitida a existéncia de um
pequeno nucleo comunitario localizado na casa-sede onde se encontrariam uma escola,
um posto de saude e outras dependéncias de uso comunitario, como pode ser visto no
desenho acima.

De forma geral havia um grande desejo das familias de equidade, uma espécie de
“inclusao social”, proporcionada pela moradia e pelo acesso a infra-estrutura basica, mas
também pela propriedade da terra e pela insercdo nas principais atividades produtivas
existentes na regido. No entanto, a “inclusdo social” significaria também a insergdo na
producdo capitalista, ou seja, na reprodugdo da mesma dindmica que antes fora
responsavel pela sua “exclusdo”. Se a luta pela terra era um processo de ruptura da
homogeneizagao criada pela producdo de subjetividade capitalistica, a inclusdo social
consistiria na re-homogeneizacao desta ruptura, que era exatamente o que a Proposta de
Desenvolvimento de Assentamento do MST buscava combater ao propor a criagdo de um

novo assentamento.
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Além da metodologia elaborada na oficina de Cocalzinho, o MST utilizava uma

cartilha chamada “O que levar em conta para a organizacdo do assentamento''®”

que
além de trazer para a discussao algumas diretrizes gerais a respeito da organizagdo do
assentamento como a formacéao dos nucleos de base e da cooperacao agricola, a cartilha
também contém diferentes modelos de parcelamentos.

Esses modelos séo classificados como parcelamento tradicional adotado pelo
INCRA, pejorativamente conhecido como “quadrado burro” por frequentemente
desconsiderar o desejo das familias de trabalharem de forma cooperada, isolando-as em
lotes individuais, e experiéncias de parcelamento coletivo dos assentamentos do MST,
divididos em nuacleos de moradia e ndcleos de habitacdo. A diferenga entre as duas
categorias era que nos nucleos de moradia ou “Raio de Sol” as habitagdes encontravam-
se préximas umas das outras enquanto as familias permaneciam em lotes individuais, e
nos nucleos de habitagdo formava-se uma agrovila onde as habitacbes eram

concentradas que se localizavam em um espaco separado das areas de producao.

Os tipos de modelos podem ser vistos nos mapas a seguir:

"8 Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil — CONCRAB. O que levar em
conta para a organizagdo do assentamento — A discussdo no Acampamento. Caderno de
cooperagéo agricola n® 10. CONCRAB, Sao Paulo, 2001.
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Mapa 9: Modelo de parcelamento tradicional adotado pelo INCRA, “quadrado burro”

Fonte: Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil — CONCRAB. O que
levar em conta para a organizacao do assentamento — A discussdo no Acampamento. Caderno de
cooperagéo agricola n® 10. CONCRAB, S&o Paulo, 2001.
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Mapa 10: Nucleo de moradia ou “raio de sol” (aproximacao das moradias que se

encontram em lotes individuais)
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Mapa 11: Nucleo de Habitacao (formacado de agrovilas separadas das areas de

producao)

e
Fonte: Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil — CONCRAB. O que
levar em conta para a organizagéo do assentamento — A discussdao no Acampamento. Caderno de

cooperacao agricola n® 10. CONCRAB, Sao Paulo, 2001.
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Havia desta forma uma enorme distancia entre o modelo de assentamento
considerado ideal pelo MST e o desejo das familias. Enquanto os modelos propostos pelo
Movimento buscavam a organizagao coletiva como uma estratégia de superacdo da
sujeicdo ao sistema capitalista, as familias lutavam pela conquista de seu espaco
individual, atendendo o desejo da conquista da terra e livrando-se de problemas ligados a
desconfianga entre as mesmas. Desta forma, como poderia ser atendida a inten¢ao do
PDA feito pelo MST de construir um plano que atendesse simultaneamente aos desejos
das familias e aos principios do MST? Seria isso possivel?

Surge assim o conflito entre as intencionalidades das familias, voltadas para a
inclusdo no modo de producao capitalista, e as intencionalidades do MST que buscavam
a ruptura destes mesmos modos de producdo através da “superacdo do modelo de
dominagdo sécio-econdmico, para o conjunto das familias™'®. A partir dai comeca uma
disputa entre as familias e o MST, representado, neste caso, pela dirigente Edite e pela
equipe de planejamento, para decidir como sera a apropriacdo do espaco da fazenda.

Diante dos conflitos entre os desejos das familias e os principios do MST, dos
limites técnicos de mapeamento e classificacdo dos solos e das lacunas da proposta
metodoldgica para a realizacdo das etapas subsequentes, a equipe optou por encurtar o
periodo de levantamento de campo retornando a Belo Horizonte com aproximadamente
uma semana de antecedéncia.

Em Belo Horizonte a equipe realizou reunidbes de planejamento para a
reestruturacdo da metodologia. Até o final da primeira etapa do levantamento de campo

no assentamento C.R. Roseli Nunes a equipe de planejamento realizou as etapas de

"% Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -MST. Elementos para a construgdo de
metodologia de implantagdo da nova proposta de Desenvolvimento do Assentamento (PDA).
Goias, 1/07/2003.
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logistica, levantamento da realidade e problematizagéo previstas pela Proposta do MST,

como pode ser visto nos quadros a seguir:

Quadro 2: Detalhamento das atividades do PDA MST

DETALHAMENTO DE ATIVIDADES

organicidade”

estrutura para
execugio do

- Aluguel (7] de equipamentos
- Disponibilizagéo de veiculos (guantos?)

Logistica
Objetivo Agdes Passos! Metodologia Participantes Material/ Instrumentos
Reunido com diregdo politica Equipe +diregdo
a Sensibilizagéo e Reunido corm a coordenagio do Equipe + diregéo +
Ar-T' lack motivagéo asgentamento coordenagio - Mistica de sensibilizagéo
5 tlcu agan Reunido com os ndcleos Equipe + coordenacdo | - Material didatico para apresentacdo da proposta.
E;;::;an:emo . Estudo dos passos da proposta Eifiinas s - Locais de reunido.
F parag Levantamentos das equipes de quip .
amilias trabalho (btigadas) niclens+ part. Oficina
Dz regido de influéncia: - INCRA,
- Dados historicos -IBGE
1- Logistica - Base cartografica - Prefeitura
“iahilizar a B- - Dados econfimicos - Universidades
| so0d Levantamento | - Infra-estrutura sdcio-cultural Equipe - Orgdos estaduais
{E;B‘i?i?gvéﬂs das - Dados ambientais [grupos de trabalho) - ONG's
do Informagties - Politico institucional - Outros
| " " - Relatdrio técnico preliminar do INCRA,
Sidiilaciy Do agsentamento (informagdes ja existentas) - Justiga Federal
de mform_au;ues - CJutros/ Pessoas da drea
NEEEonallans C- - Weiculos (Locomog#o)
mobilizagéo do Levantamento | - Yiabilizagdo dos locais de trabalho - Computadores e impressora
assentamento’ | dg Infra- - Aquisigio do material didatico/ trabalho Equipe + coordenagdo | - Arquive/ mesa

do assentamento

- Local de reunido
- Material didaticof quadrof mat. de trabalho

trabalho - Filmadorad Maguina Fotogréfica
D INCRA
N Institucional Governo [Municipal, estadual, federal)
Ariculagan 2 % Ernpresas terceiras
externa Equipe + coordenagio — .
(segundo a do assentamento Instituigdes de ensino
rea!lﬂdade da Parcerias 8&%{28 feiFesquics
regido) Pessoas (profissionais, estudantes, religiosos)
Lavantamento da Realidads
Objetivo Agdes Passos! Metodologia Participantes Material/ Instrumentos
2- A- Levantamento | Entrevista Brigadas de Campo | - Perguntas abertas: de forma que a0
Levantamento Diagnoéstico deinf. cf Sistermatizagao das informacdes | Brigadas de Trabalho | respaonder as pessoas contem a histaria
da Realidade qualitativo coordenacdo | Plenaria de socializagéo e Equipe econdmica, social e politica da regido do
"Diotar as (1 dia) avaliagao das informacées. assentamento.
familias de Informantes Entrevista Erigadas de Campa - matriz de informacées: Para cada membro
informagfes qualificados Sistematizagao das informacoes | Brigadas de Trabalho | das brigadas, responsavel por uma area
sobre a {1 dia) Plenaria de socializacan e Equipe (social, politica, econdémica, territorial), tera
realidade do avaliagén das informagfies uma matriz a ser levantada nas entrevistas
assentamento nucleos A ser realizado junto com o - computadares para a sistematizagao.
vigando diagnostico quantitativa - Material para apresentagio das
formacgao para a sistermatizacies. (craft, pincel, etc)
tomaqa de B- Feunido nos | - Socializar dadaos gualitativos/ Brigadas de Campo | - Questionarios produtivo, social, territorial,
decisdes”. Diagnéstico nucleos de checar inf. Mos nucleos palitico, econémico, histdrico
guantitativo famnilias - Iniciar discusséao das - Material produzido nos diagnasticos
expectativas qualitativos anteriores.
- Realizar guestionarios por
familial levantamento
quantitativo. (1 dia)
Sistematizagao dos Brigadas de Trabalho | - Guestionarios dos nicleos
questionarios! planilhas (1 dia) - Computadores para a sistematizagao.
Plenaria de socializagao/ Equipe Material para apresentacio das
avaliagio do material (1/2 dia) sistematizagdes. (craft, pincel, etc.)
ltinerario Verificagcdn de casos relevantes e | Brigadas de Campo | Transporte para visita 45 moradias e locais
técnicol levantamento de sonhos de trabalho das familias
familias (1/2 particulares
dia)
Preparagao Elaboragao de material para Equipe Iaterial para apresentagao das
diagnostico discussao da problematizacioe sistermatizagdes. (craft, pincel, etc.)
final e da propastas nos nlcleos.
plenaria (1/2
dia)
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Problematizacdo (sonhos x realidade x principios)

QObjetivo Agdes Passosi Metodologia Participantes Material/ Instrumentos
3- Confrontagdes | 1° - Levantamento e discussao das Brigadas de Campo | Informagdes levantadas e produzidas
Froblematizacéo | entre as expectativas de cada um junto com o diag. pelas brigadas de trabalho.
da realidade expectativas, | quantitativo realizado nos ndcleos
para arealidade & | 2°- Levantamento junto com o Itinerario Brigadas de Campo
amadurecer o 0s principios técnico.
levantamento do
das propostas & | movimento Reunides de socializagéo das expectativas | Brigadas de Campo
fortalecimento nos nicleos, debatendo com as
dos nucleos. informacdes levantadas (realidade) e,

levantamento de definigdes gerais das

propostas dos grupos.

Propostas (17 parte = PSA)
Objetivo Agdes Passos! Metodologia Participantes Material/ Instrumentos
L Reunido (1) Realizada nos ndcleos junto Erigadas de Cama
A-Definicdes | com a socializagdo dos sonhos . R

4- Elaboragéo toch Sistematizagéo de informagées e plenaria Grupos de trabalho
do Plano de = = = —

Reunido (2) nos ndcleos: discussdo e
Seguranca B- Definictes | delimitagao de assuntos especificos Brigadas de Carmpo )
Alimentar e Especiicas - Materiais elaborados nas etapas
definicées Sistematizagao de informagdes e plenaria Grupos de trabalho anteriores:
gerais das Reunido {3) nos nicleos: discussén de - Material para apresentacao das
propostas elaboracéo final do PSA Brigadas de Campa | gicramatizacses. (Craft, pincel, etc.)
territorial, N Sistematizagdo de informagdes & plenaria Grupos de trabalho

olitica, social, | C- Definigao = =

POIICES : do PSA Reunido (assembléia ?) com ata
CLotamIcd Transmitindo o material elaborado (PSAje | zo oo

definindo o periodo das etapas de quip

continuidade do trabalho.

Fonte: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -MST. Elementos para a construgao
de metodologia de implantagcdo da nova proposta de Desenvolvimento do Assentamento (PDA).

Goiés, 1/07/2003.

Quadro 3: Matriz de Atividades do PDA MST

Proposta de Desenvolvimento de Assentamentos

Matriz de Atividades

1 Logistica 2L t t 3 Probl tizacio 4 Propostas 5 Resultados 6 Legalizagdo 7 Futuro desejado
da realidade
- Articulagao - diagnastico - expectativas x Territorial - Plano de - Regularizagdoe | - Organicidade
interna qualitativa realidade x Econdmica seguranca legalizagéo junto | - Superacéo do
- Levantamento - diagnastico principios do MST | Sécio-cultural alirmentar; ao INCRA e modelo (novo
de informacgtes quantitativo Palitico- - Proposta de MMAS IBAMA modelo de
- levantamento de institucional organizagao assentamento).
infra-estrutura territarial
- articulagio - Proposta
externa ambiental
- Proposta
agropecuaria
- Proposta de
formacgao
- Estratégias
sOCials
Matriz de Resultados
1 Logistica 2L t: t 3 Probl tizagio 4 Propostas 5 Resultados 6 Legalizagao 7 Futuro desejado
da realidad

Formacdn massiva e de liderancas

Organicidade

—_—

>

Plano agropecuario

Planos e resultados

PSA (Plano de seguranga alimentar)

Plano de
Organizagdo
Terrtorial e
Licenciamento

Ambiental

—_—

N

Formagéo continuada

Moradias

PROMNAF

Fonte: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -MST. Elementos para a construgao
de metodologia de implantagcdo da nova proposta de Desenvolvimento do Assentamento (PDA).
Goias, 1/07/2003.
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Apesar de termos realizado até a 32 etapa prevista na metodologia do MST, nao
havia instrumentos suficientes para a execugdo das propostas da etapa seguinte. Na
tentativa de solucionar esse problema, Claudia propés a insercao de técnicas e dinamicas
previamente utilizadas por ela na elaboracao de outros planejamentos de assentamento,
baseados na metodologia do Diagnostico Rapido Participativo — DRP.

Para resolver as dificuldades de classificacdo de solos e elaboracéo de projetos de
produgao agricola foram convidados, para acompanhar a segunda etapa do levantamento
de campo, dois agronomos da UFV, Helder Ribeiro Freitas e Alessandro Arruda de
Oliveira. A resolucdo dos problemas de mapeamento, por sua vez, foi em grande parte
auxiliada pelo agrénomo Maurilio Chagas do INCRA, que visitou a equipe em campo
levando um GPS da instituicao e auxiliou a equipe no mapeamento de areas mais criticas.

A segunda etapa com as complementac¢des do levantamento e a elaboragédo das
propostas foi prevista para ser realizada em 15 dias, sendo iniciada no comeg¢o da
segunda quinzena de outubro de 2003. Os estudantes de veterinaria Renata Godim Costa
e Francis Guedes e a estudante de geografia Aurora Daya Moreira, do grupo do Ziri,
também acompanharam esta segunda etapa em campo prestando grande auxilio a
equipe.

ApGs a realizacao das correcdes do levantamento de campo a equipe se deparou
com um novo problema. Desde a época da execugao do Laudo de Vistoria pelo INCRA
em 2000, mais areas sofreram regeneracao da vegetagao nativa, dando origem a densas
capoeiras e restringindo ainda mais as areas de cultura e de pastagem. O solo de baixa
fertilidade natural e o relevo acidentado fizeram a equipe se questionar a respeito da
viabilidade de se assentar 24 familias no local, principalmente se essas fossem investir na

pecudria extensiva como havia sido diagnosticado no levantamento dos “sonhos” das
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familias. Nestas condi¢des a capacidade ideal para o assentamento seria de 13 até no
maximo 19 familias.

Assim, além da disputa entre o desejo das familias e os principios do MST, os
condicionantes técnicos tornavam o processo de planejamento ainda mais complexo.
Mesmo que muitas areas cobertas pelas capoeiras fossem excluidas das areas de
reserva legal e das areas de protegdo permanente, APP, ainda sim haveria grandes
restricbes ao uso destas areas, uma vez que muitos lotes apresentariam grandes areas
que necessitariam de permissdo do IEF para desmate. Conseqilientemente, as familias
teriam que passar por mais um processo burocratico e ndo conseguiriam
necessariamente obter a licenca.

Se apenas 19 familias fossem assentadas, as 5 familias restantes teriam que
aguardar a desapropriagcdo de outra fazenda para serem assentadas, o que seria
equivalente a voltar para a etapa de acampamento novamente. Diante dessa situagéo, a
equipe tentou buscar alternativas que viabilizassem a permanéncia das 24 familias na
fazenda. Dentro dessa perspectiva surgiram estratégias voltadas para o uso intensivo da
terra e para o manejo agroecolégico, além da criacdo de areas coletivas de produgcédo que
também coincidiam com os principios do MST. Assim, a equipe montou duas propostas
de parcelamento; uma deixando uma darea coletiva e parcelando o restante da area

aproveitavel e a outra em que toda a area aproveitavel seria parcelada.
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Mapa 12 (esquerda): Proposta de parcelamento com area coletiva e Mapa 13: Proposta

de parcelamento sem area coletiva
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Finalmente, a situacao foi apresentéda as familias pela equipe. Essa foi ur;a
reuniao extremamente tensa, com muitas familias exaltadas. Muitas familias acreditavam
que havia terra de sobra na fazenda para assentar todas as familias e que a equipe nao
queria assentar todos. Alguns choravam por acreditar que seriam obrigados a deixar a
fazenda. Sr. Geraldo Mendes Peixoto, o Tigrao, chegou a declarar que preferia viver em
uma favela rural a voltar para uma favela urbana.

Essa ultima fala é especialmente significativa no que diz respeito a como os
beneficiarios de programas de assisténcia social enxergam as politicas publicas das quais
tomam parte. Como foi anteriormente mencionado na introdugédo deste trabalho,
freqientemente no Brasil os programas de assisténcia social, (nos quais a reforma agraria
acaba por se incluir, num ambito de politicas publicas que estreitam seus objetivos), sdo
tomados como uma espécie de “filantropia publica”: correntemente suas acdes sao
pautadas pela idéia de que “dar qualquer coisa para quem nao tem nada” seja mais que
suficiente, ou seja, onde a caridade e a distribuicdo de migalhas tornam-se o principal

objetivo de suas agdes, em detrimento da busca pela justica, por uma vida digna.
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Essa postura ndo se restringe aos executores das politicas publicas e, de certa
forma, a equipe de PDA que buscou alternativas para que as 24 familias permanecessem
na fazenda; ela também se estende aos beneficiarios dessa politica, como pode ser visto
na fala de Tigrao. Neste ambito, a acdo de reivindicacdo encontra-se confinada dentro
daquilo que aquela populagao concebe como seu direito, a saber, dentro de um territério
mental delimitado por essa concepcdo de que alguma coisa € melhor do que nada.
Mesmo diante de todo o desespero de ndo ser assentado apés tanta luta e sofrimento, ao
preferir “viver em uma favela rural” a “voltar para uma favela urbana”, ou em uma situagéo
aquém daquilo que se tém direito, os assentados deixam de lado a possibilidade de
ruptura da reprodugao capitalista por terem sua existéncia e sua prépria reproducao
ameacadas e acabam se inserindo nesta reproducdo capitalista, uma vez essa
possibilidade de ruptura esta para além do alcance dos mesmos.

Apds grande comogao, a equipe conseguiu explicar toda a situagao para as familias
e apresentar alternativas para que todos ficassem na terra. Apesar de todos os problemas
apresentados pela equipe, as familias foram categoricas e irredutiveis quanto a escolha
do parcelamento integral da area aproveitavel do assentamento, sem deixar areas
coletivas. Tornou-se evidente a grande dificuldade da equipe se fazer entender pelas
familias, principalmente porque a disputa politica entre o desejo dos assentados e os
principios do MST parecia ser muito maior que a questédo técnica. Além disso, apos todos
os problemas que tiveram com o trabalho cooperado, as familias preferiam sacrificar a
propria sobrevivéncia e suas chances de resistirem na terra do que depender de seus
vizinhos.

Relutante, a equipe realizou algumas discussdes com as familias e reunides entre
seus membros e, finalmente, optou-se por obedecer a vontade das mesmas. Caso a
utilizagao coletiva fosse mal sucedida, as areas dos lotes individuais reduzidas pela

criacao da area coletiva diminuiriam ainda mais as chances de resisténcia das familias na
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terra. Toda a area aproveitavel da fazenda seria destinada ao parcelamento de lotes
individuais, garantindo assim o desejo das familias quanto a propriedade da terra. No
entanto, para conseguirem sobreviver em seus lotes, as familias obrigatoriamente teriam
qgue abrir mao da criacao extensiva de gado.

A partir disso a equipe passou a se reunir com as familias para elaborar os demais
projetos previstos pelo plano. A partir das dindmicas do DRP foram levantadas entidades
e instituicdes parceiras do assentamento que poderiam auxiliar em seu desenvolvimento,
além da eleigao de prioridades de investimento para o assentamento para curto, médio e
longo prazo. A partir disso, discutiu-se qual entidade ou instituicao poderia auxiliar na
execugao das prioridades e como as familias poderiam buscar a implementagédo dos
investimentos. Apesar da grande importancia dessa etapa as familias encontravam-se
extremamente dispersas. A maior parte das familias ndo conseguia acompanhar as
etapas de planejamento, preocupadas com o parcelamento da terra, ou mesmo com a
sua sobrevivéncia imediata, uma vez que o tempo do plantio ja se aproximava.

Ao final de 15 dias a equipe retornou para Belo Horizonte e deu inicio a execugao
das etapas de escritorio ligadas a redacao do texto, elaboracdo dos mapas e dos projetos.
Contudo, havia ainda a questdao do numero de familias a serem assentadas. No momento
da execugdo do PDA havia 25 familias acampadas e apenas 24 poderiam ser
assentadas. ApGs algumas reunides os assentados optaram pela exclusédo do Sr. Paulo
Jesus Tadeu Batista, que tinha residéncia na cidade de Pequi e usava a fazenda para
engorda de gado.

Logo apés a exclusdao do Sr. Paulo os problemas em relacdo a Fabricio se
agravaram bastante. Fabricio ampliou o trafico de drogas também para municipios
vizinhos a Pequi. Consequentemente, a policia da regidao tinha grande interesse em
prendé-lo, contudo ndo havia provas suficientes. Uma briga entre Fabricio e Seu Geraldo,

um idoso acampado na fazenda, tornou-se o estopim para sua expulsao. Os dirigentes do
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MST fizeram um acordo com a policia, que acompanhou a expulsdo de Fabricio do
assentamento o que, no final das contas, resolvia os problemas de ambas as partes. A
partir de entdo Fabricio ndo retornou ao assentamento e ndo mantém contato com as
familias.

Apds o retorno da equipe a Belo Horizonte ocorreu, também, a averbacdo da
reserva legal. Apesar de alertadas sobre a importdncia de acompanhar o levantamento
das areas que seriam averbadas, as familias ndo deram grande atencdo a visita da
funcionaria do IEF, Ana Gabriela Fagundes, provavelmente pela aproximagao do periodo
de colheita. Algumas areas de pasto foram apontadas como uso restrito, 0 que impede o
uso agricola ou pecudrio. Muitas areas apresentando densas capoeiras foram
consideradas como areas aproveitaveis e, para serem utilizadas para agropecuaria,
teriam que receber licenca do érgao para desmate.

A partir da averbacdo da reserva foi feito o mapa final do pré-projeto de
parcelamento obedecendo a vontade das familias de parcelar toda a area em lotes
individuais. O PDA foi entregue ao INCRA em maio de 2004, todavia, surgiram problemas
em relagdo a aprovacao do documento. Além de ser o documento responsavel pelo
planejamento do assentamento, o PDA é uma parte do processo para licenciamento
ambiental do assentamento e, portanto, exige uma série de caracterizagbes ambientais e
identificacdes cientificas que foram retiradas do documento de forma a torna-lo mais
acessivel as familias. Muitas mudancas foram executadas até a aprovacao final do
documento.

Também no primeiro semestre de 2004 as 23 familias que se encontravam na
fazenda foram legitimadas, ou seja, passaram pelo processo legal que designou
oficialmente as familias da C.R. Roseli Nunes como os assentados da fazenda Brenha.

Ja no segundo semestre de 2004, os dirigentes do MST organizaram a ocupagao de

uma fazenda vizinha a C.R. Roseli Nunes, localizada ao norte do assentamento. Ao
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contrario da C.R. Roseli Nunes, as familias acampadas apresentavam grande unido e
uma histéria conjunta de resisténcia e até mesmo de enfrentamentos contra a policia e
jaguncos. De acordo com Alexandre Buschene, agronomo da AESCA responsavel pela
assisténcia técnica da comunidade na época, logo que chegaram ao local os acampados
comegaram a trabalhar de forma cooperada e em um ano conseguiram uma produgao
agricola muito maior do que as familias da C.R. Roseli Nunes. Como as propriedades
eram contiguas, as caracteristicas ambientais das duas fazendas néo se alteravam muito,
0 que deixava evidente a diferenga entre as duas comunidades.

Pouco depois da colheita, ja no inicio de 2005, as familias do novo acampamento
foram despejadas devido a ordem de reintegracéo de posse da fazenda. Os dirigentes do
MST pediram autorizacdo a C.R. Roseli Nunes para as familias despejadas ficarem na
fazenda Brenha, enquanto ndo encontravam outra fazenda. Mesmo ja sendo oficialmente
assentadas na fazenda Brenha, a maior parte das familias da C.R. Roseli Nunes foi
contra o estabelecimento temporario das familias despejadas. Segundo os dirigentes, as
familias da C.R. Roseli Nunes ficaram com medo que o MST resolvesse retira-las do local
para assentarem as familias despejadas, que, segundo os mesmos, eram evidentemente
mais produtivas e mais ligadas aos principios do MST. As familias despejadas foram

divididas e acabaram se deslocando para acampamentos em Betim e Bambui.

2.6) Parcelamento da area e recebimento dos primeiros créditos

Apds a aprovacdao do PDA, o INCRA deu inicio ao processo de licitagao para
contratar a empresa de topografia que se incumbiria da realizacdo do parcelamento. O
parcelamento foi iniciado nos primeiros meses de 2005 e se arrastou por todo o ano. A
lentiddo do processo decorreu das dificuldades encontradas pelos técnicos devido a

irregularidade do relevo e a presenca de grandes extensdes de matas e capoeiras que
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obrigavam os assentados e os técnicos a abrirem muitas picadas para possibilitar a
medicao das areas. Além disso, houve sérios problemas entre a empresa contratada e o0s
técnicos de campo, que tiveram que ser substituidos ao longo do trabalho.

Mais do que isso, surgiram também problemas relativos a implantacdo do
parcelamento. Cabe ressaltar que o parcelamento feito na etapa do PDA é um
anteprojeto, que tem como fungéo dar as principais orientagdes para a implantagéao do
parcelamento definitivo. Contudo, a Unica coisa apresentada neste documento € o mapa
do anteprojeto, ndo sendo executado um memorial descritivo com os critérios que foram
levados em conta para a execug¢ao da proposta.

Diante disto, a equipe de topografia optou por seguir 0 mapa do anteprojeto a risca
e surgiram muitos problemas. Nao ha recursos técnicos e muito menos financeiros para
gerar um parcelamento preciso no periodo de elaboragdo do PDA. Como a implantacéao
do parcelamento criaria grandes problemas para as familias, essas entraram em contato
com a AESCA e reivindicaram a execuc¢ao de mudancas. Retornei ao assentamento neste
periodo e visitei os pontos mais problematicos, junto aos técnicos de campo da empresa
de topografia, com Alexandre Buschene, agrénomo da AESCA responsavel pela
assisténcia técnica ao assentamento, e com alguns assentados. Propusemos a
modificagdo de alguns pontos que n&o foi aceita pela empresa de topografia, uma vez que
as alteragbes néo estavam previstas em contrato. Por fim, os proprios técnicos do INCRA
fizeram as modificagdes, atendendo assim as reivindicagdes das familias.

Apoés a finalizagdo do parcelamento, no inicio de 2006, ocorreu o sorteio dos lotes.
Optou-se pelo sorteio ao invés da escolha dos lotes pelas familias, uma vez que havia
lotes em situagdes muito discrepantes, e muitas familias ndo conheciam a area toda da
fazenda o que dificultava o processo de escolha. Consequientemente, as familias optaram

pelo sorteio para evitar problemas, como aponta Tigrao:
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Foi por sorteio, ndo foi um acordo, um acordo aqui seria muito
dificil. Eu acharia que assim seria bem melhor, mas... € como tinha uma
quantidade de lotes mais dificil, um pouco mais complicado, ai nunca as
pessoas entram num acordo.

Dona Dionilia e seu neto Renato descrevem como se deu 0 processo:

D. Dionilia: [...] Vai ter o sorteio! Ah, ndo vai, ndo! Ai parou, que o
pessoal ndo estava todos aqui, né. Quando foi... Na, no dia do sorteio,
[...]

Roberta: Vocé estava torcendo pra ficar em algum lugar?

D. Dionilia: Eu ficava, eu falava assim: “Ah! Aquele que sair pra
mim ta bom. Mas o que eu peco ao Espirito Santo de Deus que, tenha
misericérdia de mim! Que me dé um lugar que tenha muita agua, meu
Deus! Que tenha muita agua, mesmo! Que eu ja passei tanto aperto por
causa de agua, meu Deus, ja passei tanta dificuldade por causa de
agua... Ta escutando, né Espirito Santo de Deus! Ajuda ieu!” Entdo era
assim que eu ficava. Todas as palavras no sorteio. Ai quando foi o dia do
sorteio mesmo, eu t6 na fila falando: “O Espirito Santo de Deus, cé
escutou o que eu te pedi, né? Cé vai d4 ieu um lugar que tenha muita
agua, né? Cé segura na minha mao pra mim pegar um lugar que tenha
muita agua.” E 1a vou eu na fila pensando assim, e falando, né! Quando
eu peguei o numero... Eu ndo sabia nem onde ficava! (todos riem) Custou
pra mim chegar até aqui, que eu nao conhecia terreno nenhum, né! Ai eu
falei: “Quinze!” Quando eu falei o quinze, o Jodo do seu Anténio falou
assim: “Nossa, Dionilia! Mas vocé saiu num terreno bom demais!” E eu
falei: “E mesmo?! Eu nem sei pra que lado fica!” (todos riem) E
realmente, eu ndo sabia mesmo! Uai, e como é até hoje, eu ndo conhecgo
muitas partes aqui do meu terreno ainda ndo, meninal

Roberta: Vocé ja tinha vindo aqui em alguma parte do terreno
antes?

D. Dionilia: Quem?

Roberta: Vocé.

D. Dionilia: Nao! Nao...

Roberta: Nunca tinha vindo por essas partes de ca?

D. Dionilia: Ndo... O Unico que eu ia muito era sé 14 no, no... Na
Lagoa Seca, que eu plantava pra aqueles lados. Nao conhecia terreno
nenhum, nenhum mesmo. Ai eu falei assim, ai eu vou ter, agora eu vou
ter que conhecer esse meu terreno, que eu ndo sei nem pra que lado que
€ que ele fica... Ai um dia, o seu Domiciano falou assim: eu vou até na
altura com vocé, o Renato falou assim, depois foi que o Renato falou que
vinha, que ele ia comigo que ele trabalhou nas picadas ai fazendo o, o...
A medicao Renato?

Renato: Foi.

D. Dionilia: Foi, medindo. Mas nunca que ele ia, ai, seu Domiciano
foi comigo até numa altura, né. Falou assim: “até aqui é ponto que é seu,
mas daqui pra trds nés vamos voltar que nés ndo vamos mais subir pra
frente, porque nos temos oragdo agora as trés hora, as”... Ndo sei se era
as trés horas ou quatro horas, “e o pastor deve esta chegando”. Falei,
“entdo vao bora”. Ai nos voltamos e até essa altura eu fiquei sabendo, né.
E eu falei “opa! Aqui tem agua! Aqui eu t6 bem no cdérrego”!
(sussurrando). Que € esse que passa ai por dentro, né. Ai depois que eu
fui ver o outro aqui, e eu falei uai, mas eu té cercada de agua, mesmo! E
Espirito Santo!



130

Apds o sorteio algumas familias ja ocuparam seus lotes e comegaram os primeiros
investimentos. Contudo, como muitas areas nao tinham energia elétrica, muitas familias
optaram por permanecer acampadas nas proximidades da casa-sede, enquanto n&o
saiam os créditos para construcdo das casas aléem do investimento em &gua, energia
elétrica e estradas.

Apébs o periodo do sorteio, dirigentes do MST se reuniram com os assentados e
fizeram a proposta de mandar uma familia para ocupar o lote que ficara vago com a
expulsdo de Fabricio. A familia visitaria o local, e caso os assentados aprovassem, a
mesma seria assentada na fazenda. Apesar do acordo firmado com os assentados a
familia foi enviada pelos dirigentes ao assentamento “de mala e cuia”, com a mudancga
pronta e a perspectiva de que ficaria definitivamente no local. Mesmo contrariados, os
assentados optaram por permitir 0 assentamento da familia na fazenda. Pouco tempo
depois comegaram a ocorrer sérios problemas entre a familia e os assentados. Além de
muitas discussdes e brigas, a familia foi responsavel pelo desmate irregular de uma
grande area. A lenha cortada foi vendida pela familia que logo em seguida fugiu do local.

No periodo entre o final de 2006 e o inicio de 2007 as familias do assentamento
acessaram o crédito Projeto de Exploracdo Anual, PEA, no valor de 2.400 reais, voltado
para o custeio dos primeiros investimentos nas propriedades. Muitas familias optaram
pelo investimento na pecuaria leiteira € a compra do gado ficou a cargo de dirigentes do
MST. Houve problemas com a compra do gado, que em grande parte era de ma
qualidade. Consequientemente surgiram brigas que se transformaram no estopim do
afastamento entre os assentados e os dirigentes do MST. Ha muito tempo a confianga
das familias nos dirigentes do MST ja se encontrava abalada. Desde o inicio do periodo
de acampamento as familias reclamavam da auséncia dos dirigentes, e os problemas

recorrentes com 0s mesmos acabaram por minar a sua relagdo com as mesmas.
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Curiosamente, algumas familias da C.R. Roseli Nunes, apresentam um forte
sentimento de que fazem parte do MST, também conhecido por dirigentes como a
“pertenca” ao Movimento, como aponta o seu Alsirio:

Seu Alsirio: olha, eu sou muito solidario ao MST, pessoalmente. S6
que... o MST... ele ndo t4 vindo aqui ndo, parou. Mas eu devo muita
gratiddo ao MST, porque eu td6 aqui se num fosse o MST eu nao estava
aqui... mas nao é so6 eu nao, tem um grupo bom que é MST.

Roberta: mas é a maioria, a minoria, assim, esse grupo bom da
quantas familias?

Seu Alsirio: umas 8.

Roberta: umas 8? Por um acaso sdo as mesmas 8 que nao estao
na associacao...?

Seu Alsirio: Eu acho que sim, viu! Eu acho que sim... quer ver, Tem
eu, o fulano ali,

Roberta: Sinvaldo? Que é o...

Seu Alsirio: Sinvaldo, o primeiro ali em baixo...

Helder: Sinvaldo, Dionilia, ... a Dionilia ta?

Seu Alsirio: ah, entdo véo falar o nome das pessoas: Quer ver? Eu,
o Sinvaldo, o Areni, o Geraldo - Tigréo, o Fabiano, (...) bom deu 5, né?
Falta 3. Tito, ...

Roberta: Ricardo,

Seu Alsirio: Ricardo... t4 faltando mais um. Nao t6 lembrando quem
que é...

[Seu Alsirio lembra depois de Aparecida]

Apesar de terem conquistado a terra muitas dessas familias ainda se reconhecem
como integrantes do MST. Mas embora muitos sejam muito gratos ao MST por terem
conquistado a terra, como é apontado por seu Alsirio, a falta de confianga nos dirigentes
do Movimento se fazia sentir. As familias chegaram a enviar uma carta ao INCRA se
desligando da AESCA. Apesar do desligamento oficial ndo ter acontecido de fato, os
dirigentes pararam de visitar o assentamento.

Contudo, para ocupar vaga deixada pela familia que abandonou a area, foi indicado
por dirigentes do MST, Ricardo Argadizze Marcelino, um agrénomo do Movimento que
também se incumbiria do trabalho de acompanhamento técnico da producao através do
convénio de Assessoria Técnica, Social e Ambiental, ATES. Como a AESCA recebe
recursos ao firmar convénios para prestacao de Assisténcia Técnica através do programa

ATES, nao seria interessante perder a oportunidade de prestagdo do servico para o
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assentamento. Por outro lado, como grande parte das familias ndo tem capacitagéo
técnica para a montagem de projetos ou para responder aos processos burocraticos, a
presenca de um técnico de campo acaba sendo vantajosa, mesmo ligada aos dirigentes
do MST. Ricardo passou pelo processo de legitimagdo e encontra-se até o momento
assentado na fazenda.

No final de 2007 os assentados acessou o crédito habitacdo e no inicio de 2008 a
maior parte das familias construiu sua casa, apesar dessas terem enfrentado grandes
dificuldades devido a falta de agua e energia elétrica, que sé é implantada pelo INCRA
apds a construcdo da casa. Apesar de todas as dificuldades que enfrentaram e que
continuam enfrentando, a maior parte das familias se diz satisfeita com a conquista da

terra e tem grande esperanca em seu futuro no assentamento.

2.7) Avaliacao do PDA e do processo de implantacao do

assentamento feita pelas familias

Em fevereiro de 2008 tive oportunidade realizar juntamente com Helder Freitas,
agrbnomo que acompanhou a segunda etapa de campo de execug¢dao do PDA, uma
reuniao além de uma série de entrevistas com as familias voltadas para a avaliagcdo do
processo de execugao do PDA.

De acordo com a avaliagdo das familias houve grandes erros do PDA e do
parcelamento que chegam até mesmo em alguns casos a comprometer a reprodugao das
mesmas. Cabe ressaltar, no entanto, que as familias costumam freqlientemente confundir
a elaboracao do PDA com as etapas subseqiientes de implantacao, talvez por ndo terem
consciéncia do que foi realmente decidido em cada uma das etapas.

A principal origem destes problemas se encontra diretamente ligada a averbagéao da

Reserva Legal e das areas de APP feita pelo IEF. Nesta averbacao, foram incluidas terras
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boas para pastagens e para o plantio dentro de areas destinadas a preservagao ambiental
que, conseqglentemente, ndao podem ser usadas pelos assentados, como aponta
Dinamar:

(...) tem muitos ali, igual, muitos lugar ai que eles vé que... tem area
igual 14 em cima mesmo, tudo bem, € &rea reserva aquela mata, aquela
mata aqui em cima ali um pedago, como diz, num é bom, destruir mata...
mas tem lugar, que podia jogar mais reserva, € onde com a mata entrar
com plantagéo. E n&o entrou. Entrou reserva e ficou reserva mesmo!

Seu Alsirio também aponta problemas na delimitacdo das areas de reserva:

[...] inclusive 1& no meu lote, eu... Cé vai ver 14, la tem também
uma... uma coisa la que eu acho que... que podia ter evitado aquilo, tem
uma area muito boa de pastagem que € pura braquiaria da melhor
qualidade, e ndo da... até o IEF mesmo reconhece que num € um lugar
que se podia ter hoje uma area de preservagao, né? e... tanto assim que
nds saiu, com uma darea de preservagdo e uma outra floresta, inclusive
um terreno fértil, até, tiraram pra agricultura... [...] Mas na planta, ta como
area de reserva... [...]

Por outro lado, grande area ocupada por matas e densas capoeiras foram excluidas
das areas de preservagao. Por serem consideradas como area Util do assentamento,
essas matas foram incorporadas ao parcelamento dos lotes e, por conseqiiéncia, algumas
propriedades simplesmente ndo tém terra nua. Nestes casos, para poder construir suas
casas, ou para comecarem a desenvolver atividades produtivas, os assentados,
proprietarios desses lotes, necessitam de licenga do IEF para realizar o desmate no local,

como no caso da familia de seu Sinvaldo Francisco de Almeida:

Eu mesmo, no ponto da casa, né... Eu recebi uma licenca pra
poder desmatar... E nessa licenga veio... Que eu podia... 100 metro, né?
Falaram que era la... Na hora da vistoria, que eu podia, 100 m?, que eu
podia fazer uma chacara. Entdo chegou, como eu sou um primario e nao
tenho conhecimento... Faltava técnico pra podé orientar a gente nas area,
né? Ai entdo eu tirei 100 m?... [seu Sinvaldo achou que 100 m?equivaliam
a um quadrado de 100x100 metros e acabou desmatando 10.000 m?, ou

1 hectare] [...] E se eu n&o tivesse feito, eu ndo tinha plantado nada que
eu tinha... [...] Assim mesmo ela foi la e ela... Se admirou que a area tava
toda plantada! A area que eu cortei... [...] E! Ta toda plantada ja... E

mesmo assim ela me penalizou de 150 Reais.
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Foto 24 e Foto 25: Exemplos de areas de mata dentro do lote de seu Sinvaldo

Fotos: Helder Freitas/ Roberta Vieira Raggi
Foto 26 (esquerda): Area desmatada para construcdo da casa e Foto 27: Area

desmatada utilizada para plantio

Desmates irregulares no assentamento, como o caso de Seu Sinvaldo, ja foram
punidos com multas pelo 6rgdo, fato que tem freado o avango do desmatamento e,
consequientemente, a abertura de areas de producgdo, restringindo o uso da terra e

dificultando muito a reprodugéo das familias, a resisténcia das mesmas na terra.
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Outra grande fonte de problemas relaciona-se a definicdo da capacidade do
assentamento para 24 familias. Para que todas as familias pudessem ser assentadas foi
necessario parcelar toda a area util do assentamento, inclusive areas ingremes ou com
alta pedregosidade, como descreve seu Homero:

Helder: Mas e em relagdo ao geral, tipo dos lotes. Os lotes sdo
bons, s&o ruins? Tem lote melhor do que outro?

Seu Homero: Ah, isso ai tem, né! Tem lote melhor que outro. Os
lotes que € mais ruim aqui é o lote do Berrinha... O Berrinha é o Sinvaldo,
né? [...] Muita, muita, muita, muita... Muita pirambeira, né? [...]

Helder: E tem terra boa 1a?

Seu Homero: Tem nada! Outro que é, € o lote 2... S6 pirambeira,
s0 serra. [...]

Helder: Mas ndo tem terra boa pra nada?!

Seu Homero: Teu uma veinha sé na grotal O resto tudo é
cascalho!

Helder: Pasto?

Seu Homero: Nem pasto nao tem.

[...]

Helder: Essa ponta do Ricardo, essa ponta aqui do lote 2, a outra
ponta la de baixo que é o... 21, 22 e 23, que é o Berrinha, o...

Seu Homero: 24 é o do, do Zé Branco.

Helder: Tirando o Zé Branco, os ultimos trés.

Seu Homero: La s6 tem mata, ndao tem nadal!

Helder: O problema ent&o no caso é a mata?

Seu Homero: E!

Helder: E acidentado?

Seu Homero: E, e acidentado também... Muito acidentado. Mas
tem um brejo até bom! Tem um brejo até bom 14, viu?

Helder: Entdo a terra boa o que que é pro senhor?

Seu Homero: Terra boa é isso! O que plantar da! Que da de tudo,
da feijao...

Helder: E o que que € uma terra que planta e da?

Seu Homero: E uma terra que da feijao, da milho, da mandioca,
né...

Helder: Aqui no assentamento, onde tem terra boa? Que é essa
terra que planta e da de tudo?

Seu Homero: Ah! Aqui pra debaixo aqui, pra todo lado aqui se
plantar essas coisas, da! Se vocé ver aquela terra do seu Anténio ali, do
seu Antbnio... Era s6 braquiaria purinha! Cé vé, que milhdo que ele tem
ali, né! E... E ndo tem cupim!

Em decorréncia disso, pode-se verificar uma discrepancia entre a qualidade dos
lotes que foi corrigida pelo aumento das areas em lotes mais complicados e reducao dos
mesmos quando se encontravam em condicbes mais favoraveis. Mesmo com essa

compensacao alguns lotes possuem grandes restricbes ao uso agropecuario, como, por
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exemplo, a impossibilidade de uso de maquinas para o preparo da terra. Este é o caso do
lote de seu Sinvaldo, que para conseguir plantar é obrigado a retirar “no bragco” grandes
blocos de pedra, como pode ser visto na foto a seguir:

Foto 28: Pedras retiradas de area de plantio do lote de seu Sinvaldo

A=

Foto: eldr Freits '

Além disso, a fazenda apresenta ambientes diversificados, com diferentes
potencialidades para o uso agropecudrio, que ocupam dareas especificas do
assentamento. Apesar do parcelamento ter sido pensado de forma a dar acesso a agua
para todos, algumas areas pequenas, como brejos com potencial para producao de arroz,
por exemplo, acabaram restritas a poucos lotes. Assim, as caracteristicas fisicas dos lotes
limitam a producédo agropecuaria desenvolvida pelas familias e, conseqlientemente,
muitas familias se sentem prejudicadas por quererem desenvolver algum tipo de
producdo que o lote ndo permite. Neste ambito, algumas familias reconhecem hoje a
necessidade de criacao de areas coletivas de produgao, como € o caso de Joado Batista

Rigueira:
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Foto 29: Joao Batista Rigueira

¥ . -
Foto: Helder Freitas/Roberta Vieira Raggi

E outra coisa, ia ficar 70 hectares, que era pra todo mundo produzir
e cada um ficar com um pedaco de terra dele e ter o independente numa
area de produgéo, e 0 povo ndo aceitava, nds aceitava la em baixo e eles
nao aceitava aqui em cima. Entdo o qué que acontece? Nao colocou
mecanismo desse nenhum, entao por isso que varias coisas coletiva aqui
é dificil de mexer é por isso. Porque se a gente tivesse um meio de
produgdo que pudesse mexer, vamo supor um brejo que a gente pudesse
mexer tava bom, nds plantava la um arrozal pra nés, pra nés ter sustento.
Agora nos tem condigcao? Nés tem que tirar no peixe, o gado que eles vai
ter condigbes de criar la, vamo supor, nds vai ter que tirar no peixe o
arroz que nés num tem um brejo pra plantar.

Cabe, no entanto, a pergunta: Sera que apds tantos problemas de convivéncia a
criacao de uma area coletiva de producao seria realmente viavel? Existiria a possibilidade
de apropriacdo individual de pequenas porcboes de terra por cada familia, mas mesmo
assim ndo ha uma resposta clara ou provavel para essa pergunta.

A grande diferenciacdo entre os lotes deu origem também a conflitos em torno da
apropriagdo do espago pelas familias, mais especificamente em relagdo a utilizagcao
privada ou coletiva de uma lagoa do assentamento: considerando-se prejudicado por ter
um lote de 19 hectares, com muitas areas de preservagao permanente, que lhe tomariam

parte do espaco util da propriedade, Jodo cercou para seu uso privativo uma lagoa
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localizada no entorno da area da sede que no PDA havia sido considerada como de uso
coletivo. Cabe ressaltar que ha lotes de 22 hectares e até um de 30 hectares no
assentamento que se encontra em area de afloramento rochoso. Mas apesar de
apresentar uma area menor, o lote de Jodo encontra-se cercado por trés lagoas, além de
apresentar terra plana com alto potencial para uso agricola, podendo até mesmo ser
irrigado por gravidade em quase toda a sua extensao. Se utilizado para a pecuéria, no
entanto, devido a sua extensdao menor, Jodo seria obrigado a ter menos cabecas de gado
em relacdo a outros lotes com grandes pastagens e pouca area de cultura. Assim, Joao
justifica a tomada da lagoa como uma espécie de compensacao pela limitagdo para uso
pecuario de seu lote:

Mas a comunidade nao vai aceitar... O Unico critério que a gente
saiu mais prejudicado ali, porque 0 processo que eu vou brigar, é légico
que eu vou entrar na justica, que eu nao vou aceitar, porque eu vou
perder area de estrada que é 10 m de largura, vou perder area de
declive, area em volta, area de nascente, vocé sabe que € 100m em
volta das areas. Entdo o que que acontece, 0 meu terreno vai ficar de
produgdo mesmo uns 20 a 30%, se a Gabriela liberar ainda a ata pra
producdo, tem essa... Entdo o Unico meio que eu vejo que vai estar
dando pra levantar economia vai ser de piscicultura nas aguas, que vai
ficar coletiva. O outro que tem um terreno grande, que vai ter como ele
mexer na terra a vontade, que tem um terreno, altamente qualificado, pra
uma cana pra producao de lavoura e tudo, ele vai mexer com a lavoura
dele, com o0 gado dele e ainda vai mexer com a piscicultura, que vai ter
numa area coletiva no processo.

Com excecao de seus familiares que possuem mais trés lotes no assentamento, as
demais familias foram radicalmente contra a atitude de Jodo, mas ndo tomam uma atitude
a respeito do cercamento da lagoa para evitar a criacao de conflitos.

E importante ressaltar que ao longo da histéria da C.R. Roseli Nunes é possivel
notar mudangas no comportamento das familias enquanto grupo. Atualmente os vinculos
entre pequenos grupos acabaram se fortalecendo devido a amizade e solidariedade, mas

também pela identificacdo quanto a religido ou mesmo a formagéo de novos nucleos

familiares pelo casamento entre assentados. Contudo, ainda é uma caracteristica
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fortissima entre os assentados o0 uso de violéncia para a resolugcdo de conflitos.
Freqlientemente medidas ou resolugbes de interesse de todas as familias sdo tomadas
por pequenos grupos, sem a consulta dos demais assentados. Decisdes polémicas, como
a disputa pela lagoa citada acima, deixam de ser debatidas pela comunidade, no intuito
de evitar problemas. No entanto, como a questdo nao é resolvida, o embate é apenas
adiado. Geralmente para resolver problemas como esse as familias acabam buscando
auxilio externo, principalmente do INCRA.

Além do uso de violéncia é também curioso refletir sobre a prépria atitude de Joao:
ao cercar a lagoa destinada ao uso coletivo, Jodo impede o uso da lagoa pelos demais
assentados numa dinamica de certa forma parecida com a prépria expropriagdo de
camponeses de suas terras. Até que ponto pode ser construido um novo assentamento e
uma nova producado do espacgo, se a disputa de relagdes de poder entre assentados
reproduz a producao capitalista que se desejava combater?

De qualquer forma, as criticas das familias n&o se restringem a qualidade dos lotes
e as dificuldades de obtengao de licengas para desmate no IEF. Foi apontada também
uma grande dificuldade de entendimento do processo de planejamento por parte dos
assentados, que muitas vezes opinavam sobre o planejamento sem ter consciéncia da
dimenséo de suas decisdes, como aponta Dinamar:

porque muita gente na época, muita gente ndo conhecia, nem
sabia o qué que tava fazendo, depois que a pessoa, né... [...] vai
percebendo... 0 qué que... muita gente falava alguma coisa I4... [...] num
sabia nem do que é que tava falando, e falava, né, alguma coisa, a
opinido as vezes, a pessoa contava (...) com a opinido da pessoa, 0
pessoal ainda ndo sente, né? E num enxergava o erro, depois que...
depois que fez o parcelamento que eles viu, “hah!? Puta merda, que isso,
num deu... deu errado... cagada...” né? Mas depois que todo mundo
consentiu aquilo. Eles ndo sabia o que eles tava fazendo.

Essa dificuldade de entendimento se deve duas principais razées. Primeiro, porque
muitas familias ndo conheciam toda a area da fazenda. Com excecdo de Dinamar que

morou por toda sua vida na fazenda e de outros poucos assentados que tiveram a
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oportunidade de conhecer a propriedade, na maior parte das vezes as familias conheciam
apenas a area em que se encontravam acampadas, a area da casa-sede e a area que
escolheram para o desenvolvimento de suas atividades produtivas, geralmente
concentradas em pequenas areas especificas da fazenda. Nesse ambito, decidir a
respeito de areas desconhecidas seria, de certa forma, como assinar um cheque em
branco para aqueles que realmente conheciam a propriedade.

Segundo, pela dificuldade de compreensdo dos mapas utilizados para a discussao
do parcelamento. Além de conhecer apenas algumas areas especificas da fazenda, cada
familia fazia (e faz) uma imagem diferente de cada ambiente. Traduzir essas imagens,
esse mapeamento mental dos diferentes ambientes feitos pelas familias em um mapa
inteligivel por todos é uma tarefa ardua que cabia ao processo de planejamento do PDA
que, por vezes, foi mal sucedida.

Além dos problemas relativos ao parcelamento, as familias fazem fortes criticas a
morosidade do processo de implantagcdo do assentamento, a burocracia do INCRA e ao
descaso do 6rgao em relacdo as necessidades das familias sem apoio a produgdo. Seu
Alsirio conta o que espera em relacao ao INCRA:

Ah, o que eu espero é que o INCRA agiliza mais isso ali, solta essa
energia que ta presa por ele, é a 4gua. Que contribuisse na... também
na... no investimento, soltasse esse dinheiro que a gente tem |&, como &
que chama? E, PRONAF. Que cé quer trabalhar e ndo pode. Eu com
esse PRONAF hoje ai 6, eu plantava um canavial aqui 0, soltava uns 5...
pelo menos uns 5 mil pé de café ai, que ta saindo, o meu café ta saindo.
E comprava umas... umas vaca pra tirar o leite ai, comer essa braquiaria
al e pronto, ai eu, daqui uns 3 anos eu ja era o “Seu Alsirio”.

A falta de apoio do érgao nao sé restringe as atividades produtivas, mas também a
propria reproducéo das familias, limitando a oportunidade dessas obterem uma vida digna
dentro do assentamento, de se tornar o “Seu Alsirio”, como é apontado na fala acima.
Mais do que isso, a ordem em que o0 processo de implantagdo do assentamento é
executado obedece a uma logica burocratica que ignora completamente as necessidades

das familias, como a concessao de créditos produtivos fora do prazo para o investimento
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para plantio, ou mesmo concedendo o crédito habitacdo antes da implantagdo da rede
elétrica e do fornecimento de agua para os lotes, como aponta Renato, neto de dona
Dionilia:

Acho que assim, o INCRA, tipo assim, ele ndo faz investimento.
Nao sei se, 0 que eu penso que todas as reparticdo publica do governo
tdo la s6 pra comer dinheiro! Entdo, tipo assim, eu acho que eles podia
melhorar mais, acho que poderia dar mais assisténcia. Porque, tipo
assim, eles sdo o seguinte... Eles te da a vaca, mas vira pra vocé e fala o
seguinte, “eu vou te dar essa vaca pra vocé ftirar leite”, vocé ta
entendendo? Num pasto de 500 m2 com bezerro e tudo, e falam assim
“eu vou te dar essa vaca pra voceé tirar leite”. Ai vocé fala assim com ele:
“Mas eu posso fazer um cercadinho aqui pra mim prender ela pra ficar
mais facil?” “Nao. Cé tem que pegar ela no meio desse pasto todo ai, cé
nao pode lacar e cé tem que tirar leite daquele jeito ali. Cé se vira.” Cé ta
entendendo? Tipo assim, eles te da o investimento pra vocé fazer,
mas do outro lado eles nao te da condicoes. No meu modo de pensa é
assim, porque tipo assim ele, com, de que jeito vocé vai tirar leite de uma
vaca com 500 m2? Ela vai ficar s6 andando, ela nunca vai parar pra vocé
mexer com ela. E o INCRA faz isso. Eles poderiam investir por exemplo
aqui, no meu modo de pensar, eu acho que eles poderiam fazer mais...
Eles fazem pouco caso da gente. Eu acho que eles poderiam adiantar o
processo dessa luz, que até hoje ndo adiantou. O processo da casa,
quanto tempo que a gente esta aqui e eles, hoje que venceu o processo
da casa. O processo da agua, que essa agua poderia t4 aqui, porque tipo
assim, pra vocé construir uma casa vocé tem que ter agual!

Devido a morosidade da implantagcdo do assentamento, a maior parte das
prioridades de investimentos e de sua planificacao realizada no PDA tornou-se obsoleta.
Algumas familias dizem ainda usar o PDA para tirar duvidas a respeito de assuntos de
interesse coletivo, contudo a grande maioria nao utiliza o documento, e muitas nem
sequer chegaram a vé-lo.

Quando questionados a respeito da relagdo das familias com o MST, muitos
assentados se queixam do distanciamento dos dirigentes que nunca mais visitaram o
assentamento. Em entrevistas alguns assentados apontam problemas em relacdo aos
mesmos, como € o caso de Renato, neto de dona Dionilia. Quando questionado a

respeito da relacao dos assentados com o Movimento, Renato responde:

Nao tem nenhuma. Nenhuma, nenhuma. Eu, que nem, eu era, eu
era um militante, eu me considerava um militante do movimento. Eu tinha
meu kit militante e tudo. Assim, chegava aqui, “6 Renato, tem que fazer
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isso”, Renato ia com a mochila nas costas e ia atras. “Ah, fulano tem
que”... “Bora, ai”. [...]

Ai, tipo assim, tinha o Movimento antes que ainda investia. Hoje
em dia o Movimento ndo quer saber daqui. Porque que nem eu t6 te
falando, tem uns que rebela contra, tem uns que sdo contra a idéia deles,
a opiniao deles, e eles quer sempre que a idéia deles prevalega, vocé ta
entendendo? Porque tipo assim, eu acho que o mundo séo feito de
idéias, cada um tem uma idéia. Acho que deve respeitar a de cada um,
mas tem que estudar pra ver quais que sdo as melhores, né. Ai depois
eles pegaram e se afastaram. Até eu mesmo j& fui contra a dire¢cdo do
Movimento. Porque eles chegavam aqui e aplicavam uma coisa que nao
tinha nada a ver. Ndo sei assim, mais a profundo, tinha militante do
Movimento, que se considera militante, coordenador e tudo mais, que ele
vinha aqui, pegava as meninas novas e ia embora. Tipo assim, pé, como
€ que... Ai vocé vai pra uma marcha, cé arruma mulher 13, e o cara vira
pra vocé e fala com vocé assim: “Pd, companheiro! Vocé veio aqui pra
estudar, vocé ndo veio aqui pra arrumar mulher”. Ai vocé vira e “nao,
beleza”l Qual que é o seu papel? Cé vai no assentamento e cé arruma
trés, quatro mulher e qual que é o seu papel? Qual é o carater que vocé
quer vir pregar pra mim? Pro cé, eu acho que pra océ falar alguma coisa
vocé tem que ter, vocé tem que dar o exemplo, né. Ai tipo assim, “Ah!
Que vocé esta indo contra a gente, que a gente € do movimento, cé ndo
pode falar contra”. Ai tipo assim, vocé pensa assim: “P6, como é que
vocé nao pode falar contra, e o cara pode fazer a pior sacanagem que
for, e vocé nao pode fazer nada, vocé nao pode arrumar uma mulher, ele
pode arrumar mil e ficar calado, ficar de boa”. Que nem teve companheiro
que ja separou familias que nem assim, quando eu falar com vocé, que
nem na minha vida rodando ai no Movimento, teve companheiro que
separou familia, e por ele ndao tava nem ai. Ai tipo assim ele vinha e
falava com vocé: “ndo, vocé ndo pode fazer”. Ai eu peguei... Ai depois
gerou uma polémica também que, tipo assim... Isso foi em 2005. Antes
da marcha pra Brasilia. Ai gerou uma polémica que tinha um
companheiro 14 que era contra um daqui, ele tinha ido embora. Ai ele
virou pra mim, pra mim nao, falou dentro de uma reunido e falou e eu me
senti ofendido: “Ah! Companheiros do assentamento Roseli Nunes néo
pode falar nada”... Isso numa plendria que tinha umas sessenta, oitenta
pessoas. “Nao pode falar nada porque 14 eles ndao tém uma horta
plantada na porta de casa”... Ai tipo assim, eu ja peguei e me inscrevi
logo ap6s dele e ja me inscrevi e falei assim: “Pera ai companheiro, ndo é
assim ndo. L& tem horta plantada, pelo menos na porta da minha casa
tem horta plantada. E se é o assentamento Roseli Nunes, eu me incluo
dentro dele. E isso eu ndo aceito vocé falar. Se vocé falar devidos
companheiros nao tém, ai eu concordo, mas desse jeito que vocé falou,
nao”. “Ah, mas eu té6 falando porque vocé ndo.. Cé& ndo tem como
provar”... Eu falei: “Eu tenho como provar. Cé pode I4 que na minha terra
tem vinte e dois quilos de milho plantado, minha méo ta tudo calejada e
eu vim pra ca e minha terra ainda ficou sem cuidar, mas eu vim pra c4,
porque eu sou militante do Movimento”. Ai ele pegou e falou... Ai eu
peguei, ai eu ja virei pra ele e ja retornei a pergunta: “E vocé, quanto que
vocé plantou esse ano? Pra vocé julgar vocé tem que ter feito alguma
coisa”. “Ah! Eu nao plantei nada porque eu sou militante do MST”. Ai eu
falei pra ele e falei assim: “Pé! Vocé como militante do MST, cé que
deveria plantar muito mais pra dar exemplo, que eu nao tinha que plantar
nada porque eu sou mero acampado. Eu vim pra cé pra fazé massa no
Movimento e também porque minha vé gosta, ndo é nem por mim, nao, €
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por causa da minha vé”. Entao tipo assim, eu sou um mero acampado,
quem tem que dar exemplo é militante.
Além da auséncia dos dirigentes em momentos de sérios conflitos no assentamento,
o comportamento intransigente ou pouco ético de alguns dirigentes como foi apontado por
Renato acabou por minar gradualmente a relagdo dos mesmos com o0s assentados.
Freqlentemente os dirigentes nao tém consciéncia da importancia de dar bons exemplos
e acabam perdendo o respeito e até mesmo sua posicdo como lideranga perante as
familias. Ao mesmo tempo, cabe ressaltar que os dirigentes também tém sua vida pessoal
e, em alguns casos, é dificil dar o exemplo sempre.
Com o afastamento do MST, as familias passaram a receber apoio da EMATER e
de politicos locais, substituindo o papel de articulagdo da AESCA. Dinamar tornou-se a
principal lideranca e o principal representante das familias, apesar de algumas nao
concordarem com esta posi¢cao. Dinamar também é presidente de uma associagdo do
assentamento criada recentemente, em conjunto com mais 15 familias, com vistas a
elaboracgéo de projetos no futuro, mas que ainda nao se encontra em funcionamento.
Atualmente a maior parte da producao das familias destina-se ao consumo proprio.
Apenas o leite € vendido e, com excecdo de Dinamar que produz queijo, ndo ha
beneficiamento da producdo voltado para a venda. Alguns assentados buscam trabalho
fora do assentamento, ou alugam pastos apesar do INCRA impor restricbes a essa
atividade. Apesar da situacdo precaria em que ainda se encontram, o assentamento
proporcionou uma grande melhoria na qualidade de vida das familias. Como grande parte
do consumo é sustentada pelos lotes, as familias passam a depender do mercado apenas
para a compra de produtos que nao sao produzidos no local como material de limpeza ou
acucar. Mais do se restringir a aspectos produtivos, a vida no assentamento é, para

muitos, uma grande oportunidade de ter uma vida digna, como aponta Renato:
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Eu posso dizer que o Movimento é que me tirou de um mundo
que... Eu ndo mexia com droga nem nada, e tudo mais, mas a
convivéncia leva a fazer coisas que vocé ndo quer, né? Sempre tive
minha cabega muito feita, eu e meu irm&o, sempre nds tivemo, noés
sofremo muito e tal com a separagdo do meu pai e da minha méae, por
isso que até hoje eu moro com minha v6. Ai, tipo assim, eles brigavam
muito e tal, muito imaturo também, e coloco eu e meu irmdo na
responsabilidade da minha vé. Ai, tipo assim, ai sempre a gente foi criado
com minha vé e isso a gente ficou com uma cabega muito feita,
entendeu? E nds nunca mexemo com droga e nada. Mas tinha, tipo
assim, perante grande dificuldade, que nem hoje em dia eu ndo tenho
coragem de fazer isso, mas, que nem minha vé, ela recebe um salario
minimo, ela é aposentada e tal. Ai chega um cara la e andava com um
ténis de 200 Real no pé e vocé virava assim, pd, mas eu nao t6 com
nada! E chegava um colega seu com 38 na cintura e falava assim: “N@,
acertei 200 contos, acertei 300 contos!” Quando cé pensava: “P6, hein!
Eu também tenho que fazer essa brincadeira, ai”! Ai tipo assim, ai nés
viemos pra ¢4, e ja mudou a idéia, tipo assim, se o cara tem, é porque o
cara trabalhou e conquistou. Que nem meu irmao. Meu irmao até hoje ele
paga uma moto que ele comprou. Ai eu fico pensando assim: “Pd, o cara
rouba uma moto e beleza, t4 certo, comprar a moto mais barata, mas e
ele? Se for no caso do meu irmdo? Ele ta trabalhando até hoje,
comprando a moto direitinho e tal, e o cara vai la e rouba a moto dele.
Como é que ele fica?” Ai tipo assim, vocé pega e pensa: “ndo, ta certo,
se vocé quiser alguma coisa cé tem que trabalhar e conquistar”. Por isso
que eu acho que minha vida aqui t& bem melhor, porque, tipo assim,
querendo ou néo, que nem eu tava explicando pra vocés, eu ja tive aqui
cinco cabecgas de gado, cé entendeu? Tipo assim, eu vendo, eu negocio
e tal, 16 tirando leite e tal, que nem eu tava conversando com a minha vé,
quando eu cheguei aqui eu nao tinha nada. Cé ta entendendo? Cheguei
aqui e ndo tinha nada. Sempre eu falei com minha v, “Vé, vou compra
uma moto pra mim, eu vou comprar uma moto pra mim. Eu vou compra,
eu vou compra, eu vou comprd, eu vou compra!” E hoje, gragas a Deus
eu posso até dizer, ndo comprei ainda porque rolou alguns empecilhos,
mas bem dizer eu posso falar com vocé que eu ja tenho o dinheiro pra
comprar, cé ta entendendo? Entdo com muito suor, com muita batalha e
tudo. Ai, ai, ai que vocé comega a dar o valor e pensar assim: “sera que
se eu estivesse em Belo Horizonte eu, sera que eu tinha isso”? E isso
que eu penso. Sera que, mesmo que eu nao tivesse entrado nesse
mundo e tal, serd que eu estaria vivo até hoje, por causa da
criminalidade? Sera que... O que que teria, que taria acontecendo da
minha vida? Eu acho que minha vida t& bem melhor aqui, muito mais
tranquilo.

Assim como Renato, varios assentados apontam acreditar que o assentamento

proporcionou uma melhoria em sua qualidade de vida, principalmente por nao conviverem
com a violéncia, por trabalharem para si proprios e por terem seu pedaco de terra onde
moram e de onde tiram seu sustento.

Quanto aos “sonhos” para o futuro, as familias continuam apontando o desejo de

terem um lote produtivo, contudo 0 acesso a agua e a energia elétrica sdo mais
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enfatizados do que na época do PDA. Algumas familias também enfatizam a necessidade
da concessao da licenca para o desmate pelo IEF, como pode ser visto nos desenhos

abaixo:

Figura 3: Desejo de Valdirio Rodrigues Salomao para o futuro do lote
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Figura 4: Desejo de Homero Soares Jardim para o futuro do lote
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Quanto aos desejos para 0 assentamento, podemos notar uma énfase na implantacdo de
equipamentos sociais como escola e posto de saude, apesar das familias se
considerarem bem atendida nestes aspectos. Freqlentemente também sdo mencionadas
a implantacéo de rede elétrica e do abastecimento de 4gua ou de equipamentos de apoio
a producdo ou de seu beneficiamento. Curiosamente, alguns relatos consideram a
possibilidade de trabalho cooperado entre assentados, e poucos fazem mengao a

presenca do MST no assentamento.

Figura 5: Desejo de Valdirio Rodrigues Salomao para o futuro do assentamento
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Figura 6: Desejo de Dinamar Ferreira de Jesus para o futuro do assentamento
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Capitulo 03: Novas perspectivas e mudancas ocorridas

apos a elaboracao dos primeiros PDAs pelo MST

No capitulo anterior pudemos notar que questdes e contradicbes de grande
importancia foram evidenciadas ao longo da elaboracdo do PDA pelo MST. Por
conseguinte, o PDA da C.R. Roseli Nunes serviu como um grande aprendizado e pds em
evidéncia a necessidade de reflexdo por parte do MST a respeito ndo somente da
execugao do PDA, mas também a respeito dos objetivos do planejamento e, até mesmo,
dos objetivos do proprio MST enquanto movimento social.

Se os principios do MST ligados a libertagcdo da dependéncia provocada pelo atual
modelo econdmico sao negados pelos assentados, os proprios sem-terra que constituem
a base do Movimento, temos mais do que sérios problemas de representatividade do
Movimento em relacdo aos sem-terra que constituem sua base: a negacao dos principios
do MST pelos proprios sem-terra acomete o proprio sentido da constituicdo do
Movimento, de sua existéncia.

Neste capitulo serdo apontadas as novas perspectivas do MST diante do cenario da
elaboragdo dos PDAs pelo Movimento, a saber, como se deu, em linhas gerais, a
evolugao do planejamento e quais foram as principais mudangas na execucao dos planos,

bem como nas posturas dos planejadores e nos objetivos buscados pelos mesmos.
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3.1) A elaboracao dos PDAs pelo MST mineiro apés o PDA da C.R.

Roseli Nunes

No inicio de 2004 foram fechados convénios para a execuc¢ao de novos PDAs pela
equipe da AESCA. De imediato algumas modificacdes foram realizadas para a execucao
desses novos planejamentos, de forma a buscar melhorias técnicas e evitar erros
cometidos no planejamento da C.R. Roseli Nunes. O agrénomo Marcelo Campelo, mais
conhecido como Corisco, foi contratado para dar assisténcia a equipe quanto a
classificacdo de solos e elaboracédo de projetos produtivos. Quanto ao mapeamento, além
das fotos de satélite (Landsat'®) que ja eram utilizadas, a equipe passou a buscar
ortofotos que proporcionavam uma melhor visdo da area, e passaram a contar com um
GPS cedido pelo INCRA durante os periodos de levantamento de campo.

Além dos PDAs, a equipe da AESCA também tornou-se responsavel pela execugao
dos Planos de Recuperacdo de Assentamentos, PRA, a saber, planos voltados para a
execugdo de mudangas na infra-estrutura, no sistema produtivo ou mesmo no
parcelamento do solo em casos de areas coletivas ou lotes abandonados em
assentamentos do MST anteriores a criacdo do PDA e que, conseqlentemente, nédo
passaram por essa etapa de planejamento.

Também no inicio de 2004 foi realizada uma oficina nacional de capacitagdo de
dirigentes e técnicos para elaboragédo do PDA em Minas Gerais, mais especificamente no
assentamento Franco Duarte, no municipio de Jequitinhonha. Este era um dos

assentamentos que a equipe da AESCA seria responsavel pela execucao de seu PDA, e

120 Ag imagens do satélite Landsat utilizadas pela equipe encontram-se disponiveis no site Brasil
visto do espago da EMBRAPA: http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br/
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a realizagao da oficina no local foi uma boa oportunidade de iniciar o trabalho de campo ja
refletindo sobre a execucgao do plano.

A oficina teve inicio em fevereiro de 2004 e contou com a participagdo de cerca de
80 pessoas que passaram praticamente todo o més no local. A oficina congregou desde
assentados e dirigentes, até técnicos de diferentes formagdes que ja trabalhavam ou
pretendiam comegar a trabalhar na execugdo dos PDAs em diferentes estados e regides
do pais. Esse encontro proporcionou uma boa troca de experiéncias principalmente
ligadas a elaboragao da parte técnica do documento e chegou a esclarecer alguns pontos
da metodologia proposta pelo MST. No entanto, no transcorrer da oficina houve poucos
momentos em que se pdde de fato refletir a respeito dos objetivos do Plano; sobre qual
seria esse novo assentamento criado pelo MST ou como esse novo assentamento seria
construido.

Cabe ressaltar que o assentamento Franco Duarte apresentava uma realidade
completamente diferente da encontrada na C.R. Roseli Nunes. Formado por 93 familias
divididas em 5 nucleos, o assentamento localizava-se numa propriedade de mais de 7 mil
hectares, as margens do rio Jequitinhonha e se estendia por grande extensao sobre a

chapada como pode ser visto nas fotos abaixo:

Foto 30: Vista panoramica do Rio Jequitinhonha a partir da casa-sede

Foto: Roberta Vieira Raggi
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Foto 32: Imagem de satélite com o perimetro do assentamento Franco Duarte

Fonte: Adaptado de imagem do satélite Landsat - EMBRAPA

Apesar de se encontrar as margens do rio Jequitinhonha, grande extensdo da
propriedade sofria com a falta de acesso a agua, principalmente nas areas localizadas no
topo da chapada. Mais do que a falta de agua, o assentamento Franco Duarte
encontrava-se inserido em um ambiente bastante diferente daquele encontrado na
C.R.Roseli Nunes, composto pelo encontro de trés ecossistemas diferentes: caatinga,
cerrado e mata atlantica.

Com poucas fontes de agua, a area do topo da chapada apresentava potencial
agricola bastante restrito, sendo melhor aproveitado como &rea de pastagem ou para
usos alternativos, como apicultura ou extracao de frutos silvestres. Além de encontrar

areas bastante erodidas, a grande distancia entre o local e a estrada tornava a chapada
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um local bastante ermo e, conseqlientemente, impréprio para a moradia das familias. As
areas de encosta, por sua vez, apresentavam maior potencialidade para o uso
agropecudrio, uma vez que muitos trechos apresentavam acesso a agua, contudo o uso
da &rea deveria ser feito com restrigbes devido a forte declividade de alguns trechos. Uma
faixa de baixada aos pés da chapada constituia-se como a principal area com potencial
agricola do assentamento. As margens do rio Jequitinhonha, contudo, era encontrada

uma porcao de terra bastante arenosa, com baixo potencial para o uso agricola.
Figura 7: Corte esquematico com a identificacdo dos tipos de ambientes encontrados

no assentamento Franco Duarte
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Fonte: Levantamento de Campo — PDA do Assentamento Franco Duarte, 2004.

Diante de ambientes tdo diferenciados e com tantas restricbes ao uso agricola,
surgiu 0 questionamento a respeito da capacidade de suporte da propriedade para o
assentamento de todas as 93 familias. Apesar da enorme extensdo da propriedade,
apenas a porcao de baixada ao pé da chapada seria efetivamente aproveitavel para o uso

agricola.
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A solugao apresentada pela equipe e acatada pelas familias foi dividir a baixada em
93 lotes de cerca de 15 hectares onde as familias construiriam suas casas e fariam seus
primeiros investimentos. As areas restantes localizadas a margem do rio Jequitinhonha,
nas encostas e no topo da chapada foram divididas em areas coletivas destinadas ao uso
coletivo dos nucleos. A divisao foi realizada de forma que cada nucleo (representado no
mapa por uma cor diferente) tivesse acesso a cada uma porgao de area em cada um dos
ambientes, como pode ser visto abaixo:

Mapa 14: Mapa de parcelamento do assentamento Franco Duarte
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Fonte: PDA do Assentamento Franco Duarte, 2004.
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Esta alternativa bastante inovadora conseguia viabilizar a sobrevivéncia imediata e
garantir a permanéncia das 93 familias na propriedade. Contudo, ela também abre
precedentes para problemas ligados a viabilidade do uso coletivo das areas devido a
dificuldades da regulacao do seu uso. Se pastagens forem usadas de forma desordenada,
de modo que familias coloquem mais gado do que a area pode aglentar, temos a
exaustdo da capacidade produtiva da area, gerando problemas de compactagao do solo
pelo pisoteio dos animais ou mesmo dando origem a processos erosivos. Esse problema
€ reduzido ao se criar uma divisdo das areas coletivas por nucleos, contudo ndo ha
garantias de que a apropriacdo dessas areas seja bem sucedida.

Se por ventura um nucleo optar por dividir a area coletiva, os novos lotes individuais
nao poderao ser oficializados pelo INCRA, uma vez que o 6rgao proibe que uma mesma
familia possua mais de uma propriedade no assentamento, o que também pode dar
origem a problemas de heranga. Como o parcelamento desse assentamento encontra-se
em processo de implantagdo, ndo ha como prever se essas areas coletivas serdo bem
sucedidas ou néo.

Apesar de ter sido bem sucedido na escolha de uma proposta de apropriacdo
coletiva do espacgo, do PDA do assentamento Franco Duarte também apresentou grandes
falhas ao longo de seu processo, ligadas a dificuldade da equipe tornar as etapas de
planejamento claras e conseguir a participacao efetiva das familias. Mais do que isso, o
planejamento tinha grande énfase em questdes produtivas e territoriais, tratando questdes
politicas e sociais de forma incipiente. A intervencdo desses Ultimos cabia basicamente a
insergéo dos assentados em programas de educagao e saude promovidos pela prefeitura
local e a organizagdo de nucleos ou a distribuicdo de tarefas para membros do
assentamento segundo setores do MST. Por consequiéncia, o PDA tornava-se um projeto

restrito ao setor de Produgdo do MST, ndo sendo incorporado pelos demais setores do
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Movimento como educagao, saude, frente de massas, género, jovens, formagéo, dentre
outros.

Varios outros PDAs e PRAs forma elaborados pelo MST em todo o Brasil ao longo
de 2004 e 2005. Para auxiliar a execugdo dos planos criou-se um grande “coletivo
nacional de PDA” composto pelos técnicos e dirigentes responsaveis pela execugéao dos
planos. O objetivo deste coletivo seria refletir a respeito da execugao dos planos e auxiliar
na capacitagcao de técnicos bem como na resolugéo de problemas. Oficinas nacionais sao
organizadas para capacitagao ou discussao de temas especificos, e equipes costumavam
ser visitadas por membros de outros estados para suprir falhas pontuais. A maior parte
das equipes de outros estados passaram a ter grandes problemas com mapeamento e
georreferenciamento.

Apesar de alguns problemas técnicos pontuais, gradualmente o0s processos
tornaram-se mais ageis, uma vez que as equipes aprendiam a contornar empecilhos
burocraticos do processo de criagdo e implantacdo dos assentamentos. Contudo, o
grande volume de trabalho dificultava reflexdes aprofundadas a respeito dos objetivos.

Apesar de todas as dificuldades, a troca de experiéncias e a reflexdo acerca da
execucgao do PDA em todo o pais possibilitaram avancos. Em decorréncia disso, em 2005
a equipe da AESCA ja previa uma etapa de preparacdo das familias realizada em
conjunto com dirigentes do MST antes de iniciar o PDA, de forma a auxiliar na
organicidade do assentamento, e iniciando debates ligados a formacédo, cooperacao e
agroecologia, que instrumentalizavam as familias antes da elaboracdo do plano para a
tomada de decisoes.

Os técnicos de campo responsaveis pelo acompanhamento produtivo de
assentamentos passaram a ser incorporados na equipe de PDA durante a realizagdo dos
planos dos assentamentos. Como os mesmos futuramente se incumbiam da execugéo de

projetos, prestacdo de contas da aplicacdo de créditos e acompanhamento da
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implantacao da infra-estrutura, a participacdo na etapa de planejamento facilitava a
articulagcéo entre o plano e a sua implantacao.

Dirigentes dos demais setores do MST foram incorporados as discussoes a respeito
do planejamento dos assentamentos e, em sentido oposto, técnicos responsaveis pela
elaboragdo do PDA antes ligados ao setor de producao passaram a fazer parte de outros
setores, trazendo novas discussdes e demandas para o planejamento de forma a ampliar
efetivamente a discussdo para todas as dimensdes do assentamento e da vida das
familias, estendendo-se além da producao agropecuéria.

A definicdo da forma de parcelamento passou a se dar de forma mais atenta aos
desejos dos assentados, e menos impositiva quanto a implantacdo de areas coletivas,
sem deixar de observar também as caracteristicas locais. Quando havia abertura das
familias para a implantagdo de &reas coletivas, geralmente identificavam-se areas com
grande potencial agricola ou com baixissimo potencial que seriam destinadas a esse uso,
evitando-se desta forma que alguns lotes individuais fossem muito privilegiados ou
prejudicados em relagdo aos demais, como foi 0 caso do assentamento Canudos em
Uberlandia; uma grande area com bom potencial agricola onde se encontrava a casa-
sede, algumas infra-estruturas produtivas além de plantagcdes comunitarias foi delimitada
como area coletiva, bem como uma gleba bastante acidentada com grandes restricdes ao

uso agropecuario, como pode ser visto nos mapas abaixo:



Mapa 15: Uso atual da terra e cobertura vegetal do Assentamento Canudos

LANDIA
7

UBER

S
VIRAF ORANGA

157

Area com alto potencial agricola
apresentando também ampla
infra-estrutura produtiva.

Y= BERABA

Legenda:
tapa de Uso Atual da Terra e Cobertura Yegsetal |
Area Descrigan Uso Atual da Terra Cobertura Wegelal Area
=] 1[3ede e Acampaments Agricultura ef ou pousio Area Antropizada 0,995
= 2|Plantagdo do PEA Auyricultura Area Antropizada 10 4165
[ J[¥egetagdo Hemanescenta Mioutilzada “Wegetacdo em processo de regeneracdo 203 5704
O A|Capoeira Mio utilizada “egetagdo em processo de regeneragio 10,4769
O 5|Pastagens Fastagens ou pousio Pastagens Maturais efou Plantadas 4490751
Total E32 B339
== Eslrada

(== Area de Preservacio Permanents

Fonte: PDA do Assentamento Canudos, 2005.
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Mapa 16: Estratificacdo ambiental do Assentamento Canudos
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Fonte: PDA do Assentamento Canudos, 2005.



Mapa 17: Anteprojeto de parcelamento do assentamento Canudos
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3.2) PPOA - o acumulo das experiéncias de planejamento

As experiéncias de execug¢do do planejamento de assentamentos em todo o pais
foram reunidas pelo “coletivo nacional de PDA” e deram origem, em setembro de 2005, a
uma nova metodologia para o planejamento de assentamentos, o Processo de
Planejamento e Organizacdo do Assentamento, PPOA'?'. Como o préprio nome aponta, o
PPOA estende-se muito além dos limites de um plano, entendendo a constru¢cdo de um
assentamento como um processo continuo que deve permanecer em constante evolugao.

De acordo com essa metodologia, o processo do PPOA parte da conquista da terra,
mais especificamente, do momento da criacdo do assentamento, quando as familias
deixam a “vida de acampados” e iniciam a “vida de assentados”. A partir de entdo, uma
nova série de situagbes e demandas necessitariam ser supridas com vistas a
consolidacdo de “novas areas de assentamentos, transformando-as em referéncias de
organizagao nas dimensdes produtivas e sociais”'?%. A longo prazo, a metodologia aponta
que:

nosso objetivo maior € construir uma nova referéncia de
assentamento, planejando e ordenando os diversos elementos relativos
as atividades territoriais, ambientais, produtivas e sécio-culturais com fins
a garantir a viabilizacdo do assentamento e fazer do local uma éarea
alternativa ao modelo agricola dominante. Queremos construir um
territorio livre das mazelas do capital, onde o conjunto das familias tenha
uma vida melhor. Neste territdrio estara instalado o principio da
participagao, da consciéncia da luta de classes, da igualdade entre as
pessoas e da soberania alimentar'®.

121 A cartilha Processo de Planejamento e Organizagdo do Assentamento — PPOA. (metodologia
para elaboracdo dos PDAs e PRASs) encontra-se anexada ao final desta pesquisa.

122 Cf. cartilha Processo de Planejamento e Organizagao do Assentamento — PPOA. (metodologia
para elaboracdo dos PDAs e PRAs) Setor de Producédo, Cooperacdo e Meio Ambiente do MST.
CONCRAB, 2005. P 4.

2% Ibidem, p 5.
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Com o intuito de atingir esse objetivo, a metodologia define os papéis de diferentes
grupos para a construcao desse novo assentamento. Assim, “As decisdes devem ser
tomadas pelas familias assentadas [uma vez que] o método faz parte da pratica de
democracia e [tem como intuito a] participagéo e respeito do MST com as familias e com
a natureza”. As assessorias técnicas e parcerias (universidades e entidades diversas), por
sua vez, caberia a tarefa de apoiar e auxiliar a construgdo deste novo assentamento.
Além disso, a metodologia aponta que o planejamento e organizacdo de todos os
assentamentos do Movimento é tarefa de todas as instancias do MST que devem estar
simultaneamente envolvidos neste processo, uma vez que “O assentamento € uma
estrutura social complexa, e ndo podemos interpreta-lo ou planeja-lo considerando suas
partes separadas. Por isso, esta tarefa € uma agéao importante do MST como um conjunto
e, acima de tudo, dos e das dirigentes estaduais, regionais e locais'?"".

Mais que o estabelecimento das fun¢des de cada grupo, a metodologia também
trouxe a definicdo de novas etapas para a organizagdo dos assentamentos, de forma que
o desenvolvimento dos assentados norteie as medidas de planejamento ao invés do
primeiro ser atropelado pelo segundo. Assim, “A definicdo do planejamento e do momento
de execugdo de cada etapa estara vinculado ao desenvolvimento das for¢as produtivas
locais somado ao nivel de organicidade das familias assentadas’®*”.

Para tanto, em um primeiro momento realizar-se-ia uma etapa de organizacéo geral
do assentamento. Mais do que dividir as familias em nucleos, ou distribuir tarefas relativas
a organizacao de instancias, seria preciso implantar um processo continuo de formacao
de base, além de uma organicidade capaz de constituir um processo de empoderamento

de todos os assentados, de forma que homens, mulheres, criangas, jovens e idosos

possam participar da constru¢ao e organizagcao do assentamento.

2% Ibidem, p 2.
2% Ibidem, p 5.



162

Essas etapas de formacado de base e organicidade poderiam evitar ou reduzir
problemas como aqueles ocorridos no inicio da criagdo da C.R. Roseli Nunes, ligados ao
nao estabelecimento de relagdes de confianca e solidariedade entre seus membros, e que
de fato afetaram a constituicdo do assentamento e o seu planejamento.

Além disso, ainda nessa etapa inicial é preciso garantir o suprimento das
necessidades imediatas das familias, ligadas principalmente a garantia da alimentagao.
Se o processo de planejamento do assentamento € iniciado num momento em que as
familias ainda ndo conseguem garantir suas necessidades basicas — como era o caso de
varias familias durante a execucdo do PDA da C.R. Roseli Nunes — temos uma situagéao
em que frequentemente as familias ndo conseguem participar do processo, nao
freqlientando as reunides ou mesmo ndo conseguindo visualizar etapas de planejamento
de médio ou longo prazo.

Apds essa primeira etapa de estruturacdo do assentamento, surge uma nova etapa
ligada ao planejamento e implantacao do assentamento propriamente dito, cujos desafios
variam de acordo com as caracteristicas locais. Seguem abaixo algumas fases

enumeradas pela metodologia:

= regularizagdo e legalizacdo do assentamento junto ao
INCRA por meio do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA);

= aplicacdo dos créditos de produgcdo: proposta
agroalimentar (projetos para o PRONAF);

= organizagéo territorial (moradias, saneamento,
parcelamento, infra-estrutura, energia elétrica, agua);

= ambiental (licenciamento ambiental, gestdo e manejo
ambiental, recursos hidricos, educacdo ambiental);

= formacdo (gestdo das escolas, saude popular, areas
sociais, centros de formacgéo);

= instalacdo de equipamentos sociais (escolas, postos de
saude, centros comunitarios...);

= consolidagdo da organicidade no assentamento por meio
do fortalecimento dos setores (producdo, finangas,
educacgao, saude, género, jovens, formacgao...).
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Cabe ressaltar que, longe de ser o fim do processo de planejamento, o PDA é
apenas uma das fases a serem realizadas no intuito de possibilitar a organizacdo do
assentamento. A metodologia do PPOA também apresenta um detalhamento mais
aprofundado das etapas de execugcdo do PDA e acrescenta um desdobramento a sua
execugao; a regularizacao do assentamento junto ao INCRA, por meio da entrega de um
documento em conformidade as regras do 6rgdo, e a organicidade politica do
assentamento, resultado esperado do planejamento realizado pelo Movimento, que pode
se apoiar na elaboracdo de uma versdo do PDA especifica para as familias, contendo
informacgdes em linguagem acessivel que contribuam para sua organizacao futura.

Mais do que isso, a metodologia ressalta que nem sempre as atividades deverao
ocorrer em uma sequéncia linear. Os trabalhos de base iniciados na primeira etapa
devem ter continuidade também durante a etapa de planejamento e implantacdo do
assentamento de forma a propiciar discussdes e reflexbes a respeito de assuntos como
organizacao das moradias, aplicagdo de créditos ou mesmo sobre modelos de
parcelamento da terra.

A partir dessa etapa de planejamento e implantacdo do assentamento teriamos a
continuidade dos processos de resisténcia na terra e luta, que variam conforme a
realidade local, mas que, de acordo com a metodologia do PPOA, ndo devem perder de
vista a formacéao continua, além da consolidacdo da organicidade, da agroecologia e de

uma nova proposta de produgéo, cooperagao e comercializagdo nos assentamentos.
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3.3) o Planejamento de Assentamentos apos o PPOA

Em decorréncia da aplicagdo da metodologia do PPOA, ou mesmo devido ao
acumulo de experiéncias no planejamento e organizacdo dos assentamentos, muitas
mudancas ja podem ser verificadas em relacdo a execucdo do PDA da C.R. Roseli
Nunes.

Em geral a organizagdo dos assentamentos tem tomado cada vez mais um carater
multissetorial devido a participacdao de dirigentes de outros setores como educacao,
formacao, género, saude, frente de massas, dentre outros, que inclusive auxiliam nas
primeiras etapas de organizacdo do assentamento.

Consequientemente, as discussdes a respeito do planejamento tém conseguido
extrapolar as necessidades imediatas dos assentados, ligadas ao parcelamento da terra e
a aspectos produtivos de forma a abarcar todas as dimensbes constituintes do
assentamento. Desta forma, a equipe em parceria com as familias tem conseguido
elaborar projetos voltados para médio e longo prazo que terdo maiores chances de se
tornarem bem sucedidos.

Freqlentemente as familias fazem uso do PDA como uma base para elaboracéo de
projetos. Como a equipe tem conseguido contornar a burocracia do INCRA, os processos
de implantagao tém se tornado mais ageis e, conseqlientemente, as informagdes contidas
no documento ndo chegam a se tornarem desatualizadas ou obsoletas entre o tempo de
planejamento e implantagdo dos projetos.

A intervencao da equipe de planejamento tem se tornado mais democratica, seja
devido a primeira etapa de organizacdo do assentamento que instrumentaliza a
comunidade para a tomada de decisdo, seja por sua propria postura, ao respeitar, por

exemplo, familias que ndo queiram tomar parte de projetos coletivos. H4 casos bastante
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curiosos, como o do assentamento Olga Benério, no municipio de Visconde do Rio

Branco em Minas Gerais, que apresentam dentro do mesmo assentamento dois tipos de

ocupagao do solo diferentes, onde um nucleo de familias optou por lotes individuais para

as familias que nao queriam compartilhar areas comuns de producgédo, e dois outros

nucleos optaram por apresentar areas coletivas, como pode ser visto no mapa abaixo:
Mapa 18: Divisao de nucleos do assentamento Olga Benario

NCE

LEGEMNDA:

7% Proposta de Nova Reserva Legal 216,7218ha
Espeiho d'Agua 1,2830ha
Preservacio Permanenta 79,3301ha
Area Soclal 2,6207ha
Estradas BR, estadual @ municipais 11,6975ha
Estradas internas 11,2864ha
Falxa de dominio 3,4328ha
MNB Santa Helena 168,1704ha
NE Lanin 121,8434ha
NE Unisio 121,8911ha
Exploragio Coletiva 1 (AEC1) 58,8451ha

Exploragao Coletha 2 & 4 24 4798ha
| Exploragio Coletiva 3 (AEC3) 11,8878ha

Fonte: PDA do assentamento Olga Benério, 2007.
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Mapa 19: Anteprojeto de parcelamento do assentamento Olga Benario

Fonte: PDA do assentamento Olga Benario, 2007.

HE Santz Helenz | MNB Uniao
T Colativo
Lote | Imdividual AECH Tatal Lote
o1 10602 ha 56845 ha|16.3047 ha| | 22 [13.6250 ha
o2 37202 ha| 56245 ha|15,3947 ha 3 10,5881 ha
o3 53,5362 ha| 56545 ha[ 19,5807 ha a4 12,8073 ha
o4 J 6272 ha| &84S ha|13.2217 ha 25 13,1222 ha
i 7.5013%5 ha| 56245 ha|13,1TB1 ha 26 15,5778 ha
06 7,5370 ha| 5,854% na|13,0815hal | 27T 14,3718 ha
or 13,8925 hal 0.0000 hal 13,6435 ha I8 14,4361 ha
og 0,0000 ksl 90208 ha 29 16,8263 ha
og 6.hz45 hal 14,4707 ha 30 |12,6885 ha
10 4,150 hal 5,545 ha[14.8621 ha
11 5,741 ha| 56245 hal14,4062 ha
12 53,2014 ha| 5.654% ha|14.8685 ha
HE LiEnin
Maoradia Coletive |Produgic
Laote A AECE B Total
| 13 | 7.433d4 ha| 1456 fa| & 4771 hal 13,9041 hal
14 71308 ha| 14436 na| 29413 Dal 13,5157 ha
15 71274 hal 1.443% na| 4,805 nal 13, 4663 ha
18 77360 ha| 14436 ra| 2 40539 hal 13,5638 ha
17 F0025 ha| 00000 na| 81703 hal 13,1728 ha
18 7.0 00000 ~a] 5 1700 hal 13,2870 ha
M | T I/ hal 14236 pal 8415 hal 13,2070 hal
20 12,9512 ha| ©0,0000 ~a| 0,0000 nal 13,9813 ha
1 12,8587 ha] 0.0000 Fal 0.0000 hal 13,8867 ha
LEGEMDA:
| Proposta de Mova Reserva Legal 216,7219ha
Espalho d'Agua 1,2830ha
Preservacio Permanents 79,3301ha
Area Social 2,6297ha
Estradas BR, estadual & municipals 11,6875ha
Estradas intemas 11,3864ha
Faixa de dominio 3,4328ha

b Exploragiio Coletiva 1 (AEC1) 56,6451ha

Exploragho Coletiva 2 e 4 24 4798ha

24 Exploracio Coletiva 3 (AEC3) 11,6975ha
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Consideracoes Finais

Apesar de se constituir como fonte de debates acalorados na midia ou mesmo em
meios académicos, é impossivel negar que a reforma agréria se constitua como uma
forma importante de garantir a democratizacdo do acesso a terra e, consequentemente,
capaz de proporcionar condi¢cdes de vida digna para milhares de familias. Mesmo diante
de tantas dificuldades, é possivel ver que essa possibilidade alimenta os sonhos de tantas
familias que lutam pela terra ou que resistem para permanecer nela.

Mas apesar de seu grande potencial, freqlentemente os programas de reforma
agraria sao tratados com descaso, ou mesmo como uma espécie de caridade concedida
as populagdes necessitadas, como se qualquer beneficio concedido fosse mais do que
suficiente para aqueles que ndo tém nada. Esse descaso do poder publico pode ser
percebido com clareza na descri¢do do caso da C.R. Roseli Nunes; além da longa espera
para ter a terra parcelada e comecar a acessar os primeiros créditos, as familias ainda
sofrem com programas cuja implantagdo segue uma logica prépria de garantias juridicas
processuais estatais, mas que ignoram as necessidades dos proprios assentados. Esse €
0 caso da concessao de créditos fora dos prazos de investimento nos ciclos de produgéo
agricola, ou mesmo da concessdo do crédito habitagdo antes da implantagdo da rede
elétrica ou do fornecimento de agua.

E também o caso da elaboracdo do PDA acontecer como uma mera etapa entre a
desapropriacdo da terra e a aplicagdo de créditos, sem considerar em que situagao
organizativa as familias se encontram. Sem a possibilidade de garantir condi¢cdes basicas
minimas, como alimentagdo ou mesmo ligadas a uma moradia provisoria, ndo ha meios

de se estabelecer um planejamento participativo eficaz, que passa a ser atropelado pelo
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imediatismo ou mesmo tratado apenas como um empecilho burocratico ao acesso aos
créditos e, por consequéncia, a sobrevivéncia das familias.

Curiosamente, esse carater de caridade dado aos programas publicos
freqiientemente também é reproduzido pelos beneficiarios desses programas. Assentados
e até mesmo os proprios movimentos sociais introjetam essa postura e freqlientemente
submetem a si mesmos ou aos seus representados condigées de vida muito aquém de
serem consideradas dignas, arrefecendo ou mesmo esvaziando suas lutas.

Ao aceitarem submeter-se a essas condi¢oes, os assentados — ou mesmo o préprio
MST — passam a reproduzir em suas lutas os préprios processos de subjetivacao
capitalisticos apontados por Guattari e Rolnik como responsaveis pela submissdo das
pessoas a uma homogeneizacdo que reduz homens a condicado de meros suportes da
reproducdo capitalista. Os autores também apontam a existéncia de fungbes da
subjetividade capitalistica que seriam responsaveis pela coer¢do das pessoas e pela sua
manutencdo dentro dessa homogeneizacdo, caracterizadas pela culpabilizacao, pela
segregacdo e pela infantilizacdo'®. Através dessas trés funcdes, aqueles que se
recusassem a se inserir na reproducdo capitalista seriam automaticamente culpados,
segregados (curioso pensar no termo “excluido” dentro dessa perspectiva), ou mesmo
infantilizados dentro das sociedades em que se inserem.

Cabe, no entanto, ressaltar que se a coergcao através dessas funcdes acontece de
forma automatica, o rompimento das mesmas nao acontece sem extrema consciéncia. Ao
escolher a busca do rompimento dessa homogeneizagdo e ao criar uma fissura nos
processos de subjetivagdo capitalisticos, invariavelmente o sujeito de tal agdo sofrera

represalias de todo esse sistema.

126 Gf. GUATTARI, Félix. ROLNIK, Suely. Micropolitica: cartografias do desejo. 6. ed. Petrépolis:
Vozes, 2000. p. 37-45.
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Em suas lutas, o MST tem conseguido criar grandes fissuras na reprodugao
capitalista. Contudo, com o passar do tempo essas fissuras tendem a ser re-
homogeneizadas, e incorporadas a propria reproducdo capitalista. Essa incorporagao
acontece de multiplas maneiras, que vao desde a submissao dos assentados a légicas de
mercado predatérias, ou mesmo a aceitagdo de migalhas ao invés da luta pela
implantacao de programas sociais que proporcionem justiga social.

Por conseguinte, a produgdo do espaco dos assentamentos tem sido marcada
freqlientemente por intencionalidades de “inclusdo”, em oposigao as intencionalidades de
ruptura que deram origem a luta pela terra e ao préprio MST. A meu ver, neste ambito se
insere o desafio de criar um novo modelo de assentamento, ou seja, produzir um espacgo
apropriado por intencionalidades novas que nao tornem o assentamento um territério da
reproducdo capitalista.

Ao longo dos anos em que se tornou responsavel pelo planejamento de
assentamentos, o MST tem conseguido avancos extraordinarios em periodos curtos de
tempo. A criagdo do Processo de Planejamento e Organizagao do Assentamento (PPOA)
abre novos horizontes para a constituicdo de um planejamento e a implantacdo de um
assentamento, e, conseqlientemente, para uma apropriagdo do espago que acompanhe
as etapas de organizagdo das familias, conseguindo suprir suas necessidades e
demandas ao invés de atropela-las no intuito de cumprir etapas burocraticas alheias a
realidade das mesmas.

Gradualmente, as equipes de planejamento tém vencido os desafios ligados a
elaboracao técnica do plano, conseguindo em sua execugao atender com maior eficacia
as necessidades das familias. Os planejamentos tém se tornado mais efetivos,
participativos e até mesmo democréticos: com os trabalhos de formagdo de base
anteriores ao planejamento, as familias tém sido instrumentalizadas para fazer escolhas

qguanto ao seu futuro. Assim, o planejamento abre a possibilidade da escolha consciente
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entre a diferenca, ou seja, das familias poderem se diferenciar, se singularizar perante os
processos de homogeneizacdo a que eram submetidas e, além disso, abre a
possibilidade da igualdade, da inclusdo na reproducdo capitalista, caso esta seja a sua
vontade.

Diante deste novo cenario, novos desafios sdo postos. Apesar dos processos de
planejamento e implantagdo de assentamentos gradualmente estarem se tornando mais
ageis, ha muito que se deve mudar em relacao as proprias politicas publicas. Devem-se
buscar intervengbes que estejam voltadas para o atendimento das demandas de seus
beneficiarios que ultrapassem a concessao de migalhas e que acontegcam em momentos
pertinentes ao desenvolvimento das familias.

Além disso, cabe ao MST capacitar seus dirigentes para execug¢do de todo o
processo de organizacdo de assentamentos previsto pelo PPOA, ou mesmo para a
resolugcao de novas demandas que venham a ser necessarias de acordo com a realidade
dos assentamentos. Certamente essa ndo sera uma tarefa facil, uma vez que ha muito
menos dirigentes do que essa tarefa requer.

Muito além de criar uma nova apropriagcdo do espaco, o MST se depara com o
grande desafio de produzir novas relagdes sociais e, por conseqiéncia, novas
intencionalidades de apropriagdo da terra, que ultrapassem a reprodugdo capitalista e as
relagdes sociais dela decorrentes, criando 0 “novo homem” e a “nova mulher”, para usar o
jargao corrente entre dirigentes do Movimento. Cabe ressaltar que este desafio de criar
essas “novas pessoas” ndo é novo: ele esteve presente ao longo de toda a histéria do
MST e apenas se renovou com a conquista do planejamento pelo MST.

Cabe ao Movimento enfrentar esse grande desafio, ndo se deixando abater pelas
novas dificuldades que Ihe sdo impostas ao longo de seu processo de evolugdo. Guattari
e Rolnik apontam que os novos movimentos sociais sdo caracterizados nao somente pela

resisténcia contra os processos gerais de serializacdo da subjetividade, mas também pela
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tentativa de produzir novos modos de subjetividade originais e singulares, processos de
singularizacdo que sejam auto-modeladores. Esta auto-modelacao significaria que o
processo de singularizacdo deve captar os elementos da situagcao e construir seus
proprios tipos de referéncias praticas e tedricas sem ficar em uma posicdo constante de
dependéncia em relagdo ao poder global em diferentes niveis (econémico, técnico, de
saberes, segregacoes e prestigios). Conseqlentemente, quando os grupos adquirem a
liberdade de viver seus processos, eles passariam a ter, segundo os autores, uma
capacidade de ler sua prépria situagdo e aquilo que passa em torno deles. Essa
capacidade € que vai lhes dar um minimo de possibilidade de criagdo e permitir preservar
exatamente o carater de autonomia tao importante para os mesmos'?.

Guattari e Rolnik identificam este processo como uma “revolugdo molecular”,
composta pelo choque da tentativa de controle social através da producao de
subjetividade em escala planetaria com fatores consideraveis de resisténcia e processos
de diferenciacédo permanente. Contudo, essa revolugao molecular ndo se restringe a este
enfrentamento, uma vez que a mesma diz respeito, sincronicamente, a relagdes inter-
pessoais (a invencdo de novas formas de sociabilidade na vida doméstica, amorosa,
profissional, na relagdo com a vizinhangca, com a escola etc.), a niveis pessoais (por
exemplo, as relagbes de auto-dominagdo, aquilo que os psicanalistas chamam de

)'?8 estendendo-

Superego) e infra-pessoais (0 que esta em jogo no sonho, na criagao, etc.
se muito além de uma consciéncia de classe.

Consequentemente, os autores ressaltam que o trago comum entre os diferentes
processos de singularizagao € um devir diferencial que recusa a subjetivagao capitalistica.

Isso, na situagao destas “novas pessoas”, dos assentados e do MST significaria subverter

127 Cf. GUATTARI, Félix. ROLNIK, Suely. Micropolitica: cartografias do desejo. 6. ed. Petropolis:
Vozes, 2000.P.45-47.
128 Ibidem, p. 46.
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0 proprio processo de formacao da sociedade brasileira, acabar com a persisténcia do
passado, conforme apontado por José de Souza Martins'®.

De fato, o autor ressalta que a questdo agraria vai muito além de um problema
residual do passado que seria resolvido pelo progresso e desenvolvimento econémico
inevitaveis. Para Martins, a propriedade da terra é o centro histérico de um sistema
persistente que teve sua forga renovada pelo capital moderno, e que bloqueia tanto a
verdadeira constituicdo da sociedade civil, quanto a cidadania de seus membros.
Consequientemente, a sociedade civil constituir-se-ia como um esbog¢o num sistema
politico onde esta € dominada e transformada em um instrumento pelo Estado, baseado,
por sua vez, em relagdes politicas extremamente atrasadas, como as do clientelismo e da
dominacao tradicional de base patriarcal, do oligarquismo. Neste ambito, a propriedade
latifundista da terra se propde como uma soélida base de orientacao politica e social que
freia as possibilidades de transformac&o social profunda e de democratizagdo do pais'®.

Porém, como aponta Martins, o rompimento desta base nao significaria
necessariamente o rompimento das relagdes sociais e orientagdes politicas que freiam as
possibilidades de transformacgéo social profunda e de democratizagdo do pais, haja vista
que o0 pensamento conservador apresenta um papel ativo e transformador dentro da
sociedade brasileira. Conseqlientemente, o conservadorismo acaba por tornar-se um
elemento presente nos processos de re-homogeneizagdo das rupturas causadas pelos
processos de singularizagdo. Aqui se encontraria a necessidade de criagdo de uma
revolugdo molecular capaz de romper a reproducao dessas relacgoes.

Se a construgdo de uma nova apropriagdo do espago através da criagdo de um

novo modelo de assentamento deve ser feita através da criacdo de novas

29 MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de sociologia da historia lenta. Sao
Paulo: Hucitec, 1994.
3 1bidem, p. 12 — 16.
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intencionalidades, entao é preciso que o MST tenha condi¢gées de dar suporte a criagéao
das mesmas. Essas novas intencionalidades devem partir de todos, rompendo a
persisténcia de arcaismos reproduzidos por assentados, por dirigentes e até mesmo pelas
equipes de planejamento que, de acordo com Martins, sdo compostas por

estruturas, instituicbes, concepc¢des, e valores enraizados em
relagbes sociais que tinham pleno sentido no passado, e que, de certo
modo, e s6 de certo modo, ganharam vida prépria. E sua mediagéo que
freia o processo histoérico e o torna lento. Nao s6 porque reduz o &mbito
da tomada de consciéncia das verdadeiras dificuldades, mas porque
atenua ou reorienta o sentido das agdes de propdsito transformador'®’.

A grande impossibilidade de se criar esse novo modelo de assentamento na C.R.
Roseli Nunes de deu, em grande parte, por problemas neste ambito. Freqlientemente os
assentados cobravam uma postura paternalista de dirigentes, da equipe e do préprio
Estado, que por vezes é atendida. A prépria relacdo entre Fabricio e os assentados, por
exemplo, é bastante significativa sob esse aspecto. Ao concentrar todas as funcdes de
representagdo ou de organizagdo do assentamento, Fabricio acabava por infantilizar os
demais assentados, colocando-os em uma posi¢ao de incapazes de tomar decisdes por Si
mesmos.

Ao delegar a funcao de “pai”, de protetor dos assentados, a Fabricio, as familias
acabavam por reproduzir dentro do assentamento relagdes muito proximas as
estabelecidas ao longo da histéria do Brasil, entre o proprietario de terras e o agregado,
entre a senzala e a casa grande, colocando Fabricio em uma posigao de caudilho, de
homem bem instruido capaz de gerir um grupo em troca de favores.

Muito mais do que a relagdo entre assentados, essa dindmica se expande aos
proprios dirigentes que freqlientemente assumem posturas similares a de Fabricio, e que
por vezes acabam abusando de sua autoridade, como foi apontado no depoimento de

Renato no segundo capitulo (Segéo 2.7).

31 Ibidem, p.14.
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Mais do que prejudicada pela reproducédo de relagdes arcaicas, a impossibilidade de
criacdo de um novo modelo de assentamento também se originou pela omissao dos
dirigentes em relacao as familias. Ao se ausentarem da convivéncia com as familias ainda
no periodo inicial de organizacdo do assentamento, os dirigentes perderam a
oportunidade de criar uma organicidade que proporcionasse a todos os assentados o
acesso aos processos de decisdo. A meu ver, o novo assentamento deve ser fruto de
uma nova organizagdo entre as familias que dificilmente seria criada sem a ajuda dos
dirigentes.

Se na tarefa de criacdo de “novas pessoas” encontra-se 0 grande limite da a¢ao do
MST enquanto movimento social, € nela também que estd o seu maior potencial
transformador e o seu maior desafio. E é diante do enfrentamento deste desafio que a
reforma agréria pode sair do &mbito da redistribui¢cdo fundiaria e caracterizar-se como um

meio de transformacdo da sociedade brasileira.
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Anexo 01 - Roteiro basico de elaboracao do PDA do INCRA

ROTEIRO BASICO PARA ELABORACAO DOS PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (PDA’s) EM
ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA
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1 - APRESENTAGCAO

A apresentacdo devera ser feita em no maximo uma pagina, com a sintese do
trabalho, os propositos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento
(PDA) e o papel dos servicos de acompanhamento e supervisdo (AS) na execucgao,
avaliagao e reprogramagao (quando necessaria) do mesmo.

2 - IDENTIFICACAO DO EMPREENDEDOR

Razao social

Inscrigdo no CNPJ

Endereco, Telefone, Fax, e-mail
Representantes legais (CPF, Tel., Fax, e-mail)

3 - METODOLOGIA
3.1- Da elaboracao do Plano

Descrever de forma sucinta ( no maximo duas paginas), clara e objetiva, a(s)
metodologia(s) e/ou técnica(s) aplicada(s) na elaboracdo do PDA, enfocando os métodos
pedagogicos empregados pela equipe responsavel, as técnicas de levantamento de
recursos naturais empregadas e o nivel de envolvimento dos poderes publicos locais, da
sociedade civil e de entidades diversas.

3.2- Dos Servigos de Acompanhamento e Supervisao

Descrever de forma sucinta, clara, objetiva e em conformidade com o Termo de
Referéncia, a(s) metodologia(s) e/ou técnica(s) a serem aplicada(s) na condugcdo dos
servicos de acompanhamento e supervisdao, enfocando a composicdo da equipe
responsavel, os métodos pedagdgicos e as técnicas de mobilizacdo e organizacdo dos
assentados para execugao, avaliagdo e reprogramagao do PDA, as formas e estratégias
de articulacdo com os atores (poderes publicos, instituicdes, etc) locais e regionais, bem
como 0s recursos materiais (veiculos, computadores, software, etc.) a serem utilizados.

4 - INFORMAGOES GERAIS DO ASSENTAMENTO

Denominacao do imével:

Denominacao do Assentamento;

Data do decreto de desapropriagéo:

Data da imiss@o na posse:

Data da criacao do PA:

Distancia da(s) sede(s) municipal(is):

Valor total dos investimentos realizados em benfeitorias e créditos, apds imissdo na
posse):
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Area Total:

Area Requerida na lei de Reserva Legal:

Area Efetiva de Reserva Legal:

Area Requerida na lei de Preservagao Permanente:

Area Efetiva de Preservacao Permanente (preservada):

Capacidade de assentamento do imével em termos de familias:

Area média das parcelas (se o parcelamento ja tiver sido executado):

Numero de familias atual:

Entidade(s) representativa(s) dos assentados (nome, CNPJ, enderego, telefone, fax,
e-malil, etc.)

5 - LOCALIZAGAO E ACESSO

Descrever a localizagao (incluir mapa ou croqui) do assentamento em relacao ao(s)
Municipio(s) de localiza¢do e a capital do Estado. Descrever as distancias e as vias de
acesso a(s) sede(s) do(s) Municipio(s) e/ou a nucleos urbanos proximos.

6 - CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL DA AREA DE INFLUENCIA
DO PROJETO DE ASSENTAMENTO

Descricdo das condi¢des climaticas dominantes na microrregido da area do
assentamento (precipitacdo pluviométrica média, periodo chuvoso, balang¢o hidrico,
temperatura minima, média e maxima, veranicos).

Identificacdo e representacao cartografica da bacia ou sub-bacia hidrografica na
qual esta inserida a area do projeto de assentamento (Mapa A1); descricdo das
caracteristicas ambientais presentes na sub-bacia (solos, vegetacao, recursos hidricos,
relevo, fauna, uso da terra, sistemas de producao).

Descricao analitica das condi¢cdes de conservagao/degradacdao ambiental da bacia
ou sub-bacia hidrogréfica na qual esta inserida a area do projeto de assentamento.

Situacdo social, demografica e fundiaria do municipio e microrregido: populagéo
urbana e rural, densidade demogréfica, migracao, estrutura fundiaria, conflitos de terra,
situagcdo e peso dos assalariados rurais e agricultores familiares, nivel educacional e de
renda da populagao, infra-estrutura fisica e social, etc.

Economia do municipio e microrregido: principais atividades econémicas, principais
produtos agropecuarios, evolugdo recente da economia, projetos/programas de
desenvolvimento regional e municipal, existéncia de Conselho (e/ou Plano) Municipal de
Desenvolvimento Rural, ou Conselho Municipal similar, estrutura institucional, publica e
privada, de apoio técnico e financeiro e de regulacdo da producédo e/ou comercializacao,
etc.

OBS: Em caso da existéncia de zoneamento econémico-ecolégico do Estado ou
da microrregiao ou do municipio, identificar as caracteristicas da zona onde esta inserida
a area do projeto de assentamento.
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7 - DIAGNOSTICO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO

7.1 - Diagnéstico do meio natural (ver detalhamento dos mapas)

Solos

Tipos de solos (Mapa A2) de acordo com a classificagdo adotada pela Sociedade

Brasileira de Ciéncia do Solo, estado de conservacao e principais problemas de
degradagao com respectivas causas - delimitar area degradada

Relevo

Relevo da area, definindo percentual estimado por tipo (plano, suave ondulado,
ondulado e montanhoso) de acordo com a tabela abaixo:

Quadro 1. Classes de relevo e de declividade existentes no imovel.

Classes de Relevo Classes de Declividade Percentagem da
Descricdo Em percentual |Em graus | Area do Imével
Plano 0-5 0-29

Suave ondulado 5-10 29-57

Ondulado 10—-15 |5,7-8,5

Muito Ondulado 15-25 [85-14

Forte Ondulado 25—-47 [14-25

Areas de Uso Restrito 47 -100 |25—-45

Area de Preservacdo Permanente > 100 > 45

Recursos hidricos

Bacia e sub-bacia de pertencimento, disponibilidade de &aguas superficiais e
subterranea, uso atual e potencial para exploracdo econémica, estado de conservacao e
principais problemas de degradacdo com respectivas causas, existéncia de outorgas e
conflitos de uso de agua na sub-bacia.

Flora

Espécies vegetais predominantes, estado de conservacgao e principais problemas de
degradacdo com respectivas causas. Ressaltar as espécies endémicas e as protegidas
por lei.

Fauna

Espécies animais predominantes, principais problemas de sobrevivéncia da fauna
com respectivas causas. Ressaltar espécies endémicas e com risco de extingao.
Uso do solo e cobertura vegetal

Apresentar tabela e mapa da distribuicdo do uso e ocupacao do solo (Mapa A3) com
descricdo analitica, incluindo a situagdo atual da cobertura vegetal nativa (ou de sua
auséncia).
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Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente

Confrontar a realidade das areas de Reserva Legal (se existir) e preservacgao
permanente com as exigéncias da legislagdo ambiental (estas areas devem estar
representadas no Mapa A3). Relacionar os problemas de degradacdo das éareas de
Reserva Legal e preservacdo permanente, e apontar as causas do eventual
descumprimento da legislagdo ambiental.'®

Estratificagdo Ambiental dos Agroecossistemas'®

Identificar, de acordo com os itens anteriores, as unidades agroambientais (ou
unidades da paisagem'*), de forma a sintetizar as relacdes solo/relevo/agua/vegetacao
que as caracterizam, relacionando-as (as unidades) com seu potencial e sua limitagao
produtiva. Fazer a representacao cartografica dessas unidades (Mapa A4).

Capacidade de Uso da Terra

Considerando a analise da qualidade dos solos, as condi¢des do relevo, o uso atual
e as condi¢des climaticas da regido, indicar e representar cartograficamente (Mapa A5) as
classes de capacidade de uso das terras, segundo nomenclatura adotada pela Sociedade
Brasileira de Ciéncia do Solo.

Analise Sucinta dos Potenciais e Limitac6es dos Recursos Naturais e da Situacao
Ambiental do Assentamento
Tendo em vista os itens anteriores e, em especial, as sinteses efetivadas nos dois
ultimos, fazer uma analise sucinta dos potenciais e limitagdes dos recursos naturais e da
situacdo de conservagdo/degradacdo ambiental com destaque para os principais
problemas observados com sua respectivas causas.

7.2 - Organizagdo territorial atual

Apresentar a demarcacao do perimetro e do parcelamento (se houver), as
vilas/povoados, a distribuicdo de familias na area e a infra-estrutura existente (estradas,
abastecimento d’agua, eletrificagéo rural, servigos de transporte e de comunicagéao, etc),
diferenciando as situagdes antes e apds imissdo na posse, e sistematizando tais
informacdes, obrigatoriamente em um mapa (Mapa A6)

7.3 -Diagnéstico do meio sécio-econémico e cultural

132 Em alguns casos pode ser necessario uma realocacdo da area de Reserva Legal

133 Estratificar significa “separar uma &area maior em porgdes mais ou menos homogéneas;
identificar numa area heterogénea as partes componentes, apresentando cada qual consideravel
homogeneidade” (RESENDE, Mauro e outros. Pedologia: base para distingdo de ambientes,
V[gosa: NEPUT, 1995)

3% Unidades da paisagem podem ser definidas como as unidades bdsicas de sistematizagdo do
comportamento dos ecossistemas (PETERSEN, Paulo. Diagnostico Ambiental Rapido e
Participativo. In: Alternativas: cadernos de agroecologia. Rio de Janeiro: AS-PTA, 1996.) e/ou
como as unidades que delimitam as descontinuidades da paisagem natural (TOLEDO, V. M. La
Apropriacion Campesina de la Naturaleza. México, 1996, mimeo)
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Histérico do Projeto de Assentamento

Descrever a trajetéria da conquista da area pelos assentados, a origem dos
mesmos e comparar sua situagcdo antes e depois do assentamento, através de
indicadores objetivos e subjetivos.

Populacao e Organizacao Social

Caracterizar e analisar, por faixa etaria e por género, o total da populacdo. Estimar o
percentual das familias com acesso a beneficios, peculio e pensdes por aposentadoria,
invalidez e/ou dependéncia. Descrever as diversas formas de organizagao da populagao
existentes (associagdes, cooperativas, etc), assim como o grau de efetividade de seu
funcionamento, os principais fins aos quais se dedicam efetivamente as organizagdes e o
nivel de participagdo das mulheres e dos jovens. Relagcao e proximidade da organizagao
dos assentados com outras organizagées governamentais e ndo governamentais.

Infra-estrutura Fisica, Social e Econémica

Identificar os equipamentos e instalagdes passiveis de uso comunitario, tais como:
escolas, prédios que possam servir para instalacdo de centros comunitarios, estabulos,
pastos, aguadas e outras infra-estruturas que possam ser aproveitadas para uso da
comunidade.

Sistema(s) Produtivo(s)

Nesta parte deve-se analisar os sistemas produtivos e suas articulagdes internas e
externas (no contexto local, regional etc), com visdo ampliada da dinamica e da légica
produtiva predominante no assentamento, e o papel de eventual servico de Assisténcia
Técnica.

Sistemas Agropecuarios e/ou Extrativistas Existentes e Renda Média Atual

Descrever a forma atual de organizagdo da produgcdo no assentamento (se houver),
identificando e descrevendo os sistemas de producao, coletivos ou individuais existentes,
com sua localizacao espacial (Mapa A6), tecnologia empregada, produtividades obtidas,
calendario das atividades e da ocupagao da mao de obra, nivel de emprego/demanda e
origem da Assisténcia Técnica e analise econdmica dos diversos sistemas.

Agro-industrializacao da Producao

Caracterizagao das atividades de agroindustrializagdo da producgao, identificando e
descrevendo os sistemas de producgdo, coletivos ou individuais existentes, com sua
localizacao espacial (Mapa A6), tecnologia empregada, produtividades obtidas, calendario
das atividades e da ocupacdo da mao de obra, nivel de emprego/demanda e origem da
Assisténcia Técnica e a importancia destas atividades no assentamento em termos de
renda e emprego. Renda atual (receitas, despesas, saldo) obtida pelos assentados com
determinada agroindustria. Compatibilizar com os sistemas agropecuéarios descritos
acima.

Atividades Produtivas Nao-agricolas

Atividade econbmicas nao-agricolas que efetivamente contribuem com o incremento
de renda no assentamento (artesanato, olaria, serraria, exportagdo mineral, etc).
Descrever a forma atual de organizagao, identificando e descrevendo os sistemas de
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producdo, coletivos ou individuais existentes, com sua localizagdo espacial (Mapa A6),
tecnologia empregada, produtividades obtidas, calendario das atividades e da ocupacao
da mao de obra, nivel de emprego/demanda e origem da Assisténcia Técnica e renda
atual obtida com cada atividade nao-agricola. Compatibilizar com os sistemas
agropecuarios descritos acima.

Mulheres e Jovens

Principais atividades desenvolvidas pelas mulheres e jovens nos sistemas
produtivos descritos acima, e principais problemas relacionados as condigées socio-
econdmicas desses grupos.

Analise Sucinta do(s) Sistema(s) Produtivo(s)

Com base nas informagdes reunidas acima, fazer uma andlise sucinta dos principais
aspectos positivos e dos principais problemas que caracterizam o(os) sistema(s)
existente(s) no assentamento, correlacionando-os com a infra-estrutura (estradas,
transporte, eletrificacdo, etc.) existente e com a disponibilidade de Assisténcia Técnica.
N&o esquecer de situar a base produtiva atual do assentamento no seu entorno e na
economia municipal e regional.

Comercializacao e Abastecimento

Analisar os aspectos positivos e os principais problemas de comercializagcao e
abastecimento, abordando o processo e forma de organiza¢do da comercializagédo; papel
da Assisténcia Técnica na organizagao deste processo, canais; fluxo; principais pdélos
comerciais; grau de mercantilizacdo da producado; abrangéncia do mercado (pélos e
agentes); sistema e forma (individual e coletiva) de organizacdo do abastecimento; auto-
abastecimento e nivel da segurancga alimentar.

Servicos de Apoio a Producao

Assisténcia Técnica

Tendo em vista os itens anteriores, em muitos dos quais ja se abordou as
consequéncias do papel desempenhado ou auséncia da Assisténcia Técnica, fazer uma
descricao sucinta do servico de assisténcia técnica prestado, com indicacdo das suas
principais deficiéncias e virtudes. Possibilidades do Estado e/ou prefeitura municipal
assumir parte ou a totalidade dos servigos de assisténcia técnica.

Crédito

Descricdo das operagdes de crédito realizadas até hoje pelos assentados, de
acordo com a linha de crédito utilizada: Alimentacdo, Fomento, Habitacdo, PROCERA,
PRONAF, e outras linhas de crédito utilizadas, abordando, dentre outros, os seguintes
aspectos: qualidade dos projetos apresentados; qualidade dos servigos de Assisténcia
Técnica prestados, efetividade de aplicacdo dos recursos; causas de eventuais
inadimpléncias; eventuais necessidades de recomposi¢cao de dividas.

Capacitacao Profissional

Descricao dos servicos de capacitacao profissional disponibilizados aos assentados,
abordando, dentre outros, os seguintes aspectos: tipos de cursos ofertados, grau de
coeréncia com a base produtiva, de aproveitamento dos participantes e de aplicagédo dos
conhecimentos adquiridos, etc.
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Servigos Sociais Basicos

Educacéao

Infra-estrutura disponivel com indicagdo da(s) instituicao(6es) responsavel(is) pela
sua construcdo e localizagcdo espacial utilizando mapa (Mapa A6); instituicao(des)
responsavel(is) pela manutencado dos servicos de educacdo disponibilizados; grau de
instrugao por faixa etaria, taxas de evasao e repeténcia por série, nivel de escolaridade,
numero de analfabetos; disponibilidade e qualidade de merenda escolar e do transporte
escolar, disponibilidade e qualificagdo dos professores; adequagdo do curriculo a
realidade local; principais problemas (e respectivas causas) relacionados a oferta do
servigo educacional pela prefeitura municipal e ao rendimento pedagégico dos alunos -
educacdo ambiental, material didatico apropriado ao contexto geoambiental local.

Saude e Saneamento

Infra-estrutura disponivel com indicacdo da(s) instituicao(des) responsavel(is) pela
sua construgdo e localizagdo espacial utilizando mapa (Mapa A6); instituicado(des)
responsavel(is) pela manutencdo dos servicos de saude disponibilizados. Principais
doencas, taxa de mortalidade infantil, condi¢cdes sanitarias, acesso a qualidade de agua
consumida, nivel de nutrigdo e habitos alimentares, indice de vacinagdo, atendimento
médico-odontologico, saude preventiva e pré-natal, condicées de moradia, disponibilidade
de banheiros e fossas sépticas de higiene (condicdes de saneamento, destino do esgoto,
do lixo e da agua servida). Principais problemas (e respectivas causas) relacionados a
oferta do servigo de saude pela prefeitura municipal. — acompanhamento da implantacéo
dos servicos basicos de atencdo a saude e dos controles requlares, individuais e
estatisticos; elaboracdo dos registros correspondentes.

Cultura e Lazer

Infra-estrutura disponivel com indicacdo da(s) instituicao(des) responsavel(is) pela
sua construgdo e localizagdo espacial utilizando mapa (Mapa A6); instituicdo(des)
responsavel(is) pela manutencdo dos servigcos culturais e de lazer disponibilizados.
Principais manifestagdes culturais e praticas de lazer para adultos, jovens e criancas.
Principais problemas (e respectivas causas) relacionados a oferta de servigos culturais e
de lazer pela prefeitura municipal.

Habitagcéao
Numero, funcionalidade e qualidade das habitagcdes. Principais problemas
relacionados a habitagdo, saneamento e destino de lixo, esgoto e aguas servidas.

Outros Programas Governamentais e Nao-Governamentais

Planos, programas e projetos governamentais (exceto nas areas de saude e
educacdo, ja tratadas acima) e nao-governamentais com acbes no assentamento.
Envolvimento com os diversos Conselhos Municipais. Problemas relacionados a sua
implementagéo e possibilidades de melhor utilizagdo dos seus recursos.

7.4 Sintese das limitacGes, potencialidades e condicionantes

E uma sintese (no maximo duas paginas) de todo o diagnéstico, caracterizando as
dimensbdes ambiental, institucional, econdmica e social do assentamento, numa visao



191

abrangente, e sintetizando as principais limitagées, potencialidades e condicionantes
(aqueles elementos que estdo fora do controle dos assentados ou de decisdo no ambito
municipal) ao alcance do desenvolvimento sustentavel.

8 — PLANO DE AGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O plano se materializa na forma de programas tematicos e sub-programas
identificados com os assentados e sintonizados com a situacdo constatada no
Diagnéstico, de forma que sejam exeqiveis, facilitem as negociagcbées e atendam aos
requerimentos exigidos pelas diversas fontes de financiamento.

8.1 - Objetivo Geral

Definir o objetivo geral do plano de desenvolvimento de forma clara e compativel
com as situagdes negativas do diagndstico, os potenciais detectados e o futuro desejado.

8.2 - Futuro Desejado para o Assentamento

Montar cenarios do futuro desejado pelos assentados para o assentamento nas
diversas dimensdes do seu desenvolvimento, a saber:

Futuro Desejado para a Organizagao Territorial

Montar com o0s assentados o0 cenario desejado para a organizacao
espacial/territorial do assentamento.

Futuro Desejado para os Servigos Sociais

Montar com os assentados o0 cenario desejado para 0s servigos sociais no
assentamento.

Futuro Desejado para o Sistema Produtivo

Montar com os assentados o cenario desejado para os sistemas produtivos no
assentamento.

Futuro Desejado para o Meio Ambiente

Montar com os assentados o cenario desejado para o meio ambiente na area do
assentamento e do entorno.

Futuro desejado para o desenvolvimento organizacional

Montar com os assentados o futuro desejado para as ag¢des de desenvolvimento
organizacional no assentamento.

Futuro desejado para o servigco de acompanhamento e supervisao

Montar com os assentados o cenario de futuro desejado para o servigo de
acompanhamento e supervisdo, de forma que este servico permeie todos os cenarios
acima montados.

A montagem dos cenarios de futuro desejado devera envolver a aplicagdo dos
créditos instalacao ( alimentacdo, fomento e habitagdo) quando os mesmos ainda nao
tiverem sido aplicados no Projeto de Assentamento. Deve envolver também as obras de
infra-estrutura que podem ser implantadas com recursos liberados para tal fim, caso tais
obras ainda ndo tenham sido implantadas.

Considerando a relevancia do crédito PRONAF / Grupo A ( investimento e custeio
agricola ) para a formagao da estrutura produtiva da unidade familiar e/ou produtiva, a
montagem dos cenarios de futuro desejado deve envolver uma ampla discussao sobre a
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aplicagdo do referido crédito , quando o mesmo ainda nao tiver sido liberado para o
Projeto de Assentamento.

8.3 — Programas

Antes de entrar na apresentagcdo e descrigao dos programas especificos deve-se
expor de forma geral a logica, os objetivos e as estratégias que conformam e dao
coeréncia ao plano como um todo, articulando as suas partes, assim como o modelo de
gestao, acompanhamento e supervisdo que propiciardo a materializagéo das agdes e, em
consequéncia, dos subprogramas e programas.

O modelo de gestdo deve identificar as responsabilidades em relacdo as acdes a
serem desenvolvidas, definindo a distribuicdo das atribuicdes entre os atores locais
(assentados, associagdes, e atores externos) e a coordenagao de esforgos institucionais
para prestagdo de servigcos e realizagdo de investimentos. E recomendavel que seja
discutida com os assentados a criagcdo de Comissdes Setoriais (por exemplo: Saude,
Educacao, Produgédo Agropecuaria, Comercializagao, Meio Ambiente, etc.), para dar mais
agilidade nas decisGes e na gestdo das atividades no assentamento.

Cada programa e subprograma pode e deve ter seus objetivos, sua logica e
estratégia prépria que deve ser descrita quando de sua apresentacdo, assim como as
metas, 0s cronogramas e 0s resultados esperados. Para isso, apresentamos no ANEXO
lll sugestao de roteiro para Planejamento das a¢des dos Programas e Subprogramas.

a) Organizagéao Territorial

No caso de Projetos de Assentamento ainda nao parcelados, com base nas
caracteristicas geofisicas da éarea, na estratificacdo dos agroambientes efetuada no
diagndstico, nos potenciais e limites detectados, na capacidade de assentamento e nos
programas propostos, representar num mapa (Mapa B1) o desenho da nova organizagao
espacial a ser implementada, contendo as vilas/povoados, a Reserva Legal, as Areas de
Preservagcdo Permanente, o parcelamento dos lotes, as areas coletivas ou comunitérias, a
infra-estrutura projetada - estradas, sistemas de abastecimento de agua, eletrificagao
rural, servicos de transporte e de comunicagdo —, de acordo com a programagao prevista
(VER ANEXO Il). Com base nesse desenho, descrever as atividades e os investimentos
necessarios a demarcagao do perimetro e das parcelas do assentamento.

No caso de Projetos de Assentamento ja parcelados ou com anteprojeto ja
elaborado, representar no mapa do assentamento a infraestrutura projetada de acordo
com a programagao prevista.

Em ambos os casos, deve-se contemplar o desenho/croquis das parcelas médias
do assentamento com a nova proposta de uso das terras ( mapa B2). Deve-se também
descrever estratégias para mobilizacao de esfor¢os e recursos para implementacado dos
sistemas de abastecimento de agua e energia e para
construcao/melhoramento/manutencao das estradas € vias de circulagao internas.

b) Programa Produtivo

Nesse programa, devem constar todas as atividades produtivas previstas, que
poderemos chamar de subprogramas, identificando: os produtos, a base tecnoldgica, a
infra-estrutura necessaria, as necessidades e estratégias de organizagao, o calendario da
atividade, as metas produtivas com horizonte temporal, as possibilidades de mercado, as
necessidades de capacitacédo e assisténcia técnica, etc.
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Deve-se ainda, procurar localizar os diferentes projetos no espago, em relacdo as
unidades agroambientais delimitadas no diagnéstico, aos potenciais, limites e fragilidades
de cada unidade, e ao desenho proposto para a organizagao territorial do PA (item
anterior).

Esse programa pode ser dividido nos seguintes sub-programas:

Producao Agropecuaria e Uso Econémico da Biodiversidade

Deve-se caracterizar aqui as tipologias de sistemas de produgdo em funcédo da
organizacao territorial (que € funcao da variagéo espacial dos recursos naturais da area),
dos interesses e vocagOes diferenciadas dos assentados e das possibilidades de
mercado. Essa tipologia, localizada no espago, dara condicdo para determinagao de
parcelas médias de cada projeto, que servirdo para andlise de viabilidade econémica dos
sistemas.

Exemplo hipotético: num determinado projeto de assentamento irdo se implementar
3 tipos de sistemas de produgdo: Sistema A — café + bovinocultura de leite + culturas
anuais de subsisténcia (ex.: 1 projeto basico para 1 ha de café, outro para bovinocultura
de leite e quantos forem as culturas de subsisténcia); Sistema B — horticultura irrigada +
culturas anuais de subsisténcia + bovinocultura mista + avicultura caipira; Sistema C —
fruticultura + apicultura + bovinocultura mista. Cada tipo de sistema produtivo portanto,
deve ser representado por uma parcela média para cada projeto, procurando localiza-
las no espacgo (organizagao territorial) e analisando sua viabilidade econémica.

Agroindustrias

Nesse sub-programa, devem constar o planejamento das agbes em todas as
unidades agro-industriais, identificando para cada unidade: sua justificativa com relacao
aos sistemas produtivos propostos no sub-programa anterior (valor agregado, facilidade
para entrar no mercado, etc), os produtos, a base tecnoldgica, a infra-estrutura
necessaria, as necessidades e estratégias de organizagdo, o calendario da atividade, as
metas produtivas com horizonte temporal, as possibilidades de mercado, as necessidades
de capacitagao e assisténcia técnica, etc.

Atividades produtivas nao-agricolas

Nesse sub-programa, devem constar o planejamento das agbes para todas as
atividades produtivas nao-agricolas, identificando: os produtos, a base tecnoldgica, a
infra-estrutura necessaria, as necessidades e estratégias de organizacado, o calendario da
atividade, as metas produtivas com horizonte temporal, as possibilidades de mercado, as
necessidades de capacitacédo e assisténcia técnica, etc.

Mercado, Comercializacao e Abastecimento

Nesse sub-programa, devem constar o planejamento das acbes para todas as
atividades que visem uma melhor insergcao dos assentados no agronegocio, identificando:
sua justificativa relacionada aos sub-programas anteriores e/ou a projetos especificos,
todos os produtos, a base tecnoldgica, a infra-estrutura necessaria, as necessidades e
estratégias de organizagédo, o calendario da atividade, as metas produtivas com horizonte
temporal, as possibilidades de mercado, as necessidades de capacitagdo e assisténcia
técnica, etc.
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Capacitacao Profissional:

Este sub-programa deve ser construido em fungéo dos subprogramas e programas
de desenvolvimento definidos, articulando-o portanto as atividades e agdes sociais,
econdémicas e ambientais que fardo parte desse processo.

c¢) Programa Social

Os programas e subprogramas sociais devem ser discutidos amplamente pelos
assentados com a prefeitura municipal, haja vista que estdo relacionados a setores
(educagao, saude, etc.) em que a municipalizagdo vem se intensificando nos ultimos
anos. Nao faz sentido concebé-los de forma isolada daquilo que esta acontecendo no
resto do municipio.

Fazem parte desse programa os seguintes sub-programas, que também devem vir
acompanhados dos seus respectivos planejamento de acdes:

Educacao

Saude e Saneamento
Cultura, Lazer e Esporte
Habitacao

d) Programa Ambiental

Este programa deve estar colado a légica da organizagao territorial, a necessidade
de sustentabilidade do plano produtivo, a dependéncia da viabilidade da agricultura
familiar a conservacdo dos recursos naturais, a necessidade de preservacao dos
remanescentes e das dareas protegidas por lei, de adogdo de medidas
recuperadoras/mitigadoras (quando for o caso), a qualidade de vida, ao desenvolvimento
de uma consciéncia ambiental mais global e consistente (educacdao ambiental), etc.

Deve ser lembrado que o PDA além da sua importancia enquanto “guia” do
desenvolvimento da comunidade podera ser utilizado como subsidio para a
elaboracao do Projeto Basico de Assentamento, que é o instrumento para obtencao
de licenca ambiental de instalacao do Projeto de Assentamento.

Por isso, nesse programa deverao ser definidas claramente as atividades com maior
potencial de impacto (como: supressao de vegetacao nativa, uso e outorga de agua para
irrigacdo, movimentacdao de solo, etc) e as agdes necessérias (projetos de educacao
ambiental, investimentos em recuperagao de areas degradadas, formas sustentadas de
manejo dos recursos, etc) ao enfrentamento dos problemas ambientais diagnosticados,
assim como de mitigagdo dos eventuais impactos ambientais potenciais dos novos
investimentos propostos nesse Plano.

e) Programa de Desenvolvimento Organizacional e de Gestao do Plano

Tendo como referéncia os programas de organizacao territorial, produtivos, sociais e
ambiental, nessa etapa deverdo ser apresentadas as acgdes correspondentes a area
organizacional necessérias a sustentabilidade institucional do assentamento. Dentre as
propostas poderdo constar agdes de reestruturagdo ou fortalecimento da(s)
associagao(6es) comunitaria(s) ou cooperativa(s) existente(s), a criagdo de novas
associacées ou cooperativas, de grupos tematicos por agdo a ser implementada, a
insercdo do assentamento na dindmica de desenvolvimento municipal (via os diversos
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conselhos municipais) assim como todas as atividades de capacitagdo nas areas
gerencial e cooperativista.

Acompanhamento e Supervisao

Referenciando-se em todos os programas anteriores, este subprograma devera
apresentar o planejamento detalhado dos servigos de acompanhamento e supervisao,
abordando sua participacao em cada um daqueles programas, bem como suas formas de
articulacdo com cada um deles e as agdes prioritarias que deverao ser apoiadas com este
servigo.

8.4 — Andlise de Viabilidade Econémica
8.4.1. Por Projeto, Subprograma e/ou Programa

Deve ser realizada a partir das parcelas médias identificadas e caracterizadas,
procurando-se entao consolida-la para os diversos grupos de produtores de acordo com
0s seus respectivos sistemas de produgcdo. Nessa etapa, se estimara as receitas,
despesas, saldo, necessidades de crédito, e renda liquida projetada para uma familia
caracteristica de cada sistema de producao (que obrigatoriamente incluira as atividades
agropecuarias, os usos econoémicos da biodiversidade, as atividades agro-industriais e as
atividades nao-agricolas). E claro que essa analise deve incluir a producéo para o auto-
consumo, fundamental na estratégia de reproducéo da agricultura familiar.

Delimitacdo final das &reas de plantio, pastoreio, exiracdo de materiais de
construcao, atividade extrativista sustentada, fixacdo dos processos, limites e controles.

8.4.2. Do Plano

Com o objetivo de verificar o nivel de eficiéncia global do Plano, deve-se fazer a sua
Avaliagdo Econdmica Global combinando todas as atividades e investimentos,
contemplando: i) estimativas de custos e receitas; ii) andlise de viabilidade econdmica; iii)
capacidade de pagamento dos assentados das dividas assumidas com relacdo ao
pagamento da terra e dos créditos obtidos.

8.5 - Investimentos Totais e Usos/Fontes de Financiamento

Nesta parte devera ser apresentado um quadro que apresente todas as
necessidades de recursos para a realizacao das atividades e investimentos previstos no
plano (usos) para a consolidacdo do assentamento, especificadas por ano, e as
respectivas fontes de financiamento identificadas (fontes). Estas ultimas poderdo ser:
recursos orgamentarios do INCRA, do governo estadual, da prefeitura municipal,
PRONAF, recursos proprios dos assentados, etc.

ANEXO [ - Detalhamento dos mapas a serem apresentados

Dentro do diagnodstico (A), o quesito solos devera receber atencdo especial,
devendo a equipe realizar levantamento detalhado dos tipos de solos existentes na
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propriedade. Também é fundamental o detalhamento do uso atual da terra e cobertura
vegetal, assim como da estratificagdo ambiental que condicionara o uso/conservacao
futuros. Os resultados devem ser apresentados da seguinte forma :

A1 — Mapa da bacia ou sub-bacia de localizacdo do projeto de assentamento:
devera propiciar uma visdo geral do contexto ambiental no qual se insere a area do
projeto de assentamento, destacando em especial o uso da terra, a cobertura vegetal e a
existéncia de areas degradadas ou em processo de degradacao.

A2 - Mapa de Solos: devera conter de maneira detalhada as classes de solos da
area, representados segundo a simbologia adotada pela Sociedade Brasileira de Ciéncia
do Solo e seu correspondente na nomenclatura popular.

A3 - Mapa de uso atual da terra e cobertura vegetal: devera conter de maneira
detalhada as informagbes sobre o uso atual da propriedade, indicando culturas,
pastagens, localizagao dos sistemas de producédo detectados, areas de remanescentes,
Reserva Legal, areas de preservacao permanente, benfeitorias, etc.

A4 - Mapa da estratificacao ambiental dos (agro)ecossistemas : representacao
da distribuicdo espacial das unidades agroambientais da area

A5 - Mapa de Capacidade do Uso da Terra: a partir do mapa de solos,
considerando a andlise da fertilidade (andlise quimica), topografia ( altimetria ), o uso
atual e as condicoes climaticas da regiao, indicar as classes de capacidade de uso das
terras, segundo nomenclatura adotada pela Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo.

A6 — Mapa da organizacao territorial atual (ver item 7.2)

Dentro da programacao do desenvolvimento sustentavel (B), a equipe devera
estar atenta para a organizagdo espacial do assentamento, sendo ela responsavel,
juntamente com a comunidade, pela locacdo das areas produtivas, reservas para
preservagao da fauna e flora, agrovilas, demais obras de infra-estrutura.

B1 - Mapa do anteprojeto de parcelamento incluindo areas Reserva Legal e
Preservacao permanente e infra-estrutura existente e projetada: devera contemplar o
desenho da divisdo dos lotes (se houver), areas comunitéarias, de Reserva Legal, de
Preservacdo Permanente, obras de infra-estrutura (estradas, abastecimento de agua,
eletrificacao rural, etc.) de acordo com a programagao prevista.

B2 — Mapas/croquis das parcelas médias: devera contemplar o desenho/croquis
das parcelas médias com a nova proposta de uso das terras (areas de agricultura de
sequeiro e irrigada, pastagem plantada e natural, extrativismo, moradia, quintal, reserva
florestal, etc).

Os mapas deverao ser apresentados em duas ( 02 ) vias, em escala compativel
com o nivel de detalhamento exigido, contendo o tipo de mapa, o nome e a area do
projeto de assentamento, a equipe elaboradora, legendas indicativas e convengdes ( rios,
estradas, caminhos, etc.), sendo os diferentes tipos classes e usos determinados,
diferenciados por cores e padrées. Todos os mapas da area do projeto de assentamento
devem conter a rede hidrografica.
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Sugestao de Escala dos Mapas Relativos as Areas dos Projetos de Assentamento

Tamanho da area do PA (ha) Escala
Até 2.000 1:20.000
De 2.000 a 20.000 1:50.000
Maior que 20.000 1:100.000

ANEXO Il - Orientagbes para o anteprojeto de organizagao territorial

O anteprojeto da organizacado territorial objetiva, com base nos estudos dos
recursos naturais, propor o melhor uso futuro do imével. O planejamento da organizagao
territorial da area, devera resultar no assentamento de familias de trabalhadores rurais,
com areas médias uniformes, compativeis com a diversidade da qualidade dos solos, com
acesso a agua e no melhor planejamento possivel das estradas, do(s) nucleo(s)
urbano(s), das areas de preservagao permanente e da(s) reserva(s) legal(is).

A organizacdo territorial devera ser planejada, pelos técnicos responsaveis, de
forma compativel com os recursos naturais, com base nas imagens de satélite e outros
materiais cartograficos e bibliograficos disponiveis, em especial o Relatério Técnico
Preliminar e o Laudo de Vistoria e Avaliacao, e outros materiais cartograficos, produzidos
pela Divisao Técnica e pela Divisao de Suporte Operacional. Caso estes materiais
cartogréficos sejam considerados insuficientes, estudos complementares dos recursos
naturais deverao ser realizados. A participagdo da comunidade assentada é essencial,
durante todas as fases do processo de planejamento da organizagéo territorial.

O estudo dos materiais cartograficos e literais disponiveis permitirdo o mapeamento
das unidades uniformes de solo, de relevo, de vegetacdo, dos recursos hidricos
disponiveis, das areas de preservacdo permanente e de reserva legal, permitindo a
locacéo das classes de capacidade de uso do solo. Também devera ser mapeada a rede
viaria existente, para uma posterior locacdo das estradas a serem necessariamente
planejadas e implantadas.

Ap6s os estudos preliminares dos materiais cartogréaficos e literais disponiveis sera
realizado o planejamento dos lotes rurais e/ou das areas de exploragées comunitarias, do
(s) nucleo (s) urbano (s), da forma de exploragdo agricola a ser utilizada, dos tipos de
culturas a serem implantadas, das areas de preservacao permanente, de reserva legal e
das estradas a serem implantadas.

Serda necessaria uma checagem de campo para verificar a viabilidade da
implantagéo do ante projeto.

Proposta do Ante Projeto de Organizagao Territorial

O ante projeto da organizacao territorial deve especificar: 1) perimetro e area total;
2) parcelas de exploragdo individuais e as areas de exploragdo coletiva (agricola,
pecuaria, florestal, etc.), especificando a area de cada parcela ou de exploracao
comunitéria; 3) as areas urbanas (centro comunitério ou nucleo(s) urbano(s), quando
forem previstos lotes urbanos para os assentados), especificando a(s) area(s) total(is). As
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edificacdes e instalagdes serdo dimensionadas em fungdo das necessidades e de acordo
com o numero de familias do projeto e do sistema de aldeamento. Suas especificagbes
técnicas serdo objeto de projeto técnico de engenharia, a ser elaborado por técnicos da
Superintendéncia Regional, situando-se em areas urbanas coletivas, sendo as suas
localizagbes e dimensdes definidas por ocasidao da elaboragdo da organizagao territorial
da area urbana; 4)reserva legal coletiva, se for o caso (existente ou projetada),
especificando a(s) area(s) total(is); 5) locacdo das areas de preservagao permanente,
com respectivos tamanhos; 6) recursos hidricos (rede hidrografica, barragens, cacimbdes,
acudes, pogos artesianos, etc); 7) estradas existentes, a recuperar e projetadas
(alimentadoras e de penetracao), bem como as estradas municipais, estaduais e federais,
especificando a area total; 8) rede elétrica tronco projetada ou existente; 9) as areas
inaproveitaveis para exploragao agrossilvipastoril, nao classificadas em outras categorias
(ex. areas de dominio de redes elétricas, passagens de oleodutos, etc). Finalmente cabe
lembrar que na elaboragcédo do ante projeto de parcelamento deve-se, sempre, respeitar a
legislacao, em especial, a agraria e a ambiental.

Areas de Produgdo

As areas de producdo deverdao ser definidas em funcdo do levantamento dos
recursos naturais, dos tipos de exploragdes e da cultura do assentado. As areas do
assentamento podem ser exploradas de forma individual (parcelas), comunitaria ou mista
(individual e comunitaria), conforme as discussées com a comunidade.

Distribuicdo das Parcelas e/ou Area Comunitria

Na concepcao da organizacao territorial pode-se optar pelo modelo com parcelas
individuais, pelo modelo de areas de exploragéo coletiva ou semi-coletiva. Quanto a
localizagéo das residéncias dos assentados, pode ser adotado o modelo ndo aldeado, ou
na parcela, aldeiado ou semi-aldeiado, conforme escolha dos assentados.

As parcelas deverao ser planejadas e distribuidas de forma que as mesmas tenham,
preferencialmente, acesso a agua, localizadas nas partes baixas, e a rede viaria, que
devera ser projetada nos divisores d’agua, que dao acesso aos lotes. Este tipo de
planejamento permitird que a frente da parcela fique na parte alta (estrada) e o fundo
voltado para a drenagem ou aguadas. Deve-se evitar que as parcelas sejam projetadas
abrangendo as duas margens de rios ou os dois lados de estradas. A relacdo maxima
entre o comprimento e a largura da parcela deve ser de seis. Excepcionalmente pode
chegar a oito.

Desta forma verifica-se que a organizagao territorial ou planejamento fisico da area
devera ser esbogada em fungao, principalmente, da rede hidrografica, do relevo e da
aptiddo agricola das terras, podendo as parcelas variarem radicalmente de forma e
tamanho em funcao desses atributos fisico-geograficos.

Areas Para Uso Urbano

Os nucleos urbanos, quando previstos, devem ser projetados em uma area,
aproximadamente, central do projeto de assentamento. Deve-se, sempre que possivel e
cabivel, aproveitar a sede do imovel rural, onde muitas vezes ja existe infra-estrutura
aproveitavel para a instalacao do futuro nucleo urbano. O numero maximo de parcelas
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urbanas, por nucleo, deve ser de 300. Quando houveram mais de 300 familias, deve-se
projetar tantos nucleos quanto forem necessarios. De modo geral, quando se trata de
imoveis rurais com areas acima de 5.000 hectares, faz-se necessaria a constituicdo de
mais de um nudcleo urbano, prevalecendo um principal, localizado, normalmente, na parte
central da area, onde sao implantadas infra-estruturas de maior porte. Os nucleos
deverao ser locados de forma uniforme no projeto, equiidistantes entre si e espacados por,
cerca de, seis quildmetros. A organizacao territorial devera ser projetada de modo a
minimizar-se as distancias das parcelas até os nucleos, onde o assentado podera fixar
sua residéncia.

A infra-estrutura fisica e de servicos a ser disponibilizada a comunidade de
assentados nos ndcleos urbanos deve prever: a) posto de saude; b) escola de 12 grau, até
a 42 série; ¢) centro comunitario; d) armazém; e) lotes urbanos residenciais e comerciais;
f) sistema de abastecimento d’agua; g) eletrificagdo, dentre outros. Eventualmente néo
séo projetados lotes urbanos, quando os assentados moram na propria parcela.

Areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente

As areas de reserva legal deverdo ser, em primeiro lugar, locadas nas areas com
maior presenca de remanescentes da vegetacdo nativa, para preservar a sua
biodiversidade. Secundariamente, ela deve se localizar nas unidades fisiograficas
mapeadas como de classes de capacidade de uso de maior limitagdo ao uso agricola.

A definicdo das areas de reserva legal devera ser feita através de vistoria conjunta
com o 6rgdo ambiental, quando esta definicdo ndo tenha sido feita anteriormente pelo
INCRA / IEF ou quando existir proposta diferente da definida anteriormente.

Estas areas de reserva legal, quando em blocos, integrardo a area da parcela,
devendo corresponder a 50 % da parcela, para a Amazdnia Legal e 20 %, para as outras
regidbes do Pais. Este tipo de planejamento permitira ao assentado explorar toda a sua
parcela, exceto as areas de preservacao permanente. Farao parte do médulo familiar ou
da area de exploragdo comunitaria. Serdo, portanto, areas de dominio dos assentados,
que podem ser exploradas, através de manejo sustentado, principalmente, em atividades
extrativistas.

Nas areas de preservacdo permanente inseridas nas areas de reserva legal nao é
permitido qualquer tipo de intervencdo antrépica, nas areas restantes é permitida a sua
utilizacao através de manejo sustentado.

Poderemos observar uma excelente preservagao dos recursos florestais e hidricos,
sem interferéncias graves no ecossistema, se a reserva legal de cada parcela unificar-se
com a area de reserva legal da parcela seguinte e as areas de preservagao permanente,
formando assim, um corredor de vegetagdo continua, assegurando dessa forma, a
preservacao ambiental, a circulagdo da fauna e a troca de genes entre populacdes que de
outro modo estariam isoladas.

As areas de preservagao permanente sao aquelas elencadas no Codigo Florestal
como improprias para qualquer tipo de utilizacdo econbémica, servindo apenas para
protecdo da flora e fauna silvestre, protecdo as nascentes, etc. Podemos destacar as
seguintes areas: a) com declividade igual ou superior a 100 % ou 45 °; b) de matas
riparias, nas larguras previstas pelo Codigo Florestal; c) ao redor das nascentes; d) topos
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de morro a partir do tergo superior dos morros et cetera. Deve-se prever a revegetagao,
com espécies autoctones, das areas de preservagdo permanente que tenham sido
antropizadas, de forma a recompor, da melhor forma possivel a fitofisionomia original.
Estas areas devem ser locadas e medidas e, embora fagam parte das parcelas, nao pode
haver, nas mesmas, qualquer tipo de antropizagao.

Os assentados devem ser orientados a explorar de forma racional os recursos
naturais renovaveis. Fica a cargo do IBAMA ou do 6rgao ambiental fiscalizador do estado,
conjuntamente com esta Autarquia, a fiscalizacdo, e o monitoramento das &reas de
reserva legal e de preservacdo permanente, que serdao de preferéncia, as areas com
vegetacdo nativa primaria, ou em fase de regeneragao, por meio de um programa de
educacao ambiental a ser ministrado a comunidade assentada.

Rede Viaria e Elétrica Internas

A locacao dos eixos viarios € determinada com base nas informagdes contidas na
carta planialtimétrica e depois de mapeadas as areas de exploracao, de reserva legal, de
preservagdo permanente e de destinagdo urbana. Estes deverdo ser dispostos nos
divisores de agua, evitando-se elevagdes de declividade acentuada, podendo, em alguns
casos, sua projecao, no material cartografico, incidir na meia encosta.

Esta metodologia tem por objetivo minimizar os custos com obras de arte e o
volume de terra a ser movimentada. Objetiva, também, por ocasido da projecao do
parcelamento, permitir que todas as parcelas tenham a sua frente voltada para a rede
viaria e o fundo para as aguadas.

Para uma melhor locagdo da malha viéria, sera necessario se dispor de uma carta
planialtimétrica, em escala néo inferior a 1:50.000, com curvas de nivel de, se possivel,
vinte em vinte metros e que retrate toda a rede de drenagem existente na area.

Os mapas tematicos, elaborados de acordo com a metodologia ja exposta
anteriormente, deverdo servir de base para a locagdo da rede viaria, pois é de
fundamental importancia que se evite a projecdo da mesma sobre terrenos arenosos,
alagadicos e de relevo muito movimentado.

A rede tronco da eletrificagdo devera seguir a rede viaria, de modo a atender a
todas as parcelas.

Em funcao do trafego e numero de parcelas a serem atendidas, as estradas devem
ser hierarquizadas em alimentadoras e de penetracédo. As estradas alimentadoras devem
ter uma faixa de dominio de 20 metros, 10 m. de desmatamento e pista de rolamento com
revestimento primario de 6 metros. Sao estradas que recebem maior trafego de veiculos.
As estradas de penetragdao devem ter uma faixa de dominio de 15 metros, 08 m. de
desmatamento e pista de rolamento com 4 metros, sendo o revestimento primario apenas
nos pontos criticos. Essas Ultimas, sao estradas de acesso, a poucas parcelas, nao
recebendo trafego de outras vias secundérias. Devem ser especificados o nimero de
quilébmetros a construir e a recuperar de cada um dos tipos de estradas. Também devem
ser locadas as estradas de dominio federal, estadual e municipal, com a respectiva faixa
de dominio, quando incidentes na area do projeto de assentamento. As estradas e
caminhos que, por terem sido mal projetados ou estiverem irrecuperaveis, que serao,
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portanto, desconsideradas, devem ser diferenciados na legenda e impressos com pouco
destaque.

Quando houver a necessidade da construgdo de obras de arte, estas devem ser
locadas. As especificagbes técnicas das obras-de-arte, metodologia e os custos de
construcao das estradas, serdao objeto de Projeto Basico de Engenharia, a ser elaborado
pela equipe de engenharia da Superintendéncia Regional, por ocasidao da implantacao
dessa infra-estrutura.

PS: a) na produgdo dos mapas deve-se seguir, no que couber, as normas e parametros técnicos
constantes do Manual de Cartografia Fundiaria, editado pelo INCRA, atentando, principalmente, no que diz
respeito a escala que deve ser compativel com o tamanho do projeto, formato, carimbo e legenda. Utilizar
coordenadas geograficas ou UTM para localizagdo do imével;

b) deve-se, sempre que considerados suficientes, aproveitar os mapas produzidos pelas Divisdes
Técnica e de Suporte Operacional referentes aos mapas 1, 2, 3 € 4.

Anexo Ill — Sugestao de Roteiro para Planejamento das Ac¢des dos Programas e
subprogramas do PDA

Justificativa:
Onde estamos? Qual a relagao deste Programa/subprograma com o PDA? Como e
por qué ele pode nos ajudar?

Objetivos:
Quais as mudancgas que alcancaremos com este Programa/subprograma em nossa
realidade?

Descricao do Programa/subprograma e formas de implementacao:
Como faremos? Quem mais participara? Que parcerias buscaremos?

Continuidade das acoes apds o término do convénio:
Como continuaremos ap6s o término dos recursos?

Definicao das acoes:
Quais as acoes necessarias para se atingir os objetivos do Programa/subprograma?

Programa: Sub-programa:

Possivel origem

Acoes Responsavel
¢ P dos recursos

Cronograma de execucao:
Quando serao executadas as acoes?



Inicio previsto
Término previsto

/

/
/

/
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Anexo 02 - Metodologia do MST para execucao do PDA

Elementos para a construcao de metodologia de implantacado da nova
proposta de Desenvolvimento do Assentamento (PDA)

Orientacoes politicas Gerais

“A simples ocupagdo e conquista da terra sGo um processo geralmente muito
rapido, embora as vezes leve alguns anos para ser concluido devido ao descaso das
autoridades responsaveis. O mais dificil ndo é o processo de conquistar a terra, mas sim
fazé-la produzir, organizar a cooperagcdo, a comercializacdo, desenvolver novas
tecnologias e forjar uma nova consciéncia nos assentados, para que se tornem
verdadeiros camponeses do nosso tempo”... (Ademar Bogo — Licbes da luta pela terra)

e Apresentacao

Estamos construindo uma metodologia de implantacdo da nova proposta de
assentamento que leve em consideracao nao apenas os aspectos formais/ legais junto ao
INCRA (como o corte do lote e a liberacao de créditos), mas também que potencialize a
consolidacao de novas relagbes sociais e de produgao nestas areas. Assim, a proposta a
ser elaborada deve considerar duas situagdes: (1) a dimensao legal; (2) a dimenséao de
futuro.

Por essa proposta, visamos um processo continuo e estratégico de organizacao e
emancipagao da pequena agricultura familiar, entendendo: o0 seu momento histérico atual;
as condi¢des de nosso povo; e a projecao de futuro.

¢ O que é a proposta

Uma Alternativa/ metodologia para consolidagdo das areas de assentamento com
vista a construcdo de uma referéncia de agricultura e organizagao social que se apresente
quanto resisténcia e superagdo do modelo de dominagéo, enfraquecimento e submisséao
da pequena agricultura. Queremos construir um novo modelo de assentamento,
entendendo-o quanto processo continuo de organizacdo, planejamento, avaliagdo e
participacao.

e Objetivos

Construir o novo modelo de assentamento, planejando e ordenando os diversos
elementos relativos as atividades territoriais, ambientais, produtivas e sdcio-culturais
deste, com o fim de garantir sua viabilizagdo, consolidando mecanismos de produgéo e
sociabilizacao de resisténcia e superacdo do modelo de dominagdo so6cio-econdémico,
para o conjunto das familias.

o Estratégias

Para a construcdo da nova proposta trés elementos deverao ser considerados, a fim
de elevar a consciéncia de nosso povo:

- Participagao e capacitagcao massiva;

- Formacéo de base e de liderancas;

- Organicidade do assentamento.

¢ Principios
- Controle politico sobre o projeto de assentamento e o corte da area;
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- Acertos politicos para distribuicao das familias no lote;

- Processo de titulacao (titulo de concessao real de uso da terra);

- Organizagéo das moradias;

- Organizagao dos nucleos de base;

- Organizagao da producao e da cooperagao agricola (plano de produgao; formas de
cooperagao agricola, assisténcia técnica, novo jeito de produzir, controle de crédito);

- Formacéao (massiva e de liderangas);

- Outros elementos organizativos (servigos internos no assentamento, escola, infra-
estrutura social, religiosidade, embelezamento, meméria e simbolos da luta, motivagao
ideoldgica, manifestacdes artisticas e culturais, habitos de saude, lutas de massa);

e Metas
Pensar, sempre, o conjunto global do assentamento, estabelecendo um
planejamento continuo com participacao e avaliagdo constante.

¢ Resultados a curto, médio e longo prazo.

e Curto
- Estabelecer um processo de formagao de base
- Construir a organicidade do assentamento
- Elaborar o Plano de Seguranca Alimentar (PSA)
e Médio
1°Momento:
- Regularizar e legalizar o assentamento junto ao INCRA por meio da Proposta de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA) contendo:
- Proposta agroalimentar (projetos para o PRONAF)
- Proposta de organizagéo territorial (moradias, parcelamento, infra-estrutura,
energia elétrica, agua).
- Proposta ambiental (licenciamento ambiental, gestdo e manejo ambiental,
recursos hidricos, educagao ambiental).
- Proposta de formacao (gestdo nas escolas, areas sociais, centros de
formacao).
- Consolidar a organizagdo no assentamento por meio do fortalecimento dos setores
(producao, finangas, educagao, saude, género, jovens).
2° Momento:
- Construir moradias;
- Aplicagédo do PRONAF;
- Implantagéo de estratégias de comercializa¢ao;
- Implantagéo/ consolidagéo dos Centros de Formagéo.
e Longo Prazo
- Formacéao Continua;
- Consolidagao da Organicidade;
- Consolidagao de uma nova proposta de produgao, cooperagao e comercializagao.
e Longuissimo prazo
- Superacao do modelo de dominagao econdémica.

e Metodologia de construcao da proposta

Planejamento coletivo e participativo com o conjunto das familias e compartilhado
com instituicdes e pessoas que possam apoiar e potencializar as tarefas/ atividades de
implantagado do novo assentamento.
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Logistica
Objetivo Acoes Passos/ Metodologia Participantes Material/ Instrumentos
Reunido com direcdo politica Equipe + direcéo
A- :}%Tis\;':ggjgao e Reunr:taon::or:rg a coordenagao do Equrldpen+ diregao + - Mistica de sensibilizagao.
Articulagéao assenamento ’ coordenagao ~ - Material didatico para apresentagao da
interna do Reunido com os nucleos Equipe + coordenagéo proposta.
Assentamento | Preparacdo das EStUdO dos passaos da pr opos(,jta Equipe + coord.+ - Locais de reuniao.
familias evantamentos das equipes de nucleos+ part. Oficina
trabalho (brigadas)
Da regiao de influéncia: - INCRA
- Dados histoéricos -IBGE
. foti - Base cartografica - Prefeitura
]Vilz;gigljilzztr“;a B- - Dados econbémicos . - Universidades
: c Levantamento - Infra-estrutura sécio-cultural Equipe - Orgaos estaduais
Eeallz?gao dg das - Dados ambientais (grupos de trabalho) -ONG’s
PDA” Através | Informagées - Politico institucional - Outros
do - Relatério técnico preliminar do INCRA.
levantamento Do assentamento (informagdes ja existentes) - Justica Federal
de informacgdes - Outros/ Pessoas da area.
necessarias e C- - Veiculos (Locomogao)
mobilizacao do Levanta - Viabilizagao dos locais de trabalho - Computadores e impressora

assentamento/
organicidade”.

mento de Infra-
estrutura para
execugao do

- Aquisi¢ao do material didatico/ trabalho
- Aluguel (?) de equipamentos.
- Disponibilizagdo de veiculos (quantos?)

Equipe + coordenagéo
do
assentamento

- Arquivo/ mesa
- Local de reunido
- Material didatico/ quadro/ mat. de trabalho

trabalho - Filmadora/ Maquina Fotografica
INCRA

D- Institucional Governo (Municipal, estadual, federal)
Articula Equipe + coordenacéo Empresas terceiras

¢cao externa do Instituicbes de ensino
(segund assentamento Centros de Pesquisa

0 a realidade Parcerias ONG'’s

da regido) Pessoas (profissionais, estudantes,

religiosos)




Levantamento da Realidade
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Objetivo | Acdes Passos/ Metodologia Participantes Material/ Instrumentos
2- A- Levantamento | Entrevista Brigadas de Campo - Perguntas abertas: de forma que ao
Levantamento | Diagndstico de inf. ¢/ Sistematizacdo das informacoes Brigadas de Trabalho | responder as pessoas contem a histéria
da Realidade qualitativo coordenacdo | Plenaria de socializagao e Equipe econdmica, social e politica da regido do
“Dotar as (1 dia) | avaliacdo das informagées. assentamento.
familias de Informantes Entrevista Brigadas de Campo - matriz de informagdes: Para cada membro
informacdes qualificados Sistematizacdo das informacdes Brigadas de Trabalho | das brigadas, responsavel por uma area
sobre a (1 dia) Plenaria de socializacao e Equipe (social, politica, econbmica, territorial), tera
realidade do avaliacao das informacoes. uma matriz a ser levantada nas entrevistas.
assentamento nucleos A ser realizado junto com o - computadores para a sistematizacao.
visando diagnéstico quantitativo - Material para apresentagao das
formagéao para a sistematizacoes. (craft, pincel, etc)
tom_aqa de B- Reunido nos - Socializar dados Brigadas de Campo - Questionarios produtivo, social, territorial,
decisdes”. Diagnostico nucleos de qualitativos/ checar inf. Nos politico, econdmico, histoérico...
quantitativo familias nucleos. - Material produzido nos diagnosticos
- Iniciar discussao das qualitativos anteriores.
expectativas
- Realizar questionarios por
familia/ levantamento
quantitativo. (1 dia)
Sistematizacao dos Brigadas de Trabalho | - Questiondrios dos nucleos
questionarios/ planilhas (1 dia) - Computadores para a sistematizagao.
Plenaria de socializacao/ Equipe Material para apresentacao das
avaliacdo do material (1/2 dia) sistematizagdes. (craft, pincel, etc.)
Itinerério Verificagcao de casos Brigadas de Campo | Transporte para visita as moradias e locais
técnico/ relevantes e levantamento de de trabalho das familias.
familias (1/2 sonhos particulares.
dia)
Preparacao Elaboragcdo de material Equipe Material para apresentacéo das
diagnéstico para discusséo da sistematizagdes. (craft, pincel, etc.)
final e da problematizacao e propostas nos

plenaria (1/2
dia)

nlcleos.
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Problematizacédo (sonhos x realidade x principios)

Objetivo Acdes | Passos/ Metodologia | Participantes | Material/ Instrumentos
3- Confrontagdes 1°- Levantamento e discussao das Brigadas de Campo Informagdes levantadas e produzidas
Problematizagéo | entre as expectativas de cada um junto com o diag. pelas brigadas de trabalho.
da realidade expectativas,  quantitativo realizado nos nucleos.
para arealidade e  2°- Levantamento junto com o ltinerario Brigadas de Campo
amadurecer 0 0s principios  técnico.
levantamento do
das propostas e | movimento. Reunibes de socializagao das expectativas  Brigadas de Campo
fortalecimento nos nucleos, debatendo com as
dos nucleos. informacdes levantadas (realidade) e,
levantamento de definicbes gerais das
propostas dos grupos.
Propostas (12 parte = PSA)
Objetivo Acdes | Passos/ Metodologia | Participantes | Material/ Instrumentos
L Reuniao (1) Realizada nos nucleos junto .
é‘ Definicdes  com a socializagio dos sonhos. Brigadas de Campo
= erais . o : . -

4- Elaboragao Sistematizacéo de informagées e plenaria  Grupos de trabalho
do Plano de Reunido (2) nos nucleos: discussao e
Seguranga B- Definicdes Co X ' o Brigadas de Campo
Alimentar e Especificgas delimitagdo de assuntos especificos - Materiais elaborados nas etapas
definicdes Sistematizacao de informacdes e plenaria Grupos de trabalho  anteriores;
gerais das Reunido (3) nos nucleos: discusséo de . - Material para apresentacdo das
propostas elaboracao final do PSA Brigadas de Campo  gistematizagées. (Craft, pincel, etc.)
territorial, C- Definicio Sistematizagao de informagdes e plendria  Grupos de trabalho
politica, social, ¢ Reunido (assembléia ?) com ata.
econdmica. do PSA

Transmitindo o material elaborado (PSA) e
definindo o periodo das etapas de
continuidade do trabalho.

Equipe
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Exemplo de divisao de tarefas:

1. Equipe: o conjunto de pessoas que estardo participando da coordenacao/
conducgao do trabalho de PDA.

2. Grupos de trabalho: E a divisdo técnica do trabalho, sdo os que ficam
responsaveis pela sistematizagdo das informagdes, organizados por teméaticas:
econdmica, social, politica e territorial.

3. Brigadas de Campo: E a divisdo da pratica de campo com o perfil
multidisciplinar, sdo os que ficam responsaveis pela coleta de informagdes de campo
com os informantes qualificados, com os ndcleos de familias e com as familias de
forma individual. A Brigada serd composta com representantes dos diversos grupos de
trabalho.

4. O Grupo territorial: Nao precisa necessariamente participar de todas as
coletas de informacdes das brigadas de campo, devido a sua especificidade, sendo
determinada pelo planejamento das agbes a serem executadas. Tem que dimensionar
qual a melhor infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades (carro,
computados, material didatico, entre outros).

Quadro: Exemplo de Divisao de trabalho durante o diagnéstico.

Diviséo de Trabalho para o Grupos de trabalho

Campo

PDA Econdémico Social Politico Territorial
Grupo 1

Brigadas de g;ﬂgg g
Grupo 4
Grupo 5
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Esclarecimento e Detalhamento das etapas da nova
“Proposta de Desenvolvimento de Assentamentos” — (PDA)

Preparacao geral do PDA:

a) Definicdo do local/ reconhecimento prévio;

b) Contato com as instancias estaduais e do assentamento;
c) Recursos/ Infra-estrutura;

d) Mobilizacdo externa;

e) Parte da logistica.

Constituicao e Organizagdo dos Grupos de Trabalho nos niveis econémico,
social, politico e territorial. Estes constituindo Brigadas de Campo, composta por todos
os niveis. Planejamento e distribuicao das tarefas entre os grupos e as brigadas.

1- Logistica:
A- Articulacao interna do Assentamento
a) Sensibilizacdo e motivagao
Sensibilizagao envolta com a mistica do novo modelo:

[direcdo — coordenacdo — nucleos]
Mistica

Elementos contidos na mistica: participacdo/ construgao coletiva/ coletividade/
organicidade (reforgar ou promover)/ sonho do novo futuro.

b) Preparacao das familias:

- A diregao ou coordenacdo do assentamento, com apoio da equipe técnica,
deve fazer o trabalho com os nucleos.

- Serdo selecionadas liderancas e/ ou pessoas dos nucleos para participar nas
brigadas (numero de participantes conforme numero de familias/ nucleos)

- Ao levantar as brigadas de trabalho ver o perfil das pessoas considerando os
seguintes critérios: lideranga (coordenagdo do acampamento), relagdo de género,
jovem, idoso, conhecimento da histéria local e da area, entre outros.
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B — Levantamento de informacdes (ordenar a nivel de prioridades)
a) Da regiao de influéncia (aspectos sociais, econébmicos, politicos)

Histéria da regiao

Informacdes necessarias Onde conseguir
Dados histéricos mais relevantes do - Dados IBGE
municipio e da regiéo. - Biblioteca Municipal
- Museu
- Prefeitura
- Internet

- Universidades (monografias, livros)
Base cartografica

Informacdes necessarias Onde conseguir
Mapa da regiao; - Dados IBGE
Localizagéo do assentamento (mapas - INCRA

de solo, relevo, hidrografia, vegetacgéo, - INPE

clima). - Prefeitura

- Orgéos do estado (EMATER)
Dados economicos

Informagdes necessarias Onde conseguir

Estratificacio social; - Dados IBGE

Cultura econémica; - Prefeitura

Estudo de mercado ou cadeia - Orgaos do estado
produtiva.

Infra-estrutura sécio-cultural

Informagdes necessarias Onde conseguir

Equipamentos escolares e de saude; - Dados IBGE

Programas; - Prefeitura: Secretarias (Saude,

Indices relevantes; educacao, cultura...)

Nivel de escolarizagéo, evasao - Orgéos do estado
escolar; - Igrejas

Atividades culturais.
Dados ambientais

Informacdes necessarias Onde conseguir

Identificacdo do ecossistema - Dados IBGE

Identificacdo de programas existentes - Decretaria de meio ambiente do
e se o0 assentamento esta inserido em municipio
algum - ONG’s locais

Levantar areas de protecao - Universidades
existentes - IBAMA

- Orgéos estaduais do meio ambiente
Politico institucional

Informacdes necessarias Onde conseguir
Levantar organizacao politico - Prefeituras
institucional do municipio - Igrejas
Sociedade Civil organizada - Sindicatos
- Movimentos Populares
- ONG’s locais

- conselhos
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2- Levantamento da realidade
A- Diagnéstico qualitativo:

Finalidade: Levantar informagdes da realidade do assentamento de forma
rapida, abrangente e qualificada.

Metodologia: Perguntas abertas de forma que ao responder as pessoas contem
a histéria econémica, social e politica da regido e do assentamento.

Etapas:

a) Coordenacao:

No questionario com a coordenacdo busca-se o levantamento de informacdes
gerais do assentamento. Define-se conforme a complexidade do assentamento o
numero de participantes.

b) Informantes qualificados:

Previamente indicados na reunido com a coordenagado, sendo jovens, idosos,
mulheres, entendidos em determinado assunto, pessoa de fora do assentamento, etc.
para levar informagdes diferenciadas/ qualificadas.

c) Apresentagado/ complementagao das informagdes nos nucleos de familias

d) Lista de objetivos

Elaboragdo de uma lista de informacdes essenciais para cada area (territorial,
econdmica, social...) para facilitar o levantamento de informagdes durante a entrevista/
conversa.

e) Planilha de sistematizacao
Com o objetivo de sistematizaras informagcdes essenciais, promovendo
cruzamento dos dados das informagdes necessarias.

B- Diagnodstico quantitativo:

Metodologia:

As Brigadas de Campo realizam os levantamentos dos dados por familia,
através de formularios das areas econdmica, social e politica, durante a reunidao dos

nucleos e que serdo sistematizadas pelos Grupos de Trabalho. Os questionarios
serdo direcionados por temas: econémico/ financeiro e social.
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3 - Problematizacao (expectativas das familias x realidade x futuro)

- Inserir a expectativa das familias no levantamento qualitativo.

- Expectativas particulares das familias junto com o levantamento
guantitativo.

- Socializacdo das expectativas das familias nos grupos, promovendo o
aprofundamento das divergéncias e contradi¢cdes entre a realidade, a expectativa das
familias e as politicas do MST para as areas de assentamentos.

Orientacao:

a) Estarmos sempre preocupados com o fortalecimento dos nucleos, e das demais
instancias e setores do assentamento.

b) No desenvolvimento das atividades de elaboragdo e conducdo dos passos de
elaboracdo dos planos, procurar ir diminuindo na coordenagédo das atividades a
presenca dos agentes externos ao assentamento, fazendo com que as instancias
e setores do MST da regido e principalmente do assentamento assumam o
comando efetivamente, contando com assessorias externas aonde for necessario.



1 Logistica

- Articulacao
interna

- Levantamento
de informagdes

- levantamento de
infra-estrutura

- articulagéo
externa

1 Logistica

2 Levantamento
da realidade

- diagnéstico
qualitativo

- diagnostico
quantitativo

2 Levantamento
da realidade

Proposta de Desenvolvimento de Assentamentos

3 Problematizacao
- expectativas x

realidade x
principios do MST

3 Problematizacao

Matriz de Atividades
4 Propostas 5 Resultados

- Plano de
seguranga
alimentar;

- Proposta de
organizagao
territorial

- Proposta
ambiental

- Proposta
agropecuéria
- Proposta de
formagao

- Estratégias
sociais

Territorial
Econbmica
Sécio-cultural
Politico-
institucional

Matriz de Resultados
4 Propostas 5 Resultados

Formacio massiva e de liderancas

6 Legalizacao

- Regularizagao e
legalizagao junto
ao INCRA e
MMA/ IBAMA

6 Legalizacao

Organicidade

»
»

Plano agropecuario

7 Futuro desejado

- Organicidade
- Superagéao do
modelo (novo
modelo de
assentamento).

7 Futuro desejado

Formacéao continuada

Planos e resultados

> PSA (Plano de seguranga alimentar)

Plano de

Organizagéo

Territorial e
Licenciamento
Ambiental

—

Moradias

> PRONAF
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Anexo 03 - Lista das familias assentadas na Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes

Nome Estado Civil Esposa (o) ou | Idade Origem Atividades Dependentes
Companheira (0) Anteriores
Alsirio Alves de Divorciado 57 | Gonzaga (MG) Pedreiro
Almeida
Anténio Fernandes Casado Maria Conceigao 53 | Padre Felizberto (MG), | Pedreiro, Cétia Paulina Rigueira (14),
Rigueira Souza Rigueira 47 | Pedra do Anta (MG) domeéstica Moisés Antdnio Rigueira (5)
Areni Peixoto do Solteiro 44 | Santa Maria do Suagui | Empreiteiro de obras
Amaral (MG)
Claudio Henrique Solteiro 22 | Ibirité (MG) Servente de obras GALDINO HENRIQUE
Machado MACHADOQ (PAI)
Dinamar Ferreira de | Casado Eliana Almeida 39 | Pequi (MG), o casal Lavrador, lavradora | Adriano Ferreira de Jesus (18),
Jesus Ferreira 34 e dona de casa Ariane Ferreira de Jesus (16),
Dinamar Ferreira Janior (11),
Welintom Geraldo de Almeida (19)
Domiciano Gomes Separado 58 | Pavao (MG) Vigia
de Matos
Fabiano Pereirada | Solteiro 22 | Antbnio Dias (MG) Biscateiro
Silva
Geraldo Mendes Solteiro 32 | Jampruca (MG) Desenhista
Peixoto
Homero Soares Casado Antonieta Batista 59 |ltinga (MG), Pedreiro, Marcelo Batista Jardim (25), Flaviana
Jardim Jardim 48 | Araguai (MG) servente de limpeza | Batista Jardim (13),
Marcos Vinicius Borba Oliveira (10),
Poliana Barbosa dos Santos (7)
Jodo Batista Rigueira | Solteiro 26 | Belo Horizonte (MG) Pedreiro
José da Cruz Casado Maria das Dores 63 | Quilombo (MG) Servente de obras, |José Carlos da Cruz (19),
Lucas da Cruz 57 doméstica Antbnio Claudinei da Cruz (18),
Vanderley da Cruz (16)
José do Carmo amigado Benigna Gongalves 33 | Governador Valadares | Servente de obras,
Pereira dos Santos Ribeiro 50 |(MG) doméstica
Belo Horizonte
(MG)
José Estevao da Casado Maria Aparecida de 45 | Sao José do Jacuri Porteiro, doméstica | Fabio de Souza Silva (10),
Silva Souza 33 | (MG), o casal Bruno de Souza Silva (9),

Daniela Paula de Souza Silva (8)




José Maria Mendes | Casado Ivanilde Teixeira 36 |Para Eletricista de Tais Martins Maraes (6),
Maraes Martins 40 | Pote (MG) automoveis, Raiane Martins Marées (5)

doméstica
Manoel Evéncio Vidvo 65 Ipanema (MG) Servente de obras
Rodrigo Peres Solteiro 16 Belo Horizonte Dionilia Coelho (avo)
Coelho (MG)
Ronaldo Batista Casado Aparecida do Carmo 22 Belo Horizonte Servente de obras,
Jorvino Rigueira Batista 22 | (MG), o casal doméstica
Sinval Francisco de | Casado Maria das Gragas 45 Nanuque (MG), | Pedreiro, doméstica | Tiago Gomes de Almeida (neto, 4)
Almeida Gomes de Almeida 51 | Carlos Chagas (MG)
Sonia Aparecida Amigada Geraldo Ferreira 33 | Pavao (MG), Domeéstica Dayane Alves de Matos Souza (11),
Alves de Matos Sobrinho 50 | Sao Sebastido do Dailton Alves de Matos Souza (9),

Maranhao (MG) Vitor Augusto Alves Ferreira (2)
Tito Mendes de Casado Liene Aparecida 47 Minas Gerais, o | Lavrador, doméstica | Talita Mendes de Oliveira (12),
Souza Oliveira de Souza 33 |casal Tatiele Mendes de Oliveira (8), Tatiley
Mendes de Oliveira (7),
Liete Mendes de Oliveira (2)

Valdemar Alves dos | Amigado Maria Augusta 53 Medina (MG) Servente de obras,
Santos Rodrigues da Silva 45 doméstica
Valdirio Rodrigues Casado Maria Gongalves 46 | Jacinto (MG), Pedreiro, Eliseu Gongalves Saloméo (17),
Salomao Salomao 45 | Batingai (BA) doméstica Marleide Gongalves Salomao (16),

Marlucia Gongalves Saloméo (13),
Jonatas Goncalves Saloméo (12)

Fonte: PDA da Comunidade de Resisténcia Roseli Nunes, 2004.
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Anexo 04 — Metodologia do PPOA

(Metodologia para elaborag¢io dos PDA’s ¢ PRA’s)

Setor de Produgio, Cooperagio e Meio Ambiente do MST

pHADCR,
& e,

“curéﬂo%

PLANEJAMENTO E
ORGANIZACAO DO
ASSENTAMENTO - PPOA

BRASIL *

Fga, pize

CARTILHA

PROCESSO DE

APRESENTACAO

A implantacio dos assentamentos de reforma agrdria representa uma
oportunidade de melhoria na qualidade de vida de milhares de familias no
campo. No processo de luta pela terra as familias sem-terra passam a ter
acesso a0s servicos publicos essenciais tais como: saide e educacio.
Quando conquistam a terra, estes servigos se ampliam para moradia, dgua,
saneamento, energia, créditos para produgio entre outros.

Muitos assentamentos foram implantados sem considerar as caracteristicas
dos recursos naturais ali existentes, tais como: solo, vegetacio, dgua,
relevo etc. Em fungdo disto, muitas das conquistas sociais niio foram
atendidas em sua plenitude, contabilizando-se vdrios assentamentos com
infra-estruturas (estrada, energia, dgua) mal colocadas. Em outros, muitos
lotes ficaram localizados em terras ndo propicias para a agricultura,
dificultando e comprometendo o desenvelvimento das atividades
agricolas.

Considerando estas questdes, a presente cartilha tem por objetivo propor
um Processo para o Planejamento e Organizacao do Assentamento
(PPOA) como método para implantagio dos assentamentos nas dreas
conquistadas. Por ele pretendemos estimular um processo de planejamento
participativo e de consolidagdo da organicidade do assentamento,
debatendo e propondo um plano para o assentamento que potencialize as
dimensdes: sociais, culturais, econdmico-produtivas e ambientais.

Muitas experiéncias estio sendo desenvolvidas nos Estados. Sempre
pautados  pelo desafio de constuir NOVAS FORMAS DE
ASSENTAMENTOS. Esperamos que o Método PPOA  venha
potencializar este trabalho. A presente cartilha constitui-se numa reflexio
tedrica, dos processos priticos realizados em diversos locais. A Cartilha é
uma ferramenta de execuciio que deve ser complementada pelos estudos
ja acumulados pelo MST sobre o que entendemos por NOVAS
REFERENCIAS DE ASSENTAMENTOS.

Boa leitura!

Setor de Produgio, Cooperagio e Meio Ambiente
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INTRODUCAO

O Método que apresentamos a seguir foi desenvolvido a partir de virias
experiéncias  exercitadas ao longo dos lfimos cinco anos em
assentamentos do MST que tiveram como objetivo primeiro a implantagao
de novas formas de assentamentos. Posteriormente, com a normatizagio
dos PDA’s, as experiéncias foram orientadas para dar respostas a este
documento.

No entanto, durante o processo de reflexao sobre o que era e para que
servia o PDA, fomos desenvolvendo uma metodologia que tivesse por
foco central o Planejamento e a Organicidade de nossas dreas e que
também serviria para realizar os PDA’s e depois os PRA’s. Nos primeiros
anos de experiéncias chamamos nosse método de A PDA (PROPOSTA
DE DESENVOLVIMENTO DO ASSENTAMENTO), diferenciando-se
do PDA (Plano de Desenvolvimento do Assentamento do INCRA).
Contudo, como a sigla era a mesma, poucos avancos obtivemos na
propagagao do métedo e de sua perspectiva. O nosso PDA denominado
proposta, entendia o assentamento e o plano como um processo de
empoderamento e construgdo e re-construgio continua da vida comunitéria
local. Adotamos a idéia central de Processo e Decisdao por parte das
familias assentadas. E para isto adotamos a participacao plena com
formagao de consciéncia como principais instrumentos no planejamento
do assentamento.

Foi nesse sentido que adotamos o nome de o PPOA (Processo de
Planejamento e Organizagio do Assentamento). Ele serve de suporte para
a realizagio dos Planos de Desenvelvimento do Assentamento (PDA) e
Planos de Recuperagio do Assentamento (PRA). Sua elaboragio esta
relacionada as diversas prdticas implantadas em virios assentamentos
localizados nas mais diversas regides do pais. O processo descrito e os
passos apresentados foram exercitados em assentamentos antigos, novos e
em pré-assentamentos dos mais diversos tamanhos e regides de nosso pais.

Portanto, acreditamos que seu conteddo atende as mais diversas realidades
que encontramos em nossas dreas. Lembramos também, que a cartilha

arienta para um métedo que tem como pressuposto a realidade de cada
drea. Ou seja, nio € a realidade que se enquadra no método, mas o
contririo, nosso método € que se propde interpretar e re-construir nossas
realidades sob as bases que ela nos apresenta!!!

Também acreditamos que o plangjamento e organizacdo de nossas dreas €
tarefa de todas as instincias diretivas do MST. Todos os setores devem
estar envolvidos. O assentamento € uma estrutura social complexa, e nao
podemos interpreti-lo ou planejd-lo considerando suas partes separadas.
Por isso, esta tarefa € uma ac@o importante do MST como um conjunto e
acima de tudo, dos e das dirigentes estaduais, regionais e locais. O papel
da assessoria técnica e parcerias (universidades e entidades diversas) sao
de apoiar e auxiliar na construg@o. As decistes devem ser tomadas pelas
familias assentadas e o método faz parte da pratica de democracia e
participagio e respeito do MST com a comunidade e com a natureza.

Na tentativa de sermos diddaricos, dividimos a cartilha em blocos, sendo:

I.  orientagtes politicas gerais: sio os pressupostos ¢ principios adotados;

2. orientagdes metodologicas: como preparar e executar os trabalhos;

3. ferramentas para o trabalho de campo: sio algumas planilhas de coleta
e sistematizagio de dados que foram elaboradas em diversas prdticas;

4. Sobre os PDA's e PRAs: sdo algumas reflexdes sobre o uso destes
instrumentos no plane jamento dos assentamentos.

Por fim, acreditamos que o estudo dessa cartilha deve ser efetuado junto
com nossos textos: O gue levar em consideragdo na organizagdo do
assentamento e Estrarégias para os assentamenios no amal contexio da
luta de classes.

Bom estudo ¢ Bom trabalho!!!

Coletivo Nacional de PDA, setembro de 2005,
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A comunidade camponesa poede ser wma wtopia
construida pela invencdo do passado. Pode ser a
quimera de algo impossivel no presenie
conformado pela ordem burguesa. Uma fantasia
atheia as leis e determinacdes que governam as
forcas produtivas e as relacdes de produgido no
capitalisme. Mas pode ser uma fabulacio do
Sururo, Para a maioria dos que sido inconformados
com o presente, qie ndo concordam com a ordem
burguesa, a wopia da comunidade € uma das
possibilidades do future. Dentre as wiopias criadas
pela critica da sociedade burguesa, coloca-se da
conunidade, uma ordem social transparente. Esse
é, provavelmente, o significado maior do proresto
desesperade e frdgico do movimento social
camponés. (Otavio lanni, A wiopia Camponesa. )
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01. Elementos para construcio da metodologia de implantacio de
NOVAS REFERENCIAS DE ASSENTAMENTOS

Com a conquista da terra, introduzimos uma nova fase de organizagio das
familias. E o momento em que deixamos a “vida de acampados” e
iniciamos a “vida de assentados”. No territorio do assentamento a vida
aponta novas perspectivas. Principalmente, em locais, onde os acampados
véem de oufras regides. A vitdria na luta pela terra, sob duras penas,
possibilita o florescimento de sonhos de uma vida melhor. Contudo, os
desafios da organizagio estio, apenas, iniciando um novo momento de
disputa com o atual Modelo de Exclusio social existente.

Nesta etapa definem-se: selecfio: liberag@o dos primeiros créditos, inicio
da organizacio da produgiio com assisténcia técnica, implantacio de infra-
estruturas, entre outros. Isto €, nossas preocupagdes tornam-se miltiplas e
complexas. Somos envoltos em uma série de situagoes e demandas a
serem supridas para garantir nossa permanéncia na terra. E assim, que a
construgao de uma NOWVA REFERENCIA DE ASSENTAMENTO deve
ser vista. Ela € um processo continuo para atendimento de nossas
demandas com fins & construgio de uma nova comunidade que se liberte
da exclusio e dependéncia provocados pelo  atwal MODELO
ECONOMICO.

Por isso, ndo podemos perder a dimensio da luta pela terra. Estamos
vivendo uma nova etapa dela. Mas a luta sempre continua. Nossos
desafios, portanto, sio muitos e muitas pessoas devem ser envolvidas
nesta nova etapa.

Para que a vida no assentamento se desenvolva em sua plenitude, alguns
elementos devem ser considerados para a sua organizagao e consolidacio.
Internamente, devemos planejar todas as dimensoes da vida (moradia,
produgae, cooperagio, meio ambiente, saide, educagio...); externamente,
devemos continuar reivindicando melhores condicdes para os sem-terra,
marantindo uma reforma agrirvia verdadeira.

= 0 que é o PROCESSO DE PLANEJAMENTO E
ORGANIZACAO DO ASSENTAMENTO (PPOA)?

O Processo de Plangjamento e Organizagio do Assentamento € um
método utilizado para a organizagic dos assentamentos de reforma
agriria. Por meio dele queremos consclidar novas dreas de assentamentos,
transformando-as em referéncias de organizagdo nas dimensdes produtivas
e sociais. Nestas dreas pretende-se consolidar uma pritica constante de
plangjamento e avaliagio dos aspectos da: educacfio, saide, meio
ambiente, moradia, infra-estrutura, producio, cooperagio, créditos, lazer,
cultura etc. O PPOA baseia-se num processo de participacio continua para
tomada de decisdes coletivas relativo & vida do assentamento. Estas
decisdes devem apontar para a construgio de um novo modelo agricola em
nossas dreas.

A execucio do PPOA tem no horizonte duas questdes centrais:

(1) a dimensdo de organicidade — isto €, consolidar nossa organicidade no
assentamento como instrumento capaz de tomar decisdes e apontar para a
construgie de um nove modelo agricela baseado: construgio da
agroecologia, cooperagiio e novos valores socio-culturais.

(2) a dimensdo legal/institucional - isto &, apresentar os Planos Legais
solicitados pelo Poder Publico (PDA s, PRAs e outros),

Para isto, precisamos compreender trés situagtes distintas nas dreas a
serem trabalhadas: (1) o seu momento histrico atual [relagdes de
produgdo existentes]: (2) a trajetdria e os anseios dos sujeitos sociais
[forgas de produgio locais]: e (3) a construgdo de um nove modelo
agricola [o futuro desejado].

= (Quais sio os nossos ubjeliv-:-s‘ com o PROCESSO DE
PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DO ASSENTAMENTO
(PPOA)?

Quando for'm?s iniciar o PROCESSO DE PLANEJIAMENTO E
ORGANIZACAO DO ASSENTAMENTO devemos ter bem claros os
4
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nossos objetivos, ou seja, onde queremos chegar. E preciso apresentar os
objetivos e temporalizd-los, isto €, identificar quais sio as demandas de
curto, médio e longo prazo. Por exemplo, a longo prazo, nosso objetivo
maior € construir uma nova referéncia de assentamento, planejando e
ordenando os diversos elementos relatives 4s atividades territoriais,
ambientais, produtivas e sécio-culturais com fins a garantir a viabilizacao
do assentamento e fazer do local uma drea alternativa ao modelo agricola
dominante. Queremos construir um territdrio livre das mazelas do capital,
onde o conjunto das familias tenha uma vida melhor. Neste territério
estard instalado o principio da participacio, da consciéncia da luta de
classes, da igualdade entre as pessoas e da soberania alimentar.

Para atingir este objetivo devemos organizar o povo. Ele € a esséncia do
assentamento. Portanto, € preciso elevar a consciéncia das pessoas, dar-
Ihes os instrumentos necessdrios para sua formagio e participagio. Assim,
durante o processo, trés elementos deverdo ser considerados:

1. participaciio e capacitacio massiva
2. formagéio da base e de liderancas
3. organicidade do assentamento

Sem estes  elementos, dificilmente construiremos novas  relagdes
humanitirias no asse ntamento.

=» Onde queremos chegar com o PROCESSO DE PLANEJAMENTO
E ORGANIZACAO DO ASSENTAMENTO (PPOA)?

Temos um objetive maior, conforme ja dito, que ¢ a organicidade das
familias assentadas, germinando novas dreas capazes de resistir a
dominagdo do modelo agricola e acumular forcas para a construgio de
uma nova sociedade. Nosso eixo central € possibilitar que nossos
assentamentos sejam territérios de RESISTENCIA E ACUMULO DE
FORCAS contra © modelo de exclusio existente na agricultura e na
sociedade.

Para isso, durante a realizagio do PROCESSO DE PLANEJAMENTO E
ORGANIZACAO DO ASSENTAMENTO € preciso apontar para as

conguistas que sio imediatas e as que sio de médio prazo. Também, &
preciso niio se perder nos elementos imediatos, mas devemos considerd-
los como wm momento importante e fundamental para as conquistas
futuras. Significa, por exemplo, se nesta fase a preocupagio principal das
familias € a alimentagio [auto-consumo], este passa a ser nosso desatio
imediato. A partir da organizagio do auto-consumo, iniciamos a discussao
da diversidade da produgdo, formagio dos quintais diversificados,
sistemas de cooperagio simplificados.. sucessivamente, até a discussao
posterior, dos créditos de investimento e implantacio de cooperativas,
consolidacao das préticas agroecoldgicas etc..

Assim, a organizagio do assentamento acontece em momentos que vio se
acumulando. A primeira delas € a conquista da drea por meio da luta pela
terra.  Entendendo isso, nossas agdes devem produzir conquistas
permanentemente, ao longo deste processo, como mecanismo constante de
dar um salto de qualidade na vida das tamilias e fortalecimento de lagos
comunitirios. Neste longe caminho, todas as vitorias devem ser
comemoradas coletivamente.

A definigio do planejamento e do momento de execucdo de cada etapa
estard vinculado ao desenvolvimento das forcas produtivas locais somado
ao nivel de organicidade das familias assentadas. De uma forma geral,
podemos caracterizar alguns desatios, aqui descritos:

No  primeire momenio, consideramos a organicidade interna do
assentamento, Nele precisamos aprofundar nos elementos gue estruturen,
minimamente, as familias, para gue elas permanecerem na drea. Portanto,
wma de nessas iniciativas € parantir a formacde e a producde para o
auto-consumao.

Desafios imediatos sdo:

o Estabelecer um processo de formacio de base;

o Construir a organicidade do assentamento;

o Garantir o auto-consumo das familias (podemos trabalhar com
elementos da agroecologia, como a diversificagio dos quintais);
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Num segunde momenio, vamos planejar ¢ acesso aos créditos e melhorar
as infra-estruturas da drea, por isso nosso olhar deve-se direcionar para:

Desatios de curto médio (dependera de cada assentamento). Para um
assentamento que estd na fase de implantagio podemos dizer que os
elementos sio:

o regularizagio e Legalizagfo do assentamento junto ao INCRA por
meio do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA);

o aplicagio dos créditos de produglo: proposta agroalimentar
(projetos para o PRONAF )

o organizagio erritorial (moradias, saneamento, parcelamento, infra-
estrutura, energia elétrica, dgua);

o ambiental (licenciamento ambiental, gestiio e manejo ambiental,
recursos hidricos, educaciio ambiental ):

o formagdo (gestio das escolas, saide popular, dreas sociais, centros
de tormacio);

o instalacio de equipamentos sociais (escolas, postos de satde,
centros comunitarios. . J;

o consolidagio da organicidade no assentamento por meio do
fortalecimento dos setores (Producio, financas, educacio, satde,
género, jovens, formagao... ).

Nesse momento devemos estar cientes da necessidade dos trabalhos de
base. Nio podemos querer executar as atividades de forma espontaneista e
imediatiatista. E preciso refletir e debater todas estas questées. O
plangjamento € fundamental para a estruturacio das familias e do
assentamento. Apds as definigtes, o momento seguinte € a execucio.

o As moradias

o Aplicagio dos créditos

o Implantagio de estraté gias de comercializagao

o Implantagio/consolidagio dos Centros de Formagao

Aqui, devemos ter a sensibilidade para perceber que as agtes nem sempre,
ocorrem gradativamente, isto €, uma apds a outra. Os elementos vao se
complexificando. Nem sempre as atividades vio ccorrendo paralelamente.
Por isso, a necessidade de muitas pessoas participando do processo. Com

isso, conseguimos dividir as tarefas e dar plenitude a todas as dimensdes
do assentamento. Temas como: formagio, agroecologia e cooperacio,
sempre farfio parte de nossas atividades. A organizagio e participacio dos
setores do MST, no assentame nto, sio fundame ntais.

Paor fim, como a luta € coenstante, estamos trilthando o caminho da
soberania nos assentamentos, de transformd-los num tervitorio livre do
capitd (ou seja, da injustica). Precisamos tomar cuidado para ndo nos
acomodarmos, por isso, nosses desafios a longo prazo sdo:

o Formagio continua

o Conseclidagio da organicidade (a participagio deve acontecer em
sua plenitude. Nio queremos apenas criar a idéia e cargos atrelados
a uma organicidade. Estamos querendo consolidar formas efetivas
de participagiio e tomada de decisiio por todos e todas)

o Consclidagio de uma nova proposta de producio, cooperagio e
comercializagio — articularem-se regionalmente e com oS
municipios proximos

o Consolidaciio da agroecologia nas nossas dreas

Com isso queremos esiar praximos de criar nos asseniamentos de reforma
agrdria uma vida em comunidade, onde os lagos de companheirismo e
fraternidade estejam fortalecidas. Nestas dreas de referéncia do novo
maodelo  de  assentamento  queremos apresemtar como  principio a
cooperacio, a agroecologia, a producdo de sementes, a educacdo
popular, a saide, o meio ambiente.... enfim, wm Novo Homem, e uma
nova Mulher... wma nova sociedade.

= Principios a serem considerados no PROCESSO DE
PI_ANEIIA MENTO E ORGANIZACAO DO ASSENTAMENTO
(PPOA)

Na definicio da proposta de desenvolvimento do assentamento devemos
levar em consideraciio os principios de nosso movimento, bem como, as

'Ver: CONCRAB (2001). Caderno de Cooperagiio Agricolan ® 10, O que levar em
conta para a organiza¢io de assentamento — a discussiio no acampamento, Sio
Paulo: CONCRAB.
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propostas ji construidas. Nao estames partindo do zero. Diversas
experiéncias jd foram consolidadas na organizacio dos assentamentos. Por
iss0, devemos destacar:

o controle politico sobre o projeto de assentamento e o corte
das dreas (a decisdo ¢ das familias e o planejamento deve
considerar a situagio dos recursos naturais existentes);

o acertos politicos para distribuicio das familias ne lote
(superagiio dos sorteios, pelos acordos de convivéncia dos
micleos de base):

o processo de titulagio (titulo de concessdo real de uso da
terra superando a idéia da propriedade privada que é
individualista);

o organizacao das moradias (aproximando-se as casas em
favor dos lagos comunitirios — considerando cada regiao);

o organizagio dos mucleos de base — consolidando a
participacio;

o organizagio da produgiio e da cooperagiio agricela (plano
de produgio; formas de cooperagiio agricola, assisténcia
técnica, novo jeito de produzir, contrele do erédito);

o formacio (massiva e de liderancas):

o outros elementos organizativos (servigos internos no
assentamento, escola, infra-estrutura social, religiosidade,
embelezamento, memdria e simbolos da luta, motivacio
ideolégica, manifestagio artisticas e culturais, habitos de
saude, lutas de massa);

o adogdo da agroecologia como alternativa de produgic e
modo de vida, respeitando as pessoas e a natureza.

= Quem desenvolve o PROCESSO DE PLANEJAMENTO E
ORGANIZACAO DO ASSENTAMENTO (PPOA)?

A participacio € o elemento fundamental da organizagio. Portanto, para
que a proposta de assentamento, de fato, aponte para a construcio do
NOVO HOMEM e da NOVA MULHER, é preciso que o homem, a
mulher, os jovens, os idosos, as criancas facam parte deste debate. Assim,
o método deverd ser executado proprias familias assentadas. Sao elas que

devem, organizadamente, definir os caminhos que irfie percorrer para
alcancar os objetivos, aqui, apresentados. Todavia, € preciso que elas
tenham condigdes de optarem e definirem qual o caminho percorrer. Por
isso, precisamos ter assessorias (ou equipes) que contribuirdo com elas
este processo. Esta articulacio — familias, militantes, dirigentes e equipes
técnicas — devem se orientar pelos principios do MST. O Setor de
Produgio, Cooperagio ¢ Meio Ambiente, deve estar a frente deste
processo. Mas acima de tudo, o MST deve se articular para esta atividade,
incorporando pessoas dos setores a serem demandados nesta tarefa.

=  Principais  preocupagies com o PROCESSO DE
PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DO ASSENTAMENTO
(PPOA)

Nossos desafios sao muitos e grandes. Mas também, somos milhares de
camponeses e camponesas na luta pela terra. Por isso, € preciso
compartilhar as tarefas e fortalecermo-nos quanto coletivo para nio nos
perder no tempo e nas demandas imediatistas. O Planejamento deve ser,
sempre, coletivo e participativo com o conjunto das familias e
compartilhado com instituiches e pessoas que possam apoiar e
potencializar as tarefas/atividades de implantagio do novo assentamento.
Acima de tudo, para que o planejamento funcione, devemos partilhar as
tarefas e nos organizar para as lutas que se farfio necessdrias.

Por fim, devemos entender as realidades e especificidades de cada lugar.
Por isso. 0 PROCESSO DE PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DO
ASSENTAMENTO quanto instrumento metodoldgico, deve ser adaptado
nos lecais. Entendende que nosso objetivo € o mesmo: a construgio de
uma sociedade justa, igualitiria e em comunhio com a natureza.
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DOCUMENTO (2
Passos para a elaboracio da Propoesta de Desenvolvimento do
Assentamento

O processo de organizacao do assentamento na elaboragao da proposta de
desenvolvimento envolve etapas bem definidas, sendo:

. Logistica

2. Levantamento da realidade (Diagndstico)

3. Levantamento dos sonhos e Problematizagio

4. Concepcio de propostas (Diretrizes Gerais do Plano)

L

Elaboragio dos projetos (Especificacao dos Itens do Plano) — a ser
desenvolvido por uma equipe especializada.

Ao final destas, ainda poderemos citar uma sexta etapa que se desdobra
em duas agdes simultineas:

- regularizagio do assentamento junto ao INCRA, para
recebimento dos créditos de implantagio

- organicidade politica do assentamento

Deve-se ter claro, que estas etapas iis vezes ocorrem simultaneamente. Ou
sgja, na mudanca de uma para a outra, elas convivem juntas. Significa
dizer que nem sempre € possivel delimitar 0 memento de fechamento do
levantamento da realidade e o inicio da problematizacio e assim por
diante. Mas, cada uma possui caracteristicas proprias marcantes. Também,
acontece de estarmos terminando todo o PPOA e termos acesso a
informacdes que antes ndo sabiamos ou ainda, termos conquistas politicas
que nao estavam previstas. Estes dados terfo que ser apropriados e
debatidos para a construgio do PLANO FINAL.

1. LOGISTICA

Esta etapa se resume nas agdes preparatorias necessdrias para iniciar os
trabalhos de campo. Para executd-la devemos considerar toda a articulagio
e infra-estrutura para execugio dos trabalhos no assentamento, como:

a- Articulacio da equipe técnica

® Fazer acerto interno para composigao da equipe técnica, preparagio da
metodologia e definigio do acompanhame nto politico.

*  Na composigio da equipe e do acompanhamento politico sugere-se a
incorporagio de um pessoa do setor de educagho, de sainde e de
formagdo, no minimo. Mesmo que estes companheiros ndo
acompanhem todo o processo, eles devem se integrar nas definigdes
politicas. A participa¢io do membro do setor de formagio deverd ser
constante.

b- Informacies sobre a regiio e o assentame nto

¢ Fazer um levantamento do material (estudos) existente sobre a regiao e
o assentamento, com enfoque  histérico e geogrifico (geografia e
histéria politica, econdmica e social e também a geografia tisica).

*  Procurar estabelecer critérios seletivos, para no reunir informagoes
desnecessdrias politica e praticamente. As informagoes coletadas
devem ser rapidamente sistematizadas e se possivel, previamente
analisadas. Esta sistematizacio pode ser um quadro resumo das
informagoes levantadas e distribuidas entre os membros da equipe.

c- Preparacio {sensibilizagio) das familias
acampadas/assentadas

Terfamos duas agdes principais:

¢ Apunciar o trabalho de preferéncia com data das atividades, como serd
desenvolvido, o nivel de participagiio, etc... (fazer uma reuniiio com a
coordenagiio local e estes devem fazer a preparacio nos nicleos — criar
a mistica da ‘ida para a terea’)

e Selecionar liderancas e ou outras pessoas das familias para participar
da equipe de elaboragdo/coordenacio (no minimo 5 pessoas). Aqui
tem-se que desenvolver qual a composi¢io deste pessoal, levando em
consideragiio os seguintes critérios: lideranga (de preferéncia da
coordenagiio do acampamento), relagio de género e jovem/idoso,
conhecimento da histdria do acampamento, conhecimento da drea de
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assentamento, entre outros. (Fazer o debate e definicio junto ao setor
de PCMA Estadual e DE/DR).

d- Levantamento da infra-estrutura e equipamentos necessiria
para a elaboracio do trabalho, especifico para aquele
acampamento.

*  Preparar as condigdes objetivas para a realizagio das atividades, como:
transporte, computadores, materiais didaticos, alimentagio etc.

¢ Também, podemos articular parcerias para a realizagdo do PDA,
contudo, nio podemos perder o controle politico do processo.

Preparacio das atividades de campo

A partir deste item, estaremos tratando das atividades diretamente ligadas
a aplicagio do PPOA.

No inicio dos trabalhos devem-se prever, no minimo, dois dias para a
socializacao do método com todos os participantes. Deve-se preparar um
cronograma inicial para execugio das atividades. Este cronograma serd
elaborado pela equipe do PPOA (técnicos + responsdveis politicos) . Um
elemento fundamental, neste momento € Planejar bem as agies e dividir

trabalho (formar equipes).

2. LEVANTAMENTO DA REALIDADE (DIAGNOSTICO)

Nesta etapa a questio central a ser resolvida & COMO E / COMO
ESTAMOS NO (PRE)ASSENTAMENTO? Constitui-se na fase de
diagnostico da drea. Ela deve ser ripida e objetiva. Devemos evitar o
levantamento de informagoes que ndo serdo sistematizadas nem utilizadas
nos debates.

A fase de levantamento da realidade é subdividida em duas partes: (1)
qualitativo; (2) quantitativo.

A- LEVANTAMENTO QUALITATIVO

No levantamento qualitativo estamos preccupados em entender a sifuagio
do assentamento a partir de sua historia. Nossa atengio € com a qualidade
das informagoes e nio com a quantidade.

1" Passo: Reuniiio com a coordenagio do Assentamento ou Diregiio
Palitica™
a- Nesta reuniio temos que ir com objetivos (informagdes) a serem
atingidos:
b- Ficar atento para elementos novos nao dimensionados previamente.
e Temos que garantir a participagio de todos os componentes da
coordenagio
e Papel da equipe: Problematizar as questdes que forem sendo
colocadas e ater-se em escutar mais do que falar.
e Papel da lideranca: Apresentar elementos de formagdo, baseados
nos principios do MST’

2" Passo: O Grupo sistematiza as informagdes de acordo com os objetivos
previamente definidos, acrescido dos elementos novos. Para tal, o grupo
deve definir as categorias de informantes qualificados que serfio de seu
interesse para © momento seguinte.

3" Passo: No DSA (Diagnéstico de Sistemas Agrdrios) As brigadas de
gl : o 4
campo fario as entrevistas com os informantes qualificados

*Ver:

Org05_orientagde s sobre o trabalho de brigada de campo

Orgle_orientagiio sobre a reunidio com a coordenagio

3 A lideranga do Estado que acompanhar o processo deve ter o papel de fazer a formagiio

do pove. Durante o trabalho téenico, néo se pode perder de vista a formagiio massiva e

inserir os elementos que auxiliariio na definigiio das propostas com base nos principios do

}{ST. Contudo, nio se pode confundir trabalho de formacéo com coleta de informagiio.
Ver:
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Objetive das entrevistas: ampliar a busca de dados com outros atores
sociais que influenciam o “pensamento” do assentamento (Inferno:
lideranca, jovem ativo, agricultor pesquisador, mulher, outras categorias.
Externe: Padre, lideranca a “direita”, funciondrio piblico, efe..)

Os objetivos do trabalho: sio os mesmos da reunifio da coordenacio.

Enquanto equipe:  as brigadas de campo entrevistam os informantes
qualificados. As brigadas pederio se subdividir para organizar os
trabalhos. A subdivisdo e organizacao das brigadas poderdio considerar os
aspectos de: representatividade dos grupos em cada brigada, distribuigao
seogrifica das familias nas dreas, outros... em fungaoe da situagio local.

4" Passo: Grupo Sistematiza as informagdes de acordo com os objetivos
previamente definidos, acrescido dos elementos novos. E prepara as
reunides com o grupo de familias

Observacio

1. O grupo territorial tem que participar das reunides gerais com a
coordenacio. Contudo, ela procurard ‘seus’ informantes qualificados
com o intuito de elaborar um croqui da drea e fazer o reconhecimento
da mesma. Outra preocupagio deste grupo, serd a caracterizagio da
drea de influéncia/entorno do assentamento.”

2. A partir deste momento, o grupo territorial terd uma dindmica
diterenciada, pois terd que construir tecnicamente as informacoes da
drea, portanto, nio precisard participar do diagndstico quantitativo
(isto deve ser conversado e acertado enquanto equipe)®.

3. O grupo territorial deve ter uma atenciio especial 4 dimensdo
ambiental, nas dreas com elevado grau de degradagiio, como naquelas
onde a natureza sofreu pouca interferéncia humana.

Resultado esperado

Orgl7_orientagiio sobre as caracteristicas dos informantes qualificados
Org0B_orinetagio sobre o levantamento qualitativo
Sxrape : . e : i

Wer: Fer(l] _ roteiro de pesquisa no(s) municipios de influéncia do assentamento
S Yer Fer(l2_ Roteiro de levantamento territorial

(1)Ao final das entrevistas espera-se poder caracterizar, mesmo que de
forma elementar, o assentamento. Construir a sua histdria nas dimensdes
politicas, econdmicas, sociais ¢ geogrificas a partir da visfo das pessoas
sobre o assentamento e a sua realidade.

(2) E preciso observar que ao final, os dados coletados, nem sempre
sA0 reais, pois, na maioria das vezes sio as ‘impressoes’ individuais,
constando de suposicoes e aproximagdes. Mas sio importantes para
identificarmos  © momento histdrico do acampamento e prepararmos as
reunides de formacio da base (setor de formagio local) e a coleta de dados
quantitativos.

B- LEVANTAMENTO QUANTITATIVO

Neste momento queremos coletar dados que possam ser mensurados, isto
&, quantificados. Queremos medir a produgdo e a capacidade do sistema
ecolégico e social existente.

A partir deste momento a divisdo de rabalho dentro da equipe serd em
conformidade as habilidades do seus membros. O wimero de brigadas de
campo estard direramente ligada & quantidade de membros da equipe
(considerando a representagdo dos grupos) e a quantidade de micleos de
base organizados.

a- A definicdo do roteivo (planilha) de colera de dados deverd ser
feito apds o diagnostico qualitativoe, para poder fazer ajustes. A
proposta das planilhas serdo formatadas nos grupos. As planilhas
devem ser estudadas e discutidas pelas brigadas (que vai aplicd-la e
sistematizd-la) para ndo haver dificuldade de preenchimento e
sistemarizacde.  Posteriormente € importante o debate geral na
equipe.Para a formaracdo das planilhas devemos nos deter nas
questdes  centrais (€ melhor vocé  ter  poucas  informacdes
sistemarizadas do que muitas impossiveis de sistematizar rapidamente
Jou que dependa de equipamentos ndo :fi"SpOnfl'ef'SJ?

b- Fazer wm fteste com o guestiondrio, antes de aplicd-lo na
rotalidade. Isto permite gjustd-lo e conferir o tempo de aplicagdo,

T Ver propostas anexas, apre sentadas como sugestiio, mas que devem ser adaptadas para a
realidade local.
10
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para se estimar o prazo total que levard para enirevisiar todas as
Sfamilias.

_ . o TH
1* Passo: Reunido com os nicleos de Familias™:

Para esta parte € muito importante as ferramentas de trabalho (planilhas)

unificada. Que nos possibilite levantamento ecendmico, social e politico,
i g 3 sl

com o objetivo de fazer sistematizagdo’.

2" Passo: Sistematizacio eletronica das informagoes. Deve ser feito logo
apos a aplicagio e com bastante agilidade. O resultado deles ajudarda no
debate com os niicleos, na fase seguinte.

3" Passo:  Itinerdrio  Técnico: Familia por Familia (no caso de
acampamento e assentamento onde ja exista produciio ou organizagio
social familiar predominante em relagiio a coletiva).

O objetivo € fazer um levantamento especitico da produgio. Serdo
escolhidos casos expressivos no acampamento/assentamento para serem
estudados.  Dependende da  dimensio da  drea, ou da
quantidade/diversidade da produciao, ou da variedade das formas de
produgao, este levantamento poderd ser feito em todas as familias. A
quantidade de pessoas a serem visitadas pra o itinerdrio técnico deverd ser
definido no grupo econdmico.

4" Passo: Sistematizagio eletrénica das informagdes.

Resultado esperado

¥ Ver Orp0S_orientagfin sobre o trabalho de brigada de campo (método de trabalho junto
ace nickos de familias)

Ver:

Fer(3_planilha para o levantamento econdmico

Fer(M_planilha para o levantamento quantitativo sacio-politico e cultural

(1 ao final estard caracterizado o perfil organizativo das familias, nas
dimensoes social, econdmica e politica. Estes, sio dados numéricos e
reais.

Sistematizacio do Diagnéstico

Ao final dos trabalhos de diagndstico e sistematizagie dos dados, devera
ser feito a andlise de todos eles pelo conjunto da equipe. E importante, em
equipe:
- apresentar os resultados gerais e especificidades marcantes
- apontar os elementos tensionadores e unificadores no conjunto das
informacoes coletadas no assentamento/acampamento
- redigir o “diagnéstico final’
- preparar cartazes para discussio com os nicleos dos dados mais
significativos para a fase seguinte
Observacao:

l. & importante envelver, sempre, a coordenacio na preparagio da
fase seguinte. Portanto, deve-se discutir o resultado 14 e tracar algumas
propostas iniciais, considerando-se que este € o momento chave da
formagio politica do assentamento/acampamento

2. a equipe territorial deve, neste momento, apresentar informacdes
iniciais sobre a drea.

3. Com o diagndstico "pronto’, deve-se apresentd-lo acs nicleos e
checar as informagoes com as familias. Neste momento, comecamos a
registrar os sonhos das familias. Deve-se ater as falas das pessoas, para
se registrar os elementos centrais. Aqui, iniciamos a etapa de transicio
entre o diagndstico e aelaboragio de propostas.

4. No momento de ftransicio € importantissimo o trabalho de
formagio da base, e deve ser definido junto com a DR as melhores
taticas e articularfenvolver o setor de formagio.
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Ao final do levantamento da realidade nés iremos identificar os
principais limites e desafios do assentamento. Portanto, antes de
passar para a fase seguinte, as informagtes devem ser
sistematizadas e apresentadas para a coordenagio do assentamento.

Neste momento orienta-se para a realizagio de um trabalho de
estudo sobre um tema de interesse do assentamento.

FORMACAO DA BASE (Esta fase deve ser realizada com apoio
das Dire¢tes Regional e Estadual e do Setor de formagiio Estadual)

# Sugere-se a realizagio de um trabalho de base — dar
formagio aos grupos/nicleos de familias'. Este é o momento de
transigdo entre o levantamento da realidade e a problematizaciao

dos dados para construgie das diversas propostas para o©
assentamento

3. LEVANTAMENTO DOS SONHOS e PROBLEMATIZACAO

Esta etapa se propoe a debater os dados coletados na etapa de
Levantamento da realidade. A partir dela vamos discutir as
potencialidades da drea (geograficamente ) os desejos das familias (sonhos)
e somarmos os principios do movimento (experiéncias jd consolidadas). A
questio central ¢: COMO VAMOS RESOLVER OS DESAFIOS..
Devemos procurar ouvir bastante as familias.

A - LEVANTAMENTO DOS SONHOS

» A metodologia a ser empregada, trata-se da mesma utilizada no
levantamento qualitativo. Mas, neste momento, queremos saber dos
sonhos das familias, e ndo coletar dados precisos. Para tal, deve-se
estimuli-las a contar seus sonhos sobre os diversos aspectos da
organizacio do assentamento. Pode-se utilizar, como roteiro, as
questdes sistematizadas no diagnéstico, e perguntar para as pessoas
come elas pensam o futuro.

# Uma forma de caracterizar os sonhos € solicitar que as familias
fagam dois tipos de desenhos: (1) do seu lote — como elas pensam que
serd: (2) do assentamento — como imaginam que serd parcelado, onde
ficard as infra-estruturas, escolas, posto de satide, estradas efe.

1* Passo: Reunifio com os nucleos de Familias

Preparar um roteiro de perguntas que permitam as pessoas falarem dos
seus sonhos'. Solicitar o desenho, que depois deverd ser recolhido e
analisado (entre gar duas folhas em branco para cada familia — solicitar que
as pessoas anotem o nome do nicleo na folha).

2" Passo: Sistematizagio dos sonhos em forma de dados organizados
pelas  diversas dimensdes. Para andlise dos desenhos deverd ser
organizados cate gorias. Sugere-se:

1. Identificar elementos comuns e diferentes. (Exemplo: fipo de
parce lame nto, diversificagio da produgio etc.)
2. Identificar o que mais aparece nos desenhos.
3. Refletir o que falta nos desenhos.
4. Apresentar uma proposta de parcelamento e de produgio para o
assentamento cruzando as informages dos desenhos com os principios
do MST.
Resultado esperado
(1) identificar o perfil dos grupos de familias — verificar as tendéncias
i cooperacgiio (trabalho, terra, equipamentos, créditos)
2) tragar estratégias para superar os desafios nas dimensdes da
produgiio, educagio, saide, cooperagiio ete. — reforgar trabalhos de base.

4. CONCEPCAO DAS PROPOSTAS (DDIRETRIZES GERAIS)

Nesta fase vamos formatando as propostas que queremos para ©
assentamento. A questdio central - COMO VAMOS SER NO FUTURO?
Na pritica ela se inicia junto com a etapa anterior. Esta fase deve ter um

¥ ver: Fer(5_roieiro de levantamento dos sonhos.
12
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cardter formativo, por isso devemos realizar os trabalhos de base e de
formagfo constantemente. Nesta etapa:

» Com base no levantamento da realidade e nas reflexdes oriundas
do trabalho de formagio e, levando-se em consideragiio os principios
do movimento™ vamos iniciar a etapa de construgio das propostas de
desenvolvimento do assentamento. Mela, temos a fase de concepcio
junto as familias e, para, na etapa seguinte, estas serem formatadas nas
propostas propriamente ditas, que serfio os projetos. Exemplo disso € o
projeto de parcelamento.

» Considerar, que neste momento, a equipe do territorial ainda
poderi/deverd estar fazendo seu trabalho de campo, portanto, as
informagoes totais do diagndstico fisico-territorial ainda nao estarao
disponiveis. Isto, contudo, nao impede a continuidade dos trabalhos.

1” Passo: Defini¢iio de roteiro de trabalho

Objetivo: A partir da apresentagiio Levantamento da Realidade feito pela
equipe e dos devidos ajustes feitos pelo micleo de familias, constroem-se
as propostas a serem atingidos.

Na pratica seria:
a- Proposta de Soberania alimentar: Destinacao do Crédito Fomento e
outros aportes com este fim.
b- Licenciamento Ambiental: segundo o INCRA o levantamento
“espacial” do ambiente fisico natural e construido.
c- Proposta de infra- estrutura: definir as estradas, eletrificacio,
sisterna de abastecimento de dgua, equipamentos gerais (centro de
formacdo, escola, posto de satde, templo religioso) etc. e recursos
destinados para este fim.
d- Proposta de parcelamento: distribuicio dos lotes
e- Proposta de investimento agropecudrio: destinagio do Pronaft
investimento e Custeio e outros recursos com este fim.

H Orpanicidade, soberania alimentar, niiclk os de moradia, cooperagiio, etc.

Como Fazer:

E preciso preparar alguns encontros nos nicleos para cada tema
especifico.
Estes encontros devem (1) fazer o debate: (2) apresentar propostas iniciais;

(3) deixar alguma tarefa para o micleo ir desenvelvendo até o préximo
encontro .

2° Passo: Reunido nos nicleos

Os estudos e propostas devem ser estimulados e feitos nos nicleos. E
deverdo ser feitas quantas forem necessdrias. Estas reunides podem reunir
virios ntcleos, dependendo da forma de organizacio do assentamento,
depois os micleos se retinem para a discussio e estudo interno £

3" Passo: Defini¢ao das propostas

Apds a articulagio dos nicleos e as  definicbes gerais nas
regides/areas/blocos, a detini¢io final das propostas pode ser efetivada na
coordenagiio.

Observagdo: Um momento delicado, tem sido a definicio do
parcelamento e a distribui¢do das familias no lote. Nestes casos, tem-se
feito diversos acertos politicos e técnicos com as familias para definir a
proposta final e a distribuigAo dos lotes em comum acordo. Alguns
critérios sio adotados como unidade do grupo, proximidade de familiares,
tempo de acampamento etc. Estas regras devem ser definidas no conjunto

' Exemplo: no easo da produgiio, fazer o estudo de mercado nesta etapa efou planilha de
produgiio em conjunte com as familias. No caso da infra-estrutura (deve-se apresentar
uma proposta geral) @ deixar cdpias para o niicleo debater. No caso do parcelamento
{estimular que os niicleos de senvolvam propostas iniciais de desenhos, posteriormente
coletd-los e sistematiza-los numa proposta geral — com base nos principios dos Nickos
de Moradia - e devolvé-los para o estudo dos niicleos). No caso da educagfio: estimular o
setor na preparagfio/luta da escola. Etc.
13 Aqui, depende da forma de organizagiio do assentamento/acampamento, Por exempla,
em pré-assentamentos grandes pode-se dividi-lo, geograficamente em microbacias,
blocos ou dreas. Em cada uma, contém viérios nicleos. O que queremos dizer, € que neste
momento, as reunide s podem reunir muitos niclecs por vez.

13
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efou em cada drearegido/bloco — conforme divisde pelitica do
assentamento.

5. ELABORACAO DOS PROJETOS (DETALHAMENTO DO
PLANO)

Nesta fase vamos formatar as propostas e finalizar os aspecto formais do
Plano (PDA, PRA) para o INCRA.

1 Passo: Finalizagio do PLANO™

A finalizagio do PLANO se dard com a definicio das propostas
(sistematizadas pela equipe) e entregue formalmente ao INCRA {equipe e
DR) para a etapa seguinte de implantagic do assentamento.

0O documento final do PLANO deve conter o conjunto de propostas para
as  dimensées: territorial (parcelamento e licenciamento ambiental),
produtivas  (linhas  de investimentos), infra-estruturas necessdrias,
demandas  sociais  (equipamentos e oportunidades na  drea  da
educacio,saide, assisténcia, lazer..), propostas de gestio.

O PPOA € um processo continuo para o MST, para o INCRA ele € uma
etapa do processo de implantaciio do assentamento. O proximo passo &,
normalmente, o corte do lote e a implantagio das infra-estruturas (casas,
estradas, energia, dgua). Paralelo a isto, tem-se o desafio da produgio-
cooperagio, educagio e satide.

Resultado esperado

1 Ao final teremos as propostas apresentadas no passo 1;
2 deve-se preccupar, prioritariamente com o auto-consumo, haja
visto ele ser o primeiro a ser executado no assentamento;

0 documento final do Plano deve seguir os roteiros oficiais conforme for PDA, PRA
outros. .

3. a execucdo das demais propostas construidas devem ser acordadas
entre o movimento e o INCRA.

Observacio

1. A questdo central no processo de PDA € seu cardter de formagho e
de continuidade. Portanto, ao final espera-se que o envolvimento das
pessoas do assentamento tenham atingido o nivel de organicidade
previsto, isto €, constituido todos os setores e estes funcionando.

2. Nao se pode contundir o trabalho da equipe técnica com o trabalho
pelitico. Contudo o primeiro tem que estar articulado com o segundo,
para apoid-lo e conselidar a nova proposta de assentamento.

CONSIDERACOES FINAIS - ({ Observagdes gerais)

1. Ao término de uma etapa e inicio da outra € sempre importante que
a equipe se reuna e discuta todos os detalhes, assim como, faca-se os
acertos politicos internos, necessdrios.

2. O trabalho € sempre objetive e ripido, no sentido de que nao deve-
se preccupar em levantar informagtes além daquelas realments
necessdrias.

3. E interessante fazer algumas parcerias titicas, com drgfios comeo:
universidades, centros de pesquisa (EMBRAPA), drgios ambientais
etc. E desenvolver agdes paralelas complementares, como cursos de
formagao e capacitagio na drea ambiental e produtiva etc. Todavia,
deve-se Ter cuidado com as parcerias, uma vez que 05 inferesses nem
sempre sao os mesmos das familias.

4. O tempo € um elemento definidor. Deve-se observar qual o melhor
momento de acelerar as atividades e qual ¢ o melhor momento de
esperar um pouco mais o processo de reflexio das familias. Contudo,
deve-se Ter o cuidado para que o PDA nio torne um entrave no
desenvolvimento de outras agdes, tais como: liberagdo de créditos para
produgio.

5. O elemento central, em todo o processo, € a erganicidade do novo
assentamento.
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BLOCO 02 — Orientagdes Metodoldgicas

Terra Sertancja

Somaos milhdes de companheiros e companheiras buscando a libertacdo
da terra, de homens e mulheres em um pais onde a terra vale ouro e os
seres humanos, alguns gramas de chumbo moldados em balas que fazem
sangrar o destino do nesso pove sofredor! Na arte de resistiv as tentativas
da destruicdo dos nossos sonhos, trincheiras da criatividade se revela a
rebeldia dos poetas e dos cantadores filhos da terra e da esperanca ne
palce imagindrio para ende marcham as colunas dos grandes guerreiros
e lutadores sem terra. A rerra ne seu suspiro nos abengea e agradece
através das nivens de poeira provecadas pelos rigidos pés descalgos que
seguem destemidos, construinde esta grande irmandade de companheiros
em busca da dignidade perdida. Seguimos cantando. Na poesia do
cantador se misturam o desejo da rerra de homens na grande sinfonia da
esperanga que aponta o horizonie e o longe fica perto quandeo se caminha
adianre. Cantar pois € mais que wm prazer quandoe as vozes brotam de
forcas em movimento que ao som de suave de belas melodias elevam
[foices e facdes rompendo cercas, retirando mordes para ver nascer o novo
dig. Assim a terra se converte em causa, a liberdade se converte em
sonho, o grite forte se converte em guerra € o povo todo segue um s0
caminho na irilha estreita plantando future. (Que a noite escura da dor €
da morte passe ligeira, que o som dos nossos hinos anime nossas
consciéncias e que a luta redima nossa pobreza, que o amanhecer nos
encontre sorridenies, festejando a nossa liberdade. (A. Bogo)
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ORGANIZATIVO 01
Orientacdo para a preparacdo das atividades
LOGISTICA
Objetivo acoes Passos/ metodologia Participantes Material/ Instrumentos
Senibilizacia Re ".Ea com diregio po:l’tivca Equi_pe + di

A- . mMativacan o com a coordenacdo | Equipe + direcdo + : )
: - i - entamento coordenacdo = MISTICA de sensibilizacdo.
£ ticulacdo Reunido com os nucleos Equipe + coord. = Material didstico para apresentacdo da proposta.
interna do

1- Logistica
“Viabilizar a
rezlizacdo do

lzvantamento
de informacties
necessarias e
mobilizacdo do
assentamento/
organicidade”.

Assentamento

Estudo dos passos da proposta

Preparacdo
~c Famili

Levantamentos das equipes ds
trabalho (Bl'iﬁas\

=

Equipe.+coor. +nucle
0s + particip. Oficina

= Locais de reunido.

B-
Levantamento
de
informactes

Da regido de influencia:
Dados
BEase cartografica

Dados econdmicos

tura sdcio-cultural
= Dados ambientais

= Politico institucional

Do assentamento (informacdes ja existentes)

Equipe

Grupos de Trabzlho

= INCRA
= IBGE
= Pr
=
= Orgaos estaduzis
ONG's
Dutros
= Relatdrio técnico preliminar do INCRA.

= Justica Federal
= Qutros

C‘
Levantamento
de

= Viabilizaczo dos locais de trabalho

= Aquisl do material didatico/trabalho
= Alugue de equipamentos.

= Disponibilizacdo de veiculos (quantos?)

Equipe +

= Veiculos (locomocdo)

= Computadores e impressora

= Arquivo [mesa

= Local de reunido

= Material didatico/quadro/mat.de trabalho
= Fllmadola,-'-'nﬂwr:a fo:oglaﬁc_a

D-
Articulaczo
externa
(sequndo a
realidade da
regiao)

Institucional

Parcerias

Equipe +
coordenacdo do
assentamento

INCRA
Governo {r eral)

Instituicdes de ensino

Cantros de pesquisa

ONG's

Pessoas (profissionais, estudantes,religiosos)
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LEVANTAMENTO DA REALLIDADE (DIAGNOSTICO)

Objetivo acies Passos/metodologia/tempo duracio Participantes Material/ Instrumentos
Levantamentg | Entrevista Brigadas d= Campo
de inf. ¢/ Sistematizacdo das informacdes. | Grupos de Trabalho = "Perguntas abertas™ de forma que ao respondar
oordenacs et e e e ssoas contem 2 histéria econdmica, social e
E;O E‘;“a Cle Plendria de socializacio & aslegosccnlaa ontem EI historia econdmica, social e
\ = P = H itica da < Mt
(1 dia avaliacio das informacaes. Equipe polftica gido & do afoentan"&ma.
A- oo R R = “matnz de informacdes ™ Para cada membro das
Dizqgndsti Informantes Cist I:--m %0 de informache Gugd = bdu :I'r H-':. brigadas, responsavel por uma area (sodial,
quar;—ntji :;O gquzlificados ST AN S AN OB IO, 08 Lt GG politica, econdmica, territorial), terd uma matriz a
qualitativ = P . 5o e " PR | nf= 20 antravichac
(1 dia) Plendria de socializacao B ser | ntada nas -:-I"Itl':‘_.‘l:.a:. L
quipe = Computadores para a sistematizacao.
2 = Materal para apresentacdo das sistematizacies.
nlicleos A_se _Hzatl:l]u_r_w_to_cam o (Craft, pincel, etc)
Levantamento diagndstico quantitativo
da Realidade
“Dotar as - Socializar dados qualitativos fchecar inf)
familias de nos niclzos, . .
2 o~ = uesti oS on T ial. territorial
informagdes T e e e Eali;d;zlcnnauc:, produtivo, social, territorial,
sobre a realidade expectativas Brigadas de Campo ) L -
ST i ) gadas P = Material produzido nos dizgnésticos qualitativos
do assentamento - Realizar questionarios por it cricies
P anteriores.
visando familia/ levantamento
formacao para a quantitativo. (1dia)
tomada de Sistematizac3o dos questiondrios | - = Questiondrics dos nicleos
decistas” B- itk iy Grupos de Trabalho i iy -
SRR /| planilhas. (1 diz) = Computadores para 2 sistematizacio.

Diagndstico
quantitativo

Plenaria de socializacio/
cdo do materal  (1/2 dia)

Equipe

Material para apresentacdo das sistematizactes.
(Craft, pincel, etc)

Itinerario

2 dia)

erificacdo de casos relevantes e
levantamento de sonhos
particulares.

Brigadas de Campo

Transporte para visita 3s moradias £ locais de trabalho

das familias.

Preparacao
dizgndstico final
e da plendria
(1/2 dia)

Elaboracdo de material para
discussao da problematizaczo e

; Equi
propostas nos niicleos. quipe

Material para apresentacdo das sistematizactes.
(Craft, pincel, etc)
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e
LEVANTAMENTO DOS SONHOS E PROBLEMATIZACAD (sonhos x realidade x principios)
Dbjetivo acoes Passos/metodologia Participantes Material/Instrumentos

i Brigadas de Campo
ades das 1. Apresentacdo do Levantamento dz Realidade para 2

Conhecer as

ias, dos Coordenacao
grupos e dos 2. Levantamento dos Sonhos
coletivos

Brigadas de Campo
Confrontactes

-

Problematizacdo da
lidade para
amadurecer o

Brigadas de Campo

Informacoes levantadas € produzidas

expectativas, a :
P as, las brigadas de trabalho.

realidade e os
principios do
movimento.

Reunibes de socializacao das expectativas nos nicleos, Brigadas de Campo
debatendo com as informagies ntadas (realidade) e, h
levantamento de definicdes gerais das propostas dos grupos.

ELABORACAD DE PROPOSTAS (Diretrizes Gerais)

[Ejeti\ru acoes Passus‘ metndoloﬂ ia ParticiEa ntes Material i-l nstrumentos

Reunido (1) Realizada nos nicleos junto com a Brigadas de Campo

A- socializacdo dos sonhos
. Definicdes istematizac3o de informacées e olenaria ~rupos de Trabalh
4~ Concepcio ; Sistematizacdo de informacdes e plenaria Grupos de Trabalho
gerais

das Propostas 2 - B r——
s nlcleos: discussdo e delimitacio de :
oracdo do R "zoc ® == : Brigadas de Campo .

Reunido (2)
assuntos espes

; Sistematizacdo de informacdes e plendri Grupos de Trabalho E I
nicdes gerais — - - - istematizacies. [Craft. pincal. e
das propost Reunido (3) nos nicleos: Discussio de elzboracdo 5 _ sistematizac@es. (Craft, pincel, etc
das p .i:s.as ) fingl do PSA Brigadas de Campo
territorial, politica, | . idl.C
social, econdmica. C- Sistematizacdo de informacdes e plenaria Grupes de Trabalho

DefinicZo do | Reunido (assembléia?) com asta. Transmitindo o
PSA al elaborado (PSA) & definindo o periodo das
etapas de continuidade do trabalho.

Equipe

A Atividade 4 - CONCEPCAO DAS PROPOSTAS — estd representada pelo primeiro desafio, que é aelaboragiio da Proposta de Soberania Alimentar, Todavia, 05 passos metodoldgicos
aqui descritos, também servem para a elaboragiio das demais propostas,



ELABORACAD DO PLANO

DI_Jjeti\m

Passos{ metodologia

5- Elaboracio do
Plano Finalizac3o
do PLANO a
formatacdo final
das Propostas de
Desenvolvimento
do Assentamento

Partici Entes

Haterial{lnstru mentos

Reunido (1) Div & tarefas na equipe para redacao final
das propostas e confeccdo da base cartografica

Equipe

Reunido (2) Elaboracdo dos textos

Grupos de Trabalho

Reunido (3) Elaboracao da base cartografica

Grupos de Trabalho

Apresentacao
do PDA

P y e e e e Equipe + Coordenagfio
Reunido (4) coordenacdo: Apresentacdo final do PDA/PRA et miaants
Reunido (5) Setor de Producdo Cooperacao E Meio Ambiente
/ DE resentacac final do PDA/PRA e definicdo das Equipe +5PCMA +DE
continuidades dos trabalhos
Reunido (6) INCRA: Apresentacdo final do PDA/PRA Equipe + Coordenagio

assentamento

Materiais elaborados nas
etapas anteriores

Material para apresentacio
das sistematizacbes. (Craft,
pincel, etc
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Org. 02 — Orientagées sobre o cronograma de realizagio das auvidades

O objetivo do cronograma € ordenar a seqiiéncia de atividades, assim como o tempo de execucdo de cada etapa. A elaboragio do cronograma de
realizacio dos trabalhos da equipe levard em consideracio todas as atividades previstas para elaboracio da proposta Algumas questdes devem ser

observadas para a defini¢ao do cronograma: nimero de pessoas na equipe para a realizagio dos trabalhos; numero de familias e nucleos do acampamento
ou assentamento; a forma como as familias estio distribuidas € a permanéncia na drea, visto que em determinada situagio podem ndo estar morando

fixamente no local.

Apds conhecimento destas questdes, que deverdo ser levantadas brevemente na logistica, fazendo articulagdes internas e levantando informagoes. Assim

a equipe terd condigdes de montar o cronograma antes de iniciar os trabalhos de campo, pois € importante que na reuniio da coordenagiio seja repassado a
data e hordrio das reuniGes com cada nicleo, assim como o conjunto das atividades que serdo desenvolvidas no assentamento, visando uma melhor
preparagio e participagfo de todos. Apresentamos duas maneiras de organizagio de um cronograma utilizadas para a execucio das oficinas nacionais. Na

continuidade das tarefas deverd se montar um cronograma considerando o periodo de realizagio das atividades e as agGes a serem efetivadas.

EXEMPLO DE CRONOGRAMA — OFICINA DE PDA

Manha CURSO CURSO Informantes |INE (1) Grupas Gropos (A | Gempos (B | Goupos(C) | Geopas Gmgpos
Qualificados
CURSO CURSO Grupos Grupeos Grmpos Plenaca Plenaria Flenaca Brigada Bota fora
Tarde Chegada CURSO Renniio Visita @13 area | Plendea FROF. Plenaza Fleadgia Fleniza Reuaido Despedida
Cood. (I) Coocd (II)

Organizacio CURSO Pleniria Visita na area | Futebol PROF. Brigada Brigada Brigada Brigadas Pagrida
MNoite Renndio Equpe | CURSO Grupos Gmpos LIVRE PROF. NB (2) NB {(3) LIVRE NE (4)

e Coord.

Azzembléia Brigadas Brizgadas LIVRE FROF. MNEB MNE LIVEE NEB
Opientacdes Gerass 4.  Discussio das Propostas

Reunides dos Grupos de Trabalho
A, Finakizacio do Levaatamento da Realidade (Diagndsteo)
EB.  Asnilise das Sonhos e problematizacio — constmedo das promeicas
propostas
C. Construgdo das Propostas

Reunides com a Coordenagio

I - Aprezenracio do: objetwes do PDA 2 inicio do Diagndstico gualitative

II — Dizenzzio dos sonhos

Reunides com os MNucleos de Familias / Mucleos de Base
1. Apresentacio dos objetivos do PDA e inicio do Dmagnostico quantitativo
2, Aprezentacic do diagnostice e checagem das informagGes

VISITA NO ENTORNO - CIDADE - DIA XX
3. Levaatamene do: Sonhes e Problematzagio
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ORGANIZATIVO 03

Orientacio para divisio de tarefas (trabalho) da equipe de
coordenacio do PPOA

A evecugdo dos trabalhos serd organizada por atividades coleriva. A
equipe de elaboracde deverd ser composta por divigentes e técnicos dos
setores de producdo, saiide, educagdo, formagdo e frente de massa (outros
se assim decidivem ). Neste coletivo € importante levar em consideracdo a
relacde de génerc e principalmenie representantes do assentamento foco
do trabalho.

Para © melhor andamento dos trabalhos e levando em consideraciio a
metodologia proposta, a EQUIPE de elaboragio do PDA deverd ter uma
boa divisio de tarefas (divisdo do trabalho), respeitando e
potencializando as  habilidades de cada membro do coletivo, e
potencializando no trabalho de campo a composigio de brigadas
multidisciplinares. Como orientacao geral, abaixo, buscamos esclarecer
como funcionaria a divisio de tarefas:

1- Equipe: refere-se ao coletivo de pessoas que estario participando da
coordenagio/condugio do trabalho de elaboragao de PDA. Isto €, o
coletivo de pessoas que conduzirdo o trabalho.

2- Grupos de Trabalho: E a divisio técnica de trabalho, sio as
pessoas (uma ou mais) que ficarfio responsivel pela sistematizagio das
informacgdes. Esta divisao técnica, serd organizada por temdticas. Nos
propomos as seguinte divisio: grupo econémico, grupo social, grupo
politico e grupe territorial.

Obs.: O Grupo Territorial, nio precisa necessariamente participar de
todos as coletas de informagdes das Brigadas de Campo (multidisciplinar),
visto a sua especificidade. O frabalho deste grupo, poderd incluir
atividades de campo com tedo o grupo ou este grupo subdividido.

As atividades territoriais serfio determinadas pelo plangjamente das agbes
a serem executadas. Este grupo necessita dimensionar qual a melhor infra
—estrutura para o desenvolvimento das suas atividades (carro, computador,
material diditico, entre oufros), assim como a melhor forma de
desenvolver as suas tarefas de coleta e sistematizacio das informagoes.

3 Brigadas de Campo: E a divisio do trabalho para pratica de
campo, levando em consideragio a composicio multidisciplinar. As
Brigadas de Campo, € o coletivo que ficard responsdvel pela coleta de
informagdes a campo com os informantes qualificados, com os nicleos de
familia (um ou mais) e com as tamilias individuais (dos niicleos sobre sua
responsabilidade). A Brigada de Campo serd composta por um ou mais
representantes dos Grupos de Trabalho.

Quadro: Exemplo de divisio de trabalho durante a elaboragiio do PDA.

SECRETARIA GERAL

v

Divisido de TrabalholGrupos de Trabalho

ipara o PDA ] R |
[Econdmico [Social [Politico

[Territorial

Brigadas [Nuacleo 1
le Nucleo 2
ICampo Nucleo 3

Nucleo .....

Resumindo temos: a equipe planeja o trabalho; as brigadas coletam os
dados de campo e os grupos sistematizam as informagoes.
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ORGANIZATIVO 04
Orientacio para os Grupos de Trabalho

Lembramos, que os grupos de trabalho, € na pritica a divisde técnica
do trabalho por tema, isto € sfo as pessoas (uma ou mais) que ficardo
responsaveis pela sistematizacio das informagdes. Ao se conceber os
grupos de trabalho, ¢ pertinente que se estabeleca uma alocagio das
pessoas por habilidades pessoais, ou seja aonde cada pessoa possa
contribuir com maior eficiéncia.

Ma metodologia que estamos desenvelvendo, propemos a constituigio dos
seguintes grupos:

Territorial: tem o papel de identificar e sistematizar as questdes
referentes a composicio fisica e geogratica do [futuro] assentamento e da
darea de influéncia a este. Ele deverd analisar os dados de: solo, clima,
relevo, hidrografia, vegetacio, fauna, flora, localizacio do imdvel, entre
outros. Nesta observacao, deve-se caracterizar os agro-ecossistemas locais,
com um apurado enfoque na dimensio ambiental.

Juntamente com o Grupo Econdmico, o Grupo territorial deve sistematizar
os elementos referentes a geografia fisica e econdmica, considerando: a
composigio e diferenciagio espacial dos sistemas agre-ambientais e a
localizagio  das  infra-estruturas  instaladas (estradas, moradias e
construgdes). O objetive fundamental deste Grupo de Trabalho €
compreender como se expressa o territdrio (assentamento) na sua
dimensio fisica e humana. O objetive, final, € propor & comunidade a
melhor ocupagiio do lecal quer para a implantagio dos nicleos de moradia
e construgiio de novas infra-estruturas, quer para a melhor utilizagio da
infra-estrutura existente e localizagio das dreas de produgiio. Para isso,
deverd ser elaborado, com o Grupo Econémico, um zoneamento geral da
drea, proponde os locais mais adequados para o desenvolvimento dos
sistemas de produciio agropecudrio e de preservagao ambiental.

Como ferramenta de trabalhe serfio utilizados roteiros de observagio de
campo. No futuro, pretende-se sistematizar quadros / planilhas que
facilitem a sistematizacio dos dados.

Econdmico: tem o papel de identificar e sistematizar o perfil produtivo do
assentamento (organizagio dos sistemas de producao instalados), levando
em consideragiio a composigio e a utilizagio dos meios de produgio no
atual estigio do assentamento. Deve buscar um detalhamento econdmico
{produgio, custos, escala, cooperagio, mercade consumidor potencial,
entre outros) dos principais produtos agropecudrios ji desenvolvidos e das
possibilidades futuras de producio e agroindustrializagao.

O objetivo fundamental deste Grupo de Trabalhe &, primeiramente, propor
atividades que potencialize os sistemas de produgio em curso,
potencializando, principalmente a organizagio da produgio para o auto-
consumo dos assentados (Proposta de Soberania Alimentar) e, quando
possivel, fomentar as primeiras iniciativas de comercializagio,
incentivando o desenvolvimento da cooperacao nas atividades produtivas.

Este Grupo deve, ainda, (como tarefa do acompanhamento continuado do
setor de produgio ao assentamento), propor um calenddrio de reunides
com os nicleos e com a coordenagio do assentamento a fim de planejar as
matrizes de produgdo (linhas de produgdo, recursos humanos e crédito) e
da  matriz  tecneldgica (agroecologia, sementes, ...) que serdo
desenvolvidas neste assentamento.

Como ferramenta de trabalho serd aplicado um questiondrio econdémico de
levantamento de dados quantitativos e metodelogia de pesquisa de
mercado.

Social: tem o papel de identificar e sistematizar as informagdes
relacionadas & dimensao sécio-cultural local, isto €, os aspectos histdricos
da vida das familias (trajetoria e vivéncia) e do local, dando &nfase nas
relagtes sociais, educacionais, culturais e de saide. Deve-se ater nao
somente ao dados objetivos, mas principalmente as questdes subjetivas ou
seja, durante os trabalhos, devem ser apreendidos os discursos das pessoas,
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seus comportamentos, a forma como se organizam, o que as familias
costumam priorizar nas conversas (formais e informais), entre outros.

O objetivo € poder tragar o perfil das familias assentadas, formatando-se
as propostas e estratégias sociais para o desenvolvimento do assentamento.
Este levantamento € fundamental para os trabalhos de base. Ele deve ser
apropriade para o trabalho de organicidade do assentamento.

Como ferramenta de trabalho serd aplicado um questiondrio social, para o
levantamento quantitativo, além dos informantes qualificados.

Politico: tem o papel de identificar e sistematizar o nivel de organizagio
politica do assentamento (instincias e setores) assim como a sua dindmica
de funcionamento. Outro aspecto € abservar a atuacao politica externa na
dindmica do assentamento. Ao fazer este trabalho de sistematizagio deve-
se, ao mesmo tempo, estimular e fortalecer o desenvolvimento da
organicidade do assentamento. Fazer a leitura de classes localmente.

O objetivo, principal, € auxiliar nos trabalhos de formacio e organicidade
do assentamento. Portanto, trata-se de um grupo titico.

Como ferramenta de trabalho poderd ser aproveitado o questiondrio social.
Todavia, as principais fontes de informacio sdo as reunides com a
coordenacao e os grupos de familias, além dos informantes qualificados.

Principais preocupagoes

Os grupos de trabalho t8m o papel fundamental de observacio e
sistematizacao dos dados. Ele orientara para os aspectos que, de fato, sdo
relevantes para cada tema. Devem ter a sensibilidade para nio perder os
dados essenciais e ndo juntar dados que ndo serdio utilizados. Ao final, eles
serfio os responsdveis pelas propostas que seriio construidas. Por isso, ao
longo das atividades, deverfio se aglutinar para trocar as informacdes e
fazer o debate da equipe. Na formatacio final das propostas, deve-se optar
pela formulaciio conjunta na equipe, e nio, restrita apenas aos grupos.

ORGANIZATIVO 05
Orientacdes sobre o trabalho das Brigadas de Campo
{(Método de Trabalho junto aos niicleos de familia)

Lembramos que a Brigada de Campo é a divisio do trabalho para
pritica de campo, levando em consideragio a composicio
multidisciplinar, composta por um ou mais representantes dos Grupoes de
Trabalho.

As atividades de campo (entrevistas com a ceordenagio, informantes
qualificados e mnicleos de familia) serdo realizadas pela divisio em
brigadas. A caracteristica principal das brigadas € o fato de serem
multidisciplinares, ou seja, cada brigada devera ter (na medida do
possivel) uma pessoa de cada drea (territorial, politice, social e
econdmico) para levantar informactes — ou, dito de outra forma: um
representante de cada grupe de trabalho. Essa diversificagio tem a
finalidade de agilizar o levantamento de informacfes sem perder a
qualidade no trabalho. Nas brigadas, também, deverfio estar presentes as
pessoas do assentamento que foram designadas para participar da equipe.

No processo do PPOA as brigadas de campo irdo trabalhar nas seguintes
etapas:

Levantamento da realidade através da coleta de informagées em campo:
diagnostico qualitative com os informantes qualificados; levantamento
qualitativo e quantitative com os nicleos de familia, e quando necessirio
no levantamento quantitativo com as familias individuais. As informagdes
coletadas a campo serdo processadas e sistematizadas pelos grupos de
trabalho.

Conducio dos trabalhos com os Nicleos de Familia para formagio da
base e levantamento dos sonhos das familias. Nesta etapa serio cruzadas
as informacdes advindas do levantamento da realidade (sistematizadas
pelos grupos de trabalho) mais as perspecitvas futura das familias (sonhos)
acrescidos dos principios e linhas politicas do MST para as dreas de
assentame nto.
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Discussiio_e_finalizacio das Propostas [para o desenvolvimento do
assentamento] nesta etapa as brigadas fardo o fechamento das discussoes
[finalizadas pela equipe] junto &s familias, nos nucleos e instincias do
assentamento.

Orientacies Gerais sobre o Trabalho da Brigada de Campo

A Brigada de Campo estard mais tempo, durante o PDA, trabalhando com
os nticleos de familias. Portanto, ¢ de fundamental importincia, na
metodologia de elaboracio do PDA, que as  a brigada estimulem e
fortalecam a organicidade do assentamento, principalmente, consolidando
nas reunides dos nicleos de base, a representatividade da coordenagiio do
assentamento e a organizagdo dos setores.

Por isso € essencial que cada brigada faga um bom planejamento de cada
reuniiio com os ntcleos considerando cada etapa do PDA. Estas reunides
serio estratégicas para auxiliar na organicidade interna do assentamento e
principalmente para trabalhar a formagao das familias.

Como sugestdo, nas reunides com os niicleos, poderdo ser trabathados os
Seguintes aspectos

Mistica — trabalhando a motivagio das tamilias.

Pertenca — utilizando os simbolos (bandeira, bonés, ferramentas de
trabalho) ¢ as musicas do MST.

Organicidade interna — auxiliando no processo interno de consolidagao dos
niicleos e setores.

Linhas Politica Gerais do MST e dos Setores: conselidando os principios
do movimento.

Sugestdo de como conduzir as reunides com os nicleos:

. Realizagdo de dindmicas de apresentacdoe no inicie, para promover
a integracio entre a equipe e as tamilias.

. COrnameniacde e animagdo. Visando deixar o ambiente agraddvel e
melherar o envolvimento das pessoas. A ornamentagfo pode ser feita com

simbolos e materiais do local. A animagio pode ser feita com muisicas,
Causos, poesias,...

. Mistica. Podendo ser realizada no inicio ou no final da reunifio de
acordo com os objetivos da mesma. Elaborada pelos participantes da
brigada ou pelas familias.

. Apreseniagdo  dos  objerivos/paura  (elaborada  previamente,
buscando deste o inicio, ou a partir da segunda reunido, construir a pauta e
a coordenagio da reunido, com os coordenadores de nicleos).

. Desenvolvimento dos elementos a ser trabalhados na reunido,
visando sempre que possivel trabalhar a formacio nas linhas do MST.
. Fechamento e acertos de hordrio, itrabalho, local da praxima

reunido/arividade, buscando estabelecer uma divisiio de responsabilidades
entre a brigada e o nicleo de familias.

. Exposicio das Informacdes. Nos trabalhos da Brigada & de
fundamental importincia a forma de como expor as informagdes, para ter
um melhor resultado dos trabalhos. A utilizagio de cartazes de ficil
assimilagio, mapas do assentamentos que facilite a compreensao das
propostas e dos acertos politicos ja realizados, como o desenho das
diversas formas de moradia, fazendo com que fique melhor compreendido
as informacdes produzidas.

Na preparacdo dar reunides com os niicleos segue abaivo alpuns

elementos importantes para auxiliar ng sua execucdo

Local - O local escolhido precisa acomodar a todos os participantes e ter
um minimo de conforto quanto a luz e som. De preferéncia manter um
lacal habitual.

Data - Definir com o niicleo os melhores horirios para as reunides,
buscando ter uma maior participagio das familias.

Hordrio - Que seja vidvel a toda a familia (considerando hordrio de
almogo, escola e trabalho). Buscar sempre cumpric os hordrios
estabelecidos.

239



Articulador - Na primeira reuniiio determina-se um articulador para fazer
a ‘intermedia¢io’ com o nicleo, geralmente o coordenador do nicleo, para
que este sensibilize as familias.

Material necessirio - E preciso fazer um levantamento prévio do material
e da estrutura necessdria para a reuniao comoe bandeiras, giz, quadro, papel
craft, material para mistica, etc.

Responsdveis - No planejamento da reuniio devem ser tirados os
responsdveis para cada atividade. Ex: coordenador, elaboracio de
perguntas abertas, apresentacio dos mapas, apresentacio dos
questiondrios, etc.

ORGANIZATIVO 06
Orientacio sobre a Reuniio com a Coordenacio do Assentamento

A- Os objetivos da reunido siio:

a- No primeiro momento, fazer a apresentacio da equipe e da
metodologia de elaboracao do PDA (proposta de desenvolvimento do

Assentamento), como ferramenta organizativa para o assentamento e o
MST.

b- No segundo momento, iniciar o levantamento de informacoes
qualitativas, através de entrevista coletiva com os membros da
coordenacio ou diregdo  politica do assentamento, levando em
consideracio a realizacdo de “‘perguntas abertas™. Nesta reuniio deverd
ser feito o levantamento dos informantes qualificados.

c¢- No dltimo momento da reunifio deverd ser preparado,
juntamente com a coordenagdo, as condigdes e o cronograma de trabalho
no assentamento e regiao, que serd repassado para o conjunto das familias.

O repasse dos acertos e do cronograma deve ser realizado
preferencialmente pela coordenacio com a participacio da equipe de
PDA.

B- Como equipe devemos nos ater a algumas questoes:

a- Definigdo das pessoas que irdo coordenar a reunido e preparar a
equipe para fazer as perguntas:

E importante que a equipe toda participe. Deve-se escolher um ou dois

coordenadores da reuniiio, que terio preparado os objetivos e os passos da

reuniao. A equipe, ainda, deve ordenar, as pessoas que irio comecar

fazendo os questionamentos (perguntas abertas).

b- Preparacdo do local:
A preparagio do local da reunidio € fundamental, com ornamentacio, local
para todos os participantes se acomodarem, material didatico necessdrio,
entre outros preparativos.

c-  Comportamenio e Postura durante a reunido:

A principio a equipe deve se preparar anteriormente para esta reuniiio,

entdo vejamos algumas orientagoes:

e (s representantes dos Grupos de Trabalho devem estar atentos para
sistematizar as informacdes referentes a cada grupo.

¢ Ter o cuidado de nio interromper a fala de algum representante da
coordenaciio, além de ter o cuidado de nac fazer perguntas que
busquem responder dados quantitativos, ou que tenha como resposta o
“sim ou niio™.

®  Preparar o caminho para a construgio coletiva da reunido e do PDA.
Deve-se observar que a coordenagao do assentamento € uma instincia
politica importante do MST. Portanto, deve ser respeitada e fortalecida
quanto espago de debate e tomada de decisdes.
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ORGANIZATIVO 07
Orientagies sobre as caracteristicas dos informantes qualificados

Na metodologia que estamos desenvolvendo as entrevistas (didlogos)
devem comecar pelas instincias constituidas no assentamento
(coordenacio e ou direcio). Portanto, a coordenagio / direcio &
automaticame nte, um coletivo composto de informantes qualificados.

Um dos objetivos da reunifio com a coordenagio € fazer o levantamento
dos informantes qualificados, para serem entrevistados posteriormente.
Este levantamento deverd contemplar todas as categorias do assentamento.
De maneira geral, devemos levar em consideragio para selecionar os
informantes, contemplar as seguintes categorias:

socio religosas, culturals e econdmucas
como produtoras agricolas. Integracio das

mmlheres, tomada de decisdes,
composicio famibar, nutngio.
d Agriziltores "Difereutes”: | Identificar ~ Sistemas  de  producio

Aqueles que, na sua priteca
econdmuca, se diferem, da
malona da comunudade.
Exzercem atwidades agricola
aonde a matoz de produgio ou
mataz  tecnologica  difere  da
maloria.

diferentes do padrio da regidic. Identificar
as oportunidades e ou Linmtagdes do
deseavelrimento destes sistemas, ou os
Pré requusitos para a sua seproducio.

INFORMANTES INTERNOS 4 COMUNIDADE

Informante qualificado- | Objetivo da entrevista

Caracteristicas

& Pacoas que  prestary

erheriars § e

“emternas " recon

w | desenvolrimento na comumdade

Identificar programas estroticais  em

a- Pewsaa Idosa do Poveads: quem |Identificar o desenvelvimento histérico da

Tive & muito tempo N regidio regiio, tradicdes e costumes

b 1-  Lideraucac/.Autoridades: | Saber como se di a construgio das idéias,
gmpo de pessoas que pela sua |quais sio as motrvacdes (psiquucas) que
econdmica,  social, |movem a comunidade.
religiosa  tem

opiniio  da

insercio
politica on
mfluéne:a  na
comumudade.
Obs. nio fazer confusic com
dingents

INFORMANTES EXTERNGS 4 COMUNIDADE

Qualificade-

Informante
Caracteristicas

Obijetivo da entrevista

a- Chefer religrosos

Identificar ciéncia, tabus, obuogacoes
reliziosas.

b Fuamciondrios paiblicos: prefesto,
delegado, extenciomsta, técnuco,
professores etc...

Identificar estruturas e estratégmas locas,
situacio geral das exploracdes agricolas.

52- Liderawgar Ao levantar o |Identificar a construgdo das idéms nos
grupo de liderancas, devemos |diferentes nivers sccims. No  aspecto
ter cwmdade de identsficar |politico, venficar o desenvolvimento das
liderancas que  contempl
iversas  categopias  socials | diferentes, opostas.
politicas

em | contracicdes entre concepgdes de mundo

:'género__ idade) e

(contraditorzas)

Identificar Canas de comercializacio,
sistema bancino, condigdes de credito,

precos.

4 OUTROS

o Mulberes Agricultoras. Identificar limitacées e potencialidades
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ORGANIZATIVO 08
Orientagio sobre o levantamento qualitativo

O Levantamento de dados gualitatives se baseia em didlogos e conversas,
preferencialmente informais, realizadas com pessoas que proporcionam
informacdes importantes sobre a comunidade, assentamento e regido.

O propasito dos didlogos, com os informantes qualificados, € chegar a ter

algumas  hipéteses  sobre as determinantes histérico-geografica do

territdério, uma idéia sobre os principais “tipos” de produtores e de

sistemas de produgiio, e das condicionantes sociais, politicas e territoriais

da(s) comunidade(s) assentamento(s) em questio.

Sepue alguns exemplos de perpunias abertas que poderdo ser adotados:

l. Como foi a organizagio das familias até o dia de hoje? Qual a histéria
e origem delas?

2. Como as tamilias organizam a produgio?

3. Qual a principal preccupacao do assentamento em relagio & educacio,
satide, jovens... e lazer?

4. Da formacio do acampamento até os dias de hoje, como se

organizavam politicamente?

Desde que chegaram aqui, como se relacionaram com a vizinhanga?

n

Principais preocupacies

Neste momento, deve-se ater, nio apenas no contetdo, mas sobretudo, na
forma como ele € apresentado. Quem fala, como fala, quando fala... quais
sio os pontos mais tocados pelas pessoas.. Nesta etapa comega-se a
identificar os principais aspectos da organizacio e da vida das familias na
drea. E uma grande fonte para o Grupo Politico, dentre os demais.
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BLOCO 03 — Ferramentas para coleta de dados

INéa precizamos de muita coisa, precisames, abenas, Hns dos
owtros. Carlitor Maia,

FERRAMENTA 011

Roteiro de pesquisa nois) municipio(s) de influéncia do assentamento

Essa etapa refere-se, de forma geral, a entrevistas qualitativas (e em
muitos alguns casos, quantitativo, como no estudo de mercado) e visitas
orientadas (instituigdes diversas). Esta atividade pode ser dividida de em
duas agdes principais:

a- reuniao  com informantes qualificados vinculados &  igrejas,
universidades, ONG’s, entre outros (verificar a possibilidade de
articulagéo de parcerias para o desenvolvimento do assentamento).

b- reuniao com os orgdos publicos competentes do municipio, ou
regifio, onde estd localizado o assentamento.

Além do municipio sede & necessdrio ater-se para 0s municipios
circunvizinhos que tenham influéncia direta com o assentamento, seja
acesso, atendimento, comércio, dentre outros.

Denire o5 dados a serem coletados, temos:

# Levantamento de materiais histdricos da regiio
» Levantamento das caracteristicas ambientais, considerando:

a) Descricio das condigdes climdticas dominantes (precipitacio
pluviométrica, periodo chuvoso, balange hidrico, temperatura minima,
média e maxima, veranicos)

b) Identificacio e representagdo cartogrdfica da bacia ou sub-bacia
hidrogrifica na qual estd inserida a drea do PA,  descricio das
caracteristicas ambientais presentes na sub-bacia (solos, vegetaciio,
recursos hidricos, relevo, fauna, uso da terra, sistemas de producio)

c) Descrigio analitica das condigoes de conservagio /degradacio
ambiental da bacia ou sub-bacia hidrografica na qual estd inserida a drea
do assentamento

d) Principais programas ambientais em execugio
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= Levantamento da sitvacao social, demografica: populagio wbana, e
rural, densidade demogrifica, migragio, nivel educacional e de renda da
populagio;

# Levantamento dos principais equipamentos sociais e de servigos
(escolas, hospitais, posto de sande, casas de cultura, bancos, empresas de
transporte rodovidrio, Férum, cartdrios, agéncias de governos estadual e
federal, correios, bilbiotecas ...}

# Levantamento da economia, evolugio recente da economia,
projetos/programas de desenvolvimento regional e municipal, existéncia
de Conselho ¢/ou Plano Municipal de Desenvolvimento Rural ¢ Ambiental
e se possivel o zoneamento econdmico-eceldgico; Identiticar as principais
atividades econdmicas (feiras, casas agropecudrias, mercados, etc) e
principais produtos agropecudrios. E importante realizar o levantamento
dos produtos que sio comercializados considerando-se: a origem: a
produgio local: o consuma: prego ...

» Levantamento da estrutura fundidria local (nimero de estabelecimento
agricolas, dimensdo, caracteristicas...)

# Levantamento dos programas governamentais de apoio aos
agricultores  familiares (créditos, meio ambiente, educacio, satde,
comercializagio ...) e de assisténcia social.

# Identificagio das forgas politicas locais (sindicatos, partidos politicos,
igrejas, ONG's...)

FERRAMENTA 02

Roteiro de levantamento territorial

1 - Levantamento de Informagies gerais e iniciais para o PDA.

1.1 - Caracterizaciio do assentamento

- Localizagio do assentamento
- Croqui do assentamento (Soles, Recursos Hidricos, Vegetagdo, Clima,

Infra-estrutura)

- Entorno (vizinhanga)
1.2 - Caracterizaciio do entorno

- Estradas de acesso

- Identificacio da bacia hidrografica

- Matriz tecnoldgica

- Caracterizagdo da vizinhanga

2 - Questies a serem detalhadas no levantamento qualitative

A- Infra-estrutura

Al = Vizinhanga:

*  (Juem siio os vizinhos? .

* 0 que eles produzem na terra?

*  (Juais cidades ou vilas freqiientam?,
—  Qual as distincias.

— Cidades, escolas, estradas, [grejas cartdrio, drgdos
numere  habitantes,

publicos, condigiio das estradas,
transporte (itingrdrio, custo, hordrio)

A2 - Estrutura

®  (Juais as estruturas existentes? (fazer tabela)
»  Onde estéo?
»  Como estio conservadas?

B- Aspectos ambientais

B. 1 - Clima »  Variagiio climdtica
—  Microclima (bacias, relevos...)
— Macroclimas (Regiiio)
B.2 - Solos *  caractersticas
- Cor/ Textura!

Pedregozidadefencharcamento'Fertilidade [ uso

atual / capacidade

B.3 - Vegetagiio

*  Quais sfo?/ Onde estfio? / Tamanho de cada fragmento?.
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D) — Unidades de lazer

D- Bemestar: *  (Juais sio as melhores dreas para moradia?
*  (Juais as melhores dreas para lazer?
*  (uais as melhores dreas para esporte?

*  Localizagiio das reservas ambientais
B.4 - Topografia *  Tamanho da drea

*  Declividade
B.5 - Hidrografia e Localizagh

¢ Fluxoe vazds (intermitentes, permantentes...)

*  De onde vem/ Para onde vai

- Como é a nascente

*  (ual o seu uso?

*  (ual a variagio de nivel da dgua?

*  (ual a preservagiio do entorno dos corre gos.
B.6 - Fauna *  Principais espécies identificadas

*  Habitat

*  Migragio

C - Atividades Produtiva

C.1 - Produgiio

Quais as produgdes existente no assentamento?
Onde estéo localizadas?

Qual o tamanho das unidades?

Qual o Sistema de produgio?

Qual a matriz tecnoldgica?

Qual é o planegjamento produtive do assentamento?

3. Metodologia de trabalho

| — Perguntas abertas

2 — Elaboragdo de croguis  preliminares  junto aos  informantes
gqualificados
3 — Visitas de campoe

¢  Ceral

¢  Com informantes qualificados.

¢ Técnicos
4 — Utilizacdo de equipamenios e procedimentos técnicos para geragio de
base cartografica e estratificaciio ambiental dos agro-ecossistemas locais




