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RESUMO

Este estudo tem como objetivo abordar a configuragécidade-regido atualmente em curso
no Brasil, e 0s processos socioespaciais diversesagcompdem. Entendemos a cidade-
regido como a metropole somada de sua hinterléinigaiata, incluindo uma série de
centralidades de pequeno e médio porte no alcansepdocessos de metropolizacao.
Privilegia-se uma perspectiva tedrica acerca dateartindo de uma proposta da morfologia
da cidade-regido, passando por uma contextualizaigi@rica do objeto de estudo visando
esclarecer sua relacdo com 0s processos econosgaor@s contemporaneos (sobretudo no
que diz respeito a restruturacao produtiva), e @heg ao ponto de vista lefebvriano acerca da
producdo do espaco. Tendo em vista a intensificalgdintegracdo da metropole com as
centralidades vizinhas, e a tendéncia a localizatz® unidades industriais pos-fordistas
nestas cidades, propomos a cidade-regido como soaaeapropriada para o regime de
acumulacéo flexivel (da mesma forma que a metrdpole espaco produzido pelo regime de
acumulacdo fordista). Deste modo, ndo se tratalsgmente da metrépole estendida, mas de
outro ente geografico, cujos processos de formsgadalistintos daqueles ligados ao histérico
de formacao da metrépole. A producdo do espacotoor® metropolitano se da a partir do
processo derbanizacédo extensiy@ue se situa num embate entrespaco sociaé oespaco
abstratq alterando a logica de reproducdo dos lugaresrtar pa extensdo das condicfes
gerais de producdo, que fornecem as bases parapunfuradamento do processo de
acumulacdo nestas localidades. Outro fator imp@téna saturagdo das areas industriais
constituidas (a partir da industrializacdo fordista bojo do processo de metropolizagéo,
somada anvolucado metropolitanaque sdo processos socioespaciais que alteramcteos
metropolitanos, expulsando determinados elementrya ps regides vizinhas. Além da
restruturacdo das economias locais nas cidadesrdosios metropolitanos, a cidade-regiao
envolve a difusdo dorbanoenquanto substantivo, de um tecido urbano quese@diaduz em
cidade, cuja expressdo mais significativa, em oresto nos arredores das grandes
metropoles brasileiras, sdo o0s parcelamentos resae cercados, criando espagos
compartimentados, de valor de uso privatizado ¢ribmmndo para a segregacao socioespacial
na propria metrépole. A formacdo da cidade-regi@z tnhovos embates para o lugar,
carregando diversos problemas e conflitos antegoten restritos ao tecido metropolitano
adensado, ao mesmo tempo em que potencializa raufiiks e organizacbes autbnomas em
busca de um aprofundamento da democracia. Nestelgea direito a cidade, entendido
como uma luta do espaco social pela cidade enqualinde uso democraticamente aberto a
apropriacéo, permanece no centro degtapelo lugar O planejamento e o desenvolvimento
local resultantes deste quadro no lugar inserid@mbito da cidade-regido situam-se entre
dois polos: o aprofundamento da democracia e ceplarento estratégico (que tem como
uma de suas ferramentas principais o marketingd#ale), tendéncia que vem dominando o
planejamento urbano atual.

Palavras-chave: cidade-regido, metropolizacaautesacao produtiva, pos-fordismo,
urbanizacao extensiva, restruturacédo urbana enagio



ABSTRACT

This study has the objective of approaching then&dion of the city-region taking place in
Brazil, and the several sociospatial processeshndecine its shape. The city-region is treated
as the metropolis and its immediate hinterlanduiiag several (small and medium) centers
situated within the (new) reach of metropolizatiprocesses. A theoretical perspective is
privileged, starting with a proposal of the cityi@’s morphology, passing through the
historical context attempting to clarify its relati to the contemporary spatial-economic
processes (especially those which concern thet lpteductive restructuring), and arriving at
Henri Lefebvre’s perspective on the productionpdce. Considering the strengthening of the
metropolis’s integration with its neighbouring cers, and the tendency of post-fordist
industry to choose these towns as their produdites, the city-region is proposed as a new
scale which is appropriate for the post-fordisgimee of flexible accumulation (in the same
fashion in which the metropolis was the space preduby the fordist regime of
accumulation). Hence, the city-region should not domsidered simply as the extended
metropolis, but as a new geographical entity, fafrbg processes which are different than
those involved in the formation of the metropoliself. The production of space in the
metropolitan surroundings takes place with the gsecofextended urbanizatiorwhich is
situated in a quarrel betwesncial spaceand abstract spacealtering the logics behind the
reproduction of places (transformed by the extensiothe general conditions of production,
which provide the basis for a deepening of capmtatumulation in these areas). Another
important factor is the saturation of the fordistlustrial areas formed in the kernel of the
metropolization process, added to timetropolitan involution sociospatial processes that
affect the metropolitan nuclei, expelling certalangents to the neighbouring areas. Beyond
the restructuring of local economies in the ciiggated in the metropolitan surroundings, the
city-region envolves the diffusion of theban (as a noun), of an urban tissue which does not
constitute cities, whose most significant exprassim current growth around the major
Brazilian metropoles, is the gated community, wheobate compartments in space, of private
use value, deepening sociospatial segregationemtétropolis itself. The formation of the
city-region brings about new dilemmas faolaces carrying several problems and conflicts
previously restricted to the dense metropolitarsugs Meanwhile, it also strengthens
autonomous mobilizations and organizations straggdior a deepening of democracy. In this
sense, the right to the city, understood as a gleugf social space for the city as a use value
open to democratic appropriation, remains in thetareof thisstruggle for place Local
planning and development practices which resulnftbis scenario of places inserted within
the city-region are situated in between two extreméhe deepening of democracy and
strategic planning (which has city marketing as ohis major tools), a tendency which has
been dominating current urban planning.

Key-words: city-region, metropolization, productirastructuring, post-fordism, extended
urbanization, urban and regional restructuring.
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INTRODUCAO

O crescimento das metropoles no mundo atingiu & c@Em precedentes no final do
século passado. A urbanizagdo sem fronteiras aparane no espaco conurbado metropoles
facilmente delimitaveis até pouco tempo atras,verdas regides se tornam cidades inteiras,
dando origem a uma nova entidade socioespacialvgome sendo denominada dedade-
regido. Deste modo, a partir dos processos socioespacigitemporaneos, e de novos
sentidos (ou simplesmente de velhos sentidos corasnmupagens) da producédo do espaco
urbano (e do espacdo urbangd, comeca a se evidenciar esta nova unidade désenal
socioespacial, em gestacao (e formacéo) a parpraltesso de extensao do tecido urbano das
grandes metropoles industrializadas. O esforco denpeeensdo deste processo
contemporaneo de produgdo do espacgo deve ser doleca perspectiva histérica, de modo
gue os sentidos do que venha a se apresentarrda foédita sejam esclarecidos tendo em
vista 0s processos socioecondmicos, também distamtocerto grau de suas formas passadas,
que constituem a substancia das espacialidadesidas. Parte-se da hipotese, portanto, de
que a cidade-regid@ a forma urbana do processo de metropolizacdo emestagio
contemporaneo, que apresenta algumas continuidadegras rupturas com 0S Processos
anteriores (como aqueles que deram origem as psopretropoles — cidad@splodidase
explodidas na terminologia lefebvriana — em contextos hist&ianteriores), que devem ser
entendidas para que a natureza do fen6meno atjzalnsshor capturada. Tendo como
referéncia aquilo que Soja (2000) chama de metedpmidista-keynesiafa buscar-se-a
comparar a forma metropolitana atual (e os proseseoioespaciais que a compdem) com

aquela forma anterior, no contexto do capitalisemisperiféricé — qual seja, marcado pela

! Consideramos ao longo deste estudo que ha uma relagdo histérica e socioespacial significativa da formacgao
do fordismo com a constituicdo da metrépole, mas reconhecendo que ela ndo pode ser generalizada, podendo
existir excegdes, tanto na forma de metrépoles em areas pouco atingidas por um processo de industrializagdo
fordista, quanto o contrario, regides com intensa inser¢ao do fordismo sem um processo de metropolizacao
significativo.

’Tal qual entendido por Wallerstein (1974): nos termos das teorias da dependéncia, sdo regides que funcionam
como periferia (importadoras de bens e servicos de alto valor agregado dos paises centrais; e fornecedoras
para estes paises de recursos naturais de baixo valor agregado, de produtos intensivos em mao-de-obra barata
ou em emissao de poluentes, e no contexto atual atuando como Iécus de reproducdo de um exército industrial
de reserva global) para os paises de capitalismo avangado ao mesmo tempo em que estabelecem relagdes de
dominagdo semelhantes, funcionando como centro, em relagdo a outros paises ainda mais periféricos, de
subdesenvolvimento mais acentuado. Alguns exemplos de paises semi-periféricos sdo o México, o Brasil, a
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incompletude dos processos (antes que se desseteominado, em perspectiva historica, a
formacao da metropole fordista-keynesiana, inieiai® novo processo de restruturacao).

Este estudo tem como objetivo discutir e reuniedigs abordagens teoricas acerca da
cidade-regido e da producdo de seu espaco, fordwlalaboracdes tedrico-conceituais a
partir de diversas perspectivas que contribuam pasatendimento das especificidades da
cidade-regiao em formacdo (enquanto expressdo daaugiio do espaco urbano
contemporaneo) no contexto do capitalismo semfgrero. Propde-se uma discusséao teorica
entre diversos arcaboucos e escolas de pensamatiittadios a compreensao do fenémeno
urbano contemporéaneo, buscando através destastiiemtale didlogo construir uma
abordagem consciente do problema de se importapsnde se pensar tais transformagdes
contemporaneas para o contexto periférico de f@niéica.

A idéia de Economia Geopoliticautilizada no sub-titulo do volume se refere a
algumas abordagens distintas e complementares. r@o tenais especificoEconomia
Geopolitica é cunhado por Soja (2000), se referindo as ‘emistogias Marxistas que deram
forma ao desenvolvimento da Geografia Radical ecaogos hibridos da economia politica
urbana, regional e internacional” (SOJA, 2000, pi) X. Quanto a Economia Politica
propriamente dita, em primeiro lugar, Lessa (1%&f8umenta a favor de uma metodologia e
de uma abordagem tedrica nas Ciéncias Econdmicas,qgoe poderia se aplicar a outras
Ciéncias Humanas e Sociais no contexto mais recgmgeaquele autor chama de Economia
Politica, que se distinguiria de uma abordagem meritica e mais analitica chamada por ele
de Andlise Econbmica. A primeira, aléem de se prpaceom uma perspectiva mais ampla
(da justica social, das relacdes de producdo, easas acerca do Estado, dos embates
politicos, da transformacdo da sociedade), busogreeligar os fendmenos pontuais e
especificos sendo estudados no plano empirico @@ fcom o devido cuidado com a
armadilha do determinismo econdmico e do estrusmal ao fazé-lo), numa perspectiva
dialética onde as partes contém manifestacdes diw qoe o esclarecem. Por sua vez, a
analise econdbmica se ocuparia da andlise exaukitzyzéendmenos especificos e pontyes
se ndo se ocupando primordialmente de contextudlesagnais ampliadas e da perspectiva

dialética da retro-alimentacdo do todo com as parte

Africa do Sul e mais recentemente a Russia, a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos, a india e a China.
Como detalhado no Capitulo 4, entendemos o subdesenvolvimento econdmico-espacial a partir das
abordagens de Celso Furtado e de Milton Santos, ambas compreendendo-o como um fend6meno histérico de
modernizagao incompleta e insergao periférica de determinada regido na economia-mundo.

3 Observagdo: todas as citagGes de obras em lingua estrangeira sem traducgdes disponiveis aqui utilizadas sdo de
responsabilidade do préprio autor.
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Martins (1999) propde uma critica & Economia Egpdprincipalmente a sua vertente
mais analitica) a partir da incapacidade daquetadalgem de lidar com espaco sociaé
suas texturas/rugosidades, tratando o espaco rfde festritamente utilitarista) na maioria das
vezes como um obstaculo a ser vencido (aplaindd@da) pela necessidade de fluidez
imposta pela dindmica da acumulagao, ou por evisntlgetivos de atingir maior eficiéncia
no provimento e na formulagdo de politicas publicks mesma forma ignorando o espaco
social ao fazé-lo). Reitera-se que a EconomiaiPalé& que o sub-titulo se refere de forma
mesclada ao estudo da Geografia Econdmica nao akste modo ser confundida com o
discurso da Ciéncia Econdmica em si mesmo, o qaearaso da “Critica da Economia
Politica” proposta por Karl Marx no subtitulo deasobra inacabada, O Capital. O termo
(Political Economy era utilizado no século XIX para se referir ar€i@ Econémica de modo
geral, antes de ser substituido pela revolucado insdigta pds-Mark pelo termo Economia
(Economicy cujo sufixo em lingua inglesa carrega uma car@made Ciéncia Exata, uma
abordagem ditada pela logica formal (em detrimesdoldgica dialética) e estritamente
quantitativa dos mercados, das funcdes de produlg@Bocurvas de oferta e demanda, da
distribuicdo, das preferéncias do consumidor etc.

Diversos sdo os aspectos da historia da formacg8oespacialidades urbanas que
devem ser destacados para que se esclarecam osefeys contemporaneos. Em primeiro
lugar, mas ndo mais importante, a histéria ecordmjresenta uma relacdo com a producéo
do espaco urbano de tal magnitude que se torrenfenta de analise imprescindivel para tal
propoésito. Se ao longo de determinado periodo didria da industrializacdo brasileira,
certos fatores foram importantes na transformagdactiades em metrépoles, por exemplo, é
fundamental levar em consideracéo tais fatores g@mi@nalisar os processos de producéo do
espaco a partir dos processos mais recentes datwestao produtiva. Deste modo, o estudo
dos diversos ciclos de expansao do capitalisme déagas entre eles como representantes dos
periodos de restruturagdo é tomado como pontortidgppara o entendimento das formagdes
socioespaciais correspondentes a cada periodo-deenassaltar que ndo se propde aqui que
as dinamicas socioecondmicdsterminamde modo linear as formacfes socioespaciais

(ponto de vista que colocaria o espaco como singakE®, passivo, do que ocorre no ambito

* Esta revolugdo marginalista constitui na Histdria do Pensamento EconOmico o embrido da Economia
Neoclassica moderna, onde alguns autores do final do século XIX (principalmente William Jevons, Léon Walras
e Carl Menger) inserem um aparato matematico de analise que seria conjugado com a elaboragao dos cldssicos
(Smith, Ricardo e Malthus), e que tomaria a centralidade das elabora¢Ges de grande parte da Teoria Econémica
ortodoxa posterior.
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politico, social ou econémico), por um lado, ou regme as formas de organizagcédo do espago
sdodeterminanteslas caracteristicas sociais ou econdmicas dendatata populacdo (o que
consistiria num determinismo geografico, ou nuntitviespacialista”). Propde-se uma leitura
do conceito dalialética socioespaciakal qual formulado por Soja (1993), que permitgau
interpretacdo dialética, onde ocorre uma interagéo-alimentadora entre estes dois niveis
de analise. Assim, 0 espaco carregaria em si une@do intrinsecamente politico, social ou
econdmico (chegando a revelar inclusive os proldesra se separar tais esferas como
componentes autdnomos de analise e critica), @ssas configuracdes politicas, sociais ou
econbmicas teriam um contetdo espacial tambémaréegl — ndo podendo existir sem uma
espacialidade propria.

A cidade-regido vem sendo objeto de estudo de stigemutores (de diversos campos
do conhecimento, como a Geografia, o Planejamembarid e Regional, ou a Economia
Regional e Urbana), tomados como referéncias emo presente estudo. Destaca-se em
primeiro lugar o trabalho dos geografos economidtagscola californiana, Allen Scott e
Michael Storper, que se dedicam as transformacéesadas pelo processo de globalizacéo
em suas diversas esferas (politica, cultural, ec@# ...) na organizacdo dos espacos
metropolitanos atuais, tendo como referencial adoegul do estado norte-americano da
Califérnia, palco de intensas transformacdes sepmaais nas Ultimas décadas, bastante
férteis para a compreensdo das conseqliéncias aspgocalizadas) de processos globais.
Estes autores se dedicam a compreensdo do noeoabgino no contexto da globalizacéo, e
tomam a cidade-regido como uma unidade socioes$pacifortalecimento neste palco global
de fluxos cada vez mais fluidos (em detrimento dwa#o-nagdo, que estaria perdendo
significancia relativa enquanto unidade de analise)

No contexto brasileiro, diversas publicacdes daggda Sandra Lencioni (2000, 2004,
dentre outras) analisam estes processos de prodiec@spaco urbano-regional a partir da
restruturacdo da industria (cuja empiria tambérhas®ia no caso que representa 0 processo
de formacdo da cidade-regido mais expressivo daextun do tecido urbano-industrial
brasileiro, qual seja, a cidade-regido paulistajtr@® referéncia bastante influente da
abordagem aqui adotada é a trilogia do geograftesamnericano Edward Soja, composta
pelas obras: Geografias Pds-Modernas (1993), Tgamts —journeys toLos Angeles and
other real-and-imagined place§l996) e Postmetropolis eritical studies of cities and
regions (2000). Neste ultimo texto o autor propde um cadoesntese para a forma

urbana/metropolitana contemporanea, chamado deMBtiépole, como expressdo de um
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conjunto de transformacfes socioespaciais entemdidaartir de uma miriade de pontos de
vista, que vao desde a organizacdo industrial adtugor seus colegas citados acima até a
esfera politica e cultural, passando pela formauitatnico-urbanistica do ambiente
construido desta (pds-)metropole atual, cujo exenmpais facilmente visivel em todo o
mundo, segundo o autor, seria a propria cidadéoeatg Los Angeles.

O largo trabalho de teorizacdo do fildsofo Henrfebsre acerca da cidade e do
urbano é uma referéncia que permeia todo esteceftiréta e indiretamente — pois € fonte
inspiradora também de grande parte das outrassfanteriormente citadas). As contribuicdes
deste autor para a teoria urbana e a compreenspoodacdo do espaco sdo fundamentais
para o esfor¢o de didlogo aqui proposto entre a@uo@ politica do espaco e da urbanizacao
e as esferas da politica e da cultura, tomandatidiammo enquanto elemento de analise. A
idéia de extensdo do tecido urbano se baseia eomargos apresentados no livro “A
Revolugcdo Urbana”, principalmente na idéia do uobdenquanto substantivo) e da
urbanizacdo completa da sociedade a partir da séplexploséo da cidade industrial. A obra
“O Direito a Cidade” também € tomada como uma éfela importante, no que diz respeito
a politizacdo da questdo urbana e a luta pielade (idéia que se desprende do conceito de
urbang e que é radicalmente transformada pelo processoedropolizacdo). As referéncias
ao cotidiano enquanto elemento importante de andhscidade e do urbano se baseiam n”A
Vida Cotidiana no Mundo Moderno”, cujo conteldoaxsal € bastante expressivo. E a obra
“A Producéo do Espaco”, tida freqientemente conpuircipal trabalho do autor, é a fonte
para a nocéo de producéo social do espaco urbeoweaste ao longo do texto e explorada de
forma mais aprofundada no quinto capitulo.

E finalmente, uma referéncia fundamental que easaanigens dos questionamentos
do autor deste estutlacerca da expansdo do tecido urbano das metrépoiedirecdo a
espacos regionais em escalas ampliadas € o codeefobanizacdo Extensiva, proposto por
Roberto Monte-Mdt a partir de inspiracbes lefebvrianas. Propbeegeé ama leitura do
conceito na qual ele abrange toda uma gama de Ss@gesocioespaciais, podendo ser
dividido entre aqueles que se referem mais a ekbeds tecido urbano-industrial através das
condicOes gerais de producédo (Lojkine, 1981; Topal®79) e do meio técnico-cientifico-

informacional (Santos, 1988) por um lado, e dematextensao daraxisurbana, referente a

> Ver Linhares et al (2004), Magalh3es (2004; 2005) e Magalhes et al (2006).
® Monte-Mér (1994; 2004; 2006a).
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esfera socio-politica e cultural, anteriormentéritesas cidades e atualmente estendida para
todo o espaco social.

O trabalho esta estruturado da seguinte formainoepo capitulo funciona como uma
espécie de panorama do tema, tendo como objefiwopmsta realizada ao final do capitulo,
gual seja, uma morfologia socioespacial da cidadé&o, composta por diversos processos
socioespaciais que a compdem. O segundo capitstmrdd acerca do contexto historico
destes processos, tratando dos longos ciclos ibs$0de acumulacdo capitalista e dos
diversos processos de restruturacdo que ocorrepassagem entre eles, privilegiando a
restruturacdo produtiva recente, a partir do ansabdedrico da escola dos regulacionistas. O
terceiro capitulo trabalha a ligacdo destes prosedsstoricos com o0s processos de
restruturacdo do espaco, através do conceito danfar espacial” formulado por David
Harvey (1990), discutindo também as formulagcdeschamada Economia Politica da
Urbanizacdo acerca da metropole fordista-keynes@reapitulo quatro retorna a perspectiva
panoramica do capitulo um, inserindo o tema dasc#gpdades da producdo do espaco
semi-periférico, e tentando ilustrar a discussas clapitulos precedentes com uma breve
analise dos processos de formacdo da cidade-regidentorno metropolitano das trés
principais areas metropolitano-industriais brasikei S&8o Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. E finalmente, o quinto capitulo propdmau mudanca mais expressiva de
perspectiva, indo além do olhar da Economia Palitmtrando de forma mais verticalizada
na discussao do conteudo politico do espaco, girdio o plano da Producdo do Espaco
(Lefebvre, 1991), utilizando este olhar para dis@guestdo dtugar na cidade-regido e as
diversas implicacfes politicas de sua transformaggertir deste plano de analise.

Vale ressaltar que este € um estudo predominanterntesdrico-conceitual acerca do
processo contemporaneo de formacéo da cidade-regido um novo arranjo espacial nas
areas metropolitanas industrializadas, cuja em@edimitou a algumas ilustracbes deste
processo no Brasil atual (reunidas no capituldAdjeditamos que alguns pequenos avangos
podem ser extraidos do presente texto, comecanmoocentendimento da morfologia da
cidade-regido e uma proposta preliminar de apleagsta (no capitulo 4). Considerando o
espaco social e sua producédo como processos quaeuremalém da perspectiva formalistica
da morfologia, realiza-se passagens desta perspegtral do capitulo 1 para outras
abordagens, quais sejam, o ponto de vista dos gmoEeecondmico-espaciais ligados a
formacdo da cidade-regido nos capitulos 2 e 3,aboadagem da producéo do espaco no

capitulo 5. O estudo oferece também uma reflex@cacde uma série de processos
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socioespaciais contemporaneos que vao além dapuktrdal qual proposto por Soja (2000),
e procuramos também, principalmente no Ultimo oépitadotar uma perspectiva que fosse
além (mesmo que somente na parte final do text@cdaomia Politica da Urbanizacéo, que
predomina nas partes do texto mais ligadas aoegsos econdmico-espaciais. Devemos
reconhecer que esta diversidade de olhares pralogdexto para além de um nivel
razoavelmente sintético e objetivo, ressaltando qutrabalho deve ser lido com esta
adverténcia de que suas partes representam rodiadesas, que procuram circundar o objeto

de estudo a partir de perspectivas distintas e lsongmtares.

Convém ainda nesta introducdo tentar esclarecetegporetacdo aqui adotada de
alguns conceitos que fundamentam a construcaocéed@qui buscada, e sdo deste modo
utilizados de modo intenso ao longo do texto. Em@iro lugar um conceito lefebvriano
aqui utilizado frequientemente é a idéia de “impbesfiplosdo” da cidade. Lefebvre (1999)
propde uncontinuumpara caracterizar a evolucéo da cidade e da farbema, que vai desde
as primeiras aglomeracdes de cacadores e coletpresse tornaria posteriormente a cidade
politica, passando pela cidade comercial (a pdatientrada do mercado na cidade) e a cidade
industrial, até chegar r@pna critica momento atual de andncio da “urbanizacdo complketa
sociedade”, consequéncia do processo de indusagdld. A entrada da industria na cidade
seria um ponto de inflexdo fundamental, onde a dagdio campo-cidade se inverte, e 0
campo passa a se sujeitar a logica, as demandakn@naica propria da sociedade urbano-
industrial.

Para Lefebvre a industria € um elemento estrantidagle mercantil, anterior a sua
invasaqg intrinsecamente vinculadan@o-cidade e com sua entrada no espaco urbano “a nao-
cidade e a anti-cidade vao conquistar a cidadeetpeta, fazé-la explodir, e com isso
estendé-la desmesuradamente, levando a urbanizdgasociedade, ao tecido urbano
recobrindo as remanescéncias da cidade anteriordéstria”. E “nesse movimento, a
realidade urbana, ao mesmo tempo amplificada thastida, perde os tracos que a época
anterior Ihe atribuia: totalidade organica, sentiéopertencer, imagem enaltecedora, espaco
demarcado e dominado pelos esplendores monume&BEBVRE, 1999, p. 25-26). Tem-
se dai um processo de implosdo-explosdo desteotadidno-industrial, “ou seja, a enorme

concentracdo (de pessoas, de atividades, de rejudza&oisas e de objetos, de instrumentos,
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de meios e pensamento) na realidade urbana, ensanexplosao, a projecdo de fragmentos
multiplos e disjuntos (periferiassuburbios residéncias secundarias, satélites etc.)”
(LEFEBVRE, 1999, p. 26). Esse processo de implesqdesao esta intimamente ligado ao
processo de metropolizacéo e ao fitoda cidadedo qual a formacéo da cidade-regido aqui

discutida € uma sequéncia e um resultado.

Quanto a perspectiva da histéria do capitalismoefposta inicialmente acima) a
partir da existéncia de diversos ciclos longos deralacédo (periodos histéricos de “longa
durac&o”, na terminologia da escola dos dhaisidéia de restruturacdo produtiva também é
de extrema importancia para as formulacfes quessegniversas sdo as abordagens tedricas
que trabalham com tal ponto de vista da evolucacagdalismo, destacando-se, para N0Ssos
propésitos, a escola francesa dos regulacionidtaga-se de um grupo de economistas
geralmente de orientacdo marxista e cientistasaisocriticos que ao longo das ultimas
décadas procuraram explicacdes historicas e macioldgicas para fendmenos de natureza
macroecondmica (ciclos de crescimento e recessa@oinm e no longo prazo, desequilibrios
nos balancos de pagamentos, inflacdo etc.), trashsbdo a ciéncia econdmica e seu
referencial empirico tradicional, enriguecendo anga da economia politica com a
construcdo de arcaboucos transdisciplinares. Hesgante observar que o trabalho do
austriaco Joseph Schumpeter acerca dos ciclos mmm®é tomado como uma referéncia
bastante importante para os teéricos da regulacpartir da premissa de que nos tempos de
Karl Marx ndo se teriam reunidas as condi¢oes Iist® para que se pudesse observar um
processo de restruturacdo do capital que desse inguaso ao processo de acumulacgao.
Utilizando-se a terminologia dos regulacionistas, capital resolveria este problema
construindo novosegimes de acumulagaftecnologia; organizagédo industrial; relagbes
capital-trabalho; padrdes de consumo; organizagadesgaco etc.) baseado em nonaxlos
de regulacaq(contrato social por tras do modo de atuacdo dadisaparato institucional —

nos seus diversos niveis, do local ao internaciemdt.).

" A Ecole des Annales é uma corrente da historiografia francesa (que surgiu a partir do periédico “Annales
d’histoire économique et sociale”), marcada por uma metodologia de pesquisa transdisciplinar, a partir de
didlogos entre a histdria e as ciéncias econdmicas e sociais, cujos principais autores sdo Fernand Braudel, Marc
Bloch e Lucien Febvre.
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O dltimo grande processo de restruturagdo teridage a partir do esgotamento do
que Harvey (1992) chama de capitalismo fordistazkeyano, e a posterior configuragcéo do
regime de acumulacao flexivel (ou pés-fordista) @njunto com a politica econémica de
cunho neoliberal (enquanto modo de regulacéo). 13evessaltar, em primeiro lugar, que em
grande medida os pressupostos basicos da reprodogépital e do processo de acumulagéo
sao intocados ao longo destes processos de reag@budas macro-estruturas da producao
capitalista. Em segundo lugar, os processos derut@stcdo nao significam o
desmantelamento completo de regimes anteriores.oGara discutido adiante, o modelo
fordista ainda permanece fortemente presente, lagesalguns de seus pressupostos terem
sido alterados de forma mais abrupta (principalmerd que diz respeito ao repasse dos
ganhos de produtividade aos salarios dos trabalbadpara se formar um mercado de
consumo de massa, na experiéncia do poés-guerra ramdeg parte dos paises de
industrializacdo avancada). O capitulo 2 buscaréf@pdar tal discussdo, mas adianta-se que
as implicagbOes para a organizacgéo (e a producaeypico urbano e regional dos processos
de restruturacdo sao ndo somente inUmeras, maaniemtiais para o processo de formacao

da cidade-regido que constitui nosso objeto delegitincipal.

Um dltimo tema a ser discutido para que se eneepresente introducéo, presente em
alguns pontos ao longo do texto e que remete algrparte das questdes aqui tratadas, € a
espinhosa discussao acerca da pés-modernidade-skrate tema bastante polémico, com
uma grande diversidade de interpretacdes e quasiemos quanto a sua validade. Porém,
considera-se aqui que as discussoes levantaddedmbp arcabouco tedrico pds-modernista
traz contribuicbes de importancia inquestionavetapa entendimento das sociedades
contemporaneas e sua espacialidade, podendo esclarais que prejudicar o entendimento
de uma série de questdes muito pertinentes ao npeesstudo acerca dos processos
contemporaneos de urbanizacéo e producdo do espaco.

O termo pds-modernosurge pela primeira vez na critica arquitetdnicaCiharles
Jencks acerca da demolicdo do Pruitt-lgoe, conjbatmtacional modernista na periferia de
St. Louis, em 1972. O urbanismo modernista da nextertodoxa, inspirado largamente na
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Carta de Atend=e no amplo trabalho do arquiteto suico Le Corbugideria sido duramente
criticado pela também critica de arquitetura cansgldane Jacobs (1961), que questionava 0s
pressupostos da racionalidade instrumental welzeripor tras daquela vertente de
planejamento de cidades e sua incapacidade de eentar a complexidade da organizacao
espontanea do espaco urbano, onde muitas vezeteaencoes do urbanismo de orientacao
modernista teriam justamente os efeitos inversogualas pretendidos, aumentando a
criminalidade e diminuindo a possibilidade da cwéncia, da diversidade (de usos e de
apropriacdes) e do encontro espontaneo na cidade.

Posteriormente a idéia do pés-moderno passa acmporada por campos diversos
nas ciéncias sociais, para descrever uma sériera®gsos supostamente inéditos, que
marcavam uma nova fase que ndo superava a modignida forma alguma, mas
questionaria alguns pressupostos modernistas kBagiclopara além do modernd&Jm destes
pressupostdsé a crenca em grandes projetos emancipatériosuderfidade. Os grandes
discursos emancipatorios (inclusive marxistas, lteionarios; mas também aqueles de
cunho mais conservador) que propunham transforrsapdalizantes nas sociedades seriam
atacados pelos criticos pos-modernistas como reg@sente totalitarios e autoritarios —
segundo tais criticos 0os mais concretos exemplosexgeriéncia do projeto de sociedade
resultante dos projetos modernistas de emancigagam sido o nazi-fascismo (a direita) e o
stalinismo (& esquerdd)

No campo das ciéncias sociais, o estruturalismoxistarde cunho althusseridho
seria atacado por uma vertente pos-estruturalisgasg centrava sobre a analise dos discursos
(o proprio discurso sendo uma forma de poder e waghb), largamente influenciada pelo
trabalho do filésofo Michel Foucault, e que propanima agenda de pesquisas voltada para

® Documento resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (que era também o nome da
organizagdo responsavel pelo evento), realizado em 1933 na cidade de Atenas, e publicado em 1942 por Le
Corbusier, como um programa para a construcdo de cidades baseado nos pressupostos funcionalistas. A
construcdo de Brasilia pode ser considerada um dos poucos casos em que aquele manual foi seguido fielmente
e aplicado de forma exaustiva.

°A partir da critica ao modernismo segundo Jean-Frangois Lyotard (Monte-M¢ér et.al, 1995), mas também da
abordagem de Michel Foucault.

10 Harvey (1992) ressalta que os autores pds-modernos ndo reconhecem, no caso do nazi-fascismo, que se
tratava muito mais de um impulso de irracionalidade na busca por um projeto de hegemonia imperialista do
que mais precisamente uma crise da razdo, ou da racionalidade instrumental (weberiana) que tanto marca o
pensamento e a agdo modernistas.

! Referéncia 2 escola liderada por Louis Althusser, expoente de um pensamento marxista estruturalista, onde a
determinagcdo em Ultima instancia de todos os fenOmenos sociais estaria no ambito econ6mico, mais
precisamente do Modo de Produgdo Capitalista, a partir do qual se estruturaria todo o conjunto de instituigdes
(inclusive o Estado), e a esfera da cultura.
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pequenas determinacdes da reproducao da societa@sfera da cultura, do consumo, da
etnia, do lugar ou do généfoFoucault, ao longo de sua obra, propde uma géregiticas ao

moderno de forma geral (sobretudo a suas diveosasm$ de repressdo e dominacdo contidas
nas micro-estruturas das relagdes sociais), e manalod projetos de transformacao social de

pretensdes totalizantes citados acima:

Prefiro as transformacdes mais especificas quessanam possiveis ao longo dos

ultimos vinte anos num certo nimero de &reas guendirespeito as nossas

maneiras de ser e de pensar, as relagdes de ad®edentre os sexos, ao modo em
que percebemos a insanidade ou a doenca; prefismmessas transformacgfes

parciais que foram feitas na correlagdo entre smdlistorica e atitude pratica, do

gue 0s programas por um novo homem que os pi@EsES politicos repetiram ao

longo do século XX (FOUCAULEL. al, 1984, p. 46-47).

Supostamente e colocado de forma simplista, o miemismo também valorizaria o
tradicional (enquanto os impulsos de modernizac@&atenderiam como o ultrapassado que
precisa ser substituido), respeitando suas paatidabdes e propondo a possibilidade de
convivéncia com praticas e elementos da modernidadgonta — atitude que se relaciona
com uma série de criticas ao discurso e ao etmigr@otde forma geral, como o exemplo de
uma literatura mais recente critica do desenvolutiemo como portador de um discurso
ocidental iluminista marcado pelo ideario do pregce.

Quanto a esfera econdmica e da organizacdo dagérmdo pos-moderno segundo
Harvey (1992) seria justamente a passagem pagirogale acumulacao flexivel brevemente
citada acima, somada de um predominio da esfeemd@ira sobre a economia real. O
mercado financeiro tornar-se-ia a instituicio @@ntla economia globalizada, que estaria

operando a partir demulacros” da realidade, em certa medida descolados de poscesss

2 Ou tudo aquilo que os estruturalistas agrupavam de forma simplista sob a rubrica da ideologia, como um dos
elementos da super-estrutura, determinada em ultima instancia pelo préprio modo de producdo capitalista.
Foucault procura analisar de forma minuciosa uma série de relacdes de poder contidas no ambito do ideoldgico
e segundo o autor “o poder no capitalismo ocidental era denunciado pelos marxistas como ‘dominagdo de
classe’; mas a mecanica do poder em si mesma nunca foi analisada. Esta tarefa s poderia ser empreendida
depois de 1968, na base de lutas cotidianas de base, dentre aqueles cuja luta se situava nas malhas finas da
teia do poder” (FOUCAULT et al, 1984, p. 58).

B vVer: ESCOBAR, Arturo. Encountering Development: the making and unmaking of the third world.
Princeton : Princeton University Press, 1994.

A idéia de simulacro é trabalhada por Jean Baudrillard (1981), que propde uma evolugdo das representacoes
que culmina no simulacro e no que o autor denomina hiperreal (resultado da primazia das simulagGes e de sua
determinac¢do do proprio real): “as fases da imagem seriam as seguintes: ela é o reflexo de uma realidade
profunda; ela mascara (...) uma realidade profunda; ela mascara a auséncia de uma realidade profunda; ela ndo
estabelece relagdes a "qualquer realidade que seja, ela é seu prdprio e puro simulacro” (BAUDRILLARD, 1981, p.
17).
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— como o crescimento recente dos mercados futuvedereia, possibilitando ganhos
especulativos sem precedentes de maneira relatitandescolada do desempenho real das
empresas, e muito menos da situacdo econdmicaelendteada sociedade como um todo. No
campo da politica, Harvey argumenta que a tendgrddanoderna de se colocar a estética a
frente da ética se demonstra de forma decisivaegaritdo a ser a explicacdo para a reeleicao
de certos presidentes norte-americanos apesaadasbndices de popularidade:

O p6s-modernismo surgiu em meio a este clima dacgoia vodu, de construcéo e

exibicdo de imagens politicas e de uma nova formdeaclasse social. A existéncia

de algum vinculo entre essa eclosdo pés-modegmsirucdo de imagem de Ronald
Reagan, a tentativa de desconstruir instituicbadidionais do poder da classe
trabalhadora (os sindicatos e os partidos de edauero mascaramento dos efeitos
sociais da politica econdmica de privilégios deveser bastante evidente. Uma
retérica que justifica a falta de moradias, o dgsegp, 0 empobrecimento crescente,
a perda de poder etc. apelando a valores supog@itnadicionais de autoconfianca e
capacidade de empreender também vai saudar corsraatiiberdade a passagem da
ética para a estética como sistema de valores doteifHARVEY, 1992, p. 301).

Um elemento adicional que caracteriza o que Haolema de condicdo da pos-
modernidade € o que o autor chamacdenpressdo do espaco-temgque tem tido um
impacto desorientado e disruptivo sobre as prafiolitico-econdmicas, sobre o equilibrio do
poder de classe, bem como sobre a vida socialteralil(HARVEY, 1992, p. 257). Esta
diminuicdo das distancias efetivas se deu ndo senatravés da generalizacdo dos avancos
tecnologicos nos meios de transporte e comunicagdas sobretudo devido ao impacto de
novas praticas organizacionais (internas as firntesjrabalho, de configuragdo das unidades
produtivas e dos meios de distribuicdo de mercada@iservicos, que para os trabalhadores
“implicou uma intensificacdo dos processos de thaba uma aceleracdo na desqualificacdo e
requalificacdo necessérias ao atendimento de noeesssidades de trabalho” (HARVEY,
1992, p. 257). Harvey enfatiza de diversas fornwescctal aceleragéo generalizada do ritmo
da producao e da reproducéo esta intimamente ligddaeleracdo generalizada dos tempos
de giro do capital”’, e que sé@o processos que toeim para tal aceleracdo do ciclo de
realizagcdo do capital (transformacdo de dinheiro mrcadoria através do processo
produtivo, e a realizagdo do valor através da toamacdo da mercadoria de volta em

dinheiro somado de uma determinada quantia de vati#-"

S Esta idéia da compressao do tempo-espaco é central para o argumento geral deste estudo, considerando que
no nivel urbano a produgdo do espaco (abstrato) atua justamente neste sentido de aplainar as rugosidades e as
texturas espaciais, diminuindo as distancias efetivas e trazendo para dentro da metrdpole espagos
anteriormente distantes e pouco relacionados a ela. Ou seja, a propria formacdo da cidade-regido também
seria reflexo desta compressdao do tempo-espaco.
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Prop&e-se 0 p6s-moderno aqui como toda uma gartrargdormacdes ocorridas nas
Ultimas décadas, e uma nova perspectiva a parttaidemudancas (que nédo implicam de
forma alguma uma superacdo dmwderng mas um ponto de vista que va além de seus
projetos). Dentre as diversas criticas ao modonpddernista de pensar a sociedade e sua
reproducdo, destaca-se uma abordagem mais ree@ehtardey (2004), que analisa a relacdo
do regime de acumulagcdo com o corpo e sua prockai@al no ambito da globalizagéo. O
autor reconhece a importancia da obra de Foucatdt gestacar pontos de vista importantes
acerca de formas de dominacdo no ambito da etoigédero, lugar e multiculturalismo,
porém com o efeito de desviar a atencdo de an&las=adas na dominacédo de classe, que ao
contrario de perder a validade, hoje em dia teagonimportancia do que na época em que 0
estruturalismo marxista se posicionava de formaidante. A justificativa de Harvey para
este aumento da importancia do ponto de vista starge baseia num paradoxo aparente
advindo da mudanca de atitude em relagéo ao iseef@sa obra marxista nos anos 60 e no
contexto atual. No final dos anos 60, devido adexdn cultural do movimento dos direitos
civis e a dita contracultura nos EUA, e a todo njuwato de mobilizagbes a partir do maio de
1968 parisiense no continente europeu e na Amé&atiaa, o interesse pelos escritos de
Marx teria sido grande, apesar do fato de que didoo e o Estado de bem-estar social
estavam em Sseu auge, e 0S pressupostos basicdstasa(Ro que diz respeito a centralidade
da extracdo de mais-valia para a reproducao anaptlaccapital) eram muito menos visiveis.
Harvey afirma que o desinteresse atual pelas sonais estreitamente marxistas ndo se
fundamentam no contexto histérico, procurando destnanque a globalizacéo (através de
deslocamentos de unidades produtivas intensivagné@orde-obra para paises do sudeste
asiatico principalment8 permitiu que o capitalismo voltasse para seudestaiginario de
acumulacdo fundamentada na exploracdo de mao-deldrata (e mantida barata pelo
exército industrial de reser/ o que nos anos 60 aparentava, no contexto desspde
centro, ser histéria distante (devido justamente@arato social capital-trabalho cunhado
pelo modo de regulagéo fordista). Em texto antedenesmo Harvey afirma que

os filosofos pds-modernos nos dizem que ndo apewcagemos mas até nos
entreguemos as fragmentagdes e a cacofonia de pozeseio das quais os dilemas

te Porém, mais recentemente ocorre uma rodada adicional desta busca global por bolsées de mao-de-obra
barata, incluindo outras areas, algumas vezes na propria América Latina, no rol das regides de localizagao
privilegiada das etapas produtivas intensivas em mao-de-obra.

Y Termo da Economia Politica marxiana utilizado ao longo do texto sem se referir exclusivamente a industria,
constituindo muitas vezes um elemento aproveitado pelo setor terciario, o que tende a se acentuar nas
economias metropolitanas atuais.
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do mundo moderno s&o compreendidos. Obcecados daseonstrucdo e pela

deslegitimacao de toda espécie de argumento quatea, eles s6 podem terminar
por condenar suas proprias reivindicacfes de \ddidahegando ao ponto de ndo
restar nada semelhante a uma base para a acamataCigp6s-modernismo quer que
aceitemos as reificacdes e particdes, celebrangividade de mascaramento e de
simulacao, todos os fetichismos de localidadeudarlou de grupo social, enquanto
nega o tipo de metateoria capaz de apreender a®gsas politico-econdmicos

(fluxos de dinheiro, divisBes internacionais ddo#&io, mercados financeiros etc.),
que estdo se tornando cada vez mais universalizagme sua profundidade,

intensidade, alcance e poder sobre a vida cotildARVEY, 1992, p. 112).

Adotamos aqui, portanto, um ponto de vista qued#tarta a validade de nenhuma
das duas perspectivas, partindo de um pressupesjoedse pode transitar entre as escalas de
analise (do ambito mais totalizante e talvez maltado para determinacdes econémicas em
dltima instancia, as discussdes mais pontuaisemties a abordagem poés-estruturalista, assim
como a desconstrucao dos discursos enquanto foendardinagcéo e poder). Pode-se propor
que num primeiro plano, de maneira simplista ralolde modernista, tem-se uma série de
lutas e acdes em busca datonomiaem torno da luta de classes, enquanto a rotulacéo
também grosseira do outro plano referente as phiasmodernas se ddo no ambito do dito
multiculturalismo (questdes de etnia, género, lugfar). Procura-se argumentar que uma
visdo maniqueista acerca da invalidade de um owuwo ponto de vista acerca da
emancipacao pode e deve ser superada por umagagskiinterprete toda e qualquer arena
de disputa politica em busca da justica social audl@anomia como de extrema importancia
para a superacao daeteronomiareproduzida no plano do cotidiano pg@oducéo
hegemodnica do espacA afirmacdo seguinte de Edward Soja é bastamiaresedora nesse

sentido:

Continuo a encarar o periodo atual primordialmentao outra restruturacdo ampla e
profunda da modernidade, e ndo como uma rupturaletene uma substituicdo de
todo o pensamento progressista pés-lluminismo, cpnoclamam alguns que se
autodenominam de pés-modernistas (mas a quem medeoa descrever,

provavelmente, como antimodernistas). Também coenpie 0 arisco antagonismo
da esquerda moderna ao neoconservadorismo atualnmEmedominante e a

obscurante extravagancia da maioria dos movimeptmssmodernos. Mas estou
convencido de que se perde um numero excessivamgerde de oportunidades ao
descartar 0 pds-modernismo como irremediavelmeeteionario (SOJA, 1993,

p.12).
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CAPITULO 1 - A FORMA SOCIOESPACIAL DA CIDADE-REGIAO

Para introduzir a discusséao definindo o objetorddise, este capitulo procura abordar
o fendbmeno da cidade-regido do ponto de vista @e canfiguracdo espactilque a
caracteriza enquanto uma nova forma urbana, eneggsoae formacgéo. Algumas abordagens
(como Parr, 2005) tratam a cidade-regido como o p@tropolitano somado de toda sua area
de influéncia, e que todo o territério de deterrdm@ais seria completamente coberto por
cidades-regido. Procura-se aqui uma definicdo (dorraulacdo de uma questéo) distinta,
voltada para o entendimento dos processos socimaspaontemporaneos de extensdo do
tecido metropolitano por espacos regionais maisl@mgue a metropole propriamente dita,
mas que passam a se integrar num nexo comum do genista da organizacéo da producéo
industrial®.

Vale ressaltar de antemao que a idéia de cidad@eregui proposta se diferencia da
simples metrépole estendida por uma diversidad&atdees. Em primeiro lugar, ressalta-se
que a cidade-regido atinge centralidades que ascapavolucdo metropolitangdiscutida
adiante) e as deseconomias de aglomeracao, safiandona do tecido urbano espoliado que
faz parte da metrépole e atingindo novos espacais aficientespara a atividade industrial,
onde o aspecto disfuncional da metropole se faz@ptesente (todavia). Ou seja, trata-se de
um processo contemporaneo de producdo do espaaooudnde a metropole (fordista),
produto da prépria entrada da industria de largalasa cidade (e de sua completa sujeicao
as exigéncias e ao disciplinamento imposto pelasindlizacdo ao espa¢o urbano como um
todo), ndo deixa de forma alguma de ser funcionaaeessaria ao processo de acumulacgéo,
mas passa, nas margens, a se apresentar como tare aus empecilho para determinados
setores. Porém, estes permanecem dependentes o mdetropolitano (principalmente
enquanto provedor de servicos avancados), e passa® situar nos seus arredores,
justamente nestes novos espacos industriais emimB¥g0 nas areas peri-metropolitanas,

cuja integracao crescente a metropole estaria danca a cidade-regiao.

¥ oudo espaco fisico, banal, daquilo que Soja (1996) chama de primeiro espaco.

¥ Levando em consideracdo que o ponto de vista cultural da produgdo do espaco é central para a
argumentacgdo aqui proposta, procuramos nao incluir toda a hinterland no ambito da cidade-regido (o que no
caso de Belo Horizonte alcangaria todo o norte de Minas) também pelo fato de que trata-se de um espago
social demasiado heterogéneo, com uma diversidade de ldgicas de reproducdo que escapam da questdo da
producdo da metrdpole e da cidade-regido centrada no fendmeno urbano-industrial.
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O esforco de caracterizacdo e definicdo precisaalde ainda em processo de
formacéo é, por razbes Obvias, bastante arris€sloiscos de se realizar previsdes e leituras
equivocadas de fendbmenos em curso sao altos. Fernacessario, deste modo, o apoio de
algumas ferramentas de analise apropriadas parnareender o presente a partir do futuro ali
contido, do que esta anunciado nas entrelinhage “hitual, amanha real”. O autor que
parece fazé-lo de modo mais apropriado € o filédeémri Lefebvre, que em diversos
momentos de sua obra utiliza do dito método reyegsogressivo para compreender o que
estava iminente, dificil de ser visualizado poraegterto demais da vista. Trata-se de um
ponto de vista dialético do percurso histérico, quejetado para o futuro (através da
identificacdo de determinados pontos criticos podardificil percepgcdo que se tornariam
Obvios posteriormente), permite uma apreciacaacardo estado presente das coisas. Uma
das proposicdes de Lefebvre para a virtualidadedbfuturo) contida na contemporaneidade
é a idéia de urbanizacdo completa da sociedadeespmizo. Para o autor, a industrializacédo
tem como finalidade ndo declarada a prépria urlagéia, processo que passa a ser ditado pela
l6gica da indUstria, progressivamente, a partisda entrada na cidade. A urbanizacéo se
torna condicdo de realizacdo para 0 processo dewacdo e a0 mesmo tempo constitui
também uma restricdo e um entrave para tal procesadluidez e seu crescimento (Harvey,
1981). O entendimento da sociedade industrial copdeadnea estaria centrado, portanto, na
compreensao da sociedade urbana e de suas cobadiktualmente este ponto de vista é
muito mais facilmente comprovado por todo o mundajde na Franca do final da década de

60, contexto no qual Lefebvre ousa tais afirmagdgartir do método regressivo-progressivo:

E a cidade industrial, ou melhor, o estilhacamatdocidade pré-industrial e pré-
capitalista sob o impacto da indUstria e do capitad, que permite compreender suas
condigBes, seus antecedentes, a saber, a cidagec@mesta, por sua vez, permite
apreender a cidade politica a qual se superpds.oOdiarx pensava, o adulto
compreende, como sujeito (consciéncia), e perntitth@cer, como objeto real, seu
ponto de partida, seu esboco, talvez mais ricongplexo que ele préprio, a saber: a
crianca. Embora complexa e opaca, é a sociedadedsa que permite compreender
as sociedades mais transparentes, a sociedada argiggociedade medieval. Nao o
contrario. Um duplo movimento imp&e-se ao conhenimedesde que existem tempo
e historicidaderegressivo(do virtual ao atual, do atual ao passadpjagressivo(do
superado e dfinito ao movimento que declara e$ir, que anuncia e faz nascer algo
novo) (LEFEBVRE, 1999, p. 33).

O objeto de estudo aqui delineado passa por unfiadeesanatureza semelhante. Deve-
se pensar a cidade-regido como um processo emdaonanunciado de diversas formas e
sob inumeros fendmenos aparentemente desconexdsyrandos quais buscaremos refletir

ao longo deste estudo (tentando construir ligagdd® eles e com isso construir um todo
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coerente). Propomos que a cidade-regido comecahaigibbrma a partir do momento em que
0 processo de urbanizagdo dos entornos metropmitemmeca a se intensificar e a ter suas
l6gicas integradas ao tecido metropolitano, atralesim aumento também dos fluxos (de
pessoas, de mercadorias, de insumos ou de infoesladd nucleo metropolitano para seu
entorno e vice-versa. Diversas tém sido as abondag@e tentam caracterizar tal fendmeno e
seus sentidos atuais, que segundo alguns autoeeseg@o tratados a seguir sdo bastante
distintos do que outras abordagens mais antigassemiadas posteriormente buscavam
demonstrar. De inicio, trataremos de um arcabowgweitual mais recente que procura
compreender a urbanizacdo contemporanea: a idgpasimetrépole formulada por Edward
Soja, para em seguida aprofundar a analise em @ldgeirseus componentes, enfatizando a
idéia deexopolis discutida adiante.

Neste capitulo, procurar-se-a abordar a problematec cidade-regido a partir dos
processos socioespaciais que a compdem. Propdpssquee esta forma urbana se constitui
da metrépole propriamente dita, somada de umadeérédades médias vizinhas (que podem
em certos contextos serem representadas por @rgas metropolitanas) que passam a se
relacionar de forma mais estreita com a metropelale outros elementos e processos
socioespaciais que guardam uma forte ligacdo cofan6meno de extensédo do tecido
metropolitano. O limite da cidade-regido poderia definido pela area de influéncia de
cidades-médias que se relacionam mais fortementeocdras regides — também polarizadas
em ultima instancia pela metropole, porém com @eagnenos freqientes com esta — cuja
definicdo precisa foi deixada em aberto neste esfuor se concentrar nos aspectos tedricos
da formacé&o da cidade-regiao.

Uma outra manifestacdo da configuracéo da cidagi@aesera discutida adiante, qual
seja, 0 aparecimento da chamadapolis(ou de manifestacbes do tecido urbano em novas
formas que nado constituemidades — como o0s parcelamentos residenciais horizontais
fechados), fendmeno bastante ilustrativo do car@@r producdo deste espaco peri-
metropolitano. Ao final do capitulo sera propostaaunorfologia (na forma de croqui) para a
cidade-regido, procurando caracteriza-la em terdusselementos que a compdem a partir

dos processos diversos que os constituem.
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O fendmeno da desconcentracdo econdmica ligaddv@macias deseconomias de
aglomeracao tem uma relagéo estreita com o procks$ormacéo da cidade-regido (como
indutor do processo na esfera da economia e dairagdo dos processos produtivos, que se
soma, ou se apresenta de modo alternativo a almondag qual nos centramos, qual seja, a
producdo social do espaco urbano e a extenséao ctio tarbano-industrial por espagos
regionais mais ampliados). A desaceleracdo relativecrescimento das metropoles esta
intimamente ligada a desconcentragcdo econdmicakedpassim como as deseconomias de
aglomeracdo e ao que Santos (1993) chama de “gAmlmetropolitana” — que seriam as
proprias deseconomias da aglomeracdo além de wnrdeado ponto 6timo (que em termos
estritamente econdmicos envolve um aumento gerpadalide custos para a esfera produtiva
— gargalos de infra-estrutura, mao-de-obra maig, canda da terra mais elevada etc.)
acrescidas de uma deterioracdo nas condicfes dedugfo na metropole. Como sera
discutido adiante, um elemento essencial da mdteagéo para além do tecido conurbado é
a auto-segregacao de certos grupos da populac@iopoléana, que procuram se isolar desta
involucdo; e no ambito da esfera produtiva, as dgntlambém tendem a se deslocar em
direcdo aos entornos metropolitanos a procura si®gunais baixos, em localidades onde as
condicdes gerais de producdo necessérias ja pateanntradas.

A abordagem econdémico-espacial acerca da formag@iddde-regido € realizada de
forma mais aprofundada nos proximos capitulos, pass subsidiar a elaboracéo posterior do
capitulo, vale apresentar brevemente o ponto d& wie Jane Jacobs (1984) acerca da
formacdo do que a autora denomina “regides de eidadpartir da maturacdo de uma
centralidade metropolitana densamente industr@déizdacobs esclarece que

cidades que s&o boas em desenvolver atividadestadpmas ou atrair visitantes, ou
servir como capitais culturais, politicas ou relggs ndo necessariamente geram
regides de cidade. O que faz a diferencga € a cgmeida cidade de substituir amplas
e variadas importacfes exuberante e repetitivamasteidades que geram regifes
de cidade de qualquer significancia possuem egpacmade, ou possuiram no

passado. A prépria mecanica da substituicdo de riag@es na cidade
automaticamente decreta a formacéo de regideslddec{(JACOBS, 1984, p. 47).

Segundo Jacobs, isso ocorre devido a um conjuntatoles presentes nas economias
das proéprias cidades. Numa obra anterior (Jac@6®) 1l autora argumenta extensivamente a
favor da maior diversificacdo setorial possivel easnomias urbanas, constituida a partir de
sucessivos processos c#acdo de novas atividades partir da substituicdo de importacoes,
como um bom indicador do desenvolvimento econ6n@cada saude da economia de

determinada cidade. Segundo Jacobs (1984, p.t@)sebstituicdo de importagdes na cidade
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gera cinco forgcas de expansédo na sua regiao cmoterxdmercados urbanos para novas
importagdes, maior contingente de empregos urbana®y tecnologia para a producao rural
em ascensdo, atividades produtivas urbanas tramagés e investimentos gerados por
capitais oriundos do pélo principal. A autora asealum pequeno centro de apoio a0 meio
rural na hinterlandia imediata de Téquio (um borareglo de uma grande economia urbana
construida a partir de sucessivas substituicdesimgmrtacdes), chamado pelo nome
imaginario de Shinohata por Jacobs para manteopimato do local. Com o adensamento
econdmico-industrial de Toquio ao longo da segunudade do século XX, os cinco
processos descritos acima ocorrem sucessivamemteprieneiro lugar o crescimento de
Tbéquio aumenta e diversifica a demanda pela pradugél de Shinohata; posteriormente os
empregos gerados em Toquio atraem um grande centm@opulacional de Shinohata (que
geram um segundo impacto virtuoso: o envio de regetada no centro principal para a
cidade); este ultimo processo acarreta uma escdsseabalhadores no meio rural, fazendo
com que os produtores busquem solucbes tecnolog@as manter a producdo em alta
(aumentando a produtividade), muitas vezes findasiapela poupanca enviada pelos
trabalhadores emigrados para Toquio; posteriormafgamas industrias (intensivas em
capital) oriundas de Téquio comecaram a se estaetwm cidad® comecando a gerar
“empregos urbanos” (no setor terciario) anteriomanmexistentes na localidade; e por ultimo
Shinohata se tornaria destino privilegiado de itwesntos em infra-estrutura por parte do
governo central, com o objetivo de prover as bpses este crescimento econdmico e maior
integracdo na regido polarizada por Toquio.

A autora ainda afirma que muitas vezes as cidadds pessam de substituir
importacdes e entram num processo de decliniondaassim 0s pequenos centros como
Shinohata continuam atraindo investimentos, matadex “fugindo de problemas urbanos
nao resolvidos, e deixando vazios para tras” (JASQR®84, p. 58).

Curiosamente (um ponto que sera trabalhado no fieate estudo), a autora conclui o
capitulo sobre as regides de cidades afirmando que
as regifes de cidades tém diversas das carac@asistias proprias cidades que
substituem importacdes, mas elas ndo séo cidades.ofmelhor ou para o pior, elas

s8o criaturas de suas cidades nucleares e elaampsrem como tais (JACOBS, 1984,
p. 58).

20 . ~ ~
Processo cujas causas ndo sdao exploradas por Jacobs.
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E importante ressaltar antes de avangarmos nassaévéormulacées tedricas que o
carater inédito da cidade-regido enquanto nova dosmcioespacial, apesar de aparecer
inUmeras vezes ao longo do texto, é aqui colocadmaima questao que se pretende muito
mais formular e lancar para o debate do que regpodd modo prematuro. Porém,
obviamente tal abordagem nao € inédita e algursesuja se propuseram a mesma tarefa,
tendo chegado a apontamentos que propdem uma gpasdbilidade de pesquisas futuras
acerca deste tema, como a (longa) passagem a s&gjoa € N0oS motiva a prosseguir na
direcdo de pesquisa e teorizacao ali sugerida aondrd Lencioni, tendo como referéncia o

caso da cidade-regido paulista(na):

. a restruturacdo produtiva, como constituicdoud®a nova légica historica de
reproducao do capital, ao alterar as determinag@egstratégias e praticas territoriais
da industria o fez reafirmando a tradicional amedustrial do interior paulista que,
nesse processo, se dilui enquanto tal se metarearfde como territ6rio
metropolitano. (...) Nesse complexo industrial mgdditano se multiplicam e se
adensam as redes materiais e imateriais que perrodaectar o que esta desconexo.
(...) Produto da disperséo territorial da industriessse complexo industrial
metropolitano reafirma a primazia da metrépole aadt substancialmente, ao
atendimento dos ditames da nova logica do capilsg imp&e historicamente, onde
se faz presente e cintilante a descontinuidadergfca na localizagcao industrial
assentada na combinacao de redes materiais e ismgt¥Ao0 sO estd ai constituido
um complexo industrial metropolitano. Esta, tambéantido, um novo fato urbano
de carater metropolitano de dimensdes inéditasse novo fato urbano de carater
metropolitano constitui uma regido onde as perogpcdos limites entre os
municipios perde nitidez e nem sempre séo nitidasfranteiras devido as
conurbacdes urbanas e, também, a mesmice da pais@geem-se limites, divisas e
socobram os Ultimos resquicios da dicotomia entidade e o campdlesse sentido,
pensar a metrépole, a regido metropolitana ou mexd metropolitano € pensar uma
regido. Mesmo examinando apenas a metropole, o espectagid® aparece, porque
ela em si, ndo é mais uma cidade isolada, mas idadezregido. Uma cidade-regiéo
gue néo se definiu por um planejamento, mas unaleidue assim se definiu por um
processo, por uma logica historica que desafiangpoeenséo de sua dinamica e, até
mesmo, o planejamento urbano. Essa cidade-reg@mp acuma forma nova do
processo de urbanizagdo, é, vale repetir, um poodssociado a restruturagdo
produtiva. Essa cidade-regido esta relacionada ao processaond&opolizacdo do
espacgo, processo esse que imprime caracteristicgtsopolitanas aos territérios.
Esse processo de metropolizacdo significou naoosdofeneizacdo das condicdes
gerais de producdo necessarias a restruturacaautipapdcomo discutimos, mas
representou, também, alteracdes nas funcdes urbdasasddades e nas relagbes entre
elas, agora mais integradas entre si e mais forttem@nculadas a cidade de Séao
Paulo. Mas, também esse processo de metropolizagdificou um desenvolvimento
acentuado da segregacéo nas cidades da regidogddazentrastar mais fortemente, a
producdo de bairros elitizados ao lado do cresdimée favelas. A cidade-regido se
constitui, assim, num fendmeno do estagio de dedamento do mundo atual € num
né essencial da economia global (LENCIONI, 2003, pgrifo noss9.
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1.1: A pés-metropole e a nova forma metropolitana

A idéia de Pds-Metropole é proposta pelo geografderamericano Edward Soja
(2000) como uma grande sintese de uma série den&ms de transformacdo social,
econdmica, politica e cultural contemporaneos quesdam uma relacdo intrinseca com a
cidade e o meio urbano. O autor realiza na primgérde do livro um estudo das diversas
revolucdes urbanas, ou periodos criticos sepamdigeéguas na histéria da cidade para em
seguida apresentar sua concepc¢do do urbano comfamepocomo um periodo critico no
percurso historico das cidades.

Partindo de uma inversdo na sequéncia convenci@egundo a qual o
desenvolvimento da agricultura teria naturalmemnteecedido o surgimento das cidades,
possibilitando o sedentarismo e gerando o excedestessario para a vida urbana, Soja,
largamente apoiado sobre o argumento de Jane JA@®%, procuraolocar as cidades na
frente caracterizando o que teria sido uma primeiralue@® urbana: o proprio surgimento
das primeiras cidades — aglomeracdes de cacadotemyres e mercadores. Esta aglomeracao
€ que teria possibilitado o surgimento da técnicser aplicada no desenvolvimento da
atividade agricola, que teria dado um impulso asn@aipropria aglomeracdo, através da
apropriacdo do excedente dali extraido. As cidageSatal Huyuk e de JericO, ambas do
periodo neolitico no oriente médio, sdo os exemgpésse embrido de urbanidade que teriam
apresentado um desenvolvimento sem precedentes gnogos semindmades que
predominavam anteriormente, no campo das artesr@eneca por exemplo) e da tecnologia
(armas e instrumentos de pedra em geral) — dese@masito proporcionado segundo o
argumento de Soja pelo “estimulo gerado pela agiagée”.

A segunda revolugdo urbana teria ocorrido com argineia das chamadas
civilizacdes hidraulicas, no delta do Rio Nilo eMasopotamia, tendo marcado o surgimento
da escrita e o fim do periodo pré-histérico. Estriquo também €& marcado pelo
fortalecimento de formas de governo assentados sabidade-estado cuja dominacao
territorial se ampliaria nos entornos destes cergrpermitiria maior duracao e estabilidade,
“fixando o processo de urbanizagdo mais firmemauatdugar, permitindo ndo somente a
formacdo de aglomeracbes maiores mas sustentamdoéria uma maior continuidade
locacional e reproducéo social” (SOJA, 2000, p. E¥nsiderando que a primeira revolucéo
urbana representava um embrido da cidade, temiagpemeira vez, nestesspacos-cidade

pioneiros da escrita e do poder politico exerciologutoridades, que
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as relagfes sociais de producéo e reproducgdo, assim as associadas relacdes de
exploragéo de classe, autoridade patriarcal, e ryéo cultural, eram ndo somente
concretizadas — tornadas reais, Lefebvre argunmiantarnas praticas espaciais
materiais € em suas representacdes simbolicascidades e cidades-regido, mas
também estas espacialidades urbanas materiais ®lgias eram em si forcas
poderosas na formacéo da propria natureza da @Eoducgeproducédo social. (...) Por
estas razbes, um forte argumento pode ser colguadoinsistir que todo modo de
producdo além das formas mais primitivas de cacale&ta merecem ser descritas
como intrinsecamente urbanas e centradas em terciddde em suas origens e seu
desenvolvimento. (SOJA, 2000, p. 69).

Surpreendentemente, Soja realiza um salto por umiogp histérico de
transformacdes socioespaciais de extrema impoadrasia 0 entendimento de uma série de
processos de fortalecimento da democracia dirdtaleta por seu fortalecimento na producéo
do espaco urbano atual (qual seja, a cidade dguidsaile classiéd), e situa sua terceira
revolugdo urbana no periodo moderno das revolugissstriais. Este seria o periodo
histérico do capitalismo industrial nascente c@presentante seria a cidade de Manchester,
na Inglaterra do principio do século XIX, estudada Engels (a cidade de Chicago seria a
manifestacdo norte-americana deste mesmo fendmenguel Lefebvre descreve como a
entrada da industria na cid&fe Diversas foram as transformacées socioespamaisidas a
partir deste processo de industrializacdo interzgifh e ampliado em escala, que
progressivamente se tornaria central para a produgi espaco urbano, hoje ditada
largamente pela logica da industria. A terceiraohegdéo urbana estaria na origem do que se
tornaria a “metropole fordista-keynesiana”, que@rd em crise no ultimo quarto de século e
daria inicio ao processo de transformacgéo socicegmnda em curso. Uma primeira critica
que pode ser proposta ao autor nesta sua evolacé@spdco-cidade que ele deixa de fora
diversos momentos criticos do processo de urbazangis ligados a esfera politica (como a
evolucdo dgolis do mundo mediterraneo antigo ou as revolucbesuleses da era moderna
no ocidente europé?), privilegiando momentos de evolucdes da técnida erganizacdo da

producao que tiveram suas raizes nas cidades.

2 Principalmente no que diz respeito ao processo recente de fortalecimento das organizagdes democraticas de
base no ambito da sociedade civil e sua relagdo com o planejamento urbano (entendido de forma mais ampla
que simplesmente a acdo do Estado no provimento dos meios de consumo coletivo, incluindo também as
acOes destas organizagdes como parte do planejamento, ponto de vista defendido por Friedmann, 1987),
muito ligado a pratica democrdtica da polis antiga, onde a praxis urbana tinha como elemento central a pratica
cotidiana da cidadania politizada.

2 Soja afirma que pela primeira vez “a produgdo de um excedente social era ndo somente coordenada e
controlada pela cidade mas também se realizava predominantemente dentro da cidade propriamente dita,
dentro e em volta do nucleo denso do espago-cidade” (SOJA, 2000, p. 77).

20 longo periodo de transicdo do feudalismo para o capitalismo teve na dindmica socioespacial e no
crescimento das cidades um elemento fundamental para a transformag¢do de todo um modo de producdo —
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Um conceito central para o argumento de Soja nestassas passagens de fase e 0s
momentos criticos respectivos na geo-histéria dmgscidade € o termo “sinoikismo”,
utilizado pelo autdf para caracterizar o “estimulo da aglomeracdo athamata-se de uma
sinergia advinda da aglomeracdo em tornmitos (no sentido aristotélico de lar coletivo),
ou “as interdependéncias econbmicas e ecoldgicis &BMO 0S Ssinergismos criativos — e
também os ocasionalmente destrutivos — que surgeartiada deliberada aglomeragéo e co-
habitacdo coletiva de pessoas no espaco, num thafaseiro™ (SOJA, 2000, p.12). Soja
defende que as principais transformacodes socioespaxorridas nos periodos criticos da
historia da cidade descritos acima advém de dirdsnitternas a este caldo de urbanidade
préprio de cada lugar especifico, que constitui elmmento fundamental da dialética
socioespacial sempre presente nos processo de gaudigen-)histérica, portanto com um
conteudo politico inerente. Este sinoikismo terr@umportancia fundamental também para a
economia das cidades de modo geral, tanto no argarde Jane Jacobs (1969, 1984) quanto
da escola californiana de geografia econémica dehddl Storper e Allen Scott, ambos
detalhados mais adiante.

Soja propde que o periodo histérico atual serrd@a de uma nova fase na historia da
cidade, “um periodo definido pela emergéncia desnmuana variagdo do urbanismo como
modo de vid®, o que chamo de pés-metropole” (SOJA, 2000, p.@6)prefixo pos é
enfatizado com o intuito de reunir sob o guardarahda pds-metrépole as abordagens pos-
estruturalistas, pos-fordistas e pos-keynesiarmasg implicacdes espaciais, e segundo Soja,
dentre os diversos “p0s” embutidos na pés-metropolgrimeiro e principal é @Oos-
moderno Porém, vale ressaltar que o autor também chaengé para as continuidades com
0 passado inerentes a sua concepcao de pos-madkrnafirmando que “dentre pésque
podem ser aplicados a metropole contemporaneaeassraplicaveis sao pés-urbano, pos-
industrial e pés-capitalista.” (SOJA, 2000, p. 14Dgstaca-se a aversao a idéia de “pos-
industrial”, evidenciando um ponto de vista (mwm concordancia com o ponto de vista
lefebvriano) segundo o qual a indUstria permanepesar de inUmeras transformacdes, a
entidade central no processo de acumulacdo deakafptcomotiva do crescimento

econdmico), e portanto no comando da producaogdatm espaco (urbano) — fazendo pouco

objeto de pesquisa fundamental para a toda a teoria marxista — de extrema importancia para o entendimento
do percurso das cidades e de seus momentos histdricos criticos que Soja propde fazer.
24 P s ;. . , . .

Termo também utilizado na Grécia antiga e na prépria obra lefebvriana.
25 N . s . . . . . . .

Referéncia ao texto classico da sociologia urbana da escola de Chicago, de Louis Wirth, “Urbanismo como um
modo de vida”.
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sentido afirmar que a generalizac&o do processerdarizacdo, por exemplo, seria evidéncia
de que estariamos vivendo numa sociedade pos-iradust

Soja divide na segunda parte de seu livro 0s psosesocioespaciais que estariam
dando forma a pés-metropole em seis “discursosg s@n: a metropole industrial pos-
fordista; acosmopolise a globalizagédo do espac¢o da cidadexapolise a re-estruturacao da
forma urbana (que lida com o surgimento de novasfigracdes urbanas, como 0s
parcelamentos horizontais cercados); a cidadeafréeto “mosaico social re-estruturado”,
procurando abordar a questdo do multiculturalisa®grandes metropoles européias e norte-
americanas atuais); o arquipélago carcerario;sinasties simulacros de cidades.

Uma discusséo bastante importante na construca@rgionento de Soja (e ligada a
todos estes discursos em torno da Pés-Metropaeliéia da metrépole fordista-keynesiana
em crise. Esta crise urbana dos anos 60 nos pdésegntro representa o inicio de um
processo de restruturacdo gerado pela crise, qaeatdo com o argumento colocado por
Soja, se tornaria uma crise gerada pela restri@oyagijos efeitos sédo ainda hoje presentes,
dando inicio a um periodo na historia do capitadisha instabilidade e incerteza inerentes, re-
afirmada pelo neoliberalismo que em grande medaldapia a agenda do setor publico em
suas diversas escalas dali em diante. Muito ramdgntodo um esfor¢co de pesquisa em
torno da questdo urbana que dera origem a um knggibouco tedrico acerca da producdo
capitalista daquela metrdpole industrial fordistdat seu alcance colocado em cheque por este
processo restruturante, e a escola da chamadadaepolitica da urbanizacdo”, em auge de
producao tedrica no fim dos 60 e inicio dos 70jasposteriormente criticada por seus
proprios protagonistas (Topalov, 1988). Basicamemtduacdo do Estado enquanto provedor
dos meios de consumo coletivo na esfera da repéod{@astells, 1983), somada a presenca
estavel (e empregadora de grandes contingentesiael@obra) da industria fordista no meio
metropolitano na esfera da producdo sédo aspec®ssepuam alterados por uma série de
processos de mudancas internas as industrias eéamb sua organizacdo externa (nas
relacdes inter-firmas). As implicagbes para o geamento e para a organizacdo do espaco
seriam visiveis nas décadas seguintes, e 0 edlerteorizacdo acerca desta nova metrépole
estdo ainda em curso. Soja da um peso bastantessifr para esta transformacdo mais
recente, chegando a propor que este processouseaidquarta revolucdo urbana”, a rodada
mais recente de sua geo-histéria do espaco-cidealeada, do ponto vista econdmico, pela

emergéncia de formas flexiveis de organizacdo adsias produtivas (o pos-fordismo — que



34

pode ser considerado um processo ligado a prépmarg&€ncia e consolidacdo do
neoliberalismo, referente & economia real).

Deste modo, a metrépole teria sido um produto dastmializacdo fordista aliada a
uma atuacdo do Estado pautada pelo keynesianisomoi(el urbano, através do provimento
dos meios de consumo coletivo), enquanto esta famwvaa urbana pds-metropolitana é
marcada pela industria pés-fordista e o Estadoilveral. Pode-se propor aqui uma analise
baseada no conceito marxista de formacdo econ&owal (que seria devidamente
adicionado também do elemento espacial), parategpistar a emergéncia deste regime de
acumulacdo poés-fordista aliado ao Estado neolipeepresentando o fim de uma era do
capitalismo relativamente mais inclusiva, e a [mkdade de se aumentar consideravelmente
as margens de lucro de diversos setores produdivagés de praticas mais explicitamente
capitalistas, como a exploracdo exaustiva de maubde barata (localizada no sudeste
asiatico no contexto mais recente) e a definicasattrios a partir das flutuagbes do proprio
mercado de trabalho, o enxugamerdownsizing de estruturas ocupacionais em empresas
dos mais diversos portes e setores etc. O ford{@fiemdo a um processo de modernizagcao
conservadora) teria sido responsavel pela congéladde uma formacédo econdmico-social e
espacial que generaliza os pressupostos da re@dmpliada do capital para diversas
espacialidades e diversas esferas da reproducdal gatravés da criacdo de diversas
necessidades que anteriormente ndo passavam peladme- somada a impreterivel insercao
da populacdo em mercados de trabalho diversosibildando a posterior passagem para um
regime de acumulacdo magficiente e enxuto e menos custoso para o0 processo de
acumulagéo, ampliando as margens de lucro de dseetores.

No que diz respeito a formacdo da cidade-regidartr pla extenséo regional do

tecido urbano e sua relacdo com a Pos-Metropoja,afiona que

O conceito de sinoikismo é implicitamente regios@ seu escopo. Ele se aplica ndo
somente a um centro urbano singular de alta defesigiaas mais enfaticamente a um
sistema regional e policéntrico mais amplo de dasemntos nodais que interagem
uns com os outros, uma cidade-regido. Esta regiaud amplia @&scalado espago-
cidade desde o principio, e aponta para a necessiiase enxergar até as primeiras
cidades como aglomeragdes regionais. Ter em memtgianalidade do espaco-
cidade nao é facil, pois tendemos a enxergar aleidamo uma area formalmente
delimitada, distinta da “nédo-cidade” circundante dauhinterland “sub-urbana” ou
“rural” (SOJA, 2000, p.16).

E mais dificil que nunca representar a cidade coma unidade social, politica,
econdmica e geografica enraizada em seus entomegiatos ehinterlands As
fronteiras da cidade estéo se tornando mais pgrosatindindo nossa habilidade de
tracar linhas separando o que esta dentro do g@uéoea da cidade; entre a cidade e o
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campo, o suburbio, a nédo-cidade; entre uma cidegi@a metropolitana e a outra;
entre o natural e o artificial (SOJA, 2000, p.150)

O autor ainda afirma que o0 espaco-cidade semptairincem sua regionalidade
espacgos aparentemente ndo-urbanos, mas que sa@ados, incluindo areas ndo habitadas
gue sao “profundamente afetadas pelo urbanismo ecommodo de vida e pelo sinoikismo
inerente a convivéncia em espacos repartidos” (SQ080, p. 16). Este ponto de vista da
cidade em escala regional revela uma estruturagdiértuica, consistindo de aglomeracdes
de diversos tamanhos que compdem este tecido udmplado, um ponto de vista coerente
com a proposta da teoria do lugar central, ondenueieo central de maior tamanho e
densidade polariza uma série de centralidades s)aglia por sua vez congregam um numero
ainda maior de centros menores em seus entornoglafle-regido, através da expansao do
tecido urbano-industrial mais adensado de seu ojpEdea o entorno deste, através de eixos,
tornaria tal hierarquia de centros anteriormentgarseglos numa sO6 unidade urbana, nas
palavras de Soja, um ®spaco-cidadeSe em periodos histéricos anteriores os baireos d
cidade funcionavam quase como cidades separadass,celades vizinhas eram realmente
entidades a parte, o processo de metropolizacéimareauma primeira rodada, a imploséo-
explosao desta cidade, que faz com que os bagrossturem e tenham suas l4gicas internas
desmanteladas por este processo de escala maig, agnglue as cidades vizinhas mais
proximas (que passam por processos de industgabzantensa e/ou espoliacdo do tecido
urbano marcada por uma expansao irregular e paetdsi loteamentos residenciais) passem a
funcionar como o0s bairros anteriormente, integrangecido metropolitano. A formacéo da
cidade-regidao seria uma rodada adicional desteepsocde implosdo-explosdo da cidade
industrializada, fazendo com que o processo deopairacdo em sua forma atual atinja
espacos (anteriormente distantes do nticleo metrapo) na escala regiorial

Embora todos os fen6menos indicados por Soja conuegsos de transformacéo que
dao origem a pos-metropole tenham uma relagdoitastan os processos de formacgédo da
cidade-regido, alguns dos seis discursos acerpasimetropole citados acima se relacionam
de forma mais direta a extenséo territorial dodi@airbano metropolitano ao longo de sua

regido. Sao eles: a metropole industrial pos-ftadisbjeto de estudo do segundo capitulo); a

*® Como colocado acima, entendemos a escala regional em processo de metropolizacdo e formacdo da cidade-
regido ndo como a hinterland da metrdopole em sua totalidade (ponto de vista mais relacionado a uma
abordagem ligada a teoria dos lugares centrais), mas da propria metrépole somada de seus entornos — areas
que passam a apresentar uma dindmica de crescimento da atividade industrial integrada na cadeia produtiva
centrada na metrdépole, mas também marcadas pela extensdo do tecido metropolitano, alterando, do ponto de
vista cultural e do cotidiano, o espago-tempo local, que passa a se integrar também num terceiro-espago
metropolitano.
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cosmopoligdevido ao fato de que os processos de globalizegdammplexificam bastante,
chegando a ameacar a validade do conceito de regiddurada hierarquicamente numa rede
de centralidades — ponto também aprofundado nautay®); e a idéia dexopolis tema da

proxima secao.

1.2: A exopolis e a fragmentacao socioespacial da area peri-metropolitana

O fenbmeno urbano que Soja chamaxepolisse refere ao surgimento de uma série
de manifestacdes inéditas no ambiente construigo ferma urbana, geralmente isolados da
malha urbana bem delimitada e situando-se em zam@siormente rurais, que constituem
uma expressao do que pode ser definido camarbano substantivo, que ndo chega a
configurar uma cidade propriamente dita. Nao soenpato fato de ser um fendmeno inédito
do ponto de vista do ambiente construido, estaidisqnas palavras de Soja) acerca da Pés-
Metropole € uma boa expressédo da natureza destespmde urbanizacdo (e da producédo do
espaco urbano) para além das cidades propriamiaseedde forma mais geral, da producao
do espaco atual. No contexto norte-americano edtugar Soja, o fenébmeno suburbano
(referente a metropole fordista-keynesiana) tenaataristicas muito diferentes do que se
verifica em outros paises, porém no que diz res@eguas transformacdes recentes, eles se
aproximam. O aparecimento de parcelamentos resaigerorizontais cercados, com acesso
controlado e a presenca de um aparato de seguaiado € um exemplo dessa
convergéncia (a procura por residéncias em lugalidisos, supostamente préximos da
natureza e longe da violéncia e do caos das cidadesnum aos dois contextos). Outro
exemplo é o surgimento de pequenas centralidagemofes de bens e servicos centrais fora
dos nucleos urbanos, como faculdadgd®pping centere supermercados situados ao longo
das rodovias de acesso as cidades (e aos condsif@ci@dos).

A idéia de suburbio no contexto da metropole beasilem perspectiva historica tem
uma conotacao radicalmente diferente do suburhites@mnericano que inspira grande parte
do arcabouco no qual nos baseamos. E important@&npm, explicitar tais diferencas para
melhor revelar a natureza deste fenbmeno de uiigivzpara além das cidades no que diz
respeito a formacao dos suburbios (na formacaoededpole ao longo das ultimas décadas e
na configuracdo atual da cidade-regido) no contéaopaises semi-periféricos. Assim como
nas grandes cidades do continente europeu, oshbsobibrasileiros sdo tradicionalmente

marcados pelo grande contingente de populacdesidas| de baixa renda, constituindo ai
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um quadro de sub-urbanizacdo no sentido da ausg@naia acentuada nos paises periféricos)
de elementos proprios da centralidade urbana eia® amenidades — chegando a situagdes
mais urgentes de falta da infra-estrutura urbans bésica. Deste modo, anteriormente, 0
suburbio enquantatopia burguesgFishman, 1996), como o caso da sub-urbanizacée-nor
americana do pés-guerra, era realidade bastartentdisda metropolizacdo brasileira. Vale
destacar que o suburbio residencial de classe nmédia-americano foi em grande medida
um produto da acdo do Estado na producao da médrégrdista-keyenesiana, que tinha um
compromisso claro com a construcdo de espacosdeslipara o automével e que causasse
um alto grau de dependéncia deste, em grande mpdiddato de ser aquele o produto da
industria motriz’ da economia americana do século XX.

Portanto, falar d@xopolisno nosso contexto exige um cuidado a mais, nadeede
que se trata de fendbmeno em grande medida inédjies&r de alguns casos pontuais
anteriores) a recente tendéncia a saida dos grppesBegiados das adjacéncias das
centralidades em direcdo aos entornos das cidgdealriente em areas com a presenca das
ditasamenidadesgeralmente atributos de beleza céffjcaue constitui um passo adiante da
direcdo de uma segregacao (e exclusédo) socioekspadavez mais gritante. Deste modo, a
referéncia do suburbio residencial burgués do stmteorte-americano nos pode servir para
compreender este padrdo de ocupacéo do solo ncaistee para esclarecer o que a versao
brasileira tem de semelhante — seja na negacadatdeanoderna e de seu espaco de valor de
uso democratico, publico, aberto a apropriacbems@ ao encontro com a alteridade; seja na
configuracdo de espacos murados de vigilancia aotest

Souza (1996) tem um ponto de vista pertinente @steadiscussdo acerca daquilo que
descreve como a “dimenséo ‘disfuncional’ das metieyd, que se insere no debate acerca da
funcionalidade das cidades e da urbanizacdo parapiialismo. Este debate, na propria
contextualizacdo sugerida por Souza, remonta aadam@gional sciencee tem seu apice na
economia politica da urbanizacao citada anteriotenédp Brasil, esta discussdo se manifesta
num debate entre os chamados dualistas, que prapunima estrutura dual nas grandes

%7 Conceito proposto por Frangois Perroux em sua teoria dos podlos, para descrever um setor industrial
especifico (que se situa num pélo industrial em torno do qual se estabelecem uma série de relagdes de
complementaridade na formacdo de uma cadeia produtiva) que constitui a locomotiva do setor industrial de
forma geral, ou seja, quando este apresenta uma dindamica de crescimento elevado, todo o resto dos setores
industriais (e indiretamente os ndo-industriais também) também aumentam sua produgao.

%% Que o mercado imobiliario transforma em discursos publicitdrios de valorizagdo daqueles espagos — processo
marcado por uma forte (e banal) contradi¢do: a propria beleza cénica anunciada pelos langamentos de novos
loteamentos cercados (como o caso mais recente do Vale dos Cristais em Nova Lima) é profundamente
alterada (e desconstituida) pela prépria construgdo dos loteamentos.
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cidades brasileiras (onde um circuito moderno edsho lado de um circuito arcaica,ser
integrado e modernizajloe os criticos desta vertente, que argumentavaencacda
funcionalidade do exército industrial de reservaanp para o regime de acumulacdo como
um todo, em especial para o dito circuito mod&tnwoltando & dimenséo disfuncional
tratada por Souza, 0 autor argumenta que recentenoeorreu uma mudanga qualitativa
neste circuito inferior nas grandes cidades biliegsiigmarcada pelo crescimento expressivo
da economia subterranea em torno do crime orgamizageado no trafico de entorpecentes.
Tal transformacdo teria tido o alcance de mudar estater funcional da disponibilidade de
grandes contingentes de mao-de-obra barata na®pokess do ponto de vista dos nao-
dualistas, passando a se somar as ditas desecendenaglomeracdo que tornam a grande
cidade um fator de expulsdo devido ao alto custe @aternalidades negativas
congestionadas. Portanto, para Souza, a partiredente crescimento expressivo deste
circuito econdémico ilicito que passa a enfrentamdmeira frontal a tentativa de ordenamento

(e até de mobilizacdo democratica através de asgms de moradores das favé)as

COmo recusar, nessas circunstancias, o adjdisfonciona? Obviamente, ndo sdo as
metrépoles como um todo ou a metropolizagdo enuesisgio disfuncionais; postular
isso equivaleria a confundir a organizagéo espamal as relagBes sociais que a
criam e a transformam. As metropoles brasileirasitanprincipalmente as duas
metrépoles nacionais, Rio de Janeiro e Sao Pauwlceream, contudo, (...) uma
dimenséo de disfuncionalidad& nisso contrastam tanto com a visdo otimista de
certos analistas conservadores de outrora, ondmigdgdo e metropolizacdo eram
tomadas, sem maiores ressalvas, como pressupostossimdolos do
“desenvolvimento”, quanto com a imagem excessivaengmples de alguns tedricos
marxistas, que superenfatizam a dimenséo de fual@ade da pobreza urbana (e do
urbano e da urbanizacao) para o sistema capitg|&tdJZA, 1996, p. 30).

Portanto, considerando esta discussdo mais reaeatea da dimensé&o disfuncional
da metrépole, a busca por tranquilidade a partiradtw-isolamento das classes altas em
espacos fortificados fora da cidade constitui umavergéncia com o caso norte-americano
de suburbio enquanto utopia burguesa. Segundo EisHiP96), o suburbio como zona
residencial da classe média tem suas origens tetdng do final do século XX a partir da

construgdo social de um ideal familiar burgués — a

% Uma critica adicional, colocada por Milton Santos (1979), é que ambos sdo produto de um mesmo processo
historico de modernizagdo, e o que o autor chama de circuito inferior ndo é, de forma alguma, o pré-moderno,
o arcaico, mas faz parte da mesma légica mais ampla que deu origem ao dito circuito superior da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos.

%% Como o mesmo autor demonstra em Souza (2000), onde faz uma analise da crise recente dos movimentos
sociais urbanos e da mobilizagdo democratica de base que teria ocorrido de forma mais expressiva nos anos 70
e 80 nos bairros das principais metrépoles brasileiras, movimento exaustivamente pesquisado por Souza.

* N3o coincidentemente o periodo de intensificacdo e generalizagdo do processo de industrializagdo em zonas
préximas aos centros das grandes cidades inglesas (o que envolvia uma série de elementos nocivos ao bem-
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familia nuclear domesticada e fechada (...), valtpdra dentro de si mesma e unida
por lacos fortes e exclusivos (...), que procursaeparar das intrusdes do local de
trabalho e da cidade. Este novo tipo de familiawca forca emocional que separou o
trabalho de classe média de sua residéncia. (FISHMA96, p. 28)

Os problemas da metropole passam a ser vistos faipres exdgenos, com 0s quais
nao se tem nenhum tipo de compromisso ou rela¢éan@smo de causalidade), e dos quais
se pode e se deve buscar o isolamento. No ambitsirdples compartiihamento de
espacialidades por parte de grupos distintos (m&@redlo no mérito da funcionalidade do
circuito inferior para a acumulacdo capitalistapdg-se afirmar que se trata de uma
fragmentacdo e exclusdo socioespacial de tal oglegnas classes mais abastadas passam
progressivamente a constituir espacialidades @®pno ambito do ambiente construido,
deixando aos poucos de ocorrer 0 que era comummiamniente: a convivéncia com as
camadas de menor renda no espaco fisico, apesarwdeer num espaco social (no plano da
cultura, do imaginario, da producéo social do esgage suas apropriacdes) distinto.

Uma outra abordagem acerca da “fragmentacéo ddotedcio-politico espacial”, a
gual os fendbmenos de “escapismo das elites urbdafishamento da civilidade e eroséo da
cidadania” ligados a “auto-segregacdo” dessassdfitsando os termos do préprio autor de
certo modo ligados a discussdo acercaxtagpolisaqui realizada), é formulada por Souza
(2000). O autor demonstra uma fragmentacdo gepadali no tecido socioespacial
metropolitano nos grandes centros brasileiros, ada@ela minimizacdo do espaco publico
(que se torna no contexto atual o “espac¢o neupaténcial palco aberto de conflitos) e pela
formacdo de enclaves de diversos tipos, por um madofavelas (“enclaves territoriais [do]
trafico de drogas de varejo”), passando peluspping centef$, até chegar nos condominios
residenciais cercados. A territorializacdo das l&svgelo trafico de drogisconstitui um
aspecto fundamental para a realizacdo daquelagamtes, que dependem deste carater de
enclave armado e territorializado dos espacos osbande constituem suas bases de
operacdes. Na outra ponta deste espectro da fragpaensocioespacial estdo os espacos de
“auto-segregacao residencial” das elites urbangs,exemplo mais expressivo no Brasil é o
Complexo de Alphaville, na Regido MetropolitanaS#® Paulo, onde em 1998 moravam 32

estar das classes mais abastadas nas cidades, como a poluicdo, a presenca de grandes contingentes de
trabalhadores bracgais e de um exército industrial de reserva disponivel para a industria nascente etc,).

%2 Souza chama atengdo também para a recente proliferacdo de cercamentos de areas residenciais de classe
média em areas mais centrais das metrdpoles brasileiras (através de cercamentos de ruas residenciais dentro
da propria cidade, por exemplo), principalmente no Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

 Aidéia de territorio tendo uma conotacdo de espaco da afirmacdo e do exercicio do poder.



40

mil pessoas (com uma populacéo flutuante de 9Q QilAlphaville paulista inclui também
um centro comercial proprio, ughopping centerescritorios e espacos de trabalho e a oferta
de uma série de servicos pessoais (de educaca® s#tl), constituindo o exemplo mais
claro daexopolisno contexto brasileiro. Em meados da primeira dgdadséculo XXI ndo se
trata mais de fenbmeno pontual, tendo se alastpadoum nUmero expressivo de areas
metropolitanas brasileirds passando a fazer parte do tecido peri-metropolitaqui
abordado enquanto espaco contemporaneamente mtoduZkiste uma relacdo deste
processo com o aumento da violéncia urbana, massevessaltar que esta ndo € uma causa
Gnica e necessaria, podendo surgir “enclaves if@mtibs” também em regibes pouco
violentas. Porém, ha uma relagéo direta destesactandéncia ao aumento da fragmentacao
sociopolitica-espacial, fendbmeno que por sua veelaeiona a aspectos diversos, que nao se
limitam ao aumento da violéncia nos grandes centros

Vale re-enfatizar o aspecto citado acima, da madeitda populacao flutuante do
Alphaville paulista, que nos demonstra o grau deeddéncia destes enclaves elitizados dos
servigcos pessoais de baixo valor agregado e dadexdira menos qualificada. Evidencia-se
que estaperiferizacdo da riquezageralmente é acompanhada de um contingente de
populacdes das camadas populares, empregadoond@eservigos pessoais dos moradores
dos chamados condominios fechados. Tal fato foiodstrado por Mendonget al (2006)
para o caso da populacdo migrante da cidade deHgelponte para os municipios limitrofes
ao sul, que era marcado por uma polarizacdo estraavadores dos condominios por um
lado, e as camadas populares que os acompanhatmBelBniorizonte, tradicionalmentea
expansdo metropolitana do tecido residencial de raihda se deu na direcdo oposta dos
loteamentos populares da periferia pobre e precdqui@ se espalha ha algumas décadas ao
longo dos vetores norte e nordeste. Através deamabse demografica de dados censitarios
as autoras mostram o crescimento expressivo tastaldsses mais altas quanto das camadas
mais populares nos municipios de Nova Lima e Brunmadentre 1991 e 2000 — ou seja, na
regido preferencial dos condominios fechados e ertogo de maior crescimento destes.
Deste modo, coloca-se esta idéia de que estas merierias metropolitanas seriam

marcadas por uma periferizacdo da riqueza comofalsa hipotese, ou um fenbmeno que

*0 Alphaville em 2007 é representado por 32 empreendimentos situados nos seguintes estados brasileiros:
Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (informagdes recolhidas no
sitio da empresa na Internet: www.alphaville.com.br — consulta realizada em maio/2007).

> 0s primeiros parcelamentos residenciais cercados do chamado Eixo Sul remontam a década de 1970.
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esconde por tras desta fachada de mansfes e ceatsesvicos avancados uma reproducao
do tecido urbano de baixa renda em condi¢cdes pascée infra-estrutura e de ocupacgéo
irregular. Trata-se de um processo socioespaciaia no presente esforco de caracterizacao
da peri-metrépole espacos circundantes ao tecido metropolitanorbado, mas que fariam
parte da cidade-regiao.

Caldeira (1996), ao analisar o caso paulistano ¢emparacdo com 0 que vem
ocorrendo na cidade de Los Angeles), trata dessaa‘rsegregacdo urbana” como a
generalizacdo de “enclaves fortificados [que] geadades fragmentadas em que é dificil
manter os principios basicos de livre circulac@bertura dos espacos publicos que serviram
de fundamento para a estruturacao das cidades masd¢CALDEIRA, 1997, p. 1). A autora
argumenta que alguns processos de transformacaonefspoles estiveram por tras do
surgimento dos enclaves fortificados, dentre ossggmdestaca a crise econémica que assola
0 pais desde o inicio dos anos 80 (por tras do m@temexpressivo do desemprego e da
pobreza urbanos); o impacto da restruturacdo pr@doa cidade de S&o Paulo (crescimento
do setor terciario altamente especializado que gergrocesso dgentrificacaq resultando
numa reordenacdo do espaco intra-urbano daquelde)ide o processo que se relaciona mais
diretamente ao surgimento dos enclaves fortificadperque fornece a retérica que o
justifica: o crescimento do crime violento e do wiedendo que “um dos elementos mais
graves no aumento da violéncia em S&o Paulo éléncia policial” (CALDEIRA, 1997, p.
3-4). Por ultimo, esta auto-segregacao se torrayex da producéo social destes espacgos, um
simbolo destatuse dedistingdo dentre determinados grupos das classes mais albas (
termos de Pierre Bourdieu), o que pode ser eviddoanos anuncios, que “ndo sé revelam
um novo codigo de distingdo social, mas tambémarnraexplicitamente a separacdo, o
isolamento e a seguranca como questOestatas Em outras palavras, eles repetidamente
expressam a segregacao social como um valor” (CARBE1997, p.4).

Soja afirma que o termexopolisé uma tentativa de sintese dos varios discursos
acerca da restruturacdo da forma urbana, com algigngicados distintos. Em primeiro
lugar, o prefixoexo-indicando o crescimento do urbaiooa das cidades, mas “também pode
ser visto com uma denotacdo de ‘fim de’, como uriei@dade, o surgimento de cidades sem
os tragos tradicionais das cidades como os defsinwopassado. Portanto, ha uma série de
implicacbes do espaco-cidade, do urbanismo e das/g@eitas significativamente
reconstituidos” (SOJA, 2000, p. 250). Tal discussd®remete a idéia dien da cidadecomo

consequéncia do proprio processo de metropolizagée, teria desmantelado de forma
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definitiva todo um nexo proprio da cidade, fazermon que determinadas légicas de
reproducao proprias de escalas espaciais maigasgtomo o bairro) fossem destituidas em
detrimento de uma logica de reproducéo do camitaknte ao processo de metropolizacdo. A
cidade, neste ponto de vista, seria um custo aes@ido pela necessidade de se acelerar os
ciclos de realizagéo do capital, e o planejamentoinstrumento essencial para realizar tal
aplainamento da cidade através de grandes obraasyigor exemplo (ALFREDO, 2005).
Este tema sera retomado no capitulo cinco, aotiscdistingcdo entre a cidade e o urbano na

cidade-regiao.

1.3: Uma proposta de morfologia para a cidade-regiao

Da mesma forma que a cidade € uma formacdo resltde um processo
socioespacial especifico de um periodo historicanstormada em metropole por outro
processo de transformacdo mais recente e ligadfersomeno da industrializacdo e sua
ligacdo a urbanizagdo, a formacgdo da cidade-regigesultado de uma série de processos
socioespaciais contemporaneos, que sao destrirchadoesumidos a seguir, € mais
detalhados no decorrer deste estudo. Propor umaf(e um modelo) para a cidade-regido
guando se discute no cerne do argumento que estie® de tudo um processo (ou a sintese
de uma série de processos) pode parecer complealdovalidade discutivel. Porém, uma
simplificacdo destes processos socioespaciais exogple sua apresentacdo em conjunto
visando caracterizar forma do todo aqui entendido como a cidade-regido podeausa
maneira de facilitar a visualizagédo e portanto mmeensdo desta unidade de analise que se
propde aqui. Deste modo, a partir do tratamentaaitral inicial esbo¢cado ao longo do
capitulo 1, propde-se na Figura 1, como conclugdoagpitulo, um esquema ilustrativo dos
elementos e das tipologias de processos socioagpgcie compdem a cidade-regido. Como
em todo modelo desta natureza, corre-se o risc@xagerar nas simplificacbes (cuja
implicacdo é que posteriormente a andlise do esgusmplificado passe a ditar e a
influenciar todo o esforco de analise dos proceaantidos). Portanto, fica a adverténcia
de que se trata somente de uma ferramenta parausdizar num espaco regional hipotético
0s componentes desta cidade-regido tratados ao tEwe estudo.

Partindo do ponto mais central em direcdo aos meatsriores: a centralidade
metropolitana é o centro principal (muitas vezesosto por diversas centralidades dentro

do nucleo metropolitano, geralmente um centro argiglguns novos centros com instalacées
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LEGENDA
Centralidades em processo de integragéo a cidade-regiao (provedoras

Tecido metropolitano conurbado de servicos intermediarios e com fracas ligagoes verticais com o espago

) y . . de fluxos da globalizagao).
Centro metropolitano: centralidade superior, provedora de servicos 9 cac)

especializados e com fortes ligagbes verticais com o espago defluxos gy Cidades industriais pos-fordistas em processo de crescimento e
da globalizacéo. integragdo a cadeia produtiva constituida na cidade-regido.

Pequenos centros histéricos: antigas centralidades de apoio ao meio
rural (em intenso processo de transformacao socioespacial: turismo,

Cidade industrial fordista em processo de restruturacao
produtiva (e relativo declinio).

Areas residenciais de baixa renda em condicoes de precariedade urbanizagéo).
e/ou irregularidade (no contexto metropolitano ligado a cidade
industrial fordista e/ou ao centro metropolitano; e no contexto peri-
metropolitano ligado a cidade industrial pos-fordista e/ou a exopolis).

Ve QY

“Urbano agricola”: agroindustria e produgao especializada voltada para
mercados consumidores metropolitanos (produtos “sofisticados”).

“llhas de ruralidade”: pequenas chacaras e pequenos pecuaristas;

Grandes equipamentos urbanos metropolitanos (ex.: portos : i
auip P exap ' agricultura familiar.

aeroportos, centros de convengdes etc.).

Exopolis e loteamentos residenciais cercados (alta renda). &—> Eixos viarios estruturantes.

<

[
[}
.

-
L)

B )r‘

Unidades de conservagao: parques, reservas ecologicas etc. ¢« » Eixos viarios secundarios.

@ Pequenos centros metropolitanos (ex: sedes de municipios conurbados)

FIGURA 1
A cidade-regido: processos socioespaciais e elenoasnprincipais

Fonte: elaboracgédo propria.
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mais modernas e ligadas a um certo process@emdrificacdg, ofertante de servigos
especializados, de alto valor agregado, que sad@mi#sdos por um espagco macro-regional
que se estende por toda a area de influéncia dépott. A “cidade industrial fordista” é a
area industrializada mais pioneira do espaco melitapo, geralmente comportando grandes
unidades produtivas verticalizadas, constituindo pdho econémico como proposto por
Francois Perroux (1967) — ou seja, um polo indaisérn torno do qual as cadeias produtivas
de outros lugares tém uma relacdo de complemeati&idanto a jusante quanto a montante
(ao longo das cadeias produtivas diversas, queamass se estender por diversas firmas
especializadas na confeccdo e no desenvolvimentadederminadas partes, pecas ou
componentes de determinado produto ou servigo).

As éareas residenciais de baixa renda correspondespadiacdo urbafadas favelas e
ocupacoes irregulares em condi¢cdes de precarietisues, da reproducdo de uma forca de
trabalho bastante abundante para os ditos circsitiperiores da economia urbana (um
exército industrial de reserva), tendo mais atuatme como discutido acima — se tornado
enclaves territorializados fundamentais para asdaties do trafico de entorpecentes e ao
crime organizado generalizado nas metropoles bnasl Obviamente ndo se trata somente
disso, sdo espacos bastante heterogéneos e deegmtageés que guardam potencialidades de
transformacdo social e emancipacdo a partir de naagdes autdnomis bastante
expressivas, porém cujos desafios atuais (prinoipaie devido a presenca do crime
organizado) tendem a restringir tais potenciaisieEessario ressaltar como o processo de
industrializacdo € largamente responsavel pelacéarada populacdo imigrante e pelo
crescimento deste contingente populacional vivesrdocondigBes precarias, e no contexto
atual (inclusive ligado a formacdo da cidade-régtdma-se um fator que contribui para a
expulsdo de determinados setores da propria inaibgado as chamadas deseconomias de
aglomeracdo e ao que Souza (1996) chama de agpsfitocional da metropole. Deve-se
ressaltar que em muitos casos essas areas espa@mproporcionalmente muito maiores em
relacdo as areas metropolitanas do que o tamaphesemtado no esquema acima (como nos

casos apresentados por Davis, 2006).

*® Termo utilizado por Kowarick para se referir a “extorsdo total que resulta da auséncia ou da precariedade
dos meios de consumo coletivo que sdo socialmente necessarios em termos de subsisténcia” (KOWARICK,
1979, p. 59). Processo que Costa (1997), ao analisar o tema da exclusdo socioespacial de modo geral, chama
atencdo para o fato de que “desta espoliagdo, participava o Estado, que era parte integrante da estrutura que
tinha como centro o modo e as relagGes capitalistas de produgdo” (COSTA, 1997, p. 1429).

* N3o somente em torno de processos de organiza¢do cidadd e democratica de base potencialmente
transformadores na esfera politica, mas também no ambito da Economia Popular Soliddaria, que corresponde a
uma busca pela autonomia no ambito da esfera produtiva.
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Quanto aos grandes equipamentos metropolitanos]igeim respeito a infra-estrutura
fundamental para o desenvolvimento econémico dadeildegido (em torno das quais vém
ocorrendo processos de producdo do espaco urbklativag aexopolisdiscutidas acima:
centros de servicos e de convencdes anexos a graad®ortos), cabe aqui chamar atencéo
para o fato de que em cidades-regido costeiras,irdiiem também (e principalmente) as
zonas portuérias. Outro elemento importante sdonatades de conservagdo ambiental de
modo geral (pargues nacionais e estaduais, reseatagis etc.). A forma referente a area
metropolitana conurbada comporta todos os elemenfwecessos citados acima, e constitui
uma unidade socioespacial mais visivelmente coerent

Os entornos metropolitanos (ou a area peri-metitapal), que somados a propria
metrépole ja constituida por processos socioesgaamderiores, passam a formar a cidade-
regido, sao justamente as areas citadas acimasengllam as centralidades que apresentam
uma dindmica recente de crescimento da industak, fato de se situarem proximas da
metropole o suficiente para que aproveitem de adgude suas funcionalidades (inclusive o
provimento de servicos especializados), escapaodmp(por se situarem fora da metropole
propriamente dita) do aspecto disfuncional advirio involugdo metropolitana e das
deseconomias de aglomeracdo. Do ponto de vistaralllsdo espacos que apresentam um
espaco sociatelativamente semelhante aquele produzido na nma&dpompartilhando de
seus cbdigos (tacitos), de seu imaginario, e grateiente, de sesinoikismo

Partindo agora para os componentes desta arempedpolitand®, em processo de
formacdo, que somados a metropole formam a cidaglae, tem-se, em primeiro lugar e
mais préximos ao tecido metropolitano conurbadexapolis somada dos condominios
residenciais cercados, fen6meno discutido acima.sEguida, e com uma relacdo estreita
com aexopolis(na sua versdo da producdo do espaco na perifgpitalista), tem-se 0s
espacos precarios de residéncia da forca de t@mballpada nos servigos pessoais e de baixo
valor agregado (como o caso do eixo sul de Belazdonte segundo Mendoned al, 2006).

Os pequenos centros historicos que antigamentéaserte ponto de apoio a ruralidade

(pequenos centros comerciais e de alguns senagespacos da religido, do poder e da festa)

38 . . . . . . s . /

Dentre estes elementos da darea peri-metropolitana poderiam ser incluidos varios outros, como 4areas
ocupadas por sitios e casas de campo, industrias situadas ao longo dos eixos vidrios, prisdes, e no caso da
cidade-regido de Belo Horizonte, as inUmeras mineradoras.
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hoje passam por processos de transformacgéo soatasiigados a extensao da urbanizacao,
que serdo tratados no terceiro capftulo

No que diz respeito as areas onde é realizada digunde atividade agropecuaria,
propde-se em primeiro lugar um “urbano agricola’zanas ligadas a agroindustria (devido
principalmente ao componente tecnoldgico, tratdesam produto das economias urbanas) e
a uma producao especializada de produtos demandaoiosmercados consumidores
metropolitanos mais sofisticados. Por outro ladm-$& a permanéncia de “ilhas de
ruralidade” (Monte-Mor, 1994; Lefebvre, 2006b), @sps onde a atividade rural em seu
aspecto mais rustico e tradicional (anteriormerdaegplizada por uma enorme parte do
espaco regional aqui descrito) resiste aos impudsas rodadas de modernizagcdo do campo
que a circundam.

Quanto as centralidades de porte pequeno-médiamyse de cidades do interior
situadas nas proximidades da metrépole e que papsagmessivamente a se integrar na
malha metropolitana em expansédo, mas que anteméemg&nham um grau maior de
desligamento desta (e de isolamento de seus prab)em partir de uma série de processos
ligados a extensédo do tecido urbano-industrialefesdo das condi¢cbes gerais de producéo e
do meio técnico-cientifico-informacional), ocorren ucrescimento da atividade industrial
nestas localidades, de modo interligado a dindmdcante da cidade industrial adjacente a
centralidade principal na 4rea metropolitana. Fsatale uma das diversas consequéncias de
um processo de restruturacdo produtiva, respongp@@ldesmonte de estruturas industriais
fordistas verticalizadas e um processo subseqienterizontalizacdo do processo produtivo,
onde pequenas unidades industriais de maior graspkcializacdo se separam das grandes
plantas e se estabelecem muitas vezes em outeresugelativamente proximos. A dinamica
do setor terciario (que vem apresentando um creston nestas centralidades peri-
metropolitanas) também constitui um fator esserdgata dinamica de urbanizacéo, por sua
relacdo intrinseca com o meio urbano e com o psocds producdo deste espaco. Vale
ressaltar que em cidades-regido mais populosasn@micamente mais expressivas e densas,
estes centros em processo de integracdo a mallrapwigana podem ser outras areas
metropolitanas com sua propria dindmica internag gassa a se integrar num tecido
complexo de relagdes interurbanas numa malha nuditaog continua (como Sao Paulo,
Santos e Campinas).

39 .. . , ;.
Nas proximidades de Belo Horizonte ha uma série destes pequenos centros, como Moeda, Belo Vale, Lavras
Novas e alguns casos na regido da Serra do Cipé.
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Torna-se necessario neste momento explicitar ggidsos limites que separam a
cidade-regido do esquema acima de outras regid@smdantes. Como argumentado acima ao
longo do capitulo, ndo se trata aqui da totaliddalleinterland (ou da area de influéncia) da
metrépole (o que tornaria todo o territorio naclasaberto por cidades-regido). Entende-se a
cidade-regido como um espaco regional em processoetitopolizacéo, que passa, no limite,
a ter o tecido metropolitano presente por suaitiatdé. Esta regido € marcada, internamente,
pela existéncia de uma rede de centralidades qumreplexifica na medida em que as
cadeias produtivas (industriais) também se tornamptexas (com relacdes em diversas
camadas e planos), e menos suscetiveis a relagbésrdrquia de forma simplista e linear.

Ademais, a idéia da producdo social do espaco arlbdeve ser levada em
consideracao, e muito além das relacbes de patdonza definicdo dkinterlands(apesar de
importantes como ferramentas analiticas), a formalgicidade-regido envolve a producao
social de seu espaco. Adianta-se aqui que o pmdessxtensao da urbanizagéo que constitui
elemento central na producao do espaco da cidagierearrega em seu bojo a producéo de
um espaco social que lhe é proprio. Tem-se aque cesdo uma ferramenta de delimitacao
da espacialidade aqui discutida complementar atomvista econémico e que enriquece a
discussdo acerca da cidade-regido enquanto proo@sssomente econdémico, mas social,
cultural e politico (ponto de vista que permite lbém capturar a interacdo dialética entre tais
esferas a partir de sua relacdo espacial). Limo28@5), ao analisar a extensdo da
urbanizacdo como uma generalizacdo do sub-urbéna,ssia argumentacao justamente neste
ponto, do qual procura-se aqui enfatizar a imporéédpara o entendimento dos processos de
formagdo da cidade-regido, que se situa entre osegs0os socioecondmicos (mais
especificamente ligados a restruturacdo produtigaleimpacto na organizacdo do espago
urbano e regional) e a esfera da cultura, afirmayuso

As novas condicdes gerais de producdo e as terdédei distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades produtivas contribuera gae a urbanizacdo hoje se
estenda além do assim chamado ambiente “construidcfidade. Esta extensdo da
urbanizacao, prescinde, em parte da aglomeracadifuaalir-se como um modo de

vida da populacgéo, definido a partir de sua comdiié existéncia e sua insercdo no
processo produtivo, e ndo apenas em uma visdatimitle difusdo de uma cultura
urbana, conforme propunham os tedricos da escdGhibago.

A nova escala da urbaniza¢do produz impactos sobeeitorio e o assim chamado

espaco “natural” de forma distinta do periodo aoteAntes o que tinhamos era a
expanséo de uma malha continua a se espraiamele@stepartir do que conheciamos
enquanto cidade sobre o espaco “natural”, hoje @isseminacao da-se de forma
difusa e segmentada sem que haja necessariameateammuidade e contiglidade

fisica entre os aglomerados e emerge em diversa®p@ manchas (LIMONAD,
2005, p. 5).
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Outro aspecto importante dos processos geraiggsda formacdo da cidade-regido é
aquilo que Harvey (1992) chama de compresséo egpagmral, ou seja, uma diminuicdo
das distancias efetivas (e do tempo necessariogearencer o atrito espacial) através das
tecnologias de telecomunicagfes e transportestanasem das estruturas organizacionais e
administrativas (no caso da restruturacdo produtjua torna obsoletas técnicas e profissdes
antigas em curtos periodos de tempo). A maior di@spacial resultante permite que
espacialidades anteriormente distantes se tornetivaghente mais proximas, trazendo para
as redondezas dos processos metropolitanos aglémzd que permaneciam de fora de seu
alcance imediato. Vale acrescentar, de acordo cass®y (1994), que este € um processo
que altera o espaco de forma desigual, aproximdetierminadas espacialidades umas das
outras (aquelas mais intensamentectadasatravés da infra-estrutura de transportes e
telecomunicacgdes, cujos usuarios tém maior acessteaspaco fluido) ao mesmo tempo em
gue isola outros lugares, que permanecem de fata cexde constituida ao longo do territério
(que muitas vezes eram anteriormente mais ligao®$l@xos nas estruturas anteriores, como
ilhas situadas ao longo das rotas de navegacadyajeese tornam mais isoladas e remotas
gue no periodo das viagens maritimas). Deste n@diolade-regido se torna necessariamente
um espaco descontinuo (caracteristica que no egpaguo-)periférico tende a se manifestar
de forma mais expressiva), refletindo esta assianda compressao espaco-temporal. Deste
modo, poderiamos inserir um elemento dindmico marki 1 acima, onde num segundo
momento, no qual as distancias efetivas serianmeseptadas, determinadas localidades se
aproximariam do nucleo metropolitano, enquanto asupermaneceriam onde estdo ou se
tornariam ainda mais distantes. Criam-se assimaeaslde maior conex&do ao espaco fluido,
gue convivem lado a lado com outros, de maior isel#o (e exclusao).

Como adverténcia final, no que diz respeito amrie simplificacdo colocado acima,
cabe esclarecer que os rotulos indicados na legim@fggura 1 sdo processos complexos e de
dificil denominagdo. Por exemplo, a “cidade indastrfordista em processo de
desindustrializacéo relativa” € um rotulo bastasiteplista, pois sabe-se que a chamada
industria flexivel (ou pés-fordista) também se l@eaali — 0 que ocorre também no ambito
das ditas “cidades industriais pos-fordistas”: aspn¢a da industria fordista € marcante
(como o caso da siderurgia em Sete Lagoas ou [Quwli®). Ou seja, trata-se de chamar
atencdo aqui para a necessidade de se levar em taimtcomplicacbes — de modo que o

esquema permaneca uma ferramenta valida de arpigen sem empobrecer esta.
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Conclui-se o presente capitulo com esta sintesequ® foi discutido e da
contextualizacdo (em relacdo ao argumento gergbyaesso de formacao e configuracdo da
cidade-regido) do contetudo dos capitulos postericoatido na figura apresentada acima. A
analise adiante aprofundara em alguns dos aspettoduzidos neste capitulo, em primeiro
lugar transformagdes econdmico-espaciais, posteeiate mudando o enfoque para o ponto

de vista da producéo social do espaco urbano.
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CAPITULO 2 - O CONTEXTO HISTORICO: 0OS CICLOS DE ACUMULACAO
CAPITALISTA E A RESTRUTURACAO PRODUTIVA RECENTE

Os dois capitulos adiante tém como objetivo discos processos econdmico-
espaciais relacionados a formacéo da cidade-regi@omenta-se que a cidade-regido seria
uma nova escala privilegiada para a acumulacadatiata em seu estagio atual, um novo
“arranjo espacial” (HARVEY, 1990), coerente comegime de acumulacdo em voga e sua
dindmica. Como colocado na Introducgédo, a idéiadialética socio-espacial’” (SOJA, 1993)
que orienta a abordagem deste estudo propde gliréasicas espaciais (e escalares) contém
em si as relacdes e as dinamicas sociais, econgnpodticas e culturais, ocorrendo uma
interacdo retro-alimentadora entre estas esferasomganizagdo e a produgdo do espaco.
Torna-se deste modo fundamental compreender asnidi@® recentes que influenciam a
producao do espaco, nestes capitulos restringaagspectos ligados a economia politica dos
processos de urbanizacéo e de producdo do esgagmu@spectos que em varias passagens
gue seguem sao aparentemente muito indireta énfiage influentes nas dindmicas espaciais
— mas ressalta-se que a propria producdo do egmaguanece fundamental em cada um
destes processos, sejam eles de restruturacadriatjude regulacédo da relacao salarial (por
tras da relacéo capital — trabalho) ou de redéiigo aparato institucional e do Estado de
modo geral).

Sob a otica da configuracdo da rede urbana ao ldag@eriodos historicos, Roberto

Lobato Corréa afirma que

alguns segmentos da rede urbana incorporam vaoosemtos da histéria, enquanto
outros podem ser muito recentes, incorporando apepaesente. Em outras palavras,
0s processos sociais que definem e redefinem udeaudana ndo atuam por igual
em toda sua extens&o. A periodizacdo verifica-senddo espacialmente desigual
(CORREA, 1994, p. 79).

Deste modo, torna-se pertinente, do ponto de datpele autor, uma periodizacao
histérica da rede urbana que auxilie na compreets&@wa configuracdo ao longo do tempo.
Buscar-se-a portanto um entendimento do ciclo denatacdo que marca o periodo historico
do capitalismo contemporaneo, para entdo fazerssagam a analise da producédo de seu
espaco, que tem na cidade-regido uma das diversasfestacOes de alteracdes nas
configuracfes socioespaciais que sdo fundamerdeasspa propria realizacdo e manutencao.

A intensificacdo do investimento na regiao que Jawobs (1984) chama de “hinterlandia
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imediata” das cidades é vista aqui como uma damsvdransformacdes socioespaciais
contemporéaneas ligadas ao processo de restrutyveadiativa.

Os capitulos dois e trés abordardo o processord@afdo da cidade-regido a partir de
olhares e angulos diversos, procurando cercar @séstao principal por varios lados
possiveis. O resultado corre o risco de se maranpa certa fragmentacéo na analise, mas
ressalta-se de anteméo que o fio condutor da p&od(gpcial) do espaco (urbano) se faz
presente nos momentos diversos que seguem. Pattefmessuposto de que é fundamental
compreender as transformacdes na esfera da ac@ouwdagos processos produtivos para que
a producao (hegemonica) do espaco contemporarearsgjsada. Cabe advertir, a partir da
concepcgao lefebvriana acerca da produgédo do espdigno, que esta constitui peca
fundamental nestes processos mais diretamenteidosena esfera da acumulacédo e da
organizacao da producéo, ocorrendo uma interac&wédedupla entre processos econémicos
e processos urbanos, que se influenciam dialétivaitaamente. Ou seja, a reproducdo das
relacdes sociais de producdo através da produc@spmhLo permanece no centro de nossas
preocupacdes ao longo deste estudo.

Este capitulo esta estruturado em duas secOesrismir lugar, sera introduzida a
discusséo a respeito dos longos ciclos historieoaalimulacdo, que guardam uma relacéo
estreita com a organizacéo e a producdo de segoegpga dindmica Ihes é fundamental), e
em seguida percorreremos diversas abordagens em tas transformacdes ligadas a
passagem do ultimo ciclo longo ao ciclo presentectifamada restruturacdo produtiva
brevemente discutida anteriormente), um dos fendmee transformacéo socioespacial por

tras do fortalecimento da cidade-regido enquant® ggografico novo.

2.1: Os longos ciclos de acumulacgao capitalista

Sabemos, do ponto de vista mais estritamente edoadisto €, considerando o nivel
de atividade econdémica em dado momento e a teradé@reipansao atraves do investimento e
ao crescimento econdmico no longo prazo), que el mi® producdo passa por periodos de
expansao e recessao por diversos motivos, e qu@astao ciclico da dindmica capitalista é
intrinseco a este sistema produtivA.teoria econdmica que discute a questdo dos citdos
atividade econdmica distingue varios tipos de sictiesde os ciclos de negocios mais curtos,

relacionados as dinamicas macroeconémicas de puatzp e que envolvem decisbes de
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investimento baseadas em expectativas em relacéanaoio, aos juros ou a inflacdo, até os
chamados ciclos longos, que perduram por décadas.

Nosso interesse nesta secdo € discutir justamestes eiclos historicos, que
correspondem a longos periodos nos quais ha une Iégica e uma certa coeréncia no
processo de acumulacdo que da unidade a deterneaitalo, que entra eventualmente em
crise justamente pelo esgotamento desta l6gicenmtque passa a ndo ser mais eficiente para
a acumulacao capitalista, gerando periodos de cenaes profundas que os periodos
recessivos relacionados as dinamicas de curto gaewivenciamos periodicamente. Trata-
se de periodos de inflexdo na historia econdmiude paradigmas antigos sao desmantelados
e substituidos gradativamente (ndo sem conflifmofindas contradigdes) por outros modos
e modelos de organizacédo da producédo, de relagdialdaabalho, de atuacdo do Estado, de
distribuicdo dos ganhos de produtividade e dosofjade definicdo de salarios, de padrdes
tecnologicos (e de desenvolvimento desta), denfnaéros outros fatores.

Parte-se do pressuposto (a ser aprofundado e adg@eova seguir) que a organizagao
e a producédo do espaco tém uma relacéo estreit@stantinamica ciclica de longo prazo da
acumulacédo capitalista. Ou seja, a producdo docespdano, as alteracbes no ambiente
construido, o planejamento deste espaco, a dinamieeregional e as politicas que |he
concernem, dentre outros inUmeros elementos maitae®ente espaciais, sao dindmicas que
devem ser ndo somente acrescentadas aos asped@ssuterantes citados acima, mas
sobretudo entendidas como inerentes e mescladas.&emportante chamar atencéo para o
perigo de se entender a abordagem aqui adotada eoommmicista ou estruturalista no
sentido de reducédo de todo um contexto mais ampbmgplexo ao determinismo econdémico,
devido ao fato de que privilegia-se o ponto deavekds transformacdes econdmicas para que
entdo seja realizada a passagem a producao dwesja lefebvriana que, como colocado
na Introducédo, ndo permite tais reducionismos eoseentra principalmente na questao da
reproducdo das relagbes sociais de producdo comdatonsocial de facetas diversas,
comportando elementos culturais tdo importantesitquas econdmicos aqui privilegiados.
Deste modo, poder-se-ia propor uma analise desessnos longos periodos ciclicos da
historia do capitalismo para entdo centrar sobm@estruturacdo mais recente e seus efeitos
sobre a organizacao e a producéo do espaco agmrim ponto de vista que privilegiasse a
esfera da cultura, ou da politica, por exemplosfera da economia é colocada no centro de
nossa analise, mas de forma que seja respeitaderdependéncia desta (que € extremamente

complexa e de forma alguma determinista, mas qustitw uma interacdo dialética e de
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mao-dupla) com as outras esferas, seja no plarmultizZra, da politica ou das instituicbes
(temas que ndo deixardo de frequentar os escritessgguem, porém sem que tomem o

enfoque principal da analise). Como colocado pauBel,

Ha uns cingiienta anos as ciéncias humanas desoohrina verdade, ou seja, que
toda a vida dos homens flutua, oscila, ao sabormdeimentos periédicos
infinitamente repetidos. Estes movimentos, em catiowia ou em conflito,
evocam as imagens de cordas ou laminas vibratpekss quais se inicia nossa
aprendizagem escolar. G.H Bousquet dizia, ja enB:1%2s diversos aspectos do
movimento social [ttm] uma forma ondulada, ritmicg&o invariavel ou com
variacdes regulares, mas com periodos em que [stejsidade diminui ou
aumenta’. Por ‘movimento social' devemos entenadeio$ os movimentos que
animam uma sociedade, constituindo o conjunto destevimentos, ou melhoras
conjunturas. Pois, ha mdltiplas conjunturas, qudaafi a economia, a politica, a
demografia, mas também as tomadas de consciénaisertalidades coletivas, uma
criminalidade com seus altos e baixos, as sucessseolas artisticas, as correntes
literarias, até as modas (...). S6 a conjuntura@uoica foi estudada a sério, quando
ndo levada as suas Ultimas conclusdes. A hist@nmguitural é portanto muito
complexa e incompleta. E perceberemos isso no ntomae tirar conclusdes
(BRAUDEL, 1996, p. 59).

O economista austriaco Joseph Schumpeter foi unpritogiros e principais teoricos
dos ciclos econémicos, tanto de curto prazo quasitciclos histéricos, privilegiando (de um
ponto de vista liberal) a atuagdo do empresarigador enquanto agente fundamental daquilo
que chamava de “destruicdo criadora” — ou seja, embos de restruturacdo do regime de
acumulacdo onde ocorre uma crise bastante sev@rhua para a populacdo que esconde em
seu bojo um movimento de renovacdo (através pafmgnte do desenvolvimento
tecnoldgico) que seria muito promissor e positiaoapo periodo vindouro. Schumpeter trata
dos periodos de crise portanto como necessarien&fibos a sociedade e ao progresso no
longo praz8’.

Outro tedrico dos ciclos de longo prazo, antericbcumpeter e com quem este
procura debater, foi 0 economista russo Nicolai dfatiev, cuja proposta de entendimento
dos grandes ciclos (cuja duracéo ele define commaade cinqienta anos) deu origem aos
chamados Ciclos de Kondratiev, compostos por unog@erde prosperidade e ascensao,
seguido por uma recessao que posteriormente ssfamara numa depressao estrutural, até
que se atinja um ponto de inflexdo a partir do quoheca a melhoria correspondente ao
inicio do ciclo seguinte. Alguns manuais de ecomomiuais propdem que desde a 12

Revolucdo Industrial, o primeiro Ciclo de Kondratiteria sido dominado pela industria

0 ver SCHUMPETER, Joseph A. A Teoria do Desenvolvimento Econdmico. Uma investigacdo sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econ6mico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.
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téxtil, com a tecnologia do motor movido a vapor;segundo, ainda no século XIX,
correspondente ao ago e as ferrovias; o tercerajirdda do século até a crise de 29, teria
sido o ciclo do desenvolvimento da quimica e daeehgria elétrica; seguido pelo ciclo
(fordista) dos automoveis e dos petroquimicos; @ dado lugar ao ciclo (atual) da
tecnologia da informacao.

Este ponto de vista dos ciclos longos, numa petispegeografica-histérica critica é
adotada pelos historiadores da Escola dos Anaiac{palmente Fernand Braudel) para
entender o declinio e a expansao de cidades-Estadpéias do advento da era moderna
(capitalismo mercantil, pré-Revolugéo Industrialliegsucedem em sua predominancia umas
as outras paralelamente aos ciclos (comerciaisandeiros) que cada uma dessas cidades
lidera e leva a cabo. Braudel (1996) teoriza a etoa do século XV ao XVIII em termos do
que chama de economia-mufitio(traducdo segundo o autor pouco adequada darpalav
alema@Weltwirtschaff que “envolve apenas um fragmento do universopadaco do planeta
economicamente autbnomo, capaz, no essencial sthr laasi proprio e ao qual suas ligacdes
e trocas internas conferem certa unidade organiB&AUDEL, 1996, p. 12). Segundo
Giovani Arrighi, a visado braudeliana, nada convenal, trata basicamente “da existéncia de
uma relagdo ligando a criacdo e a reproducdo adapldo capitalismo historico, como
sistema mundial, aos processos de formacdo de dSstdd um lado, e de formacdo de
mercados, de outro” (ARRIGHI, 1996, p. 10). A eamimundo para Braudel ndo é
somente o contexto que analisa, na Europa renadeenmhas pode servir também para o
modo de producdo asiatico ou qualquer sistema etondautoctone que tenha uma
territorialidade razoavelmente extensa e que compon sistema hierarquico de relagbes de
troca (a caracteristica marcante do sistema eurépgue ele tendia mais fortemente a
expansdo de seus limites do que 0s outros conjumpe seriam progressivamente
incorporados e adicionados ao primeiro).

Para entender a dindmica desta economia-mundai@gda que se tornaria 0 mercado
global de hoje), Braudel adota a pratica da EsdotaAnais de teorizar os estudos historicos
com ferramentas da economia politica, da sociolagiadas ciéncias sociais em geral,
identificando algumas “regras tendenciais” que eegpér trds do funcionamento desta
economia. Dentre estas regras da dinamica espamtal da economia-mundo, destacam-se
para 0s nossos propdsitos as seguintes:

*I Termo utilizado também por Wallerstein (1974) — com quem Braudel procura debater no texto aqui revisto.
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e o0s limites da economia-mundo tendem a se expaadiranspor certas barreiras
naturais (desertos, cordilheiras, oceanos etc.atengir novos mercados ou fontes de
recursos naturais abundantes;

* no centro, ha sempre uma “cidade capitalista dameéfialdocus do comando e do
controle, necessariamente cosmopolita e “no cafdrtobgistica de seus negocios: as
informacdes, as mercadorias, 0s capitais, 0s ogdis homens, as encomendas, as
cartas comerciais chegam a ela e dela voltam’a(B&RAUDEL, 1996, p. 20);

» estes “primados urbanos” sucedem uns aos outrotiéfia sucede Génova que
havia sucedido Veneza, Amsterdam substitui Antaétppndres sucede Amsterdam e
€ sucedida (jA no século XX) por Nova York; e asasode influéncia das cidades
obedecem a uma hierarquia urbana de lugares certoamn alcances proporcionais a
seu grau de centralidade e densidade econémica;

e e por ultimo, criam-se periferias neste sistemgascuelacées desiguais de trocas
desobedecem as leis ricardianas de comércio emuitba partir das vantagens

comparativag’

Em seguida, Braudel percorre o tema que nos is@mesis diretamente, qual seja, em
suas palavras, “a economia-mundo em face das d&/idé tempo”. O autor discorre acerca
dos diversos tipos de ciclos que os tedricos daauo@ propdem, Kitchin, Juglar, Kuznets,
Kondratiev e drend secular — cada um com sua duragéo, e se concesties dois ultimos.
Braudel parece néo se preocupar em teorizar exaoshte as razdes e a légica por tras dos
ciclos, aceitando o fato de que as crises que mmaecdesestruturacdo e a passagem de um
ciclo a outro (e na sua analise a passagem de umag urbano na histéria da economia-
mundo do século XV ao XVII) “apresenta-se comouleslo de uma acumulacdo de
acidentes, de avarias, de distorcbes” (BRAUDEL,6199 72). O historiador afirma que os
ciclos de Kondratiev, com o0s quais concorda e peoaplicar nos seus estudos histéricos,
teriam comecado muito anteriormente ao final dallséXVIll, podendo ser identificados
desde o inicio da economia mercantil na Europasdoalos Xlll e XIV. Para Braudel, que

privilegia os longos periodos e os ciclos de lodgaacdo correspondentes, as crises se

*2 A estas caracteristicas da economia-mundo, poderiamos acrescentar também a tendéncia ao imperialismo
por parte dos centros dominantes, porém numa forma distinta dos impérios anteriores a era moderna,
baseados estritamente na dominagdo politica de atuagdo diretamente coercitiva (recurso ao qual os impérios
modernos recorrem somente em momentos especificos, quando |he é necessdrio para sua expansdo e
manuten¢do, com a ocorréncia de conflitos diretos de larga escala caso determinados interesses antagonicos
de poténcias imperialistas entrem em choque).
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explicam muito freqientemente por causas exdgemaselas se caracterizam por
consequéncias econdmicas comuns, como por exempleclinio dos salarios reais e a
estagnacdo do aumento da produtividade.

N&o cabe aqui aprofundar em cada uma das trangip8esiclos longos associados aos
primados urbanos do capitalismo nascente que Bralekereve de forma minuciosa. O
importante para nossos propdsitos nas teoriasothg®$ ciclos de acumulagéo capitalista € a
relacdo entre este fenbmeno socio-histérico e anmrgcdo do espaco urbano, néo
necessitando aprofundar no ponto de vista maisanefdcionado a formacéo dos Estados
nacionais e dos mercados em escala mundial (quesponderia talvez a producdo do espacgo
também em perspectiva de uma geopolitica de esrafdiada). O que nos interessa na
abordagem braudeliana, além da prova da validasléedaas dos longos ciclos, € justamente
a ligacdo destes periodos historicos com a orggdnzdo espaco, e suas “regras tendenciais”
brevemente exploradas acima. Um bom aprofundamenutindmica interna dos ciclos nos
torna necessario para realizar a passagem a quisstdomacéo dos tecidos metropolitanos e
mais especificamente como esta se da no contexderdiaperiferia capitalista.

Um ponto de vista marxista do ciclo de acumulacadradalhado por Harvey
(HARVEY, 1990, p. 303-308), numa perspectiva onderaléncia geral a queda na taxa de
lucro e ao excesso de acumulacao é vista como igagmr trds das diversas fases do ciclo: o
estancamento (diretamente ligado a super-prodwtfos efeitos seriam sentidos na queda
abrupta dos precos); a recuperacao (a partir deurpdades schumpeterianas surgidas no
periodo recessivo anterior, aproveitadas por poeogmesarios que obtém lucros diferenciais
neste periodo); a expansdo baseada no créditoir{ipiee um processo de atualizacdo dos
investimentos, uma espécie aiching-upcom o empresario inovador do periodo anterior); a
febre especulativa (0 momento de crédito excessiammento nos salarios e nos precos); e a
bancarrota (colocada como uma crise financeirdp Escessiva identificacdo da causa das
crises na tendéncia a sobre-acumulacdo é umaedstch da teoria marxista que relativiza
seu alcance para explicar as crises contemporaseady bastante adequada para o periodo
pré-1929 (e pertinente na explicacdo daquela @sgeecifica), devido as caracteristicas
competitivas da estrutura de mercado daquele diapitaindustrial pouco regulado que néo
se aplicam ao periodo fordista e no contexto ataalente parcialmente (assunto que sera
retomado posteriormente). Adianta-se que a pr@iuacdo do Estado se tornaria um dentre

inUmeros outros meios atraveés dos quais o capialveria (logo em suas origens) as crises
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de sobreacumulacdo (embora a tendéncia a sua mcarrermaneca intrinseca ao
funcionamento dos mercados).

Como relatado brevemente na Introducdo, o arcabtaegyao (bastante influenciado
pelas teorias de Braudel relatadas acima) acerd¢and® dos longos ciclos, da restruturacéo
produtiva e mais especificamente, da passagem rdatwo para o regime de acumulacao
flexivel que serd adotado (pela solida perspectiitaca e dialética, e também pela presenca
de um ponto de vista espacial em alguns autordartiascoerentes com nossa tentativa de
evidenciar a importancia da producdo do espaco paga processos de restruturacao
capitalista) € justamente a escola francesa ddagfyu Dentre outros fatores que a tornam
enriquecedora do argumento deste estudo, ressatiaes esta abordagem utiliza de forma
critica a teorizacdo marxista das crises capigalistn seus diversos niveis de profundidade —
como elemento imprescindivel para o bom entendinésmito dos momentos anteriores
quanto posteriores a cada ponto de inflexdo. ésga introducao sobre os longos ciclos, nos
interessa também aprofundar na restruturacéo pvadutis recente, descartando os periodos
historicos anteriores menos relacionados a dinad@aaetropolizacdo e da atual formacéo da
cidade-regido. Porém, antes de entrar mais dirgti@mesta abordagem dos regulacionistas,
percorreremos brevemente outras linhas de pesquésarocuraram compreender a transicéo

do fordismo para o regime de acumulacgéo flexivel.

2.2: Arestruturacao produtiva recente e suas diversas interpretagoes; a escola
francesa da regulacao

Partimos do pressuposto (a partir de Soja, 20Q@) ogorocesso de metropolizacao foi
iniciado pela dinamica do capitalismo fordistadesofrido alteracfes (dentre elas o embrido
da cidade-regido) nos momentos do desmantelamaqtetmodo de desenvolvimergoda
construcdo do que viria a seguir. Dai a importadeiae verticalizar a anélise neste momento
nessa restruturagcao socioeconémico-espacial recente

Harvey (1992) faz um panorama da transicdo domgerfordista-keynesiano para o
capitalismo atual, abordando seus diversos aspeqios serdo aprofundados adiante.
Mantemos em foco a seguinte postura (tedrica eigmlide David Harvey perante a
transicéo:
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Se houve alguma transformacé@o na economia poliiic&apitalismo do final do
século XX, cabe-nos estabelecer qudo profunda dafoental pode ter sido a
mudanca. Sdo abundantes os sinais e marcas deigagdiifs radicais em processos
de trabalho, habitos de consumo, configuracBesrgécas e geopoliticas, poderes e
praticas do Estado etc. No Ocidente, ainda vivemos sociedade em que a
producdo em funcdo de lucros permanece como oiienorganizador basico da
vida econbmica. Portanto, precisamos de alguma insamepresentar todos os
grandes eventos ocorridos desde a primeira grawssao do pds-guerra, em 1973,
maneira que ndo perca de vista o fato de as régsisas do modo capitalista de
producdo continuarem a operar como forgas plasmaaddnvariantes do
desenvolvimento histérico-geografico (HARVEY, 1992117).

Ou seja, mantém-se na analise das transformagsas a mudanca no regime de
acumulagcéo e no modo de regulagéo respectivo o garfondo proposto por Harvey, qual
seja, da alteracdo néo tdo profunda e significativgue se refere aos pressupostos basicos da
reproducdo do capital e a permanéncia das qued®etasse na producdo do espaco da
contemporaneidade (reconhecendo-se o surgimentfatecimento de arenas diversas de
emancipacado e de conflitos politicos igualmentdilags e importantes menos diretamente
ligados as questdes de classe, envolvendo etmara@éugar etc.). Harvey propde também
que o ponto chave que viria a ser atacado duradésmantelamento do fordismo poderia ser
resumido numa palavraigidez (HARVEY, 1992, p. 135). Cabe agora aprofundar neste
desmonte das estruturas (produtivas, contratieiapltdgicas) rigidas e suas implicacdes na
organizacdo do espaco urbano.

Storper (1994) afirma que a principal caractemstia producdo fordista era a
combinacdo de integracdo vertical com producdo emmssan e estaveis estruturas
oligopolisticas de mercado. Segundo o autor, h&@aonsenso acerca das novas formas,
ditas pés-fordistas, de organizacéo da produc&énpa respeito do fato de que as formas de
producdo e de relagdes contratuais que marcaraondsrho se enfragueceram, pouco se
discute. No contexto pos-fordista, segundo Storpsr,pequenas empresas ocupam uma
posicdo central em determinados setores, “parhdipade uma rede sofisticada de relagbes
inter-firmas onde elas dividem o conhecimento e¢goo desenvolvem juntas novos produtos
e meétodos produtivos”, acrescentando que “essaicgwae instituicbes tendem a ser
altamente regionais em sua natureza pois as inEkiséspecializadas e flexiveis sdo
aglomeradas no espaco devido a existéncia de dexlagSes de transacdes entre as firmas”
(STORPER, 1994, p. 196). O caso estudado por aquébe para caracterizar a passagem da
producdo em massa e larga escala para o regimbilff'|ado € a industria cinematogréfica
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californiana, setor que segundo Storper constitni“caso de livro-texto” da restruturacao
produtiva.

Amin (1994) apresenta a emergéncia do pos-fordiarpartir de uma discussédo que
inclui diversas facetas e pontos de vista acerc&ratesicdo ocorrida desde o declinio do
regime de acumulacgéo fordista até o fortalecimelatoegime de acumulacéo flexivel — ou
pés-fordista. O autor chama atencdo para as dwemsterpretacdes do fendmeno,
identificando trés “modelos de transicdo”: a esdala regulacionistas franceses, a abordagem
neo-schumpeteriana (mais voltada para o aspectoléggico e dos processos inovadores por
trds da passagem de um longo ciclo de acumulacé @aro), e a abordagem da
especializacao flexivel — cujos principais expogmégiam sido Charles Sabel e Michael Piore
(1984).

Estes autores da abordagem da especializacaodlgiopdem que os dois grandes
paradigmas de producdo — a especializacdo flexdval produgdo em massa — sempre
coexistiram deste o0 século XIX, com periodos emuguese posicionava de forma dominante
em detrimento do outro, de forma alternada. Osrasitafirmam que teriam ocorrido duas
grandes divisGes industriais — dois pontos crititashistoria econémica da organizacdo da
producdo: a predominancia da produgcdo em massaafar mlo taylorismo e do
desenvolvimento tecnolégico) que inibiu o crescitnade métodos de producdo de pequena
escala em varias regides da Europa; e o perioderiségsdo inicio dos anos 70. Este se
relaciona, segundo os autores, a duas dinamicatamgas no mercado (ameaca ao consumo
de massa; o aumento da incerteza em relacdo a darmagpartir do novo marco regulatorio
iniciado pelo desmonte do aparato macroeconomidBretton Woods etc.) que ameagam a
producdo em massa e beneficiam a especializagdeelee em segundo lugar, mudancas nas
tecnologias de producéo e nas praticas de trabgliestambéem favoreceriam a especializacao
flexivel em detrimento da producdo em massa. Orggaspecto “favoreceria a producao
em unidades produtivas de menor escala sem a gasdaconomias de escala necessarias a
eficiéncia industrial, deste modo reduzindo a detagem historica de firmas e unidades de
organizacdo menores” (AMIN, 1994, p. 15). E

a especializacédo flexivel & proposta como o moihelostrial mais capaz de produzir
bens de alta qualidade para mercados especializadalgéteis, com o menor esforco,
tempo e custo. O principio que esta por tras destdelo € uma dependéncia de
habilidades técnicas, flexibilidade e contatos egherentre unidades especializadas
em certas tarefas de modo a produzir quantidadgesnbinacdes de bens cambiaveis
sem que ocorram perdas de produtividade (resultdadtéo utilizagdo de se¢bes da
for¢ca de trabalho ou do aparato produtivo em dadmemto) (AMIN, 1994, p. 20-
21).
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As criticas a esta abordagem se concentram, sedimag no aspecto dualista rigido
gue ela propde, ndo permitindo compreender casads owmnplexos como a economia
japonesa, que apresenta todas estas caractergiieapecializacao flexivel e da producdo em
lotes com quantidades e caracteristicas de acarioacdemanda dentro da mesma estrutura
da producdo em massa (inclusive no que diz respeit@rcabouco institucional, que é
mantido principalmente devido as ligac6es que peetam fortes, entre o Estado, o setor
financeiro e as empresas — que constitui um apatatgplanejamento inconcebivel no
contexto das economias ocidentais contemporaneas).

Segundo Amin, todas as trés abordagens tratam tardaéyuestao institucional e do
aparato regulatorio para lidar com a transicaofod®as distintas mas com uma critica em
comum ao neoliberalismo e as posturas que pasgaomver o laissez-faire como principio
de politica econémica e de desenvolvimento regidt@ém, aquele autor identifica algumas
abordagens bastante otimistas em relagcdo as nokasad de organizacdo da producdo, a
partir do desmonte de certas estruturas taylorisfas tendiam ao isolamento dos
trabalhadores dos processos de inovacdo e de dsaéctrabalho mais avancadas (onde a
baixa qualificacdo era reproduzida deliberadament&)ém disso, ocorreria uma
descentralizacdo das autoridades e da tomada d&faenternas as firmas, reduzindo a
alienacdo no trabalho, e uma mudanca na relacBallteedor — maquina, onde essas ultimas
voltariam a ser tratadas como instrumentos de ltrab@upostamente em contraste com as
praticas tayloristas nas quais o trabalhador tegatornado um mero apéndice das

magquinas)® Além disso, como aspecto positivo da transicao,

a escola da especializacdo promete restaurar mldigne as habilidades no trabalho,
assim como estabelecer novas relagcbes democréinchstriais baseadas na
cooperacgdo, no respeito mituo, no didlogo e naiagd entre empregados e
empregadores. Ela poderia deste modo prefigurar unmenos controversa

‘democracia yeoman (artesa)’ que substitui o mofteidista de democracia baseado
na representacdo em massa (Como a negociacdo atongta entre sindicatos,

patronatos e o Estado) como um modelo geral panateaacdo social e o

comportamento politico (AMIN, 1994, p. 21).

A principal critica a este argumento reside no tEaue este modelo de organizacao
industrial (inclusivo) s6 € encontrado de fato maKistrias de alta tecnologia de mercados
altamente especializados que constituem os setlgsonta, e como argumenta Massey
(1984), “pouquissimos lugares podem de fato seatoonVale do Silicio”. Outra critica

(presente em Tomaney (1994) em texto que relatiiazdemente o alcance das

43 . . sae . . P . . 7.
Os exemplos mais visiveis destas praticas estariam nas industrias da chamada “terceira Italia”, do Vale do
Silicio, e dos paises escandinavos.
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transformacdes no ambito do trabalho) cujo pontwig&a compartiihamos neste estudo, é
que o otimismo da abordagem da especializacdovélexiegligencia o embate politico
capital-trabalho, cujo péndulo foi desde o declido fordismo largamente puxado para o
beneficio dos empregadores, atualmente capazgualedar de vastas quantidades de méao-
de-obra desempregada de baixo custo e, no cagmatkEs do sudeste asiatico, sem encargos
trabalhistas que aumentem o custo do trabalho awssopaises desenvolviddsTomaney
segue propondo que as economias de escala permmdectindamental importancia para
inUmeros setores, e que aquilo que Piore e Sabpbpm como uma mudanca de paradigma
de amplo alcance s6 se verifica em alguns setardsg@ares) muito especificos, onde as
pequenas firmas prevalecem. Aquele autor aindanafique os métodos tayloristas, ao
contrario de terem sido substituidos, sdo hoje rgénados para muito além das linhas de
montagem industriais para as quais foram pensadioigia (presente em Piore e Sabel, 1984,
p. 261) de que o computador seria o tipo de feméange trabalho do artesdo como entendida
por Marx (“um instrumento que responde a e estendapacidade produtiva do usuario”)
deixa de levar em consideracdo as praticas do s&twario atual, como nas atividades de
telemarketing, por exemplo, onde o0s operadores csfiopletamente sujeitos amodus

operandidas maquinas e dos computadores que operam.

A escola francesa da regulacao

A partir desta contextualizagdo colocada por Amin e dascasitas diversas
abordagens acerca da restruturacdo produtiva, oompFofundar um pouco na andlise a
escola dos regulacionistas franceses (descartams$te dnodo o ponto de vista da
especializacdo flexivel — que sera brevemente slonadiante com outros propositos — e a
contribuicdo dos neo-schumpeterianos), mais adequat o objetivo de trazer a andlise para
0 contexto da semi-periferia e da produgéo de spage.

Abordaremos a escola da regulacdo e suas contiésuig partir de um texto escrito
por um de seus proprios protagonistas, Robert B@86), que propde uma andlise critica
do percurso daquela escola de pensamento, umaadapéd a publicacdo de seus primeiros
trabalhos. Um primeiro ponto fundamental € que @lasda regulagdo se concentra na

explicacdo e no entendimento das crises estrutdamisapitalismo que estdo por tras dos

o Aspecto que segundo Harvey (2004), teria sido responsavel por um aumento na lucratividade das empresas
em geral que teria sido impossivel durante o periodo fordista.
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processos de reestruturagao produtiva que daonoiagem novo longo ciclo de acumulacgao.
Os regulacionistas criticam as abordagens dos atstas neoclassicos, que subestimam a
importancia dos estudos histéricos, e tendem aranas crises como decorrentes de
elementogexdgenogas crises como “disturbios externos”), como aecdo petréleo de 1973,
pouco importando as transformacdes ligadas, panpie ao ambito das relagbes sociais de
producdo e suas formas antes e depois dos perétedosise estrutural. Deste modo, sdo
economistas heterodoxos, de tendéncia marxistagevilegiam — a partir da escola dos
Anais, como citado na Introducdo — o profundo etiteento da histéria econémica (ndo
somente através da interpretacdo de dados em b&téscas, procurando identificar causas
exdgenas das crises conjunturais (como secasspdstastres naturais, guerras, etc.), como
o fazem os economistas neoclassicos) como estritanmecessario na formulacédo de suas
elaboracgdes tedricas. O objeto de estudo prindipslregulacionistas foi a crise do fordismo,
principalmente nos paises de centro (mais espacifote os EUA e a Franga), como um
ponto de partida para o entendimento da econoneavijia a se estruturar a partir daquela
crise.

Uma primeira critica que os regulacionistas colo@mmarxismo (BOYER, 1986,
p.22) diz respeito as leis tendenciais do capitedigqueda tendencial a taxa de lucro,
tendéncia a sobre-acumulacdo etc.), que estariamtr@® de uma premissa de que o
capitalismo se esgotaria sozinho, a partir de séprip progresso, ignorando as diversas
dindmicas (inclusive politicas, através da atuadd@dEstado) que contornariam problemas
fundamentais do funcionamento da economia capéaléesque o proprio marxismo deveria
procurar atualizar.

A abordagem macroecondémica regulacionista se easizgtpor um abandono da
perspectiva keynesiana em favor dos trabalhos deshaliKalecki, economista polonés
contemporaneo de Keynes que propde uma abordagesihsate, porém mais proxima do
aparato conceitual (e do ponto de vista dos coswecondmicos) marxista. Segundo Boyer, a
abordagem keynesiana (de insuficiéncia de demagieisgada nos momentos de crise, que
justificariam uma politica econémica de gasto d&fim com o objetivo de reaquecer a
economia) teria sido muito apropriada para diagcers{e prognosticar) a crise de 1429
mas nao no caso da crise do fordismo dos anos #br/a da “macro-dinamica” de Kalecki
contém uma separagdo entre capitalistas que aufielros e trabalhadores assalariados,

> Boyer (1986) diz concordar com as analises que atribuem a “inadequacgao da relagao salarial face a produgao
sem precedentes do taylorismo um dos fatores chave da crise de 1929” (BOYER, 1986, p. 65).
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incorporando a problematica marxista e o embaté&atdapbalho (com uma preocupacéo
distributiva) ausente da abordagem keynesiana. st de vista permitiria compreender
gue nao se tratava naquele momento (na década de tona insuficiéncia de demanda e de
um desemprego resultante como na crise de 29, smdatd de que na acumulacgéo intensiva
centrada no consumo de massa, o sistema tenderalsudevido a queda da rentabilidade, e
nao mais a insuficiéncia da demanda global” (BOYE®86, p. 25). E foi justamente esta a
justificativa politica (conservadora) por tras dmpimento do pacto fordista e do surgimento
de uma atuacdo do Estado pautada pelo neolibecalgume viria a possibilitar o atual
ambiente de altissima rentabilidade do investimeniteado (em comparagcdo com o regime
anterior). Ou seja, a estagnacdo do aumento deitpriokde que estava por tras do repasse
desses ganhos aos salarios dos trabalhadores raquetaanbém consumidores da producéo
em massa) causou uma pressao diminuidora do lwempdabista que impossibilitava a
manutencdo daquele regime de acumulacao, criarmdpgssivamente um contexto politico
gue viria a romper o contrato social fordista ermrcas bases do que se tornaria o
neoliberalismo.

A nocao de regime de acumulacao, brevemente adooa Introducdo, é uma das
ferramentas conceituais mais utilizadas pelos eegutistas. Boyer afirma que as crises séo
inerentes ao capitalismo, mas que uma série delltnegades econbmicas e sociais” fazem
com que as crises estruturais mais aprofundadasmsigestem muito menos freqientemente
do que seria natural ao sistema (sendo que as @isgunturais sdo contidas com relativa

facilidade). Estas regularidades seriam:

- um tipo de evolucédo darganizacdo da producée de relacdo dos assalariados com
0s meios de producao;

- um horizonte temporale valorizag&o do capital a partir do qual podemedmir os
principios de gestéo;

- uma diviséo do valopermitindo a reproducdo dindmica das diferentesseks ou
grupos sociais;

- uma composicdo dalemanda socialvalidando a evolucao tendencial das
capacidades de producéo;

- uma modalidade darticulacdocom as formas nao capitalistas, na medida em que
estas tém um lugar determinante na formacéo eccadestudada.

Dai a definicdo de umegime de acumulacd®@esignamos sob este terrmaonjunto

de regularidades garantindo uma progressao geratekativamente coerente da
acumulacdo de capital, permitindo a reabsor¢cdo odemnonstracdo ao longo do
tempo das distor¢cdes e dos desequilibrios que sumg prépria permanéncia do
processqBOYER, 1986, p.46, grifo do original)

Tais regularidades permanecem razoavelmente iadéterao longo de cada regime de

acumulacéo, e a propria maneira de lidar com ag<rionjunturais também faz parte das
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regularidades e é apropriada a cada regime, delaamm as suas caracteristicas. Por
exemplo, durante o periodo fordista as crises cdmjais eram encaradas como problemas na
alocacdo de recursos por dentre os componentegrdanda agregada (consumo privado,
investimento, gastos governamentais e comérciorieRteou seja, aquecia-se a demanda
através do déficit publico até que passasse odmergcessivo e o governo pudesse praticar
maior austeridade para compensar o déficit antédorperiodo atual, somente os paises que
tém moedas solidas podem adotar tais politicag dadlatilidade dos mercados financeiros
internacionais, que causam desvaloriza¢gGes cangsgisdas de um periodo de alta inflagéo
no caso de distlrbios nas contas publicas (que rmongtam a capacidade de pagar as dividas
ja contraidas) — ou seja, transfere-se o poderitiq)l de lidar com os periodos
economicamente adversos ao setor financeiro irdienma, o que € outra caracteristica
marcante do periodo atual.

Boyer adverte entdo do risco de se ignorar as #spsdes de cada formacéo
econdmico-social (e espacial) na tentativa de feaapeste conceito aos diversos contextos
socioecondémicos (nacionais ou regionais), o questiagir a nocao de diferentes regimes de

acumulacéo, de modo que

a hipétese central [seja] de fato que a reproddedotalidade do sistema pode tomar
formas distintas. Torna-se fundamental, deste mod, estudo preocupado com 0s
longos periodos, analisar com precisatrassformacgdesqualitativas e quantitativas,
que foram necessarias para a persisténcia daseslagpitalistasm geral Ademais,
as pesquisas conduzidas anteriormente confirmarariabilidade dos regimes de
acumulacdo no tempo e no espaco (BOYER, 1986, mrd6 do original).

Percebe-se nos regulacionistas uma preocupacaasomcro-determinacdes que sao
complementares e conectadas a analise do todoy assno uma postura interdisciplinar
centrada no estudo da economia, porém capaz dgpareo contribuices das mais diversas
abordagens de outras disciplinas (principalmentelidiria). E € justamente essa abertura e
esta perspectiva critica que tornam estas formetagd construcdes tedricas ndo somente
compativeis com a analise socioespacial que maat@mducdo do espaco no centro das
preocupacdes, mas também complementares a estepddeque as formas de producéo e de
organizacdo do espaco podem muito bem ser acrsseiols aspectos fundamentais de
determinado regime de acumulacdo e de sua coeli@bina por tras de sua reproducao ao
longo do tempo.

O aprofundamento da andlise dos regimes de acuéwlparte para um estudo

detalhado das instituicdes, outro tema importaatabordagem regulacionista. Estudam-se as
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formas de politica monetaria e sua relacdo comtar $manceiro, as configuragbes das
relagOes salariais, as formas de concorrénciaestletura de mercado, as “modalidades de
adesdo ao regime internacional” e finalmente, asfas de Estado” (BOYER, 1986, p.51-
52). Faz-se gradualmente assim a passagem a sefgurataenta conceitual fundamental,
também citada brevemente na Introducgéo, qual aejagdo denodo de regulacéo

A preocupacao central dos regulacionistas com siguigdes se apresenta inclusive
como um ataque ao discurso lhkissez-faireque esconde por tras da retérica do Estado
minimo uma exigéncia de um tipo muito particularatigacdo do Estado, mas que se prova
igualmente necessaria. Ou seja, o livre mercada nads seria do que um tipo especifico de
agenda governamental, que nao existiria aasg&nciado Estado de fato fosse colocada em

pratica.

Chamaremos demodo de regulagdotodo o conjunto de procedimentos e
comportamentos, individuais e coletivos, que ténipéa propriedade de:

- reproduzir as relagdes sociais fundamentaisavés da conjuncdo de formas
institucionais historicamente determinadas;

- sustentar e ‘pilotar’ o regime de acumulagdim vigor;

- garantir a compatibilidade dinamica de gonjunto de decisdes descentralizadas
sem que seja necessdria a interiorizacdo pelossatmondmicos de principios de
ajuste ao conjunto do sistema.

(...) Em efeito, todo modo de regulacdo descrewmoc@ conjuncdo de formas
institucionais funciona, canaliza e em certos gasosstrange 0s comportamentos
individuais e predetermina os mecanismos de ajast® mercados, que muito
freqlientemente derivam de um conjunto de regras pridicipios de organizacéo,
sem os quais eles nao poderiam funcionar. (BOYEB6 1p. 55, grifo do original).

O modus operandé as pequenas configuragfes (que exigem uma eamdilsiciosa)
das formas institucionais se tornam uma questatratgmara o entendimento do modo de
regulacdo, e de sua relacdo com as regularidadexaupdem o regime de acumulagéo
descrito acima. Alguns itens sdo enfatizados poyeBaomo componentes do quadro
institucional a ser analisado como parte do modeegdelacao: a legislagcdo, os compromissos
(decorrentes de negociagdes entre entidades de gasexemplo), e um sistema de valores e
de representacbes (regras de boa conduta, agu#oégou ndo aceitavel como politica

econdmicd’). Um bom exemplo de andlise partindo do modo delagdo que explica um

** Um bom exemplo é a aversdo aos periodos de instabilidade criada pela crise de 1929, cuja profundidade
atingiu durante um bom tempo uma grande parcela das sociedades capitalistas ocidentais, que criaram um
ambiente de valores contrérios ao laissez-faire, e que apoiavam as politicas keynesianas. A producdo social
destes valores (através da difusdo de signos e representagdes) — como atualmente ocorre na construgdo do
homem neoliberal, o empresario capaz de identificar oportunidades de negdcios lucrativos e maximizador de
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aspecto particular da crise do fordismo € a quedti@atuacdo dos sindicatos no periodo
fordista como participantes de negociacdes corgiema funcdo do repasse dos ganhos de
produtividade aos salarios (e em grande medidadbdrmao de reivindicar alteracbes mais

profundas em busca de maior autonomia da cladss#healora, em funcéo desta participacéo
maior nos ganhos), o0 que se torna uma pressde@#iauacdo do aumento dos salarios reais
no periodo que se esgotam 0s ganhos de produtév{gad motivos diversos) e que passam a
pressionar para baixo a rentabilidade das empresas.

Um ultimo nivel superior de analise, constituidtapmma do regime de acumulacao
com o0 modo de regulagéo, é o que os regulacioritbEmam denodo de desenvolvimen®
gue constitui um todo coerente, um conjunto de leeglades compondo um regime de
acumulacdo em harmonia com todo o aparato poktiowstitucional que regem as relacbes
sociais de producao no plano do modo de regulacéo.

Voltando ao tema das crises como introduzido acBoger propde uma tipologia das
crises de acordo com seu grau de profundidade, wadarelacionada a um periodo ciclico-
historico especifico, assinalando seu fim e a g&ssaa um novo ciclo. O primeiro tipo seria
a simples recessao, ligada aos ciclos mais cuddswestimento e realizacao de lucros. O
segundo tipo de crise € a crise estrutural, quageitum dos dois pilares do modo de
desenvolvimento, e esta crise pode ser de doisipodh{BOYER, 1986, p. 63): 0 modo de
regulacdo desestabilizando o regime de acumulamfiay contrario, uma perturbacdo no
regime de acumulacdo que a regulacdo ndo consegter.cDe qualquer forma e qualquer
que seja a direcdo de causa e efeito, ha sempdestompasso entre regime de acumulagéo
e modo de regulacdo por trds destas crises estigjtilsegundo Boyer devido a trés
circunstancias: um novo tipo de perturbacbes easerou internas (choques exogenos
desconhecidos ou incompativeis com o modo de re@mlam operacdo); “lutas sécio-
politicas que colocam em cheque os compromisséisuienalizados (...), de modo que o
novo estado das estruturas sociais se revela iratdrepcom a reproducdo econémica do
sistema sobre uma base ampliada. A crise manifestanto o conflito entre o tempo do
politico e o tempo do econbmico” (BOYER, 1986, p.6& por ultimo, o proprio
aprofundamento da l6gica da regulacéo, e seu coestxesgotamento devido a maturacao,
pode estar por tras da incapacidade de lidar casetfuilibrios locais que se conjugam e néo
podem mais ser reduzidos pelos procedimentos smridenicos em vigor” (BOYER, 1986,

utilidades — poderia ser uma forma de ilustrar as diversas manifestagdes destes valores ao longo dos periodos
historicos correspondentes a dado regime de acumulagdo e modo de regulagao.
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p.64). As origens das crises estruturais sao disers podem ocorrer simultaneamente em
campos distintos, afetando igualmente as estrutdasregime de acumulagcdo ou as
instituicbes do modo de regulacdo. Boyer coloc@a&ersas) origens da crise de 1929 como
radicalmente distintas das origens da crise doidior@, como um exemplo de que nao
existem leis e padrbes por tras destes embridesis#s, que ndo necessariamente comegam
na infra-estrutura econémica para somente em segatidgir a super-estrutura politica,
juridica, institucional e cultural (a propria cride fordismo tendo origens, mais ou menos
simultaneas e ndo necessariamente interligadasagauma destas esferas).

O terceiro tipo de crise seria mais profundo qeeise estrutural (o tipo que interessa
mais aos regulacionistas e que causa a passagem cielo de longa duracdo ao seguinte): a
crise do modo de desenvolvimento — entendido comegone de acumulacdo somado do
modo de regulacdo. Ou seja, seria um tipo aprofimdie crise estrutural, onde ndo se
resolvem os problemas de descompasso entre oaideis criados por esta crise estrutural, e
coloca-se em cheque o modo de desenvolvimento aomdodo, causando seu eventual
rompimento e a construgcdo de um novo regime de @legédo, com um novo modo de
regulacdo correspondente, e iniciando um novo lango histérico de acumulacéo. Boyer

propde trés critérios para se identificar uma atizsenodo de desenvolvimento:

- 0 prolongamento das regularidade® permite a reconstituicAo automatica dos
lucrose portanto a retomada endégena da acumulagéo (...)

- mais fundamentalmente, dinAmica da acumulagdo destr6i as formas soaiais
constituiram seu suporte durante o periodo de ageot (...)

- deste fatocessa de prevalecer a aparénciauta determinismo restrito por parte
do econdmicmu do tecnolégico. Devido ao fato de que os comE®ws € as regras
de comportamento passadas nado se efetivam na igadantoeréncia econémica e
social do sistema, s&o as lutas, abertas ou latefensivas ou defensivas, tendéncias
inovadoras ou nostalgicas que, explorando as phkatidades da conjuntura,
procuram impor outras “regras do jogo”, quer sejamginais ou a reativacdo de
praticas mais antigas. (..) nenhum automatismo iperen passagem de uma fase
descendente a uma fase ascendente, contrarian@eigeaocorre no pico do ciclo
(...) (BOYER, 1986, p.69)

Finalmente, o Ultimo e mais profundo tipo de cesga a crise do modo de produgéo
dominante, e o Ultimo momento em que tal pontonflexao histérico ocorreu (no ocidente)
foi na passagem do feudalismo ao capitalismo conosolomde producdo. Esta ruptura
profunda ocorre somente no caso da interrupcdoedeoducdo das relacdes sociais de
producao, para retomar a terminologia lefebvriamale a recomposicao destas relacdes se
torna impossivel por qualquer re-arranjo institnelp socioespacial, politico ou cultural que
seja (justamente o que ocorreu no esgotamento do aw producao feudal), que no caso do
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modo de producédo capitalista, permitisse a recoipiosie um modo de desenvolvimento
novo, que restabelecesse a reproducéo das relsgdéas em outros formatos.

A restruturacdo produtiva recente, qual seja, agggsn do modo de desenvolvimento
fordista para o atual, marcado por um regime denatacao flexivel somado de um modo de
regulacdo neoliberal, € muito exaustiva e eficimetete analisada a partir deste corpo tedrico
regulacionista. O diagndstico feito acerca da cdsefordismo forneceu todo um insumo
tedrico-metodoldgico para compreender as transfpiegque a seguiram e as consequéncias
do desmantelamento do modo de desenvolvimento starleynesiano e a posterior
construcdo do regime de acumulacdo vigente, que séndo colocadas em diversas
passagens deste texto, e que ressaltaremos algutios pasicos.

Em primeiro lugar, ressaltam-se as taxas de crestondo PIB nas economias
avancadas no periodo conhecido como os “trintacglos” (grosseiramente os anos de 1945
a 1973), que foram muito superiores aos periodteriares e ao periodo posterior. Tem-se
neste periodo um crescimento acelerado da prodatie] assim como dos salarios reais, com
a taxa de lucro mantida em niveis relativamentaves. Cresce também a adocdo dos
principios tayloristas de organizacdo do trabatloon as quais os sindicatos concordam em
troca dos aumentos constantes dos salarios regsod@sso de negociacdo salarial entre as
entidades de classe era uma das caracteristicead@® fordismo, e a participacdo dos
sindicatos nas decisdes das empresas chegou & migeiparticipacdo na decisdo de
investimentos e até na decisdo de se adotar detsas tecnologias (principalmente nos
paises escandinavos, como no caso do dito modetm}suA producdo se caracterizava por
grandes lotes de produtos homogéneos, que erando®matbaixos custos devido aos ganhos
de escala permitidos pela producdo em massa eapelgdo dos métodos de producgdo
tayloristas. Criou-se assim um mercado de conswemassa, que era mais inclusivo que nos
periodos anteriores e no periodo atual, capaz msotidar uma formacédo econdémico-social-
espacial capitalista através da criacdo de ne@eksdque anteriormente ndo passavam pelo
mercado (ou passavam por um mercado pequeno-bujgaédsio era necessariamente ligado
a industria de larga escala que se tornaria caj®agdo aos baixos custos, de desmantelar
uma rede de pequenos produtores relativamente@utinde seus mercados respectivos). A
interrupcdo da curva ascendente de produtividade dpversos motivos, potencialmente
ligados ao esgotamento dos resultados das atiediglpesquisa e desenvolvimento por tras
do progresso tecnolégico que se traduzia em mamotupividade) foi um dos principais

motivos do declinio do modelo fordista, devido @essidade de se romper o aumento dos
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salarios imposta pelos empresarios (considerangoogrepasse do aumento de custos aos
precos era inibido por diversos mecanismos regudao

O mercado de trabalho pos-fordista é uma de suasigais diferencas no que diz
respeito ao modo de regulacdo do periodo antgrms passa a entregar a definicdo de
salérios as flutuagbes do mercado (mao-de-obradabtm se traduz em baixos salarios), e
deixa-se de lado a preocupacao governamental coleno emprego, principalmente devido
ao fato de que a politica macroecondmica passa eoteo enfoque principal o controle
inflacionario (exigéncia fundamental para o boncfanamento do mercado financeiro).

Como brevemente colocado acima, todo este apavateitual da escola da regulacéo
e sua utilizacdo para o entendimento do processesirituracdo produtiva € ndo somente
bastante util para a compreensdo da re-organizdgaespaco decorrente de todos estes
processos, mas pode ter o elemento socioespac@porado no bojo destas analises. Ou
seja, 0s esquemas analiticos formulados pelos aggunistas podem (e devem) ter a
organizacdo espacial incluidos em seu corpo, pais ssificientemente abertos para esta

dialética socio-espacial, e podem ser muito encdigios por ela.

Para encerrar este capitulo acerca dos processosesmOmico-espaciais por tras da
restruturacdo produtiva, cabe uma pequena ilustrdgadinamica da alocacdo de renda no
Brasil durante a ultima década, relacionada conedefinicdo das relacbes sociais que
constituem o bojo desta restruturacao. Sabe-s® gueduto de determinada economia pode
ser visto sob a dtica da producado, enquanto a aggiegdo total consumido, investido, gasto
pelo governo e do saldo das transacées com o@xteou sob a otica da renda, como a soma
dos salérios, dos lucros, dos juros e dos alugisie segundo ponto de vista permite uma
aproximacdo, em termos macroeconomicos, da relagdie capital, trabalho e renda
(inclusive da terra), a partir de uma analise ddriduicdo da producdo de valor agregado
entre estes fatores produtivos. Apresentamos arsalguns dados relativos ao rendimento
médio por trabalhador no emprego formal no patgjides dos ganhos de capital, com juros
e com dividendos (os dados referentes ao ganhoataguéis ndo estdo disponiveis neste

nivel de agregacéo).



TABELA 1

Rendimento médio por setor de atividade

Brasil — 1996 - 2006
(em reais de 2006)
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Setores | 1996 | 2006
Extrativa mineral R$ 2.036,38 R$ 2.771,06
IndUstria de minerais ndo-metalicos R$ 1.030,01 R84,25
Industria metallrgica R$ 1.562,31 R$ 1.349,36
IndUstria mecéanica R$ 1.886,26 R$ 1.614,56
IndUstria do material elétrico e de comunicacdes 1R%7,12 R$ 1.452,18
IndUstria do material de transporte R$ 2.417,81 2R89,03
Industria da madeira e do mobiliario R$ 656,26 $ R/04,56
IndUstria do papel, papeldo, editorial e gréafica 1RBR1,77 R$ 1.429,66
Industria da borracha, fumo, couros, peles, sieslar R$ 1.267,70 R$ 1.142,17
industrias diversas

IndUstria quimica, de produtos farmacéuticos, R$ 1.816,12 R$ 1.695,37
veterinarios, perfumaria, ...

IndUstria téxtil R$ 802,28 R$ 659,88
Industria de calcados R$ 623,63 R$ 578,46
Industria de alimentos e bebidas R$ 979,38 R%7,84
Servicos de utilidade publica R$ 2.707,01 R$ 2246,
Construcao civil R$ 936,82 R$ 884,22
Comércio varejista R$ 750,09 R$ 673,41
Comércio atacadista R$ 1.115,77 R$ 1.102,31
Instituicdes financeiras R$ 3.647,78 R$ 2.962,05
Comércio e administracédo de iméveis, valores R$ 1.210,12 R$ 1.051,45
mobiliarios, servigos técnico- administrativos, ...

Transportes e comunicacées R$ 1.476,53 R$ 1.185,79
Servi¢os de alojamento, alimentacéo, reparacao, R$ 787,16 R$ 758,64
manutencao, ...

Servicos médicos, odontolégicos e veterinarios R$358 R$ 1.071,05
Ensino R$ 1.451,12 R$ 1.478,76
Administracéo publica R$ 1.343,68 R$ 1.591,92
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, exismo R$ 567,23 R$ 597,09
vegetal, ...

Outros/ignorados R$ 491,70 -

Total R$ 1.238,43 R$ 1.162,01

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho.
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TABELA 2
Evolucdo das rendas de propriedades — juros
Brasil — 1995-2005
(em milhdes de reais)

Periodo | Rendas de propriedades — juros

1995 9.805

1996 12.852
1997 15.606
1998 17.858
1999 31.156
2000 31.345
2001 41.505
2002 44.894
2003 46.960
2004 44.657
2005 38.208

Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais Refer&tfia
(IBGE/SCN 2000 Anual); retirado de www.ipeadata.gov

TABELA 3
Evolucéo das Rendas de propriedades — dividendos
Brasil — 1995-2005 (em milhdes de reais)

Periodo | Rendas de propriedades —

dividendos
1995 3.331
1996 4.404
1997 7.192
1998 8.505
1999 9.903
2000 7.776
2001 12.175
2002 17.803
2003 19.416
2004 24.027
2005 32.227

Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais Referé&tfia
(IBGE/SCN 2000 Anual); retirado de www.ipeadata.gov

Considerando o crescimento econémico no periodbsado (ndo muito expressivo,
mas existente, mesmo em termos per capita), umaed@finicido da distribuicdo dos
recursos dentre os fatores acima expostos ac@retam crescimento equivalente em cada
um daqueles rendimentos. Verifica-se que ndo éso: anquanto o rendimento médio da
maioria dos setores de atividade econdmica sofreusensivel reducédo, os ganhos de capital

cresceram de forma bastante significativa no perélisado (sendo que o rendimento com
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juros comecgaram a decrescer a partir do pico d8,a88vido a conjuntura mais recente, de
juros em queda).

Relembrando que os repasses de ganhos de prdddgviaos salarios no periodo
fordista foi um elemento central daquele regimademulacéo, evidencia-se no modelo atual
uma definicdo dos salarios a partir do proprio meéocde trabalho, sem que ela passe por
qualquer processo de negociacao institucionalizadw era o caso do regime anterior. Tem-
se deste modo, uma estrutura de acumulacdo onaEsa@neento econdmico tem seus frutos
distribuidos por dentre a receita do setor publicoapital rentista e os lucros das empresas,
afetando secundariamente o nivel de emprego.

A relacdo dessa dinamica (intimamente ligada cona wedefinicho do modo de
reproducéo das relacdes sociais de producao) cpradaicdo do espaco se da numa via de
mao-dupla. Este processo tem implicacdes (e causagrganizacdo do espaco que sao
relacionadas até com a decisdo de localizacéo tmmmlugue decide re-direcionar 0s novos
investimentos de modo a evitar as areas de indlisagdo mais antiga, onde a atuagéo
sindical se faz presente de forma significativapccevidenciam os trabalhos de Lencioni
(2000, 2003) no caso de Sao Paulo e de Floriangei@i (2003) no Rio de Janeiro. A
respeito do caso norte-americano, onde 0s procekeseosstruturacao produtiva ocorreram
anteriormente e de forma muito mais intensa, D&ladvey afirma que “a indUstria norte-
americana durante muito tempo utilizou a dispeesmacial e o isolamento geogréfico de
seus empregados como um dos principais mecanismosountrole do trabalho e dos

sindicatos” (HARVEY, 1993, p. 43). Esta € uma d&s@o que sera aprofundada adiante.
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CAPITULO 3 - 0 ARRANJO ESPACIAL DA RESTRUTURACAO

O capitulo anterior procurou enfatizar uma aborgdageondmico-espacial a partir da
contextualizacdo historica. Este capitulo busceaget para as elaboracfes uma série de
aparatos tedricos de diversos autores (na suaimditos “neo-marxistas”) que poderiam ser
agrupados sob o rotulo da Economia Politica da rizbgéo, tentando ao longo destas
apreciacoes da literatura manter o enfoque sopreaesso de formacao da cidade-regido na
configuracdo espacial do capitalismo contemporamecestrutura deste capitulo sera a
seguinte: em primeiro lugar sdo estudados alguwabaugos conceituais necessarios para a
construcdo do argumento proposto: as formulacdesxiamas advindas da chamada
Economia Politica da Urbanizacdo, seguida das dd#éa“arranjo espacial” e de “arranjo
escalar” (que séo configuragcbes socioespaciaisgumansformam em dados momentos, tais
como num processo de mudanga no regime de acuropld&@ssaremos entdo por algumas
formulacdes a respeito do re-fortalecimento dalagsegional no contexto atual, discutindo-
se em seguida a importancia de se entender a dia&wiorial do emprego (distribuida por
dentre as atividades industriais e terciarias)igdade-regido, passando pela diviséo territorial
do trabalho e sua relagdo com a rede de cidadeartja da interpretacédo de Corréa, 1994),

concluindo com o topico da cidade global e da @dagjido global.

3.1: Os fluxos de reproducio do capital, o ambiente construido das cidades, as
condi¢des gerais de producdo e o arranjo espacial/escalar

Esta secdo tem o objetivo de abordar e introdumiaparato conceitual essencial para
o argumento geral do estudo, qual seja, a cerdd®idio espaco e de sua producdo para a
reproducao capitalista a partir da formacdo de igordcOes (ou fixacdes) espaciais
apropriadas para cada momento histérico da rep&adogpitalista. Para tal, retornaremos a
chamada Economia Politica da Urbanizacdo, que pgededelineada como o arcaboucgo
tedrico de autores (ditos neo-)marxistas dos afp€Ujos principais representantes seriam:
Manuel Castells, Jean Lojkine, David Harvey e Gians Topalov. Segundo Edward Soja
(2000), este seria um corpo tedrico datado, que Beritado a analise danetrépole fordista
keynesianae que posteriormente ndo da conta das complessdacscentes da metrépole

capitalista, incompativeis com arcaboucos rigida®m pretensdes totalizantes de analise.
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Em relagdo a importancia/funcionalidade do chansdbiente construido para os fluxos do
capital, Harvey e Topalov séo talvez os autoretadesrente cujas contribuicbes sao mais
pertinentes. Como sera exposto a seguir, o printeatmalha a idéia dos trés circuitos de
acumulacéao, e o papel do setor imobiliario na mycéo do capital. Topalov (1979), por sua
vez, procura demonstrar as especificidades da pa&odde valor pelo setor imobiliario e a
importancia do capital imobiliario e da renda fuém@ para o processo de acumulagdo. O
autor trabalha também a idéia dlor de uso complex@onstituido no meio urbano a partir
da formacéao de aglomeracdes (de mao-de-obra edsifiratura, do ponto de vista do capital),
que é apropriado pelo capital, como elemento furddah para sua reproducao.

Harvey (1981) tenta mostrar a estrutura dos flldesapital num sistema produtivo e
como o chamado ambiente construido (analisado tedi® a partir da dinamica do capital
imobiliario) é de fundamental importancia para fhigos. Existiriam trés circuitos do capital.
O chamado circuito basico seria 0 processo de pémduapitalista de mercadorias, onde o
incremento da mais-valia se daria por aumento®magla de trabalho (mais-valia absoluta)
ou através do aumento da produtividade do trabalinayés do progresso tecnolégico ou de
inovacdes na organizacdo do trabalho — como ortaglo (responsavel por ganhos de mais-
valia relativa). Neste circuito da producdo promeate dita, Harvey aponta a primeira
contradicdo que surge a partir de uma tendénciandodduos da classe capitalista a agirem
de um modo que vai contra seus proprios interedsedasse, que € a tendéncia a sobre-
acumulacéo, que se da a partir de uma super-prodeg@usa uma queda nas taxas de lucro
— podendo ocorrer também a partir de uma escassepaltunidades para investimentos
produtivos.

O circuito secundario se constituiria de dois eletos ocapital fixo (bens de capital
usados como suporte ao processo produtivo ao loegperiodos mais extensos, e que
incluem a infra-estrutura fisica para a producam® Harvey chama de ambiente construido
para a producdo), efando de consum(estrutura paralela, ligada a esfera do consum®, q
se constitui de bens que dao suporte ao consuronotdes bens, o que também inclui a infra-
estrutura fisica para o consumo, ou 0 ambientetmdds para o consumo). Deste modo, o
capital fixo se emprega mais diretamente na reg@aldas estruturas da esfera produtiva; e o
fundo de consumo seria responsavel pela reprodigc&mrca de trabalho.

Devido ao longo periodo que os investimentos dwuitd secundario levam para dar
retorno, e ao fato de que geralmente sao de msoatag 0s capitalistas enquanto individuos

tendem a investir menos que o0 necessario nesta-esfrutura fisica (apesar dela ser
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fundamental para o fluxo do capital), dai a ten@acsobreacumulacéo no circuito basico
(onde a mais-valia seriastantanef e ao sub-investimento no setor secund&rid circuito
terciario completaria o quadro da circulacdo deitape compreende investimentos em
ciéncia e tecnologia, e uma variedade de gastasisague se relacionam basicamente a
reproducdo da forca de trabalho, como investimeatoseducacdo e saude, eooptacao,
integracdo, disciplina e represséata forca de trabalho, por meios ideologicos, ariis e
outros (HARVEY, 1981).

A partir desta definicAo dos trés circuitos, Haryapcura demonstrar como a
tendéncia a sobre-acumulagédo néo se restringe@itaeibasico, ocorrendo no sistema como
um todo, e que o simples fluxo de um circuito pEr@utros nao livra o capitalismo das crises
que Ihe séo intrinsecas. Segundo Harvey, isto ®qmrque grande parte dos investimentos
realizados nos circuitos secundario e terciariod@wnenhum retorno direto (o que explicaria
em parte também a crise do préprio Estado capaédesynesiano), e este investimento se da
somente devido ao fato de que ele é necessarioapprépria acumulacao, importando de
forma indireta para as reais necessidades da diasdhadora. Porém, principalmente em
relacdo ao circuito secundario, @srtunidades de investimentarativo ndo se restringem
ao Estado — sendo o capital imobiliario o exempéisnslaro — e € justamente ai que o capital
procura por aberturas quando as oportunidadesrddtoi primario se esgotam. O fluxo entre
0S circuitos se daria a partir de uma queda nasdudo circuito basico, como um sinal de
super-producdo de mercadorias, que faz o cap#masihordar para os circuitos secundario e
terciario (o que envolve imediatamente uma valgépado mercado imobiliario), esgotando
as aberturas para investimentos lucrativos nesteses até que o circuito primario volte a
apresentar oportunidades para o capital — o queneéssariamente acontece (e neste caso,
tem-se um exemplo de causa de crise). Harvey malkgusms dados do mercado imobiliario
ao longo dasondas de acumulacdo(com periodos ciclicos de expansdo e de crise),
demonstrando como os pre¢os do setor sobem de feignéicativa nos periodos que
antecedem as grandes crises. O capital imobilgei@, a partir deste ponto de vista, uma
valvula de escape (de oportunidades lucrativag) paapital em tempos de sobreacumulacao

no circuito produtor de mercadorias, podendo ou e&@ibar a ocorréncia das crises,

¥ Jean Lojkine (1981) também trabalha com a idéia do Estado ditando a produc¢do do espago (urbano), e
Harvey afirma que a politica keynesiana (desde o New Deal dos anos 30 nos EUA até a primeira crise do
petréleo do inicio dos anos 70) seria justamente o Estado capitalista cumprindo este papel de realizar os
investimentos no circuito secundario.
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dependendo do (re)aparecimento de aberturas paestimentos lucrativos no proprio
circuito basicd®.

Mais um ponto fundamental do carater contradit@woinvestimento no ambiente
construido: Harvey diz que, por um lado, o capita aumenta a produtividade do trabalho,
contribuindo para a acumulacdo. Mas por outro laBoconstitui um valor de uso fixo — que
para o capital nada mais € do que um valor de ftirnchilizado/cristalizado, e com uma
tendéncia a prover retornos decrescentes de sestimento inicial. Assim, o surgimento de
novas formas mais produtivas e rentaveis de cdpitafaz com que o antigo se desvalorize
ainda mais rapido e dé menos retorno (na formdudpiéis, no caso do capital imobiliario),
passando assim a constituir um entrave ao proocgssacumulacdo, e que tende a ser

substituido:

O desenvolvimento capitalista deve, portanto, negaan caminho na corda bamba
entre a preservacdo de valores de troca de invadiy passados no ambiente
construido e a destruicdo do valor destes investmsede modo a abrir as portas para
novas rodadas de investimento e acumulacdo. Sapitalismo existe, portanto, uma
eterna luta na qual o capital constr6i um ambidrte imobilizado apropriado para
sua prépria condicdo num dado periodo histéricstajuente para precisar destrui-lo,
geralmente durante um periodo de crise, num pomdgtegor no tempo. (HARVEY,
1981, p. 113)

Segundo Harvey, esta seria portanto a l6gica dena@egéo de capital por tras da
formacdo do chamado palimpsesto urbano. Este “antabfiexo imobilizado” apropriado para
as condicdes de acumulacdo em dado periodo hast@e coincide com os grandes ciclos
descritos anteriormente) é o que o proprio Hareaylimits to Capita)] chama despatial fix
(termo para o qual adotaremos a traducdo da vemsadingua espanhola aqui utilizada
(Harvey, 1990): arranjoatreglo) espacidf’). Porém, antes de introduzir a idéia de arranjo
espacial, cabem algumas observacbes acerca dacapdraduzido acima, assim como a
contribuicdo de Christian Topalov para o tema @gaidle valor de uso complexo e a questao

das condicdes gerais de producao.

* No contexto atual, todo um aparato regulatério, que foi instituido tendo como pano de fundo uma
redefinicdo do papel do Estado, permite uma insercdo direta dos capitais em setores de longa maturagdo (do
circuito secundario e terciario) como o provimento de infra-estrutura, que se da a partir de uma mudanca na
forma de acesso a estes equipamentos coletivos, que deixam de ser “bens publicos” (no sentido do acesso nao-
excludente) e se tornam servigos de consumo privado. Esta redefinicdo dos pressupostos a partir do re-arranjo
institucional estd na base de uma nova légica na produgao (neoliberal) do espago que aumenta a parcelizagdo
do territdrio (um pressuposto para seu consumo privado) e portanto torna-o mais fragmentado e excludente.
* Outra tradugdo possivel seria o termo ajuste, pois ha uma conota¢do no spatial fix de re-adaptagdo e re-
adequacdo a novas circunstancias.
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Topalov (1979) considera “a urbanizacdo como foawasocializacdo das forcas
produtivas”. O autor descreve uma complexificac@opdocesso produtivo, que em dado
momento (etapa da cooperacdo) necessitava simplesnae um agrupamento dos
trabalhadores num mesmo lugar, e na medida em qdieisfio do trabalho se acentua
(passando pela manufatura até atingir a indug@igdio mais intensiva em capital
automatizado), as necessidades do processo produéitn termos de condi¢Oes de producao,
na maioria das vezes externas as firmas — se taradavez mais complexas. Topalov afirma
que tais necessidades industriais sdo apresentamas externas a elas — por serem
necessariamente de baixa lucratividade — e qudaaeié justamente o fator que permite “que
se exclua da esfera do capital os setores ndoredmtidecessarios a producdo” (TOPALOV,
1979, p. 25).

O autor entdo considera a concentracédo espacia atgo imprescindivel para que as
empresas tenham efetivas economias de gastoscd&acéo aumentando a produtividade do
trabalho, e diminuindo a quantidade de capital pprenanece improdutiva. Numa sequéncia
de comlexificacdo ao longo do tempo da estrutuoaydiva urbana, Topalov coloca que em
primeiro lugar, teria existido uma simples infraretura fisica, a seguir, uma reserva de mao-
de-obra, em terceiro lugar, um conjunto de empresgs cooperagcao No espago aumenta a
produtividade e por ultimo, aparece a necessidaepdrtir de um incremento na
interdependéncia entre elas) de tais condi¢cGedisalarem espacialmente, formando o que o
autor denomina walor de uso complexéque se desprende do sistema de todos estegvalor
de uso simples”.

Revela-se deste modo uma contradicdo fundamensté peocesso de urbanizagéo
capitalista. Segundo Topalov, os elementos naaveist do valor de uso complexo urbano
serdo deixados de lado pelo capital, cuja dinamécproducdo do espaco construido se dara
de forma contraditoria que lhe sera custosa e matarcomo um fator de ineficiéncia,
necessariamente, devido ao fato de que a buscaadloo gprivado cria por si mesma
obstaculos para a formacé&o dos efeitos Uteis dengghcdo, sub-investindo na infra-estrutura
e nas condicOes necessarias a realizacdo do valosalcomplexo — o que seria, portanto,

funcado de Estado (e em ultima instancia, do Plam&j#o Urbano e Regional).

As condicdes gerais de producid

% Trecho adaptado de sub-secdo anteriormente publicada pelo autor deste estudo em Magalh3es (2005).
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Somando ao arcabouco conceitual advindo da Econdétulégica da Urbanizacéo
explorado acima, cabe introduzir a idéia de CorefigBerais de Producdo (CGP doravante),
bastante interligada ao conceito de valor de usgptexo como proposto por Topalov, e que
sera explorada em secdes posteriores deste eSQiurtmceito de CGP tem origens em Karl
Marx, que o definiu como a infra-estrutura basioars a qual a producdo capitalista se
assentaria, imprescindivel a acumulacdo do capitali industrial, como transportes e
comunicacoes. Mais recentemente, passa-se a idelnire as condicfes gerais de producao
aspectos indiretamente ligados ao capital, mas Sfite essenciais para a (re)producao
capitalista. Dentre tais aspectos, estdo desdeertes ligados a reproducdo da forca de
trabalho até aparatos legislativos e instituciortpie envolvam a regulacdo das relagbes
sociais de producdo. Como uma introducdo a estp@aiva mais ampla das condicdes
gerais de producao, pode-se citar os meios de cunsoletivo, que sdo uma parte destas
condi¢cbes que garantem a reproducao da forca blallicg e estdo intimamente ligados aos
centros urbanos.

A cidade pode ser compreendida a partir da esferg@otisumo como em Castells
(1983), que define o centro urbano como locus deodeicdo da forca de trabalho. O autor
aponta como elemento essencial para tal reprodagaoradia, que “provoca, em caso de
crise, um ponto de estrangulamento importante aoggso de produgéo” (CASTELLS, 1983,
p. 187), e demonstra que os mecanismos de meréadmeficientes no que diz respeito a
oferta de moradias, citando Engels: “uma sociededepode existir sem crise de moradia,
guando a grande massa dos trabalhadores s6 disglfisieamente de seu salario, quer dizer,
da soma dos meios indispensaveis a sua subsistriciaua reproducao” (ENGElL&pud
CASTELLS, 1983, p. 182).

O argumento de Castells parte do crescimento indust metropole, forca atrativa de
mao-de-obra, para um aumento da demanda de semp#@asa reproducdo da forca de
trabalho, criando assim o problema citado acima.] ‘fjuanto maior a taxa de crescimento
industrial (capitalista), mais intenso € o0 crescitoeurbano, maior é a tendéncia a
concentracdo em grandes aglomeracdes e maior @laigpele moradias como também a
deterioracdo do patriménio imobiliario” (CASTELL$983, p188). A moradia seria assim
parte de um conjunto de meios de consumo coletiwe compreendem também
equipamentos urbanos como transportes, escolgsidissparques e outros servicos ligados

a reproducao da forca de trabalho.
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Lojkine (1981) amplia o conceito de CGP definido ptarx. Mais amplamente do que
Castells, que se restringe a esfera do consumoofamdxplicitado como indispenséavel a
reproducdo mais ampla do capital, podendo constitor de estrangulamento), Lojkine
engloba a esfera da producdo em sua definicdo liimoy onde os equipamentos coletivos
sd@0 necessarios ndo somente a reproducdo da teabdlho, mas também a reproducéo do
capital mais amplamente, chamando atencdo paria lbaratividade intrinseca a oferta de
infra-estrutura urbana, tornando-a pouco atratiracéativa privada, o que faz a presenca do
Estado no provimento de tais bens coletivos indisgeel a propria reproducdo do capital.
Lojkine inclui dentre as condi¢cbes gerais de préddugdo sé os meios de comunicagéo e
transporte — e 0s meios de consumo coletivo, cam&astells (1983), mas também outros
elementos da infra-estrutura de producdo indust@gitalista, como centros de pesquisa
cientifica, universidades, escolas politécnicasagandustriais, centros de comercio, servigcos
financeiros e de saude, dentre outros, indican@doagaglomeragdo é imprescindivel para a
viabilidade de tais elementos que requerem umdaesdaima de utilizacdo, afirmando que
“a cidade, a regido e os diversos tipos de aglageraspacial seriam a combinacédo de infra-
estruturas em parte indissociaveis, estreitamesrtgolementares, que forneceriam uma base
indispensavel as diferentes atividades” (LOJKINEB1L, p.158).

O centro urbano seria assim resultado de uma cagf@ipara cumprir a escala minima
necessaria ao provimento das CGP e, portanto, dingnstos de capital. O carater coletivo
de todos os elementos componentes das CGP quiesrdde meios de consumo individual
se baseia, segundo o autor, no fato de que o dalaso destes € coletivo “no sentido de que
se dirige ndo a uma necessidade particular de dividnio mas a uma necessidade social que
s6 pode ser satisfeita coletivamente” (LOJKINE, 1,98.132). H4 uma dificuldade de se
agrupar tais bens coletivos ao lado de mercadamdisiduais, devido também a dificil
indivisibilidade e mobilidade: “os meios de consuowbetivo tém enfim a caracteristica de
nao possuir valores de uso que se coagulem emtpeochateriais separados, exteriores as
atividades que os produziram” (LOJKINE, 1981, p)l3Bbeste modo, as CGP séo
diretamente ligadas as economias de escala (numdesenletivo do termo) no nivel urbano,
nao somente no que diz respeito a importancia kenagacao em termos quantitativos (para
se reduzir os custos fixos per capita), mas tambéalitativos como proposto por Jane
Jacobs (1969), ou seja, a aglomeracao enquantoudstiora da diversidade de atividades (e
da criacdo de novas atividades, aumentando o graolalariedade organica e aprofundando

a especializacéo na divisao social do trabalho).
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O arranjo espacial

Retornando as formulacbes marxianas de David Baawerca do espago urbano, em
Limits to Capita)] aquele autor compila uma ampla leitura da obrecista, principalmente
d’O Capital, a partir de um ponto de vista espacakconceito de arranjo espacial consiste
basicamente numa configuragcdo espacial do ambiemtstruido (em termos de infra-
estrutura urbana inclusive) apropriada para asss&tales da acumulacdo em dado periodo,
que com o passar do tempo se torna obsoleta e passastituir um entrave (através das
proprias deseconomias de aglomeracdo), devendoesestruturada, re-configurada, re-
construida, para dar as bases mais eficientesopao&o contexto. Para Harvey, a geografia
adequada as necessidades da acumulacdo em dadotmbisrico se torna eventualmente

obsoleta em relacdo as exigéncias posteriores:

A circulacdo de capital se torna cada vez maisopesra das infra-estruturas fisicas
e sociais imoveis criadas para apoiar certas dadseproducéo, certas classes de
processos de trabalhos, arranjos distributivos,tasawde consumo etc. As
guantidades cada vez maiores de capital fixo empds de rotagdo cada vez mais
longos na producdo impedem que o capital se mora isiicbes. Em poucas
palavras, o crescimento das forcas produtivas atuao uma barreira a rapida
restruturacdo geografica exatamente da mesma fouaaonstitui um obstaculo a
dindmica da acumulacdo futura ao impor 0 peso nmawinvestimentos passados
(HARVEY, 1990, p. 431).

Ha na dinamica do capital uma tendéncia constantelilidade e a superacéo deste
arranjo espacial (que constitui um grande investtmeoletivo em capital fixo de longo
prazo de maturagdo, bastante rigido e dificil dessperado e reconstruido, se tornando deste
modo uma barreira), em permanente tensdo com asgigade fundamental do préprio
arranjo (um fator de imobilidade) para a acumula¢as estruturas espaciais fixas que se
requerem para salvar o espaco se convertem elasase®ms barreiras espaciais que devem
ser superadas”, e ha uma

tensdo fundamental entre a fixacdo e a mobilidehsdo que originou os arranjos
hierdrquicos no principio. Depois de tudo, a eltldde dos arranjos de
coordenacdo € um atributo vital frente ao dinamiggegoétuo e incoerente. A

tensdo entre a fixacdo e a mobilidade esta destinaghmper-se em algum ponto
(HARVEY, 1990, p. 432-433).

A tendéncia a sobre-acumulacéo € que explica mmminflexdo nesta tenséo para o

rompimento com determinados arranjos para a caitstd de novos (o proprio imperialismo
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sendo uma rodada de busca por mercados e invetisnmais lucrativos, que passa a fazer
parte de um novo arranjo). Harvey posiciona a \gama locacional como um atributo
semelhante ao progresso tecnolégico: do mesmo mpeel@lguns empresarios obtém lucros
diferenciais a partir da maior produtividade adeinid tecnologia, outros os auferem devido a
localizacéo privilegiada. O proprio desenvolvimegtografico desigual é explicado nestes
termos: o impeto a maximizagéo de lucros resultaanconstante re-locagéo das firmas, que
abandonam lugares pouco competitivos e se aglomenaroutros (sendo que as ultimas a
fazé-lo tendem a obter menores lucros diferendiaigsido ao aumento na renda da Ejra

O capitalismo concorrencial profundamente analigamtoMarx é mantido no centro
das preocupacdes de Harvey, no sentido de queca pasvantagens locacionais esta sempre
em funcdo da pressdo que as empresas sofrem peééntéga a queda na margem de lucro.
Assim como nas formulagBes acerca dos trés cigdibocapital exposta acima, a economia
profundamente analisada por Harvey, devido priticipate ao fato de que aquele autor se
baseia quase exclusivamente na obra marxista akiglm um contexto (regulatorio,
principalmente) um tanto distinto do atual, ondmardenacao de investimentos por parte do
Estado ou dos consorcios de investidores capdalisé torna uma regra mais frequente do
gue a acirrada concorréncia direta (ainda que ratrde ndo tdo fortemente quanto no
periodo fordista) que faria a busca por pequenasyena diferenciais por parte dos
capitalistas individuais um objetivo central paeal& um destes. Harvey permanece preso a
premissa de que “os capitalistas seguirdo senddalisgas, [portanto] o excesso de
acumulacéo esta destinado a aparecer” (HARVEY, ,199@29). Ignora-se o fato de que a
gestdo macroecondmica atual lida com a tendénciaoldre-acumulacdo de forma
relativamente simples, mantendo o “bom ambient@ painvestimento privado” (seja no
setor produtivo ou no setor financeiro — dentr@uaais o capital passa a alocar suas dotacdes
de acordo com 0 momento e as expectativas) — @ aijargao proprio da abordagem
neoliberal a regulacdo econ6mica — com o0 uso danfiemtas inexistentes no periodo
histérico do capitalismo industrial imaturo (cujoessupostos sdo mantidos por Harvey)

>! A renda da terra é um fator amplamente analisado por Harvey (a partir das formulacGes de Karl Marx no livro
Il d’O Capital), como uma espécie de capital ficticio que exerce uma subtracdo no lucro diferencial (ou seja, o
capital monopolista repassa seus ganhos diferenciais em dado momento ao landlord urbano, obtendo este
lucro acima da média somente temporariamente).

>2 Qutra forma que o capitalismo contemporaneo utiliza amplamente para lidar com a sobre-acumulagdo é a
constante criagdo e re-invencdo de itens de consumo (o que no setor terciario ndo tem restricdes materiais,
criam-se novos servigcos de consumo pessoal de alto valor agregado tendo como fung¢do de producgéo restritiva
da quantidade ofertada somente o fator mdo-de-obra qualificada — e este é um dos sentidos do aumento de
importancia da economia dos servigos para a acumulagdo capitalista contemporanea), através de novos nichos
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As economias de escala e sua relacdo com a tead@raglomeracdo também sao fatores
pouco analisados (ao contrario do que acontecdonasilacbes de Jean Lojkine acerca das
condicOes gerais de producéo).

Porém, mesmo considerando esta ressalva, as @&masnde analise de Harvey
permanecem bastante Uteis para a compreensdo @aichnespacial de longo prazo da
acumulagdo capitalista, pois, no contexto conteanEw de hiper-competitividade
interregional no palco global, os novos arranjgmemis podem se fazer necessarios para que
determinada regido aumente sua eficiéncia (em ®ermi@ custos) e portanto sua
competitividade (I6gica que deixa de lado a quedtatendéncia a sobre-acumulacao por tras
do argumento de Harvey, sem descarta-lo por i€smhno colocado no capitulo 1, este novo
arranjo espacial em construcdo na espacialidadeddde-regido se relaciona também com a
compressao espaco-temporal e esta ligado a unedsifiatores que contribuem para este
processo, cujo espaco fluido resultante de certadgassa a ser uma exigéncia de eficiéncia
em termos de infra-estrutura do capitalismo deg@anto na industria quanto nos servicos).

Do arranjo espacial ao arranjo escalar

Como vem sendo colocado ao longo destas elaborgm@esira-se demonstrar como,
através de inimeros processos socioespaciais qoot@neos, a cidade-regiao vem ganhando
forma e tornando-se uma nova unidade de andlisanofiegional, € um novo ente
geografico. Com uma certa coeréncia e unidade d¢pee sbo proprias, ela vem se
transformando num novo locus das tensdes, dasadigiies e dos conflitos em torno da
producdo do espaco urbano. Desta maneira, valer@meia a algumas consideracdes acerca
do problema das escalas socioespaciais, justarpelat¢ato de que a emergéncia desta nova
unidade socioespacial carrega em seu bojo a questadinamica das escalas — como
determinadas escalas ganham importancia em detatmiperiodo historico em detrimento
de outras.

Neil Brenner (1998) procura discutir a questao ihd@rdica das escalas espaciais em
perspectiva histérica, propondo que cada grande de acumulacdo capitalista de longa
duracdo envolve um “arranjo escalar’ que lhe é @mdo. A idéia de arranjo escalar

proposta pelo autor parte do conceito de arrarpacal segundo Harvey discutido acima, e

de mercado, novos produtos, e a criagdo de novas necessidades (inclusive através do encurtamento do ciclo de
utilizacdo das mercadorias, como no caso dos computadores pessoais que se tornam rapidamente obsoletos).
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das questdes colocadas por Henri Lefebvre (19926)1@cerca da questdo das escalas, que
“hoje se insere na fundamentacdo da analise ddsestex na interpretacdo dos eventos”
(LEFEBVRE, 1976, p. 67apudBRENNER, 1998, p. 1). As escalas espaciais/terig(que
constituem odoci privilegiados de processos socioespaciais ecom@mnsnciais, politicos,
institucionais) sédo produtos historicos, socialraemnstruidos e politicamente contestados, e
nao categorias predeterminadas. Elas constituealoo ple conflitos e contradi¢cdes, sendo
que estes podem inclusive ter o poder e o alcaaggerthr um processo de redefinicdo das
proprias escalas.

Também a partir de Harvey, Brenner afirma que ha permanente tensédo entre o
arranjo (fix) e afluidez (motion) na circulacdo capitalista — “entre a dej@ncia necessaria
que o capital tem do territério ou do lugar e sgeasiéncias aniquiladoras de espaco” — o que
tem implicacdes profundas na “organizacdo escalammie do capitalismo” (BRENNER,

1998, p. 3). Sintetizando, aquele autor procuracestnar que

guando crises de sobreacumulacdo ocorrem, caddasrfarmas de territorializacdo do
capital é reestruturada, reterritorializada, e iesqemente re-escalonada. Portanto, a
contradicdo entre o arranjo e a fluidez na cirddago capital se traduz numa tenséo
dialética sob o capitalismo entre a territorial&maglas relacdes sociais em configuragao
escalares relativamente estaveis e seu recorme@scalonamento através da tendéncia
do capital a des-territorializacdo através da cesg#fo espaco-temporal (BRENNER,
1998, p.3).

Assim, se por um lado o capital busca permanentemeraceleracdo dos tempos
minimos necessarios a sua realizacao através dassép de barreiras espaciais (nas palavras
de Marx, “eliminando o espaco através do tempaj),qutro lado isso “s6 pode ser realizado
atraveés da producado de configuracOes relativanfiaie e imoveis de organizacéao territorial
que permitem tal movimento acelerado” (BRENNER, 89%.4), o que requer
necessariamente uma re-organizacéo do arranjagsdimhinuindo o grau de importancia de
determinadas escalas em detrimento de outras, mmogepoliticos, sociais, econdmicos e
institucionais. Como colocado por Harveyp(dBrenner, 1998, p.4), “a organizacéo espacial
€ necessaria para se superar o espaco”.

Retornando a idéia de arranjo espacial por trasademnsdo entre o arranjo € o
movimento, Harvey afirma que as empresas multimacsoconstituem um bom exemplo
desta tenséo, a qual estdo constantemente s@gitagas estratégias de localizacéo, pois elas
“tém uma perspectiva global mas precisam se intexgeacircunstancias locais em diversos

lugares”, e isso significa “algum grau de compr@mis responsabilidade com a localidade,
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junto com a capacidade para exercer maior podaal latavés de ameacas diretas ou
indiretas” (HARVEY, 1990, p. 425). Em termos gey&iarvey propde que

As tensdes entre o arranjo e o movimento na cicéolade capital, entre a
concentracdo e a dispersao, entre 0 compromissb éoos interesses globais, pbe
imensas tensdes sobre as capacidades organiziicapitalismo. Em conseqiéncia,
a historia do capitalismo se caracterizou pelainoatexploracdo e modificacdo dos
arranjos organizacionais que podem acalmar e cestas tensdes. O resultado foi a
criagdo de estruturas hierarquicas integradas danmacdo que podem enlagar o
trabalho local e particular alcangando o trabalhstrato no cenario mundial. As
crises se articulam e as lutas de classes e déefase desenvolvem dentro destas
mesmas formas de organizacdo, enquanto as prdpriaas em questdo requerem
uma transformacdo dramatica frente as crises dewdagao. (HARVEY, 1990, p.
425).

Harvey (1981) tende a privilegiar a escala urbana ambiente construido como
terreno a ser transformado por cada arranjo edpamiacada onda de restruturacdo gerada
pela crise (a cidade mercantil, que é seguida gidide industrial, a metrépole fordista-
keynesiana e a atual metrépole pés-fordista/kegnayi Brenner acrescenta outros niveis
escalares nesta analise, principalmente a pasicdatribuicdes acerca do Estado (nacional)
moderno e de sua construcdo necessaria para a lacdmueapitalista nascente advindas de

Lefebvre (1976). Brenner entende estas contribgitgebvrianas como uma

geografia histérica do capitalismo que precisa iségrpretada em termos da
transformacdo da produgdo de commodities individua espago (‘capitalismo
concorrencial’) a producao do proprio espaco, usegunda natureza’ socialmente
produzida de infra-estruturas territoriais e orgacionais através da qual o capital é
continuamente territorializado, des-territorialiaagl re-territorializado (BRENNER,
1998, p. 8).

Deste modo, tem-se ai uma interpretacado da nofg&tawvteana de producdo do espaco
que inclui no seu ambito a producdo do arranjolascpe € apropriada a cada momento
histérico do processo de acumulagdo, a partir deuteracbes geradas por crises, que
envolvem necessariamente a organizacdo das edOaasprio processo de redefinicdo das
escalas privilegiadas (e das que se tornam obsagtegadas ao segundo plano) faz parte de
uma estratégia de resolucao de crises de paradigmas

Brenner realiza entdo um breve retrospecto das mgadano padréo do arranjo escalar
ocorridas ao longo da historia moderna, priviled@aa mais recente, ligada a restruturacéo do
regime de acumulacdo fordista-keynesiano e ao ooitenote enfraquecimento da escala
nacional paralelo ao fortalecimento das escalaal,lgegional e global: “a circulagdo de
capital ndo pode mais ser adequadamente concelmdi@renos de ‘economias nacionais’
auto-centradas ou da imagem de uma economia myraieglizada em espacos nacionais-

territoriais distintos” (BRENNER, 1998, p. 17). Desnodo, ocorre uma crescente atuacéo de
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instituicBes regionais e/ou locais na producdo piascondicdes territoriais fundamentais a
acumulacdo. Quanto a idéia amplamente difundidardaquecimento do Estado, Brenner

argumenta (bastante fundamentado nos escritos/tedabs acerca do Estado) que este

re-escalonamento das instituicdes estatais ndnadessi 0 declinio ou a erosédo do
Estado, mas precisamente uma estratégia geogd&fisaumulacéo para promover e
regular a restruturacdo nas regides urbanas der nmaiportancia. De fato,
estratégias neoliberais recentes para promover ag@scdesregulamentados e a
mobilidade do capital necessariamente pressupfeonstrucdo de novos espacos
locais e regionais de producgéo e regulacao noagm@mento de arranjo geografico
do capital pode ser assegurado. Esta tenséo edésregulamentagdo (que favorece
o momento de mobilidade geografica do capital) eediegulamentacdo (que
privilegia 0 momento de arranjo geogréafico do @ppode ser vista como uma das
contradigBes insollveis do neoliberalismo enquaestratégia de acumulagdo
(BRENNER, 1998, p. 18).

Nao se deve confundir, deste modo, o0 esvaziamentapdrato de bem-estar social
(fordista-keynesiano) com o esvaziamento do propstado, pois este passa a atuar em
outros niveis e com outras abordagens. Poder-sedgar afirmar que o préprio
enfraquecimento (liberal) da atuacéao ativa e reguéadas instabilidades do mercado por
parte do Estado € uma politica de Estado em si, @gjetivos muito particulares com os
guais o Estado passa ndao somente a cooperar, toasmaa frente das iniciativas para que
sejam alcancados de fato. Assim o re-escalonantgentscala da politica em sua fase mais
recente transforma (desmantelando) o aparato redi@ado e centralizado do periodo
fordista-keynesiano e “constréi novas arenas emasoescalas onde as formas pos-
fordistas/keynesianas de poder sobre o espacescalas podem ser exercidas” (BRENNER,
1998, p. 20). Tem-se ai — na construcdo e na refagiio da organizacdo das escalas
espaciais (onde se situam as dinamicas ligadas daggfera do regime de acumulacéo quanto
do modo de regulagdo correspondente) — um elensaitoonal na producdo do espacgo
fundamental para a reproducdo das relacdes saamoducao, tal qual argumentado ao
longo das formulagdes aqui ensaiadas.

Retornando a Braudel (1996), aquele autor argumgmeaa passagem do primado
urbano de Amsterdam para o de Londres a partiindd do século XVIII corresponde a um
periodo de fortalecimento da escala nacional e docado ali constituido como algo que
desse impulso adicional as centralidades dominafmegue teria ocorrido na Inglaterra
daquele periodo em detrimento dos Paises Baixesdogjue o predominio de Amsterdam se
baseava numa atuacao internacional expressivasinelno ambito financeiro, a moda atual).
Ha também uma restruturagcéo no plano politicotiugtinal, com a passagem da primazia da

cidade-Estado ao Estado-nacédo, concomitantemerassagem da dominagdo de Amsterdam
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aquela de Londres. Realizando um salto por um Ipegimdo histérico, podemos interpretar
gue a cidade global atual, tal qual estudada pski&&assen (2001), seria em grande medida
um retorno a logica do primado urbano de Amsterdaemtrado numa predominancia
financeira e comercial que se estendia para muém alos espacos nacionais € menos
diretamente dependente da dindmica destes. Outsspse de uma dindmica histérica de
transformacao na légica das escalas espaciaisaydarp por séculos, e muda de acordo com
os ciclos longos de acumulacao (aos quais nosmeferanteriormente).

Diversas séo as transformacfes nas escalas queognendo nas ultimas décadas.
Ao enfraguecimento do Estado-nacdo e o re-fortalecio da regido citados acima (ponto
aprofundado adiante), somam-se a criacdo de bte@aises de regides do mundo, como o
Mercosul, a Unido Européia, o Nafta etc.; assim @wama redefinicdo da atuacdo de
instituicbes multilaterais (cujo carater de baixaugde democracia permanece evidente),
como o novo palco de conflitos criado na transf@dwado GATT (Acordo Geral Sobre
Tarifas e Comércio) na Organizacdo Mundial do CeinérTratam-se de novos arranjos
institucionais que se tornam necessarios devido esmmsmes fluxos internacionais e a
intensificacdo das trocas e das relacdes entraigegpcomo conseqiiéncia da globalizacéo,
que fortalece as redes transnacionais que eranp rtiviidas no periodo (relativamente
fechado em cada Estado-nacio) fordista-keynesi@hointeressante ressaltar que a
internacionalizacdo das economias (principalmerds plaises de centro, mas atingindo
também o sul global) atingiu tal escala nos ultimoss que cria-se inclusive um desafio para
a contabilidade nacional medir com precisdo onaeega a economia de determinado pais e
onde termina a de outro.

Mas deve-se ressaltar que a escala nacional n&osgodubestimada. Como colocado
por Lencioni (1999, p. 190-191), trata-se de untalasde atuacao politica democratica que
permanece essencial em varias questdes que so pedasmiucionadas através do alcance de
suas instituicdes. Para Lencioni, no processo téenacionalizacao dos circuitos produtivos e

de consumo levado a cabo pelas empresas transaiagion

enquanto os lucros sdo privados, 0s custos saAaissocializados e delegados ao
Estado. Em outros termos, enquanto a producdo daeza € apropriada
privadamente, rompendo o Estado-nagéo, os custegadproducgéo séo socializados
internamente. Devido a socializagdo dos custosqu#a no ambito do Estado-nagéo
€ que negamos qualquer idéia de sua implosédo (LENCI1999, p. 191).

E ademais, os proprios processos “globalitarios’s (f'ermos de Milton Santos) soO se

tornam efetivos a partir de uma atuagdo conjuntalaie niveis de uma tecnocracia com
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pouco ou nenhum contato (e representatividade)aodemandas democraticas: o grupo que
atua acima da escala do Estado-nagédo, como osrdifale da Unido Européia, ou o corpo
técnico das instituicbes multilaterais (Banco Mah@ FMI, principalmente); e o grupo que
atua no ambito do Estado-nacéo, da tecnocracigdsatoa alocada nos Bancos Centrais e em
alguns ¢6rgdos do poder executivo central, respemsgpela implantacdo de politicas
macroecondmicas (e de processos de desestatizagdecdnomias nacionais) a partir de
demandas (ou exigéncias) do primeiro grupo, semagueecisdes (supostamente de cunho
técnico) passem pela politica (entendida como dicprado debate democratico). A
tecnocracia regional e urbana também estabeleagbkg diretas com a tecnocracia em escala
transnacional, com efeitos semelhantes na formaolggduco democrética de politicas
publicas, mas a consolidacdo deste neoliberalisihoopnescinde de forma alguma da escala
nacional e de suas instituicdes. Voltando ao padetwista de Lencioni acima, esvazia-se,
através de novos arranjos institucionais, estenpike do Estado-nagcdo de formular e
implementar politicas voltadas por exemplo a dingi&o dos equilibrios regionais em dado
pais (possiveis somente na escala nacional) justaratravés deste mesmo processo de re-
arranjo escalar fundamental para o avanco do rezalismo e da globalizacao.

Portanto, a valorizagdo das cidades e regides ntidseda possibilidade de sua
insercao (que necessariamente ocorre privilegiahglanas regides em detrimento de outras
— acentuando os desequilibrios regionais) nos $lliglobais e de sua ligacdo direta (muito
aproveitada pelo dito planejamento estratégico) camstituicbes multilaterais e
transnacionais, se insere nesta logica do (rerjarescalar. Este permite um “by-pass” (um
salto por sobre) da escala nacional e suas irggtésj mas ndo diminui sua importancia para
esta prépria dindmica de producdo hegeménica desm escala global.

No que tange mais diretamente nosso objeto de cessab este ponto de vista
construido nas idéias de arranjo espacial e escela partir dos diversos processos
socioespaciais aqui discutidos, propfe-se que adetdegido torna-se uma destas escalas
privilegiadas no novo arranjo escalar produzidaagipdo processo contemporaneo de
restruturacdo produtiva. Esta ligagdo do nucleoropetitano (através dos servigcos
avancados) com o espaco de fluxos global potener@Bnamarra a regido circundante,
representando um portal de acesso do espacgo des fluxegido (cuja finalidade é uma
insercdo desta no fluxo dos investimentos, do coméda exploracdo de recursos naturais (e
humanos) que hoje se efetiva na escala global)otar lado, deve-se ressaltar uma hipotese

contraria (segundo Milton Santos, 2002 e Amin, 2@6que a globalizacao cria “conexdes”
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diretas (ou ligacdes verticais) do local com o glpdesrespeitando as hierarquias urbanas, e
nao necessitando da centralidade principal pa@elsicer estas relagbes. Propomos uma
hipotese intermediaria, pressupondo que o aceasdigacoes da centralidade principal com
os fluxos globais sdo muito mais intensas do queelag realizadas no ambito das
centralidades inferiores.

Deste modo, a cidade-regido seria um novo arraspactal, apropriado para o
processo de acumulacéo (principalmente do pontaisde industrial) atual. Isto se da pelo
esgotamento da metropole enquanto espaco privilegiara a acumulacao industrial, mas
também pelo aumento e o fortalecimento das ligagegem detrimento da escala nacional)
esta escala urbano-regional passa a estabelecer espaco global de fluxos (a outra escala
privilegiada no ciclo atual), e se insere numadrgpria urbana global que (supostamente)
cada vez menos responde aos processos que samealizambito dos Estados-nacao. Vale
ressaltar que do ponto de vista dos servigos ealaacao do ciclo capitalista de produgéo de
valor (através do consumo), o nucleo metropolitarais denso e coeso permanece central e
predominante na geografia econdmica contempor&weéam, cria-se em seu entorno um anel
em intenso processo de producéo do espaco urbastanke atrativo para a industria de ponta
neste primeiro momento, e onde o0 modo de vida {senaais propriamente metropolitano
(apresentando deste modo também uma dindmica deimento do setor terciario que é
inerente ao processo de urbanizacao).

Pode-se propor que este novo arranjo escalar $iearee cidade-regido em dois
niveis distintos: em primeiro lugar tem-se a cidegtgdo como um todo, enquanto unidade
privilegiada no que diz respeito as suas relac@esreas (a partir do re-fortalecimento da
regido descrito a seguir), com outras cidades-oegitdadas ao redor do mundo. Em segundo
lugar, e internamente a cidade-regido e sua orgeénzinterna, tem-se o papel da metropole
redefinido e reestruturado, concomitante ao faztalento dos novos centros médios situados
nos entornos das areas metropolitanas mais densaw@mstruidas, que intensificam suas
relacdes com o nucleo metropolitano, em termosuwes materiais e imateriais, aumentando

a interdependéncia entre os espacos locais e apeofdo a divisao territorial do trabalho.

3.2: Anova insercao da regido no contexto atual

A partir da discusséo a respeito do re-arranjol@&sdam-se 0s elementos necessarios

para um breve aprofundamento nesta questao ddéalefimento da regido, necessario para o
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entendimento do fortalecimento da cidade-regidaanip unidade socioespacial de analise,
de politicas e de contradi¢cbes e disputas em tarproducdo do espaco.

Sabel (1994) propde que na economia do século XPégéo era uma “unidade
natural de atividade e analise econémica”, citaadespecializacdo de diversas regides da
Franca e da Inglaterra em determinados produtosstitando sistemas de especializacao

flexivel, onde

até mesmo as firmas mais fortes dependiam da éwxder®-operacdo com seus
concorrentes seja diretamente através de relag@esplexas e instaveis de
subcontratacéo ou indiretamente através da pagi@g conjunta nas instituicbes que
regulavam a economia municipal (SABEL, 1994, p.101)

O autor afirma que ao longo do século XX a regi@otornaria uma categoria
secundaria para a analise e para o l6cus da aterideondmica, em grande medida devido a
organizacdo da producdo em massa e padronizadalaadi forte atuacdo dos Estados
nacionais que tornavam 0S governos e as agénagenaes altamente subordinadas ao
contexto nacional. A crise do inicio dos anos 7dridr uma volatilidade aos mercados
responsavel pela implementacdo de formas flexleierganizacdo que permitiriam rapidas
mudancas na producdo — 0 que “incentivou a re-¢idagéo da regido como uma unidade
integrada de producéao” (SABEL, 1994, p. 103).

Para Sabel, varias foram as dindmicas que cofraibupara (e que foram afetadas
por) este resultado: a re-emergéncia de distnitdasitriais bem sucedidos na lItalia, na (ex-
YAlemanha Ocidental, no Japdo, na Dinamarca, naridusia Franca e nos EUA; a re-
organizacdo das grandes corporacfes (que re-criaroolaboracdes com outras firmas
caracteristicas da especializacédo flexivel); engaléransformacdo de governos locais, que
deixam de ser distribuidores das politicas de bstar-&indas das autoridades superiores e se
tornam progressivamente agéncias de criagcdo de egogr Sabel acrescenta que a
concorréncia com a industria de baixo custo deyg&al instalada no sudeste asiatico seria
outro elemento a favor dos novos distritos indastrique responderiam com inovagdes
tecnologicas, trabalhadores de alta qualificagcdméguinas flexiveis capazes de produzir
“bens semi-customizados” de alto valor agregad@. niodo geral, Sabel considera que
cresceram expressivamente as relagdes inter-fianpartir do declinio da producdo em
massa, aumentando a complementaridade entre elagjeopor um lado, devido ao
barateamento dos transportes, gera um impulsogsateocas inter-regionais. Mas estas se
restringem aos insumos e produtos (formalizadospoiratos) que nao incluem um aspecto

fundamental para a minimizacdo de riscos e a redug custos de transacdo e de
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aprendizado por tras da formacao das redes néstdoade complementaridade, que é aquilo
gue Michael Storper (1997) chama de “interdepenidén@o-comercializaveis”.

Revelando as complicacbes em torno das pesquitasgi@ficas) destas relacbes
tacitas e muitas vezes informais supostamentarigortantes na nova organizacao industrial
gue estaria por tras do re-fortalecimento das esgfdnde os entrevistados, segundo Sabel, se
sentem ofendidos ao serem questionados acercafdaragao e das relacdes informais inter-

firmas), aquele autor afirma que a minimizacdoa®$os de transacdo envolve

relacdes de alta confianca tipicas de clas, mescadwialmente construidos e
comunidades produtivas. A premissa de que todatoagas econdmicas devem
também ser ocasifes para o aprendizado reciprqaizénem que as partes antecipem
0s problemas, e que os problemas sejam resolvidarjunto. Esta é a definicdo de
uma relacdo de alta confianga, e no atual ambegaadmico ela minimiza os custos
de transacao ao liberar as partes da tarefa inyebsie especificar precisamente seus
respectivos direitos e responsabilidades atravésod&atos elaborados (como nos
mercados) ou regras burocraticas (como na hiea@r¢®ABEL, 1994, p. 120-121).

Outro autor que trata do re-fortalecimento da lasaagional no capitalismo
contemporaneo é o gedgrafo economista Michael &t¢1)997). O autor apresenta uma visao
organica do funcionamento da economia no espagrg@mente ligada ao ponto de vista
de Jane Jacobs), bastante influenciada por umaenfagéncia humanaem detrimento de
uma visdo estruturalista voltada para a identiicagde estruturas mais rigidas e
determinantesStorper poderia ser criticado por uma visao reatseita que ndo aceitasse 0
conteudo dialético (impregnado inclusive no métaldguele autor) compativel com este
ponto de vista da agéncia em detrimento da eséutmmo uma capacidade deliberada dos
sujeitos de alterarem o funcionamento e a logicasfiera produtiva, das relagfes sociais etc.
Aquele autor se baseia neeflexividade econbmica que teria se generalizado na
contemporaneidade, como esta capacidade da agi@meana e dos sujeitos de alterarem seus
contextos respectivos a partir da tomada de posicdiéicas a respeito de determinados

aspectos destes contextos, ou seja,

a possibilidade de grupos de atores nas diverfasagsnstitucionais do capitalismo
moderno — firmas, mercados, governos, lares, @a®utletividades — de dar forma ao
curso da evolucao econdmica. Isso se torna posévalo ao fato de que atualmente
estes grupos podem refletir sobre o funcionameetsedis ambientes numa maneira
gue ndo se limita pelos parametros existentes, oades grupos séo explicitamente
ligados com o objetivo de alterar tais ambientes gau proprio proveito (inovagao)
(STORPER, 1997, p. 29).

Storper propbe que as relagdes institucionais ra-@dondmicas sempre foram vistas

pelos economistas como imperfeicdes, como atribyjestravavam o pleno desenvolvimento
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dos mercados, e ataca este ponto de vista, afionguel estas relagdes sao constantemente
(re)apropriadas e tomadas como ativos tao impadapara o capitalismo contemporaneo
quanto o capital imobilizado na forma de maquinas @ tecnologia.Deste modo, 0
entendimento destas relacbes (muitas vezes infeyndéaide extrema importancia para a
economia geopolitica.

Storper enfatiza o papel central das externalidguestivas para as economias
regionais, transbordando conhecimento acerca denicés; meétodos produtivos,
organizacionais etc. das firmas umas para as ouframutor procura enfatizar as relacdes
pessoais informais e tacitas (frequentemente oeemas relagbes inter-firmas), dizendo que
elas sdo especificas de cada regido, entendenttegi®es como relacdes e convencgdes”.
Storper se baseia também na contribuicdo das sedeipath-dependencfdependéncia da
trajetéria”) para a compreensdo da dinamica dengebgemento socioeconémico-espacial
das regides. Muito basicamente, este corpo teqigoura teorizar o percurso histérico de
determinado contexto regional de forma distinteedanomia neoclassica (que se baseia nos
atributos e recursos exploraveis disponiveis ateiala), re-afirmando a importancia de certos
eventos aleatorios ocorridos no passado que irdlaendiretamente o que viria a ocorrer em
momentos posteriores naquela regido. Deste modopntexto regional atual deve ser
entendido a partir desta apreciagdo das espeeifies]l do percurso socio-historico,
enfatizando seus pontos de inflexdo determinardegué viria a ocorrer em seguida. Assim
como 0 sujeito, cada regiao teria sua especifieidauee lhe € Unica e exclusiva, justamente
devido ao fato de que este percurso historico ceus pontos de inflexdo especificos é
particular e exclusivo a cada regido. Cada regéa aissim seu “sistema regional especifico”,
construido a partir da “dependéncia da trajetéeajue constituem “mundos regionais de
producao”, com suas relacdes e convencdes (tagtes)lhe sdo Unicas e apropriadas, e
principalmente, com suas “interdependéncias naceodalizaveis” (as proprias redes de
relagbes e convengbes constituidas ao longo dootemgsim como as externalidades
positivas advindas da proximidade de fornecedaksntes, pesquisadores, financiadores
etc.), que se tornam ativos importantissimos passfera produtiva. O ressurgimento e o re-
fortalecimento das economias regionais para Starperrem justamente neste contexto de
maior importancia das economias externas devidaumoento da incerteza, do risco e da
instabilidade por trds da exigéncia de flexibil&agconde estas diversas relacbes tacitas e
externas as firmas (que passam a ter um papebtendecisivo) se tornam ativos especificos

das regibes, dificilmente codificaveis e transfeis\para outros contextos regionais.
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Estes deveriam ser, no ponto de vista proposto Siorper, os temas a serem
pesquisados pela Geografia Econdmica interessada desenvolvimento regional
contemporaneo. A “mecanica do desenvolvimento eoa@d deve deste modo conceber

a economia como relacdesos processos econdmicos como conversacdes e
coordenacdesos sujeitos dos processos ndo como fatores nmas atores humanos
reflexivos tanto individuais quanto coletivos, e a naturézacumulacdo econémica

ndo como ativos materiais, mas coativos relacionais(STORPER, 1997, p. 28.
Grifo do original).

A regido concebida nestes termos por aquele aé@memualquer ente geografico de
escala intermediaria entre o local e 0 naciona$ justamente a regido que interessa para este
estudo, qual seja, aquela cujo no localizado enceatro € uma area metropolitana de alto
contingente populacional, economicamente densaegstiicada (em termos setoriais), e que
comporta em seu entorno uma série de centraliddel@senor grau de importancia que sao
envolvidas na sua dindmica de metropolizacéo: adeidtegido. A razao para esta primazia da
cidade-regido sobre outras regibes econbmicas éto de que a densidade e a
heterogeneidade proporcionadas pelo meio urbanmaler tamanho sdo os fatores que
proporcionam estas caracteristicas reflexivas pas tas convencdes e relagcbes que
constituem fatores especificos das regides e gquéorsam importantes para a esfera

produtiva™:

Convencdes e relagbes sempre foram elementos isemiralistincdo das economias
de cidades grandes e médias. Porém, de diversamdprsua importancia esta
crescendo devido ao enorme salto na reflexividad@ad@nica a qual nos referimos
(...)- Dimens@es importantes e distintas desta reflexdagd#anto na producdo quanto
no consumo, na manufatura e nos servicos, ocorrerm cidades; elas séo
dependentes das relacBes concretas entre pessmaamizacdes que se formam nas
cidades; e elas séo coordenadas por convencdeséquaimensdes especificamente
urbanas e ademais sao frequentemente diferentesinde cidade para outra.
Especificamente, as cidades séo locais privilegigura as partes das atividades
manufatureiras e de servicos onde a reflexividagmsia em pratica (STORPER,
1997, p. 222. Grifo do original).

Storper afirma ent&o que a distincdo entre atiedaabltadas a base de exportacédo das
atividades de servigos locais € util neste esfeegoico, no sentido de que as atividades
especializadas que constituem o nucleo da basertedpoa sdo aquelas mais ligadas a
organizacdo social da reflexividade economica. €a, sas atividades nas quais a cidade-

regido é especializada e exporta para mercados @anais amplos e longinquos sao

53 . . . ~ ~ . .
Em diversos textos de sua autoria, Storper caracteriza essa rede de relagdes e convengdes informais externas
as firmas como o buzz (ou o “burburinho”) da cidade.
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exatamente as mais sujeitas a estas relacdes engdes tacitas, pouco codificaveis e
diretamente dependente da proximidade.

A organizagdo da reflexividade é primordialmentmbera ndo exclusivamente,
urbana. Este é o caso porque a reflexividade eavalacdes complexas e incertas
entre organizacdes, entre partes de organizachesleas, entre individuos, e entre
individuos e organizacfes, onde a proximidade éitapte devido a incerteza e a
complexidade substantivas de tais relacBes. Estaas dcaracteristicas de
relacionamentos frequentemente requerem que ejasy smersas ou em relacdes
diretas e concretas entre individuos ou que efjasnsevadas a cabo de acordo com
rotinas ou convencgdes construidas localmente queiteen que os atores envolvidos
nestas relagdes complexas progridam sob condi¢c&sgrdnde incerteza ou
complexidade substantiva. Em outras palavras,idd¢mansacional dessas atividades
urbanas é de natureza relacional/convencionalrba@no porque certas convengoes e
relagdes s6 funcionam em contextos de proximid8@©RPER, 1997, p. 245).

As atividades por tras da base exportadora dadesdregido se constituem deste
modo, como “esferas sobrepostas de agao econdetleaiva” que incluem no bojo destas
atividades as “estruturas relacionais e conven@orde coordenagdo e coeréncia’
(STORPER, 1997, p. 245). A pesquisa empirica, desbelo, deve se concentrar na
identificacdo destas esferas de agdo econdmiexirefl diretamente ligadas as atividades da
base exportadora da cidade-regido, e de que folasas&o coordenadas por convengoes e
relacionamentos. Os meios pelos quais a regidaardente aos grandes centros urbanos se
inserem nesta complexa teia de convencoes, relanemos e externalidades positivas torna-
se uma hipoétese importante para a insercao dasifagéies de Storper no argumento geral da
dindmica de formacdo da cidade-regido. HipGtese sgmé trabalhada na proxima secéo,
depois de uma breve digressdo acerca da atuacéoteedo Estado em torno deste re-
fortalecimento atual da regido, que enquanto abssipilidades reais de colocar em pratica a
chamadademocracia regionalvem sendo marcado pelo chamado planejamentdéggt@

na atuacéo dos governos locais e estaduais.

As politicas publicas (regionais) resultantes dadya econémico-espacial referente
ao fortalecimento da acumulacao flexivel envolvenasérie de medidas altamente voltadas
a criacdo de um bom ambiente para os investimeputesao de certa forma semelhantes as
praticas do dito planejamento estratégico que vemd® adotadas em algumas grandes
cidades brasileiras (que se pautam pelo empresantane o empreendedorismo urbano).
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Varios autore¥ vém criticando o carater anti-democratico deswlitigas, que se pautam
pela criagcdo de um consenso em torno da necesdigasge atrair investimentos que gerem
emprego e renda, muitas vezes a partir de polifisaais mais atrativas, gerando uma
competicdo interregional bastante prejudicial atads de modo geral. Além do impeto a
atracdo de investimentos externos, tem-se tambéaatuacdo do planejamento em funcgéo
da acumulacéo flexivel em torno de vérias préaticagortalecimento da ligagdo entre os
centros de exceléncia em tecnologia e as emprasgs)ovacdo da infra-estrutura voltada
para a exportacdo (portos, portos secos, aeroporthsstriais); e mais recentemente o
investimento na imagem da cidade visando a atrdedgamaclasse criativague se torne um
ativo para a economia urbana a partir da maiorodiggidade de méo-de-obra de alta
qualificacao.

Estas politicas tém uma relacdo estreita com aleidegido — da mesma forma que o
planejamento estratégico da escola catald estdoliges processos de revitalizacdo dos
centros das cidades e de areas degradadas nas pamtadrias. No segundo caso o
planejamento estratégico se pauta mais pela atdgdiovestimentos em servicos (enquanto
demanda em potencial por escritérios que causadamalorizacdo de areas centrais
“degradadas”) e de pessoal qualificado e de aftdarédenquanto moradores) que se insiram
na economia do terciario avancado dos grandesoserio caso da cidade-regido enquanto
palco do planejamento de uma determinada vertsinaégica, trata-se de uma atuagdo mais
voltada para a coordenacdo da producdo especelided acordo com as vantagens
comparativas urbano-regionais, e para a ofertapdogutos ali desenvolvidos no mercado
internacional. Ou seja, se o planejamento est@iégiuante nos nucleos urbanos se volta
para o setor terciario especializado de alto vadpegado, para a espetacularizacado do espaco
urbano em funcéo da realizacdo do consumo (e thonorconsumista) e para a criagdo de um
ambiente favoravel para tais atividades, na cidad&o este planejamento seria mais voltado
para a acumulacao industrial de alta tecnolog@e®@alizacao e valor agregado (voltada para
mercados externos), e igualmente para a criacdomdambiente favoravel — em termos de
instituicdes, de politicas fiscais, e de infraasira — para tal.

Deste modo, através de um discurso apoiado nasigads da regido se destacar no
cenario internacional (somado ao contexto de iilgtade inerente provocado pela
globalizagdo dos mercados desregulados e pelascaslimacroecondmicas neoliberais), a

atuacdo do Estado reafirma seu compromisso contirad@e dos entraves a acumulacao,

>* Ver Compans (2004), Harvey (1996a) e Vainer (2000)
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ignorando as demandas democraticas de mais urg@uotieetudo no contexto da periferia
global). Trata-se de uma submissao completa acamemor parte do Estado, que ao invés de
procurar regular e buscar uma atuacao mais propdike corrigir suas intempeéries inerentes
(0 que era pratica comum outrora), parece se aujaitestas e agir de acordo com suas
exigéncias. A democracia regional, se colocada eiticp de fato, traria para o primeiro
plano de prioridades as necessidades que envohasndinetamente a maioria (excluida) — o
que implicaria um planejamento urbano-regional @daifpor uma distribuicdo mais agressiva
da renda no ambiente construido da cidade (a pkrtacdes neste). O que o planejamento
estratégico faz é deixar tais demandas em seguado fainda que elas ndo deixem de ser
importantes, principalmente em funcao da dinamiedoeal), em detrimento das demandas
do capital por um espaco mais fluido, o que resulta planejamento em funcédo da gestao
das deseconomias de aglomeracéo (através por exemphvestimentos na renovagcao e na
ampliacdo da malha viaria) que viriam a resultar gnséncia das obras) em maiores custos
para a acumulacdo e um tempo de giro mais lent agalizacao de valor capitalista. Aqui
as determinacfes dzspaco derivad@gSantos, 1978) voltam a aparecer no sentido deaque
atuacdo do Estado se da em funcédo das exigénciasudkzacdo da infra-estrutura, das
politicas publicas (incluindo a politica fiscalde aparato institucional impostas pela esfera
produtiva em determinado momento (de acordo cordirg@micas préprias dos paises de
centro e em fungao da insercéo no contexto da digépeglobalizada), antes que as medidas
distributivas dos beneficios do modelo anteriorséms completadas. Este tema do
planejamento estratégico sera brevemente retonthdote, nas discussdes acerca da atuacao

politica localista e sua critica.

3.3: Industria e servicos na cidade-regiao

Muito se discutiu nas paginas anteriores a resptoestruturacdo produtiva e da
mudanca na organizacao industrial, e dos aspespagiais destas transformagdes. Esta secdo
tem o objetivo de abordar a dinamica industriab esetor terciario (os dois grandes grupos de
atividade econdmica da economia urbana) na logicaganizacao interna da cidade-regiao.

Propde-se em primeiro lugar, que as centralidpdeanetropolitanas seriam 0s novos
espacos privilegiados para atracdo da atividadeistnidl, por uma série de fatores
anteriormente discutidos: proximidade relativa @émto provedor de servicos avancados

(fator potencializado pela compressao espaco-teat)pdisponibilidade das condi¢cdes gerais
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de producdo e das amenidades do meio técnicofaiertiformacional; baixo custo de
localizacéo (renda da terra menor do que na ar¢@peéitana mais densa, e menor sujei¢ao
as deseconomias de aglomeracéo que se traduzenaienesrcustos); e a disponibilidade de
mao-de-obra mais barata do que a metropolitan@ fla¢d de que o custo de vida nestas
cidades é mais baixo do que no nucleo da cidadaekeg

Em segundo lugar, tem-se nessas localidades ustimento também do setor
terciario — grupo bastante heterogéneo de ativdad®ndmicas que comporta desde o0s
empregados dos servicos pessoais, muitas vezesnaifoe operando sob condicbes de
precariedade até os profissionais altamente quedifis e de altos niveis salariais dos servi¢os
especializados/avancados. Estes Ultimos tendem amapecer (e a crescer
proporcionalmente) nos centros principais, cujanenoda passa a ser quase exclusivamente
voltada para os servicos (que inclui nessa conoepgiis ampla as atividades comerciais).
Ocorre uma desconcentracdo relativa — e dai untigresto nos entornos metropolitanos
(Magalhées, 2005) — dos chamados servigos inteémesli que abrangem atividades de grau
intermediario de qualificacdo e especializacao i@ necessitam da escala mais ampliada
(de demanda inclusive) para se realizarem, masj@gummportam algum nivel técnico
intermediério.

Vem ocorrendo também uma complexificacdo de algetres de ponta que escapam
a estas categorizacdes, como € o caso do setarftdares, que muitas vezes opera sob
medida, exatamente de acordo com a demanda espgeifdisponibilizando um servico de
assisténcia permanente apos a instalacdo dos asstpassando ai a se aproximar do setor
terciario. A propria industria de ponta, na medidaque amplia seu componente tecnoldgico,
passa a funcionar também desta forma, no limiar esrservicos produtivos avangados. Os
antigos centros industriais anteriormente amplaenafdminados pela industria fordista
passam por um processo de restruturacdo que o®rnnggeste limiar (e num mosaico
setorial) dos servicos com a industria — que passepender cada vez mais destes servigcos
produtivos (de assisténcia técnica, de atualizeg@wlogica, de consultoria etc.).

A relacdo da dinamica dos servicos com o procdesarbanizacdo de modo geral €
bastante estreita. Um lugar central se constitoesgariamente a partir de um setor terciario
maior que nas demais localidades, e um processexi®msao do tecido urbano tende a
carregar os servi¢os junto com as condi¢des gdeajgroducdo e o meio técnico-cientifico-

informacional. Deste modo, se a cidade-regido sedoa partir duma intensificagdo no
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processo de urbanizacdo dos entornos da metr@muee ai uma alteracdo na dindmica do
setor terciario, que tende a crescer nas localgaderidas no ambito da cidade-regido.

A disponibilidade de mao-de-obra na cidade-regi@ba diretamente ligada ao
tamanho tanto do desemprego quanto do setor ieraiéerior (servicos pessoais, informais,
precarios), que constituem um exército industratakerva para as eventuais necessidades de
expansao da producdo dos setores formais. Deste, m®@ste setor terciario precario cresce
nos entornos metropolitanos, de forma relativamerégrada com o resto da cidade-regiao,
trata-se de um ativo para o capital (seja induss&ga dos servicos ligados ao comércio ou
aos servicos intermediarios, de assisténcia té@icy atuando inclusive na manutencéo de
salarios mais baixos que lhe possibilitam maioraggems de lucro.

A dinamica recente de crescimento do setor teoc@mo expressao de acentuacao
do grau de urbanizacdo de determinada localidade ger entendida também como um
reflexo da producdo social do espacgo urbano, atuara criacdo incessante de novas
necessidades, e desmantelando formacfes econdmeiessse espaciais tradicionais mais
adequadas para as condi¢cdes de reproducdo de ideianpopulacdo (como € o caso do
meio rural tradicional, que persiste apenas naquik Monte-Mor (1994) chama dbkas de
ruralidade). A insergdo nos circuitos modernos de producéepeoducdo passa deste modo
por esta producdo do espacgo urbano que deixamstsiagir as cidades propriamente ditas e
faz com que as populagdes tenham que se inseriyétarmo mercado de trabalho dito
moderno, cuja porta de entrada seria justamerdesesir terciario precario.

Ha também uma questdo adicional pertinente nestausiido, da centralidade dos
servicos ou da industria para o capitalismo contegéreo, que permeia um pouco as
discussfes desta sub-secdo. Alguns autores casidesetor terciario a ponta do processo
de acumulacdo atual, tendo tomado da industria sicgm principal e a funcdo de
“locomotiva” do restante da economia. Trata-se dea uquestdo bastante complexa e
discutivel, devido principalmente ao fato de quencadeamento intersetorial da industria
(como a automobilistica, por exemplo) permanecdarxpressivo, tanto a jusante quanto a
montante nas cadeias produtivas. Tal fato é simp@ete comprovado pela quantidade de
sub-setores industriais (e até terciarios) que dséegiamente ligados a dinamica do setor
automobilistico, que permanece na posi¢cdo de industotriz (nas palavras de Francois
Perroux) de diversas economias, constituindo uno mgdondmico com o qual outras
localidades industriais estabelecem fortes relacfdesomplementaridade (e dependéncia).

Deste modo, a producdo do espaco em funcdo dacaughan industria motriz permanece
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muito valida para o contexto atual (0 que foi langate responsével pela generalizacdo do
suburbio de alta renda nos EUA, espacialidade gize uma dependéncia do automovel
altamente benéfica para a industria automobilistagguele pais), sobretudo na semi-periferia
onde estas industrias investiram pesadamente trassidécadas.

Este argumento geral é bastante desenvolvido peaigdSoja (2000), que procura
refutar a tese da sociedade pGs-industrial, afidmajue os analistas que tendem a deixar de
lado a dinamica industrial (muito importante pagseatender a cidade-regido) se concentram
exageradamente nos nucleos dos grandes centrespeauessos dgentrificacdq ignorando
gue mesmo gque o emprego na industria tenha safu@das significativas na maioria dos
paises de industrializacdo avancada, a participdgdgroduto industrial no PIB dessas
economias sofreu pequenas alteracdes (SOJA, 20065p Sobre a retdrica pos-industrial,

Soja afirma que

Acerca deste discurso alternativo sobre a resagdar urbana, a cidade industrial
capitalista se tornou a cidade pés-industrial ogidade da era da informacéo,
sinalizando um distanciamento da estrutura e dédddo capitalismo urbano-
industrial. Em alguns casos extremos, esta mudaimga, sua pequena énfase em
questdes como conflitos no local de trabalho, satds industriais, e politica
socialista, provocou afirmac¢es imaginativas sabtm da ideologia”, o “triunfo do
capitalismo”, e mais recentemente o “fim da histbriAté nas suas formas mais
moderadas, o poés-industrialismo é associado comdimmauicao da importancia dos
processos de industrializacdo como um fundamenta paestudo dos fendmenos
urbanos contemporéneos (SOJA, 2000, p. 165).

No que diz respeito a formacdo de valor agregadalmente, o setor terciario
avancado constitui um terreno privilegiado parawvestimento de capital, capaz de criar valor
a partir da propagacdo de novos nichos de mercanlsumidor, dispostos a pagar valores
mais altos por servicopersonalizadosde mais alto valor agregado (e lucratividade). Ha
também no setor terciario uma tendéncia a empigggades contingentes de mao-de-obra, o
gue anteriormente era atributo da industria. Tsatade um fator ligado a natureza das
atividades ali realizadas, mais dificilmente auttrdaeis (e cuja automatizacao seria mais
custosa que o valor da mao-de-obra na maioria dgards®), e que envolvem uma
operacionalizagcdo manual e ligada ao contato doeto o publico consumidor — o que nao

ocorre na industria (ou na agro-industria).

>0 gue nos paises centrais se mantém valido devido a presen¢a de uma mao-de-obra imigrante prontamente
disponivel para o crescimento da demanda por pessoal. Vale ressaltar que a grande quantidade de empregados
nos servigos nao corresponde, de forma alguma, a légica do periodo fordista de criar demanda agregada para o
consumo de massa através da distribuicdo de ganhos nos salarios.
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Quanto a centralidade dos servicos, 0 que ocorje édouma primazia do setor
financeiro (que faz parte do terciario superiofe dende a ter suas demandas de politica
econdmica mais prontamente atendidas e sua din@naisafortemente interligada aquelas de
outros setores. Isso se deve ao atrelamento dandesbo (lucrativo) deste setor a todos os
outros — inclusive os industriais. Ou seja, um aumede produtividade na industria
automobilistica, por exemplo, tem seus efeitosucaatividade em primeira instancia deste
proprio setor, e indiretamente do setor financefpoe abarca ganhos de acordo com os
portfélios de investimento altamente diversificdvégque mais recentemente passaram a
incluir também os (altos) lucros do setor imobiti&los grandes centros). Nao faz sentido
deste modo, atribuir a centralidade do processacdmulagao a um servigo avangado que na
verdade se compde por pequenas por¢cdes de todmsros setores, e o peso do terciario
(principalmente para a analise regional e urbawg ke deve principalmente aos grandes
contingentes de pessoal empregado naqueles sgtariés heterogéneos, ressalta-se).

Voltando ao argumento de Soja, aquele autor seidbass pesquisas de Allen Scott
(gedgrafo economista cuja escola de pensamento $ojaefere como os “urbanistas
industriais”) sobre a restruturacdo produtiva rdade-regido de Los Angeles. Aquele autor

argumenta que

1) os servicos de negdcios e informacionais també&m de forma significativa,
commodities manufaturadas e sdo ‘produzidos’ nantaesianeira que o0 aco, 0S
carros ou os computadores; 2) mesmo 0s servigosogies (educagdo, saude,
finangas pessoais) e 0s servigos publicos e sebfiepd (consumo coletivo) podem
ser vistos como ‘componentes importantes de e/funtxd as estruturas basicas da
producéo e do trabalho no capitalismo moderno’ (BCQAL988, p.8 apud SOJA,
2000, p.166); e 3) setores especializados comorestnicdo corporativa, bancos,
seguros, contabilidade, publicidade etc. continuemmo sempre, a gerir, dirigir e
controlar o sistema mundial de producédo industieatommaodities, o ‘motor interno
de toda a economia capitalista’ (SCOTT, 1988, p8daSOJA, 2000, p.166)
(SOJA, 2000, p. 166).

Soja continua sua argumentacdo afirmando que avemgio pos-industrialista teve
maior repercussao dentre 0s socidlogos, principaknagueles pouco abertos a sua proposta
de “insercdo do espaco na teoria social critic®@J&, 1993), afirmando que a centralidade
da industria anda de maos dadas com a centralidadespaco para o entendimento da
sociedade (capitalista, urbana) contemporanea.

Adicionalmente, de acordo com o argumento de Ha(2004), grande parte da alta
lucratividade de inUmeras empresas (nas quaisas Beanceiro global tem participacbes

expressivas) no contexto atual se explica pelaoexgho sem precedentes no capitalismo do
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século XX de mao de obra de custo baixissimo amgiéandisponivel nos paises do sudeste
asiatico. Até a década de 90, tal mao-de-obraramesyada somente na industria (de setores
diversos, desde os calcados esportivos até os tpeoéietronicos), mas mais recentemente
passaram a ser empregadas também no setor termédall centersnorte-americanas que,
possibilitados pelo avango da tecnologia das tetecicacbes, vém instalando unidades
intensivas em méao-de-obra na india

Deste modo, no que diz respeito a dinamica intelmeacidade-regido em termos
setoriais (de industria e servigcos), propomos qad@amica da industria permanece central
para o entendimento da producédo (hegemonica) dmespbano, porém, no que tange aos
ndcleos metropolitanos mais fortemente ocupados peidcidrio avancado, had ai uma
producao do espaco de acordo com este setor, mbénaé fundamental para sua realizacao.
Os processos dgentrificacdoe a generalizacdo dghopping centepodem ser entendidos
dessa maneira, fundamentais para a criagdo de umeram favoravel ao consumo (de
produtos e servicos de alto valor agregado, e portde altas margens de lucro) e a praxis
urbana consumista nos grandes centros, a pagemkralizacdo do espetaculo e da producao
de simulacros (de acordo com Guy Debord, e JeadrBatd, respectivamente) que atuam
na producéo social do espago do consumo.

Mas essa predominancia da dindmica industrial maggao da cidade-regido n&o quer
dizer de forma alguma que devemos desprezar a @hiaddo terciario nos entornos
metropolitanos, pois esta € fundamental para ariprapdustrializacdo, no sentido de que
passam a fazer parte das condi¢des gerais de p@amo colocado em Magalhdes, 2005).
Ademais, o0 crescimento dos servicos nas proximglages grandes centros também
representa a expressao de uma determinada prodagadspaco urbano que se espalha para
além destes centros mais adensados, e se tornasuglenentos carregados com a extensao
do tecido urbano, tal qual colocada anteriormente.

Esta geografia setorial do emprego interna a cidegido pode ser entendida também
como uma série de relagbes de dominacdo e subg@idineendo os servicos avancados da
centralidade principal como o locus (sujeito a @atnos situados na rede urbana global) das
atividades de comando e controle de todas as owras diversas atividades (industriais,

agro-industriais, do terciario precéario etc.) git@m também no centro, mas sobretudo no

>® Setor terciario amplamente automatizado e “taylorizado” (caracteristicas tipicas do setor industrial).

>’ 0 chamado outsourcing, que da precedentes para outras dinamicas semelhantes, de deslocamento de
atividades dos servigos intensivas em mao-de-obra de qualificagdo baixa/intermedidria para os paises de mao-
de-obra de custo mais baixo, o que era atributo exclusivo da industria de bens de consumo duraveis.
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restante da cidade-regido, como subordinadas @adifzelas demandas do centro comandante
e controlador. O crescimento e a insercao do sattiério ao longo do territdrio se torna uma
conveniéncia a mais para a insercao dos capitaifordea geral. Os servicos, desde os
produtivos e distributivos, mais diretamente ligadm circuito superior, até os pessoais e
precarios, sdo fundamentais a expansao do invegtineeao aprofundamento do capital na
estrutura econdmico-social e espacial dos lugaretase regides, podendo por isso ser
incluidos dentre as condi¢des gerais de producéo.

E desta forma que a extensdo do tecido urbano midt® se torna uma
funcionalidade para o alcance do investimento pgred@o longo destes eixos de urbanizacéo
estendida. A ligacédo do processo de terciarizagdoa urbanizacao pode ser vista a partir da
Otica da producdo social do espaco (um outro palgovista, distinto da perspectiva
econdmico-espacial). O incremento da terciarizagstaria ligado a uma maior disposi¢cao
(socialmente produzida a partir de necessidadexlasi e/ou a partir de processos de
destituicdo do lugar(Becker, 1991) de inser¢cao da populacdo de detaduilugar no
mercado de trabalho urbano propriamente dito, potagdo. No segmento intermediario dos
servicos (mais complexos que 0S pessoais, menoplems que o terciario superior dos
ndcleos metropolitanos), ocorreria um efeito casclts atividades exercidas na metropole
através de uma extensdo do aprofundamento da aligséial do trabalho ao longo do
territério, criando novas atividades (& maneiraldeobs, 1969) nestebano intermediario
das cidades médias — que constituem o exemplofa@isiente visivel deste processo. Nao
se trata aqui de afirmar que os servicos alcancatas docalidades de forma autbnoma e
espontanea, mas que eles se inserem numa logigaodecdo do espaco urbano que
ultrapassa a logica econdmico-espastaicto senspe que atinge espacialidades névas

partir dos tentaculos lancados ao territério pelagropoles.

3.4: A divisao territorial do trabalho e a rede de cidades

A geografia econbmica elaborada por Doreen MassE3B4) evidencia um
entrelacamento entre as relacdes sociais de produgigeografia da producdo. Em linhas

gerais, a autora argumenta que relacdes (soécidetoas entre regibes carregam em Si

58 . . 2N e . . qs

Inclusive no sentido que Santos (1996) da a “idade dos lugares” (lugares jovens como espacialidades de
poucas rugosidades cristalizadas no espago, que se tornam entraves e resisténcias em potencial as rodadas de
modernizacdo).
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relagées sociais de producéo, e que a organizapddefmos setoriais, a partir da pesquisa
realizada na Inglaterra por aquela autora) da eu@nale determinada regido, que €
diretamente ligada as relacdes que esta estabeteoeoutras regides, contém em si as
relacdes sociais de producdo. Ou seja, relacoe®ricas inter-regionais que influenciam a
organizacdo do espaco de determinada regiao deseunssas como relagdes socioespaciais
de producéo:

A organizacdo geogréafica da producdo pode, destdomser conceituada nos

termos da estrutura espacial das relacdes de @FEodEcse for este o caso, aquelas

gue sao frequentemente chamadas de ‘relacdesemitanais’ sdo também um
reflexo da estrutura espacial das relacbes de pEOdIMASSEY, 1984, p. 96).

O ponto de vista de Roberto Lobato Corréa (1994rcac da “natureza e [do]
significado da rede urbana” parte do entendimertsua funcionalidade para o processo de
acumulacéao capitalista. Aquele autor critica agdias teorizacdes classicas sobre o tema por
Nao se preocuparem com esta perspectiva criticdhugeEa uma compreensdo mais ampla e
ligada a “realidade social, da qual a rede urbam@né dimenséo”. Para Corréa, naquelas
abordagens

a historia é colocada de lado, ndo havendo pregédopeom a génese e a dinamica
da rede urbana: o tempo constitui uma abstracaguentém existéncia mecanismos
que originam uma seqUéncia evolutiva marcada parililego-desequilibrio-
equilibrio. (CORREA, 1994, p.48).

Corréa coloca que a rede urbana esta diretamiyatdal a divisdo territorial do
trabalho, sendo uma funcéo desta e ao mesmo tempacondicdo para sua realizacao. As
cidades, através das relacdes de polarizacdo caent®s principais de comando e controle
do territério, constituem uma base que possibifitto o0 investimento e a producdo que é
canalizada na dire¢do dos centros de consumo igaificativos quanto o proprio consumo
daquilo que emana dos centros principais. Mas Qaraéa trata-se de uma troca desigual,
onde a extracdo de sobrelucro se da na direcacethts dominantes, através de diversos
“ciclos de exploragao”.

A dominacgéo da cidade sobre o campo e mais amptansebre sua hinterlandia é
sistematizada por Corréa a partir de dois graniéssade exploracdo (CORREA, 1994, p.
56). Num primeiro momento a grande cidade no topdidrarquia urbana extrai diversos
elementos de sua hinterlandia: forca de traballmogdytos alimentares, matérias primas,

lucros comerciais e renda fundiéria. Posteriormentgande cidade lanca diversos de seus



103

elementos sobre sua area de influéncia, exportdoapitais, bens e servicos, idéias e
valores”.
A respeito das migracdes, pode-se resumir o0 poetwista de Corréa a partir da

seguinte passagem:

As atividades capitalistas da cidade, entre elpscggmente as industrias, necessitam
de trabalhadores *“livres”, que disp6em apenas ddaga de trabalho e nenhum ou
pouco vinculo com o campo. Estes trabalhadorestitsem® a massa de onde sera
extraido o valor excedente, fonte de acumulacacagéal. Assim, a cidade precisa
drenar, via emigracao rural-urbana, uma parcelpogalacdo do campo, constituida
por pequenos proprietarios, rendeiros, meeirosadures de condi¢do e assalariados
(CORREA, 1994, p. 56-57).

Quanto a comercializacdo da producéo rural, Cafiéma que ha uma necessidade
operacional de dispersao-concentracao-dispersdongo da cadeia de distribuicdo onde “a
cidade impde ao campo um preco inferior aos p@iEao meio urbano. A rede urbana, por
onde circula a produc¢ao rural, constitui-se assmuma cadeia de drenagem sobre o campo”
(CORREA, 1994, p. 58). Seja na forma de diverstarimediarios, ou do atacadista situado
na pequena cidade em contato direto com o meid, mwada industria que processa estes
alimentos situados em cidades médias que polarz®rmpequenos centros, até chegar ao
supermercado da grande cidade, cada uma destas etapstitui uma extragcdo de valor
excedente através do poder de monopsoénio daquedesegsituam a jusante na cadeia. E este
poder tem uma expressao espacial nitida, que pormds a propria hierarquia urbana.

A outra forma de dominacdo do campo pela cidatiezada por Corréa é a drenagem
da renda fundiaria, que se da principalmente adrdeéabsenteismo dos grandes proprietarios
(muitas vezes latifundiarios, no caso particularBiasil central). Aquele autor propde que
apesar de se tratar de uma relacdo aparentemeénteptalista, os agentes do grande capital
financeiro rentista continuam com grandes aplicagi® renda fundiaria rural, seja para
especulacdo ou para participagdo nos ganhos dmdagtiia. O tema da reforma agraria se

torna inevitavel nestas consideracdes, e a egieite<orréa nos explica que

Em relagdo ao efeito politico, poder-se-ia sup@ gueforma agraria seria de muito
interesse para os citadinos, sendo a sua execug¢ésulbado de uma demanda de
natureza urbaid além de interessar a um grande contingente deaseses e

assalariados rurais. No entanto, os interessesasbaonstituidos pelos proprietarios
tradicionais absenteistas e as grandes empresesnege a reforma agraria, pois a
propriedade fundiaria rural representa acesso éditorsubsidiado, fonte de renda,

59 . . ~ , . ..

Ponto de vista que converge para as consideragdes de Monte-Mor (2004) acerca dos movimentos sociais que
vém se manifestando no territdrio como expressao do aspecto politico, ligado a praxis urbana, da urbanizagéo
extensiva.
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reserva de valor, poder politico e, o que é maipoitante, € uma forma de
propriedade privada cuja extincdo ou limitagdo de ndo se pode permitir. Deste
modo cidade e campo contém as classes e fracdetaske que tém interesses
opostos no que se refere & propriedade da tel@RREA, 1994, p. 63).

Os trés elementos acima correspondem ao primailo de exploracéo, e o primeiro
elemento do segundo ciclo sdo os investimentosyoi¢éacs. Este € um item fundamental para
o entendimento dos processos socioespaciais ndeerdgido, por se tratar de uma area de
intensificagdo destes investimentos. O proprio ggsc de aprofundamento da divisdo
territorial do trabalho gerado pelo aproveitameatds vantagens comparativas localizadas se
da em funcdo destes investimentos produtivos coggstais tém origens nas (grandes)
cidades. Os impactos citados por Corréa sao diseadiera-se a paisagem agrariatebitat
rural; as necessidades de for¢a de trabalho noaarripndo novos excedentes demograficos
(necessario para a propria atividade sazonal daterdas safras e entressafras); e por ultimo,
ocorre uma

transferéncia do poder de controle e decisao dadaates locais para a metropole,
[que] se da pela implantacdo de filiais de empresagrande cidade, acompanhada
em muitos casos pela faléncia, incorporacao eizatéb funcional de empresas
locais que ndo apresentam condicBes de competipd@s grandes empresas de fora.
Inclui ndo apenas as atividades industriais, qudepo ser reestruturadas, mas
também as atividades comerciais e de servicospeiatracdo de filiais bancarias,
lojas departamentais, de eletrodomésticos, supean@s, companhias de transportes
etc. Em todos os casos a transferéncia significdapda gestdo das atividades e
dreggagem de valores excedentes como juros e laorosrciais. (CORREA, 1994, p.
65)™.

Os dois ultimos elementos do segundo ciclo de explw, “distribuicdo de bens e
servicos” e “difusdo de valores e ideais” podem a@ealisados em conjunto, devido a
interdependéncia dentre eles. O papel do elemanibobco e da difusdo de signos e
representacdes na producéo do espaco a partioddaglem lefebvriana € central neste item,
onde o0 consumo como praxis urbana € difundido ealsoente produzido através da

producao de seu espaco. Corréa o introduz da sedarma:

Com a expropriacdo dos meios de producdo e de manda parcela ponderavel dos
camponeses, com a modernizacdo da agricultura estauitdo das industrias das
pequenas cidades, o mundo rural e os centros nemtéo preparados para o
consumo de produtos industriais e servicos cujaems estdo na grande cidade.

60 Quando Lencioni (2000) refuta a idéia de desconcentragéo decorrente do processo de formagdo da cidade-

regido, é justamente a este processo de maior centralizagdo do poder de comando e controle que aquela
autora se refere.
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Trata-se de fertilizantes, inseticidas, aradosdytas alimentares industrializados,
tecidos, méveis, utilidades domésticas diversasnas tarde, eletrodomésticos e
veiculos automotores, entre outros; inclui-se també servicos de educacéo, saude,
bancarios, contabilidade, publicidade etc. A difud& um ideario urbano, capitalista
em realidade, que introduz novos valores e conalictmabitos, ratifica e direciona a
demanda e o consumo de bens e servicos urbanosRE®R 994, p. 67).

Ou seja, este processo também passa pela prodas@eckssidades (de incorporacéo
de técnicas, de insumos produtivos, de bens deisunduraveis, e sobretudo da necessidade
inescapéavel da venda da for¢ca de trabalho enquaetoadoria), cujo instrumental ndo se
limita ao ambito simbdlico, mas inclui também adugdo do (primeiro) espaco banal e da
configuracao territoridt.

Esta relacédo de subordinacéo entre as regibesn@msretiza sem uma relacéo entre
classes dominantes localmente consolidadas em esgmiecialidade. N&o se trata assim de
uma simples relacdo de compra monopsénica e vendapulistica da grande cidade para o
restante da rede urbana e o campo sob seu donoimi n&o haveria espaco para a
participacdo (e para a reproducdo) de estratosisodominantes nas diversas localidades
neste processo, pois estes sdo elementos essemastasdivisao territorial do trabalho. A
partir das elaboragbes de Corréa, podemos supotogaea hinterlandia de determinada
metrépole se insere nestes mecanismos de extrazéemldr excedente na direcdo das
centralidades de forma sucessiva. Através dassdisédormas colocadas acima, as cidades em
dada rede urbana funcionam como postos intermedi&m funcdo das atividades de
comando e controle hierarquicamente superior sisiawhs centros principais. Nao se trata
aqui, de forma alguma, de defender o isolamentdudar e a construcdo de sistemas
autoctones e fechados, mas somente de explicgeawde heteronomia que esta contido em
grande parte das relacdes socioespaciais que déa todeterminada rede urbana. Torna-se
pertinente explicitar o potencial (em termos dehgande escala para experiéncias demasiado
localizadas) que reside no fortalecimento dos lagise os lugares, e obviamente, este
fortalecimento ndo se da somente e linearmente @ngdd da obtencdo de lucros
extraordindrios através da extracdo de valor aukclo. Experiéncias autbnomas e
eventualmente ligadas ao plano da coletividade e¢ermiinado local podem ser

potencializadas através da unido de forcas comriéxgeas semelhantes de alhures, mesmo

o Cujo caso classico, do processo de re-arranjo espacial imprescindivel para o bom andamento da revolugdo
industrial na Inglaterra do século XIX, é descrito por Marx nas suas formula¢des acerca da acumulagdo
primitiva. Ver MARX, Karl. O Capital. Livro 1, Volume 2, Capitulo XXIV.
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gue estas sejam profundamente localizadas e edaaized contexto especifico do lugar em
guestao.

Em relacdo a formacéo da cidade-regido, podem@opgue estas dinamicas ligadas
aos “ciclos de exploracédo” se intensificam ao pamgoincluir este anel externo as areas
metropolitanas e suas centralidades no espacoecidastes mecanismos de polarizagéo
ocorrem na area peri-metropolitana da seguinte doam migracées se tornam movimentos
quasi-pendulares (nos dois sentidos, da metropoldiecdo as suas margens e vice-versa).
A producédo de alimentos e o fornecimento de resursgiurais se da em funcdo quase
completa da demanda da metropole, e criam-se nalteoeente especializados de producéo
em funcdo de mercados consumidores urbanos igutdnespecializados, e soma-se a isso
uma intensificacdo da industrializacdo da agricaltnestas areas. O proprietario rural
absenteista se generaliza de tal modo que apamaeas formas de ocupacdo do campo (e
de sua urbanizacdo) como espacos de lazer volfmiasos finais de semana dos citadinos.
Os investimentos de capitais entram na logica goagsnento da industria pds-fordista em
fuga dos altos custos dos centros industriais$tadisituados nas metrépoles. E a distribuicdo
de bens e servicos e a difusdo de valores se ddivieb da criacdo de uma identidade
metropolitana que é amarrada em grande parte peElsumo enquanto praxis urbana que
influencia fortemente o cotidiano destas localidad® espalhando por suas redondezas (e
gue se manifesta de modo fragmentado no apare@ndengrupos seguidores de tendéncias
culturais urbanas muitas vezes antagonicas).

Tem-se aqui uma ferramenta analitica para a delgéit da fronteira entre as areas
que fazem parte da cidade-regido daquelas porgdemtriandia polarizadas pela metropole
mas onde estas dinamicas (de transbordamento dapawle) se fazem presente com menor
intensidade. Obviamente, trata-se de uma frontrdificil definicdo objetiva, muito mais
proxima da forma de uma franja que perde intensidaen a distancia do que de uma linha
bem definida.

Porém, deve-se considerar também a possibilidadéyagdes verticais entre duas
localidades distantes (desobedecendo hierarquiasas de localidades centrais em torno de
uma hinterland no sentidochristalleriano classico), que se manifesta nas centralidades
intermediérias da cidade-regido, ou seja, as retadé subordinacdo e dominacao por parte
do centro principal ndo necessariamente se referermicleo da prépria cidade-regido
(embora muitas vezes passe por este), podendosttaio também com outros centros de

comando e controle através do espaco de fluxoRg(AASTELLS, 1999). Essa € uma das
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caracteristicas marcantes da cidade-regido comdendmeno novo, que a distingue da

unidade centralidadeinterland anterior que nao apresentava tal complexidade @gue s

potencializa com esta nova camada na organizacdedss, que quebra sua linearidade e sua

mono-centralidade (no que diz respeito as atividadecomando e controle).

3.5: Cidade-regiao, cidade global e cidade-regido global

Saskia Sassen (2001), propde sete hip6teses glma deu modelo de cidade global

(que para a autora, se concretiza somente nos dasosidades de Nova York, Londres e

Toquio, as centralidades principais e de maiorlriierarquico na rede global de cidades(-

regiao) atualmente em formacao), resumidas a seguiro intuito de introduzir o conceito:

1) A dispersdo geografica das atividades econdntc&s marcam a globalizacao,
assim como a integracdo simultadnea de tais atigglaispersas geograficamente, é
um fator chave alimentando o crescimento e a irApora de funcdes corporativas
centrais. Quanto mais dispersas forem as operai®esna empresa por diferentes
paises, mais complexas e estratégicas serao suggesfucentrais — isto €, o trabalho
de gerenciar, coordenar, prestar servicos e finarirede de operacdes de uma

empresa.

2) Tais funcdes centrais se tornam tdo complexascqda vez mais 0s escritorios
centrais (headquartéfs de grandes empresas globais sdo mais numerosos|ag!
mesmo. Eles compram uma parcela de suas funcoaisate empresas prestadoras
de servicos altamente especializados: servico®utalilidade, juridicos, de relacdes
publicas, de programacéo, de telecomunicacdes resodb género. Deste modo,
enquanto até o inicio da década de 90 o local-cpaxe a producao destas funcdes
centrais eram 0s escritorios centrais das emprésgs, existe um segundo local-
chave: as empresas de servigos especializadosatamias pelos escritorios centrais

para produzir alguns componentes dessas funcoeaisen

62 «
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3) Estas empresas prestadoras de servigos estitasa economias de aglomeracao.
A complexidade dos servicos, a incerteza dos mescatbs quais elas estédo
envolvidas (diretamente ou através dos escritécargrais que as contratam) e a
importancia da velocidade em todas estas transac@es mistura de condigbes que
constitui uma nova dindmica da aglomeracdo. Estatumai de empresas e
conhecimento especializado de uma amplitude de eame atuacdo faz com que o
meio urbano se transforme num centro de informagdager na cidade se torna
sinbnimo de viver nunioop de informacgdes extremamente denso e intenso,ae est
informacdes ndo podem ser fielmente duplicadasspage eletrénico (0 que ndo se
aplica a atividades de rotina que néo estdo ssij&ita incertezas e formas néao
padronizadas de complexidade). As cidades globais sesta Otica, locais de
producédo das principais industrias de informac@&esa$so tempo.

4) Quanto mais 0s escritorios centrais terceirrpaselas fungcdes mais complexas e
menos padronizadas, particularmente aquelas sugitecertezas e mercados volateis,
maior liberdade eles terdo para escolher qualquatitiade, pois o trabalho realizado

dentro dos escritorios centrais estara menos ssj@is economias de aglomeracéo.
Isso enfatiza o fato de que o setor que espe@hicaantagens produtivas das cidades
globais é o setor de servicos altamente espedalizaconfigurado em redes de alta

interdependéncia.

5) Estes servigos séo integrados com uma redelgliebéliais e outras formas de
parceria situadas em outras centralidades que faaenmgue aumentem os fluxos e as
transacoes entre cidades de diferentes paisesdariama rede urbana global, e
fazendo com que a economia dessas cidades se éetstorde suakinterlandsou

até mesmo das proprias economias nacionais.

6) Cresce substancialmente o grau de desigualdatesondmica na medida em que
cresce 0 numero de profissionais com os mais ahtEios e as empresas com 0S

mais altos lucros.

7) Cresce também o numero de atividades informndis §omente como conseqiéncia

da desigualdade, como o caso de empresas que pétsaxde suas localidades
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originais devido a gentrificacdo causada pelo imgue também sédo fundamentais

para as atividades realizadas pelos servicos @digados.

Em outro texto, Sassen insere um conteudo poljtieato provavelmente a partir de
criticas as suas concepcoes iniciais) mais explictidéia da cidade global (SASSEN, 1998),
afirmando que as manifestacdes anti-globalizagéentes provam que estes grandes nds dos
servicos avancados da economia global tornam-dectano palco de conflitos referentes aos
processos socioespaciais que vém ocorrendo no cmaitglobalizacdo. Ou seja, ndo se
tratam de processos que ocorrem Unica e exclusitemeo dito espagco de fluxos,
inalcancavel pela pratica reivindicativa e mandest, mas eles tém uma espacialidade
propria (e inédita de acordo com a autora), e seretizam justamente nestas cidades globais
que passam a ser também espacos politizados rdizjespeito a estas questdes globais. Do
ponto de vista cultural, as cidades globais rafiete@a condicdo de centralidade que sintetiza
porcBes e manifestacdes de um enorme espac¢o pd@ronstituido por diversos paises, se
tornando também ponto de encontro de fragmentdsiraid destes contextos especificos
(Nova York e Londres constituindo o exemplo maisréigado de presenca de culturas de
diversas partes do mundo resultando numa grandeeddiacdo e desligamento de seus
contextos regionais respectivos).

Esta discusséo sobre a cidade global é importamtegstas elaboragdes em torno do
papel dos servicos avancados nestes nés da nomaneeoglobal, e surgem duas questdes
mais diretamente ligadas a questdo central detitdogsqual seja, a formacdo da cidade-
regido. Poder-se-ia supor, devido a proximidade slwicos especializados diretamente
ligados no (como uma espécie de portal de acegsespaco de fluxos global (que facilita o
acesso ao fluxo de informacdes e a mercados codstas| fornecedores ou financiadores
distantes), que a cidade-regido enquanto espagtegiado da industria enxuta e flexivel do
capitalismo contemporéaneo (situada nos entornass,sgutornariam mais atrativos devido a
proximidade da cidade global) s6 surge a partcatdralidades metropolitanas que se tornam

cidades globais. Esta questéao é colocada por Gg@iget), que afirma que

a conceituacdo e cidade/regiao global refere-gea@nstrucao de estruturas regionais
no processo do desenvolvimento do capitalismo pidfista, flexivel e que evolui a
partir das cidades globais. As presentes formaglalzalizacdo se originam a partir
dessas novas regides. Se as grandes cidades s@riam que os ‘volantes’ no
movimento, a regido/cidade global seria como ques smotores’ (GEIGER, 2001,
p.537).
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Procuraremos argumentar que a cidade-regido, na@essewiamente se constroi
somente a partir deste centro global, mas quataj fla existéncia de uma cidade global no
nacleo da metropole, fortalece e potencializa egsso de formacédo de uma cidade-regido ao
seu redor. A segunda questado, que parte da sirapgsvacdo dos casos de cidade global
colocados por Sassen (Nova York, Londres e Togum)nverso da primeira: a cidade global
s6 surge a partir de cidades-regido consolidadas®sposta seria exatamente a mesma da
primeira questdo, e caimos deste modo numa retat@salimentadora entre a cidade global
e a cidade-regido enquanto processos socioespataiggados e que se fortalecem uns aos
outros.

Compans (2004) demonstra como o planejamentaégitta pretende transformar os
nucleos das grandes metropoles, tornando-os bobe@es para o investimento privado no
terciario superior que constituiriam os novos megoda economia contemporanea, que se
localizam em localidades onde estariam presenteasceondicoes de producdo e algumas
amenidades urbanas que esta vertente do planef@aomba@ino procuraria criar para atrair tais
investimentos (investe-se pesadamente deste modonagem da cidade). O discurso
(desconstruido por Compans) deste planejamentaté&gito (apoiado nos trabalhos de
Manuel Castells em co-autoria com Jordi Borja, eprefeito de Barcelona — a Meca do
planejamento estratégico de cidades) parte doypest que a economia contemporanea se
realiza no ndcleo urbano independentemente da atameal da area metropolitana e de seu
entorno situado na cidade-regido (que envolve sesumaturais, infra-estrutura para a
producao industrial e para atividades importad@asxportadoras de produtos e insumos
etc.), e que a infra-estrutura exigida pela ecomomiocupar 0s centros se limita as
amenidades e a algum aparato institucional favord&asta economia que o planejamento
estratégico pretende atrair esta largamente peegastcidades globais, sedes de um terciario
praticamente destacado de seu enfSrme tém como area de mercado grandes porgées da
economia global. E curioso notar que as trés cilaliebais analisadas por Sassen (Nova
York, Londres e Toquio) sdo também cidades-regi@oeconomias industriais antigas e
expressivas, e pouquissimas sdo as cidades capazesercer de fato a funcdo de cidade
mundial ou global sem que existam (previamentep peénos) relacdes fortes internas a

cidade-regiao.

63 . ;. . . .~ .
Assim como era o proprio Rio de Janeiro estudado por Compans, que perde essa posi¢cao no Brasil ao longo
das ultimas décadas e que atualmente vem se tornando uma cidade-regiao, topico do préximo capitulo.
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Como colocado anteriormente (na sec¢do 3.3 aciemaconomia informacional se
sustenta principalmente a partir de sua relagdoacenonomia industrial, que por sua vez néao
funciona sem o0s servi¢os, ocorrendo ai uma interegtéo-alimentadora analoga a que ocorre
entre a cidade-global e a cidade-regido (sendonga®& ha de se acrescentar um fator “néo
necessariamente” que torna esta relacdo néo téoogssgquanto no caso da industria com os
servi¢os), até mesmo pelo fato de serem a sedeat®raia informacional e da economia
industrial, respectivamente. Ou seja, a cidade @mamia informacional (ou o nucleo
provedor de servicos avancados) se beneficia ferieanda pujanca de seu entorno (caso de
Séao Paulo), e este, por sua vez, tem no amplo leégwservicos especializados ofertados no
centro um ativo bastante importante para a fluelezbom funcionamento das atividades de
alto nivel de complexidade ali realizadas. Destelon@ cidade-global que ndo possui uma
cidade-regido no seu entorno deve necessariaméeptdan as atividades de seus servicos
avancados para outras regides, constituindo uaaladie exportadora de servigos no nivel
inter-regional (ou mesmo internacional), pois asti®r ndo se sustenta de forma fechada, sem
que se estabelecam relagcdes com a economia irdifs&io simples fato de que grande parte
deste terciario é formado pelos servi¢os produtigagm dindmica € necessaria e diretamente
ligada ao setor manufatureiro produtor de mercadhriEste papel de centro exportador de
servicos avancados e complexos € reservado a poigzdes globais devido a escala de
demanda necesséria a sua realizacdo, (ou sejta dé determinado servico de alto grau de
complexidade so6 se realiza num centro que atendemypio mercado consumidor).

O fato citado acima, das principais cidades gkbai mundo (consideradas as Unicas
de fato segundo a abordagem de Sassen) se coastit@ partir de cidades-regido
consolidadas pode se explicar pelo fato de quear wciario avangado teve nestas cidades
um historico mais longo no tempo, ou seja, comagaa&xercer atividades complexas muito
anteriormente devido a existéncia da demanda pas @slvinda da industria localizada na
cidade-regido respectiva. Quando as demais lod@sgdpassam a exercer atividades mais
complexas, passam também a demandar os servigos cddsultoria tecnoldgica,
administrativa, financeira, juridica etc.) ja caigados nos grandes centros.

Outro fato curioso é que estas trés cidades gld@mstambém a sede histérica do
mercado de capitais, da economia originaria doraédvéo capitalismo industrial no caso de
Londres, e das duas maiores economias nacionasgado XX no caso de Nova York e
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Téquio. A existéncia de um mercado de capitdimplica também a existéncia no mesmo
local de um amplo leque de atividades complementaressenciais ao bom funcionamento
do mercado financeiro. E ndo seria exagero afirgua se tratam da ponta destes servicos
especializados, de alto valor agregado e alto divgjualificacdo (cuja dependéncia do centro
urbano é bastante alta, principalmente devido #mcdes externas as firmas e muito
freqiientemente informais (e eventualmente ilegasbsruras) que caracterizambozzda
cidade descrito anteriormente). Na medida em quga o processo de globalizatao
(altamente ditado e comandado por estes centra®rteole do capital internacional), seja
através da atuacao das multinacionais em nova@esedo mundo, seja pela abertura de certas
economias ao comércio e ao investimento internatiarcorre um processo analogo ao
descrito acima: as centralidades além-mar que tegram no mercado financeiro global
passam a demandar estes servicos complexos ligaeéts ou indiretamente ao mercado de
capitais, cuja oferta ja esta consolidada nas eglatbbais devido ao longo histérico destas
atividades que giram em torno do mercado de capéhi(mais antiga e concretamente)
constituido. Ou seja, a formacéo da cidade globa&fstiva através deste duplo processo, de
transbordamento da oferta de servicos produtivas apteriormente se restringiam a sua
cidade-regido para outras areas do mundo, e dsbwesamento da oferta das atividades que
anteriormente se realizavam somente em funcdo doadw financeiro local para outras
centralidades financeiras (em integracéo via ginhgio).

O encontro da cidade-regido com a cidade globatitono fendmeno estudado por
Allen Scott e Michael Storper (2001), chamado p&te® autores deidade-regido global
Trata-se de uma expressao do ressurgimento e fiwtakecimento da regido e do novo
regionalismo no contexto da globalizacdo discutidogna. Os autores (Scadt al 2001)
colocam a cidade-regido global como o grande desafbano contemporaneo para o
planejamento e a politica democratica, geradorardiindas desigualdades socioespaciais
num espaco cada vez mais fragmentado e segmeuael@xpressa e reproduz a légica do
capitalismo global contemporaneo de aprofundar iBsedcas de renda, apesar de criar

oportunidades de crescimento e desenvolvimentoritégsente econdmico) jamais

o Cuja relacdo com a economia industrial é estreita, para ndo dizer dbvia — basta analisar a listagem de
empresas de maior valorizacdo de seus papéis nas principais bolsas de valores do mundo.

® Que vem demonstrando implicar também uma financeirizagdo e uma “bolsificagdo” crescentes dos capitais,
0 que representa uma aparente pulverizacdo da propriedade, mas que significa muito mais uma porta aberta
ao investimento estrangeiro fluido, que pode auferir de rendimentos altos obtidos no setor produtivo ao
mesmo tempo em que pode sair da bolsa muito mais agil e facilmente do que no caso de investimentos diretos
em capital imobilizado.
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vivenciadas no contexto urbano-regional. Uma petsmeacerca da globalizagéo, fortalecida
segundo os autores por um tratamento jornalisteogquestdo, que pretende diminuir a
importancia da geografia e decretar seu fim (saposihte devido as novas tecnologias de
telecomunicacdes que permitiiam uma difusdo senitds das atividades e o fim da
necessidade de grandes aglomeracfes urbanas)aéaaten texto, que afirma que
Ao invés de ser dissolvida como objeto geograficsoeial pelos processos de
globalizagdo, a cidade-regido esta se tornandesatgudra a vida moderna, e isto se
intensifica pois a globalizacdo (em combinacdo cedrias transformacdes
tecnoldgicas) reativou sua significancia como bedsetoda forma de atividade
produtiva, tanto na indUstria quanto nos servigos, setores de alta tecnologia e de
baixo coeficiente técnico. Na medida em que estasformacdes avancam em seu
percurso, torna-se cada vez mais aparente queadecitb seu sentido estreito é uma

unidade de organizacdo social local menos aprapréad viavel do que a cidade-
regido ou a rede regional de cidades (SCOTT &0al, p. 11).

Os autores seguem propondo a cidade-regidao glalmab @ motor da economia
globalizada, produtora das inovacdes tecnoldgitifissora de produtos culturais e sede dos
servicos avancados que comandam e controlam aglaa®s industriais rotineiras e
automatizadas que podem ser destacadas da nedes&ddo custo) de estar presente nos
grandes centros — “funcionando cada vez mais cadesrlocais dinamicas de relacdes
econdmicas inseridas nas redes mundiais de corapetitrocas inter-regionais” (SCOET
al, 2001, p. 18). Esta necessidade de localizacaddaale-regido global é maior para os
setores (industriais) de ponta mais diretamentgitegjas condi¢cdes de incerteza e préximos
aos centros difusores de inovacdes, que para seoemporadas na producdo necessitam de
um contato direto e pessoal com uma série de sarvgsponsaveis pela implantacdo destas
novas tecnologias. A proximidade relativa do sét@mnceiro de ponta também é um atributo
necessario, devido a uma série de interacfes estfimanciadores seja da implantacéo, da
instalacdo ou da expansao das industrias, ou tanal@wves da constante participacdo nas
decisbes administrativas das grandes industrias paote de membros de conselhos
deliberativos destas empresas por parte de ineessidnstitucionais e acionistas majoritarios.
Outra proximidade importante na cidade-regido @risoma a esta rede de interacdes mutuas
que criam uma interdependéncia dos seus componentedos outros), que beneficiam tanto
o setor financeiro e o0s servigcos avancados cotigtituda cidade global quanto a industria
situada nas proximidades, é a existéncia de gramuigsrsidades e centros de pesquisa de
ponta e formacdo de mé&o-de-obra especializadaatadqualificagdo fundamental para todas

estas atividades econdémicas. Trata-se, tanto meoeta informacional quanto no ambito da
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economia industrial de alto coeficiente tecnolégi® uma das condi¢des gerais de producao
nos termos de Jean Lojkine citadas anteriormeéte,essenciais para a realizacdo destas
atividades quanto a disponibilidade de infra-estaufisica como a eletricidade ou a estrutura
viaria.
Esta busca pela proximidade mutua por parte destoddipos de agentes econdmicos
na atualidade é, de modo significativo, uma respestratégica a competitividade
econdmica exacerbada que — em diversos segmentesai@mia — intensificou a
incerteza e estabeleceu um incentivo ao aprendizadoinovacdo. A aglomeracgéo
permite as firmas responderem a estes desafios itiglon niveis maiores de
flexibilidade operacional e potencializando suaspac&dades inovadoras. A
globalizagdo acentuou este processo, embora naodseforma alguma sua causa
exclusiva, de forma que com a internacionalizagée mhercados, as economias das
cidades-regido globais cresceram proporcionalmeéygegrandes cidades-regido assim

passam a funcionar como plataformas territoriais gaais grupos concentrados ou
redes de firmas atingem os mercados globais (SG&al; 2001, p.14).

Nos termos de Storper (1997), ocorre na cidadé&oaegn aumento da produtividade e
da performance das firmas devido ao fato de quenaentracéo intensifica a criatividade, o
aprendizado e a inovacao (através do fluxo de sdéiale conhecimento que perpassa as
ligacdes inter-firmas nas redes — seja de fornetione compras, seja de interdependéncia
através da inovagdo — industriais), e possibiktaktém a flexibilizacdo tdo almejada no
contexto atual. Ademais, a ligacao destas cidaelgigo com os mercados mundiais, que se
fortalece cada vez mais com a globalizacdo, comsti incentivo a mais para a localizacéo
dos mais diversos setores no seu bojo.

Como brevemente introduzido acima, os proponenéesidade-regido global aqui
citados identificam uma série de desafios interaossta nova unidade socioespacial de
andlise, principalmente no que diz respeito ao alBpasso crescente entre sua pujanca
econdmico-industrial potencializada pelo acessceecados globais e a desigualdade que se
faz presente (que ndo se via desde o inicio ddas& nestes niveis, no caso dos paises
centrais). O que aqueles autores ndo reconhecemtérlggacao entre os dois fatos, ou seja,
que a ampla disponibilidade de mao-de-obra baratke daixa qualificacdo, atuando na
informalidade e sem direitos trabalhistas (pelo @ serem em grande medida imigrantes
sem permissdes de trabalho formal, no caso do motel) representa também um dos
fatores tdo celebrados nas passagens acima gaentercidade-regido global o motor desta
nova economia-mundo. Ou seja, tanto no terciatiernmediario e nos seus sub-setores de
mao-de-obra menos qualificada e de opera¢fes otagiras (como o caso deall centers

ou das redes dast food quanto em grande parte da industria, a inexisée um exeército
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industrial de reserva composto por trabalhadorelaildssimo custo para o capital tornaria
estas atividades realizadas na cidade-regido glpbaco competitivas nos mercados
mundiais de altissima concorréncia e incerteza geemte. Porém, chamam a atencéo para a
segmentacédo e a fragmentacao socio-politica espsemelhante aguela colocada por Souza,
2000) que se torna um atributo inerente a cidagi&aeglobal.
A cidade-regido global culturalmente heterogénealicgntrica, social e
espacialmente segmentada é deste modo um tabdéexadrez de desenvolvimento
desigual altamente fragmentado em continuo espeai@mcentrifugo. A cidade-
regido expandida funciona como uma plataforma d&alvantagens competitivas e
geradora de crescimento na economia global, mamesmo tempo este mundo
regional de producdo freqluentemente se assenta sdnuturas institucionais de
governanca e planejamento que sdo inadequadasnpatar a ordem social efetiva,
para ndo mencionar a salde econbémica continua.iagdor de novos quadros
institucionais de governanca regional capazes dgesiar o desenvolvimento
econdmico, instigando um sentido de identidadeoredicooperativa, e promovendo

maneiras inovadoras de atingir a democracia repgmm@ajustica econdmica se torna
um grande desafio para o futuro (SCOTT et al, 2p020-21).

Assim, evidencia-se que os desafios politicosidade-regido global sdo inUmeros, a
comecar pelo simples fato de que muito raramerés entidades socioespaciais tém orgaos
administrativos correspondentes (para ndo dizer ad@®s em que Se situam em paises
diferentes), apesar da contigiidade dos processomespaciais e crescentemente da
identidade coletiva e cultural em construcdo. ledelente das vertentes politicas que a
disputani®, as oportunidades de realizagdo da politica atrale& um fortalecimento da
chamada democracia regional (Qque no caso da creégie poderia ser uma@emocracia

urbano-regional sdo inidmeras no novo contexto da cidade-regiéo.

66 . . .

Segundo Scott et al (2001), o neoliberalismo, que vem prevalecendo de forma expressiva, por um lado, e por
outro, uma nova versao do pacto social-democrata que combina o bom ambiente para o investimento com um
compromisso com o bem-estar social.
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CAPITULO 4: A CIDADE-REGIAO EM FORMACAO NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Este capitulo tem como obijetivo ilustrar a discasdas capitulos anteriores com
alguns casos do Brasil contempordfiedNdo pretendemos comprovar empiricamente as
elaboracdes tedricas anteriores, mas simplesmemtesemtar algumas tendéncias que
apontam na direcao ali proposta. Esta ilustracate g@rvir como uma indicagcdo de uma
possivel agenda de pesquisas futuras que eventualmenham a confrontar, refutar ou
corroborar tanto a contribuicdo tedrica que camstd bojo deste estudo quanto as
observacdes (preliminares) de ordem empirica cdaxca seguir.

A discussao teorica colocada anteriormente ultssgpdse certa forma o objeto central
do estudo, pois parte da premissa de que € fundahweantendimento da interacdo entre as
esferas da economia, da politica e da cultura cqgroducdo e a organizagdo do espaco.
Deste modo, concentramos esfor¢cos nesta retro+ayg@o, que nem sempre se limitam a
questdo da cidade-regido enquanto ente geografitofoemacdo e fortalecimento, se
manifestando nos problemas metropolitanos conteiingos de forma geral. Por exemplo, as
formulacbes de Edward Soja aqui utilizadas aceaddas-Metrépole ndo se limitam de forma
alguma a metropolizacdo do espaco regional, e tacgpa restruturacdo produtiva tem sua
interacdo com a restruturacdo espacial reduzidaraatdo da cidade-regidao, e ambos tém
impactos decisivos sobre a propria metropole (éojenacdo ndo se consolida de forma
definitiva no periodo da industrializac&o fordistatando igualmente sujeita aos processos de
restruturacao espacial aqui discutidos).

A cidade-regido é apenas um dos aspectos (e dogshs, nos termos de Soja) da
restruturacdo metropolitana contemporanea, queiincha série de processos distintos que
vem ocorrendo na propria area adensada da metr@uorea diferenca de que esta j4 € um
ambiente construido mais consolidado, e que o edcda novas espacialidades é importante
por isso (justamente por se tratar da producaordegpaco de acordo com a légica atual, que
anteriormente tinha lagos mais fracos com o pracgesnetropolizacao).

Esta ressalva é importante, pois lidaremos comscastudados adiante (com a
excecdo de Sao Paulo) onde o processo de formaedcidhde-regidao enquanto

% Para em seguida mudar o enfoque da analise, da discussdo da economia politica do espago para o olhar da
producdo do espaco da cidade-regido, tema do préximo capitulo.
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metropolizagdo do espaco regional, apesar de admei iminente, ainda é um tanto fragil e
relativamente pouco visivel nos termos apresentd&lasstes casos, mesmo se nao atingem a
escala regional mais ampliada de forma tao int@ms#e Obvia) como o caso de S&o Paulo, os
processos de restruturacdo metropolitana se mtamfexlaramente (e portanto seus
elementos, como a cidade industrial pos-fordistamebém aexopolis a expressdo mais
visivel no ambiente construido) na prépria areaeramrmente (na fase fordista)

produzida/construida pela metropole.

4.1: As especificidades da produc¢do do espago do subdesenvolvimento
socioeconomico-espacial

Abordaremos nesta se¢do a questdo das particdaesidados processos
socioecondmico-espaciais nos paises subdesenvalvidomo advertido na Introducéo,
tratamos a realidade brasileira contemporanea ta parsua insercdo na semi-periferia da
economia-mundo, a partir da abordagem de Waller$i€i74) acerca do tema. Porém, esta
insercdo ocorreu a partir de um processo intensaatkernizacao socioespacial do territério
brasileiro (ver Becker, 1991), e as diversas paddhkdes e especificidades do espaco do
subdesenvolvimento tal qual tratadas por Santo&8jlj®ermanecem de grande validade para
o entendimento das consequéncias de determinadasnidas socioespaciais tais quais
aquelas ligadas a formacéo da cidade-regido. \(dlertir também que ndo compartilhamos
de uma interpretacdo do subdesenvolvimento (mwiéaes mescladas ao proprio termo)
como uma formacdo econdmico-socidiialista com parcelas avancadas e modernas
convivendo com outras arcaicas e em condi¢cdes etapedade (a serem “modernizadas”),
numa perspectiva que nao enxerga a relagédo entheass produtos de um mesmo processo
histérico de modernizacéo socioespatial

Os longos ciclos de acumulacao séao sentidos nterp&ra partir de seus efeitos que
emanam dos centros da economia-mundo. No cascdarei@ brasileira, ha uma seqiencia
histérica de ciclos de atividade (ciclo do acudarpuro, do café etc.) que se definem a partir
da insergéo deste conjunto na economia-mundo eamathento determinado. Esta insercao
em funcdo do que ocorre nos nucleos externamensokidados faz com que a restruturacao

gerada pela entrada num novo ciclo se dé anteosgedeitos da estrutura anterior sejam

%8 A este respeito, ver Francisco de Oliveira (2003) e Santos (1979).
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completamente sentidos, e principalmente, distlifmiipela sociedade e pelo espaco —
gerando configuracdes espaciais (em diversas sey@aide a tendéncia ao desenvolvimento
desigual inerente na producdo capitalista do espaconanifesta de forma ainda mais
acentuada. As reestruturacbes impostas pela ndgadsside entrada em novos ciclos
provocam deste modo o abandono de projetos (denddsaenento urbano-regional) em
curso, e o inicio da formulagdo de novos projeteis1 gJue os anteriores tenham sido
plenamente levados a cabo.

Milton Santos (1978) identifica uma série de chmasticas intrinsecas a organizacao e
a producdo do espaco dos paises (semi-)periférigos, sdo funcbes de do carater
fundamental destes espacos, qual seja, o espagadierespacos que

se organizam e se reorganizam em relacdo a indsrééstantes: sua organizacdo é
funcdo de necessidades exdgenas e depende de jpasamgortados, tomados de

empréstimo aos sistemas representativos dessesssde distantes (SANTOS, 1978,
p.75).

Algumas outras caracteristicas do espaco do subdwsenento de acordo com

Santos séo:

- espaco periférico: as regides polo do pais muranrante sdo suas areas centrais, pois
sao resultado de uma ocupacéo voltada para o atentti de demandas externas;

- espaco aberto: grandes porcbes do espaco sdo pladasue desprezadas, criando
enormes zonas de fronteira que pode vir a gerara“wrbanizacdo nova com 0
aparecimento de aglomeracdes urbanas, cidades umoimiais, cidades criadas, cidades
cogumelos sobre terras onde outrora nada exiSRKRNTOS, 1978, p. 106);

- espaco seletivo: os processos de modernizacdo eatives, atingindo de forma
assimétrica parcelas da sociedade e do espacdyendo grande diferencas de renda que
tende a refletir num espaco ainda mais parcelatmfentado;

- espago incompletamente organizado: ao contraresdaco dos paises de industrializa¢ao
avancada, onde se verifica um maior grau de honeddgte no que diz respeito a
presenca de infra-estrutura e da malha prograthadeo espaco dos paises
subdesenvolvidos estas caracteristicas se verifeamente em alguns “bolsdes”, em
“regides privilegiadas”;

- espaco descontinuo: as areas bem atendidas e sligadastemas avancados fazem
fronteira imediata com regides de “meios rudimesgar “encontramos zonas onde a
presenca de técnicas de nivel elevado nao traaanldsta presenca, nas vizinhancas, de
uma mao-de-obra sem qualquer qualificacdo” e “tliagdo de uma rodovia ou de uma

® Becker (1991), ao analisar a configuracdo do espaco em escala nacional no Brasil por parte das estratégias do
Estado ao longo do século XX, define a malha programada como um aparato territorial de controle técnico e
politico, construido através dos diversos programas e projetos governamentais (na fase da integragédo nacional
promovida pelos governos autoritarios) que atendiam aos interesses do tripé por tras da producdo hegemonica
do espago. A producdo desta malha programada se consistia na extensdo das redes técnicas (viarias, de
comunicagdo, de informagdo, institucional, bancaria etc.) e na criagdo de territorios superpostos a divisdo
politico-administrativa oficial, gerido por instituicdes estatais (que posteriormente se tornariam empresas
privadas em posicdo privilegiada devido ao enraizamento territorial constituido ao longo desta etapa fordista —
como o caso da CVRD).
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estrada de ferro moderna ndo impede que em t@laegi outras instalacdes de transporte
estejam tecnicamente em atraso de um século ol (BaNTOS, 1978, p. 108).
- espaco ndo integrado: os sub-espacos muitas véaasas integrados a polos externos

bY

do que entre eles; este € o carater ligado a amséacintegracdo nacional estudada
também pelos teoricos do desenvolvimento regional;

- espago instavel: trata-se da instabilidade inerewoteespaco derivado, sujeito a uma
“multiplicidade de impactos que levam aos deseduojdl§, aos ajustamentos repetidos”.

Deste modo, a configuracdo da cidade-regido noilBtasde a refletir estas
caracteristicas, principalmente no que tange aacesippcompletamente organizado, seletivo,
descontinuo e instavel. As centralidades peri-metitanas em processo de integracdo a
cidade-regidao passam a acomodar espacialidadefadensercdo das condi¢bes gerais de
producao que possibilitam a realizacdo da prodbedeada em meios de alta tecnologia com
a presenca de espacos precarios vizinhos, ond& rahitado no capitulo 1, a compressao
espaco-temporal acentua esta descontinuidade. #ilmogdo de Milton Santos acerca do
tema permite um passo adiante nesta formulac&diregfio do entendimento da relagéao entre
estes dois tipos de espacos, igualmente modermb®saresultado de determinados processos
de modernizacéo, e em interacdo constante um coutro (na forma da oferta de méo-de-
obra abundante que mantém niveis salariais baigos @ circuito superior da economia
urbana, por exemplo).

Uma sintese da perspectiva do espaco do subdegemsolo a partir das idéias de
Celso Furtadd e de Milton Santos nos é elaborada por Linhar@87R Aquele autor propde
uma defesa da necessidade do planejamento sécibremm-espacial (profundamente
democrético) enquanto processo fundamental pamwgperacdo do subdesenvolvimento. O
estruturalismo de Celso Furtado descrito por Liekag bastante diferente da vertente do
estruturalismo marxista criticada anteriormente, caeacterizando por uma tentativa de
encontrar a explicacdo para determinados problec@msOmicos dos paises subdesenvolvidos
em suas estruturas econdmicas e suas caracterigtiaitativas (produtivas, de regulacéo e
de consumo), ao contrario da ciéncia econémicaed®ente mais ortodoxa que ignora tais
diferencas estruturais e procura explicacbes enawas quantitativagper se Segundo
Linhares, o subdesenvolvimento se caracteriza par série de descompassos e assimetrias,
seja entre as pressdes do padrdo de demanda fphmente dos grupos privilegiados) e a

" No que diz respeito as suas contribui¢Ges para o entendimento das especificidades da formagdo econémico-
social subdesenvolvida, destacam-se as obras “Raizes do subdesenvolvimento”, “O mito do desenvolvimento
econdmico”, “Desenvolvimento e subdesenvolvimento”, “Dialética do desenvolvimento” e “Formacgdo
Econémica do Brasil”.
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esfera produtiva (o que acarretam dificuldadesusieceé para as politicas econdmicas) —

segundo o ponto de vista furtadiano; seja no espaletiva e incompletamente organizado a

partir da oOtica de Milton Santos. Linhares intetprgue
Milton Santos adverte que a organizacdo do espagsen paises, que endossa a
dindmica do modo de produgéo capitalista e do &psganoldgico subjacente, traz
no seu bojo os impactos da estrutura socio-ecorddesequilibrada. Emerge um
sistema técnico hegemdnico, vinculado ao sisters@lshegemdnico, dos quais
participa como beneficidria apenas uma pequenaelparda populagdo. A
modernizagdo tecnoldgica que se intensificou espea®du a reboque do advento
da industrializacdo acompanhou-se de um processoadginalizacdo pelo qual o

acesso as benesses da tecnologia foi vedado aaroeapimportante da populacéo
(LINHARES, 2007, p. 12-13).

O espaco incompletamente organizado se expressidade, dentre outras, na forma
de um tecido urbano espoliado sem as condi¢besmande reproducdo ampliada da vida,
espaco de uma espécie de sub-classe, sub-cidaudsaoamente ligada a auséncia e/ou a
fragilidade da democracia em perspectiva historit@.uma série de expressées mais ou
menos ligadas a caracteristica fundamental de espergvado proposta por Milton Santos
gue se relacionam também a esta estrutura socgiakntradora das benesses do progresso
técnico e do crescimento econémico que se rela@ar@nfiguracdo de uma hegemonia, no
sentido gramsciano do termo, cuja reproducdo implita reproducdo do préprio
subdesenvolvimento. Celso Furtado identifica nag@ade consumo das elites brasileiras um
entrave bastante expressivo ao processo de dirdouig intensidade da dependéncia e do
paralelo desenvolvimento da autonomia. Trazer taigacteristicas socioeconémicas da
estrutura semiperiférica para o plano das contfadigla cidade e da organizacdo do espaco
urbano envolve uma passagem para o ambito da Eodlagespaco (em termos lefebvrianos)
do subdesenvolvimento enquanto elemento fundamemdaeh o entendimento de sua
reproducdo. E esta producdo do espaco envolve sami@eente a atuacdo de uma
hegemonia, na producdo hegemodnica deste espacog quedamental para a propria
reproducéo do subdesenvolvimento (contida na rejgém da propria hegemonia) Deste
modo, a superacdo democrética desta condicdo heteebque marca o espago derivado do

subdesenvolvimento envolve necessariamente um c¢esfoontra-hegemonico, seja ha

1 0 crescimento econémico no sentido estreito, que ndo envolva transformacgdes qualitativas nas estruturas de
producgdo tais quais identificadas na obra furtadiana, se torna ndo somente sujeito a condi¢Ges conjunturais
que provocam a efemeridade dos projetos tal qual descrito acima, mas também um cimento daquelas
estruturas, podendo fazer crescer uma economia assentada sobre uma estrutura socioespacial com graves
problemas cujas solugdes se tornam mais dificeis em periodos posteriores as conjunturas de crescimento
acelerado.
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producdo deoutros espacos que escapem ao espago hegemdnico, sefs aleainversao
radical de prioridades (de investimentos, de posjgbor parte do planejamento democratico.
A diferenciacdo entre os ditos paises semiperdgrignais proximos da realidade
brasileira, e de interesse maior para este estugleg, passaram por um periodo de
industrializagdo/urbanizacéo incompletos atravésmpdantacdo do fordismo periférico, e os
paises de subdesenvolvimento mais acentuado pod@aena configuracdo das cidades
destes dois grupos. Uma ampla analise da alarmeailtdade contemporanea da urbanizacéo
dos paises de terceiro mundo foi feita por DaviB0§2, que compde um retrato da
generalizagcdo da urbanizacdo espoliada das favelasgrandes cidades do sul global,
chegando ao ponto de tratar a favela ndo mais comaoexcec¢ao (pois elas se tornam a maior
parte do tecido urbano de uma série de cidadesanfis e asiaticas), mas como uma
caracteristica intrinseca a urbanizacdo contemparam condi¢cdes de subdesenvolvimento
sécio-econdmico-espacial. Uma caracteristica nbtédesta urbanizagéo/favelizacao
contemporanea demonstrada por Davis € a auséngmodesso de industrializacdo como
indutor do processo de urbanizacdo (como foi o dasopaises semi-periféricos) em grande
parte dos paises analisados.
(...) na maior parte do mundo em desenvolvimesatta Bio crescimento das cidades o
poderoso motor industrial-exportador da China, deéfa e de Taiwan, assim como a
enorme importacdo chinesa de capital estrangeijo Pesde meados da década de
1980, as grandes cidades industriais do hemisfiic- Bombaim, Johanesburgo,
Buenos Aires, Belo Horizonte e Sdo Paulo — sofrdmatas o fechamento macico das
fabricas e a tendéncia a desindustrializacdo. Emno®uugares, a urbanizagao
desligou-se mais radicalmente da industrializacdoaté do desenvolvimento
propriamente dito, e, na Africa subsaariana, dagsigbosta condigdo sine qua non da
urbanizacdo, o aumento da produtividade agricatac@&nsequéncia, € comum que o

tamanho da economia de uma cidade tenha, surprgentente, pouca relacdo com o
tamanho da sua populacéo e vice-versa. (DAVIS, 20083).

Esta “urbanizacdo sem crescimento” €, para Daws beranca da crise da divida
externa do final dos anos 70 e inicio dos 80, eetotio das politicas de ajuste estrutural
Impostas a estas economias desde meados dos &tpetativo de insercéo (sobretudo dos
camponeses) na competicdo do mercado globalodenoditiese 0 desmonte de politicas
nacionais de regulamentacdo e fomento da agrieuitopostos pelas politicas neoliberais de
ajuste estrutural teve o resultado de que “as @écdd 1980 e 1990 foram uma época de

convulsdo rural nunca vista nas areas rurais dalminteiro”, e

Quando as redes locais de seguranca desaparecsayricultores pobres ficaram
cada vez mais vulneraveis a qualquer choque exégewa, inflacdo, aumento dos
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juros ou queda do preco das commodities (ou doeestma-se que 60% dos
pequenos camponeses cambojanos que vendem arsua teudam-se para a cidade
sdo forcados a isso por dividas com assisténciaca)éddho mesmo tempo, lideres
guerreiros gananciosos e guerras civis cronicastamwezes estimuladas pela
desorganizacdo econémica do ajuste estrutural tmpeta divida ou por predadores
econdmicos estrangeiros (como no Congo e em Angdegarraigaram todo o
campo. As cidades, apesar do crescimento econ@stagnado ou negativo e sem o
necessario investimento em nova infra-estruturstaiacées educacionais e sistemas
de saude publica, simplesmente colheram o produtrige agraria mundial. Em vez
do esteredtipo classico do uso intensivo de méokda-no campo e uso intensivo do
capital na metropole industrial, o Terceiro Mungoesenta hoje muitos exemplos de
campo com uso intensivo de capital e cidades desindlizadas com uso intensivo
de méo-de-obra. A “superurbanizagdo”, em outragvpas, € impulsionada pela
reproducdo da pobreza, ndo pela oferta de emprégsa. € apenas uma das varias
descidas inesperadas para as quais a ordem muediitberal vem direcionando o
futuro (DAVIS, 2006, p. 25-26).

Tem-se ai um novo quadro urbano do mundo subdelsfhy bastante diferente do
que foi configurado ao longo dos trés primeirosrigfis do século XX onde o processo de
industrializacdo teve um papel indutor decisivoddinos propor a partir de Davis que a
globalizagdo passa a ter uma funcdo central, parcabtoda uma série de processos de
insercdo (perversa, nestes casos) numa légica |gliefanida pelos mercados e pelas
instituicdes que os configuram. Ademais, ha naadad do sul global descritas por Davis um
acesso a uma rede internacional de migracdo da ftectrabalho na direcdo dos grandes
centros urbanos do mundo desenvolvido que potemeidk abastece com délares e euros
estas economias urbanas espoliadas e suas essatégiobrevivéncia.

N&o devemosupor que este desligamento da industrializacaolmizacéo se aplica
linearmente ao contexto da formac&o cidade-regi@o@opostd® pois o duplo processo de
desindustrializagéo dos centros fordistas e pulgeéio do investimento industrial permanece
em seu bojo (o0 que é um processo de restruturagdoteristico da semi-periferia). Por outro
lado, este desligamento se manifesta em localida#es a urbanizacéo se retro-alimenta com
um crescimento do terciario inferior inseridos Mfanjas da cidade-regido. Temos ai duas
dindmicas econdmico-espaciais ligadas a urbanizdifd@ea na cidade-regido: o crescimento
do investimento industrial nas cidades médias d#sadentro de determinado raio de
distancia, e a extensdo dos servicos ao longo mitot® como manifestacdo da propria
extensao do tecido urbano.

A propria cidade-regido é uma configuracdo sociaesp que se manifesta na semi-

periferia de industrializacdo tardia e incompleligada a uma série de processos de

& Apesar da globalizagdo também entrar em cena de forma muito significativa neste contexto, alterando o
proprio padrao de industrializacdo.
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reconfiguragdo espacial das estruturas anterioemempnstituidas (ainda que
incompletamente), que pouco provavelmente se garéinos paises subdesenvolvidos fora
do contexto semi-periférico (cujo processo de npefivacdo em curso nao se relaciona a
entrada da industria de larga escala no espacoarbeas a uma primazia destratégias de
sobrevivénciajue corresponde a uma urbanizagéo da subsistneiaormente praticada no
campo). Entretanto, Davis chama atencdo para osegsos de urbanizacdo do campo
também por trds de grande parte das migracdes mpadi aos grandes centros tanto na
Africa quanto no sudeste asiatit¢Davis, 2006, p.19-21).

A extensdo do tecido urbano revela que o dito ipghda metrépole nos paises
periféricos, no caso brasileiro recente, vem salkapdo de forma desigual (e aparentemente
paradoxal) pelo territorio. A caracteristica de execedente de méo de obra a disposicdo das
eventuais necessidades de expansao € inerentdesip@m suas diversas escalas — o0 que se
torna mais evidente na medida em quéumpen proletariado nos paises de centro sao
justamente estes grupos de sub-cidaddos imigralttesul global cuja entrada naqueles
mercados de trabalho deve ser dosada também ddoacmm as necessidades. Assim, na
medida em que se unifica 0 mercado nacional atraleéesmalha programada, esta
caracteristica de méo de obra abundante passtaaesgresente (muitas vezes na forma do
crescimento do terciario inferior e precario) ango do territorio, por ser uma caracteristica
estrutural da economia (semi-)periférica e ao memmpo uma condi¢do para sua realizagdo
e seu crescimento. A configuracéao da cidade-ragiea que quando o excedente de méo de
obra deixa de ser funcional em determinado lo¢edyvés do fortalecimento dos sindicatos,
por exemplo — o capital industrial deixa de expar(dias ndo fecha as portas) nessa

localidade e se difunde (de forma pulverizada)radendezas.

A urgéncia do urbano no sudeste asiatico se manifesta na aceleragao recente da urbanizagdo nos dois paises
mais populosos do mundo, a China e a india, de estruturas tradicionalmente rurais, que impde uma série de
desafios (urbanisticos, ambientais, sociais, econdmicos) sem precedentes na histéria da cidade e do
planejamento urbano e regional.
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4.2: Algumas tendéncias recentes de configuracao do espac¢o urbano e regional no
Brasil74

A configuracéo regional pré-1930 (periodo que sgiancom maior intensidade um
processo de industrializagdo e de construcdo deauernacional voltado para dentro) do
territério brasileiro € marcada pela insercdo degides em cada um destes ciclos,
constituindo diversas economias regionais com uimmobaivel de integracdo entre elas
(Oliveira, 1977). Tratava-se de espacos derivadosemtido de que o nucleo de comando e
controle das atividades se situava no mercadorextpara onde sua producgao (de produtos
primérios, de baixo valor agregado) era direcion@ataa configuracdo herdada da condig&o
colonial destas espacialidades).

A partir de 1930, ocorrem tentativas diversas d&duomir um processo de
industrializacdo por substituicdo de importagcbes gumentasse 0 grau de autonomia da
economia brasileira e diminuisse a intensidadeidelependéncia destes fluxos da economia-
mundo (que Ihe inserem de uma forma muito particwapartir de trocas desiguais, que
atuam na reproducéo de seu subdesenvolvimentojaApes diversos esforcos no sentido de
diminuir os desequilibrios regionais no pais, alteso € uma centralizagdo da industria no
sudeste, que faz com que as demais regifes sent@sgacos diretamente influenciados e
ditados pelo nucleo da economia brasileira condbitprincipalmente em Sao Paulo. Tem-se
ai o inicio de um processo de integracao naciomalaitera de forma significativa o quadro
anterior de diversas regides com economias retatwée voltadas para dentro, passando a
existir uma economia nacional com diversas mami¢@&s regionalizadas mais intensamente
interligadas (Oliveira, 1977). As regides se voltaara o proprio espaco nacional, e se
tornam, de certo modo, espacos derivados do nadleleeconomia brasileira situado em Sao

Paulo e no sudeste.

4 Esta se¢do procura trabalhar uma perspectiva panoramica nas linhas da argumenta¢do desenvolvida nos
capitulos anteriores. Existe um amplo leque de estudos e pesquisas recentes acerca deste tema que ndo sera
abordado nas proximas paginas devido simplesmente a esta limitagdo de escopo, mas que constituem
referéncia fundamental no que tange a dindmica da rede urbana e da organizacdo territorial brasileira
contemporanea. Alguns exemplos: BRANDAO, C.; GALVAO, A.C.; GONCALVES, M. F. (orgs.) Regides e cidades,
cidades nas regides: o desafio urbano-regional. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2000.; IPEA/IBGE/NESUR. Caracterizagdo
e tendéncias da rede urbana no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 1999.; MATOS, Ralfo (org.).
Espacialidades em rede: populagdo, urbanizagdo e migragdo no Brasil contemporaneo. Belo Horizonte: C/ Arte,
2005.; LAVINAS, CARLEIAL, NABUCO (orgs.). Reestruturagdo do espago urbano e regional no Brasil. So Paulo:
Anpur/Hucitec, 1993.; CARLEIAL, L; NABUCO, M.R. (orgs). Transformagdes na divisdo inter-regional do
trabalho no Brasil. S3o Paulo/Fortaleza/Belo Horizonte: Anpec/Caen/Cedeplar, 1989.; LIMONAD, Ester (org.).
Brasil Século XXI — por uma nova regionaliza¢do? Sdo Paulo: Max Limonad, 2004.
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Como proposto por Becker (1991), a crise do fordisttinge de forma mais abrupta
as economias semi-periféricas, que ainda nao tirdearstruido de forma plena o aparato de
bem estar social e nem a competitividade emprésgue determinaria a insercdo das
economias na globalizac&o neoliberal posteriota @®cesso. Como o Estado tinha tomado
para si o papel de motor da modernizagéo consaadarise do regime de acumulagao no
contexto brasileiro se manifesta em seu cernejfisgmdo 0 esgotamento de um padrao de
financiamento da industrializacdo pelo setor pw@bkc comprometendo a legitimidade do
Estado. A crise do Estado tem como resultado odavendo projeto de modernizacéo antes
de sua universalizagdo, e 0 aumento das demandasssiias massas pobres ja urbanizadas
se d& neste contexto do Estado desestruturadoeBegloca que o territorio se torna assim
ao mesmo tempo instrumento de consolidacdo e orestd do Estado e expressdo de sua
vulnerabilidade, e a leitura do territério perndiesvendar os interesses em jogo N0 Processo
de restruturagcdo da economia e da sociedade, osdgramdes grupos oligopolistas,
progressivamente desvinculados do Estado atrave@spieatizacdes, ndo somente criam
escudos da crise e da fragmentacdo, mas passabeaediiar da nova estrutura, passando a
negociar diretamente com fracdes locais e regiprefisrcando a fragmentacéo socioespacial
e a desigualdade regional em larga escala.

A partir deste quadro do projeto nacional interr@opo que ocorre atualmente € uma
mescla dos resquicios e dos resultados da potigcandustrializacdo por substituicdo de
importacdes (com todas as caracteristicas que mavcearater periférico do fordismo que
aqui se tentou implanta) com uma nova insercdo na economia mundial, queeda forma
constitui um retorno aos padrdes anteriores dealémimento da base de exportacdo de
commodities de baixo valor agregado (necessidagesta pela prépria politica econémica
de cunho neoliberd). Esta légica de tornar as exportacdes um objgtiimordial, em
detrimento do mercado interno (através da propiigtguicdo de importacdes — processo que
nao funciona sem a participacdo ativa do Estado dmetrizes de longo prazo de
planejamento e desenvolvimento regional), vem aids o quadro descrito acima da
integracdo nacional (incompleta) gerada pela cogdtr (interrompida) do fordismo-

keynesianismo no Brasil. As regides voltam a e$tabe lacos fortes com o exterior, como

"> E com uma presenca marcante do capital estrangeiro na industria motriz (principalmente automotiva).

* Que restringe a capacidade de financiamento da despesa publica, estabelecendo como prioridade o controle
inflaciondrio através da retragcdo da demanda agregada e da taxa de cambio através dos juros, propondo
também uma nova inser¢do no mercado externo que tem como objetivo a diminui¢do da relagdo divida/PIB,
principalmente através da relacdo divida/exportacdes ali contida.
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colocado anteriormente na discussao tedrica aderce-fortalecimento das regides, e passam
a ter suas economias fortemente definidas pelatag@ms comparativas que cada regiao
apresenta, servindo potencialmente ao mercadalgtono um todo.

Quanto a organizacdo industrial, o regime de acagdol flexivel vem se
manifestando de forma progressivamente signifiaatdando continuidade a um processo
onde o fordismo teve um carater periférico, condtryparcialmente (e abandonado antes de
sua conclusédo enquanto projeto), a partir do psacds industrializacdo por substituicdo de
importacBes. Mas como reflexo do carater de esgageado que estdo inerentes a economia
e a urbanizacdo brasileiras, os reflexos da mudangagime de acumulagédo nos paises de
centro sdo visiveis na organiza¢do do espaco eodagiio local. Rompe-se o contrato social
fordista, diminuindo-se abruptamente a participagd@ importancia dos sindicatos na
negociacéo salarial e na definicdo de normas éqadide trabalho das empresas, generaliza-
se a subcontratacdo e a gestdo flexivel de costeatte projetos, aumenta-se fortemente o
grau de automacédo nas plantas, e principalmenta (ssos propoésitos), a inddstria passa a
evitar a localizacdo de novos investimentos nasdgmconcentracdes industriais fordistas.

No plano do “modo de regulacdo” as transformacéesnsais visiveis, no sentido de
qgue ocorre, de forma paralela ao fortalecimentmeliberalismo (caracterizado nos paises
semi-periféricos por politicas macroecondmicasjdst@ recessivo combinadas a um retorno
ao laissez-faire nos mercados de trabalho que meixa espaco muito restrito a atuacao dos
sindicatos), um rompimento do contrato social ®tdkeynesiano antes que este fosse
implementado de fato. Trata-se de um abandono dprajeto relativamente mais inclusivo
de construcdo da sociedade urbano-industrial madgue nos paises de centro teria se
esgotado e fornecido as bases (em termos do rdvedrdia e da capacidade de lidar com a
instabilidade e a incerteza por parte da populagéie)amorteceriam o0s impactos negativos
do desmantelamento deste mesmo modelo para quent@asse a eficiéncia da acumulacéo
capitalista.

A configuragao territorial do espagco econdmico ikeme contemporéaneo elaborada
por Diniz (1993) desenha um panorama da dinamicgonmal partindo dos seguintes
pressupostos:

* A partir da década de 70, ha uma diminuicéo sicgtifra na participacao da
induUstria paulistana em relacdo ao total do pais1870, a Regido Metropolitana
de Sao Paulo concentrava 44% da producéo indudtri8rasil, cifra que cai para
26% em 1990.
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* ocorre uma mudanca da distribuicdo da producéacstridlno Brasil a partir
do incremento nas deseconomias de aglomeracado@Pabé, mas ndo se trata de
uma verdadeira desconcentracdo (a maneira da ocaf#@p regional dos EUA, por
exemplo), mas de uma re-concentracdo numa areaaquele autor denomina
poligono de desenvolviment¢éendo como um dos veértices a cidade de Belo
Horizonte e sua regido circundante, prosseguinda paoeste em direcdo ao
triangulo mineiro, por um lado e ao sudeste de Mipar outro, incluindo todo o
estado de Sdo Paulo e grande parte do sul do Bexsiinando na metrépole de
Porto Alegre).

* Numa primeira fase esta desconcentracédo se diigetexior de Sao Paulo, e
numa segunda fase comeca a se direcionar ao pol(ggrertir da identificacéo de
pontos isolados com condi¢des gerais de producpomiveis)

* A insercdo no poligono também pode se dar pela é&gsartadora, que gera
renda suficiente para formar tanto um mercado coitkr expressivo quanto
pessoal qualificado e centros de exceléncia queapas fazer parte das condi¢des

gerais de producao.

Segundo Diniz, os seguintes conjuntos de for¢asiast por trds desta dindmica: em
primeiro lugar as deseconomias de aglomeracao enP&alo (congestionamentos de infra-
estrutura, mao-de-obra se torna muito mais cavacab de sindicatos etc.), e quando estas
deseconomias comecam a surgir em Sado Paulo, asmeie@nde aglomeracdo ja se fazem
presentes em outras localidades (a partir da ededas condicdes gerais de producdo ao
longo do territorio); em segundo lugar tem-se aoagd Estado na extensdo da malha
programada através da Sudene, Sudam, Zona Frangkrmbus etc.; de incentivos fiscais
(caso da Fiat Automoveis em Betim) e do provimemdoinfra-estrutura (principalmente
energia e transportes); em terceiro lugar estar@sn recursos naturais: mineracao,
agropecuaria no cerrado, silvicultura etc. situagimsregides diversas no Brasil central; em
quarto lugar: unificacdo do mercado e das condigfesis de producdo que também
possibilitaria a desconcentracdo; e por ultimopoacentracdo socioespacial de renda e de
tecnologia no poligono em relacdo ao resto do Bfgse tornaria esta regido uma area
privilegiada para o investimento). Aquele autorextly que ocorre uma reproducdo das areas
subdesenvolvidas, pois 0os novos complexos nao csdizariam em "regides atrasadas ou

vazias, desde que elas nao dispdem dos requersn&tacionais fundamentais para as
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atividades baseadas em tecnologias avancadas, cenmimos de pesquisa, mercado de
trabalho especializado e infra-estrutura de conagdic” (DINIZ, 1993, p. 54).

Este poligono de desenvolvimento é um nivel deoredizacdo que se encaixa no
novo arranjo espacial e que define um papel deudaitior do espaco nacional as metrépoles
enquanto sedes de atividades de comando e confral@a-se de uma regiao onde a malha
programada se faz presente de forma mais intengaaloo restante do territorio nacional, e
onde o meio técnico-cientifico-informacional se ifesta (de forma desigual) em pontos
especificos na sua expressdo mais avancada dcsolistconstituindo areas de alto nivel
técnico e alta composicdo organica do capital entrastes com o que Milton Santos (2002)
chama de espacos opacos.

Podemos propor a cidade-regido inserida no poliglendesenvolvimento como um
nivel de regionalizacdo a mais, aprofundando eridesando espacialidades de maior
intensificacdo dos fluxos urbano-regionais dents@ubprio poligono. Isso n&do quer dizer, de
forma alguma, que as espacialidades que ficam de das cidades-regido situadas no
poligono ndo tenham uma dinamica de urbanizacéuod(estrializacdo em termos flexiveis)
acentuadas, como comprovam algumas regides de $ireas, como Itajuba e Santa Rita do
Sapucai, um pouco mais distantes da capital pautisis que de todo modo vém se tornando
pélos privilegiados para a industria de alto grauimbvacdo e intensivas em tecnologia
avancada. Trata-se de areas onde as condi¢cdes deraroducdo se manifestam de forma
suficientemente avancadas para receber tais imasibs. Também sédo éareas que
estabelecem lacos estreitos com suas metropolesizaoloras ao ponto de poderem ser
consideradas como pertencentes a cidade-regidsaraga distancia, como uma espécie de
satélite lancado na hinterlandia, que tém caratieas semelhantes as centralidades de porte
meédio situadas na hinterlandia imediata aqui tetacbmo espacos privilegiados para a
acumulacao flexivel (retomando: por escapar dascdesmias de aglomeracdo e da
involugdo metropolitana, pela presenca das consligéeais de producdo e do meio técnico-
cientifico-informacional de forma mais intensa deegas localidades mais distantes das
metrépoles; pela proximidade da metropole que geromn contato mais estreito com seu
trabalho especializado em relacbes de sub-cordi@tagestdo de projetos assim como um
acesso mais agil a seus ativos infra-estruturaissdecoletivo como aeroportos, portos etc.).

Deste modo, temos na regido dinamica da econorasiidira a seguinte configuracao
econdmico-espacial: num primeiro nivel, delimitardta area como um todo, o poligono de

desenvolvimento proposto por Diniz (1993) em ngesapectiva somado do Rio de Janeiro e
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de sua regido polarizada; num segundo nivel, temasdades-regido somadas destes satélites
lancados em pontos um pouco mais distantes (masemddreas isoladas dentro de sua
hinterlandia), configurando um arquipélago de egpdgminados (em oposi¢cao aos “espacos
opacos”) desigualmente distribuidos dentro do pogpuligono; e num terceiro plano, tém-se
as proprias metropoles como as areas volantes dke ésta malha programada mais
densamente constituida em contato mais estreitoocespaco de fluxos globais.

As regides restantes dentro do poligono (e tamhb@entro-oeste brasileiro) vém se
caracterizando por uma crescente insercado de kapgita-industrial, configurando centros
regionais polarizadores destas atividades e muitges concentradores das industrias
interligadas com a agropecuaria industrial, tanjosante (processamento de alimentos em
larga escala, por exemplo) quanto a montante (cmogenharia genética e a producéo de
sementes modificadas). As cidades de Uberaba, asokal, Maringa, Ribeirdo Preto, dentre
inUmeras outras, sdo alguns exemplos destes cegtrosmando e controle da agroindudstria.
Estes centros médios atuam como postos intermeslitanto na extensao dos tentaculos da
malha programada quanto na extracdo de mais-valkarenda fundiaria diferencial e na sua
canalizacdo na direcdo dos grandes centros (Ca964; secdo 3.4 acima).

O novo arranjo espacial no Brasil ndo se resunanfigtiracdo da cidade-regido (que
€ um processo dentre varios outros). Trata-se dgearganizacdo do espago nacional que se
fortalece a partir do declinio da integracéo nagidsuscada no periodo fordista-keynesiano a
favor de um re-fortalecimento relativo de uma oguMacdo econdémico-espacial que
prevalecia na fase da economia brasileira compustadiversas economias regionais, que
eram determinadas pelo seu padrao de insergéo neacdogprincipalmente externo, dado que
ndo existia um mercado interno significativo). Estaercdo obedece a logica do livre
mercado e da competicdo internacional, qual sejardam da especializacdo produtiva
baseada em vantagens comparativas (em méao deashta para a industria téxtil no caso do
nordeste, em recursos naturais em diversas reddesis, em terras abundantes e de baixo
custo para o capital agroindustrial no centro-gegéga citar alguns exemplos). Deve-se
ressaltar que soma-se a este quadro (definido glelaalizacdo) uma continuacdo da
polarizacédo do espaco nacional como um todo pdideide S&do Paulo, que em conjunturas
de crescimento econdmico voltado para o mercadoniot(como a atual), comanda e controla
de forma mais expressiva este processo de obtalgsiorantagens locacionais de cada
(cidade-)regidao de acordo com suas dotacdes. Arsegiaremos numa breve analise dos

casos especificos da configuracdo socioespacialiddale-regido em curso nos principais
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centros urbano-industriais brasileiros: S&o PalRm de Janeiro e Belo Horizonte,
comecando pelo caso mais significativo, que tenderaum tipo ideal que potencialmente
revela a natureza dos processos em curso e imsneaseoutras regioes.

As fronteiras de determinado lugar sdo necessant@medifusas e de dificil
delimitacdo exata. Massey (1994, p. 150), ao estudiagar do ponto de vista da identidade,
argumenta que esta delimitacdo envolve necessariarnena separacao entre “nos e eles”,
entre os que participam do grupo e da comunidadpieles que estdo de fora. O problema da
regionalizacdo para fins diversos (como a definipéecisa de areas de influéncia das
localidades centrais mais expressivas do Brasijual realizado por Lemast al, 2000) é
geralmente levado a cabo a partir de modelos dgmscide acordo com as intengdes da
definicdo das regides (tal qual o modelo gravita&iatilizado no projeto citado acima, que a
partir da densidade do setor terciario dos poloximais, ponderado pela distancia de cada
localidade, define a insercdo de cada um destasslem dada area de influéncia dos pélos).
No nosso caso, esta € uma questdo de maior comgdexi pois estamos tratando de
processos socioespaciais de dificil identificacdo qeantificacdo através de dados
socioecondmicos e demograficos. De qualquer formaegionalizacdo da cidade-regido
deveria incluir as espacialidades atingidas petds grupos de processos aqui discutidos: o
crescimento do setor terciario (como manifestagéiméior grau de urbanizacdo) e aumento
da atividade industrial em unidades flexiveis nagralidades de pequeno e médio porte do
entorno; e a difusdo daxopolis(como os parcelamentos residenciais cercados)@itias
formas diversas de manifestacdo do tecido urbama @a cidade propriamente dita,
intensificadas pela proximidade da metrépole. Uefantao precisa destes limites da cidade-
regido demandaria minuciosas pesquisas de campapadsando em muito as intencoes
ilustrativas deste capitulo. Entretanto, alguma®xamacoes da territorialidade da cidade-
regido sao ensaiadas a seguir. Os croquis aprdesradiante se fundamentam nos mapas
tematicos reunidos no Apéndice, sendo que os pequeemtros industriais em processo de
integracdo a cidade-regido foram definidos a pddicrescimento populacional e do emprego
industrial ao longo da dltima década, e tambémstiogeie do emprego industrial e no setor
terciario nestas localidades (caso dos centrosasg@di estabelecidos). Deve-se advertir que a
aparente abundancia visualizada nos croquis abdolocalidades em processo de
crescimento da industria a partir da restruturadg@i@producdo e de novos investimentos em
unidades produtivas ndo deve ser interpretado coma dinamica de desenvolvimento

econdmico em todas estas localidades apresentenla® se representasse um processo
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altamente virtuoso de expansdo da renda de forreeedalizada ao longo do territério.
Trata-se muito mais de uma pulverizacdo das lcaddisl com as condi¢cdeseebimentale
investimentos em unidades em busca de menoresscpsddutivos e cuja localizacdo é

menos condicionada as areas metropolitanas adensada

4.3: A Cidade-Regido de Sao Paulo: motor do capitalismo brasileiro

A industrializacdo brasileira p6s-1930 tem seu eagio® desde 0 inicio na capital
paulista. Impulsionada pelo dinamismo da economii@sira (cujo eixo se desloca do vale do
Paraiba no interior do atual estado do Rio de dapera o oeste paulista no ultimo quarto do
século XIX), cujos excedentes proporcionaram om@ros passos da industrializacéo, a
cidade de S&o Paulo toma as rédeas deste procdssaignificancia nacional) de
modernizacao socioespacial desde seus principtosisiderando que os anteriores impulsos
cariocas neste sentido (nos tempos do Bardo de ,Mmraexemplo) ndo tiveram tanta
continuidade e abrangéncia. Deste modo, desdeumdegjuartil do século XX, a cidade de
Séao Paulo se torna a centralidade principal daas@nbrasileira como um todo, além de
abrigar a propria industria (dentro do municipio $&o Paulo, e posteriormente em suas
vizinhancas metropolitanas no ABC(D) paulista), stinindo também o0 seu centro de
comando e controle, sede dos servicos avancadesima ligacdo com o capital estrangeiro
que viria a se tornar um agente central na dinamidastrial do pais a partir da segunda
metade do século passado.

O processo de metropolizagdo decorrente da indlisagdo também € o mais
expressivo e significativo do Brasil, passando gigersas rodadas, se renovando e tomando
novos impulsos e assumindo novas fei¢ces, tranafudm o tecido urbano de acordo com
estas, ao longo das décadas desde seu inicio.rB&8ed) considera que a ligacédo da cidade
mundial paulista com as diversas espacialidadésrgo de todo o territério nacional com as
quais ela estabelece relagdes de comando e cosdrélgossibilitada pela extensdo da malha
programada. Deste modo, esta producéo estratégiesmhco em escala nacional reforgou
ainda mais o papel de Sdo Paulo como centralidal#mte, que estabelece as relacdes de
centro-periferia colocadas por Corréa (1994), temdede urbana como um aparato, com a
totalidade do territério nacional. Mesmo que a gladacao (re)crie os fluxos diretos da
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regido com o exteridf, a forca ndo somente da polarizacéo de Sdo Paddambém de seu
transbordamento, ao longo do territério nacionahtinua decisiva. Ou seja, a cidade-regido
paulista poderia ser colocada em outro plano (eoetra escala) de analise como diversas
espacialidades espalhadas em todo o pais, e emadgporcdes de outros paises no
continente, onde sua influéncia é diretamente earc

Podemos propor que a prépria industrializacdo/metizacdo da regido central de
Minas Gerais polarizada por Belo Horizonte estad&ya este transbordamento de Sao Paulo
por sobre o territorio nacional. Nos termos de Jmw®bs (1984), esta area de Minas Gerais
era no inicio uma “regido de fornecimento” provedde recursos naturais para a industria,
que posteriormente se torna uma “regido transmlahta partir do proprio investimento
industrial (num primeiro momento no parque metataoy e que ao longo do tempo foi se
consolidando (ainda que incompletamente) enquand@de substitutiva de importacdes”, até
se tornar uma cidade-regido. Mas a segunda fate glesesso, o “transplante” (Qque marcaria
a consolidagéo da propria modernizagdo socioespaeimondmica iniciada com a construcao
de Belo Horizonte e a insercdo desta regido na anatbano-industrial do capitalismo
brasileiro p6s-1930), tem origem justamente na stréhl paulistana cuja demanda por
produtos intermediarios numa primeira fase crios@axlicbes para o crescimento do parque
minero-metalldrgico centralizado na RMBH, que pdsterente se completaria com a
chegada da industria mecanica (também como unbweieamento de Sao Paulo).

Mas nos termos de cidade-regido aqui considerattosnetropole somada de sua
hinterlandia imediata, o caso da cidade-regidoigtautonstitui o exemplo mais expressivo
deste processo no Brasil contemporaneo. O tecidoopmditano da capital paulista vem
atingindo e integrando na sua espacialidade eawssrexos outras centralidades e até outras
areas metropolitanas de menor porte que muito r&r@mte eram mais autbnomas e menos
integradas na dinamica da metropolizacdo do pdlwipal da capital. Estas centralidades
inseridas no ambito da cidade-regido paulista sgatam localizacdo estratégica para as
entidades carro-chefe da economia global, as gsamdeporacbes multinacionais (que
compdem junto com o mercado financeiro internadi@nas instituicbes multilaterais os

principais agentes do amplo processo de globalizegatemporaneo), que atuam no mercado

"7 Considerando que na economia colonial haviam diversas economias regionais com fortes liga¢cdes externas,
que ao longo do século XX, se tornaram, segundo Oliveira (1977), uma economia nacional localizada em
diversas partes do territdrio nacional, através de um processo de industrializagdo centrado no sudeste que tem
como conseqliéncia a desindustrializagdo das pequenas unidades em diversas regides, principalmente o
nordeste. O periodo atual re-estabelece em certo grau a relagdo regido-mercado externo que durante a
segunda metade do século XX foi enfraquecida em fun¢do da integracao nacional incompleta.
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brasileiro. Citando alguns casos de nomes maiseomhbs: Pirelli, GM, Yashica e Dell em
Sorocaba; Siemens em Jundiai; Philips, Panasoaisf, Eastman Kodak, LG, Johnson &
Johnson, Ericsson e Monsanto em Sdo dos José dupo€ae IBM, Samsung, Bosch,
Rhodia, Motorola, 3M, dentre varias outras na @me&opolitana de CampindsEste ndo é
um fato isolado para nossos propdsitos, pois revelgrau em que estas centralidades
inseridas no ambito da cidade-regido efetivamemt®mam localizacdo privilegiada para os
setores de ponta do capitalismo industrial conteémmn, comprovando a hipotese de que a
cidade-regido de Sdo Paulo se aproxima da catetmdade-regido global” na tipologia
apresentada na secdo 3.5 acima. Uma agenda despestpis minuciosa seria necessaria
para comprovar tal hipotese, mas podemos assumiseg|irata de uma industrializacdo que
se insere nos moldes poés-fordistas explorados apisutos dois e trés acima, marcada por
uma grande utilizacdo de processos produtivostddeadnologia, com mao-de-obra “enxuta”
e especializada, operando em relagbes de sub@méioatle processos e etapas produtivas da
forma mais flexivel possivel, potencialmente ird@®em cadeias produtivas organizadas em
nivel global (dividindo processos de producdo demme produto com plantas italianas,
chinesas ou tailandesas, por exemplo). A relacdtadedustria com a metropole “fordista-
keynesiana” é de uma dependéncia muito menor dargorde condi¢des gerais de producgéo
ali disponiveis do que foi o caso da industria i&iej mas de uma forte ligacdo com o
terciario avancgado situado nos nucleos destas, ame@isdo esta tendéncia a localizacédo fora
do tecido metropolitano adensado, mas num raicaeamidade relativa.

As areas metropolitanas situadas no ambito da eidegldo em Sédo Paulo sdo a
regido metropolitana de Campinas ao norte, e a@ 8dixada Santista, separada do tecido
metropolitano paulistano apenas por uma barresiaofigeografica (a Serra do Mar) cuja
ocupacao em termos de ambiente construido senadabivel, e que progressivamente perde
forca enquanto barreira, se tornando uma areaadisgite ligada a metropole paulistana e

inserida em sua dindmica socioespacial. Mas devessaltar que a regidao de

78 -~ . . s
Fonte: sitios das empresas e das prefeituras dos municipios na Internet.
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de fluxos da globalizagao).
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integragao a cadeia produtiva constituida na cidade-regido.

Tecido metropolitano conurbado

Centro metropolitano: centralidade superior, provedora de servigos
especializados e com fortes ligagoes verticais com o espago de fluxos
da globalizagao.

Cidade industrial fordista em processo de restruturagao { -7 Unidades de conservacio: parques, reservas ecoldgicas etc.
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1 Piracicaba 5 Pilar do Sul 9 Jacarei 12 Taubaté
2 Regido Metropolitana 6 Piedade 10 S&o Jose dos Campos 13 Séo Sebastido
de Campinas 7 Jundiai 11 Regido Metropolitana 14 Aparecida
3 ltupava 8 Braganca Paulista da Baixada Santista 15 Lorena
4 Sorocaba
FIGURA 2

A cidade-regi&o de Sao Pauld

Fonte: elaboracao propria, a partir dos dados eptados no apéndice.

79 . , . ~
Os elementos correspondentes ao meio rural e ao “urbano agricola” propostos na Figura 1 ndo foram
representados, pela dificuldade de identificagdo precisa das porc¢Ges de territorio tomadas por aquelas

tipologias nos meios utilizados.
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Santo&, por sediar o porto da metrépole paulistana, et#ab uma relacdo mais estreita com
esta h4 muito mais tempo que o inicio dos procedsosicremento nas deseconomias de
aglomeracdo na area metropolitana de S&o Pauls@mtentracdo de sua industria. A
refinaria Presidente Bernardes, instalada em Coleaté1954, constitui um passo adiante na
integracdo entre a baixada e a metrépole paulistamesolidando uma industrializacdo nos
padrées fordistas daquela regido (principalmente satores intermediarios) que estabelece
relacbes de complementaridade com a industria gpand nos moldes do complexo
metallrgico da industrializacdo mineira. Outra farda integracéo da Baixada Santista com a
capital paulista é o fato de que a faixa litoranemo um todo na regido da hinterlandia
imediata de S&o Paulo se torna em si um vetor p@ns&o urbana, ligada ao turismo de fins
de semana e toda a dinamica imobiliaria (de seguredddéncias) resultante deste fendémenao.
Este é um fator importante no que diz respeitofla@ss internos a cidade-regido paulista de
modo geral, onde a presenca de inUmeros pontostitos de fim-de-semana ocasiona
deslocamentos em massa dos moradores da metropalstgna em direcdo a estas
localidades, que passam por processos de prodocéspdco local altamente condicionados
por este tipo de uso. Ha também a tendéncia daémfla crescente de grupos de
caracteristicas demograficas especificas, comalggho idosa, grupo em plena expansao,
com alto poder aquisitivo e que tende a procurasaggides litoraneas e turisticas seja como
local de moradia ou como residéncia secundaria.s Macentemente, 0 crescimento
econdmico da Baixada Santista € puxado também gekrimento do setor de extracéo
petrolifera, cuja expectativa de expansao tendéraar anvestimentos também do capital
imobiliario.

Em relacdo a area metropolitana de Campinas, au@recessos semelhantes aos da
Baixada Santista, qual seja, uma integracao creseen metropolizacéo difusa da cidade-
regido. Uma simples visualizacdo (através do softwla imagens de satéli@oogle Earth
do caminho da cidade de S&o Paulo ao longo da Rodog Bandeirantes revela um padréo
de urbanizacdo difuso mas praticamente continuoloago do eixo: num raio de

aproximadamente cinco quildmetros da rodovia aemgs de loteamentos é facilmente

% As passagens a seguir referentes a Baixada Santista se basearam principalmente no diagndstico realizado no
“Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado” desenvolvido pela Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista em 2002 — disponivel em www.agem.sp.gov.br/pdf/PMDI.pdf (consulta em maio/2008). Em relagdo a
Regido Metropolitana de Campinas, de modo semelhante, foi utilizado o estudo “Estrutura Econ6mica da
Regidao Metropolitana de Campinas”, elaborado pela Fundagdo Seade para a Agéncia Metropolitana de
Campinas em 2006 — disponivel em www.agemcamp.sp.gov.br/estudos/estrutura_economica.pdf (consulta em
maio/2008).
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observada, muitas vezes ao longo da propria estf@dda porcdo deste tecido urbano
espraiado € ligada a um centro especifico queaipale constitui sua referéncia (simbdlica,
econbmica, politica). Porém, surge a hipotese de as fluxos dentro desta mancha
metropolitana estendida se complexificam para maltam da simples rede de cidades
christallerianafacilmente hierarquizada, com seus centros e sufbesesubordinados a uma
l6gica linear de polarizacdo. E esta complexidadet@ncializada pelos fluxos ligados a
globalizacéo, que além das ligacdes horizontaise evd territorios proximos e contiguos,
insere nesta rede as ligacdes verticais entrediackds distantes que vem se fortalecendo.

A economia da regido de Campinas tem um histoneoexplica sua singularidade no
contexto nacional. Ligada a for¢ca da agriculturasue hinterlandia desde o periodo do ciclo
do acucar, passando pelo ciclo cafeeiro e que sterga até os dias atuais (hoje a principal
producdo da regido volta a ser a cana-de-acUcatindéa as usinas sucroalcooleiras),
Campinas se torna um centro comercial e de serdigsde este periodo pré-industrial, e sua
centralidade também foi potencializada no contéigtdrico pelo entroncamento ferroviario,
garantindo uma posicdo de polo regional de umadgradrea do interior paulista. A
industrializacdo financiada pelos excedentes dé twiflargamente concentrada na capital
paulista, mas também atingiu de forma significaiveconomia campineira, que também se
industrializa desde este periodo (criando desdécmiuma desconcentracdo regional relativa
e uma maior capilaridade resultante que é marcaentede urbana paulista como um todo até
os dias atuais). Outro fenbmeno que atinge a ecanoampineira contemporaneamente a
indUstria paulistana € a entrada do capital estiema@ partir dos anos 50, com grandes
empresas como Swift, Dunlop e Singer se instalavad@egido e atraindo um amplo leque de
estabelecimentos fornecedores. Uma outra caraiataristeressante € que também desde os
tempos da industrializacdo dos anos 30 ocorre weeodcentracao interna naquela regiao,
com uma presenca principalmente da industria t@xtil localidades como Americana e
Indaiatuba.

A industria intermediaria pesada na regido tomopuiso com a instalacdo da
Refinaria do Planalto Paulista (hoje a maior refamale petrdleo do pais) em Paulinia,
municipio vizinho de Campinas, em 1972, e a pddste momento da entrada da industria
pesada o processo de metropolizacdo tem iniciofdtbn marcante no periodo posterior foi o
crescimento das atividades de pesquisa e desemarlto na regido, impulsionado pela
instalacdo de diversos institutos de pesquisa ajdicma Unicamp poucos anos apos sua

criacdo na década de 60. Este € um fato imporpangese compreender a industrializacéo de
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alta tecnologia que caracteriza a regido atualmeni na nossa perspectiva, deve considerar
também o nexo da desconcentracdo da industria @é*&&o e da extensdo das condigbes
gerais de producdo ao restante da cidade-regigmwof@ia Unicamp como um exemplo
concreto). O caso de Séao José dos Campos é seteelieamao o ITA (Instituto Tecnologico
de Aeronautica) cumprindo o papel de producdo dgpsa e desenvolvimento que seria
largamente aplicado pela Embraer. Ou seja, a padetiestratégias deliberadas do Estado
voltadas para a producédo e a extensao da malheaprada, a desconcentracao resultante em
Sao Paulo deve ser vista também a partir desta, @kis agentes envolvidos nestes processos
de producdo do espaco regional. Através de divexgdss, como a criacdo de centros de
pesquisa, a intensidade da acdo do Estado na jpmdiagespaco da cidade-regido paulista
(basicamente no provimento das condicfes gerapraiiucdo) € um fator decisivo que a
diferencia dos outros casos estudados adiante eanigbuem para torna-la o caso mais
significativo deste processo no Brasil contemparane

Voltando a analise da cidade-regido como um todogsmo padrédo de urbanizagéo
difusa ao longo dos eixos principais se repete etorweste, que liga a capital paulista a
cidade de Sorocaba, passando por Sdo Roque. Nodeastlade-regido de Séo Paulo,
percebe-se que a industria se faz presente emsafgumos destes eixos viarios de expansao
urbana, constituindo um elemento central nesteegsmc (devido ao fato de que as préprias
plantas industriais estabelecem fluxos intensossuoean as outras e com as centralidades
urbanas). Tem-se deste modo as areas de CampiBast@s como regides relativamente
autbnomas e que passaram por processos de meteg@oliindependentemente do processo
de formacdo da cidade-regido. Mas estas areasnpassafrer influéncia da cidade-regido,
gue atualmente é um tecido urbano espraiado eodifus se estende ao longo de eixos, nao
somente entre a metropole paulistana e estes Jlavas também entre eles, adensando
também os eixos secundarios como Campinas — S@rocte$ao José dos Campos — Santos.

Os outros eixos se caracterizam pela presencadddes de médio porte altamente
inseridas no processo de industrializacdo do ortetaquele estado, e a partir da logica
recente da cidade-regido, vém se tornando localizgyivilegiada das novas unidades
industriais de alto componente tecnoldgico e idsarino palco global de competitividade.
Essas centralidades médias sdo: Sorocaba, ao destkai ao norte, Sdo José dos Campos,
Taubaté, Aparecida, Pindamonhangaba, Guaratinguetéena ao leste. E interessante notar
que a urbanizacdo ao longo deste eixo leste sedesp®r uma distancia maior, e que chega

quase até a fronteira com o estado do Rio de danairodovia Presidente Dutra (onde se
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inicia uma outra barreira fisica separando os estdos dois lados: a Serra da Mantiqueira na
regiao de Itatiaia e do pico das Agulhas Negras).

Este eixo se caracteriza também pela ligacao comtedpole carioca, que pode vir a
concretizar uma configuracdo de uma megalépoledgidaneiro-Séo Padfo Esta hipétese
deve levar em consideracdo o grau de integrac&e estdois principais polos do Brasil
urbano-industrial — que se efetiva muito mais neelndos servigos complexos situados no
nacleo de suas centralidades urbanas (cuja exprésaamagnitude da demanda pela ponte
aérea entre os dois centros) do que neste ambistrofpolitano-regional) das cadeias
produtivas industriais. A ligacdo (praticamente wbada, exceto pelas barreiras fisico-
geograficas como a Serra do Mar) entre S&do PaalipS e Campinas é muito mais préoxima
da configuracdo de uma megalépole do que a ligagdi® o Rio de Janeiro e a capital
paulista. Mas deve-se ressaltar que a instalacgnteede duas plantas industriais de veiculos
automotores no eixo Rio de Janeiro — Sdo Pauloi¢tlbla Peugeot em Porto Real e nova
unidade de caminhdes Volkswagen em Resende, amobastado do Rio), somada a (mais
antiga) presenca da Companhia Siderurgica NacemaVolta Redonda, deve fazer com que
a integracdo dos parques industriais ligados asopudes paulistana e carioca ganhe folego
nas préximas décadas (o que fortaleceria a ligagagés do eixo viario, e tornaria a hipétese
da megalopole mais visivel). O crescimento destaptexo industrial na regido Vale do
Paraiba do sul das cidades de Resende, Porto Réaltee Redonda cumpriria um papel
central neste eventual processo de integracao enfparques industriais do Grande Rio e da

cidade-regido de Séao Paulo.

4.5: Perspectivas da restruturacao regional no Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro € um caso muito particular do galat vista dos propositos deste
estudo. Trata-se de uma metrépole de alto niveéigeico que historicamente estabeleceu
lacos frageis com sua regido circundante (casdaibaclusive por Jacobs, 1984), voltada
muito mais para fora e para outros centros de iguahaior importancia no mundo desde o0s
tempos em que a atividade portuaria comecou a gddllego na cidade. O cosmopolitismo

resultante no Rio de Janeiro é um traco muito méecdaquela cidade, que define sua

8 Como uma tendéncia de muito longo prazo no quadro da urbanizacgdo brasileira — ponto de vista defendido
por Corréa (2007), que propGe um tecido urbano em forma de “L”, desde a Regido Metropolitana de Campinas
até o Rio de Janeiro, tendo Sao Paulo como seu né articulador principal.
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identidade e de certa forma contribui para sustesota atividade econémica (que sofreu uma
série de retracfes ao longo da segunda metadecdim 9€X, com a mudanca da capital
federal para Brasilia e a consolidacdo de S&o Raariwo o principal pélo econémico e
centralidade de servi¢cos avancados do pais).

Os primeiros indicios de industrializacdo na ecaadirasileira na segunda metade do
século XIX (ap6s um largo periodo de proibicdorastimento industrial por parte da coroa
portuguesa) se concentraram na cidade do Rio aderdaa a expanséo da atividade cafeeira
no Vale do Paraiba contribuiria para financiar gsieneiro impulso de industrializacéo
(LOUREIRO, 2006). A industrializacdo deste perigéaefetivou em areas ao norte do centro
da cidade, em alguns bairros antigos e tradicipramo S&o Cristévao, area da antiga
morada da familia real portuguesa que depois deretetno a Portugal seria palco desta
industrializacdo pioneira. Também ocorreu em ouigsas nas encostas dos morros,
previamente desocupadas, que se consolidariam cbawwos da periferia carioca
(OLIVEIRA, Floriano, 2003). O bairro de Bangu é gaso emblematico, cuja industria téxtil
instalada no final do século XIX e ligada ao rewtata cidade por uma via férrea constituiu
uma cidade industrial que funcionou como tal (camnde parte dos moradores do bairro
compondo a méo de obra da industria) durante ugolperiodo subsequiefite

O declinio do café nas redondezas do Rio de Jafd#vido a diversas condicdes,
como o relevo, que limitariam sua produtividadedneaomitante ao crescimento desta
atividade no estado de Séo Paulo, cujo porto deagsento seria a cidade de Santos, foi o
inicio de um longo periodo de inflexdo da passadanprimazia urbana do Rio de Janeiro
para Sao Paulo, cuja industrializacdo ao longo dimera metade do século XX foi
financiada diretamente pelos capitais cafeeirogntierior daquele estado. Segundo Cano
(1977), no final da década de 1910 o valor brutprdaucéo industrial paulista ja ultrapassa
a soma do distrito federal com o estado do Rioasheido. Mas a centralidade (econdmica,
politica e cultural) incontestavel do Rio de Jameiiseu alcance nacional se mantém ao longo
do século passado (sendo que em diversos termpsra@anece muito forte nos dias atuais),
embora as ligacdes entre a metropole e a regié@onciante no ambito da esfera produtiva,

bastante intensas no auge da atividade cafeesserfobastante frageis neste periodo:

Ao mesmo tempo em que o Rio consolidava sua posigéwm grande metropole
nacional, centro politico e econdmico, 0 mesmo c@tseguia estabelecer uma base
produtiva integrada com o seu entorno geogréafic@ eriferia metropolitana néo

8 A Fabrica de Tecidos Bangu encerrou suas atividades no bairro em 2005, e no local da fabrica foi inaugurado
um shopping center em 2007.
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constituiu novos sub-centros econdmicos, como vaiaacontecer em etapas
posteriores com Sdo Paulo, através do ABC, Belazbliote com Contagem, Porto
Alegre com o Vale dos Sinos, entre outros. Assimmagoxalmente, o Rio se
consolida como metrépole nacional ao mesmo tempogaen comeca a perder
posicao relativa na producdo do pais, principalmeatproducéo industrial. Estavam
estabelecidos os germes da sua perda futura dgipasacional. (LOUREIRO, 2006,
p. 27).

A citacdo nos permite uma ligacdo com o periodoindstrializacdo fordista,
geralmente ligado a fase mais intensa do processuoedropolizacdo. Vemos que o Rio de
Janeiro ja tinha sua economia amplamente baseadatinalades do terciario avancado de
uma centralidade com capacidade polarizadora aedadrritério nacional, e mesmo antes da
entrada do pais na fase de industrializacdo pdadasta) aquela metropole ja havia perdido
sua primazia nestes termos industriais para Sélm.Pdas mesmo ndo se tornando o polo
econdmico industrial principal, a industrializag@&oa consequente intensificacdo do processo
de metropolizagdo) ao longo dos meados do sécudsafa, se faz presente de forma
significativa nas redondezas da cidade, principateneno seu eixo norte, na baixada
fluminense em Duque de Caxias, e se estendendmraeste pela rodovia que segue na
direcdo de Sdo Paulo. Trata-se de uma regido d=ewrwacdo relativa da industria naval, e
também de alguns setores como a industria quiraipartir da instalacdo da Refinaria Duque
de Caxias em 1961), e do setor alimenticio. Nes@ogo acentua-se a concentracao
econdmica e a primazia urbana do Rio de Janeim sud area metropolitana em relacédo ao
restante daquele estado, cuja rede de cidades meEtemabastante fragil e com baixa
capilaridade (mas existem indicios de um inicioreersdo deste quadro, como indicado
abaixo).

A crise do modelo fordista-keynesiano atinge o K@ Janeiro de modo mais
acentuado que outras localidades, pois representdetceiro revés na base econdmica
daquela regido (ndo acompanhada de um movimentpadnio que suavizasse seus efeitos),
que havia sofrido no inicio da década de 60 umeagpsignificativa de demanda agregada
devido a transferéncia da capital para Brasiligue de forma continua desde meados do
século XX teve sua economia de centralidade prsngada pelo adensamento paulistano. A
grande extensdo do tecido urbano espoliado na podérdodo Rio de Janeiro (e seu
crescimento que persiste) é uma expressao desteogeondmico em crise ligada a motivos
diversos. Natal (2000), ao analisar as diversasasadas sucessivas crises que atingem o Rio

de Janeiro ao longo das ultimas décadas (incllendsdo do antigo estado da Guanabara ao



141

estado do Rio de Janéifpe diversas tentativas em v&o e estratégias maueidas por parte
das elites locais visando uma retomada dos investws na regido), aponta que a década de

80 foi um ponto critico desta trajetoria descenetent

De fato, como indicado pela expressdo ‘Rio de todsscrises’, a sociedade
fluminense apresentou-se a época como um conjupergosto de crises. Dentre
elas, podem ser destacadas: (i) a pronunciada &éedace a falta de competitividade
da industria fluminense (...); (ii) a efetiva reélagdos gastos do governo federal no
estado, como também os impactos derivados dos iasude sua reducao; (iii) o
dramatico agravamento da chamada questdo socinlpgi conflitos de natureza
federativa, particularmente os estabelecidos @stigovernos estadual e federal; e (v)
o0 inegéavel estiolamento ‘moral’ da populacéo fluemise, em especial da carioca, (...)
(NATAL, 2000, p. 425).

Sabemos que este quadro se estende por parte @9@re que ocorrem retomadas
nao continuadas do crescimento econémico a patmetade da década passada, 0 que se
altera a partir de 2004, ano em que se inicia uajatéria de retomada dos investimentos
industriais. Nesta nova conjuntura, algumas tendérapontam na direcdo de uma retomada
da atividade econdmica no parque industrial dadoxluminense, marcada por uma nova
fase de expansédo da industria naval, que € acomgandor um crescimento econémico do
interior daquele estado.

Porém, devemos ressaltar que este “esvaziameméraa»” do Rio de Janeiro deve
também ser relativizado. Dentre outros fatoresged®v considerar que o peso, o0 grau de
especializacdo, e o alcance do setor terciariogagemdaquela metrépole permanecem muito
significativos, constituindo relacdes muitas vezds complementaridade as atividades
exercidas em Sao Paulo, e com um potencial de iapacdo complementar ao perfil do
terciario avangado paulistano sem paralelos naautetropoles brasileiras, principalmente
nas chamadas “industrias criativas”.

A “regionalizacdo” em curso da economia urbano-gtigal da metropole do Rio de
Janeiro em direcdo as areas circundantes € arslgadFloriano Oliveira (2003). Aquele
autor propde que certas areas do interior do estads redondezas da propria area
metropolitana, dispéem da infra-estrutura técniesttfica necessaria (universidades, centros
de pesquisa, escolas técnicas etc.) para o invagtnndustrial, que tem ocorrido a partir de

algumas tendéncias. Segundo Oliveira,

83 . ;. o~ . ~ . . eh e
Uma realidade sodcio-politica ainda em construcdo, sem as diversas instituicdes voltadas para o

desenvolvimento econémico regional presentes em outros estados de maior tradi¢do na articulagdo politica e
empresarial para tais objetivos (como o préprio estado de Minas Gerais).
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(...) ha uma nova estrutura industrial promovendo significativo crescimento da
economia fluminense, recuperando perdas histérieaslelineando economias
regionais mais estruturadas fora da metrépoleaisat no entanto, de um processo
relacionado ndo s6 a acdes de empresas e grupnén@cos globalizados, mas
também a mudancas nas relacBes politicas e samaisidas em escalas mais
préximas; um processo que sinaliza uma reestrifaragdustrial no interior do
estado, simultaneamente a uma inflexdo da tendérsti@rica de hiper-concentracao
de recursos, arrecadacéo e populacdo na metrdpbl¥EIRA, Floriano, 2003, p.
15)

Trés tendéncias principais estariam se intensificare contribuindo para a
desconcentracdo e a interiorizacdo da economiarfemee: em primeiro lugar e de modo
mais significativo esta o crescimento da extragépetroleo a partir das bases de Campos e
Macaé, no norte daquele estado, cujo impacto noéces avancados situados no Rio de
Janeiro seriam supostamente muito significativosegunda tendéncia se da a partir do maior
peso do Porto de Sepetiba, que tende a atrair gggigamente alguma atividade industrial
para seu entorno. Por ultimo, ocorre um crescimeategido do Médio Paraiba do Sul, entre
Volta Redonda e a fronteira com S&o Paulo na dirdedTaubaté, com a instalagéo recentes
de duas plantas de veiculos automotores: a Peage®®orto Real, e a fabrica de caminhdes
da Volkswagen, em Resende. Como indicado acima, maior adensamento urbano-
industrial desta regido tornaria mais provavel potase da megalépole Rio-Sdo Paulo.
Acrescentamos a estas tendéncias a dinamica a&ualedcimento da regido de Angra dos
Reis em funcdo da retomada do programa nucleailddas(cujas usinas se localizam
naquele municipio).

Nos termos colocados por Loureiro (2006), este sataento do interior fluminense
descrito por Oliveira constitui uma oportunidaderapa metrOpole carioca, que pode
finalmente estabelecer lagos mais estreitos com regeio circundante, e utilizar esta

dindmica como um fator que gere um ciclo virtuostusive para os setores do terciario
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LEGENDA

Centralidades em processo de integracao a cidade-regiao (provedoras
de servigos intermediarios e com fracas ligagoes verticais com o espago
de fluxos da globalizacao).

Tecido metropolitano conurbado
Centro metropolitano: centralidade superior, provedora de servigos
especializados e com fortes ligagbes verticais com o espago de fluxos
da globalizagao.

. Cidade industrial fordista em processo de restruturagao T ﬁ;’ Unidades de conservagao: parques, reservas ecologicas etc.
produtiva (e relativo declinio). =

Areas residenciais de baixa renda em condicées de precariedade
e/ou irregularidade (no contexto metropolitano ligado a cidade
industrial fordista e/ou ao centro metropolitano; e no contexto peri-
metropolitano ligado a cidade industrial pos-fordista e/ou a exopolis).

) Cidades industriais pos-fordistas em processo de crescimento e
integragao a cadeia produtiva constituida na cidade-regiao.

@ Pequenos centros
&—> Eixos viarios estruturantes.

- Eixos vidrios secundarios.
Grandes equipamentos urbanos metropolitanos (ex.: portos,
aeroportos, centros de convengoes etc.).

1 Resende 5 Pirai 9 Cachoei(as de Macacu 13 Macas
2 Volta Redonda 6 Petroopolis 10 Rio Bonito 14 Campos
3 Angra dos Reis 7 Teresopolis 11 Saquarema
4 Mangaratiba 8 Nova Friburgo 12 Araruama

FIGURA 3

A cidade-regiao do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados eptados no apéndice.

avancado em declinio situados no Rio de Janeirdrgd&ionalmente tiveram todo o espaco
econdmico nacional como sua area de mercado. Rasta se a precariedade de grande parte
do tecido metropolitano carioca seria capaz devatar desta dinamica de re-fortalecimento
do papel polarizador do Rio de Janeiro (devidorasaimento de sua hinterlandia imediata) e
dos seus efeitos no setor terciario da capitalocayi considerando que o0 acréscimo na
demanda agregada representado pelo dinamismoeatminpermanece em boa parte fora de

sua regiao imediata (0 que significa que a rendadgena industrializacado da cidade-regido
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ndo beneficia estas areas metropolitanas espaligukEle contrario, contribui para a
permanéncia do alto desemprego metropolitano).

Uma interpretacdo complementar a esta perspedtiviadustrializacdo em potencial
do interior fluminense é feita Randolph (2005), guepde a ocupacao peri-metropolitana do
Rio de Janeiro como um processo historico (interasldb recentemente) ligado a busca do
“espaco qualitativo” por parte das classes médtas,am fuga do “espaco quantitativo” da

metrépole:

No caso do Rio de Janeiro, periferia metropolitana expandiddem uma
caracteristica que a certamente distingue dasepesf de muitas outras mega-
cidades: ela parece surgir como area de residéraide uma ocupacdo anterior que
teve uma outra funcionalidade: a de ser lugar derale descanso e recreio de uma
parcela da populacéo carioca de média a alta réhdassa hipétese (...) de que suas
“qualidades” que a capacitaram para um uso tuoistical podem dar origem a uma
forma de urbanizacdo que ndo seja meramente uneasaxt territorial da forma
tradicional (RANDOLPH, 2005, p. 11).

Aquele autor propde uma regionalizacéo de todadsia do Rio de Janeiro, sua area
metropolitana e seu entorno, composta pela prapdade do Rio de Janeiro somada da
Baixada Fluminense ao norte representando o tes&tmopolitano mais adensado, e na area
peri-metropolitana tem-se a regido serrana ao nart@gidao dos lagos a leste e a “costa
verde” a oeste. Randolph verifica que tanto o amesato populacional quanto a taxa liquida
de migracdo destas areas ao longo da década detamm@> maiores do que na regiao
metropolitana. Segundo aquele autor, o crescimdetias faixas peri-metropolitanas se
efetiva numa urbanizagdo nao-tradicional, o queessgmta ndo somente um rompimento do
modelo de localizacdo das elites em areas cemgraia populacdo de baixa renda nas
periferias, mas também o aparecimento de outrasaforde espaco urbano distintos (em
forma e conteldo) da cidade (discussdo brevemgpterada no primeiro capitulo e que sera

aprofundada no capitulo final deste estudo).

4.3: Belo Horizonte: a consolidacao da area metropolitana e o inicio da formagao
da cidade-regidao

A regido central do estado de Minas Gerais tem ustorico de colonizagcdo e
povoamento que remonta ao inicio do ciclo do owdimal do século XVII, periodo que
iniciaria uma mudanca no eixo econdmico principalBtasil colonia, que se deslocaria do
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nordeste (e sua economia predominantemente agpditiagario-exportadora) para a regiao
sudeste que permanece nos dias atuais a prinegidbrurbano-industrial do pais. A propria
ascensdo da cidade do Rio de Janeiro ao statusrtiede maior abrangéncia, que viria a
contribuir para que aquela cidade se tornassentipal centro urbano brasileiro no século
XVIII se deveu a esta mudancga de eixo propiciada @&ro da regidao das Minas.

Alguns pesquisadores da historia econébmica de Ma®ais (como Paula, 2000) vem
enfatizando o grau de urbanidade (e modernidadsjope presente na regido das Minas,
devido a uma série de fatores (forte presenca dwoebgp estatal colonial fiscalizador e
cobrador de impostos; a natureza da atividade adoea, que nao fortalece um meio rural
autarquico, mas cria uma camada de trabalhadoesigem nas cidades etc.) e com uma
série de implicacbes (forte producao artisticowralt movimentos politicos revolucionarios
etc.). A industria ndo pbéde surgir neste contexaicb sinoikismodevido a simples e direta
repressao por parte da coroa portuguesa. O esgutadeciclo do ouro inicia um periodo de
retracdo do adensamento urbano da regido das Mjnagpassa, ao longo do século XIX, por
um processo de “ruralizacdo” bastante extensotdeaimente. Ou seja, o meio rural
(bastante fragil durante o auge do periodo da m@der aurifera) de Minas Gerais como um
todo se constréi neste periodo, que marca tambéonsolidacdo da ocupacdo do estado
através da chegada as regides mais isoladas, aredultno surgimento de inumeras
centralidades de pequeno porte de apoio ao meib por toda a area que hoje constitui o
estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, pelo fato de ter sido planejadasar sede do aparelho burocrético e
das elites politicas do estado, com seus funciomarja nasce com forte carater
urbano/moderno. Ja nos primeiros anos de vidadaaej ha um

significativo esfor¢co de desenvolvimento na ciddéeatividades hoje classificadas

como terciarias: atividades de administracdo pableducacionais, culturais, bem

como as atividades comerciais, bancérias e finemcgPAULAet al, 2004, p 15).

Pretendia-se que as atividades econOmicas redaizaaaidade fossem restritas ao

COmMEércio e aos servicos essenciais para o bemeastdasse politica e burocratica, sendo que
a atividade administrativa seria o carro-chefe ctanemia belo-horizontina. O plano inicial
da cidade néo previa, e nem desejava, que a cggatignasse um polo econdémico industrial
com capacidade polarizadora de toda uma regiatidada que no entanto comeca a se
concretizar vagarosamente a partir dos anos 30 [[RA&t al, 2004). Somente no ano de
1946 Belo Horizonte passaria a ocupar o primeigadwlentre 0s municipios mineiros mais
industrializados. Nesses primeiros momentos dasinidlizacdo da regido central de Minas
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Gerais ja comecava a se revelar o carater aingapgnegominante da estrutura industrial da
regido, dominada pela atividade minero-metallUrdjpasteriormente acrescentar-se-ia 0
complexo mecanico).

A partir dos anos 30, a industrializacdo substitutde importacdes trouxe nova
perspectiva e mudou as intengdes das elites ménenarelacdo ao futuro de Belo Horizonte e
sua regido. A cidade deixaria de ter aquele cartés fortemente relacionado ao aparelho
burocréatico estatal e a administracdo publica, dijgamica fortaleceria seu comércio e
servicos, deixando a industria de fora, e passamorporar explicitamente uma estratégia
de formacdo de um pdlo econdmico regional na cidadeas redondezas mais imediatas.
Segundo Diniz (1981), a industrializagdo mineirget® Estado — tanto a unido quanto o
governo estadual — como ator central (e precoceredagdo ao resto do pais), no apoio ao

desenvolvimento da atividade industrial:

Ja no final dos anos de 1930, o Estado se lan@experiéncia de montagem de
um sistema energético de propriedade governaméntall940, lancou a primeira
experiéncia brasileira de montagem da cidade indystonstruindo Contagem,
[...] e elaborou seu plano de governo, na convietgique a industrializacdo era a
Unica saida para superar o atraso econémico esgaesé poderia ser orientada e
promovida, através de uma acéo coordenada doméibco. (DINIZ, 1981. p 17).

O préprio crescimento da participacdo do setoripaliio apoio ao desenvolvimento
econdmico deu impulso a mudanca de perspectivaagpel pde Belo Horizonte, devido
principalmente a emergéncia de uma tecnocraciacqustituia uma nova elite politica que
tinha como principal objetivo o desenvolvimento réamico através da industrializacdo. Até
entdo, a regido de Minas Gerais que tinha maioo pedustrial era a Zona da Mata e
particularmente, a cidade de Juiz de Fora, que pouna perder posicéo relativa para a Zona
Metallrgica e a capital, até que a participacatadegiao na producdo industrial do Estado
passou de 32% em 1920 para 44,7% em 1947 (enqagmdicipacao relativa da Zona da
Mata caiu de 35,6% em 1920 para 20% em 1947) (DIN®B1, p. 31). No periodo do inicio
do século até o inicio da década de 30, as indasélimentar, de bebidas, e téxtil sdo as
principais responsaveis pela atividade industriakstado; a partir de entdo aumenta o peso
da industria metalurgica em Minas, uma das razées @ deslocamento do eixo industrial
principal de Juiz de Fora para a regiao centrasdado, no entorno de Belo Horizonte.

A crise advinda da queda da producdo cafeeira agravsituacao financeira do
governo estadual, o que tornava as condi¢cdes deeasfrutura ainda piores. O programa de
expansdo da malha rodoviaria fora abandonadouxsdsle as comunicac¢fes entre as diversas
regides do estado continuavam bastante precassgsnaomo nos contextos historicos dos

séculos anteriores), e 0 provimento de energigicdéiambém era bastante deficiente, fato
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evidenciado pela grave escassez de energia qugriatiBelo Horizonte nos anos 30, cujo
apice foi a venda do sistema elétrico e de tratsparbanos da cidade ao Grupo Bond and
Share, que ndo ampliou de modo significativo acdpde instalada (DINIZ, 1981. p.38).

Tais eram o0s principais desafios a serem venci@ds fecnocracia que passava a
buscar superar tais restricbes ao desenvolvimdatm ga indlstria e a constituicdo de um
pélo econdmico regional autbnomo na regido da alapiineira. No centro das intencdes
estava a idéia de que a economia mineira deveparausua condicdo de estar sujeita ao
dinamismo paulista e se estabelecer como um pélmapiente constituido, independente da
dindmica industrial de Sdo Paulo — regido que s&salidificado enquanto pélo econémico
nacional, a partir do sucesso da atividade cafesigaele estado depois da segunda metade
do século XIX.

Assim, apesar da crise, a classe politica agorgasta também pela tecnocracia,
concentraria grandes esforgos para tornar Minaaissem grande polo industrial, comecando
pela implantagdo da grande siderurgia (complementdividade mineradora), indastria que
proveria os insumos basicos para a atividade indugesada de transformacao. O primeiro
passo para concretizar esses avangos seria a Gupetas restricdes relacionadas a infra-
estrutura, e o provimento das condi¢cdes geraisatiipdo imprescindiveis para isso.

Neste sentido foi construida a cidade industriaCdatagem em 1940 (inaugurada em
1946), e a partir do Plano de Recuperacédo Econdenkamento, realizado pelo governo do
estado na segunda metade da década de 40 (maswguesua execucdo limitada pelas
dificuldades financeiras do governo Milton Campasgstado passaria a ter como prioridade
o provimento do bindmio infra-estrutural “energidransporte”, adotado como slogan pelo
recém eleito governador Juscelino Kubitschek eml196partir de entdo, comecam a ser
dados passos concretos, com a criacdo da Companéigética de Minas Gerais — CEMIG
em 1952, e a construcdo (planejada pelo prépriergovJK, através do Departamento de
Estradas e Rodagens — DER-MG) de 2000 quildme#asstiadas e a pavimentacédo de 500,
nameros que acabaram sendo surpreendidos pelaugdwside 3.725 quildbmetros (DINIZ,
1981, p.79-80). A grande disponibilidade de recainsaturais (principalmente de extracao
mineraria), seria o principal motor desta indubi@gao inicial, que consistiu basicamente da
indUstria metallrgica, ligada aos setores de extragneral.

A partir do sucesso do plano de provimento de esmeegtransportes, pode-se
consolidar a grande siderurgia mineira, com a datram operacdo da Acesita e da
Mannesmann no inicio da década de 1950, e a inag@pida Usiminas no inicio da década
seguinte (DINIZ, 1981, p 87-88). Diniz consider&anstrucdo de Brasilia fundamental na
superacdo da condicdo de “isolamento geogréfico’estado. A construcdo de vias de
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transporte ligando as diversas partes do esta@dpitac(que deram condi¢cdes de acesso ao
noroeste de Minas, regido bastante isolada at®)eqide somada a construgdo do eixo
rodoviario que ligaria Vitoria ao Triangulo Minejrpassando por Belo Horizonte (criando

um eixo leste-oeste no estado) faria com que aspmates deixassem de ser “o maior fator de
estrangulamento para a expansédo econémica minéiemtio” (DINIZ, 1981, p. 96).

Assim, a partir do final dos anos 50, Minas Gelzassaria a apresentar plenas
condicOes de efetivar uma expanséo industrial, jpgi@deria contar com uma infra-estrutura
bem consolidada e um parque industrial basico ¢@amente metallrgico) capaz de prover
0S insumos para outros setores da industria qigrvet se estabelecer na regido. Supunha-se
que o estado superaria sua condi¢do de atrasoapgana sua historia desde o fim do ciclo do
ouro, conseguindo estabelecer um podlo econdémicanapiente industrializado e
desenvolvido. Como colocado por Crocco (2004),

0 processo de industrializagdo de Minas tem nos 88 seu grande marco. Nesse
periodo, inicia-se um profundo processo de transigéo industrial que determinara
a configuracéo da industria mineira até os diatigle. No final daquela década, a
economia mineira, pela primeira vez, apresentainandsmo econdmico superior ao
observado no resto do pais, puxado pelos setoresirdgacao e pela indlstria de
transformacédo. Este processo teve como conseqi@maieio de um movimento de
transformacéo da estrutura industrial do estadddCRO, 2004, p.4).

A concepcao de pélo econdmico pode ser melhor agig teoricamente a partir do
conceito de Perroux (1967), que o propde com basenea inddstria motriz cujo crescimento
do produto industrial € superior ao crescimentcedanomia como um todo e das demais
industrias (as industrias movidas), com as quaisdastria motriz estabelece relagbes de
complementaridade na cadeia produtiva, e determinével de producdo para estas. Para
melhor compreender a situagcdo da RMBH como pélastil, pode-se tragar um paralelo
entre o pélo econdémico industridtencial(e/oulateral) formado na regidao central de Minas
Gerais com aquele da regido de Liege, na Bélgstadado por Paelinck (1965). O pélo
econdmico plenamente constituido €, necessariamentagar onde se estabelece, num
contexto regional, a chamada industria motriz —ekjgue puxa o crescimento de todas as
outras, e cujo crescimento do produto industriataés alto que o crescimento de todos os
outros sub-setores industriais e da economia nalcidd pdolo potencial é aquele que
desenvolve industrias de base e intermediarias esapa as condicdes para o
estabelecimento da industria motriz em sua re@@apolo lateral € aquele que apresenta tais
caracteristicas, mas ndo vem a se constituir cateogsincipal por ja estar submetido a um
polo de tal natureza, enquanto provedor de insyramsa industria motriz, justamente o caso

da industria da regido central de Minas Gerais (qi@ a compreender também a regido do



149

Vale do Aco). Diniz (1981) mostrou que, devido aausérie de fatores, ocorreu de fato uma
especializacdo produtiva da industria da regiddraedo estado, que assim se estabeleceu
como polo industrial regional produtor da triadeend-metaltrgico-mecanica (com o maior
peso a producdo de bens intermediarios; insumesgsasetores produtivos de bens de capital
e duraveis de consumo), altamente interligado alisimé paulista (o verdadeiro pélo
econdmico nacional no sentigerrouxiang e dependente desta.

O principal fator que impediu a plena concretizagaantengéo desenvolvimentista de
constituir um pdlo industrial completo, que pardéia préxima durante o governo federal de
Juscelino Kubistchek, foi a crise econémica quegaii o Brasil no inicio dos anos de 1960.
Nesse momento, a industrializacdo comandada peald&davia completado a etapa de
desenvolvimento da industria intermediaria (priatipente aco e cimento), o que poderia
sustentar um desenvolvimento das industrias de deré&/eis dentro dos mesmos moldes
(liderado pela politica econémica nacional-desenwwntista). Mas a politica de ajuste
recessivo adotada na segunda metade da décad@@ecd@do resposta ao surto inflacionario
gue havia sido iniciado nos fins do Governo JK {@n qual as politicas da primeira metade
da década haviam sido ineficazes), causou a désginlside da politica ativa em prol do
desenvolvimento do parque industrial nacional, gyp@mente devido aos grandes cortes de
investimentos. O resultado para Minas Gerais foe qwa induUstria, até entdo bem
concentrada nos bens intermediarios, a partir ttmeamento dos investimentos industriais
realizados pelo Estado — em parceria com o capgfhngeiro — tendeu a permanecer
especializada, e a acentuar tal concentracdo aetadrnando-se complementar a (e
dependente do dinamismo da) industria paulistas iplnamente desenvolvida em termos
setoriais e com um maior peso da industria de dem®nsumo duraveis.

Na década de 1970, ocorreu um incremento signifcato produto da industria
automobilistica em Minas Gerais, com uma altisspagticipacdo do capital estrangeiro,
atraido por varios incentivos concedidos pelo goverstadual, tornando o estado atrativo
para os investimentos privados. O principal retddsta dindmica foi o estabelecimento da
Fabbrica Italiana Automobili Torine FIAT Automoéveis na cidade de Betim, a oeste de Be
Horizonte, e adjacente a Cidade Industrial queas@tctonstituido em Contagem. Entre 1970
e 1977, a participacdo do capital estrangeiro thar v investimento dos setores de bens de
capital e duraveis de consumo foi de 80,2% (semnéooctotal de investimentos neste setor foi
de 6,5 bilhdes — em Cr$ de 1974), enquanto o imaesto do setor publico permaneceu
concentrado nos bens intermediérios (setor qudizimta Cr$ 58 bilhdes). Em linhas
keynesianas, pode-se argumentar que nao ocorfetiveagdo de um mercado consumidor de
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peso no Estado de Minas, cuja demanda traria ustiorento do setor de bens duraveis. O
surgimento de tal mercado consumidor poderia s€p fde politicas mais agressivas de
distribuicdo de renda. Porém, um mercado consund@éomagnitude relativamente mais
expressiva surgiria em Sao Paulo, o que daria @amtagem a mais para que a industria desse
estado atingisse e incorporasse economias de esmasivas na sua afirmacao enquanto polo
econdmico da inddstria nacional.

A instalacdo, nos anos 70, da industria mecanggmresenta a entrada do terceiro
elemento da pauta produtiva da indlstria que pezotan caracteristica basica da regido nos
dias atuais: o chamado complexo minero-metal-mecartiste conjunto de atividades é
composto pela induUstria extrativa mineral, na swatg inicial, situada numa regido
geografica mais ampla, que comporta todo o quaeitd&errifero e uma série de localidades
mineradoras num raio mais ampliado da capital. Bstédade mineradora fornece insumos
para a metalurgia, setor que permanece bastantesskym na economia da RMBH, situado
principalmente nos trés principais municipios darépmle: Belo Horizonte, Contagem e
Betim. Completando o complexo minero-metal-mecgniem-se o complexo de industrias
ligadas ao polo industrial automotivo, centralizadoregido pela planta da Fiat Automdéveis
de Betim, que estabelece uma cadeia significatevéothecedores diretos (constituindo uma
rede de pequenas e médias plantas industriaishsA éxportadora da RMBH se caracteriza
pelo complexo minero-metal-mecanico, e a estrutdastrial inclui também uma gama de
setores principalmente voltados para a demandapudiiana (como o setor de alimentos e
bebidas por exemplo). As atividades ligadas a ragé# e a metalurgia exportam nao
somente para fora da metropole, mas também pargadws internacionais. O setor
mecanico, por sua vez, atende principalmente o adercconsumidor brasileiro (de
automoveis, principalmente), mas vem apresentamdgparte de algumas industrias uma
tendéncia a exportacdo de pecas, componentes edberepital do setor automotivo para
outros paises. Como colocado acima, uma caragtarisrcante da economia metropolitana
de Belo Horizonte atual é a auséncia dos setomdufmres de bens de consumo duraveis
(muito presentes na indUstria paulista e em Maffaupmo discutido acima, esta industria
de alto coeficiente tecnoldgico, produtora de bdasconsumo duravel, € um fator que
impulsiona a formacdo da cidade-regido em Sao Paulque torna esta dinamica de

¥ A Toshiba possui uma planta em Contagem, mas que se limita a fabricacdo de transformadores. Mas
recentemente algumas exceg¢des pontuais vém se apresentando, como é o caso da Jabil, fabrica situada em
Contagem, de capital norte-americano, produtora de componentes de eletrénicos diversos, como impressoras,
celulares e computadores, cuja produgdo é organizada de modo pulverizado por dentre suas dezenas de
unidades industriais situadas também em S3do Paulo e Manaus no Brasil, no México, na Europa, na China, na
india, no Jap3o, na Malasia, em Singapura, em Taiwan, no Vietnam, e em diversas regides dos préprios EUA,
aproveitando deste modo as vantagens comparativas especificas de cada uma destas localidades. Fonte:
www.jabil.com (consulta em Maio/2008).
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desconcentracao industrial no entorno metropolidamdelo Horizonte limitada aos setores
ligados ao pdlo automotivo — mas cria-se as coedigiara que estas localidades recebam
investimentos de outros setores, em eventuais cmas macroeconémicas de ampliacdo da
capacidade instalada.

Deste modo, do ponto de vista econOmico-espaciatlde aspectos ligados a
localizacdo industrial) da restruturacdo produttvda ascensdo da industria pos-fordista, a
formacdo da cidade-regido no entorno de Belo Hot&geria uma dinamica relativamente
limitada, em funcdo de sua caracteristica de potustrial incompleto, marcado pela
auséncia dos setores produtores de bens de condundweis. Mas considerando a
restruturacdo da Fiat ao longo da década de ¥h(lwiuma rede pulverizada de fornecedores
de componentes especificos, no formatst in timg, o aumento subseqiente de sua
producd8®, e a expansdo anunciada de sua capacidade iaftaladprépria dinamica
comandada pelo pdlo automotivo em si € muito esprase ja vem surtindo efeitos nas
centralidades do entorno metropolitano.

Podemos propor também que a cidade-regido de Bwiadfte, ainda no que tange a
economia espacial, € realidade antiga, devido #eitas relagcbes de complementaridade
entre as atividades mineradoras realizadas norentoetropolitano e o pdlo metal-mecanico
da RMBH. Mas isto implicaria uma outra l6gica, e aoiro entendimento da cidade-regiao,
pois a localizacédo desta atividade mineradora\éaoiente, determinada pela disponibilidade
de recursos naturais. Considerando a restruturegdilzada por este setor nas ultimas
décadas, como proposto em Magalhdes (2006) arddisslguns municipios do eixo sul do
entorno metropolitano, ocorre uma diminuicdo cazsidel do contingente de empregos
nestes setores industriais extrativistas, concomgita um crescimento expressivo do setor
terciario nestas localidades (concentrados noscssrpessoais e intermediarios — sendo que
0S servicos avancados permanecem concentrados dm HB®wizonte, com alguma
desconcentracdo na direcdo de Nova Lima, mas ptwwoadigados a politica fiscal daquele
municipio vizinho das areas de maior valorizag&obitraria do municipio da capital). Este

8 Segundo informag&es do sitio da empresa na Internet (www.fiat.com.br — consulta em junho/2008), em 2005
a Fiat foi lider no mercado nacional de automéveis (400 mil veiculos produzidos em 2005, com previsdo para
720 mil em 2007), e as exportagdes atingiram a casa dos 100 mil veiculos (cerca de 30% a mais que no ano
anterior). Ocorre um aumento expressivo da participacdo do mercado nacional daquela industria a partir dos
anos 90, e cresce também seu mercado externo, situado nos paises do Mercosul, no México, na Venezuela, na
Europa, no Oriente Médio e no norte do continente africano.

%0 grupo Fiat anunciou investimentos de RS 5 bilhdes de 2008 a 2010 na expans3o de suas atividades em
Betim e em outras unidades industriais da regido: a FPT Powertrain Technologies, em Betim e Sete Lagoas; a
Teksid, em Betim; a lveco, em Sete Lagoas; a New Holland ConstrugGes, em Contagem, e a Magneti Marelli, em
Contagem e Lavras. A expansao da produgdo do pdlo causara efeitos em toda sua cadeia de fornecedores ndo
incluidos nos valores deste anuncio de expansdo, gerando ai um primeiro efeito multiplicador imediato. Fonte:
http://www.fiat.com.br/br/afiat/fiatnews_1698.jsp (consulta em junho/2008).
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crescimento do setor terciario no entorno metrtgnodi de Belo Horizonte representa em si
uma dindmica ligada a extensdo da urbanizacamdaiaconomias locais progressivamente
mais “urbanizadas”, como resultado tanto da rastagfio industrial quanto da producéo do
espaco urbano neste entorno metropolitano.

70 140 210 280

o

LEGENDA

Centralidades em processo de integragao a cidade-regiao (provedoras
Tecido metropolitano conurbado de servigos intermediarios e com fracas ligagoes verticais com o espago

: 3 . " de fluxos da globalizacao).
. Centro metropolitano: centralidade superior, provedora de servigos 9 5ol

especializados e com fortes ligagoes verticais com o espacode fluxos g Cidades industriais pos-fordistas em processo de crescimento e

da globalizagao. integracao a cadeia produtiva constituida na cidade-regiao.
. Cidade industrial fordista em processo de restruturagao { ~7 Unidades de conservacio: parques, reservas ecolégicas etc.
produtiva (e relativo declinio). =
Areas residenciais de baixa renda em condigoes de precariedade © Pequenos centros

e/ou irregularidade (no contexto metropolitano ligado a cidade
industrial fordista e/ou ao centro metropolitano; e no contexto peri-
metropolitano ligado a cidade industrial pos-fordista e/ou a exopolis).
Grandes equipamentos urbanos metropolitanos (ex.: portos,
aeroportos, centros de convencoes etc.).

&—> Eixos viarios estruturantes.

«» Eixos viarios secundarios.

1 Para de Minas 5 Sete Lagoas 9 Ouro Branco 13 Jodo Monlevade
2 Divindpolis 6 Itabirito 10 Ouro Preto, Mariana 14 Regido Metropolitana
3 ltauna 7 Congonhas 11 Ponte Nova do Vale do Ago
4 Claudio 8 Conselheiro Lafaiete 12 Itabira
FIGURA 4

A cidade-regido de Belo Horizonte

Fonte: Elaborac&o propria, a partir dos dados eptados no apéndice.
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Porém, a conjuntura recente de crescimento dastegpes de produtos primarios e
intermediérios causou uma expansdo expressivatdo ¢ mineracdo no entorno de Belo
Horizonte, liderado (através da aquisicdo de emaprasenores e da abertura de novos focos
de exploracéo) pela atuacdo da CVRD, principalmeateegido a sudeste de Belo Horizonte,
nos municipios de Bardo de Cocais, Sdo Goncaloi@@Baixo e Santa Barbara. A Gerdau,
por sua vez, expande suas operacdes (também da fiouito expressiva) na regido ao sul de
Belo Horizonte, em Ouro Branco (com a aquisicaaiislkegde uma expanséo da capacidade
instalada da Acominas), Congonhas, Conselheiroetaf@ Jeceaba. Ocorre deste modo uma
nova rodada de reforco das cadeias produtivasdggad pdélo minero-metallrgico na cidade-
regido de Belo Horizonte, puxada neste contexta pmanda externa (0 grau de
diversificagcdo da pauta produtiva da industria egido é deixado para segundo plano, em
funcdo deste crescimento quantitativo da producioapio-exportadora). Assim a regido se
insere na légica do novo arranjo espacial no paiedsua configuracdo econémico-espacial
pautada mais uma vez por mercados externos, 0 @oe necessariamente configura
verticalidades fortes nestas localidades espesjficgtamente pela proximidade da capital
por onde passa o0 contato direto com estes mertaugiaquos.

Complementando o croqui acima, apresentamos &afigseguir com o objetivo de
demonstrar a presenca da mineragcéo na regido aajisala (somada dos demais elementos
também apresentados anteriorm&ftdRessalta-se que as areas destacadas correspaoslem
focos de mineracgdo ja existentes, ndo apresensdovas minas em processo de iniciacao

da instalacao da estrutura de exploracao.

87 . /1 . e
Trata-se de uma imagem de satélite cujos elementos foram demarcados com o auxilio de uma ferramenta de
desenho do software de visualizacdo de imagens de satélite “Google Earth”.
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LEGENDA

Pequenos centros histéricos; antigas cenfralidades
<> de apoic ao meio rural (em infenso processo de
transformacéo socio-espacial: turismo, urbanizacéo)

Tecido metropolitano conurbado

Areas industriais

Areas de mineracéo
Grandes equipamentos urbanos metropolitanos

(ex: aeroporto, centro de convencoes etc.) . Centralidades em processo de integragdo

. . o, a cidade-regido
Exopolis e loteamentos residenciais

cercados (alta renda)

. Centralidade metropolitana principal

FIGURA 5
Cidade-regido de Belo Horizonte: areas de mineragéoutros elementos

Fonte: elaboracao propria, a partir do softwaremdgens de satélite “Google Earth”.
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Em segundo lugar (e retornando as configuracoesntes do polo automotivo), ha
uma tendéncia a um crescimento da industria nasdesd médias localizadas nas
proximidades da capital, principalmente Sete Lagttasina, Para de Minas, Divinopolis,
Conselheiro Lafaiete, Ouro Branco, Congonhas, Jdaaolevade, Itabira e Itabirito. A
principal manifestacdo concreta neste sentido nos eecentes foi a instalagéo da planta da
Iveco, fabrica de caminhdes do grupo Fiat, na @ddel Sete Lagoas, no ano de 1999. A
cidade de Itabirito também vem demonstrando unciresnto da industria flexivel ligada ao
parque industrial da Fiat Automaoveis, conDalphi Automotive Systent® Brasil que se
instalou em lItabirito em 1995 e o recente anunaid eksid (a maior fornecedora de pecas da
Fiat, situada em Betim) de instalar uma nova urgdad cidade. Ocorre também um
crescimento de um setor terciario capaz de foealacentralidade destas cidades, como por
exemplo 0s pequenos centros universitarios, atieidgue reforca as condicdes gerais de
producdo e o meio técnico-cientifico-informacionaktas areas. O movimento pendular de
alunos e professores entre a area metropolitagtag faculdades é um exemplo da relagdo de
complementaridade que este tipo de atividade detabeom a metropole — o que também
contribui para aumentar os fluxos entre a metropeleas centralidades do entorno
metropolitano.

Uma minuciosa andalise da centralidade de Sete bkaggae se estabeleceu
historicamente enquanto “boca do sertdo”, e se emarforte ao longo de sua historia, ndo
tendo sido “esvaziada” pela proximidade de Belo iztmte (aproximadamente setenta
quildmetros), é realizada por Nogueira (2003). Ag@itora demonstra a transformacéo das
fungBes que reforcam a centralidade setelagoat@ngo de sua histéria (no periodo fordista
marcada por uma forte presenca da siderurgia)fizsrido o papel ativo das elites locais
neste processo, que também teria sido decisivoomtexto da industrializacdo attfal
inclusive na atracdo do investimento da Iveco paraidade. Podemos propor um
complemento a abordagem daquela autora nos tempoglaborados, que a configuragdo da
cidade-regidao, mesmo nao sendo capaz de explicAo@svaziamento de Sete Lagoas pelo
adensamento da metrépole vizifth@ bastante esclarecedora quanto & sua dinamiah at

(surgindo um questionamento da real efetividadeagincia politica/estratégica das elites

88 - . . . . . . .
Atualmente o municipio tem um parque industrial expressivo em termos quantitativos e relativamente
diversificado, incluindo alguns setores de alta tecnologia (produtores de equipamentos médico-hospitalares e
de alta precisdo), assim como a industria téxtil e diversos setores produtores de alimentos e bebidas, além das
unidades produtivas ligadas ao novo pélo montador automotivo comandado pela lveco.
89 .z . , . . .
O que, alids, pode ser atribuido ao fato de que aquela cidade se fortaleceu enquanto um dos primeiros
centros de apoio a agroindustria do estado, bastante fortalecido pela préprio mercado metropolitano vizinho.
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locais setelagoanas num cenario hipotético de aiséns processos ligados a cidade-regiao,
principalmente as deseconomias de aglomeracaongolu¢do metropolitana atingindo o
tecido metropolitano adensado, e a extensédo dakcéas gerais de producdo ao entorno da
metrépole).

Um centro de caracteristicas semelhantes a Setatdgomo afirmado por Nogueira,
2003) ¢é a cidade de Divindpolis. Tendo se consdtidamo centralidade principal do centro-
oeste mineiro como entroncamento ferroviario eroecbmercial, a industrializacdo pesada
se instala com o setor siderdrgico, que passounteoente por um processo de restruturacao
gerando uma relativa desindustrializagcdo das esasitfordistas. Concomitante a este
processo hd um crescimento expressivo do setooufieagdes, composto por pequenas e
meédias unidades produtivas (muitas vezes casefas) atuam com fortes relacdes de
subcontratacdo (frequentemente informais, ocultapdaticas trabalhistas precarias e
irregulares), configurando um arranjo produtivcalode confec¢des na cidade, nos moldes da
acumulacédo flexivel. Um processo semelhante e dermmaagnitude ocorre na cidade
vizinha, Nova Serrana, centro de pequeno portéggaprodutor de celas fornecidas para o
centro-oeste mineiro, que se torna um dos maiaies galcadistas do pais, cujo crescimento
industrial recente também apresenta caracteristd®mspequenas e médias empresas
configurando um arranjo produtivo local.

A dinamica imobiliaria do entorno metropolitano caso de Belo Horizonte também
indica algumas caracteristicas ligadas a formagéoidhde-regido. No caso de eixo sul de
expansao metropolitana, trata-se de um historicoadpacado dominado pelas mineradoras,
que sdo as grandes proprietarias das terras dsorégsde os tempos do ciclo de exploragéo
aurifera em Nova Lint4, o que se estende em direcdo a outros focos deanép na regio,
atingindo outros centros como Congonhas, Ouro BranConselheiro Lafaiete. Ao longo do
eixo esta presenca da mineracdo varia em interssididddindo o espaco com o meio rural
gue aparece de forma mais expressiva na medidauersegdistancia da capital, porém com
alguns bolsdes de forte ruralidade muito proximoapital, principalmente nos municipios de
Brumadinho, Moeda e Belo Vale (Qque vém ganhand@si@zinhos com os parcelamentos
cercados crescentes). A logica da producdo do esgasgltante desta grande presenca da

mineracdo vem sendo marcada por um aproveitamentond segunda rodada de extracao de

% A St. John Del Rey Mining Company, companhia de capital inglés que foi o carro-chefe de um “segundo ciclo
do ouro” em Minas Gerais (a partir da introdugdo de maquinas e técnicas mais avangadas que permitiriam a
extracdo em areas ndo exploradas anteriormente no auge da atividade no século XVIII), iniciou suas atividades
em Nova Lima em 1834.
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renda fundiaria, realizada em locais sob propriedddstas empresas onde a atividade
mineradora seria anti-econbmica, na forma dos [@mentos residenciais cercados
direcionados ao mercado de alta renda. O alcarsta dmamica de transformacéo do espaco
da mineracdo em condominios se estende ao longixdsul, e € marcado por certo grau de
heterogeneidade destas ocupagfes, que varianresitiéncias permanentes e sitios de finais
de semana, assim como no nivel de renda e nod‘dstivida” dos grupos que os apropriam
As pequenas centralidades histéricas de apoio & nmel (Piedade do Paraopeba, Moeda,
Belo Vale, Aranha, Palhano, Suzano dentre outrasjosiam progressivamente local de
moradia da forca de trabalho ocupada nos serviggsopis nestasxopolis (jardineiros,
zeladores, empregadas domésticas etc.), e ndondaeilgaapresentar algum potencial de
organizacdes comunitarias autbnomas, voltadas pem@o para a Economia Popular
Solidaria, integradas com outros grupos de outessa

Esta primazia dos espacos residenciais cercadosnfiguracdo do espaco periurbano
atual chega ao nivel de se tornar uma estratégmateocdo do espaco local por parte dos
municipios da regido metropolitana, que tentami-&igsa através dos planos diretores
recentemente formulados, que incluem zoneamenéegpio grandes areas dos entornos dos
perimetros urbanos reservadas aos condominios.rataey Belo Horizonte, esta dinamica
ndo se limita ao eixo sul, espaco pioneiro e miyddo deste fendmetfp mas vem se
mostrando presente de forma significativa tambénch@mmado vetor norte, a atual “bola da
vez” do mercado imobiliario metropolitano — em fa@aacda construcdo do novo Centro
Administrativo do governo estadual (em curso) niostés do municipio da capital naguela
direcdo. Neste caso cria-se um espaco altamentmrdasio, nos termos propostos por
Milton Santos discutidos acima, pois a presencardas de reproducéo de forca de trabalho
de baixissimo nivel de renda é muito significatigaarea, o que nédo € o caso do eixo sul. Ha
ai um problema grave aguardando sua efetivacaoe quasco de expulsdo desta populacéo
de baixa renda para as periferias ainda mais tkstague se soma ao fato de que os planos
diretores dos municipios daquela diregdo ndo vépresscupando com a oferta de habitacdo

I Que se separam basicamente entre os antigos moradores destas areas, ligados a existéncia de clubes (como
no condominio Vila Del Rey), e algumas vezes ocupando os espagos como pequenos sitios (com eventuais
hortas e pomares); e os moradores mais novos, atraidos sobretudo pela beleza cénica e pela garantia de
seguranga supostamente proporcionada por estes espacos segregados, e menos ligados a outras formas de
apropriagdo do espaco. Ressalta-se que o prdprio desejo de retorno a natureza utilizado na produgdo da
imagem destas localidades por parte dos produtores imobilidrios envolve uma tosca (e grave) contradigdo:
cada vez mais esta forma de ocupagdo degrada e no limite substitui esta mesma natureza utilizada como
marketing para a valorizagdo imobiliaria.

%2 A respeito do Eixo Sul, ver Costa et al (2006).
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para interesse social (atuando nos moldes daégtairbanistica de atrair o que interessa e
menosprezar 0 que € necessario e democraticamentiédo), o que pode acarretar uma
nova rodada de urbanizacdo espoliada nas margetecido metropolitano na direcdo do
vetor norte.

O vetor norte pode ser visto como uma “bola dd v@mbém do desenvolvimento
industrial da RMBH, com uma estratégia anunciada geverno estadual de transformar o
Aeroporto Tancredo Neves em Confins num “aeropodastrial”’, com uma grande oferta de
infra-estrutura e de condicdes fiscais para a lagsda de industrias exportadoras na area.
Trata-se também de uma regido onde as deseconamiaglomeracdo mais fortemente
presentes no eixo industrial da RMBH ao oeste @étataainda sdo menos significativas,
apresentando condicbes de atracdo de novos ineedtism semelhantes as centralidades
situadas no ambito da cidade-regido, e competimlpaencial com estas cidades do entorno
metropolitano nesta atracdo de capitais. Ou sejprOpria area interna a RMBH ainda
apresenta sub-espacos ndo consolidados e mena®ssiges problemas da “involugao
metropolitana”, que seria um dos efeitos por t@$odmacao da cidade-regido. As diferentes
condicbes de competicatestes dois grupos de localidades seria um tensa gEBquisas
posteriores, mas ressalta-se o plano de igualdadgque sdo colocadas pelo novo arranjo
espacial da cidade-regidao, onde a maior proximidativa ao centro metropolitano nao
necessariamente se traduz em maiores vantageategstas para determinada localidade.

Para concluir a secéo e o capitulo, em linhas gergsadro da cidade-regido de Belo
Horizonte € marcado pelas seguintes caracteristicas

* a presenca (antiga, e em processo de expansdo)irdaagdo e da industria
siderurgica no entorno metropolitano;

* as caracteristicas estruturais do pélo minero-pme¢gbinico limitam o alcance da
desconcentracdo industrial a partir deste meio mdaissamente industrializado
(situado principalmente em Contagem e Betim) -gtall ocorrido em Sao Paulo a
partir da restruturacao da industria de bens dswuoao duraveis;

e ocorre um crescimento bastante expressivo dosgssryprincipalmente pessoais e
distributivos) nestas areas industriais tradicisr{@iontagem e Betim), evidenciando
um maior grau de urbanizacdo destas areas (e dalefomento de suas
centralidades), o que tende a aumentar progreseitama renda da terra e
consequentemente o custo de localizacdo indusasths areas;
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ocorre atualmente um processo de consolidacdo dpag&o de certas areas da
prépria area metropolitana, marcado pela exparts@braa direcdo do vetor norte;

0 eixo sul apresenta de forma mais expressiva @Eepsos socioespaciais
caracteristicos da cidade-regido apresentados mflogia proposta no capitulo 1,
conformando um tecido urbano espraiado e segrega@omelhor representa no caso
de Belo Horizonte a fuga por parte das elites dalutdo metropolitana e a busca das
chamadas amenidades, ou daquilo que Randolph (2@0&yteriza como “espacos
gualitativos”;

os parcelamentos residenciais cercados se tornamagelo largamente adotado de
producdo do ambiente construido ndo somente narétapolitana mas também no
entorno, chegando a ser incluido em diversos pldiresores municipais em areas
previstas para sua expansao (desejada pelos geveumcipais);

h& indicagbes de um processo de crescimento immlusas centralidades situadas no
entorno metropolitano a partir da restruturacdcaeexipansao do polo automotivo

comandado pela Fiat Automéveis em Betim.
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CAPITULO 5 - APRODUGAO DO ESPACO NA CIDADE-REGIAO: A
URBANIZAGAO EXTENSIVA, A CIDADE, O URBANO E O LUGAR.

Grande parte da literatura a respeito da cidad@oege concentra no fortalecimento
dessa escala socioespacial no cenario global atiznguas relacbes externas, assim como 0s
fatores que influenciam na insercdo bem-sucedidadeterminadas cidades-regido em
detrimento de outras neste palco contemporaneaal@omia globalizada, assim como os
aspectos institucionais e escalares da acao dadEstste contexto. Deixa-se assim um
pouco de lado a dinamica interna da cidade-reg@@ocessos socioespaciais que estao por
tras de sua propria formacdo. Quanto a esta diaamierna, ao longo de todo este estudo,
parte-se do pressuposto, muito baseado em Leféb9889, 2006b), que vem ocorrendo um
transbordamento do tecido urbano para além daslesdaropriamente ditas. Esta expanséo
do urbano se da a partir do que Lefebvre chammglmsao-explosédo da cidade, ou seja, uma
enorme concentracdo e aumento da densidade naosl@ncomitante ao espraiamento de
determinados elementos anteriormente exclusivosidades ao longo do territorio. Diversos
sao estes elementos (ou “atributos” socioespacig) vao desde aspectos culturais e ligados
a praxis cotidiana até processos relacionadosesaegdh economia, seja no que diz respeito a
infra-estrutura ou aos servicos.

Outra caracteristica da literatura recente aceac@idhde-regido (como em Scettal,
2001; e Storper, 1997) € seu olhar advindo da es@n@olitica da urbanizacdo e quase
exclusivamente voltado para a geografia econdmicsu&s contribuicbes possiveis ao
planejamento urbano e regional, deixando de ladpestdo da politica impregnada nos
processos socioespaciais, principalmente no queetam transformacdo dos lugares.
Tentaremos nas proximas paginas realizar estagesgaara as questdes que se situam além
da economia politica, dando menor énfase ao pantasth econdémico-espacial prevalecente
em outras partes do estudo e procurando abordeareformacdes socioespaciais sob a otica
da producéo social do espaco e de seus aspeciogpsiiticos, aproximando a abordagem da
perspectiva do cotidiano (embora sem entrar dedonais verticalizada nesta discusséo) e de
sua importancia para o entendimento do espacol €osig reproducao.
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5.1: A producao do espaco: alguns elementos tedricos para uma mudanca de
perspectiva

Um pressuposto basico da perspectivapdaducdo do espac@ que a propria
economia deve ser vista como uma expressao deéeslapcioespaciais (e da reproducao
destas), ndo constituindo um ente autbnomo e giagh a partir de manifestacoes,
organizacdes e reivindicagdes que visem a transfgimsocioespacial e que tenham a cidade
ou 0 espago como elementos centrais na motivagiagdes politicas e cidadas. De antemao,
vale ressaltar que a concepcéao lefebvrianprdducaq ao se referir a producéo do espaco, €
marcada por uma ampliacdo radical desta idéia (cpm@rasta com uma concepcao
economicista que reduz a producédo ao ampmtmlutivistadas mercadorias e dos objetos),
permitindo que se discorra acerca da producdo dmliam@o, das temporalidades ou
(sintetizando) do espaco. As idéias mteducédo socialdo espacoe deespaco sociakao
apresentadas por Henri Lefebvre no livro “A Produdéa Espaco” (1991), cuja introducéo é
brevemente explorada a seguir.

Lefebvre afirma que antigamente a palavra espat@ tuma conotagdo puramente
geométrica/euclidiana/matematica (falar de espactalssoaria estranho). O autor procura
demonstrar como € fundamental para a compreensasodeedades contemporaneas (e sua
reproducéo) o entendimento do espaco para alénmb@ate construido e do espaco fisico,
banal. Todo periodo histérico teve sua propriad@gia producédo do espaco que o sustentava,
e no capitalismo nao é diferente.

Hoje em dia poucas pessoas recusariam admitir ffaéircia” de capitais e do
capitalismo nas questfes praticas concernentespag® da construcao de imoveis
a reparticdo de investimentos e a divisdo do thabab planeta inteiro. Porém, o
gue entendem por “capitalismo” e por “influénciaPara uns, representam “o
dinheiro” e suas capacidades de intervengdo, ooca tomercial, a mercadoria e
sua generalidade, posto que “tudo” se compra @isdev Para outros, representam
mais nitidamente os atores dos dramas: “sociedatsbdnais e multinacionais,

bancos, promotores, autoridades. Cada agente iuedcde intervir teria sua
“influéncia”.

Alguns esquecem facilmente que o capitalismo temeaum outro aspecto, ligado,
decerto, ao funcionamento do dinheiro, dos divensecados, das relages sociais
de produgéo, mas distinto porque dominante: a hegmmde uma classe. O
conceito de hegemonia, introduzido por Gramsci gaever o papel da classe
operaria na construgdo de uma outra sociedadea aiednite analisar a acao da
burguesia, em particular no que concerne ao esgacoonceito de hegemonia
refina este, um pouco pesado e brutal, de “ditdddoaproletariado apés a da
burguesia. Ele designa muito mais que uma inflégéaajue o emprego perpétuo da
violéncia repressiva. A hegemonia se exerce solsecidade inteira, cultura e
saber incluidos, o mais freqlente por pessoas podtas: o0s politicos,



162

personalidades e partidos, mas também por muiteteatuais, cientistas. Ela se
exerce, portanto, pelas instituicdes e pelas reptagdes. (LEFEBVRE, 2007)

Deste modo, a partir da introducdo da idéia derheg& enquanto elemento central
na producdo do espaco, chega-se a idéia de qupage (social) € um produto (social), (...)
0 espaco produzido de determinada maneira serve cona ferramenta de pensamento e
acao (...), além de ser um meio de producdo elembédm um meio de controle, e portanto de
dominacé&o/poder, ainda que, enquanto tal, ele aggafrialmente aqueles que o usariam”.
Lefebvre afirma que toda sociedade — e portani tmodo de produgdo — produz um
espaco, seu proprio espaco: “Qualquer ‘existéno@@al aspirando ou se declarando real,
mas nao produzindo seu proprio espaco, seria utidada estranha, um tipo muito peculiar
de abstracdo incapaz de escapar da esfera ideonldgimesmo cultural”, e “Mudar a vida!
Mudar a sociedade!’ Estas idéias perdem totalmssesignificado sem produzir um espaco
apropriado. Uma licdo a ser aprendida dos congistdas soviéticos dos anos de 1920-30, e
de seu fracasso, € que novas relacdes sociais pademovo espaco, e vice-versa.”
(LEFEBVRE, 1991).

Em seguida, o autor apresenta um espectro (ouomtinao, resumido a seguir) de
definicbes acerca da natureza dos diversos esmamalimente produzidos ao longo da
historia, que culminaria no espaco diferencial gpar autor ainda na virtualidade, em
gestacao), que superaria enfim a producao do egestmato imposto pela generalizacdo do

capital para outras esferas que nao a da prodegtda:

* [Espaco absoluto — sé@o espacialidades pontualmeasenpes que representam o
sagrado e o divino, seja na forma de monumentodeosantuarios. Em sociedades
tradicionais esta muito freqientemente incluido edementos da natureza (grutas,
picos, rios), algumas vezes com monumentos ingerdstas localidades.

* [Espaco histérico — produto da evolucdo do espacol@io com maior conteudo
politico e/ou de organizacdes religiosas, produzinch ambiente construido (e logo
uma centralidade) mais significativo(a).

» Espaco politico — 0 espaco do nucleo da cidadel@staa cidade renascentista como
uma cidade politica (LEFEBVRE, 1999; 2006b), ondmeca a penetrar o mercado e
posteriormente a logica da acumulacédo, “onde asafoda histéria acabam com a

natureza de uma vez por todas, e sobre suas restabelece cespaco da
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acumulacad, que passa a dominar a logica da propria cidaddaeproducédo) do
espaco.

* [Espaco abstrato — a partir do momento em que &ad® produtiva (trabalho) se
desliga do processo de reproducdo que perpetuaika &ocial, “o trabalho se torna
presa da abstracdo, dai o trabalho social abstrat@espaco abstratp trata-se da
espacialidade constituida pela génese do capitalisgustrial como trabalhado por
Karl Marx. Este espaco (coisificado: representandm coisificacdo das relagbes
sociais) se tornaria a principal ferramenta da ypcédd hegemonica do espaco,
utilizada tanto pelo urbanismo insensivel ao llgao espaco social (por exemplo, na
restruturacdo da cidade de Nova York realizada Ravert Mose¥) quanto pela
propria producdo capitalista do ambiente constrptarte de fragdes do capital.

* [Espaco repressivo — é o autoritarismo politico-bi@iico que Lefebvre considera
como central ao proprio Estado moderno (que caomstina das bases da chamada
sociedade burocratica de consumo dirigido); tratals uma condi¢do derivada do
proprio espaco abstrato produzido pelo Estado alegtét, e de uma conseqiéncia de
seu avanco por sobre o espaco social da cidade.

» Espaco diferencial — seria um novo tipo de espago syperasse 0 espaco abstrato
dominante (que carrega consigo as sementes deste aspaco), resultando da
superacado da reproducédo das relacdes sociais diegamque estdo na base da propria
reproducédo do espaco abstrato, constituindo n@lasdes sociais de producdo, com
uma légica diferente daquelas do espaco abstrato:

A partir de um ponto vista menos pessimista, poded®monstrar que 0 espaco
abstrato contém contradicbes especificas. Estasadigbes espaciais derivam em
parte das antigas contradicbes levadas a cabotgmipo histérico. Portanto, elas

passaram por modificacdes: algumas se agravargumas se atenuaram. Dentre
estas, surgiram novas contradices completamertsnque podem vir a precipitar

a queda do espaco abstrato. A reproducdo das eslagtiais de produgédo neste
espaco inevitavelmente obedece a duas tendéncdiss@ucdo de velhas relacdes
por um lado e a geracdo de novas relagBes por. AggIm, apesar — ou talvez por

causa — de sua negatividade, o espac¢o abstrapaaconsigo as sementes de um
novo tipo de espago. Chamo este espaco de esgagendial, pois, assim como o

espago abstrato tende & homogeneidade, a elimidacéiderengas ou peculiaridades
existentes, um novo espaco ndo pode nascer (Sfuzido) a ndo ser que ele acentue
as diferencas. Ele também fara renascer a unidaele @spaco abstrato destruiu nas
funcbes, elementos e momentos da pratica soceltafibém ira restaurar a unidade

naquilo que o espaco abstrato rompe — as funcseptos e momentos da pratica
social (LEFEBVRE, 1991, p. 52).

» ver BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar, Capitulo 5.
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Acerca do espaco abstrato, podemos encontrar reegfes significativas de sua
generalizagdo a partir de outros olhares, distidegperspectiva lefebvriana. Em primeiro
lugar, os nao-lugares, entendidos como espaciaea@nsitorias e “deslocalizadas”, sem
nenhuma relacdo com o lugar onde se encontrame es@u idénticas embora situadas em
lugares radicalmente diferentes (aeroportos, remtées de redes dast foodetc™), séo
também manifestacdes do espago abstrato em irddnsdo nas cidades de todo o mundo. A
este respeito, recentemente vem ocorrendo umaradalersercdo nas economias locais de
empresas voltadas ao comércio e aos servi¢cos (@umidor final) vinculadas a grandes
corporacgoes transnacionais organizadas em redepasgiversos ramos de atividade (desde
grandes supermercados até redes de livrarias pagleenas lanchonetes, onde a presenca da
marca e a exploracdo de sua imagem de forma iepegt exagerada ¢ um elemento
fundamental). Voltando brevemente ao ponto de vistandmico-espacial, podemos
distinguir estes novos atores econémicos do pequaegécio mais diretamente vinculado ao
lugar (ligado aos seus sujeitos e portanto as pardicularidades) nas relacdes externas que
os dois tipos estabelecem. O pequeno estabelecintende a manter suas redes de
subcontratacdo, de fornecimento e de compras nealasslocal e regional, buscando
fornecedores e contratando técnicos de computagdogcios em pequenos jornais e revistas,
contadores, consultores etc., também estabeletiddak ou regionalmente. Por sua vez, os
fornecedores e prestadores de servicos (de puddiejdde contabilidade, de assisténcia
técnica etc.) das grandes redes de atuacao gledérh a se organizar também na escala
mais ampla (estabelecendo rela¢gbes contratuamrgi® éscala, permitindo inclusive maiores
reducdes nos custos individuais dos servicos mlestau bens fornecidos, devido as
economias de escala). Deste ponto de vista econdméis estreito em si, trata-se de um
problema para a localidade, no sentido de que esosefmultiplicadores escapam para
localidades distant&s Além disso, estas grandes redes aumentam a dadatide lucros

obtidos no nivel local e enviados para localidadistantes (geralmente para sua posterior

i Augé (1994) trabalha com a idéia de ndo-lugar a partir de sua oposi¢cdo ao conceito antropoldgico de lugar,
como um elemento em disseminag¢do no contexto que denomina de “supermodernidade”: "se um lugar pode
se definir como identitdrio, relacional e histérico, um espaco que ndao pode se definir nem como identitdrio,
nem como relacional, nem como histérico definird um nao-lugar", e "a supermodernidade é produtora de nado-
lugares, isto é, de espacos que ndo sdo em si lugares antropoldgicos e que, contrariamente a modernidade
baudeleriana, ndo integram os lugares antigos: estes, (...) promovidos a 'lugares de memdéria', ocupam ai um
lugar circunscrito e especifico" (AUGE, 1994, p.73)

0 processo de concentragdo de capitais através das fusGes e aquisicGes faz com que o circuito dos
estabelecimentos vinculados as redes cresga de forma exponencial, inclusive através da incorporagdo de
pequenas e médias empresas anteriormente controladas por setores locais/regionais.
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distribuicdo na forma de dividendos), aumentangwoblema da sucgdo de renda gerada na
economia local e canalizada na direcdo dos ced&osomando e controle destes grandes
negocios. De forma semelhante a organizacdo dausxma descrita por Corréa (1994),
trata-se de uma reproducdo da heteronomia do lagementando sua sujeicdo a centros
decisorios externos. A agroindustria também ¢é wnad de extensdo do espaco abstrato (por
sobre o meio rural), por impregnar a atividadeo@olo cotidiano e o espago vivido da)
agropecuaria com uma légica taylorista, buscandohagm de eficiéncia nos processos
produtivos atraveés de técnicas proprias da indugto limite, buscando anular os processos
naturais, aos quais o0 meio rural se sujeita quamapletamente, que influenciem
negativamente esta busca pela produtividade)

Voltando aos diversos espacos lefebvrianos, haaaumd elemento adicional que
aquele autor ndo inclui na sequéncia inicialmeptesentada e resumida acima, dedicando
posteriormente todo um capitulo a seu respeitotalga do espaco social, que podemos
interpretar como um espaco coletiva e socialmergdyzido no sentido amplo do termo, de
forma espontanea e organica, de baixo para®Girhefebvre entende a prépria cidade como
resultado de uma producédo orgéanica do espaco go imtempo e a partir de acées diversas
por parte de determinados grupos, o que a torna pméakima de uma obra (semelhante as
obras da natureza, ndo se tratando desta formandeobra de arte, justamente por néo ter
sido anteriormente planejada e concebida mentaégrmortum autor determinado) do que de
um produto. Da mesma forma, o espaco social lefyrseria um espaco coletiva e
espontaneamente construido e cristalizado ao ldagempo, sobre o qual o espaco abstrato
(do urbanismo ortodoxo — representando o espagwasbproduzido pelo Estado — e da
acumulacgéao, por reproduzir o trabalho abstratcagvadade produtiva como uma abstracao)
tende a avancar. Seria portanto 0 espaco que dar&xgir 0 embate contra o avanco do
espaco abstrato, revelando e denunciando suasadigdies (que segundo Lefebvre lhe séo
inerentes) a partir do encontro das diversas égists das alteridades e da luta pelo lugar
com o embate travado pelo trabalho contra sua &dag labof. Poderia ser visto também

%A abstracdo também decorre do fato de que os capitais buscam se valorizar independentemente das
atividades econdmicas que utilizam como suporte para tal, pouco importando (para os acionistas em busca de
maiores dividendos, cuja satisfacdo se torna o objetivo estruturante das grandes corporacdes) a natureza desta
atividade.

%’ Deve-se tomar o devido cuidado para que o espaco social ndo se confunda com a idéia mais ampla do espago
socialmente produzido: todas as categorias citadas anteriormente sado socialmente produzidas.

%A distingdo entre “o labor dos nossos corpos e o trabalho de nossas maos”, entre o animal laborans e o homo
faber, é realizada por Hannah Arendt (1981), numa critica a teoria marxista que ignorou essa diferenca entre o
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como o espaco da re-afirmacéo da cidade (e ddal&eiidade) em contraposi¢cdo ao espaco
da metropolizacdo (como expresséo do espaco ahstrajuanto desmantelamento da cidade
atraves de sua implosao-exploséo.

A re-afirmacédo da centralidade da producéo do espara a reproducao das relacoes
sociais de producdo estd por tras da longa tragetéérica de Lefebvre n’A Producdo do
Espaco. Esta idéia da reproducéo das relacdessgeapada no livro anterior.& Survie Du
Capitalismé&, como um ataque ao estruturalismo que insistiaconceito de modo de
producdo capitalista, e na sua manutencdo no celfdso preocupacdes teodricas. Para
Lefebvre, a mudanca de enfoque do modo de prochap@oa reproducao das relagdes sociais
permite enriquecer a analise, que passa a enfod@areras dindmicas, ou as diversas formas
atraves das quais esta reproducao das relacOesdiecfio € realizada. A producdo do espaco
estaria no centro destas inUmeras dinamicas, aisamdo o nivel instrumental e tornando-se
uma finalidade em si — o que permite entender melhdéia também colocada por Lefebvre,
que a finalidade ndo declarada da industrializagiia a urbanizacdo (LEFEBVRE, 2006b).

Segundo Lefebvre,

a problemética do espacgo, que subsume os probléaasfera urbana (a cidade e
suas extensdes) e da vida cotidiana (o consumagmaglo), deslocou a problematica
da industrializacdo. Entretanto, ela ndo destrujuebe conjunto anterior de
problemas: as relacBes sociais que prevalecianmmi@miente ainda prevalecem; o
novo problema é, precisamente, o problema deepraducéo (LEFEBVRE, 1991,
p. 89. Grifo do original.)

Ao produzir o espaco, o capitalismo reproduz aacfeds sociais de producéo, e se
torna capaz ndo somente de criar novas necessigamesnercadorias que se tornam
automatica e rapidamente obsoletas (como o autdjnévas também de fazer transbordar a
l6gica da mercadoria e da industrializacdo paraosufominios anteriormente distantes de
sua influéncia, apreendendo desde a moradia eagz@spbano em si até chegar a propria
natureza. Esta € uma visédo construida a partindenova forma de leitura da totalidade (que
supera o economicismo do estruturalismo, mas namdama a perspectiva holistica e
dialética), possibilitada por esta virada espadjale coloca o espaco no fundamento da
dindmica socioespacial, ndo como simples receAauas como agente ativo desta.
Lefebvre busca constantemente com sua analiseaat@roducdo do espaco

labor como a atividade préxima dos processos bioldgicos e da satisfacdo das necessidades basicas, e o trabalho
como o ato transformador do mundo, ligado ao processo de criagdo.
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...uma abordagem que analisaria ndo as coisaspagasmas 0 espaco em si, com
uma visdo que procure revelar as relacdes socidis contidas. A tendéncia

dominante fragmenta o espaco e o recorta em pedagaomera as coisas, 0S varios
objetos, que o0 espaco contém. As especializacbatedi o espaco por dentre elas e
atuam por sobre suas partes truncadas, configurbadeiras mentais e fronteiras
pratico-sociais. (LEFEBVRE, 1991, p. 89.)

Edward Soja (1996) propde que Lefebvre, n’A Prodwi@ Espaco, procura em varias
passagens superar diversas oposices binariaditiguds o determinismo dou isso ou
aquilo — capital X trabalho, burguesia X proletariadarts X salarios, sujeito X objeto, local
X global, centro X periferia, agéncia X estruturpeta contemplacdo de diversas triades) com
a idéia de que “ha sempre o outro”. Apresentanssiratriades conceituais que culminam na
idéia do espaco socialmente produzido como umaitarinterpretacdo do espaco, depois do
espaco fisico e do espaco mental, categorias quem@&sentadas também comspaco
percebidg espaco concebidfmu representacdes do espacogspaco vividdou espacos de
representacdo). O espaco percebido seria 0 amisiemé&ruido, o espaco banal, chamado por
Soja deprimeiro espaco. O espago concebido € a representacéo algoesg abstracdes do
espaco na forma de mapas e planos (0 espaco doismag, ou imagens na forma de
pinturas, fotografias etc. (0 espaco da/na arteais recentemente da publicidade). O espaco
de representacdo seria utarceiro espacp marcado pelas apropriacdes diversas, pelo
simbolismo inerente ao espaco, pelos sentidos §oedados a determinado espaco. Para
Lefebvre, a fonte dos espacos de representacdmsédda de determinado grupo, e de forma
semelhante as analogias acima, poderiamos propasejtrata do espaco da antropologia, da

etnologia ou da psicanalise, mesmo que estes daxorignorem (LEFEBVRE, 1991, p.41).

O espaco da representagdo esta vivo: ele falateBleum centro ou nucleo: ego,
cama, quarto, lar, casa; ou: praga, igreja, ceimitéle inclui osloci da paixdo, da

acdo e das situagbes vividas, e deste modo imediata inclui o tempo.

Consequentemente ele pode ser qualificado de divefsrmas: ele pode ser
direcional, situacional ou relacional, pois eleséemcialmente qualitativo, fluido e
dindmico. (LEFEBVRE, 1991, p. 42).

Citando Lefebvre emlLa Présence et I'absence: Contribution a la théodes
représentationsSoja argumenta que “there is always the Othehjrd term that disrupts,
disorders, and begins to reconstitute the conveatibinary opposition into an-Other that
comprehends it but is more than just the sum of pads” (Soja, 1996, p. 31). O terceiro-
espaco proposto por Soja seria deste modo o espa@presentacao lefebvriano, somado de

um contetdo de alteridade permitido pelo caratadicalmente abertoadvindo da
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incorporacdo dderceiro (0 que nos remete a idéia de espaco diferenaiédndido por
Lefebvre como a possibilidade de superacao do esizstrato). Deste modo:

In this first round of thirdingsocial spaceakes on two different qualities. It serves
both as a separable field, distinguishable fromspfay and mental spacand/alsoas
an approximation for an all-encompassing mode ddtiap thinking. Lefebvre
continued to use social space in both ways throuigti® text. Thirdspace, as | have
been defining it, retains the multiple meaningselbefe persistently ascribed to social
space. It is both a space that is distinguishalden fother spaces (physical and
mental, or First and Second) and a transcendingposite of all spaces (Thirdspace
as Aleph). (SOJA, 1996, p. 62).

Indica-se aqui que a producéo social do espacoprendmntenha as possibilidades e
aberturas para alteridades e outras producdes mBgeqtal qual pretendidas por Soja,
principalmente, enquanto possibilidades e@®ancipacd) € no mundo contemporaneo
largamente dominada pelo consumo e a cultura @iysdo consumismo. Através de
mecanismos diversos, o capital atua na producéddlsde um espaco hegemadnico,
fundamental para a reproducéo das rela¢des sdeigieoducdo. Deste modo, a idéia de que a
(re)producdo do espaco € central para a reprodig@osobrevivéncia) do capitalismo se
refere ndo somente ao ambiente construido e ageefipeo (banal), mas também ao espaco
socialmente produzido. Ou seja, é também a repémdula tecnologia, da cultura, do
imaginario, e principalmente da criacdo de necadsisl que dita os padrbes de consumo, ou
até mesmo da politica. Esta concepcao do espa@mnsente produzido € fundamental, pois
o tema aparece constantemente nas discussoesig dag@a importancia de se destacar a

inspiracdo (lefebvriana) da abordagem aqui adotada.

5.2: A cidade e o urbano na cidade-regidao

Vale retomar brevemente o temaadapolisdiscutido no primeiro capitulo, como um
exemplo concreto da diferenca entre o urbano emgusubstantivo e o urbano adjetivo.
Como vimos anteriormente, trata-se de uma mang&stdo urbano radicalmente diferente da
cidade Soja afirma que axopolisé expressao de um duplo processo, que podemogienten
de forma analoga a imploséo-explosao da cidadguaba cidade se vira do lado avess® (
dentro para fora— o urbano explodido, para fora das cidades pnuamde ditas; e fora
para dentro— com a globalizacéo e o fortalecimento de ligag@&escais no espaco de fluxos

global nos centros das cidades). Surge portantecassidade de se caracterizar melhor o
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urbanoenquanto substantivo, e apontar aquilo que o digitia do urbano enquanto adjetivo,
ou seja, aquilo referente as préprias ciddd&upde-se que estebanoesteja estreitamente
ligado as cidades, mas ndo se traduzem em cidadese(mos de ambiente construido, por
razdes Obvias, mas também no plano do espacorseai produzido) e portanto, trata-se de
uma expressao socioespacial de um fendmeno deepatudiistinta das cidades. Como a
expansao do tecido urbano é um elemento fundameatimrmacdo da cidade-regido, torna-

se necessario aprofundar nesta discusséo, retarn@ard tal, as suas origens lefebvrianas:

(...) na cidade antiga, o uso e o valor de usoaadfglinem o emprego do tempo. Nas
formas tradicionais da cidade, a troca e o valdratsa ainda ndo romperam todas as
barreiras, nem se apoderaram de todas as modalidadeso. E nesse sentido que as
cidades antigas séo e permanecem obras, e nddqeodu

O estilhacamento da cidade tradicional € um fen@nesdente, ao contrario de seu
sentido. E preciso procura-lo. As interpretacesselefato foram e ainda s&o
multiplas. Uns pensam que é preciso dar razaotici@dade” contra a cidade e que a
modernidade se define pela “ndo-cidade” (...). dUstria surgiu efetivamente como a
“ndo-cidade” e a “anticidade”. Ela se implantousabor dos recursos que empregava
em seu favor, a saber, as fontes de energia, dgiasaprimas, de mao-de-obra, mas
ela atacou as cidades no sentido mais forte dootedestruindo-as, dissolvendo-as.
Ela as fez crescer desmesuradamente e provocoexpitsdo de suas caracteristicas
antigas (fenébmeno de implosao-explosdo). Com asindiitem-se a generalizacédo da
troca e do mundo da mercadoria, que sdo seus pddtuso e o valor de uso quase
desaparecem inteiramente, ndo persistindo sendo eaigéncia de consumo das
mercadorias, desaparecendo quase inteiramenteooqlaalitativo do uso. Com tal
generalizacdo da troca, o solo tornou-se mercgdoreéspaco, indispensavel para a
vida cotidiana, se vende e se compra. Tudo o qustitgiu a vitalidade da cidade
como obra desapareceu frente a generalizacao datpro

Pode-se dizer que a sociedade urbana desaparedm?adb contrario. Ela se
generaliza. A sociedade inteira torna-se urbanprddesso dialético é o seguinte: a
cidade — sua negacéo pela industrializacdo — stituiedo a uma escala muito mais
ampla que outrora, a da sociedade inteira. (LEFEB\VR06a, p.42)

A longa citacdo se justifica pelo alcance da foaméb tedrica e a pertinéncia do
argumento ali colocado na discussédo proposta rmmte deste estudo. Henri Lefebvre
entende a generalizacdo do urbano como um procelssronado a tomada da cidade pelo
fenbmeno da industrializacdo (chamando atencdoé&anymra a urbanizacdo desligada da
industrializacédo), porém guardando em seu bojo miri@o de transformacéo social através
da politica que € intrinseco ao fendbmeno urbane, dgixa de ser restrito as grandes
aglomeracdes urbanas e também é carregado em tengdx ao longo de escalas espaciais

mais amplas (Monte-Mér, 1994, 2004, 2006a).

* N3o deixando aqui de se levar em consideragdo o proprio estilhagamento da cidade e sua profunda
transformagdo num tecido socioespacial fragmentado através do prdprio processo de metropolizagdo
(resultante em ultima instancia da prépria industrializacdo).
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Antes de prosseguirmos nesta discusséo, vale gaplgue o advento do tecido
urbano tem suas origens transformacéo da cidadeepeiada da industff&. Nas palavras de
Monte-Mér (2006b):

Instalada no espaco do poder, a indUstria impo$dgliea da producédo e o espaco da
cidade, até entdo organizado e legitimado comosl@civilegiado da obra coletiva e
regido pelo valor de uso (coletivo) foi gradativanteeprivatizado, mercantilizado e
subordinado ao valor de troca. Segundo Lefebviedade se transformou também
em produto industrial seguindo as mesmas leis dmadistas que regem a producao.
O espaco privilegiado da reproducdo da sociedade,fassim, subordinado a légica
do ‘“industrialismo” e as necessidades da industdanindo acima de tudo as
condicdes necessarias a producao capitalista.(...)

O que é, entdo, o urbano, ndo o adjetivo da cidads,0 novo substantivo que

surgiu com caracteristicas préprias? Entendidoadestma, o urbano é esse "tecido”
gue nasce nas cidades e se estende para alémsoélEsp campo e as regifes, uma
sintese da antiga dicotomia cidade-campo, um tereé@mento na oposi¢éo dialética
cidade-campo, uma manifestacdo material e sOciaeedpda sociedade urbano-
industrial contemporanea estendida, virtualmerdgetgdo o espaco social. O urbano,
ou o espago urbano-industrial contemporaneo taenaeste sentido lefebvriano, uma
metéafora para o espaco social integrado e (re)defipela urbanizagdo que se
estende virtualmente por todo o territério e camdwa a sociedade urbana
contemporanea (MONTE-MOR, 2006b, p. 189-190)

Ou seja, trata-se de um processo ligado a indlishigdo e aos diversos processos de
modernizacdo socioespacial daquela rodada inicighréssos ao longo do territorio,
ressaltando que estes impulsos ganham folego ia garimetropolizacdo que transforma os
principais centros urbanos industrializados, e pagsa entdo a emanar destes espacgos-sede
do controle da malha programada progressiva ere@tiente estendida.

Retornando ao texto em que Lefebvre trabalha peleepa vez a idéia de separar a
cidade do tecido urban@ Direito a Cidade algumas premissas sao lancadas pelo referido
autor, sobre as quais seu argumento se fundanitemtgprimeiro lugar, chama atencdo o

preceito, amplamente conhecido mas de extrema tamnmia para esta discussao, de que

A cidade e a realidade urbana dependem do valansde O valor de troca e a

generalizacdo da mercadoria pela industrializagddem a destruir, ao subordina-las
a si, a cidade a realidade urbana, refagios dar wldouso, embrides de uma virtual
predominancia e de uma revaloriza¢éo do uso (LEFEB\2006b, p. 6).

100 . p . . . ~ ..
Interpretamos a entrada da industria na cidade na abordagem lefebvriana ndo como as atividades proto-

industriais da cidade renascentista, mas como o largo e intenso processo histérico de revolu¢do industrial
iniciado na Inglaterra no final do século XVIII, que representou uma virada mais decisiva no meio técnico (com
a introducdo mais significativa de maquinas — que substituiriam os instrumentos anteriormente predominantes
— e 0 nascimento das relagdes sociais de produgdao modernas). Como discutido por Soja (2000), o arquétipo da
cidade definida por este processo socioespacial/histérico é a cidade de Manchester na primeira metade do
século XIX, apelidada de Cottonopolis, onde a industria gera uma transformacdo do espago urbano jamais vista
na histéria anterior das cidades. A acumulagdo primitiva descrita por Marx pode ser interpretada como a
produgdo do espag¢o da revolugdo industrial, elemento essencial para que esta fosse bem sucedida.
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Esta distincdo pode ser bastante Gtil numa sintplesa de identificacdo de nucleos
onde predomina uma espacialidade centrada no dalouso em meio ao tecido urbano
estendido nas redondezas das metrépoles. Estasalicates (culturais, religiosas,
comerciaid™) teriam também um forte sentido politico e cidadd@pregnado por uma légica
de acdo coletiva inerentecelade Para Lefebvre, a questao miodo de viddambém deve se

fazer presente na leitura destes (terceiros) espaco

O tecido urbano pode ser descrito utilizando o eitacde ecossistemaunidade
coerente constituida ao redor de uma ou de vaidedes, antigas ou recentes.
Semelhante descricdo corre o risco de deixar es@apmssencial. Com efeito, o
interesse do “tecido urbano” ndo se limita a suafatagia. Ele é ou suporte de um
“modo de viver” mais ou menos intenso ou degradadmciedade urbanaNa base
econdmica do “tecido urbano” aparecem fen6menasntie outra ordem, num outro
nivel, o da vida social e “cultural’. Trazidas p#deido urbano, a sociedade e a vida
urbana penetram nos campos. Semelhante modo de soveporta sistemas de
objetos e sistemas de valores (LEFEBVRE, 2006b]1p.

A respeito do modo de vida, Lefebvre adianta uniicarao ponto de vista da
homogeneizacéo através do urbano (defendendo quaustrializacdo — através do espaco
abstrato — tende a tornar homogéneo enquanto anairbaenquanto espaco social —
diferencia), distinguindo no processo de expansiidedido urbano duas dicotomias, dois
conflitos diferentes: campo-cidade e ruralidadeanittade. Esta idéia da néo-
homogeneizacédo pode encontrar suporte também o gervista da dialética sécio-espacial,
onde as transformacgdes sociais dao forma ao espacge-versa. Deste modo, no processo de
transformacdo gerado pela extensdo do urbano,tessimesultante do conflito entre os
elementos carregados pela urbanizacdo com ast@reses oferecidas pelas) rugosidades
anteriormente cristalizadas no espdt@ necessariamente distinta de um lugar para outro,
mantendo a singularidade destes (pois cada hagajiria de um modo distinto, de acordo
com suas particularidades).

Partindo desta diferenciacdo pelo urbano e retomantema introduzido acima do
espaco diferencial, segundo Soja, esta € uma giéase relaciona ao direito a cidade,

englobando-o e ampliando seu objetivo:

191 | efebvre chama atencdo também para a transformacdo da centralidade urbana e de seu conteudo ligado a

festa, a religido e a politica (fato que na cidade renascentista se relacionava a um certo “provimento de valor
de uso” por parte das classes dominantes em busca de legitima¢do, na forma de monumentos, por exemplo —
separando este conteldo politico da centralidade de uma praxis democratica) em centro de decisdes —
justamente a apropriacdo da centralidade por parte dos servicos de comando e controle nos nucleos
metropolitanos.

1% Utilizamos ao longo do texto a nogdo de espacialidade (e de lugar) cristalizada(o) a partir das elaboragdes de
Santos (1978, P. 136-140) acerca das rugosidades.
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A partir de sua idéia do direito a cidade, [Lefejyargumentou pela necessidade de
lutar num terreno mais amplo pelo direito a difgena ser diferente, contra as
crescentes formas de homogeneizacéo, fragmentacde, poder hierarquicamente

organizado (...) que definiram a geografia espexifio capitalismo. Ele localizou

estas lutas pelo direito a ser diferente em diwensiveis, comecando de forma
significativa com o corpo e a sexualidade e estahol@elas formas construidas e o
desenho arquitetdnico até a espacialidade do ldo enonumento, a vizinhanca

urbana, a cidade, a regido cultural e os movimed®siberacdo nacional, até as
respostas mais globais ao desenvolvimento geograéinte desigual e ao

subdesenvolvimento (SOJA, 1996, p. 35).

A distingao entre obra e produto permeia grande ghs escritos de Lefebvre sobre a
cidade e o urbano, e pode ser vista como um paraldte valor de uso e valor de troca,
porém de forma mais ampla que esta Ultima (incluiadpraxis e as “necessidades” do
cotidiano). Odireito a cidadepode ser interpretado de uma maneira bastantéesiropmo o
direito a centralidade ndo dominada pelestrosde decisdpa apropriacdo da obra e do valor
de uso coletiva e abertamente encontravel na citfadgie o tecido urbano tende a tornar
rarefeito. Deve-se chamar atencéo para o fato dd.gigbvre deixa claro que néo se trata de
nostalgia e de um retorno a cidade renascentis@popdo que o urbano enquanto
virtualidade carregue esta busca pelo direito adgcas suas reivindicacdes:

A cidade historicamente formada néo vive mais, éaeais apreendida praticamente.
N&o é mais do que um objeto de consumo cultura psirturistas e para o estetismo,
avidos de espetaculos e do pitoresco. Mesmo paelesjgque procuram compreendé-
la calorosamente, a cidade esta morta. No ent&mtarbano” persiste, no estado de
atualidade dispersa e alienada, de embrido, dealidade (LEFEBVRE, 2006b, p.
105).

O direito a cidadendo pode ser concebido como um simples direitoisleawvou de
retorno as cidades tradicionais. Sé pode ser faweutomodireito a vida urbana
transformada, renovada (LEFEBVRE, 2006b, p. 116-7).

O direito a cidade se manifesta como forma supeliaardireitos: direito a liberdade,
a individualizagdo na socializagdo, ao habitat ehabitar. O direito &obra (a
atividade participante) e o direito apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cida@d-EBVRE, 2006b, p. 135).

Num texto posterior, Lefebvre continua o0 esclarecita de seu projeto (de
entendimento essencial para o argumento geral dststdo, pelo fato de que o tecido urbano
contemporaneamente produzido e estendido na crégi® pode vir a minimizar esta
caracteristica muito propria da cidade e de suasatielades abertas a apropriacdo). Fica
clara a distingdo entre a cidade como centralidadeeunido de elementos que potencializam

a obra e o valor de uso e o urbano, colocado es rweis: como o tecido resultante da

103 . N .~ ~ s . . .
Em si uma obra e um valor de uso aberto a apropriagdo nao-utilitarista, coletiva e organicamente

construida.
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explosdo da cidade, e também como o virtual repletpossibilidades de transformacéo (e
projecéo da centralidade da cidade renascentigtaaanova escala, muito mais ampliada, sem

o conteudo opressor daquela):

Se é exato que a cidade foi um lugar de civilizasé@ia explosdo pode aniquilar esse
papel. Ou o espago urbano ser4 um espaco de disSoaia sociedade e do social
(em um caos, em uma massa agitada de movimenterssds), ou ele sera um lugar
de reapropriacdo(da vida cotidiana, do social). Se nao ha detesmio absoluto,
mas sempre (na vida biolégica e nos tempos humaass)bilidadedreqientemente
opostas, uma “escolha” mais ou menos conscienteeaiza. O urbano, hoje e
amanha? Um feixe de possibilidades, o0 melhor ®o palvez o melhor aqui e o pior
alhuresl...

(...)

O “direito a cidade™? Isto queria e ainda quer dizélo deixar perder a heranca
historica... ndo deixar o espaco se transformamegalhas, reencontrar o “centro”

como lugar de criagdo, de civilizacdo (de urbarlafEssa idéia, lancada ha vinte
anos e que teve uma certa repercussao, procedmaaes anteriores: a cidade teve
e guarda uma centralidade, lugar favorecido pelasas, pela vida social, pela

civilizacéo (portanto, ndo somente do ponto de vista da aistdei e do poder — 0 que

acompanha a vida social, ndo sem conflitos). (LEBARE, 1986, p. 163§*

Para Lefebvre, esta se torna uma luta pela cidadesentido de que na
contemporaneidade a producdo hegemonica do espade & negligenciar tais atributos
proprios dacidade fato que Lefebvre leva em consideracdo ao afirguar trata-se de um
projeto de transformacéo social que toma o cerdgsorédivindicacfes (fazendo com que este
saia das arenas anteriores, restritas as fabqogspassa a ser justamente a questdo urbana
(onde a problematica dwbitatcontra ohabitar— como uma contraposicéo entre a habitacéo
como espaco abstrato produzido na forma dos camgumibitacionais modernistas provida
pelo planejamento urbano, e o lar, inserido nlugar enquanto espaco vivido — €
fundamental). Qlireito a cidaddefebvriano seria assim uma pauta para esta adéicgpoao
mais centrada na quest&o de classe (mas que pagsale abandona-&).

Esta proposta ndo se realiza sem uma construcéioate®d qual o autor se propés
realizar em sua obra, e muito menos sem a invatsaperspectivas que a teoria almeja
alcancar. Esta inversdo (paralela ao transbordanmdetluta para além das fabricas e na

direcdo do urbano) pode ser interpretada como wtieda da questdo mais estritamente

1%4 Retirado de extratos traduzidos pela Profa. Margarida Maria de Andrade (mimeo.).

A pertinéncia desta agenda politica na questdao metropolitana no contexto observado por Lefebvre
permanece em voga na atualidade. Nao seria ousadia afirmar que os conflitos urbanos ocorridos nas periferias
das grandes cidades francesas em novembro de 2005 foram uma manifestacdo dos trabalhadores imigrantes
ndo somente pelo reconhecimento formal de sua cidadania (e por um tratamento digno por parte das
autoridades), mas também pelo direito ao acesso e a participagdo da vida urbana de forma plena (onde a
tolerancia e o simples respeito a diferenga se tornariam uma celebragdo desta) e ndo no cotidiano altamente
controlado e vigiado dos grandes conjuntos habitacionais das cités parisienses.

105
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econdmica do centro das determinacgdes, na dirag@ephco social e da propria cidade como

reivindicacdo central:

A industria, durante dois séculos, realizou o gearslancamento da mercadoria (que
Ihe preexistia, porém limitada ao mesmo tempo pektsuturas agrarias e pelas
estruturas urbanas). Ela permitiu uma ampliacéimalimente ilimitada do valor de
troca. Mostrou, na mercadoria, ndo apenas uma raande poér as pessoas em
relacionamento como também uma légica, uma linguagen mundo. a mercadoria
superou todas as barragens (e esse processo mitwotero automoével, atual objeto-
piloto no mundo das mercadorias, tende a supetafitsna barragem: a cidade). Foi
portanto a época da economia politica e de seadejncom as duas variantes:
economismo liberal, economismo planificador. Atuaite esboca-se a superacédo do
economismo. Na direcdo do qué? De uma ética ouestdtica, de um moralismo ou
de estetismo? Na direcdo de novos ‘valores'? Né&ba-§e de uma superagdo pela e
na pratica: trata-se de uma mudanga de préticals@cialor de uso, subordinado ao
valor de troca durante séculos, pode retomar ogminplano. Como? Pela e na
sociedade urbana, partindo dessa realidade que a@sidte e que conserva para nés a
imagem do valor de uso: a cidade. (LEFEBVRE, 20p6427-8).

Podemos estabelecer ai uma ligagédo entre estasdieagdes pela cidade com a luta
pelo lugar, onde o lugar (com suas particularidadgsgularidades) se torna uma arena, e um
condensador de possibilidades de transformacéoesgacial (como em Milton Santos, 2002
e Massey, 1994). Vale ressaltar de anteméao quéletstaelo lugar” ndo necessariamente se
caracteriza por um particularismo contrastante aamiversalidade da luta pela cidade, pois
o lugar pode ser (e se pautar por) uma expressamsiaopolitismo que crie uma forte
ligacdo entre localidades que trazem valiosos garftie escala inclusive) na propria luta
lefebvriana pela cidade (este tema do lugar cortuw ke reivindicacdes e possibilidades sera
retomado mais adiante).

Podemos propor aqui que a extenséo do tecido ungb@amnespacos regionais tende a
carregar seu carater de fragmentacao socioesgascmb em Souza, 2000; secdo 1.2 acima)
para a area peri-metropolitana, cuja producao gagesurbano passa a ser marcada desde
seus primordios (considerando que grande partauda@li se encontrava anteriormente fazia
parte do meio rural, e que este passa a se urbarioma este sentido contemporaneo,
descolado do processo de construcaoidizdese da producéo social de seu espaco) por esta
fragmentacao que lhe é intrinseca.

Sabemos que aodlis, a cidadania, o valor de uso apropriavel publica e
democraticamente, a festa, a idéia de aberturag ciseutida por Henri Lefebvre n’ “A vida

cotidiana no mundo moderno” — basicamente as pdbdaidtes de escapatoria das repressbes



175

terroristas cotidianas da dita sociedade buroeraticconsumo dirigidd®) s&do todos aspectos

inerentes as cidades. A questdo da acao coletivirgsodos movimentos sociais e da politica
associativa de mobilizacdo comunitaria é amplampetguisada por Castells (1985), que
propde esta acdo coletiva em torno de questdesiBspe como um fenébmeno inerente as
cidades, que carregam um conteddo politico que lidesinseparavel. Aquele

autor®” demonstra através de diversos exemplos histétoo® o meio urbano denso faz

surgir em seu bojo movimentos e organizacdes dinativas que politizam a questao urbana
e a tornam um meio privilegiado de manifestacoenodeaticas, de baixo para cima. Os
movimentos sociais urbanos séo estudados por Sastedrtir de uma vertente neo-marxista,
que os coloca como possiveis agentes de transfaonsagial, com a capacidade de interferir
inclusive na acdo do Estado e na sua estruturta (pislos estruturalistas, e pelo proprio
Castells anteriormente a obra aqui citada, como roemno instrumentp sem aberturas

possiveis para estas iniciativas autbnomas). Umimesto social bem sucedido teria como
resultado, deste modo, uma profunda mudanca nessregio aparato institucional ligado as

questdes reivindicadas, naturalmente, na direcldcada pelos movimentos.

Colocadas estas questdes acercacuade torna-se pertinente a questdao das
(im)possibilidades da manifestacdo destas caratites proprias a cidade no tecido urbano
que atualmente dita a producdo do espaco. Algumasifestacbfes mais visiveis no
(primeiro-)espaco percebido permitem algumas e$pgdes em torno da questdo, ao
analisar-se o0 caso dos parcelamentos resideneraiados tratados anteriormente. Trata-se de
espacos onde o valor de uso € completamente cdptaer&ransformado em valor de troca,
sem resquicios de possibilidades para sua aprépripgblica e democratica (na forma de
pragas, parques, museus e a propria rua). Consdtieeimagem da rua da cidade moderna
como retratada por Jane Jacobs (1961) como exprdssgropria modernidade, a morte da
rua nos condominios poderia servir como exemplanddernizacdo sem modernidacde

deste modo e neste caso, o urbano seria a antieciti®d que diz respeito a praxis urbana, a

106 . . . . ~
Ver: CUNHA et. al. O terror superposto: uma leitura lefebvriana do conceito de terrorismo e suas relagées

com o mundo contemporaneo. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, vol.5, n.2, 2003. Também
disponivel em http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20217.pdf (consulta em maio/2007).

' Num trabalho que demonstra uma clara mudanca do plentista de Castells em relac&o & obra lefebayrian
gue havia sido duramente criticada por aquele atdivro "A Questdo Urbana", orientada pelo esiralismo
althusseriano.
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partir deste primeiro ponto de vista do urbanoefeite ao exemplo dos condominios
cercados), questiona-se em que medida ela deis&rda praxis politica cidada (inerente a
polis) e deixa ser dominada por uma praxis utilitagstatada pelo consumo (dirigido).

Outro exemplo pode ser visto na urbanizacdo do meal, que se torna uorbano
agricola e passa a conter e a expressar mais clarameste, rdedo, diversas contradi¢cdes
inerentes a reproducdo das relagdes sociais deugtodno ambito do tecido urbano-
industrial. Mas surge aqui uma outra perspectivartdano (radicalmente distinta da idéia do
tecido urbano como extensédo do espaco metropolpagmonderantemente abstrato), como
um processo que carrega em seu bojo a praxisgaodititeriormente restrita as cidades (tema
aprofundado na proxima secdo). A partir dai, surgemmeio rural (em processo de
urbanizacdo) movimentos de luta pela terra e dentbcacdo democratica por direitos de
cidaddos que se mobilizam perante o novo campotramsformacdo a partir da propria
modernizacdo da agricultura, como é o caso do Menvimdos Sem Terf®. Trata-se de um
exemplo dos movimentos sociais que anteriorment@esgingiam as cidades (os ditos
Movimentos Sociais Urbanos — MSUs). Evidencia-sggnto uma profunda ambigiidade no
termo urbang que em alguns casos representa um lado menamsortda urbanizacéo
contemporanea, marcado pela producdo de um espelcmente, fragmentado, carcerario e
ditado mais pela praxis consumista do que pelaigp@plitica; mas pode também carregar a
possibilidade desta praxis politica, que anteriotimetambém se restringia as cidades
propriamente dita&’.

Poder-se-ia propor também um terceiro ponto da yiata arbano,advindo de uma
interpretacdo do termo a partir da possibilidadesimntaneo, das manifestacdes virtuosas do
espaco social, das praticas espaciais represexgtate/apropriacées do espacgo urbano a partir
deste espaco social, em detrimento do espaco tabsthma questdo complementar a esta
discusséo € a relacdo deste processo de urbanipag@i@lém das cidades com o proprio
processo de metropolizagdo que € uma das suasgsr@pusas — e que seria, a partir deste
ponto de vista da impossibilidade do urbano enquamtpressdo da espontaneidade,
responsavel também pdim da cidade Deste modo, o caso dos condominios cercados seria

simplesmente expressao de um processo de met@agEdizjue faz com que as relacdes (0s

108 . . . s . .
Supondo aqui que trata-se em grande medida de um movimento pela reforma agréria, problema muito

anterior ao processo de modernizagdo do campo, porém que ganha for¢as somente a partir deste. Um simples
exemplo de impulso inicial que foi fundamental ao préprio crescimento do movimento é o deslocamento em
massa de trabalhadores rurais ocasionado pelo emprego de maquinas na atividade agricola.

109 Abordagem de Monte-Mér (1994; 2004), retomada na proxima secdo.
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encontros, a vida publica) sejam estabelecidas et dominios mais ligados ao dito
espaco de fluxos. Assim, os condominios fechadosuo-se uma expressdo no ambito do
ambiente construido deste espaco que prescindeodtss de encontro abertos a apropriacéo
publica tal qual a rua da cidade moderna citadaacmas a producéo deste espaco ndo seria
exclusiva aos espagcos como os condominios fechtmioando de assalto a prépria cidade,
através do processo de metropolizacdo. Dever-pertanto tomar o devido cuidado com a
imagem idilica e roméantica da rua da cidade moderda seu “complexo balé” cuja morte
seria responsabilidade do que Jane Jacobs chanm@adejamento urbano ortodoxo (o
planejamento modernista levado a cabo por Robegesl@m Nova York), pois o préprio
processo de metropolizagéo cumpriria esta taredammo se o urbanismo n&o o redfiza

Este olhar soma-se aos relatados anteriormententibui para se demonstrar o
cuidado necessario com a terminologia, que assimoca propria idéia de espaco (cujos
adjetivos sdo mais cuidadosamente trabalhadoscabarco teérico desenvolvido por Henri
Lefebvre), o urbano também requer um certo rigaa pavitar eventuais mal-entendidos
conceituais advindos da insuficiéncia da linguagesma lidar com a complexidade dos

processos socioespaciais.

5.3: 0 processo de formacgdo da cidade-regiao e a producao de seu espaco: a
urbanizacao extensiva

O entendimento da produgéo do espaco da cidad&erpgrte do pressuposto de que a
extensdo do tecido urbano que da forma a cidad@eregp situa num constante embate
dialético entre o espaco social e 0 espaco absea@adéia de urbanizacédo extensiva € central
nesta concepc¢do. Monte-Mor (1994, 2004), a paetinrd enfoque em possiveis inser¢cdes da
guestdo ambiental na problematica urbana (enfatizarerro grave de se tratar o urbano e as
cidades como entes geograficos mortos, desnatakz e portanto de pouca importancia
para a anélise ambiental), propde o conceitarbanizacéo extensivel como um processo

de transformacéo socioespacial onde os fluxos Bgisas de producdo e reproducdo de

19 como por exemplo a chegada da gentrificacgdo no mesmo bairro do SoHo em Nova York descrito por Jacobs,

onde os novos moradores, apesar de ndo terem sua vizinhanca cortadas por vias expressas, estabelecem
relagbes no ambito metropolitano e pouco provavelmente o fazem com os vizinhos ou os donos das mercearias
proximas (que se tornam cafés e boutiques de grifes internacionais).
111 . . . . . ~ .

Como indicado acima, trata-se de uma inspiragdo fundamental para o argumento mais amplo deste estudo,
estando impregnado nas suas diversas partes e ndo se limitando a sua utilizagdo mais explicita nesta se¢do —
como o processo formador (por aglutinar seus inimeros processos) da cidade-regido.
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espacialidades diversas e distantes das grandaedesicse espelham cada vez mais nos
processos urbanos que se verificam em pontos ol territorio. A urbanizacdo extensiva
carrega em seu bojo as Condi¢cdes Gerais de ProduCa&INE, 1981) e o Meio Técnico-
Cientifico-Informacional (SANTOS, 1988) para detaradas porcdes do territdrio
interligadas por eixos viarios (e mais recentemep&tas tecnologias avancadas e
praticamente onipresentes de telecomunicacdes)twesttiores deste processo. Estes dois
aspectos fornecem a base para o aprofundamentwisi@odterritorial do trabalho, provendo
uma relativa ubiquidade das condicbes necessaass @ especializacdo produtiva de
determinada localidade. Deste modo, do ponto da wsonémico-espacial, trata-se de um
processo que possibilita uma penetragdo da dinéeicaercado ao longo do territério, que
também € influenciada diretamente pela acdo dod&staefinindo mais precisamente o
conceito, segundo Monte-Mér a urbanizacéo extensiva
se refere a extensdo das relagbes socio-espaciatengporaneas — formas e
processos urbano-industriais — anteriormente tastras metropoles e cidades
médias a escalas regionais, nacionais e globaia. tBxtura socio-espacial da
unidade dialética entre centros urbanos e o tegibano que estende formas e

processos urbanos — incluind@raxis urbana- ao campo e ao espago social como
um todo (MONTE-MOR, 2004, p.13).

[...] — esta urbanizac¢8o que se estende para a@émidhades em redes que penetram
virtualmente todos os espacos regionais integrasdem malhas mundiais —
representa, assim, a forma socio-espacial domingote marca a sociedade
capitalista de Estado contempordnea em suas divensaifestaces, desde o
centro dinamico do sistema capitalista até — e gadanais — as diversas periferias
que se articulam dialeticamente em direcdo aosrazné subcentros e
subsubcentros... (MONTE-MOR, 1994, p171).

O processo de urbanizacdo extensiva cumpre um hamEmental na politizacdo da
guestdo urbana que passa a se evidenciar nosrageadetropolitanos, mais especificamente
em suas centralidades emergentes. Na medida erdegeileninado contexto local passa a
apresentar em Seus processos socioespaciais ueudontada vez mais urbano (ou seja,
embates mais clara e explicitamente vinculadogpemzessos de urbanizacdo e de acentuacéo
do carater urbano destas localidades), essas gagsésam a se tornar pertinentes no ambito
da politica (ndo restrita a atuacao no e em tomgstado, mas concebida mais amplamente,
ou seja, naquilo que se refere a praxis da cidadpalitizada). Deste modo, além dos
aspectos mais diretamente ligados a esfera pred{@omo as condi¢cdes gerais de producéo e
0 meio técnico-cientifico-informacional), a urbagdo extensiva envolve também (e
principalmente) essa tendéncia a praxis politizgdea,se manifesta no cotidiano e no espaco,

em guestdes em torno destas duas esferas (inrimeete interligadas).
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[...] o campo se urbanizou rapidamente a medidaagueondicBes de producéo
urbano-industriais, antes restritas as cidadesndstam-se para além dos limites
legais do espaco urbano e ganharam a dimensamaégianesmo nacional. Ao
fazé-lo, o tecido urbano no qual essas condicoepamvam carregou consigo o
germe dapolis, da civitas dando origem ao processo [...] debanizag&o
extensiva Trata-se de uma metafora para indicar que o orbemmado agora
como um substantivo e ndo apenas como adjetivaddde; ganhou virtualmente
dimensfes globais representando todo o espacd,seleidodo agora equipado
com as condi¢cBes urbano-industriais, prenhe dag@es de producao capitalistas
e (re)politizado a partir daraxis gerada nas centralidades urbanas (MONTE-
MOR, 20064, p.76).

A urbanizacdo extensiva situa-se num embate dialééntre as adversidades
relacionadas a extensdo do espaco abstrato doodirfdustrial por espagos regionais de
amplitude e alcance inéditos, e a oportunidadeesemtada pela possibilidade da praxis
cidada também anteriormente restrita a polis, aadens cosmopolitas e politizados dos
grandes centros. Trata-se de um embate, nos tepnesentados acima, entre a cidade (e a
luta pelo direito a cidade) e o tecido urbano pdmtpelo valor de troca, que é também, a
partir da oOtica da producdo do espaco, o confkt@ (resisténcia) do espaco social com a
extensdo do espaco abstrato. Esta dialética (leéela) entre a virtualidade emancipatoria
possivel (da possibilidade de outros espacos, pidalside outras formas) e a reproducéo das
relacdes sociais heterbnomas (através da produggentdnica do espacgo abstrato) se faz
presente nas praticas (de consumo, de producamblerste construido etc.) que permeiam a
questdo ambiental, central na analise de Monte-Ma ressalta este mesmo embate também
nas relagbes de producdo e nas praticas prodtwae os outros espacos emancipatorios
possiveis seriam representados pela Economia Ropuldolidaria). Ocorre entdo uma

politizacdo do espaco social anteriormente resioteneio urbano densamente constituido:

ao final dos anos 80 ja ndo mais se falava de nentios sociaisirbanos mas apenas
de movimentos sociais. A qualificacdo urbana hpeialido o significado, na medida
em que esse processo de politizacdo e de lutacmaania, que se iniciou nas
cidades atingiu o campo e as regifes envolvendalagfes agricolas deslocadas de
seu espago de vida e trabalho—atisgidos por barragemtrabalhadores sem terra,
dando origem a um dos mais expressivos movimerdomis no pais—o MST,;
seringueiros organizados em um Conselho Nacionaluadialmente articulados;
indios, organizados em mais de uma centena deiag3es e varios conselhos
regionais, nacional e internaciongivos da floresta do cerradg articulados em
diversas insténcias envolvendo varias populacd&steeas; garimpeiros; enfim, a
sociedade organizada para muito além das cidatieginddo o campo (e a floresta)
como um todo. (MONTE-MOR, 2006b, p. 192)

O urbano extensivo torna-se um resultante desteatembefletindo a permanente
tensdo entre as adversidades e as oportunidadeasam#ormacdo e de emancipacao que
caracteriza o0 meio urbano contemporaneo. Sua iaypoéa na semi-periferia do capitalismo
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atinge outros patamares, devido ao fato de queesadacialidades “jovens”, em processo de
construcdo, cuja inércia (das acbes atuais quecserpm equivocadas) no médio e longo
prazo sera de dificil e custosa reverséao.

Esta extensdo da urbanizacdo atinge na abordageModte-Moér (2004) amplas
escalas territoriais, que deve ser interpretadaocarm largo processo historico de
modernizacdo socioespacial e da reiterada insetedespacos fronteiricos nos sucessivos
circuitos (de pessoas, mercadorias, matérias-pricagstais, informacdes) da modernidade.
No caso estudado por aquele autor, é justamentebate dialético descrito acima entre a
extensdo da praxis urbana e a extensdo do espsitatalmue da contetdo ao espaco social
da Amazobnia contemporanea, produzido a partir destarada insercao (sucessivamente
recriada ao longo da histéria), o que ocorre deéoseletiva e incompleta, daquele amplo

territdrio aparentemente isolado nos circuitos moogurbanos:

Uma teoria da modernidade é uma teoria de transfgbes, descobertas, conexdes,
extensdes, renovacdes e (re)constituicbes. A éadetia forma socioespacial urbana
da metropole por sobre o espaco regional que taffaonado de urbanizacgdo
extensiva poderia deste modo ser entendida comprooesso de modernizagao, isto
€, a extensdo das condi¢cdes socioespaciais e ewmasOrda constituicdo da
modernidade para além dos limites da metropole ads foram originalmente
geradas.

E a apropriacéo e a redefinicao destes processas ormas produzidas no centro de
suas transformacBes — a urbs/o urbano — pelo tegaidérico integrado que
(re)produz e estende as possibilidades, signifeadoncretos e mediacbes da
modernidade. E a urbanizacdo extensiva, entendiao cuma forma urbano-
industrial capitalista contemporénea, que permittee qg modernidade (e a
modernizacdo) se expandam por sobre o espaco soeia um todo (MONTE-
MOR, 2004, p. 17)

No caso aqui estudado, do territério do entornogtasdes metropoles que passa a
integrar a cidade-regido, trata-se, obviamente, edpacialidades onde a extensdo da
urbanizacdo se faz presente de forma distinta queprdexto da fronteira amazonica
pesquisado por Monte-Mér. A proximidade de areagapelitanas densamente povoadas e
industrializadas permite um contato mais estrenm este meio metropolitano por parte das
localidades circundantes. PorémJugar historicamente constituido nas centralidades que
passam a integrar a cidade-regido tem um grauiskal@acdo e consolidacéo (histéricos)
muito anterior a extensdo recente do tecido melitapo por sobre os territdrios
circundantes, o que implica uma dialética sociogapaa sua “reacdo” a estes processos que
o atingem, e que vém de fora, emanando da metrdpsia reacdo € Unica a cada localidade,

pois parte desta rugosidade historicamente crasi#di que € Unica e particular, tendo sua



181

diferenca definida ao longo do processo histério® epnstitui o lugar (de forma semelhante a
concepcao lefebvriana da constituicdo orgéanica idade como obra discutida acima) —
processo que foi chamado de “dependéncia da trajet@nteriormente (a partir de
preocupacdes mais econdmicas), que € necessareadigtinita de uma localidade para outra.
Deste modo, o proprio lugar, apesar de necessartanmeserido na ordem distante (que se
torna na contemporaneidade uma ordem global), mesiee pela forca de suas
particularidades, apresenta possibilidades de dpsgéo contidas nessa propria diferenca,
no seu proprio bojo. A urbanizacéo extensiva, poregar a praxis urbana politizada, cria nas
localidades uma possibilidade de emancipagcdo e ahstracdo do espaco diferencial
lefebvriano. Uma revolucdo possivel para Lefebwentre varias) é a exacerbagdo e a
afirmacao das diferencas inerentes ao espaco geaahstantemente reprimidas, aplainadas
pelo espaco abstrato homogeneizante), formandospace das alteridades, composto por
diversos espacgos e heterotopias.

A cidade-regido, por se formar também a partir cicgsso de compressdo espaco-
temporal, potencializa o contato dos lugares ums o8 outros, podendo ser vista, deste
modo, como um grande caleidoscépio de lugares, gadacom sua particularidade, ainda
qgue inseridos tanto na ordem global quanto no adeaigtropolitano recém estendido por
sobre seus territérios. Torna-se pertinente, dastto, analisar de que formdugar se insere
neste embate dialético entre o espaco social pagesbstrato carregado/potencializado pela
urbanizacdo extensiva e em que medida podemos ificent possibilidades de
desenvolvimento socioespacfdl e de emancipacdo nesta configuracdo da cidad@eregi

enguanto mosaico ou caleidoscépio de lugares.

5.4: 0 Lugar na cidade-regiao. A cidade-regiao como mosaico de lugares.

Continuando a elaboracdo da secao anterior, podenop®r uma ligacdo entre o
espaco diferencial lefebvriano e a afirmacdo dascpéaridades do lugar. Partindo da idéia
da dialética como teses, antiteses e sintesesssdvpbpensar o espacgo diferencial como
resultado(s) de uma série de antiteses possiveds deierminada tese, a partir de suas
proprias sinteses resultantes. Tomando o exempéxtéasdo do espaco abstrato como uma

dindmica inicial, a partir das "reacdes" (antitsds cada lugar (de acordo com as

12 como em Souza (2002).
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caracteristicas de sainoikismoe seu espaco social) as verticalidades e aos sopujue
emanam da metropole, cada lugar pode criar suaipréiptese, e cada um dos casos tem um
potencial intrinseco de superacéo de determinamtadigdes heterbnomas neste processo. O
mosaico de lugares da cidade-regido se torna porten mosaico de sinteses possiveis que
reforgariam umas as outras se fortemente intedigiad

O interesse pelo lugar na geografia contemporaaeoy novos patamares com a
discusséo acerca do “glocal” e da interacdo engfelzlizacédo e o lugar. Como indicado na
secao 3.2 acima, a respeito do “refortalecimentoede&io no contexto atual”, ao contrario de
diminuir a importancia do espago e dos lugares)ohafizacdo acentua esta relevancia,
buscando nas localidades seus ativos especifigesaeado um efeito perverso de guerra dos
lugares que na atualidade ultrapassa a escalanah@ofaz com que o planejamento de
cidades e regides entre num conflito em escalanateonal na atracdo de investimentos
(muito a partir do marketing do lugar aliado a te#fede certas condi¢bes (pontuais) de
producao).

Soja (1996, p. 40) chama atencéo que Lefebvre maiitomente utiliza o conceito de
lugar, argumentando que a riqueza de seu signifiapdrece no trabalho daquele autor como
espaco vividoe vida cotidiana Vale acrescentar que a idéia e&paco sociahpresentada
anteriormente também se relaciona ao conceito, demamdo suas possibilidades de
transformacao. Harvey (1996b) afirma a respeitugar que determinadas

entidades alcancam estabilidade relativa tantosnas delimitacfes quanto no seu
ordenamento interno de processos criadores de egspgaar um tempo determinado.
Estas permanéncias ocupam uma parcela do espagmalenaneira exclusiva (por
um tempo determinado) e portanto define um lugarseu lugar — (por um tempo
determinado). O processo de formagdo de lugares épnocesso esculpidor de
‘permanéncias’ a partir do fluxo de processos ornate espago-temporalidades. Mas
as ‘permanéncias’ — por mais solidas que elas paregndo sdo eternas mas estao
sempre sujeitas ao tempo como “perecimento perpéfilas sdo contingentes nos
processos de criacéo, sustentacao e dissolucado(BHXRL996b, p.261).

A patrtir desta elaboracéo de Harvey (que forneceaomto de vista dialético acerca da
formacgao, da consolidacéo, da sustentacdo e doadésamento de lugares a partir de suas
relagbes com 0S processos socioespaciais mais ginplopomos o processo de formacéo da
cidade-regido como um destes fluxos “criadores gp@ag-temporalidades” que alteram as
|6gicas préprias do lugar inserido no seu ambisia& localidades se inserem nas margens
dos processos metropolitanos, que interagem de aforetro-alimentadora com suas
caracteristicas locais cristalizadas ao longo @ehsstéria particular. Como colocado acima,

ocorre uma diminuicdo das distancias efetivas @zecbm que estes lugares inseridos na
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cidade-regiao intensifiqguem suas relagbes extemasie ocorre em trés planos: nos fluxos
internos a cidade-regido entre a localidade e tealmetropolitano que a polariza, e entre as
localidades umas com as outras; e nos fluxos edeidn cidade-regido, através das
verticalidades que permitem o acesso a outrosdsgdistantes, seja diretamente entre estes
lugares, seja através da mediacédo do nucleo métesymo A partir da idéia de que o lugar na
metropole (o bairro, por exemplo) € radicalmenteratio (e no limite desmantelado) pelo
processo de metropolizacdo, na cidade-regido estiémcia também se faria presente, na
forma da transformacdo das espacialidades antigamemnsideradasnterioranas que
passam progressivamente a apresentar caracteyiatt@politanas- processo que ocorre de
forma distinta em cada lugar, pelos motivos acist®eados.

Voltando aos conceitos, além da idéia lefebvriam@spaco vivido do cotidiano que
se imprime no lugar, e desta caracteristica apangat Harvey do lugar que o torna
inerentemente sujeito aos fluxos externos, e digGes do proprio lugar com outras
localidades, que também influenciam o conteldaude particularidades, entendemos o lugar
como uma possivel arena de realizacdo da cidadanippssivel palco de embates e conflitos
democraticos, uma espacialidade propicia para uraticg privilegiada da democracia.
Pensar o lugar implica pensar a coletividade, siessfios, seus problemas e a priorizagao
destes, tarefas que s6 ganham legitimidade (e igmgéb possivel com a propria concepgéo
de lugar como espaco vivido no cotidiano) se radhs de forma profundamente
democratica. Esta “profundidade” na democradianplica necessariamente a n&o limitacéo
da acao coletiva (e logo da politica) a atuaca&stado, o que nos leva a uma concepcao de
planejamentcsemelhante a de Friedmann (1987), entendido comoak variadas de acéo
coletiva visando transformacdes sociais diversaserp com a caracteristica comum de
empreender um esforco continuado ao longo do tempoom objetivos de longo prazo
(definidos democraticamente). Mas o contetudo desda politica baseada no lugar é que se
torna um ponto em aberto, a ser explorado adiAali@nta-se que ha um debate onde alguns
autores (como Massey, 1994) tendem a interprefaoliica do lugar como parte de uma

agenda de reivindicacdes de grupos especificogjaetm outros (como Harvey, 1996b)

' Ppartindo do pressuposto que um maior nivel de abertura do Estado e de participacdo popular no

planejamento implica um maior nivel de democracia (mas ndo necessariamente: muitas vezes a
institucionalizagdo destas praticas engessa os canais de abertura e participagdo, de modo que eles se tornam
formas de cooptagdo e de controle dos resultados da participacdo pela prépria tecnocracia, que ndo se abre
para amplas discussdes (a respeito do orgamento, por exemplo), fazendo com que a participagdo se reduza ao
simples ato de realizar escolhas dentre um leque pré-definido de op¢des disponiveis).
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criticam esta postura e procuram pautar as reiv@gdies pelo lugar como uma acao politica
universalista.

Antes de prosseguirmos nas discussdes acerca ii@gpab/e do lugar, cabe uma
digressao para esclarecer a concepcaautnomiautilizada ao longo do texto, e que neste
momento se torna um ponto mais central do arguméntméia de autonomigl como
articulada pelo fil6sofo politico Cornelius Castatis (1982) nos oferece uma boa referéncia
no que diz respeito a uma concepcdo bastante ateptaddadania, que ndo se restringe de
forma alguma a atuacdo politica através do Esthldea boa referéncia do trabalho de
Castoriadis e sua pertinéncia para a democrac@dadania no nivel urbano é a discussao de
Marcelo Lopes de Souza (2002), que se baseia iHsta castoriadiana de autonomia ao
analisar o fortalecimento de formas de democraogadno nivel urbano como indicadoras de
um incremento da autonomia de determinada populd®@oza se concentra na instancia
politica da critica de Castoriadis, qtwea as democracias representativas ocidentais nao
como verdadeiras democracias, mas sim como ‘oligasyliberais.” [onde 0]*(...) sentido
do verdadeiro regime democratico (...) deveria s&to como incompativel com uma
situacdo em que as esferas decisorias sdo em granatida fechadas a participacdo do
publico e em que os politicos profissionais (.o)igD prestam contas do que fazem com seus
mandatos...”(SOUZA, 2002, pp. 170-171).

Souza trata da autonomia como“@ansciente e explicito autogoverno de uma
determinada coletividade(SOUZA, 2002, p. 174), em oposicao a heteronomacada por
uma situacao de dependéncia ou incapacidade deeterminacao da propria transformacéo
e do préprio desenvolvimento. EMA Instituicdo Imaginaria da Sociedade”
(CASTORIADIS, 1982), aquele autor apresenta o domake autonomia partindo de uma
discusséo a respeito do individuo e das situacégwidacido de desejos que caracterizam a
heteronomia individual (ou a alienacéo), a paeir@pressdes externas que operam atraveés do
inconsciente, para em seguida desenvolver o conoeitplano da coletividade, afirmando
que a concretizagdo da prépria autonomia individdaé possivel no plano coletivo, devido
ao fato de que o individuo ndo pode ser plenamiémte de forma isolada (GEZERLIS,
2001). A ‘alienacédo como fendmeno social’, tal qDattoriadis (1982) define a heteronomia,

opera das mais diversas formas,

... como massa de condicfes de privacao e de apressmo estrutura solidificada
global, material e institucional, de economia, ddgr e de ideologia, como inducéo,
mistificacdo, manipulacdo e violéncia. Nenhuma memoia individual pode superar
as conseqiéncias deste estado de coisas, anukfeitts sobre nossa vida, da
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estrutura opressiva da sociedade na qual vivemgseEa alienagéo, a heteronomia
social, ndo aparece simplesmente como ‘discurso odtro’, embora este
desempenhe um papel essencial como determinagitdezido do inconsciente e do
consciente da massa dos individuos. Mas o outrapdesce no anonimato coletivo,
na impessoalidade dos ‘mecanismos econémicos docad@rou da ‘racionalidade
do Plano’, da lei de alguns apresentada como eplesmente. (CASTORIADIS,
1982, p. 131).

Em entrevista concedida em 1976 (VOLKER et al.,1}9€8astoriadis afirma qua
praxis € o fazer no qual o outro ou os outros s&ados como seres autbnomos e
considerados como 0 agente essencial do deseneoitonde sua prépria autonomigop
cit., p. 55),“de que trata a revolugao? Trata-se disso: que omBns assumam coletivamente
seus proprios negécios, e também que eu, nos, tgowdazer e queremos fazer alguma
coisa para que isso acontec&p cit, p. 57) €'trata-se de mostrar as pessoas que somente
elas detém uma possivel resposta, que somentepeldam inventa-la, que todas as
possibilidades e capacidade de organizacao da dade encontram-se nelas mesmé&s
cit., p.69).

A busca pela autonomia seria assim a motivacacoda praxis politica e cidada
(realmente voltada para o fortalecimento da denetecia dares publicd, e a reproducao da
heteronomia através da producdo social de um espaednomo com o conteldo proposto
na argumentacado aqui apresentada se torna deste umocempecilho adicional a propria
realizacdo da politica. Feita este esclarecimentaahceito de autonomia aqui utilizado,
retomamos a discussao acerca do lugar, incorponaadbscussao esta concepcdo de que o
lugar se torna um terreno propicio para a atuagétiga visando a autonomia coletiva.

No plano da identidade, Doreen Massey (1994) afigma a globalizacdo gera um
“sentido global de lugar” que € Unico a cada lazale, justamente pelo fato de que as
verticalidades (Milton Santos, 2002) se manifestase mesclam umas as outras de forma
particular de acordo com as proprias particulaggadb lugar. Massey inicia sua andlise com
uma resposta a critica ao localismo feita por Hai\i®92), que tende a considerar que a
politica localista, por mais progressistas quensejaas intencdes, acaba caindo numa atitude
paroquial, miope, se auto-referenciando e tendg@asdar de transformacéo diminuido diante
de uma forgca universalista, que é a circulagéo ajstat. Harvey considera o localismo
necessariamente nao-universalista e voltado panrodefechado, tendendo a posicdes
nostalgicas e reacionarias voltadas para uma zstét e uma romantizacdo perigosas do
lugar. Basicamente, Massey (1994, p. 125-144) refpa esta argumentacdo afirmando que
nao necessariamente esta desvirtuagcao ocorre,@lggar (representando a diferenca) néao €,

de forma alguma, necessariamente fechado, xenéfobacionario.
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No texto seguinte, Massey (1994, p. 146*i%6avalia de forma mais geral os
processos recentes de transformacao socioespgas a globalizacdo, e como eles alteram
a nocao de lugar. Em primeiro lugar (retomandodamreante um ponto de vista introduzido no
capitulo 1), a autora propde que a nocao de cosfgmesspaco-temporal deve incorporar uma
perspectiva dos grupos excluidos desta maior ndalléi e diminuicdo das distancias efetivas,
pois ha uma geometria do poder nestes processas,osoquais diferentes grupos se
posicionam e se relacionam de forma distinta, quely a linearidade desta compressao. A
autora cita o exemplo de algumas ilhas do pacHidoque se tornam na atualidade mais
isoladas que anteriormente, na época em que asptdaes maritimos possibilitavam maior
acesso aos fluxos mundiais do que os avides quevaam estas localidades. Como
colocado na proposta de morfologia na secdo li&namente a cidade-regido, poderiamos
propor igualmente uma assimetria de acesso a nflaiiolez espacial responsavel pela
diminuicdo das distancias entre os lugares. Tesaaiama série de grupos de mobilidade
restringida, mais fixos as localidades, cuja redag@dm o lugar (enquanto espaco vivido) é
fundamentalmente distinta daqueles que gozam ds@ceeais agil a localidades distintas no
espaco urbano-regional da cidade-regiao.

Massey fundamenta sua resposta a posicdo de Hafireyando que o lugar nédo
corresponde aomunidadepois esta pode existir sem dividir a mesma |dealk, e os lugares
contiguos ndo necessariamente agrupam gruposssooiientes. Deste modo, o lugar deve
ser visto como uma superposicdo de conjuntos, tdatgrupos sociais e “comunidades”
(termo que poderia ser mais coerentemente relabdioaa preocupacdes de Harvey como
entidades fechadas e defenstvagjuanto de verticalidades e contatos com outGittades
distantes — atributo que se intensifica ao pontpmeer um sentido global ao lugar, nas
palavras da autora. Deste modo, agir sobre o kigaifica necessariamente ter uma atitude
cosmopolita, pois ele se torna inerentemente inmaeg pelos fluxos verticais que o ligam a
outras localidades distantes, porém a singulariéach@antida, pois cada lugar apresenta uma
conjungéo, ou uma superposicdo distinta de vedmadés (que entram em contato com sua

historia também de maneira particular):

" Traduzido para o portugués como “Um Sentido Global de Lugar” (In: ARANTES, Antonio (Org.). O espago da

diferenga. Campinas: Papirus, 2000.)

> Bauman (2003) considera certos casos de re-fortalecimento da comunidade no mundo contemporaneo
como resultado de uma busca por seguranga, um suposto retorno as raizes num mundo liquido (nos termos
daquele autor), que inUmeras vezes (mas ndo necessariamente) se caracteriza por um conservadorismo com
um pano de fundo étnico, religioso e cultural que enxerga o outro como ameaca.
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A especificidade do lugar é continuamente reprathyjzimas ndo se trata de uma
especificidade que resulta de alguma histéria leng#ernalizada. Existem diversas
fontes para esta especificidade — esta particaldeidio lugar. Ha o fato de que as
préprias relacdes sociais mais amplas nas quaisigases sdo estabelecidos sao
geograficamente diferenciadas. A globalizacdo (cenemia, na cultura, ou em
qualquer outra coisa) ndo implica uma simples hanegacédo. Pelo contrario, a
globalizacdo das relagBes sociais € outra fontdreloroducdo da) desigualdade
geografica do desenvolvimento, e portanto da uadBddo lugar. H& a especificidade
do lugar que deriva do fato de que cada lugar éco fle uma distintanisturade
relacdes sociais mais amplas e mais localizaddmaknente, todas estas rela¢cfes
interagem com a especificidade da histéria acunautgedum lugar, tendo esta propria
histéria imaginada como um produto de camadas sobhmadas de diferentes
conjuntos de ligacdes, tanto locais quanto com ndoyMASSEY, 1994, p. 155-6.
Grifo da autora).

E nesta atitude cosmopolita em relacdo ao lugaMpssey identifica a possibilidade
de uma atuacdo politica progressista que tenhagar loomo objeto de reivindicacdo e
construcdo de uma autonomia coletiva. Ademais, tarisinimeras possibilidades de
entrecruzamento entre o lugar e outras pautasgaslitdesde questdes de género e etnia até
as reivindicagbes mais universalistas ligadas &t§aede classe. Retornando a concepcgao
lefebvriana do espacgo diferencial, aguele autoradekplicito que néo se trata de um projeto
de transformacéo que abandona a questdo de diesde,na classe trabalhadora um agente
chave por tras da producéo deste(s) espaco(s):
Hoje, mais do que nunca, a luta de classes estdtineo espaco. Somente a luta de
classes tem a capacidade de diferenciar, de gézegretas que ndo sao intrinsecas ao
crescimento econdmico como estratégia, ‘l6gica’sttema’ — isto €, diferencas que
ndo sejam nem induzidas nem aceitaveis a estdromgo. As formas desta luta de

classes sdo agora muito mais variadas que antemdemNaturalmente, elas incluem
a acdo politica de minorias (LEFEBVRE, 1991, p. 55)

Esta € uma ressalva fundamental, pois nos eselgrexo espaco diferencial também
€ um resultado de acbes contra-hegemonicas, ndengodser alcancado sem que as
contradicbes do espacgo abstrato sejam superadas eesultando da simples reunido de
grupos com particularidades identitarias distintasespaco urbano altamente adensado, da
forma que vem ocorrendo nas grandes cidades ctespeme multiculturais do norte global.
Acerca do multiculturalismo na sua manifestacdoteroporanea na metropole norte-
americana e do ocidente europeu, Soja (1996) piter o trabalho de Homi Bhabha como
um projeto pés-colonialista que procura um “espa@alutivo” a partir da cultura entendida
como diferenca — 0 que esta longe de ser o cade dudticulturalismo como a simples
reunido no mesmo lugar de grupos de diferentesmsig

Este ‘espago produtivo’ [de Homi Bhabha] é beminlistdas perspectivas liberais
relativistas acerca da ‘diversidade cultural’ e ‘dwilticulturalismo’, que formam
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outro espaco discursivo. Naquele espaco o ‘contetorOcidental’ localiza culturas
‘numa espécie de museu imaginario’, numa férma wde @opria escolha, onde o
impulso a universalizar e a historicizar reconhg@mtamente a diversidade social e
histérica das culturas, mas ao mesmo tempo ascads e as torna transparentes,
ilusérias. Se referindo particularmente a Grd Bresa Bhabha descreve o
‘entretenimento e o incentivo da diversidade caltwomo uma forma de controle e
delimitacao (SOJA, 1996, p. 139-140).

Para Bhabha, a atitude das sociedades ou dasasultlominantes é a de uma
tolerancia superficial, que reconhece as outrdsrad, mas re-afirma a necessidade de inseri-
las nesta férma, nesta redoma constituida pelariprépltura dominante. Trata-se de uma
brutal reducéo da diferenca cultural que passeeldegpermitir a producao de outros espacos,
formando um espaco diferencial.

Um bom exemplo de um espaco diferencial possiveinfegestacdo) é a economia
popular solidaria (SINGER, 1998; CORAGGIO, 1994,N5AS, Boaventura, 2002), cujo
projeto de construcdo mais autbnoma da esferaadugiio, muito relacionada &gar e as
possibilidades contidas nas suas particularidathes,se efetiva sem um reconhecimento de
que seu espaco deve ser produzido e afirmado pordfo espaco hegemonico. Insere deste
modo reivindicagbes mais universalistas como at§aede classe (e até mesmo o direito a
cidade, de certa forma) na luta pela diferenca {foasas de producéo), pela construcdo de
um espaco diferencial.

Trazendo a discussao para a realidade da metr@pasdeira, para Milton Santos

(2002) a “forca do lugar” esté nas relacdes deipriobade e no cotidiano:

No lugar — um cotidiano compartido entre as maigemdias pessoas, firmas e
instituicBes — cooperacgdo e conflito sdo a basédiaem comum. Porque cada qual
exerce uma agdo propria, a vida social se indilihyae porque a contigliidade é
criadora de comunhd&o, a politica se territorializam o confronto entre organizagdo e
espontaneidade. O lugar € o quadro de uma refar@nagmatica ao muno, do qual
Ihe vém solicitacbes e ordens precisas de acoekctmmadas, mas é também o teatro
insubstituivel das paixdes humanas, responsavmsga da acdo comunicativa, pelas
mais diversas manifestacées da espontaneidadecgatigidade (SANTOS, Milton,
2002, p. 322).

Esta é uma potencialidade que se aplica para agutdeaos grupos desprivilegiados,
ndo beneficiados pela fluidez advinda da compressgaco-temporal, excluidos também dos
espacos que o proprio autor denomina de “iluminafis® é, localidades onde as condi¢cdes
gerais de producéo da infra-estrutura de pontaneio técnico-cientifico-informacional estéo

intensamente presentes), que

se justapBem, superpdem e contrapdem ao uso diecihae vivem os pobres, nas
zonas urbanas ‘opacas’. Estas sdo 0s espacos deinaguivo e da criatividade,
opostos as zonas luminosas, espacos da exatidé@sp@sos inorganicos € que sao
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abertos, e os espacos regulares séo fechadosnaimaolos e racionalizadores
(SANTOS, Milton, 2002, p. 326).

Santos enxerga um potencial nos “tempos lentos”lud@mr nédo atingido pela
“iluminacdo” do espaco, considerando-o como pakaicha cooperacdo cotidiana gerada a
partir da “comunhao” criada pela contiglidade. Airglicacdo pelo lugar ganha neste caso
um potencial de real transformacéo social. Adenzasggregacao socioespacial € tamanha na
metrépole brasileira, que a luta pelo lugar dopgsiexcluidos se torna necessariamente uma
reivindicacdo legitima e progressista, ndo correnflgiamente, o risco de entrar em terrenos
politicos reacionarios e de fechamento/isolament@utro (algo que o lugar dos grupos que
se situam no extremo oposto do espectro socioedoodram realizando muito literalmente,
construindo muralhas). Na cidade-regido esta sa t@ma alternativa viavel para o lugar (dos
“tempos lentos”) cujo acesso a fluidez da compressipaco-temporal € restrito. O desafio
neste caso resta na dificuldade do contato desgesds (isolados pelas condi¢des impostas,
nao por determinacdo propria) uns com 0s outrogue possibilitaria 0 cosmopolitismo
defendido por Massey e geraria ganhos de escalacep® importantes para estes
movimentos. Tem-se ai uma possibilidade de ac&aritasconcreta por parte destes lugares
dos tempos lentos, na formacdo de redes de co@peragtua e troca de experiéncias por
dentre as acdes profundamente enraizadas em ggda lu

Podemos inferir que as transformacdes sociais guoiltuam com a produgéo de um
espaco diferencial tém em potencial uma forgaahio lugar e na escala local (mesmo que
surjam a partir da influéncia de verticalidades glise fazem presentes), devido ao fato de
que partem do lugar enquanto espaco vivido, dogespacial organicamente constituido.
Porém, o isolamento e o confinamento no nivel dealidade destes espacos da(s)
alteridade(s) tenderiam a enfraquecé-los ao lormgtechpo. Ademais, além deste risco, ha
também uma oportunidade envolvida no fortalecimatds ligacbes dentre estes espacos
diferenciais localmente constituidos.

Retornando as criticas universalistas a estestpsof@articulares”, Harvey (1993)
(num texto posterior ao criticado por Massey reffeacima) enxerga alguns problemas neste
tipo de abordagem néo universalista. Em primeigaiduo autor insiste na importancia de um
projeto universalista que ndo se relaciona a lata jpgar e/ou as questdes de género e etnia,
afirmando que “a mudanca do universalismo para fmsénem determinados grupos
inevitavelmente criou tensdes entre grupos e dmntri para fragmentar ao invés de

consolidar qualquer sentido mais amplo de uma @diate classe progressista” (HARVEY,
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1993, p. 45). Mas posteriormente Harvey argumerfevar da necessidade de se construir
multiplas concepgdes acerca da justica social, edesd mais universalistas até as mais
especificas, argumentando que elas sejam mesctilasesma forma que Lefebvre defende
a manutencao da questao de classe na producaalpediferencial. De fato, ha um risco

por trds da ndo conjugacao destes dois gruposidedieacdes, que é justamente a falta de
coesao e a exclusado de determinados individuosrnigage vulneraveis e excluidos, mas que
nao se encaixam em determinado grupo especifioicgétpor exemplo), privando-os até

mesmo do acesso a estes projetos de autonomia acipago. Para Harvey, este

confinamento dos projetos de emancipacdo a detadasnparticularidades eventualmente
perde de vista as relacbes de poder mais ampliBda&m, aquele autor reconhece a validade
destes projetos, e procura conciliar as duas wegemas mantendo o carater universalista no

centro de suas preocupacdes:

A condicdo da universalidade ndo pode nunca séadzyi e aqueles que procuram
fazé-lo (como é o caso de varias formulagbes pdemas e pos-estruturalistas)
acabam somente escondendo, e ndo eliminando acdondvlas a universalidade

deve ser construida em relagdes dialéticas conrteparidade. Cada um define o

outro de forma que o critério da universalidaden@@reca aberto para negociagdo
através das particularidades da diferenca. (HARVED83, p. 63).

Ademais, Harvey continua esta busca pela conédiafirmando que a luta pelo lugar
(enquanto espaco da afirmacéo da democracia, pdudpela coletividade) € uma das formas
de atenuar esta possivel exclusdo de determinadidgiduos que ndo se encaixam nas
particularidades de género ou etnia, mas dividenesmo espaco vivido:

A lealdade ao lugar pode ter um poderoso significpdlitico mesmo quando as
praticas diarias das pessoas naquele lugar dermongimucos tragos em comum ou
até mesmo contradigdes politicas diretas. Embofargas que se uniram para criar a
resisténcia da Comuna de Paris em 1871, por exerfgigsem extraordinariamente
heterogéneas, elas se uniram por uma lealdade momt@o lugar que chamavam de
Paris e todas concordaram que a liberacdo de &ariam objetivo crucial. Menos

dramaticamente, o fato de que uma categoria conmwaNorquinos’ pode fazer

sentido aos milhdes poliglotas que ocupam aquelar lprova precisamente o poder

politico que pode ser mobilizado e exercido atralass atividades de construcdo do
lugar na mente e no solo (HARVEY, 1996b, p. 322-3).

Ou seja, como indicado anteriormente, que a lutagieeito a cidade também tem um
carater universalista (assim como a luta de classetugar (apesar de ser definido por
particularidades em relacdo aos processos socmaispmais amplos) também néo deve ter
seu poder de transformacdo pensado em termos ytamistas e especificos, podendo
representar pautas amplas e representativas dwesses democraticos de diversos grupos.

Tem-se ai uma conciliagdo possivel da producaosgdace diferencial (de outros espacos)
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com uma politica universalista do lugar, tendo tarmamia como um principio norteador. Por
se pautar por um aprofundamento da democracia,éegta universalismo que permite (e
celebra) a afirmacédo da diferenca, e portanto @nautia (da producéo) de seus espacos. No
espaco diferencial, o lugar se torna uma diferemgasi, a partir de suas particularidades que
o definem; e internamente ao lugar, as diferengiasitaadas tém a autonomia de seus
espacos possibilitada. O lugar permite o espa@dtitial, por ser ao mesmo tempo locus
privilegiado da democracia e do espaco de repragies, vivido no cotidiano.

Retornando mais uma vez a idéia de que a acaashacabrre o risco de se voltar para
um conservadorismo fechado, esta mesma capacidaldgal de mobilizar grupos distintos
na direcdo de sua exclusdo pode, e vem sendo fitegiente, utilizado na criacdo de
consensos e na diminuicdo do debate democratiqgor@nda producdo da imagem da cidade
e de seu marketing. Na sub-secédo 3.2. acima (‘@léarmento da regido no contexto atual”),
criticou-se uma tendéncia recente a atuacdo dal&gtautada por objetivos estratégicos de
venda da imagem de determinada cidade (ou regé&ia) @ investimento externo, tema que
sera revisitado adiante com o objetivo de se enfacgroblema do localismo néo-
cosmopolita impregnado nesta tendéncia. Um bom piemte atuacdo do Estado mais
voltado para o desenvolvimento local sdo as pafitibaseadas nos Arranjos Produtivos
Locais (que procuram desenvolver a producao derrdetado produto no qual dada
localidade apresenta vantagens absolutas ou cotivpaja Estas politicas de incentivo aos
APLs sdo um exemplo do que Amin (2006) chamaaléicas de crescimento enddogeno
criticadas como a expressao de um novo regionaligmas politicas regionais tendem a
confluir de modo perverso com as politicas nedditsepraticadas no nivel nacional, muitas
vezes sob o discurso de maior democracia propigi@tia maior autonomia dos governos
locais.

Indo além do que propde Amin a respeito das lirdg#ac das politicas de
desenvolvimento enddgeno (originadisdentro da regido e voltadpara dentro da regiéo)
restritas ao local, pode-se supor que tais pratigendo levadas a cabo pelo planejamento no
ambito do Estado, configurado de cima para baigno) participacdo popular e em grande
medida representando interesses pontuais e espscidie determinados grupos e setores,
acabam culminando numa prética localista pautada gxiratégias de atracdo de
investimentos, que a literatura recente acercal@eefmento Urbano e Regional denomina
de Empresariamento UrbanoHarvey (1996a) afirma que trata-se de uma mudanca

enfoque do planejamento contemporéneo, que deixiadie o gerenciamentce agestao
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urbanas e passa a atuar dentro da légica da prémpaesa privada moderna, ou seja, por
meio do chamado planejamento estratégico.

O argumento desenvolvido por Castells e Borja (1396espeito da atuacdo das
cidades como atores politicos, parte da idéia d@tagonismo das cidades propiciado pelo
aumento de autonomia dos governos locais (em gramelfida relacionado ao proprio
processo de restruturacdo levado a cabo em pamalelise do Estado-nacgéo), e procura
sustentar o discurso de que trata-se de uma dat=milei real para uma pratica politica mais
democratica, pois 0s governos locais estariam maigsimos de suas populacdes e mais
sensiveis a seus anseios. Porém, os proprios sudmabam caindo na armadilha do
empresariamento urbano, incentivando politicaodalécimento e promoc¢éo da imagem das
cidades visando a atracéo de investimentos privadngo exemplo emblematico é a cidade
de Barcelona. Desnecessario enfatizar que esta ds@lanejamento esta por tras de praticas
de disputa entre os lugares e guerras fiscais roajor beneficiado é o proprio capital, e é
justamente nesta confluéncia entre a maior autantooal e 0 planejamento estratégico que
se sustenta a proposta de que as acfes do Estdtdmadas ao ambito local e sem ligacdes
externas de cooperacdo e coordenacdo com outraidémtes acabam desencadeando
justamente em praticas perversas de fortalecimdmtpatriotismo de cidades, da criagdo de
consensos a qualquer custo em prol da imagem dbf &de guerras fiscais.

No que diz respeito a esfera da sociedade cidimaacdo das acdes ao local esta
mais ligado a uma limitacdo e um néo aproveitameal@® oportunidades criadas pelo
fortalecimento das redes do que a um risco, comoaso do planejamento descrito acima.
Um bom exemplo de como organiza¢gBes comunitaresceéacdes cidadas, ONGs de base
local, cooperativas de pequenos produtores etcerposke organizar em redes com outras
localidades e se beneficiar enormemente disso @ pgad Santos e Rodriguez (2002). Os
autores procuram demonstrar como novas formas deniaacdo da producdo vém se
configurando pelo mundo, de modo radicalmente elifier da empresa capitalista tradicional
que constitui a unidade fundamental do neoliberalishegembnico que da o tom da
globalizacdo também hegemonica, para o qual procgeaalternativas viaveis. Formas néo-
capitalistas de organizacdo da economia a padigdais podem se sustentar novas formas de
desenvolvimento local surgem de forma embrion&eg@ no resgate das cooperativas ou em
praticas de consumo cidadéao etc. Os autores coasidpie

A insisténcia na viabilidade das alternativas méplica, contudo, uma aceitacdo do
que existe. A afirmacao fundamental do pensamettioacconsiste na assercéo de
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gue a realidade ndo se reduz ao que existe. Adagl#li € um campo de
possibilidades em que tém cabimento alternativasfopam marginalizadas ou que
nem sequer foram tentadas. (SANT&S, 2002, p.25)

Segundo os autores, um dos principais desafios @arpropostas emergentes de
desenvolvimento alternativo € justamente o fatoqde elas enfatizam demasiadamente a

escala local. Seria necessario, portanto,

passar da imagem da comunidade como uma coletwideachada e estatica
(comunidade-fortaleza) para uma imagem da comuaidatho uma entidade viva
e dinamica, aberta simultaneamente ao contato elidasedade com outras
comunidades, em diferentes escalas, e decididdead#r as alternativas contra-
hegeménicas que surjam no seu interior (comunidadeba) (SANTOSet al,
2002, p.53).

Para isso, e fazendo o gancho com a discusséo ,aséma preciso trabalhar pela
construcdo de umocalismo cosmopolitaonde as localidades se insiram em redes de
colaboracdo e apoio mutuo, e somente deste modhgiéidade intrinseca das organizagfes
nao-capitalistas (muito elevada devido ao sempesemte risco de cooptagéo, fracasso
econdmico ou desvirtuamento dos projetos alterostigode ser superada.

Pode-se afirmar com tranquilidade que a tendédamainante na atuacdo do poder
publico a partir do lugar é justamente o alinhameoim o planejamento estratégico, que vem
ganhando forcas também na escala regional. Destl,momnclui-se esta sec¢do, e este
capitulo, com esta avaliagdo do grande desafio pprnanece para o planejamento
democratico pautado pela inversdo de prioridadesl@ aprofundamento da participacéo (e
nao de seu engessamento institucional), em fada tiexléncia colocada de alinhamento da
politica do lugar (e da regido) ndo com o direitodade, mas com o seu marketing, visando a
atracdo de capitais (e do turismo, em alguns caBesje modo, a politica do lugar na cidade-
regido fica entre estes dois polos: de um ladagarleomo espaco vivido e compartilhado e
como possibilidade de realizacdo da democraciagcalismo cosmopolita e a luta pela
autonomia e pelo direito a cidade; e de outro mgjamento estratégico e o localismo
competitivo, valendo ressaltar que este representaruptura com a inversao de prioridades
(os investimentos publicos se voltam para a cogdtrude fachadas, do lugar enquanto
estratégia de marketing, e da melhoria da estreixigada pelo capital — para que ele escolha

determinado local dentre varios outros possiveis).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou contribuir para a dismugdedrica recente sobre a
expansado metropolitana e a formacdo de uma areaedmy das regides metropolitanas
consolidadas, de natureza distinta da propria pelieée sua regido imediata. Partindo de
uma proposta de morfologia socioespacial paracesdaae-regido, o fendbmeno foi abordado a
partir de diversos aspectos: a morfologia, o cdotéustérico, os processos econdmico-
espaciais, e a perspectiva socio-politica da p@awp espaco e do potencial ldgar na
cidade-regido. Foram apresentadas também ilustadds trés principais metrépoles
brasileiras: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo ldate, indicando tendéncias como em Sao
Paulo, mais consolidadas, e que nos outros seempaes de forma incipiente e podem vir a
se intensificar nos proximos anos.

A discusséo teodrica tomou o centro do estudo, m@re se limitou as ilustracdes.
Esta abordagem teve a intencdo de contribuir cemendimento tedrico do objeto de estudo
a partir de uma perspectiva critica do espa¢o orteame sua producdo, onde a analise
empirica pretende apenas ilustrar os aspectosas@rara melhor compreensao. Essa escolha
metodolégica ndo implica, de forma alguma, confenenor importédncia a analise da
dindmica espacial recente; ao contrario, essasanpgéissa assim a constituir uma agenda de
pesquisas e uma sequéncia natural do trabalhcgleserd dada a devida atengdo no caso de
um estudo de escopo de maior envergadura.

De fato, a juncdo destas duas perspectivas faz goen elas se enriquecam
mutuamente: a critica a partir dos embates teddacesca da producdo do espaco (que inclui a
economia geopolitica), por um lado, e a analisesoondmica e demografica das dinamicas
espaciais, por outro. Porém, vale explicitar egsdificativa que, dada a complexidade (e a
extensdo) tomada pela primeira vertente nestellm@biatencionalmente aqui privilegiada, a
insercdo de um esfor¢co analitico de igual peso ddarea uma pesquisa de natureza além
daquela proposta no inicio do percurso desta.

Pensar a cidade-regiao em termos lefebvrianosdanpina consideragcéo dwbano
enquanto periodo historico no qual ndo somenteidaairbano se generaliza e a sociedade
se urbaniza na virtualidade por completo, mas tamtséde as grandes questdes colocadas a
democracia e os embates politicos sdo, cada vez, prablemas de natureza urbana. A
relacdo da problematica industrial com esta gemagd#io da urbanizacdo permanece um

ponto chave nesses embates, onde o0 espaco absfuato,se desliga da propria
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industrializacdo e se generaliza no espacgo urbantta em conflito com demandas e
mobilizagBes democraticas em torno do espaco seaiéita pelaidade O direito a cidade
permanece no centro destes embates, como reivi@dicaiversalista e democratica por uma
producdo do espaco que privilegiges publicana forma de um valor de uso inerente a
cidade e que vem sendo capturado e tornado valdrodea no tecido urbano altamente
fragmentado/segregado.

Buscamos compreender como a industria continudugnodo um espaco que lhe é
apropriado no capitalismo recente, pautando paded na estruturacdo do espaco urbano e
regional, e se desvencilhando de rugosidades avesticonstituidos pelo proprio ambiente
outrora construido. Ao contrério de se esvaziamdastrializacdo se intensifica, inserindo-se
no meio anteriormente qualificado como rural, tersbus métodos de taylorizacdo do
trabalho adotados nos servigcos e pautando umaspcéartrada no consumo (para o qual o
proprio espaco € estruturado). Mesmo que muitoretatnente, os proprios nudcleos
metropolitanos adensados continuam muito vinculag@mpsgilo que lhes é colocado pela
indUstria, seja no que diz respeito ao imperatvaahsumo (na primazia do automovel e na
sua capacidade de ditar a propria estruturacasmce urbano, por exemplo) ou ao proprio
emprego (industrializado, automatizado) no setacidgo, cuja dinamica é altamente
interligada com a dindmica industrial. Poderiampteszar com a idéia de que a producdo, a
circulacdo, o consumo e o uso efémero (e torna@mesb em fungdo de uma estratégia) de
mercadorias permanecem no centro da reproducaal,seqortanto, da producédo do espaco
(ele proprio tornado uma mercadoria) — sendo oscesr também mercantilizados, inseridos
no ambito do espaco abstrato.

Deve-se advertir que nao se propde aqui um singe#erminismo econdmico com
estas formulacdes. Trata-se de uma tentativa dareser como a producdo do espaco €
fundamental na reproducéo da propria l6gica daie$trutura (no sentido marxista), e como
esta perspectiva espacial ampliada inclui os sigonssvalores, o cotidiano e, em Uultima
instancia, aquilo que se reune sob a propria @lturcomo elementos inseparaveis da
producdo do espaco. Deste modo, a transformacaespiaco implica uma transformacao
social mais ampla, atingindo a esfera da produg@méo se limitando a esta.

O urbano, enquanto expresséo e potencializacaspig@ social, oferece um amplo
leque de alternativas e implica uma miriade de sipessibilidades de pratica e de realizacdo
de projetos de autonomia. Mesmo que ainda muitioléimente, estas possibilidades guardam

eventuais alteridadesespacos outrosE num plano mais amplo, a generalizacdo do urbano



196

pode significar também o fortalecimento de uma deawa urbano-regional aprofundada, de
praticas coletivas de maior interferéncia da deawardireta na propria agenda do setor
publico (cuja real abertura permanece uma questagrahde complicacdo — longe de ser
conquistada de forma efetiva).

Como consideragOes finais, podemos iniciar propogde a cidade-regido, como
discutido de forma extensa acima, torna-se umdaedeaandlise que se fortalece enquanto

ente geografico com seu nexo proprio. Egp@tesdanca uma série de implicacoes:

* em primeiro lugar, passa a fazer cada vez menasisenestudo da metropole em si,
separada de sua hinterlandia imediata, sem queoserp entender as interacoes
entre elas (principalmente no que tange a estrpad@utiva e sua dinamica setorial
no espaco);

* a cidade industrial pés-fordista encontra na cidadé&o uma série de localidades com
potencial de receber investimentos em capital @igcalto conteddo tecnolégico (o
gue se torna uma grande vantagem para o capitatimal, que deixa de criar e de
depender de grandes aglomeragdes e passa a comsggerizar seus investimentos,
fugindo de deseconomias de escala e de aglomezadiigindicatos mais atuantes);

*0 planejamento da cidade-regido torna necessawraligatdo do planejamento urbano
com o planejamento regional (re-fortalecendo esiey um novo sentido), onde o
tecido urbano difuso e espraiado se torna um negafthb para o seu planejamento
em diversas facetas: sociais, ambientais, de tailes) de habitacdo, de
regularizacdo fundiaria, de gestdo do espaco miltic., carregando os desafios
impostos pela metropolizacdo ao planejamento pimra a@le areas urbanas bem
delimitadas e definidas (e assim, intensificandorablema, atualmente enfrentado
pelo planejamento metropolitano, da dificuldadel@mejamento compartilhado por
dentre varios municipios vizinhos).

«de modo anéalogo, a cidade-regido provoca um nalogh da geografia regional com
a geografia urbana, o que implica também em petispsanetodologicas mescladas;

*0 lugar na cidade-regido, como discutido no capitihco, se transforma num palco
privilegiado na luta coletiva pela cidade, fortédacpela urbanizacdo extensiva e sua
dindmica de politizacdo do espaco social para di@ésgrandes centros. Deste modo,
a politica do lugar se caracteriza por um embatee efois pdlos opostos: a luta

democrética pela constru¢do coletiva da cidadeimfirdavel tentativa de atrair
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capitais a partir de um marketing da localidade muéas vezes interfere na ordem
de acdes prioritarias definida democraticamentagjderando o ponto anterior, que
estas localidadegeri-metropolitanasse tornam localidades de maior capacidade de
atracdo de novos investimentos, esta vertente tambge fortalece

consideravelmente).

Deste modo, podemos propor que a cidade-regidwrse tm campo bastante fértil de
pesquisas — acerca da economia, do planejamentesnala local e regional, do
desenvolvimento socioespacial (tal qual trabalh@do Souza, 2002), dos movimentos
sociais, do cotidiano, do lugar e de seus potendeitransformacdes na busca pelo direito a
cidade, das identidades, das heterotopias, da dwegio do espaco como condicdo da
reproducao do capital, da globalizacéo etc.

Esta € uma agenda de pesquisas que pode se dividiuas vertentes metodoldgicas
principais, igualmente importantes e que, se mdasldambém se fortalecem mutuamente: a
analise socioecon6mica e demografica da dinamipaced, a partir de dados trabalhados
com ferramentas de geoprocessamento; e uma pestpisanho etnografico, focada no
estudo do cotidiano no meio urbano como elemenitraleda reproducdo do espago. Por um
lado, a pesquisa poderia enfocar a cidade-regidw aon todo e sua dinamica de formacéo
(utilizando as ferramentas da primeira vertent@u® proveria insumos para estudos do lugar
inserido no ambito da cidade-regido e envolvido seass embates (por sua vez, tendo como
método a segunda linha de pesquisa).

Soja (2000) apresenta o conceito de cidade fractao a metropole multicultural
formada por um mosaico de espacialidades com eaistatas socio-ocupacionais e étnicas
(cruzadas) bem definidas, e muitas vezes enclalesirde forma defensiva. A formagéo da
cidade fractal coincide com um aumento na desigu@dsocial, e um encolhimento das
classes médias, e € marcada também por maior peteidade nas formas de riqueza e de
pobreza (ambas acentuadas). No contexto brasiésta cidade fractal seria marcada por uma
segregacao socioespacial semelhante, porém com ooiteldo no que diz respeito ao
mosaico étnico-cultural (ligado a uma forte comgéta entre pobreza e raga), e com um
sentido (de desigualdade) social mais gritante. fi@stém-se a caracteristica da formacéo de
espacialidades enclausuradas e defensivas, noestetansegregacdo sociopolitico-espacial
trabalhada por Souza (2000).

A cidade-regido corre o risco de representar umsh@rdamento desta fragmentacéo
para além da metropole, carregando este tecidmarrdlfamente segregado para 0s entornos
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metropolitanos. Torna-se, deste modo, uma realitigdda ao que Damiani (2000) chamou
de urbanizacdo critica como a “impossibilidade do urbano para todosda ser que se
transforme radicalmente as bases da producéoepdaducdo sociais”. Mas como toda crise
envolve riscos e oportunidades, novas possibilslageemancipacdo surgem deste contexto
da metrépole explodida, gerando um quadro ondebanar se torna contetddo central nos
problemas vivenciados no cotidiano, ao mesmo teempajue possibilita outras formas de

supera-los, outros espacos.
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APENDICE: Mapas tematicos

Os mapas a seguir foram elaborados a partir desddal IBGE e da RAIS (Relatorio
Anual de Informacgdes Sociais), disponibilizadosogdinistério do Trabalho. Vale ressaltar
de antemao que este levantamento da dinamica degmmuito frequentemente subestima
o tamanho absoluto do mercado de trabalho, poefseirrsomente ao emprego formal. O
emprego informal pode ser capturado através dossddd Censo Demografico (pessoal
ocupado nos dados de pessoas), mas para nossosifm®(jo retrato da dinamica recente da
distribuicdo espacial do crescimento do empregdijfiama observacao disponivel, referente
ao ano 2000, ja se encontra desatualizada.

A regionalizagéo foi realizada da mesma forma quoe Linhareset al (2004) e
Magalhdes (2004), onde esta espacialidade, estuackaso mineiro, € chamada de “entorno
metropolitano”. Utilizando o trabalho de regionaliao e definicdo das areas de influéncia
dos principais p6los econémicos brasileiros redbsapor Lemost al (2000), que define
macropolos (com suas macrorregides de polarizaggpectivas) e mesopdélos (com suas
mesorregides), agrupamos a mesorregiao do poloipaincom as mesorregides adjacentes.
Deste modo, no caso de Minas Gerais, 0 entornoopw@itano inclui as mesorregides de
Belo Horizonte, Ipatinga e Divinopolis. Pela meran@dificacdo dos procedimentos
operacionais, no caso do Rio de Janeiro, foi atlliz 0 préprio estado (pois a area de
influéncia das mesorregides ultrapassa em muite Boateiras), e no caso de Sao Paulo,
excluimos as microrregides mineiras incluidas naomegido polarizada por Campinas. Nao
entraremos aqui no mérito da correspondéncia ebestia regionalizacdo com a cidade-regido
(cuja delimitacdo é propositalmente deixada emtabeeste estudo). Trata-se somente de
uma ferramenta de definicio de uma regido para @es apresentacdo de dados
socioecondémicos e demograficos.

Pelo fato de que as taxas de crescimento tendsobra-relevar as localidades cuja
base inicial € muita pequena, foram incluidos rdouté@ do emprego somente 0s municipios
com um total de empregos formais acima de 5 mil2&®6. Em relacdo ao crescimento
populacional, selecionamos somente os municipigsprpulacéao ultrapassou em 2007 os 20

mil habitantes.
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A — Sao Paulo

N

Legenda

l:l funicipios

| —
Krm
| Municipios selecionados i} A5 a0 180 270 360
1 - Andradas - MG &1 - Cravinhos 101 - Limeira 151 - Ria Claro
2 - Jacutinga - MG 52 - Cruzeito 102 - Lins 152 - Rio das Pedras
3- Pogos de Caldas- MG 53 - Cubatéo 103 - Lorena 153 - Salto
4. Adamanting 54 - Descalvado 104 - Louveira 154 - Santa Barbara D'oeste
5. Aguai 55 - Diadema 105 - Mairingue 185 - Santa Cruz das Palmeiras
£ - Agudos 56 - Dracena 106 - Mairipord 186 - Santa Cruz do Rio Pardo
7 - Aluminio 57 - Emhu 107 - arilia 157 - Santa Gertrudes
§ - Americana 58 - Embu-Guagu 108 - Matéo 158 - Santa lzabel
9. Ampato 59 - Espitfto Santo do Pinhal 109 - Maud 159 - Santana de Parnaiba
10 - Andrading 60 - Fernanddpolis 10 - Mirazsal 180 - Santa Rits do Passa
11 - Aparecids 61 - Ferraz de Yasconcelos 111 - pococa 161 - GQuatra
12 - Aragatuba 62 - Franca 112 - Moji das Cruzes 182 - Santo André
13 - Arsraguara 53 - Franco da Rocha 113 - Mogi-Guagu 163 - Santo Antonio e Posse
14 - Araras B4 - Garga 114 - Mogi-Mirim 1684 - Santos
15 - Artur Nogueirs 65 - Guaird 115 - honte Alto 165 - S&o Bernardo do Campo
16 - Aruja 66 - Suaratingueta 16 - Monte Azul Paulista 166 - SEo Caetano do Sul
17 - Assis 67 - Guaruja 117 - Marte Mor 167 - S#o Carloz
18 - Afibaia 63 - Guarulhos 118 - Morungaba 168 - S8o Jofo da Boa VYista
19 Avaré 69 - Holambra 119 - Nova Odessa 168 - 380 Joauim da Barra
20 . Barir 70 - Hortolandia 120 - Mavo Horizonte 170 - S0 José do Rio Pardo
21 - Barra Bonita 71 - Ibitinga 121 - olimpia 171 - S8o0 Jose do Rio Preto
22 . Barretos 72 - Ihidna 122 - orlancia 172 - 580 José dos Campos
23 - Barueri 73 - Indaistubz 123 - Oszasco 173 - S8o Lourengo da Serra
24 Bastos 74 - Iracemépolis 124 - Osvalda Cruz 174 - S#o Maruel
25 - Batatais 75 - anhaem 125 - Qurinhos 175 - Sfo Paulo
26 - Bauru 7E - tapecerica da Serra 126 - Paraguaqu Paulista 176 - 580 Rooue
27 - Bekedouro 77 - tapetininga 127 - Paulinia 177 - S0 Sebastido
28 - Bettioga 75 - tapeva 128 - Pederneitas 178 - S0 Yicente
29 - Birigui 79 - tapevi 128 - Pedreira 179 - Serrana
30 - Boituva 80 - tapira 130 - Penapoliz 180 - Serra Negra
31 - Botucatu 21 - tépolis 131 - peruine 181 - Sertdozinho
32 - Braganga Paulista 82 - taguacuecetuba 132 - piedade 182 - Sorocaba
33 - Brotas 83 - tararé 133 - Pilar do Sul 183 - Sumaré
34 - Cakredva 84 - fatiba 134 - pindamonhangabs 184 - Suzano
35 - Cagapava 85 -ty 135 - Piracicaba 185 - Tabo#o da Serra
36 - Caiabu 86 - fupeva 136 - Pirassunungs 186 - Taguarttinga
37 - Cajamar 87 - Huverava 137 - Pitangueiras 187 - Tarumé
38 - Campinas 38 - Jahoticabal 138 - pog 188 - Tatui
39 - Campo Limpo Paulista 89 - Jacarel 138 - pompéia 185 - Taubaté
40 - Campos do Jorddo 90 - Jaguariing 140 - porto Feliz 190 - Tiete
41 - Cap&o Bonito 91 - Jales 141 - porta Ferreira 191 - Tups
42 - Capivari 92 - Jandira 142 - Pradépolis 192 - Ubatuba
43 - Caraguatatuba 93 - Jardindpalis 143 - Praia Grande 193 - Valinhos
44 - Carapicuiba 94 - Jaii 144 - Presiderts Epitacio 194 - “argem Grande do Sul
45 - Casa Branca 95 - Joze Bonitécio 145 - Presidente Prudente 199 - Wargem Grande Paulista
46 - Catanduva 96 - el 146 - Presidents Yencesiau 100 - Varzea Paulista
47 - Cerguiho 97 - duguitibva 147 - Promisséo 187 - Vinheco
48 - Cordeirdpolis 98 - Laranjal Paulista 143 - Registro 1898 - “otorantim

43 - Cosmdnolis 99 - Leme 144 - Ribeirdo Pires 199 - Watuporanga
50- Cotia 100 - Lengdis Paulists 150 - Ribeiréo Preto
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FIGURA 1
Entorno Metropolitano de Sdo Paulo: municipios setdonados

Legenda
[ ]-0@2275-018850
[ Jose851- 091365
[ 091366 - 190692
I 1 20593 - 319730

I 39731 - 503505 o s1 100 200 300 400

FIGURA 2
Taxa anual de crescimento populacional
Entorno Metropolitano de S&o Paulo — 2000 - 2007

Fonte: Censo demografico, 2000; Contagem da popo)&p07 - IBGE.
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FIGURA 3
Taxa de crescimento do emprego formal na indastria
Entorno metropolitano de S&o Paulo — 1996 — 2006

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho.
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FIGURA 4

Taxa de crescimento do emprego formal nos servigos
Entorno metropolitano de S&o Paulo — 1996 — 2006

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho.
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B — Rio de Janeiro

1 - Angra dos Reis 11 - kaborai 21 - Mova lguagl. 31 - Rio de Janzira

2 - Araruma 12 - tagual 22 - Paracambi 32 - &0 Gongalo
3 - Armagéo de Bluzios 13 - taperuna 23 - Paraiba oo Sul 33 - S40 Jodo do Merti
g 4 - Barra do Pirai 14 - Macaé 24 - Petropolis 34 - S80 Pedro da Aldeia
5 - Barra Manza 15 - Mage 25 - Piral 35 - Saguarema
LEQEnda B - Belford Roxo 16 - Mangaratiba 26 - Parto Real 36 - Terezdpolis
7 - Cabo Frio 17 - Maric 27 - Queimaos 37 - Trés Rioz
[ Municipios 8- Cachoeiras de Macacu 18 - Midpolis 26 - Resende 36 - Valenca
s i 3 9- Campos dos Goytacazes 19 - Miterdi 29 - Rio Bonito 39 - Vassouras
[ | Municipios selecionados 10 - Dugue de Caxias 20- Mova Friburgo 30 - Rio das Ostras 40 - Yoita Redonda
| | Km
0 20 40 a0 120 160
FIGURA 5

Estado do Rio de Janeiro: municipios selecionados
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FIGURA 6
Taxa anual de crescimento populacional
Estado do Rio de Janeiro — 2000 - 2007

Fonte: Censo demografico, 2000; Contagem da pofol&p07 - IBGE.
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FIGURA 7

Taxa de crescimento do emprego formal na inddstria
Estado do Rio de Janeiro — 1996 — 2006

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho.
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FIGURA 8

Taxa de crescimento do emprego formal nos servicos

Estado do Rio de Janeiro — 1996 — 2006

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho.
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C — Belo Horizonte

Legenda
D Municipios selecionadas

37 - Séa Jiao Del Rei
38 - Sefe Lagoss
ag-Timetén

40 - Vespasiano

o 3 70 140 210 280

FIGURA 9
Entorno metropolitano de Belo Horizonte: municipiosselecionados
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FIGURA 10
Taxa anual de crescimento populacional
Entorno metropolitano de Belo Horizonte

Fonte: Censo demografico, 2000; Contagem da popo)&p07 - IBGE.
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FIGURA 11

Taxa de crescimento do emprego formal na indUstria
Entorno metropolitano de Belo Horizonte — 1996 — 2B

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho.
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FIGURA 12
Taxa de crescimento do emprego formal nos servicos
Entorno metropolitano de Belo Horizonte — 1996 — 2B

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho.



