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A toda hora rola uma historia

Que é preciso estar atento

A todo instante rola um movimento
Que muda o rumo dos ventos
Quem sabe remar ndo estranha
Vem chegando a luz de um novo dia
O jeito é criar um outro samba

Sem rasgar a velha fantasia

Paulinho da Viola
Rumo dos Ventos
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INTRODUCAO

A reducao no ritmo de crescimento demografico das metrépoles brasileiras pode
ser explicada, além da progressiva queda das taxas de fecundidade', pelas
alteragdes na dindmica migratoria interna. Se a década de 1940 foi um marco do
inicio das grandes correntes migrantes com destino aos centros urbanos
brasileiros, desde 1970 as principais metropoles do pais passaram a apresentar
saldo migratério negativo nas trocas com os demais municipios do entorno.
Nessa mesma década, Sao Paulo e Rio de Janeiro exibiram saldos negativos de
518.097 e 281.297, respectivamente. Ao lado das mudancgas especificas da
dindmica demografica, aspectos da realidade econémica e social também foram
importantes na redistribuicdo da populagdo no territério nacional. As ultimas

décadas, como mostram os dados dos Censos de 1991 e 2000, sao centrais

' A desaceleragdo no crescimento demografico verificada nos Censos de 1980 e 1991 ja era
esperada em funcdo da diminuicdo na fecundidade, que desde o final da década de 1960 ja
vinha sendo detectada. As PNADs da década de 1970 ja confirmavam a queda da fecundidade
no pais, iniciando-se em regides mais desenvolvidas e grupos sociais de maior nivel de renda,
estendendo-se mais tarde as demais camadas sociais. O Censo de 1980 viria confirmar essa
tendéncia, com a queda na taxa de crescimento de 2,9% de 1960/1970 para 2,4% na década
seguinte. (CARVALHO, 2004).



para a compreensdo desse processo. Se, em um primeiro momento, foi o
crescente o numero de emigrantes procedentes do nucleo que se deslocaram
para as periferias metropolitanas, atualmente ha fortes indicios de uma extensao

espacial das correntes migratérias procedentes das principais metrépoles do pais.

Uma das questdes que tém chamado a atengdao no ambito dos estudos regionais
refere-se ao suposto processo de desconcentracdo espacial da populacédo e das
atividades econémicas. Afora as recorrentes controvérsias, que resultaram na
difusdo de expressdes como “reversdo da polarizacdo”, “desconcentracéo
concentrada”, “desenvolvimento poligonal”, entre outras, ha pelo menos um
relativo consenso acerca das evidéncias empiricas de queda no impeto de
crescimento populacional dos grandes centros metropolitanos brasileiros,
verificada nas Ultimas décadas do século passado. Embora os processos de
urbanizacao e metropolizacdo no Brasil sejam ainda recentes, o que praticamente
impede que se fale em despolarizacdo ou mesmo desconcentracdo, os dados
referentes aos dois ultimos Censos Demograficos parecem confirmar uma
tendéncia de dispersdo espacial da populagdo, mesmo que 0s principais centros
metropolitanos tenham mantido sua expressao demografica regional e continuado

a atrair expressivos contingentes populacionais.

Além das contribuicbes da economia regional, esse debate requer
aprofundamento quanto aos efeitos da distribuicdo espacial da populacao,
notadamente no que refere aos movimentos migratérios e aos deslocamentos da

forca de trabalho. No ambito da Geografia, sdo raros os trabalhos sobre
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migracdes internas, principalmente aqueles que se utilizam das informacdes
censitarias para estimar os movimentos da populacdo no espaco. Menos
freqlentes sdo as pesquisas voltadas para a andlise espacial dos estoques e
deslocamentos da populacdo inserida no mercado de trabalho formal. A
investigacao sobre a distribuicdo e os fluxos da populagdo permite reconhecer
dimensdes ainda pouco exploradas na abordagem convencional nos estudos
sobre o processo de desconcentracdo ou dispersdo espacial da populacéao,
praticamente restrita & Demografia e & Economia. E por essa lacuna que esta

tese pretende trilhar.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo principal avaliar a atual
magnitude da dispersédo espacial da populacdo brasileira, tendo como recorte
espacial de analise as Regides de Influéncia das principais metrépoles do pais,
estabelecidas pelo IBGE. As evidéncias trazidas pelos dados censitarios das
ultimas duas décadas demonstraram uma dispersdo espacial a partir dos
principais aglomerados metropolitanos? Haveria um rearranjo dos fluxos
migratérios no interior das Regides de Influéncia das principais cidades
brasileiras? Seria a dispersao espacial evidenciada pela intensificacdo e difusao
da emigracdo metropolitana? Ou essa dispersdo é ainda muito incipiente,

estando ainda restrita as periferias das metrépoles?
Diante desse propdsito, foram utilizadas as bases referentes aos ultimos Censos

Demogréficos e a Relacdo Anual das Informacdes Sociais (RAIS), a partir das

quais foi possivel identificar os estoques e fluxos da populacéo residente e da
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Populagao Ativa Formal (PAF)2. O pressuposto principal é de que essa dispersao
se materializa pelo crescimento nos estoques de pessoas residindo e/ou
trabalhando fora e em espacos mais distantes das principais Regides
Metropolitanas do pais, bem como pelo incremento no volume dos fluxos de
populacdao migrante e dos deslocamentos da PAF para os municipios de cada
uma das Regides de Influéncia, considerada a distancia envolvida nos vetores

que representam esses fluxos.

Cabe, contudo, expor algumas consideracdes e limitacdes enfrentadas nesta
tese. Uma primeira questao refere-se a adogdo da Regidao Metropolitana (RM)
como unidade de pélo de dispersdo. Ainda que outras pesquisas tenham
considerado o nucleo e a periferia como entidades distintas e separadas, optou-
se em manter a integridade dessas regides, tendo em vista tratar-se, em geral,
de espacos com razodavel contigliidade fisica e forte nivel de interdependéncia,
tanto econbmica, quanto politica. Mesmo que existam diferengcas quando
comparadas as diversas Regides Metropolitanas no Brasil, resultado de critérios
distintos na delimitacdo e definicAo dos municipios que integram cada uma
delas, parece pouco razoavel ndo considerar as RMs em sua integralidade. Veja
os exemplos de Sao Paulo/Guarulhos, Rio de Janeiro/Niter6i, Belo
Horizonte/Contagem, etc. Embora sejam unidades politicas e administrativas
distintas, sdo espacos altamente interligados, cujas inter-relagdes justificaram o

préprio estabelecimento das Regides Metropolitanas.

% S3o0 incluidos na PAF os trabalhadores que na data de referéncia da RAIS apresentavam
registro formal junto ao ministério do trabalho, o que exclui os trabalhadores autdbnomos,
empresarios sem vinculo empregaticio formal e todos os demais trabalhadores que ndo possuem
registro em carteira de trabalho.
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Outra premissa diz respeito a ndo adocao de um Unico nucleo polarizador. Em
estudos anteriores, foi comum a utilizagdo de Sao Paulo, seja o municipio, RM
ou Estado, como centro aglutinador, a partir do qual era avaliada a suposta
desconcentracao espacial. Diante dos propédsitos desta pesquisa, parece pouco
plausivel supor que o crescimento demografico mais acelerado das Regides
Metropolitanas de Belo Horizonte, Curitiba, Recife e Salvador, por exemplo,
possa representar um quadro de desconcentracao espacial da populacao. Além
do mais, Sdo Paulo e regiao mantiveram sua relevancia demogréafica e
econdmica e ainda exercem forte influéncia em grande parte do territério
nacional. A analise a partir das chamadas Regides de Influéncia pode conduzir a
resultados mais consistentes e coerentes com a realidade atual. Mais que uma
ampliacdo de escala, a analise regional permite identificar processos espaciais
gue ocorrem em niveis hierarquicos inferiores, mais préximos das relacées que
se estabelecem entre os centros regionais e os demais municipios de sua area

de influéncia.

Outro pressuposto diz respeito a significancia representada pela distribuicdo
espacial da populacdo, que transcende sua dimensdo meramente demografica.
Em contraponto aos limites na utilizagcdo da populacdo como indicador do
processo de reversao da polarizagdo, como sugere Azzoni (1986), a populacao
residente e os deslocamentos espaciais refletem um amplo leque de aspectos,
ndo apenas o dinamismo ou a decadéncia econdmica. Uma série de elementos

ligados, por exemplo, a oferta de atividades culturais, as liberdades politicas, a
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seguridade social, aos equipamentos de lazer, etc., atua como fator de atracéo
ou repulsdo da populagdo. Dessa forma, a analise dos deslocamentos da
populacdo no espago permite estabelecer uma série de inferéncias, inclusive

aquelas de cunho eminentemente geografico.

Em relacdo as limitagdes, pelo menos duas consideracbes ndao devem ser
ignoradas. A primeira refere-se a reduzida série histérica dos dados referentes
aos movimentos migratérios. Frente a necessidade de utilizagdo dos fluxos
intermunicipais, a analise restringiu-se aos dois qulinqiénios dos ultimos
intervalos censitarios (1986/1991 e 1995/2000). Ainda que a identificagdo de
tendéncias muito definidas em duas contagens consecutivas seja
estatisticamente fragil, trata-se um periodo bastante peculiar. Essas décadas
representam o exato momento de forte desaceleragdo no ritmo de crescimento
populacional das principais metrdpoles brasileiras. Outra limitacdo refere-se a
abrangéncia das bases da RAIS, que por definicdo excluem os trabalhadores
ndo formais e aqueles nado inseridos no mercado de trabalho, conforme
respectivas datas de referéncia e periodo de andlise. A subenumeragao derivada
dessas bases fica latente quando avaliados os setores que tradicionalmente se
utilizam mais da informalidade e em regibes menos desenvolvidas social e
economicamente. Contudo, como conseqiéncia dessa prépria caracteristica,
uma maior proporcao da PAF permitiria identificar espacos diferenciados, cuja
pujanca econdmica é mais patente. Outro aspecto envolve a RAISMIGRA. A nao
definicdo do local de residéncia, por exemplo, impede a identificagdo dos fluxos

migratorios, o que restringe a andlise aos deslocamentos no local de trabalho.

14



Dessa forma, esses fluxos podem envolver os movimentos migratérios,

pendulares, sazonais ou mesmo temporarios.

Ainda que nao seja o propésito desta tese investigar os fatores sociais, politicos
ou econdmicos determinantes da dispersao espacial, a elaboracao e divulgacao
de indicadores especificos podem ser Uteis a elaboracdo e proposicao de
politicas publicas necessarias a reducao das desigualdades regionais no pais.
Em varias circunstancias, a redistribuicdo da populacao deixa de ser uma mera
consequéncia de determinados processos espaciais, tornando-se catalisadora de
profundas mudancas na realidade regional, como no exemplo do papel da

migracao na dinamizac¢ao de Sao Paulo ou do Centro-Oeste brasileiro.

Esta tese estda organizada em quatro unidades. Na primeira parte tem-se o
propésito de apresentar uma breve revisao histérica do processo de urbanizacao
e estruturacao da rede urbana brasileira, marcada pela elevada concentracédo da
populacdo nos espacos metropolitanos. Nessa mesma unidade ja sdo expostas
as primeiras evidéncias de queda na tendéncia concentradora, que prevaleceu
pelo menos até a década de 1970. Na unidade seguinte, de carater
eminentemente tedrico, sdo discutidos alguns conceitos e definicbes associados
e correlatos a nocao de dispersao espacial, tais como “reversédo da polarizagao”,
“desconcentracdo concentrada”, “desenvolvimento poligonal”, por exemplo.
Embora ndo seja o propédsito desta tese avaliar o real enquadramento desses

modelos ao caso brasileiro, a discussao em torno desses conceitos e definicdes

15



permite estabelecer uma base tedrica de referéncia a andlise da dispersao

espacial da populacao no pais, nas ultimas décadas.

A terceira unidade descreve as principais caracteristicas das bases de dados
referentes aos Censos Demograficos e a RAIS. Implicitas nessas fontes,
também sao apresentadas algumas definicoes centrais desta tese, tais como
aquelas referentes a migracdo e aos movimentos espaciais da PAF. Nessa
mesma unidade, sdo apresentadas as principais caracteristicas metodoldgicas
das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC 2007), estabelecidas pelo IBGE,
bem como algumas adaptacdes propostas nesta tese. Essas REGICs vao servir
de referéncia a analise dos estoques e fluxos de populacido entre as Regides
Metropolitanas e 0s municipios que compdem suas respectivas Regides de
Influéncia (RI). Na quarta e ultima unidade sdo apresentados e discutidos os
resultados, subdivididos na andlise da populacdo residente, dos fluxos

migratérios e dos deslocamentos da PAF.
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UNIDADE | — A URBANIZACAO E A FORMAGCAO DA REDE URBANA

BRASILEIRA

O Brasil é hoje um pais predominantemente urbano. Ainda que na delimitacao do
espaco considerado urbano exista uma série de controvérsias, tal como
oficialmente definido pelo IBGE, € inegavel que ocorreram sensiveis mudancas
na distribuicdo espacial da populacdo, desde pelo menos 1930. Atualmente os
grandes centros urbanos comportam grande parte da populagao brasileira, que
se concentra em numero reduzido de Regides Metropolitanas. De pequenos
nucleos espacialmente dispersos e pouco articulados até o inicio do século
passado, a atual rede de cidades brasileira torna-se cada vez mais densa e

dindmica, com papéis mais complexos na divisdo territorial do trabalho.

Contudo, pelo menos duas caracteristicas sdao marcantes no processo de
urbanizagdo e na estruturacdo da rede urbana brasileira: velocidade e intensidade.
Em poucas décadas deixamos de ser um pais predominantemente rural, centrado

exclusivamente em um modelo agrario exportador. Resultado dos processos de
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urbanizacao e industrializagdo e da crescente e volumosa leva de migrantes que
se encaminharam para 0s principais centros urbanos do pais, novos tragos vao
caracterizar a organizacao do territorio brasileiro. Ainda que a economia nacional
tenha mantido parte de sua notéria vocacao agricola, hoje grande parte da
populacdo e das atividades econbmicas concentra-se nos principais centros

urbanos, principalmente nos grandes aglomerados metropolitanos.

Ha, contudo, como ja indicado na literatura, espacos notaveis que atualmente tém
se consolidado no interior da rede urbana brasileira e atuado no sentido inverso as
forcas eminentemente concentradoras que agiam no pais, pelo menos até finais
da década de 1970. Sao espacos que indicam a existéncia de novos processos,
como o estabelecimento de poélos industriais fora do perimetro metropolitano, o
surgimento de novas areas de fronteira agricola e de desenvolvimento do
agronegécio no interior do pais, bem como a implantagéo de centros de prestacao
de servicos altamente qualificados, de desenvolvimento tecnolégico (tecnopdlos) e

de mercados financeiros nas cidades de médio porte, por exemplo.

1.1 A URBANIZACAO PRETERITA E A REDE DE CIDADES NO BRASIL ATE O

INICIO DO SECULO XX

Para Santos (2005), nos primeiros séculos da colonizacdo a cidade era bem
mais uma emanacgéao do poder longinquo, um desejo politico de marcar presenca
no territério. No entanto, essa condicdo nado € indiscriminada para toda a

América Latina, cujas caracteristicas vao depender da conjuncado de fatores
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politicos e econdmicos especificos. O préprio modelo urbano importado foi
modificado em circunstancias e momentos historicos, cujos resultados foram

bastante distintos (SANTOS, 2005).

No caso brasileiro, em decorréncia das caracteristicas do sistema colonial,
Portugal assumia parte essencial da politica urbanizadora do pais. O préprio
regime de capitanias, na interpretacdo de Reis Filho (1968), visava ndo apenas a
fixacdo de europeus em novas terras, mas considerava 0 processo de
urbanizacdo como a solugdo mais eficaz de dominagcao. A Coroa atribuia aos
donatarios as principais acdes voltadas a politica de urbanizacdo, incluindo a
prépria criagao de vilas. Como resultado dessa politica, das trinta e sete vilas e
cidades fundadas entre 1532 e 1650, menos de uma dezena foi resultado da

acao direta da Coroa.

Em geral, as cidades eram criadas em pontos estratégicos e funcionavam como
centros administrativos regionais, por onde se firmavam tendéncias

centralizadoras da politica portuguesa. Como descreve Reis Filho (1968, p.68):

Essa politica iniciada com a fundagéo da cidade de Salvador em 1549,
tem continuidade com a construgcdo do Rio de Janeiro e, no século
XVIl, de Sao Luiz e Belém. Na criacdo desses centros, que seriam as
cabecas da rede urbana em suas regiées e constituiam parcelas de

territorio sob a responsabilidade direta da Coroa, é natural que se
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manifestasse, de varias formas, o interesse especial que cercava a

sua fundacgo.

Nesse aspecto, o antigo crescimento urbano, como denominou Santos (2005),
representava mais a simples criacdo de cidades do que a consolidacdo do
processo de urbanizacdo e a estruturacdo da rede urbana brasileira. Para esse
autor, ainda dependentes de uma economia natural, as relagdes entre os lugares
eram fracas e inconstantes, em um pais com enorme dimensao territorial.
Mesmo assim, a expansao da agricultura e a exploracdo mineral foram a base de
um povoamento e o surgimento de cidades no litoral e interior do pais iria se

consolidar s6 a partir do século XIX.

Todavia, Reis Filho (1968) acredita que a estruturacdo da rede urbana brasileira
havia se iniciado ja em 1532, com o estabelecimento do regime das capitanias e
a fundagédo de Sado Vicente. Desse momento até a década 1690, quando do
inicio da politica de centralizagdo politica e administrativa no pais, foram
fundadas trinta e uma vilas e seis cidades no intervalo de 120 anos. Ainda de
acordo com esse mesmo autor, até meados do século XVII, duas etapas de
urbanizacdo mais intensa podem ser observadas: a primeira que corresponde a
instalacdo das capitanias da costa leste entre 1530 e 1570; e a segunda que
estd compreendida entre 1580 e 1640, durante a dominacdo espanhola e o

governo dos Felipes.
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Entre 1650 e 1720 foram fundadas trinta e cinco vilas, sendo duas delas
elevadas a categoria de cidade (Olinda e Sao Paulo). Ao final desse periodo, a
rede urbana era constituida por um conjunto de sessenta e sete vilas e oito
cidades. Nesse periodo, podem ser destacados trés momentos no processo de
urbanizacdo no Brasil: o primeiro, mais modesto, entre 1650 e 1660,
compreende a criacao de vilas principalmente no interior do territério paulista; o
segundo, de 1690 a 1700, corresponde a criagdo de sete vilas, quando das
autorizacoes régias para que os governadores promovessem sua fundacao; e a
descoberta do ouro no interior do pais, entre 1670 e 1720, marcaria um terceiro

momento, que culminou com a criacao de mais oito vilas (REIS FILHO, 1968).

O século XVIIl, de acordo com Santos (2005), marca o inicio do efetivo do
processo de urbanizagdo no pais, ainda que pouco expressivo em densidade e
volume de populacdo. Nesse periodo, como destaca Bastide (1978, p.56), “a
casa da cidade torna-se a residéncia mais importante do fazendeiro ou do
senhor do engenho, que so vai a sua propriedade rural no momento do corte e
da moenda de cana” (apud SANTOS, 2005, p.21). Contudo, foi apenas no século
XIX que a urbanizacdo brasileira atingiu maior relevancia. Em 1872, como
descrito em Geiger (1963), com base em dados referentes as capitais dos
Estados, as antigas provincias do Império e ao Distrito Federal (municipio neutro
no Império), a populagéo urbana brasileira representava pouco mais de 10% do
total (ver Tabela 1). Essa proporcéo iria se manter praticamente inalterada até

1920. Ao final do periodo colonial as cidades, entre as quais se destacavam Sao
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Luiz do Maranhao, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sao Paulo, somavam perto

de 5,7% da populacao do pais, que era de cerca de 2,8 milhdes de habitantes.

Tabela 1: Populacéo total, urbana e urbanizacéo
Brasil 1872/1950

Anos Populacao (milhées) Urbanizacao
Total | Urbana (%)
1872 9,9 >0,9 > 10
1890 14,3 >1,2 > 10
1920 30,6 > 3,0 > 10
1940 41,2 13,1 31,8
1950 51,9 18,8 36,2

Fonte: Dados Censitérios, In: Geiger (1963).

Se a rede urbana brasileira era pouco expressiva até o final do periodo colonial,
ou mesmo ao longo do século XIX, entre 1920 e 1940 o grau de urbanizacao
triplicou, atingindo o patamar de 31,24%. A populacédo concentrada em cidades,
em torno de 4,5 milhdes em 1920, cresce para 6,2 milhdes em 1940. Essa
aceleracdo no crescimento da populacédo urbana, verificada a partir de meados
do século XX, marca inegavelmente uma nova fase do processo de urbanizacao
e da redistribuicdo da populacdo brasileira, resultado da reestruturacéo
econbmica e dos novos arranjos politicos subjacentes a transformacdo da

estrutura social, ocupacional e produtiva do pais (FARIA, 1991).

De acordo com Santos (2005), a urbanizacao brasileira pode ser circunscrita em
dois grandes periodos, cujo limite divisério situa-se um pouco antes da primeira
metade do século passado. Antes desse momento, 0s nexos econémicos eram

pouco expressivos e a evolucao demografica sujeita a fortes oscilacdes. De
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modo geral, até o final da segunda guerra mundial, a base econémica da maior
parte das capitais brasileiras estava alicercada na atividade agricola e nas

funcbes administrativas publicas. De acordo com Santos,

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélogo, formado por
subespacos que evoluiram segundo I6gicas proprias, ditadas em grande
parte por suas relacées com o mundo exterior. Havia, sem duvida, para
cada um desses subespacgos, polos dindmicos internos. Estes, porém,
tinham entre si escassa relagcdo, ndo sendo interdependentes (SANTOS,

2005, p.29).

Esse quadro comecou a se alterar ainda na segunda metade do século XIX,
quando a produgcdo de café, os efeitos diretos e indiretos dessa atividade, a
imigragé@o estrangeira e a industrializacdo levaram o estado de S&o Paulo, em
um periodo bastante curto, a tornar-se um pélo dinamico (SANTOS, 2005)>. A
consolidacdo do complexo cafeeiro, o comércio internacional e o trabalho do
imigrante europeu permitiram a emergéncia de uma economia industrial
embrionaria que, a partir da década de 1920, alimentou a estruturagédo e
consolidacao da rede urbana brasileira. A conjuntura econémica e a formacao de
uma nova estrutura produtiva promoveram a reorganizacao do espaco brasileiro

e a intensificacdo do processo de urbanizacdo, marcado pela forte concentracéo

% As transformacbes foram também consideraveis no Rio de Janeiro, mais por forca do gasto
publico e pelo mercado comercial do que pelo seu aparelho produtivo. As demais regides
também apresentaram potencialidades de avanco, contidas, entretanto, por obstaculos que sé
mais tarde seriam enfrentados (CANO, 1988).
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da populacdo e das atividades econdbmicas nos grandes centros urbanos do

sudeste brasileiro.

1.2 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E A URBANIZAGAO NO SECULO XX

A (ltima metade do século passado compreende um momento de sensiveis
transformacdes na estrutura e na forma da rede urbana brasileira. De uma
configuracdo de nucleacao esparsa, litoranea e desarticulada, essa rede passou
a incorporar um numero crescente de localidades de porte médio e centros
metropolitanos, bem como de dispor de uma complexa malha viaria de
interligacdo articulando os mais distantes recantos do territério nacional®. Para
Martine (1994), ha certo consenso que a década de 1930 marca um ponto de

inflexdo decisivo no processo de modernizacdo da sociedade brasileira, cujo

* Os estudos sobre redes urbanas tiveram como ponto de partida decisivo o classico trabalho de
Walter Christaller, que deu origem a “Teoria dos Lugares Centrais”. Ainda que tenha recorrido as
classicas abordagens dos estudos regionais urbanos, seu trabalho inovou ao ressaltar o fato de
que o tamanho e a localizagdo das cidades obedeciam a uma organizagéo definida pelo raio de
acao no mercado de alguns bens de consumo, que estabeleciam um processo de hierarquizagao
entre os ndcleos urbanos da regido. No Brasil, um dos estudos pioneiros sobre a rede urbana
pode ser atribuido a Pierre Deffontaines, na década de 1940, que abordou as categorias de
centros urbanos existentes no Brasil indicando as principais razées do estabelecimento das
aglomeracgdes. Outro nome importante nos estudos sobre a rede brasileira de cidades € Pierre
Monbeig. Esse autor analisou a formacao da rede urbana paulista, demonstrando como a cidade
de Sao Paulo transformou-se, de um pequeno vilarejo fundado por jesuitas, na maior metrépole
do pais. Também merece destaque o estudo da rede de cidades desenvolvido pelo gedgrafo
Pedro Pinchas Geiger, intitulado “Evolu¢cdo da Rede Urbana Brasileira”. Nesse trabalho,
publicado em 1963, o autor mostra como determinados nucleos urbanos do pais, sob influéncia
do processo de industrializagdo, comegaram a estabelecer areas de influéncia sobre outros
centros urbanos de menor porte, dando origem a uma configuracdo das relagdes espaciais no
pais, que acabava de alterar sua matriz produtiva do modelo agrario-exportador para o urbano-
industrial. A partir da década de 60, a profusédo de estudos sobre a rede urbana brasileira sofre
grande influéncia de Michel Rochefort. Para Rochefort, em concordancia ao modelo proposto por
Christaller, a identificagao das hierarquias urbanas poderia ser realizada a partir da analise do
peso das atividades tercidrias em relacdo a populagdao economicamente ativa.
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resultado é a quebra da hegemonia da economia agricola e a dinamizagao da
industria nacional®. No entanto, ainda que a indUstria tenha se tornado elemento
chave no crescimento das grandes cidades, a atividade urbana e a agricola nao
se tornaram independentes economicamente. O que ocorreu, na verdade, foi a
tendéncia de diferenciacdo espacial de areas mais urbanizadas, nas quais a
producao industrial e a prestacao de servicos passam a dominar. A metrépole e
o estado paulista seriam os principais beneficiarios dessa reestruturacéo
produtiva, tendo em vista as condicbes favoraveis da época e, sobretudo, pelo
dinamismo de sua propria economia e nado, como se poderia pensar, pela
apropriacdo liquida de recursos provenientes da periferia nacional (CANO,

1988)°.

Ainda de acordo com Cano (1988), o ultimo qlinqténio da década de 1950

representou a exitosa consolidacdo do processo de industrializacdao, com a

® Embora o inicio da década de 1930 seja considerado o momento de ruptura do antigo padrdo
de acumulagdo primario exportador para o crescimento industrial no pais, os investimentos
realizados durante a década de 1920, como j& mencionado, foram determinantes nessa
transformagado (CANO, 1988). A experiéncia no comércio e os recursos mobilizados pelos
imigrantes estrangeiros e o préprio capital cafeeiro alimentaram a diversificagdo na produgao
agricola e a implantagdo do maior parque industrial do pais. Essa foi uma década de enorme
esforgo de investimento produtivo na industria, que representa ndo apenas a crise de sobre-
acumulacéo cafeeira, mas também industrial. Geiger (1963), porém, sugere que 0s primeiros
passos foram dados desde a metade do século XIX, quando da fase inicial da instalacdo de
industrias, da introdugao de ferrovias, do telégrafo e da constituicdo de empresas de navegacao.
Ainda de acordo com esse autor, “entre 1850 e 1860 fundaram-se 62 empresas industriais, 14
bancos, 3 Caixas Econ6micas, 20 companhias de navegacédo a vapor, 23 de seguros, 4 de
colonizagao, 8 de mineragdo, 3 de transporte urbano, 2 de gas e finalmente 8 de estradas de
ferro”. (p.79).

® Como lembra Cano (1988), a economia cafeeira foi a que apresentou o maior dinamismo no
contexto nacional, resolvendo uma série de constrangimentos de infra-estrutura, como os de
transportes, de comunicagdes e de urbanizacdo. Criava-se também o acumulo de economias
externas que beneficiariam a formacgéao industrial de Sao Paulo, reduzindo os gastos de inversao
e os custos de producao.
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implantagdo da industria pesada e da extraordinaria expanséo rodoviaria’. Com
0s novos segmentos produtivos foi alterada sensivelmente a estrutura produtiva
brasileira: os bens de consumo nao duraveis, que em 1919 correspondiam a
76% da producao industrial, em 1959 englobavam 53%. Os bens intermediarios
passaram de 22% para 34% e os bens de capital e de comércio duravel de

menos de 2% para 13%. De acordo com esse mesmo autor,

Ampliou-se consideravelmente o mercado de trabalho urbano: entre
1940 e 1950 o setor urbano aumentou em 1,5 milhdo seus empregos,
enquanto o rural crescia de apenas 0,5 milhdo; entre 1950 e 1960 as
cifras respectivas seriam de 3,6 e de 2,0 milhbes. E evidente que a
intensificacdo da urbanizag&o fazia o pais transitar de uma sociedade
rural para uma industrial, embora [...], mais concentradas nos espagos

do Rio de Janeiro e de Sao Paulo [...]. (CANO, 1988, p.73).

Essa reestruturacdo produtiva teve profundos reflexos nas atividades
econbmicas e na distribuicdo espacial da populacdo brasileira. Para Singer
(1973), o processo de urbanizacdo nao envolve apenas uma mudanca de

técnicas de producao e uma diversificagdo maior de produtos, mas também uma

" Em fins da primeira metade do século XX, Bradford acreditava que o Brasil ainda ndo contava
com uma rede de cidades bem desenvolvida, os nlcleos populacionais eram marcados por
grande crescimento e alta instabilidade, dado que a pequena diviséo do trabalho ainda nao havia
possibilitado a formacao de aptiddes regionais e especializagdes em relagdo ao quadro urbano. A
prospera cultura de café no século XIX traz profundas mudangas para a cidade e seu entorno,
motivadas, principalmente, pela instalagdo de uma rede ferroviaria que articulava eficientemente
Sao Paulo com vérias localidades dentro do Estado. (NEGRI, 1996).
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profunda alteracdo na divisdo social e territorial do trabalho. Uma vez iniciada a

industrializacao, o sitio urbano tende a atrair populacao de areas proximas.

A aglomeragéo espacial da atividade industrial se deve a necessidade de
utilizagdo de uma infra-estrutura de servigos especializados (de energia,
agua, esgotos, transporte, comunicagoes, efc.) e as economias externas
que decorrem da complementaridade entre o0s estabelecimentos
industriais. Para reduzir custos de transporte que consubstanciam estas
economias externas, as empresas que realizam intenso intercambio de
mercadorias tendem a se localizar proximas umas das outras. Surge dai

a cidade industrial (SINGER, 1973, p.218).

Para Geiger (1963), a influéncia do processo de industrializacdo é central na
evolucao urbana brasileira, porquanto fazia acelerar o ritmo de crescimento da
populacdo, pela formacdo de aglomeracbes urbanas mais complexas e pela
consolidacdo de grandes metrépoles®. Entre 1940 e 1950, o setor urbano
brasileiro passou de 31,2% para 36,2% do total da populagéo. Esse salto de 5%
€ bastante significativo, sobretudo se levarmos em conta a forte concentracao da
populacdo urbana em um numero pequeno de cidades. Em 1950, havia 478
localidades com mais de 5 mil habitantes e apenas 220 com mais de 10 mil.

Também era reduzido o numero de cidades médias (mais de 50 mil habitantes) e

8 Naquele momento, importantes avancos nas areas de salide e saneamento produziram sensiveis
reducbes nos niveis de mortalidade da populagdo brasileira, o que iniciou um periodo de
crescimento vegetativo acelerado. Dai se estabeleceu, desde cedo, em fungédo de sua estrutura
industrial mais avangada, uma forte predominancia do complexo econ6émico paulista, imprimindo
uma relacé@o de centro-periferia em relagédo as demais regides do pais. (CANO, 1988).

27



grandes (mais de 100 mil habitantes), que englobava uma pequena proporcéo da
populacao residente. Os grandes aglomerados metropolitanos do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, em 1950, concentravam 9,8% da populacao brasileira. Quando
observada somente a populacédo urbana, apenas as cidades do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo reuniam 25% do total®. Essa tendéncia concentradora, reflexo da
prépria caracteristica da politica de centralizacao das atividades econémicas nos
principais centros urbanos do pais, ira prevalecer pelo menos até finais da
década de 1970, quando surgem 0s primeiros sinais de perda de atratividade

nos grandes centros urbanos do pais.

1.3 A METROPOLIZAGAO E A CONSOLIDAGAO DA REDE URBANA

BRASILEIRA

De acordo com a classificagdo adotada pelo IBGE, conforme dados expostos na
Tabela 2, em 1940, mais de 69% da populacao brasileira residiam no meio rural,
0 que correspondia a um volume de 28.356 milhdes de pessoas. Na década de
1970, a populagdo urbana havia se tornado predominante, compreendendo

cerca de 57% dos residentes no pais (mais de 52 milhdes de pessoas)'®. Em

° Essa concentragdo da populagao urbana, como destaca Geiger (1963), ocorreu de modo bem
mais grave que a realidade apresentada por varios paises europeus, como a Inglaterra ou
Franga, por exemplo. Uma das razdes dessa diferenca estava no fato de o Brasil ainda nao
apresentar-se como uma unidade econémica e social integrada como ocorria na Europa
Ocidental. A estrutura urbana revelava a heranga de um passado bem recente, no qual a
economia estava quase totalmente voltada para a exportagdo, com trocas interiores débeis,
configurando o que os economistas denominavam de “arquipélogo brasileiro” (GEIGER, 1963).

1% Veiga (2002) tenta demonstrar que o Brasil € menos urbano do que se calcula se utilizarmos
critérios mais comumente usados internacionalmente. Porém, mais do que uma preocupagao
meramente contabil, seu objetivo é apontar para a necessidade de uma renovagao sobre as
tendéncias da urbanizacdo e de suas implicagbes sobre as politicas de desenvolvimento
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2000, quase 138 milhées de habitantes encontravam-se em &reas urbanas, o

que correspondia a mais de 80% da populagéo do pais'’.

De 1940 a 1980, o ritmo de crescimento da populacdo urbana manteve-se
bastante elevado, atingindo o apice de 5,32% ao ano no periodo 1960/1970. Esse
processo indicava, pelo menos até 1970, que o ndo s6 campo crescia menos que
a cidade, mas também comecava a sofrer um processo de esvaziamento
populacional. De 1970 a 2000 houve uma reducéo de 6,7 milhdes de pessoas que
viviam na zona rural do pais. Essa transferéncia de populacao foi um reflexo de
profundas mudancas no sistema produtivo rural, incluindo a prépria estrutura
fundiaria. O processo de modernizacao agricola provocou forte concentracao de
terras e reducao na demanda por trabalho, o que conduziu a populagdo migrante

para as cidades, e cidades cada vez maiores (MARTINE, 1994).

nacional. Para compreender seus argumentos, entretanto, é preciso observar que o rural ndo
pode ser identificado exclusivamente com aquilo que esta fora do perimetro urbano dos
municipios brasileiros, muito menos com as atividades exclusivamente agropecudrias. O autor
chama a atengéo para o fato de que o rural é necessariamente territorial € ndo setorial, como os
programas governamentais insistem em propor e executar. Porém, o corte rural-urbano de
nossas politicas publicas que apontavam para o inexoravel esvaziamento daquele “local do
atraso” encontra respaldo também em amplos segmentos de pensadores contemporaneos,
formuladores e gestores de politicas publicas, além de liderangas representativas do setor
patronal rural que defendem a maximizacdo da competitividade do agronegécio, que passaria
pela eliminagdo de um grande “excesso de agricultores”. Essa visdo setorializada do rural é
fortalecida, ainda, pela regra brasileira que identifica como urbana toda e qualquer sede de
municipio, € mesmo as sedes distritais.

"' Como Destaca Baeninger (1998), o avanco do processo de urbanizagdo do pais ndo atingiu
todas as regides de forma homogénea. Em 1960, por exemplo, quando no Sudeste 50% da
populagdo viviam em &reas urbanas, no Norte esse contingente representava cerca de 34%.
Ainda que em todas as regides do pais a maior parte da populacdo habitava as areas urbanas
desde 1980, as diferencas regionais continuariam relevantes. Em 1996, no Sudeste, a populagéo
urbana era superior a 90%, enquanto essa propor¢do ainda girava em torno de 60% nos casos
do Norte e Nordeste do pais.
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Tabela 2: Evolucao dos estoques, da participacao e do
crescimento das populagdes urbana e rural, Brasil - 1940/2000

Anos Populacdo (milhdes) |Populacdo/Total (%) | Crescimento (% a.a.)

Urbanal Rural|  Urbanal Rural|  Urbanal Rural
1940 12.880 28.356 31,23 68,77 XXX XXX
1950 18.783 33.162 36,16 63,84 3,84 1,58
1960 31.534 41.054 43,44 56,56 5,32 2,16
1970 52.084 38.566 57,46 42,54 5,15 -0,62
1980 80.436 36.566 68,75 31,25 4,44 -0,53
1991 110.876 33.997 76,53 23,47 2,96 -0,66
2000 137.953 31.845 81,25 18,75 2,46 -0,72

Fonte: IBGE, dados censitarios.

Um dos aspectos dessa reorganizagcdo do espaco brasileiro durante parte da
segunda metade do século passado foi a concentracao progressiva e acentuada
da populacdo em areas urbanas, notadamente em nucleos de maior porte. Para
Martine (1994), o significado dessa mudanca assume maior importancia ao se
examinar o crescimento populacional dos municipios com populacao superior a
500 mil habitantes. Se na década de 1940 essas localidades respondiam por
apenas 28% do crescimento total, na década de 1970 absorviam mais de 58%.
Trata-se, como destacam esses mesmos autores, de um periodo marcado por
profundas transformacdes na estrutura econdémica, social e politica do pais,
caracterizadas pelo dinamismo da regido econémica dominado pelos principais

nucleos metropolitanos, notadamente pela capital paulista.

Para Matos e Baeninger (2004, p.14), até os anos 1970, as tendéncias gerais

dos deslocamentos populacionais no Brasil estavam ancoradas, basicamente,

nos seguintes eixos:
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a) na enorme transferéncia de populacdo do meio rural para o urbano
que, refletindo as distintas etapas do processo de desenvolvimento,
contribuiu para o esvaziamento do campo; b) nas migracbes com
destino as fronteiras agricolas; c¢) no intenso fenémeno da

metropolizagdo e na acentuada concentragdo urbana.

Em 1970, 25,46% da populacéo brasileira residiam nas regides metropolitanas.
Essa participacao foi ampliada para 37,54% em 2000. Ainda que parte do
aumento no peso relativo representado pelos estoques da populagdo residente
nessas regides seja resultado da criacdo de novas regides metropolitanas ou
pela incorporacdo de novos municipios'?, o crescente contingente de migrantes
que se dirigiu para as areas metropolitanas expode, pelo menos até a década de
1980, uma caracteristica marcante da distribuicdo espacial da populagcéao

brasileira: a forte concentracdo demografica e econémica.

No entanto, como destaca Faria (1991), esse crescente volume de populacédo

urbana nao ficou restrito apenas a um pequeno numero de centros de grande

2 Em 1973, foram instituidas, pela Lei Complementar Federal n® 14, as primeiras Regides
Metropolitanas do pais, que incluiam Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Sdo Paulo, como previsto pela emenda a Constituicdo de 1967. No ano
seguinte, com a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, foi criada a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. A partir de 1988, a Constituicdo atribuiu aos estados a
institucionalizacdo das Regides Metropolitanas, “constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, com o objetivo de integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungbes
publicas de interesse comum” (Artigo 25, paragrafo 32%). No planejamento e execugédo do Censo
Demografico de 2000, o IBGE identificou 22 Regides Metropolitanas, mais a Area de Expanséo
Metropolitana da RM de Floriandpolis, a Area de Expansdo Metropolitana da RM do Vale do
ltajai, a Area de Expansdo Metropolitana da RM do Norte/Nordeste Catarinense, o Nucleo
Metropolitano da RM do Vale do ltajai e o Norte/Nordeste Catarinense, que compreendem um
total de 366 municipios (em 1973, 97 municipios faziam parte das RMs).
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porte, como ocorreu em outros paises nao desenvolvidos. Na verdade, o
processo de urbanizacdo no Brasil entre 1950 e 1980 apresentava dupla

caracteristica. De acordo com Faria,

Por um lado, concentra grandes contingentes populacionais — em
termos de tamanho absoluto — em um numero reduzido de areas
metropolitanas e grandes cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
outras areas metropolitanas e capitais regionais e sub-regionais; por
outro, alimenta o crescimento da populagdo urbana de um numero
grande — e crescente — de cidades de diferentes tamanhos que se
integram num complexo padréo de divis&o territorial do trabalho social

tanto no campo como entre cidades (FARIA, 1991, p.29).

O sistema urbano e a rede de cidades brasileiras, em funcédo da assimetria entre
a distribuicdo espacial das atividades mais dindmicas e modernas e a
distribuicdo da populacdo urbana, mostravam-se bastante heterogéneos.
Cidades de mesmo porte, dependendo de sua posicao e funcdo no sistema
urbano de divisdao do trabalho social, apresentavam-se como profundamente
diferentes do ponto de vista de sua estrutura ocupacional e social. Dentro das
cidades acentuou-se a segregacao espacial e generalizou a existéncia de

periferias urbanas, antes um privilégio dos grandes centros (FARIA, 1991).

A partir do final da década de 1970, a expansdo da economia brasileira e os

préprios efeitos inerciais do crescimento demografico favoreceram o
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aparecimento de um amplo conjunto de aglomeracdes urbanas, o que levou a
expansao e densificacao da rede urbana, bem como um consistente processo de
interiorizacdo do desenvolvimento econémico do pais (MATOS; BAENINGER,
2004). Para esses autores, o dinamismo e a complexidade do processo de
urbanizacdo podem ser observados pela prépria multiplicacdo do numero de
municipios. De 1950 a 1980 houve um aumento de 2.102 municipios, atingindo
um total de 3.991 ao final do periodo. Ainda que a maior parte desses municipios
(87,6% do total) seja formada por centros urbanos de pequeno porte (menos de
20 mil habitantes), em 1980 eles respondiam por apenas 22% da populagao.
Nesse mesmo momento, os treze municipios com mais de 500 mil habitantes
concentravam cerca de 31% do total da populacao brasileira (BAENINGER, 1998).
Em 2000, em torno de 60% da populacédo urbana residia em cidades com mais de
cem mil habitantes, o que indica que a concentracdo da populacdo nas grandes

cidades e a urbanizagéo foram processos simultaneos no Brasil (BRITO, 2006).

1.4 A URBANIZACAO E A REESTRUTURACAO DA REDE URBANA NA

ATUALIDADE

A passagem da década de 1970/1980 marca um momento importante na
dindmica demografica e na distribuicdo espacial da populacéo brasileira. De um
lado, a queda na fecundidade geral levava a redugédo continuada no ritmo de
crescimento da populagdo brasileira, passando de 2,87% ao ano entre
1960/1970 para 2,48% e 1,93% nos periodos de 1970/1980 e 1980/1991,

respectivamente. Entre 1991/2000, a taxa de crescimento atingiu 1,63% ano. De
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outro lado, o redirecionamento dos fluxos migratérios internos passava a
privilegiar novos espacgos, tanto nas periferias metropolitanas quanto os centros
urbanos do interior do pais. Desde a década de 1970, como assinala Redwood
[l (1984), acumularam-se os sinais acerca da desconcentragdo demografica a

partir das principais areas metropolitanas brasileiras.

Como pode ser observado pela andlise da Tabela 3, o nivel de crescimento das
Regides Metropolitanas tradicionais sofreu sensivel queda nas ultimas décadas
do século passado. A taxa de crescimento anual caiu de 3,79% entre 1970/1980
para 1,99% entre 1980/1991. Nos anos de 1990, essa taxa ja havia se reduzido
para apenas 1,66% ao ano. Essa queda no impeto metropolitano torna-se mais
visivel quando analisados os casos de Sao Paulo e Rio de Janeiro. A taxa de
crescimento anual da populacdo da RM de Sao Paulo caiu de 2,44% de
1970/1980 para 1,64% de 1991/2000. Nesse mesmo periodo, a RM do Rio de
Janeiro apresentou uma reducao de 2,44% para 1,17%. A reducao nos niveis de
crescimento € ainda mais drastica quando observados o0s nucleos
metropolitanos, que atingiram as taxas de 0,28% e 0,44% para os casos das

RMs de S&o Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente’®.

' O movimento de populagcédo no espago intrametropolitano, apesar de ter sido compensado pela
migragao intra-estadual, contribuiu sensivelmente para a redugéo nas taxas de crescimento dos
principais nucleos metropolitanos nos anos 70. Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), por exemplo, o resultado foi semelhante. A queda no ritmo de crescimento da capital
mineira também passou a refletir a intensificagdo dos fluxos migratérios em direcdo aos vizinhos
metropolitanos e para os demais centros urbanos regionais (BRITO, 1997).
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Tabela 3: Populacao residente e taxa de crescimento médio anual das principais
Regides Metropolitanas brasileiras, 1970/2000

RMs Populagao residente Crescimento (% a.a.)
1970] 1980| 1991| 2000 70/80]  80/91]  91/00
Belém 655.901 999.165 1.332.840 1.674.183 4,3 2,65 2,57
Fortaleza 1.036.779 1.580.074 2.307.017 2.852.514 43 3,5 2,39
Recife 1.791.322 2.347.146 2.858.147 3.189.245 2,74 1,81 1,23
Salvador 1.147.821 1.766.614 2.496.521  3.009.536 4,41 3,19 2,1
Belo Horizonte 1.658.482 2.609.583 3.436.060 4.107.554 4,64 2,53 2
Rio de Janeiro 6.891.521 8.772.265 9.814.574 10.894.156 2,44 1,03 1,17
Sao Paulo 8.139.730 12.588.725 15.444.941 17.879.997 4,46 1,88 1,64
Curitiba 821.233  1.440.626 2.000.805 2.662.441 5,78 3,03 3,23
Porto Alegre 1.574.239 2.285.140 3.038.792 3.336.410 3,8 2,63 1,04
Total RM 23.717.028 34.389.338 42.729.697 49.608.037 3,79 1,99 1,67

Fonte: IBGE, dados censitarios.

No entanto, como destaca Matos (1995b), do ponto de vista econbmico e
demografico, ainda que seja incorreto afirmar categoricamente sobre a ampla
generalizacao do processo de desconcentracdo demografica e econdmica, tudo
indica que o pais tenha ingressado em um ciclo de descompressao do
crescimento urbano central. O espraiamento industrial contou com o
adensamento do sistema urbano e dos vinculos de interdependéncia e
complementaridade na rede urbana brasileira. Tais pontos tendem a sintetizar

espacialmente o processo de mudancas estruturais de longa duracéo,

% Ao analisar as trocas populacionais entre os pontos da rede urbana mineira, a partir dos dados
do Censo de 2000, Matos (1999) acredita que se acumularam evidéncias de um consideravel
aumento do numero de emigrantes procedentes de Belo Horizonte residentes no interior do
estado. Boa parte dos principais municipios de Minas Gerais passou, com base nos dados
relativos a migracdo de data fixa (1995/2000), a exibir saldos positivos em relagdo ao nucleo
metropolitano. Véarios centros urbanos no interior de Minas Gerais, além do préprio contingente
de migrantes procedentes do nicleo metropolitano e dos demais municipios do estado, ainda
recebem numerosos imigrantes interestaduais, principalmente aqueles oriundos do estado de
Sao Paulo. Apesar do forte peso representado pela imigracdo de retorno (naturais de Minas), é
também destacada a entrada de paulistas, que tém como 4rea de destinos os centros urbanos
mais dindmicos do interior, principalmente aqueles do Sul de Minas e Tridngulo Mineiro (MATOS
et al.,, 2004).
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emoldurando localizacdes alternativas para investimentos econémicos e para o
surgimento de novos papéis e niveis de especializacdo, que podem cristalizar
desenhos pelos quais circulam mercadorias, pessoas e capitais, nao

necessariamente circunscritos ao perimetro Sul-Sudeste (MATOS, 1995b).

Corréa (2006) destaca alguns pontos relevantes na reestruturacao da rede urbana
brasileira na atualidade, tais como: a) a criacao de novos nucleos urbanos: criacdo
de novos centros e refuncionalizacdo de outros; b) a diversificacdo funcional dos
centros urbanos: maior complexidade funcional e diferenciacado regional; c) a
crescente articulacao entre os centros e regides: intensificacdo e complexificacéo
das interacbes espaciais, seja em curta ou longa distancia; d) a diferenciacao de
padroes espaciais: surgimento de padroes de rede mais complexos, ndo mais
dendriticos ou christallerianos; e) novas formas de urbanizacdo: megalépoles,

novos aglomerados e corredores urbanos, etc.

De qualquer forma, importantes mudancas na distribuicao espacial da populacao
brasileira ocorreram nas ultimas décadas, mesmo que ainda ndo seja possivel
confirmar padrdes e tendéncias mais definidas na urbaniza¢do e na rede urbana.
Também é indiscutivel o papel determinante representado pelas migracdes
internas, em suas diversas formas e vetores, as quais contribuem para a
compreensao das causas e conseqliéncias da redistribuicdo espacial da populacdo
brasileira. Elas constituem, como sugere Brito (2006), o elo maior entre as
mudancas estruturais pelas quais a sociedade e a economia vém passando, bem

como o proprio processo de aceleracao e desaceleracao da urbanizagao no Brasil.
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UNIDADE Il — DISCUSSAO TEORICA SOBRE A DESCONCENTRACAO E A

DISPERSAO ESPACIAL DA POPULACAO

Nao é novo o debate sobre o processo de reversdo da polarizacdo e de
desconcentracao espacial da populagao brasileira. Depois de décadas em que o
pais enfrentou uma forte concentracdo da populacéo e das atividades econémicas
nos principais centros urbanos do Sudeste, notadamente na Regido Metropolitana
de Sao Paulo e periferia, parecia surgir fortes indicios sobre a ocorréncia do
processo de reversao da polarizagdo no Brasil, tal como proposto para o caso dos
paises desenvolvidos. Ainda que nossa realidade social e econdmica fosse
distinta, foram varias as tentativas que buscaram avaliar essa hip6tese. Outras
expressées como desconcentragdo concentrada, desenvolvimento poligonal e
descompressao espacial, por exemplo, foram forjadas na economia e analise
regional para compreender a realidade brasileira. Longe de um consenso, 0s
resultados e conclusdes subseqlentes representaram o acirramento desse debate

e alimentaram uma série de indagacdes ainda sem respostas conclusivas.

37



Nos escassos estudos sobre a reversdo da polarizagdo, ou desconcentracdo
espacial, no &mbito da demografia, a populacéo residente tem tradicionalmente sido
utilizada como indicador chave, embora raramente os resultados sejam associados
e contrapostos aos fluxos migratérios. A despeito de os estoques de populacéao
serem considerados essenciais na formagdo e consolidacdo de mercados de
trabalho e consumo, sua distribuicao espacial e, por conseqliéncia, os movimentos
migratérios internos ndo devem ser ignorados, tendo em conta seus efeitos
cumulativos sobre as estruturas de aglomeracao, que também constituem um

importante fator de atracao das atividades econdmicas (MATOS, 1995a).

Também sao raros os trabalhos que avaliam a distribuicido espacial da forga de
trabalho, notadamente os deslocamentos da mao-de-obra no espaco. Os dados
disponibilizados na RAIS/RAISMIGRA permitem analises acuradas nesse
sentido. De periodicidade anual, essas bases permitem aferir os estoques e
acompanhar o trabalhador no tempo e no espaco da Populacdo Ativa Formal
(PAF). Mesmo que seja um levantamento apenas parcial da populagédo, é
possivel extrair dos dados da RAIS indicadores razoavelmente precisos sobre a

concentracao ou dispersao espacial da forga de trabalho.

No caso brasileiro a migragdo assume carater especialmente relevante, dada a
intensidade e velocidade da concentragdo populacional nos principais centros
urbanos. Nas Ultimas décadas, novas tendéncias tém marcado a dinamica
migratéria no pais, o que levou, por exemplo, a menor pressao dos grandes

movimentos rurais sobre os centros urbanos e o crescimento dos fluxos de
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emigragao procedentes das grandes metrépoles nacionais. Novos mercados de
trabalho tém sido criados ou expandidos, o que também requer um levantamento
dos movimentos espaciais da mao-de-obra no pais. Nessa perspectiva, a analise
da distribuicdo da populacdo e das migracbes abre um rico leque de
possibilidades para se avaliar o real estagio de uma suposta dispersao espacial

da populacéo.

2.1 AS ESTRUTURAS ESPACIAIS CONCENTRADAS: AS ECONOMIAS DE

AGLOMERACAO

A formacao das chamadas estruturas espaciais concentradas, de acordo com
Matos (1995a), pode ser vista como resultado da conjuncao de varios fatores
que interagem no tempo e se reportam as formas de insercdo na divisao
internacional do trabalho e intervengao do Estado, a distribuicdo diferenciada dos
recursos naturais e da forca de trabalho no espacgo e as vantagens aglomerativas
que se difundem em areas densamente ocupadas. As relacdes internacionais,
combinadas a atuacdo do Estado e a dinamica interna de acumulagéo, podem
ser consideradas como condicionantes de ordem estrutural, dada sua relevancia
interna (Matos, 1995b). O papel do Estado é particularmente decisivo na
formacao dessas economias de aglomeracado, sobretudo quando intervém nas
areas de transportes e comunicagcbes, no ambito da normalizacéo juridica e

institucional e na execucao de obras de infra-estrutura’.

'* Como enfatiza Cano (1988), no Brasil o Estado agiu decisivamente no padréo de localizagao
das atividades produtivas e de desenvolvimento econd6mico, favorecendo a expansao e
consolidagao do parque industrial de Sao Paulo. Varias evidéncias histéricas ndo deixam duvidas
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Um fator central na génese do crescimento econémico é dado pela dotacdo de
recursos naturais, cujo papel representado no desenvolvimento regional tem sido
recorrentemente apontado na literatura, como destacado no debate entre North e
Tibeout e nas formulagdes de Perloff e Wingo (DINIZ, 1993). No Brasil, a
ocupacao inicial do territério foi condicionada, em boa medida, pela propria
disponibilidade e apropriacdo dos recursos naturais. A distribuicdo desigual
desses recursos pode, nesse aspecto, potencializar o efeito das vantagens
comparativas, contribuindo para a formacdo das economias regionais e

distribuicdo das atividades produtivas.

Outro aspecto relevante apontado por Matos (1995b) refere-se a concentracéao
da populagao que, de modo semelhante aos recursos naturais, também pode ser
vista com um fator de inducédo ao crescimento da producdo, embora ndo deva
ser considerada como determinante. Para esse mesmo autor, mais que o proprio
volume de populacdo residente, o0 mais importante € a disponibilidade da méo-
de-obra para o trabalho, tanto em quantidade como em qualidade suficientes. A

manutencdo de expressivos estoques da forca de trabalho, inclusive sob ponto

nesse sentido. Por exemplo, a conhecida expansao econdmica brasileira p6s-1930 ndo pode ser
entendida desconsiderando-se o peso decisivo da acao do Estado. Nesse periodo, ocorreu uma
avalanche de investimentos por empresas controladas pelo Governo Federal, em aco, petréleo,
potassio, papel petroquimica, carvao, mineracao, dentre outras. A decisao locacional, em muitos
casos, foi tomada por critérios politicos, sendo viabilizada diretamente pelos bragos do Estado
(DINIZ, 1993).

'® De acordo com Diniz (1993), a abordagem weberiana tem sido considerada como adequada a
explicagdo da localizagéo das atividades econémicas com base nos recursos naturais, as quais
se distribuem principalmente em fungao dos custos de transporte. Apds o inicio da exploragao de
um recurso natural, o custo de transporte tende a favorecer a localizagdo das industrias
processadoras de materiais proximas a base de recursos, podendo gerar um processo de
aglomeracao.
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de vista da analise marxista, é considerada como uma condi¢ao para a expansao
capitalista, tendo em vista seu papel na regulacdo do valor da remuneracéo da

forca de trabalho.

A concentracdo de populacdo em grandes centros urbanos também induz a
formacdo de um importante capital fixo que funciona na manutencdo de
expressivas unidades de producdo, formando amplos mercados que permitem
incrementar as economias de escala, tanto por uma maior especializacdo na
producdo das empresas, como pela distribuicdo de bens e servicos. Essa
concentracdo permite o aumento da quantidade de producédo por unidade de
insumo, quando comparado com padrées alternativos mais dispersos de
distribuicado (REDWOOD Ill, 1984). Criam-se, dessa forma, as condigcbes
necessarias ao surgimento de determinados fatores espaciais, cujos arranjos
definiiam as chamadas economias de aglomeracdo. Essas economias
constituem-se em um dos fundamentos da organizagcao do espago econdémico,
ao favorecer a producgéao e reproducao de atividades com custos diferenciados

espacialmente'’. De acordo com Redwood I,

Las economias de aglomeracion se traducem normalmente em
beneficios para las empresas al disminuirse los costos de produccion
(por unidad de producto), los que puedem deberse a los factores que

incluven menores necesidades (empresas individuales y sectoriales) de

' Para Matos (1995b), o conceito de economia de aglomeracao & mais complexo no interior das
teorias de localizacéo, por extrapolar os cléssicos fatores que afetam as decisdes locacionais de
uma firma, que envolvem os custos de transporte, a disponibilidade de matéria-prima, o produto
final e a mao-de-obra.
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stocks (ei.: matéria prima, reemplazo de partes de equipos productivos,
et.) y trabajo (especialmente trabajo especializado) y menores costos
de comunicacion com los actuales o pontenciales proveedores,
compradores y — particularmente en casos de las ciudades capitales —

com funcionarios publicos. (REDWQOQOD IlI, 1984, p.37).

Na economia regional, os fatores aglomerativos, na perspectiva weberiana,
resultam da natureza social da producdo, representando vantagens ou
barateamento da producédo e distribuicdo em funcdo da reunido espacial de
varias unidades produtivas, em escala consideravel. A idéia basica é dada pela
proximidade geografica, em que as firmas possam obter vantagens em termos
de reducdo dos custos unitarios de producdo (AZZONI, 1986). Como
apresentado na literatura econdmica, os fatores aglomerativos sao classificados

em economias de escala, de localizagéo e de urbanizacéo'®.

As economias de escala, grosso modo, referem-se a diminuicdo nos custos
unitarios de producao, em virtude do aumento no volume de producéo e no nivel
de especializacdo da propria firma. E como se as adicdes & producdo se
realizassem em unidades produtivas adicionais dentro da mesma planta,

reduzindo os custos de producdo. As economias de localizacdo envolvem as

reducdes nos custos de producédo devido a aproximacao de firmas do mesmo

'® Nesse debate também foi utilizado o conceito de “economias de escopo’, como propdem
Goldstein e Gronberg. Trata-se também dos supostos efeitos de escala e de que areas urbanas
podem ser vistas como veiculos para a integracao espacial. A cidade pode ser entendida como
uma grande firma, em que é possivel e viavel produzir internamente uma série de atividades pela
existéncia de insumos partilhaveis (sharable inputs), como, por exemplo, as condi¢cdes privadas de
armazenagem, oficinas de manutengao, centros de treinamento de méo-de-obra (AZZONI, 1986).
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setor. Compreendem, portanto, a especializacdo industrial; a formacao de
economias de mercado de trabalho; a existéncia de um sistema de transporte e
servicos publicos eficientes e, por fim, a presenca de formas de comunicagao
entre as empresas do setor industrial, bem como a sua capacidade de adaptacéo
as condicoes do mercado. As economias de urbanizacdo, por sua vez, dizem
respeito ao resultado do nivel geral de atividade econbémica na area urbana,
representado pelas vantagens obtidas pelo fato de as firmas localizarem-se em
um mesmo ponto do espaco. Essas economias refletem, portanto, as
caracteristicas do ambiente de uma grande cidade, marcado por um grande
mercado de trabalho e uma infra-estrutura em escala consideravel'. Esses
circuitos agem em conjunto principalmente nas primeiras fases do
desenvolvimento. Criam vantagens aglomerativas e promovem a concentracao
industrial. As economias de localizacdo para um setor especifico da industria

ocorrem, portanto, em funcdo do tamanho de uma determinada cidade®.

Esses fatores de aglomeracéo na andlise regional tém a ver com a relacao entre

os desequilibrios regionais e o desenvolvimento econbémico, a exemplo das

% Para Azzoni (1986), a decisdo locacional das empresas ultrapassa o papel polarizador
representado pelos nicleos urbanos, estendendo-se espacialmente em diferentes gradientes.
Ainda de acordo com esse autor, é limitada a andlise restrita a consideracdao do tamanho da
cidade como indicador de economias aglomerativas. Mais que a cidade, o papel polarizador é
exercido pela regido, considerada como um campo aglomerativo que exerce atragao sobre os
novos investimentos.

% Redwood Il (1984) chama atengéao para as limitagées das explicagbes meramente econémicas
para a aglomeragdo espacial das atividades produtivas e da populagdo, particularmente nos
paises menos desenvolvidos. Para esse autor, diversos fatores historicamente tém contribuido
para a concentracdo econdmica, entre 0os quais se incluem: a concentragdo espacial da infra-
estrutura bésica (transporte, energia e meios de comunicacao), diferencas regionais na dotagao
de recursos naturais, capacidade empresarial, estrutura social, mercados de capitais pouco
desenvolvidos e a concentragao geografica de outras atividades geradoras de riqueza.
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contribuicbes de Myrdal e Hirschman. Myrdal, por exemplo, atribui aos
desequilibrios regionais o principio da “causacao circular cumulativa’. Esse autor
acredita que o proprio sistema capitalista caminha no sentido da desigualdade,
fonte de proliferacdo de investimentos e inovacao tecnoldgica. As regides mais
avangcadas tendem a receber mais investimentos, ainda que sejam
contrabalancados pelos chamados “spreads effects” (efeitos de espraiamento).
De modo semelhante, Hirschman também considera que o processo de
desenvolvimento econdmico é essencialmente concentrador, e que um dos seus
resultados é o que denominou de “efeitos de polarizacdo”. Para esse autor, cabe

ao poder publico o papel de corrigir esses desequilibrios?’.

Uma das mais recentes contribuicdes para a hipétese de aglomeragdo, como
aponta Diniz (1993), postula que os novos distritos industriais sdo criados pela
desintegracao vertical, a qual amplia as economias externas. Esse processo
tenderia a expandir as relagdes entre as plantas, pela necessidade de troca de
informacgdes, contatos face a face, fluxo de materiais e pessoas, o que implica
maior proximidade geografica. Novos distritos industriais recriados podem ser
encontrados por recentes locacbes, na medida em que as novas atividades
econbmicas exigem condicdes e requisitos especificos que ndo sdo encontrados

nos antigos centros. No Brasil a distribuicdo da producéo industrial tem mudado

&' Qutro trabalho no ambito da economia regional, e que provocou amplo fascinio, sobretudo no
mundo nao desenvolvido, foi a teoria de pélos de desenvolvimento, proposta por Perroux. De
acordo com esse autor, o crescimento ndo ocorre de modo homogéneo e equilibrado. O
elemento mais dindmico e indutor dos efeitos de polarizagdo € dado pela industria motriz
(empresas tecnologicamente avangadas, inovadoras e dominantes, que operam em grande
escala e sdo capazes de difundir o crescimento sobre um vasto nimero de atividades), cujos
efeitos sdo difundidos a toda uma regiao (MATOS, 1995b), definindo o que Perrox denominou de
regiao polarizada.
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sensivelmente nas Ultimas décadas, e o resultado mais notavel é o relativo
declinio da participacdo da Area Metropolitana de Sdo Paulo. Desde entdo,
alguns analistas tém concluido que um processo de desconcentracao ou
polarizagdo reversa poderia estar em andamento, apesar de o crescimento

ocorrer em poucas e selecionadas regides do pais.

2.2 REVERSAO DA POLARIZACAO, DESCONCENTRACAO CONCENTRADA

E DESENVOLVIMENTO POLIGONAL

Uma obra de referéncia na discussdo sobre o processo de reversdo da
polarizacéo foi elaborada por Richardson (1980). Para esse autor, o crescimento
continuado da concentracao das atividades econémicas nao leva a um perpétuo
aumento da eficiéncia. Os beneficios marginais derivados da escala urbana e da
concentragdo produtiva tendem a diminuir a partir de certo tamanho de
populacdo. Os custos médios de prover infra-estrutura fisica, servicos publicos e
administragdo governamental local aumentam em termos per capita com o
crescimento da cidade. A relacdo custo-beneficio altera-se a favor de custos

crescentes.

Richardson acredita que o ponto de inflexdo médio e os custos sociais marginais
refletem o comeco de crescentes deseconomias de aglomeracdo, que ocorrem
em funcao do incremento da congestdo e contaminagcdo (em conjunto com os
fatores sociais tais como aumento da criminalidade e da marginalidade); da

elevagédo no preco médio da terra (Que passa a sofrer concorréncia entre usos
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alternativos de solo) e do trabalho (aumento do custo de vida devido aos custos
crescentes de transporte e habitacdo, explicados em parte pelas altas do preco
da terra)®®. Dessa forma, um ponto de inflexdo decisivo, como apontado por
Redwood Il (1984), refere-se a intensificagdo das deseconomias de
aglomeracao, que incluem fatores sociais, como o aumento da criminalidade

urbana, e refletem incrementos pela elevacao dos custos de moradia e trabalho.

Para Richardson (1980), esse processo caracteriza-se pela mudanca de
tendéncia de polarizagcdo espacial na economia nacional, a partir da qual
ocorreria a dispersao espacial para fora da regido central, que se da a partir de
em uma seqiéncia de fases: no inicio haveria um processo bem definido de
concentragdo econdmica, quando se estabelece um centro e uma periferia; em
seqUéncia ocorreriam transformacdes estruturais na area central, em que os
nucleos adjacentes passariam a apresentar crescimento mais acelerado que o
centro; o terceiro estagio marcaria o inicio do processo de reversao da
polarizagdo, quando haveria uma dispersao ampliada; na seqiéncia a dispersao
também atingiria os centros secundarios; e finalmente a area central comegaria a

perder populagdo?.

2 Em sintese, como bem esclarece Negri (1996), as deseconomias de aglomeragao envolvem:
“um conjunto de variaveis, entre as quais se destacam os maiores custos de transportes, de
terreno, de servigos e de infra-estrutura urbana, incluindo-se outras que provocam alteragcédo na
organizacdo da produgcdo e na sua produtividade, com maiores dispéndios de tempo com
transporte, ampliagdo do poder sindical de classe trabalhadora, questdes ambientais, com
deteriorizacdo das condi¢cbes de vida nos grandes centros urbanos, queda na produtividade do
trabalho, etc.” (NEGRI, 1996, p.15).

% Richardson analisou os casos do Japdo e da Coréia, onde teria ocorrido o processo de
reversdo da polarizagdo. Contudo, a experiéncia americana, com a perda expressiva de
populacao das grandes cidades do Nordeste e o grande crescimento dos centros do Sul do pais,
€ aquela que mais se aproxima do modelo proposto.
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Dessa forma, a medida que as oportunidades de emprego comecam a expandir-
se mais rapidamente fora da principal area metropolitana, a populagcéao
residencial tendera a redistribuir-se ao longo de todo o sistema urbano, refletindo
as crescentes vantagens comparativas das cidades secundarias. Os fluxos de
capital e da forca de trabalho comecam a convergir para fora da metrépole
central até cidades secundarias, acentuando o ritmo de crescimento econémico
e demografico desses espacos, que necessariamente deve expandir-se para as

demais regides do pais.

Na literatura econémica, como indicado por Lo e Salih (1980), séo listadas as
seguintes condi¢des para a ocorréncia do processo de reversao da polarizacao:
a) existéncia de pleno emprego (o que pode fomentar os fluxos migratorios
procedentes de areas rurais); b) aparecimento de deseconomias de aglomeracao
(o que faria com que novos empreendimentos buscassem as regioes periféricas);
c) ocorréncia de efeitos de espraiamento em larga escala; d) aumento da
complexidade organizacional nas atividades empresariais. Para Redwood Il
(1984), o crescimento demografico e econdmico das cidades secundarias reflete
uma combinacdo de diversos fatores, que em varias circunstancias exigem a
intervencdo publica na economia local. Em resumo proposto por Henderson,

apud Redwood Il (1984, p.41-42), esses fatores incluem:
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i)

Vi)

un movimiento de expulsion de las empresas desde el corazon
metropolitano;

crescimiento generado localmente al interior de la ciudad, como resultado
de la expansion de actividades economicas existentes y sus efectos
multiplicadores sobre el ingreso local y el empleo;

un aumento de los niveles de ingreso y de empleo en el area de influencia
de las ciudades secundarias, producto, por ejemplo, de proyectos de
desarollo agricola integrados o rurales;

cambios en el patron y valor de la produccion agricola y/o de extraccion
de minerales que muestran efectos positivos em el crecimiento del empleo
urbano (a través de la demanda de servicios adicionales, etcétera);
mejoramiento (cualitatvo y cuantitativo) de la infraestructura provista por el
sector publico, incluyendo caminos, energia, agua, comunicaciones y
sitios industriales entre otros;

mejoramientos em el nivel educaional de la fuerza laboral, los que tienem

como efecto um incremento de la productividad de las empresas locales, e

vii) (debido al aumento del ingreso y la demanda agregada como resultado

de la expansion de la base econdémica regional-urbana), se logra um
avance em el tamaro de los umbrales de mercados minimos alcanzados,
lo que permite inducir la produccion crecientemente local de bienes
especificos y de servicios que se consumem em la ciudad secundaria y
sua area de influencia rural — que incluye pequenos centros urbanos — y,

de este modo, estimulando el posterior crecimiento de la economia local.
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Richardson, todavia, para além da expansdao das cidades secundarias no
entorno do core metropolitano, afirma que a difusdo do crescimento inter-regional
€ uma condicdo inerente ao processo de reversao da polarizacdo. Em resumo,

de acordo com esse autor, a

Polarization reversal may be defined as the turning point when spatial
polarization trends in the national economy give way to a process of
spatial dispersion out of the core region into other regions of the
system. [...] This process of interregional dispersion is the main feature

of PR. (RICHARDSON, 1980, p.67-68).

Talvez seja exatamente essa dispersdo inter-regional o principal aspecto
controverso sobre a ocorréncia da reversao da polarizacao no Brasil. No ambito
da analise regional, ha varias tentativas de aplicagcdo desses modelos para o
caso brasileiro, cujas particularidades estruturais e setoriais vao oferecer
dificuldades adicionais a interpretacdo desse fenémeno. Um dos primeiros
trabalhos que avaliou a possivel reversdo da polarizacdo no Brasil foi realizado
por Townroe e Keen (1984). Esses autores consideram que esse processo
verifica-se a partir do ponto em que a concentracdo da populacdo urbana na

regidao central comeca a decrescer, de modo que a razao entre a populacado da

maior cidade e a populacao total do estado comeca a decrescer.

Townroe e Keen calculam quatro indices de reversdo da polarizacdo: a)

percentagem da populacao urbana localizada na area metropolitana; b) mudanca
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na percentagem da populagdo urbana localizada na area metropolitana; c)
percentagem do crescimento da populagdo urbana absorvido pela area
metropolitana; e d) diferenca da taxa média anual de crescimento populacional
entre a area metropolitana e o restante do estado. Esses autores ainda sugerem
certa dualidade dos fatores que levam a concentracdo das atividades
econbmicas, representados pelo papel concentrador de determinadas forcas
sociais e econOmicas, que a partir de um ponto passariam a atuar na direcao
oposta: da desconcentracdo. A transicao demografica, os graus de desigualdade
social e econbmica, os padroes de desenvolvimento rural e as formas
institucionais e sociais de difusdo de informacdes e inovacbes podem

incrementar ou ndo a concentracao na distribuicdo da populacéo urbana.

Redwood Il (1984) também apresentou evidéncias sobre o caso brasileiro. Com a
constatacdo da perda da participacdo do estado de Sdo Paulo a partir de finais da
década de 1950, esse autor acredita que estaria em curso um processo de
desconcentragdo das principais areas metropolitanas que favorecia os centros
secundarios mais préoximos. Ao trabalhar com as principais tendéncias
demogréficas e a localizagdo da atividade industrial, foram encontradas evidéncias
de que os processos de suburbanizagao, de descentralizagdo urbana e de reversao

da polarizagéo se difundiam em todo o sistema urbano (REDWOOD IlI, 1984)%*.

2 Uma constatacao feita por Redwood Il foi a redugéao na participagao do estado de Sao Paulo
na producdo industrial nacional, que passou de 48,3% em 1970/75 para 47,3 em 1980. Esse
autor também chama atencdo para a queda na propor¢do do emprego industrial na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, que reduziu de 70,7% em 1959 para 63,3% em 1977/79. Na area de
influéncia da RMSP, a tendéncia foi inversa, com valores relativos que subiram de 29,3% para
36,4% no mesmo periodo.
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E essencial, na interpretagdo de Redwood I, a atencao dirigida as necessidades
das cidades secundarias, que cumprem papel fundamental na eficiéncia
econbmica e no desenvolvimento regional. No exame do desenvolvimento
econbmico regional, o autor sugere que certos tipos de atividade industrial
tendem a naturalmente se localizar nessas cidades. As industrias de bens
intermediarios baseadas em recursos naturais (quimica, plasticos, madeira,
papel e metalurgia, incluindo ago) podem estar localizadas préximas de grandes
cidades, de modo a reduzir custos de transportes valendo-se da proximidade dos
mercados. Outro grupo de industrias se dirige as cidades secundarias para se
servir dos mercados locais protegidos da concorréncia externa, dados os custos
de transportes relativamente altos. Alguns servicos de maior magnitude e mais
especializados, tais como universidades, hospitais, algumas atividades

comerciais, procuram se instalar em centros médios.

Ainda que possam parecer bastante atraentes, as proposi¢cdes sobre o possivel
processo de reversdao da polarizacdo no Brasil sofreram inumeras criticas. As
controvérsias vao desde as evidéncias empiricas, até o tipo de variaveis e a
metodologia utilizada. Azzoni (1986), por exemplo, critica o fato de o tamanho da
cidade ser considerado com indicador de economias aglomerativas. Ao admitir
gue as vantagens aglomerativas estdo presentes no ambiente urbano, a exemplo
da linha de polarizacao psicolégica e do transporte de idéias, é imprescindivel
considerar a regido como capaz de gerar um campo de atracdo sobre novos
investimentos. A idéia essencial é que a atracao regional transcende o ambiente

urbano, embora os custos locacionais sejam essencialmente urbanos. Para
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Azzoni, € no minimo apressada a suposicao de que haveria um processo de

reversao da polarizacao no Brasil. Pelo contrario,

as evidéncias indicam que, longe de constituir-se um sinal de reversao
da polarizagdo, o fenébmeno observado em S&o Paulo estaria mais
proximo de um espraiamento da industria dentro da area mais
industrializado do pais, em um processo do tipo “desconcentragdo
concentrada’. Seria aproximadamente um tipo de suburbaniza¢cdo das
atividades industriais em ambito mais abrangente, o que € possivel
pelas oportunidades abertas pelo desenvolvimento tecnoldgico, em
um sentido amplo, para separacdo das atividades produtivas das

atividades de comando empresarial. (AZZONI, 1986, p.126).

Azzoni acredita que a Regidao Metropolitana de Sao Paulo nado deve ser
considerada como referéncia para andlise das alteragdes espaciais no estado
paulista. Nesse caso, o de campo aglomerativo inclui um conjunto de cidades,
num raio de aproximadamente 150 km da Regido Metropolitana, que exerce uma
forte forga de atracdo sobre os investimentos industriais, e conseqlientemente
sobre a populagdo. A medida que aparecem novos avancos tecnolégicos, esse

campo aglomerativo amplia-se e reduz o préprio poder de atracdo do centro®.

% Para Negri (1996), a abordagem de Azzoni constitui-se, na verdade, uma critica aos
pressupostos metodoldgicos dos economistas da polarizagéo reversa, mas nao transcende esse
quadro e busca indicar que a perda de importéncia relativa da regiao metropolitana de Séo Paulo
foi compensada pelo crescimento do interior do estado. De acordo com esse autor, ha ainda
varias questdes a serem qualificadas. Em primeiro lugar, a andlise locacional deixa de lado uma
série de contribuicbes novas da moderna organizacdo industrial (formacado de oligopdlios e
barreiras comerciais; novas estruturas de mercado; novos padrées de competigdes capitalistas; e
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Diniz (1993), ao contestar alguns dos pressupostos e o0s resultados
apresentados por Azzoni, incorpora uma série de outros aspectos, além das
economias de aglomeracdo. Desses aspectos, Diniz destaca cinco: a) a
distribuicdo espacial dos recursos naturais; b) o papel do Estado; c) o processo
de unificacdo do mercado nacional e suas implicacbes para a concorréncia
intercapitalista e para as estruturas produtivas regionais; d) as economias de
aglomeracdo; e) a concentracdo regional da pesquisa e renda, que cria

obstaculos a desconcentracao regional da industria.

Diniz, ao avaliar o processo recente de desenvolvimento industrial e
desconcentragdo econdmica, reforca essa dualidade ao afirmar que o Brasil
verdadeiramente dinamico esta restrito a um “poligono” que abrange o Sul e parte
do Sudeste brasileiro, estendendo-se de Belo Horizonte a Porto Alegre, ficando de

fora o Rio de Janeiro e a maior parte do territorio brasileiro. Nesse espaco,

€ mais apropriado considerar o Brasil como um caso de desenvolvimento
poligonal, onde um numero limitado de novos polos de crescimento ou
regides tem capturado a maior parte das novas atividades econémicas.

O resultado esta longe de ser uma verdadeira desconcentragao,

diversificagdo da produg¢ao visando ocupar mercados potenciais). E, segundo, a subestimacao da
acao do Estado, cujos investimentos diretos e desdobramentos nem sempre sdo ditados pelas
regras de mercado. Por ultimo, a existéncia de um conjunto de outras determinagbes externas a
industria e ao plano microecondmico das decisbes locacionais, que também se constituiram em
determinantes especificos de desconcentragéo.
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especialmente porque 0s novos centros estao no proprio Estado de Sao

Paulo ou relativamente proximos dele. (DINIZ, 199, p.35).

Para esse mesmo autor, o “espraiamento” industrial brasileiro ndo ocorreu
apenas dentro do limitado raio de 150 km da area metropolitana de Sao Paulo.
Ap0és a incontestavel concentragdo econdmica e demografica verificada até finais
da década de 1960, iniciou-se em um primeiro momento o processo de reversao
dessa polarizacao. Entretanto, o processo de desconcentracdo néo teria ocorrido
de modo ampliado e sim em espacos seletivos bem equipados e ricos em
externalidades no pais, refletindo, sobretudo, o espraiamento para o interior de
determinados estados brasileiros. Em uma segunda fase, ocorreria a relativa
reconcentragdo no poligono definido pela regiao formada por Belo Horizonte-
Uberlandia-Londrina / Maringa-Porto Alegre-Florianéplis-Sao José dos Campos-

Belo Horizonte (ver Figura 1).
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Figura 1: Brasil: novo poligono de aglomeragao industrial
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Fonte: Extraido e adaptado de Diniz (1993).

Diniz reforca a abrangéncia espacial restrita da suposta reversao da polarizagao

para o caso brasileiro. De acordo com esse autor,
ndo parece que esta tendéncia de reversdo em sentido amplo

continuara até o final do século. Ao contrario, a grande énfase em

industrias de alta tecnologia e o relativo declinio e fracasso das
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politicas regionais e do investimento estatal, abrem uma terceira
possibilidade. Nesta o processo de desconcentracdo sera enfraquecido
e o crescimento tendera a se circunscrever ao estado de Sao Paulo e
ao grande poligono em torno dele. Estamos chamando este processo

de aglomeracéo poligonal. (DINIZ, 1993, p.54).

As conclusdes de Diniz (1993) introduzem a idéia de que ao resto do pais resta
pouca coisa a fazer diante dos efeitos cumulativos do desenvolvimento do core
paulista. Contudo, o autor ndo trabalha com uma temporalidade prospectiva de
longa duracao e, assim, nao vislumbra outras possibilidades de desenvolvimento
econbmico para o resto do pais fora do padrdo técnico-moderno que as
sociedades de consumo dos paises desenvolvidos prefiguram, e que,
evidentemente, se encontra presente nos grandes centros urbanos do pais

(MATOS, 2003).

Negri (1996), além de considerar indevida a analogia de Azzoni, acredita ser
inapropriado o poligono estabelecido por Diniz. De acordo com Negri, ainda que
essa regiao tenha se beneficiado da desconcentracdo dos ultimos 20 anos,
quando ampliou sua participacdo na industria nacional de 33,1% para 49,2%,
isso nao foi incompativel com o crescimento fora do poligono. Ao contrério, entre
1970 e 1990, as unicas quedas relativas devem-se a Grande Sao Paulo (de
34,4% para 26,4%) e ao Rio de Janeiro (de 15,7% para 9,8%). Enquanto o
Nordeste (excluido o estado da Bahia) praticamente manteve o mesmo

percentual (de 4,2% para 4,5%), Espirito Santo, Bahia e os estados do Norte e
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Centro-Oeste ampliaram seu peso no total nacional (de 3,6% em 1970 para
10,2% em 1990). Esse autor enfatiza a explicacdo dos determinantes da
desconcentracao industrial dos anos 70 e 80, associando-a as diversas obras,
programas e politicas deflagradas pelos Governos Federal e Estadual a partir
dos anos 70. As politicas de indugdo da desconcentracdo na orbita federal
(notadamente as contidas no Il PND) propunham varias metas voltadas ao
desenvolvimento regional mediante incentivos fiscais, o0 que fez com que a
periferia nacional se tornasse a maior receptora de novos investimentos no

periodo. Para Negri (1996, p.23):

Este raciocinio é importante porque revela um aspecto central no
prognostico do que podera acontecer nos anos 90: que esta
desconcentracdo deve continuar, mas com repercussées muito
diferenciadas, quer em termos setoriais, quer em termos das sub-

regiées que compbem o espaco nacional.

Para Matos (2003), nesse nivel de analise, para as redes geograficas e
particularmente as redes urbanas, mostra-se mais eficiente a analise econémico-
espacial do que as visdes duais do territorio brasileiros, presentes em recortes
espaciais como o do poligono do desenvolvimento de Diniz, que se ressente da
auséncia da nocdo moderna de rede geografica. As redes podem expressar
dimensdes abstratas, mas comumente traduzem materialidades espaciais. Sao
espacos e subespacos em movimento. Sao lugares articulados por fluxos

multivariados. Fluxos de pessoas, capitais, informacgdes, idéias e culturas. As
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redes mais importantes estdo carregadas de técnica e historia social, sendo,
portanto, construcdes dinamicas relativamente duraveis. As redes urbanas, por
exemplo, sdo depositarias de estruturas sociais pretéritas e futuras, tradicionais
ou modernas, que dao forma e sentido a vida de milhares de pessoas, familias e

instituicoes.

As redes urbanas podem ser expressas mediante técnicas que combinam um
grande numero de dados econbémicos, sociais e geograficos, preferentemente
transcritos em intensidades variaveis de fluxos entre as localidades. O dado
populacional esta sempre presente nas formulacbes tebricas e & sempre
utilizado em qualquer técnica de regionalizagédo, nao raro substituindo variaveis
de fluxo inexistentes. Sobre os significados da populacdo enquanto variavel-
controle, especialmente das populacbes em movimento, convém observar que
elas ndo s6 exprimem a sociedade, a cultura e a acao politica, real ou virtual,
mas impactam também os ambientes onde se reproduzem, por constituir forca
de trabalho e mercados de consumo, fatores chaves para a geracao de riqueza.
Ademais, o estudo das populagdes, sobretudo com base em dados censitarios,
permite conhecer em detalhes varias das caracteristicas dos fluxos de pessoas
entre as localidades, pré-requisito para a formacao de redes geograficas e redes

sociais (MATOS, 2003).

Para Martine et al. (1988), o fato mais significativo nas Ultimas décadas do

século passado foi a inversao histérica da concentracao da produc¢do na grande

Sao Paulo e perda da participacao relativa do pélo metropolitano, tanto no valor
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industrial quanto no emprego®. De acordo com esses autores, embora haja
consenso sobre a desconcentragdao de Sao Paulo, a forma e o significado desse

fendbmeno sao discutiveis, assim:

a) a descentralizacdo afetou ndo somente a regido imediatamente
ligada a Sdo Paulo, mas segmentos importantes do territorio nacional;
b) a descentralizacdo foi produzida, em parte, pelas politicas federais
de impacto regional e, em parte, pelas leis do mercado; c) a
descentralizagdo de atividades econbémicas esta produzindo um
crescimento demografico da Grande Sao Paulo menos acelerado do
que se a concentracdo tivesse continuada de forma linear. (MARTINE,

etal., 1988, p.53-54).

Matos (1995b) também acredita que importantes mudancas no padrdo de
distribuicao espacial da populacao estdo em curso, sem se conhecer, no entanto,
qual é o verdadeiro alcance desse fendmeno, e se as explicacdes existentes
abrangem todos os casos. E seguro dizer que as pessoas, tanto quanto as
atividades, reagem aos impactos das deseconomias de aglomeragéo buscando

localizagdes alternativas. Esse tipo de migracdo pode responder claramente aos

fatores de expulsdao do meio urbano (notadamente aos custos de moradia e a

% Haddad (1980), ao discutir a mesma questao, chegou a assinalar alguns pontos que permitem
contestar a tese da desconcentragcdo. Dentre seus argumentos, vale destacar os relativos: as
resisténcias inerciais que se oporiam as alteragdes do padrdo locacional concentrador; as
incertezas sobre a existéncia de condigbes suficientes para a sustentagdo de um crescimento
acelerado nas periferias; as externalidades ainda atraentes nas areas sob a influéncia da grande
metropole, especialmente se retomada a expansao econOmica, quando, entdo, novos ciclos
tecnol6gicos ndo poderiam dispensar o ambiente central.
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escassez de emprego), mas pode também se associar a outro grupo de causas,
nao econbmicas, relacionadas a melhoria da qualidade de vida e/ou busca de
amenidades, e ao retorno as localidades de origem apés a aposentadoria. E
indiscutivel, portanto, que boa parte da expansao da urbanizacdo do pais nas
ultimas décadas deriva dos efeitos multiplicadores de espraiamento da
concentracdo urbana e industrial do Sudeste. Esse processo estimulou o
adensamento da rede urbana e os vinculos de complementaridade entre as

centralidades.

No contexto do debate sobre os possiveis impactos, como esclarecem Matos e

Baeninger (2004, p.16), os estudos recentes sugerem:

a) transformacbées mais expressivas no ambito do Estado de Sao
Paulo, indicando um incipiente processo de desconcentracdo
populacional; b) aumento da urbanizacdo nas regibées e estados que
se constituiram em canais da desconcentragdo industrial (Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Centro-Oeste); c) expressivos
fluxos migratdrios de retorno para estados tradicionalmente emissores
de populacéao; d) incremento das migragées intra-regionais; e) relativa
desconcentracdo do sistema urbano brasileiro, com a insercdo das
cidades pequenas e intermediarias nas dindmicas das aglomeracées

urbanas, em especial as metropolitanas.

60



A suposicao que a realidade brasileira possa se enquadrar no modelo analitico da
reversao da polarizacdo, ou mesmo em uma mudanca de tendéncia demogréfica
de longo prazo, ainda é prematura. Acrescenta-se o fato de as mudancgas recentes
na distribuicao da populacao e na estrutura econdmica nacional terem ocorrido de
forma bastante acelerada, diferente do que ocorreu em boa parte dos paises
desenvolvidos. Dessa forma, como salienta Matos (1995b), nao parece plausivel
afirmar categoricamente sobre um amplo processo de reversao da polarizacao
ou de desconcentragdo espacial. E bem provavel que o pais esteja passando por
um ciclo de descompressdao do crescimento urbano central, no qual os

movimentos migratérios internos assumem importante papel explicativo.

2.3 A DISPERSAO ESPACIAL DA POPULAGCAO E OS DESLOCAMENTOS

ESPACIAIS DA POPULACAO

Em 2000, mais de 85% da populagao brasileira residiam em areas urbanas, que
compreendiam quase 138 milhdes de pessoas. Essa elevada concentracdo
espacial da populacdo em &reas urbanas foi resultado, em boa medida, do
expressivo contingente de migrantes que deixaram as zonas rurais do pais
(MARTINE, 1994). No entanto, desde a década de 1970, as migracdes internas
deixaram de ser predominantemente do tipo campo-cidade, quando os
movimentos do tipo urbano-urbano passaram a expressar as diferencas
marcantes na configuragdo dos mercados em expansdao. A elevada

concentracdo da populacdo nas areas metropolitanas e a consolidacdo de uma
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rede urbana mais articulada, sobretudo na porcéao Centro-Sul, refletem uma nova

realidade na organizacao do espaco do pais.

As alteragbes na dindmica dos fluxos migratérios internos, associadas as
diferencas nos niveis de crescimento vegetativo, forjaram o processo de
redistribuicdo da populacdo no espaco brasileiro, que pode ser identificado na
Figura 2, que representa os diferentes niveis de densidade demografica a partir
do modelo de Kernel. No meio do século passado, a densidade era bastante
baixa, com maior intensidade apenas em manchas isoladas no eixo Rio de
Janeiro - Sao Paulo e na porcéo litoranea do Nordeste brasileiro. Em 1970, além
de uma intensificacdo na ocupacao do interior do territério nacional, ha uma nitida
concentragao da populacao nas principais metrépoles do pais, principalmente nas
duas principais maiores cidades brasileiras. Trés décadas mais tarde, outros
nucleos de atracdo ganham forca em novos espacos, notadamente aqueles
localizados no entorno das principais regides metropolitanas, além do Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Nessa reestruturacdo na ocupacao do territdério nacional, as
migracdes internas tiveram papel decisivo, merecendo atencao especial na analise

de uma provavel dispersao espacial da populacgéo.
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Figura 2: Densidade demografica, modelo de Kernel
Brasil - 1940, 1970 e 2000

Fonte: Base cartografica digital IBGE;
Censo Demografico de 1940.
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E importante destacar que a relagdo entre a migracdo e a estruturacdo do
espaco nao é tema novo na literatura. Quando Ravenstein formulou suas teses
sobre 0s movimentos migratoérios, apresentava-se explicitamente a relagao entre
as atividades econdmicas e os deslocamentos populacionais. As principais
regularidades encontradas por esse autor diziam respeito a distancia, aos
movimentos por etapas, a configuracdo das correntes e contracorrentes, a
predominancia da migracdo feminina e também ao fato de que as migracdes
tendiam a gerar movimentos sucessivos a partir de areas proximas a um centro
industrial ou comercial®’.

Quase um século mais tarde, Lee (1980) retomou as formulacées de Revestein,
incorporando informagdes a respeito dos movimentos internos nas sociedades
de capitalismo tardio. Na interpretacdo desse autor, a decisdo de migrar esta
vinculada a uma decisdo racional entre os chamados fatores positivos e
negativos nas areas de origem e destino. Lee acredita que a decisao de migrar
nunca é completamente racional. Para umas pessoas a fundamentagao racional
€ bem inferior a irracional. Dessa forma, € natural que pessoas distintas sejam
afetadas de maneira diferente por uma série de obstaculos ou incentivos a

possibilidade de migrar.

%" Para Ravenstein (1980, p.26), as grandes cidades “proporcionam facilidades tdo extraordinarias
a divisdo e a combinagédo do trabalho, ao exercicio de todas as artes e a pratica de todas as
profissdes que, a cada ano, um nimero maior de pessoas nelas possa habitar.” Para esse mesmo
autor, outros aspectos que também induzem a migracdo sdo as facilidades educacionais, a
salubridade do clima ou a carestia de vida.
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A reflexdo sobre os movimentos migratérios, de acordo com Pacheco e Patarra
(1997), passou por uma significativa alteracao a partir da analise da realidade
dos paises de industrializacao tardia. Esses trabalhos procuraram aprofundar o
estudo dos mecanismos e processos globais das sociedades envolvidas, cuja
realidade conduziu a intensos deslocamentos, muitas vezes penosos, de
pessoas das areas rurais ou urbanas menos desenvolvidas para 0os escassos
centros dindmicos do pais. As modalidades de acumulacao de capital, a herancga
histérica e a estrutura social foram consideradas chaves a mobilidade de forca
de trabalho para a industria em expansao ou como resposta as situacoes de

estagnacao frente a concentracao crescente dos pélos dinamicos.

Singer (1973) acredita que a migracao é reflexo da estrutura e dos mecanismos
de desenvolvimento do sistema capitalista, cujo motor principal € o acirramento

das desigualdades regionais. Para esse autor,

E claro que qualquer processo de industrializagdo implica uma ampla
transferéncia de atividades (e, portanto, de pessoas) do campo as
cidades. Mas, nos moldes capitalistas, tal transferéncia tende a se dar
a favor de apenas algumas regidbes em cada pais, esvaziando as
demais. Tais desequilibrios regionais sdo bem conhecidos e se
agravam na medida em que as decisbes locacionais sdo tomadas
tendo por critério apenas a perspectiva da empresa privada. (SINGER,

1973, p.222).
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Ao analisar a migracao, Singer identifica os chamados “fatores de atracdo” e os
“fatores de expulsao”. Os primeiros referem-se a necessidade de mao-de-obra
decorrente do crescimento da producdo industrial e da expansdo do setor de
servicos urbanos, que funcionam como forcas de concentracdo espacial. Os
fatores de expulsao podem ser divididos em: “fatores de mudanga”, decorrentes
da penetracdo do capitalismo no campo e a ado¢ao de um sistema poupador de
mao-de-obra; e os “fatores de estagnacao”, associados a pressao demografica
sobre a disponibilidade de terras. Para Singer, a distincdo entre areas de
emigracao (sujeitas aos fatores de mudanca) e de estagnacéao permite visualizar
melhor suas consequéncias. As regides de mudanca perdem populacdao, mas a
produtividade aumenta, o que permite, pelo menos em principio, uma melhora
nas condicdbes de vida locais. JA as areas de estagnacdo apresentam
deterioracao da qualidade de vida, funcionando as vezes como “viveiros de mao-

de-obra” para os latifundiarios e as grandes empresas agricolas.

Nessa mesma perspectiva estruturalista, ha, tanto na economia como na
demografia, varios autores que expressam a migracdo como mobilidade,
estreitamente vinculada a criagdo, expansao e articulagdo dos mercados de
trabalho do pais. O desenvolvimento desigual do sistema capitalista faz com que
a populacéao se distribua seguindo a mesma légica de intensificacao dos espacos
econbmicos, formando grandes reservatérios de mao-de-obra. Apesar de seu
mérito, boa parte dessas teses responde apenas parcialmente as causas mais
dindmicas e especificas da migracdo, nao vinculada apenas as necessidades

estruturais do sistema capitalista.

66



Além disso, tais formulagdes, em geral, ignoram as vantagens comparativas e as
potencialidades externas que tém transformado os espacos de destino. Poucos
avaliam o peso da migracdo de origem urbana, e quase nunca consideram a
migracao de retorno (MATOS, 1995b). Também investem de modo insuficiente no
entendimento dos efeitos positivos que a migracdo pode gerar na dinamizacéao
das regides de destino, no que diz respeito a oferta de mao-de-obra qualificada, a
certas possibilidades de novos investimentos e de intercambio técnico, por
exemplo. Nesse sentido, mais que um indicador de concentracdo ou dispersao
das atividades econbmicas, a migracao reflete processos sociais mais amplos,

cujas causas e conseqiiéncias vao além dos aspectos estruturais da economia?®.

Afora as recorrentes controvérsias conceituais acerca do processo de dispersao
espacial da populacao, bem como a idéia de desconcentracéo espacial, alguns
pontos dessas definicdes devem ser destacados no desenvolvimento de alguns
pressupostos e hipdteses desta tese. Se 0 modo como sdo organizados 0s
elementos do espaco pode ser visto como um resultado histérico da atuacao dos
atores sociais, os fluxos informacao, capitais e pessoas, por exemplo, permitem

e alimentam o dinamismo das formas e fungdes dos elementos que compdem e

% Na discussao sobre os fatores que atuaram na quebra do padrdo concentrador, varios autores
chamam atengéo para o perfil de desenvolvimento rural e urbano, as formas institucionais e
sociais de difusdo de informacdes e inovagdes, a insercao tardia ou avancada na transicao
demografica e os graus de desigualdade regional. De acordo com Matos (2003), novas
abordagens devem levar em conta as alteragdes recentes no padrdao migratério brasileiro,
marcado pela perda de primazia dos fluxos do campo para a cidade e pela dinamizagédo da rede
urbana. Em grande parte, essas mudancgas respondem a difusdo de determinadas externalidades
positivas na periferia e novos fluxos migratérios podem se reorientar espacialmente, reagindo a
fatores de atragé@o presentes nas cidades secundarias.
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caracterizam o espaco. Para Santos (1997), a necessidade de fluidez € uma das
mais importantes caracteristicas do mundo atual que é, ao mesmo tempo, causa,
condicdo e resultado. Essa condicao de fluidez € particularmente relevante aos
estudos sobre as migracdes internas, que por definicdo envolvem o movimento
de populacdes entre pontos do espaco, em um determinado intervalo, ou pontos
no tempo. Nesse aspecto, os fluxos migratérios e os deslocamentos espaciais da
forca de trabalho sdao fendmenos que se manifestam e se materializam no
espaco. Criam ou recriam fixos. Definem e redefinem fluxos. Esses contingentes
de migrantes e da mao-de-obra ativa que se deslocam no espago nao sao
apenas resultado de uma realidade social e/ou condicdo econbémica
momentanea, mas também causa para outros fluxos, como investimento,

tecnologia, experiéncia profissional, etc.

Se a andlise dos fluxos migratorios é recorrentemente na ciéncia demografica,
sdo escassos os trabalhos que se dedicam aos deslocamentos da forca de
trabalho a partir das bases da RAIS. Mais raros ainda sao aqueles que
incorporam diretamente a dimensdo distdncia como elemento efetivo da
distribuicdo espacial da populagéo, associando aos fluxos o peso representado
pela distancia desse deslocamento. Embora Ravenstein (1980) ja tivesse
indicado a predominancia dos movimentos de curta distancia e a ocorréncia do

que denominou de correntes migratorias contrarias e o estabelecimento de
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etapas de migracao, varias possibilidades de andlise ainda sdo pouco

exploradas®.

Ha sugestivos caminhos oferecidos a andlise espacial na investigacdo de tais
questdes. Em ambientes propicios, oferecidos pelos conhecidos Sistemas de
Informagdes Geograficas (SIGs)®, cuja utilizagdo vem sendo ampliada no ambito
das ciéncias humanas e ambientais, é possivel combinar dados referentes aos
estoques e fluxos de populacdo com a variavel distancia, obtida por determinados
atributos geograficos dos municipios (coordenadas XY). Dessa forma, os vetores
migratérios e os deslocamentos da Populacdo Ativa Formal que estabeleciam
nexos entre unidades territoriais podem ser ponderados pela variavel distancia,

por principio elemento chave para se analisar a dispersao espacial.

# De acordo com Renner e Patarra (1991), um dos aspectos mais enfatizados nos estudos das
migragdes tem sido a distancia percorrida no ato de migrar. Em vérias pesquisas verificou-se que a
migracdo ocorre predominantemente a curta distancia e que o volume diminui quando a distancia
ao centro aumenta. Nas distancias percorridas por uma corrente migratéria tem sido enfatizado, em
varias circunstancias, o que se convencionou chamar de variaveis intervenientes.

% Apesar da atual aceitacdo das potencialidades operacionais dos SIGs, as primeiras tentativas
de automatizar parte do processamento de dados espaciais aconteceram nos Estados Unidos e
Inglaterra em meados do século passado. No entanto, o que hoje se considera como SIG teve
inicio no Canada, resultado de um esforgco governamental para criar um inventario de recursos
naturais. A partir dos anos 70, foram aprimorados os recursos de hardware, o que tornou viavel o
desenvolvimento de sistemas comerciais. Também foram desenvolvidos alguns fundamentos
matematicos e logicos voltados para a cartografia, sendo que o produto mais importante foi a
tipologia aplicada. No decorrer da década de 1980, ocorreu uma grande difusdo na utilizagdo do
SIG, haja vista a evolugdo e barateamento dos computadores pessoais e dos sistemas de
gerenciamento de banco de dados, incluindo a incorporagdo de novas fungcbes de andlise
espacial e de aplicagcdes para os SIGs. De acordo com Rocha (2000), os SIGs compreendem
“um sistema com a capacidade para aquisicdo, armazenamento, tratamento, integracéo,
processamento, recuperacdo, transformagdo, manipulagdo, modelagem, atualizagdo, andlise e
exibigcdo de informagées digitais georreferenciadas, topologicamente estruturadas, associadas ou
ndo a um banco de dados alfanuméricos”.

69



UNIDADE Il - FONTE DE DADOS, ASPECTOS METODOLOGICOS E

ELEMENTOS CONCEITUAIS

Nesta pesquisa foram utilizadas duas fontes principais de dados: os Censos
Demogréficos e a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). A partir dos
Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2007°' foi

possivel identificar os estoques de populacdo dos municipios brasileiros e

8 Os dados referentes a populacdo residente em 2007 foram extraidos da Contagem
Populacional, realizada pelo IBGE no mesmo ano. A Contagem da Populacéo foi planejada para
ser realizada no meio da década, com o objetivo de atualizar as estimativas de populagéao,
incorporando as mudancas demogréficas ocorridas no territério nacional desde o ultimo Censo
Demografico. A partir de 1989, o IBGE passou a ter a obrigacao legal de fornecer anualmente
estimativas municipais de populacao residente, em cumprimento ao dispositivo constitucional
regulamentado pela Lei Complementar n® 59, de 22 de dezembro de 1988. Além disso, de
acordo com o que estabelece o Artigo 102, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, o IBGE
passou a publicar no Diario Oficial da Unido, até 31 de agosto de cada ano, a relagdo das
estimativas populacionais anuais para estados e municipios, e, até 31 de outubro, a encaminhar
ao Tribunal de Contas da Unido essa relagédo, que aquele Tribunal utiliza como um dos critérios
para a reparticdo do Fundo de Participacdo dos Municipios. Dadas as limitagbes or¢gamentarias,
com base na estimativa de populagdo dos municipios em 2005, o limite de corte na contagem
refere-se aos municipios com até 170 mil habitantes, a exce¢do daqueles casos em que havia
um ou dois municipios na respectiva UF. Dessa forma, dos 5.564 municipios, 5.414 possuem
menos de 170 mil habitantes e, somados aos 21 citados, perfazem 5.435, representando 97% do
total de municipios brasileiros. Apenas 129 municipios, ou seja, 3% do total no pais, ndo foram
pesquisados. Esses 5.435 municipios compreendem cerca de 108,6 milhdes de pessoas, ou
seja, em torno de 60% da populacao estimada do pais (IBGE, 2009).
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demais agregacoes, tendo como base o recorte municipal da divisdo politico-
administrativa de agosto de 2000, utilizado como referéncia no Censo
Demogréfico de 2000. Em relacao aos fluxos migratérios, dada a necessidade de
construgcdo de matrizes de origem/destino na escala municipal, as analises
restringiram-se aos dados de migracao de data fixa obtidos nos dois ultimos
recenseamentos. Foram considerados, dessa forma, os deslocamentos
intermunicipais compreendidos nos quingiénios 1986/1991 (Censo de 1991) e
1995/2000 (Censo de 2000). Assim, o migrante era definido como aquele que
residia  em municipios diferentes em dois momentos especificos: no

recenseamento e cinco anos antes.

A partir das bases da RAIS/RAISMIGRA foram extraidos os volumes anuais da
chamada Populacdo Ativa Formal (PAF) para cada um dos 5.506 municipios
brasileiros analisados. Dessa forma, a cada ano eram computados o0s
trabalhadores formais com vinculo empregaticio declarado. Isso significa que
uma mesma pessoa pode estar ausente ou presente em uma ou mais bases.
Esse mesmo principio também vale para a RAISMIGRA, a partir da qual é
possivel identificar os deslocamentos anuais da PAF, obtidos a partir daqueles
individuos que residiam em municipios diferentes em dois levantamentos anuais

consecutivos.

A partir dessas bases, que permitiram avaliar os estoques e fluxos da populacao

residente e forca de trabalho formal, foram produzidos alguns indicadores

ponderados pela distancia existente entre as unidades espaciais utilizadas. Os
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resultados foram apresentados e analisados com base na Rede de Cidades e
Regidao de Influéncia proposta pelo IBGE, conforme estabelecido na REGIC
2007. Esse recorte regional, bem como as Regides Metropolitanas definidas e
utilizadas como base no Censo Demografico de 2000, serviu de referéncia nas
agregacdes e respectivas tabulacoes. A idéia basica é de que a dispersao
espacial pode ser analisada pelos estoques e fluxos observados nas principais

Regides Metropolitanas e suas Regides de Influéncia.

3.1 OS CENSOS DEMOGRAFICOS NO BRASIL

Historicamente os censos demograficos tém se consolidado como uma das mais
importantes bases de dados utilizadas nas diversas vertentes das ciéncias
humanas e sociais. Trata-se de um levantamento periédico e universal que
envolve aspectos sociais, econdmicos e demograficos de uma populagéo.
Conforme recomendacées da ONU (UNITED NATIONS, 2008, p.7), o Censo

Demogréfico:

is the total process of collecting, compiling, evaluating, analysing and
publishing or otherwise disseminating demographic, economic and
social data pertaining, at a specified time, to all persons in a country or

in a welldelimited part of a country.
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Dando mais detalhes nessa definicdo das Nacdes Unidas, como demonstrado
por Hakkert (1996, p.15-20), para que um levantamento de populagao possa ser

considerado um Censo deve satisfazer os seguintes critérios:

i) Respaldo legal, com a especificacdo do escopo, fins, do orcamento,
da administragc&o, das garantias legais quanto ao sigilo da informacao
e das demais obrigagcbes da entidade executora; ii) Periodicidade
definida, de preferéncia cinco ou dez anos; iii) Simultaneidade de todo
o levantamento, com o tempo de referéncia pre-definido; iv) Uma
referéncia territorial pré-fixada; v) Universalidade da enumeracdo
dentro deste territorio, seja conforme o critério de residéncia habitual,
seja conforme o paradeiro na data de referéncia de todos o0s
habitantes; vi) Enumeracgdo individual de todas as pessoas, uma
condicdo necessdria para a elaboracdo de quadros estatisticos
detalhados; e vii) Disponibilidade dos resultados dentro de prazos

compativeis com as aplicacées previstas.

Ainda de acordo com recomendacdes da ONU, os censos servem para fins de
planejamento e implementagdo do desenvolvimento econémico e social, da
atividade administrativa e da pesquisa cientifica, necessaria a obtencdo de
dados confidveis e detalhados sobre o tamanho, distribuicdo e composicédo da
populacdo. Os censos demograficos sao fonte primaria para a producdo de
estatisticas sociais que permitem a andlise de pessoas e grupos familiares para as

diversas unidades geogréficas, dos setores censitarios as grandes regides do pais.
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O primeiro recenseamento foi realizado no Brasil em 1872, quando ocorreu a
primeira grande contagem da populagédo. Até a primeira metade do século XX
foram realizados os censos de 1890, 1900, 1920 e 1940. No entanto, o Brasil
adotou os padrdes internacionais apenas a partir de 1940, quando o recém-
criado IBGE assumiu a tarefa de planejamento, execucao e divulgacao do Censo
Demografico. Inaugura-se, assim, uma fase de modernizacdo dos censos no
Brasil, que passaram a exibir uma periodicidade decenal (regularidade quebrada
pelo Censo de 1991)%. A partir de entdo, ampliou-se a tematica com a
introducdo dos quesitos de interesse econdmico e social nos questionarios
censitarios. Desde entdo, sdo coletadas nos censos informagdes referentes as
caracteristicas dos domicilios e moradores, o que permite determinar o perfil
demografico e socioecondmico da populacdo do pais, bem como realizar

estimativas, estudos e diagndsticos com o objetivo de subsidiar o planejamento e

o desenvolvimento de politicas e programas governamentais®.

% O primeiro regulamento censitario no Brasil data de 1846, quando foi definida a periodicidade
de oito anos para os Censos Demograficos. No entanto, somente em 1850 o governo foi
autorizado a despender 0s recursos necessarios para a realiza¢cdo de uma operacao do porte de
um censo demografico. O primeiro censo, entdo, foi programado para ocorrer em 1852.
Entretanto, a operagao prevista para esse ano nao foi realizada. Em 1870, um novo regulamento
censitario determinou que os Censos cobrissem todo o territorio nacional e que deveriam ocorrer
a cada dez anos. Dois anos mais tarde, em 1872, foi realizado o primeiro recenseamento
nacional no pais, o qual recebeu o0 nome de Recenseamento da Populagao do Império do Brasil.
Novas operagdes censitarias se sucederam em 1890, 1900 e 1920 até 1940. Com a cria¢do do
IBGE, em 1936, inaugurou-se a moderna fase censitaria no Brasil, cujo marco foi a divulgagao do
Censo Demogréfico de 1940. Caracterizada, principalmente, pela periodicidade decenal, nessa
nova fase foi ampliada a abrangéncia tematica do questionario com introdugéo de quesitos de
interesse econdmico e social, tais como: mao-de-obra, emprego, desemprego, rendimento,
fecundidade, migragdes internas, entre outros temas (IBGE, 2009).

B A partir de entdo foram utilizadas variaveis relativas as caracteristicas dos domicilios, dos
individuos, educacionais, econémicas, informagdes sobre mortalidade, fecundidade, migragéo e
rendimento das familias. Discussbes sobre a inclusdo ou exclusdo de variaveis sdo abordadas
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O Censo Demografico 2000 contém resultados de todo o territério brasileiro e
apresenta 510 variaveis que abrangem caracteristicas dos domicilios, em
especial dos domicilios particulares permanentes, e caracteristicas de individuos
aferidos com base nos setores censitarios®*. Esse recenseamento alcancou
pessoas residentes em domicilios do territério nacional e teve como referéncia o
dia 1° de agosto de 2000. Nesse levantamento utilizaram-se questionéarios
basicos e da amostra, a partir dos quais se extrairam informagdes da populagao.
Foram levantadas mais de 65 questdes, contendo informagdes basicas como
idade, sexo, escolaridade, naturalidade, entre outros. O questionario basico foi
aplicado em todos os domicilios, exceto onde foram aplicados os questionarios
da amostra. O questionario da amostra contém informagdes sociais, econémicas
e demograficas dos moradores. Nos municipios com até 15 mil habitantes, o
questionario amostral foi aplicado a cada cinco domicilios, e naqueles com mais

de 15 mil habitantes, foi aplicado a cada 10 domicilios (IBGE, 2000).

em recorrentes reunides feitas pelo IBGE. As mudancas nos limites geograficos e/ou
desmembramentos dos municipios também sao levadas em conta quando é feito o censo. O
recenseamento baseia-se nos questionarios feitos pelo IBGE e nao é diferente para os registros
civis, pois 0s mesmos utilizam esse tipo de metodologia.

% De acordo com o IBGE (2000), o setor censitario “é a unidade territorial criada para fins de
controle cadastral da coleta”. Para o Censo de 2000 o territorio foi dividido em 215.811 unidades
contiguas, respeitando os limites da divisdo politico-administrativa: tanto da unido quanto dos
estados e municipios.
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3.2 AS DEFINICOES DE MIGRANTE E AS VARIAVEIS CENSITARIAS

Em uma primeira aproximacdo, o migrante pode ser definido como aquele
individuo que mudou permanentemente de local de residéncia. Essa aparente
simplicidade guarda, porém, uma série de questdes que envolvem desde a
definicdo do intervalo de tempo, até mesmo a unidade espacial de andlise.
Ademais, determinadas caracteristicas adicionais, quando combinadas a
determinadas variaveis, podem ser obtidas direta ou indiretamente pela anélise
dos movimentos migratérios, como as etapas de migracdao, o tempo de

residéncia e o retorno migratério, por exemplo.

Lee (1980), ao considerar a migragdo como uma mudancga de residéncia, nao
impde limitacbes em relacdo a distdncia do deslocamento ou a natureza,
voluntaria ou nao, do ato. Na definicao apresentada pela ONU, em The
Determinants, de 1973, sdo excluidos os movimentos cujos individuos nao se
estabelecem permanentemente no local de destino, bem como aqueles que

envolvem os movimentos sazonais, 0s temporarios e as populagcées némades.

No Brasil, os Censos Demogréficos historicamente ja se afirmaram como
instrumento essencial nos estudos populacionais, inclusive como fonte de dados
para as estimativas de migracdo. Se utilizados com critério e acuracia, tornam
possivel a elaboracdo de uma série de indicadores sociais, 0 que permite aos
geografos, demografos e demais pesquisadores de areas afins utilizarem uma

rica fonte de dados. A partir dos levantamentos censitarios, entre outras
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informacdes, €& possivel estimar com relativa seguranga o0s estoques
populacionais, bem como os fluxos migratérios entre as unidades espaciais
definidas. Em geral, a partir de combinag¢des entre as variareis censitarias, tém
sido enfatizados os movimentos de populacdo na década intercensitaria, a partir

dos quais é possivel estabelecer as origens e os destinos dos fluxos migratorios.

No que diz respeito as informacbes sobre os movimentos espaciais da
populacao (fluxos migratérios), os quesitos censitarios sofreram alteracées nas
sucessivas edicoes do Censo Demografico brasileiro. Nos Censos de 1960 e
1970, como destacado em Carvalho e Rigotti (1998), as questdes sobre
migracdo eram direcionadas apenas aqueles que nao haviam nascido no
municipio de residéncia na data de referéncia do Censo (os nao-naturais). Os
quesitos envolviam o tempo de residéncia sem interrupcdo na Unidade da
Federacado (UF) e no municipio, lugar de procedéncia (UF ou pais estrangeiro) e
situacado de domicilio (rural ou urbano). No Censo de 1980, além da migracéao
intermunicipal, também foi requisitada a intramunicipal, sem inquirir sobre o
tempo em que se deu o evento. Outra destacada novidade refere-se a indicacao
do municipio de residéncia anterior por parte daqueles com menos de 10 anos
de residéncia no municipio atual, o que permitia, entre outros aspetos, a

identificacdo do movimento de retorno®.

% Ainda de acordo com Carvalho e Rigotti (1998), a insercdo da indicagdo do municipio de
residéncia anterior permitiu a agregacao de municipios para a mensuragao da migracao interna,
pois se tornou possivel excluir aqueles que, morando ha menos de 10 anos no municipio em que
foram recenseados, tenham tido residéncia anterior em outro municipio (0 que permite andlise
agregada e desagregada). Antes do Censo de 1980, na analise dos fluxos intrametropolitanos,
ndo era possivel discriminar as origens e destino em municipios da proépria regiéo.
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Em 1991, além da manutengcdo dos quesitos anteriores, inquiriu-se sobre o
municipio, a UF e a condicdo de residéncia de cinco anos atras (em 01/09/86).
Essa inovacdo passou a ser consagrada como migracdo de data fixa. A
combinacdo dessa variavel com a migracdo de Uultima etapa (municipio de
residéncia anterior) permitia a identificacdo de mais um ponto no tempo na
trajet6ria migratéria circunscrita a década censitaria. No Censo Demografico de
2000, a retirada da variavel referente ao municipio de residéncia anterior foi a
mais significativa alteracdo. Varias possibilidades analiticas, através da
combinacdo das variaveis, foram perdidas em funcdo dessa mudanca. No
entanto, ainda ha inUmeras alternativas na utilizacao das variaveis censitarias.
Adaptacdes metodoldgicas permitem, sem comprometimento na qualidade e
confiabilidade dos dados, a elaboracdo de um amplo leque de indicadores

relativos aos estudos de migracao (CARVALHO e RIGOTTI, 1998).

3.3 AS PRINCIPAIS TECNICAS DE ESTIMAGAO DA MIGRACAO

De acordo com a definicdo da United Nations, as técnicas de estimagao da
migracao podem ser divididas como indiretas e diretas. As primeiras recorrem ao
saldo migratério de um determinado periodo pela diferenca entre a populagédo
esperada (em caso de nao-migracao) e a populacado efetivamente observada.
Como esclarece Rigotti (1999), ao se trabalhar com dois censos consecutivos,
consideram-se como imigrantes aqueles que residiram na localidade estudada
no primeiro censo, mas ndao no segundo. Ja& os emigrantes seriam os que

residiam em uma localidade no primeiro censo, mas estavam em outra na data
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do segundo censo. Trata-se de pessoas que sobreviveram a mortalidade e nao
remigraram. Também deve ser considerado o denominado efeito indireto da
migracdo, que envolve os filhos de migrantes que nasceram na regidao de

destino, que ndo morreram e |4 permaneceram.

As técnicas diretas, por sua vez, referem-se as estimativas dos fluxos de
populacdo a partir do tratamento da informagao censitaria®. A informagao lugar
de ultima residéncia refere-se aqueles que residiam em outra unidade espacial,
diferente daquela onde foram recenseados. O censo brasileiro permite combinar
a variavel anterior com o quesito tempo de residéncia, pois ambos sao
perguntados para aqueles que moram no local ha menos de 10 anos. Esse tipo
de técnica permite identificar o chamado migrante de udltima etapa (CARVALHO

e RIGOTTI, 1998).

Como ja mencionado, no ultimo censo foi retirado o quesito que indaga sobre o
municipio de residéncia anterior. Dessa forma, a identificacdo das origens e
destinos dos movimentos intermunicipais € restrita a denominada migracao de
data fixa. Conforme Carvalho e Rigotti (1998), as informagdes obtidas a partir
desse quesito referem-se ao conceito de migrante semelhante aquele implicito no
saldo migratério por técnica indireta. O migrante é considerado como a pessoa

que residia, no inicio e ao final do quinquénio considerado, em locais diferentes.

% Cada uma das versdes do Censo Demogréfico brasileiro, em funcao das recorrentes inclusoes,
exclusodes e alteracdes de quesitos, permite a utilizagdo de um rol diferenciado de técnicas, o que
cria possibilidades distintas em cada uma delas.

79



3.4 A RELACAO ANUAL DE INFORMAGCOES SOCIAIS (RAIS) E A RAISMIGRA

A Relacao Anual das Informagdes Sociais (RAIS) foi instituida pelo Decreto n®
76.900, de 2 de dezembro de 1975. Originalmente a RAIS foi criada para obter
informagdes acerca da entrada da mao-de-obra estrangeira no Brasil e os
registros relativos ao FGTS, Uteis ao controle de arrecadagéo e concessao de
beneficios pelo Ministério da Previdéncia Social, e para servir de base de calculo
do PIS/PASEP. Atualmente, em observancia ao dispositivo constitucional
(Portaria 945), a RAIS viabiliza a concessao do pagamento do Abono Salarial e
se constitui no Unico instrumento de governo para esse fim. Conforme o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a partir dos anos 90, os dados dessa
base vém registrando importantes avangos quantitativos e qualitativos, devido a
campanhas esclarecedoras, ao recebimento das declaracdes via internet

(iniciado em 1995) e ao aperfeicoamento do processo de critica dos dados.

De acordo com o préprio MTE (2009),

a RAIS é um Registro Administrativo, de periodicidade anual, criada
com a finalidade de suprir as necessidades de controle, de estatisticas
e de informacbes as entidades governamentais da area social.
Constitui um instrumento imprescindivel para o cumprimento das
normas legais, como também é de fundamental importancia para o
acompanhamento e a caracterizacdo do mercado de trabalho formal.

(MTE, 2009, s.p.).
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Como divulgado pelo MET (2009), hoje sédo legalmente obrigados a entregar a

declaragao anual da RAIS:

= inscritos no CNPJ com ou sem empregados — o estabelecimento
que ndo possuiu empregados ou manteve suas atividades paralisadas
durante o ano-base esta obrigado a entregar a RAIS Negativa;

= todos os empregadores, conforme definidos na CLT;

= todas as pessoas juridicas de direito privado, inclusive as empresas
publicas domiciliadas no Pais, com registro, ou ndo, nas Juntas
Comerciais, no Ministério da Fazenda, nas Secretarias de Financ¢as ou
da Fazenda dos governos estaduais e nos cartorios de registro de
pessoa juridica;

= empresas individuais, inclusive as que ndo possuem empregados;
= cartorios extrajudiciais e consorcios de empresas;

= empregadores urbanos pessoas fisicas (autbnomos e profissionais
liberais) que mantiveram empregados no ano-base;

= 0rgdos da administracdo direta e indireta dos governos federal,
estadual ou municipal, inclusive as fundagbes supervisionadas e
entidades criadas por lei, com atribuicées de fiscalizacdo do exercicio
das profissoes liberais;

= condominios e sociedades civis;

= empregadores rurais pessoas fisicas que mantiveram empregados

no ano-base;
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= filiais, agéncias, sucursais, representacées ou quaisquer outras
formas de entidades vinculadas a pessoa juridica domiciliada no

exterior.

Para Ferreira e Matos (2005), ainda que a RAIS oferegca um retrato parcial do
mercado de trabalho brasileiro, por excluir do seu universo os trabalhadores
autdbnomos, empresarios sem vinculo empregaticio formal e os demais
trabalhadores que nao possuem registro em carteira de trabalho, € uma valiosa
fonte de dados®’. Por tratar-se de uma base de dados atualizada anualmente
que permite distintos niveis de desagregacdo espacial, permite superar as
lacunas derivadas da periodicidade dos censos, dos problemas de desagregacao
do plano amostral nas PNADs e do grau de cobertura geografica das pesquisas

mensais de emprego>2.

% Entende-se por vinculos empregaticios as relagées de emprego estabelecidas sempre que
ocorre trabalho remunerado com carteira assinada. Dessa forma, o niumero de empregos em
determinado periodo de referéncia corresponde ao total de vinculos empregaticios efetivados.
Por conseqliéncia, o niumero de empregos difere do nimero de pessoas empregadas, uma vez
que o individuo pode estar acumulando, na data de referéncia, mais de um emprego.

% Para De Negri et al. (2001), a cobertura dos dados da RAIS ndo é homogénea para os
diversos setores econémicos e unidades da Federacao, o que nao invalida a sua utilizagdo em
pesquisas sobre o mercado formal de trabalho. Também ha relativo consenso de que a RAIS
subestima 0s empregos no setor agropecudrio e na construgdo civil e sobreestima os
trabalhadores na administracdo publica. Para a regido Sudeste e para a industria de
transformagao, no entanto, a cobertura da RAIS parece ser historicamente boa.
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3.4.1 A RAISMIGRA E A MOBILIDADE ESPACIAL DA POPULAGCAO ATIVA

FORMAL

A RAISMIGRA é uma base de dados derivada do registro da RAIS e visa o
acompanhamento geografico, setorial e ocupacional da trajetéria dos
trabalhadores ao longo do tempo. A base esta organizada de forma longitudinal,
permitindo a realizacdo de estudos de mobilidade, duracdo e reinsercdo de
individuos no mercado de trabalho, o que ndao é permitido pela base RAIS
convencional, que esta organizada por ano de referéncia da declaragdo dos
vinculos empregaticios. Tendo em vista seu propésito, a RAISMIGRA pode ser
considerada como um censo de registro administrativo. Contudo, essa cobertura
€ variada no tempo e espaco. De acordo com o préprio MTE, a cobertura atual
dessa base oscila em torno de 97% do universo do mercado formal brasileiro

(MTE, 2009).

De acordo com o MTE (2009, s.p.), a RAISMIGRA tem como objetivo “permitir
estudos de mobilidade dos individuos no mercado de trabalho a partir do
acompanhamento da sua trajetéria intersetorial, ocupacional e geografica ao longo
do tempo”. Em um de seus modelos de organizacdo da informagcédo, o modelo
painel, é possivel comparar a posicao do trabalhador ao longo do tempo a partir da
identificacdo do numero do PIS, o que permite analisar sua mobilidade geografica

no mercado de trabalho formal, aqui denominada de mobilidade laboral.
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Diferente da definigao convencional de migrante derivada dos Censos
Demogréficos, que envolve a mudanca deliberada e proposital do local de
residéncia, em um intervalo ou em pontos no tempo, na RAISMIGRA sao
considerados os deslocamentos no local de trabalho, considerados dois ou mais
pontos no tempo. Dessa forma, a mobilidade laboral representa um tipo
especifico de deslocamento espacial, conceitualmente distinto da migracao
classica. Por exemplo, para se identificar os fluxos migratorios intermunicipais de
origem/destino nos Censos Demograficos, pode-se utilizar a chamada Migragéao
Data Fixa, que compreende os individuos que declararam residéncia em
municipios diferentes na data de referéncia do censo e cinco anos antes. Na base
da RAISMIGRA, os deslocamentos da Populacao Ativa Formal (PAF) envolvem os
individuos cujos municipios de trabalho eram distintos em dois pontos no tempo

(também de datas fixas), conforme datas de referéncia da RAIS.

Dessa forma, além da distincao conceitual entre esses dois tipos de movimentos
espaciais da populacao, algumas diferencas entre a Migracao de Data Fixa e a
Mobilidade Laboral (2000/1995) foram apontadas por Ferreira e Matos (2005),
tais como: menor participagéo dos jovens na RAISMIGRA; menor representacao
do setor publico no Censo; maior proporcao dos movimentos de longa distancia

no Censo™®.

% Para esses autores, a principal e talvez a mais evidente diferenca entre os movimentos da
populacdo no espaco identificados no Censo e na RAISMIGRA seja a distorgao na faixa etaria da
populagdo migrante, 0 que gera uma sub-representacdo dos menores de 24 anos, grupo que
abrange uma grande quantidade de migrantes jovens que s6 tiveram sua primeira experiéncia no
mercado formal na localidade de destino. Contudo, quando analisados por setores de ocupacéo,
a diferenga mais significativa entre as bases de dados refere-se aquela sobre estimagio dos
trabalhadores da Administragdo Publica na RAIS. No que se refere aos setores econémicos, o
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3.5 AS REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES (REGIC) DO IBGE

De acordo com o proprio IBGE, a delimitacdo das Regides de Influéncia das
Cidades da continuidade a tradicao do IBGE de estudar a rede urbana brasileira
e visa construir um quadro nacional, apontando as permanéncias e as

modificacoes registradas. Nesse sentido,

ao investigar a rede urbana brasileira, pretende-se subsidiar o
planejamento estatal e as decisbées quanto a localizagcdo das atividades
econbémicas de produgcdo, consumo privado e coletivo, bem como
prover ferramentas para o conhecimento das relagdes sociais vigentes

e dos padrées espaciais que delas emergem. (IBGE, 2009, s.p.).

Os estudos anteriores, que definiram os niveis da hierarquia urbana e
estabeleceram a delimitacdo das regiées de influéncia das cidades brasileiras,
foram realizados pelo IBGE a partir de questionarios que investigaram a
intensidade dos fluxos de consumidores em busca de bens e servigcos, nos anos
de 1966, 1978 e 1993. Essa atualizagdo proposta, realizada em 2007 e

divulgada em 2008, retoma a concepg¢ao utilizada nos primeiros estudos

Censo aponta na populacao migrante um peso do setor industrial superior aos deslocamentos
registrados na RAISMIGRA, o que sugere um maior detalhamento dos dados, o que talvez
comprove as diferengas na definicho das atividades entre as duas bases, assim como a
influéncia de uma menor cobertura dos pequenos estabelecimentos por parte da RAIS
(FERREIRA e MATOS, 2005). Entretanto, apesar de suas limitagdes, a RAISMIGRA apresenta-
se como uma importante fonte alternativa a andlise dos deslocamentos espaciais da forgca de
trabalho no periodo intercensitério. Sua principal caracteristica refere-se a possibilidade de
acompanhamento linear desses movimentos, permitindo definir varios pontos no tempo e tipos de
fluxos, como o retorno, por exemplo.
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realizados pelo IBGE, que resultaram na Divisdo do Brasil em regides funcionais
urbanas de 1972. Nessa perspectiva, em um primeiro momento foi estabelecida
uma classificagdo hierarquica dos centros e, em seguida, sao delimitadas suas
areas de atuacao, denominadas Regides de Influéncia. Na atual versdo, como
indicado nesse mesmo estudo, foi privilegiada a funcao de gestado do territorio,

sugerida por Corréa (1995). Para esse autor, o centro de gestao do territorio

€ aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos érgaos do
Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas decisées afetam direta
ou indiretamente um dado espac¢o que passa a ficar sob o controle da

cidade através das empresas nela sediadas. (CORREA, 1995).

Duas etapas metodolégicas sao centrais nessa proposta. A definicao hierarquica
dos centros de gestao do territério e a delimitacdo de sua regiao de influéncia.
De modo simplificado, a classificacdo de hierarquia na rede de cidades
privilegiou dois niveis de centralidade: a Gestdo Federal, avaliada a partir da
existéncia de érgaos do Poder Executivo e do Judiciario Federal; e a Gestao
Empresarial, bem como a presenca de diferentes equipamentos e servicos
(comércio e servicos, instituicées financeiras, ensino superior, saude, internet,
redes de televisdo aberta e conexdes aéreas). Classificados em seis niveis de
hierarquia, conforme sua posicdo no ambito da gestdo federal e empresarial,
integram o conjunto final 711 centros de gestéao do territério, como representado

no fluxograma a seguir (Figura 3).
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Figura 3: Etapas da definicdo dos Centros de Gestao do Territorio
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Fonte: IBGE (2008)

A intensidade das ligacdes entre as cidades permitiu estabelecer suas areas de

influéncia e a articulacao das redes no territério. Para investigar a articulacao dos

centros de gestao, foram considerados os eixos de gestao publica e de gestao

empresarial, complementados pelos servicos de saude. Para cada um desses

eixos, registraram-se as quatro principais ligacoes, destacadas a seguir:

= Para a gestao publica foram contadas as ligacoes estabelecidas pela

relacdo de subordinacdo administrativa nos 6rgaos federais examinados

(SRF, INSS e MTE), e nos 6rgaos da Justica Federal e da Justica do

Trabalho.

Somadas essas

ligacdes,

os valores

conservando-se, para cada centro, 0s quatro maiores.

foram ordenados,
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= Para a gestao empresarial foi somado o numero de filiais (unidades
locais) instaladas em um centro, segundo a localizacdo da sede. Da mesma
forma que no caso anterior, os valores foram ordenados, conservando-se

as quatro principais ligagdes de cada centro.

= Os registros de internacées hospitalares financiadas pelo SUS
identificam o local de residéncia e o de internacao do paciente. Estudos
anteriores estabeleceram a diferenciagdo dos padrdes de ligacdes segundo
o nivel de complexidade do tratamento realizado. Foram utilizados dois
grupos de procedimentos: os de alta complexidade e os definidos como

mais frequientes.

As areas de influéncia dos centros foram delineadas a partir da intensidade das
ligacbes entre as cidades, com base em dados secundarios e informacdes
obtidas por questionario especifico da pesquisa, e permitiram identificar 12 redes
de primeiro nivel. As cidades foram classificadas em cinco grandes niveis de

hierarquia, descritos abaixo e representados na Figura 4:

1. Metropoles — sdo os 12 principais centros urbanos do Pais, que se
caracterizam por seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além
de, em geral, possuirem extensa area de influéncia direta. O conjunto foi dividido
em trés subniveis, segundo a extensdo territorial e a intensidade destas

relacées:
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Grande metropole nacional — Sdo Paulo, o maior conjunto urbano do pais, com

19,5 milhées de habitantes, em 2007, e alocado no primeiro nivel da gestao
territorial;

Metrépole nacional — Rio de Janeiro e Brasilia, com populagcédo de 11,8 milhbes e

3,2 milhbes em 2007, respectivamente, também estdo no primeiro nivel da
gestéo territorial. Juntamente com S&o Paulo, constituem foco para centros
localizados em todo o Pais; e

Metrépole — Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Curitiba, Goiania e Porto Alegre, com populagc&o variando de 1,6 (Manaus) a 5,1
milhées (Belo Horizonte), constituem o segundo nivel da gestao territorial. Note-
se que Manaus e Goidnia, embora estejam no terceiro nivel da gestao territorial,

tém porte e projecdo nacional que lhes garantem a inclusdo neste conjunto.

2. Capital regional — integram este nivel 70 centros que, como as metropoles,
também se relacionam com o estrato superior da rede urbana. Com capacidade
de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metrépoles, tém area de
influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de

atividades, por grande numero de municipios.

3. Centro sub-regional — integram este nivel 169 centros com atividades de
gestdao menos complexas, dominantemente entre os niveis 4 e 5 da gestao
territorial; tém area de atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com
centros externos a sua propria rede dao-se, em geral, apenas com as trés

metrdpoles nacionais.
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4. Centro de zona — nivel formado por 556 cidades de menor porte e com

atuacao restrita a sua area imediata; exercem fungbes de gestao elementares.

5. Centro local — as demais 4.473 cidades cuja centralidade e atuacdo nao
extrapolam os imites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes,
tém populagdo predominantemente inferior a 10 mil habitantes (mediana de

8.133 habitantes).

A partir de algumas adaptacdes na REGIC proposta pelo IBGE, as Regides de
Influéncia utilizadas nesta pesquisa estdo representadas na Figura 5, que
identifica as onze regides que compdem o primeiro nivel hierarquico estabelecido
nas REGICs 2007*. Em posicdo hierarquica superior na rede de influéncia
destaca-se a REGIC de Sao Paulo, polarizada pela Grande Metrépole Nacional.
Essa REGIC envolve, além do préprio estado de Sao Paulo, o Sul e o Tridngulo
Mineiro e o estado de Mato Grosso do Sul. Como consta na Tabela 4, com base
nos dados do Censo Demografico e na divisdo politica administrativa de 2000,

essa REGIC compreende um conjunto de 847 municipios, 0 que corresponde a

0 As adaptacdes feitas nesta pesquisa incluem alteragcbes apenas na delimitacdo de
determinadas Regibdes de Influéncia. Uma dessas refere-se a inclusdo da rede de influéncia de
Uberaba na REGIC de Sao Paulo e ndo de Belo Horizonte. Essa modificagédo se justifica pela
descontinuidade espacial gerada na conformacéo do limite da REGIC proposta pelo IBGE, que
separava as areas de influéncia de Uberlandia e Uberaba. Essa descontinuidade criaria uma
série de dificuldades em relagdo ao tratamento desses dados, sobretudo no calculo das
distancias. Outra alteragéo refere-se a fusdo das REGICs de Brasilia e Goiania, que também
representavam grandes espacos descontinuos. Em fungdo de sua posicdo peculiar, e a
conseqlente sobrevalorizacdo dos scores de distancia e implicagdes nos modelos propostos,
também foi excluido da base Fernando de Noronha, o que reduziu o total de municipios para 5.506.
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15,38% do total. No que se refere a populagédo, a Regido de Influéncia de Sao

Paulo compreende 24,56% dos residentes no territério nacional.

Figura 4: Rede urbana — Brasil/2007
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Fonte: IBGE (2008)

Em um segundo nivel, distinguem-se as REGICs do Rio de Janeiro e de Brasilia,
consideradas Metropoles Nacionais. A Regido de Influéncia do Rio de Janeiro

inclui, além do préprio estado, todo o estado do Espirito Santo, a Zona da Mata
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Mineira e o extremo sul da Bahia. Nessa regiao estdo dispostos 292 municipios
que englobam 11,51% da populacao brasileira. Na REGIC de Brasilia, formada
pelos estados Goias, Mato Grosso, Acre, Tocantins (em grande parte), incluindo
partes de Minas Gerais, Para, Maranhdo, Piaui e Amazonas, estdo 618
municipios (11,22% do total). Somada a populacido dessa Regiao de Influéncia,
tem-se um total superior a 13,4 milhdes de pessoas (0 que representa uma
proporcdo de 7,92% da populacao total). Em seqiéncia, em um 3° nivel
hierarquico, classificadas como Metropoles, sdo representadas as Regides de
Influéncia das metrépoles Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo

Horizonte, Curitiba e Porto Alegre.

Tabela 4: Numero de municipios e populacao residente nas
Regides de Influéncia das principais Metrépoles brasileiras,

Brasil 2000
REGIC Municipios Populacéo Residente

Ne| % Ne| %
Séo Paulo 847 15,38  41.707.347 24,56
Rio de Janeiro 292 5,30 19.537.670 11,51
Brasilia 618 11,22 13.443.630 7,92
Manaus 70 1,27 2.992.435 1,76
Belém 144 2,62 6.282.860 3,70
Fortaleza 624 11,33  16.029.900 9,44
Recife 649 11,79  16.190.004 9,53
Salvador 502 9,12 15.102.147 8,89
Belo Horizonte 602 10,93 13.421.288 7,90
Curitiba 424 7,70  10.575.636 6,23
Porto Alegre 734 13,33 14.514.202 8,55
Total 5.506 100,00 169.797.119 100,00

Fonte: IBGE (2008)
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Figura 5: Regides de Influéncia direta das principais Metrdpoles brasileiras
(REGIC 1997)
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Fonte: Adaptado de IBGE (2008)

Esse recorte espacial das Regides de Influéncia/REGICs, elaborado pelo IBGE
(2008), com as adaptacOes e alteragbes adotadas propostas nesta pesquisa,
sobreposto a divisdo municipal conforme divisao politico-administrativa de 2000,

serviu de base as tabulagbes e a anadlise de dados. Mais que isso, essa
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regionalizagao veio ao encontro aos propdésitos desta tese, de avaliar a suposta
dispersdao espacial da populacdo das Regides Metropolitanas para as
respectivas Regides de Influéncia. Essa atualizagdo metodolégica, ainda que
possa haver ressalvas e limitacoes, oferece um retrato mais préximo das
relacdes de interdependéncia que se estabelecem no espago, onde os volumes

e fluxos da populagéo sdo especialmente relevantes.
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UNIDADE IV — ESTOQUES, MIGRACAO E MOVIMENTOS ESPACIAIS DA
POPULACAO NAS REGIOES DE INFLUENCIA DAS PRINCIPAIS REGIOES

METROPOLITANAS BRASILEIRAS

Um dos pontos que mais chama ateng¢do, quando analisados os estoques de
populacédo nas principais REGICs brasileiras, conforme metodologia descrita na
unidade anterior, é a elevada proporcédo de residentes na Regido de Influéncia
de Sao Paulo, cuja proporcdo em relagdo ao total do pais ja correspondia a
20,51% em 1940 (ver Tabela 5)*'. Em 2007, essa relacdo atingiu 24,48%. Esse
crescimento na proporcado da populagdo da Regido de Influéncia (Rl) de Séao
Paulo ocorreu simultaneamente a queda na participacado relativa das Rls de
Fortaleza, Recife, Salvador e Belo Horizonte, historicos fornecedores de forca de

trabalho do pais. Como ja recorrentemente citado na literatura, grandes volumes

* Os valores referentes aos estoques de populagdo dispostos na Tabela 5, e os demais
resultados dessa subunidade, tém como base o recorte cartogréfico relativo a divisdo
politica/administrativa de 2000, utilizada como referéncia no Censo Demogréafico de 2000. Se
essa padronizacao possibilitou as recodificacbes e agregacdes retroativas, devem ser
considerados os efeitos decorrentes das sucessivas emancipag¢des municipais. No entanto, como
os limites das REGICs 2007 sdo comumente coincidentes com os limites estaduais das micro e
meso regidbes geograficas utilizadas no recorte cartografico de 2000, as fragmentagdes
municipais em grande parte representam reestruturagées dentro da propria Regido de Influéncia.
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de migrantes se deslocaram da regiao Nordeste e de Minas Gerais e
alimentaram o crescimento demografico e econémico do Centro-Sul, fornecendo
mao-de-obra para o desenvolvimento do parque industrial brasileiro, sobretudo

na Regido de Influéncia direta da grande metrépole paulista.

Tabela 5: Distribuicao da populacao residente nas grandes REGICs brasileiras

1940/2007
REGIC 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007
Sao Paulo 20,51 20,43 21,10 21,82 23,76 24,25 2456 24,48
Rio de Janeiro 13,13 12,75 13,13 13,02 12,56 11,75 11,51 11,30
Brasilia 3,07 3,40 4,09 5,05 6,24 7,37 7,92 8,24
Manaus 0,90 0,91 0,95 0,98 1,18 1,48 1,76 1,88
Belém 2,29 2,24 2,30 2,43 2,93 3,37 3,70 3,93
Fortaleza 9,94 10,17 10,04 9,72 9,62 9,48 9,44 9,49
Recife 13,79 13,37 11,79 11,06 10,33 9,95 9,53 9,42
Salvador 10,99 10,71 9,56 9,01 8,97 9,22 8,89 8,87
Belo Horizonte 11,47 10,94 10,24 9,20 8,43 8,07 7,90 7,87
Curitiba 3,51 4,57 6,52 7,89 6,92 6,32 6,23 6,22
Porto Alegre 10,40 10,50 10,28 9,81 9,06 8,74 8,55 8,30
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE; Censos Demogréficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000;
Contagem Populacional de 2007.

Ainda que esses numeros oferecam indicios gerais de uma concentracdo
regional da populacdo brasileira, torna-se necessario avaliar a evolugdo da
distribuicdo espacial desse contingente no interior de cada uma das REGICs. A
analise dos estoques e fluxos de populagdo, incorporando a dimensao

distancia*?, pode oferecer elementos importantes na analise de determinadas

*2 Em um modelo geométrico do espaco, representado em um plano, admite-se que uma linha
reta que une dois pontos pode representar um vetor de migragéo, de origem no municipio A e
destino ao municipio B. Essa estrutura, concebida e incorporada pelas ferramentas dos ditos
Sistemas de Informagdes Geograficas (SIGs), definidas as coordenadas geodésicas dos pontos,
representados pelas sedes de municipios, permite, além de avaliar a disposi¢cdo da populacdo
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especificidades na dindmica regional, identificando possiveis sinais de dispersao
ou reconcentracdo espacial da populagdo brasileira. Também ¢é relevante
incorporar a analise dos volumes e os deslocamentos da Populacdo Formal Ativa,
avaliados a partir dos dados disponiveis na base da RAIS. Os indicadores
extraidos dessa fonte oferecem uma dimensao adicional acerca de uma suposta
concentragdo da forca de trabalho, ainda que nela seja excluida uma parcela

importante da populagao brasileira (n&o inseridos no mercado formal de trabalho).

41 DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO RESIDENTE: AS

METROPOLES E SUAS REGIOES DE INFLUENCIA

Um primeiro aspecto que deve ser mencionado € o crescimento na proporcao da
populacdo residente em determinadas Regides Metropolitanas do pais,
verificado ao longo das ultimas décadas censitarias (retratadas a partir do Censo
Demografico de 1940)*®. Em algumas RMs o ganho foi bastante expressivo,

como pode ser observado na Figura 6. Em Manaus, por exemplo, no ano de

residente no espacgo, anexar o volume de imigrantes e emigrantes (atributo nao grafico), analisar
a distancia dos fluxos migratorios intermunicipais (vetores de migragéo). A distancia (D), com
base nas propriedades do tridngulo retdngulo descritas por Pitdgoras, pode ser calculada pela
relacdo entre as variagdes nos eixos X (longitude A) e Y (latitude @) dos municipios “a” e “b”".
Logo, Dao= ((Aa - Mo)” + (@a - @)°)™.

BE oportuno frisar que, ao longo das décadas avaliadas, o ganho de participacdo da populagéao
em boa parte das Regides Metropolitanas néo foi resultado direto da aceleragao do crescimento
demografico, como pode ser observado na Tabela 6. Em todas as Regides Metropolitanas
analisadas ocorreu uma redugd@o nas taxas de crescimento médio anual, ainda que em parte
delas tivesse ocorrido um incremento nessas taxas até as décadas de 1960/1970. No entanto, a
gueda mais acentuada do crescimento populacional dos municipios que compdem cada uma das
Regides de Influéncia dessas metrépoles levou ao crescimento relativo na participagdo da
populagdo das Regides Metropolitanas. Em alguns casos, como de Salvador, os niveis de
crescimento anual médio dos municipios de sua Regido de Influéncia foram mais de trés vezes
menor que o observado para a RM (0,70% na Rl e 2,53% na RMSA).
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2007, quase metade da populacdo de toda REGIC residia na prépria Regiao
Metropolitana. Nas demais REGICs, a excecao de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Manaus, a proporcdo da populacdo que residia nas RMs, nesse mesmo ano,

oscilava entre 20 e 30%*.

No entanto, desde a década de 1970, resultado direto da sensivel reducao nos
niveis de crescimento demografico, tem havido reducdo na proporcao
representada pela populacédo residente em diversas Regides Metropolitanas,
dentre elas, Sao Paulo e Rio de Janeiro merecem destaque®. No caso de Sao
Paulo, apés atingir o valor maximo de 44,52% em 1980, no ano de 2007 a
relacdo entre a populacdo da RM e o total da REGIC reduziu-se para 42,78%.
No caso da RMRJ a reducéao, entre esses mesmos pontos no tempo, foi de

58,70% para 54,91%.

** Eram 34,11% na REGIC de Belo Horizonte e 19,72% na de Fortaleza, as propor¢des de maior
e menor valor, respectivamente.

** Nos casos de S&o Paulo e Rio de Janeiro, que apresentaram maior nivel de redugéo no ritmo
de crescimento da populagdo metropolitana. Nas duas Regides de Influéncia dessas metrdpoles,
desde a década de 1980, tomados em conjunto os municipios localizados fora da Regido
Metropolitana, o ritmo de crescimento demografico foi superior aquele verificado na RM, embora
os valores fossem pouco expressivos. Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no periodo
2000/2007, a taxa média de crescimento populacional foi aproximadamente a metade daquela
verificada em sua Regido de Influéncia (de 0,64% na RM e 1,13% na RI, conforme dados
expostos na Tabela 6).
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Figura 6: Participacdo da populacédo residente nas RMs nas
principais REGICs brasileiras, 1940 a 2007
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980,
1991 e 2000; Contagem Populacional de 2007.

Algumas particularidades devem ser observadas em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro, ja que apresentaram maiores niveis de reduc¢ao no ritmo de crescimento
da populacdo metropolitana. Nesses dois casos, desde a década de 1980,

tomados em conjunto os municipios das Regides de Influéncia, o ritmo de
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crescimento demografico foi superior aquele verificado nas respectivas RMs,
embora também apresentassem valores pouco expressivos. Na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, no periodo 2000/2007, a taxa média de
crescimento populacional foi aproximadamente a metade daquela verificada em
sua Regidao de Influéncia (de 0,64% na RM e 1,13% na RI, conforme dados

expostos na Tabela 6).

Tabela 6: Taxa Geométrica de Crescimento Médio anual da populacional
RMs e Rls - 1940 a 2007

REGICs [1940/1950]1950/1960[1960/1970]1970/1980]1980/1991]1991/2000(2000/2007
. RM 5,44 6,05 5,44 4,46 1,88 1,64 1,04
Sdo Paulo
RI 1,46 2,43 1,88 2,56 2,30 1,88 1,09
Rio de RM 3,62 4,36 3,53 2,44 1,03 1,17 0,64
Janeiro RI 0,81 2,48 1,75 1,66 1,71 1,68 1,13
Brasilia MP XXX XXX 14,26 8,15 2,84 2,79 2,61
RI 3,39 4,54 4,25 4,13 3,60 2,38 1,53
MP 2,75 2,30 5,92 7,35 4,35 3,73 2,28
Manaus
RI 2,36 4,14 1,95 2,49 3,77 3,52 1,86
Belém RM 2,66 4,65 4,71 4,31 2,92 2,79 1,87
RI 1,99 2,95 2,89 4,44 3,38 2,63 2,03
RM 3,07 4,18 4,55 4,23 3,46 2,44 2,03
Fortaleza
RI 2,55 2,86 2,21 2,10 1,48 1,39 1,00
Recife RM 3,88 4,22 3,66 2,71 1,85 1,50 1,32
RI 1,81 1,46 1,85 1,58 1,51 1,07 0,85
RM 3,30 4,79 4,49 4,41 3,19 2,14 2,53
Salvador
RI 1,99 1,66 1,89 2,09 1,97 1,00 0,70
_ RM 3,70 5,75 5,68 4,52 2,51 2,39 1,81
Belo Horizonte
RI 1,68 2,01 0,94 0,71 1,14 0,95 0,69
. RM 2,46 5,23 4,67 5,52 2,95 3,16 1,99
Curitiba
RI 5,60 7,08 4,81 0,40 0,62 0,93 0,77
RM 2,88 4,14 3,32 3,49 2,48 1,58 0,90
Porto Alegre
RI 2,38 2,66 2,10 1,19 1,32 1,31 0,62

Fonte: IBGE; Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000;
Contagem Populacional de 2007.
Nota: MP = Municipio Pélo.

Além da proporcao representada pelos estoques de populacdo na Rl e RM, o

nivel de concentracdo nas Regides Metropolitanas também pode ser analisado
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por indicadores que incorporam conjuntamente o volume da populacédo e a
dimensao distancia. Um desses indicadores propostos nesta pesquisa foi
denominado indice de Dispersdo Populacional (IDP), cujo valor é dado pelo
somatério do produto entre a populagao residente de cada municipio da Rl e a
distancia de cada um em relacédo as sedes do core metropolitano, dividido pelo
produto das médias de populacdo e distancia e 0 numero de municipios.

Matematicamente o IDP pode ser descrito pela expressao:

1pp = 2P * ‘i}/ *n
(1 * 1)

em que,
p = populagdo do enésimo municipio;
d = distancia do enésimo municipio ao centro metropolitano da RI;

s _ média populacional dos municipios da RI;

k2 = distancia média dos municipios ao centro metropolitano da RI.

n = numero de municipios na Rl no ano.

O resultado dessa expressdao avalia a dispersdo espacial da populacdo na
Regiao de Influéncia, cujos valores indicam o nivel de afastamento da populacao
da RM. Dessa forma, quanto menor o IDP, maior é a concentracao da populagcéao

ao redor da Regido Metropolitana®®. Os dados dispostos na Tabela 7 sugerem

6 Os valores de IDP vizinhos de 1 (um) representam a concentragao da populacdo em torno da
média das distancias dos municipios da Rl em relagdo ao core metropolitano. Valores menores
que 1 (um) indicam uma proximidade em relagdo a RM e uma menor dispersao espacial em
funcao do peso representado por municipios mais distantes.
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evolucao distinta para cada uma das REGICs. Sao Paulo talvez seja o caso mais
notavel, com queda no IDP de 1,02 para 0,79. E necessario, contudo, destacar
que essa intensificacdo na concentracao foi acelerada até 1980, a partir da qual
se tornou estavel. Na REGIC do Rio de Janeiro a tendéncia foi inversa, de
crescimento da dispersao até a década de 1970. Nesse caso, foi notavel o peso
exercido pelo crescimento demografico dos municipios do norte fluminense e no
entorno de Vitéria/Vila Velha. As REGICs de Brasilia, Belém, Fortaleza e

Salvador também exibiram aumento no indice de dispersao.

Tabela 7: indice de Dispersao Populacional (IDP) das Regides de
Influéncia das principais metrépoles brasileiras, 1940 a 2007

REGIC 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007
Séo Paulo 1,02 0,99 0,95 0,92 0,86 0,81 0,79 0,79
Rio de Janeiro 0,97 1,00 1,08 1,07 1,07 1,02 1,03 1,02
Brasilia 0,92 0,99 1,14 1,13 1,13 1,17 1,04 1,03
Manaus 1,02 1,03 0,88 0,87 0,91 1,00 0,98 0,97
Belém 0,91 0,94 0,98 1,08 1,16 1,20 1,06 1,07
Fortaleza 0,92 0,90 1,02 0,94 0,98 1,04 0,95 0,94
Recife 0,90 0,91 0,89 0,87 0,88 0,88 0,87 0,87
Salvador 0,95 0,98 0,97 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98
Belo Horizonte 1,06 1,08 1,10 1,11 1,09 1,09 0,98 0,98
Curitiba 1,03 1,10 1,04 1,02 0,98 0,92 0,89 0,89
Porto Alegre 1,00 1,01 0,97 0,96 0,97 1,01 1,01 1,01

Fonte: IBGE; Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000; Contagem
Populacional de 2007.

A Figura 7 representa, de forma sintética, a posi¢cao de cada REGIC no que se
refere aos parametros de IDP e a proporcao da populacdo residente em cada
Regidao Metropolitana. As classes de IDP e do percentual da Populacdo na RM
em cada REGIC foram estabelecidas utilizando-se o método “Natural Breaks’,
como descrito a seguir. Valores de IDPs — a) Altos: maiores que 1,01; b)

Médios: entre 0,94 a 1,01; e c) Baixos: menores que 0,94. Peso da populacado
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residente na Regido Metropolitana no total da REGIC (PRM) — a) Alto: maior

que 42,7%; b) Médio: de 25,9 a 42,7%; e c) Baixo: menor que 25,9%.

Em dois casos verificam-se as condi¢cdes esperadas: de um lado Brasilia, com
alto IDP e baixa participacdo da populacao relativa da RM; e, de outro, Sao
Paulo, com baixo indice de dispersdo e elevada concentracdo na RM*’. Por
outro lado, as metropoles carioca e pernambucana aparecem como casos
atipicos, com alta participagcdao metropolitana no total de residentes na Rl e um

alto indice de dispersao, ou baixos valores nos dois indicadores.

Figura 7: Comparacéo entre os valores de IDP e a proporcao da
populacdo da REGIC residente na Regiao Metropolitana (PRM) — 2007
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Fonte: IBGE, Contagem Populacional de 2007.

*" E preciso ressaltar, como ja mencionado, tanto em relacdo ao IDP, como na proporcdo da
populacdo na RM, tem havido, respectivamente, uma estabilizacdo e reducdo no caso de
Sao Paulo.
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Dados desagregados por sub-regides, que representam a participacdo da
populacdo em subespacos das Regides de Influéncia, excluidos os residentes
nas RMs, permitem incorporar novos aspectos e oferecem mais detalhes sobre
as consideracdes anteriores. Para tanto, cada uma das onze Regides de
Influéncia do pais foi dividida em trés: RI-1, RI-2 e RI-3, que compreendem
agrupamentos de municipios conforme tercis de distancia em relagéo a sede do

core metropolitano*®.

Uma primeira questao, como pode ser observada na Tabela 8, refere-se ao peso
e crescimento demogréfico da RI-1 das duas maiores Regides Metropolitanas do
pais. Esses resultados podem sugerir uma condicao similar a segunda fase do
modelo proposto por Richardson, resultante das transformagdes estruturais da
area central e da aceleragdo do crescimento dos nucleos adjacentes. A partir de
1991, mais da metade dos habitantes da REGIC de S&o Paulo (excluida a
Regidao Metropolitana) residiam em algum municipio da RI-1. Em 2007, essa
proporcao era superior a 52%. Trata-se de um crescimento que extrapola os 150

km do Campo Aglomerativo proposto por Azzoni, uma vez que a Rl-1 incorpora

*8 Tendo como base o recorte cartografico referente a divisio politico-administrativa de 2000,
adotado no Censo Demografico de 2000, utilizou-se como referéncia as coordenadas geodésicas
de referéncia da sede municipal do core metropolitano, de acordo com critérios estabelecidos
pelo proprio IBGE. A partir desse ponto, para cada uma das REGICs, foram identificadas as
distancias em linha reta em relagédo a sede de cada municipio. O conjunto desses valores permite
agrupar os municipios de cada REGIC conforme tercis distancias, denominados de RI-1, Rl-2 e
RI-3 (o primeiro € formado pelos municipios mais préximos do Core Metropolitano e o ultimo
pelos mais distantes). Dessa forma, cada uma das Rls compreende aproximadamente 1/3 dos
municipios de cada REGIC em 2000. Por exemplo, na REGIC de Sao Paulo as sub-regides RI-1,
RI-2 e RI-3 possuem 270, 269 e 269 municipios, respectivamente. As distancias em relacdo a
Sao Paulo sao obtidas pelos seguintes raios de circunferéncia: RI-1 = até 240,32 km; RI-2 = de
240,33 km a 453,52 Km; e a RI-3 = mais de 453,53 km.

104



municipios com até 240,3 km de distancia em relagdo ao core da RMSP*.
Todavia, esse crescimento na participacdo do contingente de residentes nos
municipios mais préximos a RM, como verificado em SP e RJ, ndo se repetiu
generalizadamente nas demais REGICs do pais. A excecdo de Belo Horizonte,
em todas as demais Regides de Influéncia de Metrdpoles (32 nivel hierarquico)
ocorreu uma reducao relativa da populacao na RI-1. Na Regido de Influéncia de
Curitiba, por exemplo, essa queda foi bastante contundente, sendo reduzida de

87,42%, em 1940, para 41,29%, em 2007.

Em relacdo as RI-2, que compreendem o0s municipios com distancia
intermediaria, ndo ha regularidades notaveis, uma vez que existem aleatorios de
crescimento ou decrescimento relativo. Contudo, a RI-2 de Manaus incorpora
parcela significativa da populacdo da REGIC. Entretanto, excluido o caso de
Manaus, em todas as demais REGICs verificou-se um aumento na proporcao de
residentes nas sub-regides RI-3, que compreendem municipios mais distantes
do municipio central. Esse crescimento, em boa medida, foi um reflexo direto da
reducdo na participacdo da RI-2 ou mesmo da RI-1. Na prépria REGIC de
Curitiba, por exemplo, em 2007, a RI-3 abarcava 25,9% da populacao residente

fora da RMCU, valor bem superior ao 0,65% observado em 1940.

49 Apesar de menos expressiva, a Rl-1 da RMRJ também apresentou um aumento progressivo,
atingindo 38,23% em 2007.
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Tabela 8: Proporcao da populacao residente nas Regides de Influéncia
das principais metrépoles do pais, discriminados por sub-regides RI-1,
RI-2 e RI-3 - 1940 a 2007

REGICs/Rls | 1940 1950] 1960] 1970 1980] 1991] 2000] 2007
RI-1 41,00 39,62 40,16 43,89 49,03 51,09 52,47 52,75
Séo Paulo RI-2 41,92 3606 32,30 2825 2598 2553 2512 24,83
RI-3 17,08 2432 27,54 27,86 24,99 2338 22,41 22,43
RI-1 33,39 3509 3520 3606 37,76 37,14 37,49 3823
Rio de Janeiro RI-2 41,03 3723 33,06 2820 24,85 2337 22,24 21,75
RI-3 2558 27,68 31,75 3574 37,39 39,49 40,26 40,02
RI-1 4564 49,96 49,65 49,58 43,42 3811 39,00 39,60
Brasilia RI-2 30,85 28,49 29,77 30,38 29,28 2576 2532 25,16
RI-3 2351 21,55 20,58 20,04 27,30 36,13 3568 3523
RI-1 22,84 21,70 33,86 3556 31,30 29,91 29,13 30,84
Manaus RI-2 48,47 49,16 40,49 41,04 4434 4441 4589 4555
RI-3 28,69 29,15 2566 2341 2436 2568 2498 23,61
RI-1 47,16 46,68 4553 43,71 3897 32,87 30,42 29,08
Belém RI-2 31,32 32,25 31,15 31,41 32,98 33,70 3529 36,80
RI-3 21,51 21,07 23,32 24,87 28,04 33,43 3429 34,12
RI-1 51,28 51,21 46,13 46,11 42,00 3890 3820 38,06
Fortaleza RI-2 30,13 30,49 29,54 30,68 32,68 3520 36,05 36,63
RI-3 18,59 1829 24,33 2322 2531 2590 2575 25731
RI-1 4922 48,02 47,47 4424 42,63 41,81 41,42 41,01
Recife RI-2 31,87 32,00 32,47 3403 3579 37,46 3891 39,57
RI-3 1891 19,98 20,06 21,73 21,58 20,73 19,67 19,42
RI-1 43,04 40,70 39,78 37,34 37,02 3645 3549 35723
Salvador RI-2 28,73 29,75 30,67 31,55 31,26 31,20 30,86 30,39
RI-3 28,23 29,55 29,55 31,10 31,72 32,34 3365 34,38
RI-1 3423 31,77 31,15 31,75 3420 3508 36,15 36,86
Belo Horizonte RI-2 33,56 33,14 3500 31,91 30,51 29,80 29,50 29,17
RI-3 3221 3508 3384 3633 3529 3512 3435 3397
RI-1 87,42 61,06 41,78 3357 37,49 39,73 40,97 41,29
Curitiba RI-2 11,94 38,13 39,44 3503 32,42 3334 33,09 32,79
RI-3 065 080 1878 31,40 30,08 26,94 2593 2592
RI-1 3544 34,45 3334 3225 31,04 31,88 32,77 33,13
Porto Alegre  RI-2 3743 36,17 3476 33,71 32,81 31,69 30,33 29,42
RI-3 27,12 2938 31,90 3403 3615 3644 36,89 37,45

Fonte: IBGE; Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000;
Contagem Populacional de 2007.
Nota: As proporcdes referem-se apenas aos totais de populacdo das Rls, excluidos os
estoques relativos as RMs.

A distribuicdo espacial da populacdo nas REGICs de Sao Paulo e do Rio de

Janeiro confirma a estruturagdo de uma densa rede de localidades mais préxima

a propria Regidao Metropolitana. Se os resultados relativos as demais REGICs
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brasileiras sao pouco conclusivos, nos casos paulista e carioca ha sinais claros
de dispersdo, mesmo que a intensidade seja ainda maior nos espagos menos
distantes do core metropolitano. Além dos reflexos diretos da redugéo do ritmo
de crescimento vegetativo no peso dos estoques de populacdo nos diversos
pontos de cada uma das Regides de Influéncia, as migracoes exercem influéncia
direta na distribuicao espacial, acarretando reflexos no nivel de concentracdo ou
dispersao da populacdo. A analise dos fluxos que envolvem as principais
metrépoles (daqueles que vieram ou se encaminharam para municipios de sua
Regiao de Influéncia, ou mesmo de outra REGIC) oferece importantes indicios

acerca de mudancgas no padrao de distribuicdo espacial da populacao brasileira.

4.2 OS FLUXOS MIGRATORIOS E A (RE)DISTRIBUICAO ESPACIAL DA

POPULACAO

Um dos indicios da dispersdo espacial da populacdo brasileira pode ser
identificado pelos fluxos migratérios regionais, avaliadas as trocas de populacédo
com as Regides Metropolitanas. Foram considerados os fluxos migratérios de
Data Fixa, compreendidos nos periodos 1986/1991 e 1995/2000, que envolviam
os imigrantes ou emigrantes em cada uma das RMs, divididos entre os fluxos
inter e intra-regionais. Em um primeiro momento, quando consideradas as trocas
de populacéo entre as RMs e os demais municipios localizados em outra Regido
de Influéncia, denominados de fluxos inter-REGICs, pelo menos dois cenarios
podem ser identificados (Tabela 9). Um primeiro, por exemplo, refere-se a

dindmica observada na Regido de Influéncia de Sdo Paulo. Quando comparados

107



os dois qglinqliénios, a RMSP destacava-se como a principal area de atracao de
populacdo®®. Em cada um desses periodos, cerca de 600 mil imigrantes, vindos
das diversas regibes do pais, encaminharam-se para a sua Regiao
Metropolitana. Contudo, nota-se também um expressivo aumento no niumero de
emigrantes. No intervalo 1995/2000, mais de 373 mil deixaram a RMSP. No
qlinqiénio anterior esse volume foi pouco inferior a 273 mil, o que correspondeu
ao incremento de mais de 100 mil pessoas nessa corrente migratéria. Mesmo
assim, a diferenca entre as entradas e saidas de populacdo, nos dois
qlinqiénios, ainda indicava um saldo migratério bruto positivo, o que dava

sustentacao aos niveis de crescimento demografico positivos, ainda que baixos.

Em situacdo oposta destacavam-se as grandes Regides Metropolitanas do
Nordeste brasileiro, que mantinham um alto saldo migratério negativo,
resultantes de uma emigracao elevada®'. Cada uma das Regides Metropolitanas
de Fortaleza, Recife e Salvador perdeu mais de 400 mil migrantes no quinquénio
1995/2000. Nesse mesmo periodo, essas RMs ostentavam saldo migratorio
negativo em torno de 200 mil pessoas®®. As Regides metropolitanas de Belo
Horizonte, Curitiba e Porto Alegre também apresentaram saldos negativos no

quinquénio 1995/2000. Porém, os valores foram menos expressivos e inferiores

% Também deve ser mencionada a magnitude da migracéo direcionada para o Distrito Federal:
nos dois quinquénios observados, mais de 400 mil imigrantes procedentes de outra REGIC
brasileira.

°" E bom ressaltar que esse quadro, representado pela diferenca entre os saldos migratérios da
metropole paulista e das nordestinas, em boa medida, reflete as trocas diretas de populagéo,
ainda marcadas pelo histérico fluxo de migrantes que se deslocavam das RMs de Fortaleza,
Recife e Salvador para o Sudeste brasileiro, destacadamente para a RMSP.

°2 Esse quadro nao foi exclusivo desse periodo. Nessas RMs a saida de populagéo, nos dois
quinquénios, foi mais de duas vezes superior as entradas.
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aqueles verificados no periodo anterior, fruto, em boa medida, da redugdo no

volume da emigracéo.

Tabela 9: Fluxos migratérios das Regides Metropolitanas para os
municipios de outra REGIC (fluxos inter-REGICs)
Migragéao de Data Fixa, 1986/1991 e 1995/2000

RMs 1986/1991 1995/2000

Entradas Saidas Saldo| Entradas Saidas Saldo
Sé&o Paulo 644.555| 272.606| 371.949| 591.578| 373.862| 217.716
Rio de Janeiro 164.465| 150.376 14.089| 180.936| 149.430 31.506
Brasilia 483.278| 259.601| 223.677| 435.286 264.478| 170.808
Manaus 37.974 11.636 26.338 53.278 21.568 31.710
Belém 141.295 99.969 41.326| 123.314| 126.948 -3.635
Fortaleza 159.091| 438.922| -279.831| 215.423| 444.135| -228.711
Recife 192.884| 399.744| -206.860| 216.018| 405.306( -189.288
Salvador 184.474] 382.986| -198.513| 228.074| 457.334| -229.259
Belo Horizonte 173.232] 303.217| -129.985| 208.159( 269.442| -61.283
Curitiba 226.448| 385.503| -159.055| 223.580( 268.892| -45.312
Porto Alegre 125.960| 155.413| -29.452| 157.394 161.072 -3.678

Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).

No que se refere aos fluxos migratérios no interior da mesma REGIC,
identificadas as trocas entre as RMs e os demais municipios que compdem suas
respectivas Regides de Influéncia, chama novamente ateng¢édo o caso da REGIC
de Sao Paulo. Nos dois qliinqtiénios avaliados, o saldo da metrépole paulista
manteve-se negativo e consideravelmente elevado, resultado direto do sensivel
crescimento no volume de emigrantes. Como pode ser observado na Tabela 10,
no intervalo 1986/1991 cerca de 410 mil pessoas emigraram da RMSP. De
1995/2000 mais de meio milhdo de migrantes deixou essa Regido Metropolitana
com destino aos municipios integrantes de sua Regido de Influéncia. Nesse

mesmo periodo, o numero de imigrantes na RMSP foi inferior a 150 mil.
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Por outro lado, a excecao das RMRJ e Brasilia, que também exibiam saldos
negativos, as demais RMs analisadas apresentavam saldo positivo nos dois
periodos. No entanto, mesmo que essas Regides Metropolitanas funcionassem
como nucleos de atracdo de populacdo em suas respectivas Regides de
Influéncia, o nimero absoluto de imigrantes foi reduzido quando comparados os
dois quingUénios. Muito mais relevante, entretanto, foi o crescimento na

emigragao metropolitana, observado em todas as REGICs.

Tabela 10: Fluxos migratorios entre as Regides Metropolitanas e os
municipios da mesma REGIC (fluxos intra-REGIC)
Migragédo de Data Fixa, 1986/1991 e 1995/2000

RMs 1986/1991 1995/2000

Entradas Saidas Saldo| Entradas Saidas Saldo
Séao Paulo 124.526 419.329| -294.803| 142.783] 510.260| -367.477
Rio de Janeiro 60.736] 107.527| -46.791 70.522] 135.482| -64.960
Brasilia 39.946 74.360| -34.414 48.035| 114.159| -66.124
Manaus 24.468 13.100 11.368 36.871 30.575 6.296
Belém 69.329 31.989 37.340 74.900 52.217 22.684
Fortaleza 137.316 41.847 95.469 95.655 60.349 35.306
Recife 84.726 43.235 41.490 70.342 49.030 21.312
Salvador 111.880 52.045 59.835| 108.251 70.901 37.349
Belo Horizonte 145.143 62.638 82.505| 152.081 75.126 76.955
Curitiba 125.602 41.323 84.279| 140.653 60.587 80.066
Porto Alegre 165.872 87.068 78.804| 144.252| 106.932 37.320

Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).

Algumas caracteristicas podem ser observadas quando comparadas as
proporcoes representadas pelos fluxos intra-regionais no total de migrantes,
como representadas na Figura 8. Nas RMs de Sao Paulo e Rio de Janeiro e em

Brasilia, a participacdo da imigracao procedente da prépria REGIC foi bem
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menor se comparada as demais RMs brasileiras. Em Sdo Paulo essa relagéo era
inferior a 20% de 1995/2000 (no caso de Brasilia esse valor era inferior a 10%).
Por outro lado, quando analisados os valores de emigracdo, o quadro se inverte.
Boa parte dos emigrantes dessas RMs foi para a prépria Regidao de Influéncia.
Em Sao Paulo os percentuais oscilaram em torno de 50%. Nas demais REGICs,
excluidas as RMs de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, a imigracao foi
proporcionalmente mais elevada e a emigragao reduzida em relagdo aos fluxos
internos. Esse quadro mostra que essas Regides Metropolitanas funcionam mais
como campo de atracdo na propria REGIC e de repulsdo para as demais
Regides de Influéncia. Na REGIC de Sao Paulo ocorre o inverso, com
predominio de perda de populacdao para a sua Regido de Influéncia e ganhos

nas trocas com as demais REGICs.

Novamente a notoriedade da REGIC de Sao Paulo chama atencdo. De 1995 a
2000, como resultado das trocas de migrantes com a RMSP, foram verificados
ganhos de populacdo em grande parte dos municipios de sua Regido de
Influéncia. De um total de 808 municipios que integravam a RISP, mais de 89%
deles (722) exibiram saldo positivo. No quinqiénio anterior eram 626 municipios
nessa condicao. Apenas em alguns municipios localizados no Triangulo Mineiro
e ao sul de Mato Grosso do Sul foi maior a freqliéncia de saldos migratorios
negativos. No entanto, mesmo nesses espacos, bastante diferenciados
geograficamente, com caracteristicas fisicas peculiares, como relevo, clima,
hidrografia, etc., os vinculos com a metrépole paulista configuram campos de

atracao de populacao.
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Figura 8: Proporgéao da migragéao intra-REGIC na imigragéo e
emigragao nas principais Regides Metropolitanas brasileiras,
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).

As especificidades regionais na dindmica migratéria intra-REGIC podem ser
observadas a partir da analise das Figuras 9a a 9l, que identificam os saldos
migratérios municipais resultantes das trocas de populagdo entre cada Regiao

Metropolitana e os municipios de sua respectiva Regidao de Influéncia. Embora
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nas Regides de Influéncia de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia haja
predominio de perdas de populacdo nas trocas com as respectivas RMs, Sao

Paulo constitui-se um caso a parte, como ja sublinhado anteriormente.

Na Regido de Influéncia do Rio de Janeiro, como representado na Figura 9b, os
municipios que apresentam saldo migratério positivo mais expressivo
concentram-se no norte fluminense e no entorno de Vitéria. No caso da RIBR os
municipios com saldo positivo mais elevado (resultado dos elevados
contingentes de emigrantes da RMBR) localizam-se principalmente restritos a
periferia imediata de Brasilia (cidades-satélites) e da RM de Goiania e Palmas
(ver Figura 9c). No geral, em boa parte dos municipios da RIBR predomina uma

condigcao de perda de populacéao.

Dentre as Regides de Influéncia das demais metropoles, o caso de Curitiba,
dada a diferenca a favor das saidas de populacdo da RM, merece destaque.
Grande parte dos municipios da RICU apresentava saldo negativo, o que
compreendia um conjunto de 306 municipios, conforme Figura 9j (76,69% do
total). Dos 81 municipios que exibiram ganhos de populagéo resultante do saldo
migratorio, parte importante localizava-se na porgéo litoranea do estado, bem
proximo a propria RM. No oeste do estado paranaense, que configura um
espaco geografico que sofreu sucessivas reestruturacées derivadas da
cafeicultura, agropecuaria e do comércio internacional com paises vizinhos, ha
um forte dinamismo sécio-espacial no qual houve, em décadas recentes,

significativos fluxos de emigracao.
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Na RI de Belo Horizonte a predominancia de municipios com saldo negativo
também é contundente (Figura 9i). No intervalo 1995/2000, em um total de 306
municipios da RIBH, o numero de imigrantes procedentes da RMBH era inferior
ao de emigrantes. Boa parte desses municipios localizava-se em tradicionais
areas de repulsdo de populacdo, como as do Norte de Minas, Jequitinhonha e
Vale do Mucuri, onde predominam condicdes soOcio-econbémicas ainda

relativamente precarias.

Nas demais Regides de Influéncia das principais metrépoles — Manaus, Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador e Porto Alegre — como reflexo direto do significativo
volume de emigracdo metropolitana, ha espacos em que predominam saldos
migratérios negativos nas trocas com a RM. Nessas Rls alguns subespacos
dotados de redes urbanas mais densas podem ser destacados, tais como: a) nas
margens do rio Amazonas, materializa-se um nitido alinhamento leste-oeste na
rede de municipios da regido de Influéncia de Manaus; b) no entorno da RM de
Belém, no litoral nordeste do estado do Para e no eixo sul, no trecho inicial da
Belém/Brasilia; c) no interior cearense, pernambucano e baiano, sobretudo nas
proximidades das Regides Metropolitanas; d) no oeste do Rio Grande do Sul e

de Santa Catarina na RIPA, principalmente no eixo Passo Fundo/Chapecé.
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Figura 9a: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RISP e a RM
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 9b: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RIRJ e a RM
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).

116



Figura 9c: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RIBR e Brasilia
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 9d: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RIMA e Manaus
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 9e: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RIBE e a RM
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).

119



Figura 9f: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RIFO e a RM
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 9g: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RIRE e a RM

1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 9h: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RISA e a RM
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 9i: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RIBH e a RM
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 9j: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RICU e a RM
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 9I: Saldo Migratério nas trocas entre os municipios da RIPA e a RM
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Quando avaliados os vetores migratorios que representam os deslocamentos
espaciais da populagdo, nota-se um aumento generalizado no numero de
municipios que receberam emigrantes das respectivas Regides Metropolitanas.
Mesmo que parte do crescimento do numero de municipios tivesse sido
resultado direto da intensificagdo dos movimentos migratérios nos dois
qlinqiénios, o proprio aumento da freqiéncia de municipios que receberam
emigrantes procedentes das RMs sugere um novo arranjo na dinamica
migratéria regional do pais. O caso da RM de Séao Paulo, cujos volumes séo
mais expressivos, novamente deve ser mencionado (ver Tabela 11). No periodo
1995/2000, 788 municipios da REGIC receberam emigrados da RMSP, enquanto
no intervalo anterior eram 702. Em alguns casos, como na REGIC de Porto
Alegre, o crescimento no numero de vetores foi ainda mais significativo,

elevando-se de 387 de 1986/1991, para 510 municipios entre 1995/2000.

Mesmo que o aumento na freqtiéncia de vetores de emigracdo das RMs para
suas respectivas Regides de Influéncia pudesse confirmar uma nitida dispersao
espacial da populagéo, os valores referentes a distdncia média ponderada nao
corroboram de imediato essa tendéncia®®. Excluidos os casos do Rio de Janeiro,
Manaus, Salvador e Curitiba, na maior parte das REGICs verificou-se uma

reducdo na distancia dos fluxos migratérios procedentes das respectivas RMs

*% Foi utilizado um peso atribuido de acordo com o niimero de imigrantes de cada vetor. Dessa
forma, a distdncia média dos fluxos migratérios que envolvem os emigrantes de uma
determinada RM para os municipios de sua Regiao de Influéncia foi ponderada considerando o
volume de migrantes de cada um dos vetores, dadas as respectivas distancias.
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nos qlinqiiénios 1986/1991 e 1995/2000°*. Mesmo que os valores referentes as
distancias médias permanecessem elevados no caso da RMSP, foi observada
uma pequena reduc¢do quando comparados os dois periodos (372,79 km em

1986/1991 e 366,77 em 1995/2000).

Tabela 11: Numero de vetores e distancia média dos fluxos de migrantes
das Regides Metropolitanas com destino aos municipios da mesma Rl
1986/1991 e 1995/2000

RMs N2 Vetores Distancia Média Ponderada
1986/1991|  1995/2000 1986/1991]  1995/2000
Sao Paulo 702 788 372,79 366,77
Rio de Janeiro 221 246 378,16 386,21
Brasilia 267 330 94,59 82,16
Manaus 51 68 170,70 300,29
Belém 96 135 290,46 256,15
Fortaleza 230 291 122,53 115,79
Recife 293 337 105,86 98,54
Salvador 359 399 105,82 123,43
Belo Horizonte 417 519 119,13 110,20
Curitiba 279 353 109,09 122,51
Porto Alegre 387 510 183,65 164,86

Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).

Algumas observacées devem ser consideradas na interpretagdo desses
indicadores, notadamente nos casos de reducdo dos scores relativos a
distancia®®. A andlise de dados regionalizados, conforme as Regides de

Influéncia descritas na unidade anterior, em varios casos oferece indicios de um

> Cabe destacar os casos do Rio de Janeiro e Manaus, gue exibiam os valores de distancia mais
elevados (todos com média superior a 300 km).

= oportuno mencionar que varios aspectos geograficos dessas Regides de Influéncia explicam,
direta ou indiretamente, possibilidades de trajetérias migratérias articulando distancias variadas
entre origem e destino. Nas Regites de Influéncia com varios municipios localizados na faixa
litordnea, por exemplo, ha interferéncia de atributos relativos as condi¢ées morfoclimaticas, aos
recursos naturais disponiveis e a fatores culturais. Ja nos espacgos interioranos, também ha
barreiras fisicas similares e/ou especificas que podem restringir e/ou favorecer a imigragéao.

127



importante aumento no volume da populacdo migrante que se dirigiu as areas
mais proximas da Regidao Metropolitana, o que conseqiientemente levaria a
reducao das médias de distancia dos movimentos migratérios (ver Figura 10).
Em todas as REGICs, nos dois glingliiénios observados, mais da metade dos
emigrados das RMs encaminharam-se para a sub-regidao RI-1. Em Brasilia e
Fortaleza, por exemplo, a proporcdo de emigrantes que se dirigiu para a RI-1,

nos dois quingdénios, foi superior a 90%.

Ainda que fosse esperado um maior volume de migrantes com destino a essa RI-1,
tendo em vista a predominancia da migracao de curta distancia, como ja descrita
por Ravenstein, acrescenta-se o fato de também ter ocorrido, em todas as
REGICs, exceto as de Belo Horizonte e Manaus®®, um crescimento absoluto e
relativo no numero de imigrantes procedentes das RMs (Figura 10). De
1995/2000, dos 135.482 emigrados da RMRJ, 85.456 dirigiram-se para a RI-1, o
que correspondia a 63,08%. No quingUénio anterior essa propor¢do era de
52,68%. No caso de Sao Paulo a proporcdo de migrantes com destino a RI-1

passou de 62,84% (1986/1991) para 68,19% (1995/2000), o que perfaz 347.957

% Nesses dois casos, a pequena queda na proporcdo de migrantes metropolitanos na RI-1
parece ser um reflexo da estrutura e organizacdo espacial da rede de cidades de cada REGIC,
bem como das caracteristicas geograficas singulares. Na Rl de Belo Horizonte um aspecto que
provavelmente influencia essa dispersdo da migracdo associa-se ao fato de que boa parte das
Capitais Regionais localiza-se nas RI-2 e RI-3, que atuam como importantes centros de atragéao
de populagéo. Das seis Capitais Regionais consideradas pelo IBGE, excluidos os municipios de
Uberlandia e Juiz de Fora que integram as REGICs de S&o Paulo Rio de Janeiro,
respectivamente, apenas Divindpolis e Ipatinga compéem a RI-1. Ja na Rl de Manaus o quadro é
ainda mais distinto. Além de uma disperséo relativa a propria estrutura da rede urbana regional,
fortemente limitada pelas condigdes naturais, o principal centro de polarizacéo da Rl é Boa Vista
(RR), muito além dos 303,82 km que delimitam a RI-1 Manaus.
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pessoas de um universo de 510.260 emigrantes da RM com destino a toda a Rl,

nesse ultimo quinquénio.

A REGIC de Sao Paulo é emblematica, ndo apenas pelo volume expressivo do
contingente envolvido, mas também pela consolidacdo de uma rede de cidades
de médio e grande porte fortemente vinculada a Regidao Metropolitana, onde os
fluxos migratérios conferem a materialidade densa da rede. Como pode ser
observado na Figura 7, boa parte dos municipios que mais receberam emigrados
da RMSP pertencia a RI-1, definida pelo limite de 240,32 km. De 1995/2000, dos
18 municipios com mais de 5 mil imigrantes procedentes da RMSP, 14
localizavam-se na RI-1 (Figura 11)°’, a saber: Atibaia, Campinas, Hortolandia,
Indaiatuba, ltanhaém, Jundiai, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos, Sao
José dos Campos, Sao Vicente, Sorocaba e Sumaré. Desse grupo, Praia
Grande, Campinas, Sorocaba e Sdo José dos Campos foram aqueles que mais
atrairam populacdo, todos com mais de 10 mil imigrantes. Em varios aspectos, a
intensificacdo da emigracdo metropolitana sugere a alusdo a uma das fases do
modelo apresentado por Richardson, quando da redistribuicdo da populacdo ao
longo do sistema urbano, refletindo as vantagens relativas das cidades
secundarias. S&o0 exatamente essas cidades secundarias, apontadas por

Redwood Ill, que cumprem fung¢do crucial na eficiéncia econdébmica e no

desenvolvimento regional.

" No quinqiénio anterior (1986/1991), foram nove municipios RI-1 que receberam mais de 5 mil
emigrados da RMSP.
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Figura 10: Proporgéao da emigracao das RMs conforme Regides de Influéncia de
destino, RI-1, RI-2 e RI-3, 1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Mesmo que a propor¢cdo na emigracdo metropolitana da RI-2 e RI-3 tenha se
reduzido®®, em termos absolutos foi registrado um pequeno aumento no volume.
Nessas duas regides os principais pélos de atracdo de populagdo foram Sao
José do Rio Preto, Bauru, Ribeirdo Preto, Marilia e Campo Grande, onde o
namero total de imigrantes oscilava entre 5 e 10 mil pessoas no quingdénio
1995/2000. Em Campo Grande, principal centro da RI-3°°, ocorreu a mais sensivel
reducao na chegada de emigrantes da RMSP (de 6.159 entre 1986/1991 para
4.836 entre 1995/2000). E provavel que a queda na intensidade da atratividade de
alguns nucleos mais distantes, associada ao crescimento demografico dos
municipios mais préximos, constitua parte da explicacdo sobre a reducido da
média ponderada dos vetores migratérios procedentes da Regido Metropolitana

na REGIC de Sao Paulo, quando comparados os dois quingtiénios.

Se os ganhos decrescentes de populacdo das RMs em boa parte das REGICs
brasileiras ainda nao permitem comprovar a hipotese da dispersao espacial
extensiva da populagao, pelo menos no caso de Sao Paulo os resultados séo
mais conclusivos. Tanto os estoques de residentes como os relativos aos fluxos
migratorios intermunicipais sugerem, além de wuma dispersdo, uma
reconfiguracdo na distribuicdo espacial da populagdo na rede urbana regional.
Um volume crescente da populacao da RISP passou a residir fora dos limites da

Regido Metropolitana, embora concentrados principalmente na rede de cidades

B E oportuno salientar que essa pequena redugao relativa na emigracdo metropolitana seja, em
boa medida, resultado direto da redugdo dos estoques de migrantes em potencial, como
consequiéncia de sucessivas quedas na fecundidade e seus reflexos na estrutura etaria da
populagéo das principais Regides Metropolitanas do pais.

*® Em conjunto, os municipios da RI-3 atrairam, no tltimo quingliénio, pouco mais de 11,57% do
volume total de migrantes (proporgéo inferior aos 13,39% de 1986/1991).
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da RI-1. Trata-se de um processo que remete a idéia desenvolvida por Azzoni, que
se refere a difusdo espacial baseada no chamado campo aglomerativo, que, de

forma apressada, poderia sugerir a hipétese de desconcentragdao concentrada.

Figura 11: Emigracéao das RMs nas Regides de Influéncia de Sao Paulo
RI-1, RI-2 e RI-3, 1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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4.3 O VOLUME E OS DESLOCAMENTOS ESPACIAIS DA POPULAGAO ATIVA

FORMAL (PAF) NA REGIC DE SAO PAULO

Outros aspectos também podem ser destacados quando analisados os dados
sobre a dita Populacao Ativa Formal (PAF). Os indicadores extraidos das bases
da RAIS, que se referem a uma parcela importante da populagao, permitem
avaliar a distribuicao espacial de parte da forca de trabalho. A partir dos dados
da RAIS é possivel extrair varias informacdes desagregadas por municipio, o
que permite, por exemplo, identificar os volumes e os deslocamentos no espaco
da PAF. Trata-se, portanto, de uma base de dados que reflete ndo apenas
aspectos demograficos, mas também envolve dimensées econdmicas e sociais

da populacéo brasileira.

Avaliadas as séries anuais referentes a 1996/2005%°, os resultados referentes
aos estoques de Populacao Ativa Formal (PAF), em certa medida, confirmam a
perda relativa na participacdo da RMSP na REGIC de Sao Paulo, ainda que em
termos absolutos tivesse ocorrido um importante incremento nesse decénio®'.
Em 1996, a PAF na RMSP compreendia um volume proximo a 5 milhdes

pessoas, o que correspondia a 55,98% do total da REGIC (ver Tabela 12). No

% E necessario ressaltar que novamente foi utilizada como base a divisao politico-administrativa
de 2000, coincidente com o recorte de divisdo municipal utilizado pelo IBGE no Censo
Demogréfico de 2000. Dessa forma, foram excluidos os estoques e fluxos referentes aos
municipios criados apds a data de referéncia do Censo.

¢ E, contudo, notavel a diferenca entre as proporgdes da PAF e da populacdo residente. No ano
de 2000, 42,87% da populacao total da REGIC concentrava-se na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, enquanto a proporcdo relativa a PAF representava 54,10%. Essa maior parcela do
trabalho formal nas RMs é uma caracteristica e condicdo intrinseca na formacao desses
espacos, tendo em vista a propria funcionalidade dos centros nodais de uma rede de cidades.
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ano de 2005 eram pouco mais de 6,4 milhdes, o que representava 51,83% de

toda REGIC.

Se a parcela relativa da PAF na Regidao Metropolitana reduziu-se no decénio

1996/2005, o mesmo nao ocorreu nas trés Sub-regides de Influéncia de Sao

Paulo. Em todas essas Rls houve um crescimento tanto absoluto, quanto

relativo. Cabe, porém, citar o significativo aumento da PAF observado na RI-1.

De 1996 a 2005 ocorreu a incorporacao de quase 1 milhdo de trabalhadores na

PAF dessa sub-regido, que passou a integrar 3,3 milhdes de pessoas ao final do

periodo (em 1996 eram 2,3 milhdes). Em termos relativos, a RI-1, em 2005, ja

compreendia 26,67% da PAF total da REGIC. No ano de 1996 essa proporcao

era de 24,68%.

Tabela 12: Numero e proporcao da Populagdo Formal Ativa na RM e nas Rls

da REGIC Sao Paulo 1995 a 2000

Ao RM RI-1 RI-2 RI-3

N| % N| % N| % N| %
1996 5.306.121 55,98 2.339.810 24,68 1.046.249 11,04 786.512 8,30
1997 5.370.550 5556 2.392.710 24,75 1.071.228 11,08 831.186 8,60
1998 5.338.769 55,09 2.437.679 25,16 1.065.011 10,99 848.673 8,76
1999 5.387.028 54,60 2.504.488 25,38 1.097.451 11,12 877.427 8,89
2000 5.603.159 54,10 2.658.119 2566 1.169.096 11,29 926.860 8,95
2001 5.694.868 53,39 2.764.271 25,92 1.220.508 11,44 986.543 9,25
2002 5.840.923 53,01 2.860.420 2596 1.282.877 11,64 1.034.496 9,39
2003 5.931.732 52,46 2.951.009 26,10 1.339.481 11,85 1.084.426 9,59
2004 6.198.726 51,97 3.142.180 26,34 1.429.342 11,98 1.157.174 9,70
2005 6.470.277 51,82 3.330.611 26,67 1.479.634 11,85 1.206.297 9,66

Fonte: RAIS/MET

Também foi possivel identificar a ampliagdo no numero de municipios com maior

estoque da PAF, sobretudo na RI-1, conforme informagbes agrupadas na Tabela
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13 e representadas na Figura 12. De 1996 a 2005 houve um crescimento de 5
para 8 no numero de municipios com mais de 100 mil pessoas na PAF. Dos oito
municipios em 2005, cinco encontravam-se na RI-1; eram eles: Campinas,
Santos, Sao José dos Campos, Sorocaba e Jundiai; Ribeirdo Preto na RI-2 e
Campo Grande (MS) e Uberlandia (MG) na RI-3. Observou-se, ainda, um
sensivel aumento no niumero de ndcleos de médio porte, compreendidos entre
10 e 100 mil trabalhadores na PAF, que passou de 82 em 1996 para 108 em
2005. Nesse ultimo ano, era expressiva a concentracado de municipios desse
grupo na RI-1, que englobava um total de 67 casos. Em toda a Regido de
Influéncia da REGIC de Sao Paulo observou-se uma reducao na freqiiéncia de
municipios com PAF inferior a 1.000 pessoas, o que refletiu a incorporacao de

novos postos de trabalho formal nesses espacos.

Tabela 13: Numero de municipios conforme local de trabalho e
tamanho da PAF/Regido de Influéncia (RI) na REGIC Sao Paulo,

1996 e 2005

PAF 1996 2005

(classes por mil) R-1| RI-2] RI-3] Totall RI-1| RI-2] R3] Total
Menos de 1 88 130 162 380 54 97 124 275
De1a10 124 114 90 328 144 142 131 417
de 102 100 52 20 10 8| 67 29 12 108
Mais de 100 3 1 1 5 5 1 2 8
Total 267 265 263 795 270 269 269 808

Fonte: RAIS/MET
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Figura 12: Municipios da REGIC Sao Paulo classificados conforme local de
trabalho e tamanho da PAF/Regiao de Influéncia (RI), 1996 e 2005
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Fonte: RAIS/MET
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Considerados os fluxos anuais, obtidos a partir da declaracdo do municipio de
trabalho, o numero referente a PAF que deixou a RM passou de 83.690 em
1996/1997 para 90.351 (Tabela 14). Grande parte desses deslocamentos tinha
como destino os municipios da RI-1, o0 que compreendia 78,26% dos fluxos no
intervalo 2004/2005 (parcela que envolvia 70.709 pessoas). De 1996/97 essa
proporcao era de 70,61%, 0 que representa um crescimento de quase 8% nos
deslocamentos da PAF para a Rl de Sao Paulo. Nas demais Rls foi verificada
uma reducao relativa nos fluxos procedentes da RM. No caso da RI-3 observou-
se uma reducao no volume de trabalhadores que vieram trabalhar na regiao, de
10.104 de 1996/1997 para 5.297 de 2004/2005. Boa parte dessa reducao
ocorreu em fungcao da reducado nos deslocamentos para Campo Grande e area
de influéncia, tradicional fronteira de expansao receptora de trabalhadores da

REGIC de Sao Paulo.

Tabela 14: Deslocamentos espaciais da PAF, com origem na
RMSP e destino nos municipios das Sub-regides de Influéncia
(RIs) da REGIC de Sao Paulo 1996/2005

] RI-1 RI-2 RI-3
Periodo N9| ” Ngl ” Ngl ” Total
1996/97 59.094 70,61 14492 17,32 10.104 12,07 83.690
1997/98 62913 77,29 13.175 16,19  5.307 6,52 81.395
1998/99 52.941 75,37 10.162 14,47 7.134 10,16 70.237
1999/00 61.538 76,60 13.700 17,05 5.104 6,35 80.342
2000/01 63.273 74,74 15.247 18,01  6.141 7,25 84.661
2001/02 54.760 75,50 12563 17,32 5.202 7,17 72.525
2002/03 61.680 77,66 11.848 14,92 5.897 7,42 79.425
2003/04 55.769 76,83 10.870 14,97 5.949 8,20 72.588
2004/04 70.709 78,26 14.345 15,88  5.297 5,86 90.351

Fonte: RAISMIGRA/MET
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Uma das formas de associar os deslocamentos a variavel distancia pode se
fazer com base no indice de Dispersao da Populacdo Ativa Formal — IDP (PAF),

descrito da seguinte forma:

IDP (PAF) = Zizo(d * (E—Sjj{;ﬂd £ 1

em que,
d = distancia do enésimo municipio ao centro metropolitano da RI;
E = volume de entradas da PAF;

S = volume de saidas da PAF;

%2 = distancia média dos municipios ao centro metropolitano da RI;

n = numero de municipios na Rl no ano.

A partir desse indicador, que reflete a dispersdo espacial da PAF, tendo como
referéncia a intensidade dos deslocamentos em relacao as distancias médias,
nao é possivel definir uma clara linha de tendéncia nas séries anuais analisadas.
As variagbes anuais, como pode ser avaliado na Tabela 15, mostram fortes
oscilacdes ao longo de todo o periodo, com picos de dispersao significativos
entre 2001/2002 e 2002/2003. Novamente, cabe ressaltar que 0s niveis mais
elevados de distancia nas primeiras séries anuais refletem os deslocamentos da
PAF para a area de influéncia de Campo Grande. Com a reducao desses fluxos,
ocorreu uma queda nos scores de dispersdao em funcao da pressao exercida

pelos municipios da RI-1.
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Tabela 15: indice de Dispersao da Populagéo Ativa Formal
(ID-PAF) — 1996 a 2005

PERIODO Y(d*(E-S) n pud  ID-PAF
1996/1997 1.124.527 674 359,373 4,643
1997/1998 -182.831 677 350,317  -0,771
1998/1999 -457.738 682 351,332  -1,910
1999/2000 1.492.516 686 356,886 6,096
2000/2001 2.357.750 706 357,064 9,353
2001/2002  -1.211.907 710 354,968  -4,809
2002/2003 2.164.675 705 354,524 8,661
2003/2004 -254.380 705 358,312  -1,007
2004/2005 -706.603 741 362,949  -2,627

Fonte: RAISMIGRA/MET

Como representado na Figura 13, que identifica a densidade média® dos

deslocamentos anuais da PAF procedentes da RMSP, no periodo de 1996 a

2005, destacam-se quatro principais eixos de diregcdes de dispersao,

coincidentes com os principais troncos viarios do estado: da via Dutra, no vale do

Paraiba do Sul, cujos nucleos sdao Taubaté e Sao José dos Campos; da

Anhanguera/lmigrantes, na Baixada Santista, onde o papel central é exercido por

Santos; da Bandeirantes, cujos centros polarizadores sao Jundiai e Campinas; e

Castelo Branco, onde se destaca o municipio de Sorocaba. Na RI-2 e RI-3 a

densidade ainda era marcada pela existéncia de pélos de atracdo menos

integrados, o que denotava certa “nuclearizacao” espacial.

%2 A densidade foi gerada pelo modelo de Kernel, a partir do qual os dados foram classificados
em cinco classes estabelecidas pelo método de Natural Breaks (Jenks). O tamanho da célula da
matriz foi estabelecido em 0,05 km? e o raio de busca em 0,25 km?.
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Figura 13: Densidade dos deslocamentos anuais médios da PAF procedentes da
RM para as Regides de Influéncia da REGIC de Sao Paulo — 1996 a 2005
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Fonte: RAISMIGRA/MET

Dessa forma, além dos estoques da PAF, as informagdes referentes aos
deslocamentos espaciais também indicam um crescimento no volume da forca
de trabalho que deixou a Regido Metropolitana de Sao Paulo®. Esse
crescimento no fluxo de trabalhadores para fora da Regido Metropolitana parece
confirmar a atratividade e o dinamismo de um grupo de municipios da Regiao de

Influéncia de Sao Paulo, notadamente aqueles da RI-1 que formam uma

% E importante esclarecer que foram considerados os deslocamentos daqueles em que consta
indicacao de vinculo ativo simultdneo nos dois anos consecutivos, cujos municipios de trabalho
eram diferentes. Dessa forma, o fluxo com origem na RMSP, no periodo 1995/1996, compreende
aqueles que declaram trabalhar em um dos municipios da respectiva RM em 1995 e em outro na
Rl de Sao Paulo em 1996.
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“segunda” periferia metropolitana. Nesse espaco, consolidam-se centros nodais
com notavel funcdo polarizadora e formam-se espagos contiguos de alta
densidade, que tém atraido parcelas crescentes e significativas da forca de
trabalho regional, inclusive daqueles que, em algum momento, vinculavam-se ao

mercado de trabalho metropolitano.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ainda existem inumeras incertezas acerca de determinados padrbes de
distribuicdo espacial da populagédo brasileira. A crengca na suposta reversao da
polarizacdo, ou mesmo de desconcentracdo espacial, como sugerida por
determinados autores e proposta nos modelos classicos da economia regional,
tem se mostrado inapropriada a analise do caso brasileiro. Contudo, a progressiva
queda no peso econdmico e demografico dos principais centros urbanos do pais,
bem como a desaceleragdo no ritmo de crescimento populacional das principais
Regides Metropolitanas, requer um maior aprofundamento na avaliacdo de novas

tendéncias da geografia da populacao brasileira.

As Ultimas trés décadas do século passado séo centrais na andlise da dinamica
demografica brasileira. Se a progressiva queda nas taxas de fecundidade foi
responsavel direta pela forte desaceleracdo no ritmo de crescimento demografico
do pais, as migragdes internas foram fundamentais no processo de redistribuicdo

espacial da populacao. A partir da década de 1970, como resultado da dinamica
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migratéria interna, acumulam-se evidéncias acerca da reducdo do peso relativo
das metrépoles. Mesmo que as metropoles e suas periferias continuem atraindo
expressivos contingentes, a intensificagdo nos fluxos de emigrantes tem refletido
diretamente no crescimento demografico de varios nucleos urbanos fora das
principais Regides Metropolitanas brasileiras, tornando mais densa a rede de

cidades em cada uma de suas Regides de Influéncia.

Os resultados obtidos nesta pesquisa nao confirmam a integralidade da reversao
da polarizacdo nos termos de Richardson, nem a suposta desconcentragéo
econbmico/demografica destacada por Redwood lll, entre outros, mas oferecem
sinais de dispersao espacial da populacdo, ja proeminente na Regido de
Influéncia de Sao Paulo. Ainda que as maiores Regides Metropolitanas
brasileiras tenham mantido sua centralidade regional, o que torna equivocado
falar em desconcentracao absoluta, o crescimento demografico acelerado de
varios pontos na rede urbana brasileira que tém se destacado na atracao de
migrantes indica uma redistribuicdo espacial da populacdo no interior das

Regibes de Influéncia das principais metrépoles do pais.

No caso da Regido de Influéncia de Sdo Paulo, os efeitos dessa dispersédo
espacial da populacdo mostram-se mais consolidados no espaco geografico,
sobretudo no interior da rede de cidades mais proximas a capital. A denominada
Regiao de Influéncia 1 (RI-1) compreende muitos municipios que tém atraido um
crescente numero de pessoas que deixaram a RMSP, seja como mudanca de

local de residéncia (emigrantes) ou mudanca do local de trabalho (deslocamento
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espacial de trabalhadores). O volume desses fluxos direcionados para os
principais polos de atracdo nessa regiao foi tdo expressivo que reduziu os scores
de distancia ponderada, o que sugere tratar-se de uma forma de dispersao
polinucleada, por onde se observam claros sinais de expansdo no interior da

Regiao de Influéncia.

Além dos resultados empiricos, uma das conclusdées desta tese refere-se a
necessidade de se explorar potencialidades oferecidas por determinados
procedimentos de anadlise espacial, ainda pouco explorados na Economia, na
Demografia ou mesmo na Geografia. Os indicadores elaborados e expostos
nesta tese, tendo como base a variavel distancia, sdo exemplos das muitas
possibilidades instrumentais oferecidas as pesquisas nas areas de Ciéncias
Humanas e Ambientais, por exemplo. Acrescenta-se a essas possibilidades, uma
das vocacgdes da Geografia: os estudos regionais. O recorte espacial oferecido
pelas Regides de Influéncia das Cidades, proposto pelo IBGE, ainda que possa
ser criticado e contestado em relagdo aos conceitos adotados e aos elementos
metodoldgicos utilizados, permite uma andlise diferenciada das tradicionais

abordagens desenvolvidas pela Economia.

Também deve ser destacada a importancia, para a Geografia, notadamente a
Geografia da populacdo e os estudos sobre as migracdes, de se explorar as
bases de dados extraidas de fontes como o Censo Demografico, ja
recorrentemente utilizado pela Demografia. Essa possibilidade ganha relevancia

tendo em vista a aproximacdo do Censo de 2010. Adicionalmente devem
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também ser mencionadas as potencialidades de novas fontes, como a RAIS. De
periodicidade anual e abrangéncia censitaria (ndo amostral) essa base reveste-
se de alto nivel de confiabilidade e oferece varias possibilidades de analise da
trajetéria dos movimentos espaciais da populacdo. Mesmo que seja restrita a
denominada Populacdo Ativa Formal, a RAIS (e a derivada RAISMIGRA) pode

oferecer um retrato bastante razoavel da distribuicdo da populagdo no espaco.
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Tabela 16: Populacao residente nas grandes REGICs brasileiras, 1940/2007

REGIC 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007
Séao Paulo 8.442.357 10.612.609 14.901.725 20.317.509 28.275.907 35.598.649 41.707.347 44.934.256
Rio de Janeiro 5.405.456  6.623.656  9.269.932 12.125.364 14.943.033 17.252.425 19.537.670 20.740.705
Brasilia 1.264.180  1.763.777  2.890.064  4.706.121 7.426.756 10.821.074 13.443.630 15.126.066
Manaus 369.578 472.008 673.894 916.187  1.406.894  2.173.640  2.992.435  3.451.312
Belém 942.349  1.164.697 1.621.693 2.264.669  3.484.858 4.952.484  6.282.860  7.208.564
Fortaleza 4.092.392  5.284.923  7.092.362 9.049.888 11.451.754 13.921.437 16.029.900 17.421.107
Recife 5.675.053 6.942.120  8.326.669 10.300.823 12.295.820 14.601.932 16.190.004 17.297.623
Salvador 4.521.807  5.563.941 6.750.577  8.394.369 10.674.777 13.539.574 15.102.147 16.280.826
Belo Horizonte 4.723.385 5.680.870 7.228.274  8.569.944 10.031.555 11.848.192 13.421.288 14.451.791
Curitiba 1.446.099 2.376.193  4.603.851 7.350.888  8.238.701 9.280.200 10.575.636 11.412.025
Porto Alegre 4.280.291 5.455.703  7.261.497  9.133.680 10.779.723 12.834.182 14.514.202 15.235.387
Total 41.162.947 51.940.497 70.620.538 93.129.442 119.009.778 146.823.789 169.797.119 183.559.662

Tabela 17: Participacao da populacao residente nas RMs nas principais REGICs
brasileiras, 1940 a 2007

REGIC 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007
Sao Paulo 18,57 25,09 32,15 40,06 44,52 43,39 42,87 42,78
Rio de Janeiro 41,20 4798 5253 56,84 58,70 56,89 55,76 54,91
Brasilia 49 11,42 1585 1480 1526 16,24
Manaus 28,79 29,58 26,02 34,01 45,02 46,53 46,98 47,71
Belém 21,90 23,03 26,06 29,57 29,31 28,29 28,58 28,35
Fortaleza 8,39 8,79 9,86 12,06 14,42 1725 18,62 19,72
Recife 10,16 12,15 15,31 17,74 19,41 20,00 20,61 21,15
Salvador 7,41 833 10,96 13,67 16,55 18,44 20,01 22,11
Belo Horizonte 8,33 9,96 13,70 20,06 26,68 29,67 32,41 34,11
Curitiba 18,06 14,02 12,04 11,91 18,17 22,21 25,78 27,43
Porto Alegre 1482 1544 17,40 19,18 2290 25,17 25,62 25,99
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Tabela 18: Populacgao residente nas Rls e nas principais RMs do pais

REGICs 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007
S50 Paulo RI 6.874.312  7.949.833 10.110.480 12.177.804 15.687.162 20.153.708 23.828.644 25.710.326
RM 1.568.045 2.662.776  4.791.245  8.139.705 12.588.745 15.444.941 17.878.703 19.223.930
Rio de RI 3.178.211  3.445.346  4.400.829  5.233.843  6.170.756  7.437.851  8.643.514  9.351.583
Janeiro RM 2.227.245  3.178.310  4.869.103  6.891.521  8.772.277  9.814.574 10.894.156 11.389.122
Brasilia RI 1.264.180 1.763.777  2.748.322  4.168.629  6.249.848  9.219.980 11.392.484 12.670.163
MP . . 141.742 537.492 1.176.908 1.601.094  2.051.146  2.455.903
Manaus RI 263.179 332.388 498.551 604.565 773.511 1.162.139 1.586.600  1.804.710
MP 106.399 139.620 175.343 311.622 633.383 1.011.501 1.405.835 1.646.602
Belém RI 736.018 896.445 1.199.045 1.594.901  2.463.385  3.551.179  4.487.324  5.165.027
RM 206.331 268.252 422.648 669.768 1.021.473 1.401.305 1.795.536  2.043.537
Fortaleza RI 3.749.017 4.820.416  6.393.100  7.958.771  9.800.010 11.519.559 13.045.211 13.985.651
RM 343.375 464.507 699.262  1.091.117  1.651.744  2.401.878  2.984.689  3.435.456
Recife RI 5.098.586  6.098.711  7.051.544  8.473.650  9.909.367 11.681.953 12.852.439 13.639.305
RM 576.467 843.409  1.275.125  1.827.173  2.386.453  2.919.979  3.337.565  3.658.318
Salvador RI 4.186.641  5.100.396  6.010.778  7.246.548  8.908.053 11.043.053 12.080.575 12.681.288
RM 335.166 463.545 739.799  1.147.821  1.766.724  2.496.521  3.021.572  3.599.538
Belo Horizonte RI 4.329.727  5.114.900  6.238.219  6.850.454  7.355.203  8.332.650 9.071.863  9.521.691
RM 393.658 565.970 990.055 1.719.490  2.676.352  3.515.542  4.349.425  4.930.100
Curitiba RI 1.184.888  2.043.055  4.049.336  6.475.619  6.741.349  7.218.669  7.849.080  8.281.347
RM 261.211 333.138 554.515 875.269 1.497.352  2.061.531  2.726.556  3.130.678
Porto Alegre RI 3.645.971 4.613.313  5.998.096 7.381.791  8.311.695 9.603.450 10.795.424 11.275.577
RM 634.320 842.390 1.263.401 1.751.889  2.468.028  3.230.732  3.718.778  3.959.810
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Tabela 19: Populacgao residente nas Regides de Influéncia das principais
metrépoles do pais, discriminados por sub-regides RI-1, RI-2 e RI-3 - 1940 a

2007
REGICs/Rls 1940 1950 1960| 1970| 1980 1991 2000 2007
RI-1 2.818.692 3.149.409 4.060.034 5.344.777 7.691.927 10.297.254 12.502.303 13.561.694
Séo Paulo RI-2 2.881.539 2.867.096 3.266.044 3.439.716 4.074.946 5.145.171 5.985.409 6.382.745
RI-3 1.174.081 1.933.328 2.784.402 3.393.311 3.920.289 4.711.283 5.340.932  5.765.887
RI-1 1.061.187 1.208.865 1.548.906 1.887.428 2.330.265 2.762.323 3.240.864 3.575.105
Rio de Janeiro RI-2 1.304.039 1.282.773 1.454.866 1.476.085 1.533.517 1.738.456 1.922.348 2.033.769
RI-3 812.985 953.708 1.397.057 1.870.330 2.306.974 2.937.072 3.480.302 3.742.709
RI-1 576.976 881.265 1.364.547 2.066.970 2.713.373 3.514.126  4.442.983 5.017.766
Brasilia RI-2 389.955 502.425 818.182 1.266.270 1.830.010 2.374.662 2.884.438 3.188.066
RI-3 297.249 380.087 565.593 835.389  1.706.465 3.331.192 4.065.063 4.464.331
RI-1 60.104 72.119 168.792 214.963 242.130 347.606 462.176 556.532
Manaus RI-2 127.571 163.389 201.843 248.103 342.949 516.099 728.018 822.017
RI-3 75.504 96.880 127.916 141.499 188.432 298.434 396.406 426.161
RI-1 347.125 418.447 545.937 697.200 960.092 1.167.284 1.365.148 1.502.099
Belém RI-2 230.550 289.126 373.493 500.986 812.482 1.196.734 1.583.689 1.900.492
RI-3 158.343 188.872 279.615 396.715 690.811 1.187.161 1.538.487 1.762.436
RI-1 1.922.432 2.468.648 2.949.194 3.669.425 4.116.348 4.481.307 4.983.711 5.322.736
Fortaleza RI-2 1.129.685 1.469.920 1.888.208 2.441.700 3.202.958 4.054.953 4.702.721 5.122.627
RI-3 696.900 881.848 1.555.698 1.847.646 2.480.704 2.983.299 3.358.779  3.540.288
RI-1 2.509.775 2.928.565 3.347.195 3.748.718 4.224.541 4.884.709 5.323.354 5.593.811
Recife RI-2 1.624.761 1.951.367 2.289.758 2.883.933 3.546.687 4.375.715 5.000.977 5.397.415
RI-3 964.050 1.218.779 1.414.591 1.840.999 2.138.139 2.421.529 2.528.108 2.648.079
RI-1 1.801.987 2.075.975 2.391.084 2.706.062 3.298.050 4.025.695 4.287.518 4.467.902
Salvador RI-2 1.202.956 1.517.305 1.843.445 2.286.612 2.784.263 3.445.531 3.728.503 3.854.018
RI-3 1.181.698 1.507.116  1.776.249  2.253.874 2.825.740 3.571.827 4.064.554  4.359.368
RI-1 1.482.152 1.625.148 1.943.445 2.175.316 2.515.241 2.922.776 3.279.626  3.509.507
Belo Horizonte RI-2 1.452.865 1.695.218 2.183.671 2.186.038 2.244.349 2.483.522 2.676.499 2.777.382
RI-3 1.394.710 1.794.534 2.111.103  2.489.100 2.595.613 2.926.352 3.115.738  3.234.802
RI-1 1.035.818 1.247.532 1.691.845 2.174.060 2.527.633 2.867.859 3.216.151 3.419.705
Curitiba RI-2 141.425 779.102  1.597.128 2.268.357 2.185.687 2.406.348 2.597.457  2.715.060
RI-3 7.645 16.421 760.363  2.033.202 2.028.029 1.944.462 2.035.472  2.146.582
RI-1 1.292.314 1.589.238 1.999.599 2.380.996 2.580.318 3.061.371 3.538.114 3.736.135
Porto Alegre  RI-2 1.364.705 1.668.689 2.085.117 2.488.539 2.726.803 3.042.921 3.274.754 3.317.066
RI-3 988.952 1.355.386 1.913.380 2.512.256 3.004.574 3.499.158 3.982.556 4.222.376
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Tabela 20: Numero de emigrantes das RMs conforme Regides de Influéncia de
destino, RI-1, RI-2 e RI-3, 1986/1991 e 1995/2000

RI-1 RI-2 RI-3

RMs

1986/1991| 1995/2000 1986/1991| 1995,/2000 1986/1991| 1995/2000
Sao Paulo 263.490 347.957 99.682 103.251 56.157 59.051
Rio de Janeiro 56.647 85.456 27.838 28.433 23.042 21.592
Brasilia 67.206 106.586 5.006 5.644 2.148 1.929
Manaus 7.444 17.307 4.957 10.517 699 2.750
Belém 16.178 26.790 10.257 18.757 5.554 6.669
Fortaleza 36.531 54.609 4.377 4.729 940 1.012
Recife 29.430 35.347 11.682 11.336 2.123 2.347
Salvador 33.833 47.219 10.650 13.512 7.562 10.171
Belo Horizonte 37.676 43.798 13.871 17.126 11.091 14.202
Curitiba 25.059 37.572 9.825 13.137 6.440 9.878
Porto Alegre 50.016 65.544 18.465 18.915 18.586 22.473

Tabela 20: Percentual de emigrantes das RMs conforme Regides de Influéncia
de destino, RI-1, RI-2 e RI-3, 1986/1991 e 1995/2000

RMs RI-1 RI-2 RI-3

1986/1991| 1995/2000] 1986/1991| 1995/2000| 1986/1991| 1995/2000
Sao Paulo 62,84 68,19 23,77 20,24 13,39 11,57
Rio de Janeiro 52,68 63,08 25,89 20,99 21,43 15,94
Brasilia 90,38 93,37 6,73 4,94 2,89 1,69
Manaus 56,83 56,61 37,84 34,40 5,34 9,00
Belém 50,57 51,31 32,06 35,92 17,36 12,77
Fortaleza 87,29 90,49 10,46 7,84 2,25 1,68
Recife 68,07 72,09 27,02 23,12 4,91 4,79
Salvador 65,01 66,60 20,46 19,06 14,53 14,35
Belo Horizonte 60,15 58,30 22,14 22,80 17,71 18,90
Curitiba 60,64 62,01 23,78 21,68 15,58 16,30
Porto Alegre 57,45 61,29 21,21 17,69 21,35 21,02
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Figura 14: Emigrantes procedentes da RMSP residentes na RISP
1986/1991 e 1995/2000
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Figura 15 : Emigrantes procedentes da RMRJ residentes na RIRJ
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Figura 16: Emigrantes procedentes de Brasilia residentes na Rl de Brasilia
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 17: Emigrantes procedentes de Manaus residentes na Rl de Manaus
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158



Figura 18: Emigrantes procedentes da RMBE residentes na RIBE
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 19: Emigrantes procedentes da RMFO residentes na RIFO
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 20: Emigrantes procedentes da RMRE residentes na RIRE
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 21: Emigrantes procedentes da RMSA residentes na RISA
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).

162



Figura 22: Emigrantes procedentes da RMBH residentes na RIBH
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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Figura 23: Emigrantes procedentes da RMCU residentes na RICU
1986/1991 e 1995/2000
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Fonte: IBGE; Censos Demograficos de 1991 e 2000 (dados da amostra).
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