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A justica situa-se inteira neste duplo respeito a /legalidade, na Cidade, e &
lgualdade entre individuos: "0 justo é o que é conforme a lei e o que respeita a
igualdade, e o injusto o que é contrario a lei e o que falta com a
igualdade”(Aristoteles).

Esses dois sentidos, embora ligados (€ justo que os individuos sejam iguais
diante da lei), sdo, contudo, diferentes. Como legalidade, a justica existe de fato,
e sem outro valor que ndo o circular: “todas as acGes prescritas pela lei sdo
justas, [nesse] sentido”, observava Aristételes; mas o que isso prova, se a lei ndo
€ justa? E Pascal, mais cinicamente: “A justica é o estabelecido; assim, todas as
nossas leis estabelecidas serdo necessariamente consideradas justas sem ser
examinadas, pois sdo estabelecidas”. Que Cidade, de outro modo? [...]
Pasitivismo juridico, diz-se hoje, tdo insuperavel com relacdio ao direito quanto
insuficiente com relagdo ao valor. A justica? O soberano decide, e € o que se
chama /ef propriamente. Mas o soberano — mesmo que seja o povo — nem
sempre € justo. Pascal mais uma vez: “A igualdade dos bens é justa, mas...”. Mas
o soberano decidiu de outro modo: a lei protege a propriedade privada, tanto em
nossas democracias como na época de Pascal, e garante assim a desigualdade
das riquezas. Quando a igualdade e a legalidade se opdem, onde esta a justica?
(André Comte-Sponville).



RESUMO

Esse trabalho realiza uma analise concomitante do processo{‘dfeﬂ‘"oégpé‘g‘é’b‘ e
formagdo da cidade ilegal, em Belo Horizonte, do ponto de vista 'Sd'd‘s“’l‘bﬁteamentos
clandestinos e irregulares e das iniciativas de regularizacdo fundiaria empreendidas pelo
Poder Publico. Entende-se que esses dois processos seguiram paralelos ao longo da
histéria da cidade e, juntos, sdo fundamentais para o conhecimento da estruturaciio do
espago do Municipio. Para a compreensdo desse processo, analisa-se, principalmente, a
atuacdo do Estado como agente do processo. Discute-se o papel do Estado como
planejador urbano, gestor das politicas publicas e dos seus interesses na ocupacdo do
espago da cidade. A partir desse enfoque, sdo tratadas algumas questdes fundamentais
que permeiam a realidade das cidades brasileiras: a lei e a ilegalidade, a segregacao
espacial, a periferizacdo, a fragmentacdo e a exclusdo socioespacial. Diante da situacdo
estudada, observa-se 'que em Belo Horizonte hd avancos na concepgdo e gestdo do
planejamento urbano. Entretanto, percebe-se que ainda existem lacunas a serem

preenchidas no sentido de se constituir um real direito a cidade.



ABSTRACT

The present work analyzes the settlement and the formation of th

illegal ity in-
Belo Horizonte, from the standpoints of the production of irregularvénd ;;k(;l:éhkcji:estine
settlements and the initiatives of land regularization conducted by the State. It
is understood that both of these processes have been parallel throughout the history of
the city, and are both fundamental for a proper understanding of the structuring of the
municipality's space. In order to further comprehend this process, the actions of the State
as one of its major agents are a central aspect in the analysis. We also discuss the role of
the State in urban planning and public policy management as well as its interests in the
occupation of urban space. Some other fundamental questions which permeate the reality
of Brazilian cities are treated from this approach: the law and the illegalities, spatial
segregation, the growth of peripheries, -and sociospatial fragmentation and exclusion.
Concerning the analysed situation, some advances in the conception and management of
urban planning have been observed in Belo Horizonte. However, it is also perceived that
some important gaps remain unfulfilled in the direction of a real construction of the right
to the city.
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INTRODUGCAO

Este trabalho € fruto de questionamentos que emergem ao longo da vivéncia
profissional na drea de planejamento urbano e que, a cada dia, nos coloca diante de
situagOes reais experimentadas nos processos cotidianos das cidades. A ansiedade de dar

respostas as questdes que se apresentam e vé-las solucionadas nos motivam o estudo.

A prética do planejamento urbano, assim como os instrumentos disponiveis para
viabilizar uma realidade socioespacial mais justa e igualitdria, pdem a prova nossa
capacidade de intervir de maneira critica, com conhecimento e criatividade. Torna-se

necessario elaborar respostas justas para problemas urbanos extremamente diversificados

e complexos.

Diante disso, uma visao critica da nossa conduta como planejadores urbanos deve,
também, fazer parte de nossas praticas e, nesse sentido, este trabalho se torna
fundamental. Algumas vezes, nos sentimos impotentes diante da realidade e daquilo que

seria mais justo. No entanto, ao mesmo tempo, trabalhar diante dessa realidade se traduz

em um desafio constante.

Entretanto, pergunta-se: como conhecer a realidade? Essa é uma questdo
fundamental para a pratica de qualquer atividade: o conhecimento do objeto de
intervencao. E como conhecer as cidades, o espago da diversidade, em que o homem foi

estabelecendo todas as suas relagdes ao longo da historia e que representa toda a sua
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trajetéria existencial? Cada lugar tem um significado simbdlico' e a cidade é o espago

dessa representacdo.

O espago da cidade envolve, portanto, processos e condigﬁes:.ei&tre‘m‘am,ente'
complexos, tornando-se, assim, impossivel desenvolver um estudo ca,pazfjde\ bordar

esses fatores em sua totalidade.

Independentemente das dificuldades que se impdem a realidade das cidades e
com o objetivo de vencé-las, o conhecimento do processo de ocupacdo do espaco é
fundamental. Esse processo conta com os agentes e a dindmica de interesses envolvidos,
0s quais remetem a um determinado resultado ou forma de ocupacdo especifica, ou seja,

ha uma apropriacdo do espaco peculiar a cada realidade.

Para Manuel Castells (1975) o essencial dos problemas que se consideram urbanos
estdo ligados aos processos de consumo coletivo ou ao que a chamada economia politica
da urbanizacdo?® refere-se como organizacio dos meios coletivos de reprodugdo da forga
de trabalho. Isto é, dos meios de consumo objetivamente socializados e que, por razdes
histdricas especificas, sdo essencialmente dependentes, por sua produgao, distribuigdo e

gestdo, da intervencdo do Estado.

Portanto, considera-se o Estado um dos agentes do processo de produgdo espacial
que participa no fornecimento dos meios de consumo coletivo (LOJKINE, 1981), através
dos servicos de satide, educagdo, transporte, dentre outros, assim como dos meios de
produgdo e circulagdo, através das condigBes gerais de produgdo e do controle urbano,

através da legislagdo.

! Entende-se por significado simbdlico o conjunto de todas as experiéncias humanas que conferem ao lugar
uma peculiaridade especifica.

? Trata-se da abordagem de anélise urbana de inspiracio marxista iniciada especialmente na Franca nos anos
de 1970 e 1980.
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Outro fator que contribui para a estruturagdo urbana € a valorizagdo imobilidria
que € peculiar a cada local, pois a cidade é o resultado do sistema espacial dos prOCESsos 4
de producdo, de circulagdo e de consumo, processos que contam comsuportesflslcOS
incorporados ao solo, como os imobilidrios. Se existe a renda do solo epo"qUE,antesde
tudo, existe a diferenciagiio do espaco e a sua valorizacdo pelo capital, ou seja, & “pﬁ(‘jrque

existe o uso capitalista do espaco (TOPALOV, 1979).

David Harvey (1996) observa que a urbanizagao deve ser considerada como um
processo social que ocorre no espaco, no qual uma ampla gama de diferentes atores com

objetivos e agendas diversos interagem através de uma configuragdo especifica de

praticas espaciais interligadas.

O urbano pode ser considerado, portanto, como o resultado da agdo dos

diferentes produtores do espaco, podendo-se destacar como relevante o poder publico,

ou o Estado.

Quando se trata da producdo do espago das cidades brasileiras, por exemplo,
verifica-se que o viés da urbanizagdo capitalista — voltada para o lucro — condicionou a
ocupacdo das cidades a uma ldgica de apropriagdo em que o solo urbano se transformou
em uma mercadoria, o que, conseqlientemente, produziu cidades fortemente marcadas
pela apropriagé@o desigual do espaco. Os agentes, especialmente o Estado, a partir da sua
atuagao, produziu espagos diferenciados, segregados, fragmentados, contribuindo de

maneira geral para a permanéncia de uma populacdo excluida de direitos, sem o acesso

justo ao espago das cidades.

Segundo Sérgio Martins, a desvinculagdo da terra para o uso e sua transformagao

em mercadoria ndo podem ser negligenciadas no processo de urbanizagao brasileiro:

Minha proposta é a de trazer a discussdo alguns aspectos que ndo
podem ser negligenciados ou interpretados como desimportantes, posto
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que fundamentam a formagdo social brasileira e, portanto, tém a ver
com a urbanizagdo por ela produzida. O principal a salientar reside-em

considerar que muito do que havia na ordem tida como arcaica ndo foi, a.«"

rigor, negado pela ordem considerada moderna (para usar os: termos que

caracterizaram o exaustivo e improficuo debate centrado no “dlsparate” it

aparentemente reapresentado por tal dualismo), pois antes de figurar:
como contraposigao no processo de sua constituicdo e desenvolwmento

nele aninhou-se fundamente, atuando no movimento. A comeécar" pela RCh

forma de mercadoria assumida pela terra, na metade do_s ulo ”XIX
desvinculando o direito a terra de seu uso efetivo & abnndo assim, a
possibilidade de apropriagdo de fragdes da riqueza socialmente’ produ21da
através da manipulagdo da renda fundiaria (MARTINS, 2001, p. 97).

A manipulagio da riqueza terra produziu um processo de apropriacdo desigual do
espago urbano, gerando cidades fragmentadas, em que a populacdo, tanto de alta renda
como de baixa renda, vivem segregadas espacialmente. A populagio de alta renda tem
optado, por exemplo, pelo confinamento. Essa forma de apropriacdo do espaco é
trabalhada por Caldeira (1997) que considera que, através dos condominios fechados, ou
enclaves fortificados, fica dificil manter os principios basicos de livre circulacdo e abertura
de espagos publicos. Nessas circunsténcias, o carater do espago publico e da participacdo
dos cidaddos na vida publica vem sendo drasticamente modificado. Para a populaggo de
baixa renda, por outro lado, restou a pobreza e a exclusdo dos beneficios da urbanizacdo:
falta de acesso a moradia digna, assentamentos em dareas com condigbes ambientais
precérias,’ incluidos af condicBes basicas de infra-estrutura, acessibilidade, areas de lazer,

cultura, dentre outros.

O direito a cidade, portanto, ndo é um direito de todos e a exclusdo social é fato

recorrente que permeia a apropriagao do espaco das cidades brasileiras.

Diante desse modelo de urbanizagdo em que o solo urbano e a moradia ndo estio

acessiveis a maioria da populacdo, o recurso é acessa-los,

3 Entende-se por condigdes ambientais precanas, por exemplo, as ocupagdes situadas em areas de risco
geoldgico, dreas consideradas de preservagio, areas non edificadae ou, ainda, em &reas onde ndo é permitido
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[...] através de processos e mecanismos informais — e frequentemente
legais —, auto-construindo um habitat precario, vulneravel e inseguro.
Favelas, Ioteamentos e conjuntos habitacionais |rregulares, Ioteamentos
clandestinos, cortigos, casas de fundo, ocupagdes de areas publlcas nas:
encostas e beiras de rios — essas tém sido as principais formas de
habitacdo produzidas diariamente nas cidades brasileiras, pela. . ma|or,,,*“
parte de nossos moradores urbanos (ROLNIK e FERNANDE ‘
[s.p.],[Rede de Regularizacdo]).*

De certa forma, a ilegalidade nas cidades passa a ser a regra e ndao mais a
excegdo. As cidades se dividem entre a cidade legal e a cidade ilegal. A cidade legal —
implantada de acordo com a lei, aprovada nas prefeituras e cartérios e reconhecivel pelas
instituicdes — distingue-se da cidade ilegal, implantada fora da lei, ndo reconhecivel pelas

prefeituras e cartdrios, ou apenas por um deles. Os indices que mostram a existéncia da

ilegalidade no Brasil sao evidenciados:

Apesar da forte ligac8o que se estabelece entre o fendmeno e as grandes
cidades (realmente, mais de 97% das cidades com mais de 500 mil
habitantes tém favelas), a precariedade e ilegalidade da maior parte de
nosso territdrio estdo hO_]e presentes em cidades de todos os tamanhos e
todas as regides do pafs. De acordo com pesquisa do IBGE (2000), as

favelas estdio presentes tambhém em 80% de nossas cidades medias
entre 100 e 500 mil habitantes, e em 45% daquelas entre 20 e 100 mil

habitantes. Os assentamentos irregulares ou ilegais estdo presentes até
em pequenas cidades — 36% das cidades com menos de 20 mil
habitantes tém loteamentos irregulares e 20% tém favelas (ROLNIK e
FERNANDES, 2004, [s.p.], [Rede de Regularizagdo]).

Os programas de regularizacdo, visando enfrentar a questdo da ilegalidade das

cidades brasileiras, constituem importante instrumento de planejamento urbano e podem
ser considerados, no mihimo, como uma forma de conhecimento e de reconhecimento da

cidade ilegal. O processo de intervengdo publica para a legalizagdo de areas ocupadas em

o parcelamento do solo por determinadas condicBes de impedimento a salde ou a seguranca de seus
moradores.

4 InformacBes obtidas através da Rede de Regularizacio do Ministério das Cidades. Disponivel em:
<http://www.mcidades.gov.br>. Acesso em: 12/06/2004.
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desconformidade com a lei deve envolver aspectos juridicos, fisicos e sociais, de forma a

permitir o resgate da cidadania e da qualidade de vida da popuIagé’o‘fbéhkéﬁ’;i‘a‘:qéf'0’

(ALFONSIN, 1997). Entretanto a regularizacdo fundiaria pode ser tratéfiqg \-d‘éﬂ::‘:d‘iféijéntE‘s\'

formas:

[...] é oportuno observar o que se entende por regularizacio fundiaria, ja
que a expressao tem se prestado a diversas interpretagbes, em nosso
pais, emprestando-lhe os mais variados sentidos, nas muitas cidades, o
que se reflete na maneira como se trabalha a questdo. Em alguns locais,
a énfase recai meramente na regularizacio juridica dos lotes. Em outras
cidades, na recuperagio urbana do assentamento, através da
urbanizagdo da area. Em outras areas, observa-se ainda uma grande
preocupacdo com a regularizacdo urbanistica dos assentamentos,
procedendo-se a muitas iniciativas de transformagdo de areas afetadas
originalmente para outros usos em Areas Especiais de Interesse Social
(AEIS) (ALFONSIN, 1997, p. 23).

A regularizacdo de loteamentos em Belo Horizonte se deu principalmente em
termos juridicos, seja através do reconhecimento pela Prefeitura Municipal, seja pelos
Cartorios de Registro de Imdveis. Entretanto, o processo de regularizacdo sempre foi de

grande importancia, pois, através dele, pode-se, no minimo, conhecer e reconhecer a

cidade ilegal e localiza-la no espago da cidade. Outro fator importante desse processo que
merece ser destacado refere-se ao fato de que a regularizacdo traz direitos e cidadania

| através do reconhecimento da posse do imdvel.

Segundo dados obtidos na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a cidade ilegal,

atualmente, pode ser quantificada a partir dos seguintes indices: a) Favelas (ZEIS 1) e
conjuntos habitacionais favelizados (ZEIS 3): 22% da populagdo; 74 assentamentos; 5%
da area do Municipio; b) Loteamentos ilegais (ver Mapa 1, em anexo): 28 loteamentos
anteriores a 1979, parcialmente ou totalmente irregulares — caracterizados como

loteamentos clandestinos; 76 loteamentos posteriores a 1979, parcialmente ou totalmente

> InformagBes obtidas através da Rede de Regularizagdo do Ministério das Cidades. Disponivel em:
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irregulares — caracterizados como /oteamentos irregulares; 10% da érea do Municipio; c)

Edificacdes irregulares: mais de 50% das edificacdes existentes apresentam algur"n’ tlpode

irregularidade (estimativa).

Observa-se, portanto, a partir dessas informagdes, que a llegalldade’,,a i

chega a 10%, mais 5%, totalizando 15% da area do Municipio, mais a |legahdade das

edificagBes. O foco de andlise deste trabalho estd nos loteamentos ilegais, presentes

* desde a época da fundacdio da cidade, em 1897, até os nossos dias. Eles representam,

hoje, 10% da area do Municipio. Essa percentagem sé ndo é maior porque o poder
plblico empreendeu iniciativas de regularizagio de loteamentos a partir de 1965. As
acbes de regularizacdo de loteamentos executadas pelo poder ptblico somam 42% dos
lotes existentes na cidade, o que equivale a dizer que aproximadamente 141.600 lotes

passaram pelo processo de regularizagao.

Entretanto, a cidade ilegal em Belo Horizonte continua a ser produzida e os efeitos
perversos desse processo estdao as nossas vistas. Conhecer o processo de ocupagao da
cidade ilegal é fundamental para que se possam encontrar os mecanismos capazes de

reverté-lo ou minimiza-lo.

Tomando como principio basico que para intervir em um fendmeno € necessario
conhecé-lo, pode-se afirmar que o objetivo deste trabalho é a andlise do processo de
ocupacdo de parte da cidade ilegal em Belo Horizonte. Para tanto, focalizam-se,
concomitantemehte, o desenvolvimento da ocupagdo do espago ilegal, através dos
loteamentos clandestinos e irregulares, e as iniciativas de regularizacio fundiaria
empreendidas pelo poder publico. Entende-se que esses dois processos seguiram
paralelamente ao longo da histdria da cidade e, juntos, sdo fundamentais para o

conhecimento da producdo do espago do Municipio.

<http://www.mcidades.gov.br>. Acesso em: 12/06/2004.
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O processo de ocupagdo da cidade ilegal, sob essa otica, pode ser compreendido a

partir do estudo histdrico da ocupagdo e estrutura urbana da cidade ilegal e o,‘;_pab'éi do

Estado nesse processo. O Estado foi, desde a fundacio da cidade de Belo H

indutor da ocupaco do espaco. Interferiu nesse processo através das leis urb

da omissdo na fiscalizagdo da ilegalidade, ou ainda, ndo geriu adequadamente Igumas
politicas criadas por ele mesmo. Ao mesmo tempo, paralelamente a essas politicas, o

Estado também trabalhou na regularizagdo dos loteamentos clandestinos.

Portanto, algumas perguntas que orientam a elaboragdo da analise sdo: como se
deu a evolugéo do processo de ocupacdo da cidade ilegal em Belo Horizonte? Quais foram
0s avangos ocorridos nos programas de regularizagdo de loteamentos e a sua atuagdo no

processo de ocupacao da cidade ilegal?

Considera-se, em principio, que a atuagdo e a gestdo das politicas do Estado
foram dubias, pois, por um lado, ele se omitiu na fiscalizagdo do territério e induziu a
ocupagdo a partir de investimentos que desencadearam novas frentes de ocupaggo. Além
disso, o Estado criou lels que geraram a propria ilegalidade. Por outro lado e do ponto de
vista dos programas de reqularizacdo, ele contribuiu para a diminuicdo da ilegalidade.
Além disso, por meio do Orgamento Participativo, o Estado colaborou para a melhoria da

qualidade de vida e para a inclusdo social da populagdo e sua insercdo na malha urbana

da cidade.

Uma das caracteristicas do processo de ocupagdo da cidade ilegal é que os

loteamentos ocuparam as areas periféricas da cidade, onde o preco da terra é mais
barato e essa prética esteve e ainda estd diretamente relacionada a conducgo e gestio
politica do Estado no territério da cidade. Considera-se que a atuacio do Estado estd
inserida na ldgica capitalista, em que o solo urbano € uma mercadoria, o que condicionou

e permeou todo o processo de produgao do espago da cidade.
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Para o conhecimento da cidade ilegal, procurou-se utilizar como referéncikq,,;as

relacio com a &rea mais valorizada, ou seja, a zona central e sul do Municipio. A

utilizagdo da referéncia das acdes de regularizagdo foi também fundamental para se
conhecer como o processo de regularizagdo avangou na cidade e, também, como os

loteamentos foram se inserindo na malha urbana, a medida do seu reconhecimento pelo

poder publico.

Para a andlise da producio da cidade ilegal em Belo Horizonte foram utilizados,
principalmente, os trabalhos desenvolvidos por Heloisa Costa (1983) e pelo PLAMBEL
(1979,1986,1987). Apesar desses trabalhos ndo tratarem especificamente da cidade
ilegal, eles contribuiram para o entendimento da dindmica da produgdo do espago via
parcelamento do solo. Para a andlise da legislagdo, foram utilizados, principalmente, os
trabalhos desenvolvidos pelo PLAMBEL (1979,1986,1987) e por Edésio Fernandes (2001).
Essa dtica é importante para esse trabalho, pois, o que se propde é a andlise de toda a
legislacdo referente a loteamentos no nivel federal e municipal e suas relagdes com o

processo de ocupacdo da cidade ilegal.

Outro ponto importante que merece ser destacado € que a localizagdo dos
loteamentos ilegais nas periferias ndo poderia prescindir de um estudo que abrangesse
também os municipios vizinhos a Belo Horizonte. Entretanto, esse trabalho se propde a
analisar um processo em que a legislagdo e a questdo da regularizagdo fundiaria dos
loteamentos de dmbito municipal € fundamental para o seu entendimento, e, para tanto,

limitou-se o universo da ilegalidade ao municipio de Belo Horizonte.
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Deve-se destacar, ainda, que o tema regularizacdo foi, até o momento, muito

pouco analisado no Brasil. Nao ha duvidas de que trabalhos como os de Edésio Fern'énkdes (O

(1998; 2001; 2003), Raquel Rolnik (1994; 1997), Erminia Maricato (1997; "oo& r'zsetan.a Rl

Alfonsin (1997) e Martin Smolka (2003) constituem contribuigbes lmportan "\pyaria_ ai‘kf]}

analise do tema e serdo utilizados como referéncia para o estudo aqui propostai_,_Acrédita-
se que a analise da situacdo concreta de Belo Horizonte ird se somar a esses estudos

existentes, contribuindo, com isso, para o avango do conhecimento sobre o tema.

O texto desta dissertacao estd dividido, além dessa Introdugdo, em trés capitulos.
No primeiro, analisa-se, em termos conceituais, a atuacdo do Estado como agente do
processo de produgdo da cidade ilegal, a questdo da terra como mercadoria e a produgdo
do espago ilegal das cidades como suporte para se discutir, ao final, as seguintes
questdes: a lei e a Ilegalidade; a exclusdo e a segregagao socioespacial; a periferizacdo e

o papel dos programas de regularizagdo frente a questao da ilegalidade.

Nos Capitulos dois e trés, o texto foi dividido em dois momentos de andlise,
referenciados pelas iniciativas de regularizacdo de loteamentos no Municipio. Num
primeiro momento do segundo capitulo, discute-se o periodo anterior a Lei Municipal n°
1.212/65. ® Num segundo momento, ainda no capitulo dois, aborda-se o periodo entre a
aplicagdo desta lei e a criagdo do Programa PROBAIRRO, em 1988.” No terceiro capitulo,
analisa-se, a principio, o periodo entre a criagdo deste Programa e a criagio do Programa
de Regularizagdo de Loteamentos BH Legal - Bairros em 1994, a partir do qual tem inicio

o0 quarto e Ultimo momento da analise.

6 Lel n® 1,212/65; primeira lei de regularizagdo de loteamentos do municipio de Belo Horizonte.
Programa PROBAIRRO: primeiro programa de regularizagdo de loteamentos criado em Belo Horizonte. Foi
criado em 1988.
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Dessa forma, pretende-se refletir sobre a correlagdo e a atuacdo paralela, em

termos histdricos, entre os programas de regularizagdo de loteamentos em Belo Horizonte " |

e o processo de ocupagdo da cidade ilegal, desde a fundacgo da cidade'""'é:té,o”sff;'cii"iés: ‘de

hoje. Para o estudo do processo de ocupacdo da cidade ilegal, ser‘é'bﬁkan}fcj,lisad:"i
primdrdios da sua producdo — seus mecanismos, o papel do Estadd,’ N m’ndid;se
principalmente a legislagdo, assim como a relagdo exclusdo-periferizacdo no processo de
segregagdo socioespacial da cidade. Pretende-se investigar o processo de regularizacdo
fundiaria tanto em termos quantitativos como qualitativos, procurando-se entender os

avangos desse processo ho municipio, assim como a sua contribuicdo para a integracdo

dos loteamentos ilegais no espaco urbano da cidade.




1. PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL, EM BELO HORIZONTE E A CIDADE.
ILEGAL

O processo de produgdo capitalista, em que foram inseridas as cidadé‘s“"br’éSiIeiras,
gerou grandes desigualdades socioespaciaié. O planejamento urbano no Brasil, muitas
vezes, fez acentuar essas caracteristicas, contribuindo para o desenvolvimento de espacos
urbanos segregados, fragmentados, com grande nimero de pessoas excluidas do direito

a cidade.

Os conflitos que se verificam, a partir da apropriagdo do espago urbano, retratam
a atuacdo dos diferentes atores que interferem na produgdo desse espaco e representam

0 jogo de interesses de cada um deles.

Desse modo, as desigualdades e a pobreza se acentuam, pois 0os mais pobres

- continuam sem o devido acesso a cidade e os mais ricos se tornam cada vez mais

detentores de riqueza. A ldgica de que o poder esta associado ao capital agrava os
conflitos na producdo do espago urbano, pois a minoria da sociedade brasileira retém a
maioria do capital. Diante dessa desigualdade, algumas conseqliéncias podem ser
apontadas: o aumento dos indices de violéncia, a segregacdo, a exclusdo socioespacial, o
crescimento da cidade ilegal e das periferias, como sera abordado em outro momento

desta pesquisa.

Pode-se dizer que a apropriagdo desigual do espago estd, em Ultima instincia,
associada ao valor da terra, ou seja, as areas que possuem maior valor est3o inseridas
em locais com condigOes privilegiadas, possuem maior potencial construtivo e despertam

interesses pelo investimento. Elas tém, portanto, maior valorizacdo no mercado
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imobilidrio. A manipulagdo dessa valorizagdo é realizada pelo mercado rentista.’ As
qualidades de um terreno sao tomadas como uma mercadoria, cujo valor aufgr\ido"pelo:e

mercado rentista corresponde as suas caracterfsticas de localizagdo na cidade, conferindo- .

lhe um potencial de renda diferencial, decorrente da situagdao e das cohdigc"Jes.rEI ativas

dos terrenos.

Farret (1985) apresenta trés escolas de pensamento que tém orientado a analise
da estruturagdo do espago residencial intra-urbano no Brasil: a ecoldgica, a da economia
neoclassica e a da economia politica. A essas trés escolas correspondem também,

basicamente, dois paradigmas: o do equilibrio e o do conflito.

No paradigma do equilibrio, a estruturagdo do espago intra-urbano € vista como o
resultado da acdo de decisdes individuais, em que o mercado imobilidrio é livre, neutro e
perfeito. Além disso, para este paradigma, a agdo do Estado em relagdo aos agentes

envolvidos se da de forma eqidistante.

No caso do paradigma do conflito, duas vertentes tedricas lhe dao sustentagdo: a
primeira, institucionalista, enfatiza o papel das instituigdes sociais, através de seus
vinculos e processos de tomada de decisdo na determinacdo dos padrdes locacionais
urbanos. Os interesses envolvidos nesses processos, no entanto, ndo sdo
necessariamente antagdnicos, observando-se aliangas e barganhas como praticas
normais. A segunda vertente, de cunho marxista, resultou, de um lado, da construgdo
empirica do papel determinante do preco dos imdveis (principalmente da parte
correspondente & terra) no processo de alocagao e locagdo residencial urbana e, de
outro, da necessidade de encontrar uma explicagdo mais convincente para a elaboragdo

deste preco.

8 Considera-se mercado rentista aquele que, de acordo com Martins (2001), oferece a possibilidade de auferir
ganhos com a manipulacdo da renda da terra.
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Como as areas periféricas no Brasil sdo geralmente menos valorizadas, tendo em

vista a falta de condigBes de infra-estrutura e sua localizagfio no contexto da cidade, elas

apresentam um potencial de renda diferencial baixo. Tanto o solo edificével como @
propria edificagdo tém um valor e um prego no mercado, em grande parte depend ‘htef(e**'?
af estd sua particularidade) da incorporacdo dos servicos e melhorias urbanas existentes

no setor onde se localizam, bem como dos efeitos do zoneamento (GONZALES, 1985).

-Entretanto, a situacdo das areas, do ponto de vista da valorizagdo em fungdo da
localizagdo, pode mudar ao longo da histéria da cidade. O seu potencial de renda
diferencial, consegiientemente, também pode mudar, pois algumas dreas proximas as
areas centrais, ou mesmo estas, ao sofrer algum processo de deterioragdo, passam a
apresentar baixo potencial de renda diferencial. Por outro lado, existem areas que se
localizam a distancias significativas do centro, mas que sdo dotadas de alto potencial de

renda diferencial.

De qualquer forma, a valorizagdo da terra vem tornd-la inacessivel para a
populacdo de menor poder aquisitivo o que, em Ultima instancia, contribui para dificultar
0 acesso a moradia digna e aos servigos de infra-estrutura, saude, educacdo, lazer,
cultura, dentre outros. Diante do conflito de interesses entre os diferentes agentes
produtores do espaco urbano, o papel do Estado € de fundamental importancia, pois,
dependendo da sua atuacdo, ele pode acirrar os conflitos existentes ou, utilizando seu
poder de mediador, interferir no processo de produgdo do espago, contribuindo para a
construciio de cidades mais igualitdrias, em que o acesso aos meios de produgdo e

consumo seja mais justo para os diferentes atores da cidade.

Através do planejamento urbano e da gestdo da cidade, o Estado atua no espago
urbano e, nesse contexto, estdo retratados os interesses dos agentes da sociedade,

reflexo dos diferentes interesses sociais, politicos e econémicos. Dado que o Estado esta
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inserido na logica capitalista, ele ira conduzir os processos de producdo do espaco sob

essa logica.

Topalov (1979) considera que o papel do Estado é fundamental no processode

produgdo do espago. De acordo com o autor, no final dos anos de 1960, ao i
nova sociologia urbana francesa, tinha-se a preocupagdao de, em ﬁri'm‘éifro"'likj’gar,
considerar a cidade como um produto, como o resultado de um processo de producdo,
em contraposicdo aos analistas da Escola de Chicago que tentavam compreender a cidade
como sistemas ecoldgicos humanos, a semelhanca dos sistemas ecoldgicos que envolvem
as interagdes do mundo vegetal e animal com o ambiente natural em um processo

competitivo pela sobrevivéncia.

Em segundo lugar, a outra ruptura epistemoldgica da sociologia urbana marxista
na Franga, segundo o autor, se refere ao papel do Estado, sendo aqui considerado nao
como um conjunto de vontades, mas como um conjunto de aparatos que realizam, de
acordo com um processo sem sujeito, o interesse da classe dominante. Na Franca, essa
classe era a oligarquia financeira, fracdo da classe dominante do capitalismo monopolista

do Estado.

Ainda de acordo com Topalov (1979), a cidade € o resultado do sistema espacial
dos processos de produgdo, de circulagdo e de consumo — processos que contam com
suportes fisicos incorporados ao solo, como os imobilidrios. Se existe a renda do solo é
porque, antes de tudo, existe a diferenciagdo do espago e a sua valorizagdo pelo capital,

ou seja, é porque existe o uso capitalista do espago.

Da mesma forma, Lojkine (1981) também analisa as contradicGes espaciais ndo

como um fendmeno auténomo sujeito a leis de desenvolvimento, distintas das leis de

- acumulacdo capitalista. O autor observa:
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Agente principal da distribuicdo social e espacial dos equipamentos
urbanos para as diferentes classes e fracbes de classe, o Estado

monopolista vai portanto refletir ativamente as contradiges e as lutas de.

classe geradas pela segregacdo social dos valores de uso urbanos. Longe”
de unificar o aparelho do Estado, a subordinagdo de sua-politica-a fracdo
monopolista do capital vai, agravar as fissuras, as contradlgoes entre .
segmentos estatais, suportes de fungdes sociais contraditorias (LOJKIN y
1981, p. 57). :

Ainda segundo Lojkine (1981), a intervengao do Estado capitalista permitiu
impedir, no curto prazo, processos anarquicos que minam o desenvolvimento urbano, nos
trés pontos de crise da urbanizagdo capitalista: o financiamento dos equipamentos
urbanos desvalorizados, a coordenacdo dos diferentes agentes da urbanizagao e,

finalmente, a contradicdo entre valor de uso coletivo do solo e sua fragmentagdo pela

renda fundidria.

No Brasil, o trabalho de Oliveira (1982) também destaca a importancia da relagdo
entre o espaco urbano e o papel do Estado. O autor analisa a relagdo entre as classes
privilegiadas, chamadas de classes médias, salientando que a atuagdo do Estado estava
pautada pela demanda dessas classes nas cidades brasileiras. Oliveira afirma que o

Estado n3o atua como arbitro diante do conflito de interesses, quando observa:

Por ai se pode recuperar a nogao de conflito social urbano, sobretudo,
em termos atuais, isto €, esse novo cardter do Estado no capitalismo
monopolista torna, em primeiro lugar, o Estado em uma relacdo de
poder, principalmente, e n3o mais uma relacdo de arbitragem. Em
segundo lugar, ele é capaz de nos induzir e de sugerir pistas de
investigacdo que recuperem agora a questdo do conflito entre Estado e
sociedade civil. Em outras palavras, a no¢do de que o Estado, tendo se
direcionado por esses caminhos, tem contra si, na verdade, o resto da
sociedade, que é basicamente formada por ndo proprietarios, incluindo
até em alguns sentidos, setores da baixa classe média, por via das
condicOes pelas quais se da hoje a relagdo do Estado com o urbano,
tornando-se, de certa forma, antagonicas (OLIVEIRA, 1982, p. 53).

Se no jogo de interesses capitalista sempre havera maior poder de um agente em

detrimento de outro na cidade, dever-se-ia esperar que o Estado pudesse intervir no
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processo também como um agente a favor da maioria da populagdo, que vive em

condicdes precdrias de sobrevivéncia. Em tese, isso € o que se espera das dlferentes

formas de intervencdo do Estado: através da legislagdo, da provisdo: dos melos de‘:,
consumo coletivo para a comunidade de baixa renda, do uso de mstrumentos urbamstic‘
que possibilitem maior inclusdo social, da parceria entre 0 publico e 0 prlvado que,garanta
recursos que poderiam ser utilizados para o interesse publico e da gestdo participativa,

criando-se canais de participagdo popular.

Maricato (1997, 2000) e Rolnik (1994) analisam o papel do Estado no Brasil €
mostram as conseqiiéncias do modelo de planejamento adotado na estrutura urbana das
cidades brasileiras, especialmente na producio da cidade ilegal. Maricato (1997)
apresenta um histérico da atuagdo do Estado no planejamento urbano no Brasil, dos anos
de 1930 até os anos de 1990, e pergunta: qual deverd ser o planejamento urbano para a
proxima década? Ela afirma que podemos estar praticando um urbanismo arcaico sob o
discurso pds-moderno: as obras 30 definidas pelas mega-empreiteiras que financiam as
campanhas eleitorais; o conjunto delas forma um cendrio destinado a firmar uma imagem
exclusiva em espaco segregado; &, além disso, as leis se aplicam apenas a uma parte,

freqlientemente prioritaria da cidade, ou seja, aquelas em que 0 poder do capital € maior.

O papel do Estado através do planejamento e da gestdo urbana condiciona o
espaco da cidade. Isto pode ser observado no que se refere, por exemplo, a elaboragdo e
3 aplicacio da legislagao urbanistica, 3 localizagiio da infra-estrutura urbana e a
valorizacdo de determinados espagos privilegiados. Nesse processo, a atuacdo do Estado
pode continuar refletindo o jogo de interesses de alguns agentes e incorporando
privilégios, ou pode significar um momento de ruptura e avango na busca de maior justica
e inclusdo social. Em outras palavras, a atuacdo do Estado pode contribuir para o

processo de exclusao ou, pelo oposto, de inclusdo social.
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No processo de exclusao social, a atuacdo do Estado no espago urbano reaﬁrma
os interesses do mercado imobilidrio. Maricato (2000) destaca como o plane]amento
urbano modernista/funcionalista foi um importante instrumento de dommagao ldeologlca‘

e como contribuiu para ocultar a cidade real e para formar um mercado lmobmano restnto"' )

e especulativo durante o processo de formacdo das cidades brasileiras. Ness‘é se‘ntido, ela
afirma que houve um deslocamento entre as matrizes que fundamentaram o
planejamento, a legislacdo urbana e a realidade socioambiental das cidades brasileiras,
em especial, o crescimento da ocupacao ilegal e das favelas. Segundo a autora, trata-se
de idéjas fora do lugar porque, pretensamente, a ordem se refere a todos os individuos,
de acordo com os principios do modernismo ou da realidade burguesa. Entretanto,
também, pode-se afirmar que, por isso mesmo, as /idéias ndo estdo no lugar, porque se
aplicam a apenas uma parcela da sociedade, reafirmando e reproduzindo desigualdades e
privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha planos nem ordem — trata-se de um /lugar fora das
idéjas.

Esse trabalho de Maricato (2000) enfatiza a necessidade de os espacos ilegais
serem primeiramente conhecidos. Para isso, seria necessario que fossem realizados
estudos considerando a realidade prdpria do lugar. Caso isso ndo seja feito, as leis
estardo descoladas da realidade do lugar e, conseqlientemente, para aquele determinado
lugar desconhecido também ndo havera idéias, ou seja, ndo haverad estudos e normas
especificas. O que se verifica na maioria das cidades brasileiras é o desconhecimento da

cidade ilegal e, conseqlientemente, a falta de diretrizes e estudos, inclusive de legislagao

especifica para ela.

O trabalho de Rolnik (1994) mostra as conseqliéncias da base da concepgao do
planejamento urbano no Brasil, que alia a tradicdo do urbanismo higienista, em sua

versdo funcionalista pds-Carta de Atenas, a uma Economia Politica Desenvolvimentista,
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tendo o Estado como forte protagonista. Os limites dessa concepgéo estdo claramente

colocados e se expressam tanto na faléncia desse projeto em produzir“"tidadeé

equilibradas com base em normas — mais da metade de nossas cidadés_,és{iflflfegl.ilar ou.
clandestina — como na impossibilidade de sua sustentagao diante das transfdrniagﬁés*"

econdmicas e politicas no cenario mundial.

Segundo Rolnik (1994), a instauragdo de um capitalismo mundial integrado, ou
'rh‘undializagéo — que tem como caracteristicas a automagdo, a flexibilidade e a
terceirizacdo dos processos de trabalho —, trouxe como consegqiiéncias, do ponto de vista
social, a exclusio de trabalhadores das garantias trabalhistas, aumentando a
informalidade e configurando um exército que ndo € mais de reserva, mas de excluidos
da ordem. Do ponto de vista espacial, as cidades tendem a passar de centros industriais
para centros de comércio, de servigos e sedes de gestdo do capital financeiro, resultando

em uma nova configuracdo espacial, o que acarretaria mudangas no mercado imobiliario.

Observa-se que essa cidade, ainda segundo a autora, € cada vez mais segregada,
tomada pelos circuitos criminais e aparatos policiais, enquanto se espalha uma arquitetura
/ fortaleza dos condominios e espagos semipublicos privados. Do ponto de vista politico,
assiste-se a uma redefinicdo do papel do Estado no sentido de delegar mais competéncia
aos governos locais. Constata-se ainda a dificuldade de se avangar em diregdo a uma
reforma urbana, devido ao poder de interesses econdmicos e da cultura de politicos e
técnicos que ndo conseguem Ver 0 processo de produgdo dos assentamentos precarios,

irregulares e ilegais como uma forma especifica e particular de urbanizagdo.

A autora propde que se estabeleca um pacto territorial local, ou pacto politico
local, com a estratégia concentrada no futuro da cidade, a partir da propria forga e
dindmica do mercado. Segundo Rolnik (1994), isto implica em desregulamentagdo sim, e

ao mesmo tempo, a reinvengdo dos instrumentos de intervengdo.
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As reflexdes acerca dos instrumentos de politica urbana, hoje, ja estdao mais
avancadas, inclusive com a aprovagéo do Estatuto da Cidade. Entretanto, entend’e“'-'se_qué
a légica conceitual de um pacto, a partir da propria forca e dinémi‘cﬁa,,;dd:f}m‘é’rcado;’

somente é possivel se consolidar com o conhecimento dessa légica e do proces"so"iqu: a

estabelece, uma vez que ela produz espagos distintos e especificos em cada lugar.

Outro trabalho fundamental para este estudo é o de Rolnik (1997). Ao realizar
uma relagdio entre mercados, legislagdo urbana e valorizacdo imobilidria e, ainda, entre
legislacio urbana e cidadania na analise do processo de urbanizagdo da cidade de Sdo
Paulo, a autora afirma que as normas que regulam a construgdo e o loteamento tiveram
interferéncia direta na estruturacio dos mercados imobilidrios, além de estabelecerem
fronteiras, demarcando e dissolvendo territdrios. Tais normas, associadas aos
investimentos em infra-estrutura, configuraram eixos de valorizagdo do solo,
hierarquizando e indexando mercados. Esse processo‘sintetiza o movimento de um
mercado em que a rentabilidade e o ritmo de valorizagdo sdo definidos por uma dupla
Iégica. Por um lado, sdo mais valorizadas as localizacOes capazes de gerar as maiores
densidades e intensidades de ocupacdo; por outro, valorizam-se, também, os espacos
altamente diferenciados e exclusivos. Essa dupla logica destacada pela autora esteve

sempre presente na produgéo da cidade de Belo Horizonte.

Bonduki (1998) analisa a questdo da clandestinidade, do ponto de vista da
interferéncia do Estado e do mercado imobilidrio na formagdo das nperiferias,
especificamente em Sdo Paulo. O autor mostra que desde a década de 1940, em
conseqiiéncia da crise habitacional, da desestruturagdo do mercado rentista e da
incapacidade do Estado em financiar ou promover a producdo de moradia em larga
escala, consolidou-se uma série de expedientes de construcdo de casas a margem do

mercado formal e do Estado. Trata-se do que o autor denomina auto-empreendimento da
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moradia popular, baseado no trindmio loteamento periférico, casa propria e auto-
construcdo, a forma mais comum de moradia dos setores populares na ci:’glad’e'"dé_sﬁb
Paulo. Esse processo informal de viabilizar a moradia popular sem ampharmvestlmento
plblico teve uma impressionante expansdo. O modelo difundiu a péi}qﬁLkJer]ka, propnedade |
urbana para a ampla camada de trabalhadores de renda baixa e média, bfb\bi:c~|ahd6-lhes
uma ascensdo social sem que houvesse redistribuicdo de renda, elevagdo dos salarios ou
comprometimento da acumulagdo. A omissdo do poder publico na expansdo dos
loteamentos irregulares fazia parte de uma estratégia para facilitar a construgdo da casa
pelo préprio morador que, embora néo tivesse sido planejada, foi se definindo, na pratica,
como um modo de viabilizar uma solucdo habitacional: popular, barata, segregada,
compativel com a baixa remuneracdo dos trabalhadores e que, ainda, lhes concedia a

sensacio — falsa ou verdadeira — de realizar o sonho de se tornarem proprietarios.

O trabalho desenvolvido por Costa (1994) analisa a producdo da periferia ha
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a partir da ocupacdo do seu territério por meio
dos loteamentos populares. A autora destaca que, a partir de meados da década de 1970,
diante do intenso processo de expansdo metropolitana, observa-se a produgdo em massa
da periferia, através do chamado loteamento popular. Afirma que ao contrario das favelas
e invasBes — uma estratégia de solugdo da questdo habitacional, através da ocupagdo
intensiva de espacos que, de certa forma, foi preterida em algum momento do processo
de expansdo da cidade —, as chamadas periferias sdo fruto de uma acdo claramente
orquestrada por parte do capital imobilidrio, que, num determinado momento, vislumbra
as condicdes favoraveis para um produto especifico: o lote popular. Ela ainda ressalta que

esse processo se deu com a omissdo do Estado.
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No trabalho de Mendonca (2003) também se discute o papel do Estado e dos
diferentes agentes sociais no processo de producdo da segregacdo sociiqespé(":i‘al,dé

Regido Metropolitana de Belo Horizonte:

Na medida em que os agentes sociais sio dotados de oportunidades
diferentes de apropriaciio dos bens e servigos gerados pela urbanizagao,
a sua localizacio no espago fisico serd resultado de lutas, que podem
ocorrer de forma individual ou coletiva. Os ganhos decorrentes das
disputas pelo espago — “lugares do espago social reificado” — e pelos
beneficios que ele proporciona sdo de natureza distinta, ora relacionados
3 renda auferida pela propriedade do solo, ora relacionados a posicdo
(“ganhos simbdlicos de distingdo") ou ainda aquilo que Bourdieu
denominou “ganhos de ocupagdo”, ou seja, a posse de um espago fisico
podendo manter a distincia ou excluir a intrusdo indesejavel [...]. O
espaco hierarquizado é, portanto, o espaco da segregacao, entendido
como materializacdo da hierarquia social — “espago” social “reificado” —
e produto das lutas dos grupos sociais pela apropriacdo dos recursos
urbanos (MENDONGA, 2003, p. 129).

A cidade ilegal e a cidade legal foram produzidas pela mesma |dgica capitalista de
mercado. Entretanto, a cidade ilegal fica excluida de direitos e, nesse processo, 0 Estado,
além de contribuir para isso — por exemplo, na elaboracdo de leis inaplicdveis —, ainda
distribui os investimentos e beneficios urbanos de forma diferenciada, privilegiando os

setores de maior renda da sociedade.

Martins (1999), em sua tese de doutorado, destaca que a oposigdo entre uma
cidade legal e outra ilegal é apenas formal, visto que a cidade legal se nutre da ilegal,

fazendo-se as suas expensas:

No final das contas, ambas (cidade legal e ilegal, para usar os termos
dualistas) manifestam igualmente as condigdes econdmicas e politicas
que tém funcionado como fundamentos distintivos da urbanizagdo nesse
“capitalismo de tipo especial”, e que até hoje se mantém fusionadas e
mutuamente implicadas entre nés: o rentismo, isto €, a permanéncia da
renda fundidria enquanto possibilidade para obtencdo de rendimentos
que ndo necessariamente envolve a producdo social de riquezas, mas
evidentemente dela depende, pois aparece pressuposta na distribuicdo
do valor enquanto “atributo da coisa” (a0 mesmo tempo em que
configura uma irracionalidade econdmica a reprodugdo capitalista da
riqueza social em fungdio da imobilizagdo de capital requerida para a
aquisicdo de terras), e um autoritarismo também fundante da secular
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“férmula ordindria” através da qual o poder tem sido pensado e exercido

sob a forma da tutela e do favor visando o estabelecimento de.uma .

relacdo de débito entre os que sdo mantidos como sua clientefa, como™ 7
cidaddos passivos dependentes e leais aos que concedem ,dlratos
previamente definidos como favores (MARTINS, 1999, p. 73) SHEE

Apesar da renda fundidria para obtengdo de rendimentos ter acontecndo ehﬁ
ambas, como observa Martins (1999), percebe-se que no caso da cidade ilegalyiéto se deu
em condigﬁes extremamente perversas e desumanas, pois oé ganhos auferidos a partir da
terra ficam nas maos de poucos, restando o Onus da pobreza para a .maioria da

comunidade que vive em assentamentos ilegais.

Em Belo Horizonte, a cidade ilegal estd sendo produzida desde a época da sua
fundag&o. Como sera abordado nos capitulos que se seguem, o planejamento da cidade
definiu uma zona urbana, uma suburbana e uma rural, com a primeira localizada nos
limites da Avenida do Contorno, caracterizando a atual zona central da cidade, um espago
que foi sempre o mais privilegiado de Belo Horizonte. O que se observa é uma grande
diferenciacio entre essa drea e as areas periféricas da cidade, em termos de

acessibilidade, infra-estrutura, equipamentos de salde, educacdo, laser, dentre outros.

Pretende-se compreender o processo de ocupacdo da cidade ilegal em Belo
Horizonte, através da agdo do Estado, pois se entende que ele contribuiu efetivamente
para o processo de estruturagdo urbana da cidade. Para isso, sdo utilizadas analise da
legislagdio urbanistica que trata de aprovacdo e regularizagao fundidria de parcelamento
do solo e informacBes obtidas nas iniciativas de regularizagdo de loteamentos, assim

como outras iniciativas na gestdo urbana.

Os estudos sobre reqularizagdo fundidria de loteamentos sdo ainda recentes no
Brasil, especialmente no que diz respeito a seus resultados. Alfonsin conceitua

regularizacdo fundiaria como:
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O processo de intervengdo publica, sob os aspectos juridico, fISICO e "

somals, que objetiva legalizar a permanéncia de populagbes. moradoras
de dreas urbanas ocupadas em desconformidade com a-lei para. fins'de
habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no amblente urbano do" .
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade. de vnda da”

populacdo beneficidria (ALFONSIN, 1997, p. 24).

Segundo a autora, se alguma destas dimensdes é esquecida ou negligehﬁiada, nao
se atingem plenamente os objetivos do processo. Ha uma implicagdo ética ao se garantir
apenas a titulacdo de um lote, pois, muitas vezes, a forma como a area foi ocupada
consagra injusticas. Contudo, por outro lado, o Poder Piblico tem de acautelar-se ao
dotar assentamentos de infra-estrutura, sem garantir a titulagdo dos lotes em nome dos
moradores, pois a falta de regularizacdo juridica pode gerar futuros despejos efou
desperdicio de dinheiro plblico. Salvo melhor juizo, as intervencbes de regularizagao

fundiaria exigem uma preocupagdo mais abrangente.

Fernandes (2004)° destaca a necessidade de se implementar politicas de
regularizacdo fundiaria no Brasil. Para ele, a regularizagdo so faz sentido se for concebida
hum contexto mais amplo de politica urbana e habitacional que interfira diretamente na
producio do espaco urbano, especialmente no mercado de terras e na oferta de lotes
urbanizados baratos para uma populagdo de zero a trés saldrios-minimos. Destaca, ainda,
que o registro é de fundamental importéncia para o acesso ao crédito, o reconhecimento
social e todo tipo de seguranga juridica que ele proporciona. Fernandes defende a idéia
de uma lei nacional de regularizagdo fundiaria em que as diversas formas de produgao
informal da ilegalidade das cidades sejam atacadas do ponto de vista urbanistico, pois
algumas leis, como a Lei Federal n® 6.766/79, o Cddigo Florestal, a legislagdo ambiental,

dentre outras, podem constituir entraves no processo de regularizagao.

9 Entrevista concedida & TV Justica. Disponivel em: <http://www.mcidades.gov.br>. Acesso em: 25/03/2004.
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O Estatuto da Cidade, aprovado em 10 de julho de 2001, por outro lado, oferece

aos municipios uma série de instrumentos de intervencdo no mercado de tetras e,fnd

processo de exclusdo social, garantindo o direito a regularizacao fundlarlalocumprlmGNtO P
da funcdo social da cidade e da propriedade urbana. Entende-se Clue, dessaforma,
regularizacio fundidria deve ser tratada como um direito basico, tendo em Vista Ejue 0
custo da produgdo da cidade legal passou sempre pela exploragdo e subjugo da

populacdo de baixa renda que, na sua maioria, habita a cidade ilegal.

Fernandes (2001) destaca que as formas de regularizacdo devem levar em
consideracdo a complexidade das varidveis envolvidas para que nao acirrem 0 processo

de segregacio e exclusdo social. Assim, pode-se afirmar:

[...] a verdade é que, como ja foi provado por diversos estudos, inclusive
no Brasil, a mera atribuico de titulo (individuais) de propriedade n&o
garante, por si so, a realizagdo do principal objetivo dos programas de
regularizacio — qual seja, a integracdo das areas ilegais e de seus
ocupantes na estrutura e sociedade urbanas mais amplas. Em outras
palavras, a seguranga da posse e da moradia ha de ser alcangada de
varias formas, e ndo apenas, efou necessariamente, através do
reconhecimento de direitos de propriedade individual. Por outro lado,
varios estudos também demonstraram que a mera urbanizagdo dos
assentamentos ilegais ndo se traduz necessariamente na diminuicdo da
pobreza urbana. Pelo contrario, se ndo forem acompanhadas de
mecanismos politicos, sociais, legais e financeiros adequados, incluindo
dentre outros fatores uma dimensdo de género, tais politicas acabam por
provocar distorgdes profundas no tenso mercado imobilidrio e se tornam
em mais um fator de acirramento da segregacdo territorial e da exclusao
social (FERNANDES, 2001, p. 33 e 34).

O trabalho de Smolka (2003) propde uma discussao sobre os resultados perversos
e ndo previstos de algumas modalidades de programas de regularizagdo e tipos de
intervengBes plblicas dirigidas a facilitacdo de acesso ao solo urbanizado para a
populaciio de baixa renda. Mostra como tais politicas de carater curativo — miopes, por
abordar o problema apenas parcialmente — podem estar promovendo um efeito inverso

ao desejével sobre o conjunto do mercado. Os argumentos sdo desenvolvidos em duas
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partes: na primeira desenvolve-se a proposicdo de que pregos da terra elevados
alimentam a pobreza através, entre outros fatores, da irregularidade. Assim,,,:l'dtéad;ore"s'

oferecem lotes com metragem menor do que a estabelecida pelas norma,s,:fafunﬁv

total inferior ao de um lote formal/legal, porém ainda superior ao prééo por: n2
formal/legal. O mero fracionamento de uma gleba ¢ efetivamente uma ati\k“/“i‘yc‘jié‘deiﬁéétante
rentavel. Na segunda, questiona-se a eficicia dos argumentos que justificam os
programas de regularizagao e mostra como, através de uma percepgdo mais completa e
estrutural do mercado de terras, tais programas, na verdade, podem efetivamente

inflacionar os precos dos terrenos e, indiretamente, retroalimentar a irregularidade.

Smolka destaca ainda que o desafio que se apresenta € o de como regularizar,
sem alimentar o circulo da irreqularidade, assegurando um contelido preventivo a tais

politicas e programas.

Em Belo Horizonte, a Prefeitura Municipal inicia o processo de regularizagdo a
partir da implantagdo crescente de loteamentos clandestinos e irregulares desde a época

da fundacio da cidade. Resultados positivos tém sido observados uma vez que ja logrou

regularizar 141.600 lotes, correspondendo a 42% do total de lotes existentes no
municipio.
Entretanto, ao mesmo tempo em que o poder publico regulariza loteamentos

clandestinos, por outro lado, e paralelamente a esse processo, continua-se produzindo
uma cidade ilegal, processo que tem inicio na época da fundagdo da cidade, conforme

dito anteriormente. Esse processo modificou-se ao longo da histéria da cidade, mas

sempre existiu.

Entende-se que é dibio o papel do Estado no processo da ilegalidade, quando a
minimiza ou quando a acentua, ou quando cria a ilegalidade. O papel da legislagdo pode

ser de fundamental importdncia nesse processo, pois é através dela que o Estado
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estabelece os limites da atuacdo de cada agente ou ator no processo a que ela se refere.

O que foge a lei ¢ a ilegalidade. Portanto, pergunta-se: o que fazer diante doyg%uex eé(\:akpaf*‘"\\'v

a lei, quando isso representa a maioria? Esse fato relevante move os \q'u"estioﬁaméntkos:*’“’
deste trabalho. Entende-se que a forma de se identificar o problema, os acertos e 0s- " ‘

avangos pode se dar através do estudo dos processos que fogem & lei. Essa'é @ andlise

que se procura realizar a seguir.




2. AS PRIMEIRAS INICIATIVAS DE REGULARIZACAO DE LOTEAMENTOS, A
LEGISLACAO E A CIDADE ILEGAL EM BELO HORIZONTE: DE 1897 ATE 1988

Desde a fundacdo da cidade de Belo Horizonte até os dias de hoj‘e';‘;j,' ':f :g;gbe—sé a
producéio de uma cidade ilegal, independentemente da existéncia de uma legislacdo que
trata da aprovacdo e implantagdo de loteamentos e das iniciativas, pelo Poder Publico, da

regularizacdio de loteamentos ja existentes.

Neste capitulo, analisa-se a correlacio entre a atuagdo das iniciativas de
regularizaco de loteamentos em Belo Horizonte e a legislagdo pertinente a loteamentos
no processo de estruturagdo da cidade ilegal. Para esse estudo, parte-se dos primordios
de seu desenvolvimento — seus mecanismos e caracteristicas —, assim como a relagao
exclusdo-periferizagdo no processo de segregacdo socioespacial da cidade, o papel do

Estado, e o papel da legislagdo.

Para tanto, realiza-se um exame da legislacdo referente a aprovagao de
loteamentos, além da legislagdo referente a reqularizagdo de loteamentos, nos niveis
municipal e federal, e suas implicagdes frente ao processo de producdo da cidade ilegal. O
objetivo da regularizagdo, desde a sua criacdo, sempre foi, no minimo, o reconhecimento
oficial pela Prefeitura dessa cidade ilegal, através da aprovacdo dos loteamentos
clandestinos?® que constituem, em sua esséncia, juntamente com os loteamentos

irrequlares, ! a estrutura do espago fisico da cidade ilegal.

Para possibilitar um melhor detalhamento e uma melhor compreensdo do processo

em estudo, o presente capitulo estd subdividido em dois topicos. No primeiro topico,

10 g |oteamentos clandestinos sdo aqueles implantados sem a devida aprovagdo da Prefeitura.
11 Ogs loteamentos irregulares sdo aqueles implantados em desconformidade com a planta ou em
desconformidade com a lei.
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realiza-se uma reflexdo sobre o inicio do processo de estruturagdo da cidade ilegal em

Belo Horizonte e suas caracteristicas. Aborda-se o periodo anterior a Lei Mur,}jc,ipa'l'n 0.

1.212/65, primeira lei aprovada na cidade que trata da reqularizagao deloteamentos
existentes em Belo Horizonte. Nesse periodo em estudo apresenta-se 0|n|C|o doprocesso
de estruturacdio da cidade ilegal, desde a fundagdo da capital mineira. Por ‘sua vez, 0
segundo tdpico deste capitulo refere-se ao perfodo compreendido entre a aplicagdo da Lei
Municipal n.0 1.212/65 e a criacdo do Programa de regularizagdao de loteamentos

PROBAIRRO em 1988.

2.1. A CIDADE ILEGAL EM BELO HORIZONTE: DA CRIAGAO DA CAPITAL MINEIRA A

APROVACAO DA LEI MUNICIPAL N.° 1.212/65

Em Belo Horizonte, cidade criada ha pouco mais de 100 anos para ser a capital de
Minas Gerais, 0 processo de crescimento contraria o planejamento urbano original que, a

principio, estabelece a Avenida do Contorno como limite para a zona urbana.

Assim como em outras metrdpoles brasileiras, o processo de urbanizagdo de Belo
Horizonte é marcado por desigualdades, entre as quais se destaca a segregagao

socioespacial.

Um primeiro fator de bloqueio adveio do préprio Plano da Cidade. A
virtual segregacdo que ele implicava, com a diviséo entre uma cidade de
12 categoria, no interior da avenida Contorno, e uma cidade de 22
categoria, nas é&reas suburbana e rural, a desigual distribuicdo de
servicos e equipamentos coletivos, repercutem sobre o preco da terra,
determinando diferenciais que véo resultar na rapida ocupagdo das areas
desassistidas da cidade. Veja-se o que diz Gough: “[...] temos os
sequintes dados para a distribuicio da populagdo por zonas residenciais
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no ano de 1912. De um total de 38.822 habitantes, a zona residencial
urbana respondia por apenas 32% da populagdo, a saber 12.033:0

restante da populacdo estava distribuido pela zona suburbana, 14.842.

equivalentes a 38% do total e na zona rural o nimero. ‘era 11.947,
equivalente a 30% do total. O crescimento que havia. sido p|ane3ado de
dentro para fora acabou por tomar sentido inverso” (PAULA e’MON’
MOR'?, apud GOUGH, 1994, p. 19). »

O que se verifica é que o primeiro Plano para a cidade, o Plano de Aé;r'kébeeis, de
grande conviccio positivista, possuia uma rigidez formal que ja acenava para uma
diferenciacdo espacial em que a area central era mais valorizada em detrimento das
demais. O menor valor da terra nas areas suburbana e rural, o pensamento higienista da
época — que desejava /impar da area central as doengas e sujeiras das classes mais
pobres —, assim como a preocupagdo em garantir o modelo da cidade planejada,
principalmente o da zona urbana, desencadeiam dois importantes processos que estao
intimamente relacionados: um processo de exclusdo, caracterizado pela ocupagao de
4reas sem infra-estrutura, sem condicdes bésicas de moradia, localizadas fora da area
urbana, e um processo de periferizacdo, caracterizado pela ocupacdo das zonas

suburbana e rural — distantes da area urbana central.

A crescente expansdo e ocupagdo da cidade em direcdo as zonas suburbana e
rural, e para além da zona rural de Belo Horizonte, segue a logica do mercado, no qual o
valor da terra, ou o valor da mercadoria terra correspondente a cada area na cidade,
varia de acordo com as condicdes de infra-estrutura, paisagem local, tipos de uso
permitido ou outros indices que Ihe conferem potencial construtivo — uma caracteristica
Unica, ou condigbes especiais particularmente favoraveis que sejam valorizadas. A
manipulaciio dessa valorizagéo é feita pelo mercado rentista, aquele que, de acordo com

Martins (2001), oferece a possibilidade de auferir ganhos com a manipulagdo da renda da

12 PAULA, Jodo Antonlo de; MONTE- MOR, Roberto Luis de Melo. As trés invengdes de Belo Horizonte. In:
ANUARIO ESTATISTICO DE BELO HORIZONTE. Belo Horizonte, [s.n. 1, 2000.
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terra. As qualidades de um terreno o tornam uma mercadoria, em que o valor auferido
pelo mercado rentista corresponde as suas caracteristicas de Iocallzagao e de’ ocupagao
no espaco da cidade, conferindo-lhe um potencial de renda dlferenaal decorrente da

situacdo e das condigdes relativas dos terrenos.

O processo de producdo do espago, desencadeando uma segregagdo
socioespacial, desenvolveu-se calcado em dois grandes principios: o da exclusdo e o da
periferizacdo que, por sua vez, materializou-se através de areas periféricas sem o controle

do Estado ou, muitas vezes, com a sua propria conivéncia. Em um primeiro momento,

Tratava-se, especialmente, do operariado responsavel pela construgdo da
cidade que era segregado fora do perimetro urbano, pelo alto prego da
terra, como também por agoes intencionais do Poder Publico Local
criando Vilas Operdrias fora da area do Plano: “Sera sempre preferivel
uma populacio menos numerosa na drea urbana, porém saudavel e
cercada de todas as garantias da higiene, habitando areas e prédios que
tenham o conjunto harmonioso e perfeito projetado pela Comissao
Construtora, a vermos mesmo no coragdo da cidade verdadeiros bairros
chineses, habitat predileto de todas as moléstias infecto-contagiosas”,
argumentava um dos prefeitos da capital no periodo (PLAMBEL, 1987, p.
46).

O papel do Estado nesse processo é de fundamental importancia, promovendo a
transferéncia da capital de Minas Gerais para o antigo Curral Del Rey — hoje Belo
Horizonte —, e criando uma Comissdo Construtora para viabilizar a implantagdo da nova
cidade através de um Plano através do qual, e a partir dai, o Estado interfere diretamente

na ocupacao do espago.

No entanto, grande parte dos loteamentos localizados nas zonas suburbana e rural
de Belo Horizonte foi implantada sem aprovacdo da Prefeitura, excluidos de condigbes
bésicas para a moradia, em areas periféricas e sob forte atuagdo do Poder Plblico, como
indutor dessa ocupagdo, e dos agentes do mercado imobiliario. Esse processo caracteriza

a estruturacdo da cidade ilegal, que se configura através da implantacao de loteamentos
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irregulares ou através de loteamentos clandestinos. Entretanto, as caracteristicas dessa

cidade ilegal ndo sdo necessariamente as mesmas ao longo dos anos, inclusive sfe»fc)ff

considerada a prépria atuaciio dos programas de regularizagdo. Tém-se diferentes formas-

de ilegalidade: os loteamentos que ndo foram aprovados ha Prefeitura, os que né

registrados no Cartério de Registro de Imdveis, aqueles que ndo receberam obras de
urbanizacdo etc. Ao longo dos anos, observam-se outras formas e outros processos de
producdo de ilegalidades. E o caso, por exemplo, da ilegalidade das construgdes, fato

hoje de maior dimens&o quando comparado a ilegalidade dos loteamentos.

Belo Horizonte ainda hoje convive com os graves problemas que caracterizam a
exclusdo-periferizacdo, persistindo a falta de infra-estrutura em areas sem condigbes de
moradia e um grande déficit habitacional. O que se verifica é que a area central, hoje
incorporada & chamada regiao centro sul, continua a ter privilégios, sendo a mais bem
servida de condicOes de acesso 3 cultura, lazer, transporte etc., constituindo-se uma das
mais valorizadas da cidade em contraposicgo as areas periféricas. Também contribui para
essa caracteristica socioespacial, a estrutura viaria radioconcéntrica da cidade, em que a
maioria dos acessos sai da area central em diregdo as areas localizadas na periferia. Essa
caracteristica vidria decorre da concentragdo de atividades e servigos na area central que
direciona, também, a concentragdo de pessoas. Atualmente, algumas iniciativas de
planejamento vidrio e da legislagao urbanistica tentam reverter esse quadro no sentido de

induzir uma descentralizacio, potencializando novas centralidades na cidade.

Guimardes (1991) analisa a relagdo entre a area central (zona urbana) e as areas
periféricas (zona suburbana e rural) através da questdo da moradia em Belo Horizonte,
desde os primérdios da ocupagdo da cidade, ou seja, através da relagdo entre a Prefeitura
e os moradores desde essa época. Segundo a autora, tanto o dinamismo econdmico da

capital como o éxodo rural do interior do Estado de Minas Gerais gerou um grande
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aumento de populacio na cidade. Esses fatores, aliados a especulagdo de terrenos,

estimularam a formacdo da periferia e de favelas. Esse processo foi incenti\'iédo,pjeflb

Poder Publico que, através de subsidios, incentivava os funcionarios c‘on‘struto‘rgsfda

Capital a construirem suas casas. Guimardes (1991) afirma que, desde

fundacdo de Belo Horizonte, ja se estabelece um grave conflito entre o PoaéfiPﬁbli’co ea
populagdo de baixa renda, principalmente com os trabalhadores da construgdo da cidade,
no que diz respeito a sua moradia. Isto porque ‘se objetivava preservar o projeto original
da cidade, eliminando da zona urbana a sujeira e a feitra produzida por essa populagdo.
Assim, os habitantes eram expulsos das suas cafuas, barracos e barracoes, sendo
obrigados a ocupar vilas fora dos limites da drea urbana, em locais carentes de infra-

estrutura e onde o preco da terra era mais barato, ou seja, as areas periféricas.

A auséncia de um lugar definido para alojar o trabathador encarregado
de construir a cidade, aliado a um crescimento populacional acima do
esperado e a especulagéo de terrenos foram os fatores responsaveis pela
dindmica que se estabelece entre Prefeitura e trabalhadores em torno da
questdo da moradia (GUIMARAES, 1991, p. 163).

Ainda sequndo Guimardes (1991), um local atraente de ocupacdo para a
populacéo de baixa renda que vinha para Belo Horizonte eram as vilas, cujas condigdes
de pagamento dos lotes e de construciio de iméveis eram facilitadas pelas Companhias

Imobiliarias.

[...] desde 1914, época da depressdo econdmica, “homens com capital e
visio” comecaram a adquirir terras das ex-coldnias que foram
posteriormente loteadas e vendidas com grandes lucros, o que encorajou
outras pessoas a seguirem O exemplo. A partir de 1924, foram
compradas varias fazendas nos arredores-limites do plano da capital e,
mais tarde, rapidamente convertidas em loteamentos e vilas: em 1930 ja
existiam 25 dessas vilas (GUIMARAES, 1991, p. 137).
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Guimardes ressalta ainda que a partir de 1920, a extensdo da linha de bondes, 0

aumento dos salérios, a estabilizacio e o barateamento do prego das passagens:

[...] foram fatores que, entre outros, facilitaram a fixagdio dapopulagéo R

na periferia. Aos poucos, tornava-se mais viavel morar fora do perimetro
urbano ndo sé em virtude da melhoria dos meios de transporte mas,
principalmente, pela facilidade de crédito e financiamento oferecida pelas
Companhias Imobilidrias para a compra de terrenos e construgdo de
casas. No entanto, esse acesso ficava restrito as familias de
trabalhadores que tinham meios de adquiri-los, apesar da constante
apreensdo com relagdo as condigBes de vida nesses locais — sem agua,

esgoto, luz, escola e longe do local de trabalho (GUIMARAES, 1991, p.
140). ‘

Os loteamentos eram implantados sem o cadastramento nas instituices oficiais,
seja na Prefeitura ou nos Cartdrios de Registro de Imdveis. Com isso, a Prefeitura nao
tinha conhecimento da dimens3o dessa cidade ilegal que estava sendo produzida desde a

época da fundagdo da cidade.

De acordo com um levantamento feito em 1931, observa-se que existiam 20 vilas
na cidade. Entretanto, elas ndo estavam cadastradas na Prefeitura, ou seja, o Poder
Pliblico ndo tinha conhecimento, nem em planta, da existéncia dessas vilas. Um estudo

feito pelo PLAMBEL, em 1979, alerta para a continuidade do problema:

Do trabalho que vem sendo feito sobre o desenvolvimento da cidade
desenhou-se numa planta geral a cidade e todas as subdivisdes ou
bairros novos. Todos os lotes foram devidamente numerados. Falta ainda
o cadastramento de varias vilas: Concérdia, S&o Jodo, Lagoinha, Bela
Vista, Celeste Império, Parque da Graga, Vila Angélica, Nova Suissa,
Santo André, Parque Riachuelo, Melo Vianna, Oeste Nova Granada,
Jardim América, Anchieta, Santos Dumont, Mariano de Abreu, Cruzeiro
do Sul, Santa Rita e Novo Horizonte (PLAMBEL, 1979, p. 240).

A existéncia de uma cidade ilegal, que caracteriza o processo de exclusao-
periferizacdo, aumentou bastante os custos de producdo da cidade, pois servir as areas
periféricas de infra-estrutura e de equipamentos se tornou um grande desafio para o

Poder Publico.
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Planejada para abrigar 200 mil habitantes, Belo Horizonte j& na decada
de 1930 atingia esse nlmero, apresentava graves problemas ha

dlstrlbmgao dos servigos urbanos e o estoque de lotes existerites, na. e

época, comportava 500.000 mil pessoas. Por outro lado, & &rea urbana
representava apenas a sexta parte da drea ocupada. 0O relatério- da o
Diretoria Geral de Obras, relativo ao ano de 1931, apresentado a0

Prefeito Luiz Penna coloca o problema da seguinte forma: “A-area’ (de
Belo Horizonte) atualmente ocupada pelos seus 140.000.-habitantes
comporta, de acordo com os lotes existentes, 500.000. Nestas condigdes
a administracio é obrigada a prover os servigos plblicos de uma cidade
capaz de comportar 500.000 almas apenas com os recursos fornecidos
pelos seus 140.000 habitantes atuais, resultando desse fato, a
impossibilidade de manter em dia servigos que reclamam importancia
trés vezes maior que a arrecadada atualmente” (PLAMBEL, 1987, p. 47).

Diante dessa realidade, e com o intuito de dividir esse 6nus com os loteadores, a
Prefeitura de Belo Horizonte — através do Decreto n.° 54, de 04 de novembro de 1935 —
cria medidas restritivas aos novos loteamentos e obrigagBes aos loteadores que, a partir

dai, passam ser os responsaveis pelas obras de infra-estrutura.

O referido decreto procurou regular a abertura de ruas e logradouros publicos,
além do loteamento de terrenos no municipio de Belo Horizonte. Institui, também,
mediante requerimento dirigido ao prefeito, a prévia anuéncia para a abertura de ruas,
estradas e outros logradouros publicos, assim como para o loteamento dos terrenos
marginais, com intuito de constituicio de vilas e arrebaldes. Os terrenos baixos,
alagadicos ou sujeitos a inundagdo, além dos terrenos aterrados com material insalubre,
ndo poderiam ser arruados e loteados antes de feitas as obras de correcdo. Assim, a
planta ndo era aprovada antes da conclusdo dessas obras de correcdo. Quando a planta
estava em condicBes de aprovacdo, o proprietario poderia ser convidado a assinar, na
Prefeitura, um Termo de Compromisso. Este Termo, além de outras clausulas, estipulava
que: a terraplenagem, pavimentagdo e obras complementares das ruas e das pragas
seriam feitas pelo proprietério, de uma sé vez ou por partes, a medida que fosse
contratando a venda dos lotes, podendo a Prefeitura se encarregar do servico mediante,

neste caso, depésito prévio da importancia do respectivo orgamento; o proprietario ndo
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poderia dar nenhuma escritura de lote antes de concluidas as obras de infra-estrutura
citadas e de cumpridas as demais obrigagBes impostas pelo decreto ou aissuﬁﬁiydasfn‘b'

Termo de Compromisso.

Observa-se, portanto, que, enquanto as obras de urbanizagéo;gc‘éhst‘ant;es“"do
Termo de Compromisso ndo fossem realizadas, o loteamento ndo era aprovado
definitivamente e, enquanto nio se dava a aprovagdo final, a Prefeitura ndo podia liberar

os lotes oferecidos como garantia.

O decreto em questdo ainda estipulava que os espagos tomados pelas ruas,
avenidas e outras comunicacdes ndo poderiam ser inferiores a 20% da area total do
terreno, devendo, além disso, ser destinada para pragas e jardins uma superficie
correspondente a, pelo menos, 8% daquela &rea. A subdivisdo das quadras em lotes
deveria ser feita da seguinte forma: se o terreno fosse urbano ou suburbano, os lotes
deveriam ter, no minimo, 12 m de frente e 360 m? de &rea; se fosse situado na zona

rural, as dimenses minimas seriam 15 m e 525 m?, respectivamente.

Observa-se que esse decreto ja estipula a responsabilidade da execugdo de
algumas obras para o proprietario, determina a destinacdo de areas para pracas e jardins,
assim como define o tamanho minimo dos lotes, 0 que vem definir bastante a estrutura
espacial dos loteamentos em Belo Horizonte, onde, hoje, prevalece a média da éarea dos

lotes em torno de 360 m2.

Em estudo sobre o Mercado da Terra na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(PLAMBEL, 1987), observam-se as conseqliéncias da aplicagdo dessa legislagdo na cidade
com relacdio & possibilidade do aumento da irregularidade dos loteamentos, provocada
pelo rigor da lei e ainda por sua inaplicabilidade, tendo em vista as dificuldades de
executar as sancbes cabiveis ao loteador. Tais dificuldades referem-se tanto a deficiéncia

da atuacdo do poder judiciério — fato que se verifica ainda nos dias de hoje e que sera
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abordado posteriormente — como, também, 3 inoperancia dos instrumentos dentro da
prépria Prefeitura. Diante dessas dificuldades, os maiores prejudicados Sa?\‘g_bs'

compradores de lotes.

A legislacio rigorosa de loteamentos, no entanto, n&o -estava se
mostrando eficiente para controlar o processo. Uma vez que ndo possuia
meios de acionar o proprietdrio do loteamento, a Prefeitura nao
conseguiu fazer cumprir o termo de compromisso assumido pelo
proprietario, no qual ele se obrigava a realizar a terraplenagem, a
pavimentacdo e obras complementares das ruas e pragas ou entdo, a
adiantar os recursos do orcamento das obras & Prefeitura. O municipio
também ndo possuia recursos para fazer as obras ali previstas, cobrando
o0 seu custo ao proprietdrio, por agéo executiva, e com a multa que lhe
fosse imposta, como definia a lei. A pouca eficiéncia do poder judiciario
neste tipo de cobranga, além disso desestimulava o uso deste expediente
pela Prefeitura. As sangOes previstas, de que o proprietario ndo poderia
dar nenhuma escritura de lotes antes de concluidas as obras acima
referidas e cumpridas as demais obrigagdes, impostas no decreto ou
assumidas no termo, atingiam muito mais aos compradores de lotes do
que aos proprietarios de loteamentos (PLAMBEL, 1987, p. 108).

A rapida expansdo horizontal da cidade, associada a dificuldade em lidar com o
mercado de loteamentos e com seu controle, ndo era uma preocupacdo apenas do
municipio de Belo Horizonte. Em todo Brasil, o comércio de imdveis expandia-se cada vez
mais, sem o controle necessario e, além disso, os compradores de lotes continuavam
fragilizados. Os instrumentos legais apliciveis até entdo ndo asseguravam os direitos
necessarios para a compra segura de lotes e, diante dessa preocupagao, o Governo
Federal aprova, em 1937, o Decreto-Lei n.0 58, com o objetivo de regular a compra e

venda de lotes, exigindo registro dos loteamentos em Cartorio de Registro de Imdveis.

Esse decreto dispBe sobre o loteamento e venda de terrenos para pagamento em

prestacdes.”? Constata-se, através do seu contelido, uma grande preocupagdo do

13 0 Decreto-Lei Federal n.© 58, de 10 de dezembro de 1937, dispde sobre loteamento e venda de terrenos
tendo em vista: o crescente desenvolvimento da loteacdo de terrenos para venda mediante o pagamento do
preco em prestagdes; que as transacGes assim realizadas ndo transferiam o dominic ao comprador, uma vez
que o art. 1,088 do Cddigo Civil permite a qualquer das partes arrepender-se antes de assinada a escritura da
compra e venda; que esse dispositivo deixa praticamente sem amparo numerosos compradores de lotes, que
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Governo Federal com o crescimento das &reas urbanas no Brasil. A partir da criagdo do

decreto exige-se o registro do loteamento em Cartério de Imoveis, incluindo “brova_d,,é"

dominio, memorial descritivo do local a ser parcelado e projeto de implantacgo do

loteamento. O Decreto impediu as perdas das parcelas pagas em favor do ;Inptejadqfr',"fcqthﬁ

vinha ocorrendo anteriormente sob a vigéncia do artigo 1.088 do Caddigo Ci\)ll.

Em trabalho elaborado pelo PLAMBEL (1987), encontra-se a seguinte analise do

Decreto Mun’icipal n° 54/35 e do Decreto-Lei Federal n° 58/37. O documento observa:

Com esses decretos, ocorreram baixas no volume de aprovagoes, mas
continua o surgimento de vilas e bairros, sé que agora ndo legalizados.
No periodo de 1935 a 1949 apenas 56 loteamentos sdo aprovados.
Enquanto isso, a parte ocupada da cidade se amplia para muito além das
4reas com loteamentos aprovados (PLAMBEL, 1987, p.50).

Alguns importantes eixos se consolidam na cidade. Um deles € o eixo leste-oeste,
cuja ocupacdo intensifica-se a partir dos anos de 1930 com a implantagdo da Cidade
Industrial Juventino Dias, na regido de Contagem, com O prolongamento da avenida
Amazonas. Belo Horizonte apresenta, a partir dessa época, um surto industrial inicial
facilitado, principalmente, pela oferta de energia elétrica e de mao de obra. A
consolidacio da Cidade Industrial gera a retengdo de terrenos particulares em seu
entorno. Sdo, contudo, parceladas algumas dreas na regido, que ndo foram ocupadas de

imediato.

Outro importante eixo de crescimento da cidade desenvolve-se em direcdo a

Pampulha, onde, ainda nas décadas de 1930 e 1940, é realizado um conjunto de obras

tém assim por exclusiva garantia a seriedade, a boa fé e a solvabilidade das empresas vendedoras; que, para
seguranca das transacbes realizadas mediante contrato de compromisso de compra e venda de lotes, cumpre
acautelar o compromissario contra futuras alienacBes ou oneragdes dos lotes comprometidos; €, ainda, que a
loteacdio e venda de terrenos urbanos e rurais se opera freglientemente sem que aos compradores seja
possivel a verificagdo dos titulos de propriedade dos vendedores.
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publicas, como o complexo turistico da Pampulha, em 1938, o aeroporto da Pampulha e,

em 1942, a abertura da Avenida Antonio Carlos e a construgao do Conjunto IAPI'."

Na década de 1940, também, sfo realizadas outras importantes obrasv|ars

como a abertura das Avenidas Pedro II e Silviano Branddo, a conclusdo-da abertura e

pavimentacdo da Avenida do Contorno, além do término da urbanizagdo da a"yayréa “interna a
Avenida do Contorno. Além destas obras, foi desenvolvido, no final da mesma década, um
planejamento urbano que definia funcionalmente vérias dreas da cidade e propunha um
sistema viario futuro (um plano de avenidas) que criaria condigbes para que o transporte

rodovidrio se tornasse o principal modo de locomogao.

A dispersdo dos loteamentos foi, em grande medida, também facilitada pela
reestruturagio dos modos de transporte, quando o automével e o dnibus comecam a

substituir o transporte coletivo sobre trilhos.

Os estimulos ao parcelamento do solo sdo muitos, como o declinio do modelo
agrario-exportador, o aumento da oferta e melhoria do acesso a diversas regides da
cidade, assim como 0S nNoOvos referenciais de expansdo urbana favorecidos e induzidos

pela iniciativa do Poder Publico.

Como exemplo da atuagdo do Poder Plblico nessa época pode-se citar: a
ocupacio da zona suburbana e rural, feita a partir da doagdo de éreas e desapropriagbes
destinadas a instalacio de equipamentos urbanos como a desapropriacao da Fazenda
Dalva, em 1942, para a construcdo da Cidade Universitaria e de terrenos da Nova Suissa

para a construgio da Escola Técnica Federal, também em 1942 (PLAMBEL, 1979, p. 249).

Mais uma vez percebe-se o papel atuante do Poder PUblico no mercado
imobilidrio, pois, a partir da implantagdo desses equipamentos ou de novas areas
residenciais, ha um processo de inducdo de ocupagdo das zonas suburbanas e rurais,

além da criaco de novos eixos de crescimento e novas possibilidades para a atuagdo dos
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outros agentes do mercado. Esse processo desencadeou o aparecimento de grandes

vazios urbanos, com pouca densidade populacional. A partir dai, surge <uma_fotte

demanda por infra-estrutura entre aqueles equipamentos € a zona central,da*cida’de.

E importante ressaltar, ainda no periodo, o grande nimero de doagdes e
cessdes de terrenos feitas pela Prefeitura a entidades filantropicas,
desportivas, culturais, recreativas, religiosas e profissionais. De modo
geral, essas entidades ao se instalarem nos locais, os seus prédios
induziam a ocupacio e a instalagdo de servigos basicos de infraestrutura.
Os exemplos mais significantes foram a Mitra Arquidiocesana que
recebeu intimeras areas da zona suburbana, inclusive a destinada a
construcdo do semindrio (hoje campus da UCMG) e que resultou em
bairros populosos como os do Coragdo Eucaristico e Dom Cabral. Outro
exemplo notavel é o do suntuoso bairro da Cidade Jardim onde, em
1944, através do Decreto no 1.141, a Prefeitura doou iméveis de seu
patrim6nio a ordens religiosas para a construcio de estabelecimentos de
ensino [...] (PLAMBEL, 1979, p. 249).

Na Iégica de aquisicdo e valorizagdo dos loteamentos n3o estava necessariamente
implicita a obteng&o de lotes com fungao de servirem a moradia. Portanto, observa-se a
desconexdo relacionada 3 compra de lotes condicionada a fungdo habitacional. Esse
processo, desencadeado pelo investimento especulativo do mercado rentista, foi
fortemente difundido na maioria das grandes metrdpoles brasileiras e sempre representou

um fator determinante na expansdo horizontalizada das nossas cidades.

Diante dessa ocupacdo, que cada dia mais escapava do controle e do cadastro do
Poder Publico, sendo ora facilitada, ora induzida por ele, o prefeito Juscelino Kubitschek
propds a elaboragdo de uma planta Cadastral Geral da Cidade — que deveria estar

concluida em 1942.

Durante os anos 30 e 40, Belo Horizonte viveu um processo de
extraordinério de crescimento urbano, quase todo externo a Avenida do
Contorno, tanto em termos demograficos, quanto em termos de area
urbanizada [...] O loteamento era o recurso para a introdugdo desses
espacos no Mercado (COSTA, 1994, p. 55).



49

Ainda preocupado com a expansdo da cidade e com a qualidade dessa expansao,

o Poder PUblico institui, em 1948, a modificagdo do artigo 7° do Decreto Mun‘i/cipal,fn‘,.fbﬁ’

54/35, em que o loteamento teria sua aprovacdo definitiva apds a execu‘fgéo‘~‘ﬁ~dés“";siéryi,gos;‘~i~““jn;”f,i~

de infra-estrutura exigidos pela Prefeitura. Se a planta estivesse em condigc*)~esfacéitaf‘veié
pela Prefeitura, esta daria autorizagdio ao proprietario para executar os Servicos de
terraplanagem e pavimentagéo dos logradouros, sendo, portanto, autorizados 0s

loteamentos.

No entanto, a autorizagdo concedida pela Prefeitura aos loteadores era
considerada, por eles, uma forma de n3o fazerem as obras necessarias para a
implantacdo dos loteamentos. Essa autorizagdo ainda permitia que fossem efetuadas as

vendas dos lotes.

A instituicdo do “loteamento autorizado” passou a ser o estatus juridico
normal dos loteamentos de Belo Horizonte, enquanto a aprovagao se
tornou bastante escassa, porque os loteamentos continuavam sendo
lancados sem qualquer preocupacdo com a legislagdo municipal, uma vez
que a Prefeitura ndo coibia também, com medidas efetivas, o loteamento
clandestino (PLAMBEL, 1987, p. 109).

A pratica do /oteamento autorizado, juntamente com o processo macico de
implantacdo de parcelamentos do solo nos anos de 1950, preparou o Aglomerado
Metropolitano dos anos de 1970, pois € na década de 1950 que se verificam alteragdes de
maior vulto no processo de crescimento da cidade, juntamente com as transformagdes

relativas a urbanizacdo e industrializagdo no Pafs (BELO HORIZONTE, 1995, p. 44).

Nos anos de 1950, segundo Costa, se consolida o mercado de terras e a expansdo

urbana em Belo Horizonte.

Em 1950 a populacdo era 352.724 habitantes, e em 1960, 693.328
habitantes, representando uma alta média de crescimento anual de 7%.
Nos 10 anos seguintes, essa média baixou para 6,1% e a populagdo
chega a 1.255.415 habitantes em 1970. A migragdo para Belo Horizonte
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representou uma significativa infludncia no crescimento da populagdo. .
Em 1960, 81,2% da populagdo ndo tinham nascido em Belo Horizonte .«
[...]. E entre estes, 67,6% vieram das 4reas rurais do Estado (COSTA, "~ "

1983, p. 89-90).

A incapacidade de suporte das areas rurais, aliada aos investimentos,dirétiOnédos

3 industrializacdo na cidade, foram o0s fatores determinantes para o crescimento dos

fluxos migratérios que se deslocavam para Belo Horizonte nessa época. A concentragdo

populacional na capital mineira desencadeou, sem ddvida, um grande crescimento do
mercado de terras, oficial ou ndo. A populagdo de imigrantes realizou aplicagdes

financeiras através da compra de lotes que se destinavam tanto para sua moradia como,

também, para investimento, pois se acreditava na possibilidade de uma futura valorizacao

dos lotes advinda da melhoria da infra-estrutura desses loteamentos.

O processo de expansdo € crescimento da cidade, aliado ou favorecido pela

pratica do /oteamento gutorizado, na década de 1950, provocou O avango dos
loteamentos irregulares e clandestinos sobre a periferia, com ocupagdo muito rapida,

dominando o mercado de terrenos. Nesse periodo, percebe-se a abertura dos

loteamentos clandestinos em vérias frentes do municipio de Belo Horizonte, como por

exemplo: ao norte, Venda Nova e Aardo Reis; a oeste, Betdnia e Barreiro; a noroeste, a

regido do Gloria; a nordeste, a regido do S50 Gabriel.** Intensifica-se a implantagao de

bairros cada vez mais distantes da irea central e ainda para além da zona rural

delimitada no Plano da cidade. Esse processo desencadeia, em grande medida, a

expansao de periferias queé, muitas vezes, extrapolam os limites municipais através da

conurbagiio com os municipios vizinhos a Belo Horizonte, em especial nas areas mais

préximas a Cidade Industrial. Origina-se, portanto, o processo de metropolizacdo,

1 InformagBes obtidas no Departamento de Regularizagdo de Loteamentos da Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte, 2005.
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oficializado através da criaglo da Regidio Metropolitana de Belo Horizonte, duas décadas ..

depois.' As vérias frentes que penetraram nos municipios vizinhos, aliadas a especulagéo . /

imobilidria, deixaram uma quantidade enorme de lotes vagos até os anos de 1970."

O processo de expansao e crescimento dos loteamentos clandestinwc’)sfnes'snaf _\pbci:a\ :
se deu, principalmente, pela ineficiéncia da legislagdo que trata de Ioteamen"’c”d{e dé’ sua
inaplicabilidade, conforme foi verificado anteriormente, pelo grande interesse do Poder
Publico na cobranca do IPTU.* Como sera abordado mais adiante, na analise do relatério
SAGMACS,Y” os lotes eram cadastrados individualmente com o imposto territorial urbano
ou com imposto predial — e ainda pelo mercado imobilidrio, que se utilizava desses
loteamentos como forma de investimento, aguardando uma valorizagdo dos lotes a partir

das melhorias futuras de infra-estrutura, processo denominado especulagéo imobilidria.

Como se pode perceber a atuagdo do Poder Publico, a legislagdo e a atuagdo do
mercado imobilidrio em Belo Horizonte resultaram em uma estrutura socioespacial com
seus significados proprios. A atuagdo do Poder PUblico como indutor e produtor do espago
urbano, a legislagdo — ora muito rigida, ora impossivel de ser aplicada pela propria
estrutura dos Orgdos oficiais — e a atuacdo dos agentes do mercado imobiliario
clandestino — tento como produtores como compradores de lotes — contribuiram
significativamente para o desenvolvimento de uma cidade ilegal produzida paralelamente

a cidade legal, sendo que uma se servia da outra e vice-versa.

A existéncia de duas cidades — uma legal, oficial e outra ilegal e
clandestina, era notdria desde o inicio. Isto tornou patente que, ao lado
do Estado, atuaram, de forma significativa, outros agentes, notadamente
0S grupos empresariais que pertencendo a cidade oficial, viviam da
utilizagdo da cidade ilegal e clandestina (PLAMBEL, 1979, p. 255).

15 pretende-se realizer, neste trabalho, uma andlise no nivel municipal. Entretanto, algumas conseqiiéncias
para além do municpio serdo inevitavelmente consideradas, mas, devido ao tempo disponivel para a
abordagem, elas ndo poderdo ser detalhadas.

16 IpPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano.

17 SAGMACS: Sociedade para a Analise Gréfica e Mecanografica Aplicada aos Processos Sociais.
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A cidade ilegal produziu-se, progressivamente, as margens da cidade gﬁci/alwe,,_-f"y“w

aquela se serviu dessa, utilizando, por exemplo, suas vias principais, 0s eixo‘\sy:ajé, ocupagﬁo
e referéncias de ocupacdo, o sistema de transporte, 0s vazios criados pelé“:c{’i;ckjadék,;of al
sua propria estrutura de produgdo socioespacial. Por outro lado, a cidade 6ﬁéi\a‘| ;tamb'ém
se serviu da cidade ilegal, por exemplo, através da atuacio do Poder Publico, com relagao
a aplicagdo dos recursos provenientes do IPTU, arrecadado nos loteamentos clandestinos
e aplicados, muitas vezes, na cidade oficial, tendo em vista que os loteamentos
clandestinos continuavam deficientes de infra-estrutura. A simbiose acontece de maneira
muito desigual e injusta, tendo em vista que os loteamentos clandestinos, geralmente

localizados nas areas periféricas, s30 ocupados por uma populagdo que, além de ndo ser
reconhecida oficialmente ou apenas constar no cadastro do IPTU, sustenta a manutengao

dos loteamentos oficiais e ainda continua sem direitos, como o direito a moradia digna.

No Relatério do Plano Diretor de Belo Horizonte, apresentadb pela SAGMACS ao

entdo prefeito Amintas de Barros, €ém 1961, verifica-se, com clareza, um exemplo da

conjuncio da atuagdo do Poder Publico, da legislagéo e do mercado imobilidrio, com a

proliferagdo de loteamentos clandestinos na cidade de Belo Horizonte, assim como a

relagdo de simbiose entre a cidade oficial e a cidade ilegal.

[...] verifica-se na Prefeitura uma orientagdo interna paradoxal, por
contrariar os interesses da propria Prefeitura. E o sistema adotado no
que se refere ao lancamento de impostos nos lotes integrados em
loteamentos clandestinos. De um lado, é considerado clandestino o
loteamento n&o aprovado pelos 6rgdos competentes da Prefeitura, e
como tal ndo pode ser objeto de obras e servicos que tem necessidade.
Os lotes individualizados, no entanto, tem suas escrituras legalizadas e
s3o normalmente gravados com 0 imposto territorial urbano ou com
imposto predial. Diante dessa situacdo de fato, os moradores de
loteamento, depois de curto prazo, passam a pressionar politicamente o
governo municipal no sentido de ser legalizada a situagao geral. A
legalizagéo do loteamento representa uma burla de que s&o responsaveis
0s proprietérios da gleba loteada, que prejudicam os interesses dos
municipios e fogem as suas obrigagbes para com a coletividade e para
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com os regulamentos fiscais. Estando essa situagdo praticamente

institucionalizada, qualquer requlamentagdo que a Prefeitura imponha ao_..
tocante & abertura de loteamentos sera automaticamente desrespeitada -

(SAGMACS, 1961, p. 26-27).

A expanséo da cidade ilegal continua também na década de 1960";1"'LC6n§ide~r~a e

que, nessa década, pelo parcelamento do solo em Belo Horizonte, a ocuﬁagé‘g; ,rbaha\

-atinge os niveis mais elevados, mantendo-se assim até meados da década de 1970,

através da produgdo de loteamentos regulares ou n3o. J& o processo de favelizagdo, que
teve inicio praticamente com a implantagdo da cidade, amplia-se intensamente em Belo

Horizonte a partir da década de 1980, talvez até mesmo pelo esgotamento da alternativa

de implantacgio de loteamentos populares no municipio.

Em estudo do PLAMBEL (1979), verifica-se que a expansdo urbana pelo

parcelamento clandestino em Belo Horizonte era realmente preocupante também na

década de 1960. Esse fato resulta na criacio da SUTUR (Superintendéncia de Terras

Urbanas e Rurais no Municipio de Belo Horizonte), através da Lei n.° 1.072, de 18 de

setembro de 1964.

Como ja se sabe, um dos grandes problemas enfrentados pelo Governo
no inicio da década de 60 foi o crescimento desordenado das grandes
cidades. Em Belo Horizonte, o acelerado movimento de ocupagdo de
terras e o surgimento de intimeras vilas clandestinas foi notavel, no final
de 1963 e primeiros meses de 1964. A resposta do Poder Plblico, ainda
em 1964 e meses apds o movimento militar de 31 de margo, foi a criagao
da SUTUR - Superintendéncia de Terras Urbanas no Municipio de Belo

Horizonte (PLAMBEL, 1979, p. 313).

Ainda de acordo com esse estudo, a SUTUR seria administrada por um

superintendente e um colegiado de 7 membros, tendo, entre suas atribuicBes, a de "[...]

estudar e propor as normas necessarias a efetivagdo da reforma urbana e [...] de

determinar os pregos dos lotes 2 serem lancados no mercado” (PLAMBEL, 1979, p. 314).
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Entretanto, isso nunca foi efetivado, tendo em vista os propdsitos politicos estabelecidos
apés abril de 1964, com o Golpe Militar.

Diante dessa realidade, 0 municipio de Belo Horizonte aprova, na gegt‘gq_dogéﬁtgb

orefeito Oswaldo Plerucetti (31/01/65 a 31/01/67), a Lei Municipal n.° 1212, de 1 ¢
dezembro de 1965, que trata da regularizagdo de loteamentos clandestinoé,‘*I\é‘tque"d:é,

quando, mesmo no ambito federal, ndo existia uma legislagdo abrangente e vigorosa que

se referisse ao processo de oficializac8o de loteamentos implantados. A aprovacdo dessa

lei corresponde ao inicio do processo de regularizagdo fundiaria em Belo Horizonte que

ser tratado no proximo tdpico deste trabalho.

2.2. DA APLICACAO DA LEI MUNICIPAL N.© 1.212/65 A CRIACAO DO PROGRAMA

PROBAIRRO

Neste topico do trabalho, & abordado o perfodo compreendido entre a aplicacdo da

Lei Municipal n.0 1.212/65€ 3 criacdo do Programa PROBAIRRO, em 1988. Esse periodo €

de extrema relevancia para O processo de regularizagdo dos loteamentos em Belo

Horizonte, pois, através da implementaggo da Lei Municipal n.0 1.212/65, foi possivel

reqularizar a situacdo de varios loteamentos no municipio, antes que a legislagdo federal

se tornasse mais exigente € proibitiva. Muitos municipios no Brasil ndo puderam tratar de

situacOes de regularizagao de loteamentos pela inexisténcia de uma legislagdo especifica

em data anterior & publicagdo da Lei Federal n° 6.766/79.

Conforme exposto no primeiro tépico deste capitulo, o processo de producdo da

cidade ilegal em Belo Horizonte desencadeou Uma estrutura fisico-espacial propria tendo
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como conseqiiéncia Vvarios loteamentos clandestinos e irregulares. Com o objetivo de

reconhecer essa cidade que sé configurava, a Prefeitura elabora a Lei Mumcnpal no "

1.212/65, que dispde sobre a aprovagdo de vilas e bairros. A partir da aprovagao dessa o &

lei, fica autorizada a aprovagdo de loteamentos correspondentes a vilas e ba1

existentes de fato no municipio de Belo Horizonte. A lei prevé que a Prefextura

determinara o imediato levantamento & estudos necessarios para efeito de urbanizagao

das vilas, a partir das mais populosas, bem como o cadastro dos proprietdrios, sendo que

ndo seriam objeto de urbanizacio as vilas que ndo contassem com mais de 50

residéncias. Prevé, ainda, gque 3@ Prefeitura podera nedar a aprovacdo requerida de

loteamento, parcelamento ou subdivisdo de terrenos, bem como a autorizacdo para

abertura de qualquer tipo de via ou logradouro, sempre que, nos termos da legislagdo em

vigor, o empreendimento S€ contraponha ao interesse pdblico ou sacrifique o

desenvolvimento e planejamento da Capital. As obras de urbanizac8o ficam a cargo dos

antigos proprietarios ou de seus SuUCESSOIES. As despesas com placas de ruas e

numeragao de casas, além da instalacdo de postes para iluminacdo publica, serdo

custeadas pelos proprietarios.

A aprovagdo dessa lei em Belo Horizonte demonstra que a questdo da ilegalidade

no nivel municipal seguia uma politica de flexibilizacdo com o objetivo de se regularizar os

loteamentos clandestinos através do reconhecimento legal e cadastramento dos

parcelamentos. Entretanto, nO nivel federal, a partir do Golpe Militar de 1964, observa-se

outra politica com relagdo aos loteamentos irregulares e clandestinos. O contetido do

Decreto-Lei Federal n.0 271, de 26 de fevereiro de 1967, revela o carater de controle,

ordenacdo e punigdo instituidas a partir do Golpe Militar, no que diz respeito a expansdo
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horizontal das cidades brasileiras na forma de loteamentos clandestinos e irregulares.'®

Além disso, o Decreto-Lei explicita uma preocupagdo com o alto custo da implantagéo,d‘e’g"

infra-estruturas, fato que pode ser inferido @ partir da possibilidade do Poder;Pi’jBl‘yi:c‘oleiiéif‘ ’

de recusar um loteamento, objetivando evitar 0 excessivo nlmero ‘de lotes

conseqiiente aumento de investimento subutilizado em obras de infra-estrutt*jr:é\ el

de servigos. Outro instrumento de controle e punicdo é evidenciado nas desapropriagoes,

pois nao se indenizariam as benfeitorias ou construcbes realizadas em lotes ou

loteamentos irregulares, nem S€ considerariam como terrenos loteados ou lotedveis, para

fins de indenizacdo, as glebas n3o inscritas ou irregularmente inscritas como loteamentos

urbanos ou para fins urbanos. A preocupagdo com relacio & ilegalidade ja se estende,

inclusive, as construgdes, com 0 propdsito de se estimular a dendncia de irregularidades

referentes as normas urbanisticas dos loteamentos e das edificagbes.

£ importante destacar queé, na época do regime militar, hd uma perda de

autonomia dos Estados € municipios, com grande centralizacdo de politicas e programas

em Ambito Federal. Entretanto, como a legislagio federal ainda ndo tratava da

regularizacio de parcelamentos do solo, Belo Horizonte seguiu seu processo politico com

n.o 271, de 26 de fevereiro de 1967, “[...] dispde sobre loteamento urbano,
responsabilidade do loteador, concessao dfe uso € espago aéreo. Obedecidaf as normas gerais de diretrizes,
apresentacdo de projeto, especiﬂcagées técnicas € dmepsnonals e aprovagdo a serem baixadas pelo Banco
Nacional de Habitacdo dentro do prazo de 90 (nov_en'ga) dias, 0s municipios poderdo, quanto aos loteamentos:
obrigar a sua subordinagdo as necessidades locals, inclusive quanto a destinacao e utilizacdo das areas, de
modo a permitir 0 desenvolvimento local adequado; recusar a sua aprovagao ainda que seja apenas para

te aumento de investimento subutilizado em obras de

de lotes com O conseq'ﬂe.n ] e | estir
e servicos. Nas desapropriagGes, nao se indenizardo as benfeitorias ou construgdes

18 O Decreto-Lei Federal

evitar excessivo numero
infra-estrutura e custeio d
realizadas em lotes ou loteam

entos irregulares, nem S€ considerardo como terrenos loteados ou lotedveis,
para fins de indenizacdo, as glebas ndo inscritas ou irregularmente inscritas_ como joteamentos urbanos ou
para fins urbanos. O loteador ainda que ja tenha vendido todos lotes, ou os vizinhos sdo partes legitimas para
promover acdo destinada a impedir construgdo €m gesacordo com as restrigoes urbanisticas do loteamento ou
contrarias a quaisquer outras normas de Efjlﬁcagao ou dg urbanizacdo referentes aos lotes”. E instituida,

publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo

também, a concessdo de uso de terrenos o rada ratuits
ou indeterminado, com direito real resoluvel, para fins especificos de urbanizacao, edificagdo, cultivo da terra,

ou outra utilizacdo de interesse social.
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maior independéncia e, a partir da vigéncia da Lei n® 1.212/65, torna-se possivel

regularizar os loteamentos existentes de fato.

Dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, confor‘r‘h"é:‘¢o~nsltéf‘rié‘ P

Tabela 1 ilustrada pelo Mapa 2 (em anexo), permitem concluir quei"ajnﬂmerb

loteamentos regularizados no perfodo em andlise (1965 a 1988) foram os segumtes

Tabela ‘1

Nidmero de Lotes Regularizados por Ano

Namero de Lotes Regularizados

Ano de Referéncia

1972 7.378

1673 2.114 y
1974 7.288 A
1976 8.526 l
1677 13.177
1979 13.845 i
1980 10.403

1981 5.004

1982 4.807

1983 1.189

1984 5.038

1985 5.122

1086 1.161

1987 323

Total 1965 - 1987 106.423 lotes

quisa direta na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2005.

Fonte: Pes

Observa-se que apesar da existéncia da Lei n° 1.212 desde 1965, apenas a partir

de 1972 ha loteamentos reqularizados & ainda, somente apds o ano de 1974 ha um
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aumento do nGmero de lotes regularizados. Isso se deve principalmente a acdo mais

efetiva do Poder Plblico que institui, em 1973, através do Decreto n.° 2.337/73, a

Comissdo Especial para a andlise e aprovagdo dos loteamentos. Observa-se quefO'hyam,erﬁ,f: N

de lotes regularizados se mantém elevado até 1978, sofrendo grande aumento em 1979 0

1980 — esse fato pode ser explicado pela liberaggo da exigéncia de anuéncia dOPLAMBEL o

—, continuando com uma média de regularizagdes até 1886 e, partir dessa data, a queda

do ntimero de regularizagdes se da devido & extinggo da Comissdo Especial.

O processo de aprovagdo dgs |otearpentos irregulares so se intensifica,
porém, a partir de 1973, ap6s a vigéncia doNDecreto 2.337, de 27.02.73
que cria a Comissiio Especial sob a supervisio do Conselho Municipal de
planejamento do Desenvolvimento, para realizar este trabalho. De 1974
até meados de 1976, foram aprovados 39 loteamentos de 22.292 lotes,
sendo adotada a estratégia de aprova-los em bloco (PLAMBEL, 1987, p.

122).

Através da disponibilidade de dados mais atualizados, verifica-se que, no periodo

entre 1974 e 1976, o ndmero de lotes regularizados é mais elevado do que aquele

registrado pelo PLAMBEL (1987), no mesmo periodo, ou seja: aproximadamente 28.181.

Outro fato relevante decorrente da publicagéo do Decreto n° 2.337/73 diz respeito

ao uso, pela primeira V€Z do termo clandestino para caracterizar o objeto dos
I

loteamentos a serem regularizados: o loteamento implantado sem a devida aprovacao da

Prefeitura.
O Decreto Municipal n.° 2.337, de 27 de fevereiro de 1973, modifica o

regulamento da Lei Municipal n.° 1.212, de 1 de dezembro de 1965, e institui que a

situaciio dos loteamentos dependentes de aprovagdo, ou clandestinos, seria examinada

por uma Comissdo Especial, constituida pelo prefeito e subordinada ao Conselho Municipal

de Planejamento do Desenvolvimento- Compete & Comissdo: propor ao Conselho

Municipal de Planejamento do Desenvolvimento, através de exposigdo fundamentada, a
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contrataciio e locagdo de servigos especializados; examinar plantas e pedidos de

loteamento, propondo sua aprovagdo ou algumas modificacdes julgadas necessarias, bem-

como a execugdo, pela prefeitura, das obras de urbanizacdo; exigir dos respoh'gé\‘,e‘-‘s: e :

cumprimento das obrigagBes com relaciio s obras de urbanizagao, observando a segui

ordem: a) loteamentos aprovados mediante termo de compromisso; b) lOteaméﬁtgs‘la;mdia:

ndo aprovados, cujas obras de urbanizagao tenham sido autorizadas; c) loteamentos

clandestinos, propor a desapropriagdo de terreno para a adequada urbanizagao.

Os proprietarios de loteamentos n3o aprovados, que obtivessem autorizacdo para

abertura e calcamento das ruas teriam o prazo de 180 dias para comprovarem 3

conclusjo das obras quando, ento, o loteamento seria aprovado. Ndo executadas ou

concluidas as obras no prazo estabelecido, a Prefeitura poderia aprovar o loteamento,

desde que ja existissem, pelo menos; 50 residéncias construidas. Os processos de

loteamentos que ndo obtivessem aprovagdo nem autorizacio para abertura de ruas

seriam reexaminados, visando @ torna-los em condigoes de obterem aprovagdo pela

Comissdo que proporia as providéncias necessdrias. Para regularizar a situacdo dos

loteamentos clandestinos, @ prefeitura deveria notificar Seus responsaveis para, no prazo

de 60 dias, promoverem 0S atos necessarios a aprovagdo. Findo esse prazo, os

s despesas seriam distribuidas entre eles e

adquirentes poderiam entdo fazé-lo e @

cobradas juntamente com 0 imposto predial e territorial urbano. Sempre que a Prefeitura

executasse as obras para aprovagéo de loteamentos, Seu custo seria cobrado,
proporcionalmente, dos proprietarios beneficiados ou, integralmente, do dono do

bilidade perante a Prefeitura.

loteamento, se este assumisse @ responsa

A S® Ismailia de Moura Nunes primeira presidente da Comissdo Especial

feito Oswaldo Pierucetti (18/03/71 a 16/04/75) nomeado

designada pelo entdo Pre

hovamente nesta época apés a gestdo de Luiz Gonzaga de Souza Lima (31/01/67 a
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18/03/71), quando entrevistada informou que, primeiramente, foram regularizados os

lotes que ja constituiam 0s Joteamentos autoriza
loteamentos existentes,

registrados nos Cartérios de Re

de Plantas de Origem — denominacdo ainda existente na Prefeitura.’® O ijdéésso;:f,,

regularizacio, nessa €poca, era feito através da aprovagdo dessas plantas em bloco na

Prefeitura da forma como elas existiam nos Cartorios.

Na Tabela 2, pode-se observar 0 ntmero de lotes regularizados em Belo Horizonte

nesse perfodo, ou seja; de 1965 a 1988, conforme as Regionais. Através desses dados,

pode-se chegar a algumas interpretagbes referentes a correlagdo entre 0s programas de

regularizacdo de loteamentos, a legislagdo € 0 processo de produgdo da cidade ilegal.

Como se percebe, @ grande maioria dos loteamentos clandestinos estava

localizada fora dos limites da avenida do Contorno — 4rea central e fora da regido Centro-

Sul. Nota-se, ainda, que 0S eixos de ocupacdo oeste e para norte se intensificam,

também, em relacdo aos loteamentos clandestinos, que parecem seguir uma ldgica de

ocupacdo direcionada aos grandes eixos viarios.

-

19 : % ‘lizadas pelos loteadores para a venda dos lotes. Elas eram aprovadas
As Plantas de Origem a0 83 utiliza ; ! Elas

- ; *eis em Belo Horizonte e serviram como referéncia no process
apenas nos Cartérios de Registro de Imoveis p o de

regularizacao dos loteamentos clandestinos.

dos pela Prefeitura e, depois, 0s demais’

sendo que, alguns desses loteamentos autorizados j& estavam: o

gistros de Imovels. Eles possuiam, 0 que era denominado, -
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Tabela 2

Nimero de Lotes Regularizados por Regional

Ndmero de Lotes Regularizadosf"i . o

Regional
Centro - Sul 2.085
Norte 5.540
Leste 8.134
Nordeste 8.367
QOeste 8.480
pampulha 10.794
Venda Nova 13.129
Barreiro 16.833
Noroeste 18.001

106.423 lotes

Total 1965 - 1987
reta na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2005.

Fonte: Pesquisa di

A andlise realizada pelo PLAMBEL (1986) retrata 0S dois movimentos principais

ocorridos antes de 1950 € apés essa data, com relaco & ocupagéio em Belo Horizonte.

Nestas diregoes, 0S espacos mais distantes da Area Central, que
correspondem a periferia urbana posterior aos anos 50, sd30 espagos
caracterizados Por caréncia generalizada de servicos urbanos, acentuada
dispersao, constituindo areas dormitorios habitadas predominantemente
pelas populagées menos vinculadas ao mercado formal de trabalho: sua
formacdo resulta do distanciamento sistematico destas populagdes
excluidas dos beneficios urbanos — é a periferia propriamente dita. Sua
expressao maior é o vetor norte de crescimento da cidade, que ja
apresenta tracos de sua a,tual [dfantldade desde o inicio de sua ocupagao:
seu carater de periferia ja esté impresso na ocupagdo da lagoinha e dos
bairros e vilas que Se expandem ao norte do centro, processo que
interrompido na altura da pampulha, prossegue mais ao norte, atingindo'
num primeiro momento, venda Nova e, mais recentemente municfpioé
vizinhos @ Belo Horizonte, alcancando, no final dos anos 70, a sede de
Ribeirdo das Neves: 14 os espaos de formagéo mais antiga (pré-50) e
mais proximos da Area Central, que Priginalmente constituiam o local de
moradia dos segmentos da populago excluidos do Nucleo Central (em
decorréncia da agdo deliberada do setor plblico), com o crescimento da
cidade — €M especial do surgimento das periferias p6s-50 e o processo
de expansdo do c;entro se requalificam € assumem caracteristicas de
espagos intermediarios, neles seé eXpar}dlndo uma série de atividades
complementares ao cent_ro,_que se localizam ao longo das vias principais
de ligagdo centro-periferia, formando importantes corredores de

atividades (PLAMBEL, 1986, p. 159-160).
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De acordo com o trabalho elaborado pelo PLAMBEL (1986), outro importante

elemento que contribuiu para a expansdo das dreas de loteamentos clandestinos,;e‘*

irregulares foram os vazios urbanos resultantes do processo de ocupagao es’umuladopela :
oferta de financiamento pelo BNH que, a partir de 1967 constitui fator deexpansé‘odo
mercado imobilidrio, preferencialmente, para a populagdo de renda média ealtao .
mesmo trabalho (PLAMBEL, 1986) ainda mostra que particularmente entre 1972 e V1976,

também a COHAB-MG nédo cria oportunidade para 0 acesso 4 moradia de baixa renda,

numa atuagdo que acompanha a tendéncia do mercado.

Também quanto 3 localizagdo, 0s programas habitacionais acompanham
a tendéncia do mercado e, enguanto 0S conjuntos de INOCOOP se
localizam preferencialmente nos intersticios da malha urbana da
Aglomeracgo, os da COHAB seguem a tendéncia periferizadora do
processo de ocupagdo: localizam-se exclusivamente em funcao do preco
do terreno, nas frentes de expansdo dos loteamentos populares,
representando quase sempre uma penetragdo dessas frentes em diregao
q0s vazios rurais, constituindo mais uma forca de segregacdo,
desagregagdo e dispersdo urbana (PLAMBEL,1986, p. 109).

Monte-Mor destaca que esse processo & recorrente no Brasil agravando os

problemas da especulagdo imobiliaria e a expansdo das periferias:

A distribuicdo de investim'entos provenientes da poupanca compulséria
(FGTS) e as linhas de crédito de incentivo a construcdo desenvolvidas
pelos agentes financeiros do_ BNH que manipulam os recursos da
poupanca voluntaria (SBPE), nao obedeceram a qualquer macro-politica
de aplicacdo, seja de racionahga_lde urbana, seja de cunho sdcio-politico,
regendo-se apenas pelos criterios de rentabilidade econdmica exigidos
pelo Banco. Como resultado, nao apenas o problema habitacional nao foi
solucionado onde era mais critico - a habitacdo popular, pois descobriu-
se que @ populagdo pobre brasileira ndo tem renda para ter casas — como
tampouco foram equacionados 0S _problemas urbanos trazidos a luz
quase Ccomo decorréncia da politica habitacional. Na verdade, ao
contrario, @ atuacio do BNH veio apenas agravar dois problemas
fundamentais das grandes cidades brasileiras: a supervalorizagdo da
terra urbana (e imoveis) gerando (e sendo gerada pela) especulagéo
imobiliaria, e o seu corolario, 0 processo de expansdo periférica das
cidades, de densidade rarefeita € “marginal” ao processo urbanizador.
Enquanto as companhias habitacionals COHABS), utilizando 0s recursos
do FGTS, implantam seus conjuntos na periferia urbana mais distante,
onde a terra ¢ mais barata, contribuindo desta forma para o
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esgargamento do “tecido urbano”, o estimulo & construcdo privada das
classes médias € altas, possibilitado pelos recursos do SBPE, promove o

adensamento da 4rea central e favorece a especulagdo imobiliaria,: a
transformando 0 imével (e o proprio solo urbano) num objeto de acdes -

econdmicas alheias ao seu valor de uso (MONTE-M(')R, 1980, p- 35).

Ainda segundo o estudo do PLAMBEL (1986), 0s indices que retratam a
estrutura, como 4gua encanada, esgotamento sanitério, coleta de lixo, entre otros, 1o

ano de 1977, demonstram qué Belo Horizonte, ainda nessa época, mantém as

caracteristicas urbanas que foram destacadas no primeiro momento desta analise.

Considerando @ distribuico espacial desses Servicos, fica patente a
desigualdade quanto 205 niveis de atendimento: enquanto a Area Central
e a Zona Sul de Belo Horizonte apresentam percentuais de atendimento
entre 99 e 100%, nas periferias mais afastadas é de aproximadamente
40% o total de domicilios ligados a rede de &gua, 13% os ligados a rede
de esgoto e 16% os servidos por coleta de lixo (PLAMBEL, 1986, p.115).

Juntamente com O processo de regularizacdo de loteamentos que se

implementava, a prefeitura de Belo Horizonte aprova a Lei n.0 2.662, de 29 de novembro

de 1976, que dispde sobre a@s normas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo no

municipio.

somente a partir de meados da década de 1970 é que as primeiras
experiéncias de zoneamento compregnsivo foram aprovadas por leis
municipais — sendo que a de Belo Ho-nzonte, aprovada originalmente em
1976 € uma das pioneiras no Brasil —, combinando a lei de uso e
ocupagdo do solo com a lei de Pafcglamento. A resisténcia inicial a tais
iniciativas — inclusive no meio juridico — foi significativa, questionando
tanto a competéncia municipal quanto, € principalmente, a possibilidade
de intervengdo estatal (sobretudo municipal) no dominio dos direitos
- ividuais de propriedade (FERNANDES, 2001, p. 23).

Apesar de constituir um avansor como observa Fernandes, esta lei ndo trata de

regularizacdio de loteamento € estabelece que, em relacdo aos parcelamentos do solo, de

acordo com os modelos de parcelamento, ficam definidos: a drea e a frente minima dos
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lotes, o comprimento das guadras, 0S percentuais de 4reas verdes, de equipamentos e de

vias e a localizacgo de vias de pedestres.

De acordo com o estudo do PLAMBEL (1986), em linhas gerais, essa’Iyé:ii“é’pen:é;1~ Rl

veio reforcar o processo de concentragéo/disperséo e segregagdo social d‘biéspagp,«-

existentes na cidade desde a época de sud fundagao.

afirmativas: as densidades decrescentes no sentido
centro-periferia (ZR.5 € 7R.6 no centro, ZR.4 no seu entorno imediato
7R.3 nas areas mais afastadas); 0 estabelecimento de zonas Comerciaié
para a concentragdo de atividades mltiplas em locais onde ja se vinham
formando tais concentragdes &, em particular, no Centro e ao longo dos
principais €ixos viarios; a diferenciacdo das zonas residenciais (ZR.1 e
7R.2 em bairros nobres, ZR.4 no entorno do Centro/ espagos das classes
médias, ZR.3 nos bairros populares) € das zonas comerciais que as
servem (ZC.2 em bairros nobres, ZC.3 € ZC.4 nos restantes), atestando
ndo s6 a segregacao espacial existente mas também uma segregacao
proposta; € o tratamento especial dispensado a Area Central

(PLAMBEL,1986, p. 134).

Atestam estas

Esses parametros urbanisticos apenas vém reforgar o cardter de valorizacdo do

mercado imobiliario, privilegiando a 4rea central em relagdo as dreas periféricas.

O crescente processo de segregagao, exclusdo espacial e déficit habitacional

. desencadeiam, na década de 1980, @ expansdo do processo de favelizacdo na Regido

e um decréscimo muito grande da abertura de

Metropolitana e em Belo Horizonte. Houv

novos loteamentos — regulares ou ngo — na cidade, talvez devido 3 tentativa de maior

celamento no municipio, instituido pela Lel Federal n.°

controle do processo de par
6.766/79 e pela atuacdo do PLAMBEL. Nesta época, celebrou-se um convénio entre o
Governo do Estado de Minas Gerais € © Municipio de Belo Horizonte com a finalidade de

maior autonomia na aprovagdo de projetos na Regido

prover o municipio de
; ; idade de anuéncia prévia do PLAMBEL as 8

Metropolitana, excluindo a necess! aprovagoes
que se faziam. Com isSOs varios bairros puderam ser regularizados de modo mais agil,
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principalmente aqueles cujo processo de aprovagao se deu no periodo de 1979 a 1980,

conforme se pode verificar na Tabela 1.

Entretanto, a Lei Federal n° 6.766/79 ndo impediu 0 aparecimento de |oté5r‘ﬁen‘t"bfé

clandestinos e irregulares na Regido Metropolitana e, pelo contrario, novos loteament

se proliferaram em cidades em que a fiscalizagao € 0 controle eram mais deficientes.

0Os mecanismos de controle de parcelamento, postos em pratica neste
periodo (Acordo INCRA/PLAMBEL, Plano de Ocupacdo do Solo da
Ag|omeragéo e leis de parcelamento editadas por alguns municipios —
Belo Horizonte, Contagem € Betim), cujas exigéncias propiciam a
elevacdo dos custos dos empreendimentos, reforgam o voltar-se do
mercado de terras para loteamentos de alta renda. Assim, 0S
loteamentos destinados @ populagdes de baixa renda, em numero
te periodo, ocorrem predominantemente em municipios

reduzido nes redc
onde o controle inexiste — Neves € Thirité (PLAMBEL, 1986, p. 107).

Este processo de proliferagéo de novos loteamentos repercute na produgdo do

espago metropolitano, POis Belo Horizonte ja possula uma legislagdo que regulava o

parcelamento do solo, Mas, para alguns municipios, €ssa lei seria a primeira a tratar das

vérias responsabilidades € co-responsabilidades do empreendedor do loteamento, tais

rutura € estabelecimento de percentuais de

como: implantagdo das redes de infra-est

transferéncia ao Poder PUblico Municipal de areas designadas a vias publicas,

equipamentos urbanos € comunitarios € espagos livres de uso pablico. A deficiéncia de
unicipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

controle e fiscalizagdo nos ™M

desencadeou um processo de abertura de novos loteamentos regulares ou ndo, podendo-
se constatar um grande dmero de lotes vazios naquela época.

Foi também importante 2 introdugdo, na Lel Federal n.° 6.766/79, de instrumentos
de garantia para obras € de punigéo aos empreendedores que
implantassem loteamentos sem as devidas obras de urbanizacdo. Outros instrumentos
provagz"ao como o registro dos lotes.

foram criados, priorizando-S€ ranto o ato de @
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A Lei Federal n.0 6.766/79 estabelece, ainda, que 0 parcelamento do solo poderd

ser feito mediante loteamento (quando a subdivisdo da gleba em lotes implicar em.

abertura de novas vias de circulagdo ou prolongamento, modificacdo ou amplia’g'éb das

vias existentes) e mediante desmembramento (quando a subdivisdo da gleba”'éym‘gtes

implicar no aproveitamento do sistema vidrio existente). A Lei estabelece, ta'm‘bém 05

locais em que ndo & permitido 0 parcelamento do solo, além das seguintes exigéncias: os

lotes terdo &rea minima de 125 m2, salvo quando a legislagdo estadual e municipal

determinar maiores exigéncias, ou quando © loteamento se destinar a urbanizagdo

especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionals de interesse social; ao longo das

aguas correntes € dormentes, e das faixas de dominio piblico das rodovias, ferrovias e

dutos, sera obrigatéria a reserva de uma faixa 1on sedificandi de 15 m de cada lado; a

percentagem de areas publicas destinadas a sistemas de circulacdio, a implantagdo de

equipamento urbano € comunitario, bem como a espagos de uso publico, ndo podera ser

inferior a 35% da gleba, salvo N0S loteamentos industriais cujos lotes forem maiores que

15.000 m2 em que a percentagem poderd ser reduzida.

Com relagdo a loteamentos irregulares, @ Lei prevé: verificado que o loteamento
ou desmembramento nao se acha registrado ou regularmente executado, o adquirente do

lote deverd suspender O pagamento das prestagﬁes restantes e notificar o loteador.

Regularizado o loteamento pelo loteador, este promoverd judicialmente a autorizagéo

para levantar as prestagaes depositadas: A Prefeitura podera regularizar loteamento ou
desmembramento para evitar lesdo a0s Seus padrdes de desenvolvimento urbano e na

defesa dos direitos dosS adquirentes de lotes. Regularizado © loteamento ou

desmembramento pela prefeitura, 0 adquirente do lote, comprovando o depdsito de todas

as prestacdes, podera obter © registro de propriedade do lote adquirido, valendo, para
I

tanto, o compromisso de venda e compra devidamente firmado. Ocorrendo a execug“a'o de

loteamento ndo aprovado @ destinagdo de sreas publicas exigidas no podera ser
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alterada. A Lei prevé, ainda, queé constitui crime dar inicio ou efetuar loteamento ou

desmembramento sem autorizagéo ou em desacordo com essa lei e estabelece as multas~

e sances cabiveis.

Tratando da regularizagdo de loteamentos, @ Lei Federal 6.766/79 criou éonq;(}aé,

para que programas de regularizagéo de favelas pudessem SeF pensados no’,_ygras“,,,.

quando inseriu, em um capitulo, disposicoes sobre a urbanizagdo especifica. Em 1983, a

I'd

Prefeitura de Belo Horizonte cria 0 denominado Prd-favela, primeiro programa brasileiro

de regularizacdo de area favelada.

Contudo, o processo de regularizagéo de loteamentos em Belo Horizonte,-continua

sendo feito através da Le Municipal n.° 1.212/65. Isso se d4 porque a Lei Federal n.°

6.766/79 cria alguns entraves para @ regularizagdo de loteamentos, na medida em que

estabelece que ocorrendo @ execucdo de loteamento nao aprovado, a destinacdo de
!
mas ndo prevé uma flexibilizagdo para os

dreas publicas exigidas ndo podera ser alterada,

o é o promotor da regularizagdo. Nesses casos, a figura do

casos em que o poder public
loteador, ou do proprietario da gleba, ja ficou diluida, pois, no processo de regularizagdo,

um dos agentes ja € 0 proprietario; adquirente do lote, e ndo mais o loteador da gleba

inicial,

Entretanto, a Lei n.° 6.766/79 apresenta um avanco quando estabelece que,
mbramento pela Prefeitura, 0 adquirente do lote,

regularizado o loteamento oOu desme

comprovando o depdsito de todas as prestagBes; pode obter o registro de propriedade do
promisso de venda e compra devidamente

lote adquirido, valendo, para tanto, 0 com

firmado. Contudo, 05 Cartérios de Belo Horizonte ndo aceitam efetuar o registro dos
* 1

tendo em vista a exigéncia presente no artigo 18 da mesma

loteamentos regu|arizados,

necessarios No ato do registro é o de propriedade da

lei, em que um dos documentos

0 proprietério que tem o nome no registro deve

gleba. No entendimento dos Cartorios,
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assinar a planta para @ devida transferéncia aos adquirentes dos lotes. Essa ma

interpretacdo fez com que 05 parcelamentos existentes apés a vigéncia da Lei Federal n.% .

6.766/79, e ja implantados nao pudessem ser regularizados € registrados no Cartéﬁ'g,“de

Registro de iméveis, até hoje em Belo Horizonte.

Em 1085, Belo Horizonte aprova a nova lei que dispbe sobre 0 Uso e a ocupagio

do solo do municipio — Lei n.0 4.034, de 25 de margo de 1985. Essa Lei também nao

trata da regularizagéo de parcelamento do solo € estabelece que a Prefeitura tomara as

iniciativas no sentido de promover a execugdo de parcelamentos do solo urbano de
ral n° 6.766/79, portanto, mais

interesse social, observadas a5 disposigdes da Lei Fede

uma vez, a regularizagdo continuara sendo tratada pela Lei Municipal n° 1.212/65. \

Com a aprovagéo do Decreto n.° 5.33% de 07 de maio de 1986, & extinta a i

Comissdo Especial. Dessa forma, sdo transferidas, para @ Secretaria Municipal de Obras

Civis, as competéncias da Comissao Especial. Esse Decreto extinguiu @ Comisséo Especial, .

incorporando a atividade de regularizagdo de loteamento a rotina do 6rgdo encarregado

de aprovagdo de projetos de parcelamento do solo.

A Tabela 1 mostra, conformé ja foi exposto, 0 reflexo imediato da extingdo da

Comissdo Especial na continuidade do processo de regularizagdo, pois se observa que h30
houve lotes regularizados nesse perl’odo e, em 1987, apenas 218 lotes foram
regularizados. 1ss0 mostra que @ Comissdo Especial realmente teve um papel importante

50 e, ainda que 0 poder Plblico, realmente, quando concentra

no processo de reqularizag

esforcos para uma agaos ela é viabilizada com maior rapidez e eficadia.

ecial, @ prefeitura de Belo Horizonte inicia o programa de

Extinta a Comissao Esp
regularizacao em 1988, denominado Programa PROBAIRRO, que dara inicio a uma
e trabalho e qué sera tratado no Capitulo 3.

terceira etapa do processo analisado nest




3. 0S PROGRAMAS DE REGULARIZAGAO DE LOTEAMENTOS, A LEGISLACAO E A
CIDADE ILEGAL EM BELO HORIZONTE: DE 1988 ATE OS DIAS DE HOJE

3.1. Da CRIACAO DO PROGRAMA PRO
LEGAL: pe 1988 A 1994

Neste topico da pesquisa desenvolve-se Uma reflexio sobre uma nova etapa da

regularizacio de loteamentos clandestinos €m Belo Horizonte. Analisa-se, para tanto, o

jacdo dos Programas PROBAIRRO, em 1988, e BH Legal

perfodo compreendido entre a Cf
— Bairros, em 1994. Este perfodo €m analise inicia-se exatamente No mesmo ano em que
€ aprovada a Constituicdo de 1988, marco juridico no Brasil, pois é a partir dela que os

r autonomia €m relagdo ao0s processos de planejamento e

municipios adquirem maio
uas peculiaridades locais. Além disso, € a partir

regulacdo urbana, levando em conta 3

ao princfpio da fungao social da propriedade, introduzido

desse momento que S€ consolid
34, em detrimento do carater individualista

pela primeira vez Nna Constituigao de 19

preconizado pelo Cddigo Civil de 1916.

De modo geral, devem ser considerados alguns avangos da Constituicdo de 1988
ela deu signiﬁcado 3 idéia de funcdo social, estabelecendo

no processo juridico brasileiro:
de um imével urbano esta condicionado ao

jedade privada

por legislagdo local

que o direito de propr
(art. 59 art. 182; art. 170);

Cumprimento de regras definidas

reservou, para 0S municipios; © papel mais importante no processo de planejamento e de
regulacio urbana (art: 182; art. 30); garantiu 2 possibilidade de participagdo popular no
sobre as questdes urbanas, reconhecendo que este & um

brocesso de tomada de decis0€s

BAIRRO A CRIAGAO DO ProGRAMA BH
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processo politico (art. 1% art. 50); dedicou um capitulo a Politica Urbana, inspirado no

ideario do movimento pela Reforma Urbana (art. 182; art. 183).

E importante ressaltar a presenga, no artigo 182 e no artigo 183 do capftU‘Iié"é“bre‘] N

Politica Urbana®® da Constituigdo de 1988, da exigéncia de que sejam elaborados P‘l‘éknas"'%

Diretores em todos 0S municipios com mais de vinte mil habitantes. Além dissé,k,\acjﬂt\emfa.f‘~

da Politica Urbana na Constituigdo cria outros instrumentos legais importantes, como

edificagao compulsoria, tributagao progressiva & sobretudo, o usucapido especial urbano.

Ainda sobre a Constituigao Federal de 1988, observa-se:

A Constituigdo Federal de 1988 pbs fim a todas as controvérsias: alem de
reconhecer explicitamente O Direito Urbanistico e o Direito Ambiental
como ramos autébnomos, @ Constituicio  distribui  competéncias
legislativas €m matérias urbanisticas e ambientais enfatizando a agao
municipal, & sobretudo, define © principio da fungdio social da
ropriedade como sendo o fator fundamental para a determinagdo dos
direitos de propriedade imobilidria urbana € da aco do Estado na
condugdo do processo de desenvolvimento urbano (FERNANDES, 2001,

p. 21).

Em Belo Horizonte, conforme o Decreto no 5.926, de 03 de maio de 1988, & criado

o programa municipal de regularizagdo e urbanizacdo dos /oteamentos existentes de fato

e

2 Artigo 182: A politica de desenvolvimento_urbano, execut?da %do POdle!’ puiblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas €m lei, tem por qb]et|vo grdegar o pleno dlesenVO vimento das funcoes sociais da
cidade e garantir 0 bem-estar de seus habitantes. 1°0-0 plano diretor, aprovado pela Camara ML,Jnicipall
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habi’Fantc(ajS, ebO instrumento basico da poltica de
desenvolvimento e de expanséo urbana; § 2° ° A pmp”e_gade urbana cumpre sua funcao social quando
atende as exigéncias fundamentais de Norde'na(;ao da cidade ?—XISJtFES_SadS no plano diretor; § 3° - As
desapropriagdes de imoveis urbanos serd0 feitas com previd e justa In ler']cljzagao em dlphelro; § 40 - E
facultado ao poder piblico Tunicipal, mediante lei esBecuf(le_? Dzra ariat[?CLg a no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietério do solo urbano ndo e |d|c_a Io_, subu ll iza otou ndo gtlllza~d0 que promova
seu adequado aproveitamentO, sob pena, suce;sswamente, e Eai\rlge :mfn 0 o.u edificagao com_pulsorios;
II- imposto sobre a propriedade predial € tgrrltor|al u.rbgna progré St 0 em(|jao, III - desapropriagao com
pagamento mediante titulos 92 divida piblica de emissao 'preylamenue :prova a pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em pa 5 |gualsU$ é’o';eo sslvas,' assegurados o valor real da
indenizaciio e os juros legais [...]. Artigo 183 - Aquele quetpOSS tle o se mua:) area urbana de até duzentos e
cinqlienta metros quadrados, por €inco anos; l_nlnterrgp amerll1510 C o ppil'c;z?o,duuhzandp-a} para sua
moradia ou de sua familia adquirir-the-d o dominio, desde que ja proprietario de OUtrO\lmovel urbano

/ <30 de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a

ou . o-Qti ominio € @ conces ) SEHeR ! .
rural; § 1° - O titulo de d - o - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor

! i 2
ambos. independentemente do e 3, ~ - o
mais d’e umapvez; § 30 - 05 imoveis plblicos ndo serao adquiridos por usucapido”.
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(clandestinos) — 0 PROBAIRRO. Esse programa compreende, a titulo de regularizagdo, o

conjunto das seguintes obrigagBes de ini

Municipal; verificar se 0 loteamento se enquadra na legislagdo que regulamenta s

aprovacio de Loteamentos Clandestinos  (Decreto Municipal n® 2.337/73);. exammar as .

plantas apresentadas pelos interessados, promovendo sua aprovagdo ou machﬁca es‘

julgadas necessarias; promover, caso julgue necessario, a aprovacdo de Ioteamento,

mesmo que ndo haja manifestacdo por parte dos proprietarios ou outros interessados;

executar necessarias obras de urbanizagdo para a aprovagdo de loteamentos, visando a

adequacgo ao tragado urbanistico local, bem como dar solugdo a problemas de erosdo e

escoamento de aguas pluviais. O Decreto estabelece que ficam incluidos no PROBAIRRO,

em uma primeira etapa, 90 loteamentos listados no Anexo 1 do Decreto, podendo,

posteriormente, ser estendido aos demais loteamentos que S€ enquadrem na legislagdo

que regulamenta a aprovagdo de Loteamentos Clandestinos. Estabelece ainda que o

programa serd implantado pela Secretaria Municipal de Obras Civis.

Com o Decreto n° 5.926/88, a atividade de regularizagdo de loteamentos é

resentando uma listagem das areas objefo

reativada e formatada como um Programa, ap

de regularizagdo.

no 6.186, de 09 de dezembro de 1088, modifica artigos do Decreto n°

de aprova950 de loteamentos existentes de fato e

O Decreto

4.055/81, que reorganizou 0 processo
estabelece que aqueles, cuja existéncia tenha sido constatada nos anexos constantes na
Lei Municipal n° 2.662/76, deverao satisfazer, para sua aprovagdo, as exigéncias da Lei
Municipal no 1.212/65 € do Decreto N° 5.337/73. Estabelece, também, que devera
constar da planta aprovada 0 carimbo da Superintendéncia de Desenvolvimento da

Regitio Metropolitana de Belo Horizonte (PLAMBEL)-

iciativa direta ou indireta do Poder Pablico;;
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oD ici
ecreto Municipal n° 6.186/88 amplia @ 4rea objeto de atuacdo do Pro
grama,

mento planlmetrlco cadastral constante na Le'

adicio 4
nando a referéncia do levanta
os que pudessem ter sua

Munic
ipal no 2.662/76. Ele ainda considera 05 loteament

ente a 31 de dezembro de 1979 A dificuldade- que se

existénci
tancia documentada anteriorm

apresent inclui
ava para incluir 05 loteamentos existentes @ partir da aplicagdo da Lei Fede |
era n° |

nte, porque €la impbe maiores restrigbes a aprovagao d )
e

6.

766/79 se deu, principalme

e no que S€ refere @ percentuais de dreas transferidas a
0

lo
teamentos, principalment
Poder Piblico Municipal.

ado pela adequagdo da legislagao municipal a federal

Esse periodo também €& marc
4 com a publicagdo da Lei Municipal

comyr
elagdo a parcelamento do solo. O que S€ observ

com a Lei Municipal
novo foi acrescido a conceituagdo do

Oc =
upagiio e Uso do Solo — & que nada de

no 4,034/85 -
/85 e, postenormente, no 7.166/96 — Leis de Parcelamento

Pro
grama de Regularizagdo de loteamentos:

grama PROBAIRRO, €M 1988, ja acenava para d busca de um
a
B

izacdo de joteame

A criagdo do Pro
ocesso de regular
ura de Belo Ho

irizacdo das atividades relacionadas a

ntos no municipio. Isso pode ser

maior agilidade no pr

de
tectado pela iniciativa da Prefell

rizonte de ampliar o quadro de

I H . .
profissionais ligados a0 programa; 8 através da terce!
ela x . .
boragdo dos projetos de regular iciativa daria suporte, principalmente,

as
a nao dispunha

ento responsével pelo Programa, cOmo em situagde
S

de técnicos qualificados e que fizessem

ativi
vidades nas quais a Prefeltf

parte da equipe do departam

Env . ’ .
olvendo glebas localizadas €M 4reas de rscor por exemplo.?!

3 regularizagdo dos loteamentos

Um dos principais
e 7
m Belo Horizonte, @ partir do Programd PROBAIRRO, € que a Prefeitura adota o

R
arco, funcionario da Prefeitura de Belo Horizonte
7

quiteto Jdlio de M

21
Essas i _—
as informagdes sd0 fornecidas pelo &

at .
ravés de entrevista.
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procedimento de elaboracdo do levantamento topografico das glebas a serem

re i ; ;
gularizadas e, a partir desse levantamento, implementa um processo de regularizagdo

se levantamento com @ situacdo existente ou implantéiaa

através da compatibilizagdo des

ncionado, 0S loteamentos eram regularizados a‘p,enagfrj‘éjo

Anteriormente, como ja me

lantas de origem, ou seja, plantaj_c,“fé1 el

ituacdo existente nas p

reconhecimento oficial das

servi
erviam de base para @ venda dos lotes.

A Tabela 3, a seguir; ilustrada pelo Mapa 3 (em anexo), apresenta o nimero de
lotes regularizados noO periodo €m estudo e mostra, mais uma vez, que O processo de
s clandestinos no municipio, iniciado a partir de 1965

I

regularizagéo de loteamento

parte do Poder p(blico, mas, de maneira geral, aconteceu

mereceu atencdo continua por

de forma lenta, apesar das iniciativas adotadas-

|

Tabela 3 ]‘1
1

'l

tes Regularizados (1988-1993)

NGmero de Lo

imero de Lotes

Regularizados

] 88 — — 5.042
1989 2.457
1990 5.501
1991 7.495
1992 4,743
1993 2.420

27.658 lotes

Total 1988 - 1993

~ara Municipal de Be

i Tioronte, 2005,

“Fonte: Pesd

Esse processo lento, porem continuo, de reqularizagdo de loteamentos em Belo

o de todos 0s anos paralelamente a0s processos de

Horizonte segue a0 10ng
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planej e
jamento urbano do municipio, comO se pode perceber neste estudo. De forma geral
I

també e
mbém reflete a politica € 0 arsenal legal adotados pelo governo federal.

Um dos grandes movimentos qué realmente trouxeé transformacdes signiﬁCétiQés %
para ne o . o
a politica urbana no Brasil fol 0 movimento pela reforma urbana. A‘QUman~a~hbtag¢3ég

sobre o movimento:

ndo aparece como a panacéia contra todos 0s males
7

porém Visa atacar 0S problemas urbanos a partir da priorizagdo de dois
principios fundamentais no trato da questdo urbana, quais sejam:
estabelecer @ prevalencia da fungao social da propriedade € a gesté(;

democratica da cidade (COSTA, 1988, p. 894).

A reforma urbana

O envolvimento da administragao de Belo Horizonte com os principios basicos da
reforma urbana é verificado na legislagdo municipal, podendo ser considerado como 0
marco inicial deste processo de ruptura 2 aprovagéo da Lei Organica do Municipio, em
marco de 1990. Essa lei orientou @s diretrizes d0 planejamento, evidenciando a superagao

de enfoques tradicionais € pautando-s€ na diregdo da descentralizagdo, da integracdo e
do incentivo a participag'a'o. Como exemplo pode-s€ citar o Art.18, do Capitulo IV — "Da
Administracgo Publica ~ A acdo administrativa do Poder Execufivo serd organizada
sequndo os critérios de descentralizagéo, regionalizagéo e participagéo popular”.
Com relaggo @ regularizag’a’o fundiaria, @ Lej Organica estabelece, em seu inciso V,
Art.185, Capitulo XI: "Da politica Urbana = 3o instrumentos do planejamento urbano,
regularizagéo e titulagdo das areas ocupadas por populagdo de

entre outros: urbanizacdos
o § 40, do Art.190:

baixa renda”. Estabelece também, Areas de regularizaggo sdo as
o de baixa €

e equipamento

nda, sujeitas @ critérios especiais de urbanizagdo
I

0] ~
cupadas por populagd
bem como a implanta(;50 prioritéria d s urbanos € comunitarios”. No inciso

slagao ainda ressalta:

VI, §10, do Art. 204, Capitulo X111, @ legi
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Da Habitagdo — Compete ao poder Publi

_ ‘ Lo ico formular e exe fti

visando 3 ampliagao da oferta de moradia destinada prioriig,:'ar politce

populagao de baixa renda, bem como 3 melhoria das '32:%?? @
oes

habitacionais- para 0S fins d
regularizagéo fundiaria e na
loteamentos.

r?

urbanizagao especifica de favelas' e

ecimento dos poderes locais; © governo muni‘t'i“b

Em um ambiente de fortal

esho - o o

ca uma nova logica de produgao € apropriagao do espago urbano, em sintonia com

- o

idedri . .

rio do movimento nacional pela Reforma Urbana Costa (1995), quando anali

. sa o
pa N ~
pel do Estado frente @ questao dos pressupostos do projeto de Reforma Urb

ana,

acrescenta:

acredito que 0 Aue © projeto, prevé é um novo direcionamento d
oder regulador no sentido nao de afirmar O Estado como um a ese
hegemonico N9 o de transformacdes urbanas mas comogi::e

a

entidade democrética, que, €M conjunto com outros representante d
diversos setores da vida urbana promova as agoes necesséri:s e
: as
do Estado neste processo ¢ hoje

process

transformagoes: a hegemonia
invidvel € 8 é mesmo indesejavels ha que afirmar
e no
propriedade colocou ] " Bori entanto, sua
ordi Borja em recente

lideranga, como C
palestra, como condigdo para

exercida através da produga0
e segregado COSTA, 1995, P- 271).

quebrar @ hegemonia de certos agentes
de um espago homogeneizado, hierérquicc’)

Essa acdo do Estado como uma entidade democratica j& desenhada pela
Constituicdo de 1088 e, em Belo Horizonte, também pela Lei Orgénica do municipio, &
'
realmente colocada em pratica @ partir do ano de 1993, quando, no municipio, assume
um governo democrético-popular __ iniciando-se © processo de gestdio baseado na
construgio de uma cidade @ partir da participagéo popular em varios setores da
administracdo. Dentré eles, pode-s€ itar a criagao de conselhos, foruns & processos de

mo: Conselh Municipais de Politica Urbana;

o€ conferéncia

discussio publica, tais €
conselhos e conferéncias municipais vinculados 2 politicas urbanas setoriais; conselhos
regionais, foruns € comissdes municipais; setoriais OU locais; processos de discussao
0 Orgamento participativo Regional € © Orcamento

plblica do orgamentor como

o artigo, o Poder Publico atuard: na. "
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Participativo da Habitacdo; € processos participativos incorporados a metodologia de

programas implementados no ambito de politicas urbanas setoriais (COSTA, 2000;

SOUZA, 2000).

No que diz respeito 3 regularizagdo de loteamentos clandestinos, Bel“‘o"ﬂoriz‘“cjnte .

cria, a partir de 1994, dois programas. s30 eles: O Programa BH Legal - Balrros eﬁ, =

Programa BH Legal — Edificagdes. Dé-se inicio, assim, a um outro momento do processo

de regulamentaggo de 4reas irregulares.

3.2. A CRIAGAO DO proGRAMA BH LEGAL — BAIRROS: DE 1994 ATE 0S DIAS DE HOJE

Em 1994, com O objetivo de dar maior incentivo aos programas de regularizagao,
I

a Prefeitura de Belo Horizonte, através do Departamento de Edificacdes da Secretaria

cria o Projeto More Certo. Esse projeto s€ subdividia em

Municipal de Atividades Urbanas; €

dois programas: o BH Legal — BairTos € o BH Legal — Edificagdes.

Bairros, foi criado para ter uma duracdo de dezoito meses,

O Programa BH Legal —
m orcamento de US$ 360.949, 48 (Trezentos & sessenta mil,

disponibilizando de U
¢ americanos € quarenta e oito centavos de dolares

novecentos e quarenta € nove dolare

de analisar 57 loteamentos clandestinos. Celebrou-se um

americanos), e tinha @ meta

EL S.A. (Empresa

ao fornecimento de levantamentos aerofotogramétricos das dreas

mento de Dad
contrato com a PRODAB de Processa ados do Municipio de

Belo Horizonte) par

:ncumbida da contratagdo tanto de assessorias nas areas

consideradas. A empresa foi In

de proﬁssionais das areas de engenharia e de arquitetura, para

juridica e geoldgica como
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a complementagdo da equipe que stuaria sob @ coordenacdo do entdo Departamento de

Parcelamento do Solo, da Secretaria Municipal de Atividades Urbanas.”

O Programa s€ desenvolveu satisfatoriamente frente ao universo de ‘tré‘b'alho»

encontrado, apesar de, €M varias ocasioes; S€ mostrar bem mais complexo que aquele.

primeiramente prospeCtado, com O surgimento de obstaculos de natureza j‘UfFf{diCai,,-v

Jurisdicional, geomorfolégica, ocupacional e outras, tais como: a) informagdes

incompletas, incongruentes, equivocadas ou dubias, relacionadas as plantas de origem e

numeracdes de lotes € de quarteirﬁes, dificultando @ identificacio de imoveis; b)
superposicio de plantas particulares de origem dos loteamentos com plantas oficiais de
parcelamento do solo; ©) interferéncias de area do loteamento com areas especificas de "
atuagdo de 6rgdos como URBEL, RFFSA, DNER, SUDECAP, BHTRANS, CEMIG, bem como i
dreas de outros municipios: conforme atestado €M laudos fornecidos pelo IGA; d)
ocupaciio de modo precario; inclusive de 4reas de risco geomorfolégico e de
contaminagdo; ) ocupagdo divergente daquelas indicadas nas plantas particulares de q

btencdo de dados e alcance de acordos junto aos

origem dos loteamentos; f) demord nao

glativa no tratamento de algumas situacoes,

proprietarios envolvidos; 4) omissdo leg!
exigindo-se a elaboragdd de estudos juridicos mais detalhados; h) exigéncia de alteragdo
de legislagdo para @ oficializagdo da denominagdo de logradouros e proprios publicos.?

Os dados do Cadastro Técnico Municipal da base do geoprocessamento do
municipio foram utilizados auxiliando © diagnéstico de problemas, permitindo-se obter
informacges sobre edificagdes existentes lancamento de tributos, localizacio de imoveis,
afericio de enderegos € consultas €M aerofotos. TeEVe inicio o desenvolvimento de

-

2 Informacses obtid através de entrevista €O o arquiteto Jdlio de Marco, funcionario da Prefeitura de
¢des obtidas, .
Belo Horizonte, através de ent':eVISta' jsta CO
Informagges obtidas, através ¢¢ entreV!

Belo Horizonte, através de entrevista.

mo arquiteto J0lio de Marco, funcionario da Prefeitura de
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aplicativos de software para utilizagao em sistemas de geoprocessamento, auxiliando o

estudo de areas ocupadas. A equipe passou por um treinamento, mesmo que .

introdutdrio, nesses sistemas: Um dos maiores ganhos foi @ incorporagéo ao programa“aé

o dados e andlise, cOM a introdugdo de SiS’CEmézsid’é

meios mais modernos de coleta d
informatizagdo e geoprocessamento, permitindo © acesso mais fail as informagdes:

identificacéio de sitios.™

ocesso de regularizagéo realmente tem um avango a

Portanto, percebe-se que O pr
partir da introdugdo dessa nova metodologia, tendo em vista que, @ partir dai, torna-se

plantas dos loteamentos queé eram vendidos, a realidade da ‘

possivel compatibilizar as
pulagéo beneficiada comega @ participar do

implantacdo dos mesmos- Além disso, @ PO
processo no reconhecimento das adequagdes para obtencdo de uma planta final. .

Mapa 4 (em anexo), mostra o nimero de lotes

A Tabela 4, a seguif; jlustrada pelo

perfodo apos @ criacdo do programa BH Legal — Bairros. g

que foram regularizados N9
presenta um menor numero de lotes

o Programa @

Observa-se que, nessa época,
reqularizados do Queé 0S pen’odos anteriores. Talvez isso possa ser explicado pelo
aumento das dificuldades no processo de regularizagéo, pois 0S loteamentos clandestinos
que ainda néo foram regularizados gstdo |ocalizados €M areas onde as condicOes para a

regularizac3o esbarram em exigéncias ambientais definidas em legislagao federal ou

estadual e, para issO demandam obras de adequacdo queé necessitam de recursos para
I3 [}

se viabilizarem.

Observa-se ainda aue Belo Horizonte ndo possui um programa € uma legislagdo
regularizagé'o dos loteamentos implantados

definidos que déem SUPOTte jurid
mas ainda ndo se deu na direcéo desse universo.

apés 1979, A ampliagdo doS progra

ta com O arquiteto jilio de Marco, funcionario da Prefeitura de

2 ,
5 InformacBes obtidas, através ¢
elo Horizonte, através de entrevista.
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Outro aspecto relevante a ser destacado refere-se aos loteamentos clandestinos

gue continuam sendo regularizados pela Lei n° 1.212/65, instrumento juridico mais

utilizado para a reqularizagdo de loteamentos em Belo Horizonte.

Tabela 4

Niimero de Lotes Regularizados (1994-2004)

Nimero de Lotes

Ano de Referéncia .
Regularizados

1994

1995 1.498
1996 3.712
1997 318
1998 790
1999 30

2000 328
2001 140
2002 113
2003 300
2004 100

7.329 lotes

Total 1994 - 2004

Fonte: Pesquisa direta na Prefeitura Municipal

de Belo Horizonte, 2005.

A adocdo de uma politica mais democratica e participativa que se instaura em Belo

Horizonte a partir da década de 1990 rompe gradativamente com o processo de formacao

da cidade historicamente excludente e pouco comprometido com & qualidade de vida e

litico, a Prefeitura Municipal aprova a Lei no

com o meio ambiente. Nesse momento po

7.165, de 27 de agosto de 1996, que institui 0 Planto Diretor do Municipio de Belo

Horizonte. Pode-se dizer qué, em termos gerais, €ssa lei, norteadora da politica urbana do

rincipios fundamentais a inclusdo social, a descentralizagdo e 0

municipio, possui como P

desenvolvimento economico sustentado.
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Varios artigos dessa lei tratam da questdo da reqularizagdo fundiaria.”> Em termos

efetivos, o instrumento qué ja foi utilizado

Lei n° 9.065 de janeiro de 2005, por exemplo, institui a operagdo urbana na- area

denominada Gleba 1 da antiga fazenda Capitdo Eduardo. Essa operagdio urbanwa,prg’hgdve

“[...] intervengBes com O objetiv

interesse social, adequando-0 3s exigéncias ambientais € buscando alternativas paraj‘geu

financiamento”. A lei ainda estabelece as responsabilidades a serem executadas em

sociacdo dos Voluntérios do Bairro Guarani

regime de parceria entre a prefeitura € @ AS

(ASVOG), que € uma Cooperativa Habitacional. Galienta-se que a partir da transferéncia

de 4% da gleba em lotes destinados a uso n&o residencial,

obrigatdria, pela Cooperativa:

R

o - Go objetivos estratégicos para promoggo do desenvolvimento
elhoria das moradias € 8@ urbanizagao das vilas e favelas, inclusive
a verticalizagdo; [...] Da Politica de Desenvolvimento Econdmico

de Jesenvolvimento econdmico: [..] IV - regularizagdo, a

[..] Art. 90 - Sdo diretrizes da olitica Ay
; tiviciijades de industria, comércio e servigos Ja instaladas, definindo os critérios

manutencio e a promogao das 8 cl rvig
para tan%o, conif)o rSeglegislagéo vigente; ..] Da politica Hab1tacuonal [...] Art. 32 - Os programas
habitacionais referentes a novos sesentamentos devem ser implantados de acordo com as seguintes
diretrizes: 1 - promogdo do assentamento da populaga0 de balxa ~renda em lotes ja urbanizados,
réximas a origem da demanda, 1I - utilizagao preferencual de pequenas areas

a basica e de equipamentos comunitarios; III -

preferencialmente em areas p O estruur
inseridas na malha urband dotadas de N ra- c ; .
" _té 150 (cento € cinglienta) unidades, preferenc1almente préximos a origem da

priorizacio de conjuntos com até i 4

demanda; [...]V _]regularizagéo fundid 4ria na |mp|a_ntagao dos novos a‘ssentamentos. [...] Art. 32-

ogra referentes @ assen 5 existentes devem ser implantados de acordo com
0 f para cada assentamento, considerando as

A - Os programas habitacionais
borar > ! : sid
de forma integrada 05 aspectos fisico-ambiental, juridico legal,

gs rts»eguintes diretrizes: 1 - € y

articularidades de cada dred € abordan e dade: : " .

sécio-econdmico e organizativo ndo a integragdo @ cidade; 11 - adequar as Intervencoes dos diversos

’ ! H .

érgdos e esferas de governo 3s diretrizes fico, ressalvadas aquelas para atendimento a

situaces emergenciais, de € i jblica ou de manutencdo; 111 - desenvolver programas para a
a 1 2ia de favelas: a complementaca® da infra-estrutura urbana de

urbanizaca B ; o I
G0 ¢ 2 e eassentamento de populagao Jesalojada em decorrencia de obras publicas ou

loteam

ento ese OF gy :

Calamidadez-p?\rl)u!a;fetivar 5 reg Jlarizacdo fundiaria de loteamentos populares e favelas localizados em
' nte a aprovagéo de projetos de parcelamento, urbanizaco da area

terr s fin ME ia 5 o

erenes peronctes 20 P amover 2 5L e fndir de oeomerio oo

localizadas em terrenos particuiares ® em &reas publicas fEderg‘S € ?[ oy 5'7 _“DO 3 execugBo de projetos

de parcelamento urbanizagdo da 4rea e a titulagdo dos moradores; Le--d 7> =7 evem-se identificar areas

' ia interesse piblico em ordenar @ ocupagdo por meio de urbanizagao e
bitacionais de interesse social. Paragrafo (nico - Nas

nas quais 5 ic ha

, por razoes sociais, il
regularizaca iaria — 1" plantar programas 1% i
gularizagio fundiaria ou em imp o critérios especiais para O parcelamento, a ocupagdo e

ar s ctabelecidos ;
0 iig Zoq szglg’? Eﬁ:p?ttjzp:ot’bgs \clazn;nstrumentos urPam’sticog. consta qu; Qi:ﬂeragoes urb/a'nas c{fentre outras
coisas poderd ser elaborada Visan%s » regularizagéo % edlficacoe? i as na0 Lot adas. “Att. 66 - A
operacio urbana envolve intervencdes . - tratamento urban! IC?] bgtar_eas ng icas; 11 - abertura de
Ve o0 ralhorias no sistema vianor ] - implantagdo 0¢ programa haditaticr? e interesse sodial; IV -
V - recuperagac do patrimonio cultural; VI - protegao ambiental; VII -

vos das ilhas de calor sobre a qualidade de vida; IX -

25 w . N , .
Dos Objetivos Estratégicos: At
urbano: VII - a regularizagao fundiaria, @ M
por meio de programas qué possibiliten su

implantacdo de equipamentos pliblicos;
iracd ivach tos ne ativ ) ]
reurbanizacgo; VIII - amenizagao :;;sif;' o n%”oparce/a ® 2 oficialmente’.

regularizagdo de edificagoes Jocaliz

para 2 regularizagdo € a Operaggo Urbana. A

o de viabilizar € regularizar parcelamento do. solo ‘de
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é de responsabilidade do municipio incentivar @ instalacdo, nesses lotes, através da sua

venda para investidores que tenham atividades aue

renda para os moradores do loteamento-

Essa iniciativa representa importantes avan
loteamentos, Nnao sb porque ela inaugura @ aplicagéo gfetiva dos instrume]ﬁto

urbanisticos instituidos pelo Plano Diretor para @ regulanzagao de loteamentos Irregulares
no municipio, mMas, principalmente, porque demonstra 2 preocupagéo de integrar
iniciativas de regularizagéo como a de incentivar @ instalagdo de atividades que possam

constituir fonte de emprego € renda para 05 moradores do conjunto.

quando institui @ criacio do COMPUR (Conselho

0O Plano Diretor avansa também

Municipal de Politica Urbana), qué entre outras atribuiges, deve convocar a Conferéncia

Municipal de politica Urbana de quatro em quatro anos, com O objetivo de avaliar o
proprio Plano e a Lel de parcelamento; Ocupagdo e Uso do Solo. Esse Conselho e a
Conferangia s3o importantes instrumentos de participagéo e monitoramento da politica

urbana municipal.

A Lei no 7.166 (Lei d@ parcelamento: Ocupagdo e Us0 do Solo de Belo Horizonte) é
stitui-se NO principal instrumento de

aprovada em 27 de agosto de 1
implementacio do Pland Diretor € rambém incorpora novas € significativas mudangas aos
xemplo, 05 até entio denominados

instrumentos juridicos municipaiss eliminand®s por €
s de uso. A partir dessa lei, €

vinculados a categoria

modelos de assentamento
que considera 0S limites, em termos de

introduzido o principio d° macr
Esse principio define areas com padréo

onas previstas.

ovas centralidades. As categorias de zonas passam a

OCupagdo, e potencialidades das Z

de ocupagdo diferenciado além de D
ser definidas por critérios relativos as condigdes de adensamento, condicoes ambientais e

possam constituir fonte de emprego € e

cos no que € refere a regUlarizaggfb o




82

de infra-estrutura, areas definidas para populagdo de favelas e conjuntos de interesse

social, assim como 4reas com diretrizes especiais,

A Lei no 7.166/96 estimula 2 maior diversidade na periferia da c1dadeeo

s centros de comércio e se

aparecimento ou fortalecimento de novo i gb

conseqiientemente, a valoriza

Sul.

Entretanto, a pesquisa26 Belo Horizonte do Século XXI revela que, atualmente, a

organizagdo das atividades de servigos territorializadas no municipio continua a ser

caracterizada pela preponderante centralidade da srea localizada na regido Centro-Sul
[

mostrando que dreas polarizadoras da regifio Leste apresentam um potencial de

concentracdo®” de representagdo 8,5 vezes menor do que o da regiao Centro-Sul. O

estudo revela que, em outras regiBes, se verifica 0 mesmo fendmeno, ou seja, 0S Seus

potenciais de concentragao <30 bem menores quando comparados com O da regido

Centro-Sul: Nordeste, 13,0; Noroeste, 6,7; Norte, 21,8 e Oeste, 8,5. Algumas anotacdes

recolhidas da pesquisa desenvolvida pelo CEDEPLAR:

Como todos 05 dados aqui analisados indicam, a rede de centros € as
possiveis centralidades Sao qualificadas em um quadro descontinuo e
fragmentado. A condicao de primazia da Area Central e a concentricidade

da expansdo : sicio de centros
heterogénea € incompleta. Alem do mais, o carater segregador tanto das

politicas reguladoras quanto da propria logica do mercado imobiliario e
da economia em geral confirmou essa tendéncia (CEDEPLAR, 2004, p.

54).%8

-

de Desenvolvimento e Planejamento da Faculdade de Ciéncias Econdmicas

da pela Prefeitura
em linhas gerais,
entre outras, d

% pesquisa realizada pelo Centro
da UFMG (CEDEPLAR), encomenda
0 Potencial de Concentragao,
atividades comerciais de cervicos; d
E';a”SDOrte numa determinada regido.

Sub-médulo: Questdes Urbanisticas €
Celina Borges Lemos.

corresponde a0 grau de diferenciacdo do conjunto de
ue polariza € condiciona os fluxos populacionais € de

Sécio—culturais do Municipio de Belo Horizonte — MG, coordenado por

dependendo das identidades locais. .

co de espagos Nnd cidade localizados fora da regié&ﬁ({jehftm-*
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A Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo, apesar de representar avangos

ho sentido de contemplar @ realidade da cidad

insufici : A , ‘
uficiente, pois estabelece parametros bastante genéricos pard toda a cidade -~ vt
g = 0.

considerando  realidades cotidianas € peculiares de cada lugar. Entende-sé"ff,jdu:ék

instrumentos como @ elaboraga

regulamentagao das Areas de Diretrizes Especiais (ADE's) s3o importantes porque
I

através deles, considerando as peculiaridades, potencialidades e dificuldades de cada

lugar, tornam possivel ou permitem maior inclusdo socioespacial da populagdo das dreas

periféricas.

Com relacgo ao Programa BH Legal — Bairros, @ Lei no 7.166/96 veio ampliar ainda

imite temporal ectabelecido no Decreto no

mais sua area de atuagao, mantendo 0 |

6.186/88, porém considerando outros documentos comprobatorios sobre a existéncia de

fato ou de direito dos loteamentos. A maior mudanga que a lei estabelece refere-se a

procedimentos de aprovagao-

O artigo 109 dessa lei permitiu  gue algumas areas fossem consideradas

aprovadas. O texto referente a0 artigo 109 relata:

=5 considerados lotes aprovados as partes de lotes que possam ser
te identificadas na planta cadastral de Belo Horizonte de
1942, elaborada na administragao Juscelino Kubitschek, nos § 19 20 e
30, para que € constituam €m planta de parcelamento do solo
aprovada, devem os lotes receber identificagdo que 05 correlacione com
a planta cadastral; 0 proprietario do lote citado no caput deve regularizar

50 junto ao cartorio de registro de iméveis, por meio de
origem fornecida pelo Executivo; 05 loteamentos
dentes @ vilas e bairros que€ tenham sua existéncia anterior a
eio de registro €m cartério, escrituras, contrato
ntamento aerofotogramétrico ou documento

a

venda, leva
desde que atendam a legislagdo em

ser regularizados,
de sua instalacao.

00 mencionado aparato legal sobre regularizagao,

Entretanto, apesar de tod

da de 1990, 0 PO %0 de loteamentos irregulares

verifica-se que, na déca cesso de implantag

e, em relagao 35 leis anteriores, ainda €

o dos Planos Diretores Regionais € a cri‘agé‘é‘ e

e e wzieeTe s REAE -
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persiste em Belo Horizonte &, mais uma vez, em 4reas totalmente improprias para a
ocupagao e, até mesmo, naquelas consideradas de preservagao e protecdo ambiental:

Esse fendmeno pode ser verificado em assentamentos promovidos pelas ;coo'?p"e}i;ativasf‘ff:f:k‘7
habitacionais?® relacionadas a sequir:

a) COHABITA (Cooperativa Habitacional Metropolitana) - Empreendiﬁ‘iéh oSt
Loteamento Fazenda Souza Lima — localizagdo: Bairro Jardim Vitdria; 458 lotes de 200
m2; em processo de aprovagao, jé licenciado; 2) Loteamento Ribeiro de Abreu -

localizacgo: Bairro Ribeiro de Abreu; 536 lotes de aproximadamente 180 m?; em processo

de licenciamento.

b) ASVOG * (Associagdo dos Voluntarios do Bairro Guarani): loteamento aberto e em fase

de regularizagdo; 326 lotes.

¢) HABITER (Associagdo Habitacional Terra Nossa): loteamento aberto sem perspectiva de

regularizagdo, por situar-se em ZPAM e dreas de risco; total de familias que ocupam a

4rea: 150; localizagdo: Fazenda Capitdo Eduardo.

d) HANOVI (Associagéo Habitacional Nossa Vitalidade): loteamento aberto sem

perspectiva de reqularizagdo, Por Gituar-se em ZPAM e 4reas de risco; total de familias

que ocupam a area: 114; localizagdo: Fazenda Capitdo Eduardo.

e) ASVAP (Associagao dos Voluntarios da policia Militar): loteamento parcialmente aberto,

em processo de aprovagdo na Secretaria Adjunta Municipal de Regulagdo Urbana; total de

500 lotes.

—

% Cooperativa Habitacional & uma empresa de economia so}i@éria, formaF!a por pessoas fl'si_cas que se unem
para satisfazer aspiragdes € necessidades econdmicas, sociais @ culturais comuns @ seus integrantes. Para
tanto, constitui-se NUM processo de engenharia financeira, capaz de reuntr recursos para formar o minimo
necessario ao desenvolvimento do projeto pretendido, s€ja d compra do terreno ou @ execucio do loteamento

ou moradia. . o PP
30 A regularizagdo desse loteamento utiliza 0 instrumento referente @ operagao urbana, conforme Ja foi
detalhado quando da abordagem 3 Lei do Plano Diretor Municipal.
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As cooperativas habitacionais representam um novo agente imobiliario no mercado

de terras informais em Belo Horizonte e, mais uma Vez, fica muito claro que a escolha das
ireas estd condicionada a0 baixo valor da terra, pois se verifica que ess:ag“'f"ﬁ ér,easfjif

apresentam condigdes ambientais extremamente precérias para a og:upa@éb,’ com

Altfssimas declividades, s vezes €m ireas sujeitas a inundagdes, dentre
problemas. Parte dessas areas ésté, inclusive, zoneada, de acordo com’é::Lei’de
Parcelamento, Ocupagéo e Uso do Solo, como ZPAM (zona de preservagao ambiental) e
como ZP's (zonas de protegdo ambiental). Essas caracteristicas e condicBes das areas

fazem com que O Pprego da terra seja baixo, © que, conseglientemente, favorece

investimentos destinados 3 populagdo de baixa renda. Com o objetivo de tornarem Seus

empreendimentos mais seguros € institucionalizados, essa populagdo se organiza através

de cooperativas.
0 estudo do CEDEPLAR destaca a relagdo ainda existente na cidade entre o preco

da terra, o tipo de soneamento, o tipo de ocupagdo das 4reas e a qualidade de vida dos

assentamentos:

[...] o custo por metro quadrado dos lotes vagos distribufdos na malha
belo-horizontina & também elucidativa da articulacdo da lei & engenharia
do mercado imobiliario. Constata-se que a légica de discriminagdo de
valores e sua organizagéo na malha definem-se€ coadunadas com a

classificagdo hierarquizada sobre a qualidade dos bairros (IPEAD, 2004).

Nao desconsiderando 0S aspectos que regem O préprio mercado, a
legislagdo urbanistica e 0s Seus condicionantes, 0S quais antecipam a
definicdo das tipologias das Zonas s3o0 adotados para a eleicdo do custo
do terreno. Nesseé contexto, os fatores locacionais e de acessibilidade, a
infra-estrutura € @ topografia estdo acrescidos de outros, também
enaltecidos na determinaggo das zonas e no custo dos terrenos. Esses
cituam-se entre 0S condicionantes que definem o indice de qualidade de
ficiéncia do sistema de transporte coletivo, comércio local,

vida, como € :
escolas, €spagos verdes € proxmdade de centros. Muitas vezes a

definico de valores cria uma relacao paradoxal com & lei, posto que 0s
locais mais valorizados sdo0 geralmente 0S ja consolidados e concentrados

de atividades (CEDEPLAR, 2004, P- 21-22).%

-

31 gyb-médulo: Questoes Urbanisticas € Sécio-culturais do Municipio de Belo Horizonte = MG, coordenado por

Celina Borges Lemos.
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Continuam a surgir em Belo Horizonte outros loteamentos lmplantados nessas,

condicdes, além das cooperativas. Entretanto, atualmente esse fato tem ocomdo de o

forma pontual, em locais onde ainda existem 4reas vazias na cidade, o que e,,c ‘a :
mais raro no municipio. Podem-se citar, como exemplo, areas proximas 5 reglao do
Isidoro, ao norte de Belo Horizonte, na divisa com o municipio de Santa Luzia. Esses

loteamentos sdo implantados sem aprovagao na Prefeitura, a revelia da lei, produzindo-
se, ainda que de forma pontual, a cidade ilegal.

A cidade ilegal de Belo Horizonte, atualmente, tem como caracteristica

predominante a ilegalidade das edificagdes. Entretanto, 0s loteamentos irregulares

continuam a ser implantados nas divisas municipais em areas conurbadas, principalmente

no eixo em direcdo a Santa Luzia e Sabara, em glebas com precérias condicbes de infra-

estrutura.

A proliferagdo desse tipo de loteamento jé ndo encontra espago fisico na cidade de

Belo Horizonte e, assim, estende-se para outros municipios da Regido Metropolitana, onde

ha proximidade com 2 Capital, 0 prego da terra é mais barato, ha espago fisico e

fiscalizacdo incipiente — condicBes propicias para a produgdo da cidade ilegal.

No nivel nacional, é aprovada a Lei Federal n° 9.785, de 19 de janeiro de 1999,

que altera a Lei Federal n° 6.766/79. Apesar das poucas mudancas introduzidas, a nova

lei apresenta alguns avangos a exemplo do tratamento dado 3s dreas que passam a ser

transferidas para O dominio pUblico no ato da aprovagdo do loteamento. A lei ndo define a

percentagem a priori, delegando ao0s municipios sua definicdo, sendo que €ssas areas

devem ser proporcionais 3 densidade de ocupacdo prevista pelo plano diretor ou

aprovada por lei municipal para a zona em que se situa o loteamento. A partir dessa

mudanga, os loteamentos implantados a partir de 1979, que tém problemas quanto a




transferéncia de area ao poder publico,

de iniciativa do poder publico, isso ndo

Algumas flexibilizagdes referentes a0 registro de lo

constam do § 69 do artigo 26 @ Lei no 9.785/99: “[-]

venda, as cessoes € 85 promessas d
propriedade do lote adquirido,

lei ainda trata no artigo 53:

Sao considerados de interesse
lanos ou programas habitacionais de

e do Distrito
regularizagaes de parcela
(nico deste artigo, |6-se:] as

P 4

mentos €
acoes

e indispensével aos regist
forma de certidoes,
particulares, especialme
obras € servigos, ou que visem p
presumiréo asseguradas pelo poder

Entretanto, @s alteragdes, apesar de seus objefivo
o processo de regu|arizagéo e seu registro imobilia

observado anteriormente, nenhum processo de re

no municipio.

Ainda com relacdo @ legislagao federal, 0 Estatuto

apbs mais de dez anos de tramitagdo 1o Congresso N

nenhuma, um dos maiores avangos da legislagdo urban

Através dele definiram-s€ com maior P

colocando na ordem do dia dos

politica urbana no pais,

planejamento das cidades € suas leis.

o cessdo valerdo como titulo para 0 Eég|stro da

quando acompanhados da respectiva

publico

nte aquelas que visem
revenir questdes de glebas, que e

pUblico respectivo.

3 brasileira dos Gltimos

recisdo, as diretrize
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poderiam ser regularizados. Entretanto, por falta

acontece em Belo Horizonte.

teamentos apos a regﬂ‘érizagaa o

0s

compromissos de compra

prova de quitagdo”. A

os parcelamentos vinculados a
iniciativa das Prefeituras Municipais

z

Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as
de assentamentos. [E, no paragrafo

e intervengdes de que trata este

el documentagéo que nao seja a minima necessaria
ros no cartorio competente, inclusive sob a

sansoes pertinentes aos
garantir a realizacdo de

s estarem voltados para facilitar

rio, nao desencadeiam, €Omo

gularizagéo de loteamentos irregulares

da Cidade foi aprovado em 200,

acional, representando, sem duvida

tempos.
s e 05 instrumentos para 2

municipios @ discussdo sobre 0
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Consta no Estatuto da Cidade em seu capitulo I — sobre as Diretrizes Gerais —, 0

estabelecimento dos parametros que devem orientar a construgdo da politica urbanafé‘h{

todas as instincias do poder pdblico. Entre estes pardmetros esta aquestéoda

regularizagao:

[...] regularizagdo fundidria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populagéo de baixa renda mediante 0 estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, Uuso € ocupacdo do solo e edificacao,
consideradas a situacao socioecondmica da populagdo e as normas

ambientais.

Este pardmetro aponta para a necessidade da constituicdo de um novo marco

regulatdrio urbano que constitua uma protegao legal ao direito & moradia para as pessoas

que vivem nas favelas, nos loteamentos populares, nas periferias e nos corticos, mediante

a legalizagéo € a urbanizacdo das areas urbanas ocupadas pela populagdo de renda mais

baixa das cidades brasileiras. Outra diretriz do Estatuto trata da simplificagao da

legislagdo de parcelamento, Uso € ocupaggo do solo e das normas edilicias, com vistas a

permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

Isso significa que O Estatuto da Cidade sinaliza as dificuldades de aplicacdo da legislagdo

urbanistica referente 2o parcelamento € edificacdo, que possui carater complexo e, além

disso, contribui para o aumento dos custos dos lotes, 0 que, conseqiientemente, reduz a

possibilidade de compra pela populagdo de baixa renda.
Essa lei ainda prevé a utilizacdo de alguns instrumentos urbanisticos que poderdo

ser utilizados com o objetivo de facilitar, agilizar ou permitir a reqularizagdo desses

assentamentos.
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Quanto ao direito de preempgéo”, artigo 26, consta que este instrumento sera

utilizado sempre que O poder publico necessitar de areas para a regularizagdo fundiaria. O

Outro instrumento do Estatuto da Cidade refere-se as operagdes urbanas con's*dir'c‘yi‘adas“fy:»: S

nas quais poderdo ser previstas, entre outras medidas: “[...] @ regu;aﬁ'za@go de.

construgBes, reformas ou ampliagBes executadas €m desacordo com éf‘f‘,fl\égftslafcfaé

vigente.” No que s€ refere a transferéncia do direito de construir, o Estatuto prevé:

Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario
de imdvel urbano, privado ou pliblico, a exercer em outro local, ou
alienar, mediante escritura publica, 0 direito de construir previsto no
lano diretor ou em legislaggo urbanistica dele decorrente, quando 0
referido imovel for considerado necessario para fins de: servir a
programas de regularizagao fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas

por populagdo de baixa renda € habitacdo de interesse social.

Logo apds a aprovagdo do Estatuto da Cidade, @ administracdo de Belo Horizonte

pal de Politica Urbana.

convoca e realiza, €M 2001/2002, a II Conferéncia Munici

A Conferéncia Municipal de Politica Urbana & um instrumento de fundamental

importancia no processo de planejamento urbano, pois € através dela que se da,

efetivamente, a participac_;éo popular no processo de elaboragao e monitoramento da

politica de planejamento urbano do municipio, através da revisdo da legislagao urbanistica

de quatro em quatro anos: N&o ha dvidas de que @ Conferéncia trouxe frutos de grande

importdncia no qué diz respeito 3 questdo da regularizagéo na cidade, pois um dos

resultados das discussdes diz respeito ao dever do executivo de elaborar uma lei

-

r Plblico municipal preferéncia para aquisicao

.] confere a0 pode
stas areas serao delimitadas por

a entre particulares, sendo que e

14
.

32 pe acordo com O Estatuto da Cidade, “[.-

de imével urbano objeto de alienagio oneros cula
';’5' municipal, baseada no plano diretor, com prazo de vigéncia
De acordo com O Estatuto da cidade, “[.-] lei municipal esBec

delimitar area para aplicagd0 de operagdes consorciadas que sS40 o de
coordenadas pelo poder Publico municipal, com @ participagao dos proprietarios,

permanentes e investidores privados, com O objetivo de alcancar em uma area transfo
estruturais, melhorias s

ifica, baseada no plano diretor podera

o conjunto de intervengoes € medidas
moradores, ysuarios
rmagoes urbanisticas

ociais e @ valorizaga0 ambiental”.




90

especifica sobre regularizagdo de parcelamentos do solo e de edificagBes. Outro resultado

dessa Conferéncia, que complementa o processo de regularizagdo, consiste na diretriz»-dég"‘

criaciio do servigo de arquitetura € engenharia pubicas. Esse servigo carac’c’éﬁié;-se*ﬁélia":' o

assisténcia técnica gratuita na area de

baixa renda que, anteriormente, PO desconhecimento ou por falta de- cgndigaés\ "

financeiras, ndo utilizava s MEioS legais instituidos pelo poder publico para a elaboragdo

e aprovagdo de projetos, d construgdo de edificaciio, regularizagdo urbanistica, dentre

outros.

Em 16 de janeiro de 2004, é aprovada 2 Lei n© 8.758, que institui o Servico de

Arquitetura € Engenharia Publicas & em 13 de maio deste mesmo ano, aprova-se
!

também, o Decreto no 11.709, que a regulamenta. Com essa lei, inaugura-se uma nova

fase na administragdo publica. Pela primeira vez na histéria do processo de regularizacao

municipal, se constitui uma agdo preventiva com relacdo as irregularidades praticadas na

cidade. Isso mostra mais maturidade no tratamento dessa questao, indicando uma visdo

mais ampla e abrangente quando comparada as agoes empreendidas para a reqularizagdo

de loteamentos propostas anteriormente.

Ficam definidos pela lei que institui o Servico de Arquitetura € Engenharia

Plblicas, no artigo 2°, 05 seguintes objetivos:

I — conscientizar a populagéo da necessidade do servigo de arquitetura e
engenharia € de regularizagdo de seu patrimdnio, para a melhoria da
qualidade de vida sua familia e do municipio; 1L = disponibilizar servico de
arquitetura € engenharia a parcela da populagdo que ndo consiga acessa-
o por conta propria, por desconhecimento ou  por incapacidade
financeira; III - oferecer assessoria técnica gratuita a pessoa
comprovadamente carente de recurso financeiro; IV — garantlr a
formalizacgio legal de processo de construgdo perante 6rgdo publico; V -
assegurar € prevenir a ndo ocupagdo de 4rea de risco e de interesse ou
protegéo ambiental; VI — buscar a ampliagdo da regularizagdo e
construcdo, mediante aproximagéo entre legislagdo, técnica construtiva €

’

prética da populagéo na produgdo de espago construido.

arquitetura e engenharia para a"lbdypuklyezzk,géo e
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No Decreto n° 11.709, que regulamenta a lei em questdo, 0 servico é definido, no

artigo 1°:

[...] constituido por um conjunto de acdes destinadas ,éf,.pridh;n"OQad de -

assisténcia técnica € juridica no ambito urbanistico, a elaboraggio. d

~

projeto, 3 construgdo de edificacfio e regularizagao urbanistica-de imadveis

no Municipio, @ pregos acessiveis & populagao, de modo & viabilizar o
acesso universal aos servigos de arquitetura e engenharia. et

De acordo com o artigo 30, 0 servigo prevé:

1 - acgdes corretivas, destinadas a adequagdo de projetos  de
parcelamento do solo e de edificagdes, com vistas a sua regularizagdo; II
— acdes corretivas € preventivas, relativas & elaboragio de projetos de
assisténcia técnica a situacoes isoladas de risco & moradia; IIT — agdes
preventivas, compreendendo: a) a aplicagdo de instrumentos de
educacdo urbana, Jestinadas a conscientizar @ populagdo acerca da
importancia da regularizagao de seu patrimdnio, na melhoria da sua
qualidade de vida e da cidade; b) a elaboracio de projetos de novas
edificacdes; €) a assisténcia técnica a obras para a construcdo de novas
edificacdes; d) @ elaboragdo de projetos de reforma; €) a assisténcia

técnica a obras de reforma; f) a assessoria técnica e juridica a
comunidades & entidades assistenciais, em projetos de parcelamento do
solo, construgao de edificagdes € regularizagdo de posse € dominio; g) a
intensificagdo da orientagao, com carater educativo, visando & prevengao
de ocupacdo de areas de risco e de interesse ou protegao ambiental.

Consta ainda no regulamento que para assegurar @ eficiéncia, a eficacia e o

cumprimento dos objetivos sociais do Servigo, compete a0 Executivo:

I — celebrar convénios e ou firmar contratos com instituicoes de ensino,
sindicatos € entidades proﬁssionais, com Cartérios de Registro de
Imveis e com outros 6rgdos publicos € empresas interessadas; 11 —

garantir 0 atendimento descentralizado 4 populacdo; 111 — simplificar e

agilizar 0 processo de regularizagéo de parcelamento do solo e

edificagao.

Também, como jé anotado anteriormente, @ partir das diretrizes da 11 Conferéncia

Municipal de Politica Urbana, € elaborada € aprovada em 18 de janeiro de 2005, a Lei n°

9.074, que dispde sobre a Regulagdo de parcelamento do Solo e de Edificaces, € O
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Decreto n° 11.984/05, que a regulamenta. Assim, é aprovada, pela primeira vez na

histéria do processo de regularizagdo de loteamentos em Belo Horizonte uma"“"’:l\”s"

especifica que trata da regularizagdo de loteamentos implantados, apos a Vlgénmada L“e“"' &

no 6.766/79. Esse instrumento juridico registra um avango para f"'aj"“‘proces
regularizagio de loteamentos no municipio, pois, com as ﬂexibilizagaesfc“j\:;-|ég{s|\a¢5c\,

federal pertinente — mencionadas anteriormente neste capitulo —, é possivel empreender

maior abertura e abrangéncia no processo de regularizagdo de parcelamentos do solo no

municipio. Observa-sé ainda, a partir dessa lei especifica municipal, a possibilidade de

promover as flexibilizacdes dos parametros e condicBes constantes na lei de parcelamento

municipal.

Em termos gerais, €ssa lei dispde que: podem ser regularizados, no todo ou em

parte, parcelamentos existentes  até 19/01/05; entende-se por existentes 0s

parcelamentos que ja possuiam acesso 205 lotes implantados e, no minimo, 10% dos

lotes ocupados; nao s30 passiveis de regularizagdo 0S parcelamentos situados em area de

Hisco ou em area considerada non aedificandi, conforme avaliacio realizada pelo

executivo; dependerdo de prévia anuéncia dos 6rgaos competentes os parcelamentos

situados em: ZPAM e ZP — 1, 4rea tombada, preservada ou contida em perimetro de drea

protegida.

Os processos serdo analisados pelo Executivo que:

os parametros urbanisticos; avaliara a
o Municipio de areas a serem
espagos livres de uso publico, na
tura necessarias e

[...] fixara as diretrizes €
possibilidade de transferéncia pard

destinadas a equipamentos publicos € a
4rea ou em outro local; definira as obras de infra-estru

as compensagdes, quando for 0 caso-

Podem propor a regularizagéo de parcelamento do solo: © proprietario; 0 portador

a, de Cessdo, de Promessa de Cessio, ou de outro

de Compromisso de Compra € Vend

R
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documento equivalente que represente a comprd

ainda associacio ou cooperativa habitacional; e o poder executivo.

Pode-se dizer, portanto, que Belo Horizonte avanga conceitualmehté‘noxsqﬁqg d|‘z“’ o

respeito ao seu processo de regularizagdo — inaugurado desde a apro\)agéo da‘Lei

1,212/65 —, quando institui o Servico de Arquitetura e Engenharia Pablicaé,‘”éi,f‘t;{rﬁﬁém,

quando aprova a nova lei de Regularizagdo de parcelamentos e de Edificagdes. Verifica-se

que essas agbes voltadas para @ reqularizagao caminham em um processo

conceitualmente mais amplo e integrado, possibilitando uma aciio preventiva, no caso do

Servico de Arquitetura € Engenharia Publicas, & uma acdo corretiva, no caso da lei de

regularizagao. Contudo, sabe-se que outros importantes fatores atuam no processo de

producdo da irregularidade € 0 alimentam e, para supera-los, seria necessaria a criagdo

de uma politica de regularizagdo fundidria que abrangesse dimensdes juridicas,

urbanisticas e sociais integradas, além de revisdo da legislagdo e maior fiscalizagdo no

municipio.

Entretanto, 0 qué SE€ observa ho processo de regularizagdo de loteamentos

clandestinos e irregulares na cidade de Belo Horizonte é que n3o houve essa integragdo,

pois, em um primeiro momento, @ regularizagdo  Se deu apenas através do
itou, consegiientemente, 0

reconhecimento do loteamento pela prefeitura o que possibil

gistro da escritura e, em um outro momento, a partir

direito do proprietario efetuar 0 re

de 1993, quando a administragio publica inicia, através das obras do Orgamento

o de adequagao urbanistica dos loteamentos:

Participativo, Um process

gradativa da cidade ilegal a cidade legal através

Esce fato permitiu @ incorporagao

de mudangas fisicas pontuais em todo o seu territorio, € isso, em grande medida, altera a

estrutura espacial da cidade.

de um lote deste parcelamento, ou

T
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Como primeira aproximagéo para identificar e quantificar as populagdes

diretamente beneficiadas pelos empreendimentos do OP, é tomada como

parémetro a distancia média de quinhentos metros, ou menos, entre 05
, entre.

domigiliqs e a localizagdo de uma, ou mais obras do OP. A partir desta.
referéncia  constata-se  que 1.779.883 pessoas, ou s’éja ,;E:qu‘éﬁ_]
a 79,78% da populagdo de Belo Horizonte, se en‘cbhtféiﬁq

correspondem
a esta distancia média de uma obra do OP (GOMES, 2005,p. 57).

A falta de infra-estrutura, que caracteriza a maioria dos Ioteamentos"aclaﬁdéétiﬂhos

e irregulares, passa @ ser suprida pelo poder publico através da participagdo popular, 0

que caracteriza uma mudanga de prioridades nos investimentos publicos.

O Mapa 5 (em anexo) mostra @ localizacdo das obras realizadas pelo Orgamento

Participativo na cidade e, a partir dele, pode-se chegar a algumas conclusdes com relagdo

aos loteamentos clandestinos € irregulares. Observa-sé que as obras realizadas na Regido

Centro-Sul estdo localizadas principalmente nas favelas, a0 passo que as obras na

periferia sdo disputadas pelas favelas € loteamentos clandestinos. Ha informagBes de que

a proporgao diferenciada de aprovagao das obras pode ser creditada a niveis diferentes

de organizagéo da populagéo de favelas em cada regional. Contudo, também, deve ser

considerado que nas regionais em que 0 nivel de infra-estrutura implantado € alto — ou

seja, onde as caréncias nao s30 tho primarias, como ocorre nas favelas — nao ha tanta

disputa pelos recursos do OP, como € 0 (a0 da Regional Centro-Sul, principalmente,

mas, também, pode ser 0 €asO das Regionais Oeste, Leste, Noroeste € pampulha. Nas

regionais em que ha, além de favelas, uma presengd maior de loteamentos clandestinos,

nizacdo, esta disputa é mais acirrada,

que também demandam investimentos em urba

como sdo os casos das Regionais Barreiro, Norte, Nordeste € Venda Nova.

O trabalho desenvolvido pelo Orcamento Participativo €m Belo Horizonte atua

como um complemento a0 processo ‘de regularizagéo juridica dos loteamentos,

empreendido pelas iniciativas ja realizadas de regularizagéo e, apesar de serem em

momentos distintos, qualifica, em termos urbanisticos, além das favelas, as areas

—— e e
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periféricas da cidade garantindo melhorias na qualidade de vida e inclus@o socioespacial

da populagao beneficiada.

No nivel federal, as iniciativ

impulsionam a questdo da re

vem atuando na gestdo de uma politica que visa promover maior consciéﬁ‘nti:é‘ sobre 0

direito e a importancia da reqularizagdo para 05 cidaddios e conseqlientemente para as

cidades brasileiras.

O trabalho do Ministério das Cidades j& vem promovendo alguns resultados de

4mbito nacional, principalmente com relacio as alteragdes nos procedimentos junto aos

cartorios, na legislagdo federal de parcelamento do solo. Hoje, no Congresso Nacional

ei n° 6.766/79, assim como formas de

existe uma proposta de alteraciio da L

financiamento aos municipios destinado as acbes de regularizagdo.

Em Belo Horizonte essa politica ja se faz centir através de um financiamento

obtido no final de 2004, através do projeto Habitar Brasil BID para os Programas de

para a obtencgo do recurso, a Prefeitura apresenta um

Regularizagdo. Como proposta

projeto que Visa, principalmente, o conhecimento dos loteamentos clandestinos €

resentam um universo desconhecido para a

irregulares, uma Vez que eles ainda rep

administracdo publica.

s em saber onde estdo exatamente 0S

Em 2005, tém-se ainda dificuldade

cdes fisicas eles se encontram; € ainda, quantas

loteamentos irregulares & em que condi

s e em quais condicdes de habitabilidade.

familias habitam esses |oteamento

Esse talvez seja © grande desafio que sempré permeou @ questdo da

irregularidade: @ falta de informagdes dessa realidade € consegiientemente, 2 falta de

controle desse universo da cidade.

as do Ministério das Cidades, crladoemz()oz

gularizagao em todas as cidades brasileiras.iEsse mini‘gtéﬁ@
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s — espaco real € ilegal — precisa ser conhecido e

da fiscalizagdo & principalmente, as acoes preveﬁt’iv‘as'jyunto

ito da conscientizagdo de ¢

<formacdo social dessa realidade.

templado na elaboracdio e gestdo das poh'ti(:a‘s’i"

urbanisticas e sociais, a revisao da‘ |égiks}aggbf¢ ‘

ada um na construgao do 60letivq,550 .



CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa desenvolvida focaliza a produgdo da cidadez\yﬁé‘ .Pa‘rti;,—f' o

implantacdo, ocupagdo & regularizacdo de loteamentos clandestinos e irregulares. Tais

loteamentos podem ser considerados a base estrutural da malha urbana de parte da

cidade ilegal** Assim, se @ cidade real, ainda em seu embrido, apresenta esse tipo de

loteamento, conclui-se que ela nasce produzindo, concomitantemente, uma cidade ilegal.

Mesmo em se tratando de casos como o da cidade de Belo Horizonte, cuja produgdo tem

inicio sob a orientagdo de um planejamento especifico, percebe-se que ndo se conteve a

emergéncia de uma cidade ilegal, o que acaba ocasionando a necessidade de se criar

iniciativas de reqularizagdo para qué esse espago, fazendo parte da cidade real, pudesse

ser legalizado.

Os dados e as analises apresentados neste estudo permitem algumas conclusBes

relativas aos desafios sobre 0 conhecimento da realidade da produgdo do espago da

cidade diante de sua diversidade e complexidade. Ressalta-se que a compreensao do

processo de produgao da cidade ilegal e 0 seU reconhecimento s&o fundamentais tanto

para a pratica do planejamento urbano como para 0 avanco dos estudos que tratam da

questdo da ilegalidade nas cidades, como destaca Fernandes:

..] para 0 enfrentamento adequado de tal situagdo, as causas das
praticas de ilegalidade precisam ser identificadas; "a cidade legal” e a
“cidade ilegal” tém de ser entendidas como as duas faces do mesmo
processo de concentragao econdmica, exclusao socioespacial € politica
que tem caracterizado O processo d’e crescimento urbano intensivo.
Entretanto, s€ @ ilegalidade urbana é certamente uma expressdo da

S

3 parte da cidade ilegal: considera-se parte da cidade ilegal, porque ha a ilegalidade das favelas, conjuntos

habitacionais favelizados € ainda edificagdes ilegais.
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combllnage'ao poderosa entre mercados da terra e sistemas politicos, ela
também & o resultado da natureza dos sistemas juridicos em Vigo|: em:

tais paises, fregiientemente elitista e excludente, € 0 Brasil € um-dos o

maiores exemplos dessa situacio (FERNANDES, 2001, p. 28). 5%

Na atualidade, 0s conflitos espaciais em Belo Horizonte se agravéi”r’ﬁ. A se eg

socioespacial e a exclusdo social se expressam em manifestacoes tais‘ como ‘*aﬁélta

concentragdo das atividades de comércio € prestagdo de servigos em apenas algumas

areas; a distribuicdo desigual de servicos urbanos entre areas centrais e periféricas; a alta
I

concentragao populacional em favelas; as 4reas improprias para a moradia ou em mas

condicbes de infra-estrutura.

De modo geral, este trabalho ressalta que, € existe uma cidade ilegal em Belo

Horizonte na atualidade, sua produgdo e seu incremento se deram ao longo dos anos
1

desde a época da fundacdo da capital mineira. Além disso, 0 estabelecimento dessa

cidade ilegal, assim como a sua ampliagdo, S€ desenvolve através de uma dindmica

propria, tendo como principais agentes 0 mercado € 0 Estado.

No entanto, outros atores certamente, influenciam @ produgdo da cidade ilegal.

Sob uma outra otica, por exemplo, na constituicdo das favelas, esse processo teria outras

peculiaridades @ serem ressaltadas, diferentemente daquelas abordadas neste estudo em

relacdo aos |oteamentos clandestinos € irregulares. Portanto, afirma-se que esse trabalho

ndo tem a intengdo de esgotar a discussao acerca da produgdo do que € conhecido como

cidade ilegal. Pelo contrario, a partir desta iniciativa, espera-se que outros estudos

investiguem essé universo ainda desconhecido da cidade.

mar que esse universo € desconhecido? Na

Entretanto, pergunta-se: por que afir

realidade, o que s€ percebe € que, N0 cadastro relativo a plantas de imaveis da Prefeitura

de Belo Horizonte, sO existem as edificagdes aprovadas, 0 quUe corresponde @ menor parte

da cidade. Isso significa que d maior parte das construcdes ndo se encontra aprovada na
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Prefeitura e, conseqlentemente, h3o estd registrada nos Cartdrios de Registro de

Iméveis. As informagdes que se tém sobre esse mundo desconhecido estio disponiveis

apenas no cadastro do IPTU. Neste cadastro € possivel conferir o grandenumero de

iméveis existentes, mas, por outro lado, ndo had como saber em que C‘Qndi‘éﬁes‘ de
habitabilidade eles se encontram e quais sdo suas caracteristicas de ummodogeral
Sabe-se, entretanto, que 4@ maioria desses imoveis possui um valor venal®® menor que
R$50.000,00 (cingiienta mil reais) e que a maior parte deles esta localizada fora dos

limites da zona centro-sul da cidade e, principalmente, nas areas periféricas.

Afirma-se que a cidade ilegal existente em Belo Horizonte representa a maior

parte do municipio. Além disso, verifica-se que a gestdo e os instrumentos utilizados pelo

planejamento urbano, ou a falta deles, estdo corroborando para sua produgdo e

expansao.

A cidade ilegal € produzida pela mesma ordem capitalista que a cidade legal.

Entretanto, mesmo reconhecendo-se @ existéncia de uma ldgica comum, ha algo que

pode ser caracterizado como desconhecido na cidade ilegal: ela ja nasce fora da lei e,

portanto, isso @ difere da cidade legal. Na verdade, o conjunto de instrumentos utilizados

pelo Estado e a sud propria gestdo t€m resultado, em termos socioespaciais, em uma

cidade fragmentada, segregada, excluida de direitos, associada a uma outra cidade

Assim, contraditoriamente, a0 mesmo

periférica, de certa forma ainda desconhecida.

tempo em que 0 Poder PUblico adota medidas de regularizagao, paralelamente a cidade

ilegal continua a ser produzida.

Através deste estudo procura-se ainda, enfatizar a interferéncia do mercado na

producdo da cidade ilegal. Essa interferéncia se expressa pela compra, venda e ocupagao

<30 identificados a partir das iniciativas de regularizagdo

de lotes em situagdo ilegal, que

S

te mais o valor da edificagdo, para fins de tributacdo.

35 \/5lor venal: somatdria do valor do lo
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de loteamentos em Belo Horizonte iniciado em 1965, com a aprovagdo da Lei n°

1.212/65. Foram regularizados, até 2005, aproximadamente 141.600 (cento e quare'r‘{t‘;awe,

um mil e seiscentos) lotes, significando que, nO periodo, pelo menos 42°/odoslotesda o

cidade foram comercializados em condicoes de ilegalidade.

Observa-se, também, que, independentemente da quantidade, a iﬁﬁplénfé'géb e

comercializacdo de lotes clandestinos € ilegais sempre permeou a ocupagcao do espago

urbano, geralmente com grandes beneficios aos loteadores. Eles n3o tiveram gastos com

infra-estrutura e obtiveram retorno total nos investimentos realizados. Além de serem

beneficiados, os loteadores € 05 compradores de lotes nunca foram punidos pela pratica

de implantagéo, compra € venda de |oteamentos clandestinos e irregulares, apesar de

varias leis preverem punicao. Desde a existéncia do primeiro decreto municipal que trata

da abertura de ruas € loteamentos — O Decreto Municipal n® 54/35 —, ja era de

responsabilidade do loteador a terraplanagem, pav/mentagéo e obras complementares

com a vigéncia da Lei Eederal n© 9.785/99, que altera a Lei

das ruas € pragas. Ainda hoje,

2 mesma: as exigéncias com relacdo as obras de infra-

Federal n° 6.766/79, @ situacdo €

estrutura continuam sendo de responsabilidade do loteador. Nota-s€ que, entretanto, 0s

o na Prefeitura, sem registro no Cartorio de

loteamentos 530 implantados sem aprovaga

os ou registrados, em desconformidade

Registro de Iméveis, €, as VezZes, quando aprovad

com a planta de aprovagdo. Enfim, as agbes S€ d3o sem o devido cumprimento da lei.

dimentos s30 recorrentes ainda nos dias de hoje.

Ressalta-se, ainda, que esses proce

Tal omissdo representa Um incentivo 3 implantagdo de loteamentos Ssem infra-

estrutura. Ao mesmo tempo, €ssas transacbes Ssempre pareceram um bom negocio

também para 0S compradores, pois 0s custos desses lotes sG0 MENOres e a venda ¢
realizada através de prestagc")es, 0 que, geralmente, S€ constitui na unica forma de

realizar o sonho de s€ obter um terreno e construir a casa propria.
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Nestas circunstancias, observa-se a atuagdo conjunta do Estado e do mercado

imobiliario e o resultado € uma cidade em que a periferia se compde, geralmente deuma

populagdo pobre, morando em loteamentos sem condicOes de habitabﬂ\i‘aade P em

termos de infra-estrutura, carente de equipamentos plblicos de Sal:lde,i“;ékjdku(;aééo;us“ o
- bt | .

dentre outros.

Na prética, o que S€ verifica & que o aparato legal ndo é cumprido, seja pelo
!

mercado imobiliario — proprietérios de glebas, vendedores & compradores de lotes —
I

seja pelo proprio poder publico — qué, muitas vezes, ndo possui condicdes de aplicar a

legislagdo. Portanto, 0 complexo mecanismo que envolve os instrumentos de aplicagdo da

lei deveria ser revisto, pois 0 descumprimento da legislaggo de fato existe e n3o pode ser

negligenciado. Diante dessa realidade, em Qgue os mecanismos legais ndo estdo |

cumprindo o seu papel, tornam-sé necessarias nao 56 uma revisdo da legislagdo e de sua

forma de aplicagdo, mas; também, a adogdo de medidas de fiscalizacdo mais rigorosas, :

que déem subsidios a0 desenvolvimento igualitério da cidade como um todo. Além de

uma reforma juridica, @S politicas plblicas devem permitir a inclusdo social

democratizando o acesso a0 solo e a moradia. Entende-se que, COMO destaca Fernandes,

o direito & propriedade € 3 moradia, tém de ser promovidas em um contexto mais amplo

no qual reforma urbana e reforma do Direito sejam conciliadas:

ma funggo direta da governanga urbana: requer
novas estratégias de gestdo urbana baseada em novas relacdes entre o
Estado (especialmente no nivel local) € sociedade; relaces
intergovernamentais renovadas; € @ adocao e novas formas de parceria
entre os setores publico € privado de acordo com um marco politico e
legal claramente definido. (FERNANDES, 2001, p. 35)-

A reforma do Direito é u

Qutro fator importante qué contribuiu para @ produgdo da cidade ilegal refere-se a

atuacdo do Estado como indutor desse processo. 0O Estado interferiu, desde a época da



102

fundaciio da cidade, principalmente em relacio & moradia dos trabalhadores da

construgao civil, com 0 objetivo de sé preservar o projeto original da c:dade Esse o
s

habitantes eram expulsos das suas cafuas,

da &rea urbana, em locais sem infra- -estrutura,

ou seja, nas areas periféricas (GUIMARAES, 1991). Esse processo foi ln‘CentN dO’ PE|0

Poder Publico que, através de subsidios, | induzia os funciondrios construtores da Capital a

construirem suas casas nas periferias da zona urbana (GUIMARAES 1991).

Assim, o Estado induziu @ ocupacdo da area fora da Avenida do Contorno, ou seja
L4 !

nas zonas suburbana & rural, através do incentivo 3 moradia da populacdo de baixa

renda, ficando as Areas no interior da Avenida do Contorno reservadas para a populagdo

de alta renda. Os reflexos desse tipo de atuacdo do Estado s3o percebidos até os dias de

hoje, pois a dérea interna 3 Avenida do Contorno continua sendo a que possui 0 maior

valor da terra em relagao ao restante da cidade.

A partir da década de 1940, @ prefeitura fez um grande numero de doagoes e

cessoes de terrenos @ entidades filantropicas, desportivas, culturais, recreativas, religiosas

e profissionais €, de modo geral, €ssas entidades, ao se instalarem fora da zona urbana,

induziam a ocupagdo para aquela area € criavam a demanda por instalacdo de servigos

basicos de infra-estrutura (PLAMBEL, 1979).

cupagao executada pelo Estado, que também

Outra forma de indugdo da ©

contribuiu para a expansdo das sreas de loteamentos clandestinos e irregulares,

e deu através da ocupagdo dos vazios urbanos

particularmente entre 1972 € 1976, S

resultantes dos investimentos realizados pela COHAB que seguem a tendéncia

30: localizam-S€ exclusivamente em funcdo do preco

periferizadora do processo de ocupaga

do terreno, nas frentes de expansdo dos loteamentos populares, representando, quase

barracos e barracdes para VIlas fora dos llmltes

em que 0 prego da terra era mals barato;
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sempre, uma penetragdo dessas frentes em direg3o aos vazios rurais constituindo mai
, S

uma forca de segregacao, desagregago e disperséo urbana (PLAMBEL,1986). .

Outras intervengdes do Estado sobre o espago ainda podem ser ré;sgalta'a‘a‘g’coﬁqo

forma de abertura de novas frentes de ocupacdo, com con seqiiéndias na ex nsgo ;
d SARELIOR ~de”

4reas clandestinas. Na abertura dos grandes €ixos viarios como as Avenidas‘,ﬂA‘h?faz’;o'h'as e

Anténio Carlos, por exemplo, 4 auséncia de fiscalizagdo e de controle da ocupagdo do

territorio pelo Estado induziu o crescimento da cidade ilegal, através dos loteamentos

clandestinos e irregulares.

Ainda deve-se salientar outra forma de atuagéo do Estado na produgdo da cidade

ilegal que se desenvolve através da propria legislagdo. A tentativa de compreensdo da

ilegalidade através dos caminhos percorridos pela legislagéo pode parecer contraditdrio

Contudo, entende-se qué O ilegal s existe como decorréncia da propria existéncia da
é um dos instrumentos

legislagao. Portanto, se a lei cria a ilegalidade, ela, por sua Vez,

que deve contribuir para explicé-la. Observa-se que a lei, muitas Vezes, ajudou a criar a

ss0 de rigor, pela sua inaplicabilidade, por ser elitista, de

prépria ilegalidade, pelo seu exce

dificil compreensao, U, ainda, porque ela, por si s6, ndo consegue reverter aquilo a que

se propoe.

e feita pelo PLAMBEL (1987) mostra que, com a entrada em vigor do

deral n® 58/37, ocorreram baixas no volume

A analis

Decreto Municipal n° 54/35 e do Decreto-Fe

de 1935 a 1949: apenas 56 loteamentos

de aprovagdes de loteamentos durante 0 periodo

gimento de vilas e bairros ndo legalizados.

sdo aprovados € permanece 0 sur

Por sua vez, 0 Decreto Municipal n° 54/35, especiﬁcamente, compreendido como

uma legislagdo de dificil operacionalizagéo pela propria prefeitura, nao S€ mostrava
eficiente para controlar 0 processo, uma vez que ndo possuia meios de acionar O
proprietario do loteamento. A prefeitura, diante disso, nao conseguiu fazer cumprir 0
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termo de compromisso assumido pelo proprietario, no qual ele se obrigava a realizar a

terraplenagem, a

adiantar os recursos do orgamento das obras a Prefeitura. (PLAMBEL, 1987)

Através do Decreto Municipal n° /48, e é instituido o /oteamenté auta""‘ado que

significava uma meia aprovagio, ou seja, 0 loteamento teria sua aprovagao“def;nltwa

apos a execucdo dos servicos de infra-estrutura exigidos pela Prefeitura, mas essa daria

autorizagao ao proprietdrio para executar os servigos de terraplanagem e pavimentacdo

dos logradouros. Isso contribuiu para gue 0s loteadores vendessem os lotes a0 executar

apenas essas obras sem @ aprovaggo definitiva e sem 3 execucdio das outras obras de

infra-estrutura que eram obrigatdrias: uma unido perfeita entre 0 mercado e a lei
I

favorecendo a ilegalidade.

A Lei n° 2.662/76, que dispOe sobre normas de parcelamento, uso € ocupagdo do

solo no municipio, apesar de ser um avango €m termos de legislagdo no Brasil
!

combinando a lei de uso € ocupacdo do solo com a lei de parcelamento (FERNANDES,

s veio reforgar 0 processo de concentragdo/dispersdo e

2001), em linhas gerais, apena

segregagao social do espago ja existentes na cidade desde a época de sua fundacdo. Seus

parametros urbanisticos vieram reforgar O carater de valorizacdo do mercado imobilidrio,

privilegiando a 4rea central em relagdo as 4reas periféricas (PLAMBEL, 1986).

¢ as diferencas entre O centro e a periferia

Considera-se queé 0 fato da lei acentua

contribui para @ manutengéo de privilégios da area centro-sul da cidade €,

induzindo investimentos efetuados pelos interesses do

conseq[jentemente, continua

mercado imobiliario € a valorizagdo da terra. Sendo assim, no Gue se refere ao valor da
terra, as areas periféricas também permanecem mais desvalorizadas em relacdo as areas

do centro-sul, favorecendo @ manutengdo das desigualdades ¢ da segregacdo, O que

a pavimentagdo e obras complementares das ruas e pragas ou ehtéb 55
{8 -
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mantém a periferia mais desassistida e menos fiscalizada. Isso, consequentemente
I
contribui para o abuso da ilegalidade e da contravengao. .

Outra importante lei que merece Ser mencionada é a Lei Federal n0 6766/79

pois ela & a referéncia que trata de parcelamento do solo. Alterada atravesfd

9.785/99 é o instrumento legal que esté em vigor & que continua noneando~"o{pr6§ésso

de aprovagdo e implantagdo de loteamentos no Brasil. Como se procura mostrar neste

trabalho, as suas exigéncias, na realidade, .criaram alguns entraves para a regularizagao

de loteamentos, na medida em qué ela estabelece que, ocorrendo a execugdo de

loteamento n&o aprovado, a destinacdo de areas plblicas nao podera ser alterada, ndo

prevendo uma flexibilizagdo para 0S €asos em que o poder piblico é o promotor da

reqularizagdo. Essa exigéncia fez com qué nenhum loteamento implantado a partir de

1979 pudesse ser regularizado em Belo Horizonte.

Ha uma contradigdo na atuacgio do Estado, 2 partir da aprovagdo da Lei Federal n°

9,785/99, que altera a Lei Federal n® 6.766/79, pois ela delega aos municipios a definicdo

da percentagem de destinagdo de drea para equipamento publico, dependendo da

densidade onde se situe a area a ser loteada. Entretanto, 0 municipio de Belo Horizonte

abora qualquer lei especifica para @ aprovagao dos

ndo utiliza esse dispositivo € ndo el

loteamentos implantados apds 1979. A auséncia de um instrumento juridico que viabilize

s loteamentos contribuiu para @ ilegalidade, pois esses loteamentos

a reqularizagdo desse
s6 poderao ser regularizados @ partir de 2005 com @ aprovagao da Lei Municipal n°

nte sobre a Regularizagéo de Parcelamentos do Solo

9.074/2005, que dispoe especificame

e de Edificacbes existentes até 2005.

Merece também ser citada a Lei n° 7.166/96, a atual Lei de Parcelamento,

Ocupacdo e Uso do Solo do Municipio, qué estabelece pardmetros, como a permissdo de

usos de acordo com @ hierarquia viaria, por exemplo, N0 sentido de criar noVOS centros €
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centralidades na cidade. Entretanto, na realidade, 0 que se verifica é que ela, pelo
I

contrario, ndo consegue reverter o quadro de privilégios da area centro-sul da cidatl‘é\me

inclusive, o acentua. A organizagdo das atividades de servicos terﬁfb“f‘i’alizadiés’“:“r‘i"o’

municipio continua caracterizada pela preponderante importancia da drea

localizada na regido Centro-Sul. Com isso, 0 Preco da terra permanecé ‘mais é’il'td ém

relacdo as areas periféricas da cidade e sao mantidas a fragmentacdo, a segregacdio e a

exclusdo social que caracterizam as diferencas entre a 4rea centro-sul e as areas

periféricas (CEDEPLAR, 2005).

Verifica-se que O processo de gestdo revela a dubiedade do Estado, sendo

tolerante e, de certa forma, inoperante, em algumas situacBes, em parte devido a

incapacidade de sua estrutura administrativa para operar suas proprias determinagdes

diante das varias situacdes de ilegalidade. porém, por outro lado, ele mostra uma atuagao

socialmente bastante positiva quando s€ apresenta através das iniciativas de

regularizagdo e através do Orcamento Participativo.

Um dos graves problemas de gestdo da prefeitura é a falta de integragdo entre 0s

seus Orgdos internos € outros externos, cOmo é o caso da relacdo com 0S Cartorios de

Registro de Iméveis. Desde 1979 ha um equivoco na exigéncia da documentagao para

registro de imoveis. Os Cartérios utilizam O artigo 18 da Lej Federal n® 6.766/79, exigindo

o registro da gleba &, dessa forma, qualquer loteamento implantado apés 1979, mesmo

que aprovado pela Prefeitura, s6 poderia ser registrado se O proprietério da gleba

solicitasse a regularizagéo. Entretanto, quando s trata de loteamentos que tém alguma

irregularidade, 0S lotes ja teriam sido vendidos e @ figura do loteador ja ficou diluida no

o e sim dos proprietarios

~

processo. Assim, j@ nao & mais do seu interesse @ regularizagé‘

dos lotes.
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Mesmo sendo identificadas dubiedades, observa-se que 0 Estado, por meio de

varias acoes, tem conseguido minimizar 0S problemas relacionados a regulanzagao como

& o caso, por exemplo, da aprovagao e aplicagio da Lei n° 1. 212/65, que |ogr0u reduz|r_: S

ade dos loteamentos. Sua aprovagao, antenormeﬂt

os impasses referentes a ilegalid

no 6.766/79, permitiu que O municipio reconhecesse 0S loteamentos clandestmos em"Belo

Horizonte. Esse fato, como mostra este estudo, foi de grande importancia social tendo
!

em vista que representou a regularizagdo de aproximadamente 42% dos lotes do

municipio, o que ndo seria possivel sem @ aprovagdo dessa lel. Percebe-se ainda que, a
!

partir da sua aplicagdo, 0 processo de regularizagdo fundiaria em Belo Horizonte, mesmo

que lento, torna-se constante. Num primeiro momento a regularizagdo se deu apenas com

o reconhecimento de planta existente no Cartorio de Registro de Iméveis. Posteriormente,

o reconhecimento passa a ser feito por meio da adaptagdo da planta existente a gleba em

que o lote foi implantado, envolvendo @ participagz"ao da comunidade local no

reconhecimento da planta final adaptada.

Outra importante atuacdo do Estado, nesse sentido, diz respeito 3 criacdo de uma

1ise e aprovagdo dos loteamentos em 1973, 0 que deu

Comissao Especial para @ anali

grande impulso 3 regularizagdo de loteamentos clandestinos Nno municipio até 19...,

30 & extinta. A criacdo dos programas de regularizagdo fundiaria

quando a comissa
PROBAIRRO, €m 1988, e BH - Legal Bairros, €m 1994, também constituem agoes
fpio, como fol mostrado

positivas voltadas para @ regularizagéo de loteamentos N0 munici

neste estudo.

30 adotado pelo Estado, com énfase para a

O grande salto em termos de gesta

30 do sistema de participagéo a partir de 1994.

questgo da regularizagao, foi a consolidag

Nesse caso, pode-sé citar o Orgamento Participativo € as Conferéncias de Politicas
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Urbanas™®. Uma das propostas queé resultou d

3 1I Conferéncia Municipal de Politica Urbana

foi a de que o executivo deveria elaborar uma el especifica sobre regularizagéof’dé

parcelamentos do solo e de edificagbes. Outro importante resultado dessa‘"Cﬁc‘ikriferéﬁéia’ e o
: ) ::’;' ’ (:1“ 5

que complementa a proposta de regularizagdo, refere-se a diretriz dé"f"cj“riagéuo; de

. O Orcamento Participativdl, “fppr*:s;;:\a*\‘lez\,k

Servico de Arquitetura € Engenharia pUbicas®

leva a execucdo de obras de infra-estrutura nos |oteamentos clandestinos e irregulares, o
!

que favorece @ insercdo dos loteamentos na malha urbana da cidade e a inclusdo social

das comunidades beneficiadas. Vale lembrar que @ regularizagdo de loteamentos

clandestinos em Belo Horizonte nao envolve necessariamente obras urbanisticas. Dal a

relevancia social das obras aprovadas pelo Orcamento Participativo.

E importante salientar que avangos no processo de regularizagdo estdo presentes

na atual legislagdo Lei n° 9.074/05 que dispde sobre a Regulatizagdo de Parcelamentos

do Solo e de Edificacdes € 0 Decreto n° 11.084/05 que @ regulamenta: em primeiro lugar,

trata-se de regularizagdo de parcelamento e de edificagdo na

porque, pela primeira VeZ,

gao concomitante de ambos. Em segundo lugar,

mesma el permitindo a regulariza

porque, também pela primeira Vvez, 2 lei & aprovada depois de ter sido instituido o Servigo
de Arquitetura € Engenharia piblica, 0 que significa uma acdo preventiva no ciclo da
nas corretiva € punitiva.

irreqularidade por parte desse Servico € ndo ape

De acordo com entrevistas € pesquisas efetuadas na prefeitura,” junto aos érgdos

responsaveis pelo processo de regularizagao, pode-se realizar uma avaliacdo sintética da

-

36 Conferéncias de Politica Urbana: s5o realizadas de 4 em 4 anos com o objetivo de propor alteraces a0

plano Diretor e a Le deUsoe Ocupagdo do Solo.
i e Engenharia pdblicas, instituido pela Lei

7  Servico de Arquitetura
o sendo “constituido por um €0

no 8.758/04 € regulamentado pelo
njunto de acoes

Decreto n° 11.709/04, fica definido no artigo 1° com C N
destinadas @ promogao de assisténcia técnica € juridica no &mbito urbanistico, @ elaboragdo de projeto, a
= urbanistica de imoveis no Municipio, @ Pregos acessiveis a populagao,

construgdo de edificagdo e regularizagao
de modo a viabilizar 0 acesso universal aos servicos de arquitetura € engenhana".
38 pegquisa realizada em conjunto com a arquiteta Monica Cadaval Bedée, arquiteta € consultora da Prefeitura

de Belo Horizonte.
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levando-se em consideracdo os aspectos negativos e positivos das

situacdo atual,

iniciativas de regularizagdo no municipio.

Os principais aspectos negativos que devem ser ressaltados séo- a)atuagéo

isolada dos programas existentes; b) desarticulacdo entre 0S orgaos envolvidos;

de infra-estrutura (pessoal / equipamentos | espago / mobilidrio / softwares) d)

imprecisao na definicdo do universo de loteamentos irregulares; €) pouco investimento

em acbes preventivas; f) altos custos cartoriais; g) alto grau de desinformagdo da

populagdo; h) cultura de anistia periodica; i) dificuldade de pagar servigos técnicos por

parte de grande parte da populagéo; j) fiscalizacdo incipiente.

Por sua Vez, 05 aspectos positivos encontrados s30: a) existéncia de instrumentos

legais adequados para a regularizagéo de loteamentos, para as edificacbes irregulares €

para regularizagdo de favelas; b) tradicdo em regularizagdo de favelas e de loteamentos;

c) bom nivel de conhecimento sobre 0 universo de favelas; d) criagdo do Programa de

as; e) 0 processo de gestdo participativa, através da

Arquitetura e Engenharia Public

Conferéncia de politica Urbana € do Orcamento Participativo.

Essa avaliacao coincide com 0S resultados que O presente estudo encontrou a

empreendidas pelo poder plblico em relacgio 2 cidade ilegal.

partir da andlise das acbes
principalmente nos Ambitos juridico,

lta de integragdo das agoes;
por Fernandes (2001) e Alfonsin (1997).

Leva-se em conta a fa

urbanistico, € social conforme ja salientado

smolka (2003), coloca o desafio de regularizar sem alimentar © circulo da

irregularidade, assegurando um contetido preventivo 3 tais politicas € programas.

politica preventiva, @ questao da regularizagdo

Observa-se qué, pelo prisma de uma

ntacdo de convénios entre @ prefeitura, 0 Conselho

avanga, atualmente, com @ impla

genharia (CREA) e algumas universidades, @ partir da criacao

Regional de Arquitetura € En

do Servigo de Arquitetura € Engenharia publicas que permite a0 poder Publico celebrar
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convénios e ou firmar contratos com instituicBes de ensino, sindicatos e entidades .

profissionais,
empresas interessadas, com o objetivo de dar assessoria técnica gratuita;ou"é ‘béiXo St :
para construir, reformar, |

correta. No entanto,

a dimensdo politica do processo de urbanizagio levou
inquestiondvel de que cidade e cidadania s& um
como que a discussdo sobre o planejamento urbano — seus
estratégias e instrumentos — ndo pode mais ser
bre as condicdes politico-institucionais- legais

de gestdo das cidades (FERNANDES, 2001, p. 36).

[...] a explicitagdo d
ao reconhecimento
mesmo tema,
principios, metodologias,
dissociada da discussdo so

Ou seja, observa-se que 0 entendimento do processo de produgdo da cidade deve

incorporar a dimensdo politica, reconhecendo, por um lado, a forca do mercado no

sistema capitalista e, por outro lado, os objetivos de interesse plblico. A partir desse
entendimento, poder-se-ia pensar, por exemplo, em parcerias, para viabilizar agdes
preventivas no processo de ilegalidade, utilizando-se, por exemplo, financiamentos da

Caixa Econdémica Federal que possibilitem recursos para o plblico a ser atendido e, ao

mesmo tempo, investidores da construcdo civil que através de negociagdo podem

estabelecer precos mais acessiveis para esse mesmo publico.

hecimento da cidade ilegal

E importante salientar ainda que ao se ter maior con

nto urbano e intervengdes plblicas mais condizentes com

pode-se elaborar um planejame

a realidade da cidade. Somando-se a isto a acao participativa, por exemplo, através do

Orcamento Participativo, poder-se-a ter uma situacio em que o “direito a cidade”

expressoes do exercicio da plena

realmente € reconhecido como direitos coletivos,

cidadania social (FERNANDES, 2001).

com Cartérios de Registro de Iméveis e com outros érgécs’:k'\‘ybljb;i:ca‘sf Ly
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A sociedade civil estd reclamando sua inclusdo em politicas de
planejamento mais democraticas, o que certamente implica“na propria
redefinico do planejamento, que tem de ser reconhecido como um
processo politico fundamental para as lutas populares no. sentldo da‘f}
construgio de cidades sustentaveis e habitaveis, e ndo como uma*",‘ era -
atividade regulatdria estatal (FERNANDES, 2001 Pp. 41) ‘

Ja se mostrou que em Belo Horizonte hd avancos na coﬁé‘epgao e gestdo do
planejamento urbano, principalmente com a inclusio da diversidade na sua prética,
quando o outre® é ouvido e monitora o processo, o que tem sido possivel através de uma
gestdo participativa. No entanto, entende-se que sio ainda indmeros os desafios a se
conhecer e a se revelar na diversidade e complexidade da cidade real. Espera-se que esse
estudo tenha contribuido para se avangar nesse processo de conhecimento do objeto real

e para motivar analises sobre outras realidades urbanas.

% Entende-se que o reconhecimento do outro é o reconhecimento da diversidade e da diferenca e, a partir

desse reconhecimento € possivel a definico do limite de cada um e conseqiientemente do direito de cada um
ser e manifestar-se.
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MAPA 1
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MAPA 2

PROGRAMAS DE REGULARIZACAO
1965 a 1987
Municipio de Belo Horizonte
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MAPA 3

PROGRAMAS DE REGULARIZACAO
1988 a 1993
Munieipio de Belo Horizonte
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MAPA 4

PROGRAMAS DE REGULARIZAC'A0 o
1994 a 2004
Municipio de Belo Horizonte
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