CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa desenvolvida focaliza a producdo da cidade a partir da
implantacdo, ocupagdo e regularizacdo de loteamentos clandestinos e irregulares. Tais
loteamentos podem ser considerados a base estrutural da malha urbana de parte da
cidade ilegal.>* Assim, se a cidade real, ainda em seu embrido, apresenta esse tipo de
loteamento, conclui-se que ela nasce produzindo, concomitantemente, uma cidade ilegal.
Mesmo em se tratando de casos como o da cidade de Belo Horizonte, cuja producao tem
inicio sob a orientacao de um planejamento especifico, percebe-se que ndo se conteve a
emergéncia de uma cidade ilegal, o que acaba ocasionando a necessidade de se criar
iniciativas de regularizacdo para que esse espaco, fazendo parte da cidade real, pudesse

ser legalizado.

Os dados e as andlises apresentados neste estudo permitem algumas conclusoes
relativas aos desafios sobre o conhecimento da realidade da producao do espaco da
cidade diante de sua diversidade e complexidade. Ressalta-se que a compreensdo do
processo de producdo da cidade ilegal e o seu reconhecimento sao fundamentais tanto
para a pratica do planejamento urbano como para o avanco dos estudos que tratam da

questdo da ilegalidade nas cidades, como destaca Fernandes:

[...] para o enfrentamento adequado de tal situacdo, as causas das
praticas de ilegalidade precisam ser identificadas; “a cidade legal” e a
“cidade ilegal” tém de ser entendidas como as duas faces do mesmo
processo de concentracao econdmica, exclusdao socioespacial e politica
que tem caracterizado o processo de crescimento urbano intensivo.
Entretanto, se a ilegalidade urbana é certamente uma expressdo da

34 parte da cidade ilegal: considera-se parte da cidade ilegal, porque ha a ilegalidade das favelas, conjuntos
habitacionais favelizados e ainda edificagdes ilegais.
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combinacdo poderosa entre mercados da terra e sistemas politicos, ela
também é o resultado da natureza dos sistemas juridicos em vigor em
tais paises, freglientemente elitista e excludente, e o Brasil € um dos
maiores exemplos dessa situacao (FERNANDES, 2001, p. 28).

Na atualidade, os conflitos espaciais em Belo Horizonte se agravam. A segregacao
socioespacial e a exclusao social se expressam em manifestacbes tais como: a alta
concentracdo das atividades de comércio e prestacdo de servicos em apenas algumas
areas; a distribuicao desigual de servicos urbanos entre areas centrais e periféricas; a alta
concentracdao populacional em favelas; as areas improprias para a moradia ou em mas

condicOes de infra-estrutura.

De modo geral, este trabalho ressalta que, se existe uma cidade ilegal em Belo
Horizonte na atualidade, sua producdo e seu incremento se deram ao longo dos anos,
desde a época da fundacdo da capital mineira. Além disso, o estabelecimento dessa
cidade ilegal, assim como a sua ampliagdo, se desenvolve através de uma dindmica

prépria, tendo como principais agentes o mercado e o Estado.

No entanto, outros atores, certamente, influenciam a producdo da cidade ilegal.
Sob uma outra ética, por exemplo, na constituicdo das favelas, esse processo teria outras
peculiaridades a serem ressaltadas, diferentemente daquelas abordadas neste estudo em
relagdo aos loteamentos clandestinos e irregulares. Portanto, afirma-se que esse trabalho
nao tem a intencdo de esgotar a discussao acerca da producao do que é conhecido como
cidade ilegal. Pelo contrario, a partir desta iniciativa, espera-se que outros estudos

investiguem esse universo ainda desconhecido da cidade.

Entretanto, pergunta-se: por que afirmar que esse universo é desconhecido? Na
realidade, o que se percebe é que, no cadastro relativo a plantas de imdveis da Prefeitura
de Belo Horizonte, s existem as edificacdes aprovadas, o que corresponde a menor parte

da cidade. Isso significa que a maior parte das construgcdes nao se encontra aprovada na
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Prefeitura e, conseqlientemente, ndao esta registrada nos Cartérios de Registro de
Imoveis. As informacgdes que se tém sobre esse mundo desconhecido estao disponiveis
apenas no cadastro do IPTU. Neste cadastro é possivel conferir o grande nimero de
imdveis existentes, mas, por outro lado, ndo ha como saber em que condicdes de
habitabilidade eles se encontram e quais sdo suas caracteristicas de um modo geral.
Sabe-se, entretanto, que a maioria desses imdveis possui um valor venal® menor que
R$50.000,00 (cinglienta mil reais) e que a maior parte deles esta localizada fora dos

limites da zona centro-sul da cidade e, principalmente, nas areas periféricas.

Afirma-se que a cidade ilegal existente em Belo Horizonte representa a maior
parte do municipio. Além disso, verifica-se que a gestao e os instrumentos utilizados pelo
planejamento urbano, ou a falta deles, estdo corroborando para sua producdo e

€expansao.

A cidade ilegal é produzida pela mesma ordem capitalista que a cidade legal.
Entretanto, mesmo reconhecendo-se a existéncia de uma ldgica comum, ha algo que
pode ser caracterizado como desconhecido na cidade ilegal: ela ja nasce fora da lei e,
portanto, isso a difere da cidade legal. Na verdade, o conjunto de instrumentos utilizados
pelo Estado e a sua propria gestdao tém resultado, em termos socioespaciais, em uma
cidade fragmentada, segregada, excluida de direitos, associada a uma outra cidade
periférica, de certa forma ainda desconhecida. Assim, contraditoriamente, ao mesmo
tempo em que o Poder Plblico adota medidas de regularizacdo, paralelamente a cidade

ilegal continua a ser produzida.

Através deste estudo procura-se, ainda, enfatizar a interferéncia do mercado na
producdo da cidade ilegal. Essa interferéncia se expressa pela compra, venda e ocupagao

de lotes em situacdo ilegal, que sao identificados a partir das iniciativas de regularizacao

35 valor venal: somatéria do valor do lote mais o valor da edificacdo, para fins de tributaggo.
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de loteamentos em Belo Horizonte iniciado em 1965, com a aprovacao da Lei n°
1.212/65. Foram regularizados, até 2005, aproximadamente 141.600 (cento e quarenta e
um mil e seiscentos) lotes, significando que, no periodo, pelo menos 42% dos lotes da

cidade foram comercializados em condigdes de ilegalidade.

Observa-se, também, que, independentemente da quantidade, a implantacao e
comercializacdo de lotes clandestinos e ilegais sempre permeou a ocupacao do espaco
urbano, geralmente com grandes beneficios aos loteadores. Eles ndo tiveram gastos com
infra-estrutura e obtiveram retorno total nos investimentos realizados. Além de serem
beneficiados, os loteadores e os compradores de lotes nunca foram punidos pela pratica
de implantacdo, compra e venda de loteamentos clandestinos e irregulares, apesar de
varias leis preverem punicdo. Desde a existéncia do primeiro decreto municipal que trata
da abertura de ruas e loteamentos — o Decreto Municipal n® 54/35 —, ja era de
responsabilidade do loteador a terraplanagem, pavimentacdo e obras complementares
das ruas e pragas. Ainda hoje, com a vigéncia da Lei Federal n°® 9.785/99, que altera a Lei
Federal n°® 6.766/79, a situacdo é a mesma: as exigéncias com relagao as obras de infra-
estrutura continuam sendo de responsabilidade do loteador. Nota-se que, entretanto, os
loteamentos s3ao implantados sem aprovacao na Prefeitura, sem registro no Cartério de
Registro de Imdveis, e, as vezes, quando aprovados ou registrados, em desconformidade
com a planta de aprovacdo. Enfim, as acdes se dao sem o devido cumprimento da lei.

Ressalta-se, ainda, que esses procedimentos sao recorrentes ainda nos dias de hoje.

Tal omissdo representa um incentivo a implantacdo de loteamentos sem infra-
estrutura. Ao mesmo tempo, essas transagOes sempre pareceram um bom negdcio
também para os compradores, pois os custos desses lotes sao menores e a venda é
realizada através de prestacdes, o que, geralmente, se constitui na Unica forma de

realizar o sonho de se obter um terreno e construir a casa propria.
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Nestas circunstancias, observa-se a atuagdo conjunta do Estado e do mercado
imobiliario e o resultado é uma cidade em que a periferia se compde, geralmente, de uma
populacdo pobre, morando em loteamentos sem condicdes de habitabilidade — em
termos de infra-estrutura, carente de equipamentos publicos de salde, educacao, laser,

dentre outros.

Na pratica, o que se verifica é que o aparato legal ndo é cumprido, seja pelo
mercado imobilidrio — proprietarios de glebas, vendedores e compradores de lotes —,
seja pelo préprio poder publico — que, muitas vezes, nao possui condicbes de aplicar a
legislacdo. Portanto, o complexo mecanismo que envolve os instrumentos de aplicacdo da
lei deveria ser revisto, pois 0 descumprimento da legislacdo de fato existe e nao pode ser
negligenciado. Diante dessa realidade, em que os mecanismos legais ndo estdao
cumprindo o seu papel, tornam-se necessarias ndo s6 uma revisao da legislacao e de sua
forma de aplicacdo, mas, também, a adocao de medidas de fiscalizacdo mais rigorosas,
que déem subsidios ao desenvolvimento igualitario da cidade como um todo. Além de
uma reforma juridica, as politicas publicas devem permitir a inclusao social
democratizando o acesso ao solo e a moradia. Entende-se que, como destaca Fernandes,
o direito a propriedade e a moradia, tém de ser promovidas em um contexto mais amplo

no qual reforma urbana e reforma do Direito sejam conciliadas:

A reforma do Direito € uma funcdo direta da governanga urbana: requer
novas estratégias de gestdo urbana baseada em novas relagdes entre o
Estado (especialmente no nivel local) e sociedade; relagdes
intergovernamentais renovadas; e a adogdo e novas formas de parceria
entre os setores publico e privado de acordo com um marco politico e
legal claramente definido. (FERNANDES, 2001, p. 35).

Outro fator importante que contribuiu para a producao da cidade ilegal refere-se a

atuacao do Estado como indutor desse processo. O Estado interferiu, desde a época da
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fundacdo da cidade, principalmente em relagdo a moradia dos trabalhadores da
construcao civil, com o objetivo de se preservar o projeto original da cidade. Esses
habitantes eram expulsos das suas cafuas, barracos e barracdes para vilas fora dos limites
da area urbana, em locais sem infra-estrutura, em que o preco da terra era mais barato,
ou seja, nas areas periféricas (GUIMARAES, 1991). Esse processo foi incentivado pelo
Poder Publico que, através de subsidios, induzia os funcionarios construtores da Capital a

construirem suas casas nas periferias da zona urbana (GUIMARAES, 1991).

Assim, o Estado induziu a ocupacao da area fora da Avenida do Contorno, ou seja,
nas zonas suburbana e rural, através do incentivo a moradia da populagdo de baixa
renda, ficando as areas no interior da Avenida do Contorno reservadas para a populacao
de alta renda. Os reflexos desse tipo de atuacao do Estado sao percebidos até os dias de
hoje, pois a area interna a Avenida do Contorno continua sendo a que possui 0 maior

valor da terra em relagdo ao restante da cidade.

A partir da década de 1940, a Prefeitura fez um grande numero de doagbes e
cessoes de terrenos a entidades filantropicas, desportivas, culturais, recreativas, religiosas
e profissionais e, de modo geral, essas entidades, ao se instalarem fora da zona urbana,
induziam a ocupagao para aquela area e criavam a demanda por instalacao de servigos

basicos de infra-estrutura (PLAMBEL, 1979).

Outra forma de inducdo da ocupacdo executada pelo Estado, que também
contribuiu para a expansdo das areas de loteamentos clandestinos e irregulares,
particularmente entre 1972 e 1976, se deu através da ocupagao dos vazios urbanos
resultantes dos investimentos realizados pela COHAB que seguem a tendéncia
periferizadora do processo de ocupacdo: localizam-se exclusivamente em funcao do preco

do terreno, nas frentes de expansdo dos loteamentos populares, representando, quase
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sempre, uma penetracao dessas frentes em direcao aos vazios rurais, constituindo mais

uma forga de segregacao, desagregacao e dispersao urbana (PLAMBEL,1986).

Outras intervencdes do Estado sobre o espaco ainda podem ser ressaltadas como
forma de abertura de novas frentes de ocupacao, com conseqiiéncias na expansao de
areas clandestinas. Na abertura dos grandes eixos viarios como as Avenidas Amazonas e
Antonio Carlos, por exemplo, a auséncia de fiscalizacdo e de controle da ocupacao do
territério pelo Estado induziu o crescimento da cidade ilegal, através dos loteamentos

clandestinos e irregulares.

Ainda deve-se salientar outra forma de atuacdo do Estado na produgdo da cidade
ilegal que se desenvolve através da propria legislagdo. A tentativa de compreensdo da
ilegalidade através dos caminhos percorridos pela legislacao pode parecer contraditdrio.
Contudo, entende-se que o ilegal s6 existe como decorréncia da propria existéncia da
legislacdo. Portanto, se a lei cria a ilegalidade, ela, por sua vez, € um dos instrumentos
que deve contribuir para explica-la. Observa-se que a lei, muitas vezes, ajudou a criar a
prépria ilegalidade, pelo seu excesso de rigor, pela sua inaplicabilidade, por ser elitista, de
dificil compreensao, ou, ainda, porque ela, por si sd, nao consegue reverter aquilo a que

se propoe.

A andlise feita pelo PLAMBEL (1987) mostra que, com a entrada em vigor do
Decreto Municipal n°® 54/35 e do Decreto-Federal n® 58/37, ocorreram baixas no volume
de aprovagbes de loteamentos durante o periodo de 1935 a 1949: apenas 56 loteamentos

sao aprovados e permanece o surgimento de vilas e bairros ndo legalizados.

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 54/35, especificamente, compreendido como
uma legislacdo de dificil operacionalizacdo pela prdpria Prefeitura, nao se mostrava
eficiente para controlar o processo, uma vez que ndo possuia meios de acionar o

proprietario do loteamento. A Prefeitura, diante disso, nao conseguiu fazer cumprir o
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termo de compromisso assumido pelo proprietario, no qual ele se obrigava a realizar a
terraplenagem, a pavimentagdo e obras complementares das ruas e pragas ou, entao, a

adiantar os recursos do orgamento das obras a Prefeitura. (PLAMBEL, 1987).

Através do Decreto Municipal n® /48, é instituido o /oteamento autorizado que
significava uma meia aprovacdo, ou seja, o loteamento teria sua aprovacao definitiva
apos a execucao dos servicos de infra-estrutura exigidos pela Prefeitura, mas essa daria
autorizacdo ao proprietario para executar os servicos de terraplanagem e pavimentagao
dos logradouros. Isso contribuiu para que os loteadores vendessem os lotes ao executar
apenas essas obras sem a aprovacdo definitiva e sem a execucdo das outras obras de
infra-estrutura que eram obrigatérias: uma unido perfeita entre o mercado e a lei,

favorecendo a ilegalidade.

A Lei n° 2.662/76, que dispOe sobre normas de parcelamento, uso e ocupagao do
solo no municipio, apesar de ser um avanco em termos de legislacdo no Brasil,
combinando a lei de uso e ocupacdo do solo com a lei de parcelamento (FERNANDES,
2001), em linhas gerais, apenas veio reforcar o processo de concentracdo/dispersao e
segregacao social do espago ja existentes na cidade desde a época de sua fundagao. Seus
parametros urbanisticos vieram reforgar o carater de valorizacdo do mercado imobiliario,

privilegiando a area central em relagao as areas periféricas (PLAMBEL, 1986).

Considera-se que o fato da lei acentuar as diferencas entre o centro e a periferia
contribui para a manutencao de privilégios da area centro-sul da cidade e,
conseqlientemente, continua induzindo investimentos efetuados pelos interesses do
mercado imobilidrio e a valorizacdo da terra. Sendo assim, no que se refere ao valor da
terra, as areas periféricas também permanecem mais desvalorizadas em relacao as areas

do centro-sul, favorecendo a manutencao das desigualdades e da segregacao, o que



105

mantém a periferia mais desassistida e menos fiscalizada. Isso, conseqlientemente,

contribui para o abuso da ilegalidade e da contravencao.

Outra importante lei que merece ser mencionada € a Lei Federal n® 6.766/79,
pois ela é a referéncia que trata de parcelamento do solo. Alterada através da Lei n®
9.785/99 é o instrumento legal que esta em vigor e que continua norteando o processo
de aprovacao e implantacdo de loteamentos no Brasil. Como se procura mostrar neste
trabalho, as suas exigéncias, na realidade, criaram alguns entraves para a regularizagao
de loteamentos, na medida em que ela estabelece que, ocorrendo a execucao de
loteamento ndo aprovado, a destinacdo de areas publicas ndo podera ser alterada, nao
prevendo uma flexibilizacdo para os casos em que o poder publico é o promotor da
regularizacdo. Essa exigéncia fez com que nenhum loteamento implantado a partir de

1979 pudesse ser regularizado em Belo Horizonte.

Ha uma contradicao na atuacao do Estado, a partir da aprovacao da Lei Federal n®
9.785/99, que altera a Lei Federal n® 6.766/79, pois ela delega aos municipios a definicdo
da percentagem de destinacdo de area para equipamento publico, dependendo da
densidade onde se situe a area a ser loteada. Entretanto, o municipio de Belo Horizonte
nao utiliza esse dispositivo e ndo elabora qualquer lei especifica para a aprovacao dos
loteamentos implantados apds 1979. A auséncia de um instrumento juridico que viabilize
a regularizagao desses loteamentos contribuiu para a ilegalidade, pois esses loteamentos
s6 poderdo ser regularizados a partir de 2005 com a aprovacao da Lei Municipal n°
9.074/2005, que dispde especificamente sobre a Regularizagdo de Parcelamentos do Solo

e de EdificagOes existentes até 2005.

Merece também ser citada a Lei n® 7.166/96, a atual Lei de Parcelamento,
Ocupacdo e Uso do Solo do Municipio, que estabelece parametros, como a permissao de

usos de acordo com a hierarquia viaria, por exemplo, no sentido de criar novos centros e
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centralidades na cidade. Entretanto, na realidade, o que se verifica é que ela, pelo
contrario, ndo consegue reverter o quadro de privilégios da area centro-sul da cidade e,
inclusive, o acentua. A organizacdo das atividades de servicos territorializadas no
municipio continua caracterizada pela preponderante importédncia da area central,
localizada na regido Centro-Sul. Com isso, o preco da terra permanece mais alto em
relagdo as areas periféricas da cidade e sdao mantidas a fragmentacao, a segregacao e a
exclusao social que caracterizam as diferencas entre a area centro-sul e as areas

periféricas (CEDEPLAR, 2005).

Verifica-se que o processo de gestdo revela a dubiedade do Estado, sendo
tolerante e, de certa forma, inoperante, em algumas situacoes, em parte devido a
incapacidade de sua estrutura administrativa para operar suas proprias determinacdes
diante das varias situacOes de ilegalidade. Porém, por outro lado, ele mostra uma atuagao
socialmente bastante positiva quando se apresenta através das iniciativas de

regularizacao e através do Orcamento Participativo.

Um dos graves problemas de gestao da Prefeitura é a falta de integragdo entre os
seus orgaos internos e outros externos, como € o caso da relagdo com os Cartorios de
Registro de Imdveis. Desde 1979 ha um equivoco na exigéncia da documentacao para
registro de imoveis. Os Cartdrios utilizam o artigo 18 da Lei Federal n° 6.766/79, exigindo
o registro da gleba e, dessa forma, qualquer loteamento implantado apds 1979, mesmo
que aprovado pela Prefeitura, sé poderia ser registrado se o proprietario da gleba
solicitasse a regularizacdo. Entretanto, quando se trata de loteamentos que tém alguma
irregularidade, os lotes ja teriam sido vendidos e a figura do loteador ja ficou diluida no
processo. Assim, ja ndo é mais do seu interesse a regularizacdo e sim dos proprietarios

dos lotes.
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Mesmo sendo identificadas dubiedades, observa-se que o Estado, por meio de
varias agoes, tem conseguido minimizar os problemas relacionados a regularizacao como
€ o caso, por exemplo, da aprovacao e aplicagdo da Lei n°® 1.212/65, que logrou reduzir
os impasses referentes a ilegalidade dos loteamentos. Sua aprovagao, anteriormente a Lei
n° 6.766/79, permitiu que o municipio reconhecesse os loteamentos clandestinos em Belo
Horizonte. Esse fato, como mostra este estudo, foi de grande importancia social, tendo
em vista que representou a regularizacdo de aproximadamente 42% dos lotes do
municipio, 0 que ndo seria possivel sem a aprovacao dessa lei. Percebe-se ainda que, a
partir da sua aplicacdo, o processo de regularizagao fundiaria em Belo Horizonte, mesmo
que lento, torna-se constante. Num primeiro momento a regularizagdao se deu apenas com
o reconhecimento de planta existente no Cartdrio de Registro de Imdveis. Posteriormente,
o reconhecimento passa a ser feito por meio da adaptacdo da planta existente a gleba em
que o lote foi implantado, envolvendo a participacdo da comunidade local no

reconhecimento da planta final adaptada.

Outra importante atuagdo do Estado, nesse sentido, diz respeito a criacdo de uma
Comissdo Especial para a analise e aprovacdo dos loteamentos em 1973, o que deu
grande impulso a regularizacdo de loteamentos clandestinos no municipio até 19...,
guando a comissao é extinta. A criagdo dos programas de regularizagdo fundiaria
PROBAIRRO, em 1988, e BH — Legal Bairros, em 1994, também constituem acbes
positivas voltadas para a regularizacao de loteamentos no municipio, como foi mostrado

neste estudo.

O grande salto em termos de gestdao adotado pelo Estado, com énfase para a
questdo da regularizacao, foi a consolidacdao do sistema de participacao a partir de 1994.

Nesse caso, pode-se citar o Orcamento Participativo e as Conferéncias de Politicas
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Urbanas®. Uma das propostas que resultou da II Conferéncia Municipal de Politica Urbana
foi a de que o executivo deveria elaborar uma lei especifica sobre regularizacao de
parcelamentos do solo e de edificacdes. Outro importante resultado dessa Conferéncia, e
que complementa a proposta de regularizagao, refere-se a diretriz de criagdo de um
Servico de Arquitetura e Engenharia Pubicas®. O Orcamento Participativo, por sua vez,
leva a execucdo de obras de infra-estrutura nos loteamentos clandestinos e irregulares, o
que favorece a inser¢ao dos loteamentos na malha urbana da cidade e a inclusdo social
das comunidades beneficiadas. Vale lembrar que a regularizagdo de loteamentos
clandestinos em Belo Horizonte ndo envolve necessariamente obras urbanisticas. Dai a

relevancia social das obras aprovadas pelo Orcamento Participativo.

E importante salientar que avancos no processo de regularizagdo estdo presentes
na atual legislacdo Lei n°® 9.074/05 que dispde sobre a Regularizacao de Parcelamentos
do Solo e de Edificagdes e o Decreto n°® 11.984/05 que a regulamenta: em primeiro lugar,
porque, pela primeira vez, trata-se de regularizacao de parcelamento e de edificacdo na
mesma lei, permitindo a regularizacdo concomitante de ambos. Em segundo lugar,
porque, também pela primeira vez, a lei é aprovada depois de ter sido instituido o Servigo
de Arquitetura e Engenharia Publica, o que significa uma acao preventiva no ciclo da

irregularidade por parte desse Servico e ndo apenas corretiva e punitiva.

De acordo com entrevistas e pesquisas efetuadas na Prefeitura,®® junto aos drgdos

responsaveis pelo processo de regularizagdo, pode-se realizar uma avaliagao sintética da

36 Conferéncias de Politica Urbana: s&o realizadas de 4 em 4 anos com o objetivo de propor alteragdes ao
Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.

37 0 Servico de Arquitetura e Engenharia Pulblicas, instituido pela Lei n° 8.758/04 e regulamentado pelo
Decreto n® 11.709/04, fica definido no artigo 1° como sendo “constituido por um conjunto de acles
destinadas a promocao de assisténcia técnica e juridica no ambito urbanistico, a elaboracao de projeto, a
construcao de edificacdo e regularizagdo urbanistica de iméveis no Municipio, a precos acessiveis a populagao,
de modo a viabilizar o acesso universal aos servigos de arquitetura e engenharia”.

38 pesquisa realizada em conjunto com a arquiteta Mdnica Cadaval Bedé, arquiteta e consultora da Prefeitura
de Belo Horizonte.
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situacdo atual, levando-se em consideracao os aspectos negativos e positivos das

iniciativas de regularizacao no municipio.

Os principais aspectos negativos que devem ser ressaltados sdo: a) atuacao
isolada dos programas existentes; b) desarticulacdo entre os érgaos envolvidos; c) falta
de infra-estrutura (pessoal / equipamentos / espaco / mobilidrio / softwares); d)
imprecisdo na definicdo do universo de loteamentos irregulares; €) pouco investimento
em acdes preventivas; f) altos custos cartoriais; g) alto grau de desinformagdo da
populacdo; h) cultura de anistia periddica; i) dificuldade de pagar servicos técnicos por

parte de grande parte da populacao; j) fiscalizacdo incipiente.

Por sua vez, os aspectos positivos encontrados sao: a) existéncia de instrumentos
legais adequados para a regularizacdo de loteamentos, para as edificacdes irregulares e
para regularizacao de favelas; b) tradicao em regularizacao de favelas e de loteamentos;
c) bom nivel de conhecimento sobre o universo de favelas; d) criagdao do Programa de
Arquitetura e Engenharia Publicas; e) o processo de gestdo participativa, através da

Conferéncia de Politica Urbana e do Orgamento Participativo.

Essa avaliacdo coincide com os resultados que o presente estudo encontrou a
partir da analise das acdoes empreendidas pelo poder publico em relacdo a cidade ilegal.
Leva-se em conta a falta de integracdo das acoes, principalmente nos ambitos juridico,

urbanistico, e social conforme ja salientado por Fernandes (2001) e Alfonsin (1997).

Smolka (2003), coloca o desafio de regularizar sem alimentar o circulo da
irregularidade, assegurando um conteldo preventivo a tais politicas e programas.
Observa-se que, pelo prisma de uma politica preventiva, a questdao da regularizagao
avanga, atualmente, com a implantacdo de convénios entre a Prefeitura, o Conselho
Regional de Arquitetura e Engenharia (CREA) e algumas universidades, a partir da criagdo

do Servico de Arquitetura e Engenharia Publicas que permite ao Poder Publico celebrar
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convénios e ou firmar contratos com instituicoes de ensino, sindicatos e entidades
profissionais, com Cartérios de Registro de Imdveis e com outros dérgaos publicos e
empresas interessadas, com o objetivo de dar assessoria técnica gratuita ou a baixo preco
para construir, reformar, ou regularizar os loteamentos de forma técnica e legalmente

correta. No entanto,

[...] a explicitacdo da dimensdo politica do processo de urbanizagao levou
ao reconhecimento inquestionavel de que cidade e cidadania sdo um
mesmo tema, como que a discussdo sobre o planejamento urbano — seus
principios, metodologias, estratégias e instrumentos — ndo pode mais ser
dissociada da discussdo sobre as condicOes politico-institucionais- legais
de gestdo das cidades (FERNANDES, 2001, p. 36).

Ou seja, observa-se que o entendimento do processo de produgao da cidade deve
incorporar a dimensdo politica, reconhecendo, por um lado, a forca do mercado no
sistema capitalista e, por outro lado, os objetivos de interesse publico. A partir desse
entendimento, poder-se-ia pensar, por exemplo, em parcerias, para viabilizar acdes
preventivas no processo de ilegalidade, utilizando-se, por exemplo, financiamentos da
Caixa Econdmica Federal que possibilitem recursos para o publico a ser atendido e, ao
mesmo tempo, investidores da construcao civil que através de negociagdo podem

estabelecer precos mais acessiveis para esse mesmo publico.

E importante salientar ainda que ao se ter maior conhecimento da cidade ilegal
pode-se elaborar um planejamento urbano e intervencdes publicas mais condizentes com
a realidade da cidade. Somando-se a isto a acdo participativa, por exemplo, através do
Orcamento Participativo, poder-se-a ter uma situacdo em que o “direito a cidade”
realmente € reconhecido como direitos coletivos, expressdes do exercicio da plena

cidadania social (FERNANDES, 2001).
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A sociedade civil estd reclamando sua inclusao em politicas de
planejamento mais democraticas, o que certamente implica na propria
redefinicdo do planejamento, que tem de ser reconhecido como um
processo politico fundamental para as lutas populares no sentido da
construgao de cidades sustentaveis e habitaveis, e ndo como uma mera
atividade regulatoria estatal (FERNANDES, 2001, p. 41).

Ja se mostrou que em Belo Horizonte ha avangos na concepgao e gestdo do
planejamento urbano, principalmente com a inclusdo da diversidade na sua pratica,
quando o outro® é ouvido e monitora 0 processo, o que tem sido possivel através de uma
gestdo participativa. No entanto, entende-se que sdo ainda inUmeros os desafios a se
conhecer e a se revelar na diversidade e complexidade da cidade real. Espera-se que esse
estudo tenha contribuido para se avancar nesse processo de conhecimento do objeto real

e para motivar analises sobre outras realidades urbanas.

3 Entende-se que o reconhecimento do outro é o reconhecimento da diversidade e da diferenca e, a partir
desse reconhecimento é possivel a definicdo do limite de cada um e conseqiientemente do direito de cada um
ser e manifestar-se.



