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RESUMO

Esta dissertacdo tem como foco a analise da rent;@opulacdo residente em vilas e
favelas para execucdo dgandes projetos urbanisticos, como um tipo espéea
intervencao urbana que tem se tornado pratica rigeswaunicipalidades.

Esses projetos modificam determinadas parcelassgagce urbano, dispondo para o
mercado areas antes desvalorizadas comercialarseaie.

Algumas questdes chamam a atencéo para a ocordmdenémeno de remocéo de
populacdo em Belo Horizonte. A primeira € o fatoqie esse tipo de intervencao
publica tem existido no espaco urbano da capitalemd desde os anos de sua
fundacao, 1897, como forma de expulsar aquelen@odaziam parte do projeto oficial
da cidade. A segunda é que, se de um lado esseetipratica deixou de ter o cunho de
limpeza social respaldada por acdes policiaiseamcdes de vilas e favelas continuam
resultando em consequéncias como a expulsdo daoespphra a periferia de Belo
Horizonte. A terceira questdo que se agrega asigeénmafato de que a partir dos anos
de 1990, a variavel participacdo popular, vem sémclarporada como componente que
tornaria mais democratico esse tipo de intervengdana.

O projeto escolhido foi o Projeto Linha Verde, men¢do viaria implementada no
espaco urbano de Belo Horizonte, entre os ano9@e & 2007. O objeto de pesquisa €
a analise de como se da a representacao de citederocessos de remocao e maneiras
de participacdo da populacéo diretamente atingidagse tipo de projeto. Foi objetivo
também da dissertagédo pensar formas de enfrentaraezgse modelo de urbanizacéo,
de modo que o exercicio do direito a cidade sead@easenvolvimento da prética do
dissenso como variavel legitima e democratica ddaseejar coletivamente a producéo

e apropriacédo do espaco urbano.

Palavras-chave: cidade; remocao e reassentamdatoe\favelas; participacao popular.



Abstract

This dissertation focuses on the analysis of theokal of population residing in slums
for implementation of major urban projects, as acs type of urban intervention that

has become practice in many municipalities.

These projects modify certain portions of the urbpace, offering to the market areas

that were previously undervalued commercial andbdigc

Some questions draw attention to the phenomenoenadval of the population in Belo

Horizonte city. The first is the fact that such govnent intervention has existed in the
urban capital of Minas Gerais since the yearsofdtinding in 1897 as a way to repel
those that were not part of the project officertlod city. The second is that if in one

hand such a practice no longer has had the stasgc@l cleansing supported by police
actions, the removal of slums continue resultinghie expulsion of the poor to the

outskirts of Belo HorizonteThe third issue that adds to the other is the ttaat from

the 1990s, the variable popular participation heenbincorporated as a component that

would make it more democratic type of urban intatian.

The project chosen was the Green Line Projectyvatgion implemented in the urban
road from Belo Horizonte, between the years 2002007.The goal of research is
examining how to give a representation of the cihe removal processes and the
participation of the population directly affectey this type of project. Thgoal of the
dissertation was also thinking about ways of copiitty this model of urbanization, so
that the right to the city takes in developing firactice of dissent as legitimate and
democratic variable of planning collectively theoguction and appropriation of urban

space.

Keywords: city; removal and resettlement; slumgpar participation.
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1 INTRODUCAO

A cidade de Belo Horizonte, assim como varias sutidades do Brasil e do mundo,
passa por modificacoes e transformacdes em segoespaano praticamente desde o
momento de sua construcéo, no final do século XIXteraturd que discorre sobre os
tipos e as formas de intervencdes urbanas que t&ialiaam por meio de acdes do
Estado é vasta. Elas tratam ndo s6 da prépria f@montisico-territorial das cidades
mas também da construcdo de cidades planejadasojetagas, passando pelo
“aburguesamentd” de seu espaco urbano, assim como pebwscessos de
“gentrification™. A presente dissertacdo se propde a analisar pon e$pecial de
intervencao urbana que tem se tornado pratica @sva@unicipalidades: a de remocao
de populacdo para execucdo deandes projetos urbanisticos, que modificam
determinada parcela do espaco urbano, quase salapoévendo-a para o mercado

mais valorizada e com novas funcgdes.

Projetos de intervengdo urbana que preveem a rengogdeassentamento involuntario
de populagédo ou de comunidades fazem parte de wdalonde modernizagéo pensado,
a principio, pelos agentes detentores do capitaietanto, no decorrer dos tempos, esse
modelo de modernizacdo de cidade nao so foi incadooe propalado pelos artifices do
espaco urbano, mas também por parte da populagddusive por aquela alvo da
remocgado —, como passo necessario para se alcangar amejado progresso. Um
exemplo embleméatico no Brasil de intervencdes wabagorojetadas para atender as

necessidades de saneamento e modernizacdo doasigtm, de acordo com Costa

! Ver entre outros Benévolo (1981), Lefebvre (128M0), Jacobs (2000), Berman (2007).

2 Segundo Cardoso (1975, p.135-138), “[...] na a&epulena do conceito, a cidade nasceu como um
fenbmeno da civilizagdo ocidental exatamente porgoéora em distintas civilizagbes e em momentos

diversos da histéria os homens tivessem constreddarios em areas espacialmente contiguas, sé no
mundo ocidental ocorreram dois processos simulige® permitem caracterizar com propriedade o

assentamento populacional como uma cidade: o neieads regulamentacdes da politica da economia
urbana) e a autoridade politico-administrativa quieitava a eles (ou, pelo menos, a um grupo deles)
certos direitos relativos a seu destino politico”.

® Nas palavras de Berman (2007), ao se referirfasmas urbanas do século XIX em Paris, planejadas
por Haussmann.

* O termo aparece pela primeira vez nos escritddulle Glass, sociéloga inglesa, no inicio dos aros d
1960, para denominar aqueles processos que resudtarpulsdo de populacédo de baixa renda de certos
bairros centrais da cidade, na sua substituicianooadores de classe média e a consequente renovaca
das moradias, transformando complemente a forma @melddo social desses espacos urbanos
(SILVEIRA, C.E.R, 2007,p.07).
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(1997), foi a realizada pelo Prefeito Pereira Passw Rio de Janeiro, no inicio do

século XIX.

Uma justificativa bastante difundida no final deawé XX para a remocdao involuntaria
de familias de &reas passiveis de intervencdo aylven Brasil, era a perspectiva de
melhoria da qualidade de vida da populacdo, pratcipnte das residentes em vilas,
favelas, areas de risco (geoldgico) e também maga@ ocupavam areas de servidao de
rodovias e ferrovias. Soma-se a essa perspecideisaconsensual de desenvolvimento

econdmico para as cidades, vinculado a execucébrds de grande porte e impacto.

Em Belo Horizonte, a remocéo de populacdes paeaviencdes publicas existe desde
0s primeiros anos de sua fundacéo, 1897. O prodessemocao de populacdes pobres
— a maior parte delas residentes em favelas — dédialmente o viés da limpeza social
e de acao policial a partir dos anos de 1990, pdssa objetivar a revalorizagéo
espacial de areas antes comercial e socialmenteredasas. Nesse sentido, as
remocdes vém sendo tratadas muitas vezes pelosepquigblicos (Estado e municipio)
como necessarigmra a viabilizacdo de determinados projetos dadsfrutura urbana.
Em que pese essa estratégia ndo ser nova, osrepadsifps vém se alterando ao longo
dos tempos e passaram a incorporar, mais recennoecomponente da participagao
popular no processo de discussdo desses projetoparficipacdo comunitaria,
institucionalizada em algumas esferas, como féraosselhos e audiéncias publicas,
tem sido a base de um discurso hegemobnico em qapregoa que o fato de garantir
espacos de discussao que incluam a populagdo elywodessos de remocao, por si,
garante o exercicio pleno da democracia. Nesseg$80s, duas questdes preocupam:
pouca atencdo dada aos impactos sociais, econoen@ogcionais sobre as populacdes
removidas e 0 uso da participacdo comunitdria cagfemento institucional e
socialmente legitimador desse tipo de intervengdmna, usada muitas vezpara

dispor para enercado espacos antes desprezados por ele.

Num primeiro momento, a erradicacdo de uma faveldeouma ocupacao “irregular”
tinha como principio a “limpeza” de um local paraealizacdo de grandes obras.
Assim, o pensamento urbanistico do inicio do sékXmo Brasil ndo permitia, dentro
do projeto da nova capital mineira, a presenceopelpcao pobre, inculta e sem higiene

na parte central da cidade. Nos dias atuais, apsa #impeza” e a retirada da
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populacdo, os terrenos ou 0s espacos onde haews @ilfavelas sdo quase sempre
entregues ao mercado imobiliario com um valor aggegmuito maior, pois foram
“revitalizados”, “requalificados”. Entretanto, Lag@®006, p.47) acrescenta a essa
questdo um sentido mais amplo, dizendo que “urbanardenar, regular ‘Bmpar’ os
centros urbanos foram, e continuam sendo, acOeediecionamento daqueles que
estdo ‘fora do lugar’”. Para Maricato (2000), oiredonamento daqueles que sempre
estiveram “fora do lugar” faz parte da matriz dengjamento urbano modernista, a qual
ignora a parte “informal”, tomando como realidadsmaeta somente uma parte da
cidade, que se torna formal e oficial para os @feile investimentos. Ressalta também
que é nessa parte, aceita como “representacdo degeldade”, que se concentra a
populacao de alta renda, os formadores de opiagsim como os melhores servigcos de

infraestrutura urbana.

A preocupacao ora esbocada nesta dissertacaoteomsigefletir sobre as relacdes que
se estabelecem entre o que Lefebvre (2008) chama&rde tedrica e pratica das
cidades” e as praticas de remocéo de populacae mbparcelas do espaco urbano,
caracterizados como lugares que se formaram a madge planejamento do poder
publico, sendo essas acdes referendadas justampentequeles que sdo alvo desses
processos. As cidades, segundo esse gueoderam seu carater gelis, de urbe a
qual podia ser percebida e vivida como uma realidpdtencialmente criadora,
passando a ser sentidas e produzidas entdo com@pnatiuto” pronto para ser
comercializado. Essa é a consequéncia, segundmmg do espalhamento dos processos

de industrializacdo por todo o espaco urbano.

A medida que essas parcelas do espaco urbanov@asiase desenvolvem, durante o
processo de formacdo socioespacial das cidadesinf@@strutura urbana ou servigos
sociais, sofrendo todo tipo de caréncias, é pdssjvalifica-las como espacos do
devida Esses espacos passam por processos de “natfalizia falta, que propicia as
condicbes necessarias para que possam ser remexidemodelados pelo poder

publico, a fim de adquirir fungdes produtivas edtivas.

E nesse contexto que se faz necessario entender serda a participacdo de uma
populacdo alvo de projeto de remocdo, para ideatifias possibilidades de

enfrentamento desse modelo de modernizacao deecidadjue tudo indica, o que vem
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acontecendo € que, quando emna cena a participacdo comunitéria para as questoes
afeitas a execucgdo dos grandes projetos de intgwenaria, as proprias instancias de
discussdo culminam por fazer desta uperticipacdo orientada Ou seja,uma
participacéo dirigida e determinada para cumprirpuap0sito — as vezes pré-requisitos
oficiais — posto pelo préprio poder publico, nalquéo se encontram muitas “brechas”
que permitanoutro redirecionamento paogprojeto.

Para aprofundar essa analise, optou-se por teteatificar o momento no qual a
presenca desses individuos se fez necesséria parasgdealizadores desses projetos
pudessem cumprir 0s tramites democréticos, prigtetp, aqui, a fala e a percepcéo da
propria populacédo removida. Um elemento a ser debado sera o tempo, o0 grau e 0
potencial da participacdo das familias removidasetapas do projeto de intervencéo,
como pré-condicdo para a apropriacao, pelo sughitduturo espagco de moradia apds o
processo de remocao e reassentamento. Ou segypiesse que, se 0 sujeito participa
de forma ativa de todas as etapas de um projetguenam dos objetivos € reassenta-lo
da melhor forma possivel, ele podera assimilar aredibdas as mudancas decorrentes
do processo. Objetiva-se, também, verificar a éssitlade” de remocéo de populacédo
de um determinado espaco, historicamente disporpgaeh ser modificado, como
condicdo para que um modelo de desenvolvimento idigde ocorra. Modelo de
desenvolvimento este que nao considerado vé a cidade como espaco de realizacoes,
de conflitos e de possibilidades, mas que a enxarge um produto, uma mercadoria
gue se deseja ofertar para aqueles que podem pamar Dessa forma, importa
compreender, em sintese, como se da a represerdac&aade, de processos de
remocao e maneiras de participacdo para uma p@uutigetamente atingida por esse

tipo de projeto.

Em Belo Horizonte, nas duas ultimas décadas (d® &89 o momento), as sucessivas
administracbes da cidade tém incorporado, em su#odalegia de gestdo, a
participacdo da populacao - historicamente exclda® decisbes acerca das politicas
publicas (urbanas e sociais) -, em diversas questéeseu interesse. Ressalta-se que a
inclusdo desses sujeitos de direitos nas esfergmrdieipacdo elaboradas pelo poder
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municipal deve-se, em muito, as lutas sociais dev&ovimentos, que resultaram na
chamada Constituicéo Cidada de 1988

Desde as intervencdes urbanas propostas por pragraomo o PRODECOM o
PROFAVELA’, o Programa Alvoradao Plandd e, mais recentemente, o Projeto Vila
Viva'®, parcelas do espaco urbano de Belo Horizonte, daigo vilas, favelas e
conjuntos habitacionais, tém sido objetos conssadte um tipo de urbanizacdo que
visa, em versdes variadas, implementar um modelondear, de “integrar’ esses
espacos a cidade formal e, por fim, erradfcam outros moldes. A isto designamos
aqui dedesfavelamento de novo tipesse movimento pode ser entendido como a
materializacdo, nos dias atuais, de politicas,epwsj ou programas publicos que,
aprimorados pela retdrica da urbanizacdo planemdparticipativa, promovem a
continua retirada das favelas (ou de partes delaslugar em que se encontram,
transformando aquele local num espaco revitalizadoais atraente para o mercado

financeiro.

As favelas hoje, talvez mais do que nunca, sédopaessao da contradicdo existente
entre um modelo preconizado de cidade moderna (odde haveriaesse tipo de

® Para esse ponto, ver Brasil (2004), Santos e&zr{2005), Sader (2005) e Souza (2003).

® Programa do governo do Estado de Minas Geraipmwa intervencées em vilas e favelas também na
cidade de Belo Horizonte, durante os anos de 19282 (CONTI, A. 2004, p.192).

" Programa Municipal de Regularizagéo de Favelismj@em 1983 sob égide da Lei Municipal n° 3.235,
que previa a urbanizacéo e legalizacdo da possavetas (CONTI, A. 2004, p. 194).

8 Programa criado durante o governo de Eduardo Mpe(&989-1992), que previa a realizagéo de
estudos urbanisticos sobre favelas (elaboradosUREEL). “Esses estudos enfocavam a favela como
um organismo unitario, integrando problemas e €@scdentro de uma visdo sistémica. Eram
desenvolvidos geralmente sem a participacdo dasimidades, partindo do pressuposto de que as
solucdes para os problemas de natureza juridi@-kegirbanistica dessas areas eram eminentemente
técnicas” (CONTI, A. 2004, p.198).

° “Plano Estratégico de Diretrizes e Intervencdo ¥ilas e Favelas e Conjuntos Habitacionais de
Interesse Social”, como exigéncia do Plano Dirdtocidade de Belo Horizonte (Lei Municipal n°® 7.165
de 1996). Tinha como objetivo tracar diretrizesapas intervencdes, de modo que os PGEs (Planos
Globais Especificos) das vilas tivessem um quaubtitiicional que pudesse ser tomado como referéncia
(CONTI, A. 2004, p. 204).

1% O Programa Vila Viva, de intervencéo estruturalassentamentos precérios, é uma acgéo integrada de
urbanizacdo, desenvolvimento social e de regulgdizalos assentamentos existentes [...] Consiste na
execugdo progressiva de transformacdes profundasdin@rsos nudcleos habitacionais, através da
implantacdo e melhoria de sistema viario, das rddesbastecimento de agua, de esgotamento sanitario
de drenagem, de melhorias habitacionais, remoc@eassentamentos, de regularizagdo fundiaria até o
nivel da titulacédo [...]. Disponivel emww.pbh.gov.br(texto biblioteca virtual vila viva), acesso em
20/02/2010.

* Entende-se erradicar como retirar aquilo que e&acsita como forma de um viver, de sociabilidades,
de praticas cotidianas e, até mesmo, de organizigdspaco social. Na impossibilidade de conviver
com um modo de vida, com préticas cotidianas talmenos marcadas por relacfes mercantilizadas
(informais) a perspectiva é retirar para readeqeaitilizar, reorganizar.
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assentamento) e o resultado de décadas de umadxpiaracdo da forca de trabalho,

que se acentua através da exclusédo socioespacial.

Em concomitancia com essas variadas formas devemefio urbana, processa-se
também, ao longo da historia de Belo Horizontegraagdo de populagbes — em sua
maioria pobres — de areas publicas para a reatizEgrandes projetos viartds

O foco desta pesquisa estas formas de participacdo de uma populacdo que foi
removida de suas moradias para a execu¢do deqmojetrios no espaco urbano de
Belo Horizonte. No caso em questdo, a opf@Eopelo Projeto Linha Verde, um
complexo de obras viarias executado durante os @ga@905 a 2007, que tinha como
objetivo revitalizar areas, duplicar vias que déesao ao Aeroporto Tancredo Neves e
articular o vetor Norte da Regido Metropolitana Bielo Horizonte. Areas centrais,
como aquelas préximas a estagdo rodoviaria e apu@anunicipal, também passaram

por intervencdes como parte do projeto.

Para que a pesquisa se tornasse viavel foram fdigass recortes. O primeiro recorte
se deu em funcgéo dmajeto previsto para a execucgao da obra pelo terbjaha Verde.
Optou-se por estudar somente um dos trechos deentgo, qual seja, a intersegcéo
entre a Avenida Cristiano Machado eAoel Rodoviario (BR-262), local em que
ocorreu a remocao total de trés Vifas parcial de duas, somando cerca de 990 iméveis
(tanto residenciais quanto comerciais) e uma pggaolale mais de 2.000 pessoas. O
segundo recorte se deu em relacdo a populacdo pesquisada. Novamente por
questbes da propria dindmica da pesquisa, a esoetlagu na parcela das familias
removidas e reassentadas pelo Projeto Linha Vewde dentro das modalidades ou

opcbes de reassentamento dadas pelo poder pgnlideram “escolher®® de forma

2 Houve um verdadeiro “boom” de remogées nas décddakd70 e 1980 para construcdo de grandes
corredores viarios, tais como a Avenida Raja Gabdgégido centro-sul da cidade), quando parte da
favela Morro do Querosene ou Vila Monte Sao Josérdmovida. Outro exemplo foi quando da
construcdo da Via Expressa (que faz a ligacdo entparte central da cidade de BH e a cidade de
Contagem) e da Estacdo do Metrd do Bairro Calafatarlos Prates (regido oeste), em que parte da Vil
dos Marmiteiros foi removida.

13 As trés vilas que tiveram sua populacdo totalmeeteovida foram as Vilas S&o Paulo, Vila
Vietnd/Sao Miguel e Vila Maria Virginia. As que néieeram toda sua populacdo residente removida
foram as Vilas Suzana e Vila Carioca. Ressalvatse posteriormente, a Vila Carioca, em funcdo de
alagamentos ocorridos no primeiro semestre do argD@8, foi totalmenteemovida.

14 As aspas se justificam na medida em que o teswwliea n&o significa uma indicacao livre de critgri
técnicos e financeiros; ao contrario, a escolha yroa nova moradia implicava primeiramente estar
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monitorada o local da nova moradia. Essa escolbareac também porgue somente
familias que se encaixavam na modalidade de reassento citada tinham seu

endereco de destino arquivado nos registros da WRBE

Objetivou-se verificar também a implicacdo dessssipdidade de “escolha” patana
maior apropriacdo do novo espaco de moradia e bieseorelacdo dessa apropriacéo
com o tempo de permanéncia da familia no imévelaUmsquisa feita com 99
familias para verificar os niveis de satisfacaa@&tacado e os impactos causados pelo
processo de remocado e reassentamento constatou7@fte dos removidos e
reassentados das vilas ainda permaneciam morandasaaescolhida um ano ap6s o

processo.

As reflexdes desenvolvidas nesta dissertacdo aesulalém da pesquisa em si, da
minha experiéncia profissional no Projeto Linhadéecomo técnica soctd] e de uma
breve incursdo no tema, por meio de monografia debdada emum curso de
especializacdo pela UFMG, na qual analisei alggps@os dos impactos sentidos por

familias removidas e reassentadas pelo Projetcal\ande.

Esta dissertacdo se estrutura em quatro capitalésy da Conclusdo. A Introducao
proporciona ao leitor uma visao geral do traballia® questdes importantes que seréo

tratadas no decorrer dos demais capitulos.

No capitulo 2 sdo expostos 0s pressupostos tedne®gjuais se assentam os demais
capitulos. Nele, a discussdo se da em torno dariémmia das cidades a partir da
Revolucao Industrial, privilegiando as analise<aedoso (1975) e de Lefebvre (2008,
p.21), que identifica nesse processo uma “crisected@ pratica das cidades”. Para

dentro de padrdes, assim como implicava estar chvep@m termos de valores e avaliagBes técnicas
condizentes com as diretrizes da URBEL e do GovedmBstado de Minas Gerais.

!> pesquisa intitulada deRélatério Final do Projeto Pés Morar — Intersecdea Avenida Cristiano
Machado - Linha Verde"realizada durante o 2° semestre de 2007, sol@magdo da Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte — URBEL.

16 Atuei na funcéo de técnica social no Projeto hilterde de dezembro de 2005 até dezembro de 2007,
quando do término das etapas de remocdo e reassemta A funcdo englobava trabalhos de
atendimento, negociacdo com as familias resideleyilas atingidas, assim como a interlocucao @aom
rede de servicos sociais, tanto dos locais de moriges moradores, quanto dos locais (regifes) ainde |
estava se concentrando a maior parte de familiassguencaixavam na modalidade de reassentamento
monitorado. Ressalto que quando me incorporei dpegas etapas de elaboracdo do PRR (Plano de
Remocédo e Reassentamento) e da audiéncia pubheaigm passado.
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Lefebvre, a crise tedrica e pratica das cidadesa@festa na “formacao de centros de
segregacao, de decisao, de riqueza, de poder fatlenatdo, de conhecimento”. As
cidades se encontram rachadas, partidas em “pedagentros”, restando para aqueles
gue nao estdo incluidos nas benesses desses cemtespacos periféricos. Lefebvre
acrescenta que a extensdo da sociedade urbanaskyando certos racionalistas
tecnicistas, a desordem ao espaco urbano, e estisgiser tecnicamente “tratado” e
planejado. E pensando em como as cidades e sew$ioglvio conseguir compreender
esse espaco, para assim poder reordena-lo, queeseltam alguns pressupostos sob a
6tica de um dos autores da Escola de Chicago. Enpiar de RoberEzra Park (nome
expoente dessa escola) que se entende a importdm@alicacdo das analises sobre
segregacao residencial para respaldar processasnibedes de populacdo. Soma-se a
essa variavel uma outra, introduzida tanto por i@aff (2004), quanto por Bourdieu
(1997), que discorrem sobre a relacdo entre lugarnwradia e processos de
estigmatizacao (territorial e social). Mais um ed@o que se soma séo as afirmacgoes
feitas por Castells e Borja (1996) e muito critesgor Harvey (1996) e Vainer (2000),
de que as cidades assumem o papel protagonisteatiear acordos e parcerias, de
modo a conseguirem se sobressair em meio as akakrmo mercado mundial e

globalizado.

Por fim, recorre-se também as andlises de Bradil4Re Ranciere (1996), na tentativa
de compreender a participacdo popular consensua @ostrumento de realizacdo da
politica institucionalizada, sugerindo que a pgatio dissenso seja, talvez, um caminho

a ser adotado para que se consiga supgartiaipacao orientada

O capitulo 3 contém uma analise de cunho hist@idwe as intervencdes espaciais ao
longo da histéria da cidade de Belo Horizonte eeseutura em quatro secdes. A
primeira trata da formacao socioespacial da cidddstacando tanto os processos de
remocao de populacdo, que vao desde sua fundagdueados da década de 1940,
guantoa acaodo Estado nesse tipo de intervencao. Os primemos da fundacao da
capital, até meados da década de 40, podem seguratsglos como um momento no
gual a capital foi seadequando aos tempesimprimindo na sua forma espacial os
principios da modernidade, tais como a aberturaru#s e avenidas largas que
comportassem o transporte de moradores e visitaateovisdo da iluminagcédo, do

abastecimento de 4gua e da higienizagddrda central. Essas ac¢des indicam como,
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naquele momento, a prefeitura preparava e conduzianstrugcdo espacial da cidade,
para a chegada do desenvolvimento e do progresso.

A segunda secdao trata de um periodo que vai de d1@46s anos de 1970, no gsal
percebe que a presenca e a atuacdo do Estadomacéar e consolidacdo de um
modelo de intervencdo urbana sdo marcantes: odeafamdece ndao s6 como planejador,
mas também como executor de uma nova politica ddupéo do espaco urbano.
Segundo Guimaraes (1991), o poder publico passater d controle do uso e da
ocupacao do solo para que Belo Horizonte assumanavea funcdo, qual seja, a de
centro industrial. Para isso, o poder publico passeeutilizar do planejamento urbano
como um instrumento de contencdo da entédo “desdrddmana e como propulsor do
processo de industrializacdo. Nesse processo lbapi@ssuposto de que as cidades,
para se tornarem modernas, necessitavam superarodanma racionalidade técnica os

problemas urbanague a sociedade industrial Ihes havia deixado degaxlo.

Na terceira se¢éo, que trata do periodo que vandbdos anos 1970 até 1988, procura-
se analisar o “boom” ou a “explosdo” de varios pesos de remocao de populacdes
pobres de areas publicas, para a construcdo deegrabras de infraestrutura, tais como
a Avenida Raja Gabagfi4 para cuja abertura foi “necesséaria” a remocapaite da
favela Morro do Querosene. Para a construcdo d&xfieesss e da Estacdo do Metrd
do Bairro Calafate e Carlos Prates, houve a remagigrande parte da Vila dos
Marmiteiros; para abertura da Avenida dos Andratfai necesséaria a remocdo da
Favela do Perrela e outras. Uma das leituras sedwe periodo é a que identifiaa
consolidagéo da presenca do poder publico, nasvauias instancias, e suas estruturas
de atuacéo, assim como do mercado, por meio dedsersos agentes, na conformacao
do espaco urbano. Por outro lado, assiste-se acim@nto da participacao popular,
apos o fim do regime ditatorial, agora de formatitmsionalizada por meio de
conselhos e instancias de discusséo acerca ddsmaxbda cidade.

7 | ocalizada na regi&o centro-sul de Belo Horizpassim como a favela citada.

8 Faz a ligacdo entre a parte central da cidadgetieHorizonte e a cidade de Contagem, passando pel
regido oeste.

9 Faz a ligacdo entre a parte central da cidadgetieHorizonte (Praca da Estac&o) passando peBoreg
leste e terminando nos limites de Belo Horizontm eccidade de Sabara.
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A secdo quatro abrange o periodo que vai do imicganos 1990 até o ano de 2007
(ano de término das obras de remocéo e reassentadeefProjeto Linha Verde), no
qual continua o fenbmeno de remocdes de populagfra também referendado pela
participacdo popular, apoiado no discurso do pssgree do desenvolvimento
econdmico. Além disso, é introduzida a varidvelanibacdo de favelas, através de
programas institucionais, 0s quais sao executaaoddm por meio da remocdo de

populacao pobre, quando necessario.

O capitulo 4 se subdivide em trés subitens e éndebédo na perspectiva de se

analisar o Projeto Linha Verde, contextualizandwa elaboracéo, execucgédo e término,
a partir dos pressupostos tedricos relativos aoetnode cidade que se quer; das
remocdes como fendmenos desse modelo e da pagéioima populacdo removida e

reassentada. Mas introduz também a perspectiva degsstrar a historia das vilas,

como um elemento a mais para a analise do sigddida um lugar que hoje ndo existe
mais, pelo menos da forma como se manifestava esa@a recente. O encerramento
desse capitulo baseia-seamlise de entrevistas feitas com algufaaslias removidas

e reassentadas, que ainda residem nos locais lekusil e comprados pelo poder

publico.

Por fim, na Concluséo, sédo retomadas questbesisisbbre representacdo de cidade,
participacdo e apropriacdo do espaco urbano em Bet@onte, ndo no sentido de
propor conclusdes fechadas, magpdssibilitar releituras acerca de discursos e qasti
cotidianas, tanto do poder publico, quanto de ubligaiquase sem poder.
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2 PROCESSO DE FOBMA(;AO SOCIOESPACIAL  DAS CIDADES
CAPITALISTAS: A REMOCAO DE POPULACOES COMO UM FENOM ENO
RECORRENTE

2.1. A cidade e suas interpretacoes

Os inumeros estudos referentes aos processos radotraacdo no espaco urbano -
Lefebvre (1999, 2001), Benévolo (1981), Velho (193acobs (2000), Berman (2007) -
apontam que estes podem ser percebidos a papgipda formag¢do econémica, social
e politica de um territorio, o qual se convenciobamar decidade De acordo com
Oliven (1980), as cidades ja se faziam presentewmilidares de anos, em sociedades
com diferentes modos de producdo. No entanto, mpartancia aumentou em dois
periodos histdricos mais recentes:

O primeiro comegou no final da Idade Média e estalacionado

com as transformagfes que ocorreram no sistemalfeutbpeu com

0 desenvolvimento do capitalismo; o segundo comegmiinal do

século XVIII com a Revolucéo Industrial e estaviag®nado com a
formacdo de um modo de producéo capitalista (p.13).

Sobre o surgimento das cidades, Cardoso (19755)pdéstaca dois eventos como
fundamentais para a caracterizagao de uma cidades sgjam: o advento do mercado e
da autoridade politico-administrativa, ndo obstanexisténcia de casarios construidos

em espacos contiguos nos diversos periodos daididodmundo ocidental.

As origens historicas das cidades séo distintaslaasegundo Cardoso (1975, p.137-
138): “algumas nasceram dentro de senhorios teaigpoutras para atender o consumo
de funcionarios patrimoniais e outras tantas cegma piratas, intrusos e comerciantes
nativos”. No entanto, o que interessa mostrar € maependentemente da forma, até
mesmo para “nascerem” e se tornarem funcionais @an@do de producéo existente
em determinado contexto, o espaco (fisico e sogiad) as cercava e as compunha foi
modificado e alterado pelas relagcdes sociais vagenas quais, em uma relacao

dialética, sdo também modificadas por aquele egpagsformado.
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Lefebvre (2001, p.12), ao analisar a “problematidzana”, parte do principio de que as
cidades podem ser compreendidas como locais deswicial e politica, onde nao se
acumulam apenas riquezas, mas também conhecineotoss. Para ele, a cidade € a
propria obra, pois tanto uma quanto outra devetemvalor pela possibilidade de seu
uso. Ele quer, na verdade, se contrapor a ide@oprimante de associacdo da cidade
como um produto, “coisa” pronta a ser comerciabzaendida ou trocada. Acrescenta
que essa inversao do entendimento sobre o quecsdai@de so foi possivel com a total
“tomada” ou “invasao” das cidades pelo processmdestrializacdo, o qual introduziu
um diferencial para a compreensao do que Lefel®061( p.21)chamou de a “crise
tedrica e pratica das cidades”. Segundo ele, & &igorica no que tange ao seu
conceito, pois este é “composto de fatos, de reptagdes e de imagens emprestadas a
cidade antiga (pré-industrial, pré-capitalista),snean curso de transformacdo e nova
elaboracado”; e ela gratica, porque o seu “nucleo urbano (parte essenciandgem e
do conceito da cidade) esta rachando e, no entaneegue manter-se transbordando”.

Dessa forma a “crise” talvez esteja naquilo em gsecidades oriental, arcaica e
medievaf® se transformaram, principalmente a Gltima, conhegada do processo de
industrializagéo. Se, na Antiguidade, “o sistem#&auop era fechado, acabado,
conservando um carater organico de comunidadelhguanha da aldeia”, no contexto
urbano a cidade deixa de ser percebida como rdalidaotencialmente criadora e
transformadora, no momento em que ha o rompimeoto ndicleos e das relacdes
sociais no seu cotidiano, bem como o espalhamentarlthno. Esta passa entéo a ser
compreendida como sociedade urbana (rede de cidadgem como fung¢ao produzir),

perdendo caracteristicas do campo e da urbanigaite expulsa os proletarfdspara

2«3 cidade oriental, ligada ao modo de producéétias; a cidade arcaica, grega ou romana, ligada a

posse de escravos, e depois a cidade medieval, sitrtagdo complexa: inserida em relacdes feudass ma
em luta contra a feudalidade da terra. A cidadental e arcaica foi essencialmente politica: cidade
medieval, sem perder o carater politico, foi ppatinente comercial, artesanal, bancéaria” (LEFEBVRE,
2008, p.11).

2L Lefebvre (2008) fala da situagéo de Paris na matadsculo XIX, onde a burguesia dirigente, classe
ndo homogénea, progressista, toma a seu cargosoirnento econdmico, substituindooara pelo
produta Depois de 1848 os camponeses afluem, instalaaeseedor das “barreiras’, das portas, na
periferia imediata. Antigos operarios e novos pgesles moram em pardieiros, casas alugadas. Nessa
“desordem”, 0s operarios ameacam 0s novos ricosntte 1848 e Haussmann que a vida de Paris atinge
sua maior intensidade: ndo a “vida parisiense”, magla urbana da capital. No transcorrer do século
XIX, a democracia de origem camponesa, cuja idéml@gimou os revolucionarios, poderia ter se
transformado em democracia urbana. Como a demaanagana ameacava os privilégios da nova classe
dominante, esta impediu que a mesma nascesse. Expaando do centro urbano e da prépria cidade
o proletariado, destruindo a “urbanidade” (p .22 2
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fora de seus limites, de seus centros, do seudfab&pesar da “descamponizacdo” das
aldeias e do deslocamento da populacéo para dsrigriprodutivas, ha a permanéncia
conflituosa das essencialidades daquilo que cafetit modo de vida camponés, mas

agora sob uma forma folclérica

Na obra Espaco e Politica Lefebvre prossegue sua analise sobre a probiesmdo
espaco, e sua reflexdo sobre a crise da teoriatiegpda cidade se evidencia, pois para

ele:

A cidade é uma mediacdo entre uma ordem proximena ardem
distante. A préxima é aquela do campo circundante g cidade
domina, organiza, explora, extorquindo-lhe o sabbetlho. A distante
€ da sociedade no seu conjunto (escravista, feudgditalista).
Enquanto mediacéo, a cidade também ¢é o local onderdradicbes
da sociedade se manifestam por meio dos difergmtgmossobre os

guais esse poder se estabel@398, p. 82)

Presencia-se entdo, a partir do processo de imlirstcdo, segundo ele, o comego da
“era urbana”’, de uma “tendéncia que ja se manifestaacteristicas de um momento
historico e de uma “realidade urbana’. Apesar dpired elementos permanecerem,
mesmo com a chegada da industrializacdo e com sergre@ do poder do Estado,
adquirem novos significados e re-significados.

Lefebvre (2001, p.28), ao analisar criticamenteta@agdo conflitante “caracterizada
pelo fim da cidade e pela ampliacdo da sociedatbana; mutilada, deteriorada,”
conclui que a industria e o processo de industdgfio “assaltam e saqueiam a
realidade urbana, até destrui-la pela pratica @ jdtologia”. Dessa forma, “a
urbanizacdo se amplia, e a sociedade urbana famrdeecer como realidade socio-
econbmica”. Para os “racionalistas tecnicistas”,résultado imediato dos processos
examinados representa apenas um caos”, e elesinatapazes de reconhecer nessa
existéncia “desordenada” um ordenamento, pois sthuss ndo pertencem aqueles

corpos gue vivem e sobrevivem nessa “desordem’nidalpergunta que conseguem

22 E interessante a diferenciacéo feita por LefelmeEspaco e Politica (2008, p.21) entre Habitat e
Habitar. Segundo ele o Habitar era o participaurda vida social, de uma comunidade, aldeia ou eidad
e, quando o espaco das cidades é reordenado edofdocmodo de producdo, no caso capitalista, o
Habitar, o modo de vida, é reduzido a uma funca@oéydeterminada, localizavel em nome de uma prética
de bases e a¢bes calcadas na burocracia estatal.

% 0 que era na verdade “natural”, no sentido de eeespondente, apropriado aos habitos de vida
comuns, se torna ndo proprio, diferente, uma radéidolclorizada, ndo pertencente aos novos costume
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fazer é: como poér “ordem” nesse caos? Lefebvre 1(2@030) acredita que esses
técnicos que se consideram “médicos da sociedaderma se veem como medicos de
um espaco doente”, e que o remeédio esta na coayémcracionalismo, que vem para
instaurar e restaurar a “ordem”. Mas o0 autor n&a é@seressado em “restaurar”
gualguer ordem que seja, e sim “confrontar e supasadescompassos do real em
relagdo ao possivel”’. Reorientar as necessidadesodadade urbana ndo para o
consumo, mas para as potencialidades criadorasndogduos, de forma que estes
consigam, por meio de “um conhecimento de uma g&wmludo espaco, da vida
cotidiana”, reapropriar-se do tempo e do espacm Pk, o direito & cidade € muito
mais do que a difusdo ou distribuicdo “das congsishateriais da sociedade”, é “o0
direito dos cidadaos-citadinos e dos grupos que alastituem, de figurar sobre todas

as redes e circuitos de comunicacao, de informalgivpcas”.

Segundo Lefebvre, é no contexto anterior de teatmtde ordenamento desse novo
espaco, agora definitivamente regido pelas relagdemis e pelo modo de producao
capitalista, que se insere a perspectiva dos tedda Escola de Chicadptida como a

primeira Escola de Sociologia Urbana, que compremnd cidade em transformacao
como sendo:

[...] ndo somente o local de moradia e trabalhdaimem moderno,
mas o centro iniciador e controlador da vida ecaoémpolitica e
cultural que atraiu as localidades mais remotamdodo para dentro
de sua Orbita e interligou diversas areas, 0s sligeipovos e as
diversas atividades num universo (VELHO, 1973, .91

Para os tedricos da Escola de Chicago, o granddialesa compreender a construcao
da democracia, a pobreza e a imigracdo na sociesaelécana do inicio do século XX.
Pensar formas de se estudar a cidade e seus pasbéeiais fez da Escola de Chicago
uma referéncia na inovacdo em termos metodolég(tasto quantitativos como
qualitativos) da pesquisa empirica. A producdo dohecimento sobre a cidade,
fazendo dela objeto central de pesquisa, servia pasenvolver as bases de uma

sociologia urbana. Um dos nomes que encabecamreipai geracao de intelectuais

24 A Escola de Chicago foi criada em 1892, atrawésrda grande doacéo financeira feita pela Fundacao
Rockfeller e com a participacdo de um grupo delanteais de origem protestante, 0s quais estavam
preocupados com as consequéncias das transformagdeginham ocorrendo na cidade de Chicago.
Assim. Foi fundado o primeiro departamento de dogia dos EUA. Uma influéncia fundamental na
producdo desta escola refere-se especificamenteestd® do crescimento acelerado das cidades da
América do Norte, e, em especial, do proprio caotela cidade de Chicago dos anos de 1920.
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dessa escola é Ezra Park, que percebeu rapidamenta cidade de Chicago poderia
servir como um laboratério social, pois, para émje o0 mundo inteiro ou vive na
cidade ou estd a caminho da cidade: entdo, seaestosl as cidades, poderemos
compreender 0 que se passa no mundo”. Os pressspdst matriz teorico-
epistemolégica da Escola de Chicago baseavam-skamoado Darwinismo socfal no
Pragmatismo americaffoe no Neo-kantisnfd. E provavel que nesse primeiro
momento os trabalhos de Park tenham proporcionador misibilidade para a prépria
escola, a partir do desenvolvimento de uma arematia de Ecologia Humana. Essa
area, segundo Park (194fudDA SILVA, 1993), propunha:

uma tentativa de investigacdo dos processos pelais @ equilibrio

biotico e o equilibrio social se mantém uma veamjados e dos

processos pelos quais, quando o equilibrio bidiocoequilibrio social

sdo perturbados, faz-se a transicdo de uma ordéativaenente
estavel para outra (p.31).

Os estudos de Park, que, a partir da aplicacdoalazntedrica darwinista, entende a
cidade como um tipo particular de comunidade, “adaena semelhanca das
comunidades vegetais, arraigadas territorialmenteom unidades de individuos
vivendo em relacdo de interdependéncia matua”, qgodpgnam o entendimento e a

justificativa que era apresentada a época parast@muda segregacao residencial.

De acordo com Da Silva (1993, p.29), “a origem eigrégacao residencial remonta ao
aparecimento das cidades e das classes sociaigoneapitalismo essa questdo assume
dimensdo maior devido a fragmentacdo das classgaisso Com o advento da
industrializacdo, a chegada de novos meios depoaies urbanos (bondes, ferrovias) e
meios de comunicacdo, houve uma mudanca profundailmaque poderia ser

considerado como uma estrutura urbana mais estavel.

Essa instabilidade na estrutura urbana das cidadesrcebida por Park como uma
competicdo “pelos diferentes usos e localizacbeseda pelas classes sociais” que
lutam pela sua sobrevivéncia. Para Park (1%fid DA SILVA, 1993, p.33), o

% 4...] aplicacdo dos conceitos de Darwin na a®é funcionamento da sociedade. Ele transplarga pa
a vida econdmica-social a teoria da selecdo natsegjundo a qual os mais aptos sobrevivem”(DA
SILVA, 1993, p.30).

26« ] visdo de que o conhecimento é sempre furetdal para a pratica” (DA SILVA, 1993, p.30).

2" *isdo de Windelband e Rickert deu a base da qmémede Park para o sistema de ciéncias...que as
dividiam em idiograficas ou nomotéticas” (DA SILVA993, p.30).
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momento da competicAo por melhores espacos, iweluss de moradia, leva
necessariamente a um periodo de equilibrio maimenos estavel. Nos momentos de
conflitos sociais, segundo Da Silva (1993, p.3@)ge um “processo de dominacdo em
gue algumas lutas pelo uso da terra determinaroadidzacédo Otima de um determinado
uso” e outros ndo tao bons. Os espacos entendiios ndo 6timos sdo considerados,
segundo Park (1948), como “areas naturaisEssas areas representam, nas cidades, a
segregacao espacial, resultante de um processompeticdo, o qual da origem a
varios espacos especificos, onde ha a dominacadifelentes grupos sociais com
diferentes caracteristicas. O elemento dominacéot@ considerado por Park (1948,
apudDA SILVA, 1993) como fator potencializador da ssgpcao residencial. Ou seja,
as areas de maior dominancia sdo aquelas em ga®rodos terrenos urbanos € mais
alto e onde, segundo Park (1948ud DA SILVA, 1993), se encontram 0s habitantes
mais qualificados para nelas viverem. J4 a formag&odareas naturais é determinada
ndo sO pelo processo de competicdo, mas tambéra pelviduos mais qualificados
para ali se adaptarem, o que acaba influencianddimm@uicdo do valor do terreno a

medida que se aproximam da periferia.

Para Velho (1973, p.94), em resumo, a preocupagfidetricos da Escola de Chicago
pautava-se na tentativa de identificar, por meipekxjuisas, a capacidade que a cidade
e suas instituicbes tinham em moldar o carater o wocial a sua forma
especificamente urbana. O termo moldar é aqui ditencomo a saida para a
problematica surgida com os recém-chegados ouigsintes que vieram para a cidade
de Chicago e eram considerados como o0s nao integrad excluidos. Estes seriam
naturalmente aqueles individuos mais propensos, amoprocesso de competicao pelo

uso do espaco urbano, a irem residir nas “areasaisit da cidade.

De acordo com Costa (1997, p.1423), essa perspediv conformar, adaptar os
imigrantes as regras do urbano visando a uma héagdo da cidade pautava-se no
pressuposto de que o desenvolvimento tecnologic@vgecrescimento populacional e,
consequentemente, concentracéo urbana, os quaisam elementos propiciadores da
“desorganizacgao social”, da desintegragdo comosistema” organico (pressuposto da

8 Consideradas como “unidade na estrutura fisiczictale, tipificada por uma individualidade do povo
que esta segregado dentro dela com atitudes, w#mtm e interesses caracteristicos (Zorbaugh,
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Ecologia Humana). Os tedricos de Chicago pretendasima de tudo, “entender a
transformacao que se processava no interior dadzmbe, com a passagem de um modo
de viver em pequenas comunidades para o modo dewithno”. Essa perspectiva
demonstra que os membros dessa escola buscavantosmode“planejamento” que
poderiam ser aplicados a todas as cidades quecax@&ssem na definicdo socioldgica
de cidad&, de modo a encontrar solucdes para os problemase(do populacional,
mistura étnica, emprego, moradia, criminalidadejiratbs da industrializacdo e da

urbanizacao crescentes.

Uma das principais criticas que se faz a essa énipae a busca por modelos calcados
no empirismo (traco marcante da chamada Sociolddi@na) e na pesquisa de base
etnografica ndo considera as caracteristicas dispscide cada cidade (contexto
histdrico, politico, social ou econdmico). Cost®91,p.1423,1424) afirma que as
andlises da Escola de Chicago, relacionadas amé@gracdo dos migrantes a cidade
grande, repercutiram, inclusive, nas “primeiraguf@s sobre o “problema” urbano
“favela”, no Brasil, em especial no Rio de Janeonde a “conviccdo era de que o
favelado era socialmente desintegrado na grandedeid O surpreendente é que,
passadas varias décadas em relacdo a essas wicwiEpcdes e analises sobre as
cidades, estas ainda s&o tidas como modelo afnitef de relacbes sociais e de
possibilidades, as quais a favela, o seu opostoteamos de padrées sociais,
econdmicos e culturais, deve se “integrar’, se tgdnpara que consiga ter uma

visibilidade menos negativa.

Nesta dissertacdo € intencdo mostrar que interesnedtransformacdes no espaco
urbano - inclusive para viabilizar essa perspedawéintegracao” da favela ou das vilas

a cidadé, utilizando a préatica de remocéo de populacdazerh parte de sua propria

1948,p.344), e sdo consequéncia do processo eowmldgi competicdo/dominagdo”(DA SILVA, 1993,
p.32).

29 Wirth, em seu texto “O urbanismo como modo dea¥id 938, p.96apud Velho, 1973), afirma que:
“Para fins sociologicos, uma cidade pode ser didiriomo um nucleo relativamente grande, denso e
permanente, de individuos socialmente heterogér@ms base nos postulados que essa definicdo tao
pequena sugere, podera ser formulada uma teoria sobanismo a luz dos conhecimentos existentes,
relativos a grupos sociais”.

% A “integracéo da favela” & cidade por meio deashte infraestrutura urbana (alargamento de becos e
sistema de saneamento basico), que, muitas veess,\sabilizam com a retirada de familias que mora
na propria favela ou vila, esteve presente em adguridades como Belo Horizonte e Rio de Janeiro, a
partir dos anos 80.
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constituicdo como lugdr que conseguiu reunir a tudo e todos, reproduzaudial e
espacialmente o capital. Porém, como sera visenggiao s&ratar de intervencdes no
espaco urbano no Brasil e, mais especificamentejdaale de Belo Horizonte a partir
do século XX, desmistifica-se o discurso dominatgelanejadores, administradores e
politicos, no qual se afirma que remover familiascomunidades no espaco urbano é
um “mal necesséario” que viabiliza o processo de emudacdo e urbanizagdo das
cidades capitalistas. Na medida em que grande padeintervencdes publicas que
culminam na remoc¢ao de populacao para “viabilizag@&ograndes obras acontece em
lugares cujas caracteristicas se assentam na auséncialitieap sociais e urbanas,
assim como altas taxas de analfabetismo, subemprdgaenda baixa, expde-se o fato
de que had um processo socioespacial baseado nacfooé reproducdo desigual do

proprio espaco.

Um dos aportes para o discurso usado por planga@ogestores das cidades, que tenta
(e consegue em grande medida) justificar a remalgi@opulacdo desses espacos
caracterizados como favelas ou vilas, parte dosppesto da naturalidade desse tipo de
intervencao urbana, como agéo que faz parte e guepéia do processo de progresso e
desenvolvimento das cidades. Nesse discurso podateeer a ideia de que, para se
conquistar determinado nivel de desenvolvimentaa(gente ditado pelos paises
ricos), as cidades devam passar por fases e segeeitas” de como se administrar de
forma eficiente para que alcancem esse tdo alméjaa@o. Trata-se de uma visado nao

s6 etapista, mas, principalmente, evolucionistardscimento das cidades.

Apesar de ser claro que as transformacdes urban@sliito das sociedades capitalistas
sao levadas a cabo em contextos histéricos diessedd mesma forma que sdo variados
0S seus propositos, 0 que se argumenta é que rend@stocar populagdes pobres de
um lugar para outro se tornou uma prética constaathistéria da formacéo espacial
das cidades contemporaneas, por isso “natural’cderer. Talvez o prudente ndo seja
investigar por que esse fendbmeno se tornou “ndtarpbnto de ser internalizado hoje
ndo sb por gestores, mas também pela populacawrmde fjeral, pois os objetivos das
transformacdes urbanas ao longo da historia daaighmdas cidades foram diferentes,

da mesma forma como sao diferentes as contradigdegspaco nas sociedades

31 Na inferéncia de Oliven (1980, p.13), a cidade kigar onde a burguesia primeiro conseguiu
florescer e onde mais tarde a industrializacdaiaadzes”.
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capitalistas. Interessante € identificar as simidales nos processos de remogdo em
relacdo aos sujeitos que sdo submetidos a expdésdeus lugares. As similaridades
estdo exatamente na recorréncia do sujeito qumevido e na logica segregadora do
espaco urbano. Lefebvre (2008, p.10) afirma que €rpulsos para as periferias
desurbanizadas sdo aqueles considerados os incéasioconvenientes, ou mesmo
ameacadores”. Segundo ele, esse movimento é gasiifipor uma “racionalidade”
segregadora que, obstinada na ideia de ordenarseptxial, termina por dispersar,
distanciar os trabalhadores dos centros urbanmse oesulta na extenséo de uma cidade

segregada em seus aspectos econdémico, cultural, s@utros.

Embora sabendo que a remocao de familias ndo @mdmeno novo e que acontecia
desde o século XVIII na Euroffaesse processo se intensifica no momento em gue, e
funcdo da expanséo da industrializagéo, as cid#esseu espaco reconfigurado por
meio de intervengcbes promovidas pelo Estado, qyeticdim adequar o territorio a
expansdo do modo de producdo capitalista. O quereoe® um conjunto de
transformacdes no modo de vida econdémico e soeiahdos paises que modifica ndo
s6 a relacdo existente entre cidade e campo, mda também a forma de utilizacdo do
solo e da paisagem urbana.

De acordo com Junior (2006), o fendmeno de reticdamilias ao longo do século
XX tendeu a se agravar, devido principalmente anidacédo abrupta e desordenada das
cidades. Entende-se, diferentemente desse auteresga analise € mais uma das
inUmeras justificativas que ndo auxiliam a despartia origem e as consequéncias
dessa pratica. No momento em que se considera qdgemto da industrializacdo no
espaco urbano é o fator gerador de “desorganizagdana e social’, concorda-se
também que, em um periodo historico anterior (penglo, o feudalismo), o0 espaco
das cidades se constituiu de forma ordenada, sgmtds ou contrastes, e que 0 espaco
urbano atual deve ser reordenado. Monte-Mor (2@0@), ao tracar um panorama
historico e analitico da influéncia das correntesucbanismo no Brasil, fala sobre os

culturalistas e os progressistas e conclui que arabaorrentes tinham a mesma visao

32 Se, na Paris de Haussmam (Berman, 2007), as refounanas podem ser analisadas como um
aburguesamento do espaco da cidade, no sentideede rggtirada de varias habitacdes pobres propéciou
expansdo de negécios locais e a valorizacdo degrafos novos bulevares; no Brasil as experiénlgas
remocédo de populacdo pobre, no caso a faveladde a@emicio do século XX até o presente momento,
apontam para propdsitos como higiene social e @dinlo lugar “favela”.
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sobre “desordem” urbana e a necessidade de seréustaodelos” que pudessem ser
empregados em outros contextos. Ou seja, a “ndendreébra provocada por um
crescimento desordenado e espontaneo das cidasescgsionava problemas que so
seriam solucionados através da racionalidade t&crda ordenacédo funcional e
adequada do espaco urbano. Mas ele acrescentaspsedrias visoes de planejamento
urbano elaboravam suas concepg¢fes sobre ordenapsgaoial sob esses principios,

pois ndo conseguiam “reconhecer na cidade o egpacipuo da luta de classes”.

Das varias interpretacdes ou leituras em relagdpre@cesso de formacao das cidades
capitalistas, € interessante identificar, para #atealho, o que pode haver de comum
nas analises dos autores referenciados acimajausal o dialogo possivel entre eles.
Nesse sentido, conclui-se que as cidades existi@ndiferentes modos de producao
(escravista, feudal, capitalista), mas, como afir@ardoso (1975), adquiriram

importancia quando, no mundo Ocidental, ocorreraois dorocessos de forma

simultanea: a presenca do mercado e do Estadoangkssestes a caracterizar o

assentamentd populacional como cidade.

J& para Lefebvre (2008), a preocupacdo ndo pashsiamente pela estruturacdo da
cidade como categoria em si, pois esta, da formaaw autor entende, estd em crise,
tedrica e pratica, crise que surge com a chegagaadesso de industrializacéo, o qual
rompe com 0s nucleos e com relacbes sociais iasanib cotidiano dos cidadaos. A
crise representa para ele o fim das cidades, \istag obra, local do uso e ndo somente
da troca, e a ampliacdo da sociedade urbana, édecdmo aquela realidade social
gque nasce a nossa volta com o advento da indusigab e traz consigo o
espalhamento do urbano. A extensdo do fenbmenmarbabre grande parte das
cidades significa a “proliferacado” e, ao mesmo tempn “escape” e apropriacao, pelos
cidadaos, deelementos(“eletricidade, gas, televisdo, utensilios plastjcmobiliario
moderno”) ecostumedipicos do modo de vida urbanos, ou, visto de ofdrena,
informacdes e situacdes que se tornaram partetwesiralo viver em cidades (2008,
p.19).

% para Rosa (2005, p.670), o termo “assentamento’egmonde a materialidade dos produtos —
habitacbes e equipamentos de infraestrutura e Ec@Ee voltados ao provimento das necessidades
sociais especificas da coletividade em foco — engretude das relages diretamente referentesaa vid
provida dos meios materiais no rumo da prépriamgd® quanto as limitacdes da natureza [...].
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A preocupacéo de Lefebvre se baseia na necessfiégdo acerca do espago (social)
como produto (social) diante de todas as mutac@éss pjuais passam as cidades
industriais. Sabe-se que a entrada do capital idasles reparte, recorta 0 espaco e 0
divide entre contrarios (dentro e fora, publicari@gdo, micro e macro), o que culmina
por reorientar o proprio modo de apropriacdo despaco pelos cidadaos, que, no caso
das sociedades capitalistas, se efetua de formvadpri A transformacgédo pela qual
passam as cidades pode, segundo o autor, significhrsive, o seu fim. Mas pode ser
benéfica na medida em que indica a possibilidad@gte novo, de algo que pode vir a
ser, construido através de uma nova pratica espagiaocial, a qual intervém para a

producao de um espago novo.

2.2. Dos lugares remexidos e das pessoas removidas remocdo de populagéo

como fendbmeno das cidades

A remocdao de populacéo de favelas, vilas e corttooso uma das formas de se intervir
no espacgo urbano e remodela-lo, apesar de terrsltouma prética do poder publico
ao longo da formacdo das cidades, é um tema aiodeopdestacado na literatura.
Quando é tratado, seu foco muitas vezes se da aslrausas e consequéncias desse
processo para aquela populaaeem que se reflita, anteriormente, sobre o perdgu
essas acOes terem se tornado tdo naturais negaesslue ndo em outros. O que se quer
afirmar é que alguns espacos dentro das cidade® favelas e corticos, foram vistos,
durante décadas e muito mais naturalmente do guespaomo lugares objeto de a¢bes

de readequacéo e requalificacao.

A ideia preponderante de que esses espacos —davides, corticos — sdo passiveis e

naturalmente propicios a intervencéo fisica e sdaimcom que, em muitos casos, a

% 1..]1 “no Neo-Capitalismo ou no capitalismo moderno, eiglaa a producéo e reproducdo, associa
estreitamente o espapercebido a realidade cotidiana e a realidade urbana, mgleiiem si a separagao
exacerbada entre esses lugares que ela religa.pthtiea espacial deve possuir uma certa coesdo, ndo
necessariamente coeréncia” (p.42).

% valladares (1980, p.227), citada por Cardoso (R06iz que: “pesquisas mostraram o impacto da
remocédo na desestruturacéo das condicBes de viplagpdiacao afetada, com queda da renda familiar por
aumento dos gastos com transportes e com habitagdmm elevacdo dos niveis de desemprego dada a
distancia entre os locais de moradia e de trabakiota segundo Cardoso (2007, p.227), “destaca-se
desestruturacdo dos lacos de sociabilidade e amgthque permitiam melhores condicdes de reproducao
social das familias faveladas”.
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remocédo de populacdes leve até mesmo a supregs@teta desses espacos . Esse tipo
de pratica € um dos reflexos de uma idealizagdesgaco urbano, o qual se presume
organizado, ordenado, com crescimento controladan aisagem e estética

condizentes com uma cidade quejger ver inserida na modernidade do século XX.

N&o obstante ser o lugar favela o local em queitiistmente ha maior incidéncia de
processos de remocado de populacdo, pelo menosasé*Bio que se propde discutir é
que esse tipo de intervencao urbana se da em sspagsao “escolhidos” pelo Estado
muito mais por interesses ligados ao sistema vi&istema imobilidrio, sistema
financeiro, de lazer e de servicos, do que proprdaen por caracteristicas fisicas,
ambientais ou de localizacdo. De acordo com Mfejiam processo de remocdo de
populacdo em areas urbanas tem causas ou circtastague determinam a
necessidade de esse tipo de intervencédo aconRarer.ela, a criacdo de espacos para
implantagcdo de empreendimentos (corredores de pwemBs industrias, comércios,
instalagcbes governamentais) e para a instalacaoneéthoria de servigcos publicos é
tipica de intervencdes que resultam na remocampelgacdo. Ressalta também outras
circunstancias, tais como a criacdo de espacos ipgkantacdo de areas verdes,
urbanizacao e melhoramento de favelas, assim coojet@s de prevencéo contra riscos
naturais e adocao de solu¢des habitacionais paiifigfa sem local de moradia.

A visdo e 0s argumentos expostos acima refleteisianiente o pensamento e a logica
como ONGs, instituicbes financeiras e, muitas vepegstado - os quais planejam,
financiam e executam projetos de intervencdo urbdidam com esse espaco, que, por
nao se encaixar no modelo de cidade preconiza@onpedlernidade, por si so, justifica

a necessidade de ser readequado ou reorientadoqyaafuncoes.

Uma questdo a ser pensada € se ha uma relacdaédntraa como esses espacgos se
desenvolveram ao longo do processo de formacéaocidades e o que se denomina de
“naturalizacdo” do fenbmeno de remocdo de famidias certas parcelas das areas

urbanas. Ou seja, desenvolver-se as margens destimentos do poder publico, o que

% para essa referéncia ver Guimaraes (1991), \éa#ad1978), Fix (2001).

37 Segundo a autora, o texto foi elaborado com otigbjele contribuir para o Seminario “Invonlutary
Urban Resettlement and Rehabilitation in Latin Aicgr— A Workshop”, ocorrido na cidade de Ouro
Preto — MG, Brasil, em 1995, o qual recolheu eXpmmias de equipes técnicas ligadas a organismos
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significa crescer sem planejamento e sem infraes&uimplica que determinados
lugares tenham uma pré-disposicéo nattieaserem remexidos, readequados?

E de conhecimento geral, e a literatura trata bessel aspecto, que os lugares
denominados favelas, vilas, corticos, cresceram @esenvolveram tanto em dimensao
espacial, quanto em costumes, cultura e modo dg s&n nenhum planejamento ou
direcionamento do Estado, por varias décadas ngilBRessalta-se aqui que as
intervencdes feitas em corticos e favelas no indccséculo XX, jA mencionadas por
Valladares (1978), Guimaraes (1991) e Costa (12@ham um carater de higienizacédo
e limpeza social. Mais tarde, outras intervenc¢@@ea pxpulsao da populacéo favelada
eram executadas, em determinadas areas, por folg@alp sem nenhum tipo de

politica publica que previsse um local onde agpefaulacdo pudesse se abrigar.

Uma analise sobre a possivel relagédo entre a ‘aletagdo” do fenbmeno de remocéo
de populacédo de espacos como favelas e corticosusémcia do poder publico como
agente planejador e organizador da ocupacao desmsess consiste em perceber que,
ao longo da histéria da formacdo das cidades ncilBra Estado priorizou o
planejamento de seus investimentos em areas ceatcam potencial para a exploracéo
do mercado. Uma das resultantes da n&do opcao dmcE&EmM implementar um
planejamento urbano nas areas menos centraistigagra com pouco ou henhum valor
comercial foi a total exclusdo da populacdo resaleresses lugares dos servicos e
equipamentos urbanos e socididNa verdade, a auséncia do Estado se restringe aos
aspectos de planejamento urbano e direitos sopi@is,é sabido que, durante décadas,
este se fez presente nas vilas e favelas atravésul@parato policial, reprimindo e

expulsando os ocupantes daquelas areas, comasjalimtado.

Dessa forma é possivel afirmar que espacos urlvalemmdos a propria sorte por varias
décadas se constituem como lugares que estado sdispoaiveis “naturalmente” para
que atuem sobre eles intervencdes publicas obpekiva remocdo de populacéo, ja que

se desenvolveram sem a tutela do Estado. Ou sejamsdeterminado espago nao

encarregados de projetos de “reinstalacdo de pgimilacom financiamento pelo Banco Mundial, no
ambito da América Latina e de outras regides. Estho se encontra em Junior (2006, p.17).

% O sentido dado & palavra natural é, de acordoRisionario Aurélio da Lingua Portuguesa, de 1986:
referente a natureza, préprio, peculiar, aquilog@uenforme a natureza”.

% Para esse exemplo ver Afonso e Azevedo (1987).
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seguiu uma ldgica organizativa de expanséo e onestd coordenada por aqueles que
detém a técnica e o saber para tal, significa gsesdocais adquirem uma “caréncia” de
atributos positivos. E nesse sentido que remoeerpdelar parcelas do espacgo urbano,
como vilas e favelas, a qualquer momento e sobggerlpretextd, se justifica para

minimizar essa “caréncia” adquirida “naturalmente”.

2.2.1 — Dos espacos dfevidodevidamente estigmatizados para as remocoes

Pensar no sentido da “caréncia” atribuida a esaalps do espaco urbano (vilas,
corticos, favelas) como coisa natural € apontaa pema nova denominacdo desses
lugares como espagos que se formam devendo e m&cdssde algo que os torne
aceitaveis e suficientes para um projeto de cidaeebida a partir dos preceitos da
modernidade. Designam-se, entdo, esses espacosatualmente se formam e se
conformam tendo atributos de necessidade, de oa@ato, como espacos devido.O
significado da palavraevido,de acordo com o Novo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa, deriva do verbo dever, ao qual é édidba sentido de obrigar, carecer,
necessitar e precisar. Entende-se entdo que oxosspa vilas, favelas, corticos etc. sao
portadores de caréncias, de faltas, que os quatifia receber a denominacdo de

espacos ddevido

Esses espacgos dtevido cresceram e se expandiram como parcelas “desal@&na
dentro do espaco das cidades, com a total ausdodimstado (inclusive daqueles que
projetaram, regularizaram e venderam aquele esmBgwmminado favela). Para
Bourdieu (1997), a imagem que fica desse processaleé um lugar que cresceu e se
constituiu como “6rfao” do aparato estatal, tendm @rganizar, a seu modo, uma

cultura, um espaco e leis proprias.

Bourdieu, ao tratar do significado de lugar, emtsato Efeitos do lugai(2003), revela

que a localizacdo espacial e a posicéo social desljresidem esta diretamente ligada

“CUm exemplo de pretexto descabido por parte dorpmitalico para efetuar uma remocéo é citado por
Afonso e Azevedo (1987, p.120) em 1972, em Belazdate (MG), realizou-se uma remocao sob o
argumento de que era necessario ampliar o canilcipah
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a uma estrutura hierarquizada. A hierarquia bas®iaa posse ou nao de capitais
(econbmico, social ou simbodlico) como elementos @@ compor um rol de
pressupostos sobre aquele espaco, resultandoorQarefe caracteristicas objetivas de
segregacao, de excluséo e de estigmatizacao redaeis a esses lugar€sautor volta

a salientar o papel do Estado como agente queitaenso poder sobre o espaco”, no
que se refere a uma melhor distribuicdo de benpitétasocial), incentivando a
construcdo de grupos mais homogéneos, menos dssigyarcendo o que ele chama

de “verdadeira politica do espaco”.

[...] o valor das diferentes regides do espacgoaboeificado depende
ou estad diretamente ligado a distribuicdo no espiégico, dos
diferentes agentes individuais ou grupos, assimocantlistribui¢éo
dos bens ou de servicos nesse mesmo espaco. QuUuggiges no
espaco onde ha concentracdo ou maior presencasi@agecom maior
nivel de renda, provavelmente sdo lugares que tangmssuem no
espaco fisico, maior distribuicdo de bens e sesvidduitas vezes
esses lugares de densa concentracdo de propriefdadiisas ou
negativas (estigmas) constituem armadilhas paraatista que nao
pode se ater somente as aparéncias, pois podembagyéees que
parecem ser ou representar uma coisa e ndo s&d p.1

Goffman, em“Estigma — Notas sobre a manipulacdo da identidatiteriorada”
(1988), cita 0 que pode ser considerado outra algerd possivel para explicar a
“naturalizacdo” da intervencdo nesses espacosaddasr cidades, por meio de projetos
de remocéao de populagéo, além da justificativaediodesenvolvimento ter se dado sem
o ordenamento formal e técnico do Estado. O awgoprsocupa em sabebmo a
sociologia poderia contribuir para esclarecer ddaermnceitual a relacdo entre estigma

e desvio a partir de trabalhos populares sobrena.te

Segundo Goffman (1988, p.04), desde os gregosayomeifaram o termo estigrifa “a
sociedade estabelece os meios de categorizar @®apeg 0 total de atributos
considerados como comuns e naturais para 0s medeEda uma dessas categorias”,
tornando a identificagdo de uns perante os outr@sidentidade social. Esses atributos,
embora nem sempre verbalizados socialmente, santofpré-concepc¢des”, traduzidas

como expectativas normativas ou exigéncias rigerpsaa que aquele individuo possa

“1 O estigma, que é uma caracteristica imputada @ividio pelos outros, representa a sua identidade
social, virtuaj a caracteristica ou atributo que ele prova posspresenta sua identidade social,.réal
estigma nédo sé é usado para referenciar um atrimgeciativo, como também para legitimar, confirma
a normalidade de outrem.
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ser mais ou menos desejavel para o convivio cordeasais. Goffman classifica o
estigma em trés tipos, sendo o primeiro relacionasidabominac¢des” do corpo, o
segundo relacionado as “culpas de carater indititiumo terceiro aquele referente aos
estigmas ligados a origem de raca, nacdo e religigosao transmitidos através de

linhagem, podendo se estender a todos os membrovalémilia.

No mesmo trabalho, Goffman (1988, p.64) fala tambléntrés tipos possiveis de lugar
onde os grupos estigmatizados conseguem, em soa didria, estabelecer formas de
manipular sua identidade. Segundo ele, ha lugarés os estigmatizados sdo proibidos
de ir devido ao proprio estigma, este geralmergea@ado a raca ou nacionalidade. Um
segundo tipo de lugar é aquele onde o estigmatiedathiado de forma respeitosa, onde
0 seu estigma ndo o desqualifica ou o impede desitaa livremente, geralmente
lugares publicos institucionais, como repartic@@slipas ou museus. E um terceiro tipo
de lugar é aquele onde o estigmatizado pode ser,egpm precisar esconder ou
disfarcar seu estigma, por serem lugares retiramfae ele, além de ser um estranho, é
um desconhecido. Na analise de Goffmam sobre asa$raociais possibilitadas nas
interacdes entre os individuos na vida cotidiawapapel do estigma nesse processo, 0
individuo estigmatizado é a categoria principalp @ adotando necessariamente a
estigmatizacdo de certos espacos sociais comaleigoalise.

Entende-se, apesar disso, que € possivel fazeregpecie de transposicdo de uma
analise sobre o estigma centrado no individuo pama reflexdo que considere o0s
espacos dalevidq visto que sdo socialmente construidos, como espdgtados de
estigmas ou de propriedades negativas. Da mesnmafaue a um individuo
estigmatizado se atribui uma caracteristica deeqgnds humano, como recurso social
para sua nao interacdo e consequente exclusam, @ssbém acontece com 0s espagos
do devido,aos quais sao atribuidas caracteristicas negatiwaproprias para o habitar,
que nao condizem com um modelo moderno de cidade.mddida em que se
compreende 0 espaco como algo além de um prodeidpsmais um elemento que
intervém, interpenetra e, portanto, estabelece netagéo dialética com todas as outras
estruturas da vida social, este adquire nessareledracteristicas antes dadas somente

2 Ele menciona, também dentro desse segundo tigop&ides tirdnicas ou ndo naturais, as crengas
falsas e rigidas, a desonestidade, sendo essedasfa partir de relatos conhecidos de distUrteatai,
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aos individuos. Considera-se, assim, que 0s espages/idopassam por um processo
de absor¢cdo de valores negativos, como longe,osmtuingreme, desordenado, sujo,
violento, os quais se tornam “marcas” ou estigmas itio se desfazem com o tempo.
Na condicdo de “marcas”, caracteristicas, ességmes se tornam simbolos de um
espaco que estard sempre “fora” do “lugar” cidade, estd sempre disponivel para ser
remexido, para dar lugar ou ceder espaco para ragse limpo, mais perto, mais
ordenado, mais plano. Ha, portanto, uma interngdizano imaginario coletivo da
associacao entre “coisas” negativas socialmenteespacos que sdo alvo de processos
de remocéo de populacdo. Os espacated@opassam a incorporar entdo o estigma da
falta (de recursos), da caréncia (de um ordenamenta necessidade (de intervencao

urbanistica).

Ainda sobre os lugares estigmatizados dentro dadeiduma analise que amplia aquela
feita por Goffman em relagédo aos trés tipos degmsts € de Loic Wacquant (2008,
p.28), segundo a qual, entre os tipos citados, laques “mais se aparenta com 0s
estigmas territoriais sdo os transmitidos via lgém, contaminando a todos por igual,
mas podendo ser dissimulado e atenuado pela madélideografica”. Segundo Paiva
(2007) citando Wacquant (2005):

0 estigma territorial funciona como um signo quendeca modos

preestabelecidos de distincdo socioespacial dosidomes urbanos,

ndo podendo sua forca ser subestimada, pois mi@nifeémeros
efeitos negativos nas comunidades estigmatizadas)(p

A andlise de Wacquant se centra numa comparacatdina da evolucdo do gueto
negro americano e do suburbio operario francésimdasdo século XX”, procurando
detalhar a transformacéo dos bairros, sua relagdoacque chama dearginalidade
avancadae com a formagcédo do precaridtlarbano. Sua percepcéo sobre os efeitos da
estigmatizacgéao territorial pode servir, num primemomento, como mais um elemento
a ser analisado, referendando a relacdo entremestig'naturalizacdo” do fenémeno de

remocao de populacao.

prisdo, vicio, alcoolismo, homossexualismo, desegmrtentativas de suicidio e comportamento politic
radical” (1988, p.06).

43 Segundo Wacquant (2008, p.35), precariado é, Pawmadieu (1977, p.04), “aquela parte da populacéo
chamada por ele de “franja” precaria do proletariadaqueles que ainda ndo ascenderam sequer ao
estatuto de classe enquanto objeto’.
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A principio, o que fica perceptivel na andlise dacduiant € que ndo ha uma relacdo de
determinacdo entre atributos que tornam um lugtgnestizado territorialmente e
individuos que se tornam estigmatizados por aidiresn, mas sim um entrelacamento
entre as duas categorias, que sédo determinadas nmlas configuracbes do proprio
sistema capitalista pés-industrial. A medida quesgacos socialmente construidos v&o
se reconfigurando devido a necessidade, idealidasigplanejadores urbanos, de serem
inseridos no mercado imobiliario, um discurso qusifica essa pratica de renovacao
urbana consiste justamente em priorizar a remoegapopulacdes de lugares onde ja
estejam presentes estigmas da degradagdo ambeent@léncia generalizada, por
exemplo. Assim, como afirma Bourdieu (2003):

[...] o bairro estigmatizado degrada simbolicamergtejue o habitam,

e que, em troca, o degradam simbolicamente, potgu&stando

privados dos trunfos necessérios para participardiferentes jogos

sociais, eles ndo tém em comum sendo sua excomuAhdmnido

num mesmo local de uma populagdo homogénea nasiessdo tem

também como efeito redobrar a despossesséo, @imepte em
matéria de cultura e de pratica cultural [...] G&)L

2.2.2 — Da “requalificacdo” dos espacos ddevido— as remog¢des como instrumento

e objeto para um modelo de cidade

Seguindo com o0s questionamentos, outra perspectevaexplicacdo acerca dos
significados e representacdes que conformam espasas, antes e depois de processos
de remocdao, é entender, acima de tudo, a relagaterte entre a cidade e o espaco
urbano que se quer e o processo de ressignificagamorizacdo comercial por que
esses lugares passam, como num passe de “magada-3e entdo entender o tipo de
cidade, dentro dos marcos de um projeto de modetajdjue hoje se apresenta como
preponderante, e de que modo a viabilizacdo desseelm de cidade implica
necessariamente que o espaco urbano seja recadfigwatravés de intervencgoes,

fazendo-o adquirir novas formas e significado.

Parte-se entdo do pressuposto de que ha um magleidate proposto e disseminado
mundialmente desde os anos 1960 (em cidades desmcapitalismo avancado), que

é incorporado em cidades de paises do capitalisenéégpco (América Latina, por
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exemplo), mais especificamente a partir dos an88.1Esse modelo de cidade baseia-
se numa nova concepc¢do de se planejar a gestaiogpdple passa a exercer papel
fundamental na reorientacdo e requalificacdo daagspurbano. Um instrumento
utilizado para a efetivacdo desse modo de se pemsarbano seria 0 chamado
“planejamento estratégict”ou “empresariamento urbano”, muito aplicado ateaira
em gestdes publicas locais. Esse modelo de plasejanurbano é concebido como
instrumento capaz de “gestar” as novas formas adhajue ja se configuravam a partir
dos processos de reestruturacédo produtiva e dibifiexcdo da economia, juntamente
com a crise de paradigmas relativos aos modeldssthdo socialista e de Bem-Estar
Social.

Esse modelo encontra ardorosos defensores, comaeM&uastells e Jordi Borja
(1996), que, ao visualizarem as cidades como “sitgreliticos, terminam por atribuir-
Ihes um papel de protagonistas ativos diante deamexto desafiador imposto pelo
mercado globalizado e pela crescente onda de ipagakes. Alguns problemas,
inclusive conceituais, sédo percebidos quando stea categoria cidade a capacidade
para uma agao protagonista, ao fazer acordos er@aadnternacionais extrapolando
fronteiras, sobrepondo-se inclusive ao proprio dtstau pais. Essa questao pode ser
analisada a partir da reflexdo feita por Harvey96l%.50). Segundo esse autor, no
momento em que se aceita que o Estado Nacdo namagscapacidade e nem poder
para controlar o fluxo monetario multinacional, .2 maneira de se investir se torna
cada vez mais negociagao entre capital financetevnacional e esferas do poder local,
a tendéncia é a maximizacdo dos aspectos atratdess cidades, voltadas

exclusivamente para o melhor desenvolvimento daategmo.

Uma segunda questao derivada dessa nova conceitsalgée o que seriam as novas
funcbes da cidade, voltadas para um ordenameng&spico urbano, € que, no que se
refere a praxis urbana, a reificacdo ou “coisifftd¢ da cidade explicita uma

representacdo desta como uma localidade de bondsioe@ de investimentos seguros

““Inspirado em conceitos e técnicas oriundos dogianento empresarial, originalmente sistematizados
na Harvard Business School, o planejamento esicatédeve adotado pelos governos locais em razéo de
estarem as cidades submetidas as mesmas condigésafi@s que as empresas” (VAINER, 2000, p.75).
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para o capital financeiro especulafitA cidade, dentro dessa perspectiva, deixa de ser
vista como espaco resultante de uma gama de poscessiais, 0S quais se manifestam
em um ambiente dialeticamendenstruido, para se tornar mais um objeto dispesto
meio a varios outros no mercado de consumo, parales)que tém mais posse de

capital, para que dela se apropriem.

Para Vainer (2000), o “planejamento estratégicda eslcado no discurso articulado
entre trés analogias, “a cidade mercadoria, a ei@apresa, a cidade patria”. O autor
indaga, de forma contundente, até que ponto a adtEsse modelo seria 0 Unico meio
eficaz para que as cidades e os poderes locais fixeate a nova conjuntura imposta
pela globalizacdo, ou se ndo iria ser simplesmergis um modelo para disputar o
mercado de “modelos”. Vainer diz que a ideia decseceber uma cidade como
mercadoria é praticamente “transforma-la em obpdoluxo” para que possa ser
vendida e comprada. Dessa forma, o caminho parbd@sncas locais (que sdo
incumbidas dessa missdo) é descobrir todas asntpalielades” que a cidade possa
oferecer como atrativos para o capital e projetéataavés de umarketingintenso, a

fim de que esta consiga competir com outras, bakcganhar cada vez mais usuarios

“solventes” (aqueles que tém capacidade de padgfpercadoria”).

Para que essa ideia se materialize had a necesdldadae a cidade seja gerida aos
moldes de uma empresa, e 0 primeiro pressuposte &lg seja negada comolis,
como espaco politico. A cidade e, obviamente, g® se inscreve no espaco urbano
passam a ser concebidos como mercadoria e adradustpelas gestdes publicas locais
sob uma o6tica empresarial, seguindo rigidamenté&gicd de mercado capitalista,
cuidando para que varios de seus pressupostos d€ttmgade, lucratividade,

racionalidade, funcionalidade) sejam garantidos.

5 A retérica que envolve a aurea do “planejamentmigjico” é bastante sedutora e empolgante, pois
atrela questdes que séo de ordem estrutural (sist&mio, habitacdo, producdo de residuos séligos,
exemplo) oriundas de um determinado modo de pradec&onsumo, e reduzem a solucdo desses
problemas a uma forma “inovadora”, que se basesapagecerias publico-privadas. Acrescente-se a essa
férmula “mégica” o ingrediente da participacéo @adao, que vai ajudar na criacdo de uma imagem ou
modelo de cidade, onde todo o desenvolvimento Isagiaano, cultural € possivel, na medida em que
haja uma difusdo de um sentimento de pertencin@nite os cidadaos, onde o consenso é buscado como
principio e fim das coisas.
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Para entender o que significa a produgéo e a repéoddesses espacos que se tornam
“alvos” do Estado empreendedor, na légica de rem@d das relacdes sociais de
producao capitalista, parte-se da afirmacédo deblede(2000, p.09) segundo a qual
modo de producdo vigente organiza e produz, ao mdsmpo, tanto as relacdes
sociais que lhe dardo meios de producéo, quant@sgeaco e seu tempo. Ele projeta
essas relacbes no espaco, o qual também reageetmb@ autor diz ndo poder afirmar
que o modo de producado capitalista tenha, desde @mordios, “ordenado” por
“inspiracdo ou inteligéncia na sua extensdo esPamdo 0 espaco existente. No
entanto, considera que houve por parte dos capitgla utilizacdo de todo o espaco
possivel (“vias aquaticas, estradas, autoestradaeraportos”) e disponivel, deke

apropriando e organizando-o para se obter lucro.

Dessa forma, ha o entendimento de que a sociedquilista, no momento em que

organiza o espaco preexistente objetivando o lymaguz, seapropria e reproduz de

forma desigual parcelas desiguais do espaco pgmaestos distintos da sociedade. Ou
seja, espacos fisicos e socialmente mais estrasiead termos de bens de capital, mais
proximos aos centros de producdo e consumo, sdmatkss para as parcelas da
populacdo detentoras do capital, cabendo a parbeepo restante, os espagos
degradados, de dificil acesso e permanéncia, genédncaracterizados como periferias,

vilas e favelas.

E importante perceber a profundidade da colocagihedebvre (2000, p.32;42-43),
pois, na medida em que, no modo de producdo dmuaspaco produzido assume o
mesmo status que a mercadoria”, podendo ser codsuméndido, trocado, ele se
imbui, segundo o autor, de uma caracteristica qaeda instrumentalidade, a qual é
utilizada pelos “artifices” da sociedade, como na®d‘controle, producédo, portanto de

dominacéo e poder”.

Reinterpretando o autor, entende-se que a insttaiitade que o0 espaco (social)
adquire se vé objetivada no que ele denomina gmtesconcebidd®, que, além de ser
aquele espaco projetado e construido para a esigéitude uma concepc¢ao de cidade, é

5 E aquele onde héa as representacdes do espagacigeitistas, planificadores, urbanistas, tecnosrata
de certos artistas proximos da cientificidade. @ags concebido é dominante numa sociedade. As
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também instrumentalizado, manipulado, para domgwrtrolar e subordinar o “espaco

vivido"*’, que é daqueles que realmente produzem, vivermamo corpo, mas ndo se
apropriam de forma global desse espaco. O espaci@ljsé entdo instrumentalizado,

segundo Lefebvre (2008), para varios fins, tais@om

dispersar a classe operaria, reparti-la nos lugaessritos, subordinar
0 espaco ao poder; controlar o espaco e regerpdeticamente a
sociedade inteira, conservando as relagdes de giodcapitalistas

(p-08).

E justamente pensando nesse poder de instrumeg#izsobre o espaco que 0s
detentores do “espaco concebido” utilizam o diszuda técnica, da eficiéncia, para
tornar disponivel toda e qualquer parcela do espago possa ser utilizada para a
producéo e reproducdo do modo de producdo cafatali®m isso esta se dizendo que
espacos, lugares (favelas, vilas, ou corticos) seieformaram fora dos “espacos
concebidos” se tornam disponiveis a qualquer tepgra acdes de intervencdo que
reorientam as funcdes antigas, como a de moraatia,rovas funcdés assim como as
pracas, as rodovias.

Por fim, o autor aponta para a possibilidade dpesesar outro tipo de apropriacdo do
espacgo e uso para 0 espaco (social) que ndo gmaifesa e predominantemente o
modo privado (espaco como produto). Esta se dar@teracdo da pratica espacial no
espaco do vivido por aqueles que vivenciam e perneb espaco através da sua

realidade cotidiana.

acepcdes do espaco concebido sdo idealizadascédbs) por “esses” artifices (planejadores, angsite
urbanistas) da sociedade, e tendem a ser elabondelestualmente (LEFEBVRE, 2007, p.42).

4" E aquele representado por meio das imagens geengpanham; &, portanto, o espaco dos habitantes”,
dos “usuarios’, € também o espaco dominado, partanportado, que a imaginacgéo tenta modificar e
apropriar.

“8 Lefebvre vai falar, em Espagco e Politica (2008hre essas novas fungdes quando o espago adquire o
status de mercadoria, e exemplifica como o mar, as mtwimnaté mesmo desertos, passam a ser
consumidos como espacos de lazer, divertimentisntor Os espagos, hoje tidos como especificamente
ou com caracteristicas do rural, da natureza itBspi virgem, eram lugares que, antes da chegada da
industrializacdo, eram somente lugares de vidalgema comunidade, ou lugares de travessia, de
passagem ou simplesmente ndo tinha nenhum dessedeiboje. H4 de se pensar que esses lugares (de
lazer, de consumo, por exemplo) adquiriram essbu&dr porque 0 processo de industrializacdo e,
consequentemente, o de urbanizacdo, invade e serapde tal forma que ha nitidamente uma quebra,
ou uma ruptura com os tracos do rural, da natu®zque era na verdade “natural”’, no sentido de ser
correspondente e apropriado aos habitos de vidam®nse torna ndo préprio, diferente, uma realidade
folclorizada, ndo pertencente aos novos modosdiawibana.
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Portanto, € necessario entender os objetivos deesas fun¢des atribuidas ao espaco a
partir de um modelo que conceba a gestdo das siderdéambito da I6gica do privado,

assim como perceber a maneira como se da a agé@p espaco urbano por aquela
populacdo que € alvo de processos de remocdo. €entar a relacdo dialética que se
estabelece entre aquela populacdo removida, tamoacespago que ora esta sendo
reorientado e readequado para novas fun¢gbes quamtams NnOvoS espagos que serao
futuras moradias, é fundamental para avaliar oaat@s sentidos, devido ao processo

de remocéo, por aqueles que na verdade percebam,eugroduzem o espaco social.

Mais até do que avaliar impactos de um processemecdo de populagdo, importa
analisar um elemento que tem se tornado a toni@agéegitimacao desse fendbmeno,
que é a participacdo daqueles que serdo atingielos jprojetos, nas instancias de
negociacdo desse processo. Refletir sobre a forngadticipacdo ou n&o dessa
populacdo nas esferas de decisdo sobre a necesgigades grandes projetos é
desenvolver um questionamento acerca do tempofalo @ da potencialidade dessa
participacdo no sentido da apropriacado do projetmtervencédo. Juntamente com essa
reflexdo, objetiva-se verificar a “necessidade” m@enocdo de populacdo de um
determinado espaco de moradia como condicdo pam@ @ modelo de
desenvolvimento de cidade se dé.

2.3 — Os removidos e seus “ruido$* participar para apropriar

Nos dois topicos anteriores, discutiu-se como agsso de entrada do capital nas
cidades reorienta ndo s6 o modo de seproducdo, mas também a forma de
apropriacédo do espaco social pelos cidadéaos. Aftranacdo de um modelo de cidade
visto como obra e realizacdo, em outro, no qualéelasta como mercadoria que
requalifica espacos, de modo que possam ser vendidgomprados pelos investidores

do capital, conjuga-se com projetos de intervengana que objetivam a remocao de

9 palavra préxima & utilizada por Ranciére (1996)saceferir & pratica do dissenso, entendido nos se
termos como sendo a possibilidade de se visualizisrmundos (dos que falam ou governam e dos que
nao falam, somente “mugem”) num s6, 0 mundo ondsteer se reconhece uma luta de classes; para se
desenhar outras possibilidades de cidade.
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populacao de lugares que “naturalmente” necessiesea requalificacdo. Nesse novo
contexto, a remocao de populacdo se torna um femdmegural, que tem por base uma
ideia evolucionista do processo de formacao daadesl que foram absorvidas pela

industrializacéo no final do século XIX.

A tentativa de explicacdo do fenbmeno das remopoesneio da “naturalizacéo” do

seu processo agrega elementos necessarios pacarspeeensao, tais como papel do
Estado, estigmatizacdo dos espacosddeido e modelo de cidade moderna. Esses
componentes juntos formam um rol explicativo queessita, no entanto, da analise de
outro, que é o da existéncia ou ndo da participagdpopulacdo alvo nas esferas de

planejamento e decisdo desses projetos.

Para isso, num primeiro momento € importante ifleati e conhecer quem é essa
populacdo moradora dos espacos ddwidg de forma que se estruture a base da
pesquisa empirica desta dissertacdo. Analisa-$&0,ese ha ou ndo a participacédo de
familias removidas nas instancias de discussa®sigssjetos, assim como objetiva-se
verificar a existéncia ou ndo de apropriacdo das@spacos de moradia por aquela

populacdo removida e reassentada.

Além de caracterizar quem € a populacdo ocupasteilde, favelas e corticos, para, a
partir dai, analisar a existéncia e o tipo de pi@dcao em projetos de remocéo, importa
salientar que varios foram os fatores sociais, @oieos e histéricos que influenciaram

no tipo e no resultado do processo de ocupacdesikgsgares.

Um dos fatores mais comuns que resultou na ocupdedlogares denominados de
favelas e vilas, ou, para este trabalho, espacoewdq é o processo de construgédo do
proprio espaco urbano, como o caso da construc@mdde de Belo Horizonte (MG) a
partir do final do século XIX. Naquele momento, rgia parte dos trabalhadores que
vieram para edifica-la, ao ndo encontrar uma aterm de moradia, pois esta
possibilidade ndo estava prevista no projeto dadeidpassa a ocupar parcelas do
espaco urbano sem infraestrutura e longe da anemlcda cidade. Outra caracteristica
dessa populacdo que veio trabalhar na constru¢c&@ldeHorizonte, além da exclusao
socioespacial, € a sua origem. Guimarades (1991falap sobre os trabalhadores que

vieram para construir a nova capital, Belo Horieomta Gltima década do século XIX,
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informa que os primeiros “favelados” (que eram gdssbalhadores) compunham uma
mao-de-obra estrangeira, em substituicdo a escEavanesma forma, como salienta
Caldeira (2000), no caso do processo de ocupacawudaipio de Sdo Paulo, ndo s6 a
populacdo que formou os primeiros corticos, até01@fa composta por imigrantes,
mas também o resultado socioespacial desse tipocdpacdo foi um padrdo de
segregacao que se estabeleceu em suas perifefas-de, entdo, que grande parte da
populacdo que termina por ocupar os espacafedinloé aquela gama de individuos e
familias resultante de processos de espoliacdonarbde expulsdo dos lugares de

origem, enfim, pessoas pobres e excluidas.

Dessa forma, fatores como a busca por melhoresigémsd de vida e emprego,

conjugados com um modelo de cidade em que a mopaate trabalhadores recém

chegados e pobres ndo estava prevista, levarane,anga havendo alternativa, essa
populacdo fosse ocupar as areas mais distantentto € sem infraestrutura.

Constata-se, entdo, que a populacdo ocupante pasossdodevidoé composta por
individuos que, em um determinado momento da foimap espacgo urbano, chegaram
para construi-la e, com o decorrer dos anos, temamim por compb-la. Mas a
compuseram e a formaram justamente naquela pagtdoge permanece alijada do

processo de apropriacdo dos bens socialmente pdoduz distribuidos espacialmente.

Além dessa caracterizagcdo, importa compreendee mastnento como se forma a
representacédo de cidade, de processos de remapaneras de participacao, para a
populacdo diretamente atingida por esse tipo deviahcdo. Parte-se entdo de uma
premissa mais geral, também apontada por NU2806, p.90), de que “a apropriacdo

de um espaco construido a partir de uma escolhgogalacdo implica novos

* O objeto de pesquisa da autora é o estudo da pfodecda apropriacdo do espaco urbano de
determinados bairros da cidade de Belo HorizoritBnas Gerais, a partir das obras definidas atrdeés
processo do Orcamento Participativo entre 1994 @.28egundo ela, foi no governo municipal do
prefeito Patrus Ananias, em 1993, que teve inioigouocesso mais democratico de gestéo, institusedo-

a participacdo popular na metodologia de tomaddedésdo sobre o planejamento e gestdo da cidade
(MURTA, 2006, p.20). Basicamente, Murta investigaua horizontalizacdo dos processos de tomada de
deciséo participativos interferiu na apropriacaespaco urbano.
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significados para a palavra apropriacéo, tais cafeiividade, simbolismo, identidade,
direitos de cidadania”. Murta, apoiando-se em Lefebacredita que:

[...] guando um individuo ou um grupo se apropria de spago deixa
de ser apenas o local onde ocorrem as atividadésspara se tornar
o local onde esse individuo ou grupo tenha a piidsile de se
inserir nas relagdes sociais, na medida em quednhecido como
meio e instrumentos de agéo. [...] Reforga-sermatfiva Lefebvriana,
de que, em determinadas circunstancias no esphaaajro uso pode
predominar sobre a troca, resultando em aproprigs;86).

A ideia é que a forma e a intensidade com queméetado individuo ou grupo se insere
em processos onde ha a possibilidade de escolhacisdd sobre o futuro de
determinados lugares impliqgue diretamente um sention de apropriacdo daquele
espaco. Ou seja, a hipotese levantada é de quaoguaior a insercao, a participacao
do individuo ou grupo em projetos que visem a nicafio ou a readequacdo de
espacos urbanos, maior apropriacdo e sentimentpedencimento por parte dos

participantes em relacéo aquele lugar.

Analisar a forma, o tipo e o potencial da particgma de uma populacao atingida por
projetos de remocdo implica avaliar até que pomtové uma possibilidade real de
apropriacdo dos novos espacos de moradia, comegaidoapropriacdo do proprio
projeto de intervencdo, em todas as suas faseabex, gplanejamento, execucao e

avaliacdo de seus resultados.

2.3.1 — Participacdo cidad® para avancar no pressuposto da democracia

Ao se discutir o ressurgimento da democr&gmrticipativa no final do século XX,
apos a derrota de regimes autoritarios em pais¢s tea América Latina quanto da

Europa Oriental, um discurso envolto na aura dagyaacao se acopla como elemento

*! Termo usado por Brasil (2004, p.3&ferenciando-se em Santos e Avritzer (20p2)a designar as
novas conformacdes de um tipo de participacéo, rderasla de ampliada, que engloba diversos atores
sociais em processos decisérios no nivel de admasigies locais, possibilitando ultrapassar os disit
usuais da agenda publica no Brasil da década d& Re&9ere-se, assim, a intervencao dos agentessoci
no curso das atividades publicas de diversas forquespermitem sua influéncia nas decisdes estatais
na producéo de bens publicos, constituindo expoedsanteresses sociais.

*2 De acordo com Santos e Avritzer (2002, p.39),eentser desejado pela democracia, até a primeira
metade do século XX, e a condigdo estrutural pasisaplicacdo, o que predominou depois da 22 Guerra
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estruturante do novo contexto do espaco das cid@demumeros problemas sociais e
econdmicos decorrentes dos processos de reesg@dupsodutiva e de flexibilizag&o

das economias, assim como a crise de paradigmats/osl aos modelos de Estado
socialista e de Bem-Estar Social, fizeram com gparticipacéo social se tornasse um
instrumento complementar aos modelos de democrapeesentativa, como nova

proposta do Estado para “gestar” com mais eficai@jéncia e transparéncia as
cidades. Para esse processo foi necessario qudi@ppgao social se tornasse uma
pratica institucionalizada, regulamentada e contaceeriodicidade nas varias esferas
dos governos. Na verdade, o que se tem, segundd @06, p.39), referenciando-se

em Santos (2002), sdo “duas vertentes analiticasagortam concepc¢des bastante

diferenciadas quanto aos termos e ao papel d@iparéo institucional”.

A primeira concebe a participacdo de forma instntale como meio
de assegurar a governabilidade, para tanto, visandficiéncia por
meio do “redirecionamento das formas de protestoressao dos
movimentos sociais para formas controladas deggzagao”. Situa-
se, assim, em uma perspectiva da participacdo coenm de reforcar
a tendéncia de des-responsabilizacdo do Estadegénda corrente
enfatiza as dimensdes publica e politica da ppé@éio cidada. Nesses
termos, as instdncias participativas constituem agsp de
publicizagdo de conflitos, de negociacéo de ingmedlistintos dos
segmentos sociais, e de afirmacdo e (re) constrdedmlentidades
coletivas. A participacdo configura, assim, um pate partida para a
democratizacdo das politicas publicas e vincula-gErspectiva da
garantia dos direitos sociais e da possibilidade rettucdo das
desigualdades (p.17-19).

Afora essas duas leituras acima - a primeira, géena instrumentalizacdo da
participacdo social uma forma de assegurar a gab#idade, inserindo nas esferas
institucionais, de forma controlada, os descongnge a segunda, que entende a
participacdo como possibilidade de surgimento desigelacbes sociais no momento
em que conflitos e negociacdes sao postos na masna -, outra leitura necessita ser

mencionada.

Ao lembrar a analise feita por Vainer (2000), gag Lum paralalelismo entre as
perspectivas de gerenciamento de uma empresa @oosdpnentos constantes no
modelo atual de planejamento das cidades, o elenpanticipacdo do cidadao se insere
como mais um ingrediente indispensavel para que mora concep¢do de cidade se

foi sua implementacdo restrita em torno de procedtos eleitorais objetivando o consenso para
formacao de governos eleitos.
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estabeleca. Segundo ele, a participagdo do cidgdédaria na criagdo de uma imagem
ou modelo de cidade em que todo o desenvolvimeotials urbano e cultural é
possivel, na medida em que haja a difusdo de utims1io de pertencimento entre os
cidaddos e o consenso seja buscado como princifim elas coisas. Para ele, o
elemento chave dessa forma de gerenciamento dgoesdzano pelo Estado, visto que
€ seu pilar ideoldgico, é o patriotismo, ou a vis&ocidade como patria. Essa ideia
passa a ser assimilada de forma subjetiva entteladdos por meio da difusédo de uma
“sensacédo de crise” que assola o mundo e, para gu@ cidade possa superar e sair
“vencedora” (visto que esta em uma competicdo)re€igo que todos os cidadaos
interrompam temporariamente os conflitos internosusquem o consenso e a paz
social. Dessa forma, a participacdo dos cidaddostosea uma participacao

instrumentalizada e voltada para um fim especifica) seja, o consenso.

A discussdo que se apresenta é em torno da buscandenso como principio da
democracia e unica forma legitimada de se fazerolitiga. Entende-se que a
problematica ndo é a busca do consenso em si,séeitesa vida pratica de qualquer
sociedade, mas, sim, a forma como esse processoalimgnte buscado nas esferas
institucionalizadas da participacdo social.

E necessario observar que o uso do consenso cdegoia investida da qualidade de
ser meio e fim de realizacdo da politica, inclugpaga garantir sua racionalidade,
culmina por confundir processo (meio) e resultdo) (como coisas que se sobrepdem.
Afirma-se que, num primeiro momento, ha uma inseutalizacdo da categoria

consenso, compreendido e difundido pelo senso comomo o resultado de um

processo em que os conflitos (de classe, génergenoy renda etc.) devem ser
eliminados ou superados. Vainer (2000) diz que egs®e de procedimento leva

necessariamente ao desaparecimento da politicaggtai, segundo ele:

sempre representou no imaginario coletivo a idei@ahflito, e este
visto de seu ponto negativo e ndo positivo. A pstgpa banir a
politica da cidade para que esta possa voltar a estdvel,
proporcionando condi¢cdes para a produtividade epetitividade

(p.96).

Transmite-se entdo a ideia de que situagcdes e ntosnem que esta presente a disputa

entre interesses contrarios e onde esses debatefare a discussbes (conflitos)
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resultam na manifestagdo de certo tipo de irratihede ou de formas arcaicas de
resolucdo de problemas, como guerras e lutas asnada exemplo. A conclusao

“consensual” é de que essas praticas (0s deba&esindser evitadas.

E justamente aqui que a analise de Ranciére (18868) se faz decisiva para um
contraponto necessario. Para esse autor, o quatesgde comumente por politica tem
como principio dois modelos classicos da razadigalio aristotélico e o hobbesiano.
O primeiro vé a politica como “reunido de individubgados entre si, seja por
sociabilidade natural, seja por necessidade der@upea insociabilidade natural a fim
de assegurar sua conservacdo”. O segundo, ao anxergpomem um animal politico,
que implementa a “luta de todos contra todos”,rmseperspectiva do contrato de modo
a por fim a essa luta. Prosseguindo, ele propdesgukeve partir de uma racionalidade
propria da politica que ndo esteja alicercada sessmlelos, mas que se baseie na
ruptura de toda légica da dominac&o legitinRomper com essa légica de dominagéo
legitima € vivenciar na pratica o conceito de demamwa, no qual esta nao fica reduzida
a um regime politico ou a simples e errada mengdand governo do povo, e, sim,
numa pratica social onde o dissenso seja possiegiittno. Para ele, a politica “é um
modo de ser da comunidade que se opde a outro d®der, um recorte dentro do
mundo sensivel’, do mundo fenoménico, onde as apa® sdo sua forma de

expressdo. Ranciere (1996) entende a politica como:

conjunto das atividades que vém perturbar a ordematicid* pela
inscricdo de uma igualdade de qualquer ser falaptando sai do
lugar daqueles que simplesmente “mugem”, fazemosjice se
aceitem enquanto seres falantes iguais a todos3{334).

Compartilha-se com Ranciere a ideia de que € a&tradeepratica do dissenso, da

divergéncia consciente dos falantes, que a pqliéissim como a democracia, pode ser

%3 Esta pode ser entendida como a gama de titulognidgs aqueles que vao governar e simetricamente
para aqueles que serdo governados. Os titulosiigivba cada parte culminam por legitimar as ag¢ées
um e de outro. Segundo Ranciére (1996, p.369)s d¢isbos passam por trés categorias. A primeira se
refere aos titulos tradicionais de autoridade, mmetem a uma diferenca de natureza (nascimento,
geracdo, classe econdmica). A segunda seriamstituie distinguem entre aqueles que detém a ciéncia
0 conhecimento e o ignorante. E, por ultimo, add# concedidos aos governantes e governados por
meio do acaso, da sorte. E nesta Gltima categoudag insere a democracia, onde a decisdo de guam s
governante e governado ndo é dada nem por meicahaiam por meio da ciéncia, mas do imprevisto,
do acidental.

> Ranciére (1996, p.372) propde que todo o conjdatoonceitos que consensualmente s&o aceitos como
politica (processos pelos quais se operam a adgregag@ consentimento das coletividades, organizacao

53



materializada e vivenciada, visualizando dois msngem sé, 0 mundo onde existe a
luta entre duas classes. Entende-se que a indiasfcitica do dissenso como processo
(meio) € salutar para que se consiga estabeleaena do debate politico o principio

da igualdade.

Baseados no principio da igualdade entre todosidzl@os nos espacos de debates
institucionalizados, alguns autores, como AraljcCasta (2007, p.07), avaliam a
importancia do conceito habermasiano de racionddidamunicativa, como forma de
contribuir para o entendimento das formas maisntesede participacdo popular.
Segundo eles, “o conceito habermasiano de racttatsdi comunicativa tem sido
amplamente utilizado como fundamentacéo tedrica psiinstrumentos e metodologias
de participacéo popular nos processos de planejamneegestdo de questbes urbanas e

ambientais”.

Partindo-se do pressuposto que o discurso € umncalacfio entre 0 conhecimento e 0
poder, e que se materializa por meio da fala, miguigem, compreende-se por que
Habermas adotou a linguagem como um novo paradfgosbfico, qualificando o
processo comunicativo (raz8o comunicativa) comoirdampossivel para se chegar a
emancipacao social. Para ele, era através dessespoolinguistico que uma agéo social
poderia ser orientada “na promocao do bem comumdsiB(2004, p.36), ao tratar da
renovacdo das politicas publicas no Brasil nos ah®80, relacionando-a as
possibilidades de influéncia dos atores coletigadienta que um pressuposto central
apresentado por Habermas consiste em ver a linguagemo um “elemento de
coordenacdo interpessoal da acdo que permite debstamento de acordos
interpretativos a partir de argumentacdes, questi@mtos e debates que sustentam a
nocao de deliberagdo”. Seria por meio dessa rdaeda comunicativa que 0sS
cidaddos teriam a possibilidade de “problematizaestpes, negociar e redefinir

problemas, normas e tradi¢cdes culturais”.

Pelo exposto, ha que pensar que esse conceitofianbem em sociedades onde alguns
déficits sociais ja foram superados, tais como daivel de escolarizacdo, pouco ou

nenhum acesso a meios de comunicacdo. O concdéigwrhasiano aparentemente nao

dos poderes e gestdo das populacdes, a distribdicilogares e das funcdes e os sistemas de lagiom
dessa distribuicdo) sejam chamados de policia,@®ao espaco em que o comando se exerce.

54



apresenta uma sustentacdo empirica, por exemplo,pgsermos em didlogo com o
proposto por Ranciere. Para o autor, é necessadp rp momento da interlocugéo
politica, da problematizacédo, da situacdo de fetda esteja constituida com seus
interlocutores e seus objetos, e, para isso, éspregie a igualdade de lugar entre os
falantes também esteja constituida. No entantajeosg tem é que esse principio de
igualdade durante o processo argumentativo ja tmbrpdo em sua origem, no
momento em que um dos lados, que poderia argumemarpé de igualdade,

simplesmente ndo esta apto, pois um conflito sabmepresentacdo do mundo da forma

como os envolvidos o percebem ja estava estabeldegte o inicio.

Da mesma forma, Araujo e Costa (2007, p.07) retonsamssunto ressaltando as
dificuldades de se trabalhar com o conceito hab&ana da acdo comunicativa, em
termos da ‘“viabilidade de aplica-lo em contextosmderaticos marcados por
assimetrias socioecondémicas e culturais tdo acdamsllaSeria quase uma ingenuidade
pensar que, através de um processo argumentateoasp interesses antagonicos

pudessem ser resolvidos e que um processo de gragégisocial fosse dai resultante.

Talvez ancorados nesse principio argumentativogstogor Habermas é que inimeros
processos onde h4 o pressuposto da participacadédcidquela que envolveria varios
atores ou individuos de expressfes sociais distimEsumam-se a momentos que

satisfazem meramente o pragmatismo de instituigdesrnamentais.

Questiona-se, a partir daqui, em que medida, ness® contexto democratico
estabilizado em varios paises da América Latinap eBrasil, por exemplo, existe
participacdo de populacdes que sdo retiradas ovidamlas a sair de seus espacos

(moradias) nas diversas etapas de projetos deemgiio urbana.

A principio, o que se deduz das inferéncias acimaeéessa populacdo moradora dos
espacos dodevidg com um histérico de exclusdo socioespacial deadds e
estigmatizada em varias esferas de sua vida aodidja teve a sua pratica participativa
quebrada quase de inicio. Ou seja, se 0 argundantparticipacdo se baseia no
principio da igualdade (em qualquer nivel), esteegéd quebrado por ndo haver o
mesmo compartilhamento de visdo de mundo entreadgipantes, pois existe uma

disputa entre classes sociais. Se 0 argumentoist&m@ia da participacdo se ancora em
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uma razdo comunicativa possibilitada por processomteracdo e debate politico, 0s
déficits sociais ndo sanados, por si sés, ja dstadra diferencas nas possibilidades de

participacao.

Insistir numa praxis politica onde o exercicio dssenso esteja presente durante o
processo de debate se torna salutar para que Siale¢ a possibilidade da
“divergéncia consciente dos declarantes”, no casogeestdo, da populacdo alvo de

projetos de remocao no espaco urbano.
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3 (RE) CONTANDO A HISTORIA DOS ESPACOS NA CIDADE DE BELO
HORIZONTE — A OCORRENCIA DE REMOCOES DE POPULACAO D E 1899
ATE 2005

Neste capitulo pretende-se analisar a formaca@ansolidacdo do espaco urbano de
Belo Horizonte, através da pratica de remocao ¢gellpgdo como uma das estratégias
para a viabilizacdo de grandes projetos urbansstiEssa perspectiva se apresenta, hoje,
como um diferencial nas recentes tematicas relades as transformacdes urbanas nas
sociedades capitalistas, visto que se insere nlinderaliscussdes variadas, que vao
desde processos de gentrificacdo até discussOes @atipos instrumentos urbanisticos,
como as operacdes urbanas, que comumente sdoadesoai revitalizacdo de espacos

nas metropoles.

Objetiva-se mostrar também como a formacdo socwoedpda cidade de Belo
Horizonte, desde a concepcdo de seu projeto okigtese como caracteristicas
elementos fundantes para o que se denomina deoaspo segregado, hierarquizado
e excludente. A analise de tal concepcdo mostigdaspaco urbano se constituiu em
categoria estruturante da producdo e reproducdmuddsda riqueza socialmente

produzida, tornando-se ao mesmo tempo produtodufmodessa desigualdade.

Nessa perspectiva, toma-se Lefebvre (2007) comerémdia. O autor critica uma
concepcao do espaco compreendido e analisado smento resultado, produto
pronto e acabado de uma das etapas do processodigdn de mercadorias. Para ele,
‘0 espaco ndo pode mais ser concebido como passamo, ou entdo, como 0S
“produtos”, ndo tendo outro sentido sendo o ddrseado, o de ser consumido, o de
desaparecer” (LEFEBVRE, 2007, p.05). O autor ataedue o0 espaco tem que ser
compreendido como produto socialmente construide,imterage e retroage, intervindo
na propria organizagdo da producdo. Assim, 0 espagsa a ser percebido como um

elemento em continuo movimento dialético de in@vaqterferéncia e criacao.

Para uma analise sobre intervencdes no espacoourieam especial aquelas que

ocorrem por meio de remoc¢des de populagdo, é fuentaincompreender o processo de
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construcdo e consolidacdo das cidades através @ewviséo na qual o espago é
percebido como elemento que intervém, interpemetpdrtanto, estabelece uma relacéo
dialética com todas as outras estruturas (forcdypna, divisdo do trabalho, relacbes

de propriedade) da vida social.

A andlise das concepcodes e ideias que fundamergdes @ale remocdo de populagéo
implementadas pelo poder publico nos mostra queéesin processo social construido
em cima de certezas plenas, balizadas pela tépetaracionalidade cientifica e pelo
discurso democratico que, ao final do século XXpsea parte do eixo estruturador das
politicas urbanas implementadas pelo Estado. Unsaqdestdes centrais que sera
discutida ao final deste capitulo é relativa asivagbes e argumentos para que a
retirada de populacbes do caminho certo e retordgrgsso e do desenvolvimento
econdmico fosse sempre um imperativo ao longo stéra da constituicdo do espaco

urbano de Belo Horizonte.

Um elemento que se agrega ao rol dos discursodem@m justificar processos de
remocao involuntéria de populacdes € a ideia, ‘®osigal” entre 0os gestores do espaco
urbano, de desenvolvimento econémico vinculado éc@éo de grandes obras. A
intencdo seria, de acordo com Junior (2006, p.d0Je “promover a melhoria das
condicbes de vida da populacdo, em virtude da peslzmle ou inexisténcia de
urbanizacdo e de servigos publicos, da localiz&gacareas de risco, [...] e areas de

servidao de rodovias e ferrovias”.

Entende-se que o movimento das forcas sociais eetadi ao desenvolvimerto
econdbmico se baseia na ideia assumida no processuoodernizacdo das cidades,
dentro do qual o progresso € idealizado como alger duscado. Dessa forma, a ideia
de progresso se materializa muitas vezes por nesmaqyohndes intervencgdes espaciais,
que criam condicbes para que o0 espaco urbano mreo funcdo de viabilizar a

producao de novos espacgos, com novas atribuicéasres.

% Segundo Peets, R. e Watts, M. (1996), o termoefieslvimento” surge na lingua inglesa do século
XVIII com origens constituidas num sentido de “dabex’. No entanto, a expressao ganhou vida nova
durante a expansao colonial europeia e com o espalfito do ideal de bem-estar ocidental pelo mundo.
O “desenvolvimento” era entdo a consagracdo da mm@&Ee, uma condicdo maior que poderia ser
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O pressuposto chave é de que lugarade ocorrem intervencdes urbanas por meio de
remocéao de populacdo s6 passam a ter viabilidameptca para os agentes do capital,
de forma que se efetive a reproducédo ampliadagd@za, quando ha a “desobstrucao”

do “caminho” por aqueles que se tornam entraves gsta reproducao.

Neste capitulo, a analise do desenvolvimento sspamal de Belo Horizonte, a partir
de intervencdes urbanas que tiveram como tonican@ogdo de populacédo, sera
realizada em quatro momentos. Para essa analisezqu-se a leitura dos documentos
intitulados “Relatorios Anuais da Prefeitura”, d@9® até o ano de 2005. Entende-se
gue esses documentos representam nao sO a falal afms administradores e
planejadores da cidade, mas também retratam o rpensa e a politica urbana
implementada pela elite belorizontina, no que s&reea realizacdo de grandes projetos
arquitetbnicos ou de engenharia ao longo de umlséABuleitura desses documentos
centrou-se na perspectiva de identificar, no seuecalo, leis, decretos e resumos de
atividades que pudessem indicar a remocao de prmlacomo pratica, as
circunstancias em que esta ocorria e, se possisahlizar o discurso oficial embutido

em tais agoes.

3.1. As primeiras intervencdes na cidade: de suarfdacéo até os anos de 1940

Muito j& se falou e sescreveu sobre a construcdo e fundagdo da cidadielde
Horizonte, que nasce como a segifhdalade brasileira criada de forma planejada, com
o intuito de ser o Centro Politico e Administratom Estado, ja que, até entdo, a capital
do Estado era a cidade de Ouro Preto. Varios sémlmslhos’ que ressaltam a relacdo
intrinseca da construgdo da cidade com o procesdorthacdo de favelas, ja dando
sinais de um planejamento urbano (mesmo néo tesgioromenclatura) que segrega e
fragmenta a cidade. Outros estu@lirecionam seu olhar para a formacéo e o papel de

movimentos sociais e associacfes de faveladospais questionavam a politica de

alcancada por quem estivesse disposto a submeteutiura e estilo de vida ao pensamento e ritmo de
trabalho vindo das metrépoles.

% A primeira foi Teresina, em 1852.

>’ Guimaraes,1991; Somarriba 1984; Teuliéres,1957.

8 Valadares, 1984; Afonso e Azevedo 1984; Pompeemad®88; Prates, 1982.
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desfavelamento, muito empregada por varios govegonespassaram pela capital até
meados da década de 1980, em que a situacdo @aticomo caso de policia. Ha
ainda outros trabalhds que se debrucam sobre as varias vertentes dadquest
habitacional, regularizacdo de favelas, relacddse gmoder publico e movimentos
sociais em Belo Horizonte. Sdo contribuicdes dadgamportancia, ndo sé pelo seu
contetdo, mas também por refletirem os varios moosdmstoricos da nossa capital, o

que incentiva e estimula reflexdes para os diveraogos das ciéncias humanas.

No entanto, o que se propde analisar aqui se base@utro olhar sobre a formacgao
socioespacial de Belo Horizonte, a qual j& “nasde” um processo de remocdao,
primeiramente de algumas fazendas e, posteriormeéatpopulacéo pobre e operaria.
De fato, processos de remocéao de populagcdes pordaajrandes intervencdes urbanas
sao histéricos e recorrentes, podendo ser obsesgadmdo do surgimento, construcao
e consolidac&o de vérias cidafe€omo afirma Junior (2006):

A remocao de familias ndo € um fendmeno novo. Naf&y com o

rapido crescimento industrial e consequente processurbanizacéo,
ocorrido a partir de meados do século XIX e aododg século XX, a
retirada de familias de suas moradias contra a \suzade,

especialmente em areas urbanas, aumenta em volocompexidade.
A necessidade de reordenacdo das cidades em dbzasms) com a
implantacdo de novas vias de circulacdo viarialirdeas de metrd,
redes de agua e de esgotamento sanitario, proveséavelmente, a
remocdo de construcbes que interferem na execugdo obras
necessarias. Nos paises de Terceiro Mundo, e ylartiente no

Brasil, essa necessidade ganha significativa retéad& medida que o
processo de urbanizacdo se deu de forma rapidajptabre

desordenada (p.09).

A novacapital de Minas Geraipensada e planejada pela Comissdo Construtora, teve
seu inicio marcado pela desapropriacdo de var@sipdades (fazenddy e lugarejos,

0s quais deram lugar as primeiras ruas, grandesdagee prédios publicos.

% Fernandes, 1998; Guimaraes e Teixeira 1996; Cbaga.

% 0O que se procura afirmar aqui é que intervengémssformacdes no espaco urbano das cidades, fazem
parte de sua propria constituicdo como lugar quseguiu concentrar tudo e todos, reproduzindo kecia
espacialmente o capital, ou na inferéncia de algtmdugar onde a burguesia primeiro conseguiu
florescer e onde mais tarde a industrializacdaiaadzes” (OLIVEN, 1980, p.13).

®1 Fazenda do Barreiro; Fazenda do Pido; Fazendatdba) Fazenda Bom Sucesso; Fazenda S&o Jodo
Batista; Fazenda das Mangabeiras; Fazenda do |Ldi@Ezenda llydio Ferreira da Luz; Fazenda da
Baleia; Fazenda Boa Vista; Fazenda do Taquarilboasl Veiga; Fazenda Capitdo Eduardo; Fazenda do
Retiro ou Estivo; Fazenda da Ressaca; Fazenda aei®aGrande. Mais informacdes, ver Decreto n°
.127 de 06 de dezembro de 1898. referente as dpsgmbeswww.pbh.gov.br/acpbh
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No entanto, essa regido conhecida como Curral deh& desapareceu totalmente, e
varias fazendas e éareas rurais permaneceram nmerda cidade, como forma de
prover alimentos aos construtores da nova capitgdermanéncia dessas areas rurais
mais afastadas do centro, prevista no projetoahiéi fundamental porque, além de
alimentos, fornecia também materiais, como mad¢ij@ps e lenha, necessarios a

construgcdo e manutencéo da cidade.

A intencdo expressa na planta original da cidadiefaonstrava todos 0s pressupostos
de um modelo urbanistico hierarquizado, elitistancfonal e excludente de
planejamento. Assim, como afirma Guimardes (199Q7)p o plano elaborado por
Aardo Reis “imprime a ideia de ordem e funcional@ao espaco sob a influéncia do
modelo de L’Enfarff (Washington) e de HaussniagParis)”.

Quando se trata da discussédo relacionada a oraenagiidenacdo, ressignificacédo e,
mais tarde, revalorizacdo das areas urbanas, @exatito o texto de Berman (2007),

que exemplifica esse processo através do poemeelbaiaho sobre a expulsdo de

familias inteiras de bairros que foram destruidas @ constru¢do dos bulevares por
Haussmann e Napoledo, em Paris. O trafego deosaealmais tarde, de carros é
priorizado em detrimento do trafego dos pedesti@s homens e mulheres comuns.

Os novos bulevares permitiram ao trafego fluir prlotro da cidade e
mover-se em linha reta, de um extremo ao outrd.Além disso, eles
eliminaram as habitagbes miseraveis e abriram tesplivres” em
meio a camadas de escuriddo e apertado congesgatam
Estimularam uma tremenda expanséo de negocios)araitodos os
niveis, e ajudaram a custear imensas demoli¢cdesicipais,
indenizacBes e novas construgées...[...] Por firgram longos e
largos corredores através dos quais as tropastitfeaiga poderiam

%2 Segundo Monte-Mér, no texto “As teorias urban@sptanejamento no Brasil” [...] O plano de Pierre
Charles L’Enfant para Washington D.C, em 1791, a#s@ o sentido barroco das cidades absolutistas,
que foi retomado na Paris haussmanniana do séd¢Xle ¥Xm Belo Horizonte, trés décadas mais tarde. O
plano de Nova York, em 1811, nega toda a tradighanistica anterior, adotando um tracado rigido e
simplificado, em ruas e avenidas ortogonais senlqgaa perspectiva barroca e que responde as
necessidades ultra-liberais e pragmaticas do spipreendedor capitalista norte-americano.

%3 Barédo Georges-Eugéne Haussmann, em Paris, admiftistio Sena entre 1853 e 1869, que projetou e
implantou o que é considerado o primeiro plano lesipr para uma metrépole moderna. Haussmann se
apoiou, de um lado, nos trabalhos de engenharanartiesenvolvidos desde o inicio do século na &scol
Politécnica e que se fortaleceram enormemente t& plar Revolucdo de 1848 e, de outro, na forca
politica e no interesse de Napoleao lIll, tdo ertdgajg processo que a ele muitas vezes tem sidbufakai

a autoria do esquema geral de racionalidade uti@nisnposto a Paris, demolindo e construindo
milhares de casas, implantando infraestrutura @ueat abrindo grandes avenidas e dando a arealcentr
da cidade o sentido majestoso e a organizacao eirativa em vintearrondissements,0 que perdura
até hoje.
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mover-se eficazmente contra futuras barricadas surneicoes
populares (p.180).

No caso da nova capital mineira, para a constrdeaseus primeiros edificios, prédios
publicos, pontes, ruas e avenidas, simbolos de isclasdo nos principios da
modernidad®, em tese n&do seria necessaria a retirada de gépulaté porque n&o
havia no Curral del Rey numero expressivo de pessaa de construcbes que
atrapalhasse a construgcdo das primeiras edificagd@sentanto, de acordo com o
pensamento urbanistico preponderante nos finsaldos¥1X na Europa e adotado aqui
no Brasil, a estrutura urbana na qual se projetamava capital ndo poderia admitir a

presenca da populacao pobre, inculta e sem higeparte central e nobre da cidade.

Essa corrente urbanistica que influenciou bastanpéanejamento urbano no Brasil,
conhecida como racionalista/progressista, e que nemes como Le Corbusier,
Gropius, Garnier e Rietveld como referéncias, &iat@ as consequéncias trazidas pelo
processo de industrializagdo, o qual teria geratksdrdem social e urbana” para as
cidades que se desenvolviam no final do século )AXra resolver os “problemas
urbanos” gerados pela industrializacdo, a ideiaptdaaejar cidades onde o espaco
deveria se estruturar de forma ordenada, funcemdicaz para responder as demandas

do mercado, das classes dirigentes e do Estado.

Para atender aos interesses do mercado e dassdaisgentes, aos pobres, operarios e
migrantes cabia o lugar oposto ao centro, a pexitar, no caso de Belo Horizonte, as
zonas suburbana e rural. E importante lembrar, moaransparecer que o pensamento
urbanistico simplesmente paira sobre a cidadepqrepo de profissionais (arquitetos,
engenheiros) que pensavam e planejavam as cidaodsrmas eram ligados a classe

dominante.

A partir de registros historicos como os encontsautws Relatorios Anuais da Prefeitura

a partir de 1899, observa-se a “necessidade demas€&o Construtora permitir que 0s

6 Lefebvre, no Prefacio da produgdio do Espagd2007, p.07), ao falar dos teéricos do espagoemmad (Le
Corbusier, Gropius), coloca de forma clara as carsticas do espaco da “modernidade” homogeneidade
fragmentagéo-hierarquizagdo. Ele tende para o héneagpor diversas razfes: fabrica¢do de elememadeziais —
exigéncias analogas intervenientes — métodos diiayes de controle, de vigilancia e de comunicagag.
paradoxalmente (ainda) esse espaco homogéneogseefrta: lotes, parcelas. Em pedagos! O que prodetos,
isolados, [...]. Com uma hierarquizacdo estritaagsp residenciais, espagos comerciais, espac@zele spacos
para marginais etc.
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operarios estabelecessem na zona urbana grandeEoslde cafuas e barracdes,
provisoriamente construidos”, como forma de maaterdo de obra perto dos trechos
das obras. Esses lugares, com o decorrer do tectopuerteram-se em corticos, que
deveriam ser demolidos e ter seus habitantes relm®vido logo o governo fosse para
ali transferido. Ou seja, o fato de ndo terem pigwistos, na planta original, locais para
moradia dos trabalhadores e familiares encarregda@a®nstrucéo da cidade, os quais,
no inicio, ocuparam a zona urbana, aliado ao dischigienista e sanitari§taforneceu
as bases que justificariam as varias remocdes rgara dcorrer dali em diante. No
entanto, uma questdo que deve ser discutida éafipi, o discurso mais atual, de
remover para ceder espaco a projetos urbanistiopsriantes para o progresso da
cidade, essa pratica aconteceu, no caso do in&ioodstrucdo de Belo Horizonte,

independentemente da falta de espaco fisico pa&ra gujeto se efetivasse.

E curioso, no entanto, que, apesar das tentativa®der publico de impedir, por meio
de leig®, o crescimento da ocupacdo na zona urbana petiesejados (pobres,
mendigos e, até mesmo, 0s operarios) nos primairos de existéncia da nova Capital,
estas ndo conseguem materializar o desejo datprafeD trecho extraido do Relatério
Anual da Prefeitura de 1911-1912 é emblematico,mmmmento em que expde o
problema que o poder publico estava enfrentandota@no das consequéncias do

adensamento da area central.

A medid&’ era pois necesséria a bem da conservacdo das hossa
condicdes sanitarias, da moral e do conforto a tque direito os
habitantes da area urbana onde a vida é muito caa& que nos
subUrbios. Sera sempre preferivel uma populacd@snemmerosa na
area urbana, porém saudavel e cercada de todasrastigs da
higiene, [...] a vermos no coracdo da cidade vesidasl bairros
chineses, habitat predileto de todas as molésti@sto-contagiosas

(p-26).

O “problema” do crescimento da populacdo e do adeasto na zona urbana volta a
ser mencionado no Relatorio Anual da Prefeitur231®.10-11), quando a cidade se

expande, e decretos e leis sdo editados para &aneggdo das vias publicas. Nos

% No Relatério Anual da Prefeitura de 1903, o ptefeiiz que: “o povoado do Barro Preto ocupado
quase exclusivamente por operarios e sem condigdgislas pela higiene, constitui uma ameaca a saude
publica, e deve ser dali removido em breve” (p.46).

% Lei n° 53, de 1911, que resolve “taxar os barmp@sadamente”, para que 0s proprietarios desitam
aluga-los. O objetivo era também fazer com que aprnptario investisse no barracao, tornando-o
habitavel ou, indiretamente, “transportar” aquedgylacao inquilina para os suburbios. Para a Ruefei

os inquilinos tinham um carater némade, ndo quefigan residéncia, ndo buscavam adquirir uma casa,
COMO 0S Operarios.
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termos do Relatorio, tais decisfes sao justificapague, pelo “tracado da cidade, no
seu plano geométrico, racional e definitivo, é umme admitir o chamado método
natural de crescimento”, e a solucdo para a quéstioriacao de vilas proletarias nos

lugares denominados Barroca e Lagoffiha

E justamente a partir dessa légica imperativa dgpse “acomodar” os indesejados, 0s
cidadaos de segunda classe fora do perimetro u(Begecentral), que um movimento
quase espontaneo de ocupacdo e de crescimento riflerigpeocorre. O ato de
“acomodar” ou, mais claramente, expulsar os cidadf@m menos direitos das areas
mais urbanizadas de Belo Horizonte tem que seneéiate como o inicio de uma prética
social do poder publico. O discurso calcado nayesiterritorial e na segregacao ja se
faz notar. Paiva (2007, p.05), ao citar Wacquad®%2, afirma:

0 estigma territorial funciona como um signo quendeca modos
preestabelecidos de distincdo socioespacial dosdomgs urbanos,
ndo podendo sua forca ser subestimada, pois mi@nileémeros
efeitos negativos nas comunidades estigmatizadas.

Ha que entender, a partir daqui, a formacdo de wwimento dialético em que o
morador expulso, excluido social e territorialmentdis benesses da urbanidade, passa a
ver a si proprio e ao lugar a ele destinado de doestigmatizada. E ndo somente ele,
mas a outra parcela da cidade, esta sim, incluidame direitos, passa também a se
referir aos lugares (corticos e favelas) e aos ssusdores de forma cada vez mais
negativa. Nao se defende aqui que o promotor dusrstos e de acoes baseadas em
relacdes estigmatizadas seja a parte pobre e éadia cidade. Isso seria de fato cair
num engodo retdrico. Entende-se que o0 agente mapdiéssa situacdo ndo € somente a
adocdo de um modelo de producéo capitalista delejdaas também de um tipo de
planejamento do espaco urbano, cujas premissasnagi e técnicas incluem a
populacdo pobre somente no momento de se produzmEm sociais, € ndo no

momento de se apropriar e usufruir deles.

Paralelamente, durante a formag&o socioespaciaoda Capital, encontra-se outro
elemento, presente até os dias de hoje, que sfwrcas do mercado de terras, que

ditam as regras do jogo, promovendo a especulagdialiaria. Grosso modpesta pode

®" Refere-se a Lei n° 53.
% Lei n° 178, de 1920, que cria as vilas proletarmsagoinha (Relatério Anual da Prefeitura, 1920,
p.07).
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ser compreendida como a reserva de terras oudotasm determinado tempo, a espera
de que estas, num momento posterior, assunmmalor maior, seja por investimentos
proximos a esses locais, seja pela indisponibiédiel areas para edificar, fazendo com
gue essas terras se tornem um produto extremar@nt@do no mercado imobiliario.
Se, no periodo de construgdo da cidade, essa éspEmfoi propiciada pelo poder
publico, como afirma Guimaraes (1991, p.02), o gephssa “sob diversas formas areas
publicas para o setor privadalepois, segundo a autora, “a consequéncia maisadtaed
desse procedimento foi a elevacdo de precos d@nosrmais centrais provocando o

fendbmeno das invasdes e a ocupacao desordenadafdagy.

Esse processo desordenado de ocupacdo do espagoo,urditravés de varias
construcdes clandestinas, segundo Guimarades (1f@21¢om que o governo adotasse

um comportamento dubio, que:

ora permitia que as pessoas ocupassem uma areanaignento em
que se tornava necesséria sua desocupagdo em éderido
processo de crescimento da cidade e da valorizdgatrreno. A
populagdo expulsa invadia areas mais distantess aepois era
novamente removida (p.158).

Se essas ocupacoes ilegais séo toleradas e atérimesmtivadas pela prefeitura num
primeiro momento, elas se tornam, no momento seguirm obsticulo ao modelo

planejado de cidade. Mais tarde, passam a sedasataomo caso de policia.

Em um breve retrospecto, Guimardes (1992, p.0O&pafque “o poder publico comeca
a se sentir ‘incomodado’ com a presenca da populpghre na parte nobre e designa,
em 1902, um local para a moradia do trabalhadorArea Operaria — e promove a
primeira remocao de favelas”, a do Alto da Estad¢écelizada no Bairro de Santa
Tereza, que existia desde 1895. Da mesma formaveera favela do Cérrego do
Leitdo, localizada no Bairro Barro Preto, que darabém dessa época. Apesar de a
favela da Barroca, localizada no Bairro Barro Rrexistir desde 1902, de acordo com
levantamento apresentado por Guimardes (1992), dengen 1925 ela é citada no
Relatorio Anual da Prefeitura como problema. O #®ela (1925, p.11) sublinha a
necessidade de se manter fiscalizacdo das conssrgt@ndestinas edificadas no Barro
Preto e Barroca, sob a égide do discurso de “gotep patriménio e a estética”, e
alega também que essas edificacdes constituem tdimgp@ boa marcha dos servigos

técnicos municipais” e ao progresso. Para resotveéincomodo” que a Barroca
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causava, até porque estava dentro do perimetrovdaida do Contorno, consta no
Relatorio Anual da Prefeitura de 1929 que “todospossuidores de Cafuas que la
estavam, tivessem assegurados, por parte da prefe#t obtencdo de lotes na Vila
Concordid™. Afirma também o Relatério (1929, p.30) que afgitara s6 tem “feito
facilitar a todos que se transferem para tal Viferia, tudo quanto esteja ao alcance
dela”. Entretanto, ela ndo dotou esses lugaresidigjuer infraestrutura necessaria para
a populacdo pobre e operaria. E bom lembrar que, ggmoradores da zona urbana,
toda infrastrutura e servicos urbanos possiveigpoea eram disponibilizados (agua,
luz, recolhimento de lixo, bondes). No entanto,aparpopulagdo que iria habitar as
vilas, o custeio de servicos como abertura de reafpcacdo de meios fios,
abastecimento de agua, era compromisso dos proproadores, de acordo com o0
Relatorio Anual da Prefeitura de 1928. Isto naesduma forma de o poder publico
aumentar sua receita, mas, na pratica, indicavacom@adicdo em relacdo ao discurso
de incentivo a criacdo das vilas, pois, com essz@grcias, acabava por dificultar a
instalacéo das pessoas. A fala do Prefeito comstanRelatorio Anual da Prefeitura de
1928 evidencia claramente essa questdo: “levanéaivilas por toda parte, até em

pontos onde jamais poderdo chegar servigos queeaterap poder publico” (p.15).

No Relatério Anual da Prefeitura de 1929, consta sgriam construidos e fornecidos
cinco tipos econdmicos de habitacdo para os opergtie fossem retirados da Barroca
e encaminhados para a Vila Concérdia. Segundo ommeslatorio, o numero provavel
de cafuas construidas na Barroca era de 1.971gaeleaano (1929), jA haviam sido
demolidas 1.140. Tendo por média que a favela RadRrado Lopes (surgida em
1920) tinha, em 1940, cerca de 3.000 habitanteamdorem 483 “casebré®’o que da
mais ou menos seis pessoas por casa, pode-seragpiiea@a favela da Barroca, por ser

mais antiga, o numero de habitantes estaria ero ®©000.

Dessa forma, como o indicativo para a liberacdarda onde se encontrava a favela da
Barroca era a remoc¢ao de seus habitantes, a sghatdm desocupacdo da favela da
Pedreira Prado Lopes nao poderia ser muito difer&d acordo com o Relatério Anual
da Prefeitura de 1940-1941, a prefeitura pensavadeas alternativas: “erguer ali

mesmo, um bairro em condicbes técnicas satisfatdria a segunda, promover a

% Criada pelo Decreto n° 31, de 06 de setembro 28.19
O Dados do Relatério Anual da Prefeitura de 1940L19476.
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aquisicao de terrenos fora da cidapara neles localizar os moradores da Pedreira”

(p.77). Para resolver o problema, psomulgado o Decreto n° 75, de 1940, que criava
uma saida para o que se considerava “centros Emijaferecendo como alternativa
a construcao de prédios de apartamentos destiaaddasses populares. O objetivo era
o de se ter um local que pudesse servir de mopatlgaos habitantes da Pedreira Prado
Lopes. Masum problema surgiu no caminho, que era o que fapen aquela
populacao, cerca de 3.000 pessoas, durante as abmanstrucdo do Bairro Popular
(nome dado ao local da construcdo do ConjuAfl- Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Industriarios). A escolha da preée#utdo foi a remocéo da populagédo
da Pedreira e o seu assentamento, em 1941, nasdaremtdo “Fazenda do Mato da
Lenha”, que passou a ser chamada de “Vila Opeféazenda Mato da Lenha”,
atualmente Bairro Salgado Filho (regido Oeste de Berizonte). O curioso € que 0s
antigos habitantes da Pedreira nunca chegaram ar morConjunto IAPI, construido
em 1944, o qual acabou sendo destinado a funcoenda prefeitura e operarios da
indUstria (os quais possuiam renda suficiente pamacorrer a compra de um

apartamento).

Como ja dito, a preocupacao da prefeitura com scerento para fora do perimetro
urbano é justificada, quando se observam os nunceroparativos de construgcées nas
areas urbanas, suburbana e rural de Belo Horimantkecada de 1920, apresentados no

Relatorio Anual da Prefeitura (Tabela 1).

Tabela 1
Demonstragéo do crescimento de constru¢des nas zsnabanas,
suburbanas, ex-colénias e vilas — Belo Horizonteq24 a 1929)

Zona Urbana Suburbana Ex-Colonfias Vilas
Ano

1924 327 217 203 _
1928 523 628 459 _
1929 278 395 312 110
Total 1128 1240 974 110

Fonte: Sistematizado pela autora a partir dos Reldtrios Anuais da Prefeitura de
1924;1928, p.102-C; 1929, p.83.

' Exemplos de areas que eram consideradas comoiamlémue cresciam sem favores do governo,
citadas no Relatério Anual da Prefeitura de 18®®21 Carlos Prates, Ribeirdo da Matta, Afonso Pena,
Bias Fortes e Adalberto Ferraz. E ressaltada me&s@ério a importancia econémica dessas coldraas p

a cidade, pois sao esses lugares que abastecartra de produtos da pequena lavoura.

67



Percebe-se que, somente no ano de 1924, o numetondeilios na zona urbana é

maior do que nas outras areas da cidade. A situsgawerte em 1928 e 1929, quando
a zona suburbana e as ex-colbnias crescem maisiererm de domicilios do que a

zona urbana, confirmando o que foi exposto anteeote. Os domicilios nas areas
denominadas vilas s6 comecam a ser contabilizafiiziallmente a partir de 1929, ja

com 110 edificagdes.

A década de 1920, de forma geral, € marcada tanpeéaretomada da construcéo da
cidade de Belo Horizonte — que permanecera padalisan decorréncia da 1?2 Guerra
Mundial’® —, tornando-a “o pélo econdmico e cultural do 8stapropiciando entéo o

seu crescimento demografico e espacial” (PLAMBEBB@, p.20). Durante essa
década, varias obras de grande porte sdo inauguredaidadeo Viaduto de Santa

Tereza, a nova Matriz da Boa Viagem, o Mercado klpal. Esse crescimento urbano
acelerado e nédo planejado resulta, nos anos de 288Qma crise urbana, a qual se
expressa na caréncia de servicos urbanos, o qge exia retomada do planejamento

da cidade por parte do poder publico nos anos istsgui

A partir da leitura de todos os Relatorios Anuaddefeitura de 1899 a 1941, constata-
se que as primeiras intervencdes urbanas se coastiem abertura de ruas e avenidas,
construcdes de pontes, mercados, igrejas, pragahaizacdo de coOrregos. Nao se
verifica a realizacdo de remocdes de populagbess/irtude da realizacdo de grandes

empreendimentos urbanos, objeto de analise nomessstudo.

Importa mencionar que, nos Relatérios Anuais ddePuea a partir de 1923, uma
figura juridica crucial comeca a ser usada: o ataletlarar terrenos urbanos como de
utilidade publica para fins de desapropriacdo. @ dessa figura juridica vai desde a
intencdo de declarar de utilidade publica uma detexda area para preservagdo de
mananciais de ag(ta passando por decretos que autorizam desapropricéerrenos

necessarios a instalacdo do Matadouro Mddelaté lei$® que autorizam a

2 Segundo o PLAMBEL (1986, p.47), a paralisacaoingmrtacdes atinge “a cidade em construgéo, de
maneira aguda, ocorrendo a recessao nas obrasreegmijpnentos econdmicos e o desemprego, 0 que
provoca a evasdo macica de operarios, principatmanigrantes”. Esse momento deixa marcas e
consequéncias de uma crise econdmica, agravada@stonprego, levando a paralisacdo das obras e ao
esvaziamento populacional.

®Lein°® 248, de 1923.

™ Decreto de 26 de maio de 1928.
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desapropriacdo de quarteirdes na zona suburbarel@wia ocupacdes clandestinas,
como as do Bairro Lagoinha. Mas o que interessargatl é a presenca do termo
juridico ‘desapropriar’, ‘tirar a propriedade detrem’, que vai se perpetuar e se fazer
presente como instrumento intrinseco na construd@oespaco urbano de Belo
Horizonte. Exemplos mais afeitos ao objeto de nassdise podem ser demonstrados
através do Relatério Anual da Prefeitura de 193@cfios desse documento (1937,
p.18-19) se referem a uma acdo da advocacia deitpraf para promover a
desocupacéao de terrenos municipais invadidos pesumbores precarios. Ainda no
mesmo relatorio, no item desapropriagdo, é mendmnasse instrumento como
necessario para a construcdo da Avenida Pedroutras a¢cdes com mesmo contetdo
para a construcdo da represa da Pampulha. Ser@s wér decretos e leis que irdo
desapropriar areas nas vilas e na zona suburbade, aertamente havia habitacdes,

imprimindo a maxima de colocar “os fora de lugav”"seu devido lugar, a periferia.

Para Lefebvre (2007, p.05-07), a logica de impriamr espaco social principios e
valores que primam pela divisdo e apropriacdo debkidgo solo urbano, por parcelas
desiguais e diferentes da sociedade, sustenta wrecteristica do espaco da
“modernidade”, que € o da producdo de espacos &aigaos, lotes, que vao produzir
guetos marcados pela exclusdo, sendo as perifariasxemplo emblematico. Isso se
deve ao fato de que a visédo de espaco, predominantedernidade, é aquela em que
este é concebido como um produto, coisa a ser emlap vendida, que somente tem
valor de troca, e ndo de uso. E é exatamente déssegos da modernidade” que a

nova Capital quer se imbuir e seguir a risca osgies.

3.2. O Estado e o mercado na consolidagdo das intencdes urbanas em Belo
Horizonte — dos anos 1940 até os anos 1970

O periodo de 1940 até o final dos anos de 1970réatia pela presenca e atuacdo do
Estado na formagao e consolidacdo de um modelotelyéncdo urbana, por meio de

suas estruturas formais, bem como da acédo do noerse@ financeiro ou imobiliario.

S Lei n® 324, de 1927.
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Segundo Guimaraes (1991), ja no final da décad®8ee inicio da década de 1940, o
poder publico se insere definitivamente no contdueausoe da ocupacédo do solo, para
que a cidade de Belo Horizonte pudesse assuminorefuncao, qual seja, a de centro
industrial. Para isso, o poder publico passa atiigar do planejamento urbano como
um instrumento de contencdo da “desordem” urbanacomo propulsor da
industrializacdo. Nesse processo, havia o pressupies que, paras cidades se
tornarem modernas, era preciso superar, com toacianalidade técnica, os problemas
urbanos que a sociedade industrial deixara conamltegNesse sentido, o poder publico
passa a atuar ndo mais de forma episédica, mas agemte planejador e executlw
uma nova politica deliberadie producéo do espaco urbano. Uma nova configuggao
espaco urbano emerge como base para a reprodugéapitial. Como afirma Harvey
(1996), o sistema capitalista, no intuito de solvery precisa produzir espacos para
colocar no mercado pedacos da cidade que antemmstiesvalorizados. Para isso, se
utiliza de processos que culminam por estender space urbano da cidade as
condicOes gerais de producao, imprimindo assingi@ddde um espaco urbano passivo

e objetificado.

Harvey (1996) entende papel do Estado tanto como instancia que arfiouggmniza e

se organiza para a reproducao socioespacial deakgpyr meio de investimentos em
vias urbanas, infraestrutura de agua, saneamen@mta como agente que torna
possivel a “satisfacdo” de condicdes fisicas, sb@amentais dos trabalhadores, por

meio do processo de reproducao ampl@aéforca de trabalho.

Durante as décadas de 1940 e 1950, o processodizmzacao de Belo Horizonte tem
inicio de forma efetiva, por meio da criacdo daa@al Industrial de Contagem e da
implantagcdo da Siderargica Mannesmann, assim ca@wiacdo das Centrais Elétricas
de Minas Gerais, em 1951, o que foi importante patalecer a cidade e seu entorno.
A consequéncia imediata desse processo, pode-ae fiiza intensificacdo dos fluxos
migratorios para Belo Horizonte e cidades vizinlkeas,busca de melhores condicbes de
vida e de trabalho. Devido ao acelerado crescimeéiatanalha urbana, assistiu-se

também nesse periodo ao inicio do processo de lmagdd® no territdrio

® Na década de 1960 pode-se dizer que o entornédddeCindustrial se constitui como a primeira feent
de conurbacdo na RMBH, onde se forma um espacougmodo continua agrupando partes de Contagem
(Parque Industrial), Belo Horizonte (Barreiro) @ith (Durval de Barros) (PLAMBEL, 1986, p.89).
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metropolitano. Destaca-se que a migracdo estimwlowa intensa especulacao
imobiliaria, que, de acordo com Somarriba (2004), ffuto, entre outros, de uma
posicdo de totdhissez-faire,no que diz respeito a politica urbana, por paotepader
publico, o qual dedicara grande parte de seusgesf@ criar condicOes favoraveis para

a industrializacao.

Nos Relatérios Anuais da Prefeitura da década d8 480 identificados trechos em que
se tornam evidentes os esforcos da prefeitura Dapasa criar condicbes para a
industrializacdo, mas também para planejar a cidgue tem que ser adequada a esse
proposito. Nos Relatorios Anuais da Prefeitura @48le 1949, fica clara a preocupacao
de se aplicar ao espaco da cidade a logica daohalalade, fazendo com que as
necessidades da populacao fossem direcionadas@os@idas de forma organizada. A
criacdo das chamadas “cidades satélifesbmo foram assim designadas num primeiro
momento a Cidade Industrial, o Barreiro, a Pampalhenda Nova, e cada uma delas
com sua funcéo especifica, ilustra de que formapa@ urbano foi planejado, ndo se
incluindo nele, ou pelo menos na parte provida eigs, a populacdo pobre e
favelada. Essa cidade funcional designou como mipa#a a Cidade Industrial ser o
centro fabril. Para o Barreiro, a missao era peao@ncomo uma regido agricola, mas,
de forma contraditéria ou ndo, varios sdo os ineest(criacdo de mercado, hospital,
matadouro e a residéncia da cidade satélite) perassa regido passasse a significar, e
fosse realmente, muito mais do que uma fornecedi®rgéneros alimenticios. Para a
Pampulha estava destinada a missdo de ser um admtdiversbes e turismo, ao
contrario de Venda Nova, destinada a constituir ‘elo centro residencial, uma
verdadeira cidade popular”, de acordo com o expostBelatorio de 1949. E, por fim,
designava-se Belo Horizonfmara ser o centro de atracdo e controle desseufton]

harmonico”.

Para a populacdo pobre e sem posses suficiengesgauirir terrenos, mesmo que nas
vilas, restavam as alternativas de ocupar areas distantes e de ser constantemente
retirada de qualquer area que representasse pdsglbs de investimentos urbanos
futuros. A foto a seguir ilustra bem esse fato,ng@aa necessidade de abrir e

pavimentar ruas e avenidas justificavdeanolicdo das cafuas.

" Relatério Anual da Prefeita de 1948, p. 63.
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- Aspe‘dq da rua Araguari, entre Barbacena & Contorno, antes da
e . terraplenagem. Veem-se ao fundo as cafuas que serdo demolidas.

FIGURA 1: Vista da rua Araguari em 1948
Fonte: Relatério Anual da Prefeitura de 1948.

Para efeito do que se objetiva identificar na teitdos relatorios - perceber a posicéo
oficial do poder publico no tocante aos processothocd de populacdo em virtude

de grandes obras no espaco urbano de Belo Horizprteconstrucdo do Tunel da
Lagoinha (estudos para a viabilizacdo dessa obreecam em 1949) e da barragem
Santa Lucia sdo exemplosarcantes. Para a realizacdo de ambas as obrasonao
remocfes foram necessarias, como também variogtdedioram editados para que
terrenos fossem desapropriados no intuito de desabes locais para a construcao.
Durante a década de 1950, mais precisamente em d@bportante registrar a criacdo
do Departamento Municipal de Habitagdes e BairrgguRres (DMHBP) - ou DBP,

como ficou mais conhecido -, que passa a ser, @émm o6rgdo encarregado do

desfavelamento da cidade, a materializacdo, pde plar poder publico, de estruturas

"8 Este foi, com certeza, o ponto nevrélgico na faitlos Relatérios Anuais de Prefeito até a década d
1960, pois a expectativa era a de encontrar acfidsal da municipalidade, transcrita em forma de
decreto ou leis, dispondo sobre as a¢Bes de rent@avelas. No entanto, em termos de dispositivos
legais, leis e decretos, ndo ha como apontar eafoomo se deram os inimeros processos de remogéo de
populagdo favelada de areas que foram urbanizRédisto entdo se isso, na verdade, significa d tta
indescritivel invisibilidade politica e legal datm@opulacdo, que s6 ndo permanece invisivel pasgue
encontra nos caminhos da urbanizacdo. Para elagpanistas e planejadores, a favela ndo representa
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formais e legais, que se tornam agéncias de plaeeta da formacgéo socioespacial de

Belo Horizonte.

Outro 6rgao congénere ao DBP era a Fundacéao daRoasdar (FCP), criada em 1946,
orgao federal cujo objetivo era prover moradiasiadocusto para os setores populares.
Para Somarriba (2004, p.50), esses dois 6rgaos €HOBP) representaram iniciativas
institucionais de uma real preocupacéo cosh moradores das areas pobtes o
atendimento as suas necessidades. Eles possinilitfue pessoas removidas de favelas
localizadas em areas centrais da cidade fossemsfdratas para moradias construidas

em areas periféricas.

No entanto, ndo se pode perder de foco que permangensamento politico ou a visao
de que a parte da cidade provida de infraestr@uortanto, valorizada, nao seria de
forma alguma destinada a populacdo pobre e faveldgpratica, a criacdo desses
orgaos nao avancou de fato para uma “solucao” iteéirpara o problema da habitacao
e das favelas. E bom lembrar, entretargoe, se essas acdes sdo fruto de uma
perspectiva populista de tratamento da questdofaladas, assim como de uma
conjuntura na qual surgem e se fortalecem orgabezage moradores favelados, esses
sujeitos coletivos e organizados, juntamente corargos segmentos da igreja catdlica
e organizacdes estudantis, ocuparam um espacdicagao em acdes voltadas para o

questionamento e enfrentamento dos problemas wBano

Contudo, ndo se pode omitir que foi através de sagfie DBP que, em 1955, por
exemplo, realizou-se o Censo das Favelas da Capitajual a populacao favelada foi
oficialmente contabilizada, perfazendo um totaBfiel32 pessoas, espalhadas em 8.906

unidades residenciais e em 32 nucleos de favelafidekpresséo usada na época). A

somente um lugar inadequado para se morar, magtarman modo de vida, uma cultura, um modo de
ser do individuo favelado, que precisa ser extiopagimovido.

" Mesmo que em alguns trechos do Relatério Anudtréfeitura de 1957 seja exaltada a construcéo de
um conjunto residencial com 92 apartamentos nor@&ganta Licia por parte do DBP, o fato é que o
tema favela continua a ser tratado como assunfiscldizacdo de posturas municipais e também como
caso de policia.

8 “Foi assim que, na gestdo de Amintas de Barro§9(1963), caracterizada pela intensificacdo das
aclGes de desfavelamento, houve intenso movimentoesisténcia dos moradores de favelas, que
buscavam obter, além de melhorias urbanas, a dgs&@Rao de terrenos particulares recém-ocupados, a
venda de terrenos da administracdo municipal peddeitura e a legalizacdo da posse de terrenos
ocupados ha mais tempo” (SOMARRIBA,2004, p.50).

81 Relatorio Anual da Prefeitura de 1956, p. 78.
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intencdo desses estudos pode ser entendida admattéchos dos Relatorios Anuais da
Prefeitura de 1952 e 1958. Era necessario cumpng determinacdo constante no
chamado Servico do Plano Diretor, criado a parto0 Blano Programa da

Administracdo, em 1951, que pretendia “reordenax@ansao desordenada por quase
40 anos, da zona suburbana, de bairros e vilagmpeegiram sem obedecer ao plano
urbanistico orientado” (1952, p.22). Dessa fornmestudos sobre as favelas, e néo
com as favelas, serviriam somente para planejanasrde conter seu crescimento,
assim como prever sua extingdo como estratégia gragorcionar, por exemplo, o

prolongamento de vias publicas.

Mas, como foi dito anteriormente, as forcas do emvcdambém se fizeram presentes e
decisivas na formacéo socioespacial de Belo Hotézdbm trechos dos Relatorios de

1952 e 1953 ha indicacBes de que espacos e ratgfige da cidade j4 estavam sendo
mais valorizados nédo s pelos investimentos ema@sfrutura, mas também pelas acdes

especulativas.

As forcas do mercado, nas suas mais variadas testécomercial, fabril, industrial,
imobiliario), terminam por imprimir a sua l6gica deescimento e expansdo para o
espaco urbano de Belo Horizonte, e toda a dispmsiedsua estrutura urbana (bairros,
vilas, favelas, areas comerciais, areas de laaegef estruturando e conformando, por
meio da prioridade dada a abertura de grandes\vé@snecessidades de reproducao do

capital.

E perceptivel uma mudanca no contetido dos Relatérioais da Prefeitura durante os
primeiros anos apos a instalacdo do regime milido sé na disposicdo das
informacBes sobre a cidade, como também a gritiaftiee de mencdo a questdo do
déficit de moradia. No tocante as favelas, podeereeber, em alguns trechos dos
relatorios, a constatacdo por parte da prefeiterajue, a medida que se executa a
politica de desfavelamento de uma area, outrosaosidhabitacionais vao surgindo e
estendendo-se pelas diversas partes da cidadeo “eonfenédmeno incontrolavel”, nos
dizeres dos prefeitos da época.

Um dado importante para a andlise nesta pesquisageéque.em 1966, pela primeira

vez, a retirada de uma populacdo para a execuc@brds de abertura de avenida é
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objeto de uma lei. Segundo o Relatério Anual ddeRtea de 1966, a Lei n° 1.258
estabeleceu a necessidade do desfavelamento, audaejemocdo de familias, pelo
DBP, da Avenida Teresa Cristina para a realizacio dasolr fato que esse assunto ja
havia sido mencionado como projeto a ser execytattb DBP no Relatorio Anual da
Prefeitura de 1958

Pode-se dizer que a década de ¥966i marcada por varios decretos e leis que
declararam de utilidade publica, para fins de degaj@acao, varios terrenos necessarios
tanto para abertura quanto para o prolongamentivel@idas e taneis. Essa pratica é a
opc¢éo clara por um modelo de urbanizacdo no quald&se mercado se articulam
utilizando gastos de investimentos em abertura ids e em infraestrutura para
supostamente “satisfazer” condicfes fisicas, sb@amentais dos trabalhadoresgs

que, de fato, estdo promovendeatorizacdo imobiliaria diferenciada do espac¢o nda

O discurso que déa suporte a pratica desses agé#glo e mercado), apesar de néo
ser possivel identifica-lo nos relatorios, sugere reecessaria ariagcdo de ambientes

urbanos, nos quais as avenidas radiais, perimedramais tarde, as vias expressas
apontassem para a criacdo e recriagdo de camiapio®s, pois 0 tempo € o motor da

histéria de uma cidade moderna.

82« ainda projeto do Departamento a remoc&o deabdes existentes na Avenida Teresa Cristina, pois,
somente assim podera continuar o prolongamentadéspublica” (1958, p.32).

8 Um dado marcante também da década de 1960 faliaagfio do I1° Seminario Nacional de Habitac&o
e Reforma Urbana que tinha, entre seus objetivaslefinicdo de uma politica nacional de habitagao
popular. A repercussdo do Seminario em Minas G@ade ser percebida quando, segundo Guimaraes
(1992, p.06), o0 governo (na época sob a admin&dragunicipal de Amintas de Barra)ama para si a
responsabilidade de tratar a questdo da moradialgyop, em especial, a das favelas. Nessa pergpecti
foi proposta a construcdo de uma grande area dentos habitacionais destinada a abrigar a popaolacé
favelada de Belo Horizonte, a época calculada ggxanadamente, 120 mil pessoas, morando em
25.076 domicilios. Foi proposta, também, a urbadieale quatro favelas localizadas em areas adgscent
da cidade, centrando o foco no direito de permanexéocal ocupado e rimplantacdo de infraestrutura
urbana nas favelas. O Estado chegou a assinarta@easapropriando a area necessaria a realizagdo da
obras. No entanto, o golpe militar de 1964 fez wegao municipal (administracdo Jorge Carone) voltar
atras na decisao.
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3.3 — Do “boom” das remocdes de favelas em Belo Hwmnte ao seu
reconhecimento institucional — dos anos de 1970 888

O periodo tratado sera, em termos numéricos, talvezais significativo quanto as
acoes de remocdes, as quais, ja h4d muito tesgdaviam tornado um fendmeno

recorrente na formacao socioespacial da cidadestieHBrizonte.

A institucionalizacdo ou a legalizacdo desse priovedto, agora ndo sé como politica
de governo, mas também oficializado por meio deetes e leis, € mais facilmente
visualizada nos Relatérios Anuais da Prefeiturdl@e0 a 1988 do que nos periodos

anteriores.

O Relatoério Anual da Prefeitura de 1970 demonstrdodma clara o inicio do que se
estda chamando de “boom” ou explosdo do fendmenoenwcdes de favelas em
decorréncia da implantacdo de grandes obras vidiggimeiro decreto que chama a
atencdo é o de n° 1.843, de 1970, que autorizasapudgriagcdo de imoveis, por
exemplo, para dar continuidade a construcao dolTdaméeagoinha-Concordia, obra de
grande vulto na cidade. Apesar de constarem noridefedecreto somente
desapropriacdes, o que de inicio poderia indigatimda somente daqueles que tinham
a propriedade do imével, pode-se supor que houmbéma remocéo daqueles que nao
a tinham, uma vez que os nucleos favelizados vinkmraxpandindo rapidamente. O
Decreto n° 1.871, de 1970, que declarou de utdidadblica imoéveis para fins de
desapropriacao localizados em areas que viriam @ skevado entre as Avenidas Bias
Fortes e Pedro I, contém as mesmas perspectivakecteto anterior. Pode-se citar,
ainda, a Lei 1.989, de 1971, e o Decreto n° 2.@86se mesmo ano, que declaram de
utilidade publica e desapropriam imoveis para atatdeda Avenida Cristiano Machado

e o prolongamento da Avenida dos Andradas, resfa@ctinte.

Para coordenar toda essa politica institucionaizelerradicacdo de favelas do espacgo
urbano de Belo Horizonte, foi criada, em 1971, aor@enacdo da Habitacdo de
Interesse Social (CHISBEL). O 6rgao era encarregadgundo dizeres do proprio
relatorio, do “total desfavelamento da capitalaats de convénio com o BNH e

COHAB?". Para isso foi previsto um nucleo de triagemm Belo Horizonte, com

76



capacidade para abrigar 150 familias, prevendoocest torno de um milhdo de
cruzeiros. A CHISBEL foi encarregada também de @ropn Plano de Desfavelamento
para a regido de Belo Horizonte, a ser executatte €972 e 1974. De acordo com o
Relatorio Anual da Prefeitura de (1978), a CHISB&{pressa claramente ndo sé sua
filosofia de trabalho e método, mas também um dsscda preocupacdo do 6rgdo com
o favelado, afirmando que é importante ele saif datus” de morador de favela e ir

para um bairro:

A CHISBEL, desde sua criagdo, vem mantendo a mdiosafia,
qual seja, o de adotar o critério de somente dekfavareas para
aonde o melhoramento publico seja imediato. Tasdifia de trabalho
foi tomada em virtude das experiéncias adquiridasigngos anos,
onde ficou comprovado que se uma area desfaveladareceber
imediatamente a obra ou melhoramento programadc eim grande
maioria, refavelada. [...] Apesar da urbanizac&oug®ta das metas da
CHISBEL, o elemento humano — o favelado — sempcebeu do
orgao o tratamento primordial; a preocupacao emdétéo e orienta-
lo no sentido da mudanca do “status”, principalmenta Via
Expressa, onde 40% dos favelados para lotes psjpr@gomaioria das
vezes adquirido com a ajuda fornecida pelo 6rg&38§).

E apresentado no Relatorio Anual da Prefeiturad¥ 1um Plano de Desfavelamento
(veja nos Anexos) proposto pela CHISBEL para ogoeril972 - 1974 na regido de
Belo Horizonte, que demonstra no minimo duas I&job& intervencdo para o espaco
urbano de Belo Horizonte. De um lado, mantém-seesénicia com o pensamento de
épocas anteriores, de afastar de forma recorrerpepalacdo para locais sempre
distantes do centro (ou de areas prestes a rerel@stimentos) e, consequentemente,
sem infraestrutura. A consequéncia € clara: a moi@de de um processo de
favelizacdo, ou seja, a manutencdo de um habitaioriea precéaria, sem servicos
urbanos béasicos e também o constante surgimeniocdes sempre desvalorizados
diante do mercado imobiliario. Por outro lado, nanpjamento da CHISBEL para o
periodo de 1972 a 1974, apenas 21% dos gastos dwatimados a aquisicdo de
terrenos, elaboracdo de projetos, construcdo dascaserradicacdo das favelas.
Observa-se assim que, mesmo sendo uma acdo qwem@asupostamente priorizava,
nao se pensava em investir ou disponibilizar grangiegantias em dinheiro para a

execucao das remocoes.

Ainda no ano de 1971, de acordo com dados do Rielatdual da Prefeitura de 1975,
foram desfavelizadas partes da Favela “Pindura” $miea construcdo do Mercado
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Distrital do Cruzeiro. J& no ano de 1972, seguiadaometas propostas no Plano, a
CHISBEL implementou o desfavelamento de duas amada“Favela Prudente de
Morais”, e a dd'Favela Sado Bernardo” (a primeira para aberturaudee a segunda
ampliacdo do canil da prefeitura), assim como deéepadas areas ddavelas da
“Pedreira Prado Lopes”, “S&o Vicente”, “Morro dop@gaio” e “Morro do Querosene”.
O fator comum da “necessidade” do desfavelamergsedeocais e, consequentemente,
da remocao da populacéo ali residente estava mauabde ruas e avenidas. Em 1973
tem-se a continuacdo do desfavelamento da “Favéta\Gcente” e da “Favela do
Perrela”, para alargamento do leito do Ribeirdaidas e varias outrabrad’, sempre
com a justificativa de abertura de ruas avenidasjoca Avenida Cristiano Machado.
Em 1974 a novidade s&o os desfavelamentos da ‘&&aelta Lucia” e da “Favela do
Acaba Mundo”, ambos para recuperacdo ou constrdedbarragens que, em tese,
visavam impedir inundac6es de casas de moradardsta favelados. Consta que na
“Favela Santa Lucia” foi necesséria a remocéo @&eféfilias, e na “Favela do Acaba
Mundo”, 120 familia¥ para a realizacéo das obras citadas. E interessatdr que o
processo de desfavelamento tanto poderia ocorrerdpmanda do poder publico
(municipal, estadual ou federal, empresas publieagor agéncias como o DAE
(Departamento de Aguas e Energia Elétrica), qupotgedido de particularés como
fica evidenciado em relatorio da propria CHISBERTR):

A programacédo da CHISBEL é baseada nas solicitaigies pelos
O0rgédos executores das melhorias ou obras. Os ds/erstores da
Prefeitura, Estado e Unido, ou até mesmo partiesil@nesses casos
quando ha cobertura legal) projetam a referida onghficando a
cargo da CHISBEL a desocupacdo da parte favelasgadb-a em
condicdes de receber as mencionadas obras (p.239).

O intenso movimento de remanejamento de populagaordlado para outro da cidade
pode ser percebido através da Tabela 2, que ilogjtee estamos chamando de “boom”

das remoc0Oes executadas pela CHISBEL em Belo Hae&zo

8 Ver Relatorio Anual da Prefeitura 1975, p. 294.

8 Ver Relatério Anual da Prefeitura de 1975, p. 294-

8 De acordo com Relatério Anual da Prefeitura de51$&gina 294-v, areas proximas & Associacéo
Beneficente Paulo de Tarso foram desfavelizadasefa removidas a pedido da prépria entidade, e os
custos para a acao foram arcados também pela Ag&oci
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Tabela 2
Evolucéo das remogdes entre 1971 e 1982Reto Horizonte

Ano 1971 a[1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 1980 | 1981 | 1982| Total
Especificacéo | 1974

Namero de 146 32{% |18 26 340) |54 46 38 28 422
areas

envolvidas

Namero de2.490 | 1.479| 950 | 1.089 2.293| 445 414 351  37[70.888
familias

removidas

Namero de10.771 | 8.952| 4.703 3.268 10.751 24.335(/1.938 | 1.320| 1.956/68.194
pessoas

removidas

Fonte: Dados dos Relatérios Anuais da Prefeitura d&975, 1976, 1977, 1978, 1980, 1981, 1982.

Elaboracéo e sistematizacéo pela autora.

Os dados da tabela revelam questbes relevantesaader volume populacional

“movimentado” pelo poder publico, representado E@tiISBEL, em pouco mais de

uma década na cidade de Belo Horizonte. Considers@djue, nos anos de 1980, o

nimero de habitantes da capital mineira girava emot 1.780.008 (um milhdo

setecentos e oitenta mil) pessoas, € significajive, em uma década, a politica de

desfavelamentada administracdo municipal tenha removido, espeeate para a

periferia, um totalde 68.194 (sessenta e oito mil cento e noventa@upéssoas. E

bastante provavel que desses numeros tenham visdsa@amar ao déficit habitacional
existente, pela auséncia de uma politica habitati@malmente voltada para as classes
pobres e trabalhadoras. Mesmo que dessas 68.1%bapes22.299 tenham sido
remanejadas em funcédo dos risdas enchentes, continua significativo o niamero de
moradores removidos sem a justificativa do rigdém dos nameros e percentuais, €
importante registrar que “o desfavelamento feitla @HISBEL mediante indenizagao
em dinheiro — em valor insuficiente para adquinr terreno — culminava por provocar

o surgimento de novas favelas em areas mais distend adensamento das existentes”

87 Especificamente no Relatério Anual da Prefeituzal@79, ndo constam os trabalhos realizados pela
CHISBEL. As informacg8es sobre o numero de remogi&eareas, familias e pessoas foram retiradas do
Relatorio Anual da Prefeitura de 1980.

8 Este nimero é a soma de 31 &reas citadas no Relamhial da Prefeitura de 1975, pagina 296-v, mais
um item chamado Diversagle, no relatorio, significa “inclusive ajuda ematerial de construgdo”.

8 para uniformizar a contagem, a autora optou pptacdodas as ruas constantes no item Diversos,
aquelas citadas em um Unico item, separadamente.

% Consta como esclarecimento no Relatério Anual ddeRura de 1981, pagina 66 que, das 24.535
pessoas removidas, 22.299 eram pessoas desabriggldasenchentes (suponho que as enchentes de
1979/80).
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(GUIMARAES, 1992, p.06). Acrescenta-se a isso aesso de desfavelamento “sem
precedentes”, de acordo com a mesma autora, gaag&e justificado pela necessidade

de implantacéo de obras, na grande maioria retafigasistema viario.

Questionar sobre o destino dessa populagéo € iampestvisto que, a partir da década
de 1970, asndenizacdes em dinheiro passaram a ser o procetimais usual. O que
ficou perceptivel é que esse deslocamento da pgjukeam funcdo da desocupacéo de
areas visadas para realizacdo de obras viariagtoresna ocupacdo de terrenos
periféricos e &reas menos valorizadas, na regifimpuditand” da capital. Por mais que
a CHISBEL insistisse no discurso de “valorizacao’favelado, procurando “orienta-lo
para a construcdo da casa propria, com recursG$tiBBEL e do interessado, a fim de
evitar a formacado de novas favelas e integrandaor@@ro meio social”, o fato é que
ndo sé o valor das indenizac¢des era insuficienta gamprar uma moradia em bairros
ou loteamentos ja aprovados, como ndo se consefpiivar nenhum planejamento ou
politica responsavel na area da habitacdo. Infeltey ndo ha como mensurar o
namero de pessoas ou de familias que devem teadmag®r processos de remocao

mais de uma vez, tanto nas décadas de 1970 e ie@ttp nas décadas seguintes.

E possivel concluir que os trabalhos da CHISBEIlg praticamente se encerram nos
anos posteriores a criacdo da URBEL (Companhiarizhdora de Belo Horizonte),
em 1983, tenham fracassado pelo menos em um daspsepositos: o de tentar
“conscientizar” o favelado para que nao retornassdavelas ou fizesse opcao pelo

aluguel.

E possivel elaborar outra interpretacéio a respeeisse discurso da CHISBEL. A ideia
de que culpa ou a responsabilidade por morar emfaveda, assim como o empenho
em ndo morar, seja inteiramente do proprio indiwigassa pela construcdo necessaria
de consenso geral, 0 que permite ao poder pubdicexsnir da responsabilidade de
adotar uma politica que dé concretamente respgsias tal situacdo. A perspectiva
entdo é a consolidacdo desse tipo de consensoapa@nutencdo do proprio poder
politico do governo. Nesse sentido, o poder pulpimde se eximir da responsabilidade,

°1 Dados disponiveis no siteww.etg.ufmg.br
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pois é a capacidade individual em conexdo ou ndo as acdes do mercado que

“resolve” o problema da moradia.

De 1983 a 1988 pode-se dizer que Belo Horizontewiv inicio de duas alteracdes
importantes na configuracéo institucional de suaiagtracao, que teriam implicagbes
ndo so na politica de remoc¢des, quanto no modetiddde. A primeira foi a criacdo da
URBEL®, que disse a que veio quando iniciou, em 198&maintacdo do Programa
Municipal de Regularizacdo de Favelas — PROFAVELESsse programa tem como
acbes principais a intervencdo em algumas &remsfavela com a pavimentacdo de
ruas, revestimento de becos, contencdo, rede detoestigacdes domiciliares,

drenagem, escadarias e pracas.

Fora as intervengfes, uma segunda alteracdo sendéreo do que viria a ser uma
politica futura, que sdo as pesquisas realizadas moradores de areas identificadas
como de propriedade publica, visando dar inicipacesso de titulagcdo dos ocupantes.
Talvez este seja 0 embrido dos Planos Globais H®esc que vieram mais tarde.
Entretanto, o fundamental no PROFAVELA, segundon&edes (1998, p.148), € o
reconhecimento do direito de posse dos faveladasando-os como “sujeitos de
direitos”, cidaddaos com um lugar na cidade e, ptotatendo direito a acessar 0s
servicos urbanos basicos (saneamento, energik&)&eguranca publica, entre outros).
No entendimento de Afonso e Azevedo (1987, p.12 @provacdo de uma lei pioneira
como o0 PROFAVELA, no apagar das luzes do regiméanil's6 pode ser entendida”
se se levar em conta a influéncia de assessorpgetito na época, ligados a Pastoral
de Favelas. Mas acrescenta-se a esse dado a fidsmkbide o Legislativo “néo ter
ideia clara do alcance desse instrumento legakiderando-o0 apenas como mais uma

lei de cunho social para ndo ser cumprida, fatdanusual no Pais”.

%2 Guimaraes (1992, p.07) fala do deslocamento dalpgfo para novos lugares, em especial junto aos
centros de emprego industrial — as cidades vizidba&Betim e Contagem —, onde uma ampla area em
torno da FIAT foi invadida.

% Decreto n° 4.521, de 5 de setembro de 1983.

% Lei n° 3.995 de 16 de janeiro de 1985.

% De acordo com Relatério Anual da Prefeitura de719@gina 244, as areas que receberam intervencées
foram: Atila de Paiva, Praca da Associacdo, Leqriarro do Querosene, Nova Cachoeirinha, Santa
Sofia, Cabana do Pai Tomas, Trés Marias, Sdo JS&geJosé, Aeroporto, Sdo Joao Batista, Copacabana,
Caetano Furquim e Gorduras.
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Considera-se também o advento da Constituicdo &8, t®m toda a gama de direitos
sociais, politicos, econdmico se ambientais , camanarco no que se refere a Politica
Urbana, que implicaria, na pratica, discussfesdmahtais sobre o espaco das cidades.
Temas como a funcéo social da propriedade daueremna, desapropriagcdes com justa
indenizacdo, planos diretores, sdo somente o igigiom processo de reformas que

viriam a dar outra tonica para as questdes so@oesp urbanas.

Apesar de ndo haver dados sistematizados sobreneralide remocdes de moradores
de favela entre 1985, data da criacdo do PROFAVELEQ96, ano em que foi criado o
Programa de Reassentamento de familias removidadeeorréncia da execucdo de
obras publicas (PROAS), supbe-se que houve umeamafnto na longa pratica de
remocdes, pelo menos em se tratando do poder publiaicipal. Mas, como sera visto
nos préximos itens, essa pratica continua sendrcidgepor outra esfera, o governo

estadual.

3.4 — A remocédo de populacdo dentro do contexto deeratico: de 1988 a 2005 —

retrocesso ou avango para um modelo de gestéo dpago urbano?

A cidade de Belo Horizonte p6s-1988 passou pordgesimunicipais que, de forma
geral, tiveram como norte do discurso oficial asfarmacao da favela em vila e da vila
em bairro. Como clara demonstragdo de uma visddu@waista da forma de
organizacao e transformacéo do espaco urbano, segpieesencia é a absorcao rapida e
eficaz dessa visdo de producéo da cidade, ndole® gestores e agentes econdmicos,

mas também pela populacéo pobre e favelada.

3.4.1 — Da ideia de incluir para se transformar — @quenas remoc¢des para virar

vila e depois bairro

No periodo entre 1989 e 1992, ainda houve pequenosessos de remocdo de
populacdo em virtude de obras publicas, mesmo quierdha menos intensa que em

anos anteriores. De acordo com Relatério de Posfeie 1989, dentro das atividades

82



realizadas pela URBEL, houve a remocdo e o assentande 16 familias que

moravam no leito da RFFSA e que foram transferjplas o Bairro Providéncia, e

também a remocao e assentamento de 27 familianoraam em trechos da Avenida
dos Andradas, num total de 43 familias. Outra @uesiteressante citada no mesmo
relatério é a criacdo do chamado Conselho Comimitarqual, pelo que parece, é um
orgéo criado para dar assessoria a PresidéncieR&EL na definicdo e execucdo da
Politica de Urbanizacdo e Habitacdo, mas que naercionado em nenhum outro

relatorio posterior.

O Relatério Anual da Prefeitura de 1992 tem pamesladoras da ideia evolucionista

do desenvolvimento de uma favela:

Com o objetivo de operacionalizar a Lei do Progravhmicipal de

Regularizacdo de Favelas (PROFAVELA), a&ompanhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) tem atuadodrias linhas
de acdo complementares: a promocao de melhoriaanasbque
tornem possivel transformar as favelas em vilagegularizacéo
fundiaria destas areas urbanas, com a entregtultes tile propriedade
aos moradores (p.49).

Observa-saeste trecho a visdo ndo s6 de um processo evoisicie etapista pelo qual
uma favela tem que passar até se chegar, tahsm| axtingdo, total ou parcial, como
também a ideia de que, para se legalizar a possmdanoradia, esta tenha que passar
pelo crivo da técnica urbanistica. Em mais um wedt mesmo relatério, evidenciam-
se ainda duas questdes interessantes: o embriiloalpratica que, anos mais tarde (em
1996"), viria a se tornar um programa institucional dmocédo e reassentamento, e a
passagem da tutela da favela de uma instituicioBRIR para outra (regides

administrativas).

[...] ao invés de transferir a populacéo faveladaonjuntos habitacionais —
salvo em casos de obras publicas — a URBEL lefavasas, em convénio com
outros 6rgdos publicos e entidades internacionaigra regime de mutirdo,
pequenas obras de drenagem, contencdo de encosiess de arrimo e
pavimentacdo [...] Reurbanizadas, as favelas sd@itsformadas em vilas,
condicdo que torna possivel efetivar a regularizdgfidiaria. Depois desta

% Através do Decreto n® 8.543 de 6 de janeiro de61¥9 instituido o PROAS — Programa de
Reassentamento de familias removidas em decorr@acixecucdo de obras publicas e, posteriormente,
da Lei n® 7.597, de 6 de novembro de 1998, queddigmbre o assentamento de familias que séo
removidas em funcéo de obras publicas e sdo rdadssncom a compra de outra moradia, em local
seguro e digno. O PROAS trabalha com critérios ctengpo de moradia, definicdo do que seja uma
moradia e valor maximo de aquisicdo de uma nova. cas
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etapa, as vilas sé@o elevadas a condigdo de baarsserindo-se para o &mbito
das administra¢fes regionais da Prefeitura (p.49).

Nesse relatério (1992), ndo consta qualquer dafdverde a remocédo de populacéo,
somente programas (Programa Vila Melhor) voltadasa ppequenas intervengoes,
convénios feitos com CEMIG e COPASA para ligacbeslut e redes de agua em
favelas e acoes do proprio PROFAVELA. Informa-seltém que, até aquele momento
(1992), haviam sido distribuidos 3.000 titulos dege.

A transformacdo da favela em bairro é o tema deestudo realizado por Freire
(2007), tendo por objeto o “Programa Favela Baftnealizado em Acarina cidade do
Rio de Janeiro. A pesquisa de campo feita pelarauioha o objetivo de analisar a
percepcao dos moradores sobre as formas de agé@peeaclassificacdo do espaco, este
agora alterado pela implantacdo de uma politicaligalbque visava, através de
intervencdes fisicas e trabalhos educativos, wamsfr a favela em bairro popular.

Ainda no periodo de 1989 a 19§2gestdo de Eduardo Azeredo na prefeitura de Belo
Horizonte, foi criado o Projeto Alvorada, cujo dbje, de acordo com Conti (2004),

era:

a melhoria da qualidade de vida da populacdo desntmmentos
informais, que seria alcancada através de um ctinge processos
que atuariam contempordnea e paralelamente: o gmmcele

regularizacdo fundiaria, o processo de requalifiodtsico-urbanistica
e ambiental e o processo de organizacdo social,litsino visando

integrar as comunidades dos assentamentos infoamaismunidades
limitrofes, completando, assim, o processo de ratgyp das favelas
com a cidade formal. [...] o processo de regulgéieafundiaria

desempenhava um papel importante e fundamentatedada em que
a transferéncia da propriedade do solo dos pr@pidstaos residentes
representava, segundo técnicos e administradooedés]oum passo

" Originalmente, o Programa Favela-Bairro (1993)didado pela prefeitura do Rio de Janeiro com o
objetivo de « integrar as favelas a cidade ». @froa Favela-Bairro resulta de um processo pragoess
de avaliacdo das dificuldades e limites das expeiaé empreendidas até a década anterior,
especialmente do fracasso e alto custo politicgpdiiicas remocionistas, assim como da necessidade
consolidar projetos pontuais de urbanizagdo coreides bem-sucedidos, tal como o Projeto Mutir&o,
desenvolvido pela prefeitura no inicio dos anos01#8lizando a méo de obra local para a realizalgio
obras de infraestrutura nas favelas. De manei@,gevde-se dizer que o Programa Favela-Bairrasurg
da percepcédo, no &mbito municipal, de que eragwexiar uma forma de intervencgéo global nas favela
gue promovesse sua « integracao » e nao maisexsogio, concentrando esforgos de diversos érgéos
secretarias dos sub-programas de regularizacdaveéas. Essa percepcédo foi fortalecida no inici® do
anos 1990 pela realizacdo da Conferéncia Mundialt9R| durante a qual se realizou o Primeiro
Seminario sobre Areas Favelizadas, Politica de nizhgdo e Meio Ambiente, e pela discussdo publica
em torno da elaboracdo do primeiro Plano DiretoCialade, sancionado no mesmo ano (Prefeitura do
Rio de Janeiro, 2003).

% Apesar de ter sido criado nesse periodo, parezesge projeto s6 tomou “corpo” a partir de 1994.
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importante para a melhoria da qualidade de vid&ddefa subjacente
era a de que a conquista da propriedade propor@omaaior
seguranca a essa populacdo que, tendo reconhexsddseitos de
cidadania, poderia investir seus recursos na malhau na
manutencdo de seus locais de moradia. (p.200).

Essa perspectiva é citada pelo ex-prefeito de B#dazonte, Fernando da Mata
Pimentel, segundo Filgueiras (2009, p.66), quandTudsou no lancamento do
Programa Vila Viva na radio ltatiaia, em 25 de md& 2009, dizendo que a capital
mineira seria a primeira cidade a transformar &l&em bairro, com a implantacao
desse programa nos aglomerados. Na verdade, aexi@iassa (porém ndo assumida)
por tras desses projetos que objetivam transfoanfiavela em bairro é a viséo da favela
como algo que néo faz parte da cidade, por issondigacdes como formal e informal,
legal e ilegal. Essa visdo demonstra o verdadeiém ‘saber” como proceder frente a
algo que cresceu, se desenvolveu e manifestouraedfs legislacbes urbanisticas
pensadas pelos idealizadores da cidade. As fawélas uma logica propria de
construcdo e disposicdo de casas, de becos esatéata Seu espaco e suas divisdes
internas tém referéncias que foram construidasta ga cotidiano, e ndo através de
uma técnica que parte de uma racionalidade muikaesvnao vivida por quem a
idealiza. Entender toda essa complexidade que seqmie o lugar favela pode ser
trabalhoso, entdo, a melhor opcéo € desconsidesas €aracteristicas e modifica-la ou

revitaliza-la & imagem e semelhanca da cidade jldag@ela técnica.

3.4.2 — Gestdes democraticas e a pratica das remegd“Remover agora sG por

obras ou risco”

A analise dosnos seguintes a 1992, no que se refere aos gewvguece sucederam na
administracdo da cidade de Belo Horizonte, perdiger que foram gestdes que, pelo
menos no inicio (gestdo Patrus Ananias, de 19939%6)1 propuseram outras
concepcles para 0 que mais tarde viria a represema mudanca institucional nas
relacbes do poder com os movimentos sociais, eacdel a visdo de cidade e,

consequentemente, de favedadé (2005) fala dos quatro eixos de campanharigune i
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nortear a gestdo da chamada Frente BH PoPutela qual Patrus Ananias se elegeu no
final de 1992, que séo:

eixo politico pautado pela cidadania e democragiey econdmico
trata da geracao e distribuicdo da renda; eixaabt@ita do direito a
cidade e da justica social e 0 eixo quata da descentralizacéo,
transparéncia, modernizacdo e participacdo na @estainistrativa
(p.82).
Essa contextualizacdo € importante, pois, no quefeee ao tratamento ou a visao
sobre as favelas, ha uma mudanca significativeedsppctiva no assunto da remocéo de
moradores. Se, por mais de oito décadas, tevense praticadas gestdes que passaram
pela prefeitura de Belo Horizonte, assim como diadts a remocdo de favelas, por
vezes inteiras, no intuito claro de extirpa-lague se percebe a partir desse periodo € a

proposta de inclusédo da favela a cidade por megudeirbanizacao.

Como foi mencionado no subtitulo “Remover agora@oobras ou risco”, a tdnica das
propostas dagestdes administrativas municipais seguintes f@rigar programas,
projetos e politicas urbanas nos quajzratica de remover uma determinada populacéo
do seu lugar de origem seria justificada apenascaso deperigo iminente ou de
necessidade de realizacdo de uma obra com visthaizacdo. Foi nessa época que se
criou o Orcamento Participativo (OB, um instrumento de gestéo voltado ndo sé para
identificar necessidades sociais - demandas pasphnclusive em favelas -, mas
também para mobilizacdo e articulagdo da populacdo. Nao se pretende aqui feze
historico ou até mesmo um balanco do Programa darento Participativo durante a
década de 1990, mas somente introduzir uma reflee@@rca do papel desse
instrumento no que tange a tentativa de se destmcursos financeiros e humanos

para a urbanizacao de vilas e favelas.

% Nome dado & composic&o eleitoral feita por cipadidos, sendo eles: Partido dos Trabalhadores
(PT), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Part@omunista do Brasil (PCdoB), Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e Partido Verde (PV) (BEDE, 20p%9).

19 mplantado em 1993 no governo de Patrus Ananiasn& pratica que ja vinha sendo adotada em
governos progressistas, em sua maioria lideradopgistas, de discussao publica da destinacdaurte p
dos recursos municipais a investimentos em vagt@eas sociais e urbanos, através da constituiedo d
conselhos setoriais e regionais. (BEDE, 2005, p1IB%. Ver mais sobre Or¢camento Participativo em
Costa (2003), Padua (2006), Santos e Avritzer (R@X&uza (2003).

86



Nos Relatérios Anuais da Prefeitura de 1994 e 1986, listadas varias propostas de
obrag® a serem realizadas por meio do OP em vilas edayel uma novidade em
termos de planejamento € a elaboracdo dos charRdalogs Globais Especificos para
esses locais. Vale citar ainda que, patendera intensademanda pouma politica
publica voltada para o provimento de moradias @agopulacdo de baixa renda, a

administracdo municipal criou o Orcamento Partidiseda Habitacdo (OPH}

Na avaliacdo que Bedé (2005) faz sobre a trajetiarigestdo da Frente BH Popular em

Belo Horizonte, no que se refere ao OP:

as obras pontuais aprovadas no Or¢camento Pariicipzsdra favelas
atendem apenas paliativamente problemas criticdativies a
acessibilidade, salubridade e seguranca, sem qumtewencdes
estejam inseridas num planejamento global que Ihiss
sustentabilidade (p.177).

Entende-se, assim como a autora, que a realizagoclitamados Planos Globais
Especificos (PGESs), citados acima, contribui pana visdo mais geral e estrutudals
vilas, por meio de uma analise que integra as dfesfisica, social e econémica do
local. Apesar dea realizacdo de diagnosticos e estudos socioeconémobre favelas
ser feita j& ha algumas décadas, o PGE significawanco nesse tipo de estudos, uma
vez que a metodologia utilizada incorpora a pgdicio da comunidade moradora do
local. Com isto, busca-se uma melhor qualidaderdasmacdes, na medida em que a
analise da realidade e do quotidiano passa a io@rm visdo daqueles que os
vivenciam. Pressupfe-se dessa forma que as infoenderiam uma melhor qualidade

para mais bem evidenciar a realidade e o quotidiano

Outros projetos urbanisticos que mantém a tonicarbanizar para incluir na cidade
sdo mencionados nd3elatérios Anuais da Prefeitura de 19%&s como o Projeto

Alvorada e a criacdo do Programa Estrutural em sAdeaRisco (PEAR), assim como a
descricdo de varias etapas em que se encontraveografa de Regularizacéo

Fundiaria, em algumas vif43 da capital.

191 530 exemplos dessalsras aquelas direnagem pluvial, pavimentacao asfaltica e poliédriede de
esgoto com ligacdes domiciliares, terraplanageonéencéo de encostas.

192 Criado pela Resolucdo n° Il do Conselho MunicifsaHabitac&o de 1994.

193 vjila Minaslandia, Vila Dias, Vila Morro do Queraee Vila dos Marmiteiros, Vila Bardo Homem de
Melo, Conjunto Santa Maria e Vila Vista Alegre.
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Um aspecto importante a ser ressaltado nesse pe¥iacconcretizagédo, de forma cada
vez mais sistematica, de parcerias financeirase gmtefeitura, governo do Estado,
entidades estrangeiras e bancos, no intuito delizeabprogramas e projetos voltados
para a “solucdo” de problemas nas mais diversassaf@ que fica claro € que essa
pratica de convénios, parcerias, consorcios, naomrea mais uma simples saida das
administragdes publicas para burlar a falta dersesuinternos, mas, sim, uma Visao
ideoldgica de como gerenciar uma cidade e, conségmente, 0 seu espaco. Vale
lembrar a conclusédo a que Vainer (2000) chega sss® tipo de planejamento urbano
estratégicono qual ha a absorcao, por parte tanto dos gesjaeedo dos cidadaos, de
um discurso que enxerga como saida para problestagueais a pratica “inovadora”

baseada na parceria publico-privada.

Ainda sobre aemocao de familias em fungdo de diagndstico de deologico de uma
determinada area, uma remog¢ado em especial valaaagitar, ndo sé pelo numero de
familias, mas por ser talvez a primeira remocagrdade porte em que ha previsao do

local do reassentamento da populacao removida.

Pelo Decreto n° 2.723, de 1975, algumas benfestéoimam desapropriadas e declaradas
de utilidade publica dentro da favela “Morro daslif@de” no intuito de se implantar ali
uma area de seguranca do antigo depdsito de lixiddde. Ou seja, mesmo sendo um
local usado para depdsito de lixo (tanto residémgianto hospitalar), foi utilizado por
décadas também como alternativa de moradia panatweihadores pobres da cidade.
Houve nessa area, chamada Vila dos “Milagres” oxdat’, no decurso dos anos,
alguns acidentes, como explosdes e deslizamentesfizepram com que, de 1993 a
1996, fossem removidas dali 364 familias, soman@a9lpessod®’. Essas familias
foram reassentadas no Conjunto Habitacional Bo@&raepa, construido para esse fim
na regiao do Barreiro.

A criacdo de programas que previam a intervencBanar nas vilas e favelas de Belo
Horizonte, quando havia a constatacdo do riscodgesal por equipe técnica, tenta se
distinguir claramente das ac¢des que eram praticadasdo a erradicacdo das favelas.

Porém, qual a diferenca entre se retirarem algyradss de uma vila ou favela um dia,

1% pados retirados de relatérios internos da URBEike{Dria de Mobilizagéo Social -DMS), de margo
de 2007.
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outras partes num outro momento, devido a mais alima, e erradica-la de uma vez,
por exemplo? A diferenca esta na quantidade oempd? Em que pesem os discursos
das décadas de 1970 e 1980, e os da década degdr@dentarem objetivos diferentes
no que tange ao tratamento da questdo das favelapratica, os cortes e recortes
naquela parcela do espaco urbano séo feitos predarse, no caso de obras, que algo
precisa ser readequado. Para a discussdo quessateagui, tanto nos processos de
erradicacdo quanto nas pequenas extirpacoes s s favelas, seus moradores sao
removidos invariavelmente para a periferia. Podpesesar que a medida ou diferenca
esteja na forma: se, antes (décadas de 70 e &@masdes eram feitas a forca e com o
aparato policial, nos dias atuais, dependendo dse$sidade” ou de quanto a

resisténcia represente um empecilho, o uso da fanghém acontece.

3.4.3 — “Remover agora sO por obras ou risco” — maslas e favelas continuam no

caminho, o que fazer?

E perceptivel, na leitura dos Relatorios AnuaisPdefeitura de 1997 até 2005, que o
discurso institucional relativo ao tratamento digesve favelas de Belo Horizonte passa
por dois eixos: substituir intervencdes pontualagpede carater estrutural e investir em
programas que visem minorar as areas de riscadddei Esta visdo € exposta em dois

trechos do Relatério Anual da Prefeitura de 1997:

[...] Também foram iniciadas intervencfes estrigueam trés vilas:
Vila Senhor dos Passos, Vila Apoldnia e Vila Veatdseneficiando
cerca de 4.375 familias, por meio do Programa Aldar que
representa uma concepc¢do avancada de tratar ooespfacmal,
substituindo as interveng8es pontuais pelas deecagstrutural.

[...] Através do Programa Estrutural em Area dec®isforam
concluidas 29 obras e encontra-se em andament®falsénfase da
Urbel neste ano voltou-se para a captacdo de muisando atender
as necessidades de investimentos nas areas déxiséh

Se, pelo lado da prefeitura, pode-se dizer que domva espécie de arrefecimento na
politica de grandes remocdes executadas diretanpemt&m Orgdo municipal, essa
pratica continuaria a todo vapor por parte do goverstadual. Mas, na maioria das

vezes, em parceria com a administracdo municipasteBlembrar, por exemplo, que
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durante as acBes para execucédo do PROSARbnforme citado no Relatério Anual da
Prefeitura (1994, p.10), houve a realizacdo, poepda prefeitura, “de cadastro sécio-
econdmico e imobiliario de 970 familias a seremefiemdas com o reassentamento da
Bacia do “Ribeirdo Arrudas”. Ao que tudo indica,ggsedo o documento, foram
removidas cerca de 2.500 pessoas que residiamosntnenicipios de Belo Horizonte e
Contagem nos anos de 1993 e 1996.

No entanto, ndo sO as parcerias entre instanciascipais, estaduais e instituicdes
privadas foram mantidas no decorrer das décadad98@ e 2000, visando ao
gerenciamento do espac¢o urbano, como ja foi dit.oBras objeto dessas parcerias
continuam, em sua grande maioria, voltadas a agéqude um sistema viario que

prioriza e incentiva o transporte individual, e mécoletivo.

No Relatério Anual da Prefeitura de 1997 ficam eunlados esses aspectos, no que se
refere a execucdo de obras voltadas para dar sslugd sistema viario e,

consequentemente, remover vilas e favelas quesestivno percurso projetado.

[...] Também foi criado o Programa Pedro Il. E9ta\a remogéo e o
reassentamento de cerca de 2.000 familias que vherdila S&o
José, para permitir o prolongamento da Avenidad®ddiPara tanto,
sera necessario viabilizar convénios e parcerias @atras esferas de
governo e até instituicdbes estrangeiras, no serdeldevantar os
recursos necessarios. Por enquanto, este Progreomatea-se em fase
de planejamento e captacao de recursos (p.66).

Nos Relatérios Anuais da Prefeitura de 2002 e 20@Bessa salientar duas questdes. A
primeira é que permanece a tdnica de priorizacamwstimentos em programas de
prevencdo em areas de risco na cidade de Beloditeizcomo o PEAR, a formacao
dos Centros de Referéncia em Areas de Risco (CREA$R)m como programas que

dao suporte para as familias desabrigadas quedaguam imoveis alugados até o seu

195 programa de Saneamento Ambiental da Regido Médiiame de Belo Horizonte — Bacias dos
Ribeirbes Arrudas e Sarandi/Onca (MG). Este prograimi coordenado por uma Unidade de
Gerenciamento (UGP) instituida junto a Secretagi&stado do Planejamento, tendo como executores a
COPASA, Prefeituras Municipais de Belo Horizontelee Contagem e a Funda¢do Estadual de Meio
Ambiente (FEAM/MG). Informac8es acessadas através side: www.hidro.ufrj.br/pgaceivapem
25/04/2010.
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reassentamento definitivo, como o Programa BolsaraMd®. Outra questdo
importante que se evidencia, ndo s6 nos relatdeo2002 e 2003, mas até mesmo nos
relatorios a partir de 1994, € que, se as décaald9d) e 1980 representaram 0s anos
do “boom” das remocdes, as décadas de 1990 e 20&M fe continuam sendo as do

“boom” dos conjuntos habitacionais.

Para se ter uma dimensao disso, analisando dadoRelatorios Anuais da Prefeitura
de 1994 a 2005, juntamente com dados disponivei$RBEL'®’, chega-se ao nimero
de 44 conjuntos habitacionais construidos (direténdiretamente) pela administracédo
municipal, num total de 4.504 familias a megsidentes nesse tipo de habitacdo na
cidade de Belo Horizonte. Ressalta-se, de acordo a® Relatérios, que a indicacao
para a ocupacado desses conjuntos habitacionaied&@ié pouco tempo, para 0s sem
casa, para os desabrigados em decorréncia de cayp@®s o0 atendimento de alguns
programas da Assisténcia Social Municipal, como,gxemplo, aqueles voltados para a
populacdo de rua. Fica bastante evidente que @deemos-Constituicio de 1988
representou, na area de politicas urbanas, umé&nmsgao no que diz respeito ao
reconhecimento do direito a posse da terra urlthndireito a permanéncia no local de
moradia, da legalizacdo de assentamentos ja eb@stende um encaminhamento mais

digno no caso de remocéo em virtude de obras ool ris

Ao sistematizar os numeros referentes a remoco@®pldacao realizadas no periodo
de 1995 a 2006 tendo como fonte relatdrios inted@aodRBEL, € necessario esclarecer
a definicdo de diferentes modalidades de atendoneot morador que esta sendo
removido. De acordo com o Relatorio da Divisdo damBcdo e Reassentamento,
considera-se modalidade de atendimeatssentamentaquando a familia € removida
e recebe outro imovel através de compra monitor@darre quando o imével a ser
removido tem avaliac&o inferior (nos dias atuaiB$a20.000,00 (vinte mil reaiS}, e a
familia pode comprar outro imével até este valaradnodalidadauxilio financeiro
ocorre nos casos em que o morador removido receldopreferente a benfeitoria do

imovel, por ter optado em ndo ser reassentado ondmse enquadrar nos critérios da

1% ver Lei n° 8.566, de 14 de maio de 2003, queakdrei n° 7.597, de 1998, que dispbe sobre
assentamento de familias no municipio de Belo ldateze da outras providéncias, e cria a Bolsa
Moradia.

197 \wwww.pbh.gov.br/urbel

198 \er Decreto n° 13.490, de 19 de janeiro de 2009.
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Politica Municipal de Habitacdo. Essa modalidadease também aos casos em que a
avaliagdo do imovel é inferior ao limite de R$2@UD. A modalidadéndenizacao
total ocorre quando o valor do imével removido é supamlimite de R$ 20.000,00).
Neste caso, 0 monitoramento da aquisicdo de autboel ndo é obrigatoria, e a familia
tem direito a receber a indenizacdo em dinheiro.fifg a modalidadendenizacao
parcial ocorre quando apenas parte do imovel é removidaviabilizacdo da obra, e a
familia permanece no local. Nesse caso, a inddimzagaga para a reconstru¢cado dos
comodos que serdo demolidos. Para a anélise das dadTabela 3, foi considerada
somente a soma das trés primeiras modalidades eapadas separadamente nos
relatérios internos da DVRS/URBEL, por entender que sdo essas as situacdes nas
quais o imovel do morador é removido totalmentere8centa-se que esses numeros

correspondem, no relatorio, ao nimero de pagamesatizados naquele ano.

Tabela 3
Numero de Remocgdes por obras de 1995 a 2006

De 1995 — 1996 221 remocdes
1997 159 remocdes
1998 116 remocdes
1999 387 remocdes
2000 301 remogden
2001 233 remogodes
2002 254 remocdes
2003 259 remocdes
2004 381 remocdes
2005 555 remocgdes
2006 2.133 remocdes
Total 4.999 remocoes

Fonte: Relatérios da Divisao de Remocgao
e Reassentamentos (DVRS/URBEL/PBH) 2008.

Sistematizado pela autora.
(1) Esses nimeros representam o total de remocdemiaela modalidade parcial,
interferindo sensivelmente no soma geral.

Os dados acima evidenciam a analise anteriormeatizada, que compara a década de

1990 e parte dos anos 2000 com as décadas de 11IBDeno tocante ao numero de

199 Setor responséavel pela execucéo dos trabalhdiveslaos empreendimentos em que ocorrem
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familias removidas dentro da cidade de Belo Hotezorha com certeza um
arrefecimento da pratica de remoc¢des por parteefaijura. Mas um fatinteressante
que os dadosla Tabela 3 permitem observara discrepancia entre o numero de
remocoes realizadas de 198t o final de 2006, com os anos anteriores. Dedaco
com esclarecimentos contidos no proprio relat@sse aumento espantoso se justifica
pela implantacdo de trés grandes obras de cunhi:via Projeto Linha Verde, o
Projeto MG-20 e o Alargamento e Reestruturacdo danila Antonio Carlos, entre
2005 e 2006, que foram responsaveisqua@se quatro vezes o numero de remoc¢des ha
cidade. Ressalta-se que o Projeto Linha Verde skjgto de estudo e andlise no
capitulo 4 desta dissertacao.

Como foi dito, a prefeitura de Belo Horizonte, agyede ndo ser mais, como na época
da CHISBEL, promotora direta das grandes remogi@s,sai do cendrio da execucao
destas em virtude de obras, atuando como execpmrajeio de convénios com outros
orgaos publicos e também privados. De acordo comat®®s da DVRS/URBEL
(2008), concomitante as remocdes realizadas poasobprovadas no Orcamento
Participativo, tem-se um numero significativo deagbexecutadas através de convénios.
Foram sistematizados na Tabela 4 os convénios nelaisantes em termos de numero

de familiasemovidas.

remocao e reassentamento de familias, sob orientizcBei do PROAS.
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Tabela 4

Convénios realizados entre PBH e outras instituicde
para remocao de familias em Belo Horizonte

Ano Entidades Local Ndmero de
envolvidas familias
removidas
2002 CBTU e PBH Parte da Vila Dias 30
(Bairro Santa
Efigénia)
2004 COPASA e PBH _ Parte da Vila do 13
Indio
2004 MANNESMANN ¢ Rua Divisa Santa 34
PBH
2005 DER e PBH Parte da Vila Nova 148
Cachoeirinha
2006 COPASA/PBH rRodovia MG-20 491
GASMIG
2006 CODEMIG/DER ¢Trecho da Avenida 828
PBH (Linha Verde) | Cristiano Machadp
com Anel
Rodoviario
2006 PBH/CEF (VilaAglomerado Serra 84
Viva)

Fonte: Sistematizado pela autora a partir de Relatdos da Divisédo de
Remocdo e Reassentamentos (DVRS/URBEL/PBH) 2008.

Ao término dessa secao, algumas questbes merecgussas para reflexdo. Nos anos
de 1970 a 1980, a politica de desfavelamento dedeidle Belo Horizonte conseguiu
retirar 9.888 familias do espaco urbano mais ceméo prevendo nenhum tipo de
encaminhamento seguro — ao ndo ser algum dinharmdo, em alguns casos -,
promovendo um movimento de migracao intraurbanansd que resultou, logo em
seguida, na formacédo de novos nucleos de favel@saglensamento das ja existentes.
Se a tonica desse processo se ancorava ainda ersadivvertentes discursivas
(sanitarista, higienista, limpeza social, desenuwwdnto, modernidade), que
justificavam aextincao, a extirpacao do lugar favela da cidadanm#dém preocupante
resultado desse tipo de planejamento, baseado etimwos processos de remocéo de
populacdo e no estabelecimento de um novo padr&e deorar. A ponderagao sobre
essa questao importa, pois outro processo de @dmfaento vem se sobrepondo no
espaco urbano de Belo Horizonte. Ele se materialasa dias atuais rebuscado pela
retérica da urbanizacao planejada, a qual promaamanuacao da retirada, da saida da

favela (ou de partes dela) do lugar onde se maavfestransformando aquele local num
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espaco revitalizado e mais atraente para o merfoaaaceiro. O desfavelamento sob a
Otica da urbanizagcdo planejada traz também um elemelevante para a analise

sugerida, que é a oferta de um tipo de moradia @@@pulacdo removida direcionada

para a ocupacdo de unidades habitacionais. Digdespassagem que, no mundo
civilizado, por ora urbanizado, e com muita fakeedpaco fisico disponivel nas cidades
para a construcdo de casas, a perspectiva daaliee@@o € a que mais se encaixa
dentro dos padrdes urbanisticos tecnicamente gia¥ssa alternativa se baseia, na
verdade, num reacerto entre poder publico e faveksabre o como e o onde morar; o

que resulta, também, numa outra forma de se o@amigspacgo urbano.

Dessa forma, talvez ndo seja necessario procusgostas a indagacdo posta no
subtitulo desta sec@wobre o que fazer com as vilas e favelas que a@rtimo meio ou
em alguns trechos do caminho da urbanizacgéo, paiserdade, a alternativa continua
sendo a mesma de décadas atras: retirar. Pergantaém se essa pratica representa
um retrocesso ou avanco para um modelo de urb@oizatvez ndo seja a pergunta
certa. E provavel que n&o haja uma pergunta gasts,0 modelo de urbanizacéo posto
impede a maioria da populacédo, inclusive aquel@ gotencial de remocdes, de
enxergar a cidade como uma realidade potencialnweiagora e transformadora, uma
obra de todos, e ndo somente dos urbanistas. Déatroma visdo em que a cidade
simplesmente é vista e percebida como produto dacté e da racionalidade, hoje
hegemonica, conclui-se que as remocdes de popuk@anais um elemento que

corrobora esse modelo de urbanizacao planejada.

Para este estudo importa saber, primordialmentsjoca outra parte, 0s sujeitos
historicamente removidos (favelados), avaliam esee®s contornos e desenhos do
espaco urbano realizados pelo poder publico e digippam diante deles. No proximo
capitulo essa tematica sera detalhada, tendo came bma pesquisa de campo
realizada com 10 familias removidas e reassenta@ds Projeto Linha Verde,

implementado entre 2006 e 2007.
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4 O PROJETO LINHA VERDE E A REMOGCAO DE CINCO VILA S: UMA
HISTORIA A SE (RE) CONTAR A PARTIR DA PERCEPCAO DOS
REMOVIDOS

Este capituloetoma algumas reflexdes ja esbocadas na Introdiesie trabalho acerca
da percepcdo dos moradores das vilas que foramdalwemocao pelo Projeto Linha
Verde, sobre as varias etapas do processo queneuéim na sua retirada. Da mesma
forma, propbe-se identificar, através da fala dusegistados que foram removidos e
reassentados, sua percepcdo sobre a cidade deHBeiwmnte, tentando perceber o
significado do lugar onde residiam e da participagi ndo) da comunidade nas etapas
de elaboracédo e execucdo do projeto. E intencabémntompreender por meio da
andlise das entrevistas, como os removidos avaliama vida e 0 seu cotidiano depois

do reassentamento.

Optou-se entdo por dividir este capitulo em quatdoitens, sendo o primeiro voltado
para a abordagem dos aspectos histdritas ocupacdo do lugar, especificamente o
trecho onde se localizavam as Vilas Sdo Paulon¥jeMaria Virginia, Carioca® e
Suzanaf*?, o qual ndo existe mais em termos de forma e estaifdo0 socioespacial.
N&o se afirma aqui que lugares desaparecem, maeandiendo do grau de intervencao
urbana, o que se tem € uma modificacdo brutalsodmnte visual (apesar de esta ser a
primeira a se perceber), mas de uso, de funcao evi®. Diante de modificacdes
como as impressas pelo Projeto Linha Verde no drech questéo, é possivel afirmar

que, quando uma re-configuracdo socioespacial éostap dificilmente sobram

110 Ressalta-se que, no tocante ao histérico de odnpads vilas, s6 foi possivel obter dados refesemte
quatro delas: Vila Sdo Paulo/Modelo, Vila Mariagfiia, Vila Sdo Miguel/Vietna e Vila Suzana. Sobre

a Vila Carioca ndo ha material relatando seu peacdse ocupacgéo. Isso se deve, suponho, ao fateede q
ndo estava prevista a total remocéao dessa vilaRreleto Linha Verde, e ndo constava também nenhum
estudo ou Plano Global Especifico. Da mesma foeméla Suzana | ndo foi removida na sua totalidade.
No entanto, no ano de 2001 foi realizado pela URBEL Plano Global Especifico (PGE), o qual
englobava o estudo de mais trés vilas, entre eldms&uzana e a Vila Sdo Miguel. Os estudos costid

no PGE apresentam diagndsticos setoriais e integradbre aspectos socioecondmicos, organizativos,
fisico-ambientais e também juridico-legais de vilds modo que essas informacg8es sejam subsidios ou
diretrizes para intervencées futuras.

111 A Vila Carioca, de acordo com o projeto inicigiionchegou a ser removida totalmente, ou seja, dos
mais de 200 imoveis, estava prevista a remocégeleaa 56 pelo Projeto Linha Verde. Mas durante as
enchentes de 2008, grande parte da vila que naa $ido retirada foi inundada, levando o poder jgobl

(a Prefeitura de Belo Horizonte) a propor a remagdaestante das casas. Essa vila, hoje, também se
encontra somente na memoria daqueles que alinasidi

96



vestigios que permitam identificar o que foi e @ gapresentou aquele lugar para a
comunidade que ali residia e também para a cidade.

Harvey (1995, p.01), ao mencionar um problema coraomarquitetos e planejadores
urbanos reunidos na Trienal de Mildo, que consistia saber “como planejar a
construcdo da préxima camada no palimps&starbano, de forma a combinar
aspiracoes e necessidades futuras sem violentadleemasia tudo o que ja foi feito
antes”, comenta a dificuldade de decidir entre exvas 0 antigo e, a0 mesmo tempo,

abrir as portas para as imagens do moderno. Egsedimique:

Construcbes degradadas e em ruinas certamente develamolidas,
e locais abandonados merecem uma revitalizacémn Aigéso, seréo
poucos a reclamar do desaparecimento de favelasrexidas,
industrias poluidoras, esgotos abertos ou becestados de ratos.
Mas a opinido publica tem se oposto amplamente ndéteia
modernista de varrer o passado e reconstruir aevjgiEisagem urbana
segundo uma imagem totalmente diferente. Atualmeatelemos a
acreditar que a histéria merece mais respeito daspo (1995, p.01).

No caso do trecho onde se localizavam as vilas vela® pelo Projeto Linha Verde,
essa preocupacao de consorciar a realidade de amanixlade com novas qualidades
para o lugar que se propunha ter com a implantdedwiadutos n&o foi motivo de
preocupacado de seus planejadores. A provavel exglicse da, na verdade, em dois
eixos de analise. O primeiro, como foi expostoitecao, refere-se ao fato de que, para
muitas pessoas, a Unica “solucdo” para lugares buggem esta associada ao
desagradavel, a poluicdo, a desordem, é a suac@&xti® segundo eixo refere-se a
producao do espaco abstrato (LEFEBVRE, 2000), qugeescindivel para que varias
cidades contemporaneas reorientem seu fluxo deugdiode imprimam a ideia de
“aniquilacdo do espaco através do tempo”. Ou pajeg 0 tempo de que necessitam as

formas urbanas modernas nao pode haver nenhumimmgr@d.

112 No caso da Vila Suzana I, desde o inicio foi mieva remocdo de somente uma parte. Resta ainda na
regido a Vila Suzana Il

113 5egundo Harvey, “é uma paisagem composta de \farimss construidas, sobrepostas umas as outras
ao longo do tempo. Em alguns casos, as camadasoeedesao de origem realmente antiga, enraizadas
nas civilizagdes mais velhas, cujas marcas aindamaser percebidas por tras do tecido urbano de hoj
Mas mesmo cidades relativamente recentes contéradaandistintas acumuladas em fases diversas no
tumulto do crescimento urbano caédtico gerado pedaustrializacdo, pela conquista colonial e pelo
dominio neocolonial, em ondas de mudanca espe@ikatinodernizacdo” (1995, p.01).
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Ao olhar para as intervencdes viarias feitas narsetcdoentre a Avenida Cristiano
Machado e o Anel Rodoviario, quem nao sabe ou guenta ouviu falar sobre o
Projeto Linha Verde n&o consegue perceber que lepoal existiram vilas e favelas.
Afinal, o cenario de viadutos, avenidas largasaesp verdes vazios e muito concreto
condiz muito mais com a maquete planejada e id&dizpara os espagos urbanos da
modernidade do que um espaco com vilas e favelas.

Na tentativa de mostrar a manifestacdo da vida eotidiano das vilas removidas,
apresenta-se inicialmentiena breve andlise do seu histérico de ocupacéo) assno o
perfil socioecondmico de boa parte da populacasesidente, mesclado com alguns
depoimentos das familias entrevistadas. Procuemsnder que a formacéo de vilas e
favelas fez e faz parte de um processo por meiaudd formas excludentes sdo

produzidas no espaco das cidades e metropoles.

Em seguida, procura-smalisar a implantacdo do Projeto Linha Verde,ailmé geral,

e 0 processo de remocao e reassentamento: audi@dtibcas, reunides, negociacoes,
saida das familias. Na sequéncia, serdo tecidasdeosacdes sobre os resultados de
uma pesquisa realizada pela URBEL no ano de 2@atjva ao indice de satisfacdo
dos reassentados. Essa pesquisa apresenta dasl@ntes para se entender tanto o
rapido abandonalos novos locais de moradia por parte dos reaskEntguanto a
satisfacdo com a nova moradia expressa por 55%etapiisados. Por fim, é feita uma
andlise baseada na percepcédo de 10 familias qaen fimmovidas sobre a cidade de
Belo Horizonte, a vida na vila onde residiam, aste$ do Projeto Linha Verde em suas
vidas, tentando extrair das entrevistas uma refles@bre a participacdo comunitaria

durante todo o processo de implementacéo do projeto

4.1. No caminho do Linha Verde existiam cinco vilas

N&o tinha que tirar todo mundo ndo, né. Eu acho sgearrumasse
aquele rio, porque o problema era aquele rio; seuarasse ele, eu
gostaria de viver ali até hoje. Dava pra constraiuita coisa ali sem
ter que tirar a gente. (Ex-moradora da vila Sdo MYVietna,33
anos)
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4.1.1 Vila Maria Virginia e Vila S&o Paulo: histérco de ocupacdo e perfil

socioecondmico das familias residentes

As duas vilas em questéo localizavam-se na areaadt@aZEIS 1** e estavam contidas
dentro dos limites da Regido Nordeste de Belo ldatiz. A area em que se localizava a
Vila S&o Paulo tem2.296m?, e a deila Maria Virginia 11.881m?, sendo que ambas se
situavam do lado esquerdo da Avenida Cristiano dgl{sentido centro-bairro), junto
a via de ligacdo com o Anel Rodoviario. Apesar deracesso de ocupacao das duas
vilas ter ocorrido praticamente na mesma década@0j1€ provavel que a Vila Maria
Virginia tenha lastros de ocupacdes que datam daddéde 1940, quando nas
iImediagdes do entdo bairro S&o Paulo foi instataddatadouro Modelo - importante

local de abastecimento de carne para a cidade ldeHgeizonte -, que contava com

umavila operaria criada para os funcionarios que trebv@am naquele estabelecimento
(Figura 2).

Nso- 4}

FIGURA 2: Foto de parte do conjunto residencial opgrio do Matadouro construido no final da
década de 1940. Disponivel emvww.pbh.gov.br/acpbh-relatoriosdosprefeitos1948 Acessado em
marco de 2010.

14 Regides ocupadas desordenadamente por populaedesixd renda, nas quais existe interesse do
poder publico em promover programas habitacionaigrtanizacéo e regularizacéo fundiaria, urbaaistic
e juridica, visando a promocao da melhoria da dadé de vida de seus habitantes e integracdo @ malh
urbana. (Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao dodaoMunicipio de Belo Horizonte — Lei n.° 8.137.
Belo Horizonte: Planejamento, 2000).
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De acordo com dDiagnostico da Vila Maria Virginia - Interse¢fes mavenida
Cristiano Machado Linha Verde (2067

O “Campo do Matadouro”, como era chamada a antil@a Maria
Virginia, tem o inicio da sua ocupagdo datada dadk de 60, sendo
as primeiras familias, cerca de 40, funcionariaRkede Ferroviaria e
do Matadouro. A area era assim conhecida por sdocahonde eram
despejadas as ossadas nao utilizadas pelos curtianegido (p.10).

Consta que, na construcao dos primeiros barracdsladaria Virginia, inicialmente
de lona e depois de madeirite, ndo se obedecewlaumecritério de aquisicdo do
terreno. Os primeiros a chegar e se instalar muédass “reservavam” o pedaco de chéo
adquirido (ndo necessariamente na forma de compeads, mas de posse). E relatado
também, no Diagndsticajue varios moradores reservavam o0 espacgo adquiédo
somente para edificar sua moradia, mas para fuammobter renda com \&nda

dessas areas.

J& a ocupacdo da Vila Sdo Paulo, outrora conheoiti@ “Fazenda da Suzana”, se deu
as margens do Cdarrego Cachoeirinha (hoje canalizddonde seextraiam, durante a
década de 1960, areia e cascalho para abastecercado da construcdo civil. Havia
também ali dois campos de futebol, o do Matadowale Vitdria, que eram utilizados,
até meados de 1980, como espaco de lazer pardaasdei entorno. Seguem abaixo
fotos de uma das primeiras casas da Vila Sdo Paskinm como das atividades de

extracdo de areia do corrego Cachoeirinha (Figdirdse 5).

115 Como este documento ser4 citado véarias vezestéurarabalho, optou-se por identifica-lo com a
seguinte sigla: DVMV (2007). Da mesma forma o Diggjito da Vila Sdo Paulo/Modelo — Intersecées
na Avenida Cristiano Machado Linha Verde (2007nkiém sera citado através da sigla: DVSP (2007).
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FIGURA 3: Umas das primeiras casas construidas naiM S&o Paulo (ao fundo) e

uma maquina de extracéo de areia.

Fonte: Diagnéstico da Vila Sao Paulo/Modelo Intergges na Avenida Cristiano Machado - Linha
Verde 2007, URBEL/PBH. Acessado em dezembro de 2009
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FIGURA 4: Local de extracdo de areia.
Fonte: Diagnéstico da Vila Sao Paulo/Modelo Interg@es na Avenida Cristiano Machado —
Linha Verde 2007, URBEL/PBH. Acessado em dezembraed009.
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FIGURA 5: Corrego Cachoeirinha na década de 1960.
Fonte: Diagnéstico da Vila Sao Paulo/Modelo Intergges na Avenida Cristiano Machado - Linha
Verde 2007, URBEL/PBH. Acessado em dezembro de 2009

As duas vilas (assim como vérias favelas de Beldzbiote daquela época) conviveram

com a especulacao imobiliaria e a auséncia deestitatura de abastecimento de agua e

energia elétrica até meados da deaceld980. Ha algumas mencdes a essas situacdes

no DVMYV (2007) e no DVSP (2007) que merecem desagisto que sao informacdes

obtidas por meio de relatos de antigos moradotes. ikistram a forma como o poder

publico pouco investiu ou interveio na infraestraturbana de vilas e favelas, o que

corrobora as analises ja apresentadas em outrogmbasdeste trabalho:

O local (Vila Séo Paulo) foi alvo de especulacdoohitiéria,
empreendida em parte por quem exercia atividadexti@cédo de
areia, e por outro lado por liderangca comunitadaedtorno, o senhor
Joel Lucas. Este, em processo de capitalizacaticpglincentivou a
ocupacdo das areas, que jA comecavam a ser ocupamaserta
supervisdo de quem explorava o local. Sugeriu atnggéio de becos,
que vieram a sobrepor-se sobre [sic] a Rua Angple, na época da
ocupacdo, devido a atividade extrativista, estegélida Av. Cristiano
Machado a rodovia (2007, p.09).

Segundo alguns moradores entrevistados (Vila Mdriginia), até
1984 todos os ocupantes das Vilas proximas (SédoPalila
Andiroba, Vila Boa Unido) utilizavam a agua de aistis para suprir
suas necessidades. Nesse mesmo ano ocorreu atagatada rede de
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agua, sendo que foram os moradores que comprararavatetes e
conseguiram, por meio de negociagdo, 0 ndo pagantentaxa de
ligacdo. Ja a rede de esgoto s6 foi feita por \dtd 989 e ndo teve
nenhuma intervencdo dos Orgdos publicos. Alguns adures

puxaram 0s encanamentos até as bocas de loboos puttavam até o
Cérrego Cachoeirinha (2007, p.10).

A energia elétrica era puxada para as moradiasndéinico poste
colocado pela CEMIG no local e de uma oficina, t@fa do Kelé”,
existente do outro lado da Avenida, para tantoaeam uma canaleta
onde enterravam uma mangueira com a fiagdo. Male,téoi doado
aos moradores padrdes da CEMIG, pelo Governo dad&shatravés
do Programa “Com Luz”. Os entrevistados relatanbtaim que onde
hoje é a avenida Cristiano Machado, esta era cateheomo “Jacui
Velha”, que se caracterizava como a principal wadesso do centro
para o bairro Sdo Gabriel, sendo também a Unicaaieegido a ter
rede elétrica (2007, p.10-11).

Ainda no DVMV (2007) e no DVSP (2007), h& registit® algumas acdes feitas pela
policia na area do campo do Matadouro - local aedpraticava o futebol de varzea -,
no sentido de impedir novas ocupacdes, visto gqaaiera area propicia para tal. Os
relatos encontrados nesses documentos corroborabéta as analises feitas sobre as
primeiras consequéncias da politica de desfavelmminplementadas pelo poder

publico nas décadas de 1970 e 1980, como o destotarda populacédo removida para
outras areas da periferia da cidade, assim como t@dostornos causados pelas
enchentes de 1978 e 1979.

A desativacdo do campo de lazer que ocorreu anpsiglera uma
acao anunciada, ja que o local era muito visada fodwras invasoées e
aos poucos foi perdendo a vigilancia dos usudBosia-se a isso, 0
fato de que em 1989 a construgdo da alga do AndbWRario, sentido
Venda Nova - Centro acaba por preencher o restspaco vazio (o
campo) e dessa divisdo, a area interna da al¢sa paser denominada
de Vila Maria Virginia, mas que soa estranho pasaoavidos de
muitos moradores. Pode-se dizer que era uma s@nilgamente, e
nao é raro encontrar em ambas as vilas quem desmmhdistingdo
(2007, p.10-11).

Segundo relatos, durante as enchentes de 1978fatiree de Belo
Horizonte cedeu uma area (antigo Curral da PBH)ado na rua
Andiroba para acolher os desabrigados das chusgaso Jnicio dos
anos 80 vieram familias da éarea da Lagoinha queatmawsido
desalojadas devido a construcao dos viadutos (200%).

Consta nos diagnésticos das Vilas Sdo Paulo e Méarginia a avaliagdo de que a
“verticalizacao” (edificacdo de comodos em cima @oexistentes) comecgou por volta
da década de 1990, para os filhos e filhas dosemis ocupantes, que se casavam e
formavam um novo nudcleo familiar. Entende-se quee esiovimento é a clara

materializacdo da necessidade de moradia paraumd@geracdo de ocupantes das
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vilas. Na ocupacdo da Vila S&do Paulo, ha uma péatidade em torno do padrédo
construtivo: as areas mais proximas a Avenida i@nst Machado foram ocupadas
primeiro, apresentando um padrdo construtivo m@mesario; e as areas debaixo do
viaduto da BR-262 e na divisa com o cOrrego Cacitmbei foram habitadas por ultimo,
tendo casas com estruturas mais frageis. Os aspifdoenciados no espaco interno da
Vila S&o Paulo ndo se resumem ao padrdo constrdfgocasas, mas envolvem a
infraestrutura urbana. Ou seja, para quem residia préximo ao coérrego e ao viaduto,
a infraestrutura em termos de esgotamento saniirioalcamento praticamente
inexistia. Quanto mais afastadas da entrada pdhaia vila (Avenida Cristiano
Machado) e mais préximas do corrego e do viaduttagsas estavam, mais precério era
nao s6 o seu padrdo construtivo, mas também ascéesdpara se instalarem. Isso é
uma caracteristica que se percebe em um dos relat@s/SP (2007) e também nas

Figuras 6 e 7, que seguem abaixo:

[...] falta de pavimentacdo da &rea, o fato deogdmoradores nao
saberem o nome dos becos, a estrutura das resigdéna falta, em
varios trechos, até das precérias redes de es@dtmivel de
informalidade é quase total no que diz respeitosapgicos basicos,
sendo também inviavel o servi¢o dos correios nallf11-12).

FIGURA 6: Foto da Vila Sao Paulo cortada ao meio pe corrego Cachoeirinha
em 2005.
Fonte: DVRS/URBEL/PBH. Acessado em maio de 2010.
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FIGURA 7: Foto de moradias localizadas debaixo doiaduto da BR-262
em processo de desocupacdo. Essa parte do viadutava localizada dentro
da Vila Sao Paulo.

Fonte: DVRS/URBEL/PBH. Acessado em maio de 2010.

Apesar de ndo serem a maioria, as moradias catesriaéndo como teto o proprio
viaduto sdo uma das faces perved@aproblemética relacionada ao ndo provimento de
moradia digna a todos. Provavelmeatpieles que foram habitar nos piores locais das
vilas, mais préximas do corrego e debaixo dos v¥@lhaviam sido os que chegaram

por ultimo ao lugar.

Outro fator comum as duas vilas, ja na década 86,1® o aumento significativo da
violéncia em funcéo do trafico de drogas. Para osdores da Vila Maria Virginia,
segundo o Diagnostico, o advento do tréfico intarfanclusive, no potencial socio-
organizativo dos moradores, pois membros do trafige também eram moradores
passaram, com o tempo, a “reivindicar” sua repteséon na Associacdo Comunitaria
da vila. Além disso, o Diagnéstico informa que aiqm mobilizacdo da Associacao
Comunitaria para acdes de interesse coletivo éddetantoa desmobilizacdo dos
proprios moradores quantmao renovacao de liderancas.

Ambos osDiagnésticos contém tambéanalise sobre a distribuicdo geogréafica do
tréfico de drogasntre as duas vilas. Esse trajeto € mencionado tanDVMV (2007)

quanto no DVSP (2007) da seguinte forma:
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Pelo que se pdde perceber, o trafico tinha uma gedgrafica que
percorria a Vila S8o Paulo, Vila Vietnd, Vila Magarua A perto da
policlinica no Bairro S&o Paulo (p.12)

A criminalidade, que antes era desorganizada, passtao a
distribuir-se estrategicamente no espaco. Serviars&@o das saidas
para a Av. Cristiano Machado e para a marginabdavia, além dos
becos e pontos elevados para miradouro de algwssax a vila, e
mesmo do corrego como ponto de desova. Em novagooa¢do o
crime se impunha entdo como uma nova realidadel, laba
consideravel impacto na vida dos moradores, pe iqplica de
envolvente (p.11).

O DVMV (2007) traz ainda algumas falas que retrataercepcao dos moradores a
respeito do lugar de onde vem a violéncia e dairsgasidade. Segundo a fala dos
moradores entrevistados, a violéncia vem semprendeoutro lugar, sempre numa
relacédo de fora para dentro. Essa percepcéo é brntcanalisada por Filgueiras (2009,
p.132), ao dizer que tudo que possa lembrar oper®ebido como macula, estigma
identificador do lugar favela como vinculado a a;@e violéncia, vai ser negado pelos
moradores que ali vivem e convivem. Ou seja, h&esforco inconsciente por parte
daquela populacdo de negar cotidianamente os estjggs marcas que qualificam um
morador de favela. E o que Filgueiras (2009) chdententativa de limpeza moral. Nos
casos em analise, essa forma de enxergar a raalnladavelmente influencia o modo
como os moradores avaliam a necessidade da rerdagéta e do reassentamento das
familias, pois a violéncia seria algo externo didade da vila, e sua intensidade é

bastante relativizada:

[...] o menor indice de violéncia analisado pelorador, esta

relacionado com a forma como se da o ato violetwop mais ou

menos crueldade, a exemplo, a fala de um deletrafico aqui (na

Vila Maria Virginia) nunca invadiu escolas, centt® saide, como em
outros lugares” (DVMV, 2007, p.12).

Ou seja, os atos violentos por parte do traficeasermenos maléficos que os dos
traficantes de outras localidades. Parece haves pa moradores da vila, certa
distingdo entre o “bom” e o0 “mau” traficante, de@n com a forma mais ou menos
cruel de se praticar um crime, assim como 0 maiomenor respeito por instituicoes,

que talvez simbolizem a diferenga entre a civil@ad barbarie.
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Na Vila Maria Virginia havia, em 206%, na época da entrada do Projeto Linha Verde,
233 imoveis, sendo 191 deles identificados como icitios, com uma populacdo
residente de 601 pessoas (média de 3,15 habitpotedomicilio). Os 42 imoéveis
restantes foram identificados como de uso comeecidé servicos, evidenciandon
significativo aproveitamento do espaco fisico da vila para fomerciais, o que resulta
em valorizagdo da &rea para a populacdo moradovdada do seu entorno. Seguem
abaixo fotos que ilustram a ocupacao do espacade ga Vila Maria Virginia (parte
gue dava frente para a Avenida Cristiano Machado)diversos tipos de comércio.
(Figuras 8, 9 e 10).
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FIGURA 8: Comércio na Vila Maria Virginia de frente a Avenida Cristiano

Machado em 2005. A sigla MV156 é o que identificagual vila pertence, e 0 nimero corresponde
a uma contagem sequencial.

Fonte: DVRS/URBEL-PBH. Acessado em maio de 2010.

*

118 Dados extraidos diagnéstico da Vila Maria Virginia — Intersecdes Asenida Cristiano Machado
Linha Verdeg(2007, p.13).
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FIGURA 9: Comércio de motores elétricos na Vila Maia Virginia de frente a
Avenida Cristiano Machado em 2005.
Fonte: DVRS/URBEL-PBH. Acessado em maio de 2010.

FIGURA 10: Comércio de acessorios para veiculos ndila Maria Virginia de frente a Avenida
Cristiano Machado em 2005.
Fonte: DVRS/URBEL-PBH. Acessado em maio de 2010.

109



A Vila Sdo Paulo/Modelo contava, no ano de 200%n @98 imoveis, sendo 355
identificados como residenciais e 43 consideradmsocde uso comercial. Segundo o
Diagnostico, moravam na Vila Sdo Paulo/Modelo 9%2spas (média de 2,58 de

habitantes por domicilio).

Os dados que mostram condi¢cdeseseolaridade, renda, sexo e idade dos responsaveis
pelos imévei§'’ caracterizados como domicilios ndo revelam didpdes relevantes
entre as duas vilas (Sao Paulo/Modelo e Maria WiaQi Por exemplo, quantm nivel

de escolaridade, 39,46% e 33,5866 cadastrados na Vila Maria Virginia e na Vila Sa
Paulo, respectivamente, tinham quatro anos ou mémescolaridade. O percentual de
chefes de domicilio que cursaram o Ensino Médiader&,16% e 15,14% na Vila Sao
Paulo e na Vila Maria Virginia, respectivamente. dN@ diz respeito a renda, ha uma
diferenca significativa: na Vila Maria Virginia 6% dos responsaveis recebiam entre

1 e 2 salarios minimos; na Vila S&do Paulo, para eesma faixa de renda, o percentual
ficou em 41,26%. Os que declararam que tinham regridaor a um salario minimo na

Vila Sdo Paulo somavam 46,70%, contra 25,95% reaMdria Virginia.

Ja no tocante ao sexo dos responsaveis pelos tlominas vilas, ndo ha muita
diferenca, sendo que, tanto na Vila Sdo Paulo quaetVila Maria Virginia, a maioria
era de homens. Os dados relacionados & situac@aaicnat'® do responsavel pelo
domicilio colocam a Vila Sdo Paulo em desvantageam 19,48% de desempregados
contra 10,81% na Vila Maria Virginia. O percentdal responsaveis pelos domicilios
gue se encontravam empregados, na Vila Sdo Paaldee29,80%, enquanto, na Vila
Maria Virginia, 25,95% dos chefes de domicilio seldraram empregados. Entretanto,
a pesquisa mostrou que, na Vila Sdo Paulo, o perede pessoas empregadas com

renda inferior a um salario minimo era maior do ga&/ila Maria Virginia.

" Todos os dados citados em relacdo a renda, esenlar sexo e idade dos chefes de domicilio das
vilas Sdo Paulo/Modelo e Sdo Miguel/Vietna forarmmaros ddDiagnéstico da Vila Maria Virginia —
Interse¢Bes na Avenida Cristiano Machado Linha ¥€p907) e ddiagnéstico da Vila Sdo
Paulo/Modelo — Interse¢Bes na Avenida Cristiano Mo Linha Verd€2007).

118 |mportante lembrar que para os estudos apresentadituacdo ocupacional quando declarada
empregado, entendia-se como emprego formal atcevéarteira ou contrato de trabalho.

110



4.1.2 Vila Suzana | e Vila Sdo Miguel/Vietn&: histdco de ocupacgdo e perfil

socioecondmico das familias residentes

As duas vilas em questdo localizavam-se na areamad® ZAR 2 — Zona de
Adensamento Restritt’ - e estavam contidas dentro dos limites da RebRaapulha,
em Belo Horizonte. A area em que se localizava la ¥ao Miguel/Vietna tinha
9.889m?, e a Vila Suzana | tinha 51.297mz2. A Viko SMiguel/Vietna situava-se do
lado esquerdo da Avenida Cristiano Machado (sent&ro-bairro), junto a via de
ligacdo com o Anel Rodoviério, e a Vila Suzanauasra-se também do lado esquerdo
da Avenida Cristiano Machado, mas logo apos aseggio do Anel Rodoviario da BR-
262 com a estacdo de integracao do BH Bus. Em midehabitantes, segundo dados
do PRR Linha Verde (2005, p.23), na Vila Sdo Mig¥ekna havia 517 moradores,
distribuidos em 231 iméveis; j4 na Vila Suzanavia®41 pessoas em 38%imoveis.

A existéncia da Vila Suzana | remonta aos anos @&0,1quando ainda eram
predominantes na regiao as propriedades agricasindo os dados descritos no PGE
(Etapa 2 — Levantamento de Dados, 2001, p.23-24)algrande dificuldade de acesso
até essa regido, o que so foi resolvido na décad®80, com a construcdo da Avenida
Cristiano Machado, que ligava o centro de Belo Huorie ao Anel Rodoviario e
também a zona Norte da cidade. Outra consequéaceabertura dessa via, aléem da
melhoria em relag@o a acessibilidade, foi o esbraubcupacdo de novas areas naquela
regido. A quase totalidade da Vila Suzana | eswiti@ada em terreno da Rede
Ferroviaria Federal — RFFSA. Alguns moradores alagaterem sido funcionarios da
Rede e que as casas onde residiam haviam sidoidasetomo forma de acerto
trabalhistd”’. Na parte do PGE (Etapa 2 — Levantamento de D&k, p.23-24)
intitulada “Histéria das Vilas Suzana |, Suzana IBdo Miguel”, sédo relatados dois

fatos que geraram conflitos e mobilizacdo da codade durante alguns anos. O

119 As ZAR'’s s&o regides em que a ocupacdo é deseatimuém razdo da auséncia ou deficiéncia de
infra-estrutura de abastecimento de agua ou daukatfo viaria interna ou externa ou de adversidase
condicOes topograficas e que se subdividem nasrdegicategorias: ZAR 1 e ZAR 2. A ZAR 2 séo
regides em que as condi¢cdes de infra-estrutura ®ppgraficas ou de articulacdo viaria exigem a
restricdo da ocupacdo, caso da Vila Sdo MiguelidiefDiagndstico da Vila Sdo Miguel/Vietnd —
Interse¢cBes da Avenida Cristiano Machado Linha ¥eg&D07.

120 No caso da Vila Suzana | houve perda de cercaDéle do total de imdveis com a remocdo de 40
domicilios pelo Projeto Linha Verde nos anos de528@007.

21 Relatos de uma ex-moradora removida em 2007 @aStizana I.
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primeiro girava em torno da presenca, nas proxidadala vila, do antigo Matadouro
(que, mais tarde, virou Frigorifico Modelo), o quéévido a varios danos ambientais,
foi alvo de muitos atritos entre os donos e a u@d do entorno. De acordo com esse

documento:

As atividades do frigorifico sempre causaram granmanstornos a
comunidade, principalmente no que diz respeitolaigin hidrica, do
ar e sonora. Os dejetos dos animais abatidos egadgs no Cérrego
do Onga e na rede esgoto sem nenhum tratamentm,pcdusando
muito mau cheiro por toda parte das vilas e baiiém disto, a

fumaca liberada pelas caldeiras e o barulho gergedos

equipamentos e pelos animais causavam um incOmoasideravel

em todo o entorno (p.25).

Foi somente em 1986, depois de varias acdes nastédiim Publico e intervencdes de
orgédos como a FEAM e a Secretaria Municipal do Meithiente, que houve avancos

significativos para uma solugédo desses problemas.

O segundo fato decorre da instalacdo de uma empressda (GM Terex) em um

grande terreno, o qual culmina por interromper @sg entre regides da proépria vila,
uma vez que limitava a ligacdo entre algumas vaaasso. Além disso, a queixa dos
moradores era também de que, por ser o terren® rgrande, boa parte dele ficava

ociosa, 0 que contribuia “para ser um ponto dewuopse trafico de drogas”.

Um dltimo dado sdcio-organizativo da Vila Suzana é&urgimento, em 1963, da
Associacao dos Moradores e Amigos da Vila SuzaMdAMIS), que representava as

Vilas Suzana I, Suzana Il e a Vila Sdo Miguel/Vétn

Em relagéo ao perfil socioecondmico da Vila Suzames dados se referem a estudos
feitos até o ano 2000, e ha a probabilidade delaqgealidade ter sofrido alguma
alteracdo quando da remocéo de parte da vila pejet® Linha Verde em 2005. De
acordo com o PGE (Etapa 2 — Levantamento de D2004,, p.28-42), a Vila Suzana |
apresentava até aquele momento uma populacdo cme média de 38 anos, mas
havia um percentual de 14,66% de pessoas com m&5 enos. Ja no tocante ao grau
de instrucéo, os dados apontam que 33,33% dossctieféomicilios residentes na Vila
Suzana | tinham até a 42 série de escolaridadgraunde instrucéo bastante baixo, mas

gue permanece na média se comparado com a VilaPa&@to e a Vila Séo
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Miguel/Vietnd. No entanto, € consideravel que 229% chefes de familia residentes na
Vila Suzana | tenham conseguido completar o Ensiadio, fato que destoa das vilas
ja citadas. Para finalizar, o estudo aponta qué/il@aSuzana |, 68,75% dos chefes de
domicilios recebiam renda entre um e trés salaniosmos e 31,25% recebiam de trés a
cinco salarios. Isso significa que, em 2001 (anoqera o PGE foi realizado), os
responséaveis pelos domicilios na Vila Suzana ktimluma renda média de 2,6 salarios
minimos, indice que reflete uma posicdo um poucthoneem relacdo as Vilas Séo

Paulo/Modelo e Sao Miguel/Vietna.

E interessante observar que, de acordo com o P@RAR — Levantamento de Dados,

2001, p.99), ndo haviam sido identificadas aretegoaizadas como de risco iminente e
alto risco na Vila Suzana | (assim como na SuzBnagontando para a necessidade de
uma acédo de remocgao ou desapropriacdo de caslasalizadas. No entanto, ao se

analisar o exposto no PRR Linha Verde (2005, pl2&¥)yma contradicédo explicita entre

a diretriz desse documento e outro, o0 PGE. Par@m®, Realizado em 2001, ndo havia

indicacdo de remocao nem total nem parcial das\Bla&zana | e 1l em funcéo de risco;

ja o PRR Linha Verde (2005) entendeu que, “tendovista a conformacgédo local e as

caracteristicas fisicas de risco observadas, ass dmam classificadas como né&o

consolidaveis, sendo proposta a remocdao total uas dlas” (p.27).

Ressalta-se que quando o PRR Linha Verde (200p0pra remocéao total das duas
vilas este considera uma das duas como sendo &&daMiguel/Vietna. Mas afora o
fato de que, em relacdo a Vila Sdo Miguel/Vietr&jid realmente o indicativo no PGE
(Etapa 2 — Levantamento de Dados, 2001, p.99) nmg&o total devido ao risco
(inundacéo), a remocao de cerca de 10% da VilarBukado seria necessaria se a
definicdo girasse em torno somente da categora.ribcrescenta-se também que,
como relatado no PGE (Etapa 2 — Levantamento de@901), a quase totalidade da
Vila Suzana | estd em terreno da Rede Ferrovig&@eral, e como esta empresa foi
privatizada, talvez coubesse a esses moradoreqames de uma area (agora
particular), solicitar judicialmente o direito asucapido daquele terreno. Nesse sentido,
o PGE indica a necessidade de:

[...] tracar os melhores caminhos juridicos de megociacdo efetiva
com a Rede Ferroviaria Federal, vendo nesta a médma de se
obter a titulacdo dos moradores da vila Suzand 0.
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Outro trecho do relatério do mesmo PGE é ilusteatia contradigdo entre direito e

poder:

Para as comunidades destas vilas, a questdo darizggéo fundiaria
apresenta-se como prioridade, mostrando-se a p@mukansiosa em
resolver os impasses com a RFFSA, a fim de regal@in sua
situagdo, com a intervencao do Municipio (p.101).

A contradicdo é que os apontamentos de um diagonégiridico-legal indicam a
possibilidade de regularizacéo fundiaria das V8agana | e Il, como uma prioridade
para 0 municipio, mas, quatro anos depois, esggipndmunicipio promove a remocao

de uma parte da populagéo que um dia poderia tigload titularidade de suas casas.

A ocupacdo da entdo chamada Vila Sdo Miglieha década de 1990, mais
precisamente no ano de 1993, ndo apresenta obvEmea Unica versao. De acordo
com o Diagnostico da Vila Sdo Miguel/Vietnd — Intersecdes Avenida Cristiano
Machado Linha Verde (206%), houve, para alguns, um movimento de ocupacao,
organizado através de liderancas comunitarias deaggomo o senhor Joel Lucas e o
Padre Pigi; outros incluem a prépria figura do serifliguel (antigo extrator de areia
do local), como pessoa que também teria chamagaorasiras familias a ocuparem a
area. Ha também quem afirme que a noticia das pasecupacdes extrapolou a
fronteira da cidade de Belo Horizonte, motivandoagfamilias a sairem do interior e

virem ocupar aquela vila.

Abaixo, uma foto (Fig.11) da Avenida Cristiano Madb na década de 1980. Ao
fundo, ja se percebe uma possivel alca de ret@reogpAnel Rodoviario BR-262. Anos
depois, entre essa alca e o corrego Cachoeirinleagsta mais a esquerda, surgiria a

entdo Vila Sao Miguel/Vietna.

122 segundo relatado no documento “Diagnéstico Vila Sfiguel/Vietnd — Intersecdes na Avenida
Cristiano Machado Linha Verde” (2007, p.10), hawia area que foi ocupada dois iméveis, um
pertencente a Prefeitura de Belo Horizonte e atllizcomo suporte para a producdo de manilhas, na
ocasiao ja desocupado; e outro pertencente a umiselmamado Miguel, antigo extrator de areia dalloc

- provavel motivo do batismo do lugar como Vila S8iguel.

123 Como esse documento sera citado véarias vezes i@ieréncia, optou-se por cita-lo usando a sigla:
DVSMYV (2007).
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FIGURA 11: Foto da Avenida Cristiano Machado em 198.
Fonte: Relatério de Delimitacdo da AEIS. Sudecap,9B4.1n:
Centro de Documentacéo e Informacédo — SIT/URBEL, 2.

O relato de uma das entrevistadas, quase que por ®sgata aquele momento tenso e
intenso pelo qual provavelmente a Vila Sdo Miguekgas outras vilas e favelas de
Belo Horizonte passaram para se fundar. A entaléstque ja havia morado em uma
outra ocupacao chamada popularmente de Beira [(lote@ onde hoje esté localizada a

estacdo de Metr6 Sao Gabriel), relata assim suzriérgia:

Foi assim. O Joel Lucas, que era meu vizinho e angxinto com o
Padre Pigi, um dia me chamou pra mexer com esse @ invasao.
Eu fui a treze reunifes. Eu disse que tinha medmebeer com esse
trem de invasédo, eu nunca fiz isso. Ai ele disaepm: “Nao...vamos
tentar”... Ai eu fui. Fizemos de lona. A prefeitutau a lona, mas ai
veio a chuva e a lona arrebentou....E a policiatgude néis, com
metralhadora virada pra nois... As construcdes tei@das de lonas e a
gente passava as noites com fogueiras acesas, @ango podia
dormir por causa da policia, de cobra, do capimoctido, né.Tinha
reunido quase toda terca-feira, e uma vez o Joebkuoi preso. A
policia depois de um tempo n&o incomodava maisoiBegu comecei
a construir um comodo grande, mas antes, era deemtdoada la
do bairro Floresta. Ai, depois, a Prefeitura comeg ajudar nois,
pois ja tava todo mundo cadastrado, e ai comecasanhar lona.
Passava uma pessoa de carro, dava as coisa népsipaite! E nois
foi ficando, um ano, dois ano. E ai ndis vimo gaetava mais
ajeitado, cada um ia fazendo um comodozinho, outro
comodozinho....Era aquele povao bao demais! Fogatécomecou a
virar o Vietna, né...aquela guerra...prendia....nfas muito bom viu,
foi muita luta, mas foi muito bom{Ex-moradora da Vila S&o
Miguel/Vietna de 1993 a 2006, 53 anos).
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Uma observacgdo interessante feita no DVSMV (2067ém relagdo a tentativa das
proprias liderangas comunitarias (Joel Lucas e éPRilyi) de fazer uma organizacao
territorial no sentido de que néo se ocupasse dogkpaco, preservando, assim, ruas ou
vias que possibilitassem o bom acesso ao inteaieild.

Para tanto se serviam de um bambu cuja metragemaspondia ao
tamanho da area que a cada interessado cabia. d\Na&itado em

nenhum dos relatos a criagdo de critérios paratengho da area.
Intencionava-se com esta tentativa de organizagi@op de dirimir

conflitos, a reserva de areas para vias de acessatexior da vila,

mais largas do que as encontradas apds algunsdanoensolidacéo
da ocupacédo. Na medida em que obtinham condic&esjooadores
aumentavam suas moradias avancando sobre estassti@gando-as
e formando os becos caracteristicos do local (p.10)

A foto a sequir (Fig.12) demonstra que a tentati#ese preservarem espacos internos
prevendo a construcdo e consolidacao de ruasusirfda frente a demanda por mais

espacos de moradia.

FIGURA 12: Foto de um dos becos da Vila S&o Migu#lietnd em 2006.
Fonte: DVRS/URBEL/PBH. Acessado em maio de 2010.
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Na imagem é possivel perceber a estreiteza do feoogue marca a realidade ndo sé
daquela vila, mas de varias outras. Os becos testidificultam muitas vezes a chegada
de socorro imediato em caso de necessidade. Porladb, nas vilas em que o trafico
de drogas esta presente em seu cotidiano, essédagsénto culmina por dificultar a
acao preventiva e repressiva dos agentes do Estadeaso, as policias. Muitos
projetos de urbanizagdo de vilas e favelas termipaminserir a variavel seguranca
(tanto a relativa ao socorro médico, quanto aivelaa acdo militar) como fator que
respalda analises que consideram “necessario” ogegso de remocao de populacéo

pobre e favelada.

No aspecto socio-organizativo, de acordo com o DVSRDO7), foi criada em 1994 a

Associacao Comunitaria da Vila Sdo Miguel, a gaaetuma existéncia breve devido a
morte de um dos filhos do seu presidente. Aindarsstyy o mesmo documento, fez-se,
na época, uma especulacdo em torno dos motivosime, cque estariam ligados a

propria criagdo da associacdo, a qual teria “torhadpaco de outra ja existente, a
associacao da Vila Sdo Paulo, principalmente nocsquefere a captacao e distribuicao
de cestas béasicas e vestimentas. Depois dessdscicmmtos, o relato € de que houve
resisténcia por parte dos moradores em se orgamzaentro daqueles moldes, e
somente em 2003 é que um tipo de associatiiidmeaparece na Vila S&o

Miguel/Vietnd, possibilitando a reaproximacdo naale entidades filantropicas, assim

como de outras instituicbes como, por exemplo, & RUFIAT e a SLU.

Nesses nove anos de ostracismo organizativo dogdaor@s, um tipo de segmento se
organizou: o do trafico de drogas. A entrada difmido trafico de drogas na Vila Sao
Miguel/Vietna coincide com a chegadaatackna cidade de Belo Horizonte, por volta
de 1997. Avalia-se que o agrupamento de algumasves num mesmo local
propiciou ndo sO0 a entrada, como a implantacdo dicda de drogas e,
consequentemente, do crime violento, o que levauelagvila a ser conhecida como
Vietnd. Para o DVSMV (2007, p.11), a existéncia wlma lacuna em termos

associativos dos moradores e a localizacdo deewntie duas vias de acesso (Avenida

124 Em 2003 foi criada na Vila Vietna, por iniciativ@sdproprios moradores, uma associagao voltada
para agles destinadas a atividades esportivasagihue danga, configurando-se entdo em moldes
diferentes da mal sucedida experiéncia de anta@bm o nome oficial de “Centro de Reintegragéo
Sociocultural Nova Vida”, era mais conhecida cor@@asa do Novato”, por ter sua sede na residéncia do
jovem idealizador do projeto, de alcunha Novataépochamado Anderson (DVSMV, 2007, p.12).
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Cristiano Machado e Anel Rodoviario) facilitam n&6é a chegada da droga, mas
também sua distribuicdo. Da mesma forma, a es&rinterna (becos estreitos) do local,
que dificulta a acado policial e auxilia na protefi&eca dos traficantes, fez da entdo Vila
Sao Miguel uma referéncia no comércio de drogas eioléncia gerada por essa
atividade. Outra consequéncia do aumento da vi@lémte acordo com o0 mesmo

documento, foi a interrupgéo das acdes assistsramaiela populacéo.

De acordo com o PGE (Etapa 2 — Levantamento de Da&f8®1, p.105) que inclui
estudos sobre a Vila Sdo Miguel/Vietnd, ha doisntguentos importantes no que se
refere ao aspecto sdcio-organizativo dos morad@egundo o documento, no item
Deficiéncias constata-se tanto a “auséncia de um nivel miniraootyanizacao
comunitaria”, como “inexisténcia de liderancas farsnou informais identificadas na
vila”. Entende-se que uma situagdo praticament®rceeda outra. Esse documento
também aponta uma situacdo classificada céwotencialidade a qual se resumiria
somente na “vontade expressa pela populacdo dersewida do local, o que facilitara

0 processo de abordagem, remocao, reassentamedsengorar”.

Na sequéncia de fotos (Figuras 13 e 14) é possived inexisténcia de separagdo entre
0 espaco privado das casas e a rua, na Vila SaoeMMietnd, e a ligacdo viaria, que

facilita o transito da droga e dos traficantes.
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FIGURA 13: Foto da via usada como retorno para veidos que acessavam uma
das pistas do Anel Rodoviario (sentido BH-Vitéria)Bem ao lado da via esté a
Vila S&o Miguel/Vietnd. (sem data)

Fonte: site:www.favelaeissoai.com.brAcessado em abril de 2010.

FIGURA 14: Foto do encontro entre os dois retornode entrada e de saida
para a Avenida Cristiano Machado e Anel Rodoviarioem frente a Vila Sdo Miguel/Vietna.
Fonte: site: www.favelaeissoai.com.brAcessado em abril de 2010.
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Um trecho do DVSMV (2007) retrata com bastante edlara predominancia e a

influéncia do trafico de drogas naquela area.

Segundo os relatos, a estrutura local e a formreoercializacdo das
drogas tornaram o trafico uma situacéo envolvemteparte pelo que
rende, por ocorrer nas portas das residéncias @ yiizacdo dos
muros e paredes das casas como esconderijo. R@tearil essa
situacdo, ha o relato de uma moradora dizendo gubeco onde
morava, tem um portdo de entrada (para outras dezdmas) que fica
constantemente fechado e ganhou o apelido de pbadéba”, o qual
era muito visado pela policia devido a suspeitagde as casas
constantes nesse beco eram usadas pelo traficon@egla esse
portdo sO era aberto (inclusive para os técnicodJRBEL) com

autorizacao do trafico que comanda o local (p.12).

Apesar de a Vila Sdo Miguel/Vietna representarapauitos, um lugar em que nao

havia nada além do trafico e da violéncia, o retiaduas ex-moradoras demonstra a
convivéncia entre cotidianos que, apesar de mestladr acdes violentas e pela

fragmentagdo dos mais elementares direitos fundamseda pessoa humana, ainda
permitem um pouco de esperanca e alegria.

Olha eu num tenho nem palavras, nossa senhoratd®#&0 demais.
Portanto, até a sopa da policia ia pra nois la.€8a dia das criancas,
eles davam brinquedo os meninos. No natal entéa!pEixe pra nois,
muita coisa boa que nois ganhava la. Era cestadasédtntdo, |4 era
divertido e agora acabou tudo! La era bdo demaissioba, 14,

tudo...os malandros la era a mesma coisa de sefilobmnda gente, um
irmao da gente. Tratava a gente bem demais. E assiaild, tem que
cobrar o vacilo mesmo. Mas eles dava a mamaes idinhes vezes
dava carne, cé precisava de ver, mudei de la nacpaz todo mundo
(Ex-moradora da Vila Sdo Miguel/Vietna de 199324166, 41 anos).

N&o tenho nada a reclamar da vizinhanca, mas omaeos gostava
era das brigas que tinha 14 na vila. Eu lembro quegente fazia
excursdo para outros lugares, e tinha também untreesocial que

era muito bom, ajudava a gente. L4 era muito animdchha muita

ajuda com cesta basica e foi I& o lugar em queresct e tive minha
familia (Ex-moradora da Vila Sdo Miguel/Vietnd de 199624166, 21

anos).

O perfil socioeconémidd® das familias residentes na Vila Sdo Miguel/Vietn& 2005
mostra que 34,76% dos responsaveis pelo domigiliam entre 25 e 35 anos, 22,86%
tinham entre 36 a 46 anos e 54,76% dos chefesrdiitio eram mulheres. Na questdo

renda familiar, os indices apresentados na Vila I8#@uel/Vietna sdo extremamente

125 Da mesma forma que se optou por recorrer ao dawoni@iagnéstico das Vilas (2007) como fonte
preferencial de dados sobre o perfil socioeconémamoradores das Vilas Sao Paulo/Modelo e Maria
Virginia, faz-se a mesma opcao para os dados @&ai Miguel/Vietna.

120



inferiores aos das demais vilas pesquisadas. Segqusmdados, 44,76% dos chefes de
domicilio tinham renda inferior a um salario miniemd8,09% recebiam entre um e dois
salarios minimos. Isso significa que mais de 90% f@anilias moradoras da Vila

Vietnd, em 2005, tinham que sobreviver com rend&sr@o chegavam a trés salarios
minimos, o indice mais baixo em termos de rendaiandel todas as vilas até entdo

estudadas.

4.1.3 — Vila Carioca: uma vila a parte

A Vila Carioca se localizava na Regional NordesteB&lo Horizonte, do lado direito
da Avenida Cristiano Machado, sentido centro-baissim como as vilas Séo
Paulo/Modelo e Maria Virginia, a Vila Carioca tambéi se constituindo ao longo da
Avenida Cristiano Machado. A vila possuia até o deo2005 um total de 239
imoveis (entre moradias e comércios) e 428 haleiadtstribuidos em uma éarea de
10.721 m?, de acordo com o levantamento descritBRR Linha Verde (2005). Essa

vila ndo foi objeto de estudo conhecido ou divutgpdr algum 6rgéo ou instituicao.

Outro fato que se agrega a falta de registro éfaeadados socioeconémicos de uma
vila que hoje em dia ndo existe mais, € que, colaon@&o seria removida em sua
totalidade pelo Projeto Linha Verde, ndo houve, b&m qualquer estudo que
culminasse em um diagnostico social, como os wdigz em relagdo as Vilas Sao
Paulo/Modelo, Maria Virginia e Vietna.

Como € descrito no PRR Linha Verde (2005), somgétenoveis seriam removidos na
Vila Carioca. No entanto, depois da remoc¢do desséseis e de concluida a obra
(abertura da Rua Angaturama esquina com Avenidsti&@o Machado), houve, no
final do ano de 2007 e principio de 2008, duasaganundacdes na parte da vila que
ainda permanecia no local. O fato de boa parteildaCéarioca ter sido construida muito

préxima ao nivel da Avenida Cristiano Machado seaiacausa das constantes

126 Esse nuimero foi obtido entre a soma de iméveisadets pelo Projeto Linha Verde e os iméveis
removidos apds o periodo chuvoso. O numero totahdeeis na Vila Carioca ndo € mencionado no
levantamento descrito pelo PRR Linha Verde (20@S)p que a mesma nao seria removida totalmente.
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inundacdes. Esta seria a explicacdo para o graimdern de moradias com um segundo
pavimento, que teria ndo somente a funcdo de acolla@mento do nucleo familiar,
mas também de proteger e fornecer abrigo no casoutelacdes. Apesar de esses
eventos terem feito parte da vida dos moradoresildapelo menos no periodo de
chuvas, houve especulactésle que essa situacéo teria se agravado depoisbczs

da Linha Verde, em decorréncia das intervencOeasfaio leito do cérrego, o que
estaria causando refluxo durante as chuvas. Houé® @ma forte mobilizac&d por
parte dos moradores e de liderancas comunitariagildaCarioca, para que o poder
publico promovesse a remoc¢ao do restante da viapgdecia com as enchentes. Dessa
forma, durante o ano de 2008 e parte de 2009, agé@me o0 reassentamento do restante
dos moradores foram executados pelo poder puabliaeniaipal, através da

URBEL/PBH, e, desta vez, com recursos do prépriaiaipio.

As Figuras 15 e 16 mostram a Vila Carioca com spa@ ja modificado em funcéo
das remocdes pelo Projeto Linha Verde, assim comgens de imodveis restantes e que

foram removidos apés o ano de 2007.

127 |nformacdes obtidas com ex-funcionario da URBEle,qno ano de 2008, ficou encarregado do
acompanhamento social as familias que seriam reg@®da Vila Carioca.

128 Requerimento n° 501/08, de 25/06/08, que solici@amara Municipal de Belo Horizonte audiéncia
publica para discutir situacdo do processo de degepcdo das familias da Vila S&o José e Viladgari
Disponivel emwww.cmpbh.gov.br
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FIGURA 15: Foto aérea do restante da Vila Cariocalepois das remocdes pelo Projeto Linha Verde
(sem data).
Fonte: DVRS/URBEL/PBH. Acessado em maio de 2010.

Pela imagem percebe-se o trecho (a direita da fotd¢ se localizavam os 56 imoveis

que foram retirados para a abertura da Rua Angatyrque agora possibilita a ligacao

direta entre a Avenida Cristiano Machado e o b&#do Paulo. Ressalta-se, entretanto,
que, antes das intervencdes do Projeto Linha Veedsa ligacdo entre Avenida

Cristiano Machado e bairro Sdo Paulo era feita Bela Angola (a esquerda da foto),

utilizada até 2005.
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FIGURA 16: Vista parcial da Vila Carioca ap6s o témino do Projeto Linha Verde.
Esses iméveis foram removidos depois de 2007 poregsdes da comunidade em
funcao das constantes inundagdes da area (sem data)

Fonte: DVRS/URBEL-PBH. Acessado em maio de 2010.

Observe-se a casa de dois andares mais ao fundomamadia tipica da antiga vila,
cujo segundo pavimento possibilitava abrigo em d&smundacées. E possivel ver na
foto como a Vila Carioca foi se constituindo bem rdgel da Avenida Cristiano
Machado.

4.2 - Projeto Linha Verde: o discurso deslocado da realiade ou uma realidade

consensuada através do discurso?

4.2.1 A remocdo de cinco vilas: aspectos de um pesso contraditério entre o
discurso democratico e a participacao orientada

Para que as obras referentexonstrucdo de um viaduto na intersecdo da Avenida
Cristiano Machado com a BR-262 fossem realizaftasirmado um convénio entre

Governo do Estado de Minas Gerais e URBEL/PBH (Gorhja Urbanizadora de Belo
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Horizonte), de modo que esta elaborasse um PlanRetdeocdo e Reassentamento
(PRR) como forma de atender a condicionante n° ISa#mca Prévia n°. 1026/85, ja
que as cinco vilas que seriam retiradas se losa@imaem areas de ZEIS (Zona de

Especial Interesse Social), que sdo de respordaddlida URBEL.

O segundo objetivalo PRR, visto que o primeiro era a de atender aicmmante

ambiental, é entendido como a tentativa de se elabhem documento conjunto,
pactuado entre poder publico e comunidade a seovidmy no sentido de dar um
direcionamento para as acdes de remocao e reassemba Segundo o documento
(PRR-URBEL/PBH, 2005, p.11), a gestdo compartilhaadre poder publico e

populacdo sobre uma determinada questao € a ventatiestabelecer “um vinculo ideal
da co-responsabilidade”, entendida como a posioié de os individuos se sentirem
realmente envolvidos nos problemas e solugbesgepenclo sua participagdo como

essencial.

O que aconteceu, no entanto, dpie a maior parte desse documento ja estava pronta
quando do inicio da participagéo orientada da cadawle das vilas a serem removidas.
Denomina-separticipagdo orientadaaquela participacdo em que os cidadaos sé&o
convidados por qualquer esfera do poder publio® r@gnirem com ele, por intermédio
de seus representantes, para discutir e sugerinicasna serem tracados para projetos
cuja concepcdo ja esta posta. Esses projetos gar@minterferem de forma
generalizada na vida de determinadas parcelas ciadade. Essa participacdo €
considerada ‘“orientada” porque é uma participacé&@idh, direcionada para o
cumprimento de um proposito almejado pelo propodgp publico, jA nos primeiros
momentos de discussdo, ndo havendo muito espag@teas discussdes, para que a
populacdo possa alterar o eixo determinante dceforofCorrobora a tese de que o
documento PRR-URBEL/PBH (2005) ja estaria pronto swe integra, sem a
participacdo da comunidade em sua elaboracdo, @ datter havido uma Unica
audiéncia para tratar do assunto das desapropsiaciEanocoes, realizada entre os dias
7 e 20 de julho de 2005, sendo que a entrega @osidefdocumento ocorreu em

setembro daquele ano.

129 Apresentar Plano de Remocdo e Reassentamento gampreendimento junto & URBEL definindo
metodologia, acdes e responsabilidades, além dgermpequipe técnica especifica, dotada de infraestru
para conducédo dos trabalhos (PRR-URBEL/PBH, 2005, p
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De acordo com o Relatério de Reurlida°12 - Reunides para nivelar informacées
sobre o Projeto Linha Verde -, realizada no diadé7agosto de 2005, a URBEL
informa, entre outras questdes que “o Plano de R@esosera construido em parceria
com a comunidade e contemplarad todas as necessid@adeomunidade”. Mas, na
mesma reunido, informa também sobre as opc¢les agseramento (edificagdes;
compra de casas e indenizacdes), ja decididasppeler publico, e anuncia ainda que
os trabalhos de identificacdo dos imoveis (atrad@sum namero), assim como 0sS
procedimentos para avaliacao fisica das habitesgiean iniciados na semana seguinte.
Esse tipo de agenda de trabalho vai de encormirogosta inicial de se construir o PRR
em parceria com a comunidade a ser removida. @u é&enuito pouco provavel que as
reunides realizadas durante o més de agosto de’*2088m uma comissdo de
moradores das cinco vilas tenham conseguido comvpega a confeccdo de um
documento amplo, bem elaborado, no qual, além daedokegia para o trabalho social,
deveria também haver diagndsticos, aspectos saeiammunitarios das vilas, assim
como diretrizes para remocao e reassentament@uakals atingidas. Importante grifar
qgue nenhuma familia entrevistada se lembra dearicipado de reunides especificas
para tratar da elaboracdo do PRR, ou conhece alguéno tenha, como ilustram os

dois depoimentos transcritos mais abaixo.

Entretanto, a comunidade, liderada pelo Padre Bégprganizou para reivindicar um
valor maior para as indenizacdé&$Exemplo é o texto transcrito do origitidl em que

Padre Pigi chama a comunidade a participar:

130 Material intitulado como ANEXOS (1,2,3,4,5) — LIMH/ERDE, encontrado nos arquivos da
DVRS/URBEL-PBH em 2009.

131 As listas de presenca das reunides, juntas, somia participantes distribuidos ao longo de quatro
reunides.

1320 referido Padre encaminhou também uma cartatdo Governador do Estado de Minas Gerais (em
anexo) Aécio Neves solicitando que ele lesse ummeato produzido pela Avalipresse — Engenharia de
Avaliacbes e Pericias, contratada pela Mitra Angeiglsana de Belo Horizonte em 2005, e catinha
parecer técnico indicando, em sintese, que s6 @ssiel reassentar as familias removidas em éareas
proximas, pelo valor de R$ 56.800,97 (cinquentai® il e oitocentos reais e noventa e sete cesitavo
1330 original consta nos Anexos.
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| CHEGAMOS AO FIM DA NOVELA DA LINHA VERDE

A URBEL ja disse que as familias cujas casas vatemos de 12.500
R$ vao receber 12.500 R$ ou se acharem uma casaéspno valor de
até R$17.000, a URBEL vai comprar para eles.

Quem tem casa de valor maior que 17.000 R$, vaberco valor
avaliado em dinheiro.

Se vocé concordar com isso, muito bem.

Se vocé ndo concordartom isso, e quiser batalhar para um valor
melhor, vai ter_UMA AUDIENCIA PUBLICA NA CAMARA DOS
VEREADORES - Avenida dos Andradas na Santa Efigéquinta-
feira dia 15, as 10 horas da manhZeve o maximo de colegas, com
faixas e cartazes. Vamos exigir que as familiaspabres ndo sejam
obrigadas a se tornarem mendigos na rua ou debad@&spontes, mas
possam encontrar a sua moradia digna na regiao.
VAMOS EXIGIR UM MINIMO DE R$  / 34.000/

Pela Comisséo: PE. Pigi

Tanto nesta carta convite, quanto no depoimentantie moradora que vem a seguir, a
insatisfacdo diante do Projeto Linha Verde se d&armais em torno do valor das
indenizacdes do que, por exemplo, sobre a reaksielaele das obras e a consequente
remocao daquelas comunidades. Segundo uma ex-ma@d@dila S&do Miguel/Vietna,

de 53 anos, pensionista:

Tanto o Padre Pigi, quanto o pessoal da URBEL chanagente pra

reunides. Antes as reunides era com o Padre Pigg falava que

cada familia tinha que ter uma casa com 2 ou 3 msarMas a

URBEL nédo aceitou. Elgo Padre Pigiganhou muito xingo. Ele dizia
pra gente ndo aceitar proposta de ndo a de 3 quarto

A partir do final de 2005 — depois de encerradasetapas de selagem, cadastro e
avaliacao fisica dos imoveis a serem retiradosgyeoocorreu foi um intenso processo
de negociacdo com as familias. Vale registrar, émigue houve um grande esforgo
por parte dos comerciantes para que fosse aval@ém desuas benfeitorias, o
chamado lucro cessahté No entanto, apesar de pesquisa realizada poictécda
propria da URBEL para se avaliar tal possibilidagtsa Gltima avaliacdo foi vetada por

parte do Governo do Estado, financiador do empreesrdo.

134 Ganho razoavel que alguém deixou de obter soboisa a que tinha direito, por culpa ou inexecucéo
de obrigacdo de outrem. Privacdo de um lucro ouweréste previsto. Disponivel em:
www.jusbrasil.com.br
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De acordo com dados dos Relatorios da Divisdo dmoR@& e Reassentamentos
(DVRS) da URBEL, durante o ano de 2006 foram redis 828 remocles e
pagamentos, e, no ano de 2007, houve um numeranbagtferior, 146, como mostra a
Tabela 5:

Tabela 5

Pagamentos realizados pelo Projeto Linha Verde end@6 e 2007
por modalidade de reassentamentd’

Ano |Indenizacad>® | Reassentamento| Auxilio Total
Monitorado™’ | Financeiro*®
2006 23@8,9%) 35%42,9%) 23428,3%)| 828
2007 461.5%) 6242.5%) 3%6%) | 146
285 417 272 974

Fonte: Elaborado a partir dos Relatérios da Divisdale Remocéo e
Reassentamentos, URBEL, 2010.

O namero de familias, tanto em 2006 (28,3%), quant®007 (26%), que optaram por
receber o valor de avaliagdo da benfeitoria (met®R$17 mil na época) € muito
significativo. Dado o reduzido valor pago pelasfbi#orias,ha uma alta probabilidade

deretorno a areas de risco ou areas passiveis dedemdaura.

A distribuicao percentual entre as trés modalidaidegagamento realizadas em 2006 se
manteve praticamente a mesma em 2007, respectitam2d,9% e 31,5% para
indenizacdo; 42,9% e 42,5% para reassentamento,3%28 26% para auxilio
financeiro. Em sintese, o Projeto Linha Verde remno974 imodveis (entre moradias,
estabelecimentos comerciais e domicilios de ustojnilas cinco vilas em dois anos.

135 E comumencontrar nos documentos, como no PRR Linha Vef@elatérios da DVRS, a expresséo
“modalidade de reassentamento” como classificagfial @ara qualquer das op¢cbes de pagamento que a
familia faga, sendo que, na verdade, somente quandscolha € pela categoria reassentamento
monitorado ou unidade habitacional é possivel @firquando e onde a familia foi recolocada. Nassutr
opcdes, ndo se consegue ter informacdo do destinfardilia, pois ndo hd um monitoramento ou
acompanhamento do novo local de moradia.

1% S50 pagamentos realizados pela Sudecap (Supeénizia de Desenvolvimento da Capital) nos casos
em que o valor de avaliagdo do imdvel ficava adi@@&$17 mil, ou em caso de imoveis de uso diverso
ou comercial.

1370 pagamento pela modalidade de reassentamentdomeatui ocorre quando o processo de aquisicao
de outro imoével pela familia € monitorado por téosi(da area fisica e social), com complementagéo d
recursos por parte da URBEL. No caso poderia hmeemplemento até R$17 mil reais.

138 0 pagamento pela modalidade auxilio financeireité pela URBEL, quando a familia recebe o valor
de avaliacao do imével a ser removido.
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Outras oito familias que, na época do projeto rdizeopcdo por morar em unidades
habitacionais (apartamentos), a serem construidasaeeas proximas do trecho
removido, aindaaguardam, em casas alugadas pelo Programa Bolsalislopor uma
definicdo do poder publico. A construcdo de apagteios nao teria sideiabilizada

pelo reduzido numero de adesdes.

4.2.2 Pesquisa sobre o indice de satisfacdo dos oemdos com o Projeto Linha

Verde: desdobramentos de uma politica de reassentamto

Em meados de 2007, a URBEL realizou uma pesquisa parte das familias
removidas e reassentadas pelo Projeto Linha Vease,o intuito de verificar o indice
de satisfacdo dessas com o projeto e, consequernteengem suas novas moradias. A
equipe técnica na época procedeu a trés tiposcoetes para delimitar o universo de
familias a serem pesquisadas. O primeiro recortenforelacdo ao da modalidade de
reassentamento. Optou-se por pesquisar as famdissassentamento monitorado, uma
vez que a URBEL, responsavel pelas remocdes, détreag o endereco da nova
moradia da familia removida se esta tivesse sidquamrada nos critérios para a
modalidade de reassentamento monitorado. Tal eeextluia 66% das familias
removidas dentro da propria modalidade definidOraegundo recorte se deu por areas
e regides, dentro da cidade de Belo Horizonte e RMfara as quaikouve maior
migracdo de familias da modalidade considerada.

De umuniverso de 417 familias efetivamente reassentadaenitoradasdistribuidas
por toda a RMBH, a pesquisa da URBEL abrangeu 6&8%ofamilias removidas para
duas regides administrativas de Belo Horizonte +téNe Nordeste - &és outros
municipios da RMBH, totalizando 278. Dentro dasaarescolhidas houve ainda um
terceiro recorte: foram selecionados os baitrase Belo Horizonte e os municiptd

da RMBH que receberam os maiores contingentefamdias removidas. Segundo

139 Bairros da regido Norte de Belo Horizonte escalighela pesquisa: Conjunto Jardim Felicidade,
Primeiro de Maio, Tupi e Aardo Reis. Na regidao Mstd os bairros foram: S&o Paulo, Jardim Vitéria,
Ribeiro de Abreu e Paulo VI. (URBEL-PBHRelatério Final do Projeto Pds-Morar — Intersegbera
Avenida Cristiano Machado — Linha Verdgelo Horizonte. 2007, p. 07. (VERSAO PRELIMINAR)
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informacgBes do Relatério Final do Projeto Pés-M@2&07), a pesquisa seria aplicada
entdo, em uma amostra de 129 familias. No entgrtubhlemas em se conseguir
localizaros moradores que haviam sido selecionados pelat@nfzeram com que a

equipe técnica substituisse os ndo encontrado®y éanplicado no trecho abaixo:

Ao comecarmos a aplicagdo dos questionarios nosrales com a
situacdo na qual grande parte dos sorteados j&stdwam morando
no local adquirido pelo Projeto Linha Verde ou fdtam encontrados
apos varias visitas. [...] Diante do fato de n&eeteontrado o nimero
de reassentados proposto para a amostra, optamsghsbituir os ndo
encontrados, até conseguirmos o total pretendidoiaimente.”
(Relatério Final do Projeto Pds-Morar — Intervencdra Avenida
Cristiano Machado - Linha VerdePBH/URBEL, 2007, p.11-14).

Dessa forma, a pesquisa que objetivava apurar igeirde satisfacdo das familias
removidas e reassentadas pelo Projeto Linha Veydseguiu identificar respostas de
99 das 129 familias escolhidas. Ha entdo dois enwd: o primeiro, de ordem
metodoldgica, e o segundo, as implicacbes dassfalbgrimeiro. O fato de o proprio
Relatorio ndo mencionar os critérios definidorea@asubstituicdo dos moradores nao
encontrados, se sorteio ou amostra aleatoria,fisigmjue ndo houve probabilidades
iguais de todos do universo serem contempladosnaatea final. Entende-se que os 99
casos pesquisados (familias entrevistadas) nagiratin o grau de confiabilidatfé
necessario para que essa amostra fosse represent@il seja, um problema
metodoldgico inicial na definicdo da amostra, geeetia ser de 164 casos e ndo 129, e,
consequentemente, a nao explicitacdo do procedimgm@o qual houve as

substituicdes, resultou em dados pouco confidweomto de vista estatistico.

Apesar de os resultados poderem ser questionadasipinsuficiéncia metodoldgica, é
preocupante a possibilidade de que uma parcel#isigiva de moradores que foram
removidos e reassentados pelo Projeto Linha Ve&dendnos de dois anos (data da
pesquisa) tenha se mudado ou nunca chegou a coffipgacasa por meio do

reassentamento monitorado.

190 Na Regido Metropolitana as cidades que tiveraiommg@imero de imigrantes do projeto foram:
Vespasiano, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Gemta

1 Grau de confiabilidade de 95% e margem de erfstle

142 Aqui cabe um esclarecimento. Como a autora dertiggio fez parte da equipe de técnicos sociais do
Projeto Linha Verde que aplicou os questionarios familias reassentadas, péde verificar que, ao se
chegar num determinado endereco, no qual a famdiaria morando, um vizinho ou até mesmo o
morador da casa respondia que aquelas pessoasugor grocurdvamos nunca haviam estado ali.
Portanto, tudo indica que, apesar do monitoramfgito pela URBEL na aquisicdo da moradia, havia
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Ha nisto certa semelhanca com o §adladares (1978, p.17) identifica em relacdo aos
conjuntos habitacionais construidos para os fawsladmovidos dos morros cariocas:
tais conjuntos “representavam uma area de passagem,area de transito”, sendo
abandonados mais tarde, e seus moradores retornavdavelas. Muitas das casas
adquiridas pelo Projeto Linha Verde podem tambénséevido somente como uma
saida temporéria diante de uma situacdo de renmogsta. Ou seja, mesmo com toda
a metodologia de remocdo e reassentamento execjdade alguns anos pela
URBEL/PBH, por meio do PROAS (Programa de Reass@mito de Familias
removidas em decorréncia de execucdo de obrascasplique prevé, entre outras
coisas, a participacdo do removido na escolha dweima ser adquirido — supondo-se
que, se a familia escolhe, é porque tem intencgmedeanecer no local -, a fixacdo de

populacdo em novas moradias ndo tem alcancadaltads esperado.

Na verdade, pode-se inferir que varios sao os w®tque poderiam ter levado essas
familias a se mudarem tdo precoceménto local escolhido por elas mesmas. Talvez
0 motivo menos aparente, mas um dos que merecerpaateseja aquele relacionado
com a forma e as circunstancias para a escolhaodo local de moradia. Ou seja,
apesar de ser dado a familia o direito de esca@haoda moradia, e ndo simplesmente
esta sefempurrada” para qualquer lugar distante, comas@faté meados de 1980, ao
que tudo indica essa possibilidade ndo produz wefegdo direta de apropriacdo ou
desejo real de permanecer no novo lugar. O fateeéngo foi uma escolha deliberada
da familia deixar sua casa de origem e escolhea,ouias, sim, a determinacao wha
decreto, ndo restando a ela qualgpegdo sendo aceitar. Isto quer dizer que € muito
pouco provavel que uma familia que é submetidengrocesso de remocéo e tem sua
vida, suas relacbes econdmicas e sociais remegiddsradas, caminhe para a escolha
da nova moradia como se isso fosse a materializigg&onho da casa prépria. Ha ainda
outras consideragdes importantes sobre as difidefdaeais enfrentadas por algumas
familias removidas pelo Projeto Linha Verde — agmésdas em estudo anterior
(LOPES, 2008}, que podem contribupara explicar a saida da familia reassentada da

nova moradia. Ao analisar os resultados da pesgoisee o indice de satisfacdo dos

formas de se burlar o processo, fazendo com quaderpublico pagasse por uma casa que nao seria
habitada por aquela familia removida.

143 Acredita-se que o tempo de dois anos é um pededmrta permanéncia num imével, quando se leva
em consideracdo, por exemplo, que grande partendoadores de vilas e favelas ndo consegue ter renda
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reassentados realizada pela URBEL, foi possteeer consideracdes acerca das
consequéncias econdmicas e até mesmo das difiesldad restabelecimento dos
vinculos sociais e comunitarios para as familiasoredas, comanostram as passagens
do estudo a seguir destacadas:

[...] Quanto ao indicador mudanca ou ndo da sitwag@upacional,

apesar de somente 24% dos entrevistados ter relgiae sim, sua
situacdo sofreu alteragdo, ndo podemos diminuimpoitancia da

mesma, principalmente por que pelo menos 15% damabes estdo
relacionadas a ndo adaptacdo do morador ao noabdecmoradia;

mesmo apdés quase um ano de reassentamento. Aaydeficonstrado,
que esta havendo uma dificuldade por parte daitaneihssentada em
reorganizar e ampliar sua vida social e comunitaria

[..] No momento em que sinalizo a importancia éedsscutir a
dificuldade ou ndo com o pagamento de taxas, ewsatica na
verdade perpassa no minimo por trés dimensdes;emfdentamento
de uma nova realidade, que é a da “vida dentroodadlidade”; a
dimenséo do planejamento financeiro, ou melhoerdip, da falta de
recursos financeiros para arcar com as contananfente, com a
possibilidade de retorno para areas degradadas oisab, por ndo
conseguirem superar essas duas situacbes (LOPES,201).

O estudo resgata fald** de duas familias pesquisadas, que mostram a iamptatda
solidariedade econdémica entre os moradores daeviigue os lacos comunitarios

desfeitos ndo se reconstroem facilmente.

Por dois dias eu néo tinha feijdo e nem gas, e ¢d@thecia ninguém
aqui que eu pudesse pedir emprestado; se foss@éaaapidinho eu
arrumava. (Ex-moradora da Vila S&o Miguel/Vietnd. Mora hoje
(2007) no Conjunto Jardim Felicidade, regido Node Belo
Horizonte).

Eu até hoje ainda fago algumas compras nos supeades |4 da
Avenida Cristiano MachadaEx-moradora da Vila Maria Virginia.
Mora hoje (2007) no Conjunto Jardim Felicidade,idegNorte de
Belo Horizonte).

Importante frisar que as vilas e, consequentemsuotepopulacédo foram alvo de agdes
filantrépicas, as quais se perderam apos o prockssemocdo. Essa € uma questdo que
pode ter interferido, e muito, no pos-reassentamemimo rompimento de um suporte

econdmico, mas, as vezes, também emocional.

ou reserva suficiente para se mudar de suas casasla@ bem o desejarem. Afinal, a valorizacdo de
imoOveis atinge inclusive as areas de vilas e favela

144 A primeira fala é mencionada no estudo monogréaatizado por Lopes (2008, p.05). Mas a segunda
fala advém das anotac@es de seu diario de camp@ gutora preenchia apés a aplicacdo do questionar
nas familias reassentadas.
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Ainda na perspectiva de avaliagdo da pesquisa solmdice de satisfacdo das familias
removidas pelo Projeto Linha Verde, foi possivedestiar uma melhora na qualidade de
vida dos pesquisados, nos termos das respostaseaf#as na analise dos

questionarios. No entanto,

Quando tentamos perceber nas respostas apreseptdadamilias
pesquisadas, o que seria para elas uma melhoradouda sua
qualidade de vida apds o reassentamento, verifisaiue medir essa
varidvel ndo é simples, pois a mesma é composta opinos
indicadores, como por exemplo, todo o grupo deagents relatadas
pelas familias no novo local de moradia. Nesseid®ntoncluimos
que em razao de 54 familias terem respondido geenénaram algum
tipo de vantagem (morar perto de equipamentos isp@acomércio
ser satisfatério, ter linhas de 6nibus que atensieandemanda, lugar
tranquilo, boa relacdo com a vizinhangca) no nowallale moradia,
entende-se que houve sim para elas, uma melhoraeenos de
qualidade de vida. No entanto, é importante remsglte se para os
outros 45 entrevistados as desvantagens enconttadasem se
relacionam com o que podemos chamar de questGe§aestrutura
urbana e social (poucas linhas de 6nibus, comdlisimnte e caro,
pior qualidade no Centro de Salde, maior indiceidéncia, baixa
qualidade das escolas, relacdo ruim com a vizirthamtgal), as
mesmas citadas pelas 54, esse faterece atencdo dos 6rgaos
responsaveis pelas politcas de acompanhamento 168 p
reassentamento (LOPES, 2008, p.43-44).

Por fim, um ultimo aspecto até agora nédo abordadaespeito ao sentido do fluxo
migratério dos removidos pelo Projeto Linha Verdeual serviu inclusive de recorte
para a pesquisa sobre o indice de satisfacdo dsserdados. Como aponta o Grafico 1
a seguir (Migracéo por Regiao), muitas familias,reemo as opcdes de bairros e regides
para “escolher” uma nova moradia, “optaraptr areas ndo muito préximas ao seu
local de origem - como, por exemplo, outros mumicigla regido metropolitana de
Belo Horizonte (23,30%)sto pode ser considerado como um movimento tenalehe
um desfavelamento de novo tipoum favelamento da periferia. O que caractesza e
movimento institucional que aqui designo comesfavelamento de novo tipb a
materializacdo, nos dias atuais, de projetos ograneas publicos que, rebuscados pela
retorica da urbanizacdo planejada e participafwvammovem a continua retirada das
favelas (ou de partes delas) do lugar onde estatramgformando aquele local num
espaco revitalizado e mais atraente para o meioaotaliario. Isso porque tal pratica -
desfavelamento é incorporada pelas gestées municipais e estadoiie forma de se
planejarem e se estruturarem parcelas do espagoai(ho caso as favelas), em funcao
da realizacdo de grandes obras viarias. Atrib@i-essa prética o carater de demovo
tipo, pois vem acontecendo apdés os anos de 1990 em HRelmonte, associada a
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projetos estruturantes que tém agora o componenpardcipacao popular (mesmo que
orientadg como ingrediente ao qual se atribui novidadexeyacio da democratizacéo

da gestéo das cidades.

Migracdo por Regido
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GRAFICO 1: Porcentagem de familias da modalidade reassentammnitorado por regido escolhida.
Fonte: URBEL/PBH Relatério Final do Projeto Pds-Morar — Intersegd@a Avenida Cristiano
Machado — Linha VerdeBelo Horizonte. 2007, p.0¥ERSAO PRELIMINAR ).

Como fica evidenciado no grafico, mais de 23% dawsilfas foram reassentadas em
bairros de outros municipioda RMBH, nos quais € provavel que a infraestrutura
urbana e social e de servicos esteja bem aquéneldadas locais da moradia de
origem. Outragonsideracdes sdo necessérias, visto que, ndoes@oacao de projetos
de intervencdo viaria, mas também na implementaigi@rogramas municipais e
federais de urbanizacéo de vilas e favelas, o d@slento da populacdo removida para
areas mais distantes e carentes de servicos deestrintura se transformou numa

constante.

As discussdes que afloram a cada processo de rendecpopulacédo - seja em torno
dos valores que ndo sdo suficientes para a conepoaitda moradia na mesma regiao;

seja em relacdo ao aumento da especulacdo im@bilas regibes proximas as
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intervencdes, ou até mesmo quanto a acomodacamaasidades, que ndo buscam os
direitos de usucapiao -, tém marcadpratica institucional de continuo desfavelamento
da cidade de Belo Horizonte, uma situag@e tem sido motivo de inquietacdo e de
questionamentos. Ao ler trechos do documento “Mataf contra o Programa Vila-

viva’ 145

(2008, que repudia as obras de caréater estruturante esevifavelas de Belo
Horizonte, um “programa de desfavelizacdo forcatlmamente voltado para a logica
da excluséo urbana” , percebem-se também outraxesiamportantes que corroboram

a ideia aqui sustentada de um movimento continudedtavelamento de novo tipa

cidade de Belo Horizonte:

[...] A verdade é que o esgotamento das areas edificda®i®egides mais
valorizadas da cidade chamou a atengdo do capitabiliario para as

vilas e favelas, tidas, até entdo, como capitatanor

[...] A mega-intervencdo geralmente inclui a construgdarda grande
avenida que divide a vila atingida ao meio, acelgoadireta e

indiretamente o processo de expulsdo das famibasep das areas
afetadas.

[...] Como a maioria dos moradores e moradorasvidas atingidas

ndo possui titulo de propriedade de seus iméverslmente fruto de
ocupacéo, o célculo das indeniza¢cbes por desapgdorindo leva em
consideracéo o preco do lote, mas apenas as lmidgitealizadas no
imovel. Assim, as indenizacBes sempre ficam aquématbr real, o

gue ndo permite a familia indenizada comprar ume mooradia na

regido.

O alerta passa, primeiramente, por identificar imento do poder publico, no sentido
de imprimir em partes do espaco urbano de Belozdote - no caso as favelas, antes
dadas como capital imobiliario morto ou sem atcativa chamada revitalizacéo, o que
resulta em possiveis favorecimentos ao mercadoiliidrat por meio da valorizacdo da
terra. Uma segunda preocupacdo diz respeito aos baixazresalindenizatérios
recebidos pelas familias removidas, ndo permitiadmaioria delas adquirir outra
moradia na regido. Uma das possibilidades de dafremto da questdo da especulagéo
imobiliaria dentro do mercado informal, em areas gardo removidas, seria a busca
pelo usucapido administratit/, quando se tratar de terreno particular, ou #agéo
dos imoéveis passiveis de serem regularizados, o regsataria num maior valor

agregado nos casos de indenizacéo.

145 Documento completo no siteww.midiaindependente.org/pt/blue/2008/10/4296%¥hsh
146 ver Lei federal n® 11.977, de 2009, a mesmaddPbgrama Minha Casa, Minha Vida.
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O “Manifesto contra o Programa Vila-Viva” alertariaém para as consequéncias do
Projeto Linha Verde, que estaria levando a favedinala periferia da RMBH.

[...] Assim, sejam eles indenizados, reassentadsspartamentos, ou
mesmo aqueles que permanecem na vila, a tendéncjae éos
moradores das favelas afetadas inchem o déficittduadmal ou
protagonizem novos assentamentos “clandestinosg&np@m areas
mais periféricas, desprovidas de equipamentos \@¢esr longe do
local de trabalho, longe dos olhos das elites. Esaaldgica perversa
da segregacdo socio-espacial realimentada peléicpofiublica da
Prefeitura de Belo Horizonte. As elites buscam lvesms problemas
urbanos a seu modo, lancando méo de medidas iresagazimpedir
que esses problemas se renovem. Os moradores dceraada Vila
Sao José ou do Taquaril continuardo vivendo pracemte,
provavelmente de aluguel e ndo mais em Belo Hotézomas em
algum municipio da regido metropolitana, como Rémidas Neves,
Vespasiano ou Santa Luzia. Afinal, a Prefeituranma as obras, mas
nunca o reassentamento das familias removidas.

E crucial a desmistificacdo do que se considerelitzacio da periferia da RMBH, para

que nao haja o entendimento ou a ideia de queifamiloradoras de vilas e favelas

removidas levariam consigo, para qualquer outrallde moradia, todos os estigmas
concernentes ao lugar favela. A definicdo de unsgeso de favelizacdo ndo esta ligada
de forma alguma ao modo de vida, hébitos e cotidiale uma determinada populacéo.
Ao contrario, como ja havia sido alertado por Mdles (1978), quando analisa o

“insistente” crescimento das favelas no Rio de idJangepois de cada processo de
remocao:

A favela ndo é simplesmente resultante de uma babéacional no
contexto de um processo de urbanizacdo acelerado. 9¢ trata
apenas de uma questdo de déficit de moradia oncd@acidade do
mercado imobiliario (setores publico e privado) geoduzir

habitacdes populares em ritmo capaz de atender a demanda
crescente. A favela resulta, sobretudo, da exploraga forca de
trabalho em uma sociedade estratificada, onde agyuiddades
tendem a se perpetuar e o processo de acumulagéapiial é cada
vez maior. Resulta ainda de uma situacdo onde aosmlo é cada
vez mais determinado pelo seu valor, e onde o @entfo espaco
urbano € exercido pelas ou em nome das camadasaiues” (p.44).

7

Da mesma forma, o processo de favelizacdo da parite RMBH é entendido
primeiramente como uma das consequéncias do fermdderemocdes de populacdes,
que imprimira no espaco urbano daquela regido wntdnua desigualdade estrutural,

assim como o agravamento de uma situacao ja pestactlisdo socioespacial.
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4.3 A percepcdo das remocdes feitas pelo Projetonbia Verde por familias

removidas: a l6gica de uma cidade néo vivida sobrepta a uma vida real

A pesquisa de campo (entrevistgsgtendeuestabelecer um nexo explicativo entre
visdo de cidade (no caso, Belo Horizonte), procees@semocéo pelo Projeto Linha
Verde e vida pos-reassentamento, por meio da pgroege familias removidas, de
modo a verificar as representacdes que legitimam mterrogam essa politica, aqui

considerada como udesfavelamento de novo tipo.

Para isso, partiu-se de algumas concepcoes elasodadante a escrita da dissertacéo,
qgue consistiam na formacéo e perpetuacdo de espachslentes na cidade de Belo
Horizonte, assim como na “naturalizagdo” do fenémee remocodes, o qual reforca a
exclusao territorial por meio, inclusive, da estagimacdo do lugar. Procurou-se
também identificar o contexto no qual a participagias familias removidas foi

requerida como forma de referendar o projeto davenhcao.

Caldeira (1984, p.144) define a entrevista como pnrcesso que promove “‘uma
articulagdo dos elementos encontrados, uma orderagginal de coisas velhas, de
pedacos de imagens, experiéncias e opinides (le]Jagmemdria guardou”. Foi nesse
sentido que se tentou organizar, por meio das fdasentrevistadas, elementos do
conhecimento e da memoria, de modo que, mesmo duerpretacdo dada fosse de

“segunda ou terceira mao”, tais elementos fosseonstruidos de uma forma coerente.

4.3.1 Notas sobre a metodologia de pesquisa de camp

Uma questdo dificil enfrentada no decorrer da peagule campo: a relativa
proximidade da autora com o que foi seu objeto rdbatho durante dois anos.
Entretanto, se tal proximidade ndo existisse, tabste trabalho nem tivesse sido feito.
Com certeza, € um desafio para qualquer pesquisadoque se reaproximar de
individuos com 0s quais se manteve, por varios spesaa relacdo intermediada por

instituicdes, exercendo o papel de executora doegsm de remocéo. Voltar depois de
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alguns anos e restabelecer o didlogo, mesmo gqoasoéessario para o bom andamento

de uma entrevista, é angustiante, mas, ao mesnpm tgmovocador.

Era importante manter, a0 mesmo tempo, certo distarento daquele papel técnico
exercido durante a execugao do Projeto Linha Verdazer com que o entrevistado
entendesse que foi justamente por estar la quiisidgia de vida e suas percepcdes se

tornaram importantes para um trabalho cientifico.

Segundo Haguette (2003), quando se pretende igae$tindmenos sociais, descobrir o
“sentido” que as coisas tém para a acdo humananakytécnicas baseadas em métodos
qualitativos, como a observacao participante, aeeista e a histéria de vida, se
mostram mais apropriadas para um estudo empiricm. clso dos individuos

a*’ ou semi-estruturada,

pesquisados, a opcgdo foi pela técnica da entredisigid
entendendo que era necessario dar “voz” aos pensasneracionalizagdes,

sentimentos, inquietudes e representacfes dagyuetes®o ver desta pesquisa, foram e
continuam sendo submetidos a um fenémeno muitoepiesna construcdo das

sociedades urbanas, que é a remocao e o reassett@a@opulacdes pobres.

Para a realizacdo da pesquisa de campo foram Adossgecortes, tanto do publico a
ser entrevistado, quanto do espaco geografico. nFogatrevistadas 10 familias

removidas e reassentadas dentro de uma das maldalidde reassentamento,
denominada “reassentamento monitorado”. De acavdoessa modalidade, as familias
ndo s6 puderam “escolher” a nova moradia, mas tanilv&ram a anuéncia do poder
publico, baseado em alguns critérios, para talsdeciMas ndo poderia ser qualquer
familia dentro dessa modalidade. Optou-se entéo gsoolhé-las relacionando a
distancia da nova moradia em relagéo ao local tigaanasa, as vilas. Dessa forma,
como o recorte primeiro foi em relagéo ao trechdPdgeto Linha Verde, a segunda
escolha centrou-se no grupo de familias que colrs@guomprar uma nova moradia

nas imediacdes das vilas que foram removidas; fmaassim, nos bairros Primeiro de

Maio e Sdo0 Paulo.

147 Segundo RICHARDSON, (1999, p.163) a entrevistaidia “desenvolve-se a partir de perguntas
precisas, pré-formuladas e com uma ordem preestatiel O entrevistador dirige o processo evitando
qualquer “desvio” do entrevistado”.
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Abaixo seguem duas figuras que ilustram e visualizs escolhas feitas. Através da
visualizacao projetada pelo programa Google Eartiitida a pequena distancia entre o
local (areas hachuradas) onde se localizavam avite& removidas totalmente - Vila
Sao Paulo, Vila Vietna e Vila Maria Virginia - e @slais residéncias das entrevistadas.
Ressalta-se que o local € um emaranhado de viaanides Cristiano Machado com
Anel Rodoviario) que se cruzam e se interpdem,aexdgtindo, a época da foto aérea,

nenhum rastro de vegetac&o no espaco que sobrou.

FIGURA 17 - Localizacdo das familias entrevistadagesidentes no bairro S&o Paulo, Belo
Horizonte — MG.

Fonte: Elaboracdo da propria autora a partir da inercao da localizacao das casas no Programa
Google Earth.
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FIGURA 18 - Localizacédo das familias entrevistadasesidentes no bairro Primeiro de Maio, Belo
Horizonte-MG.

Fonte: Elaboracdo da propria autora a partir da inercao da localizacao das casas no Programa
Google Earth.

A pesquisa de campo comecou no més de fevereirdOtie, por meio de contato

telefénico com uma ex-moradora da Vila Sdo Paule, ltpje reside no Bairro Primeiro
de Maio, regidao Nordeste de Belo Horizonte, e fmiatuida no dia 20 de marco de
2010. Essa morador&® se mostrou sempre muito solicita. Imaginei quejddea essa

sua disponibilidade para falar, conseguiria naotesdinformaces sobre as outras
familias que constavam na minha lista, mas tambiécalar com mais liberdade e

tranquilidade no seu bairro. Realmente posso djameressa ex-moradora da Vila Sao
Paulo foi fundamental para o inicio da pesquisda pea gentileza, amabilidade e
confianca nos propésitos do trabalho. Precisavergat que estava ali para ouvir sobre
a sua vida e dar voz as pessoas que talvez n&sdivetido a oportunidade de se

expressar durante o processo de remocéao. Era agoesstabelecer com elas, naquele

148 Em setembro de 2007, eu estive na casa desta onaradmo Técnica Social do Projeto Linha Verde,
para a aplicacdo da pesquisa que tentava verditadice de satisfacdo de uma parcela das faniias
o Projeto Linha Verde.
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momento, uma relacdo de confianga mutua, principalenporque todas as conversas

seriam gravadas, com a permissao de cada entrlvista

A partir das informacées dessa primeira fonte endssas “andanca$® consegui
entrevistar mais trés familias no bairro PrimeieoMaio, as quais, da mesma forma,
demonstraram confianca e liberdade para resposdperguntas. Ao marcar com essa
ex-moradora uma visita as familias que estavam mdorao bairro Sdo Paulo, ela ndo
compareceu. Percebi entdo que talvez fosse hom@méhar sozinha e novamente
recorri a uma moradora que também havia me recebidm bem a época da pesquisa
de P6s-Morar da Linha Verde, em 2007, naqueleddtia havia morado na Vila Sao
Paulo e conseguiu permanecer perto do local derarigo Bairro Sdo Paulo. Apesar de
nao se encaixar no perfil de pessoas que eu isgusar, pois recebeu indenizacéo por
benfeitoria, forneceu informacdes sobre quem eulaaipoderia encontrar na sua

vizinhanca.

Estabeleci com todas as entrevistadas uma roti@a“gaebrar o gelo”. Ao chegar, me
reapresentava e perguntava se lembravam de mimmalg se lembravam, outras néo.
Perguntava se tinham disponibilidade de tempo para entrevista, a qual fazia parte
de um trabalho para a universidade. Nao tive neahtgousa. Mas, no momento em
que pedia autorizagcdo para gravar a conversa, agando que ndo conseguiria anotar
tudo e que cada palavra era importante, percebéamiente certo constrangimehtb
Dizia que se houvesse algum problema eu ndo gaaWNesse momento, talvez por um
misto de confianga e desejo de falar, acabavanoecdaedo com o uso do gravador. As
entrevistas duravam entre 45 a 60 minutos e, logose, eram interrompidas por risos

e também por lagrimas.

As entrevistas foram feitas a partir de um rot@iré-determinado, pensado de acordo
com os trés eixos de discussdo que estruturamaaldgsta dissertacdo: o entrevistado
e sua visdo sobre Belo Horizonte; o entrevistada,véda na vila, a remoc¢ao e o seu

reassentamento na nova casa, e, por ultimo, ovesido e sua percepcao sobre a sua

199 Ela se prontificou a ir comigo a trés casas dedtdairro Primeiro de Maio para que eu pudesse
realizar as entrevistas.

%0 Era nesse momento em que lembrava da passageruenBayrdieu (1997) fala da violéncia
simbdlica que é exercida pela prépria presencaedgyisador diante do entrevistado. Diminuir essa
violéncia conferida pelstatusde pesquisador € uma recomendac¢do constanteato aut
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participacdo no Projeto Linha Verde. O roteiro (qstd reproduzido no Apéndice)
sofreu as vezes mudancas em sua ordem, de acarda ¢ala de cada entrevistada,
visto que cada pessoa tem uma forma singular d=lper e interpretar as situacoes,
apesar de o pesquisador quase sempre procurayudaridades.

Abaixo, o perfil e tragcos marcantes de cada erstada:

Ex-moradora da Vila S&o Paulg 53 anos, natural da cidade de Dionisio,
residiu na vila durante 32 anos. Trabalha comondsgora de produtos de
beleza desde a época em que morava na vila. Peastamte falante, lembra
com muito orgulho do fato de que exercia lideraaginha carisma entre os
mais jovens da vila. Era uma pessoa respeitadaite sulicitada pelas maes.
Ajudava a organizar festas comunitérias e excurpées os moradores. Hoje
fala com bastante pesar e ressentimento da pertd@aésso, e também de que
seu filho ndo recebeu o valor de indenizacdo qweride Diz que, com o
dinheiro que ele recebeu, o que deu para fazecdimiprar um barracdo em
outra area publica perto dali. A casa onde residwidida em dois andares, e
elaa comprou juntamente com outra familia renavits duas juntas pagaram
R$34 mil pelas moradias.

Ex-moradora da Vila Sdo Paulo,34 anos, faxineira. A remocéo realizada pelo
Projeto Linha Verde foi a sua segunda experiépas, ja havia sido removida
em 1994, quando ainda morava com sua sogra, Eanasirucao da Estacéo do
Metro no Bairro Sdo Gabriel. Enquanto morou natiilba , junto com a sogra,
um pequeno “buteco” na beira da Avenida Cristiarathado. No entanto, elas
ndo eram donas, somente alugavam o ponto, e, fmrtan momento da
indenizacdo ndo receberam nada pelo local, mas,osproprietario. Fala que
depois de perder essa fonte de renda ndo teve @uiéo a ndo ser realizar
faxinas. Nao gostava de morar na Vila Sdo Paulseste mais feliz na nova
casa adquirida juntamente com a sogra e com urmadoniNo mesmo lote sdo
trés casas separadas e com uma escritura queénglasao registraram. As trés
casas ficaram num total de R$65 mil, e todos tivegae inteirar, ja que todos
receberam R$17 mil.

Ex-moradora da Vila Sdo Miguel/Vietnd 53 anos, pensionista. Foi uma das
primeiras ocupantes da vila no ano de 1993. Aa fdés momentos que se
seguiram a ocupacdo, a sua expressado é de caltezpie ndo havia outra
possibilidade de adquirir uma moradia se ndo fpeseneio da ocupacdo. Junto
com um de seus filhos, mantinha um barraco senipeetcapara atividades
culturais que se realizavam na vila. Quando coevers pouco com seu filho,
(antes de comecar a entrevista-la), percebi unaapf@itizada, com uma visao
diferenciada de direitos sociais. SO depois deeceistar Amalia é que fui ver
que as raizes dos pensamentos do filho partiraan Nélo gostava de morar na
vila nos ultimos anos devido ao aumento do traficgue geralmente denomina
de “guerra”. No entanto, é a Unica que, por exempl@stionou a construcao
do CAMG. Segundo ela, o dinheiro que construiu kjtgalacio” poderia ter
feito muitas casas para as pessoas que precisam.

Ex-moradora da Vila Sdo Paulg 36 anos, natural de Tedfilo Otoni, residiu na
vila durante 12 anos. Foi vitima de uma grande emtehem 1999, j4 em Belo
Horizonte, em que perdeu praticamente tudo. Na &psegundo ela, foi
oferecido o Abrigo Granja de Freitas, mas ndo ageiConseguiu reconstruir
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sua casa de dois andares. Gostava de morar naeléldacilidade de acesso a
tudo, e sua Unica queixa era a enchente. Apesserdie mais feliz na vila por
causa da vizinhanca, das amizades, prefere estandwm na sua nova casa
porque é mais segura.

Ex-moradora da Vila S&do Paulg 51 anos, natural de Estrela do Indaid, residiu
na vila por 11 anos e la vendia galdo de cloroeH@o vende mais e esta
praticamente sem renda, procurando trabalho. A sigmificou para ela
desespero e acha que o Projeto Linha Verde tiréanzisias de 14 por causa das
enchentes.

Ex-moradora da Vila S&o Paulg 45 anos, natural de Caratinga, morou na vila
durante 29 anos. Pessoa introspectiva, sofreu migitiminacdo devido a uma
doenca de pele. Gosta do lugar onde mora, primegydke porque é do lado de
sua irma, que cuida dela. Voltou a estudar e fagosude bordados no Centro
Comunitario do Bairro Sdo Paulo.

Ex-moradora da Vila Sdo Paulg 66 anos, aposentada, natural de Cangancéao,
perto de Minas Novas. Morou muito anos na ocupagi&ao Gabriel, mais
conhecida como Benedito Xavier. Quando foi remowypadaa construcdo da
Estacdo do Metr6, comprou uma casa na Vila SadmPantle residiu por mais

de 10 anos. Gostava de morar na Vila S&o Paulsaape ser ruim por causa
das enchentes. Diz que a primeira indenizacao éthon que a do Linha Verde,
pois, na primeira, além do dinheiro, ganhou tambémma geladeira. Na
indenizag&o do Linha Verde ela conseguiu, junto osnfilhos, comprar uma
casa com escritura.

Ex-moradora da Vila Sdo Miguel/Vietng 21 anos, doméstica, vive com mais
11 pessoas na casa comprada por R$17 mil. MorMila&ietnd por 10 anos e
sente saudades. Tem um sonho de se mudar pargjanglie tenha rua, e ndo
beco, como a cidade de Itabira, onde esta a marte de sua familia. Da laje
de sua casa d4 para ver onde eram as vilas, maongéegue se lembrar onde
era sua casa.

Ex-moradora da Vila Sdo Miguel/Vietnd 41 anos, residiu na vila desde os
primeiros tempos da ocupacéo. E a Unica entrevdisjae fala da convivéncia
com o tréfico, dizendo que “os malandros |a eraeama coisa de um filho da
gente”, e ainda davam dinheiro para sua mae congaiare, remédio. Se
emociona e chora ao falar da solidariedade preseite os moradores da vila.
O problema la era so6 a policia, que néo respeitstis nos meninos e entrava
na casa das pessoas sem mandado.

Ex-moradora da Vila Sdo Miguel/Vietnd 33 anos, faxineira, residiu na vila
por 11 anos. E alegre e muito agradecida ao Lirérdé/por ter agora uma casa
que pode deixar para os dois filhos. Apesar digda,que seria mais feliz se
morasse na vila e sem enchente. Sente falta dagusfambém morava na vila
e nao conseguiu comprar uma casa nha redondeza, niwdar no Bairro
Baronesa. Essa separacdo prejudicou as duas,apaiss se revezavam no
cuidado dos filhos. No caso de Carla, isso difeculfue ela permaneca
empregada.

Como se pode notar, as entrevistas aconteceramntmmem mulheres. Das dez

entrevistadas, cinco eram casadas ou tinham corapasyino entanto, no momento da
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entrevista, eles ndo estavam presentes. Apesalgdmas entrevistas terem ocorrido

aos sabados, os maridos nao se encontravam em casa.

4.3.2 A cidade, a vila e a casaompreendé-las para entender o significado do

processo de remogéao

A representacao de cada uma dessas trés dimers8eagdo social no espago urbano
influencia o tipo de posicionamento que as famil@sovidas tém diante de processos
de remocéo. O significado desse processo remoaatedie um outro, cuja base esta na
construcdo da autoimagem de sujeito historicamerttuido dos direitos a cidade
formal, € construido concomitantemente a consdidlago fenbmeno das remocdes
como praticas de governos, 0s quais apregoam #ab#idade da acdo em prol de um

progresso em nome de “todos”.

A visdo sobre a cidade de Belo Horizonte a pardéis falas das entrevistadas é
construida no bojo de dois discursos. De um ladorraa idealizada de ver a cidade
grande como um espaco que oferece oportunitffdds emprego e de estudo,
atendimento a saude etc., melhores do que a cilladeterior, uma vez que grande
parte da primeira geracao de pessoas que ocupartavedas na cidade veio do interior
de Minas Gerais ou de outros Estados. De outro, ladmisificacdo da cidade, vista
como algo distante, mistura de espacos nao corgaldis, ndo vividos, uma exposi¢ao
inconsciente de um sentimento de ndo apropriagdoad pertencimento, o qual mais

tarde traz a familia removida de volta pseaespaco, que € o da vila.

Gosta de morar em Belo Horizont&dsto, acho uma beleza! Tem
tudo aqui, posto médico... mas também tem o mengiigovem sofré
aqui...muitos falam que vieram de longe. BH em Igefia tem nada
que ndo goste. Mas tem muita coisa imbutida. Mfaisela ainda,
muita gente desabrigada.

Vocé passeia em Belo Horizontddo. S6 saio para ir no médico ou
receber. Mas quando eu gostava de sair, eu gostamaais do Jardim
Zoolodgico. O Parque Municipal eu gosto de ir pelenos um
pouquinho |4 dentro, embora ele ta muito precddadentro, mas ta

31 Oportunidades essas que nem sempre se materiglaranelas, haja vista as dificuldades em
encontrar emprego, por exemplo.
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b&o ainda pra poder andar la dentr@Ex-moradora da Vila Vietna,
53 anos).

Ah eu gosto da... acho que de tudo... Ah, as esquiiblicas dao
muita oportunidade... além da publica, os cursos @&dGs, meus
meninos ta tudo formando pela ONG...tem muito equ@nto que da
oportunidade. Acho a cidade linda né, até as fauelae vocé varrer
bonitinho, plantar, fica bonitinho o lugar.

Ndo passeio ndo. Eu gosto de ir na Igreja. Eu passeais € na
Igreja. N&o gosto de shopping nem nada. Quandoagu.sle Belo
Horizonte pra mim passear, eu vou até ltabirito,aunidadezinha
mais perto(Ex-moradora da Vila Sdo Paulo, 53 anos).

Gosto de morar sim. Acho que aqui as coisas sas faaeis do que
no interior. Acho que é muito bom morar nesse lbaitem sacolédo
perto, agcougue. De menos que eu gosto € da drogammeTirando
isso num tenho nada de queixa.

N&o passeio ndo. Aqui ndo tem nada pra passear héo. um parque
de lazer la em cima...daqui uns dia ta tudo quebrdtl vou mais é
pra roga. Gosto muito de roga. O que tem mais pragsmo € Jardim
Zooldgico, porque o Parque Municipal mesmo, viran antro de
droga né, s6 vé maloqueiro Ex-moradora da Vila Vietnd, 41 anos).

Segundo Lefebvre (2001, p.30), “o direito a cidasta no direito dos cidadaos-
citadinos e dos grupos que eles constituem, deafigiobre todas as redes e circuitos de
comunicacao, de informacao e troca”’. O que se dafdeedas falas dos entrevistados,
entretanto, € que tais espacos - onde se desenvalveedes e circuitos a que Lefebvre
se refere - ndo estdo disponiveis para as fanpldses. Nao se trata de estarem
proibidos formalmente, mas de ndo serem acessweitermos de custo, distancia e
opcdes de lazer que interessam a elas ou, até meateotipo de frequentadores.
Reforca-se, assim, de forma sub-repticia, o cidmso da exclusdo socioespacial. Aos
sujeitos pobres resta o espaco “conhecido”, familia vila, das cidades de origem, do

rural.

Gostava de morar na vilgd3ostava, gostava!l Gostava das criancas,
dos vizinhosg eu tinha prestigio lané, porque eu era voluntaria da
GEDECOM?® Eu fazia novenas nas casas, eu ajudava as pedsoas
igreja que iam rezar. A gente fazia festa de Nafalque mais eu
gostava era...fazia especial, ia pras cachoeirasspar.

Como era sua vida |4 na vila® vida la dentro era boa. Os outro
falava que |4 era violento, num era nado. L4 faaiaso, fazia bazar.
Os outros olhavam assim...tinha até medo, mas manassim n&o.
Mas dava enchente sempre. Mais era no Natal, AnecoNblas a
gente limpava o balde e fazia churrasco e proAto,. o povo la era
unido, parecia que até a enchente unia todo munddm ia para
casa do outro para ajudar, “nossa, vao logo que &a¥l. E nois
bebia uma pinguinha. Cé chegava la, o povo tavanoiavo som
numa altura e tudo dangando com as vassouras. @uwando

%2 Grupo de Desenvolvimento da Crianca e do Adolascentidade localizada na Vila Suzana, regional
Pampulha.
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roupa, numa alegria s6. Povo de fora via...6 captaNum era assim
também néao!

O que significou a vila na sua vidA%ila significou pra mim a minha
vida do interior, e onde eu recomecei aqui em B#boizonte. Tive
meus filhos,criei raizes, tive muitas amizades, muitos afilhado
enfim, foi a minha vida (nessa hora se emociona e chora). (Ex-
moradora da Vila Sao Paulo, 53 anos).

Pra te falar a verdadeu num gostava dali naoTinha muito pessoal
vendendo droga na porta... Ai vocé tinha que fidiro
assim...reprimida, dentro da sua prépria casa!l

Ah, quando a gente mudou pra la era calmo. Era gostoaogente
ficava conversando...sabd~oi a minha primeira casa...tinha que
gostar né, ndo tinha nenhuma, né, ganhei! Lembre® lguembaixo
(casas que ficavam proximas ao coérrego) tinha festas vinham
pedir paneldo pra fazer canjica la...mas aqui paetéocasa néo.

O que significou a vila pra mim?Ah, ndo sg@x-moradora da Vila
Sao Paulo, 34 anos).

Gostava muito. Eu gostava de tudo...até da vizighaAs vezes tinha
vizinho que a gente xingava, brigava, mas depoia tado mundo
conversando de novo. Num era aquele pessoal gaeafiguardando
rancor...S0 ndo gostava as vezes que a policia @ casa enum é
porque a gente tinha convivénciése refere aos traficantesjjue a
gente era um delesAté as enchentes ali a gente levava em
consideragdo. Chovia, enchia tudo de barro, e agdéigava o som e
ia limpando o ch&o...numa alegria, tudo bom. A ggam a casa boa
hoje em dia, ndo precisa preocupar com a chuva, enanente...mas
la embaixo até enchente era diversao pra gentefalftu que tinha
vez..."hoje ndis ndo limpa enchente”. E ia pro ld@opando...apesar
gue a gente perdia alguma coisa, salvava o que ,daea fora isso a
gente limpava enchente com alegria, mesmo sabeameldirtha época
ali no Natal que a gente limpava a casa toda, quapensa que néo,
vinha outra enchente de nowdlas tinha festas!Era tudo na rua,
num precisava convidarSe a festa tava na rua, a gente ja tava
entrando. No Natal ali embaixo, era tudo na ruanhiE vez que a
gente deixava de sai pra lugar bao, pra ficar algue a festinha era
tudo ali mesmo. A gente comprava os negdcio e fadmali mesmo.
Um chegava, outro chegava. Festa de aniversarid@nEra a
mesma coisa. Entdo era muito bao ali, até nisso.

Nossa! Ali significou muita coisa de bom. Comoigea maioria das
coisas de bom que eu tenho, que sédo os meus fitlidé, De tudoa
vila significou muito pra mim, tudo o que eu tenhboje. (se
emociona e chora nesse momento) (Ex-moradora daWdtna, 33
anos).

A vila é o lugar que coloca o sujeito excluido @gesatizado mais proximo do seu
proximo, que é o seu vizinho, a sua comunidade Espaco da vila que esse sujeito se
identifica como povo (coletividade), que luta, sofr “da a volta por cima” depois de
cada enchente. Se a cidade (Belo Horizonte) eéalizdedo de uma realidade da qual
muitas vezes 0 removido ndo se apropria, a viezakeja o0 que ha de mais real,
porque é sentida e vivida. Quando Caldeira (1984,5) analisa os significados para 0s

moradores dos chamados “bairros dormitérios”, afigme, apesar de passarem pouco
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tempo no bairro, esse espaco tem parawtegrande significado, pois “é ai onde esta
assentada a sociabilidade, baseada nas redeseméesao, vizinhanca e coleguismo; é

ai onde transcorre a vida”.

Da mesma forma, as vilas representaram para adidamémovidas o local onde

puderam desfrutar de maior sensacdo de pertencnmentespaco urbano de Belo
Horizonte. Para essas pessoas, a cidade ndo llepaksibilidade de exercer nenhum
tipo de poder, de influéncia; tampouco Ilhes concpaddgquer reconhecimento. A cidade
flui, cresce e se “moderniza”, sem que a interfgeéndessas familias seja notada, ou
desejada. Diferentemente, a vila, expressdo deisg@ldo proprio espaco da cidade
formal, consegue, inclusive por meio das advergslgitovocadas por essa excluséo,
ser o espaco de materializacdo da vida cotidianatogl@s as suas esferas. A vila
representa para as entrevistadas tanto coisas Um@oqcoisaguins. Proporciona

alegria, assim como tristezas. E é justamente nemsa de opostos que se materializa

a rigueza das possibilidades de seu uso, diferemienda cidade formal.

J& 0 espaco da casa revela o que vérios urbaeiptasejadores ainda ndo conseguiram
perceber nas suas idealizacbes de alternativasodadia popular. A casa, para as
familias removidas, definitivamente ndo é algo tpréha simplesmente um valor de
troca. O seu valor é de uso, o que significa que, pgocessos de remocao e
reassentamento como os de que se trata aqui, amsalla institucional ndo pode ser a
“simples” retirada de uma familia de uma moradia seu assentamento em outra.
Mesmo que esse processo passe pela escolha “dirigidgrande questdo continua
sendo que as familias ndo foram consultadas sameeessidade de fazer uma obra que
destruiria suas casas, e nem se elas gostariaih gerraanecer. Mas, nao seria obvio
achar que o sentimento preponderante de qualquadorodas vilas removidas seria o
de querer sair o mais depressa possivel? Estadéia gue conduz certas mentes
pensantes sobre a cidade, que ndo entendem quamdsisténcia das familias em sair
de suas moradias em vilas alvo de remoBé¢s, como néo querer sair de um local e de
uma casa com inumeras situagdes de precariedadtparsAlos trechos das entrevistas

abaixo jogam luzes para um melhor entendimentaidatgo.

Onde preferia estar morand® sentido de moradia, € lote, de casa,
era aqui(casa atual do reassentamemté) Agora, se fosse la, com a
vizinhanca que tinha Ia, com a vida que eu tinhas#essa casa fosse
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la e sem enchente? Ah! Era o dgisos). Mas pra gente conseguir
alguma coisa tem que mudar, muda oufEax-moradora da Vila S&o
Paulo, 53 anos).

Ah! Aqui! Porque aqui é bem fechado, até a casara melhor. Aqui
a gente tem um pé de jabuticaba que vai d4 muliatieaba. Aqui é
mais dificil porque a gente tem que pagar IPTUrasitoisas, mas é
bem melhor de todos os lugares que a gente tem doo(&x-
moradora da Vila Sdo Paulo, 66 anos).

Eu preferia estar morando na vila. Nao acostumenasse lugar que
moro. Se eu tivesse essa casa que eu tenho ldanawseria mais
feliz. A vizinhanca aqui é boa, mas as amizadeseguénha |a, néo
tenho aqui(Ex-moradora da vila Vietna, 21 anos).

Na minha casa velha mesmo. Porque eu gostava meald. dAinda
mais que a minha casa la tava toda arrumada néa tedormada!
Meu marido reformou, colocou ceramica em tudo. ggqueninha né,
num era uma casa grande igual essa daqui, mas @i@assim...mais
gostosinha(Ex-moradora da Vila Vietnd, 41 anos).

A casa envolve tanto nog¢Oes ligadas ao subjetivcgraocional, quanto a elementos
relativos aos processos de urbanizacdo. Como jasexor Valladares (1978), a
moradia tem funcdes importantes devido a sua kagio, acesso a servicos e meios de
subsisténcia, assim como reducdo de gastos forfaigasa adquire centralidade na
medida em qua renda ou a falta dela, por exemplo, impde ré&si@ maneira de viver

e de morar, como salientado também por Filgue2869). Segundo essa autora, a
localidade e todas as caracteristicas de homog®@ezlas condi¢cdes de vida do lugar
(como situacdes de enchentes, trafico, acessod@tuipamentos sociais) contribuem

para o compartilhamento entre os moradores dagepodes da casa e do lugar.

Continua sendo tarefa ardua para os planejadoresmig;o urbano entender que néo é
possivel a transposicao pura e simples tanto demuonadia quanto do local onde ela se
encontrava, a ndo ser pelas maquetes, onde as p&gapostas e dispostas sem

nenhuma interferéncia da realidade.

Entretanto, embora algumas entrevistadas afirmas&amter se acostumado com o
novo local de moradia, ou que estariam mais felzes vila (tendo a casa atual) ou até
mesmo que ja se adaptaram e estdo mais felizegsaanova do que na antiga, quase
todas afirmaram ndo s6 que as vilas tinham quepsadr o “Linha Verde passar”, mas

também que essa obra seria importante para Beladfte.
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Embora pareca haver uma contradicao, principalmamtte aquelas que ainda mantém
um sentimento de nostalgia ou de boas lembrancagetgpos em que moravam na

vila, ela se da somente na aparéncia. Para ilustjamos:

Vocé acha que a sua vila tinha que ser retiradaquee o Linha Verde
acontecerom certezaTinha que melhorar la também né? Ficou
muito bonito 1& Cé vé cumé que muda né...aquelas casinha tudo
embolada uma na outra, aquela mistura ldinha que tirar mesmo.
Apesar que eu gostava de la...tirou foi melhor taénfy né? (Ex-
moradora da Vila Vietna, 41 anos).

Acho que sim. Tinha simA. gente gostou da Linha Verde ter tirado a
gente de la(Ex-moradora da Vila Sdo Paulo, 66 anos).

Acho que tinha que sair sim. Foi melh{Ex-moradora da Vila S&o
Paulo, 45 anos).

Tinha que tirar a gente sim. O rio ndo dava a gestssegoAcho
que o Linha Verde tirou a gente por causa da encten(Ex-
moradora da Vila Sao Paulo, 51 anos).

Tinha...tinha, porque tava no meio do caminho, ri€a o lugar que
tinha. N&o tinha como fazer a Linha Verde se nadirasse as casas.
(Ex-moradora da Vila S&o Paulo, 53 anos).

Foi Deus que mandou tirar com a Linha Verde. Porggeela guerra
gue tinha no Vietnd, tava se transformando em gueé? Embora a
retirada da linha verde, saiu de repente, sem aeesperarigual...

eu fiquei até com uma depressaozinha...bem fortesme, porque
nois ficamo como os que queria tirar proveito da BRL. Eu
pensava que Deus podia da a ndis condicdes de ewrtprge dali,
pra num vé tanta guerra. Mas ndo de sai assim geme, que a
URBEL, a Linha Verde precisasse...e sai tdo pamdlt e além de
tudo mal vista.Entdo isso causou um ressentimento. Nois levamo
prejuizo, mas ja passoyEx-moradora da Vila Vietnd, 53 anos).

Uai, se era para o bem da cidade, né? Se era umBsac@ra
beneficio! Foi bom por causa que beneficiou muita gente |haro,
por causa da enchente, né? Tirou muita gente da deerisco.(Ex-
moradora da Vila Sdo Paulo, 36 anos).

N&o todo mundo néZEu acho que dava pra...eu nao sei, né, esses
projetos ai é dificilMas dava pra construir muita coisa ali sem ter
que tirar a gente(Ex-moradora da Vila Vietna, 33 anos).

O que significaria essa oscilagdo entre o desejgpalenanecer na vila, a forte

identificacdo com o lugar e o discurso de que aop&m visava ao bem comum e era o
melhor para a cidade? Significa que o ocupanteeke @iblica se vé como um sujeito
sem direitos, inclusive o de divergir. Esse sujaitibui as decisdes do poder publico,
isto €, de uma esfera superior, o carater de &eig e se posiciona de forma

subserviente, tomado de uma pequenez gigantesua diaquele poder. E a expressio
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clara dos estigmas da exclusdo social e economiga se materializam na exclusédo
territorial. No lugar onde esta (fisica e socialtegns6 resta ao sujeito aceitar e viver da

forma que puder.
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5 CONCLUSAO

Ao longo desta pesquisa procurou-se analisar umdgpecial de intervencédo urbana
recorrente na cidade de Belo Horizonte, mas quenédémpratica constante de varias
municipalidades: a remocao de populagdo para ediecde grandes projetos
urbanisticos. Ressalta-se que a pratica da remigdmpulacdes e de comunidades
rurais ou indigenas, tanto no Brasil quanto emosytaises da América Latina, também

se da em funcéo da implantacdo de projetos dedgaessahidrelétricas e outros.

Remover, retirar e realocar comunidades tem fe#idepdas estratégias para tornar
realidade um modelo de modernizacédo de cidadeslhedw pelos agentes detentores
do capital (privado ou publico) e pelos planificeefodo espaco urbano. Neste trabalho,
as praticas de remocdes de populagdo sdo entendritasiramente como um
fendbmeno que vem fazendo parte do processo ddugatydiosocioespacial das cidades
desde o século XIX. Com caracteristicas distindapendendo do periodo histérico e
social de cada cidade, essa préatica ja foi caiagttr como um tipo de
“aburguesamento” do espaco urbano e também commeimde realizar processos de
“gentrificacdo”, que consistem na expulsdo de muesl de baixa renda de
determinados locais e a instalacdo de moradoresaler poder aquisitivo nesses

mesmos locais, apos terem sido reformados.

Como j& mencionado, no caso desta dissertacdodm dpicpelo estudo de um projeto
de intervencéo viaria na cidade de Belo Horizomé®ominado de Projeto Linha Verde,
gue removeu e reassentou, no prazo de dois anassden800 familias, totalizando mais

de 2.000 pessoas.

A hipotese ou a pergunta basica era saber seiaipagfio de um individuo nas etapas
de um projeto de remocdao fazia com que este se¢aamdapmais facilmente as mudancas
gue o0 novo espaco de moradia iria lhe imputar e skelapropriasse a ponto de nao se
mudar desse local rapidamente. Essa questao advéatal de que, atualmente, no
periodo pdés-Constituicdo de 1988, uma variavel gada@ em sua esséncia, mas
destituida de alguns sentidos na pratica, vem zenf® necessaria como condicéo

democrética para a execucao de projetos de inggioemrbana: a participacdo popular.
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Essa participagcdo popular/comunitaria de populag@iesamente atingidas por projetos

e politicas que de alguma forma promovem algumdpalteracdo em suas vidas, vem
se materializando por meio de féruns, conselhosualiéncias publicas, em momentos
posteriores a elaboracdo ou planejamento de vémiogtos. Ou seja, primeiro a

demanda é pensada, planejada e projetada pelogaletedo saber e da técnica. Mas
para se dar ao processo pinceladas de democrases projetos sdo postos para a
apreciacao (quase no sentido da contemplacéokesd&o, as quais tendem a cumprir
uma mera formalidade institucional. Dito isso, apréam-se aqui dois problemas: um

de ordem temporal e outro de ordem conceitual.

O problema de ordem temporal € justamente o qualavra quer dizer: relativo ao
tempo medido, previsto, geralmente curto demaia pardiscutirem as varias nuances e
consequéncias desses projetos para a vida de detdeparcela da populagcdo. Uma
constatacdo é de que o tempo para a realizacaubda’ ‘(visdo estreitamente fisica das
intervencdes) esta sempre a frente, numa velocidete superior, ao tempo da
reflexdo, da argumentacéo e da decisdo. E umatdjsé hoje desigual, entre o tempo
necessario para um pensamento mais reflexivo, gitesrcaracterizam como lento, e 0
tempo buscado para a modernizagdo das cidadesa Nesgsita, aparentemente, um
lado vem se tornando hegeménico, que € o de uner‘farefletido”, no qual o
individuo (removido), ao acreditar numa realidabgetiva, engendrada pelos artifices

da cidade como uma necessidade coletiva, terminalqoticar de um fazer reflexivo.

O problema de ordem conceitual se desdobra em doi€ntendimento consensual
acerca da funcao da democracia formalizada nasaesie participacdo, e na influéncia
da participacao popular, a qual se da atravésldarfgumentativa, cujo pressuposto € a

igualdade de condi¢cOes para deliberar.

No caso do Projeto Linha Verde, como ja explicitadaCapitulo 4, constata-se que, no
plano do discurso, o Plano de Remocdo e ReasseantarfRRR) deveria ter sido
resultado de um consenso com as familias moradt@ssvilas. O qudoi possivel
identificar € que esse suposto desejo de exerdi@mocratico por parte do poder
publico ndo conseguiu ser efetivado. Da mesma foemavarios trechos das entrevistas
analisadas, a perspectiva de construcédo conjunRR#onao se confirmou, assim como

a participagédo dos moradores das vilas se redumurades informativas e orientadas
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para um processo ja em pleno andamento. Tantom@istas com membros dez
familias removidas e reassentadas, quanto na en@ita sobre os resultados da
pesquisa acerca do indice de satisfacdo de um gaupsassentados pelo Projeto Linha
Verde, fica claro que ndo ha como comprovar umacéel direta entre participar das
etapas do projeto de remocéo e maior apropriacawodo espaco de moradia. Nessa
constatacdo estdo implicitas duas questbes impestaque implicam a nao
comprovacao da hipétese levantada no inicio. Agireré de que a Unica forma efetiva
de participacdo que algumas familias tiveram na&wgéo do Projeto Linha Verde foi
em relacdo a escolha da nova moradia, e que, massima, era uma participagdo néo
autbnoma, mas sim consensuada em virtude de a URBE&lcomprar casas em areas
de risco ou casas que apresentassem riscos coussute acordo com os padrées da
engenharia civil. Ou seja, ndo sO as familias reéttigparam de forma decisiva das
etapas construtivas e deliberativas do Projetod.iMbrde, como tambéméao foram
consultadas ou ouvidas acerca da necessidade ligéa de uma obra que mudaria
suas vidas por completo. A segunda € que, se teogareferendar a hipétese entre
participacdo e maior apropriacdo da nova moradia,iopplicaria um tempo maior de
permanéncia no local, ndo se explica o fato de @d84amilias, em menos de dois anos
de reassentamento, ndo se encontrarem mais residasl casas que, em tese, elas
mesmas escolheram. Ou seja, da mesma forma queitas @6%, elas também
participaram do processo orientado e ndo autbnaescolha do imével. O que as fez
mudar em um tempo tao curto? A resposta precis&xi&te, mas isso indica que, em
relagédo a escolha e permanéncia no novo habitags variaveis, tais como quebra de
vinculos familiares e sociais, aumento de gastnfieiros e significado diferenciado
do que seja moradia, mais vinculada ao valor dedosque ao de troca, podem dizer

muito acerca desse processo de saida.

Defendem-se aqui alguns pressupostos, igualmergienstizados em relatério
produzido pela Relatoria Especial da ONU (20100).¢juando o assunto se refere a
projetos que envolvam despejos e remocdes de m@oul® primeiro pressuposto € de
que, nos casos em que as remogOes forem consigsdeggiimas, e legitimas, aqui,
entendam-se obras que tenham relevante interesdieop(o qual deve ser sempre
estabelecido da forma mais participativa possesths devem dar atencéo e considerar
as visdes daqueles que vivem nas areas que sem@wvidas. O segundo € que no

momento da andlise sobre a “necessidade de adeqiew¢dn projeto de infra-estrutura
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e urbanizac&o”, esta deve ser feita de forma teargpe, com espacgo para apresentacao
de alternativas por parte de todos os atingidogoE,ultimo, o relatério indica que
todos aqueles que serdo atingidos “devem recefemmacdo adequada e oportuna,
participar democraticamente”, propondo alternatigae minimizem 0s impactos que

por eles serdo sentidos com o seu deslocamento.

No entanto, apesar de tais pressupostos seremaal@nem comparacao ao que se tem
hoje em termos de atuacdo do poder publico, aiAdasatisfazem a ideia, ja exposta
anteriormente, de que a populacao deve ser codadtparticipar de forma deliberativa

sobre a real necessidade de realizacdo e os asjetey qualquer obra que Ihe afete a

vida.

Uma questdo também posta como de analise necesddmamte o trabalho foi
compreender a remoc¢ao de populagéo dos espagEvidimcomo um dos pressupostos
para que se materialize um projeto de modernizagdaidade. O que foi possivel
extrair € que, no ambito da praxis urbana, a egfo ou “coisificacdo” da cidade,
consequentemente do espaco urbano, explicita upnasentacdo em qesta passa a
ser vista e percebida como uma localidade de begdcios e de investimentos seguros
para o capital financeiro. A cidade, dentro dessspectiva, deixa de ser vista como
espaco resultante de uma gama de processos sapi@sse manifestam em um
ambiente dialeticamenteonstruido, para se tornar, assim como 0 espacis, una
objeto disposto em meio a varios outros no mercedoconsumo. Aqui esta, em parte, a
l6gica da necessidade de se remexer nos espacaéngumr caracteristica a falta (de
infraestrutura e visibilidade no mercado), remowet@mbém aquele que o constitui,
para que, dessa forma, seja atribuido ao espagwumsignificado, um novo valor. No

153 revalorizado, sera

entanto, engana-se quem pensa que esse espagevitaizado
apropriado por todos que contribuiram para suazeg@o. No caso do Projeto Linha
Verde, que transformou o espaco onde as vilassdelveram em mais um complexo
de largas avenidas e viadutos, quem na verdaderepri@ dessas “benesses” sendo
aqgueles que tém carros? Assistiu-se, com as olwa#rdjeto Linha Verde, a
continuidade de uma concepcdo de planejamento plac@surbano imposta pelos

detentores do capital, que, de um lado, se basgmatica dalesfavelamento de novo

133 Esse termo é usado pelos artifices da cidadenjastte para se dar a impressédo de que os espacos do
devidoséo desprovidos, inclusive, de vida, de vitalidade.
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tipo, e, por outro, usa a estratégia da total utiliaal@ espacos disponiveis e possiveis

para ampliacado lucro.

Outra questao também proposta durante o trabaitzode compreender como se dava a
percepcdo por parte das familias removidas emaelagidade de Belo Horizonte, ao
processo de remoc¢ao garticipacdo nas instancias de discusséo sobrejet®tinha
Verde. Partia-se do pressuposto de que, se ensemi@s o tipo de representacdo de
cada uma dessas trés dimensdes, poderiamos congmes® ndo no todo, mas pelo
menos em parte, o posicionamento que as familmevieas tiveram diante de todo o

processo.

Como foi exposto ao final do Capitulo 4, percebess@ visdo sobre a cidade de Belo
Horizonte, no bojo de dois discursos, que no fumdo sdo antagonicos, e sim
complementares, pois representam as contradic@estemdas na realidade concreta.
Um primeiro discurso, de base ufanista, tende aaverdade como um espaco que
oferece melhores condi¢cfes para o atendimentode spara a escolarizacao etc., e que
oferece boas oportunidades, promessas de uma nuaiEnnao realizada. Num
segundo discurso, a cidade € vista como algo déstaima mistura de espacos nao
compartilhados, ndo vividos e, por isso, ndo passide seremapropriados. E a
exposicao clara, por pardos entrevistados, de um sentimento que afirmaaca na
possibilidade de tomar pra si a cidade. A cidadena obra e possibilidade de
transformacéo, ndo Ihes pertence, e nem eles aggsegr também um sentimento de
pertencimento. Aqui se conclui que o espac¢o urbaacs proximo de ser seu (da
familia removida) devido ao seu valor de uso eattepcimento € a vila. A vila cumpre

a funcéo de ser o lugar que pde o sujeito exclaidstigmatizado o mais proximo do
seu proximo, em uma rede de conflitos e de sokdade. E € nesse espaco, nessa
parcela de urbano, que esse sujeito se identifiéaidentificado como povo, como

coletividade.

Considera-se, a partir do que foi exposto que, paoase cair num vazio de palavras, é
necessario fazer um altimo apontamento, correndgco de ser mais uma “receita” do
como fazer. Infere-se, entdo, que uma das positids de enfrentamento da pratica do
desfavelamento de novo tjppe representa hoje uma visdo hegemonica sabtagdio

estabelecida entre a producdo do espacgo urbangsénabitantes, passa pela superacao
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desse tipo de participacdo, classificada aqui camentada visto que seu tempo

histérico ja esta superado. Afirma-se que o tipgdeicipacdo popular presente (ou
nao) na maioria das esferas e instancias demasatonquistadas pos Constituicdo de
1988, ndo consegue dar conta das reais necessuladesrientacdo do espaco urbano.
Sugere-se entdo fazer o caminho inverso e torrtaratea l6gica do dissenso como

pratica social consciente dos divergentes. Enterdque a inclusdo da pratica do
dissenso em qualquer esfera ou instancia de débautar para que se consiga
estabelecer na arena onde disputam as variascpslito espaco o principio da

igualdade entre os falantes. E que o exerciciaréitalde discordar possa ser mais uma
das formas ou possibilidades de experimentacaprd@r@acao do espaco urbano pelos

cidadaos.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Serdo trés os blocos de perguntas, os quais estdahlstanciados nos trés topicos do

primeiro capitulo.

O primeiro bloco de perguntas vai se dar em tomguk o individuo removido pensa
sobre a cidadde Belo Horizonte, como ele a vé (moderna, cidkdfituro, cidade que
remove, que exclui), assim como ele viu, 0 que @erEso que sentiu em relacdo ao

Projeto Linha Verde.

O segundo bloco perpassa por identificar na falardcevistado sua percepcgéao sobre o
espacoda Vila onde morava, seu cotidiano, sua saida eclsegada em outro lugar.

Tenta-se aqui verificar sentidos de apropriacémdygéo do espaco antes e depois.

O terceiro bloco perpassa por identificar na falaedtrevistado 0 que pensa que seja
participacdpdiscuticdo, debate e aprovacédo de um projetoi, Agiwmam-se perguntas
bem explicitas sobre sua participacdo ou ndo, deaaonhecimento sobre o projeto,
participacéo de liderancas, da igreja (outros atque se envolveram no processo).

Topico 1: A cidade e o entrevistado (quem € esse r@dor e 0 que pensa sobre Belo

Horizonte?)

Nome

Idade

Vocé tem Profissao ou ocupacéo?

Nasceu em Belo Horizonte? (Se ndo, em qual cidadeen e como veio morar na
Vila?)

Em qual Vila vocé morou e quantos anos morou 1a4?

O que vocé acha de morar em Belo Horizonte? Meui@gouco sobre sua impressao
da cidade.

O que é uma cidade moderna pra vocé?

Vocé acha Belo Horizonte é uma cidade para todpessoas? (0 que ela tem que ter?)

Vocé acha Belo Horizonte uma cidade moderna? huwke mais moderno aqui?
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Do que vocé nao gosta em Belo Horizonte? E do qué mais gosta na cidade?

Vocé passeia muito em Belo Horizonte nos seus mmwete lazer? Qual o lugar
preferido em Belo Horizonte qual o lugar que megmsta?

O que é uma favela pra vocé? E o que é uma Vila?

O que significava a vila pra vc?

Vocé acha que o lugar onde vocé morava tinha queeteado para que o Projeto
Linha Verde acontecesse?

Vocé acha que deveria ser consultado sobre a md@m@éssle se retirar todas as vilas

para que as obras do Projeto Linha Verde acon®&méss

Topico 2: O morador, a Vila e sua nova casa (a appoiacdo do espaco em questao)

Vocé gostava de morar na Vila?

Como era sua casa (quantos cdmodos) na Vila?

Como era sua vizinhanca? O que vocé mais gostanenes gostava na vila?

Como era sua vida, seu cotidiano na vila? Tinh@$esu encontros 14 na comunidade?
Quando vocé tinha que falpara alguém (em uma loja, ou para emprego) ondavao
qual o endereco que dava?

Vocé alguma vez sentiu preconceito ou foi mal tlatpelo fato de morar naquele
local?

Vocé se sentidono do lugar onde morava? Por que?

Vocé alguma vez teve vontade de se mudar 14 dawits do Projeto Linha Verde?
Como vocé foi recebido pela sua vizinhanca atual?

Onde vocé preferiastar morando, nessa casa nova ou na sua caga”@or que?
Seus vizinhos atuais sabiam que vocé estava saladdila X e que estava sendo
indenizado pelo Projeto Linha Verde? Houve algym tle comentario sobre isso?

Em algum momento sentiu ou sente pré-conceito pdepla nova vizinhanca pelo
lugar de onde veio?

Vocé ja se adaptou ou estd com vontade de se mudar?

Faz diferenca para vocé o fato de ter compradea @@aves de um contrato de compra
de venda e ser uma casa em que se pode ter cdiégtplosse?

Vocé se sente mais dono dessa casa do que a lgaa&rvila? Por que?
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Para vocé que esta morando proximo a um dos tretzhbiha Verde, vocé sente que
ela te_beneficio@m alguma coisa? Por que?

O que significow Projeto Linha Verde na sua vida? Por que?

Fazendo uma comparacdo, vocé acha que sua vidanmmelbu ndo? Onde vocé se

considera mais feliz, aqui ou na vila?

Topico 3: O entrevistado e sua participacédo no Prejo Linha Verde

Como vocé e seus vizinhos l4 da Vila ficaram sabelodProjeto Linha Verde?

O que vocés fizeram ao saber do Projeto? Procurarprefeitura, a igreja ou alguma
associacao para ter maiores esclarecimentos?

Quem foram os primeiros a comunicar Vocés sobrgedajacontecer?

Vocé ou seus vizinhos foram chamados para disoufrojeto Linha Verde? Teve
reunides, com quem?

O que disseram a vocés moradores, que ia acomageele local onde moravam?

Vocé entendia o que era explicado, as informaci@ea elaras ou ndo? Concordava ou
discordava das explicagbes?

Teve resisténcia por parte da populagdo no sedéddwo sair da vila?

Vocé ficou sabendo ou participou de alguma disaussére um Plano de Remogéao e
Reassentamento, um projeto que falava como ia semacao e o reassentamento de
vocés? Conhece alguém que tenha participado?

Foi vocé, ou outra pessoa que escolheu a casanomi@® O dinheiro foi suficiente ou

teve que inteirar para comprar a casa?
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Anexo B:

HOJE EM DIA , 02/07/05

Minas Gerais
publica edital
paraobras

- Ser4 publicado na edicdo

do Didrio Oficial do Estado, o
“Minas Gerais", de hoje o edi-

tal de licitag@o para a escolha

da construtora que ir4 cobrir
0 Ribeirdo Arrudas, entre as
avenidas dos Andradas e do
Contorno, no trecho entre a
Alameda Ezequiel Dias ao
Tdnel da Lagoinha. O edital
custa RS 100 e as propostas
serdo abertas no dia 8 de
agosto. Ontem, foi. lancado
pelo Departamento d:lﬁqsaua-
das de Rodagem (DER) o edi-
tal para a implantacio da.Li-
nha Verde, que ligard o Cen-
tro de Belo Horizonte ao Ae-
roporto Internacional Tan-
credo Neves, em Confins, na
Regido ‘Metropolitana. A Li-
nha Verde estd orgada em R$
270 milhes, com recursos do
Governo de Minas, por meio
da Companhia de Desenvol-
vimento Econdmico de Mi-

Belo Horizonte

nas Gerais (Codemig).

J4 estd em andamento a
licitagdo das obras de dupli-
cacdo e restauragdo da MG-
010, com extensdo de 22,1
quilémetros, entre o viaduto
sobre a Avenida Dom Pedro ) 3
em-Venda Nova, até o Aero-

porto Internacional Tancredo -

Neves. De acordo com 0 DER,
aabertura das propostas para
as obras na MG-010 ser4 rea-

. lizada 'em 1° de agosto. J4 no

dia’s de agosto, serdo abertas

as propostas do edital para as

obras na Avenida Cristiano
‘Machado. r

Nessa via, que também
‘integra a Linha Verde, serdo
,realizadas obras para.elimi-
nar pontos de congestiona-
mentos e retencdes de trinsi-
to nos cruzamentos, entre
eles 0 da Rua Jacuf e avenidas
Silviano Brandao, José Candi-

do da Silveira, Bernardo Vas- -

concelos, Anel Rodovidrio,
Sebastido de Brito e Waldomi-
10 Lobo. Viadutos, trincheiras,
passarelas para pedestres e
‘rotatérias serio construidos
ao longo da Avenida Cristiano
Machado. (CM.) :
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Anexo C:

HOJE EM DIA

| o7/07/05

Belo Horizonte

- Linha Verde desapropriara 797 familias

A 'consiugao da Linha Verde vai desapropriar 7
vilas'ao Jongo da Avenida-Cristiano Machado, em BH.
parte do Relatério de Impacto Ambiental, contratado pela Prefeitura.
Cada domicilio

se mohilizam para receber cerca de R$ 57 mil. O valor incluiria terre-

10 € uma nova casa. A indenizagao cabe ao Estado. Hoje, haverd au-

97 imdéveis em quatro
‘O.mtimero faz

estd avaliado em R$ 20 mil, em média, mas as famflias

diéncia priblica com a comunidade. Principal acesso a0 Aeroporto de
Confins, a'vid receberd seis viadutos e trincheiras. Pdgina 16, Minas

HIROESTE Demolico serd em 4 vilas, 3 delas fodadas o sumir do mapa, com indenizaggo de RS 20 mil por unidade

ANA PAULES LIA
REPORTER "

construgio da Linha
Verde vai colcocar abai-

797 domicflios de

.quatro vilas da Regido Nor-
deste de Belo Horizonte. O
nuimero faz parte do Relatério
de Im Ambiental (Rima)
elaborado JA Empreendi-
mentos Ltda., contratada pela
prefeitura. O documento re-
sume -os estudos para licen-
ciamento ambiental das
obras na Avenida Cristiano
Machado. A via é o principal
acesso ao Aeroporto de Con-

fins e, até setembro de 2006;.

terd viadutos e algas para agi-
lizar o trénsito. O relatério
também sugere O reassenta-
mento das familias em im6-

veis que custern, no méximo,

R$ 20 mil Hoje, o secretdrio

municipal de Politicas Urba-

nas, Murilo Valadares, partici-
pa de audiéncia publica na
Escola Municipal Governador
Carlos Lacerda, no Bairro Ipi-
ranga, onde discutird o proje-

to com os moradores. O en-

. contro comega as 19 horas.

As obras na Cristiano Ma-

chado estdio em fase de licen-

¢a prévia, mas jd sio motivo
de polémica na regido. As de-
sapropriagbes  vdo acontecer
em quatro vilas. De acordo
com o Riina, ués delas vio su-
mir literalmente do.mapa,
porque terdio todas as edifica-

coes demolidas. Sdo 251 do-

micilios naVila Maria Virginia;
312 na S3o Paulo; e 204 na
Real, onde ficam as favelas
SzEo Miguel e Vietna. Jd na Vila
Suzana I, a remogao serd par-
cial, com inutilizacao de 30
imdveis comerciais, a maioria
tipo galpa

O mimero de domicilios
a ser demolido ainda pode

- mudar, porque foi estimado a

partir de uma foto aérea tira-
da em 2002, mostra o lo-
cal das obras. No relatério
consta que a Linha Verde vai
custar R$ 270 milhdes, sendo
que, deste montante, R$ 20
milhées serdo para desapro-

priagio e remog3o. O Rima
também propde a prefeitura

duas formas de atender as fa- -

milias desalojadas. A primei-
ra é a compra de nova mora-
dia; em local indicado pelo
habitante, por até R$ 20 mil,

sujeita 3 aprovagio pela PBH. -

A outra é o pagamento de in-
denizagio em dinheiro, no
wvalor do imével.

O que aflige os moradores

éahipdtese de deixar as casas -

onde vivemn héd décadas sem 0
que chamam de “compensa-
Géo justa”. “Os R$ 20 milhoes
seriio para indenizar postos

-de gasolina, revendedoras de

automéveis e outros tipos de
coméicio, além de 800 fami--
lias que vivem' nas-favelas.
Nossa preocupacao ésaber se
~io oferecer uma guantia que
dé para essas pessoas conti-
nuarem a viver TR~
gido, onde tém metd, Hnha

de 6nibus, hospitais & escolas:

Pier

na porta’, diz o, padre
Bernareggi, ro

do Férum de Defesa das Fa- .
milias Atingidas ‘pela Linha *

Linha Verde desapropria 797 domicilios

Verde. “E certo eles mudarem
para Ribeirao das Neves, por
exemplo, cnde nem asfalto

paréquia mostra que wma ca-
sa popular na regido, com trés
quartos, custaria RS 56.800,97.
O valor inclui o terreno, de 200
metros quadrados de 4rea,
por R$ 17.836,66, e a obra, or-

- gada em R$ 38.964,31. A Urbel

vai fazer o levantamento das

_famﬂiasasaemmnwidas.o

pagamento das indenizacoes
ficard a-cargo do Governo do

"Estado. A Escola Municipal

Governador Carlos Lacerxda,
onde acontece a audiéncia
publica de hoje, fica na Rua
Princesa Leopoldina, 490,
Bairro Ipiranga.
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Anexo D:

HOJE EM DIA

08/07/05

Belo Horizonte

' Emencontro, polémica sobre indenizacio e prejuizos

Valores das indenizagdes.

para moradores que poderéo

ter suas casas desapropria-

das, medo de prejufzo por
parte dos comerciantes da

Avenida Cristiano Machado e

adjac@ncias, além de pessoas
que temem alteragdo no dia-
a-dia de suas rotinas por cau-
sa das obras da Linha Verde.
Esses foram os temas aborda-
dos na noite de ontem duran-
te mais uma audiéncia publi-
ca para discutir o projeto do
Governo do Estado, cuja exe-
cugdo ficard a cargo da Prefei-
tura de Belo Horizonte. A Li-
nha Verde prevé a construgao
de dois viadutos e oito alcas
no cruzamento entre a Aveni-
da Cristiano Machado € o
Anel Rodovidrio, com 0 obje-
tivo de diminuir o tempo gas-
to no percurso entre o Centro

de Belo Horizonte e o Aero-
porto Tancredo Neves, em
Confins.

O encontro, que reuniu
cerca de 400 pessoas - entre

moradores das favelas que te-
rao de deixar suas casas, co-
merciantes e vizinhos da Ave-
nida Cristiano Machado -,
aconteceu na Escola Munici-
pal Carlos Lacerdd, na Rua
Princesa Leopoldina, 490,
Bairro Ipiranga, Regiéo Nor-
deste.

Ontem 4 noite, represen-
tantes de todos os interessa-
dos expuseram os motivos de
suas preocupagbes ao secre-
tario municipal de Politicas
Urbanas, Murilo Valadares,
que ouviu, pacientemente,
cada um deles.

0 Relatério de Impacto

Ambiental sugere o reassen-

tamento das familias em

imdveis que custem, no mé- .

ximo, R$ 20 mil.

E exatamente nesse pon-
to que os moradores das vilas
Séio Miguel {Favela.do Viet-
n&), Maria Virginia e $3o Pau-
lo (Favela do Matadowro), e
parte das construgdes das vi-
las Suzana [ e Carioca, néo ar-

‘redain o pé. O lider comuni-

tdrio Gilberto José da Silva ga-
rante que nenhurn morador
ird tomar-uma decisdo isola-
da. Eles definiram, segundo o

ider, que a proposta justa é

que cada morador s0 deixe
sua casa se receber RS
56.800,87 -que seria o real va-
lor - ou uma “casa digna’.

- Murilo Valadares disse
que foi ao local para ouvir as
propostas e preocupagbes da
populagdo. "Ainda ndo tem

nada decidido”, ressalta. No

entanto, ele afirmou que, no

processo de remogéo de ca-

sas na Avenida Pedro [l paraa

construgio da;ﬁlad Séo José, -
apartamentos de dois quar-

tos foram indenizados no va-

lor de R$ 20 mil. Ele sugeriu

que, nwma comparacao; as

indenizagbes referentes as
moradias a serem removidas

para as obras da Linha Verde

ndo poderiam ultrapassar R$

30 mil.

O comerciante Antdnio
Pereira da Silva, 71 anos, ven-
deu duas casas que possuia
para construir a Mercearia
Santo Antdnio, que fica na
Avenida Cristiano Machado,
5.365, Bairro Sdo Paulo. Ele
teme que, com as desapro-
priacdes, 0 movimento caia e
¢le amargue prejuizos.
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