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RESUMO

O presente trabalho investiga a participagdo do futuro morador em projetos
habitacionais de baixa renda, através do estudo de trés experiéncias vinculadas ao
convénio, firmado no municipio de Belo Horizonte em 2004, dos programas Crédito
Solidario, Moradias por Autogestao e Orgamento Participativo da Habitagao.

A pesquisa teve como objetivo discutir, a partir do estudo dos projetos
Residencial Serra Verde, Santa Rosa 02 e Castelo 01, como essa participacao
ocorreu, sendo analisadas as etapas compreendidas entre a definicao do terreno e o
momento em que as solugdes arquitetdnicas foram dadas como encerradas.

O trabalho é composto por duas partes principais: a primeira constitui-se na
revisdo da literatura, que é a discussdo sobre as bases histéricas das politicas
publicas participativas brasileiras, sendo abordados, em um primeiro momento, os
processos marcados pela auséncia de participagdo. Em um segundo momento séo
discutidas as mudancgas ocorridas apds a Constituicdo de 88, que possibilitaram a
criacado dos instrumentos legais para o estabelecimento dos processos participativos
estudados.

Na segunda parte do trabalho s&o apresentados a metodologia adotada, o
roteiro de analise e a estruturacdo das entrevistas. Com base nesse arcabouco
foram feitas as analises e discussbes dos dados levantados em cada estudo de
caso.

Os resultados deste trabalho, apresentados nas conclusdes e consideragoes
finais, mostram que a participagdo almejada ainda € muito limitada sob diversos
aspectos, dentre os quais destaca-se o alto numero de familias, participantes dos
projetos, posteriormente reprovadas no processo de obtengdo do crédito, e as
limitagcbes de ordem econdmica e operacional que impossibilitam uma colaboragéo
mais ampla e efetiva.

Cabe ressaltar, no entanto, que essas limitagdes ndo podem se tornar
justificativas para invalidar o potencial da participacdo em produzir habitagbes de
baixa renda mais adequadas aos desejos e necessidades dos seus futuros

moradores.

Palavras-chave: projeto arquitetbnico participativo, habitagdo de baixa renda,

planejamento habitacional



ABSTRACT

The present work investigates the participation of users in projects of low-
income housing through the study of three experiences linked to the accord, firmed in
Belo Horizonte city in 2004, between the programs “Crédito Solidario”, “Moradias por
Auto Gestao” e “Orgamento Participativo da Habitagcao”.

The objective of the research was to discuss, from the study of the projects
Residencial Serra Verde, Santa Rosa 02 e Castelo 01, how this participation
occurred, analyzing the stages understood between the land definition and the
moment that the architectonic solutions had been given by locked up.

The research has two main parts: the first one consists in the review of the
literature, witch is the quarrel about the historical bases of the Brazilian participative
public policies, been boarded, at a first moment, the process marked by the absence
of participation. At a second moment, the changes occurred after the Constitution of
88 are discussed, witch made possible the creation of legal instruments for the
establishment of the studied participative process.

The second part is built up by the analysis and discussion of the primary data,
in which looked up to identify the potentialities and limitations, not only from the
researched process as well the housing policy in question.

This studies results, presented in the conclusions and final considerations,
show that longed for participation still very limitated under many aspects,
distinguishing the high number of families, participants of the projects, disapproved
later in the process of loan programme, and the economic and operational limitations
that make impossible an effective and ample cooperation.

However, theses limitations could not be excuse to invalidate the potential of the
participation in produce houses of low budget more adjusted to the needs of its future

residents.

Keywords: participatory design, low income housing, housing plan
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1 INTRODUGAO

As primeiras pesquisas sobre a participagdo do futuro morador em projetos
habitacionais de baixa renda, realizadas no Brasil a partir do final da década de 90",
foram embasadas em estudos que remetiam a identificagcdo de diversos conflitos
arquitetdnicos nos conjuntos habitacionais até entdo produzidos®. Tais estudos
apontaram a auséncia de participagdo no processo de projeto como uma das
principais fontes geradoras destes conflitos, o que justificou a elaboragdo de novas
pesquisas e proposi¢coes voltadas ao projeto arquitetbnico participativo.

Dentre essas proposicdes merece destaque o convénio firmado no municipio
de Belo Horizonte, no ano de 2004, entre o Programa Crédito Solidario, vinculado a
instancia federal, e os programas Orgamento Participativo da Habitagdo (OPH) e
Producédo de Moradias por Autogestdo, vinculados a instancia municipal. Esse
convénio foi voltado a producao de unidades habitacionais de baixa renda com o
propdsito de incluir a participagdo do futuro morador desde as etapas de projeto.
Foram entdo elaborados, até o final de 2005, 13 projetos, dos quais foram
destacados trés como estudos de caso desta dissertacdo: o Residencial Serra Verde
(RSV), o Santa Rosa 02 e o Castelo 01.

Projetos desta natureza devem trazer consigo a busca pela producdo de
unidades habitacionais mais adequadas aos desejos e necessidades do futuro
morador, principalmente no que diz respeito a compatibilizagao de tais necessidades
as limitagbes impostas pelos orgcamentos apertados, terrenos com caréncias infra-
estruturais e as demandas de se atender o maior numero possivel de familias por
projeto.

Desse modo pretendeu-se analisar como os projetos estudados buscaram
solucionar tal questao, com o foco direcionado para as etapas compreendidas entre
a definicao do terreno e 0 momento em que as solugdes arquitetbnicas foram dadas

como encerradas.

' Sobre esse assunto ver MALARD, M. L., SOUZA, R. C., CONTI, A., CAMPOMORI, M. (2002) e
MALARD, M. L., CONTI, A., CABRAL FILHO, J.S., SOUZA, R. C. (2002) .
% Sobre esse assunto ver MALARD, M. L. (1992) e ABIKO, A.K., ORNSTEIN, S.W. (2002).
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Um dos passos iniciais na busca pelo projeto arquitetdnico participativo € o
reconhecimento das familias participantes enquanto colaboradoras efetivas do
processo. Esse esforgo traz como principal objetivo a elaboragédo de objetos capazes
de atender as demandas dos futuros moradores (ou parte significativa delas) com
relagdo as moradias produzidas. Nessa busca torna-se fundamental conhecer essas
familias, como vivem, quais sao seus habitos, desejos, necessidades e expectativas.

Em projetos desta natureza a relagdo entre equipe técnica e futuros
moradores € bastante peculiar, principalmente se comparada com a relacdo
tradicionalmente adotada nos projetos habitacionais, em que a abordagem sobre o
futuro morador € individualizada (no caso de projetos residenciais unifamiliares) ou
abstraida (no caso de edificios multifamiliares produzidos em larga escala pelo
mercado imobiliario).

Praticamente todo o universo dos projetos habitacionais de interesse social
possui carater coletivo, ou seja, sera apropriado por um numero significativo de
moradores. Os imperativos econdmicos e a demanda pela reducdo do déficit
habitacional tém levado ao aumento do numero de unidades (maior adensamento) e
ao consequente desenvolvimento de tipologias multifamiliares verticais nesse tipo de
projeto. Tais aspectos dificultam a abordagem individualizada sobre as familias,
assim como a ampla adog¢ao de solugdes personalizadas.

Outro problema a ser considerado relaciona-se ao fato dos participantes
possuirem, de um modo geral, pouca educagcdo formal e dificuldades de
compreensao dos codigos tradicionais de representagao projetual. Torna-se entao
fundamental investigar como os projetos estudados trabalharam o acesso aos
cédigos de representagdo, de modo que todos os participantes pudessem
compreender a arquitetura proposta e, mais que isso, colaborar efetivamente nas
proposi¢des, de modo a transcender os espacgos de “participacdo” meramente
estabelecidos para legitimar as decisdes do arquiteto e de outros técnicos vinculados
ao processo.

Além da criacado de possibilidades de acesso ao codigo arquiteténico buscou-
se também investigar como se deu a transposi¢cao dos dados levantados para os
projetos, e como e quando as colaboragdes dos participantes foram mais efetivas,
de modo a identificar as potencialidades e limitagdes dessa concepcéo de projetos

habitacionais de baixa renda.
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S6 sera possivel avaliar a capacidade dos projetos arquitetdnicos
participativos em reduzir a incidéncia dos conflitos arquiteténicos, hipdtese das
pesquisas anteriormente realizadas, apo6s 02 ou 03 anos da conclusao das obras
referentes a tais processos, quando a apropriagdo destes espacos pelos seus

moradores estiver mais consolidada.

1.1 Apresentagao do Trabalho

O capitulo 2 constitui-se na revisao da literatura pertinente ao assunto, no
qual é realizado um breve histérico das politicas publicas brasileiras que constituiram
as bases para os processos participativos realizados no Brasil a partir dos anos 90.
Esse historico, na realidade, aborda a auséncia de participacao, a tradigao brasileira
de se estabelecer processos a partir do Estado, ou seja, de “cima para baixo”, € o
pequeno alcance das agdes de interesse social implementadas ao longo do século
XX, principalmente nas camadas da populagao entre zero e trés salarios minimos.

No mesmo capitulo é ressaltada a importancia da Constituicdo de 88, que
gera novas perspectivas como a legalizacdo dos movimentos sociais, a
regulamentacdo dos interesses difusos e a descentralizacdo administrativa. E a
partir dessas acdes que instancias de participacdo sao efetivamente implementadas
no Brasil, tais como os orcamentos participativos municipais e os conselhos
gestores.

Nas abordagens sobre a participacdo dos futuros moradores em projetos
habitacionais de baixa renda foi realizada uma breve discussdo sobre as
experiéncias internacionais ocorridas a partir da década de 60, mais precisamente
as de Lucien Kroll na Universidade de Louvain na Bélgica e de Christopher
Alexander em Mexicali, México.

Quando é abordado o contexto nacional dos projetos arquitetdnicos
participativos, as discussdes se iniciam nas experiéncias autogestionarias para a
producao de moradias, ocorridas no Brasil a partir do final da década de 80. Nesses
processos a participacao dos futuros moradores se deu principalmente a partir das
etapas de obra, e pesquisas correlatas, como o trabalho de Conti (2001), apontaram
a necessidade de que esse envolvimento se desse a partir das etapas iniciais do

projeto.
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Na sequéncia é feita uma discussdo sobre o convénio firmado no municipio
de Belo Horizonte em 2004, entre os Programas Crédito Solidario, OPH e Producéao
de Moradias por Autogestao, voltado a produgao de unidades habitacionais de baixa
renda com o objetivo de serem elaborados projetos arquitetbnicos com a
participacao de seus futuros moradores.

No capitulo 3 € apresentada a necessidade de serem realizados trés estudos
de caso, de modo a verificar comparativamente os processos adotados, e a
metodologia a ser empregada nos mesmos. Sao entdo justificados os critérios de
escolha, explicitados os roteiros de analise e a estruturacdo das entrevistas a serem
feitas.

No capitulo 4 sdo apresentadas as analises e discussbes dos dados
levantados, feitos com base nos itens estabelecidos no capitulo anterior, sendo
apresentados e contextualizados os projetos em estudo, as interacbes dos
participantes nos processos, 0s instrumentos utilizados e as configuragcbes
arquitetbnicas desenvolvidas.

No capitulo 5 séo feitas as conclusdes e consideragdes finais, assim como as
recomendacgdes para futuras pesquisas.

Ao final do trabalho sdo apresentadas as referéncias bibliograficas.

2 BASES HISTORICAS DAS POLITICAS PUBLICAS PARTICIPATIVAS
BRASILEIRAS E SEUS DESDOBRAMENTOS

2.1 Antecedentes

Durante a chamada republica velha, no final do século XIX e inicio do século
XX, a necessidade de adaptagcao dos distritos eleitorais a nova realidade politico
administrativa brasileira consolida um importante estagio do processo de
demarcacao dos territérios municipais (MARQUES, 2007).

Os limites desses distritos eleitorais passam a coincidir com as divisas das
grandes propriedades rurais, contribuindo para a definicdo das estruturas de poder
local, que embora ja existissem, até entdo ndo dispunham de nenhum mecanismo
oficial que legitimasse seu poder sobre o territério. Os grandes proprietarios de terra
passam entdo a exercer enorme controle sobre a populacao residente nestes limites
territoriais (MARQUES, 2007).
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As questdes acima citadas indicam que esse processo foi fundamental para a
consolidacdo do poder agrario, uma vez que o0s representantes legislativos, eleitos
por estes distritos, nesse momento, estavam vinculados a tais estruturas de poder, e
em numero muito maior que os representantes ligados as questdes urbanas.

A propriedade nesse momento era privada e intocavel, o que gerava uma
dificuldade de abordagem das questdes coletivas urbanas, juntamente com o fato da
cidade nao estar no rol de interesses do poder estabelecido. As cidades brasileiras
permanecem, entdo, como nucleos de territorios demarcados em funcdo da
oligarquia rural dominante, e se transformam em locais de exercicio e demonstracao
de tal poder (MARQUES, 2007).

Nesse processo de reformatagcdo das instancias administrativas locais a
Constituicdo de 1891 dedica o artigo 68 aos municipios que afirma, de forma vaga e
pouco precisa:

“Os Estados organizar-se-do de forma a que fique assegurada a autonomia
dos Municipios, em tudo que diga respeito ao seu peculiar interesse” (BRASIL, 1891,
p.11).

Apesar desse artigo praticamente n&o havia espago para a autonomia
referida, uma vez que a arrecadacgao tributaria direcionada aos municipios era muito
pequena, e é da capacidade de barganha dos poderes locais junto aos governos
federal e estadual que dependia o sucesso das administragdes municipais
(MARQUES, 2007).

O carater privado e intocavel da propriedade também gerava uma dificuldade
substancial na abordagem das questdes coletivas urbanas, associada ao fato da
cidade nao estar no rol de interesses do poder estabelecido.

Os pactos sociais davam-se nos cartérios, que trabalhavam com as questoes
fundiarias e dos direitos de familia, e nas pardquias, que doutrinavam sobre a
conduta ética e moral de seus fiéis (nessa época as certiddes de batismo, por
diversas vezes, constituiam-se em documentos de identidade), em um processo
definido por Marques (2007) como gestdo cartorial e paroquial dos interesses
coletivos locais.

Todo esse processo, apesar do relativo fortalecimento das instancias
administrativas locais, jamais pode ser considerado um primeiro estagio de
descentralizagdo, uma vez que 0s municipios mantiveram-se subordinados aos

poderes estadual e central. Na outra ponta do processo havia a relacdo de abuso de
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poder dos grandes proprietarios de terra, com seus territérios transformados em
distritos eleitorais, sobre as populagdes que habitavam estas areas.

O modelo econémico permanece agroexportador, focado principalmente na
producdo de café, e uma primeira mudanga sera sentida nos primeiros anos do
século XX, quando a queda dos precos internacionais do café acarreta um processo
de industrializac&o vinculado a substituicio de produtos importados (MONTE-MOR,
2005b).

Uma acdo empreendida nesse periodo marcada pela auséncia de
participacao € o desmonte do Morro do Castelo, ocorrido no Rio de Janeiro entre os
anos de 1904 e 1922 (PAIXAO, 2007).

Esse processo, vinculado ao contexto da republica recém instaurada no pais,
trazia consigo os idearios da modernidade e a necessidade de arrasamento de uma
realidade que remetia as formas de apropriacdao espacial do periodo colonial, com
seu casario e suas ruas sinuosas caracteristicas. No lugar dessa imagem urbana
seria construida a avenida Central, hoje Rio Branco. Para além dessa discusséo
politico filoséfica do espago havia também o fato do Morro do Castelo ser habitado,
no momento do seu arrasamento, por uma populacido de baixa renda depreciada
pelas elites da época (PAIXAO, 2007).

Dois momentos principais marcaram o desmonte do morro, sendo o primeiro a
abertura da avenida central, que destruiu a ladeira do seminario e uma parcela do
préprio morro e o segundo, que viria a ser a sua destruigdo definitiva ocorrida quase
duas décadas depois. Amplas discussdes marcaram essa acado, que apesar da
posicdo contraria e da comogao de alguns setores da sociedade, contou com o
apoio de grande parte da imprensa e dos principais agentes politicos e econémicos
do periodo (PAIXAO, 2007).

Pouco se sabe das consequéncias sobre a populagdo que la residia, mas ha
indicios de que a remocao se deu de forma truculenta e sem qualquer participacao
da populagdo no processo. A pesquisa de Paixdo (2007, p.07) aponta para a
existéncia da tabela "desapropriagdo do Morro do Castelo segundo dados oficias",
que lista as ruas e casas existentes no Morro, na qual é destacada a caréncia de
dados sobre o estado de conservagao e o valor dos iméveis das areas mais altas,
habitadas pelas populacbes de renda mais baixa, o que indicaria uma possivel

diferenga de tratamento no processo indenizatério e de negociagéao.
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Essa forma de atuagdo do Estado em parceria com os principais agentes
econOmicos sera uma marca dos processos de desapropriagcdo de populacdes
atingidas por empreendimentos no Brasil, sendo que as primeiras mudangas
significativas s6 serdo sentidas no final da década de 80, quando os interesses
difusos passardo a respaldar o direito das populagdes atingidas de serem

minimamente reconhecidas enquanto atoras do processo.

2.2 As Décadas de 30, 40, 50 e 60

Apesar do timido processo de industrializagdo ocorrido nos primeiros anos do
século XX, € na década de 30 que a industrializagdo ganha forga no Brasil, a partir
dos investimentos dos grandes grupos econémicos mundiais sobre diversos paises
periféricos (MOISES, 1985).

Esse processo acarreta um significativo fluxo migratorio para as principais
cidades, que passam a abrigar uma série de atividades produtivas e a desempenhar
papel de destaque na estrutura socio-econdmica-espacial brasileira. Novos atores
como o proletariado e a burguesia industrial ganham for¢ga nesse processo, sendo
que esta comecga a disputar o espaco da oligarquia rural nas diversas instancias de
poder estabelecidas.

O aumento populacional das grandes cidades traz consigo a necessidade de
novos investimentos, como saneamento, saude e educagcdo, e embora a
responsabilidade destas acbes seja tradicionalmente atribuida ao Estado, este
direcionou, a época, seus esforgos para a criacdo de uma infra-estrutura capaz de
abrigar as novas demandas da producdo industrial (MOISES, 1985). Havia a crenca
de que estes investimentos, ao fortalecerem a industria nacional, seriam capazes de
gerar 0s empregos necessarios e aumentar a renda da populagdo e sua
consequente qualidade de vida. Nesse sentido Farah (1983) afirma que, mesmo por
parte dos operarios, a reivindicagao se concentrava na busca por melhores salarios,
nao havendo grandes discussdes voltadas para temas como a habitagdo e seus
vinculos com o Estado.

Marques (2007) afirma que, nesse momento a visdo sobre a propriedade
permanece intocada enquanto bem privado e inviolavel, em termos préximos aos do
direito romano, onde o senhor fazia o que bem entendesse dentro dos seus limites.

Em algumas situagdes os interesses individuais subordinavam-se aos coletivos,
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como no caso das campanhas de vacinagdo ocorridas nas décadas anteriores,
quando o individuo que poderia comprometer a saude coletiva era obrigado a ser
vacinado. A propriedade, no entanto, seguia enquanto bem de carater privado e
inviolavel.

Nota-se, nessa década, algumas preocupagdes com o bem coletivo,
principalmente nas agdes voltadas a preservagcdo do patriménio cultural, cujo
destaque é a transformacdo do conjunto urbano de Ouro Preto em monumento
nacional no ano de 1933. Esse reconhecimento do bem coletivo sera de
fundamental importancia posteriormente, quando sera aprovada, na Constituicdo de
1988, a questdo dos direitos difusos, que tera como um dos seus principais
desdobramentos o estabelecimento dos conselhos gestores, sendo os conselhos de
habitacdo um deles, que por sua vez irdo contribuir para a implementacdo de
programas habitacionais autogestionarios e participativos, abordados adiante.

Algumas acgbes timidas voltadas a habitacdo sao empreendidas nesse
periodo. As Caixas de Aposentadoria e Pensédo (CAP’S), voltadas, como o proprio
nome ja diz, para o sistema previdenciario de determinadas categorias profissionais
(bancarios, industriarios, etc) passam, a partir de 1931, a poder destinar parte dos
Seus recursos para a aquisicao ou construgado de casas para 0s seus associados
(FARAH, 1983). No entanto, a principal mudanga nesse sentido deu-se através do
decreto 1.749 de 28 de junho de 1937, no qual buscou-se implementar um programa
habitacional através dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo, que haviam
substituido as CAP’S alguns anos antes (FARAH, 1983). A partir de entdo e,
principalmente nas décadas de 40 e 50, diversas unidades habitacionais sao
edificadas com recursos destes Institutos nas principais cidades brasileiras. Os
resultados dessas agdes, no entanto, sdo apontadas por Cardoso (2007) como
ineficientes, levando-se em conta que o atendimento dos IAP’S limitava-se aos
trabalhadores inseridos no mercado formal e, mesmo assim, de forma incompleta. A
diretriz de se beneficiar o equilibrio financeiro destes fundos levou os seus
administradores a priorizar empréstimos habitacionais para a classe média, sendo
estabelecida uma “redistribuigdo as avessas, em que os recursos dos trabalhadores
financiavam as camadas de melhor renda” (CARDOSO, 2007, p.03).

O redirecionamento de recursos previdenciarios ird gerar as bases, duas
décadas depois, para a criagcdo do BNH, que lancaria mao dos recursos do FGTS
para a construgcao de moradias (MARQUES, 2007).
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Na década de 40 o crescimento populacional das capitais brasileiras se
intensifica, com Sao Paulo e Rio de Janeiro atingindo o numero de um milhdo de
habitantes. O sudeste se consolida como principal regido do pais com uma
concentragdo de atividades sem precedentes, localizadas principalmente no
municipio de Sao Paulo. Apesar do crescimento urbano, as regides de fronteira
agricola e de recursos naturais também apresentam crescimento da populagao rural
(MONTE-MOR, 2005).

Esse aumento populacional nos centros urbanos, que acarreta na
deterioragcdo das condicdes de vida das populagdes menos favorecidas, traz consigo
as reivindicacgbes, por parte destas populagdes, junto ao Estado, tendo a habitagao
ocupando lugar de destaque. Os IAP’S passam a ser alvos destas campanhas
populares por moradias (FARAH, 1983), mas a Fundagao da Casa Popular (FCP),
pode ser considerada a principal resposta do Estado a estas reivindicagdes. A
atuagao da FCP, no entanto, foi considerada minima por autores como Conti (2001)
e Farah (1983), decorrente das fortes pressdes politicas e da inexisténcia de fontes
estaveis de recursos.

Os dados coletados através da revisao da literatura indicam que, apesar das
reivindicacdes existentes, as agdes mais concretas por parte do Estado foram
voltadas a erradicacdo das favelas e ocupacgdes irregulares, principalmente as
localizadas no meio do tecido urbano formal e que iam de encontro aos interesses
do mercado imobiliario, interessado na expansao das suas fronteiras.

As politicas urbanas especificamente voltadas a remocdo de favelas soé
surgiram na década de 60, em um movimento ocorrido no Rio de Janeiro marcado
pela construcdo da Cidade de Deus e da Vila Kennedy, mas a erradicagdo de
favelas localizadas no tecido urbano das cidades brasileiras foi uma pratica corrente
ao longo do século XX. Marques (2007) afirma que parte significativa destes
processos deu-se através de decretos de reintegracdo de posse, extremamente
violentos e pouco ou nada negociados. Considerado muitas vezes assunto policial,
esse processo dificultava, em muito, a organizagcdo das populag¢des, bastante
reprimidas, embora estas tenham conseguido articular uma série de manifestagoes
contrarias ao processo de remogao. Merece destaque a alianga destes movimentos
sociais com setores da Igreja Catdlica de modo a tentar coibir tais praticas
(MARQUES 2007).
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Os habitantes dessas areas eram reassentados, na grande maioria das
vezes, em conjuntos localizados nas periferias, marcando a ruptura das redes
sociais e de trabalho estabelecidas. Marques (2007) destaca nesse periodo a
construgcdo do bairro Concdérdia no municipio de Belo Horizonte, fruto do
reassentamento de populagdes oriundas de diferentes favelas, sendo a principal
delas localizada no atual bairro da Barroca. A concordancia dos moradores quanto a
remogao teria dado nome ao novo bairro, embora é ressaltada a auséncia de
registros que permitam uma analise minuciosa deste processo negociativo. Sabe-se
que anos depois foi criada a Frente Unica Municipal da Vila Concérdia, que chegou
a reunir 23 bairros na discussao de temas urbanos e politicos de um modo geral.

Apesar do crescimento das principais cidades brasileiras e do consequente
fortalecimento dos atores politicos vinculados as questdes urbanas, as estruturas de
poder ligadas aos grandes proprietarios de terra permanecem fortes, o que pode ser
comprovado no texto da Constituicdo de 1946, redigida através de uma assembléia
constituinte, em sua maior parte voltada aos interesses da elite agraria, que
continuavam a eleger a maior parte dos representantes.

No ano de 1963 é realizado, no municipio de Petropolis, o Seminario de
Habitacdo e Reforma Urbana, promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB)
e pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE). Na
opinido de Souza (2006) esse congresso € fortemente influenciado pelo contexto
politico da época, uma vez que, no mesmo ano, o entdo presidente Jodo Goulart
havia enviado ao Congresso uma mensagem sobre o tema da habitacido e da
reforma urbana. Nesses processos a habitacdo € considerada uma das reformas de
base a serem empreendidas, ao lado de temas entdo considerados fundamentais
como a Reforma Agraria. Dentre as proposi¢cdes deste seminario destacam-se a
criacao de um fundo Nacional de Habitacao, alimentado pelo imposto da habitagcao a
ser instituido, que incidiria sobre o registro de novos loteamentos, sobre a venda de
lotes e unidades residenciais acima de 100m? e sobre a ndo utilizagdo de iméveis
urbanos, compreendendo terrenos ou edificagdes ociosas ha mais de seis meses
(SOUZA, 2006).

Acredita-se que a possibilidade de se alterar os padrées da propriedade no
Brasil, transformando-a em bem coletivo, constituiu-se em um dos principais motes
para a realizagao do golpe militar, ocorrido no ano seguinte. Esse fato, inclusive,

pode ter contribuido para o apoio da classe média ao golpe, amedrontada com as
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possibilidades de perder suas parcas posses. Vivia-se a polarizacdo entre Estados
Unidos e Unido Soviética, a chamada Guerra Fria, e a veiculagdo de propagandas
com varias familias habitando o mesmo domicilio, assim como as noticias de
expropriacdo de imoveis em Cuba (embora nunca tenha sido esclarecido que n&o
foram expropriadas as primeiras propriedades de cada familia), instauraram no pais
uma cultura do medo que serviu de base para a mudanca de regime politico
(MARQUES, 2007).

2.3 A Politica Habitacional no Regime Militar

Na década de 60 surgem no Brasil o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH)
e 0 Banco Nacional de Habitagdo (BNH), tendo como primeira caracteristica a sua
abrangéncia nacional, associada a insergdo em um modelo desenvolvimentista e
macro econdmico. Nesse contexto o governo federal propde a criagao de politicas
nacionais voltadas as populacdes de baixa renda, com especial enfoque para a
questao da casa propria.

O BNH possuiu uma série de caracteristicas que influenciaram as politicas de
financiamento habitacional adotadas posteriormente, como a captagao de recursos
especificos como os do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS), cujo
precedente, por sua vez tinha sido a aplicacdo de recursos previdenciarios das
CAP’S e IAP’S para a construgao de moradias. Outra questao relevante no BNH foi
a descentralizagcao dos processos de financiamento através do estabelecimento de
uma rede de agéncias em nivel estadual (CARDOSO, 2002).

A principal critica feita ao BNH refere-se ao desvirtuamento da sua proposta
inicial e seu conseqliente ndo atendimento as camadas mais pobres da populacéo,
que possuiam renda entre zero e trés salarios minimos. Tal desvirtuamento surge do
conflito em atender as demandas ligadas ao crescimento econémico, um dos pontos
centrais da pauta governamental, conciliadas a criacdo de bases para o
fortalecimento das camadas de renda mais baixa, tema entdo considerado periférico.
Entre os anos de 1967 e 1971 o financiamento foi inicialmente destinado as
habitacbes de interesse social, mas o apontamento para a obtencéo de retorno dos
investimentos realizados, associados aos indices de inadimpléncia, leva a uma
reformulacado do programa, que passa entdo a direcionar seus investimentos para as
camadas de renda mais alta (CARDOSO, 2002).
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Essas questbes levam a crer que o enfoque dado ao financiamento
habitacional as camadas mais favorecidas esteve vinculado, dentre outros fatores, a
crenga de que os postos de trabalho gerados na construgado dessas moradias seriam
ocupados pelo contingente populacional desempregado, légica esta que contribuiu
para a manutencéo dos processos concentradores de renda na sociedade brasileira,
uma vez que os rendimentos obtidos nessas atividades definitivamente ndo foram
suficientes para uma insergao social efetiva.

Na segunda metade da década de 70 o governo federal manteve a sua
politica de concentragao de investimentos nos principais nucleos urbanos brasileiros,
formados pelas capitais e alguns municipios localizados em eixos estratégicos para
a producgao. Essa politica se refletiu no fluxo migratério em diregdo a esses nucleos,
com intensificagdo do processo de ocupagao irregular e periferizacdo. Nesse periodo
surgem os chamados programas alternativos, vinculados ao subsidio de lotes
urbanizados localizados nas periferias, cuja execugao das unidades habitacionais se
daria através da autoconstru¢do (CARDOSO, 2002). Tais praticas, baseadas nos
conceitos de Turner (1989), foram largamente disseminadas por instituicdes como o
Banco Mundial, que justificavam a sua ado¢do de modo a propiciar respostas
imediatas a demanda crescente por moradias populares (CARDOSO, 2002).

Os resultados dessa politica, sentidos até os dias atuais, sdo a acentuagao de
uma morfologia urbana segregada, uma vez que seus resultados foram semelhantes
as ocupagdes irregulares ja praticadas até entdo, sendo que a principal diferenca
seria a posse dos terrenos, minimizada com a redugao das politicas de remogao de
favelas, que se revelaram pouco eficazes e de altos custos sociais e politicos.

O inicio da década de 80 é marcado pelo processo de abertura politica e pelo
refortalecimento dos movimentos sociais, que saem da clandestinidade. Ocorrem
nessa época reivindicagdes para que o BNH volte a direcionar seus recursos para as
populacdes de baixa renda, o que parcialmente ocorre através da construcdo de
novos conjuntos habitacionais, destinados, em sua maioria, as classes média e
média/baixa (CONTI, 1999).

Em 1986 o pais atravessa uma crise econdmica que leva ao reajuste do saldo
devedor a patamares superiores ao aumento dos salarios da populagao, o que eleva

significativamente os indices de inadimpléncia junto aos beneficiarios da classe
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média e culmina com a incorporagdo do BNH & Caixa Econdmica Federal®. Esse
processo gera uma desarticulacdo progressiva das politicas habitacionais a nivel
nacional, “com fragmentagéao institucional, perda de capacidade decisoria e redugao
significativa dos recursos disponibilizados para investimento na area” (CARDOSO,
2002 p.03). Nesse periodo foram implementadas algumas linhas de financiamento
para familias com renda até trés salarios minimos e, com base na Constituicao
recém promulgada, essas politicas privilegiaram a iniciativa de instancias estaduais
€ municipais. A auséncia de uma politica de alcance nacional responsavel pela
alocagao dos recursos, de acordo com Azevedo (1996), acaba por favorecer as
regides mais desenvolvidas e os estados com melhor relacionamento junto ao
governo central. Essa caracteristica anula os avangos democraticos que justificariam

a adocao de processos executivos descentralizados.
2.4 O processo de abertura politica e a Constituicao de 1988

O contexto politico da década de 80 representa um momento importante no
processo democratico brasileiro. A abertura politica, as eleicdes diretas, municipais e
estaduais em 1982 e presidenciais em 1989, associadas a promulgacido da
Constituicdo de 1988, criam um cenario propicio para o fortalecimento de agdes que
visam uma maior participacdo e autonomia popular na sociedade brasileira.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988
p.01), em seu artigo primeiro, afirma: “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Essa afirmacéo,
independentemente do seu carater exclusivamente intencional, legitima a
possibilidade de autogoverno na sociedade brasileira, através do exercicio direto do
poder. Outro aspecto presente na Constituicdo € a possibilidade de legalizacdo das
associagbes e movimentos sociais, que até entdo se organizaram através de
associagdes profissionais (OAB, IAB, etc.) e grupos religiosos locais, como as
pastorais e as Comunidades Eclesiais de Base (ALVARES, 2000). O artigo 5°, termo
XVII, da Constituicao afirma que “é plena a liberdade de associagao para fins licitos”

(BRASIL, 1988, p.03), e o termo XXI do mesmo artigo declara que “as entidades

® para um estudo mais detalhado sobre o periodo de vigéncia do BNH, ver Cardoso (2001), Conti
(1999) e Monte-Mor (1981).
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associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente” (BRASIL, 1988, p.04).

E importante ressaltar que o resultado do processo constituinte, embora
apresentado a sociedade como um documento capaz de resolver os principais
problemas da sociedade brasileira, mostrou-se, nos anos seguintes, como um
produto carregado de contradigcbes e dependente de normas complementares para
sua aplicacao efetiva. De qualquer forma os movimentos sociais brasileiros, com
base nos termos citados, voltam a poder se organizar legalmente a partir de entao,
como é o caso do Movimento das Donas de Casa, de 1988, da Associacdo dos Sem
Casa do Bairro Betania e Regides de Belo Horizonte (ASCA-Betania), de 1991, do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), de 1991, da Unido Estadual por
Moradia Popular (UEMP), de 1993, dentre muitos outros.

A protecao aos interesses coletivos e difusos, abordadas na Constituicdo de
1988, gera as bases para uma série de desdobramentos. Apesar do codigo de
defesa do consumidor ser apontado como a principal regulamentagdo baseada nos
interesses difusos, no ambito das relagdes sbcio-espaciais eles também tiveram uma
importancia significativa. Sendo o direito difuso um direito que pertence a todos,
abrangendo questdes diversas que vao desde o patriménio edificado até a qualidade
de vida, de carater extremamente simbodlico e de diferentes percepcdes, torna-se
necessaria a gestdo dos mesmos através de instancias de media¢do, que no Brasil
irdo se dar através do estabelecimento dos conselhos gestores.

Com o direito difuso a propriedade passa a se subordinar, pelo menos em
tese, a sua fungao social, e o individualismo total da propriedade, baseado no direito
romano, perde lugar, embora os resultados desse processo na producéo do espago
urbano ainda sao pouco significativos.

Esse processo esteve também ligado as discussdes acerca da reforma
urbana, quando cento e trinta mil eleitores subscrevem a emenda constitucional
direcionada a este tema (MARQUES, 2007). Apesar da grande mobilizagdo, com a
presenca de diversos atores e grandes espacgos de debate, todo esse processo é
sintetizado somente nos artigos 182 e 183 da Constituicao de 88 (BRASIL, 1988).
Embora a sua simples presenca no corpo da Constituicdo possa ser considerada
uma vitoria, o texto desses artigos € sucinto e carece de maior detalhamento,
apontando, no entanto, algumas acgdes concretas, como a obrigatoriedade dos

municipios com mais de vinte mil habitantes elaborarem seus planos diretores, o
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estabelecimento de estratégias de combate a especulagdo do solo, através do IPTU
progressivo e o direito de posse por usucapiao, que buscou eliminar a pratica da

remoc¢ao de favelas baseada em decretos de reintegragcédo de posse.

2.5 A descentralizagcdo Administrativa e o surgimento das politicas

publicas participativas

Ainda no processo da constituicdo de 1988 as discussbes acerca da
descentralizacdo politico-administrativa trazem a tona a necessidade de
fortalecimento das administragbes municipais, em um discurso que pregava uma
maior proximidade entre instancias de governo e populagéo, associada a busca pela
eficiéncia das acdes empreendidas em carater local.

Essa questdo surge a partir da tentativa de superagao do conceito que tinha
como base o fortalecimento do Estado-Nacao enquanto forga principal da dindmica
econdmica e politica da sociedade (RIBEIRO, 2001). A predominancia dessa politica
no periodo compreendido entre as décadas de 50 e 70 é apontada por Silva e Costa
(1995) como um dos principais componentes da excessiva concentragao e falta de
transparéncia das decisdes no ambito federal de governo.

A busca pela descentralizagcdo representava uma possibilidade de ruptura
com o modelo centralizado vigente até entdo, pois teria o potencial de aproximar os
processos decisorios das reais demandas da sociedade, associada a uma melhor e
mais eficaz distribuicdo de bens e servicos de interesse social. Desse modo, a
descentralizagdo gera um ambiente favoravel para o estabelecimento de politicas
municipais proprias, dentre as quais estiveram as politicas publicas participativas.

Apesar do carater aparentemente autonomista desse processo o mesmo
constituiu-se, na verdade, pela Iluta empreendida por vereadores e prefeitos
municipais com o intuito de aumentar a concentragdo de poder em suas maos.
Desse processo surge, também, a emancipagdo desenfreada de diversos distritos,
transformados em municipios, por diversas vezes sem fontes expressivas de
arrecadacao e excessivamente dependentes dos repasses do governo federal. O
resultado dessa emancipagdo € o aumento dos gastos publicos, uma vez que as
novas estruturas administrativas criadas a partir da década de 90 n&o tinham

condi¢des de se manter.
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Mesmo no caso dos municipios ja existentes e em melhores condi¢cdes de
arrecadacao, a escassez de recursos permanece enquanto a responsabilidade
sobre a gestao do espago e o provimento de servigos basicos a populagdo aumenta
(decorrente deste processo de descentralizagdo), o que leva algumas prefeituras a
buscar uma forma de administrar estes insuficientes recursos junto a populagao,
criando as bases para o surgimento dos orgamentos participativos.

Esses instrumentos passam a constituir, para os movimentos sociais, a
criacao oficial de espacos capazes de propiciar uma relagdo mais aprofundada entre
a sociedade civil organizada e o Estado. Se levarmos em conta que esses processos
se deram a partir do Estado ou de grupos de poder ja estabelecidos, tem-se como
outra face do processo a instrumentalizacido dos movimentos sociais, que se tornam
atores da legitimagdo de determinados interesses, além de, em alguns casos,

estabelecerem-se enquanto novas estruturas de poder em escala micro-local®.

2.5.1 O Estabelecimento dos Conselhos Gestores

O Estabelecimento dos Conselhos Gestores no Brasil se da no periodo
compreendido entre o final da década de 70 e o inicio da década de 80, através de
experiéncias isoladas no Estado de Minas Gerais. A grande peculiaridade dessas
experiéncias € o seu vinculo a questdo ambiental e o seu surgimento a partir de
reivindicagdes oriundas da sociedade civil organizada, em um momento anterior a
Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988°, que constituiu as bases legais para
a implementacao de tais processos. O periodo em que essas experiéncias ocorrem
€ de fundamental importancia, uma vez que o seu surgimento n&o esta atrelado a
permissao exclusiva das instancias tradicionais de governo, mas ao resultado de
reivindicagbes da sociedade civil organizada para que essa abertura ocorresse.
Apesar do seu surgimento no inicio da década de 80, a consolidagao dos conselhos
gestores, no entanto, se da ao longo da década de 90 nas instancias municipais,

estaduais e federais.

* Sobre a instrumentalizagdo dos movimentos sociais ver Ribeiro (2001)

® O Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) do Estado de Minas Gerais surge em 1977 e o Conselho Municipal de
Meio Ambiente (COMAM) do Municipio de Belo Horizonte surge em 1985.
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A abordagem sobre os Conselhos Gestores esta vinculada ao processo de
democratizagao da sociedade brasileira, cujo objetivo principal foi o estabelecimento
de diversos féruns tematicos (meio ambiente, patrimbénio, planejamento urbano,
habitacdo, saude, dentre outros), com potencial para canalizar as diversas
reivindicacdes populares.

Os Conselhos Gestores no Brasil possuem duas formatacgdes principais, uma
vez que podem ser de carater consultivo ou deliberativo. No caso principalmente dos
conselhos deliberativos surge a possibilidade de maior democratizagdo dos
processos decisorios, de modo a melhorar a efetividade da real funcdo publica do
Estado, até entdo caracterizado por uma estrutura de governo rigidamente
centralizada e verticalizada.

Uma das principais propostas para os conselhos gestores seria a sua
autonomia em relacdo ao Estado no exercicio das suas atribuicdes, que em
determinados casos preveria a competéncia para formular, coordenar e fiscalizar a
execucgao de uma determinada politica publica.

Outra questao diz respeito a composicdo dos conselhos que, de um modo
geral, sdo compostos por representantes do executivo e do legislativo, sindicatos,
entidades de classe, movimentos sociais, instituicdes de pesquisa e entidades
representativas do empresariado®. Essa composigdo varia bastante para cada
conselho e, desse modo, ndo ha uma regra basica para consolidar tal composigao.

De qualquer modo é possivel notar que, na composicdo dos conselhos, ainda
€ muito clara a nogao de representacdo, cuja conformagao prejudica o efetivo
envolvimento da populagdo n&o organizada nos processos decisorios. Aléem disso, a
simples existéncia dos conselhos gestores ndo garante a efetividade da participagéo
popular, uma vez que a interface com as instancias de governo neles estabelecidas
alcangcam somente os representantes da sociedade civil organizada envolvidos no

processo.

® Esta sintese referente a composigdo basica dos conselhos gestores foi realizada através de observacdes feitas pelo
pesquisador entre os anos de 2002 e 2005. Tal observagédo se deu através do acompanhamento de reunides do Conselho
Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM) e do estudo de atas e registros de reunides dos conselhos

municipais de Patriménio e Meio Ambiente da cidade de Belo Horizonte. Outra importante fonte foi o site

http://www.mma.gov.br/port/conama/conselhos/conselhos.cfm, vinculado ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),

que orienta a formatagéo de novos conselhos municipais.
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E possivel estabelecer um paralelo entre a implementacdo dos conselhos
gestores no Brasil e a teoria da agdo comunicativa desenvolvida por Habermas
(1987).

A teoria da agdo comunicativa (HABERMAS, 1987) é também marcada pela
critica @ democracia tradicional, classificada por ele como democracia de massas e
que se constitui na elei¢cao de representes através do voto direto. O autor considera
que, na agao comunicativa, outro modelo de exercicio da democracia € buscado,
uma vez que o poder legitimo é resultado de consensos obtidos através de
processos de argumentagdo ocorridos em espacgos cujos diferentes atores podem
explicitar as suas reivindicagbes. Habermas (1987) considera fundamental a
diferenga entre o verdadeiro consenso e o falso consenso, uma vez que o segundo é
fruto de uma forma de agado comunicativa por ele considerada deformada, repleta de
coacgoes e violéncias estruturais, que ndo se constituem, obrigatoriamente, em atos
de violéncia fisica, mas sdo capazes de bloquear os processos comunicativos
dotados de eficacia legitimadora. Por outro lado Habermas (1987) afirma que o
verdadeiro consenso ocorre em situacdes de comunicagcado livre, em que todos
podem opinar, discutir e discordar. Nesse momento seria entdo alcancada a situagao
ideal de discurso, que acaba por se constituir em uma das principais limitagdes da
teoria de Habermas, também sentida nos conselhos gestores brasileiros. Essa
situagdo ideal de discurso € algo significativamente distante da realidade, como o
préprio autor chega a reconhecer quando admite que as limitagbes espaco-
temporais, psicolégicas e outras do discurso real parecem impedir a perfeita
realizacdo dessas condigbes (HABERMAS, 1987). Na Teoria de Habermas, assim
como nos conselhos gestores, a argumentagcdo ainda se da em situagdes de
significativa desigualdade. Nos ultimos anos alguns projetos submetidos a

aprovagdo do Conselho Estadual de Politca Ambiental (COPAM)’ tiveram

” Na atualidade, os processos de licenciamento so constituidos, resumidamente, por analises técnicas que culminam com o

julgamento (que visa o obtengdo) de licengas em trés etapas principais (Marques, Souza, 2004):
Licenga Prévia (LP), que compreende o momento maximo de avaliagdo institucional da viabilidade do
empreendimento. Tal momento nem sempre ¢é utilizado adequadamente, uma vez que, embora o seu resultado seja
apenas o de autorizar estudos para a implantacdo do empreendimento, é considerado ja como uma etapa
consumada e irreversivel do empreendimento, sendo a audiéncia publica quase que somente um procedimento
formal. Alternativas indicadas como possiveis ou favoraveis nessa etapa de LP sdo tomados pelo empreendedor
como compromissos firmados e ndo passiveis de modificagcdo nas etapas subseqlientes do licenciamento, o que faz

de uma pauta minima a pauta definitiva;
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significativa resisténcia por parte das populagdes diretamente atingidas por esses
empreendimentos, e a participagdo dessas comunidades no processo nao pode ser
desconsiderada. Com posturas nitidamente contrarias a implantacdo dos
empreendimentos, essas populagdes se organizaram e se expressaram ativamente
durante os processos de licenciamento ambiental, mas todos os projetos acabaram
obtendo as suas respectivas licengas de implantacdo e operagdo. O caso
emblematico dessa situagcado € o processo de licenciamento ambiental da mina de
Capao Xavier, localizada em Nova Lima, Minas Gerais, cuja oposi¢do ao
empreendimento estava vinculado ao comprometimento do manancial de Fechos e
aos impactos diretos no bairro Jardim Canada. O empreendedor, dotado de
consideravel aporte financeiro, juridico e tecnoldgico, esteve sempre em condigdes
significativamente mais vantajosas que a populacdo local e os representantes da
sociedade civil organizada, contrarios a implantacédo do projeto. Por fim, o grande
resultado alcancado foi o atraso de aproximadamente cinco anos no cronograma de
implantacdo do empreendimento, uma conquista infima perto de um grupo que se
colocava de forma nitidamente contraria ao empreendimento. A situagcao ideal de
discurso, que prevé condi¢gdes equivalentes de discussdo, no caso citado (e na
maioria dos processos existentes) nao foi sequer aproximada.

Independentemente das questdes acima expostas, considera-se fundamental
para este trabalho um item exclusivamente destinado a experiéncia do Conselho
Municipal de Habitacdo em Belo Horizonte, que se constituiu em importante base
para a realizacdo das praticas autogestionarias e de projeto participativo na
producao habitacional de baixa renda, vividas no municipio citado a partir da década
de 90.

Licenca de Instalacéo (LI), que compreende o momento em que, efetivamente, se define pela adequagéo ou néo dos
estudos técnicos. Nessa etapa sdo mensuradas as medidas mitigadoras e compensatérias (responsaveis pela
reposicao dos danos e prejuizos causados pelo empreendimento);

- Licenca de Operacédo (LO): constitui-se no momento final de analise do processo, em que sdo avaliados se os
estudos técnicos, projetos executivos e medidas mitigadoras e compensatérias foram cumpridos adequadamente,

possibilitando assim o empreendedor a operar efetivamente seu empreendimento.
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2.5.1.1 O Conselho Municipal da Habitagcao em Belo Horizonte

O Conselho Municipal da Habitagdo de Belo Horizonte foi criado em janeiro
de 1994 pela Lei n°. 6508 com o objetivo de estabelecer, institucionalmente, canais
de participacédo da sociedade civil organizada junto a municipalidade nas questdes
referentes ao acesso das populagdes de baixa renda a casa propria. O Conselho
possui carater deliberativo e tem como principais atribuicbes aprovar a politica
habitacional do municipio, associada a formulacdo das politicas vinculadas a
aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Habitagao (RIBEIRO, 2001).

Assim como nos demais conselhos gestores estabelecidos no Brasil no
mesmo periodo, a participagdo popular no Conselho Municipal de Habitagdo ainda
nao pode ser considerada direta, uma vez que se da através de representantes da
sociedade civil organizada. A composi¢cado do Conselho teve duas configuragdes
principais desde a sua criagado. A primeira formagao, proposta no texto original da

referida lei, deu-se da seguinte forma:

I - 6 (seis) representantes de entidades populares,sendo:

a) 5 (cinco) de entidades gerais do Movimento Popular Por Moradia;

b) 1 (um) de Central Sindical ou de Sindicato de Trabalhadores;

Il - 2 (dois) representantes de entidades vinculadas a produg¢do de moradia,
sendo:

a) 1 (um) de entidade empresarial;

b) 1 (um) de entidade de ensino superior;

Il - 2 (dois) representantes do Poder Legislativo, indicados pela Cédmara
Municipal;

1V - 9 (nove) representantes do Poder Executivo, sendo:

a) o Diretor Presidente da URBEL;

b) o Secretario Municipal de Planejamento;

c) 7 (sete) indicados pelo Executivo;

V - 1 (um) membro escolhido pelo Executivo em listas triplices
apresentadas por entidades de profissionais liberais relacionadas com o

setor.

Apods trés anos de vigéncia do conselho, ficou muito claro que a sua
composicdo favorecia em muito as questdes ligadas ao governo municipal. Se for

considerado que o executivo dispde de nove votos, e que os dois representantes do
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legislativo sdo geralmente indicados pelo presidente da camara que, por sua vez, €
tradicionalmente ligado ao executivo, sdo contabilizados 11 votos, ou seja, em uma
situagéo de divergéncia, a decisao final tenderia a ser sempre favoravel ao governo.
Em decorréncia disso os representantes da sociedade civil organizada reivindicaram
uma nova composicao para o conselho e, em 1997, foi aprovada a LEI N° 7.379.
Essa lei procurou atender as reivindicagdes solicitadas, e o conselho passou a ser

composto da seguinte forma:

| - 7 (sete) representantes do Poder Executivo, sendo:

a) o Diretor-Presidente da Urbel;

b) o Secretario Municipal de Planejamento;

¢) 5 (cinco) membros indicados pelo Executivo;

Il - 6 (seis) representantes do Movimento Popular por Moradia, escolhidos
em forum unico;

Il - 2 (dois) representantes do Poder Legislativo, indicados pela Cédmara
Municipal;

IV - 2 (dois) representantes de entidades ligadas a produgdo de moradia,
sendo:

a) um representante de entidade empresarial de produg¢do de moradia;

b) um representante de entidade de ensino superior;

V - um representante de Central Sindical dos Trabalhadores;

VI - 2 (dois) representantes de profissionais liberais ligados a habitagdo

Popular.

Essa nova composicdo aumentou a representacdo dos movimentos
populares, o que, pelo menos em tese, tornou o Conselho Municipal de Habitacao
mais democratico e préoximo das populagdes diretamente atendidas pelas suas
deliberagoes.

O Sistema Municipal de Habitag¢ao, além do Conselho citado, € composto por
outras instancias e mecanismos que se articulam entre si na implementagdo da
Politica Municipal de Habitagdo: a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte
(URBEL), empresa publica da Prefeitura encarregada da elaboragao e execugao da
politica habitacional do municipio. A URBEL € o 6rgéo responsavel pela gestdo dos
recursos financeiros empregados, advindos do Fundo Municipal de Habitagao

Popular (FMHP), formado a partir da arrecadagao de receitas para investimento no
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setor. O Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) também fiscaliza os recursos do
fundo que, por sua vez, é gerenciado pela URBEL.

A criagao da Politica Municipal de Habitacdo é também fruto desse processo,
uma vez que o poder publico, representado pela URBEL, encaminhou ao Conselho,
em 1994, uma proposta para a formalizagao de tal politica no ambito municipal. Apés
apreciacao e analise o Conselho aprovou tal politica, que é regida por duas linhas
principais de agao :

o Intervencdo urbanistica em assentamentos existentes (vilas-favelas e

conjuntos habitacionais degradados)

o Producdo de novos assentamentos para as familias vinculadas aos

movimentos pro-moradia de Belo Horizonte.

Em funcdo das caracteristicas do presente trabalho serdo aqui abordadas
somente as diretrizes vinculadas a producdo de novos assentamentos, dentre as
quais destacam-se (CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO, 1994):

o Implantagédo de conjuntos habitacionais de preferéncia até 300 moradias;

o Terrenos de preferéncia préximos a origem das familias beneficiarias;

o Regularizagao fundiaria obrigatéria;

e Adensamento como forma de melhor aproveitar os terrenos;

o Padronizacao do tamanho da moradia de acordo com a familia como

forma de racionalizar os recursos;

° Localizagdo do terreno em bairros com infra-estrutura e servigcos

urbanos.

Para a producé&o de novos assentamentos dois programas foram inicialmente
definidos. O primeiro programa denominou-se Lotes Urbanizados, no qual o
municipio adquiria o terreno e ficava responsavel pelo parcelamento e urbanizacao
do mesmo. O lote urbanizado constitui-se, de fato, na fracdo ideal do terreno, ou
seja, a area atribuida a uma unidade habitacional implantada em uma propriedade
condominial que, no caso, seriam os conjuntos habitacionais.

O segundo programa estaria ligado a produgdo das unidades habitacionais,
constituidas pela produgcdo de moradias em terrenos ja parcelados e urbanizados,
destinados aos nucleos que ja haviam conquistado os lotes urbanizados no

programa anterior.
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Uma clara orientagdo contida nos termos que cria a politica municipal de
habitacdo refere-se a prioridade de atendimento as demandas coletivas em
detrimento as individuais. Tais demandas coletivas seriam vinculadas aos
movimentos pro-moradia e a excec¢ao seria constituida pelas demandas advindas de

situagdes de risco social e ambiental (RIBEIRO, 2001).

2.5.2 O Surgimento dos Or¢camentos Participativos Municipais no Final da
Década de 80

A experiéncia pioneira de Orgcamento Participativo aconteceu em Porto
Alegre, durante a gestao municipal compreendida entre os anos de 1988 e 1992° e,
assim como no caso dos conselhos gestores, teve dentre seus objetivos a criacéo de
novas possibilidades de gestdo publica fundadas em uma relacdo diferente entre
estado e sociedade.

Quanto a implementagdo dos Orgcamentos Participativos em contextos de
escassez de recursos Souza (2006) afirma que o préprio surgimento da experiéncia
de Porto Alegre, a experiéncia mais bem sucedida do pais na opinido do autor, se
deu desta forma, quando, com base nas diretrizes do Plano Diretor, que previa o
estabelecimento de conselhos tematicos, a administracdo municipal dividiu o
municipio em cinco representacdées comunitarias e foi a campo com uma proposta
de reformular a tributagdo e aumentar a transparéncia do processo orcamentario.
Nesse momento a prefeitura mostrou a setores da sociedade civil organizada que
carecia de recursos para implementar as obras de infra-estrutura reivindicadas, e
desse processo de discussao surgiu a possibilidade de ser criado um féorum de
discussbes para discutir a melhor aplicagdo destes recursos. Souza (2006), no
entanto, afirma que a opcg¢ao feita pela administracdo porto-alegrense em
democratizar o processo nao se deu pela falta de opgdes, mesmo porque poderiam
ser adotados outros procedimentos, ou simplesmente frustrar as expectativas da
sociedade civil organizada sem maiores explicagoes.

Quanto ao pioneirismo das politicas publicas participativas Azevedo (2006)

afirma que a experiéncia porto alegrense teria se inspirado em um programa pontual,

8 Nesse periodo o municipio de Porto Alegre foi administrado pelo entdo prefeito Olivio Dutra, do Partido dos

Trabalhadores.



40

ocorrido no inicio da década de 80 em Recife, denominado “A Prefeitura nos
Bairros”. Fedozzi (2004), no entanto, ressalta que essas experiéncias embrionarias
ocorreram ja na década de 70, durante o governo ditatorial, nas cidades de Lages
(SC), Pelotas (RS), Boa Esperanga (ES) e Diadema (SP). Ambos os autores
concordam, no entanto, que o surgimento dos Orgamentos Participativos dao
dimensao nacional ao tema na agenda politica, o que torna o Brasil, um pais
conhecido pelas suas praticas antidemocraticas e anti-republicanas, referéncia
internacional quanto as inovag¢des de carater democratico (FEDOZZI, 2004).

Apesar do crescimento da experiéncia em diversas cidades, ndo existe ainda
um formato padrao para a realizagdo de Orgamentos Participativos. Ha, no entanto,
alguns pontos e instancias em comum?®, como a realizagdo de assembléias nos
bairros (em casos de municipios de menor porte) ou administracbes regionais de
cada cidade. Essa etapa consiste na informacdo sobre o montante dos recursos
disponiveis, na selecdo das demandas e na escolha dos delegados que irdo
defender as propostas no Férum Regional.

No Foérum Regional é definida a ordem de prioridade das obras e servigos
reivindicados, que serdo, dessa forma, encaminhados ao F6érum Municipal. Em
alguns municipios os participantes sao convidados a conhecer as reivindicagoes da
mesma regido, com o intuito de auxiliar no processo de definicdo desta ordem de
prioridades. No caso especifico de Belo Horizonte esse processo é conhecido como
“Caravana da Cidadania”.

A consolidacdo do Orgamento Participativo se da no Férum Municipal e o
seus resultados sao entdo encaminhados a Céamara dos Vereadores para
apreciacédo do Legislativo. De modo a garantir a aprovagdo das reivindicagdes
contidas no Orgamento Participativo, a populacdo potencialmente beneficiada tem
se mobilizado para acompanhar a tramitagdo do processo na Camara.

Todo esse processo, no entanto, € comprometido justamente pelas suas
restricbes orgamentarias, que segundo Azevedo (2006) nunca ultrapassam o
percentual de 10% da receita propria dos municipios envolvidos. Desse modo, como
mencionado anteriormente, a pratica do OP n&o consegue incluir os projetos

estratégicos dos municipios na sua pauta.

°A apresentacédo dos pontos em comum das diversas experiéncias de OP no Brasil foram baseadas em Azevedo (2006)
e Fedozzi (2001).
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Independente disso, essas iniciativas abrem maiores perspectivas de
discussao sobre o processo orcamentario, que até entdo era um assunto
praticamente restrito aos especialistas e pesquisadores diretamente envolvidos com
a matéria.

Desse modo o numero de pessoas envolvidas com o tema tende a crescer, o
que possibilita um maior conhecimento por parte da sociedade, ligado a adogéo de
praticas de governo mais comprometidas e transparentes.

Os processos de negociagdo presentes no OP podem ser capazes de
propiciar aos envolvidos uma visao mais global da dindmica urbana, uma vez que o
processo envolve o conhecimento de diferentes demandas e variaveis oriundas de
diferentes regides da cidade.

E importante ressaltar que a dinamica dos Orcamentos Participativos abrange
somente a alocagdo dos recursos, € ndo atinge a instancia do projeto. Tal questao
traz a possibilidade de que o recurso, mesmo quando alocado nas acbes
reivindicadas pelas comunidades, gere um produto inadequado as necessidades da
populacao.

Além disso, o formato dessa politica ainda se da através da escolha de
representantes (delegados, lideres comunitarios), s6 que agora em uma escala
menor e mais proxima do representado. Acredita-se que a introducido de instancias
participativas na esfera do projeto pode ser capaz de reduzir ainda mais a distancia
entre representante e representado no processo decisorio, estabelecer canais
diretos de participagdo e produzir objetos arquitetdbnicos e urbanisticos mais
adequados as reivindicagcdes dos usuarios.

Outra questao identificada por Fedozzi (2004) em nivel nacional refere-se a
nao realizacdo de parte significativa das obras aprovadas nos Orgamentos
Participativos nos ultimos anos, o que tem enfraquecido os processos como um todo

e reduzido a participagao popular, tema central desta pratica.

2.5.2.1 O Orcamento Participativo da Habitagcao em Belo Horizonte

A evolucdo dos Orcamentos Participativos levou a introdugcdo de plenarias
setoriais em diversas cidades brasileiras (saude, educagao, habitagéo, etc.), cujo
Orcamento Participativo da Habitacdo (OPH) é de especial interesse para este

trabalho.
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O surgimento do OPH em Belo Horizonte esta vinculado a alguns
antecedentes ocorridos no inicio da década de 90. O primeiro desses antecedentes
€ o Programa de Apoio a Moradias por Autogestdo, que se constitui em uma das
primeiras agdes publicas de ambito municipal, empreendidas na época, referentes a
producdo de novos assentamentos. Esse programa fortalece a organizagdo da
populacdo em Movimentos Pré-Moradia que se reunem, em 1994, no | Férum dos
Sem Casa, com a participagdo de 57 associagdes diferentes. A realizacdo deste
evento estava completamente vinculada ao contexto de implementacdo do Conselho
e da Politica Municipal de Habitagdo (RIBEIRO, 2001).

Na falta de uma instancia participativa especifica para a habitacdo, os
Movimentos Pro-Moradia passam a fazer as suas reivindicacbes nas préprias
edicées do Orgcamento Participativo. Ribeiro (2001) afirma que a forma de atuagéo
dos Movimentos Pro-Moradia nos Orgamentos Participativos gerou o surgimento de
alguns conflitos cuja resolugao por parte do poder publico e do Conselho Municipal
de Habitagdo se tornou urgente. A primeira questdo levantada refere-se a
insuficiéncia dos recursos diante das reivindicagdes realizadas. Aliado a esse fato, o
maior poder de organizagdo dos movimentos pro-moradia gerou a tendéncia de
concentragcdo dos recursos nos assuntos referentes a producdo de novos
assentamentos. Por fim, o principal conflito estava vinculado a prépria natureza do
Orgamento Participativo, cujo atendimento sempre foi voltado as questdes de infra-
estrutura urbana de carater diretamente coletivo.

Se, por um lado, a construgcdo de novas habitacbes também esta vinculada a
um bem coletivo, uma vez que as familias estdo organizadas em associagdes
comunitarias, por outro lado o beneficio, em dultima analise, sera apropriado
individualmente. Estas questdes fizeram parte de um amplo processo de discussao
empreendido nas reunides ordinarias do Conselho Municipal de Habitagcado, cujo
resultado se constituiu na criagdo do Orcamento Participativo da Habitagdo para o
ano de 1996.

Desse modo foi apresentada a seguinte estrutura para o estabelecimento do
OPH em sua primeira edi¢cao (RIBEIRO, 2001):

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, através da entdo Secretaria
Municipal de Planejamento, era a instancia responsavel pela definicdo dos recursos
destinados ao OPH. O Conselho Municipal de Habitacdo, por sua vez, foi o

responsavel pela deliberacdo das porcentagens de recursos destinados a cada
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programa existente e a sua forma de gestdo. Essa instancia foi também a
responsavel pela formulagdo das diretrizes gerais de atendimento. A Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) foi a responsavel pela execugdo dos
empreendimentos geridos pelo poder publico.

O Orgamento Participativo da Habitagdo propriamente dito constitui-se,
primeiramente, no cadastramento dos Nucleos e Associacdes Pré-Moradia. Na
sequéncia do processo foram realizadas as reunides preparatorias regionais com as
familias cadastradas. Nessa etapa foram apresentadas as formas de distribuicdo dos
recursos aprovados pelo Conselho, além de serem indicados os delegados de cada
nucleo para participar do Féorum Municipal de Habitagao.

No Foérum Municipal de Habitacdo foram definidos os critérios de atendimento,
os programas adotados (Lotes Urbanizados ou Unidades Habitacionais) e o numero
de beneficios destinado a cada nucleo. Nessa etapa sdo eleitos os delegados
responsaveis pela fiscalizagao dos recursos e dos empreendimentos aprovados.

O Férum pode ser considerado o momento principal de todo o processo que
caracteriza o OPH, uma vez que nele estdo reunidos as principais liderangcas dos
Movimentos Pro-Moradia e os agentes publicos responsaveis pela implementagao
da Politica Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte.

Uma outra questdo refere-se ao aumento substancial do numero de
associacdes pro-moradia nos primeiros anos de implementacao da pratica, uma vez
que, no | Férum dos Sem Casa, ocorrido em 1994, haviam 57 nucleos inscritos. Ja
na primeira edicdo do OPH em 1996 participaram 148 associagdes, o que
caracterizou um processo de fortalecimento desse setor da sociedade civil
organizada diante das novas relagdes empreendidas entre estado e sociedade. No
entanto, esse processo mostrou-se bastante irregular ao longo dos anos posteriores.
No OPH de 1997 (RIBEIRO, 2001) o indice de participantes no processo diminuiu
cerca de 50% em relagdo ao ano anterior. Dentre as causas apontadas constam a
inexisténcia de um processo de mobilizacdo e a morosidade na execugao dos
beneficios.

Essas questdes levam ao estabelecimento de uma mudanca fundamental na
ocorréncia do Orcamento Participativo da Habitagdo, que a partir de 1999 passa a
ser bianual. Essa mudanca esteve atrelada principalmente ao passivo decorrente da
nao implementacao das propostas aprovadas, tanto no OP quanto no OPH. Esse

problema se estende até os dias atuais, uma vez que, até 2005, haviam 13.548
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familias vinculadas aos Movimentos e contempladas em edi¢cdes anteriores do OPH

cujas obras ainda néo haviam sido executadas'®.

Ao final de 10 anos de experiéncia, o Orgcamento Participativo da Habitacéo

faz parte de um conjunto de agdes inseridas no Sistema Municipal de Habitagcdo que

formalizam um espaco de participacdo dos Movimentos Pro-Moradia no municipio de

Belo Horizonte.

Outra questdo inerente ao OPH refere-se a forma de gestdo dos recursos

conquistados. Ao longo dos anos trés formas principais de gestdo foram

implementadas:

Gestdo Publica: nessa situacdo o Poder Publico gerencia todo o
processo de producédo do programa habitacional, incluindo a compra de
area, a elaboragcao dos projetos, a execugdo das obras e servigos e 0
acompanhamento pds-ocupacao. Nesse contexto as familias recebem o
produto final e a partir dai passam a interagir com o objeto.

Co-gestdo: esse modelo consiste na parceria entre o poder publico e as
associagbes quanto ao gerenciamento do processo. O termo co-gestao
comumente empregado refere-se as etapas de obra, e varia muito a
cada caso. Um conceito de co-gestao proposto na década de 90 referia-
se ao fornecimento de materiais pelo poder publico as Associagdes que,
por sua vez, ficariam responsaveis pela execu¢cao das moradias.
Autogestdo. Nesse sistema de execugdo as Associagdes sao
responsaveis pelo gerenciamento do processo de produgcdo das
moradias, que envolve a contratacdo de assessoria técnica e execugao
das unidades habitacionais. Além do gerenciamento dos recursos pela
Associagao, pode-se prever também o emprego da comunidade nas

obras e sua consequente qualificagao para o mercado de trabalho.

E importante ressaltar que as definicdes acima mencionadas, consagradas ao

longo dos anos de implementagéo da politica habitacional, foram sempre vinculadas

a aquisicdo dos terrenos e a etapa de construcdo das unidades. E possivel

identificar um hiato participativo no processo, decorrente da auséncia de participagao

' Dado fornecido no ano de 2006 pela Secretaria Municipal Adjunta de Habitagdo (SMAHAB) da

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH)
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nas etapas de projeto. Apesar de prevista na resolugao inicial do Programa de Apoio
a Moradias por Autogestao (BELO HORIZONTE, 1996a), apenas em 2004 foram
ocorrer as primeiras experiéncias formais de participacdo do futuro morador no
desenvolvimento do projeto, vinculadas ao convénio estabelecido entre os
programas Crédito Solidario, Moradias por Autogestdo e OPH.

No que diz respeito ao financiamento do processo, até o ano de 2003 os
recursos para a execucado das unidades habitacionais foram predominantemente
oriundos do Fundo Municipal de Habitagao. A partir desta data, conforme deliberado
em ata pelo Conselho Municipal de Habitacdo, os recursos estipulados deveriam
corresponder a um valor maximo por unidade, insuficientes para a sua conclusao, o
que tornou obrigatoria a complementagao de recursos, através do estabelecimento

de parcerias junto as instancias federais, estaduais ou outras entidades.

2.6 Os Programas Federais de Financiamento Habitacional: do PAR ao

Crédito Solidario

Em 2001 é criado, sob geréncia da Caixa Econémica Federal (CEF), o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), apresentado a época como
alternativa a necessidade de atendimento as populagcbes de baixa renda, que no
caso estariam compreendidas na faixa entre zero e seis salarios minimos. Os
recursos seriam provenientes do chamado Fundo de Arrendamento Residencial que
seria composto por verbas provenientes do FGTS e do Orgcamento Geral da uniao.
Esse programa tinha dentre seus objetivos a criagdo de um sistema que trataria de
modo diferente a questdo da inadimpléncia, um dos grandes problemas do periodo
de existéncia do BNH. Desse modo é estabelecido o sistema de arrendamento da
unidade habitacional por parte das pessoas cadastradas no programa, que apos
determinado periodo teriam a op¢ado de compra do imovel.

As instancias estaduais e municipais teriam a responsabilidade de identificar
os locais para a implantagao dos projetos e indicar as familias a serem beneficiadas
(CARDOSO, 2002). Apesar dessa indicagao ficar a cargo dos poderes executivos,
nota-se, na pratica, que a Caixa Econdmica Federal, enquanto agente responsavel
pela liberagcdo final dos recursos, feitos com base na andlise da capacidade de

pagamento dos candidatos, tornou-se a principal instancia reguladora da lista de
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beneficiarios. Esse aspecto tende a concentrar os recursos para as familias com
renda préxima ao limite maximo previsto pelo programa (CARDOSO, 2002).

Outra caracteristica do PAR consiste na atuagcdo de empresas do ramo da
construgao civil no processo, responsaveis pela execugao, reforma ou recuperagao
dos empreendimentos contemplados. Tais empresas receberiam o financiamento
diretamente da CEF. Cardoso (2002) ressalta que o programa, inicialmente, poderia
ser estendido também a segmentos da sociedade civil organizada, mas as
exigéncias financeiras da CEF, direcionadas para o setor privado, reduziram
significativamente essa possibilidade.

Em 2004 o Programa Crédito Solidario € regulamentado pela Instrugcao
Normativa n° 11, de 14 de maio de 2004, expedida pelo Ministério das Cidades. A
implementagdo desse programa é considerada uma conquista nacional, fruto de
reivindicagoes dos Movimentos Populares feitas desde a década de 80. De acordo
com Bedé"" o programa foi formulado com a participagéo das principais Associacdes
Nacionais Pré-Moradia, dentre as quais destacam-se a Confederagcdo Nacional das
Associacdes de Moradores (CONAM), a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM),
o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e a Central de Movimentos
Populares (CMP).

Diferentemente do PAR, cujos recursos sdo destinados a empresas da
construgdo civil, o Crédito Solidario foi concebido como um programa de
financiamento habitacional direcionado a pessoas fisicas organizadas em
cooperativas ou associagbes com fins habitacionais (Caixa Econdbmica Federal,
2004c).

Tais associacbes teriam a responsabilidade de indicar as familias para o
programa e apresentar o projeto do empreendimento, ficando a Caixa Econdmica
Federal (CEF) com a incumbéncia de analisar a aptidao destas para o financiamento
e, consequentemente, aprova-las.

No que diz respeito a gestdo do empreendimento, nota-se um incentivo as
praticas autogestionarias, de ajuda mutua, mutirdo e autoconstrugdo em detrimento

da chamada gestdo empresarial. Os documentos analisados indicam que essas

" dado baseado em entrevista realizada junto a arquiteta Ménica Cadaval Bedé, ex integrante do
corpo técnica da SMAHAB, em 16/09/2006
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praticas, por serem baseadas no esfor¢co coletivo, demandam a preparagcdo da
comunidade beneficiaria para enfrentar a experiéncia na construgcdo da proépria
moradia (Caixa Econbmica Federal, 2004b). As diretrizes para essa preparagao
estao apresentadas nas instrucdes dos chamados Trabalhos Técnicos Sociais, que
fazem uma série de referéncias a participacdo das familias no processo, estando
incluidas a gestdo dos recursos, a manutencdo dos bens e servigos gerados e a
implementagdo de projetos adequados a realidade sécio-econémica e cultural da
comunidade. Nota-se, porém, a falta de referéncias especificas para o
desenvolvimento de metodologias de projeto arquiteténico participativo. Desse modo
as equipes de projeto e seus respectivos produtos estariam a parte, com uma
relacdo junto as familias mediada pelos responsaveis técnicos dos Trabalhos
Sociais, com formag¢ao em servico social, sociologia, psicologia ou pedagogia (Caixa
Econbmica Federal, 2004b). Tal aspecto prejudicaria significativamente a
participacao direta das familias no processo de projeto, tema central deste trabalho.
Sabe-se que a integracdo das equipes de projeto nos Trabalhos Sociais vem
ocorrendo em diversos processos, e suas diferentes formas serdo discutidas nos
capitulos posteriores.

Considera-se recomendavel que as metodologias de projeto participativo
sejam devidamente reconhecidas e destacadas no Programa Crédito Solidario
enquanto tema fundamental, uma vez que elas constituem-se em elementos de
extrema importancia para o desenvolvimento comunitario almejado.

Conforme mencionado anteriormente, a CEF é a responsavel pela analise da
aptidao das familias para o financiamento e, entre 2004 e 2006, durante os primeiros
anos de vigéncia do programa, o grande problema enfrentado refere-se ao fato da
maior parte das familias inicialmente listadas, participantes do processo, nao serem
aprovadas para obtencao do financiamento. Essa situagao traz ao Crédito Solidario
os riscos de que seu atendimento se restrinja principalmente as familias mais
estruturadas, situadas nas faixas de renda mais altas contempladas pelo programa,
problema ja identificado no PAR.

Faz-se necessaria a criacdo de iniciativas que possibilitem uma melhor
insergdo social das familias excluidas, através de instrumentos integrados que
contemplem questbes como a distribuicido de renda, a educagdo e a saude,
vinculadas ao acesso a moradia. Esse dilema freqientemente vivenciado pelos

programas de financiamento habitacional de baixa renda recaem na velha questao
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de como atender efetivamente as populagdes localizadas na faixa de renda
compreendida entre 0 e 1,5 salarios minimos em programas que nhao sejam
simplesmente assistencialistas e propiciem uma insercdo social que se expanda
para além de um estagio inicial na sociedade de consumo. As unidades
habitacionais destinadas aos beneficiarios, apesar de todas as restricbes de venda,
constituem-se em uma mercadoria capaz de gerar um primeiro estagio de
estabilizacdo econdbmica, e a partir da sua conquista novos produtos poderiam ser
desejados e adquiridos. Essa légica de mercado também necessita ser pensada e
revista.

No que diz respeito aos custos para financiamento, os valores estipulados
pelo programa Crédito Solidario, no caso dos municipios situados nas regides
metropolitanas, estdo limitados a R$20.000,00 em uma modalidade que contempla
a aquisicdo de terreno associada a construgdo das unidades, assim como a
ampliagdo ou reforma de edificacdes existentes'?. O valor de investimento
corresponde a soma de todos os custos diretos e indiretos necessarios a execugao
das obras e servigos propostos. O programa considera custo direto o terreno, os
projetos, a infra-estrutura interna, as unidades habitacionais e os equipamentos
comunitarios, e custo indireto as despesas de legalizagao e o trabalho técnico social.
Os valores estipulados pelo programa, com base em todos os custos envolvidos, s&o
insuficientes para a execugdo de todo o processo, o que torna obrigatério o
estabelecimento de parcerias junto a outros agentes e instancias. Essa questao ja
esta, inclusive, prevista no termo de referéncia, uma vez que 0s recursos previstos
poderao financiar, no maximo, 95% do valor total do investimento.

Uma das possibilidades para o estabelecimento de instancias de projeto
participativo independentes dos limites de financiamento disponiveis € a criagao de
servigos publicos de assessoria técnica a producado de habitagbes de baixa renda,

como no caso dos servigos de arquitetura e engenharia publica, ja implantados em

2 Ainda na modalidade referente a aquisicdo de terreno e construgéo, reforma ou ampliagdo de
unidades habitacionais, o valor maximo para municipios com até 50 mil habitantes é de R$7.500,00,
atingindo o teto de R$10.000,00 para os municipios com mais de 50 mil habitantes. Ha ainda a
modalidade referente a aquisicdo de materiais de construgdo, cujos limites de financiamento
equivalem a R$10.000,00 para municipios da regido metropolitana e R$5.000,00 para os demais
municipios e localidades (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2004a)
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alguns municipios, mas cujos resultados ainda sao incipientes e necessitam de um

maior tempo para a sua maturacao e desenvolvimento.
2.7 A Participagao Coletiva em projetos habitacionais de baixa renda

2.7.1 Experiéncias de Projeto Arquitetonico Participativo no Contexto
Global

Considera-se fundamental, nos estudos sobre a participagdo coletiva em
projetos arquitetdnicos, a citagdo das experiéncias de Kroll (1975) e Alexander',
ocorridas nas décadas de 60 e 70.

Uma das principais experiéncias de Kroll remete ao ano de 1969, data em que
o arquiteto belga é convidado para a realizagdo dos edificios destinados a moradia
estudantil da Faculdade de Medicina da Universidade de Louvain. O convite para a
realizacdo do projeto partiu dos proprios estudantes, e n&o dos gestores da
universidade (KROLL, 1975).

Tal iniciativa se configura em um dos pilares fundamentais da participagao, de
que ela deve partir do principal interessado na sua existéncia, no caso, os futuros
usuarios a quem o projeto se destinava.

Outra questdo fundamental no contexto deste projeto esta ligada a busca de
uma nova postura do arquiteto diante do processo, mais préxima dos usuarios (neste
caso, os estudantes) através de um planejamento horizontalizado, cuja colaboracéo
coletiva de todos os atores é fundamental. Kroll (1975) cita a figura do Maitre
L’Ouvrage Habitant (que equivale ao arquiteto tradicional) como o exatamente
oposto a sua posi¢cao nesse processo.

Outra questao tratada por Kroll (1975) foi a busca de uma linguagem comum
entre arquitetos e nado arquitetos, uma dificuldade frequente nesse tipo de
metodologia de projeto. Tal busca se deu através da realizagdo de encontros no
préprio atelier do arquiteto, com a presenga da equipe técnica e de grupos de
estudantes, além da presenca de amigos e especialistas no assunto. Segundo o
arquiteto esses encontros serviram também, acima de tudo, para estruturar um

complexo projeto social que serviria de base para a elaboragdo do projeto. Nesse

"% Sobre a experiéncia de Christopher em Mexicali ver Hailey (2006).
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instante Kroll (1975) estabelece nova critica a postura do arquiteto tradicional, que
se julga, na opinido do autor, algo préximo ao mestre superior na produgao do objeto
arquitetbnico, concebido sem a busca das unanimidades, contradicbes e
incompatibilidades que configurariam um ambiente complexo.

A questdo da complexidade é fundamental nos projetos desenvolvidos por
Kroll (1975). Na opinidao do autor o arquiteto deve considerar o ambiente enquanto
objeto de analise amplo e expansivo, um sistema de elementos indefinidos. Essa
forma de abordagem é contraria a légica que se restringe somente aos elementos
pré-definidos e mensuraveis. Kroll (1975) considera que se o projeto for elaborado
somente a partir de alguns elementos definidos em um dado momento, o objeto
produzido sera parcial e se tornara obsoleto em um curto espaco de tempo. A
traducdo desta complexidade em formas arquitetbnicas se deu através de um
sistema de modulagdo que permite a geragao de edificios complexos e com uma
maior possibilidade de intervencédo do usuario durante a ocupacéo da unidade. Esse
sistema, além de ser coerente com a realidade de projetos desenvolvidos a partir da
colaboragéo de diversos atores, abre a possibilidade de que os usuarios configurem-
se de modo heterogéneo, permitindo solu¢des diferenciadas de acordo com as
varias demandas possiveis. Nao se pode dizer que os estudantes da Faculdade de
Louvain formam uma unidade homogénea somente pelo fato de estudarem
medicina, e 0 mesmo pode ser dito para as familias de baixa renda que reivindicam
uma habitagdo no Brasil, uma vez que os critérios que as agrupam sao somente a
auséncia de casa propria e uma determinada faixa de renda.

Outro arquiteto pioneiro nas experiéncias de participacdo coletiva &
Christopher Alexander. A experiéncia mais conhecida do arquiteto nesse campo é o
caso da Universidade de Oregon, ocorrido no inicio da década de 70. Nesse
trabalho Alexander (1978) buscou um processo de desenho vinculado ao corpo dos
usuarios que habitam os lugares desenhados. Os conceitos desenvolvidos nessa
experiéncia, no entanto, estdo vinculados ao Plano Diretor da Universidade e, desse
modo, possuem uma escala de abordagem diferente dos projetos habitacionais
coletivos, objetos de estudo deste trabalho. Na escala do projeto arquitetdnico a
principal experiéncia de Alexander ocorreu durante o ano de 1976, em Mexicali,
México, em um projeto conhecido como Builder's Yard (HAILEY, 2006). Esse
trabalho também possuiu como premissa basica a questdo da busca por novas

formas de representacdo, sem se limitar ao uso exclusivo de desenhos e
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incorporando técnicas de discussao na escala 1:1, através de modelos fisicos e
instrugcdes processuais orientadas.

Diferentemente dos casos de Louvain e Oregon, o trabalho em Mexicali foi
direcionado a uma populagao de baixa renda, o que, pelo menos em tese, aproxima
este caso da realidade dos projetos habitacionais participativos desenvolvidos no
Brasil.

No projeto de Mexicali as chamadas “buiders yards” se configuraram como
nucleos estruturadores nas diversas etapas do processo. Segundo Hailey (2006),
Alexander chegou a considera-las, inclusive, uma nova instituicdo social, em que
seriam dadas as comunidades o controle direto dos padrdes e dos processos
construtivos. Tal processo estaria vinculado a uma filosofia de descentralizag&o
social do trabalho, que se estenderia a dispersao geografica das builders yards ao
longo das comunidades, cidades ou regides em que seriam implantadas. Alexander
previu diferentes usos para as builders yards, desde espagcos para o
desenvolvimento dos projetos participativos, passando por um centro de informagdes
durante a fase de obras, até seu uso enquanto centro comunitario na fase de
ocupacao das unidades habitacionais.

Outra caracteristica fundamental desse projeto foi a proposta de “carcacas”
ou seja, o projeto desenvolvido pela equipe técnica com a participacdo dos futuros
moradores se limitaria a envoltoria, ou seja, as divisdes internas seriam livres e
realizadas em um segundo momento pelo préprio morador (HAILEY, 2006).

Tal solugdo € interessante uma vez que prevé a participacdo em dois
momentos distintos do processo, sendo o primeiro momento constituido pela
elaboracdo dos objetos arquitetdnicos junto com a equipe técnica. A outra etapa
desta participacdo se daria na pods-ocupagao dos edificios, quando o usuario iria
interagir com o objeto arquiteténico ao executar as divisdes internas da sua unidade.
E importante ressaltar, no entanto, que uma das principais criticas a esse método foi
justamente a falta de um arquiteto residente nas builders-yards para assessorar as
intervencdes realizadas pelos moradores. Hailey (2006), em uma analise critica
sobre a experiéncia de Alexander em Mexicaly, afirma que o uso das builders-yards,
altamente intenso durante as etapas de projeto e obra, reduziu-se progressivamente
a medida que as unidades ficavam prontas. O mesmo autor ressalta também que

esse método se resumiu a experiéncias pontuais, uma vez que em pouco tempo o
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governo mexicano optou por edificios acabados, desenvolvidos pelas formas

tradicionais de projeto e obra.

2.7.2 O Contexto Nacional

2.7.2.1 A Producgao de moradias pela via autogestionaria

A implementacdo de praticas autogestionarias no processo construtivo de
moradias também surge no Brasil no final da década de oitenta. Embora a influéncia
do contexto politico, social e econdmico vivido pela sociedade nacional naquele
periodo seja inegavel, Conti (1999) afirma que esta pratica surgiu no pais de forma
nao consciente e sem grandes definigbes prévias, principalmente no ambito politico.
Uma das principais influéncias deste processo, principalmente nas regides sul e
sudeste do Brasil, advém da experiéncia do cooperativismo uruguaio para a
producado de moradias, cuja Ley Nacional de Vivienda, sancionada em 1968, &€ um
importante marco (LOPES, RIZEK, 2005). O vinculo das experiéncias uruguaias com
os movimentos sindicais daquele pais caracterizaram uma forte ligagao politica, que
foi significativa para a sua consolidacdo e sucesso. O conhecimento dessas
experiéncias, por parte de técnicos e pessoas ligadas aos movimentos sociais, é
considerado fundamental para a disseminagao da idéia de autogestado na produgéo
de moradias, ocorrida no inicio da década de 80.

Além da vertente uruguaia merece ser também destacada, para os estudos
sobre a pratica autogestionaria no Brasil, os conceitos de John Turner (1989a), cuja
questao central refere-se a ndo construgao de habitagdes por parte do Estado, uma
vez que, segundo este autor, estruturas de governo dotados de poucos recursos nao
sao capazes de atender a demanda crescente por habitacdo de baixa renda nestes
paises. Nessas situagbes o Estado deve se ater a elaboragdo de programas que
enfatizem a propriedade de terrenos dotados de infra-estrutura urbana basica,
enquanto o futuro morador teria autonomia para a construgao da sua moradia. Além
do terreno e da infra-estrutura, em alguns momentos Turner (1989a) estende o seu
conceito a possibilidade de fornecimento de assisténcia técnica aos usuarios,
quando afirma que o Estado deve assegurar o acesso ao instrumental ou aos

recursos basicos necessarios a esse tipo de trabalho.
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A importancia do controle do processo pela populagdo enquanto processo
formativo e conscientizador € bem relevante nos trabalhos de Turner mas, por outro
lado, a possibilidade de reducédo de custos por ele levantada € pouco consistente,
uma vez que, em nenhum momento, ha uma demonstracio clara sobre tal questéao.
E provavel que os custos finais despendidos pelo estado sejam de fato menores,
mas nao é possivel afirmar tal questdo quando sdo contemplados os gastos
empreendidos pelas familias, constituindo, desse modo, os verdadeiros custos finais
do processo.

A critica de Turner (1989a) as realizagdes oficiais no campo habitacional de
baixa renda que, na opiniao do autor, seriam responsaveis pela geragao de produtos
distantes das verdadeiras necessidades dos usuarios, referem-se a um modelo
estatal centralizado e, desse modo, ndo contemplam politicas mais recentes que
prevéem mecanismos de participacdo popular nos processos decisorios.

Uma das principais criticas aos conceitos de Turner esta ligada a crenca de
que procedimentos vinculados a consolidacdo de bases para a pratica da
autoconstrugcdo em massa seriam capazes de solucionar os problemas habitacionais
dos paises subdesenvolvidos. O resultado dessa postura foi o apoio, por parte de
organismos internacionais como o Banco Mundial, a implantacdo de diversos
loteamentos de baixa renda, dotados de infra-estrutura precaria e pouco articulados
com 0s nucleos urbanos dos municipios em que estavam localizados, gerando
espacos sem condicdes adequadas de moradia.

A Politica Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte, ao fundir, no ano de
2001, os programas Lotes Urbanizados e Constru¢cdo de Unidades Habitacionais,
transformando-os no Programa Unidades Habitacionais Completas™, reforca a sua
postura contraria a pratica da autoconstrucdo em loteamentos obtidos através do
apoio estatal. O proprio programa Lotes Urbanizados ja ndo se apoiava nessa
pratica, uma vez que consistia na conquista da fracdo ideal do terreno, e a
construgdo da moradia, realizada posteriormente, estava atrelada ao programa

Construcado de Unidades Habitacionais.

' Dado obtido através de entrevista junto ao gerente de Autogestdo e apoio a Cooperativas da
SMAHAB, Guilherme Francga de Souza, em 07/07/2005
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Segundo Lopes e Rizek (2005),

a regido nordeste parece ter sido influenciada de forma mais efetiva pelas
idéias de Turner, (...)através do Projeto Taipa, de Acacio Gil Borsoéi, em
Cajueiro Seco, das experiéncias construtivas no CEPED empreendidas
pelo grupo ThABA em Camacari, Bahia, e da agéncia francesa GRET, em

Fortaleza, pela acdo de Yves Cabannes.

Estes autores afirmam também que as regides sul e sudeste tiveram maior
influéncia da experiéncia uruguaia, sendo citadas as experiéncias vinculadas ao
movimento cooperativista no Rio Grande do Sul e a atuacdo do engenheiro
Guilherme Coelho em s&o Paulo que, “a partir de uma intensa exposigdo de um filme
‘super 8 das Cooperativas Uruguaias consegue ‘contaminar’ o imaginario das
periferias e de engenheiros e arquitetos paulistanos no inicio dos anos 80” (Lopes e
Rizek, 2005, p.10).

Outra questdo fundamental nesse processo refere-se a distingdo entre os
conceitos de autogestdo, mutirdo e autoconstrugdo, uma vez que, apesar das
peculiaridades de cada um, surgem, com relativa freqléncia, sobreposi¢cdes
indevidas sobre os mesmos.

O mutirdo se constitui em uma pratica tradicional que se caracteriza pelo
auxilio mutuo de uma comunidade com o objetivo de se executar determinada
funcdo, que compreende desde o preparo da terra até a construcdo ou reforma de
moradias. O mutirdo contempla a pratica da autoconstrugdo, uma vez que o
processo nao é norteado pelas relagcdes capitalistas de compra e venda da forca de
trabalho, mas sim na cooperacéo, nas trocas de favores e compromissos familiares
(MARICATO, 1982). A autoconstrugdo, por sua vez, ndao € uma agao
obrigatoriamente coletiva, o que a torna distinta da pratica do mutirdo sob esse
aspecto.

A autogestdo na producdo de moradias esta atrelada a organizagcdo dos
futuros moradores em associagdes ou cooperativas responsaveis por administrar
todo o processo que envolve a execugao das unidades habitacionais. Nesse
contexto surge a diferenga fundamental entre o mutirdo, que consiste na aplicagéo
direta da mao de obra dos futuros moradores, e a autogestdo, que contempla

principalmente a gestao dos recursos, uma vez que a aplicagéo da forga de trabalho
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do futuro morador, embora considerada importante, deve ser remunerada e nao
obrigatoria.

A autogestao, desse modo, pode ser encarada como um instrumento capaz
de propiciar uma maior capacidade de organizagédo, autonomia e compreensao do
processo. Diferentemente das praticas citadas nos itens anteriores (conselhos
gestores e orcamentos participativos), a pratica autogestionaria aparece aqui como
um instrumento de participacao popular direta no processo, uma vez que, nos outros
casos citados, a presenga de alguma forma de representacdo esteve sempre
presente.

No que diz respeito a criacdo das bases para a implementagcdo das
experiéncias autogestionarias na produgcdo de moradias, Lopes e Rizek (2005)
afirmam que, na maioria das cidades em que a pratica foi implementada, ela se deu
através de programas inseridos nas politicas municipais de habitagcdo. Levando-se
em conta que, nesse periodo, ndo havia uma politica relevante de financiamento
para a habitacdo de baixa renda no Brasil, essas iniciativas surgem de fato nas
instancias publicas municipais. Simultaneamente, as reivindicagdes dos movimentos
pré-moradia, de um modo geral, foram pautadas por terrenos bem localizados,
legalizados, dotados de infra-estrutura urbana e implantados com base em projeto
arquitetbnico, que demandavam consideravel aporte financeiro. Essas situacoes
atrelaram as experiéncias autogestionarias a um determinante apoio estatal, o que,
pelo menos em parte, prejudicou a consolidagdo dessa cultura no pais, pois esse
tipo de acao, para se efetivar, necessita de maior autonomia do futuro morador e da
associagao que o representa.

Conti (1999) reforca a tese da associagdo enquanto gestora de todo o
processo, responsavel pela contratacdo de uma equipe técnica, autbnhoma em
relagdo ao poder publico, que desenvolve o projeto habitacional e urbanistico de
forma participativa.

O poder publico, quando no papel de agente financiador, deixa de ser
promotor do processo e passa a exercer as fungdes vinculadas a normatizacéo,
fiscalizacao e controle.

No municipio de Belo Horizonte foi implementado, no ano de 1996, o
Programa de Apoio a Moradias por Autogestdo (BELO HORIZONTE, 1996,a). Essa
iniciativa se deu através de propostas inicialmente feitas por técnicos da URBEL,

que vinham de experiéncias autogestionarias realizadas em outros municipios como
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Ipatinga, Sdo Paulo e Santo André. Os movimentos pré-moradia locais ainda
estavam pouco conectados ao movimento nacional e, a partir da implementagcdo do
programa, tornam-se parceiros do poder publico®.

Quanto a participacédo do futuro morador no processo de projeto, apesar do
programa implementado em Belo Horizonte (1996a) possibilitar a autogestao desde
as etapas de projeto, as experiéncias, em um primeiro momento, foram focadas nas
etapas de obra. Lopes e Rizek (2005) afirmam que tais iniciativas se deram de forma
timida, n&o institucionalizada e se resumiram a experiéncias isoladas, como no caso
do Residencial Serrano, em Belo Horizonte, onde alguns moradores, com o objetivo
de ampliar a area da cozinha, optaram pela supressdo de uma parede interna.

Outros fragmentos de participagdo foram identificados nos projetos
residenciais ASCA e Villaregia, no municipio de Belo Horizonte, embora também
tenham ocorrido de modo n3o institucional’®. Tal processo se deu através de
assembléias em que os projetos foram apresentados pela equipe técnica as familias,
através de um retroprojetor. As discussbes realizadas nesse espago foram
basicamente trés:

A primeira grande discussao referia-se a possibilidade de entrega da
chamada unidade embrido (com um programa formado por quarto, sala, cozinha,
banheiro) ou entrega de uma unidade acabada, dotada de dois quartos e area de
servico. A comunidade, nesse momento, se posicionou de modo rigorosamente
contrario a unidade embrido.

Outra questao referia-se a inclusdo de uma area destinada ao uso comercial
no primeiro nivel da unidade. Esse espaco, inicialmente proposto pela equipe
técnica, foi retirado do programa arquiteténico apos solicitagdo das familias.

O terceiro ponto esteve ligado a localizagdo dos banheiros no 2° pavimento,
inicialmente propostos no 1° pavimento. Essa reivindicagdo fez parte de uma
estratégia da comunidade de modo a n&o permitir a entrega da unidade embrido.

E importante ressaltar, no entanto, que o questionamento das familias se deu

a partir da descricdo das propostas e ndo através da compreensio da linguagem

® dado baseado em entrevista realizada junto a arquiteta Moénica Cadaval Bedé, ex integrante do
corpo técnica da SMAHAB da PBH, em setembro de 2006.
'® dado baseado em entrevista realizada junto a Antdnia de Padua, coordenadora da Uni&do Estadual

por Moradia Popular, em maio de 2006.
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projetual. Pode-se afirmar que tal colaboracdo nas decisdes de projeto so foi
possivel porque um canal satisfatério de comunicagao entre a equipe técnica e a
comunidade foi estabelecido, uma vez que ndo houve um trabalho especifico para
criar um espaco para tal participacdo. Essa relacdo de confianca, fundamental em
processos desse tipo, ndo pode ser o0 Unico mecanismo adotado no processo
participativo, uma vez que o discurso de um técnico, provavelmente mais embasado,
pode ser perfeitamente utilizado para convencer as familias a adotar uma
determinada solugéo.

Lopes e Rizek (2005) ressaltam, ainda, o caso do empreendimento Unido da
Juta, no qual um terco das familias decidiu pela integracao entre sala e cozinha, cuja
atitude desencadeou uma reformulagdo do projeto e atingiu a implantagcdo dos
edificios, rearticulados a partir de pequenas pracas, denominadas unidades de
vizinhanca.

No que diz respeito ao numero de familias atendidas pelo Programa de Apoio
a Moradias por Autogestdo em Belo Horizonte, considera-se que o seu alcance
ainda € bastante timido se considerado o déficit habitacional apresentado pela
Secretaria Municipal Adjunta de Habitagdo em 2005'". O quadro abaixo mostra os
empreendimentos e o numero de unidades habitacionais executadas através do

programa entre os anos de 1996 e 2005,

" a SMAHAB apresenta oficialmente o déficit de 53.201 moradias para o municipio de Belo
Horizonte. Esse dado é baseado na pesquisa Déficit Habitacional no Brasil: Municipios Selecionados
e Microrregides Geograficas, elaborado pela Fundagao Jo&o Pinheiro em 2005.

'® Dado fornecido por técnicos da SMAHAB em julho de 2005.
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Conjunto Numero de Unidades habitacionais
Havai 36
Dom Silvério 55
Villarégia 23
Visc.Rio Branco 42
Urucuia 202
Visconde do Rio Branco 8
Villarégia 57
Ferndo Dias 144
Serrano 192
Jardim Leblon 200
Jaqueline 288
Total 1.247

Quadro 01: Conjuntos executados através do Programam de Apoio a Moradias por Autogestao
entre 1996 e 2005
Fonte: SMAHAB, 2005

Os numeros apresentados demonstram que a experiéncia autogestionaria
ainda se apresenta mais como um espaco para o desenvolvimento da cidadania, de
resultados qualitativos expressivos, que como ferramenta de combate ao déficit

habitacional brasileiro.

2.7.2.2 Os Projetos desenvolvidos pelo Convénio Moradias por Autogestao

e Crédito Solidario em Belo Horizonte

No ano de 2004 foi estabelecido no municipio de Belo Horizonte um convénio
entre as instancias municipal e federal, viabilizado pelos programas Crédito
Solidario, Moradias por Autogestdo e pelo Orgamento Participativo da Habitagao.
Esse convénio é o primeiro reflexo significativo da deliberacdo do CMH que prevé a
complementagdo dos recursos conquistados via OPH, através de parcerias junto a
outras instancias. Essa experiéncia se destacou também por propor a autogestédo
desde as etapas de projeto.

Nessa parceria as associagdes moradia conquistaram, via OPH, recursos
para aquisicdo do terreno e desenvolvimento dos projetos, associados a quantia de

R$5.000,00 por unidade para a execugdo das obras. No processo de negociagdo
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tais recursos foram colocados como contrapartida para o governo federal, uma vez
que os recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), investidos no Crédito
Solidario a ordem de R$20.000,00 por unidade, também necessitariam de
complementacgao.

Ainda no ano de 2004 dois processos ocorrem quase que simultaneamente e
de forma complementar, com o objetivo de estabelecer espacos de discussao e
ampliar o leque de assessorias técnicas responsaveis pelos projetos a serem
desenvolvidos.

O primeiro desses processos foi o Curso de Capacitacdo em Arquitetura e
Engenharia Publica, realizado através da parceria entre o0 Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais (CREA-MG) e o Instituto de
Arquitetos do Brasil secdo Minas Gerais (IAB-MG), que contou com a presenca de
importantes nomes da habitacdo de interesse social no Brasil como Demetre
Anastassakis, Margarete Maria de Araujo Silva, Ricardo Moretti, dentre outros.

O outro processo foi a realizagdo de uma série de reunides na PUC-Minas
com a participacdo de diversas associagdes, assessorias, técnicos da SMAHAB e
profissionais ligados a questao.

Apesar da peculiaridade de cada um, ambos processos foram marcados pelo
compartilhamento de experiéncias e metodologias, de modo a discutir possibilidades
de se ampliar a atuagéo dos profissionais de arquitetura e engenharia no campo das
habitacbes de baixa renda. No caso das reunides ocorridas na PUC a discusséao
abordou, principalmente, assuntos ligados a parceria municipal com o programa
Crédito Solidario, dentre os quais as metodologias a serem adotadas, os parametros
técnicos postos pela SMAHAB e o desafio de capacitar novos profissionais para
trabalhar com esse assunto, de modo a ampliar o leque de assessorias técnicas.

Para a contratagdao das assessorias técnicas a SMAHAB elaborou um termo
de referéncia com o objetivo de apoiar as Associagbes na contratagcdo destes
servicos, além de estabelecer parametros técnicos para a contratagdo. Esse tipo de
procedimento pode criar uma ingeréncia da SMAHAB sobre as Associagbes na
condugdo do processo, uma vez que esta pode tornar-se, em determinadas

situacdes, mera intermediadora. Ménica Bedé'®, por outro lado, afirma que tal acéo é

¥ dado baseado em entrevista realizada junto a arquiteta Mdénica Cadaval Bedé, ex integrante do
corpo técnica da SMAHAB, em setembro de 2006
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importante para garantir a qualidade dos trabalhos e resguardar as associagdes,
uma vez que, no passado, houveram experiéncias de assessoramento técnico,
realizadas de forma independente do poder publico, que resultaram no projeto de
habitacbes completamente inadequadas.

Com base nos parametros contidos no termo de referéncia as Associagdes e
a SMAHAB estabeleceram parcerias junto ao IAB-MG e aos cursos de arquitetura e
urbanismo vinculados a Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas
Gerais (EAUFMG), a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-Minas)
e ao Unicentro Izabela Hendrix. No caso do IAB-MG a parceria se deu através da
selecdo de trés equipes, dentre quarenta e trés profissionais cadastrados, que
participaram anteriormente do Curso de Capacitagdo em Arquitetura e Engenharia
Publica (IAB, 2005). A PUC-Minas, através do Escritério de Integracdo e do
Programa Arquitetura e Engenharia Publica, se candidatou ao desenvolvimento de
trés projetos, que se daria nos moldes de uma atividade de extensdo. O curso de
arquitetura do Unicentro lzabela Hendrix, com base na experiéncia ligada a
capacitacao de movimentos populares, se estruturou, também como atividade de
extensdo, para o desenvolvimento de dois projetos. Nesse mesmo periodo o
Departamento de Projetos da EAUFMG iniciou uma ampla pesquisa vinculada ao
desenvolvimento de um dos projetos da parceria SMAHAB e Crédito Solidario®.
Nesse ambito, 13 projetos habitacionais de baixa renda foram desenvolvidos em
Belo Horizonte durante o ano de 2005, com o propdsito de se produzir 1.356
unidades habitacionais. O quadro abaixo apresenta a configuracdo dos projetos

desenvolvidos nesse periodo.

e projeto RSV FINEP, desenvolvido pelo Departamento de Projetos da EAUFMG, teve a

peculiaridade de nao ter sido financiado através do OPH.
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. Numero de Equipe Técnica/ | Federagao Pro-
Projeto
unidades Instituicdo Moradia
Castelo 01 84 Izabela Hendrix UEMP
Castelo 02 140 Izabela Hendrix UEMP
CJ Arquitetos UEMP
Diamante 02 80
Associados
RLMG Consultoria UEMP
Itaipu 60
LTDA
Schmidt Arquitetura UEMP
Juliana 90
e Urbanismo LTDA
Mar Vermelho 02 103 PUC-Minas UEMP
Quibebe 208 Arquitetural UEMP
Residencial Serra UEMP
77 EAUFMG
Verde
Santa Rosa 01 56 SMAHAB UEMP
Santa Rosa 02 50 PUC-Minas UEMP
Sao Tomaz 03 8 SMAHAB UEMP
i . Arquitetos e FAMENG
Granja de Freitas 05 200
Consultores
Arquitetos e FAMENG
Granja de Freitas 06 200
Consultores

Quadro 02: Projetos desenvolvidos pelo convénio SMAHAB/Crédito Solidario entre os anos de
2004 e 2005
Fonte: SMAHAB, 2005

A excecdo dos dois projetos sob responsabilidade da SMAHAB, cujos
desenvolvimentos foram concluidos anteriormente, os demais empreendimentos
buscaram, em maior ou menor grau, diferentes formas de participacdo do futuro
usuario.

Além dos projetos supracitados merece atengao o caso do Residencial Paineiras,
também vinculado ao convénio SMAHAB e Crédito Solidario, que apds enfrentar
resisténcias por parte dos seus futuros vizinhos, articulados em uma série de
protestos contrarios a execugdo do conjunto, foi abandonado. Os protestos
empreendidos por vizinhos, infelizmente, tém sido uma realidade constante nos
projetos habitacionais de baixa renda, e mostra uma face da discriminagéo social

existente no pais.
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3 METODOLOGIA ADOTADA

Para o aprofundamento dos estudos sobre a participagao teve-se como idéia
inicial a abordagem exclusiva do projeto vinculado a pesquisa Residencial Serra
Verde - Modelo de Autogestdo Habitacional de Interesse Social, elaborada pelo
Departamento de Projetos (PRJ) da EAUFMG e viabilizada pela Financiadora de
Estudos e Projetos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (FINEP).

Esse processo, por ter sido acompanhado e registrado pelo pesquisador,
trazia a possibilidade de serem estabelecidos canais diretos de discussao junto aos
diferentes atores, uma situagao propicia para a sua analise critica.

Ao longo da pesquisa, no entanto, foi verificada a necessidade de serem
estudadas outras experiéncias correlatas, de modo a verificar, comparativamente, as
peculiaridades, pontos positivos, dificuldades encontradas, dentre outros, em cada
projeto analisado. Acreditou-se que tal opgao seria capaz de trazer resultados mais
amplos e abrangentes para a dissertagdo. Desse modo foram destacados, além do
Projeto RSV, os projetos Castelo 01 e Santa Rosa 02, desenvolvidos em Belo
Horizonte nos anos de 2004 e 2005.

Para a escolha de tais projetos destaca-se, além dos pontos em comum
citados no item anterior, o fato dos trés trabalhos serem vinculados a Faculdades ou
Escolas de Arquitetura e Urbanismo que buscaram, de diferentes maneiras,
sistematizar a experiéncia na forma de atividades de pesquisa.

Com o intuito de se obter um conhecimento satisfatério dos projetos e
possibilitar sua consequente analise critica, foram destacados alguns aspectos a
serem investigados, assim como desenvolveu-se um roteiro basico para a realizagéo
dos estudos.

A primeira questdo destacada remeteu a busca do conceito de participagao
adotado em cada projeto. Buscou-se também identificar, caso os mesmos
existissem, quais mecanismos foram previamente concebidos para estabelecer e
tornar efetiva tal participacao.

Outra questao diz respeito a légica dos projetos, uma vez que considera-se
importante investigar se os projetos analisados visaram exclusivamente o produto ou
foi também destinada ateng&o especial ao processo e ao seu carater formativo junto

aos participantes.
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Além disso, a geracao de espacgos em projetos habitacionais de baixa renda
ultrapassa o conceito do objeto arquiteténico enquanto produto acabado, uma vez
que pesquisas sobre o tema® tém demonstrado que as unidades passam a ser
modificadas quase no instante em que sdo entregues ao morador. Desse modo
pode-se dizer que a entrega das casas € apenas a conclusdo de uma etapa do
processo. O projeto arquitetdnico, nessas situagdes, pode prever um produto que
seja capaz de suportar o maior numero possivel de interveng¢des. Tal questado é
considerada fundamental nesse tipo de projeto e sua abordagem sera investigada

nessa dissertacao através dos estudos de caso.

3.1 Roteiro de analise

De modo a estabelecer um roteiro de analise foram destacadas as principais

etapas a serem investigadas:

Apresentacao e Contextualizagcdo do Projeto em Estudo;

° Formacao da equipe técnica;

e As Associacdes e o processo de mobilizagdo da comunidade;

e Terreno;

e  Numero de Unidades Habitacionais;

o Interagdes da Comunidade no Processo de Projeto;

° Instrumentos Participativos Utilizados;

o Formulagcdo das configuragdes arquitetdbnicas gerais do conjunto de
moradias (numero de pavimentos, repeticbes, geminagdes
sobreposigdes);

e  Anteprojeto do Assentamento;

o Finalizacdo do Projeto e encaminhamento do produto para

financiamento.

%! Para um estudo detalhado sobre as modificacées empreendidas pelo morador em habitagdes de
baixa renda ver PALHARES (2001)
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O roteiro acima descrito, apesar de se constituir em um arcabouco para a
realizacdo dos estudos, ndo pretendeu transformar-se em sumario exclusivo dos
topicos a serem investigados. Quando os projetos adotaram alguma etapa n&o
explicitada no roteiro basico, procurou-se analisar e criticar devidamente cada
situacao.

Foram coletados, em cada projeto, diferentes pontos de vista, provenientes
dos principais atores do processo, tais como familias, liderangas, equipes técnicas e
agentes do poder publico.

As particularidades de cada empreendimento foram estudadas, assim como
lacunas e dificuldades identificadas.

Para a realizacdo dos levantamentos foram adotadas duas estratégias
diferenciadas. Quanto ao projeto Residencial Serra Verde, como dito anteriormente,
houve o acompanhamento direto e a participacdo deste pesquisador nas reunides,
workshops e demais atividades principais. Parte consideravel dos dados foi coletada
ao longo do desenvolvimento do projeto.

Nos demais projetos (Residencial Santa Rosa 02 e Castelo 01) esse
procedimento nao ocorreu. Essa parte da pesquisa se deu através da realizacdo de
entrevistas, analise de relatérios e atas de reunido. Acredita-se que a diferenca
fundamental entre essas duas formas de coleta de dados refere-se ao fato da
observacao direta das atividades permitir uma analise critica ndo mediada pelos
atores do processo. No caso do levantamento através de entrevistas, relatorios e
atas, a analise se deu sempre a partir da 6tica dos atores do processo, o que pode
gerar pontos de vista direcionados, até mesmo idealizados, trazendo o risco de uma

abordagem parcial dos problemas e conflitos ocorridos.

3.2 Estruturagcao das entrevistas

Para a estruturacdo das entrevistas foram considerados dois momentos
fundamentais do processo, dos quais o primeiro aborda o contexto prévio de cada
parceria e o segundo investiga o processo de projeto propriamente dito. Os quadros

03 e 04 apresentam os atores entrevistados nos dois momentos citados:



Uniao Estadual por Moradia Popular
(UEMP)

Antdnia de Padua

Unicentro lzabela Hendrix

Iracema de Abreu Bhering

Maria Elisa Baptista

PUC -Minas Clécio Magalhées do Vale
Margarete Maria de Aratjo Silva?
Ménica Cadaval Bedé

SMAHAB

Guilherme Franca

Quadro 03: Entrevistas Realizadas sobre a Abordagem da Contextualizagdo do Processo
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Empreendimento Agentes Comunitarias Equipe Técnica

Iracema Bhering

Castelo 01 Vicentina Aparecida Leticia Mouréo Cerqueira

Lucia Maria Lopes Formoso

Santa Rosa 02 Maria Ferreira Rosalvo

Marcelo Palhares Santiago
Gabriel Velloso da Rocha
Matheus Ferreira de Melo

Luiz Felipe Farias

Quadro 04: Entrevistas Realizadas sobre a Abordagem do Projeto Participativo

Além destas foram também realizadas entrevistas junto a familias que

participaram dos processos de projeto, sendo consideradas situagbes em que as

mesmas haviam sido aprovadas e reprovadas no processo de obtencdo do

financiamento. Esse trabalho foi

realizado durante a Assembléia Geral

da

Associacao dos Sem Casa do Bairro Betania e Regides de Belo Horizonte, ocorrida

em dezembro de 2006, e apesar do seu conteudo valido, considerou-se que as

manifestagcdes coletadas nos registros e atas de reunido, principalmente no caso dos

projetos Castelo 01 e Santa Rosa 02, foram mais consistentes no sentido de

demonstrar a inseguranca das familias quanto a realizagdo dos projetos e a sua

consequente aprovacao no processo de obtencao do credito.

22 Os dados coletados junto a arquiteta urbanista e pesquisadora Margarete Maria de Araujo Silva se

deram através do acompanhamento das reunides de trabalho vinculadas ao projeto RSV, ocorridas

ao longo do ano de 2005.
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4 ANALISES E DISCUSSOES DOS DADOS LEVANTADOS

4.1 O Projeto Residencial Serra Verde

O projeto Residencial Serra Verde (RSV) constitui-se no desdobramento da
pesquisa Mutirdo Sdo Gabriel (MSG), vinculada ao departamento de Projetos da
Escola de Arquitetura da UFMG (PRJ / EAUFMG). Antes de se abordar o projeto
RSV em especifico, considera-se importante uma discussao prévia sobre o MSG,
uma vez que varios procedimentos adotados ao longo do RSV estdo atrelados a
questdes abordadas neste primeiro projeto, entre os anos de 2001 e 2003. Essa
pesquisa inicial trouxe, dentre seus pressupostos (DEPARTAMENTO DE
PROJETOS DA ESCOLA DE ARQUITETURA DA UFMG, 2004, p.03), a busca pelo
“efetivo poder de decisdao dos mutirantes nas etapas de concepg¢do, execugao e
controle do empreendimento”, assim como a adogao de “recursos avancados de
informatica no processo de projeto do empreendimento, objetivando facilitar a
compreensao e assimilacéo da linguagem técnica”. O uso de tais recursos se deu
através do desenvolvimento e da aplicacdo de workshops junto aos participantes, de
modo a familiariza-los a linguagem projetual e ao uso do computador.

Dentre as experiéncias inicialmente realizadas, uma delas merece ser
destacada, que foi o primeiro dos workshops, realizado na area em que o projeto
seria implantado, no bairro Sdo Gabriel. Nesse trabalho uma série de atividades foi
desenvolvida, através da correlagao entre a experiéncia vivenciada no terreno, na
escala 1:1, e as diferentes abstragcbes que compdem a linguagem projetual
arquitetbnica. O terreno foi apresentado em imagens de satélite, modelos
tridimensionais e bidimensionais, desde a sua macro escala (inser¢cao regional) a
sua micro escala (relacdo do terreno com o entorno imediato). Essa aproximacéao
progressiva ao terreno chegou até a apresentacdo de um levantamento fotografico
da area em “quicktime vr”, que se constitui na foto interativa do terreno com giro de
360° (DEPARTAMENTO DE PROJETOS DA ESCOLA DE ARQUITETURA DA
UFMG, 2004).
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Imagem 01: Imagem de satélite do entorno do terreno do MSG com indica¢oes de elementos
urbanos significativos

Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2004

Além da apresentagao dos dados, as familias participantes puderam interagir
inicialmente com as imagens através da tela de computador tipo “touchscreen”,
sensivel ao toque, através da identificagdo de elementos urbanos tipicos como ruas,

cruzamentos, vazios urbanos, edificagbées principais, dentre outros.

Imagem 02: Intervengoes realizadas pelos participantes em telas tipo “touchscreen”
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2004

Nas atividades de reconhecimento e entorno, a comunidade e a equipe
técnica foram divididas em grupos mistos com o intuito de se conhecer melhor o

sitio, assim como identificar as “potencialidades e limitagbes para o projeto de
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implantagdo do conjunto habitacional” (DEPARTAMENTO DE PROJETOS DA
ESCOLA DE ARQUITETURA DA UFMG, 2004, p.11). A interacdo entre a equipe
técnica e a comunidade, nessa experiéncia, se deu de forma altamente aberta e
horizontal, através da formagdo de dez grupos de trabalho compostos por
pesquisadores, estagiarios € membros das familias participantes. A correlagao entre
as diferentes linguagens foi um dos pontos altos da experiéncia, uma vez que as
imagens coletadas em campo foram imediatamente transpostas para a vista aérea e
para os modelos digitais, uma vez que a equipe técnica implantou, em uma escola
vizinha ao terreno, um telecentro que permitiu a aplicagdo das interfaces digitais
desenvolvidas especialmente para o evento. Nesse workshop foram desenvolvidas
atividades como a checagem do levantamento planialtimétrico da area, o uso da
mangueira de nivel e a identificacdo das condicionantes fisico-ambientais da area,

tais como insolagao, ventilagao, vegetagcéo, sombreamento.

Imagem 03: interface digital sobre orientagdo solar e sombreamento no terreno do projeto
MSG
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2004
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Imagem 04: estudo de orientagao solar e sombreamento no terreno do MSG
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2004

Essa atividade pode ser considerada um marco da interagdo entre equipe
técnica, familias participantes e associagdo pré-moradia com o objetivo de se
produzir um projeto arquitetdnico participativo. Apesar de nao ter sido possivel uma
avaliagdo, naquele momento, da efetiva compreensao dos dados por parte das
familias, a interacdo estabelecida nas interfaces digitais e nos levantamentos de
campo foi considerada satisfatoria pela equipe técnica. Tal atividade propiciou, aos
pesquisadores, uma compreensido da area e seu entorno, constituindo-se na base
para uma posterior elaboracdo do projeto arquitetbnico. Apesar de todos os
aspectos positivos identificados nessa experiéncia, ela desencadeou um ponto
negativo bastante relevante, a oposicdao dos futuros vizinhos em relagdo ao
empreendimento. Essa reagao contraria tomou forma e se concluiu na perda do
terreno, anteriormente conquistado pela Associagcdo dos Sem Casa do Bairro
Betania e Regides de Belo Horizonte (ASCA-BH), que foi entdo destinado pela
prefeitura municipal para a implantacdo de uma escola municipal infantil. Esse
imprevisto, além de prejudicar a execugdo do projeto MSG, influenciou
significativamente o processo de mobilizagdo das familias em projetos posteriores.
Desse modo, apesar de todos os aspectos positivos identificados, esse tipo de
atividade, em que o terreno do empreendimento € o objeto das interfaces, foi
abandonado e substituido por outras atividades semelhantes, posteriormente

discutidas nesta dissertagao.
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Apoés gestdes infrutiferas junto ao poder publico, realizadas com intuito de
reverter a perda do terreno, foram oferecidos outros terrenos para a continuagcao do
projeto, sendo feita a opgdo por uma area localizada no bairro Serra Verde. O
projeto se transforma, nesse momento, em Mutirdo Serra Verde (MSV) e as
atividades prosseguiram, mas a falta de uma politica de financiamento das unidades
e de uma parceria mais solida entre os atores estabelecidos (ASCA, equipe técnica,
familias participantes) e o Poder Publico acarretou na n&o execugdo do
empreendimento.

No ano de 2004, apds a conclusao da pesquisa, financiada pela FINEP, surge
a perspectiva de prosseguir o trabalho, através de uma abordagem mais complexa e
abrangente. Paralelo a isso surge o programa de financiamento federal Crédito
Solidario, responsavel pela criagdo de um canal direto entre as agéncias de fomento,
as associacdes pro-moradia e os futuros moradores. Como dito anteriormente, a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, através do OPH, outro agente da parceria,
tornou-se responsavel pela cessdo do terreno, assim como de uma quantia de
R$5.000,00 por unidade para a execugdo do empreendimento. Nos outros projetos
correlatos, desenvolvidos no periodo, o OPH foi responsavel também pelo
financiamento dos projetos. No caso especifico do projeto RSV, as atividades de
projeto seriam financiadas pela FINEP. Assim, surge o projeto Residencial Serra
Verde (RSV), em uma parceria composta pela UFMG (Departamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental - DESA, vinculado a Escola de Engenharia, Departamento de
Projetos - PRJ, vinculado a Escola de Arquitetura, Centro de Desenvolvimento
Econdmico e Planejamento Regional — CEDEPLAR, vinculado a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas - FACE), PUCMINAS, SMAHAB/PBH, ASCA-BH e Caixa
Econémica Federal (CEF), além do apoio dos Ministérios do Desenvolvimento
Social, do Trabalho, das Cidades e da Organizagao Internacional do Trabalho
(DEPARTAMENTO DE PROJETOS DA ESCOLA DE ARQUITETURA DA UFMG,
2005a).

Desse modo a pesquisa desenvolvida através do projeto RSV apresenta
como objetivo geral a “construcéo e implementacdo de um modelo de autogestao
habitacional ancorado em politicas publicas especificas e passivel de ser replicado”,
com o intuito de possibilitar melhores condicbes de moradia para as populagdes de
baixa renda no Brasil (DEPARTAMENTO DE PROJETOS DA ESCOLA DE
ARQUITETURA DA UFMG, 2005a, p.04). O modelo proposto buscou a efetiva
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participacado da comunidade desde as decisdes iniciais, ou seja, o planejamento
fisico da area e o projeto das moradias. De modo a aumentar a abrangéncia da
pesquisa, buscou-se também:
e A capacitagao profissional de jovens e adultos;
¢ Aincluséao digital;
e A associagdo cooperativa para a geragdao de emprego e renda
(DEPARTAMENTO DE PROJETOS DA ESCOLA DE ARQUITETURA
DA UFMG, 2005a).

Dentre os objetivos apresentados cabe aqui discutir uma questéao, referente a
construgdo de um modelo de autogestdo habitacional. Com o desenvolvimento da
pesquisa foi possivel identificar que, para a construcdo de tal modelo, seria
necessario modificar a estrutura do processo, uma vez que a autogestédo so6 se da de
fato quando os futuros moradores, organizados coletivamente, gerenciam os
recursos e tornam-se responsaveis pelo desenvolvimento de todas as etapas do
processo. Nesse sentido, a discussdo se ateve ao desenvolvimento de uma
metodologia de Projeto Arquitetonico Participativo para a constru¢do de moradias de
baixa renda, e o processo se deu de modo a possibilitar a autonomia das familias de
modo que as mesmas (e suas respectivas associacdes) pudessem autogerenciar as
etapas de obra do projeto participativo desenvolvido.

O projeto RSV, em raz&o da sua caracteristica peculiar enquanto projeto de
pesquisa, foi estruturado em Unidades de Operagao (U.O.) especificas, articuladas
horizontalmente por uma coordenacao geral, abaixo descritas (DEPARTAMENTO
DE PROJETOS DA ESCOLA DE ARQUITETURA DA UFMG, 2005a):

1. Unidade de Operacdo de Projeto Executivo de Arquitetura e
Engenharia. Essa U.O. foi a responsavel pela elaboragao de todo o
processo de projeto arquitetdbnico e urbanistico, assim como seus

respectivos projetos complementares;

2. Unidade de Operacao Instrucional Informatizada, responsavel pelo
desenvolvimento das interfaces digitais, a serem aplicadas no processo
de projeto e obras, além da preparagao e realizagdo dos workshops de

projeto participativo;
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3. Unidade de Operagdao Saneamento Ambiental, responsavel pela
elaboragdo dos projetos referentes ao abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e residuos solidos domiciliares;

4. Unidade de Operagao Assessoria Técnica a Produgao Autogestionaria

de Habitagoes;

5. Unidade de Operagao de Economia Solidaria;
6. Unidade de Operagao de monitoramento da execugéao e assisténcia ao
pOs-morar.

As Unidades de Operacdo 4 e 5, vinculadas a fase de execucdo do
empreendimento, ficaram, durante as etapas de projeto, responsaveis pela
preparagao das familias participantes para a experiéncia autogestionaria, assim
como responsabilizaram-se pelas discussdes sobre a geragao coletiva de trabalho e
renda apoés o periodo de execugao das obras.

A U.O. 6, por sua vez, devera estar vinculada aos programas desenvolvidos
pela SMAHAB na época em que as obras estiverem concluidas.

Desse modo a equipe responsavel pela elaboragdo do projeto arquitetdnico

participativo ficou estruturada conforme texto descritivo apresentado a seguir.

Coordenacéao Geral: Maria Lucia Malard.

Coordenacédo Unidade de Operagdo Projeto Executivo de Arquitetura e
Engenharia: Maria Lucia Malard.

Coordenacado Unidade de Operacgao Instrucional Informatizada: Ana Paula
Baltazar.

Coordenacdo Unidade de Operagcdao Assessoria Técnica a Producéo
Autogestionaria de Habitagbes: Margarete Maria de Araujo Silva.

Coordenacado Unidade de Operagao Economia Solidaria: Roberto Luis de
Melo Monte-Mér.

Equipe de Projeto Arquitetdnico:

Ana Paula Baltazar;

Bruno Berg Camisasca,;
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Mateus Moreira Pontes;
Renata Alves Siqueira;

Samir El Aouar.

4.1.1 A Mobilizagao Prévia dos Participantes no Projeto RSV

A dificuldade na mobilizacdo dos participantes foi a primeira grande
dificuldade enfrentada no projeto.

A primeira listagem de familias participantes do projeto s6 foi apresentada a
equipe técnica em junho de 2005 e, durante os primeiros seis meses da pesquisa,
cinco diferentes listas foram apresentadas. Além disso, as atividades junto a
comunidade sempre tiveram uma presenga menor que a esperada, considerando-se
que todas as familias eram sempre convidadas e o comparecimento esteve sempre
na ordem de 50% do total.

Antdnia de Padua®, coordenadora da UEMP, afirma que essa dificuldade de
mobilizagao foi recorrente em boa parte dos projetos desenvolvidos no periodo. Na
sua opiniao, a dificuldade de mobilizacdo esta vinculada a falta de concretizagao de
propostas (entre os anos de 2002 e 2006, somente os conjuntos Jaqueline, Jardim
Leblon e Aguas Claras foram executados), o que gera uma forte desmotivacéo junto
as familias participantes.

Outra questdo que merece ser ressaltada é a oposicdo das comunidades
vizinhas a implantacdo de novos conjuntos habitacionais. Essa pratica tem
inviabilizado a concretizagdo de alguns projetos, como € o caso do ja citado MSG,
em 2002 e do Residencial Paineiras, em 2005.

Apds a implementacdo do Crédito Solidario, no entanto, um novo alento foi
notado junto as familias e, segundo Antdnia, apds o inicio das obras do residencial
Castelo 01, em junho de 2006, a presenca das familias nas reunides teve um
pequeno aumento.

As exigéncias do programa Crédito Solidario (certiddo negativa no CERASA,

CPF regular, dentre outros), por outro lado, tém impossibilitado que diversas familias

% dado baseado em entrevista realizada junto a Antdnia de Padua, coordenadora da Unido Estadual

por Moradia Popular, em maio de 2006
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cadastradas nas Associagdes e beneficiadas pelo OPH sejam contempladas com o
financiamento da moradia. No caso do RSV, até dezembro de 2005, época da
conclusao do processo de projeto, apenas 47 das 77 familias haviam tido algum tipo
de contato com o projeto. Da primeira listagem completa fornecida pela ASCA-BH,
de setembro de 2005, apenas 16 participantes (20,78% do total) foram considerados
aptos pela CEF para o financiamento, um numero insatisfatério e desmotivante para

as demais pessoas que participaram do processo e foram excluidas.

4.1.2 A Definicdo do Numero de Unidades Habitacionais

Na atualidade, a definicdo do numero de unidades habitacionais é feita com
base em uma diretriz do Conselho Municipal de Habitagdo, que recomenda o
adensamento demografico em novos assentamentos com a justificativa de
possibilitar um melhor aproveitamento dos terrenos e, consequentemente, permitir
um maior atendimento as familias sem casa (Conselho Municipal de Habitagao,
1994).

O terreno do RSV esta inserido em um conjunto de areas destinadas a
habitagao de interesse social conhecida na SMAHAB como Mar Vermelho. No inicio
dos trabalhos havia a idéia de se desenvolver na regido trés diferentes conjuntos, os
Residenciais Mar Vermelho 01, 02 e 03. Os conjuntos 01 e 03 seriam desenvolvidos
no ambito do projeto RSV e o Residencial Mar Vermelho 02 seria elaborado por uma
equipe vinculada a PUC-Minas. Com base na legislagao vigente, a equipe técnica
desenvolveu quatro estudos de ocupagdo do terreno de modo a verificar
possibilidades diversas. Os estudos de viabilidade desenvolvidos nessa etapa
consideraram os trés conjuntos, de modo a verificar possibilidades de articulagéo
entre os mesmos e integrar o Telecentro, previsto no programa arquiteténico do
RSV.
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Imagem 05: estudo de viabilidade realizado para o projeto RSV
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2004

Com o desenvolvimento dos estudos e visitas ao terreno a equipe técnica
constatou que a area destinada ao conjunto Mar Vermelho 03 encontrava-se em um
local de dificil acessibilidade, alta declividade e proximo a uma nascente. Segundo
dados contidos no levantamento topografico, seria possivel resolver essas
condicionantes fisico-ambientais de acordo com a legislagao vigente, porém o custo
desta solugao envolveria movimentagdes de terra expressivas e a abertura da rua
Mar Vermelho, o que aumentaria substancialmente o custo total do projeto e
ultrapassaria os valores inicialmente previstos. Desse modo, o projeto do conjunto
Mar Vermelho 03 foi abandonado e o terreno destinado ao RSV correspondeu a
area anteriormente conhecida como Mar Vermelho 01, com o numero de unidades
habitacionais equivalente a 77.

Apesar da auséncia das familias nessa etapa do processo, uma vez que,
nesta data, a listagem inicial ainda ndo havia sido encaminhada, sabia-se, através
de informacdes fornecidas pela ASCA-Betania, que os futuros moradores tinham
preferéncia por residéncias unifamiliares em detrimento da tipologia multifamiliar
vertical. Com o intuito de atender a demanda identificada, a equipe técnica estudou
diversas tipologias de 01 pavimento, sobrados e pequenos edificios. Essas
alternativas de ocupacéao, no entanto, tiveram que ser descartadas, uma vez que as
exigéncias legais de circulacdo, afastamento e numero minimo de vagas de
garagem inviabilizaram tais possibilidades.

Do modo como os projetos habitacionais de baixa renda desenvolvidos em

BH no ano de 2005 foram estruturados, constata-se que ndo houve uma abertura
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efetiva para a participacao do futuro morador nessa etapa inicial do processo. Com o
déficit habitacional brasileiro estimado em 7,2 milhdes de unidades, ou 14,8% do
total de domicilios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005), é compreensivel que uma
Politica Municipal de Habitacdo tenha interesse em aumentar o adensamento
demografico nos empreendimentos destinados as moradias de baixa renda, de
modo a aumentar o numero de familias atendidas. Esse tipo de diretriz, no entanto,
induz o0 modo de ocupacéo no terreno, uma vez que o numero possivel de unidades
habitacionais levantado a partir dos parametros urbanisticos vigentes quase sempre
condiciona a adogao de tipologias multifamiliares verticais e, desse modo, limita a

participacao em etapas posteriores do processo.

4.1.3 O Conhecimento do Modo de Morar dos Futuros Moradores

Para um melhor conhecimento da condigdo dos futuros moradores do projeto
RSV foram adotadas duas estratégias principais.

O Levantamento Sdcio-Econémico, desenvolvido pela Unidade de Operacéao
Economia Solidaria, constituiu-se em um trabalho de levantamentos que
contribuiram, inclusive, para uma caracterizacado demografica desta populagao, com
destaque para a identificacdo da mobilidade intra-urbana. Esse tipo de levantamento
tem sentido quando analisado em seu conjunto e ndo quando abordado de modo
individual. Ele € um dado que pode ser tratado como base para se tragar politicas
habitacionais regionais, a partir de duas estratégias principais, abordando a origem
do nucleo familiar e a posterior inser¢gdo em um determinado local e sua rede de
relacbes estabelecidas. Esse tipo de levantamento, no entanto, deixa descoberto o
futuro morador enquanto usuario que se apropria dos espagos, que é baseado em
seu aprendizado cultural. Buscou-se preencher essa lacuna com a realizagao dos
levantamentos qualitativos dos modos de morar das familias participantes do projeto.

O questionario sbécio-econbmico, ao ser elaborado de acordo com os
parametros usados pela Economia Solidaria, levanta dados, em sua maioria,
voltados a caracterizagédo do grupo, a possibilidade de autogestdo na construgao
das moradias, no potencial de que sejam geradas alternativas comunitarias de renda
apos o término das obras. Desse modo, apenas algumas questdes abordadas no
levantamento serviram realmente de base para a elaboragdo do projeto. Outra

dificuldade pela equipe refere-se também a dificuldade em estabelecer contatos
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diretos juntos aos grupos familiares, o que reforca o problema identificado na
mobilizagao prévia da comunidade.

Um importante desdobramento do trabalho realizado pela U.O. Economia
Solidaria refere-se ao mapeamento dos locais de trabalho e moradia dos grupos
familiares envolvidos. Nesse trabalho foi possivel identificar uma estreita relagao
entre os locais de moradia e trabalho, o que se apresenta como uma estratégia
fundamental de sobrevivéncia desses grupos. A partir da analise dos dados
apresentados pode-se inferir que o deslocamento dessas familias para regides
distantes entre si, mesmo que dentro do municipio de Belo Horizonte, rompe essa

estratégia.

Imagem 06: indicagao dos locais de moradia das familias selecionadas para o projeto RSV em
marg¢o de 2006

Fonte: Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da UFMG, 2006
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Imagem 07: indicagcdo dos locais de trabalho das familias selecionadas para o projeto RSV em
marcgo de 2006

Fonte: Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da UFMG, 2006

A presente dissertagdo, em fungdo do seu foco no processo de projeto, dara
maior espago aos levantamentos qualitativos em razdo do seu potencial de
aplicabilidade imediata na etapa pesquisada do processo. Cabe observar, no
entanto, que os dois tipos de levantamento sdo importantes para o processo como
um todo, na medida em que o primeiro, além de preparar a autogestdo e a futura
geracao de renda, permite, de maneira importante, a reflexdo e revisao das politicas
publicas para o setor, enquanto o segundo facilita a interagdo entre equipe técnica e

usuarios, na medida em que apreende o cotidiano.

4.1.3.1 Os Levantamentos Qualitativos

Os Levantamentos Qualitativos foram propostos originalmente pelo
pesquisador e desenvolvidos em conjunto com a U.O. Instrucional Informatizada,
nos quais buscou-se conhecer o modo de morar das familias participantes no

momento da sua inser¢éo no projeto.
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Na busca pela identificagdo das demandas do grupo, o conhecimento de sua
realidade atual ganha importancia, com o intuito de se conhecer as diversas formas
de interacdo entre usuario e espaco. No entanto € importante ressaltar que, no
contexto estudado, o universo da comunidade participante € composto por
moradores sem casa propria (condigdo basica para fazer parte do processo) que
geralmente vivem em casas cedidas ou alugadas. Essa situagdo reduz
consideravelmente as possibilidades de intervengdo do morador sobre o ambiente
em que vive e, portanto, o espaco analisado podera nao ter tanta identidade com o
usuario como desejado. De qualquer modo, o registro das diferentes formas de
apropriacao espacial € muito importante, assim como a maneira em que as familias
interagem com esses espagos em seu cotidiano. Acredita-se que é possivel, nestes
levantamentos, identificar a dindmica dos grupos familiares, sua organizagao
espacial, modos de vida, rotinas, habitos e valores simbdlicos.

O espaco analisado, mesmo quando nao proprio, permanece como mediador
das relagbes sociais, além de “atuar sobre elas, uma vez que sugere, facilita,
dificulta e até condiciona os acontecimentos” (MALARD, CONTI, SOUZA E
CAMPOMORI, 2002, p.05). Acredita-se que tal espagco permanece capaz de
oferecer possibilidades de apropriacao cuja investigagao € pertinente.

Um levantamento que busca registros sobre a situagao original das familias
podera descobrir uma série de solugdes espaciais peculiares que podem, inclusive,
realimentar o projeto com novas informacdes. Além disso, os arquitetos urbanistas,
em sua maioria, ainda estdo vinculados a praticas projetuais direcionadas a
producdo de edificios destinados as classes média e alta. Um trabalho desta
natureza pode desmistificar algumas solugdes como a articulagédo sala / copa /
cozinha, a separagao da unidade em area social e area intima, a operacionalizagao
da lavagem e do secamento de roupas, dentre outros aspectos.

O conhecimento da realidade atual das familias pode também ser util para o
estreitamento da relagao entre equipe técnica e comunidade.

E fundamental que a equipe aprenda mais com a comunidade sobre as
maneiras de viver e as nogoes de qualidade de espacgo: o que € aceitavel ou nao, o
que é confortavel ou ndo, o que é grande e pequeno, alto e baixo, estreito e largo,
agradavel ou desagradavel, dentre outras.

Os desejos e as necessidades dos futuros moradores podem comecgar a ser

investigados nessa etapa do processo, através de entrevistas semi-estruturadas que
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abordem tais questdes. Essa questédo, no entanto, nao deve ser esgotada, uma vez
que, no decorrer do processo, os desejos e necessidades podem ser trabalhados de
modo mais consistente e, consequentemente, influenciar as solug¢des arquitetdénicas

adotadas.

4.1.3.2 Metodologia Adotada nos Levantamentos

Para a realizagdo dos levantamentos qualitativos foi adotada a metodologia
denominada “leituras espaciais”, desenvolvida por Malard (1992). Tal metodologia
inclui varios procedimentos como croquis, desenhos e fotos, associados a gravagao
de registros em audio e video. Tais registros ndo necessitam, necessariamente,
obedecer a um roteiro de entrevistas muito rigoroso. Acredita-se que a simples
adocao de questionarios pode acarretar no direcionamento das respostas.

Foram adotados, para o levantamento das moradias atuais, os seguintes

passos metodologicos:

12 Etapa

Cadastramento das familias;

Levantamento do numero de pessoas que ira morar em cada unidade
habitacional;

Identificacdo da familia em relagdo ao seu estagio de formacgao, consolidagao
ou disperséo,

Definicdo da populagdo amostral cuja realidade sera conhecida;

22 Etapa
Elaboragao de diretrizes e procedimentos para leitura dos espagos durante o

levantamento;

32 Etapa

Elaboragao de Relatério Analitico do Levantamento Realizado;

Apdés a conclusdo do cadastro, definiu-se a populagdo amostral cujo

conhecimento dos modos de morar seriam contemplados no projeto RSV. Apds
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discussdes entre as equipes envolvidas, chegou-se a uma amostragem de 20

familias a serem levantadas nessa etapa.

4.1.3.3 Sintese dos Levantamentos Qualitativos Realizados

Em funcdo das varias mudancas na listagem das familias, foram realizados
08 levantamentos dos quais foi possivel se obter os dados que se seguem.
A maioria das familias reside em multifamiliares habitacionais alugadas,

popularmente conhecidas como corti¢os.

Imagem 08: acesso coletivo em residéncia multifamiliar horizontal

Foram identificadas, para as contas de agua e luz, tanto solugdes
condominiais quanto individuais. Os entrevistados, no entanto, foram unanimes em
afirmar que preferem contas individuais.

Algumas solugdes arquitetdnicas peculiares foram identificadas. Em uma das
situagcbes a equipe encontrou uma area de servigo coletiva para trés locatarios.

Havia uma escala para os inquilinos lavarem as suas roupas (3%, 5% e sabado). A
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area de servigo coletiva foi também considerada pela atual moradora um lugar
agradavel, espagoso, com uma visada interessante.
Em média, os ambientes considerados mais importantes pelos entrevistados

foram a cozinha, o quarto e a sala, nessa ordem.

G

Imagem 09: Exemplo de levantamento arquiteténico realizado

Dois entrevistados apresentaram nogao espacial muito boa e fizeram uma
leitura imediata da planta desenhada pela equipe técnica. O caso mais peculiar foi o
de uma participante que ja havia desenhado uma planta para a construgdo da

residéncia da sua mae, com 03 quartos, sala, cozinha e banheiro.

Imagem 10: armario utilizado como diviséria entre ambientes, solu¢ao posteriormente

discutida no projeto do RSV
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A maior parte das familias entrevistadas nessa etapa ressaltou a preferéncia
por uma casa com 03 quartos, mas a opc¢ao de 02 quartos foi levantada por eles

como minimamente satisfatoria.

41.4 O projeto arquitetonico e as interagcées dos participantes no

processo

As interagbes da comunidade no processo de projeto, assim como a
elaboragdo do anteprojeto do assentamento, serdo aqui abordadas na sequéncia
temporal em que as atividades se deram. Quando a metodologia para analise dos
estudos de caso foi desenvolvida, propds-se a analise tematica em dois topicos
diferenciados, um especificamente voltado ao projeto arquitetdnico e o outro voltado
a interacdo dos participantes no processo. O levantamento das atividades levou a
revisdo dessa postura inicial, pois constatou-se que a inter-relagcdo das atividades
desenvolvidas se perderia com o fracionamento proposto. Desse modo, os dois
tépicos destacados na metodologia passaram a compor um processo dinamico e,
embora tenham ocorrido de forma individualizada, foram entrelagados como parte
do mesmo processo e, desta forma, analisados na mesma légica em que ocorreram.

No caso do RSV, essa dinamica se deu através da realizacido de workshops
internos seguidos de atividades junto aos participantes, com o intuito de se
desenvolver o projeto arquitetdbnico. As equipes tinham um nucleo basico
responsavel pela condugédo de cada atividade, sendo que a U.O . Projeto Executivo
de Arquitetura coordenou os workshops de projeto e a U.O. Instrucional
Informatizada foi a responsavel pela elaboragdo das interfaces junto as familias,
embora tenha havido uma sobreposi¢ao positiva dos membros das duas equipes no

decorrer das atividades.
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4.1.4.1 Workshop Um

Local: Escola de Arquitetura da UFMG, Rua Paraiba, 697, Funcionarios,
Data: dias 23 e 27/07/2005 e dias 13, 14, 15 e 16/09/2005
Participantes: Equipe Técnica do Projeto RSV e grupos entre 7 e 20

representantes das familias.

O Workshop Um constituiu-se na realizagdo de 06 reunides gerais junto as
familias participantes do projeto, que tiveram dentre seus objetivos o
estabelecimento de um contato inicial. A Unidade de Operacao Instrucional
Informatizada previu, nessa atividade, a aplicacdo de um cadastro de identificacéo
das familias, dindmicas de grupo que trabalhassem o senso de coletividade junto a
equipe e a introdugdo da metodologia a ser empregada neste e nos demais
workshops. Desse modo a equipe propds, dentre os objetivos gerais, a introdugao
na comunidade de aspectos basicos de informatica (uso do mouse, do teclado) e
nogdes basicas de compreensao dos codigos arquitetdnicos. Essa estratégia se deu
porque o projeto RSV prevé que as interagbes entre os usuarios e a equipe técnica
se déem de forma mediada pela computacao grafica, através do desenvolvimento de
midias digitais.

Uma das interfaces desenvolvidas nesse workshop foi destinada a identificar
as preferéncias das familias quanto a presenca de estabelecimentos comerciais, de
servigo e equipamentos urbanos desejados. Essa atividade possibilitou a equipe a

coleta dos primeiros dados referentes aos desejos da comunidade.
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Imagem 11: Exemplo de interface grafica utilizada na identificagao de preferéncias das familias
quanto a presencga de estabelecimentos comerciais, de servigo e equipamentos urbanos
desejados
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

by

Na interface destinada a leitura do espacgo arquitetdénico foi feita uma
correlagdo entre o ambiente representado graficamente e o seu correspondente na
escala 1:1, através da montagem de uma maquete em tamanho real. Considera-se
que a comparacao entre as escalas do desenho e do ambiente real pode ser um
instrumento util na busca pela compreensao do ambiente projetado.

As pessoas que participaram da atividade demonstraram, de um modo geral,
uma dificuldade inicial de entendimento das informacbes apresentadas. Tais
dificuldades estiveram vinculadas, principalmente, a manipulacido do computador, a
compreensao do conteudo das multimidias digitais e a correlagdo entre 0 ambiente
representado graficamente e a maquete fisica na escala 1:1.

Alguns participantes, no entanto, demonstraram maior compreensao do
material apresentado. Essas pessoas tinham idade menos avancgada, possuiam
alguma habilidade no manuseio do computador e realizaram, junto a equipe,

algumas discussdes preliminares sobre a representagdo e a composi¢ado do espacgo.
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Residencial Serra Verde

[P

Imagem 12: Exemplo de interface grafica utilizada para a introdugao de nogdes sobre

ambientes representados em planta e perspectiva
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

A equipe técnica considerou como parametros para o entendimento da
atividade o fato do participante compreender a escala humana reduzida, o espaco
destinado a circulagdo no ambiente e uma disposi¢cdo de layout passivel de uso
(DEPARTAMENTO DE PROJETOS DA ESCOLA DE ARQUITETURA DA UFMG,

2005b).

Residencial Serra Verde

Recomecar

Imagem 13: Exemplo de interface grafica utilizada para a introdugao de nogdes de layout em
ambientes representados em planta e perspectiva
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005
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O conteudo desse workshop, apesar das dificuldades identificadas, pode ser
considerado positivo e reforca a necessidade de que esse tipo de exercicio seja
aplicado mais vezes, uma vez que, para a maior parte da comunidade participante,
os conceitos trabalhados s&do completamente novos.

Essa etapa do processo ainda n&o se constitui na participacdo propriamente
dita, mas na busca de uma base para se realiza-la. Considera-se, também, que o
processo de assimilacdo do tipo de informacdo apresentada, tanto sob a dtica da
introdugcédo a linguagem projetual quanto sob a ética da inclusao digital, para ser
eficaz, necessitaria de um trabalho constante junto as pessoas interessadas nesse
tipo de aprendizagem.

Esse tipo de trabalho, acima de tudo, constitui-se em uma abordagem na qual
busca-se a compreensdo da linguagem técnica por parte das familias. Esse fato
pode contribuir para que os participantes tenham uma maior compreensado do
processo e, desse modo, possam discutir com maior propriedade as solugdes
projetuais propostas. No entanto, é feita aqui a sugestdo de que uma via de mao
dupla seja empreendida, através da busca, por parte da equipe técnica, de cédigos

de representagao e compreensao do espaco adotados pelas familias.

4.1.4.2 As Solugodes Projetuais Propostas

Para a realizagao dos estudos de implantagdo dos edificios notou-se uma
preocupacao significativa, por parte da equipe técnica, com o acesso as unidades.
Apesar da auséncia de dados sobre as familias, nessa etapa do processo a equipe
sabia, através de informacdes fornecidas pela ASCA, associada as observacdes
realizadas durante o projeto MSG e outros processos correlatos, que um numero
consideravel de pessoas que compdem o universo dos participantes poderia, em
funcdo da idade avangada, ter alguma dificuldade de locomog¢ao no terreno, uma
area de alta declividade. Foi testada a adogao de tipologias em fita com acesso em
rampas, corredores e pequenas passarelas, de modo a eliminar o uso obrigatério da
escada. Essa forma de implantacdo reduziria também a movimentacido de terra no
terreno, aspecto considerado altamente positivo, ja que as condi¢des fisico-
ambientais da area, além de adversas em decorréncia da alta declividade, eram

sensiveis, uma vez que o terreno situa-se no entorno imediato do local onde devera
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ser implantado o Parque Serra Verde, dotado de fragmentos de mata, nascentes,

brejos e cursos d’agua de pequeno porte.

Imagem 14: croqui de implantagao das unidades no terreno
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

Nessa etapa do processo foram também discutidas possibilidades de
ampliagdo das unidades através de médulos vazios contiguos a unidade. A intengao
desses espacgos vazios para ampliacao partiu de informacdes fornecidas pela ASCA,
que relatou uma demanda da comunidade nesse sentido e, ainda, se referenciou
nos estudos de Palhares (2001) sobre as modificagcbes empreendidas na unidade
apos a sua apropriagao pelo usuario. Nesse sentido a possibilidade de ampliagao
em um edificio multifamiliar vertical foi exaustivamente discutida e testada,
paralelamente a outras possibilidades de implantag&o.

Contemplando a questdo da acessibilidade anteriormente mencionada, foi
desenvolvido um estudo que propunha a implantacdo dos edificios ao longo dos
limites do terreno e conformava um espaco coletivo interno. Essa solugao articulava
as varias possibilidades discutidas até o momento, além de se apresentar como a

proposta mais viavel economicamente.



89

il

= ]

Imagem 15: croqui de implantag¢ao, sendo conformadas as unidades em fita e o espago interno
coletivo

Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

Apesar da viabilidade inicialmente identificada e da qualidade que essa
conformagao atribuia ao espago, essa solugdo, que contemplava os modulos de
ampliagdo da unidade, ainda se mostrava além das possibilidades financeiras
disponiveis para o projeto. Desse modo foi estudada a possibilidade de se adotar
uma unidade embrido e um modulo de expansao, que se daria de formas diferentes
em relacdo ao posicionamento da unidade no edificio, podendo se dar para o térreo,
para a cobertura ou para as laterais da unidade. A equipe técnica se preocupou com
a possibilidade igualitaria de expansao, através do estabelecimento de limites para
as areas disponiveis no térreo e na cobertura.

Esse tipo de solugdo continuava a conflitar como os limites orgamentarios,
uma vez que essas areas, apesar de inacabadas, representavam custos que nao
podiam ser incorporados ao projeto. Diante dos limites orgamentarios, das
caracteristicas do terreno, das tecnologias construtivas acessiveis, foram
descartadas as possibilidades de expansao e, desse modo, a equipe técnica passou
a trabalhar com a possibilidade limitada de flexibilizar internamente a unidade.

Nessa etapa do processo ficaram explicitos os limites efetivos da influéncia do
futuro morador no processo de projeto, uma vez que a pré-determinagcéo de
caracteristicas fundamentais como a area maxima da unidade (50m?), o uso de um

sistema construtivo especifico e demais restricbes financeiras, associadas as
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limitacbes do terreno e suas condicionantes normativas legais, reduziam as
possibilidades de participacdo a algumas alternativas de solugéo interna da unidade
e detalhes especificos do projeto.

Independente dessa limitacéo, diferentes solugdes de layout interno foram
testadas, com base na sua potencial flexibilizagcdo por parte do futuro morador. Essa
discussao chega a seu limite no momento em que surge a necessidade de serem
definidas as prioridades de uso interno das unidades, cujas solugbes deveriam se

dar com base na participagao do futuro morador.

4.1.4.3 Workshop Dois

Local: Escola de Arquitetura da UFMG, Rua Paraiba, 697, Funcionarios,

Data: quinta-feira dia 18/08/2005 as 14:00 horas.

Participantes: Equipe Técnica do Projeto RSV e 15 liderangas comunitarias,
representantes de varios nucleos da ASCA e de projetos correlatos ja

edificados.

Diante da dificuldade de mobilizar as familias e da consequente redugao do
prazo para uma preparacdo mais adequada dos participantes, a equipe técnica
convidou, para o workshop dois, liderangas comunitarias cujas moradias ja haviam
sido executadas através de programas habitacionais. Supunha-se que o0 processo
vivenciado por esses representantes poderia ser capaz de contribuir para o
desenvolvimento do senso critico e possibilitar uma colaboragdo mais efetiva nas
solugdes de projeto.

Outra questao discutida esteve relacionada a hipotese de que, ao conquistar
a casa propria, as liderangas ficariam mais a vontade para criticar o projeto. Tinha-se
a impressao de que as familias, no inicio do processo, estariam mais inibidas diante
do espaco destinado a participagdo, que se compde de contatos diretos com
técnicos e linguagens pouco familiares.

Para esse workshop foi realizada a projecdo de modelos digitais
tridimensionais modificaveis em tempo real. As consideracbes feitas pelos
participantes seriam testadas por um membro da equipe, responsavel pela operacao
do software. Caso o resultado fosse satisfatorio, a solugcdo seria arquivada e

posteriormente desenvolvida pela equipe. Duas solugbes, ambas com 02 quartos,
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sala, cozinha e banho, foram apresentadas as liderangas comunitarias. A principal
diferenga entre as duas opg¢des seria a localizagao do banheiro que, na opgao n° 01,

se daria de modo a estabelecer um shaft interno de ventilag&o.
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Imagem 16: modelo digital de uma das op¢des de unidade habitacional apresentadas

Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

Imagem 17: aumento da area do quarto de solteiros, testada em tempo real durante a reuniao
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

Nesse workshop foi também apresentada as liderancas, de modo preliminar,
a possibilidade de ser desenvolvida uma unidade com 03 quartos, uma vez que, com
base em conversas informais junto as familias participantes do workshop anterior, a
equipe técnica acreditava que essa solugao poderia ser uma importante demanda da

comunidade. Essa solugdo ndo foi apresentada de acordo com a metodologia
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proposta (modelo tridimensional modificavel em tempo real) e, por isso, sua
configuracdo espacial nao foi submetida a possiveis modificagcbes empreendidas
pelos participantes. O interesse por essa solugao foi destacado pelas liderangas e,
desse modo, a equipe se comprometeu a desenvolver uma unidade capaz de
abrigar o 3° quarto sem, no entanto, aumentar a area de 50m? prevista para a
unidade.

A metodologia aplicada nesse workshop foi considerada satisfatéria. Os
participantes afirmaram que o modelo digital apresentado foi de facil compreenséo e
algumas liderangas chegaram a afirmar que o uso de modelos é mais eficaz que as
maquetes e as representagdes em perspectiva. Nessa atividade foi possivel
estabelecer uma série de diretrizes de projeto para serem desenvolvidas e
posteriormente discutidas junto a comunidade do RSV. Foi definida, através de
votagao, uma ordem de prioridades para o projeto, sendo a cozinha eleita como o
cdomodo mais importante, seguida, nesta ordem, pelo quarto de casal, quarto de
solteiro e sala. Diversas formas de articulacdo entre os ambientes foram testadas,
sendo as principais a articulagédo sala — cozinha e sala — banheiros-quartos.

Uma das dificuldades de compreenséo identificadas esteve vinculada ao fato
dos modelos terem sido apresentados enquanto unidades isoladas, o que fez com
que os participantes pensassem que as habitagdes seriam implantadas
individualmente e ndo geminadas em fita como proposto pelo projeto. Outra questao
identificada referiu-se a renderizacdo de materiais no modelo tridimensional que, de
acordo com a opinido da equipe, teria induzido a opinido dos participes quanto a
preferéncia de uma determinada solucdo arquiteténica.

Um fator que contribuiu fundamentalmente para a consecug¢do dos objetivos
desse workshop foi a conformacdo de um grupo de trabalho reduzido, com a
presenca da equipe técnica e 16 liderancas, o que possibilitou a manifestacao de

diversos participantes.

4.1.4.4 A incorporacao das informagoes obtidas no projeto arquiteténico

As sugestdes coletadas foram entdo destacadas e desenvolvidas pela equipe
técnica. Além das modificacbes nas duas unidades propostas através da
metodologia do workshop dois, nessa etapa a equipe desenvolveu uma série de

solugdes para uma possivel unidade de 03 quartos, que foi sempre pensada de
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modo a possibilitar alguma flexibilidade ao futuro morador. As varias propostas
desenvolvidas se caracterizaram por um programa arquitetdnico constituido por
cozinha, area de servico, banheiro, quarto e uma sala passivel de ser subdividida em
outros ambientes. Nesse momento diversas consideragdes provenientes do
workshop dois (relativas a privacidade e as formas de apropriagcdo do espago
interno) foram testadas pela equipe.

Foram estabelecidas entdo trés solugdes para a unidade, sendo que todas
tinham area aproximada de 50m? e apenas uma delas tinha opc¢ao de flexibilidade
por parte do usuario, que se daria pela sala maior passivel de subdivisao.

Havia, nesse momento, a necessidade de serem esclarecidas algumas
questdes em relacdo ao codigo de obras vigente e, desse modo, foi realizada uma
reunido entre técnicos do projeto e da prefeitura com o intuito de solucionar tais
duvidas. O principal resultado desse encontro foi a definicho quanto a
impossibilidade de se adotar a ventilagcdo dos banheiros através de um shaft interno,
situacdo que foi considerada ilegal pelos técnicos da prefeitura. A equipe de projeto
eliminou entdo a chamada opg¢ao 01 (02 quartos com banheiro ventilado por shaft) e
reestudou a opg¢ao 03 de modo a adequa-la ao requisito da ventilagdo do banheiro.
Essas duas solugdes foram entdo preparadas para um terceiro workshop, agora com

a participacao das familias selecionadas para o projeto.

4.1.4.5 Workshop Trés

Local: Escola de Arquitetura da UFMG, Rua Paraiba, 697, Funcionarios,
Data: sabado dia 24/09/2005 as 13:00 horas.
Participantes: Equipe Técnica do Projeto RSV e aproximadamente 40

representantes das familias cadastradas.

Para a realizacdo do workshop trés foi pensada a repeticdo, com pequenos
ajustes, da metodologia utilizada no workshop anterior, que consistia na projecao de
modelos digitais tridimensionais modificaveis em tempo real por um membro da
equipe técnica especificamente designado para a fungdo. Um dos principais ajustes
previstos seria a apresentacado das unidades uma ao lado da outra, com o intuito de
que a comunidade pudesse compreender melhor o partido arquitetbnico em fita

proposto no projeto. O outro ajuste significativo se deu através da adocdo de
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modelos tridimensionais sem a renderizagdo de materiais de acabamento, de modo
a evitar indugcbes de preferéncia junto as familias. Dois modelos digitais da
implantag&o do edificio no terreno foram também apresentados nesse workshop, um
no formato de imagem, com maiores detalhes, e um segundo, um pouco mais
simplificado, possivel de ser manipulado de modo a representar um caminhamento
nas areas coletivas.

Apesar da maior parte das familias presentes ter tido um contato minimo com
o computador, esse workshop seria outro teste quanto a eficacia das imagens
tridimensionais projetadas na apresentacdo e discussdo das solugbes
arquitetbnicas. Outro fator a ser levado em conta era que a comunidade, em
decorréncia dos inumeros problemas referentes a sua mobilizagdo, n&do havia
passado por um processo capaz de propiciar uma maior familiaridade com as
linguagens projetuais adotadas. Isso poderia prejudicar a participacao efetiva dos
futuros moradores nessa etapa do processo.

O primeiro contratempo dessa atividade foi de ordem operacional, uma vez
que as 40 familias presentes foram colocadas em uma mesma sala. Isso contribuiu
muito para a ocorréncia de discussdes paralelas e poucas colocacdes feitas
diretamente a equipe técnica. O workshop praticamente se resumiu a apresentacao
de uma série de imagens. As colocacgdes feitas pela comunidade se resumiram, em
um primeiro momento, a questdes como “o conjunto sera fechado?”, “o terreno é
acidentado?”, “como sera o processo de financiamento?”, completamente
dissociadas das informacbes apresentadas no momento. Isso demonstrou a
dificuldade das familias em compreender as informagdes apresentadas. Apos um
primeiro momento de significativa timidez, algumas familias chegaram a fazer alguns
comentarios que correspondiam ao material apresentado, configurando-se em algum
entendimento. Os principais questionamentos estiveram ligados a solugdo dos
corredores abertos e em fita propostos no projeto, nos quais foram levantadas
questdes referentes a perda de privacidade e a criagcdo de um espacgo propicio a
violéncia. A equipe técnica ressaltou que todos os projetos de habitagao vertical
coletiva sofriam alguma forma de interferéncia nas relagdes entre os vizinhos €, no
que diz respeito a falta de seguranga, a conformagao do espago central circundado
pelos corredores tinha exatamente o objetivo de estabelecer alguma forma de

controle sob o espaco interno por parte dos moradores.
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Imagem 18: vista interna do conjunto, com énfase nos corredores e unidades dispostas em fita
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

Nesse instante fica mais uma vez evidenciado os limites da participagao, uma
vez que o acesso em niveis foi uma solugao proposta com o intuito de minimizar os
impactos sobre o terreno e propiciar uma melhor acessibilidade aos usuarios. Os
corredores abertos e em fita, associados a questdo do acesso as unidades e,
principalmente, das restricbes orgcamentarias, amarravam a configuragao espacial de
tal modo que, nessa etapa do processo, ndo havia maiores aberturas para possiveis
intervengdes dos futuros moradores. As condigdes de projeto pré-estabelecidas
(terreno, custo, adensamento) nao permitiram intervengdes significativas. Os
workshops, em fungao da dificuldade de mobilizagdo das familias e dos prazos
determinados, tiveram que ser resumidos as atividades aqui discutidas. Um eventual
workshop cujo tema seria a definigdo de diretrizes para a implantacdo do edificio
teria, de qualquer modo, um espacgo significativamente reduzido para que a opinido
dos participantes pudesse influenciar efetivamente as solu¢des de projeto.

Na sequéncia foram discutidas as questdes referentes a unidade, na qual
foram apresentadas as duas solugdes, uma de 02 quartos e uma segunda proposta
configurada pela sala com area maior e trés janelas, passivel de subdivisdo. Nessa
etapa ficou muito clara a falta de compreensao, por parte dos participantes, das
informacdes apresentadas pela equipe, uma vez que varias pessoas afirmaram que
o primeiro apartamento (solugao de dois quartos) era muito maior que o segundo, o
que de fato ndo ocorria. Esclarecida a duvida quanto ao tamanho da unidade, as

familias escolheram, informalmente, a solu¢cdo que lhes era preferida. Em uma
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votacado as familias apontaram que o projeto com a sala subdivisivel era a melhor
solugdo. O resultado desse procedimento, em razdo dos inumeros problemas

enfrentados no workshop, nao foi considerado definitivo.

Imagem 19: opgédo n.01 de unidade habitacional apresentada no workshop, com dois quartos
executados
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

Imagem 20: opgao n.02 de unidade habitacional apresentada no workshop, com sala passivel
de subdivisao

Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005
Outra questao discutida no workshop trés refere-se a possibilidade de néao

construgcédo de algumas divisdes internas, principalmente na opg¢éo dois, em que a

sala teria uma area um pouco maior e, desse modo, poderia ser subdividida. As
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familias demonstraram preocupagdo com essa possibilidade, uma vez que o
apartamento nao estaria acabado. A equipe técnica ressaltou as limitacbes
orcamentarias que o projeto dispunha e empreendeu uma discussao sobre a
preferéncia entre um possivel apartamento com area maior e com alguns
acabamentos internos nao instalados ou um apartamento todo acabado, com
infimas possibilidades de intervengao futura e area menor. Em assembléia os
participantes decidiram, de modo quase unanime, que a opgao por uma possivel
area maior da unidade, mesmo que sem alguns acabamentos internos, seria a
melhor solugao.

Considera-se que essa discussdao € mais complexa e envolveria mais
variaveis que as apresentadas, uma vez que a unidade acabada com dois quartos
era um pouco mais barata, pois tinha menos area de corredor e fachada e uma
janela a menos que a opgao com a sala subdivisivel.

Considera-se importante, no entanto, a manutengao de alguma possibilidade
de flexibilizacdo da unidade, uma vez que o conhecimento prévio das familias obtido
pela equipe técnica demonstrava que havia demandas diferentes entre eles, e a
solugdo n.02, dentro das varias condicionantes de projeto, era uma das poucas
aberturas possiveis para uma intervencao individualizada do usuario sobre o
espaco.

Ao serem observados alguns comentarios, feitos entre os proprios
participantes sem se reportar diretamente a equipe técnica, foi possivel perceber
uma ansiedade quanto a vontade de que a casa prépria pudesse sair do papel o
mais rapido possivel. Algumas pessoas chegaram, inclusive, a criticar as
intervencgdes de membros do grupo, alegando que isso poderia retardar o inicio das
obras.

Nao houve manipulacdo dos modelos tridimensionais conforme previsto
inicialmente. Ap6s um tempo de reunido todos ficaram cansados e qualquer tentativa

de participacao tornou-se infrutifera.
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4.1.4.6 A Continuidade do Desenvolvimento do Anteprojeto

Apoés a realizacdo do workshop 03, a equipe técnica teve mais uma semana
de trabalho para aprimorar as solugdes propostas e, nesse momento, surgiu a
preocupacao quanto ao custo final da unidade que, de acordo com os orgcamentos
preliminares realizados, atingiu valores maiores que os disponiveis. Foi estudada
entdo uma nova composic¢ao de areas, que foi reduzida para 43,00 m? por unidade.
Além da chamada opg¢do 02 (sala subdivisivel), foram desenvolvidas duas outras
unidades com dois quartos, de menor custo, pois dispunham de areas menores de
fachada e corredor. Os modelos foram entdo preparados para discussao junto a

comunidade, empreendida no workshop quatro.

4.1.4.7 Workshop Quatro

Local: Escola de Arquitetura da UFMG, Rua Paraiba, 697, Funcionarios,

Data: sabado dia 01/10/2005 as 15:00 horas.

Participantes: Equipe Técnica do Projeto RSV e 62 representantes das
familias cadastradas e liderangas comunitarias que participaram do workshop

dois.

A equipe técnica preparou o workshop 04 de modo a corrigir os problemas
identificados no workshop anterior. Definiu-se pela divisdo dos participantes em dois
grupos, de modo a melhorar a comunicagao junto a equipe técnica. Definiram-se,
também, os aspectos especificos a serem discutidos, como a questdo da aceitagao
ou ndao da unidade embrido, a ventilacdo da cozinha pela area de servigco e a
existéncia de janelas voltadas para a circulagao externa.

Os trés modelos desenvolvidos foram apresentados da mesma forma que
nos workshops anteriores, com a possibilidade de serem realizadas modificacbes em
tempo real. Foram também fornecidas aos participantes coépias impressas das
plantas discutidas, e previu-se uma atividade em que possibilidades de layout de
mobiliario seriam investigadas pelas familias através da colagem de moveis

representados na escala das plantas disponibilizadas.
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Imagem 21: op¢ao n.01 de unidade habitacional apresentada no workshop quatro, chamada

nessa ocasiao de unidade embriao

Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

Imagem 22: opgao n.02 de unidade habitacional apresentada no workshop quatro, com area

liquida menor que a opgao n.01
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005
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Imagem 23: op¢ao n.03 de unidade habitacional apresentada no workshop quatro, com area
liquida menor que a opgao n.01
Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

No que diz respeito a unidade embrido, ela foi bem aceita pelos participantes
de um modo geral, principalmente se for considerado o fato dela condicionar, em
fungdo dos imperativos financeiros, o tamanho da unidade. Caso a comunidade
optasse pela execugao de todas as paredes, seria necessario reduzir a area liquida
do apartamento. Essa questdo merece ser um pouco mais discutida, e tem a ver
com o modo pelo qual determinado assunto € colocado pela equipe técnica. Os
integrantes da equipe, de um modo geral, simpatizam com a unidade embrido, uma
vez que ela gera algumas possibilidades de solugao individualizada. Dependendo do
modo como a questdo é colocada nesse tipo de processo, pode ocorrer indugao de
respostas, embora n&o tenha ocorrido essa situagéo neste caso especifico.

Quanto ao exercicio de colagem dos moveis na planta, os resultados foram
bastante variados. Foram registradas desde solu¢bes em que camas foram
distribuidas por todo apartamento até situagdes bem interessantes em que os
moéveis foram utilizados como divisérias na unidade embrido. Apesar de ndo ser

possivel avaliar de forma precisa os resultados dessa atividade, acredita-se que, de
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um modo geral, as familias tiveram algum tipo de dificuldade para compreender a
representacdo em planta. De qualquer modo considera-se que esse tipo de exercicio
€ importante para familiarizar as familias com o manuseio de cddigos de

representacéao tradicionais.

Imagem 24: colagem de mobiliario sobre a planta proposta, onde fica nitida a dificuldade de
compreensao do material apresentado

Fonte: acervo Clarissa Bastos, 2005

Considera-se que, nesse workshop, foi estabelecido um melhor dialogo entre
os envolvidos no processo, sendo reforcada a preferéncia por se trabalhar com

grupos menores.

4.1.4.8 A Conclusao do Anteprojeto

Apds o workshop quatro foi definido que a solugao da sala com possibilidade
de subdivisdes internas seria a adotada pela equipe, que entdo prosseguiu com o
desenvolvimento do projeto nas etapas de aprovagao legal e projeto executivo.

Apds um levantamento mais apurado do orgamento chegou-se a conclusao
que seria possivel adotar uma unidade com 50m?, respeitando-se as configuragdes
espaciais discutidas junto aos participantes.

Em funcdo das freqientes mudangas no processo de aprovagao do Creédito
Solidario, novas familias participaram de uma série de workshops para compreensao

da linguagem projetual e do projeto desenvolvido. Levando-se em conta que
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nenhuma modificacdo no projeto foi empreendida em decorréncia destas reunides,

optou-se por ndo aborda-las nesta dissertagao.

Imagem 25: modelo tridimensional da implantagao do RSV

Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005

Imagem 26: modelo da unidade habitacional

Fonte: Departamento de Projetos da Escola de Arquitetura da UFMG, 2005
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4.2 O Projeto Santa Rosa 02

O Projeto Santa Rosa, como mencionado no subcapitulo 2.7.2.2, foi um dos
trés projetos habitacionais vinculados ao curso de Arquitetura e Urbanismo da PUC-
Minas desenvolvidos pelo convénio Crédito Solidario, Moradias por Autogestdo e
OPH. Nesses processos as associagdes pro-moradia, vinculadas a UEMP,
obtiveram recursos do OPH para a aquisigao de terrenos e elaborag&o de projetos e
formalizaram entao trés contratos junto a PUC-Minas, reflexo das reuniées ocorridas
nesta universidade no ano de 2004, quando houve trocas de experiéncias e
discussoes sobre as possibilidades do convénio em questéo.

Foi definido que cada um destes projetos seria desenvolvido por equipes
compostas por profissionais egressos do curso de arquitetura e urbanismo,
participantes das reunides citadas, contratadas pela PUC e coordenadas pelo
Escritério de Integragao e pelo Programa Arquitetura Publica, atividades de extensao
vinculadas ao Departamento de Arquitetura e Urbanismo desta universidade. Além
dos coordenadores e da equipe de projeto, que no caso do Santa Rosa 02 ja estava
estruturada em um escritério comercial de arquitetura, a equipe técnica foi composta
também por um grupo ligado as questdes relativas ao Plano de Trabalho Técnico
Social (PTTS), conforme previsto no termo de referéncia do Programa Crédito
Solidario (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2004c).

A equipe do presente projeto foi entdo estruturada conforme descrito nas

linhas que se seguem.

Escritorio de Integragao - Coordenacgao: Margarete Maria de Araujo Silva
Programa Arquitetura Publica — Coordenacéo: Clécio Magalhdes do Vale e
Maria Elisa Baptista

Equipe de Projeto Arquitetdnico:

Gabriel Velloso da Rocha;

Luiz Felipe Farias;

Marcelo Palhares Santiago;

Matheus Ferreira de Melo;

Natalia Botelho;

Equipe Técnica Social:

Maura Aparecida Pereira de Matos;
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Jozania Miguel Chaves;
Agentes Comunitarias:
Lucia Helena da Silva;

Maria Ferreiro Rosalvo.

No que diz respeito ao conceito de participagdo adotado, a equipe do projeto
ressalta que buscou, desde o inicio, uma relagdo ampliada entre o arquiteto e seu
cliente tradicional, que é geralmente individual e nesse caso seria coletivo.

No processo tradicional o cliente geralmente participa da concepgao do
projeto através da expressao de seus desejos e necessidades enquanto o arquiteto
pondera tais questbes através do seu conhecimento e as traduz para a linguagem
projetual. Os limites, de diversas naturezas, dentre elas a financeira, sdo cotejados a
tais demandas e, desse modo, o processo caminha para uma solucido a ser
executada.

No caso especifico do projeto Santa Rosa a equipe ressaltou a tendéncia de
que os sonhos suplantassem consideravelmente as possibilidades oferecidas,
amarradas nas condicionantes legais, nas premissas de adensamento populacional
maximo e no or¢gamento limitado.

A dinamica processual adotada no Santa Rosa 02 se referenciou em
experiéncias correlatas, dentre as quais destacam-se o projeto MSG e algumas
atividades adotadas nos Residenciais Urucuia e Villaregia®*. A grande diferenga dos
casos estudados para essas referéncias esta no fato de, no MSG, o processo ter se
interrompido antes da conclusao do projeto e, nas experiéncias autogestionarias, as
dindmicas de mobilizagdo e capacitacdo da comunidade estiveram principalmente
voltadas as etapas de obra. Ainda no que diz respeito a dindmica do processo, outra
questao levantada refere-se a troca de experiéncias entre os trés projetos
desenvolvidos na PUC-Minas.

Na relagdo junto as familias, a equipe buscou exemplificar os conflitos
arquitetonicos potenciais através de questdes cotidianas, como a necessidade de se
resolver a ventilagao da casa de modo a evitar que o cheiro de fritura se espalhasse

por toda a casa. O galpdo em que foram realizadas as oficinas foi utilizado, por

2 projetos, de autoria da arquiteta urbanista Ana Schmidt, executados em Belo Horizonte através do Programa Moradias por

Autogestao.
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diversas vezes, como exemplo, em fungcdo de ser quente, pouco ventilado e mal

iluminado.

4.2.1 As Associagoes Comunitarias e o Processo de Mobilizagdao Prévia

das Familias

O processo de mobilizagéo prévia das familias participantes do projeto Santa
Rosa 02 teve uma configuragdo propria, uma vez que a carta consulta que
assegurou os recursos do Crédito Solidario foi feita em nome da Associagdo dos
Moradores de Aluguel do Bairro Santa Cruz, vinculada a UEMP, que se tornou o
nucleo oficialmente responsavel pela condugao do projeto.

Houve, no entanto, uma grande dificuldade de mobilizar um grupo de familias
em condi¢des de participar do processo®, situagdo recorrente nesse e nos outros
estudos de caso realizados. Na busca pela formagdo do grupo de participantes a
UEMP negociou, junto a SMAHAB, a possibilidade de se trabalhar com um numero
maior de associagdes préo-moradia em um mesmo projeto. Foi acordado que essa
situacdo seria possivel desde que os participantes estivessem devidamente
vinculados a alguma associagcao e contemplados no OPH entre 1998 e 2001. Houve
também a preocupagdo de que as associagdes convidadas se localizassem na
mesma regido onde seria implantado o Santa Rosa 02, de modo a ndo haver uma
ruptura significativa das relagdes sociais e de trabalho por parte das familias do novo
assentamento.

Foram entdo indicadas, pela UEMP, cinco associagcbes pré-moradia para

participar do processo de projeto, sendo elas:

o Grupo dos Sem casa do Bairro Itatiaia;

e Associagao Habitar Caminho do Bem;

e Conselho Regional das Associagdes da Regiao Nordeste;
¢ Nucleo Santissima Trindade;

e Associagao Novo Rumo.

% dado fornecido através de entrevista junto a Maria Ferreira Rosalvo, agente comunitaria do projeto
Santa Rosa 02, vinculada a UEMP, em 15/11/2007.
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Todas essas associagbes eram vinculadas a Unido Estadual por Moradia
Popular, que destacou uma agente comunitaria para realizar os trabalhos de
mobilizagdo e capacitacdo prévia da comunidade, em uma atividade integrada a
equipe responsavel pelo PTTS. Essa agente comunitaria tinha o perfil de ser uma
pessoa ja associada a UEMP e com experiéncia na produgao da propria moradia
através da autogestao.

Segundo Maria Rosalvo, a agente comunitaria do processo, as dificuldades
encontradas no processo de mobilizagdo da comunidade foram muito significativas,
expressadas na dificuldade em se formar um grupo para a realizagao das atividades
previstas no projeto. As atividades se iniciaram com 18 familias e somente no 6°
seminario o processo passou a contar com a presenca de 49 familias. E possivel
identificar também nesse processo a descrenca das familias com relagdo a
execucgao das unidades. Segundo a agente comunitaria as familias justificavam tal
atitude em func&o do longo tempo de espera, que em alguns casos chegava a seis
anos, associada a falta de projetos executados no periodo.

A equipe técnica, no entanto, fez a opcdo de realizar as atividades com o

grupo de 18 familias presente desde o inicio.

4.2.2 O Terreno

O terreno do Projeto Santa Rosa teve a peculiaridade de ser praticamente
plano, o que se constitui em uma excec¢éo nesse tipo de projeto. Essa questéo tende
a reduzir os custos de execugdo vinculados a movimentagao de terra, drenagem do
terreno, revegetacédo de taludes, o que deu a equipe, em funcdo da tendéncia de
reducdo de custos, uma liberdade um pouco maior para a adogcédo de solugdes
arquiteténicas diferenciadas. Por outro lado, a configuragdo do terreno, associada
as mesmas limitacdes, poderia levar a equipe a adotar uma solugao extremamente

convencional, o que nao se verificou ao longo do desenvolvimento do projeto.

4.2.3 A Definicao do Numero de Unidades Habitacionais

Para a definicdo do numero de unidades habitacionais o corpo técnico da

SMAHAB realizou um estudo preliminar de implantagcao, feito com base em uma
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tipologia em partido “H” com cinco pavimentos e 48 m? de area por unidade, no qual
se atingiu um primeiro total de 48 habitagbes para o empreendimento®. Essa
tipologia havia sido adotada em um projeto anterior financiado através do PAR.
Segundo a equipe do projeto Santa Rosa 02, a SMAHAB sempre ressaltou
que esse numero nao era definitivo e a sua adocao tinha o intuito de criar uma
referéncia para os atores envolvidos no processo, e um estudo mais detalhado,
elaborado pelas equipes técnicas, deveria ser contraposto ao total inicial de
unidades, de modo a se definir um numero definitivo para o empreendimento.
Através do estudo elaborado pela equipe técnica chegou-se, entdo, ao total de 50

unidades habitacionais.

4.2.4 A Interagao dos Participantes no Processo de Projeto

O processo do residencial Santa Rosa 02 contemplou a realizacédo de 15
seminarios, com diferentes dindmicas adotadas ao longo do processo.

A equipe ressalta que, anteriormente a realizacdo do primeiro seminario,
foram feitos alguns estudos basicos de unidades habitacionais com
aproximadamente 50 m? de area, que estariam de acordo com as possibilidades de
custo que o convénio permitiria. Outra questdo realizada previamente foi a
modelagem digital do terreno e dos edificios do entorno, por meio da qual constatou-
se a presencga de um edificio vertical que sombreava grande parte do terreno (de
acordo com a equipe, cerca de 50% da area era impactada pelo sombreamento

desta edificagao durante praticamente todo o ano).

4.2.41 1° Seminario

Local: Nucleo de Apoio a Familia — NAF.
Data: dia 27/02/2005, das 8:30h as 17:30h

% Dado obtido através de entrevista junto ao gerente de Autogestdo e apoio a Cooperativas da
SMAHAB, Guilherme Franca de Souza, em 07/07/2005
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Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02,
representantes de 18 familias, representante da SMAHAB, representantes da
UEMP

O primeiro seminario constituiu-se no contato inicial junto as familias e
apresentagcao geral dos participantes do processo, além de um trabalho de
conscientizagdo das familias acerca do Programa de Crédito Solidario e da Politica
Municipal de Habitagao.

A primeira atividade proposta pela equipe constituiu-se em um material de
apresentagcao do terreno, seguido de um primeiro exercicio de escala que se
constituia na apresentacao de transparéncias que iam da escala urbana a escala do
edificio. O primeiro mapa constituiu-se na apresentacdo do municipio de Belo
Horizonte, sendo destacados pela equipe referenciais simbdlicos como o campus da
UFMG e a Lagoa da Pampulha, além do apontamento, por parte dos participantes,
do bairro em que cada um residia. A segunda escala apresentada constituia-se na
apresentacao do mapa do entorno, com destaque para os equipamentos existentes
no local. Essa etapa teve o objetivo de incentivar uma correlacdo entre a
representacdo bidimensional apresentada e a percepgado, por parte dos
participantes, dos equipamentos ressaltados. Essa percepgdo se daria em uma
atividade posterior, que seria a visita ao terreno. A ultima escala constituia-se no
terreno propriamente dito, com a introdugao de conceitos preliminares de ventilacao,
insolacdo e iluminacdo. Nessa Uultima escala foram apresentadas imagens do
terreno, acompanhadas pela representacdo de um modelo digital deste e das
edificagdes do seu entorno.

Sabe-se que a compreensao de codigos projetuais que envolvem abstragdes
do espago em duas dimensbes constituem-se em uma das dificuldades
fundamentais para a compreensao do processo, ndo s6 no caso das habitagcdes de
baixa renda mas na relacdo tradicional do arquiteto com os receptores do seu
produto. A equipe, apesar de afirmar, em um primeiro momento, que as familias
tiveram boa compreensdo da atividade, reconheceu posteriormente que algumas
pessoas demonstraram dificuldades para a compreensao do espacgo nas escalas do
entorno e do edificio, identificadas durante a visita ao terreno em um seminario
posterior. Ao visitar o terreno, tais participantes demonstraram ter entendido,

equivocadamente, que a area do empreendimento localizava-se no entorno imediato
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da Lagoa da Pampulha e do Campus da UFMG. Em atividades desse tipo,
realizadas em projetos correlatos, nota-se um grau satisfatério de participacao
durante a atividade, com o apoio da equipe técnica. Porém, quando se busca
verificar a aplicabilidade da informacado apresentada nota-se, na maioria dos casos,
pouca assimilacao do conteudo anteriormente discutido.

A ultima atividade do primeiro seminario constituiu-se na pergunta as familias
sobre os desejos de cada um em relagdo a futura casa, sem quaisquer limitagdes,
sendo registradas, em um quadro, aspectos gerais como forro de gesso, piscina,
varanda, dentre outros. A equipe tinha a impressido que, nesse momento, a
comunidade ainda nao tinha consciéncia das limitagées de orgamento que o projeto
possuia. Em consequéncia disso foi proposta a estratégia de que a comunidade

pudesse chegar as conclusdes sobre os limites ao longo das atividades.

4.2.4.2 2° Seminario

Local: Nucleo de Apoio a Familia — NAF.
Data: dia 06/03/2005
Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 18 familias

No 2° seminario foi apresentada uma maquete fisica do terreno e das
edificagdes do entorno na escala 1:250. Foram discutidas nogdes de insolagao sobre
a maquete do terreno através de uma lanterna, com enfoque especial para as
interferéncias que os edificios do entorno causavam no terreno como sombra e

bloqueio da ventilacao.
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Imagem 27: Ensaio de Insolagdo sobre a Maquete Fisica

Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02

A atividade seguinte consistiu na disponibilizacdo de maquetes fisicas do
terreno para trés grupos de familias. Foram entregues também 50 blocos na mesma
escala representando uma unidade de 50m?, e a equipe solicitou aos presentes que
dispusesse as unidades no terreno. Nessa dindmica ficou evidenciada a
impossibilidade de serem implantadas unidades unifamiliares isoladas, um desejo
apontado anteriormente pelas familias, cuja inviabilidade foi justificada pela equipe
em funcdo dos conflitos de ventilagdo, luminosidade, acesso, estacionamento e
auséncia de areas livres. Na sequéncia a equipe propds aos grupos, ja conscientes
que a solugao seria verticalizada, investigarem solugdes de implantagdo organizando
os blocos no terreno. As primeiras caracteristicas identificadas pela equipe nos
estudos propostos referiram-se ao alinhamento dos blocos na divisa do terreno e a
presenca de uma area vazia no interior do terreno. Com base nisso a equipe
entendeu que havia um desejo de conformagao de um patio interno no projeto.
Pode-se ligar esse fato a explicagéo, anteriormente feita pela equipe técnica, de que
uma parte do terreno tinha a insolagdo comprometida (em fung¢ao da interferéncia de
um edificio do entorno). Levando-se em conta que as areas vazias indicadas
situavam-se na faixa de terreno sombreada pelo edificio do entorno, considera-se

que a proposic¢ao das familias foi influenciada pela orientagéo técnica da equipe.
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Imagem 28: estudos de implantagao realizados pelos participantes

Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02

Essa dindmica traz a tona uma importante questdo aos processos
participativos, uma vez que, se por um lado pode-se dizer que os arquitetos
direcionaram a solugéo, por outro é fundamental que a fungao do arquiteto enquanto
organizador do espago se mantenha, sendo esse tipo de orientagdo técnica
considerada fundamental.

Houve também nessa atividade uma demonstragdo, com base nos estudos
propostos pelos participantes, dos efeitos das principais orientagdes solares sobre
os coOmodos da unidade (o quarto a oeste recebe maior insolagdo no periodo da
tarde, o quarto voltado para o sul recebe pouca insolagdo no decorrer do ano, dentre
outras demonstragdes).

Essa dindmica teve consideravel semelhanga com uma interface digital
anteriormente aplicada no projeto MSG, que consistia na colocacdo de cubos
(representacdo da casa) sobre um tabuleiro que representava o terreno. O exercicio
do Santa Rosa tinha objetivos técnicos mais explicitos, enquanto a interface do MSG
se propunha a exercitar uma implantacdo genérica, sem maiores lastros com o
terreno e o entorno. Outra diferenca fundamental referia-se ao fato das atividades do
MSG serem realizadas através da manipulacéo, por parte dos futuros moradores, de
interfaces digitais, enquanto as atividades do Santa Rosa foram pautadas pelo uso
de maquetes fisicas, representacdes na escala 1:1 e apresentacdes em video ou

retroprojetor. A equipe do projeto Santa Rosa afirma que essa estratégia foi adotada



112

principalmente em fungdo da auséncia de infra-estrutura no galpdao onde os
primeiros seminarios foram realizados.

A atividade seguinte consistiu na apresentacdo de folders publicitarios de
edificagdes residenciais de até quatro pavimentos com a area da unidade
habitacional em torno de 50m?. Com base nesses exemplos a equipe apresentou
perspectivas e plantas contidas nesses folders, juntamente com imagens de
modelos digitais em 3 dimensbes e sec¢des transversais e longitudinais desse
modelo, com o objetivo de introduzir, junto aos participantes, nogdes de
representacdo em corte e planta. As pessoas foram entdo convidadas a identificar os
ambientes representados nas imagens. Segundo a equipe técnica, a maior parte das
familias conseguiu identificar os ambientes com base no material apresentado,
exceto algumas pessoas mais idosas. Cabe ressaltar que esse tipo de atividade, de
um modo geral, funciona com o apoio da equipe e, geralmente, nédo ¢é suficiente para
a assimilagdo dos cdédigos de representacao projetual por parte das familias. Isso
nao significa que é necessario realizar um curso de desenho arquitetdénico junto as
familias, mas conciliar essa linguagem a outras linguagens de assimilagdo mais

imediata.

Imagem 29: apresentagao de perspectivas e plantas de edificios do mercado imobiliario

Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02

Apesar da opinido da equipe, que considerou satisfatéria a compreensao das

imagens apresentadas, nota-se, também, a preocupacdo com a busca de outras
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formas de representagdo espacial, como foi o caso da ultima dindmica aplicada no
2° seminario, que se constituiu por representagdes espaciais em planta na escala
1:1, através do desenho de cdmodos presentes em uma casa com fita crepe sobre o
chdo. Nessa atividade a equipe buscou, principalmente, discutir junto as familias
nogdes sobre o tamanho dos ambientes, como se um determinado quarto era

apertado e quantas pessoas poderiam caber no mesmo.

Imagem 30: representagido de ambiente em planta na escala 1:1

Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02

Foi ainda apresentado um video em que o modelo tridimensional do edificio
representado nos folders anterior é cortado e interpolado até se transformar em
representacdes bidimensionais em planta.

Por fim, foi dada aos participantes a tarefa de cada um desenhar a planta da

propria casa e trazé-la para o proximo seminario.

4.2.4.3 3° Seminario

Local: Nucleo de Apoio a Familia — NAF.

Data: dia 13/03/2005

Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e
representantes de 18 familias
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A tarefa demandada aos participantes no final do 2° seminario foi recolhida,
sendo selecionados trés desenhos transcritos na sequéncia para o retroprojetor. A
equipe ressalta que, para essa atividade, nao foi buscada a correcdo dos desenhos,
uma vez que a atividade teve apenas o objetivo de exercitar as no¢gées de desenho
técnico apresentadas no seminario anterior. Essa tarefa tem o potencial de fazer
uma correlagdo entre o espago dos participantes, a partir da referéncia pessoal de
cada um, e a representacdo em planta. O fato da equipe nao ter levado em conta a
corregdo dos desenhos, no entanto, prejudica a avaliagdo dos resultados obtidos,
uma vez que nao foi possivel constatar se as familias fizeram essa transposi¢cao de
modo satisfatério.

A equipe em seguida apresentou os trés estudos anteriormente realizados
pelas familias no exercicio de organizacdo das unidades na maquete fisica
(realizado no 2° seminario), através de imagens modeladas digitalmente. Além dos
trés modelos apresentados, que consistiam em partidos arquitetdnicos em “U”, em
“L” e “duplo L” (ver figuras), foi desenvolvido também uma solugédo em partido “H”,
bastante convencional, uma vez que algumas familias ressaltavam a importancia de
se estudar essa solugdo. Foram apresentadas simulagdes de insolacdo, em cada

modelo, nos periodos da manha, ao meio dia e no final da tarde.

Imagem 31: modelo digital de partido arquitetonico tipo “U”, feito com base nos estudos
realizados pelos participantes do seminario anterior, com insolagao das 12:00
Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02
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Imagem 32: modelo digital de partido arquiteténico tipo “L”, feito com base nos estudos

realizados pelos participantes do seminario anterior, com insolagao das 12:00

Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02

Imagem 33: modelo digital de partido arquitetonico tipo “duplo L”, feito com base nos estudos
realizados pelos participantes do seminario anterior, com insolagao das 12:00

Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02
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Imagem 34: modelo digital de partido arquitetonico tipo “H”, feito com base nos estudos
realizados pelos participantes do seminario anterior, com insolagao das 12:00
Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02

As trés idéias foram apresentadas com cada participante apontando os pros e
contras de cada solugdo, entremeadas por discussbes sobre a qualidade dos
espacos gerados e nogdes basicas de custos para cada solugdo. A solugdo em L
tinha mais caixas de escada (0 que aumentaria o custo), enquanto a solugédo em U
tinha uma maior circulagdo horizontal e a solugdo em dois blocos em L necessitava
de uma passarela ligando os blocos a uma caixa de escada. Na solugdo com o
partido arquitetbnico em H foram mostrados os seus diversos problemas como
insolacédo, ventilacédo e privacidade.

A atividade seguinte constituiu-se na entrega a cada participante de varios
cartdes representando os ambientes principais que compdéem uma casa, sendo dois
quartos, 01 sala, 01 banheiro, cozinha e area de servigo, com areas compativeis ao
cédigo de obras de Belo Horizonte. Cada cdmodo constituia-se em um retangulo de
uma cor diferente, que eles poderiam conectar livremente da forma que quisessem.
Depois da articulagdo dos cébmodos havia também cartdes com o mobiliario, e as
familias foram entdo convidadas a inserir tais mobilidrios nos ambientes por elas
organizados.

O objetivo dessa atividade seria familiarizar os participantes com a
representacdo em planta. Para além dos objetivos inicialmente propostos a equipe
descobriu algumas demandas das familias que ndo estavam inicialmente previstas,

como a insercdo de mesas na cozinha e, principalmente, nas areas de servigo,
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comodos geralmente reduzidos em projetos desta natureza. Nessa dinamica a
equipe ressaltou a dificuldade encontrada por parte de alguns participantes, que
colocaram pia dentro dos quartos, junto com a cama, geladeira na sala junto com

vaso sanitario.

Imagem 35: Exercicio de articulagido dos comodos e insergdao de mobiliario

Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02

Na sequéncia foram apresentadas obras andlogas para as familias, de modo
a aprofundar discussdes iniciadas no exercicio da maquete fisica. Dentre as obras
apresentadas destacam-se o exemplo de caixas de escada abertas. A equipe
ressalta que ja estava predisposta a adotar tal solugédo, considerada tecnicamente
adequada e economicamente viavel, e entdo passou a apresentar os exemplos
correlatos. A equipe ressalta que as familias ndo gostaram inicialmente dessa
solugao, baseada no argumento de que nos edificios destinados as faixas de renda
meédia e alta as caixas de escada eram fechadas e, por isso, tal solucdo seria de
melhor qualidade. Como estratégia a equipe entdo buscou exemplos de escadas
abertas tanto em edificios habitacionais quanto em outros projetos como museus.
Dentre as obras analogas, foi mostrado o anexo da biblioteca publica, situado na
Praca da Liberdade em Belo Horizonte?’, como exemplo de passarela. Ao mostrar

essa obra tinha-se também o objetivo de apresentar um exemplo que fizesse parte

A Praca da Liberdade pode ser considerada um dos principais conjuntos arquiteténicos do municipio de Belo
Horizonte.
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do cotidiano das familias. Essa estratégia, no entanto, ndo funcionou muito pois a
maior parte dos participantes, apesar de residir em Belo Horizonte, ndo conhecia a
Praca da Liberdade, o que surpreendeu a equipe.

A equipe do projeto Santa Rosa justifica a adog¢ao da estratégia de apresentar
obras analogas com base no fato dos participantes do projeto possuirem, a época
do processo, poucos parametros de comparagao, que se resumiam, além da prépria
moradia de cada um, em casas de luxo e edificios comerciais, o que dificultava o
estabelecimento de canais de discussdo. Desse modo foi buscada a estratégia de
estabelecer parametros de comparagao junto as familias, através de diferentes
exemplos de arquitetura, mais que o convencimento propriamente dito.

Essa questdo pode ser discutida sobre dois prismas, sendo o primeiro o da
relagdo arquiteto interlocutor, no qual o profissional acredita que determinada
solucao é a mais adequada e, desse modo, tenta convencer o futuro morador para a
sua adocdo. O outro prisma refere-se, neste caso, a falta de referéncia por parte das
familias de uma solugao diferente da que estavam habituadas.

Ao final do seminario a equipe solicitou aos participantes que trouxessem,
para a proxima reunido, panfletos ou anuncios de jornal que apresentassem
apartamentos de dois quartos em edificios de trés ou quatro pavimentos, que teriam,

em tese, parametros semelhantes aos do projeto Santa Rosa 02.

4.2.4.4 4° Seminario

Local: Nucleo de Apoio a Familia — NAF.
Data: dia 20/03/2005
Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 18 familias

A primeira atividade deste seminario consistiu na discussdo sobre os
anuncios e recortes de jornal de apartamentos de dois quartos solicitados no
semindrio anterior. Quatro pessoas trouxeram o material, e foi constatado que os
apartamentos pesquisados custariam em torno de R$40.000,00. Essa atividade foi
utilizada pela equipe para demonstrar que o limite orcamentario existia e seria uma
condicionante efetiva para a realizagcdo de uma série de desejos dos futuros

moradores.
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Nesse seminario a equipe apresentou os primeiros estudos em planta do
conjunto, sendo realizada junto as familias uma atividade semelhante a do 2°
seminario, na qual os participantes inseriram mobiliarios nas unidades impressas em
papel, ambos representados em planta.

Simultaneamente as plantas impressas, a equipe apresentou também,
através do retroprojetor, duas solugbes em planta das unidades dispostas em
conjunto. Essas imagens tinham a representagdo do mobiliario, o que pode ter
contribuido para a execugao da atividade sem, obrigatoriamente, fazer com que as

familias conseguissem ter uma adequada nogao da solugéo apresentada.

Imagem 36: Estudo Preliminar do Projeto apresentado no 4° Seminario

Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02

Foi apresentada a solugdo de um quarto com varanda, que as familias
optaram por suprimir em fungdo de um quarto maior, a0 mesmo tempo em que a
area de servigo passou a ser tratada como varanda.

Nesse momento do processo ja estava presente a intencao de se propor duas
janelas na sala e na cozinha, de modo a se estabelecer ventilagbes cruzadas nos

ambientes.
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Cada familia mobiliou o seu apartamento, e a equipe fotografou todas as
solugdes apresentadas, com o cracha identificando quem propdés cada solugao.
Nesse exercicio a equipe ressaltou algumas solugdes interessantes, como o caso de
uma mulher que tinha um casal de filhos e se propunha a dormir na sala de modo a

deixar um quarto para cada filho.

Imagem 37: Exercicio de mobiliario realizado por um participante do processo

Fonte: equipe técnica do projeto Santa Rosa 02

Outras obras analogas foram apresentadas no 4° seminario, dentre elas o
Residencial Ferndo Dias, um projeto concluido no inicio de 2005 dentro do Programa
de Produgao de Moradias por Autogestdao em Belo Horizonte. A apresentacdo do
Projeto Fernao Dias foi justificada pela equipe porque, nesse momento do processo,
alguns participantes se mostraram desgastados e pouco confiantes com relagao a
execugao do empreendimento. Segundo a equipe, muitos participantes alegavam
que ja estavam participando de discussdes nos bairros ha mais de trés anos, e até
entdo nada de concreto havia ocorrido. Esse fato refor¢a a situagdo de desgaste e
descrenga que se encontrava, durante a elaboragao dos projetos no ano de 2005, as
familias vinculadas as associacdes pro-moradia.

Foram também apresentadas algumas imagens externas como drenagens e
jardins. Os patios impermeabilizados eram sempre apontados como exemplos
inadequados a realidade brasileira.

A equipe ressaltou que, nessa ocasido, com base nos exemplos

apresentados, as familias passaram a aceitar melhor a solugdo de escadas e
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circulagdes horizontais abertas, uma vez que, até o momento, tais solugbes nao

eram avaliadas positivamente pelos participantes.

4.2.4.5 5° Seminario

Local: Dependéncias do Edificio do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
PUC-Minas

Data: dia 03/04/2005

Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 18 familias

No 5° seminario foi dado prosseguimento ao processo de apresentagdo e
discussdo das obras analogas. Dentre as solugbes discutidas a equipe destacou a
solugdo de um banheiro pequeno com pia externa, proposta que nao foi bem aceita
pelas familias e ndo desenvolvida no projeto. Os técnicos alegavam que a pia
externa traria maior flexibilidade para a higiene pessoal dos moradores que, por sua
vez, alegaram que essa solucéao levaria parte do banheiro para a sala.

Foi apresentado o projeto do Conjunto Saude, Rio de Janeiro, de autoria do
arquiteto Demetre Anastassakis. As familias demonstraram grande interesse por
esse projeto, dizendo que poderia ser desenvolvida uma solu¢gdo exatamente como
aquela. Esse aceite foi interpretado pela equipe como o interesse em se adotar uma
solucdo cuja imagem resultante seria semelhante a de uma casa, com diferenciada
solucdo de telhado ceramico, em contraposi¢cdo a outras obras que apresentavam
solugdes como a laje plana e formas geométricas puras. A equipe entdo buscou uma
solucao que tivesse esse tipo de volumetria. Por questdes econémicas, no entanto,
foi necessario utilizar o telhado em fibrocimento, que diminuiu a aparéncia desejada.

Durante a apresentagcdo das obras analogas, um arquiteto fazia a
apresentacao e outro membro da equipe fazia as anotacbes em um painel ao lado
da tela de projecao, levantando aspectos considerados positivos e negativos pelas
familias com relagdo a cada projeto. Nesse caso chama a atencéo a caixa d’agua
aparente e tratada como elemento de destaque no projeto Gameleira, de autoria do
arquiteto Jodo Diniz e, principalmente, a discussao registrada no Projeto Cotia, de
autoria do arquiteto Joan Vila, que adotava o terraco no ultimo pavimento. No painel

fotografado ha um registro que aponta o terragco como solugao positiva mas ressalta
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o fato de privilegiar apenas uma familia. Discute-se a possibilidade de um terraco
coletivo e a questdo do primeiro pavimento ter quintal, apontando-se para a
necessidade de se ter uma compensacgao para os pavimentos intermediarios.

Havia também a possibilidade de se adotar um terrago para apropriagao
coletiva. Tal solugdo, no entanto, foi abandonada em fungcdo de problemas de

infiltracdo identificados em projetos correlatos nos quais o pavimento inferior era de

propriedade diferente do terraco.

Ry

Imagem 38: Registro de discusséo feita sobre uma das obras analogas

Fonte: equipe técnica projeto Santa Rosa 02, 2006

4.2.4.6 6° Seminario

Local: Nucleo de Apoio a Familia — NAF.
Data: dia 10/04/2005
Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 49 familias

Esse seminario constituiu-se basicamente na apresentacdo das trinta e uma
novas familias e na repeticao das atividades anteriores de modo resumido, de forma

a inseri-las no processo.
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4.2.4.7 7° Seminario

Local: Dependéncias do Edificio do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
PUC-Minas

Data: dia 17/04/2005

Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 50 familias

Nesse momento do processo ja havia um estudo preliminar desenvolvido com
plantas, cortes e fachadas, além de ja haver a opcado técnica pelo sistema
construtivo em alvenaria estrutural. Houve entdo uma explicagdo basica sobre o
funcionamento desse tipo de sistema construtivo, além de ser apresentado o edificio
de Arquitetura e Urbanismo da PUC-Minas, executado em alvenaria estrutural
aparente. A equipe ressaltou que as familias tinham, inicialmente, um certo pré-
conceito contra esse tipo de solugdo, principalmente contra o aspecto de objeto
inacabado que o bloco aparente poderia dar ao empreendimento. Naquele momento
a equipe propunha a adog¢ao do bloco aparente, com o intuito de reduzir os custos e
propiciar maiores areas construidas, idéia que foi posteriormente abandonada
devido as colocacbes feitas pelos coordenadores da UEMP e por técnicos da
SMAHAB, que alegaram que em outros projetos ja executados a alvenaria aparente
apresentava, apds alguns anos, muitas patologias construtivas.

Foi feito entdo um novo resumo das atividades realizadas junto as familias,
como uma espécie de exercicio de revisdo. Evidenciou-se, nesse caso, a realizagéo
de um grande numero de seminarios, havendo, inclusive, repeticdo de atividades. Se
por um lado essa repeticdo pode ser considerada positiva, em funcado de auxiliar na
assimilagado das informacbes por parte das familias, por outro pode encarecer o

processo e deixa-lo monétono.
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4.2.4.8 8° Seminario

Local: Dependéncias do Edificio do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
PUC-Minas

Data: dia 24/04/2005

Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e
representantes de 50 familias

Esse seminario foi marcado pela finalizagdo do estudo preliminar com
apresentagcao do modelo tridimensional. Foram apresentadas em datashow varias
visadas do projeto como vistas internas das unidades, da passarela e do corredor

central.

Imagem 39: modelo tridimensional apresentado no 8° seminério

Fonte: equipe técnica projeto Santa Rosa 02, 2006

O projeto se consolida com as seguintes caracteristicas fundamentais: o
quintal para as unidades do primeiro pavimento, o terraco para as unidades do
ultimo pavimento e o quarto ampliado para as unidades situadas nos pavimentos
intermediarios. Todas as areas de servi¢co tinham o mesmo tamanho. No decorrer do

processo fica clara a importancia dada, pelos participantes, a area de servigo
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(enquanto espacgo potencial de trabalho) e aos quartos maiores (opgao feita em

detrimento as varandas) enquanto demandas da comunidade.

Imagem 40: modelo tridimensional apresentado no 8° seminario

Fonte: equipe técnica projeto Santa Rosa 02, 2006

Uma prancha com todas as informagdes do projeto foi impressa, sendo
coletadas as assinaturas dos participantes aprovando o estudo preliminar.

Uma modificacao realizada nesse momento do processo refere-se a solugao
do terraco, que em funcdo de parametros normativos vigentes, ndo poderia ser
inteiramente coberto, pois o projeto ultrapassava a area construida permitida pela
PBH.

Imagem 41: Prancha assinada por participante

Fonte: equipe técnica projeto Santa Rosa 02, 2006
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4.2.4.9 9° seminario

No 9° seminario ndo foram realizados registros, desse modo, as atividades

nele contidas nao foram analisadas neste trabalho.

4.2.410 10° seminario

Local: Dependéncias do Edificio do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
PUC-Minas

Data: dia 15/05/2005

Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 50 familias

O 10° seminario foi totalmente vinculado a equipe do PTTS, que se constituiu
em simulagdes, realizadas através de atividades teatrais, de problemas comuns a
vida em condominio tais como barulhos, cuidados com as areas coletivas, dentre
outros. Apos o teatro o grupo se reuniu para discutir as melhores formas de se
resolver tais problemas coletivamente.

Nesse momento apresenta-se uma questdo bastante comum a todos os
processos, que se refere a uma espécie de ato educativo com o objetivo de
conscientizar os participantes para a vida em condominio em edificagdes verticais
multifamiliares. Essa questdo chega, inclusive, a se sobrepor a participacao efetiva
do futuro morador no processo de projeto, em fungdo das diversas limitagdes
normativas e de custo.

Ao final do seminario foi apresentado um video do projeto arquitetonico.
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4.2.411 11° Seminario

Local: Dependéncias do Edificio do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
PUC-Minas

Data: dia 29/05/2005

Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 50 familias

No 11° seminario foram discutidas questbes referentes ao PTTS e
apresentadas as mudancas de ordem técnica realizadas no projeto, como a
alteragdo no ultimo pavimento de um dos blocos, com a apresentagdo da unidade

duplex.

4.2.412 12° Seminario

Local: Dependéncias do Edificio do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
PUC-Minas

Data: dia 05/06/2005

Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 50 familias

No 12° seminario foi apresentada a solugdo duplex através do modelo
tridimensional.

Nesse periodo foram realizadas também varias modificagcdes técnicas, como,
por exemplo, a localizagdo da caixa d’agua, cuja proposta foi feita pela equipe
responsavel pelo projeto estrutural.

Foi também apresentado um primeiro esbogo da conveng¢ao de condominios,

feito principalmente pela equipe do trabalho social e pelo consultor juridico.
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4.2.413 13° Seminario

Local: Dependéncias do Edificio do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
PUC-Minas

Data: dia 19/06/2005

Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 50 familias

A principal atividade desse seminario foi a representagcéo, na escala 1:1, da
planta através de blocos de alvenaria estrutural. Esse estudo é interessante, mas
poderia ser pensado para uma etapa anterior do processo, no momento em que o
projeto ainda se encontra em discusséo. Acredita-se que essa proposta € mais
efetiva que a solugado com a fita crepe, adotada anteriormente pela equipe. A equipe
justifica que a atividade com os blocos s6 foi possivel nas instalagdes da PUC, que
dispunha do material. Como as primeiras atividades se deram no NAF, o local nao

dispunha dessa infra-estrutura, sendo necessario o uso da fita crepe.

Imagem 42: Representagdo da planta com blocos de alvenaria estrutural na escala 1:1
Fonte: equipe técnica projeto Santa Rosa 02, 2006

Foi também ressaltado pela equipe que a janela da sala voltada para a area

de servico teria a opgao de ser transformada em porta, criando um acesso direto da
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sala para a area de servigo, sem ter que passar obrigatoriamente pela cozinha, uma
opcao de flexibilidade na residéncia.

Nesse momento algumas familias reclamaram que o processo estava
demorando muito, e nenhuma ag¢ao concreta acontecia. A coordenadora da UEMP,
Antonia de Padua, foi a reunido e esclareceu que o processo tinha essas

dificuldades e seria necessaria a compreensao por parte dos participantes.

4.2.414 14° Seminario

Local: Visita as obras do Residencial Jardim Leblon
Data: dia 03/07/2005
Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 50 familias

O 14° seminario constituiu-se na visita as obras do Jardim Leblon®, que
estava em fase de acabamento. Foi constatado nesse momento que as familias do
empreendimento visitado trabalhavam somente na limpeza do canteiro de obras, o
que foi questionado pelos participantes do Projeto Santa Rosa 02. A equipe afirmou
que os desempregados teriam a oportunidade de trabalhar integralmente na obra, o
que seria uma evolugdo, e os empregados poderiam trabalhar somente no final de
semana. Ao final dos processos tem-se notado que essas familias desempregadas,
em funcéo da impossibilidade de comprovar a renda, tém sido consideradas inaptas

para obtencéo do Crédito Solidario.

4.2.415 15° Seminario

Local: Nucleo de Apoio a Familia — NAF.
Data: dia 17/07/2005
Participantes: Equipe de Projeto do Residencial Santa Rosa 02 e

representantes de 50 familias

g empreendimento Jardim Leblon foi um dos projetos executados através do Programa de Apoio a Moradias por Autogestao
entre os anos de 2004 e 2005.
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No 15° seminario foi feito um resumo de todo o processo, com a assinatura
dos presentes sobre um painel com a solugao final do projeto. Foram prestados
também esclarecimentos quanto ao processo de aprovagéao legal do projeto.

Nessa atividade as familias puderam indicar sua preferéncia para o processo
de escolha das unidades, classificadas em residéncias com quintal, quarto e
cobertura. O exercicio foi proposto pela assistente social, e cada um daria um valor
01, 02 ou 03 para a unidade de preferéncia. Considera-se que houve um certo
direcionamento, pois a opg¢ao 01, que indicava a preferéncia, ja estava marcada de
acordo com o numero de unidades disponiveis. Mesmo assim foi possivel notar uma
certa preferéncia das familias pela unidade com o quarto ampliado, embora nao seja
possivel avaliar esse momento com tanta clareza. Tal escolha, no entanto, ndo seria
definitiva, pois além da aprovacado do financiamento, a UEMP estabelece critérios
para a distribuicdo das unidades, como o tempo de participagao nas reunides, dentre

outros.

Imagem 43: modelo digital de area coletiva

Fonte: equipe técnica projeto Santa Rosa 02, 2006

4.3 O Projeto Castelo 01

Os coordenadores do Projeto Castelo 01, vinculados ao Unicentro lzabela
Hendrix, firmaram em 2004 um convénio junto a Fundag¢do Joao Pinheiro com o
intuito de capacitar movimentos populares para a realizacdo de trabalhos de

mobilizagdo social na area de Planejamento Urbano, principalmente Planos
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Diretores. Essa parceria aproximou esses técnicos da Unido Estadual por Moradia
Popular, que se estendeu para o projeto de moradias. Desse modo a UEMP, que
havia aprovado recursos para a execugao de dois empreendimentos através do
Crédito Solidario, firmou um contrato, junto ao Unicentro Izabela Hendrix, para a
elaboragao dos projetos Castelo 01 e 02, localizados em terrenos vizinhos.

Houve uma discussao inicial se tais projetos seriam desenvolvidos por uma
mesma equipe ou nao, definindo-se pela opcdo de uma equipe unica. Tal escolha foi
justificada pelos técnicos do projeto com base no potencial que o tratamento
integrado dos dois empreendimentos teria em viabilizar questdes como areas de
lazer comuns e a construgdo de espacgos voltados ao uso comercial e de servico,
que poderiam ser utilizados na redugédo dos custos condominiais junto aos futuros
moradores.

Foi reunida entdo uma equipe composta por professores, profissionais
egressos do curso de Arquitetura e Urbanismo, estudantes e técnicos sociais,

estruturada da seguinte forma:

Coordenacgao geral: Iracema de Abreu Bhering

Coordenacao de Planejamento Urbano: Manoel Teixeira Azevedo Junior
Coordenacéo de Projetos: Carlos Alberto Maciel

Equipe de Projetos:

Leticia Mourao Cerqueira;

Paula Coelho Perim;

Thomaz Regatos.

Coordenacao Equipe Técnica Social: Lucia Maria Lopes Formoso.
Equipe Técnica Social:

Andréa Campos;

Jane Aparecida de Araujo Rodrigues;

Roseli Zico Maciel.

Quanto ao conceito de participagao utilizado, a equipe técnica social ressalta
os custos de tal participacdo para as familias, uma vez que essas reunides sao
obrigatérias e ocorrem, na maioria das vezes, nos horarios de descanso e lazer dos
futuros moradores e em locais distantes das suas residéncias. No ambito técnico, a

mesma equipe ressalta que essa participagdo nao pode jogar a responsabilidade de
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determinadas solugdes, que sao legalmente atribuidas ao arquiteto, as familias, que,
ao final de um processo participativo, nao estarao legalmente aptas para tal fim.

Concorda-se que a obrigatoriedade da participacdo da ao processo um
carater impositivo, em uma situacao que busca a ampliagdo da democracia. No que
diz respeito a divisdo quanto a responsabilidade técnica, essa afirmativa abre uma
discussao sobre os limites a abertura para a participagao do futuro morador. Essa
abertura pode se dar na definigdo do programa arquitetdbnico e na configuragao e
articulagdo dos espagos, mas a responsabilidade técnica dos objetos propostos
continua a cargo dos profissionais. A participacdo ndo € uma divisdo de
responsabilidades, e sim uma consulta para a criagdo de uma arquitetura compativel
com os desejos e necessidades dos usuarios.

Ainda sobre o conceito de participagdo a equipe de projeto afirma que, apesar
da necessidade de um trabalho prévio junto aos futuros moradores, de modo a
familiariza-los a linguagem projetual, a participagdo se daria de fato sobre as
solugbes de projeto. Essa equipe posiciona-se de modo contrario ao que foi
chamado de mini curso de arquitetura para a capacitacdo das familias ao processo
participativo, uma vez que tal formagao deve se limitar a compreensao do projeto de
modo que as pessoas estejam em condi¢des de intervir naquela situacao especifica.
Foi também ressaltada a dificuldade, diante da exiglidade de prazos e recursos,
para tornar um grupo de pessoas, sem formacdo técnica especifica para a
interpretacao de projetos, apto a participar efetivamente das discussoes.

Nota-se, com base nas entrevistas e relatorios, que as limitagbes da
participacdo, decorrentes dos imperativos econdmicos, do financiamento e da
legislac&o urbanistica, foram discutidas desde o inicio do processo. Nesse sentido a
equipe buscou o maior entendimento das pessoas sobre as proposicdes realizadas.

Quanto ao chamado custo da participagdo, ressaltado anteriormente pela
equipe técnica social, a coordenacao ressalta que o futuro morador ira percorrer um
caminho arduo, que sacrificara as suas horas de descanso, correra o risco de ser
reprovado na analise para a obtencdo do crédito e, se der certo, independente de
todo o processo, tera ao final uma unidade obrigatoriamente composta por sala,
cozinha, area de servico, um ou dois quartos, implantada coletivamente em um
conjunto habitacional, o que seria, na opinido da equipe, uma pseudo participagao,

em funcgao das varias limitacdes existentes.
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4.3.1 As Associagoes Pré Moradia e o Processo de Mobilizagao Prévia

A carta consulta referente ao Residencial Castelo 01 foi enviada diretamente
pela UEMP, que convidou uma série de associacdes a ela vinculadas para participar
do processo. Diversos nucleos foram mencionados nos registros sobre os trabalhos
realizados, ndo havendo uma precisdo sobre quais associagdes participaram
exatamente de quais etapas. A Unica questdo definida era o fato de todos
participantes, conforme orientado pela SMAHAB, terem sido contemplados no OPH
entre 1998 e 2001/2002.

Na ata da Assembléia de Partida, primeiro contato oficial junto aos

participantes ocorrido no dia 26/02/2005, foram mencionados os seguintes nucleos:

e Vale do Jatoba

e Bonfim

e Santos Anjos da Guarda
e Comunicar

e S&o Vicente de Paula
e Renascer

e Harmonia e Esperanca
e ASCASI

e AMOSCOBU

e Nova Cachoeirinha

e Engenho Nogueira

e Estrela Dalva |

e MOMPABAVA

e Amor e Paz

e Fé e Esperanca

e S&o Marcos

e Capitdo Eduardo

Em um documento datado de 09/09/2005, data em que o processo de projeto
ja havia sido encerrado e a analise para obtencédo do financiamento encontrava-se

em estagio bastante avancado, foram citadas as seguintes associagoes:
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e Associagdo dos Pagadores de Aluguel do bairro Vista Alegre e
Adjacéncias;

e Estrela Dalva 01

e Santo Antbnio

e Estrela Dalva 02

e Associagao Juntos Venceremos do Bairro Cabana

e Associacao dos Sem Casa do Bairro Salgado Filho

e Associacao Forca de Vencer

e Nucleo Comunicar

e Associacao da Vila Bandeirantes

e Associagao Fé e Esperanca

e Associacao dos Sem Casa do Capitao Eduardo

e Associagao Pr6 Moradia de Belo Horizonte

¢ MOSCAPAM

Os diferentes nucleos citados fizeram parte de dois momentos distintos do
processo, o inicio das atividades e a obtencio do crédito. Com base nas entrevistas
e levantamentos foi possivel constatar as diversas mudangas ocorridas, com fortes
indicios, por parte dos participantes, de desmobilizagdo e descrenga quanto a
possibilidade de execugao dos projetos e a sua insergdo nos mesmos, quando estes
sdo construidos.

Nos relatérios analisados, a dificuldade de mobilizacdo das familias também
foi identificada, destacando-se, no primeiro relatério, correspondente as atividades
dos meses de janeiro e fevereiro de 2005, a inexisténcia da lista dos futuros
moradores dentre os aspectos dificultadores do processo. Ja no relatério de abril e
maio, em que o projeto arquitetdnico ja se encontrava em estagio avancado, apenas
50% das fichas sécio-econdémicas das familias haviam sido preenchidas.

Cabe observar que esse fato foi também recorrente nos outros dois
empreendimentos analisados.

Apesar disso, as atas de reunido, de um modo geral, registram um numero
significativo de participantes o que, de certo modo, denota uma motivagdo e se

contrapde aos problemas identificados. Esse numero expressivo de pessoas nas
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reunides esteve vinculado ao fato das reuniées dos empreendimentos Castelo 01 e
02 terem sido realizadas conjuntamente, e os dois empreendimentos somados
possuiam o total de 224 unidades, o que minimiza a expressividade do numero de
presentes. Assim, a presenca esteve, em média, na ordem de 55% do numero total
de unidades, uma porcentagem semelhante aos demais projetos analisados. Apesar
dessa presenca o problema maior surge ao final do processo de financiamento,
quando se chega a um resultado em que 81% das familias inicialmente selecionadas
sao reprovadas na analise para obtencao do crédito.

Os projetos Castelo 01 e 02 tiveram trés agentes comunitarias, que se
responsabilizariam pelo contato direto junto a comunidade para a marcagao das
assembléias e reunides. Essas agentes tinham em comum o fato de serem pessoas
vinculadas a Nucleos associados a UEMP que ja participaram do processo de
construgcdo da moradia através da autogestao. A equipe técnica social ressaltou que
foi buscada a ampliagdo do papel dessas agentes no processo, através de
exposigdes, realizadas no decorrer dos trabalhos, sobre a experiéncia enquanto ex-
mutirantes e militantes no movimento por moradia popular. As agentes participaram
também do processo de elaboracdo do material utilizado nas assembléias e
reunides, que tiveram o objetivo, segundo a equipe técnica social, de refletir sobre a
inser¢gao dos movimentos nos programas do governo federal, estadual e municipal.

Outra estratégia adotada com o objetivo de aproximar a equipe técnica e os
participantes foi a eleicdo de representantes para os nucleos, com a realizagao de
reunides prévias entre a equipe e estes representantes alguns dias antes das
assembléias gerais. Imaginava-se que essa forma de organizagdo seria capaz de
introduzir, em um pequeno grupo, os temas previamente, ficando tais pessoas com a
responsabilidade de dissemina-los junto as familias, que chegariam as assembléias
com uma nog¢ao basica dos assuntos a serem tratados. A equipe técnica social
ressalta que tal iniciativa ndo gerou os resultados esperados, uma vez que 0s
nucleos, ao contrario do que se pensava inicialmente, ndo se reuniam com
frequéncia.

Cabe aqui discutir a eficacia dessa iniciativa, pois os temas discutidos nessa
reunido, de natureza complexa, dificilmente seriam assimilados pelos representantes
a ponto de serem transmitidos aos demais. E provavel que esses representantes
tenham tido uma melhor assimilacdo das proposi¢des, pois a realizagao desse tipo

de reunido com grupos menores tem se mostrado mais eficiente que as grandes
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assembléias. Além das reunides especificas esse grupo focal participou também dos
encontros gerais, e a repeticdo das informagdes pode auxiliar também nesse
processo de assimilagdo. Ter um grupo em melhores condigdes de assimilagdo do
projeto amplia as possibilidades de discussao sobre o objeto proposto, o que da a
equipe um subsidio para a sua elaboragdo com base nas demandas identificadas.
Porém essa estratégia traz consigo o risco de concentrar informagbées em um
pequeno grupo de pessoas, que tendem a despontar como liderangas internas e

permanecer em situagao privilegiada no desenrolar do processo.

4.3.2 A Insergao Urbana do Terreno

Os primeiros relatérios do projeto demonstram a preocupacéo com a insergao
urbana do empreendimento, cuja localizagdo na avenida Tancredo Neves gerava a
possibilidade de implantagao de atividades econdémicas, de propriedade coletiva dos
dois conjuntos, capazes de ajudar na manutengdo dos empreendimentos, uma vez
que as taxas condominiais, segundo a equipe técnica, sdo um dos grandes
problemas da habitagdo coletiva, comparado a um aluguel que o morador se vé
obrigado a pagar por todo o periodo em que morar ha mesma.

Os estudos urbanisticos ressaltam a localizagdo do Castelo em uma area
caracterizada pelo pequeno crescimento decorrente da precariedade da articulagao
viaria, com muitas areas ndo ocupadas e que funcionam como estoque especulativo,
que tendem a se valorizar apds a ligagao entre as avenidas Pedro Il e Tancredo

Neves.
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Imagem 44: Inser¢ao Urbana

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

O terreno, de declividade suave, ndo demandaria grandes movimentagdes de
terra, gerando uma economia de custos capaz de dar a equipe técnica uma maior

possibilidade de solugdes.

4.3.3 A Definicao do Numero de Unidades Habitacionais

Com base nos mesmos parametros adotados no projeto Santa Rosa 02, no
qual os técnicos da SMAHAB realizaram estudos preliminares de implantagdo com
uma tipologia em partido “H”, foi inicialmente previsto o numero de 96 unidades
habitacionais para o Castelo 01 e 128 para o Castelo 02. Apds a realizacdo dos
estudos mais detalhados pela equipe técnica esse numero modificou-se, sendo
definidas 84 unidades para o Castelo 01 e 140 unidades para o Castelo 02, além da
implantacdo de 04 lojas, que somadas gerariam o0 mesmo numero total de
habitacbes. O fato dos dois empreendimentos serem vizinhos e terem uma
abordagem integrada os coloca em uma escala diferenciada dos demais projetos

analisados. Considerou-se que esse fator ndo invalidaria as analises, pois os demais
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pontos em comum, principalmente o vinculo dos trés projetos a atividades de
extensdo e pesquisa académica justificava a manutencdo dos mesmos enquanto

estudos de caso.

4.3.4 A Interacao dos Participantes no Processo de Projeto

O Projeto Castelo 01 foi estruturado em trés instancias de reunido. A primeira,
de carater interno, era composta pela equipe de projeto e pela equipe técnica social
e se constituia na formatagdo do material a ser apresentado aos participantes,
chamados neste projeto de adquirentes. A segunda se constituiu na reuniao junto
aos representantes de grupo, ja discutida neste trabalho, e a terceira instancia de
interagcdo se deu através das assembléias gerais. Serdo aqui discutidas,
principalmente, as assembléias ocorridas até o encerramento do processo de
projeto, ndo sendo abordados os encontros gerais posteriores, nos quais foram
discutidos o processo de financiamento e a preparagcado para a execucao das obras
através da autogestdo, temas igualmente importantes mas que nao fazem parte da
discusséao central desta dissertagdo. Quando algum fato relevante a esta dissertagcao
foi identificado nas reunides internas, junto as agentes comunitarias e
representantes, buscou-se analisa-lo no corpo do trabalho.

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2005 a equipe elaborou os estudos
referentes a concepg¢ao arquitetbnica e urbanistica basica do empreendimento,
discutidas junto a UEMP e a SMAHAB, cumprindo o objetivo de realizar as

discussdes junto as familias com uma proposta minimamente desenvolvida.

4.3.4.1 Assembléia Geral de Partida

Local: Sala Multimeios do Instituto Metodista Izabela Hendrix

Data: dia 26/02/2005

Participantes: 120 pessoas, sendo: 78 adquirentes; 4 agentes comunitarias; 6
pessoas da equipe de arquitetos da Escola de Arquitetura do Instituto
Metodista Izabela Hendrix; 10 representantes dos Nucleos; 4 profissionais da
Assessoria Social; 2 representantes do poder publico; 1 representante da
UEMP (Unido Estadual por Moradia Popular); além de acompanhantes e

familiares dos adquirentes
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Nessa reunidao a representante da UEMP apresentou a histéria dos
Movimentos Pré Moradia a ela vinculados seguida de apresentagdo do convénio
entre a SMAHAB e o Programa de Crédito Solidario realizada por representantes da
secretaria citada.

Quanto ao projeto arquitetdnico, foram apresentadas as familias a metodologia a ser
adotada, as etapas e algumas imagens e informagdes sobre o terreno.
A dindmica das reunides de representantes de nucleos foi apresentada, com elei¢cao

de um membro por nucleo.

4.3.4.2 Reuniao com os representantes dos adquirentes

Local: Instituto Metodista |zabela Hendrix

Data: dia 10/03/2005

Participantes: aproximadamente 20 representantes dos adquirentes,
alguns coordenadores de nucleo, agentes comunitarias, equipe de

projetos, técnica social e apoio juridico do projeto.

Nessa reunido a equipe esclareceu junto aos representantes a dindmica do
processo, com um enfoque as possibilidades de participacdo existentes. As
discussodes sobre a legislagao e suas implicagdes nos projetos reforgavam os limites,
diante da necessidade de um aproveitamento maximo dos parametros de uso e
ocupacdo do solo vigentes e das demais normas, vinculadas principalmente ao
cbdigo de obras municipal.

Foram apresentados, em powerpoint, os critérios adotados para a elaboracao
dos projetos, seguidos de uma apresentagao das primeiras propostas referentes ao
projeto arquitetdnico e a entrega, para cada representante, de uma cartilha com uma
sintese do material apresentado.

Uma primeira questao a ser abordada refere-se ao modo como as questdes
foram apresentadas. A equipe de projeto, na realidade, apresentou aos presentes
uma sintese das percepgdes técnicas até entdo obtidas, que norteou o partido
arquiteténico adotado e consistia principalmente nos seguintes aspectos:

e Criacdo de uma area de convivéncia na porcdo de terreno do Castelo

onde havia maior concentragao de arvores;
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Imagem 45: Maquete eletronica com indicagao do local onde havia maior concentragao de
arvores no terreno em vermelho

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

e Esclarecimento sobre o transito de automoéveis na avenida Presidente
Tancredo Neves e as suas implicagdes, tais como a geragao de ruido e a
poluicdo atmosférica, o que sugeria o cuidado em se evitar a localizagao
de quartos voltados para a avenida e a possibilidade de serem

implantadas lojas no local,

Imagem 46: Maquete eletrénica com indicagdo da face lindeira a avenida Presidente Tancredo
Neves no terreno do Castelo 01

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

e Apresentagcdo de estudos volumétricos com possibilidades de

adensamento nos terrenos, com base na necessidade de aproveitamento
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maximo do coeficiente de aproveitamento 01 para a regido indicado na Lei

de Uso e Ocupacéao do Solo de Belo Horizonte;

Imagem 47: Maquete Eletronica com estudo volumétrico de 01 pavimento

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

Os relatos apontam para um esclarecimento quanto a inviabilidade da solugao
de um pavimento, pois diante da necessidade de aproveitamento maximo das
condicionantes legais sobre o terreno todas as areas disponiveis seriam ocupadas, o
que acarretaria na auséncia de areas abertas, estacionamentos e afastamentos para

a abertura de janelas.

Imagem 48: Maquete Eletronica com estudo volumétrico de 02 pavimentos

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

Nos registros sobre o estudo de 02 pavimentos é ressaltada a dificuldade de

ventilar todos os apartamentos.
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Imagem 49: Maquete Eletronica com estudo volumétrico de muiltiplos pavimentos

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

Nesse estudo a equipe transmitiu aos demais participantes a maior viabilidade
dessa solugcdo, em funcdo do aumento das areas nao ocupadas, com maior
possibilidade de espacos de convivéncia e estacionamentos, além da reducgado de

custos em funcédo da menor necessidade de areas de fundacgdes e cobertura.

¢ Quanto ao modo de implantagédo dos edificios no terreno, foi apresentado
um corte longitudinal esquematico no qual era ressaltada a inclinagcéao
suave do terreno. Nessa situagdo foram destacadas duas situagbes, uma
na qual as edificacbes poderiam ser implantadas em um unico nivel, com
um corte expressivo de terreno, e a outra onde os blocos seriam
implantados em diversos niveis, com cortes menores € menos

impactantes.
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Imagem 50: Cortes longitudinais esquematicos do terreno

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006
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Foi também apresentado um estudo de implantagdo, do pavimento tipo e das
unidades habitacionais. Nesse momento fica nitido o interesse da equipe em
trabalhar com unidades com areas diferenciadas em fungdo da caracteristica e do

tamanho das familias.
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Imagem 51: Estudo de Implantagido dos Empreendimentos Castelo 01 e 02

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

Imagem 52: Maquete eletrénica do estudo da unidade de 03 quartos

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006
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Imagem 53: Maquete eletronica do estudo da unidade de 02 quartos

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

Imagem 54: Maquete eletronica do estudo da unidade de 02 quartos com area ampliada

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

O material apresentado pela equipe demonstra a busca por uma relagao
transparente junto aos participantes, com um nivel consideravel de detalhe e

esclarecimento das questdes postas. Tais questdes, nesse momento do processo,
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constituiram basicamente em apresentagdes de dados, sem nenhuma abertura a
participacao, que ja havia sido justificada pela equipe em fungao da necessidade de
se gerar um produto consistente primeiro para depois abrir o espago para a
participacao nas situagdes possiveis.

A forma de apresentacdo dos estudos volumétricos e da necessidade de
adogao dos blocos de edificios de multiplos pavimentos poderia ser mais interativa,
como se deu no Projeto Santa Rosa 02. Acredita-se que a manipulagdo dessas
informagdes pode contribuir para os participantes se familiarizar com os imperativos
do projeto e de algumas nog¢des basicas de escala.

Todos os dados mencionados foram apresentados em uma Unica reuniao,
sendo inquestionavel o fato de que o volume de informagdes concentradas dificulta a
sua assimilagao por parte dos interlocutores.

A adogado das cartilhas, com todas as imagens complementadas com
pequenos textos, mostrou-se interessante e com potencial para aplicagdo em outros
projetos. A versao impressa traz a possibilidade da pessoa levar o material para a
sua casa e transmitir a informacdo aos demais membros da familia, assim como
tentar assimilar melhor o conteudo discutido, que pode ser pensado também em
outras midias como interfaces graficas interativas.

Além desse encontro ocorreu também outra reunido de representantes,
realizada no dia 15/03/2006. Nessa reunido, além de questbes operacionais do
processo (definicho de agenda, pauta das reunides posteriores) e de uma
apresentacao sobre as etapas da execugao das edificagdes, a principal questao
discutida foi o retorno sobre o que foi discutido entre os representantes nas reunides
de seus respectivos nucleos. A equipe social ressalta que nesse momento nao
houve uma resposta expressiva dos representantes, que a época foi creditado a

etapa inicial em que o processo se encontrava.

4.3.4.3 Visita ao Terreno

Data: dia 19/03/2006

Essa atividade contou, segundo os relatérios técnicos do projeto, com a

presenca de aproximadamente 120 adquirentes e seus familiares, além das agentes
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comunitarias, da equipe técnica da arquitetura, da assessoria juridica, da equipe
social do projeto e de representantes da UEMP e da SMAHAB.

A visita ao terreno € sempre uma etapa fundamental do processo, uma vez
que se constitui no momento em que os futuros moradores tém um contato fisico
com a area.

Essa atividade, no entanto, tem sido bem prejudicada em funcdo da
animosidade com que a vizinhanga desse tipo de empreendimento tem tratado seus
futuros vizinhos. Isso tem gerado uma série de problemas politicos que, em casos
extremos, tém se desdobrado no abandono de alguns projetos, como foi o caso do
MSG e do Residencial Paineiras.

Tais conflitos tém reduzido bastante as possibilidades dessa visita técnica,
que poderia contemplar, como ocorreu na experiéncia do projeto MSG, aspectos
como ventilagdo, insolagéo, planimetria, dentre outros, correlacionados a linguagem
projetual.

Esse momento do processo, diante das adversidades identificadas, tem se

constituido basicamente no reconhecimento das caracteristicas gerais do terreno.

4.3.4.4 Assembléia junto aos Adquirentes

Local: Sala Multimeios do Instituto Metodista Izabela Hendrix
Data: dia 19/03/2005

Participantes: aproximadamente 120 Adquirentes; 4 Agentes Comunitarias;
Equipe Técnica de Arquitetura; Equipe Técnica Social; Assessoria Juridica;
representantes da UEMP e da SMAHAB

O conteudo dessa assembléia foi muito semelhante ao da reuni&o junto aos
representantes, sendo a principal diferenga o numero de presentes e a votagcao para
aprovacao das solugdes arquitetbnicas apresentadas. Os Adquirentes foram
divididos em grupos de 30 pessoas durante as assembléias. Sabe-se da enorme
dificuldade em mobilizar as familias e do pequeno numero de técnicos em relagéo ao
numero de participantes, porém considera-se que deve-se procurar trabalhar com
grupos ainda menores, pois esse numero de pessoas, no caso de um projeto que
busca a participagao, ainda é extenso e pode criar uma platéia de muitos ouvintes e

poucos participantes.
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A apresentacdo dos modelos digitais das unidades foi acompanhada de
plantas cotadas, tendo a equipe de arquitetura ressaltado também que as
dimensdes contidas nessas plantas foram sempre demonstradas na escala 1:1, de

modo a facilitar a compreensao por parte dos futuros moradores.
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Imagem 55: Planta cotada do estudo unidade de 02 quartos

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

Dentre as questbes postas em votacdo uma delas referiu-se a possibilidade
de serem construidas unidades com programas e areas diferenciadas. Tal proposta
seria aceita sob a condicdo de que a familia adquirente de uma unidade maior
pagaria um valor igualmente mais alto. Ficou entdo acordado que se o valor
financiado fosse equivalente para todas as familias as unidades deveriam ter a
mesma area util.

No que diz respeito a presenca da varanda, que poderia ser posteriormente
transformada em quarto, houve uma votagcdo no sentido desta ser inserida no
programa ou nao. Os participantes levantaram a possibilidade de se ter mais um
quarto ou ampliar a area dos quartos existentes em detrimento da varanda, opgao
inviabilizada, em um primeiro momento, pelo fato do projeto ja aproveitar ao maximo
os parametros urbanisticos vigentes, o que inviabilizava o aumento da area
construida.

Outro tema posto em discussao foi a possibilidade de integrar ou separar os
ambientes da sala e da copa. Havia pessoas que preferiam a solugdo integrada,

enquanto outras, a divisdo entre os dois espacos.
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Apos votacdo optou-se pela solugdo da sala integrada a copa, sendo
considerado que, caso a familia optasse posteriormente pela subdivisdo deste
espaco, ela poderia fazé-la sem maiores transtornos.

Essa logica também prevaleceu na divisdo entre a area de servigo e a
cozinha, feita com meia parede. Considerou-se que a opg¢ao de se executar o
restante da parede e inserir uma porta em um momento posterior, de modo a
separar, integralmente, a cozinha da area de servigo, seria a solugdo mais
apropriada para o caso.

A adogao ou nao do cobogd na vedagao da area de servigo constituiu-se em
uma discussao interna entre as equipes de arquitetura, que se posicionava a favor
dessa solucédo, e técnica social, que se posicionava de modo contrario. A equipe de
projeto alegava que o cobogd era tecnicamente adequado, pois seria capaz de
melhorar a ventilacdo e a iluminagao do ambiente proposto. A posicdo contraria da
equipe técnica social, como posteriormente admitido, estava relacionada a um pre-
conceito destes técnicos com relagdo ao uso do cobogd. Ao final das discussdes
optou-se pela especificagcdo do cobogd no projeto. Cabe também ressaltar que a
unica obra analoga apresentada aos participantes constituiu-se em um exemplo de
aplicagao do cobogd em habitagcdes de interesse social.

A equipe técnica colocou em pauta uma discussao decorrente de pesquisa
feita em conjuntos ja implantados (Villaregia, Urucuia e Serrano), segundo a qual os
moradores reclamavam dos conflitos de se viver em apartamentos térreos, em
funcao principalmente do barulho e da perda da privacidade. De modo a compensar
esses incbmodos foi proposto pela equipe que os apartamentos do térreo tivessem
quintal, solugao aprovada pelos participantes.

As discussdes sobre os problemas existentes em habitacdes térreas conflitam
com a preferéncia dos futuros moradores por habitagdes unifamiliares horizontais,
uma vez que os conflitos identificados (barulho e perda de privacidade) também
ocorreriam nesse tipo de solugdo. Dois dos trés conjuntos pesquisados pela equipe
(o Villaregia e o Urucuia), inclusive, sdo compostos por unidades de dois pavimentos
com acessos independentes, cujas solugdes seriam compativeis com a preferéncia
inicial das familias participantes.

Outra questao colocada em votagcao pela equipe técnica foi a possibilidade

de se construir um terraco coletivo coberto, também aprovada pelos presentes.



149

Com base nas questdes postas em votacdo nesta assembléia pdde-se
verificar novamente quéo limitadas sao as possibilidades de participagao dos futuros
moradores nesses processos, que, nesse caso, resumiram-se basicamente na
opcao de se dividir ou ndo determinado ambiente ou se adotar ou ndo determinado
componente. Considera-se que as informagdes chegaram muito consolidadas no
caso do Projeto Castelo 01 e, nesse processo, em fungao do conceito de se abrir a
participacdo somente sobre as informagdes de projeto, nao foi utilizado o recurso de
se buscarem subsidios para a elaboragdo dos projetos com base em um contato
prévio junto aos participantes. Desse modo, considera-se que um dos diferenciais da
participagao, que seria a capacidade de se produzir unidades condizentes com as
demandas identificadas, foi pouco explorado nos projetos Castelo 01 e 02.

Apos a apresentacao e votagao das solugdes arquitetbnicas os participantes
foram convidados a visitar uma maquete da unidade habitacional, mobiliada e

produzida na escala 1:1.

Imagem 56: Maquete da unidade habitacional basica, na escala 1:1, visitada pelos participantes

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

A proposta de se construir uma maquete na escala 1:1 € de fato relevante
nesse tipo de processo, pois tem o potencial de auxiliar na compreensido quanto ao

espaco proposto. Para outros projetos € recomendavel pensar a possibilidade de se
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trazer para essa forma de representagao as discussodes de projeto, como a hipotética
discussao sobre um determinado ambiente ser menor ou maior que outro, sendo
adotadas divisorias moveis (embora estas costumem ser de papeldo e, por isso,
possuem pouca estabilidade) e, desse modo, trazer as possibilidades de discussao
para o espaco fisico e complementar as discussdes feitas a partir de projecdes ou
midias digitais interativas. O prazo exiguo desses processos tem mostrado que
guanto mais essas discussdes forem apresentadas em diferentes ambientes (midias,
maquetes digitais, maquetes fisicas, em diferentes escalas), maior sera a
possibilidade dos participantes compreenderem o material posto em discussao.

Apos a assembléia do dia 19/03/2005 a equipe técnica se reuniu com
representantes da SMAHAB e da CAIXA, agente operador do Programa Crédito
Solidario. Nesse momento do processo ficou claro para a equipe como seriam 0s
procedimentos e a dindmica dos recursos a serem disponibilizados. Nesse contexto
o apartamento de 03 quartos foi descartado, uma vez que seu custo final certamente
ultrapassaria o valor maximo de R$25.000,00 por unidade (R$20.000,00 financiado
através do PCS e R$5.000,00 como contrapartida da PBH).

4.3.4.5 Reuniao com os representantes dos adquirentes

Local: Instituto Metodista |zabela Hendrix
Data: dia 29/03/2005
Participantes: aproximadamente 25 representantes dos adquirentes,

agentes comunitarias, equipe de arquitetura e equipe técnica social

Nessa reunido a equipe informou aos representantes a necessidade de
mudancas no projeto arquiteténico, decorrentes do limite maximo de financiamento.
Foi ressaltada a responsabilidade dos representantes em repassar essas

informacgdes para os demais membros de cada nucleo.
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4.3.4.6 Assembléia junto aos adquirentes

Local: Instituto Metodista |zabela Hendrix

Data: dia 09/04/2005

Participantes:  aproximadamente 112  adquirentes, agentes
comunitarias, equipe técnica da arquitetura, assessoria juridica, e

equipe técnica social

Nessa assembléia as mudangas no projeto arquitetdnico, repassadas aos
representantes de nucleo na reunido anterior e constituidas principalmente pela
inviabilidade do apartamento de trés quartos, foram formatadas e apresentadas aos
participantes que, sem maiores condicbes para se expressar, apenas receberam a
nova informacdo. Tal material foi discutido nos mesmos moldes das assembléias

anteriores e aprovado em votag&o pelos presentes.

Imagem 57: Bloco de Apartamentos tipo 01

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006



Imagem 58: unidade de 02 quartos desenvolvida apds a inviabilizagdo da unidade de 03
quartos

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006
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Imagem 59: Bloco de Apartamentos tipo 02

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006
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Imagem 60: unidade de 02 quartos tipo 02

Fonte: equipe técnica projeto Castelo 01, 2006

Nessa etapa do processo as principais proposi¢cdes se consolidam, com os
dois modelos de apartamentos de 02 quartos, a implantagdo, que apesar das
mudangas, conservou uma seérie de caracteristicas do estudo original, as lojas
voltadas para a avenida Tancredo Neves e o terraco coletivo, que posteriormente
seria vetado pela SMAHAB sob a alegagdo que os custos excederiam os limites
maximos disponiveis para o empreendimento. A partir desse momento as
modificagdes no projeto arquitetdbnico se deram, principalmente, no ambito da
aprovacgao legal do projeto e a equipe optou por ndo repetir os procedimentos para
apresenta-las as familias, uma vez que nao haveria espago para novas mudangas
decorrentes de uma eventual discussao junto aos participantes.

As atas e relatérios desse periodo demonstram que havia um processo
constante de insercdo de novos participantes no processo, que se reuniam
separadamente dos demais de modo a se buscar um nivelamento das informagdes
ja discutidas até este momento do processo. Muitas duvidas sobre o SPC e
SERASA foram também registradas, e é possivel notar, nos relatérios, um
sentimento de angustia e apreensédo por parte das familias, que n&o tinham
seguranga se iriam permanecer ou ndo no processo, decorrente dos pré-requisitos

para a obtengdo do financiamento. Esse sentimento se confirmou no final do
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processo de financiamento, no qual apenas 19% das familias originalmente

selecionadas para o projeto foram aprovadas.

5 CONCLUSOES E CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 Sobre a participagao no contexto brasileiro atual

O primeiro grande problema dos processos participativos atualmente em
curso no Brasil é o fato dos mesmos nao influenciarem as questbes centrais do
processo produtivo. A participagdo € marginal, destinada a questdes como a
alocagao de recursos para obras ditas sociais e projetos habitacionais que nem de
longe atacam o problema do déficit habitacional brasileiro. Projetos considerados
centrais ainda sdo concebidos por um pequeno grupo que detém o poder
institucional e toma as decisdes a revelia de um amplo processo de discussao junto
a sociedade.

Levando-se em conta que o0s canais de participagdo tem sido sempre
implementados pelo e através do Estado, ha a forte tendéncia de que os resultados
destes processos jamais serdo capazes de promover mudangas nas estruturas
sociais, uma vez que irdo ocorrer sempre de forma consentida e controlada pelo
poder hegemonico.

Acredita-se que a introducdo de elementos de participacdo direta em
processos decisorios ndo centrais, comumente apresentados como mecanismos de
corregdo e aprimoramento da democracia representativa vigente, serdo sempre
insuficientes diante da necessidade de mudancgas estruturais.

Faz-se necessaria a implementacao de circuitos independentes do Estado, de
modo a tornar possivel o estabelecimento de diferentes relagbes sociais,
econdmicas, espaciais e culturais. Nesse contexto é fundamental que os envolvidos
nao se acomodem apds a execugao do objeto reivindicado.

E possivel notar que, nos projetos habitacionais de baixa renda abertos a
alguma forma de participacdo, ha uma obrigatoriedade quanto a participagao do
futuro morador no processo. Se, pelo lado do fortalecimento da cidadania, a
participacdo é um aspecto positivo, a obrigatoriedade € negativa, uma vez que esses

processos sao calcados na ampliacdo das fronteiras da democracia, € ndo podem
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permitir esse tipo de imposi¢ao. Participar deve ser, acima de tudo, um ato
voluntario.

Se, por um lado, as politicas habitacionais nao fazem parte da pauta central
de agdes do Estado, o que se comprova pelo numero limitado de familias atendidas
pelos programas pesquisados, por outro ha de se ressaltar que o déficit habitacional
é fruto de uma série de questdes correlacionadas, que tem como principal resultante
o fluxo migratério expressivo em diregcdo aos grandes e meédios nucleos urbanos
brasileiros, que concentra grande parte das riquezas. Se ndo forem resolvidas as
causas desse fluxo migratério e combatidos os modelos de desenvolvimento
econdmico concentradores de renda, por mais que o numero de atendidos pelos
programas habitacionais seja expressivo, havera sempre a tendéncia de novos
fluxos para as areas onde a renda estara concentrada. Se a questao é combater o
déficit habitacional, ha a necessidade de se combater as causas que o0 geram, e nao

0s seus sintomas.

5.2 Sobre o convénio OPH, Moradias por Autogestdao e Crédito Solidario

em Belo Horizonte

A primeira questao a ser abordada no que diz respeito ao convénio OPH,
Moradias por Autogestdo e Crédito Solidario, implementado em Belo horizonte a
partir de 2004, refere-se a situagdo de desgaste, desadnimo e descrenga por parte
das familias. Apesar das execucdes em curso do Residencial Castelo 01 e do RSV,
0 que, segundo informagdes da UEMP, tem levado ao aumento da presenga nas
reunides de mobilizagdo, o descrédito quanto a execucgdo dos projetos ainda
prevalece.

O potencial dos projetos arquiteténicos participativos em se produzir solu¢des
mais préoximas as necessidades dos futuros moradores é inegavel, mas os
resultados analisados ainda sdo muito limitados. Os projetos estudados nao
conseguem quebrar a loégica dos conjuntos habitacionais e todos os conflitos
intrinsecos a ela, como a existéncia de grandes areas condominiais, a falta de
privacidade, dentre outros.

A participagao nos projetos estudados basicamente se resumiu a definicdo de
algumas prioridades na unidade habitacional, como sala, cozinha, area de servigo e

quartos maiores ou menores, uma vez que as limitagdes de custo, as diretrizes
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voltadas para o adensamento e os parametros urbanisticos vigentes praticamente
definiram que a habitacdo seria vertical, coletiva, as unidades teriam no maximo
50,00m? e o programa arquitetdnico seria constituido por sala, cozinha, banheiro,
area de servigo e 01 ou 02 quartos.

Um outro grave problema identificado deu-se na forma como as agdes se
deram, com o processo de financiamento ocorrendo apds o processo de projeto.
Grande parte das familias que participaram dos processos do RSV e do Castelo 01,
na ordem de 80%?, nao foi aprovada para a obtencdo do crédito, o que contribui
ainda mais para desmotivar os participantes e minimiza as conquistas decorrentes
dos poucos espacgos de participagcao estabelecidos. Recomenda-se que haja uma
inversao na ordem das agdes, ocorrendo, em primeiro lugar, o processo de analise
para a liberagcdo do crédito e depois 0 processo de projeto participativo, ja com a
listagem definitiva de familias contempladas.

A aprovacado do empreendimento, que definiria, por exemplo, o numero de
familias, poderia se dar através da aprovacdo de um estudo de viabilidade
associado a um projeto arquitetdnico preliminar. Isso evitaria o problema do grande
numero de familias participantes do processo de projeto consideradas inaptas para a
obtencdo do financiamento e, consequentemente, excluidas apds um trabalho
significativo.

O Crédito Solidario propde-se a tratar os grupos de forma coletiva, mas o
financiamento é individual, o que obriga a conformacédo de universos homogéneos
para a obtencao do financiamento.

E fundamental que os programas de financiamento trabalhem a valorizagdo
do projeto enquanto instrumento efetivo de planejamento, e ndo enquanto mais um
componente de obra. Nos casos estudados, conseguiu-se trabalhar de forma
razoavel porque os custos de projeto foram cobertos pelo OPH (Santa Rosa 02 e
Castelo 01), e pela FINEP (RSV). Caso os custos de projeto fossem de
responsabilidade do agente financiador os mesmos seriam liberados somente apds
a sua aprovagao, 0 que geraria uma situagao de risco para as equipes de projeto.

Em um contexto de custos limitados para o financiamento habitacional, o que

torna obrigat6rio o estabelecimento de parcerias entre diferentes insténcias, pode-se

2 em fevereiro de 2007, data da conclusdo deste trabalho, a listagem de familias aptas para a obtengéo de crédito no projeto

Santa Rosa 02 nao havia sido definida.
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pensar na criagdo de servigos publicos de assessoria técnica a produgdo de
habitagcdes de baixa renda. As discussbes sobre esse tema fazem analogia aos
servigos publicos de saude, no qual a populagao faria esse acesso através do SUS e
ao direito, em que os advogados prestam assisténcia juridica aos cidadaos através
das Defensorias Publicas. No caso de Belo Horizonte, inclusive, esse servigo ja se
encontra instituido pela Lei Municipal n°11.709. Apdés a sua regulamentagcido, no
entanto, nota-se que as suas agdes ainda encontram-se muito mais voltadas a
questao da regularizagao fundiaria que a assessoria técnica a produgcédo de moradias
de baixa renda. Em Belo Horizonte a experiéncia vinculada a assisténcia técnica se
da através de uma parceria entre a PUC-Minas e a URBEL, voltada, no entanto, ao
atendimento as populagbes que habitavam areas de risco geoldgico. Essa
abordagem ainda se encontra muito timida enquanto ferramenta potencial para a
producao de habitacdes de baixa renda.

Além de estabelecer condicbes adequadas para a prestagao desse tipo de
servigo, que pode se dar através do estabelecimento de parcerias junto a instituigdes
de ensino e entidades e conselhos de classe, é de fundamental importancia um
trabalho de conscientizacdo da populacdo sobre a existéncia e as possibilidades
oferecidas por esse tipo de servico. O alcance das iniciativas existentes ainda é
restrito a pequenas parcelas da sociedade, sendo necessaria a sua ampliacédo
significativa, de modo a se estabelecer uma cultura de acesso, por parte das
populagdes de baixa renda, aos servigos de arquitetura e engenharia publica.

Propde-se também que a politica habitacional passe a trabalhar cada vez
mais com empreendimentos menores, em lotes localizados nos préprios bairros em
que as familias residem, o que daria uma maior mobilidade para a alocagao das
mesmas em regides mais proximas aos seus locais de trabalho. Sabe-se que o valor
da terra imporia limitacbes a essa localizacdo, mas certamente nos
empreendimentos menores a insergdo urbana é significativamente menos
impactante que os conjuntos de 50, 70, 100 unidades. Esse aspecto poderia
minimizar, inclusive, as manifestagcbes contrarias a implantacdo de
empreendimentos habitacionais de baixa renda, realizadas geralmente por futuros
vizinhos.

Para elaborac&o dos projetos um servigo de arquitetura e engenharia publica
pode ser interessante, com um atendimento amplo e de qualidade. Uma discussao

sobre possiveis formas de atendimento é valida. Acredita-se que atendimentos
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personalizados, dados a partir de organizagdes coletivas, seriam capazes de
expandir a atuagao do servico, que poderiam abranger de forma dindmica questdes
como reformas e ampliagdes de unidades ja construidas.

Critica-se muito a dependéncia do Estado nesses processos e 0s servigos de
arquitetura e engenharia também estariam vinculados a essa critica, pois nasceriam
como mais um projeto mediado pelo Estado. E muito importante, no entanto, que
essa critica seja feita de modo responsavel, uma vez que a realizagdo desses
servicos, para as populagdes de baixa renda, necessita estar extremamente
comprometida com a qualidade, e a sua prestacdo a custos significativamente
baixos certamente ira comprometer o seu resultado.

Embora os dados do programa Moradias por Autogestdo em Belo Horizonte
indiquem que ja foram implementados alguns empreendimentos de 08 unidades, de
baixo impacto e adequada insercido urbana, recomenda-se que essas acdes se
déem de modo sistematico e ndo ocorram somente em experiéncias isoladas. Essas
acdes, se por um lado minimizariam o porte dos empreendimentos e,
consequentemente, o chamariz vinculado ao marketing de realizagdes feitas por
determinadas administracées publicas, poderiam ser compensadas pelo aumento do

numero de familias atendidas.

5.3 Diretrizes para o processo participativo

Com base na analise dos projetos estudados foram destacados alguns
tépicos considerados importantes para o estabelecimento de uma participacao
critica, abaixo mencionados. A apresentacao destes tdpicos ndo pretende, de modo
algum, encerrar o assunto, que se encontra em amplo processo de discussao,
analise e critica.

Pode-se pensar, em um primeiro momento, na realizagdo de debates
relacionados a problematica abordada. Nessa etapa é fundamental levantar os
desejos e as necessidades das familias, ja confrontados com os imperativos
econdmicos presentes em trabalhos desta natureza. Paralelamente a isso, diversos
temas podem ser abordados, tais como o déficit habitacional e exemplos correlatos
de projetos habitacionais de interesse social. O uso de obras analogas tem o
potencial de ampliar o horizonte arquitetdnico das familias e, desse modo, torna-se

possivel uma discussao mais ampla sobre diferentes solugdes. Essas obras devem
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ser apresentadas previamente e durante o desenvolvimento do projeto. A
apresentacao destes trabalhos deve ser de facil compreensao e o uso de midias
audiovisuais pode contribuir para a atengdo do grupo. A elaboragdo deste material
poderia também contar com a participagcdo de alguns membros das comunidades,
principalmente se, entre aqueles que tiverem disponibilidade de tempo, houver
interesse e incentivo para tal atuagdo. Essa atividade ndo pode, em momento algum,
assumir um carater puramente mecanico. A linguagem adotada deve ser de facil
compreensao e coerente com a realidade das familias. A consciéncia critica “é a
representacido das coisas e dos fatos como se dao na existéncia empirica. Nas suas
relacdes causais e circunstanciais” (Freire, 1983:105).

Em um segundo momento € importante que as familias conhegam o terreno
no qual o empreendimento sera implantado, assim como o seu entorno imediato.
Nessa etapa as familias deverao ter contato, in loco, com conceitos como altimetria,
planimetria, insolacdo, ventilagdo e aspectos geotécnicos basicos. Mesmo com a
possivel dificuldade que algumas pessoas da comunidade possam vir a ter com 0s
conceitos trabalhados, acredita-se que o simples contato com a area, acompanhado
de exercicios didaticos aplicados, ira contribuir, em muito, para o fortalecimento da
relacdo de intimidade entre a comunidade e o local de implantacao de sua futura
casa. Nessa etapa poderao também ser levantadas uma série de potencialidades e
limitagdes para o projeto de implantagéo das unidades. Levando-se em conta que as
areas destinadas a implantacdo de projetos dessa natureza sado glebas localizadas,
por diversas vezes, em areas pouco adensadas (apesar da recomendacgao, feita
nesse trabalho, de se implementar projetos em terrenos menores e inseridos na
malha urbana), seria interessante que tal discussao alcangasse conceitos ligados a
conscientizagdo ambiental, tais como a preservagao de nascentes, talvegues, fundos
de vale, cursos d’agua, areas inundaveis, assim como 0 aproveitamento adequado
destas areas quando for o caso. Levantamentos de campo poderao ser realizados
nessa etapa com a participacdo das familias. O registro de aspectos do entorno
como uso e ocupagao do solo, equipamentos publicos de uso coletivo, articulagao
viaria e sistema de transporte publico podem, além de gerar uma série de dados
importantes para a elaboragdo do projeto, também contribuir para o fortalecimento
da nocado de identidade da comunidade com relagdo a regido do empreendimento.
Nesse estagio do processo o futuro usuario torna-se, efetivamente, ator do processo,

uma vez que ele efetivamente atua em uma atividade que sera util para a
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elaboragdao do objeto arquitetdnico e urbanistico projetado. Essa etapa devera ser
amplamente registrada através de imagens fotograficas e de video para sua
posterior utilizagdo, tanto no desenvolvimento do projeto quanto nas atividades
posteriores a serem realizadas junto as familias.

Apos a realizagdo das atividades de reconhecimento do terreno e entorno
imediato é importante trabalhar junto a comunidade as primeiras nogbes de
representacdo abstrata do espaco. Com a popularizagdo de ferramentas como o
Google Earth o uso de imagens de satélite torna-se uma possibilidade muito
interessante. Nesse estagio do processo é importante criar correspondéncias entre
um determinado ponto de referéncia levantado anteriormente (através de foto ou
video) e a sua localizagdo na foto de satélite. Dados levantados no campo podem
ser lancados e trabalhados na vista aérea, e uma nova visita a campo devera ser
agendada junto ao grupo, com o intuito de consolidar informagdes levantadas nas
duas etapas. O modo de se trabalhar essas informacgdes deve ser pensado, uma vez
que a equipe técnica provavelmente ira operar os softwares utilizados e a
comunidade, se ndo incentivada, podera se tornar mera espectadora dessa etapa.
Imagina-se que a divisao inicial em grupos, possivelmente os mesmos que fizeram
os levantamentos de campo, e atividades dindmicas que possibilitem ao futuro
morador emitir opinides diversas sobre as atividades realizadas podem contribuir
para que haja uma maior interagdo entre a equipe técnica e a comunidade.

A etapa seguinte teria o objetivo de preparar a comunidade para a
compreensao dos codigos de representagao arquitetonica utilizados. Essa tarefa é
considerada bastante complexa, uma vez que as abstracdes do espac¢o desenhadas
através de plantas, cortes e fachadas séo de dificil apreensao para o publico a que o
projeto é destinado. As maquetes e representagdes em perspectiva sdo um pouco
mais acessiveis, mas também apresentam dificuldades de compreensdo. Os
modelos eletrénicos tridimensionais interativos tém sido apontados como alternativa,
mas a sua simples aplicagdo também né&o sera suficiente. Um trabalho voltado a
compreensao do objeto projetado faz-se necessario, acreditando-se que, ao
entendé-lo, o futuro morador estara em melhores condigdes de participar da sua
concepgao. Pode-se imaginar um caminho inverso ao projeto, que seria
empreendido a partir de objetos arquitetdénicos ja construidos. A partir da leitura de
um determinado espaco, deve-se relaciona-lo ao seu modelo digital interativo. O

passo seguinte seria a relacdo do modelo e do espago construido com as suas
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representacdes em plantas, cortes e fachadas. Na sequiéncia dessa atividade pode-
se introduzir conceitos de representagcao arquitetdnica a partir de um pequeno objeto
arquiteténico projetado, como uma sala, por exemplo. Nesse caso imagina-se que o
exercicio pode ser iniciado a partir do modelo eletrénico tridimensional e seus
correspondentes em planta e corte. Seria entdo executada uma maquete fisica na
escala 1:1 de modo a se manter sempre uma correspondéncia entre a

representacdo na escala reduzida e na escala humana.

5.4 Sugestoes para futuras pesquisas

Todo esse processo suscitou uma série de questdes que poderdao se
transformar em objetos de investigagdo futura, dentre as quais merecem ser
destacadas:

¢ Andlise de custos das metodologias de projeto participativo;

e Comparagdo quantitativa e qualitativa entre a gestdo empresarial
convencional e a autogestdo durante as etapas de projeto e obra. Essa
comparacgao teria o objetivo de desfazer ou consolidar mitos atualmente
vigentes de que o projeto participativo encarece o processo e a autogestao
pode ser capaz de reduzir os custos de obra;

e investigagdo de possibilidades de flexibilizagdo das Leis de Uso e
Ocupacéao do Solo e dos Cédigos de Obras de modo a propiciar a adogao
de solugdes menos rigidas, como acessos independentes para unidades
em edificagdes verticais multifamiliares, diferentes layouts de cozinha,
dentre outros;

e Desenvolver proposi¢cdes formais com base nas investigagbes realizadas.
Tais proposicdes poderiam ser comparadas em quatro fases distintas:
uma primeira, correspondente aos grandes conjuntos da década de 70, os
conjuntos com menos unidades habitacionais, produzidos sem
participacédo dos futuros moradores, nas décadas de 80 e 90 e, por fim, os
projetos recentes com premissas de participagao no processo de projeto.

e estudos referentes ao pés morar dos projetos vinculados ao convénio, de

modo a verificar possiveis reflexos da participagao.
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6 ANEXO A — COLETANEA DIGITAL DAS IMAGENS APRESENTADAS

O anexo A constitui-se em um CD no qual sdo disponibilizadas, em formato digital,

as imagens apresentadas na presente dissertagao.



