Segunda parte

A liberdade é terapéutica
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Capitulo IV

A Luta Antimanicomial italiana:

as condicOes de emergéncia

1. O ponto de partida

Iniciaremos esta complexa discussado tracando um esboco geral do cenario no
gual nos deslocaremos e seus recortes analiticos, tributarios da discussao tedrica
gue apresentamos sobre acao social, sociedade civil, esferas publicas e movimentos
sociais. Mas, como o titulo da segunda parte da tese ja antecipa, nossa intengéo € a
de revelar o significado da acdo social, ou coletiva, que se enseja. Mais que uma
ideologia ou um frame, “a liberdade é terapéutica” € um principio que define atores e
processo. Trata-se da afirmacdo de um valor que é estrangeiro a racionalidade
técnica psiquiatrica, na medida em que esta ofertava, tradicionalmente, o controle
como principio. As finalidades que derivam destes principios sdo também
claramente distinguidas ao longo dos acontecimentos. Diante da meta da
segregacao tradicionalmente legitimada, o Movimento responde firmemente com a
idéia de reinsercao e reabilitacéo social.

Porém, a tematizacdo da liberdade e da autonomia ndo é privilégio do
movimento social que discutiremos. Aqui temos uma sintonia com o imaginario de
uma época que se estende até os limites da definicdo mesma de modernidade
(Castoriadis, 1992; Domingues, 2002). Mas, ao se articular liberdade com a prética
psiquiatrica, nasce um modo de definicho que tera efeitos profundamente
perturbadores na definicdo do papel profissional do psiquiatra e dos limites de sua
pratica.

O Movimento de Luta Antimanicomial, MLA, constituiu-se, destacadamente,
nos limites internos e externos das instituicbes psiquiatricas italianas em contextos
assistenciais publicos, ou seja, nos limites da relacdo social institucionalizada que
define psiquiatras e doentes mentais (Albuquerque, 1978:71). E, como bem

observou Giacanelli,* “

mais que em outros paises ocidentais, a critica da psiquiatria
tornou-se na Itlia um fato publico” (Giacanelli, 1975:V). Isto significa que ela migrou

da esfera privada para a publica, da intimidade do sofrimento individual vivido no

1 Em entrevista.
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recolhimento dos asilos para o calor dos movimentos de protesto, vendo-se entao
revelada em cores de dendncia que, finalmente, converteram-se em novas
interpretagdes normatvas e novos procedimentos.

Trata-se de uma histéria feita de confrontos, contradi¢cdes, disputas de poder
e afirmacdo de identidades. E protagonizada por psiquiatras que rompem,
consciente e sistematicamente, com os paradigmas técnicos de referéncia, no
tradicionalista cenario italiano dos anos 60, e tomam uma direcdo de trabalho, na
qual as ac¢es clinicas (técnicas) e politicas perdem suas fronteiras, interpenetram-se

e transformam-se, em vantagem desta ultima, de forma paradigmatica. Além disto,

Da psiquiatria, a critica se estendeu a outras disciplinas a ela ligadas (psicologia,
pedagogia, etc.) e o discurso sobre os manicédmios tornou-se o discurso sobre as
‘instituicdes’ (a prisdo, a escola, as instituicdes especializadas para as criancas
deficientes) que reproduzem um modelo exemplar de gestdo de determinados
segmentos ‘incémodos’ da populagéo [...] (Giacanelli, 1975:V).

Esse movimento de profissionais tem como marco de origem, amplamente
compartilhado, o trabalho realizado no Hospital Psiquiatrico de Gorizia?, conduzido
pelo psiquiatra Franco Basaglia, entdo diretor desta instituicdo, e sua equipe,
iniciado em 1961. Este trabalho demonstrou, ao longo de seu desenvolvimento, a
necessidade de uma profunda mudanca da pratica assistencial, que implicava a
destruicdo dos manicdémios - verdadeiras estruturas de segregacdo - e a
desinstitucionalizacdo da loucura, para que se viabilizasse a possibilidade de
reintegracdo social e comunitaria dos pacientes.

A experiéncia de comunidade terapéutica de Gorizia, que teve fim em 19713,
guando a equipe nédo encontrou respaldo administrativo para a implantacdo de
estrutura assistencial externa adequada e alternativa ao manicomio local. Apesar do
seu insucesso ou apesar de o projeto ndo ter sido realizado plenamente, ela formou
opinido e um grande numero de operadores (profissionais de saude mental ou n&o),
gue vieram, posteriormente, a integrar e assessorar muitas outras iniciativas na
Italia, alterando fortemente a concepcdo vigente acerca da perspectiva de um
tratamento psiquiatrico e da interpretacéo acerca do sofrimento psiquico.

Quase simultaneamente a experiéncia de Gorizia, emergiram outras

iniciativas, que objetivavam a ruptura com a pratica tradicional da psiquiatria italiana.

2 Experiéncia documentada no livro A instituic&o negada, organizado por Franco Basaglia (1985).

3 Esta data se refere a0 momento de esgotamento operacional da experiéncia, pois a carta formal de demisséo
coletiva da equipe datade 1972 (Basagliae Tranchina, 1979:162).
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Seriam, destacadamente, as desenvolvidas nas cidades de Perugia (1965), Varese
(1964) e Materdomini di Nocera Superiore (1968). Todas estas experiéncias
dialogaram vivamente entre si de modo diverso: apoiando-se e confrontando-se.

A experiéncia do Movimento de Luta Antimanicomial que se tornou, em
seguida, mais paradigmatica e conhecida foi a de Trieste, iniciada em 1971. Ali, 0 ja
famoso psiquiatra Franco Basaglia e sua equipe (entdo renovada) encontraram
espaco politico, ou oportunidade, para desenvolver o0s projetos de
desinstitucionalizacdo, que preconizavam o fechamento das macroestruturas
hospitalares psiquiatricas e a construcdo de aparato e praticas alternativos ao
internamento (centros de saude com estrutura para atendimento de crises,
residéncias protegidas, cooperativas de usuarios, etc). Segundo Kinoshita, estudioso

da reforma italiana,

Pode-se dizer que o objetivo, a perspectiva italiana, é desinstitucionalizar a
'doenca mental' [...] A desinstitucionalizacdo ndo poderia ser definida
positivamente, seria uma incongruéncia légica; podemos tentar delimita-la
negativamente, isto €, ndo € uma técnica, ndo é uma férmula, ndo € um conjunto
de normas, nao se identifica com a analise institucional de Lourau e Lapassade,
ndao é uma férmula administrativa. Tentando uma aproximacdo, diria que é
desmontagem de aparatos externos e internalizados, é 'desconstrugcdo’ de
modelos e valores racionalistico-cartesianos; é transformacdo das relagGes de
poderes codificados e cristalizados (Kinoshita, 1987:78,79).

Assim, ndo se trata apenas de uma disputa por recursos publicos ou uma
reforma organizacional, mas do questionamento da instituicAo enquanto norma e,
muitas vezes, do seu expurgo ou negacao radical, na intencdo de producao de uma
intervencéo cultural e intersubjetiva.

Os modelos de Gorizia e, posteriormente, de Trieste (1971) orientaram, ainda
no espirito da Luta Antimanicomial, outras iniciativas, como as de Arezzo (1969),
Parma (1969) e Ferrara (1970), dentre as mais notaveis no periodo. E poderiamos
citar muitos outros esforcos, com resultados e taticas variados (Manacorda &
Montella, 1977), ainda que menos tipicos ou imediatamente identifichveis com o
modelo antimanicomial, ou basagliano (tomando como referéncia o nome da sua ja
citada principal lideranga, Franco Basaglia): Reggio Emilia (1969), Modena (1972),
Napoli (1972) e Reggio Calabria (1973).

Duas taticas principais se alternaram, tomado o conjunto de experiéncias de
reforma institucional italiana que se processou ao longo dos anos 60 e 70, em
conseqiéncia do movimento social antimanicomial: ou iniciava-se o trabalho

mediante uma intervencdo nos manicomios, desmontando-os e constituindo, entéo,
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servicos externos (tatica basagliana), ou comecava-se o trabalho externamente, na
comunidade, para, num segundo momento, intervir nos hospitais psiquiatricos. A
primeira tatica, centrada em uma aguda autocritica dos psiquiatras e no confronto
com os padrdes assistenciais instituidos, foi a que teve maior impacto e repercussao
na Italia, caracterizando o MLA. A segunda, de perspectiva preventivista, enfocava a
producdo de demandas no contexto da sociedade civil, mas era menos impactante
no que concerne a desmontagem do aparato manicomial e resultava na implantacao
de redes de atendimento ambulatorial. Ambas, porém, inspiravam-se, inicialmente,
nos programas assistenciais anglo-saxdnicos” e franceses®, procurando, no entanto,
expandir suas proposi¢des, na medida em que enfatizaram a construcdo de uma
pratica que objetivava a reinsercdo social dos doentes mentais nos chamados
territérios, ou comunidades locais.

As experiéncias mais bem-sucedidas e eficientes, segundo avalia¢des do final
da década de 80 (Vasconcelos,1992:49), situaram-se nas regifes setentrionais de
Friuli (onde estdo Trieste e Gorizia), Emilia Romagna, Umbria e Toscana, em
cidades de pequeno e médio porte.

Essa referéncia espacial ou geogréafica, como expressao dos locais onde se
desenvolveram o0s processos de reforma, corresponde a expansdo mesma do
movimento social. Mas a regionalizacdo ndo produz um cendrio que esgota a
emergéncia e os desdobramentos em todas as localidades relevantes. Um dos
psiquiatras entrevistados® refere-se & metéafora da pele de um leopardo ao esbocar
sua cartografia da Luta Antimanicomial, evocando a figura de manchas dispersas
por todo o territdrio italiano.

Porém, ao enfocarmos as décadas de 60 e 70, é possivel caracterizar o MLA
como fortemente sintonizado com todo um cenario sociopolitico referente ao norte
da Itélia, que, em contraste com o sul, era préspero, mais culto e industrializado,
além de politicamente influente.

Outro aspecto relevante é o da mudanca de definicdo e de identidade desta
acao coletiva. O MLA italiano nomeouse como antiinstitucional e alternativo, e

tomou, desde meados da década de 70, o formato associativo da Psiquiatria

“ Especiamente, o trabalho do psiquiatra Maxwell Jones com comunidades terapéuticas, como discutiremos
mais adiante.

® Psiquiatria de setor e psicoterapiainstitucional.

® Antonio Slavich.
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Democréatica, a PD. Esta associacdo significou uma referéncia original para a
transformacdo da realidade dos manicomios a partir de 1973, na medida em que
dava identidade do modelo critico e alternativo italiano’. Ela significa a
autonomizacdo em relacdo as outras associacdes profissionais psiquiatricas, a
sociedade politica e aos modelos estrangeiros. A politizacdo do Movimento gerada a
partir de entdo cria foruns préprios e sempre mais receptivos a participacao de
outros publicos, profissionais e leigos, embora, a esta altura, aumente o zelo em
relacé@o aos critérios de pertencimento (Slavich, 1974).

Franco Basaglia foi, também, um dos fundadores desta associacdo, que
nasceu em Bologna, em 1973. Nesta época, ele se tornara uma lideranca nacional e
internacional que defendia ndo apenas a extingdo dos manicOmios, mas a
constituicdo de aliangas entre setores populares e de esquerda, em geral, com
vistas ao fim das chamadas relacbes manicomiais, sinalizando o amplo projeto
emancipatério que inspirava o Movimento.

E importante enfatizar que as diversas definicdes do Movimento tém relacbes
de continuidade e descontinuidade entre si. E, de modo especifico, fizeram convergir
um grande conjunto de atores. A explicitacdo desses personagens, em suas
vinculagBes, conduz, a nosso entender, a uma compreensdo mais adequada do
processo e, até, dos resultados alcancados pelo MLA na reforma psiquiatrica italiana
nos anos 60 e 70. Nao se tratava, apesar das importantes sintonias discursivas e
praticas, de um grupo homogéneo capitaneado por uma lideranca Unica. A
tendéncia, por ocasido do surgimento da Psiquiatria Democratica, seria,
assumidamente, a de constituicdo de um coletivo policéntrico e eclético.

Havia certa escassez de producao tedrica (de reflexdo mais sistematica) e
predominio de ativismo. Os operadores, 0s profissionais que atuavam nos processos

de reforma, viam-se, segundo Piro,

suspensos entre radicalismo e realismo prético, entre humanismo romantico e
analises estruturais marxistas, entre psicandlise e a negacdo da ciéncia, entre
democracia e leninismo, entre vanguarda cultural e pratica administrativa
reformista em articulagdo com sindicatos e partidos (Piro, In: Manacorda e
Montella, 1977:VI).

N&o havia uma orientagdo técnica precisa. Ao contrario, romper com 0S

paradigmas psiquiatricos era o principal exercicio preconizado, na medida em que a

" Retomaremos o surgimento da psiquiatria democrética quando discutirmos os mecanismos de expanséo do
Movimento.
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intencdo era a de complexificar a visdo acerca da doenca por meio da critica dos
padrdes interpretativos legitimados.

Os projetos de reforma, ainda na opinido de Piro (1977), ganharam formas
diversas, afastando-se ou aproximando-se dos modelos originais, dependendo da
perspectiva resultante dos diversos arranjos de atores. Podiam traduzir-se em:
descentralizacdo burocratica, administrativa e técnica (para socidlogos e
administradores); experimentacdo de modelos anteriormente restritos ao mercado
privado e as elites ou implementacdo de modelos sociolingtiisticos diversos (para 0s
técnicos inovadores e psicanalistas); atendimento popular tradicional ou
parcialmente renovado (para psiquiatras), etc. (Piro, In: Manacorda & Montella,
1977).

Das multiplas experiéncias e iniciativas, militincia e aliancas com setores
progressistas, resultou a Lei 180, aprovada em 1978, que determina o fim dos
internamentos em hospitais psiquiatricos e recomenda o fechamento dos
manicdmios publicos, além de redefinir o status de periculosidade do doente mental,
conferindo-lhe direitos civis, politicos e sociais.

Isto se deu apesar da oposicdo de varios grupos e setores, como os partidos
de direita (como o Movimento Social Italiano, MSI), burocratas do ministério, as
estruturas previdenciarias existentes e resistentes, as instituicées e clinicas privadas,
a maioria dos médicos e suas associacdes, grande parte dos psiquiatras dos
manicémios e das universidades, o establishment académico e as corporacoes,
enfermeiros dos manicomios e suas associacoes profissionais, e todos aqueles que
detinham o poder psiquiatrico sobre os doentes mentais na Italia (Piro, In:
Manacorda & Montella, 1977:VIII).

Entender como todos esses atores e perspectivas se articulam, em encontros,
aliancas, conflitos e desencontros na formacdo do MLA e na construcdo e
institucionalizacdo de suas propostas na Itdlia dos anos 60 e 70, é a tarefa a ser
enfrentada neste capitulo, que ora introduzimos, sobre o nosso estudo empirico.

Pretendemos contar e analisar a histéria dessa luta a partir das iniciativas dos
atores participes. ldentificaremos, portanto, suas trajetérias e, a partir delas,
teceremos alguns nos na extensa rede de relagcbes que dara sustentacdo ao

movimento social italiano® que enfocaremos.

8 Ressalve-se que n3o estamos nos referindo a0 partido de direita (fascista) chamado Movimento Sociale
Italiano, nascido em Roma no ano de 1946 (Ignazi,1997).
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Na tentativa de construir uma periodizagcdo para o Movimento Antimanicomial,
alguns caminhos ja foram amplamente explorados, geralmente enfocando a reforma
psiquiatrica italiana do ponto de vista institucional e de suas conquistas legais e
assistenciais.

Alguns autores enfatizam como marcos histéricos a legislacdo psiquiatrica de
1904 (Decreto real — Disposizioni sui manicomi e gli alienati), a de 1968 (Lei 431, ou
“Lei Mariotti”) e, finalmente, a de 1978 (Lei 180, ou “Lei Basaglia”). Oferecem, pois,
uma leitura normativo-legal da reforma®. Outros tendem a trabalhar com referéncia
as inovacdes tedricas e praticas'®. Esta perspectiva sugere uma leitura mais técnica
acerca do desenvolvimento e consolidacdo de uma reorientacdo da psiquiatria®®.
Outra via, ainda, é a que enfatiza os progressos no plano das concepcoes
psiquiatricas, centrados na lideranca de Franco Basaglia.

Todos esses modos de abordar a historia do MLA sé&o relevantes, mas néo
descrevem a construcdo mesma da acao coletiva dos psiquiatras, que resulta de
uma critica politica antes que filosdéfica, oriunda da sociedade civil. Procurando
enfatizar uma leitura mais afeita a dindmica dos movimentos sociais, propomos uma
via que destaque a emergéncia de atores e suas multiplas conexdes no ambito da
sociedade civil. Interessam 0s momentos de constituicdo de identidade e da
estrutura interna do MLA, acompanhando alguns de seus atalhos e desvios, em um
movimento de crescente publicizacdo de questbes relativas a pratica profissional e
ao sofrimento especifico dos doentes mentais nos modelos assistenciais
segregatorios. Esse caminho se delineou, particularmente, a partir das entrevistas,
do estudo dos anais de encontros profissionais (listagem em anexo) e das
publicacdes nos periédicos que estiveram mais sintonizados com o Movimento
Antimanicomial.

Comecaremos chamando a atencdo para a Itdlia do pdés-guerra e
caracterizando as instituices psiquiatricas entdo hegemonicas, para, em seguida,
situar na sociedade civil (e politica) os atores do Movimento e as iniciativas

associativas que se lhes pode atribuir. Assim, nos anteciparemos um pouco em

® Exemplo desta perspectiva seria a periodizagio apresentada por Bassi (1999).

1As experiéncias locais de Gorizia e Trieste, por exemplo, seriam 0s principais marcos na investigacdo da
perspectiva da LAM. Ja as de Varese e Perugia séo enfatizadas por leituras mais afeitas a uma perspectiva da
psiquiatriaterritorial.

1 Como nos sugere o trabalho de Manacorda e Montella (1977).

12 pensamos aqui, como exemplo, no esforco interpretativo de Colucci e Di Vittorio (2001).
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relacdo ao inicio da experiéncia em Gorizia (1961), mas sem deixar de dialogar com
ela e com as demais referéncias institucionais.

E fundamental resgatar outros marcos que sustentem nosso veio
interpretativo e que ndo se restrinjam aos momentos de conquistas legais e
assistenciais. Exemplo disto é o ano de 1964, quando ocorre, no discurso de Franco
Basaglia, uma clara explicitacao da idéia da negacdo dos manicémios e tem inicio a
efetiva constituicdo do grupo de Gorizia, 0s basaglianos, mesmo que a pratica
reformista lhe seja um pouco anterior.

O ano de 1968 também foi muito importante, mas ndo apenas em funcédo da
legislagédo entdo promulgada. Esta Lei respondia a demandas que ndo eram as do
Movimento que enfocamos. Tal ano foi, antes de tudo, um momento de articulacao
com a sociedade civil, com o0s outros movimentos sociais e de protestos, com 0s
sindicatos e, de forma especial, com o Partido Comunista. Dai emerge uma
compreensao da saude mental no contexto sanitario e de sua expansdo como
tematica.

Nossa reconstrucdo historica privilegia, como se vera, mecanismos e
processos de construcdo do Movimento Antimanicomial em tensdo com o proprio
campo profissional e em sintonia com a sociedade civil. A nova institucionalidade
decorrente do Movimento sugere a delimitacdo de um periodo de extensdo da acao
coletiva em questdo, pela conquista da opinido publica, da demonstracdo da
viabilidade das propostas antimanicomiais e da conquista de apoio politico partidario
e politico administrativo.

Tudo comeca, segundo a narrativa dos militantes do Movimento, com um
rechaco, uma recusa diante da pratica da psiquiatria italiana hegemonica no inicio
dos anos 60. A partir do posicionamento critico de toda uma geracdo de
profissionais e de leigos, de suas decisOes corajosas e, muitas vezes, simplesmente
rebeldes, tomadas sob o signo do desejo de mudanca, aconteceu efetivamente uma
grande revolucdo nas instituicdes psiquiatricas italianas, uma questdo de principios
gue colocou em cheque a racionalidade técnica da psiquiatria e das acdes que
incidiam sobre sujeitos em situacéo de fragilidade subjetiva, civil e social.

Situar o Movimento de Luta Antimanicomial italiano em seu contexto socio-
histérico € uma tarefa que exige um deslocamento da atencao para a Italia desde o

pos-guerra.
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2. A grande transformacao italiana: dos anos 50 aos 70

Nos anos 50, a Italia estava ainda convulsionada pelos acontecimentos da |l
Guerra Mundial. Recordemos que o impeto imperialista e expansionista de Benito
Mussolini resultou em dupla invasdo de seu pais: dos aliados, pelo sul, e dos
alemées, pelo norte. Ou seja, os italianos foram simultaneamente liberados e
ocupados, sendo os dois processos igualmente penosos para a populacéo
(Ginsborg, 1989:46).

O poés-guerra trouxe desafios de elaboracdo e superacao de grandes perdas
humanas e materiais, e das cisfes sociais internas, que se polarizavam entre o
fendbmeno da resisténcia antifacista dos “partegianos”, que envolveu mais de cem mil
membros ativos (Ginsborg, 1989:90) nas regides setentrionais e centrais da Italia, e
o que ficou, como duro legado, da experiéncia e violéncia fascista em todo o
territorio italiano. As diferencas socioeconémicas entre o norte e o sul haviam se
aprofundado em todos os sentidos, mas a destruicdo e a pobreza afrontaram
indiscriminadamente todo o pais, agravadas pelo desemprego e inflacdo, e
estimularam grandes fluxos migratorios no sentido do norte, industrializado e
guardiao das possibilidades de superacéo da crise.

E importante destacar que a Itdlia era entdo, com excecdo de algumas
cidades portuérias e/ou industriais importantes do norte, como Genova, Torino e
Milano, um pais fundamentalmente rural, pobre, de cultura camponesa (Passos,
2000:139), dialetal e religiosa no desfecho dos anos 50, como descreve o historiador

Ginsborg:

um pais ainda prevalentemente agricola, caracterizado por grandes e ainda
intocadas belezas naturais, pelas sonolentas cidades provincianas, por uma
pobreza endémica, sobretudo no sul, por uma cultura popular ainda
profundamente campesina e dialetal (Ginsborg, 1989:1X).

No entanto, ja no final dos anos 70, a Italia teria sofrido um profundo processo
de transformacdo, que faria dela uma das nacdes mais poderosas do mundo
contemporaneo, fortemente urbanizada, industrializada, capitalizada e secularizada.

Foram diversos os projetos societarios que emergiram da amarga vivéncia da
guerra, reagindo a ela, e que acabaram resultando em um extraordinario processo
de superacdo, que se delineou nas décadas de 60 e 70. Tais resultados refletem

sintonias, nos anos 60, a esquerda, entre 0 movimento operario (que também
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resistira ao nazismo®) e os ex-partegianos do norte e centro da Italia; e aquelas,
mais a direita, traduzidas na Guerra Fria e nas campanhas anticomunistas, que nos
remetem ao apoio e a influéncia dos EUA — que participaram muito intensamente
das ofensivas de liberagcdo e da reconstrucéo italianas apés o periodo bélico - e a
forca da Igreja Catdlica perante a sociedade italiana, que, além do profundo
enraizamento cultural, colocava-se em termos de ac¢lOes assistenciais e
educacionais, e de estimulo ao cooperativismo.

Ressalve-se que com a morte do papa Pio XII, em 1958, e a escolha do Papa
Giovanni XXIll, o chamado “Papa buono”, a Igreja Catdlica se afastara da vida
politica da republica e vera com simpatia a possibilidade de aliancas do governo a
esquerda (Ginsborg, 1989:353), incentivando novas idéias e iniciativas, sintonizadas
com a justica social e com a formagéao de comunidades de base. Assim, mudam as
relacbes entre esta instituicAo e o Estado Republicano, numa direcdo menos
intervencionista e conservadora. Exemplo disto seria que em 1967 um padre da
chamada ala do dissenso, don Milani, publicou o livro Carta a uma professora, que
documentava uma experiéncia levada a curso na escola de Barbiana di Vicchio
Mugello e que trazia um discurso critico ao individualismo e a exclusdo social. Este
livro se tornou uma referéncia entre os estudantes “rebeldes”.

Com relacdo aos EUA, é importante ressalvar também que com o inicio do
Governo Kennedy, em 1961, a Guerra Fria arrefeceu, e ampliaram-se as
possibilidades de crescimento da esquerda e da formagao de um governo de centro-
esquerda, em 1964, na Itdlia (Tarrow, 1990:38). Porém, em 1963, o presidente
Kennedy foi assassinado, e logo no ano seguinte comegou a guerra com o0 Vietna,
gue mudou o modo como os italianos enxergavam o0 governo americano, emergindo
discursos e protestos antiimperialistas, sustentados pela esquerda. Em 1966, o
Partido Comunista lItaliano lancou uma campanha nacional contra a guerra do
Vietnd, que logo escapou de seu controle, ganhando espaco entre jovens maoistas
e “guevaristas” (Tarrow, 1990:139). Tarrow (1990:25) localiza, em 1966, a fonte da
onda de protestos italiana e mundial em Livorno (Toscana), que ocorreu na
passagem do Ano Novo, em sintonia com o0s protestos locais contra a guerra do
Vietna e se dirigiam contra o porta-avides americano Independence. Em 1° de

janeiro de 1967, ocorre uma passeata, sem a participagcdo dos partidos mas

13 0 chamado attendismo (Ginsborg, 1989:21).
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composta por jovens (militantes das federagbes de jovens comunistas e socialistas)
e operéarios. Os alto-falantes denunciavam o imperialismo norte-americano (num
periodo em que 0s comunistas chineses, com a media¢do do PCI, atacavam a Unido
Soviética, sinalizando mudancas no sistema internacional). O episodio termina em
confronto entre marinheiros americanos, jovens e policia local.

Nesse complexo contexto € que emerge toda uma nova configuracao das

instituices politicas e sociais.

2.1. O Estado

A ltalia republicana do pés-guerra nasceu forte, em 1946, mas ineficiente.
Apés o tratado de paz (Tratado de Paris, 1947), foi adotada uma Constituicao (1948)
gue instituiu o regime parlamentarista (Larrousse, 1995). Ao longo dos anos 50 e 60,
o Estado italiano efetivou uma politica centralizadora, conservadora e burocratizada.
As administracdes locais, provinciais e comunais (rovincie e comuni) eram muito
limitadas e dependiam do governo central, que se fazia presente na figura do
prefeito. A salude publica era de responsabilidade deste fragil governo local. A
Constituicdo previa ndo apenas a regionalizacdo, mas eleicbes diretas em seu
ambito. Porém, esta Lei foi letra morta até praticamente o final da década de 70
(Putnam, 1996:35).

O primeiro governo italiano pos-guerra foi do Partido da Ac¢do (PdA), formado
pelos partegianos e movimentos de resisténcia, figurando Ferruccio Parri como
presidente do Conselho de Liberacdo Nacional (CLN). Porém, este partido néo
resistiu as eleicbes constituintes de 1947, desaparecendo do cenario politico
(Ignazi:1997).

Os principais partidos de centro e de esquerda que se consolidam a partir das
eleicdes de 1948, que consagraram o primeiro parlamento italiano eleito, foram: a
Democracia Cristd (DC), o Partido Comunista Italiano (PCI) e o Partido Socialista
Italiano (PSI). Com pequena expressao eleitoral, temos também o Partido Liberal
(PLI), o Partido Republicano (PRI) e o Partido Social-Democrata (PSDI).

Foi sob o comando da DC, nos anos 60, que as caracteristicas perversas do
Estado italiano se reproduziram, o que discrepou em relagdo ao enorme dinamismo
da economia e da cultura das décadas de 60 e 70 (Ginsborg, 1989; Tarrow, 1990).
Configurar-se-ia um profundo descompasso entre o governo, a sociedade politica e

a sociedade civil italiana.



144

Somente nos anos 70, em resposta a uma crescente pressao societaria por
democratizacdo, € que ocorreriam a institucionalizacdo das regides (15, que se
somaram as 5 ja existentes) e o inicio da descentralizacdo administrativa'®. As
diversas regides puderam eleger seus proprios conselhos, apesar de a autonomia
financeira e efetiva s6 se concretizar a partir de 1977.

As regides da Emilia Romagna, Toscana e Umbria formaram a “fascia rossa”,
cinturdo vermelho, um reduto de esquerda no centro da Italia, como previra e tentara
evitar a direita. Instauraram-se administracoes eficientes e referéncias no ambito das
politicas publicas, como foi o0 caso da provincia de Bologna.

Outro dispositivo importante dos anos 70 foi a instituicdo do Referendum,
dispositivo legal que permitia solicitar a anulacdo de leis mediante solicitacdo dos
cidadaos (minimo de 500 mil) ou dos conselhos regionais (minimo de 5) (Ginsborg,
1989:443). Este serd um mecanismo importante para a compreensdo do processo
de aprovacao da legislacdo psiquiatrica de 1978. Como afirmou Putnam (1996:36),
“a autonomia regional interessava a quaisquer grupos que porventura estivessem a

margem da politica nacional”, como 0s comunistas.

2.2. Destaques da sociedade politica

Do ponto de vista partidario, os comunistas (PCI) e os democratas cristdos
(DC) serdo particularmente importantes como forgas politicas, no que tange ao
nosso tema. De menor importancia, temos também o Partido socialista (PSI), o
Partido Radical (PR) e, pelo seu carater de oposicdo de direita, o partido Movimento
Social Italiano (MSI). A vida politico-partidaria renasceu com a queda do fascismo,
em 1943, e constituiu-se o Comité de Liberacdo Nacional (CLN) - com o Partido
Liberal Italiano (PLI); o Partido Socialista Italiano (PSI), o Partido Comunista Italiano
(PCI), o Partido Democrata cristao (DC), “demolaborista”, e o Partido da A¢éo (PdA),
gue formavam uma espécie de governo paralelo a monarquia - que orientou a
reconstrucao institucional italiana (Ignazi, 1997). Nas primeiras rodadas eleitorais do
pos-guerra, a Constituinte de 1946 e as eleicbes de 1948, é que se reafirmaréo
como atores politicos efetivos do parlamentarismo italiano. Apds as eleicdes de

1953, o quadro partidario se estabiliza e

14 A reforma institucional que se segue foi estudada por Putnam, em uma extensa pesquisa publicada sob o titulo
Comunidade e democracia— a experiéncia da Italia moder na (1996).
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a DC permanece como partido hegemonico, o PCI, o seu oponente mais forte, o
PSI, entre cisbes e reunificagbes ndo se move dos 10-15%, a direita missina [do
Movimento Social Italiano, de cunho fascista] e monarquica ndo supera o teto de
10%, e em torno aos 5% (mais ou menos) se colocam os partidos laicos
menores — PLI, PRI e PSDI — assim como a sua jovem e irrequieta costela, o
Partido radical, o dltimo dos partidos tradicionais [histdricos] (Ignazi, 1997:13).

A Democracia (ristd entrou na cena politica nos anos 50, e com grande
hegemonia, apesar de ndo ter apoio homogéneo. N&o teve participacdo muito
relevante na resisténcia, apesar de posicionamento antifascista. Seu
desenvolvimento e seu fortalecimento se devem mais aos vinculos com a Igreja
Catdlica. Produziu liderancas fundamentais para a histéria da Itdlia, como: Paolo
Bonomi, Alcide De Gasperi, Amintore Fanfani, Aldo Moro e Giulio Andreotti. A DC
tornou-se nos anos 60 um partido de massas, interclassista (Ginsborg, 1989:246).
Porém, dedicava-se efetivamente a classe média, ldeologicamente, tornouse
expresséo do individualismo e da liberdade de mercado, ou seja, do pensamento
liberal, tanto quanto do integralismo catdlico, que preconizava os valores cristaos.
Seus principais aliados foram, nos anos 50, os republicanos, os liberais e os social-
democratas (Ginsborg, 1989:247). A DC se apoiava, no norte da Italia, na tradicao
associativista  catblica, que constituia, praticamente, uma subcultura
(Ginsborg,1989:237). Porém, controlava os governos locais comunais nas principais
cidades italianas (exceto Bologna).

Ja o Partido Comunista Italiano (PCI) comeca sua trajetéria pos-guerra desde
0 projeto de democracia progressiva de Togliatti, seu fundador (em 1921), cuja
principal inspiragao funda-se em Gramsci. Togliatti queria transformar o PCI em um
partido de massas e defendeu a unidade nacional e a composicdo de aliancas.
Conferiu legalidade ao partido, que participou do governo no periodo de guerra, por
intermédio do Comité Nacional de Liberacdo. Porém, os primeiros anos da década
de 50 foram dificeis para os comunistas, e s6 a partir de 1953, com um recuo
eleitoral da DC, foi que conquistaram maior expressdo no cenario politico e social
(Ginsborg, 1989). Em 1958, houve toda uma série de crises internas ao partido,
decorrentes de denuncias dos crimes de Stalin. Progressivamente, ocorreu o
afastamento dos socialistas, que tenderam a conquistar maior autonomia, ja a partir
de 1953, e caminharam na direcdo de uma composicdo com a DC, o que seria
caracteristico dos anos 60. No entanto, este foi um periodo de crescimento para o
PCI, apesar de um certo isolamento politico e de ndo ser capaz de atrair a

juventude.
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Os comunistas efetivaram seu poder no centro da Italia, na regido da Emilia
Romagna, encorajando tanto o desenvolvimento das pequenas empresas e das
empresas familiares como a gestdo comunitaria nas cidades. S6 a partir de 1969 é
gue o PCI atrairia os jovens militantes provenientes da universidade, tornando-se
mais receptivo aos movimentos de protesto do periodo. Com isto, acabaria por
colher os melhores frutos do processo autocritico que marcou a sociedade italiana
nas décadas de 60 e 70 (Tarrow, 1990).

Com relacdo ao Partido Socialista, € importante registrar sua tumultuada
alianca com a DC nos idos de 1963, que resultou em uma ruptura interna da qual
(re)nasceu o PSIUP™®, Partido Socialista de Unidade Proletaria. Segundo Ignazi, “a
historia do Partido Socialista Italiano é uma histéria de ocasides nédo colhidas, de
encontros que nao aconteceram, de trens perdidos” (1997:34).

Finalmente, o Partido Radical tera sido um catalizador importante para o
desfecho legal da Luta Antimanicomial em 1978. Era um partido que, apesar de
histérico, tinha formato e ag¢do peculiares, ao conquistar espa¢co parlamentar em
1976. Tinha um carater de grupo cultural, sendo ligado ao Le Monde francés (jornal),
permitia a dupla filiagdo partidaria e operara taticamente como o dispositivo do
referendum popular, com conquistas importantes, como a vitoria do referendum
sobre o divorcio e o aborto. Era o partido que daria expressdo parlamentar aos
jovens e eleitores dos espacos setentrionais, cultos e metropolitanos da Italia
(Ignazi, 1997).

2.3. Sociedade em transformacgéo

As instituicdes sociais e culturais italianas seréao, paulatina e crescentemente,
alvo de critica e palco de iniciativas libertarias ou antiautoritarias. Nossa pesquisa
trata, particularmente, das instituicbes psiquiatricas e, indiretamente, das
universidades italianas como espacos de destaque neste sentido. Segundo o relato
de Aymonel®, as criticas e iniciativas emancipatérias se relacionariam com a
ocorréncia de uma crise do modelo autoritario no pos-guerra, gerado pelo cansacgo

depois de duas Guerras Mundiais e pela dura experiéncia de ditadura.

15 Nome que o Partido socialista tinha em 1943.

16 Entrevista de maio de 2000, em Bologna.
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Assim, precipita-se uma série de confrontos com a tradicdo autoritaria,
especialmente no norte e no centro da Italia, onde a ideologia antifascista tornou-se
um fendmeno de massas. Talvez, como comentou Aymone, as geracdes mais
jovens, livres do condicionamento autoritario, tenham pensado e sentido mais
intensamente a necessidade de liberdade e o impeto de mudar.

Abre-se, em meados de 60, um longo e intenso periodo de protestos

vocalizados pela sociedade civil italiana, que

iniciou-se com violéncia no Alto Adige [norte] e depois desdobrou-se nas greves
organizadas e nas contestacBes universitarias, para ao final difundir-se entre
operarios e estudantes secundaristas, no norte e no sul, entre médicos e
pacientes, entre ferroviarios e passageiros, entre padres e fieis, em regifes e
cidades rivais (Tarrow, 1990:6).

O saldo do periodo foi de reformas importantes, de ampliagdo democratica e
de insercdo de alguns elementos de uma nova cultura politica (Tarrow, 1990:7), mas
também de violéncia e de institucionalizacdo dos movimentos.

O problema da autonomia foi central no ciclo de protestos italiano. Autonomia
em relacdo aos sindicatos, a Igreja, ao Estado e aos partidos. Se no inicio havia toda
uma perspectiva democratica e emancipatéria, posteriormente, com o terror e a
clandestinidade, passou a significar autonomia diante da prépria realidade, segundo
Tarrow (1990:113).

De 1966 até 1975, protestos de todos os tipos multiplicam-se na Itélia: greves,
passeatas, assembléias, manifestacfes publicas, ocupacdes, bloqueios, invasodes,
conflitos de rua, etc. Se de 1966 a 1967 o aumento foi da ordem de 17%, no ano
seguinte simplesmente dobrou. Este ano ficou conhecido como o de maior
expressdo do movimento estudantil (Tarrow, 1990:65). Entre 1968 e 1969 os
protestos continuaram a crescer e a tomar caracteristicas peculiares. Os conflitos
nas &reas da industria e de servicos aumentam, e surgem novas areas tematicas
relacionadas a religido, a cultura e a cidade. Mas a participacao dos sindicatos e dos
partidos cai, emergindo outras organizagdes como protagonizadoras dos protestos,
como a esquerda extraparlamentar (Lotta Continua, Potere Operario, Avanguardia
Operaia, etc). O ano de 1971 foi, para Tarrow, o ponto culminante em termos de

ocorréncia de protestos na lItalia.
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2.4. O“milagre” e seu impacto social

N&o se pode desconsiderar no contexto que estamos analisando a ocorréncia
do “milagre italiano”, entre 1958 e 1963, uma verdadeira revolugdo econémica e
social que modificou profundamente o pais. Tal fendbmeno se deveu a diversos
fatores, como o fim do protecionismo italiano, em sintonia com o0 mercado europeu; o
baixo custo do trabalho na Itdlia, que favoreceu a competicdo, revitalizacdo e
modernizacdo do sistema produtivo; a realizacdo de obras de infra-estrutura; e a
estabilidade monetéaria (Ginsborg, 1989:288). Cresceu a economia industrial, assim
como a producédo em larga escala.

Essa transformacao teve forte impacto na sociedade italiana, apesar de ter
também contribuido para o aprofundamento dos contrastes entre o norte e o sul do

pais. Segundo estudo de Putnam (1996),

Em meados dos anos 60 [...] muita coisa comecgara a mudar. O pano de fundo
era a incrivel rapidez da transformac&o social e econémica na Italia do pos-
guerra. Nos 20 anos decorridos entre 1950 e 1970, a economia cresceu mais
depressa do que nunca na histéria italiana e mais depressa do que em qualquer
outro pais ocidental (Putham, 1996:35).

A cultura, a linguagem, a vida em familia, os costumes, os divertimentos, o
consumo, tudo foi afetado. “Os padrbes nutricionais melhoraram; o analfabetismo e
a mortalidade infantil diminuiram em dois tercos...” (Putnam,1996: 36). Ocorreu todo
um rearranjo em relacdo aos habitos e praticas preexistentes (Ginsborg, 1989:325).
A televisdo tornou-se um bem acessivel a maior parte da populacéo e estabeleceu
se como veiculo de formacdo de opinido. Porém, “A imprensa e a televisao
geralmente tinham uma atitude hostil em relacdo a quem protestava, gerando, desta
forma, protestos contra a RAI ou em frente as sedes dos jornais” (Tarrow, 1990:207).
Além disto, a grande imprensa selecionava 0s episodios mais violentos e
participados, relegando a segundo plano as reivindicagbes. Assim, ocorreu que 0s
movimentos valiam-se, em geral, de meios de divulgacdo proprios, que foram
responsaveis pela difusdo do movimento de protesto social. Nos anos 60, nasceram
inUmeras pequenas revistas e jornais mimeografados. Depois de 1968, surgiram
jornais e revistas de boa qualidade editorial, como: Servire il popolo, Avanguardia
operaia, La Classe, Il Manifesto e Lotta continua. Ter um destes jornais em maos era

signo de pertencimento ao movimento (Tarrow, 1990:209).
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O cinema, nessa época, projetou nomes como os de Fellini e Visconti'’, que
foram capazes de ofertar contetudos criticos e novos padrdes estéticos. O tempo
livre aumenta também, assim como as possibilidades de mobilidade. A Fiat lanca
seu modelo popular de 500 cilindradas, que se torna um verdadeiro icone do
“milagre”. As motocicletas se tornaram um acessorio da juventude (Vespe e
Lambrette). Os deslocamentos e o lazer populares foram fortemente incrementados
e dinamizaram a vida social italiana.

Em meados de 60, houve um boom editorial, com a oferta de literatura de
gualidade a baixo custo pela editora Mondadori, e a Italia se abria para 0 mundo.
Aumentou o numero de revistas, especialmente as dirigidas ao publico feminino
(Ginsborg, 1989:329).

Ocorreu também um extraordinario desenvolvimento urbano, com
deslocamentos populacionais do campo para a cidade, em busca de emprego e
melhor remuneracéo. Entre 1960 e 1961, houve situacdo de pleno emprego e no
ano seguinte as autoridades publicas responderam com recessao para diminuir o
ritmo de crescimento da economia (Tarrow, 1990:35).

A assisténcia sanitaria, que ja era precaria, suportou mal o movimento
migratorio do “milagre” em direcdo ao norte da Italia (Ginsborg, 1989:306). A saude
publica era centrada no atendimento hospitalar, e a responsabilidade era das
administracdes provinciais. Havia ainda um dificil legado do periodo fascista: as
mutue, estrutura previdenciaria denominada Istituto Nazionale Assicurazione
Malattie (Giacanelli e Boriosi, 1982:22), que tratava de questdes relativas ao
adoecimento, exceto casos de doencga mental, ofertando servi¢os reconhecidos pela
opinido publica como de baixa qualidade (Ginsborg, 1989:202). Os médicos desta
previdéncia eram mal vistos, assim como 0s duvidosos convénios com o setor
privado, que costumavam falsear informagfes para aumentar a arrecadacao. Tais
guestdes motivaram a mobilizacdo dos meédicos italianos, que pressionaram o
governo pela reforma racionalizadora do setor hospitaleiro e sanitario, por meio de
greves e manifestacdes publicas (Giannelli e Raponi, 1965).

Num segundo momento, emergiria também toda uma mobilizacdo em torno
da necessidade de uma reforma sanitaria ampla, capitaneada por um conjunto de

médicos, que se denominava “Medicina Democrética”. O nome mais importante no

17 Com filmes como La dolce vita, Il gattopardo, Rocco e suoi Fratelli.
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gue tange a esta mobilizacédo e posterior reforma € o de Giulio Maccacaro. A reforma
sanitaria italiana se efetivaria apenas em 1978, com a constituicdo do Servizio
Sanitario Nazionale e com a dissolugdo das instituicbes previdenciérias. O servico
de saude passaria, entdo, a se organizar segundo o principio da territorialidade,
adequando-se as necessidades locais, apoiado nas unidades sanitarias locais, que
cobriam de 50 mil a 200 mil habitantes (Giacanelli e Borosi, 1982:29).

O fendmeno migratério abalou fortemente a influéncia da Igreja Catodlica e
promoveu 0 encontro entre os jovens meridionais, 0 movimento operario do norte e a
tradicdo do movimento de resisténcia, apesar do concomitante aumento do
individualismo e da atomizacéo da sociedade civil (Ginsborg, 1989: 343) advindos do
processo de modernizacao.

Segundo Tarrow (1990:33), ocorrem nesse contexto: a secularizacdo da
cultura popular catélica, o crescimento de associacdes autbnomas fora do controle
da Igreja e dos partidos, a emergéncia de uma classe média instruida e a imigracéo
massiva para as cidades do norte. A nova classe média, articulada, culta e com
ambicbes profissionais, tinha exigéncias de modernizagdo civica, de reformas
educativas, de planejamento urbano, de qualidade nos servicos publicos, de
reformas no ambito privado (divércio e aborto), etc. Entre 1951 e 1971, os
profissionais de nivel superior, os técnicos e os profissionais liberais cresceram

numericamente, especialmente nas regides setentrionais.

2.5. Novos atores sociais

A nova classe média, com seus profissionais liberais, médicos, bancéarios e
docentes universitarios, participou de cerca de 8% dos protestos no ciclo descrito
por Tarrow. Os médicos, em 1967, provocaram o fechamento do setor sanitario por
uma semana, lutando contra o sistema previdenciario (Tarrow, 1990:79). Os
funcionérios publicos, incluindo os da area da saude, participaram de 12% dos
episddios de protesto noticiados pela imprensa (Tarrow, 1990:77).

Os anos 60 trouxeram, também, uma problemética aproximacao politica entre
0 centro e a esquerda (expressa inicialmente em aliancas locais entre a DC e o

PSI'®), como em Milano, Genova, Firenze e Venezia, e, posteriormente, aliancas

18 Esta alianca revelou-se negativa para o PSI e resultou em uma divis3o no partido e na formacso do PSIUP,
Partido Socialista de Unidade Proletéria (antigo nome do PSI nos anos 40). Apenas em 1966 estes grupos se
reunificariam no Partido Socialista Unificado (PSU).
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nacionais, no Governo de Aldo Moro, cujos resultados mais importantes foram a
criacdo da escola média unificada e a ampliacdo de exigéncia de escolaridade para
14 anos de idade, em 1962. Esta reforma, somada a abertura, em 1961, das
universidades para os estudantes que vinham de cursos técnicos, tem como
consequéncias o aumento das possibilidades de acesso ao nivel superior de
escolaridade (Ginsborg,1989:363) e a ampliacdo de horizontes -culturais,
especialmente para os pvens de classe média e das classes operarias. “No ano
académico de 1967-68 os estudantes universitarios eram ja 500.000, contra 268.000
do ano de 1960-61" (Ginsborg, 1989:405). O impacto foi grande, e caberia pensar
aqui em termos de uma revolucdo educacional, tal como a sugerida por Parsons®®,
mesmo que as escolas oferecessem uma formacao qualificada como arcaica e de
baixa qualidade, que se evidenciava em um curriculo tradicional, falta de salas e
livros didaticos, desatualizacao dos professores, etc (Ginsborg,1989:404).

Os jovens oriundos da nova classe média italiana operariam como novos
sujeitos sociais. Suas atitudes espelhariam o desenvolvimento econdémico italiano do
pos-guerra e as divisdes internas da esquerda nos anos 60. Estaria ocorrendo, para
Tarrow, oportunidade politica, dada a visibilidade dos conflitos sociais e a oferta de
informacdes, por meio de instrucdo e de expansao dos meios de comunicacédo de
massa (Tarrow, 1990:32).

A universidade italiana, em particular, era fortemente tradicionalista e elitista
(Capano, 2000:19). Seguia os canones do modelo europeu continental,
concentrando poder cientifico-pedagodgico nos professores catedraticos. Estes eram
chamados de barbes, o que sinalizava a forca daqueles professores que
alcancavam este status mais elevado nestas instituicbes. Era profundamente
diferenciada internamente, e a oferta de vagas variava de regido a regiao, sendo que
a grande concentracdo se dava no norte e no centro da Italia, em contraste com um
guadro de caréncia no sul (meridional). Mas foi do seio deste modelo tradicionalista
gue emergiu 0 movimento estudantil italiano.

Mas outros acontecimentos devem ser apontados ao referirmo-nos a
emergéncia das revoltas estudantis.

Os jovens e estudantes foram 0s que mais participaram dos protestos entre

1966 e 1973, constituindo um terco dos atores sociais envolvidos. Eles ndo se

19 Capitulo .
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restringiam a questfes relativas a escola e a formacdo. Sintonizaram-se com
problemas internacionais, com diversos conflitos urbanos, com a luta operaria e com
os diversos conflitos ideoldgicos, sendo fundamentais para a difusdo dos diversos
movimentos (Tarrow, 1990:72). Eram diversas as organiza¢cdes dos estudantes
universitarios, como a Unione Goliardica italiana, a Gioventu studentesca (catélica) e
a Intesa universitaria (catélica), dentre outras.

A revolucao cultural chinesa (1966-67), por exemplo, foi interpretada como um
movimento espontaneo e antiautoritario. Na ltalia, era como se fosse necesséaria,
para os movimentos do final de 60, uma revolucdo analoga, capaz de afrontar os
valores e hierarquias hegemonicas desde o pos-guerra. A morte de Che Guevara e
0 surgimento da Teologia da Libertacdo na América Latina foram também muito
marcantes e ajudam a entender por que a primeira revolta estudantil ocorreu em
uma universidade catolica italiana, em Trento (Ginsborg, 1989:409), estendendo-se
para outras universidades, escolas e fabricas, para, na seqUéncia, repercutir
fortemente nos mais diversos espacos.

O movimento operario que surgiu em meados e final dos anos 60 foi
expressao de toda essa riqgueza de acontecimentos. Ele se destacou dos limites do
sindicalismo® e do partidarismo tradicional, e comecou a vocalizar, na forma de
protestos (greves em especial) e iniciativas locais, as demandas do complexo
segmento que compunha a forca trabalhadora do norte da Italia. Finalmente,
constituiu toda uma rede que fortaleceu suas plataformas de luta de forma

inovadora:

0 movimento operério tinha [no final dos anos 60 e inicio de 70] uma base tanto
entre os operarios qualificados como entre os ndo qualificados, tinha apoio no
movimento estudantil, nos sindicatos e nos partidos de esquerda, e tinha as
esporas de alguns grupos extremistas externos aos principais partidos (Tarrow,
1990:159).

O fato € que as lutas operarias, a partir de 1968, ganham autonomia e um
carater espontaneista. Elas reagiam as tensfes sociais, e, assim, a brutal disciplina
e exigéncia continua de aumento do ritmo do trabalho nas fabricas. Ao mesmo
tempo, havia uma crescente demanda do mercado de trabalho e descompassos na

remuneracao dos velhos e novos contratados.

20 O sindicalismo italiano tem, desde 1948, um caréter triplice, expresso na organizacdo das suas centrais: a
CGIL representa os trabalhadores socialistas e comunistas; a CISL, os catélicos e democratas cristéos;
finalmente, a UL, social-democratas e republicanos (Ginsborg, 1989).
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A conflitualidade provocada e sustentada por esta rede fortaleceu, como
resultante, os sindicatos, que foram os atores formais que colheram as conquistas

dessa nova forca.

2.6. Movimento estudantil

O inicio dos anos 60 trouxe nova fase de tensdo, especialmente entre os
imigrantes oriundos do sul e mal-estabelecidos nas grandes cidades do norte. As
cidades do norte, apesar de queda na taxa de natalidade, tiveram grande aumento
populacional, chegando a dobrar a populagéo.

O aumento de oportunidade de instrucdo, especialmente diante das novas
exigéncias do mercado em relagdo a aceleracdo do ritmo de trabalho e a crescente
mecanizacdo, pode ter estimulado atitudes mais criticas por parte dos jovens
operarios.

A corrida ao consumo, resultante do “milagre”, ndo teria sido, entdo, uma
tendéncia homogénea. Muitos universitarios e estudantes em geral reagiram a essa
situacdo. “Aquela geracao de estudantes lia Camus, Sartre, Pavese, Baudelaire, e
seus herois, quando existiam, eram os rebeldes, e ndo os integrados” (Ginsborg,
1989:407). Os estudantes que desencadearam o0 processo de contestacdo se
posicionavam contra as duas principais ortodoxias italianas: a catdlica e a
comunista.

O movimento estudantil explodiu, entdo, em Trento, ao norte da Italia, no final
de 1967, antes da eclosdo do movimento estudantil francés, e estendeu-se no ano
seguinte. Foi um movimento de classe média, que, pela primeira vez na histéria
italiana, posicionava-se a esquerda. Comecou com a ocupacdo da universidade
estatal, que havia sido fundada em 1962 pelos catélicos de esquerda da DC.
Tratava-se da Unica universidade italiana que tinha um curso de sociologia. O
protesto seguinte foi em Milano, em uma universidade privada (catdlica), e, depois,
em Torino. O movimento se difundiu em todo o Pais, com ocupacdes e
manifestacbes as mais variadas, que protestavam contra 0 modelo universitario
vigente — os métodos de ensino, 0s conteudos, as avaliacdes, etc.; a proposta de
reforma em pauta que limitava o acesso a formacao superior; todo o tipo de
autoritarismo; o capitalismo; e os modelos hegeménicos das instituicbes sociais e
politicas. As ocupacdes universitarias significaram inovacdes taticas. Nelas,

organizavam-se, concomitantemente, grupos de trabalho, eram reproduzidos
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boletins informativos, organizadas assembléias, discutiam-se politicas publicas e
aconteciam aulas (Tarrow, 1990:62). Entre 1967 e inicio de 1968, ocorreram
ocupacdes em Trento, Pisa, Torino, Venezia e Milano. Depois, difundiram-se para
Firenze, Roma, Bologna e todo o sul e as ilhas. Tomando o total dos episédios de
protestos estudantis noticiados, 1910, a maioria aconteceu no noroeste da lItalia
(especialmente, Milano), com 968 episddios; no sul, 492; no centro do pais, 254; no
nordeste, 121; e, finalmente, nas ilhas, 75 (Tarrow, 1990:73). A difusdo do
movimento estudantil ocorria também por meio de conflitos que mobilizavam grupos
moderados e de direita, que faziam contra-ocupacdes.

Os estudantes propunham, idealmente, a democracia direta, inspirados na
Comuna de Paris, de 1871, e a liberacdo em todas as suas formas. A organizacéo
do movimento era radical, descentralizada e utopista. As metas em questao visavam
nao exatamente a reforma universitaria, mas a transformacéo da sociedade como
um todo, traduzida em lutas por creches, critica das instituicbes educativas, luta
contra as instituicdes custddialisticas, etc. Por isto, 0 movimento estudantil italiano,
rapidamente, saiu dos limites das universidades e caminhou em direcdo a uma
alianca com o movimento operario e a sociedade civil organizada.

Sua pratica, no entanto, ndo era livre de contradicdes. Segundo Ginsborg,
“Com frequéncia, eram presuncosos, arrogantes e intolerantes; aceitavam com
excessiva facilidade o uso da violéncia como meio e néo colocaram em questéo, por
muito tempo, a natureza dos valores masculinos dominantes” (Ginsborg, 1989:418).

Talvez resulte disso a tendéncia que se configurara de deslocamento para a
participacdo em acdes terroristas, num enquadre militarista (Ginsborg,1989:515).

A partir de 1971, ocorre, de maneira geral, decréscimo dos movimentos de
protesto, mas, concomitantemente, aumenta a violéncia.

A geracao seguinte do movimento estudantil, tomando o final da década de
70, estard em outra posicdo, mais irreverente e espontanea. Serd a ocasido da
constituicdo dos Centros Sociais, que se dedicavam a responder as necessidades
mais especificas dos préprios estudantes, como: realizacdo ou acesso a
espetaculos, realizacdo de filmes, constituicdo de laboratérios de fotografia e de
musica, formacao de grupos de discussao, cursos de ioga e oferta de atendimento a
toxico-dependentes.

E importante ressaltar que o movimento estudantil, de forma muito enfética,

garantiu espaco de divulgacdo do MLA, especialmente nos centros de formacéao
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universitaria. As ocupacgfes convertiam-se em oportunidades de divulgacdo da luta
antiinstitucional e antiautoritaria do Movimento, pois era quando se realizavam
debates e seminarios, para 0s quais Basaglia e sua equipe eram convidados. Além
disto, 0 movimento estudantil constituiu forca de trabalho fundamental, mediante a
pratica de voluntariado nas experiéncias alternativas que o Movimento
implementava. O livro A instituicAo negada, de Franco Basaglia e sua equipe de
Gorizia, era, em 1968, literatura obrigatéria neste circuito estudantil. Foi do
movimento estudanti que emergiu a segunda geracdo do Movimento
Antimanicomial, que, por sua vez, oferecia aos estudantes possibilidades de
formacdo profissional alternativa, imbuidas de um espirito rebelde. Muitos jovens
psiquiatras italianos deixaram a universidade para trabalhar nos manicomio, como
voluntarios (Colucci e Di Vittorio, 2001:111). Além disto, o movimento estudantil
chegou a praticar invasdes de hospitais psiquiatricos, de modo a abrir caminho para
a chegada da vanguarda psiquiatrica do Movimento, os gorizianos ou basaglianos.

O ultimo evento de relevancia do movimento estudantil se deu em Bologna,
guando, em 1977, os estudantes realizaram um congresso sobre a repressdo na
sociedade italiana?!, que colocava em quest&o o papel do PCI. A regido onde o PCI
mais se apoiava era a Emilia Romagna, de cultura anticlerical e grande tradicdo em
cooperativismo, governada pelo partido desde o fim da Guerra. E a cidade que
melhor expressou o projeto da esquerda nesta regido foi Bologna. Este evento foi
marcado pela participacdo dos “nouveaux philosophes” franceses®?, ou

autonomistas, e marcou o enfraquecimento do movimento estudantil neste periodo.

2.7. Anos de chumbo

Um dos desdobramentos inesperados do movimento estudantil foi também o
terrorismo de esquerda italiano, resultante de alianca com setores do movimento
operario. Em outubro de 1970, surge o grupo revoluciondrio “Brigate Rosse”,
Brigadas Vermelhas, ou BR, organizacdo operaria autbnoma que se dispunha a luta
armada, em especial a guerrilha urbana (inspirados nos Tupamaros da América do

Sul e nos Partegianos da Il Guerra). Outras organizacbes seguiram este mesmo

21 Barros (1994:84) faz referéncia, em seu livro sobre a experiéncia de Trieste, a0 Encontro da Autonomia
Operéria, que teria ocorrido em Bologna nesta época, ao qual os autonomistas estariam se dirigindo.

22 A principal referéncia deste grupo é o filésofo Felix Guatarri. Na ocasido do 11 Encontro do Reseau de
Alternativas a Psiquiatria, a palavra de ordem era Bologna contro Zangheri, ou sgja, Bologna contra o seu
sindaco ou administrador (vide informativo sobre o evento intitulado Il Circuito Del Controllo, n. 2).
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caminho, mas ndo com o0 mesmo sucesso, como 0s Nucleos Armados Proletarios e
0 GAP, de Giacomo Feltrinelli.

O terrorismo italiano cresceu especialmente entre 1973 e 1980, justificando a
sua definicho como “os anos de chumbo”. As Brigadas Vermelhas tinham a
expectativa de que o terrorismo se generalizasse, em 1977, como estratégia de luta
(Ginsborg, 1989:516), na intencdo de impedir o funcionamento regular do Estado.
Outros alvos privilegiados foram a DC e os jornalistas. Justamente quando seria
proposto, no governo Andreotti, o ingresso do PCI no governo, Aldo Moro foi
seqliestrado pela BR?® em Roma, a caminho do Parlamento, sendo, posteriormente,
morto. Este episodio convulsionou a Italia. Entre 1977 e 1980, dezenas de pessoas,
civis, foram mortas na lItalia pelos mesmos grupos terroristas, apesar do nitido
repudio da sociedade.

Como resultado, o terrorismo teve um forte impacto negativo, na medida em
que justificou, no final dos anos 70, a suspensédo de direitos civis e minou o0s
espacos publicos de protesto que os movimentos haviam criado.

A partir de 1968, a relativa inércia da composicdo nacional de centro-
esquerda teria se visto, portanto, substituida por um grande ativismo de base da
sociedade civil italiana. Surgem grupos revolucionarios e todo um espirito
contestatério, sempre no norte e no centro do Pais. Estes grupos se aliardo com o
movimento estudantil e dardo origem a Nuova Sinistra, ou Nova Esquerda, italiana,
ou a esquerda extraparlamentar, composta de um grande niamero de organizacdes
revolucionarias, em que se destacam: os maoistas do “Servire il Popolo”, a leninista
anti-stalinista “Avanguardia Operaia”, a libertaria e irreverente “Lotta Continua”, a
leninista “Potere Operaio”, os jovens do “Il Manifesto”, a “Unione dei marxisti-leninisti,
entre outras.

O que sintonizava essa multiplicidade de grupos e organizagOes geralmente
sectarias era a certeza da eminéncia de uma revolucdo no Ocidente, o que 0s
orientava para um forte ativismo e para o trabalho de conscientizacdo da classe
operaria. Da-se, entdo, um distanciamento entre o0 movimento operario e o
sindicalismo italiano, que necessitava ser reparado. Isto foi possivel com a
autonomizacédo dos sindicatos com relacdo aos partidos, o que possibilitou tomadas

de posi¢cao mais sintonizadas com o momento historico.

23 Sob a coordenagao de Mario Moretti.
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2.8. Conexfdes com o Movimento de Luta Antimanicomial

Os movimentos de protesto na Itadlia foram numerosos, profundos e
duradouros, questionando em todos 0s niveis a sociedade italiana. Eles foram
decisivos para a consolidacao das reformas que ocorreram na Italia na década de
70. Ha quem qualifique este periodo como o “crepusculo dos deuses”, na medida em
que foram os ultimos grandes movimentos coletivos da historia italiana (Ginsborg,
1989:576). Passado este periodo de turbuléncia social e politica, a Italia enfrentaria
ainda uma recessdo econOmica significativa, com estagnacdo da economia e
inflacédo, que se estenderia pela década de 70.

N&o se pode também deixar de registrar a emergéncia de associacdes civis
defensoras da tematica antimanicomial. A primeira parece ter sido a Associacao pela
Luta Contra as Doencas Mentais®*, ou “Associazione per la lotta contro le malattie
mentali”, fundada, em Firenze, por Gaetano Antonacci, em 1966. Tinha o objetivo de
contribuir para o estudo e a divulgacdo da tematica, além de realizacdo de
intervengbes diretas na luta pelos direitos dos que sofrem de distirbios psiquicos.
Segundo Franca Basaglia, esta associacao teria surgido “de um grupo de catolicos
aos quais [Franco] Basaglia estava ligado” (Basaglia Franca, 1991:30).
Posteriormente transferida para Torino, congregava doentes mentais, Seus
familiares e simpatizantes em geral. Contava com o0 apoio da revista Assistenza
Psichiatrica e Vita Sociale para sua divulgacdo (1966, n.4, abril), quando Franco
Basaglia e o0s gorizianos ja compunham a sua equipe editorial. Em 1968, a
Associacao pela Luta Contra as Doencas Mentais organizou uma mostra fotografica
sobre o manicobmio de Colorno (em Parma), que se fez acompanhar de
manifestacdo de enfermeiros, que estavam em greve e desfilaram pelas ruas da
cidade com camisas de forca e exibindo outros instrumentos de “tortura” da
psiquiatria®. A mostra fotografica se intitulava “La violenza istituzionalizzata” e
contava com profissionais renomados, como Marino Berengo Gardin e Carla Cerati.
Uma destas fotos se tornara um emblema do Movimento Antimanicomial ao longo
dos anos 70: um interno do hospital psiquiatrico de Colorno (em Parma), sentado,

com as maos na cabeca, numa atitude de desespero (Basaglia Franca, 1991:31).

24 Ainda hoje, em 2003, é muito ativa.

25 Aqui temos uma imprecisio relevante, pois, segundo Rossi (2000:181 e 182), esta manifestacio dos
enfermeiros teria ocorrido precisamente em 4 de abril de 1968, precedendo as manifestaces do Movimento
Estudantil de Parma.
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Dentre todos esses movimentos e associagdes, 0 movimento estudantil, o
movimento operario e a Magistratura Democratica foram o0s mais citados, na
literatura e nas entrevistas, como determinantes para a emergéncia do Movimento
Antimanicomial Italiano.

O movimento operario expressou uma ruptura dos trabalhadores com o
sindicalismo e foi responsavel pela maior parte dos protestos na década de 70. A
partir de 1968, ele se sintoniza com o movimento estudantil, tanto nas ocasides de
protesto como no interior mesmo das fabricas, na medida em que muitos estudantes
de medicina abracavam a causa operaria, colocando sua capacidade profissional a
disposicdo ou, mesmo, optando pelo trabalho industrial como forma de integracao na
luta e solidariedade (Tarrow, 1990:161).

A sintonia entre 0 movimento operario e o0 Movimento de Luta Antimanicomial
se traduz em toda uma sensibilizacdo em torno da saude mental no trabalho, com a
mediacdo destes estudantes que se colocavam a servico da classe trabalhadora e
da sonhada revolugéo.

A Magistratura Democrética foi um movimento de jovens juizes que se viram
fortemente influenciados pelo clima intelectual libertario do final dos anos 60. Eles
passaram a trabalhar, associadamente, pela reforma do sistema judiciario, que era
tradicionalista, classista e moroso (Ginsborg, 1989). O MLA interagiu com este
movimento na construcdo da critica a legalidade mesma da pratica psiquiatrica do
sequestro e no didlogo que gerou o novo formato legislativo que seria aprovado em
1978.

Concluindo esse cenario, € importante enfatizar que, no geral, as maiores
mudancas resultantes de toda esta turbuléncia societaria, entre 1968 e 1973, foram
culturais e sociais, sendo o resultado do periodo certamente pequeno, se

contraposto ao seu impeto revolucionario.

3. A psiquiatria e os psiquiatras: breve relato sobre um denso periodo

Como vimos, a ltélia, a partir dos anos 50, inicia um periodo de intensa
racionalizacdo: o Estado se liberta do enquadre tradicional e autoritario; o mercado e
a producao se sofisticam e expandem; e a sociedade civil se autonomiza, vitaliza,
complexifica e conquista expressao para os conflitos imanentes a um periodo pleno
de novidades e possibilidades. As mudancas de carater racionalizador e a

modernizacdo tém impacto em todas as esferas sociais, de modo a afetar toda a
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populacdo. No centro das mudangas socioculturais estdo a familia, as instituicdes de
ensino, as relacdes de trabalho, a expansédo da imprensa e esferas publicas, a
Igreja, os partidos e os sindicatos. As instituicdes psiquiatricas também serdo
cenario do processo de racionalizacdo e modernizagdo, como veremos, sinalizando
a profundidade da transformacdo das esferas publica e privada, chegando aos
limites da tematizacao da intimidade e da desrazéo, j& em curso no cenario europeu.
O fascismo e a guerra haviam criado um enorme vacuo, um hiato, que manteve a
Itélia intocada, ao longo de décadas, no que concernia a uma absorcdo de toda a
miriade de inovacdes culturais que marcaram o desenrolar do século XX.

Conversando sobre os antecedentes do Movimento Antimanicomial, o
psiquiatra e historiador Giacanelli®® se recordava que Nos anos 60 se difunde a
sensacéo de que alguma coisa estava sendo renovada. Que a psiquiatria, a cultura
do manicbmio, era velha, ultrapassada. Chegavam noticias novas da Franca, da
Inglaterra, da Bélgica. Livros novos.”

Para compreender essa sensacado de renovacao social e cultural, devemos
nos remeter ao cenario anterior, ainda de estagnacéo, e a retomada da producéo e
discusséo intelectual entre os psiquiatras italianos e europeus.

O atraso e a estagnacdo do pés-guerra sdo praticamente consensuais e
facilmente identificaAveis nos ambitos da cultura psiquiatrica, da vida universitaria, da
pratica em psiquiatria e da legislacéo psiquiatrica italianas.

A psiquiatria, enquanto conhecimento, era conservadora e se apoiava no
organicismo meédico do inicio do século XX, ou seja, na hipotese de natureza
organica das doencas mentais, que rastreava a loucura nos corpos como sequelas
ou maculas. Enquanto isto, nos paises vizinhos da Europa ocidental ja se trabalhava
com perspectivas filosoficas, como a fenomenologia, o existencialismo e a
psicandlise. A palavra de ordem era a psicoterapia, e a psiquiatria ganhava um
enquadre subjetivo e social.

Havia na cultura psiquiatrica italiana, que se reportava ao periodo anterior a |l
Guerra, grande rejeicdo a tudo que ndo estivesse sintonizado com o espirito
positivista dominante (Basaglia, 1982; Basaglia e Tranchina, 1979; Giacanelli, 1975;
Piro, 1988; Colucci e Di Vittorio, 2001). A Unica novidade que conquistou atencao, a

partir dos anos 50, foi o desenvolvimento da psicofarmacologia, que acabou se

25 Entrevista com Aymone e Giacanelli, em Bologna.
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tornando um vetor de atualizagdo, dadas as exigéncias de mercado de uma
sincronia discursiva com o resto do mundo (Piro, 1988:45).

N&o existia a disciplina autbnoma de psiquiatria, separada de neurologia, e as
clinicas das universidades eram “artesanais e primitivas”, se comparadas com as
similares européias. “O fascismo suprimira as clinicas psiquiatricas universitarias,
unificando a neurologia e a psiquiatria nas ‘Cliniche delle malatie nervose e mentali™
(Piro, 1988:35). Ensinava-se, sobretudo, neurologia nas catedras universitarias de
doencas nervosas e mentais. Essa situacao se manteria até meados dos anos 60.

A fenomenologia e a psicanalise — que, como dissemos, ja eram amplamente
conhecidas e aplicadas na Europa e nas Américas — ndo gozavam de nenhum
espaco no cenario académico formal e no ambito assistencial. A psicanalise,
preconceituosamente entendida como produto judaico, e a psicoterapia restringiam-
se a praticas consultoriais privadas, de pouco prestigio.

O descompasso da psiquiatria italiana, institucionalizado nas conservadoras
universidades italianas e reproduzido pela principal associacdo profissional, a
Societa ltaliana di Psichiatria®’, estimulou a emergéncia de varios grupos de
formacéo exteriores a elas.

Esses grupos informais eram constituidos, em sua maioria, por jovens
psiquiatras, em diversas localidades italianas (Piro,1988:79-81). O Gruppo milanese
per lo sviluppo della psicoterapia foi 0 mais prestigioso e conhecido deles. Era
formado por Pier Francesco Galli, Berta Neumann, Marianna Bolko, Enzo Codignola
e Emanuele Gualandri, dentre outros. Publicava uma revista de grande sucesso,
intitulada Psicoterapia e scienze umane, sustentando criticas a psicanalise
tradicional e divulgando enfoques alternativos a ela, assim como fenomenologia,
existencialismo, analise da linguagem e psiquiatria social, dentre outros temas. Este
grupo se confrontou, segundo Piro (1988:99), ativamente, contra o conservadorismo
do poder académico, expressando as primeiras criticas politicas das instituicdes,
antes mesmo do nascimento dos movimentos de contestacdo e do movimento
psiquiatrico alternativo italiano, a partir da realizacdo de seminarios muito
concorridos e que traziam nomes internacionais do campo da psiquiatria e da

psicoterapia.

27 Anteriormente chamada Societa Freniatrica Italiana (Giacanelli, 1975:XXI11).
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Além do Grupo Milanese, havia o0 Gruppo antropofenomenologico
(congregando nomes como Cargnello, Callieri, Bovi, Borgna), o Gruppo della
psicopatologia dell’espressione (com J. Bobon, G. Maccagnani, R. Wolmat, S. Piro,
etc), o Gruppo dellospedale psichiatrico di Novara (em torno de G. E. Morselli), o
Gruppo antropofenomenologico da clinica psiquiatrica da Universita di Genova (F.
Gilberti e L. Gregoretti), o Gruppo di ricerca Omega (com D. Napolitani), o Gruppo ad
orientamento fenomenologico-espressivo do hospital psiquiatrico de Padova
(liderado por F. Barison), e, ndo poderiamos deixar de destacar, o0 Grupo de Gorizia
(organizado em torno de Franco Basaglia e cujos membros serdo apresentados
mais adiante sob a denominacéao de gorizianos).

Outro grupo, menos informal e de perfil internacional (coordenado pelo
francés Henri Laborde), que deve ser lembrado é o Centres d’Entrainement aux
Méthodes d’Education Active, CEMEA, criado na Franca, em 1937, para formar
educadores e que posteriormente passou a formar profissionais na éarea de
assisténcia psiquiatrica (Zani, Ravenna e Nicoli, 1984:33). Segundo relato de
Slavich, este centro sustentou o programa publico de psiquiatria de setor em
implantagédo.Tinha sede em Roma e o0 status de associagdo nao-governamental
reconhecida pela UNESCO em 1965. Congregava médicos, enfermeiros, assistentes
sociais e sanitarios, e educadores em suas extensodes italianas (APVS, 1967: 20),
gue comecaram a ofertar seminarios a partir de 1963 (Zani, Ravenna e Nicoli,
1984:33). Foi de sua responsabilidade a criacdo, nos anos 60, de uma revista
intitulada Assistenza Psichiatrica e Vita Sociale.

Esses grupos operaram como uma rede de instituicdes de formacgéo paralelas
na Itdlia dos anos 60, congregando intelectuais interessados em uma formacédo
alternativa. Representam o0s primeiros espacos relevantes em que a pratica
psiquiatrica e  psicoterapéutica  foram  sistematicamente  discutidas e
problematizadas. Eram féruns de discussdo de vanguarda intelectual. Em grande
parte deles, discute-se e procura-se aplicar o0s conhecimentos da
antropofenomenologia®, que, de forma mais significativa que a psicanalise, s&o
confrontados com as perspectivas organicistas e positivistas. Uma entrada em cena
“quase silenciosa”, segundo Piro (1988:45), de uma perspectiva entdo desenvolvida

na Suica e Alemanha Ocidental, que dava forma a uma esfera publica informal.

%8 As referéncias mais citadas em entrevistas seriam: E. Straus, V. von Gebsattel, L. Binswanger,K. Jaspers, E.
Minkowki, H. W. Gruhle. Piro (1988:43) apresenta discusséo detal hada sobre a bibliografia nesta érea.
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E interessante destacar que alguns dos grupos de estudos informais se
organizavam nos manicomios de provincia, como as de Sondrio, Varese, Novara e
Gorizia, ao norte da lItalia; Perugia, no centro; e Materdomini di Nocera Superiore,
no sul (Piro, 1988:112).

Retomando o cenério académico da psiquiatria italiana, acontecia, na maior
parte das vezes, de professores dos quadros das conservadoras universidades
italianas serem lotados na direcdo de manicémios, pela via de indicacdo dos
professores catedraticos (os barBes), geralmente sancionada por concursos
publicos. As entrevistas por nés realizadas deixaram entrever a existéncia de
manobras que garantiam a composi¢do das bancas destes concursos e manobras
para a selecdo ou exclusdo de candidatos. Um caso aparece documentado na
revista Assistenza Psichiatrica e Vita Sociale, a propésito de uma selecéo realizada
em Varese (ver publicacédo anno 1V, 11-12, nov./dic, 1968).

Piro (1988:35) se refere a “personalidades interessantes e cultas confinadas
nos hospitais psiquiatricos de provincia” (do interior), uma situacdo em que ele
mesmo se encontrava no inicio dos anos 60 e que era semelhante a que ocorrera a
Franco Basaglia, Cargnello, G. E. Morselli e L. Bianchini. Giacanelli também citou?®
esses concursos ou indicacbes como mecanismos de isolamento de vozes
progressistas dissonantes, na medida em que a direcdo de um manicOmio era
ofertada como compensacdo ao boicote no ambito académico. Assim, justificariam-
se 0s grupos de estudos e as experiéncias inovadoras ocorridas em manicomios.

Mas, em geral, os manicbmios ndo eram administrados por vozes
progressistas da academia. Ser diretor de um manicomio publico, geralmente de
grande porte, com centenas de internados e dezenas de profissionais, significava o
controle absoluto de um reduto psiquiatrico. Os diretores gozavam de total
autonomia, respaldada pela Lei de 1904, e de favores que se convertiam,
perversamente, em beneficios materiais e prestigio. Os manicomios italianos eram
estruturas com caracteristicas andlogas a um campo de concentracao, “... um campo
de eliminacdo, um céarcere de onde o internado ndo conhece nem o motivo nem a
duracdo da condenacéo”, como definiu Basaglia (Scritti 11,1982:212) em um texto
gue comenta a saga e desolacdo do psiquiatra manicomial, imerso nessas

instituicbes fechadas, que destruiam, fisica e moralmente, os seus habitantes, com

29 Em entrevista, em junho de 2001.
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requintes de violéncia e horror, que tomavam a forma de terapéuticas invasivas e
punitivas (como o eletrochoque e as camisas-de-for¢ca), amplamente denunciados e
retratados por meio de diversas estratégias de publicizacdo nos anos 60. As
condicdes aviltantes dos manicomios, ou hospitais psiquiatricos, nos quais 0s
pacientes viam uma situacdo de isolamento e abandono, correspondia o cinismo, a
impoténcia e a frustracdo da maior parte dos psiquiatras, “como expressao da Unica
defesa que Ihe garantia a distancia necessaria para sobreviver” (Basaglia, Scritti Il,
1982:211).

Note-se que essa comparacdo entre manicOmios e campos de concentracao
foi amplamente utilizada em meados dos anos 60 nos debates publicos, ocorrendo,
pela primeira vez em depoimento do ministro da saude Mariotti (do Partido

Socialista), em 1965, em Milano: “... temos hoje hospitais psiquiatricos que se
assemelham a campos de concentracdo alemées e ao inferno dantesco...” (Giannelli
e Raponi, 1965:178). Assim, havia jA um discurso critico bastante virulento, que se
dirigia contra a assisténcia aos doentes mentais, veiculado inclusive no Estado
italiano.

Mas ndo havia outras opc¢des, em termos de assisténcia psiquiatrica, até
meados da década de 60. O destino de psiquiatras e doentes estava selado entre a
universidade e os manicomios (tanto publicos ou provinciais, em sua maioria, como,
mais raramente, privados e filantrépicos).

Paradoxalmente, dos manicbmios de provincias comecara a “avalanche
cultural que abalara a psiquiatria académica italiana da época” (Piro, 1988:12),
desencadeada por vozes progressistas dissonantes.

Esse processo, que abrira uma crise nas instituicbes psiquiatricas e na
assisténcia publica, encontrara estimulo muito além das fronteiras italianas. A
Inglaterra e a Franca serdo as referéncias vanguardistas mais significativas do
processo de crise e renovagao que procuramos retratar. A primeira, a partir da
experiéncia das comunidades terapéuticas; a segunda, de dois veios de exercicio de
invencao: a psiquiatria de setor e a psicoterapia institucional.

A expressdo comunidades terapéuticas foi cunhada por Tom F. Main, em
1946, em referéncia ao trabalho realizado por Wilfred R. Bion e John Rickman no
Northfield Hospital, iniciado em 1943, que organizava o0s pacientes (ex-combatentes
da Il Guerra) de modo comunitario. O termo foi aplicado também ao trabalho de
Maxwell Jones, em Mill Hill (1941-44), Dartford (1945), na divisdo de reabilitacéo
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industrial de Belmont (1947-59) e no Dingleton Hospital em Melrose, Escocia. Sédo
trabalhos realizados por psiquiatras que ampliavam 0s recursos terapéuticos para
além, inclusive, da relacdo médico-paciente, envolvendo os auxiliares meédicos e 0s
proprios doentes no trabalho de cura e reabilitacdo. Os seus principios seriam de
democratizacdo das relacdes, alto grau de tolerancia com os pacientes e confronto
com a realidade (Colucci e Di Vittorio, 2001:140-142).

J& a expressao psicoterapia institucional foi cunhada por Georges Daumézon
e Koechlin, em 1952, em referéncia a experiéncias alternativas francesas que
exploravam terapeuticamente as atividades de Ilaborativas (como a terapia
ocupacional). Eles se inspiravam na psicanalise e na sociologia, e propunham
articulacdo entres servicos hospitalares e ambulatoriais, pelo trabalho de equipes
gue acompanhavam os pacientes nos dois espacos. Tratava-se de procurar atuar
tanto no doente como no espaco institucional, promovendo intervencdes nos dois
planos. Os trabalhos de referéncia foram os realizados em Saint-Alban, desde 1941,
especialmente ligado ao psiquiatra cataldo Francois Tosquellles, e, numa
perspectiva mais radical, na clinica privada de La Borde, em Cour-Cheverny, por
Jean Oury e Felix Guatarri, a partir de 1953. Essa Ultima vertente é conhecida como
esquizoandlise.

A psiquiatria de setor e 0s centros comunitarios de salde mental, por sua vez,
foram formalizados em 1960, na Franca, mas o estilo de trabalho foi desenvolvido ja
nos anos 50, concomitantemente as reformas psiquiatricas inglesas e norte-
americanas. S8o0 uma espécie de desdobramento da psicoterapia institucional, na
medida em que deslocam a aten¢&o, no processo terapéutico, do paciente para o
tecido social, ou o territorio (Passos, 2002:130), evitando que o doente perca seus
lacos societarios. Isto € feito a partir de uma estratégia preventiva, curativa e de
acompanhamento dos pacientes, identificados e mapeados no espaco urbano
(Colucci e Di Vittorio, 2001:171). Recomendava como programa assistencial: a
subdivisdo do territério urbano em setores; a unidade e a continuidade dos
tratamentos terapéuticos; e o trabalho em equipe multidisciplinar. Sugeria, ainda, a
introducdo da possibilidade de atendimento domiciliar e ambulatorial, e a internagéo
parcial, em periodos noturnos e diurnos, entre outros dispositivos assistenciais
(Giacanelli, 2001).

Completando este quadro de influéncias internacionais, temos também a

antipsiquiatria, termo cunhado nos anos 60 (Marshall, 1996:17), que congregava
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criticos da psiquiatria e das instituicbes sociais modernas, como Thomas Szasz,
Ronald D. Laing, David Cooper. Franco Basaglia foi, muitas vezes, identificado com
este grupo, mas sempre negou gue sua pratica pudesse ser interpretada por meio
desta sintonia. Estes autores entendem a loucura e a doenga mental como
construcbes sociais e véem a instituicdo psiquiatrica como agéncia de controle
social.

O interacionista simbolico Erving Goffman, o criador da teoria dos rotulos,
Thomas Sheff, e o filésofo Michel Foucault, famoso pela sua obra sobre a histéria da
institucionalizacéo da loucura, sdo também identificados com este grupo, que teve
grande impacto critico na Italia e estimulou a emergéncia de um discurso libertario.

Esses paradigmas eram capazes de articular a pratica psiquiatrica com uma
perspectiva politica libertaria que se adequara ao fortalecimento da cultura de
esquerda italiana.

Concluindo este panorama ao qual o MLA reagira, esta a legislacao
psiquiatrica datada de 1904, Lei Giolitti, que estabelece o manicomio ou o hospital
psiquiatrico como local de tratamento, confere papel publico oficial e autonomia a
psiquiatria, mas entende e contém o fendbmeno do adoecimento mental como uma
guestdo de ordem publica. As internacfes e tratamentos eram compulsoérios. No
periodo fascista, segundo relato de Venturini*°, passou a ser também exigido por lei
gue os doentes mentais fossem fichados ou registrados nas delegacias,
analogamente a criminosos, na justica. Ou seja, a legislacdo italiana estabelecia
uma identidade entre delinqgiéncia e loucura. Os doentes mentais eram
considerados irrecuperaveis e perigosos indiscriminadamente, e ndo se poderia
escapar desta interpretacdo, uma vez reconhecida pelos médicos, mesmo que
judicialmente (Giannelli e Raponi, 1965:178). A Lei Giolitti se fundamentava, entao,
nos principios da periculosidade e do escandalo publico dos doentes mentais que
deveriam ser tutelados pela ordem publica. Como salienta Giacanelli, “em efeito
aquela [lei] de 1904 ndo era uma lei sanitaria, mas uma lei de policia que punha toda
a psiquiatria na area de competéncia do sistema judiciario” (Giacanelli e Borosi,
1982:12).

Essa legislacdo foi amplamente criticada, inclusive pelo entdo ministro da

saude, senador Luigi Mariotti, em meados dos anos 60. As denuncias e propostas

30 Em entrevista.
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eram veiculadas pela grande imprensa e dariam forma a Lei de 1968 (Lei Mariotti),
da qual falaremos adiante. Ja havia em 1965 um projeto de lei em discussédo que
previa garantir a todos os cidaddos assisténcia psiquiatrica publica, criacdo de
servigos de higiene mental e profilaxia em centros de higiene mental localizados nas
diversas provincias italianas, ambulatérios, hospitais diurnos e noturnos, laboratorios
e postos de trabalho “protegidos” (Giannelli e Raponi, 1965:180). Aqui entra em cena
a AMORPI, que era a Associacdo de Médicos de Hospitais Psiquiatricos Italianos,
uma organizagéo profissional e sindical. Foi organizada, em 1959, com o objetivo de
tratar dos interesses “materiais e morais, individuais e coletivos” (Zeloni:1965:33)
dos psiquiatras e de promover a melhoria dos hospitais psiquiatricos, da ciéncia
psiquiatrica e das politicas relativas ao setor. Esta associacdo®! participou
ativamente do processo de negociacdo da reforma dessa legislacdo de 1904, que
seria aprovada em 1968, a qual ficaria conhecida como Lei Mariotti. Ela pressionou
pela implantacdo do modelo francés de psiquiatria de setor na Itdia em meados dos
anos 60.

Da maior relevancia para a constituicdo do MLA ser& o evento realizado pela
AMOPI em Bologna - famoso e bem-sucedido reduto comunista - em 1964:
Congresso Nazionale di Psichiatria Sociale. Este forum de profissionais, chamado
“Processo al manicomio”, fez emergir o debate sobre a situacdo da assisténcia
psiquiatrica na Italia, contando com a participacdo dos 6rgéos publicos responsaveis
pela assisténcia a saude nacionalmente (Ministero della Sanita) e da regido da
Emilia Romagna (Unione Regionale delle Provincie Emiliane e Provincia di Bologna),
e de psiquiatras e gestores publicos de toda a Italia. As atas deste evento revelam
um cenario de polémicas acaloradas e de uma grande riqueza de iniciativas
assistenciais que se inspiravam nas comunidades terapéuticas. Afirmava-se a
necessidade de implantacdo de unidades psiquiatricas extra-hospitalares e a
possibilidade de implantacdo da psiquiatria de setor. As criticas ao modelo vigente,
reconhecia-se, apenas arranhavam as estruturas hospitalares, sem de fato altera-
las. N&o se cogitava, nesta ocasido e neste grupo, na possibilidade de fechamento

de hospitais psiquiatricos, como o revela a fala de um jovem psiquiatra, C. Fazio:

Ninguém imagina em pegar hoje em picaretas e destruir os hospitais
psiquiatricos existentes; todavia, olhando mais adiante em relagdo a esse

31 Contou com a participagdo de psiquiatras inovadores, segundo Giacanelli (2001:19), como Ferdinando
Barison, Mario Barucci, Edelweiss Cotti, Eliodoro Novello, Ezio Zerbini e Gianfranco Renzoni.
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programa utdpico que foi definido como organizacéo setorial, se deve fazer todo
0 possivel para modificar e melhorar a situagdo assistencial em cada provincia,
em cada regido (Fazio, 1964:257).

Curiosamente, os gorizianos fariam exatamente isso em 1969, em Gorizia, e,
posteriormente, no inicio dos anos 70, em Trieste, de modo emblemético:
destruiriam as paredes do manicdmio com picaretas. Mas em 1964 este gesto é
sindbnimo do mais completo absurdo para os psiquiatras e para a sociedade italiana.
No entanto, paralelamente, a idéia do fechamento dos manicomios ja estava
amadurecida e era vocalizada por Franco Basaglia, também em 1964, em Londres (I
Convegno Internazionale di Psiquiatria Sociale), o que demarca diferencas
significativas entre as propostas de reforma em gestacao na ocasido. Delineia-se um
campo de polémica e conflitos na psiquiatria italiana, e nascem os diferenciais que
nos obrigam a tratar a Luta Antimanicomial como um movimento social, e ndo como
um grupo de interesses corporativos.

Em 1966, em editorial da revista Assistenza Psichiatrica e Vita Sociale, que
veiculava as publicacdes da AMOPF? e do CEMEA, de cuja comissdo editorial ja
fazia parte Franco Basaglia, a situacao legal dos doentes mentais era duramente

criticada:

No inicio de 1966, o alargamento da consciéncia nos faz considerar excessivo
que um cidaddo, pelo fato de estar doente, venha a ser ‘fechado em um
manicémio’, para entdo ser tratado ndo mais como homem, mas como alienado,
privado de liberdade e de direitos [...] e sujeitado a autoridade do enfermeiro, do
médico, do diretor, do secretario e assim por diante (Assistenza Psichiatrica e
Vita Sociale, ano Il, n.1, janeiro de 1966).

A Lei Mariotti (n. 431), que resultou dessa polémica, ndo substituiu
completamente a anterior, de 1904. Mas, mesmo sendo “parcial e incompleta”
(Giacanelli e Borosi, 1982:17), ou uma reforma menor, abria a possibilidade de
internacdo voluntaria; tornava viavel a formacdo de equipe multidisciplinar (com
psicologos, neuropsiquiatras infantis e assistentes sociais); criava estruturas de
atendimento externo aos hospitais psiquiatricos (servigcos de higiene mental), com
pessoal préprio; limitava o numero de leitos de internacdo a 625; e desobrigava o
fichamento policial dos doentes mentais. Esta legislacédo, aprovada em um contexto

de reforma dos hospitais gerais publicos italianos, significou avancgos. Porém,

nao abolia a violéncia policialesca da internacdo obrigatéria ficovero coatto];
introduzia nos hospitais psiquiatricos os psic6logos mas ignorava completamente

32 Ressalve-se que esta entidade tinha um informativo préprio: Boletim da AMOPI.
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na exigéncia de dar dignidade profissional aos enfermeiros [...]. Nada mudava
nas relacdes entre a psiquiatria e a justica penal que a controlava (Giacanelli e
Borosi, 1982:18).

Os avancos eram relativos a uma visdo mais sanitarista, porém precaria e
isolada das demais atividades sanitarias e sociais publicas. Esta Lei sera objeto de
conflito entre os psiquiatras ao longo dos anos 70. O calor das polémicas dela
resultante constituirh um campo de conflito importante, que alimentara a vitalidade
do Movimento que enfocaremos. Aqui, evidencia-se mais uma vez o diferencial entre
as iniciativas corporativistas dos psiquiatras em geral, especialmente os ligados a
AMOPI e os que tomavam a direcdo mais radical da Luta Antimanicomial. Estes
ultimos tenderam a objeta-la, ao mesmo tempo em que se nutriam dos precedentes
gue ela constituia, mas que dependiam, para a sua implantagdo da politica
administrativa local. A Lei 180, como veremos, sera uma resposta a esse momento
que ocorrera apenas em 1978.

A grande transformacéo italiana ocorrida entre os anos 50 e 70 nos confronta
com uma sociedade em transformacgédo e em processo de racionalizacdo. Mais que
desequilibrios sistemas, as informacdes que sintetizamos evidenciam novos sujeitos
sociais, conflitos e desafios que ndo encontram expressao nos canais formais de
participacdo, mas nos espacos publicos, por meio das mais diversas formas de
protesto. Isto ocorre apesar do processo de democratizagdo em curso na Italia e de
uma atmosfera politica que acenava com composi¢cdes de centro-esquerda ou,
simplesmente, com maior tolerdncia em relacdo as formacbes partidarias de
esquerda.

Apenas ultrapassado um primeiro momento de reconstrucdo pdés-bélica, a
vitalidade e a turbuléncia da sociedade civil italiana no periodo toma a forma de
demandas por justica e liberdade. Estas demandas sdo vocalizadas de iniumeras
formas e em incontaveis temas. Neste complexo conjunto, podemos identificar
alguns nexos que compdem a rede que dara sustentacdo ao Movimento
Antimanicomial: psiquiatras que tateavam em busca da redefinicdo de suas praticas
e da sua identidade profissional; professores progressistas e dissonantes, exilados
em postos de direcdo de manicoémios ou dedicados ao exercicio informal de ensino;
estudantes rebeldes que perceberam e negaram os limites da racionalidade
cognitivista disponivel, procurando entdo construir sua formacdo na critica das

instituicdes de ensino e na sua reinvenc¢ao; advogados ndo corruptiveis e avessos
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aos lacgos tradicionalistas convulsionados pela histéria; uma classe média informada
gue experenciava a multiplicacdo dos canais de comunicacao midiaticos; imigrantes
de origem rural que, aos milhares, ndo encontravam reais possibilidades de insercéo
no espaco urbano em seu préprio pais; e partidos de esquerda e sindicatos
surpreendidos pela rapida modernizacdo da sociedade, empenhados na costura da
surpreendente polifonia civil, para dizer o minimo sobre a composi¢do de forcas
instituintes que se delineou, tomando a terminologia de Castoriadis (1992),
formatando um periodo de intensa expressdo em multiplos espacgos publicos.

Ocorreu um enorme descompasso entre as instituicbes disponiveis e estas
forcas ndo conformistas. Por pouco o cenario fora convertido em palco de violéncia.
Mas, ao contrario, converteurse em mais democracia e novos modos de
pertencimento, que, se ndo sanaram o0s conflitos mais graves, cuidaram de
estabelecer novos parametros de regulacéo.

Tarrow sintetiza o periodo, que ele qualifica como ciclo de protestos, em trés
conceitos: autonomia, novos sujeitos sociais e reformas (Tarrow, 1990:264) -
propostas e até conquistadas. As oportunidades que este autor entreviu e que
justificariam a irrupcéo dos protestos seriam, do ponto de vista econdmico, relativos
as pressdes produzidas pelo crescimento da economia industrial, que necessitava
de mao-de-obra, enquanto a classe trabalhadora reencontrava sua unidade. Do
ponto de vista politico, resultava da perda de forca eleitoral das composicdes
centristas, estruturadas para dividir a esquerda italiana ou, ao menos, para manter
afastados os principais partidos, o PC e o0s socialistas. No que concerne a
sociedade, o destaque seria para a expansao da oferta de ensino, aprisionada num
modelo tradicionalista. Esta conjuncdo teria criado 0os movimentos sociais e de
protesto italianos, nascidos sob o signo da politica, pois todo o processo poderia ser
entendido como demandas por modernizacdo do sistema politico (Melucci,
1996:200).

Porém, esta seria uma conclusdao que ndo oferece instrumentos para o
acontecimento de algo que nos parece maior, em concordancia com Melucci: a forca
das mudancas culturais, de redefinicdo das relacdes, que sao oriundas da sociedade
civil. Este processo foi, em boa medida, protagonizado pela classe média instruida e
por profissionais responsaveis, sintonizados com a necessidade de reformas
institucionais. A riqueza desse momento ndo se reduz a alinhamentos e

desalinhamentos politicos. Suas conquistas ndo se sintetizam em reformas, como



170

resultados, mas devem ser resgatadas ao longo do processo na formagédo de
identidades e parametros interpretativos.

Ao acompanharmos um caso como o da Luta Antimanicomial, esperamos dar
destaque a um tipo de conquista que da corpo a modos especificos de autoproducao
histérica da sociedade. A primeira batalha que se estabelece, como veremos, da-se
nos contornos da prépria instituicdo e na sociedade civil mesma.

Os psiquiatras italianos que participaram do Movimento realizaram uma
verdadeira reforma de pensamento a partir de foruns de interacdo e debate
profissional e outros, experimentais e informais. Os processos reflexivos e
comunicativos parecem buscar sintonia com o que acontecia além das fronteiras
italiana, mas logo geram um formato genuino e autoconsciente. A psiquiatria, de
alguma forma, flexiona-se sobre si mesma e mergulha num movimento
racionalizador sobre sua histéria de racionalizagcdo. Ao fim deste estranho
movimento, renova o sentido da proépria pratica e do proprio saber, conferindo-lhes
um caréter ético e inovador.

Assim, retomemos o0 conjunto dos atores sociais para procurar localizar os
sinais da revitalizacdo que resultam das acdes coletivas dos psiquiatras, que partem
de uma situacéo analoga a dos demais atores: a negacédo das proéprias instituicées e

sua reconstrugao a partir de processos reflexivos e comunicativos.



