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RESUMO

A analise do processo de estratificacdo socialetar gublico brasileiro é tarefa primordial,
face ao conflito de elementos meritocraticos, pogpdo setor, com os nao-meritocraticos,
inerentes ao contexto socio-histérico do pais. @@tas a preencher tal lacuna, este artigo
analisa, com base em dados secundarios (PNAD/IBIZB,11982, 1988 e 1996), a dinamica
da estratificagdo social no setor publico nacioRala tanto, foram testados dois modelos de
regressdo logistica multinomial e dois modelos délise de trajetoria, para cada ano,
totalizando dezesseis modelos. Sdo as variavesndeptes dos modelos, nesta ordem, (i)
probabilidade de ingressar no setor publico, povimimal e outros; (i) uma vez estando no
setor publico, a probabilidade de ocupar cargosrgéaiis, profissionais e outros; (iii) indice
socioecon6mico da ocupacgdo do individuo, nos setpiblico e privado. Nestes testes,
buscou-se identificar: i) os efeitos das variaveisritocraticas e nao meritocraticas na
estratificacdo social no setor publico brasileifose a exigéncia de concurso publico altera
essa dinamica, e iii) se 0 acesso a determinadapogr ocupacionais (gerencial e
profissional), neste setor, apresenta especifiesla@s resultados do estudo indicam que a
promessa meritocratica do setor € falaciosa, urmaque o efeito da origem do individuo
persiste. Observou-se ainda que 0 mecanismo doursancpublico ndo fortalece a
meritocracia e que a reproduc¢do social, identiicamhinentemente via educacao, € mais forte
ainda no acesso ao setor publico, em cargos pmfas, no grupo dos estatutarios.

Palavras-chave: Estratificacdo Social. Setor PabBecasil. Meritocracia. Reproducéo Social.



ABSTRACT

The analysis of the process of social stratificatiothe Brazilian public sector is a primordial
task, face to the conflict of meritocratics elensenproper of the sector, with the non
meritocratics ones, inherent to the context so@tehc of the nation. To fill such gap, this
article analyzes, using secondary data (PNAD/IBGE3] 1982, 1988 and 1996), the
dynamics of the social stratification in the naibpublic sector. For in such a way, two
models of multinomial logistic regression and twodals of path analysis had been tested,
for each year, totalizing sixteen models. The ddpanvariables of the models are, in this
order, (i) probability to enter in the public segtprivate sector and others; (1) In the public
sector, the probability to occupy a managerial fomsi a professional position and others;
(ll1) socioeconomic index of the individual occujat, in both sectors. In these tests, the
propose was identify: i) the effect of the merittezs and non meritocratics variables in the
social stratification in the Brazilian public sectd) if the requirement of public competition
modifies this dynamics, and l1ll) if the access &tedmined occupational groups (managerial
and professional ones), in this sector, presericpéarities. The results of the study indicate
that the meritocratic promise of the sector isaf@tus, a time that the effect of the origin of
the individual persists. It was observed that tleemanism of the public competition does not
fortify the meritocracy and that the social reproilon, identified eminently by education, is
stronger in the access to the public sector, ifeggional positions, in the group of the

statutory ones.

Keywords: Social Stratification. Public Sector. BtaMeritocracy. Social Reproduction.
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1. INTRODUCAO

A sociologia, desde os classicos, tem se dedicadstado da estratificacdo social. As
inspiracdes marxistas e weberianas tém conduzidgoedies estudos sobre a tematica, em
diferentes paises, e com distintas abordagens piégchs. Nao é intencdo deste estudo
recuperar estes estudos, nem intentar na aprederdagstado-da-arte sobre o0 modo como a
sociedade tem se estratificado. Para este propbsita excelente coletanea de David Grusky
(2001), que recupera textos classicos, além desemie outros novos, que abordam
diferentes aspectos relacionados a estratificagéals

Convém destacar que o fato de a estratificacd@lsser um tema de recorrentes e
excelentes estudos néo inviabiliza, sobremaneiraalizacdo de novos, desde que mostrem
significativa contribuicdo a area. Um dos enfogaesrca da tematica que nao tem sido
estudado € o referente ao papel das organizacopsooesso de estratificacdo social. Uma
vez que a sociedade moderna é marcada pela presémf@@ncia das organizacdes, estudar
o papel destas no modo como as sociedades ténratiieado passa a ser tarefa de extrema
relevancia.

E possivel afirmar que um dos fendmenos sociais n@Bacteristicos e generalizados
do século XX refira-se a racionalizacdo e burozagfio das sociedades decorrentes do
processo de modernizagéo. A racionalizagdo e atairmacéo organizacional atingiram tanto
empresas privadas quanto instituicdes publicas, dmmno se realizaram nos mais diferentes
contextos sociais, culturais, politicos e econdmiicanto em paises capitalistas centrais e
periféricos quanto em paises socialistas, 0s psosede racionalizacdo e secularizacdo das
sociedades e de burocratizagdo das organizagOam foentrais para a realizagdo dos
diferentes projetos sociais almejados (NEVES, HEIPAEERNANDES, 2007).

Para Parsons (1974, p. 127), “a difusdo da buracremto particular quanto publica,
tem sido um sinal distintivo da Gltima fase de modmcao”. Seguindo a mesma inspiragdo
tedrica, Holsinger (1975) — ao buscar identificatofes de modernizacdo na sociedade
brasileira e seus efeitos sobre o processo dentietggdo do status ocupacional — via na
racionalizacdo e burocratizacdo organizacional dos principais indicadores da crescente
modernidade gerada pelo acelerado processo ddniatinacdo que se desenvolvia no Brasil,
nas décadas de 1960 e 1970.

De acordo com Perrow (1992), as organizacbes séan@meno chave de nosso
tempo, convertendo a politica, as classes so@aex;onomia, a tecnologia, a religido e a

familia em variaveis dependentes. O autor argumantia que a nossa estrutura de classes
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foi refeita pelas organizacdes, e a estratificag@otro e entre as organizagbes € o
determinante central de nosso sistema de classste NMentido, é possivel supor que as
organizacdes e a maneira como os individuos seniaega dentro dela contribuam para o
processo de estratificacdo social.

E intencdo deste trabalho aprofundar tal debatdsade papel das organizagbes no
processo de estratificacdo social, conjugando mhpsrtantes areas da pesquisa socioldgica,
quais sejam, a sociologia das organizacoes e atiBsicdo social. A interacdo entre esses
campos da analise socioldgica tem sido ressaltadalguns autores. Baron e Bielby (1980),
em particular, demonstraram a caréncia de andliaa) tedricas quanto empiricas, que
busquem uma sintese destes campos. Para elemdhses seriam de incalculavel relevancia
para avancar a pesquisa e o conhecimento nas S@a$2001), por sua vez, afirma que 0s
estudos sobre desigualdades e os relatorios istenaas sobre o tema ndo levam em conta as
relacbes de poder entre grupos e classes, nemtatiscconceitos como dominacdo e
exploragéo.

Especificamente, este estudo pretende analisaoae$s0 de estratificacdo social no
setor publico brasileiro. Entende-se que tal sptmsui caracteristicas burocraticas, sendo
assim, 6timo objeto de estudo para o0 que se peté&wbrca de tal temética, Prates (2007,
p.118) afirma que “a rigor, a administracdo publaanstitui um fenémeno do Estado
moderno, no qual a burocracia, com maior ou meraur de racionalidade legal, passou a ser
a estrutura predominante de administracao. Assate4se afirmar que o marco definitivo do
surgimento da administracdo de natureza publica sepdvento do Estado burocrético
moderno”.

De modo geral, este estudo almeja identificar quss efeitos das variaveis
meritocraticas e ndo meritocraticas no process@diatificacdo social no setor publico
brasileiro e se tais efeitos tém se alterado agoodo tempo. Busca-se, em especial,
identificar de que modo o processo de estratificagitial em tal setor no pais se diferencia
da ocorrida no geral, além de mensurar qual fonpacto da Carta Magna de 1988 no
processo de estratificacdo social no setor publkicBrasil, ao instituir e obrigar o provimento
de cargos publicos por meio de concursos publib@nte do exposto, este estudo objetiva
responder a seguinte pergunta de pesquisa: qualeitss das variaveis meritocraticas e ndo
meritocraticas no processo de estratificacdo saoigletor publico brasileiro?
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1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral
Analisar quais sdo os efeitos das variaveis meétmas e ndo meritocraticas no

processo de estratificacdo social no setor publiasileiro.

1.1.2 Obijetivos Especificos
* Analisar as alteragfes dos efeitos das varidveigaogticas e ndo meritocraticas no
processo de estratificacdo social no setor publiasileiro, ao longo do tempo;
* Analisar de que modo o processo de estratificag@alsem tal setor no pais se
diferencia da ocorrida no geral;
* Analisar o impacto da Carta Magna de 1988 no psaceg estratificacdo social no
setor publico no Brasil, ao instituir e obrigar mymento de cargos publicos por

meio de concursos publicos.
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2. ESTRATIFICACAO SOCIAL

As teorias sobre estratificacdo social foram fodet@ influenciadas pelo
funcionalismo, seja utilizando-o como suporte paras hipoteses, ou como parametro para
desenvolver abordagens criticas e alternativasmisste estudo apresenta a seguir, de modo
breve, as principais contribuicées da visédo furalista, com vistas a apresentar, a diante, as

teorias da estratificacéo social.

2.1. Funcionalismo e Estratificacdo Social

O funcionalismo sustenta que a sociedade é umnestmplexo cujas diversas
partes trabalham conjuntamente para produzir distadbe e solidariedade. Estudar a funcéo
de uma pratica ou instituicdo social é analisasrdritbuicdo que essa pratica ou instituicdo da
para a continuagéo da sociedade.

O funcionalismo foi, durante o século XX, uma ddasgpais correntes da sociologia,
tendo os EUA como o pais onde tal pensamento mslapresentou. Desta abordagem, é
possivel destacar as contribuicdes de Parsons ;(197@). Dentre outras coisas, Parsons
(1970; 1974) procurou analisar e entender o procgssnudanca social associado a estrutura
ocupacional e a estratificagdo social de modo gdBalseado em uma perspectiva
funcionalista, Parsons (1970; 1974) buscou analisansformagbes nos sistemas de
estratificacdo social, em decorréncia dos procesgosnodernizacdo. Para o autor, este
sistema caminha para estruturas mais permeavespwnores graus de cristalizacdo, maior
mobilidade circular e menores niveis de transmigs&ogeracional do status. Neste processo,
Parsons (1970; 1974) destaca que a mobilidaderatiBsacdo sociais passam a ser mais
influenciadas por variaveis ligadas a aspectosatassadquirido (em especial, a educacao), e
menos influenciadas por variaveis relacionadasiger socioecondmica do individuo. A
medida que o nivel dos requerimentos educacionesc& com o desenvolvimento
socioeconOmico, qualificacbes educacionais se mormaais importantes para alocagao
ocupacional, e para o processo de estratificagéialsmmo um todo. De acordo com Lenski
(1966) e Treiman (1970), a educacdo, na sociedamtiernma, tem um papel importante e
crescente no processo de alocacastalels

Tal abordagem percebe a escolaridade como repaesentum meio eficiente e
racional de distinguir e selecionar pessoas tatastono qual o mais habil e mais motivado
alcanca as mais altas posicdes. De acordo com MAd&0D), na sociedade moderna, ha

universalmente uma distincdo de tarefas ou posigies sdo de importancia funcional
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desigual para os sistemas nos quais se encontrdra, tma disponibilidade desigual de
pessoas de talento e preparo para preencher esseS8es. Consequentemente, recompensas
desiguais devem ser usadas para assegurar que sgeso mais importantes sejam
conscientemente preenchidas pelas pessoas maificgdak. A ocupacdo dessas posicdes
seria, deste modo, fruto do esforco préprio indigid na aquisicdo de credenciais
educacionais, funcionalmente necessarias ao cargo.

A hipbtese meritocratica, proposta pelo paradigomacibnalista ndo prediz menos
desigualdade no processo de alocacaostdeus mas antes uma racionalidade para tal
processo (HURN, 1993; GOLDTHORPE, 1996). De acaalm Blau e Duncan (1967), este
processo deve ser visto comostatus corrente do individuo sendo determinado por um
alcance educacional cada vez mais alto e a exp&iéo mercado de trabalho, usualmente
medido pela posicdo no primeiro emprego, do quddder pela influéncia de seus pais. A
igualdade de oportunidades na escolarizagdo doddnds representa um papel importante
nesse mecanismo. Nesta visdo, a educacao funaiona ¢ principal veiculo que distribui,
para os individuos, ganhos sociais trazidos pelserdslvimento socioeconémico. O
processo de mobilidade social ndo seria mais bassmadcaracteristicas atribuidas e sim em
caracteristicas adquiridas pelo individuo.

Ainda sobre o papel da educacédo na sociedade napdeimportante discorrer sobre o
modo como os funcionalistas traduziram a abordage&ieriana acerca da estratificacao

social.

2.1.1. A Leitura Funcionalista da Abordagem Weberiana aceca da Estratificacao
Social

Percebe-se claramente que Parsons e seus segudideras uma leitura incompleta
da teoria weberiana acerca da estratificacdo s@maexplicar a valorizacdo da educacéo na
sociedade moderna devido a demandas funcionaia.d€x funcionalistas ressaltaram o
papel do conhecimento técnico, tendo elegido pardopde partida algumas observacgdes e
conclusdes de Weber (1971; 1978), como, por exengplando ele afirma que “a razdo
decisiva para o progresso da organizacao burcarfdicsempre a superioridade puramente
técnica sobre qualquer outra forma de organizaQAEBER, 1971, p. 249). Para autores
funcionalistas como Levy (1966), portanto, as oizggdes burocraticas (e o conhecimento
técnico) seriam absolutamente essenciais parast€egia da sociedade moderna, porém por
razdes diversas das apresentadas pelos autoregiamebecriticos. Os funcionalistas

sustentam, desta forma, que a organizacdo bums@tompanha a moderna democracia de
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massas, por se tratar de um modelo interessadccessililidade universal aos cargos,
privilegiando assim o esforgco proprio e o méritoesié sentido, a educacdo formal
possibilitaria a reducédo de diferencas sociaisosgedade moderna, uma vez que esta também
se apresenta como meritocratica.

De fato, Weber (1971, pp. 277-278) defendia quieutacratizacdo de todo o dominio
promove, de forma muito intensa, o desenvolvimeetama ‘objetividade racional’ e do tipo
de personalidade do perito profissional”, e ainde, a burocratizacdo do capitalismo, com
sua exigéncia de técnicos, funcionarios, preparadas especializacdo, etc., generalizou o
sistema de exames por todo mundo”. Apesar do destdgdo por Weber (1971; 1978) a
educacdo na sociedade capitalista, este, em moragum de sua obra, teria atribuido o
carater funcional as credenciais educacionais, negepso de ocupacdo das posicdes na
sociedade moderna. Weber (1971; 1978), em suasargdbre estratificacdo social, buscou
contemplar ndo apenas a dimensédo econdmica. O regtmmheceu que as pessoas e grupos
sociais também se diferenciam entre si em funcacstdtus, prestigio e outros fatores
adscritos, tais como etnia, sexo, etc. Além dipaca o autor, as divisdes de classe originam-
se ndo apenas no controle ou na falta de contosdenios de producdo, mas em diferencas
econdmicas que nao possuem relacdo direta com @iqutade. Tais recursos incluem
especialmente as aptiddes e as credenciais ednasgique influenciam no tipo de emprego
gue as pessoas sdo capazes de conseguir. Nestentmomeutor ndo atribui o carater
funcional a educacédo, como fazem os funcionaligtpenas trata a educacdo como mais um
recurso econdémico, que possibilita os individuoaragarem, por meio de sua posse, posicoes
distintas na estrutura social. As qualificacfestenesentido, tém o propdsito de tornar os
individuos mais “negociaveis”, em relacdo aquelss mfo as possuem. Neste sentido, ndo se
percebe a valoracdo da educacdo como algo dadote r@ sociedade moderna. Pelo
contrario, ela ocorre, mas é diretamente influeteigor exemplo, pelo tipo de emprego que
se almeja, pelo tipo de organizacdo em que selli@bzu se pretende trabalhar, e mais ainda,

pelo modo como tal recurso € valorizado economicégne

2.2.  Teorias de Estratificacdo Social
2.2.1. Teoria Sociolégica da Modernizagéo

Boa parte da estratificacdo e mobilidade sociamsdeorrido por meio das ocupacgdes.
Sabe-se que o0 emprego € um fenbmeno modecoasolidado com o avanco da
industrializacdo no mundo, a partir da existéncia adiministracdo burocratico-racional.

Assim, para se tratar da estratificacdo socialocéedade moderna, faz-se necessario abordar
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inicialmente o processo de industrializacao e garozagdes burocréticas. Para Levy (1966),
tais organizagfes sao absolutamente essenciaia parsténcia de sociedades modernas, pois
consolidaram, justificaram e garantiram os interessapitalistas. Este modelo baseia-se na
racionalidade e pode ser definido como uma “fornea aldganizacdo caracterizada por
centralizacdo, hierarquia, autoridade, disciplimagras, carreira, divisdo do trabalho,
estabilidade” (CASTRO, 2002, p.123).
O modelo de organizacdo burocratica foi amplaméifiteidido em todo o mundo no

século XX. Weber (1971), além de destacar a supagitte técnica deste tipo de organizacao,
ressaltava que este tipo acompanha a moderna dmsi@ode massa, por se tratar de um

modelo interessado na acessibilidade universalcaogos privilegiando assim o esforgo

proprio e 0 mérito
Neste sentido, a educacéo formal possibilitaridugédo de diferencas sociais na

sociedade moderna, uma vez que esta se apresemiareritocratica

A promessa de mobilidade social oferecida as dadsminadas como resultado da
vitéria na ‘livre competicdo meritocratica’ basem-na educacdo formalmente

democratica proposta pelos ‘liberais’. (...) A ‘&@dade de oportunidades’ é ponto
importante da ideologia capitalista, pois garaatigios mais capazes, aos mais
esforcados, (...) 0 acesso as melhores posicGesugacdo tornaria permeaveis as
classes sociais de modo que, quem ndo ‘subissehdouse teria esforcado o

suficiente, ou teria sido menos cafROSSI, 1980, pp.70-71).

Para Clegg (1998), uma das tendéncias da buroaacianal-legal € exatamente a

énfase nas credenciais educacionais:

(...) como os funcionarios sao seleccionados cose bam contrato que especifica
as qualidades exigidas pelo trabalho, ha uma temgrara a especificagdo das
qgualidades em termos de qualificagbes medidas pplondhs formais: as
organizacdes apresentam, assim, uma tendénciaaparedencializaca¢CLEGG,
1998, p.45).

Esta visdo da sociedade e organizagcbes modernaseeda teoria socioldgica da
modernizacao (ver, em particular, PARSONS, 1974/YE1966). Para seus tedricos, um
dos aspectos caracteristicos da modernidade, adsutto processo de industrializacdo e
urbanizacao, € a perda de importancia dos atrithéotados da familia, e de origem social
(papéis atribuidos ascription) e a valorizacdo dos atributos ligados ao esf@réprio, a
realizagdo individual (papéis adquiridoachievement Para Parsons (1974, p.118), “o século
XX inaugurou uma nova fase na transacdo de egteaiifo hereditaria atribuida para
estratificacao totalmente nao-atribuida”. Essasit@o baseou-se em uma ideologia criada a

partir da Revolugéo Industrial que exaltava a bukcinteresse pessoal pelo individuo para
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seu progresso econémico. Enfatiza-se a realizagésopl, o esfor¢co proprio. Tais valores
mostram-se condizentes com o carater meritocrdticenciedade moderna.

Levy (1966, pp.190-191) define os papéis ligadamhos os atributos:

Papéis adquiridos se referem aquelas posi¢des quaviduo alcancou a partir de
suas qualificagcdes ou conquistas relevantes pasgdEs referentes a tais posicoes.
Papéis atribuidos se referem aquelas posicGes @oe sBo necessariamente
diretamente relacionadas a acdo do individuo emaemdos seus papéis e que lhe
sdo atribuidas em virtude de sua classificacdcakecn outros papéis (traducéo
minha).

Uma sociedade moderna destaca, portanto, aquefgsspbaseados em variaveis
associadas a conquistas individuashjevement Segundo os autores que defendem esta
visdo (PARSONS, 1974; LEVY, 1966) a questdo edoceti ¢ bastante destacada neste
contexto moderno, meritocrético. “Os salarios (sdp, de modo amplo, uma fungcédo de
competéncia e responsabilidade exigidas nos papéacionais, e estas sdo cada vez mais
influenciadas pela educacédo” (PARSONS, 1974, p.18é)m dos salarios, a propria selecao

para o emprego, segundo essa abordagem, é baseadpextos meritocraticos. Para o autor:

A educacdo é um fator muito importante no sistesralgle estratificacdo. (...) As
mudancas futuras precisardo partir deste padrdoyeamde ultrapassa-lo. Néo
podem basear-se em critérios econdmicos relativeemuiros’ de selegdo, na
imposicao de igualdade ‘plena’ por autoridade maljtou na suposicao de que essa
igualdade surgira ‘espontaneamente’ desde que algbiarreiras sejam afastadas, o
gue é a concepcdo romantica, essencialmente ddosk®lil, da bondade do
‘homem natural’ (PARSONS, 1974, p.120).

A igualdade, em uma sociedade meritocratica, énditta como uma equalizacéo de
oportunidades. Neste sentido, a discussao se apaaia visdo weberiana de que a burocracia
racional leva & democratizagéo. “E no sentido deegaa’ universalista de recrutamento que
Weber sugere que a burocratizacédo racional-legalodeedade ocidental foi uma condigcéao
sine qua nondo sistema democratico-liberal de governo” (PRATEB07, p.121). Esta,
contudo, ndo é uma visao consensual. Michells (g)exemplo, tem opinido diversa, ao
discutir a burocracia como céarcere de ferro. Paeautor, no lugar de a burocracia levar a
democratizacao, ela levaria a oligopolizagao.

Em resumo, tem-se que da teoria sociologica da mizédgdo decorre a seguinte
hipotese: espera-se que com a “modernizacdo” deiedsmles, a partir do processo de
industrializacdo e urbanizagdo (como, por exempbo,processo de transformagéo
socioecondémica ocorrido no Brasil nos ultimos &i@nos), as variaveis deckground
familiar (ascription) e outras de significado social — tais como raggmero — passem por

uma reducdo de sua importancia no processo deifesdc#o social, ao passo que variaveis
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associadas a conquistas individuaishjevement— em especial, a escolaridade — tornem-se
mais relevantes.

Ha algumas consideracbes em relacédo a essa hipAtgseneira reside no fato de
que, em tal hipotese, o papel da organizacdo ncepso de estratificacdo social € ausente.
Objetivamente, os funcionalistas nao falam em orggdes e como estas podem influenciar
0 processo de estratificagdo social. Destacamajydcesso foi alterado pela modernizagao
da sociedade, e que a partir de entdo, a educas®a [ ter lugar de maior destaque na
determinacao do status e da realizacdo socioecoadios individuos. Parsons (1970; 1974),
por exemplo, acredita que o0s sistemas educaciopaisexpandem em resposta aos
requerimentos funcionais da sociedade industrial.

O que se busca destacar nesta abordagem € o papelsqorganizacdes tém na
sociedade moderna, organiza¢cGes aqui entendidas borocraticas. A organizacdo, com a
modernizacdo da sociedade, passa a ser o lugar ommecesso de estratificacdo social
ocorre.

Acredita-se, na verdade, que os funcionalistastedbam abordado de modo mais
profundo o papel da organizacdo na estratificagiials por ndo terem identificado, ou
explorado, que a sociedade moderna comporta diérdipos de organizacdo. A hipoGtese
central desta abordagem reside na afirmagdo decque,a modernizagdo da sociedade, a
estratificacdo social passaria a ser mais infl@gtecpor variaveis ligadas a aspectos de status
adquirido e menos influenciada por variaveis relaadas a origem socioeconémica dos
individuos. Convém lembrar que o processo de mamgdio da sociedade, antes de alterar a
estratificacdo social, caracteriza-se pela burzagio desta mesma sociedade. Novamente,
houve uma alteracdo no processo de estratificanéal sprincipalmente pelo fato do local
onde tal processo ocorrer ter sido alterado. A a&ghimw se torna mais importante para o
processo de estratificagcdo social por razdes rasofabordagem weberiana) e por uma
demanda funcional da organizacdo burocratica (algerd funcionalista). Neste sentido, é
possivel afirmar que quanto mais burocrética fasrganizacdo, maior serq o papel das
variaveis ligadas a aspectos de status adquiricoe&oecial, a educacdo) e menor sera a
influéncia das variaveis relacionadas a origem ocsmgndmica dos individuos na
estratificacdo social.

A segunda consideragdo em relacdo a hipotese da secioldgica da modernizacéo
refere-se ao fato de ndo haver um consenso s@brd@&também outras visdes que dizem que
mesmo universalizando o sistema educacional aéimfia dos atributos relacionados a

familia e a classe social ndo diminuira. Paiva (2@)56) afirma que no mundo do trabalho
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contemporaneo, “disposicdes e virtudes adquirers peso que a proficiéncia especifica; ndo
basta conhecimento, mas interesse, motivacao,ivadade”. A autora destaca que 0s
processos educacionais ainda desempenham um papeftante nas mudancas sociais.
Entretanto, conhecimentos tradicionais ndo escolafégn se tornando cada vez mais
relevantes, visto que influenciam, entre outrasasyi o processo de entrada no mundo de
trabalho, exercendo influéncia no modo como a sgade se estratifica. Petersen, Saporta e
Seidel (2000) afirmam que o processo de selecd @@mprego ndo é meritocratico, pois

envolve e valoriza critérios subjetivos. Rossi (1L9%.71-72) destaca que:

E necessario que se demonstre que os fundamenimeritacracia no resistem a
uma simples analise que leve em conta as condipiesetas em que se desenvolve
a competicao. (...) Tem-se demonstrado como asgasadas classes ricas recebem
melhor instrucdo escolar e sdo preparadas paraweatadas as regras do jogo.

Vérias sdo as abordagens que podem demonstrar bentoa fraqueza da teoria
sociolégica da modernizacdo, no processo de dstagho social. Contudo, este estudo centra
esforcos em apenas duas: a teoria do capital aui(BOURDIEU, 1987, BOURDIEU e
PASSERON, 1977) e a teoria do capital social (restesais) (COLEMAN, 1988, 1994;
GRANOVETTER, 1973, 1985, 1995; PORTES, 1988; BURIOQO; PUTNAM, 2000).

A realidade nos mostra que a sociedade moderna rtdo meritocratica como se
preconiza. Paiva (2000, p.52) afirma que “estandesfato, frente ao retorno de formas
arcaicas que também se manifestam num retrocessmedi¢ocracia em favor de uma
‘refeudalizacdo’ do mercado de trabalho, cujo acéstavorecido pelo capital social de cada
postulante numa situacdo de abundancia de quagéffi¢a Para a autora, “é preciso (...)
relativizar o quanto a qualificacéo ainda elevalmwdo trabalho” (PAIVA, 2000, p.52)

Os atributos ligados a origem social e a fam#ésc(iption) ndo podem, portanto, ser
desprezados. Estudar como tais atributos influen@aprocesso de estratificacdo social é
tarefa relevante.

O que se tem, em resumo, sobre o processo deifestcdb social, sdo duas
correntes: uma que trata tal processo como maeiiioor em funcdo do que coloca a
abordagem funcionalista e outra ndo meritocraticanforme criticas ja brevemente

apresentadas.
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2.2.1.1. Hipotese Meritocratica e Estratificagdo Social

Ao destacar o papel da educagéo na sociedade modeabordagem funcionalista
acaba por apresentar uma hipotese, que explicaag@ts e o proprio processo de
estratificacdo social em tal sociedade. Tal higjtetesenvolvida pela chamada teoria
sociolégica da modernizagdo, foi intensamente agdicao entendimento do processo de
mudanca social associado a estrutura ocupacianaktatificacdo social de modo geral.

Com o desenvolvimento do estudo da estrutura ocupaciniciado por Blau e
Duncan (1967), alguns estudiosos iniciaram a foagéd de uma abordagem que entendesse
ou explicasse o processo de modernizagéo, apla&caéaquisa dos processos sociais relativos
a estrutura ocupacional. Treiman (1970) formulouhgmdteses centrais desta perspectiva
tedrica, que teve uma aplicacdo ao caso brasileada a cabo por Holsinger (1975). A
hipotese geral apresentada é a de que, com o poodesindustrializacdo e urbanizacao
experimentados com a modernizacdo das sociedag#alistas, passa-se de uma estrutura
social dominada pela atuagcdo de atributos herddddamilia éscription para uma outra
definida a partir das proprias realizacdes dosviddbs achievement Desta forma, estes
tedricos acreditam que os fendmenos soécio-econ8micwlustrializacdo e urbanizacao)
associados a “modernizacdo” das sociedades catataljeram uma profunda transformacgéo
dos processos de estratificagdo social, em espaqiales ligados a determinagdao das
oportunidades ocupacionais, bem como a outros taspdo mercado de trabalho, tais como
os salarios dos individuos. Em outras palavragcgedo com esta abordagem tedrica, deve-
se esperar que com a “modernizacdo” das sociedadesriaveis déackgroundfamiliar
(ascription) — ou outras associadas a caracteristicas natagrdficado social, tais como raca
e género — passem por uma reducédo da sua impertdm@rocesso de estratificacdo social,
ao passo que variaveis associadas a conquesthgeyementindividuais (em particular, a
escolaridade) tornem-se mais relevantes. Portaiciedades “modernas” sdo sociedades
“meritocraticas”. Davis e Moore (1981, p.127) calot a questdo, quando analisando o
processo de diferenciacdo e estratificacdo socmlseciedades modernas, nos seguintes
termos: “A explicacdo do motivo pelo qual posic@e® exigem alta qualificacdo técnica
recebem recompensas bastante elevadas é facir,dgoie se trata do mais simples caso de
distribuicdo de recompensas para atrair talentotévar o treinamento”.

De modo geral, com base no debate acima, é degeeaegjue elementos ligados ao
esforco individual sejam valorizados na sociedad&lema como um todo, mas que tal
valoracdo seja diretamente proporcional ao gralutecratizacdo das organizacbes e da

prépria sociedade. Em setores como o publico, @sdearacteristicas burocraticas tém um
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peso maior, é de se esperar que 0 processo défieagdo social ocorra de modo mais
meritocratico possivel.

2.2.2. Abordagens Nao-meritocraticas
Convém lembrar que a chamada tese da meritocra@aentada pelos funcionalistas
tem sido fortemente questionada por autores deedikes correntes de pensamento. Rossi

(1980, pp. 70-71), por exemplo, resume de formtahtes critica a tese da meritocracia:

A promessa de mobilidade social oferecida as dadsminadas como resultado da
vitéria na ‘livre competicdo meritocratica’ basem-na educacdo formalmente
democratica proposta pelos ‘liberais’. (...) A ‘&@dade de oportunidades’ é ponto
importante da ideologia capitalista, pois garaatigios mais capazes, aos mais
esforgados, (...) 0 acesso as melhores posicGesugacdo tornaria permeaveis as
classes sociais de modo que, quem ndo ‘subissehdouse teria esforcado o

suficiente, ou teria sido menos capaz.

Tal critica € também compartilhada por outros astoque afirmam que mesmo
universalizando o sistema educacional a influédois atributos relacionados a familia e a
classe social ndo diminuira.

Oportuno agora destacar o entendimento sobreitooracia apresentado por Barbosa
(2003). A autora, nesta obra, discute, do ponteista cultural, a idéia do desempenho, uma
categoria central a sociedade e organizactes mamldsarbosa (2003) busca contextualizar a
idéia do desempenho dentro do sistema de valayae pertencem e que se constitui num dos
principais sistemas de hierarquizacéo social deisdades modernas: a meritocracia.

Barbosa (2003, p.22) define meritocracia, no niebldgico,

(...) como um conjunto de valores que postula c@asicdes dos individuos na
sociedade devem ser conseqiéncia do mérito de cada Ou seja, do
reconhecimento publico da qualidade das realizaigd@gduais.

Ainda, de acordo com a autora (1996, p.68), a atgalmeritocratica é:

(...) o valor globalizante, o critério normal e swerado moralmente correto para
toda e qualquer ordenacao social, principalmentequ® diz respeito a posicdo
sécio-econdmica das pessoas. Ou seja, hum univasial fundado em uma
ideologia meritocratica, as Unicas hierarquiagilegs e desejaveis sdo baseadas na
selecao dos melhores.

Destaca-se também as duas interpretacdes sobnmeceitcoapresentadas pela autora
(2003). A primeira ressalta a dimensao negativa&g goncebe a meritocracia como um
conjunto de valores que rejeita toda e qualquendode privilégio hereditario e corporativo e
gue valoriza e avalia as pessoas independenterderdaas trajetorias e biografias sociais.
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Nesta sua dimensao negativa, a meritocracia ndmiatnportancia a variaveis sociais como
origem, posi¢do social, econdbmica e poder politicanomento em que estamos pleiteando
ou competindo por uma posicao. Esta interpretaefera-se a hipotese funcionalista, ao
enfatizar o esforco individual e diminuir a impaertéa da origem social nas realizacbes dos
individuos. Percebe-se que a autora atribui coéotaggativa a esta interpretacdo. Pode-se
supor que Barbosa (2003) ndo acredita na ausénciafldéncia das variaveis sociais no
processo de estratificacdo social, contrapondgunaento da hipdtese funcionalista.

Por outro lado, a autora (2003, p.22) faz questicedsaltar a interpretacao positiva
quanto a meritocracia: “quando afirmamos que @moitbasico de organizacdo social deve
ser o desempenho das pessoas, ou seja, 0 congutdtendtos, habilidades e esfor¢os de cada
um, estamos falando da meritocracia em sua dimeafsdoativa”. Aqui destaca-se que a
meritocracia reveste-se de um carater igualita@y® permite o livre e equitativo acesso a
posi¢cdes na sociedade. O problema, segundo Ba(p083), reside na auséncia de consenso

acerca de como avaliar o mérito dos individuos:

(...) existem multiplas interpretacdes acerca daccavaliar o desempenho, do que
realmente entra no seu computo, do que sejam datemtsforco, de quais sdo as
origens das desigualdades naturais, da relac&® resfponsabilidade individual e/ou
social e desempenho, da existéncia de igualdadgpoedunidades para todos, da
possibilidade concreta de mensuracgéo individua|RARBOSA, 2003, p.22).

A educacao, neste sentido, ndo pode ser vista @pimetrumento que va garantir
acesso igualitario as posicOes sociais. Acercaadeshatica, Foucault (1999) analisa a
maneira pela qual os exames educacionais atuanamtogustancia produtora e certificadora
do mérito e, consequentemente, de controle sd@ghcordo com o autor, o exame é forma
de poder que se exerce por intermédio de quesidestraduzem a concepc¢ao ocidental de
conhecimento e verdade. Classificar os trabalhadeegundo sua habilidade, classificar os
enfermos para evitar o contagio, hierarquizar omad segundo seus meérito; todos estes
sistemas, para o autor, seguem o desenho de ureneetpibunal que adota teatralmente a
forma de um aparato judicial. Neste sentido, osupatros de normalidade passam a ser
definidos em tais instituicdes sob a forma de exaaws quais os individuos sdo submetidos
nao apenas para aferir seu aprendizado, como, tappaga conformar sua subjetividade.

Ainda sobre a falacia da promessa meritocraticeiy&(2004, p.21-22) afirma que,

(...) tal sistema aprisiona a mobilidade socialtitude moral dos individuos que
podem optar por determinados pontos de vista, muigzes incoerentes com sua
experiéncia de vida (afinal, esta ndo é mensuradaegames), para ascender
socialmente. Afinal, se os titulos, em si, atuamsoeiedade como substitutos da
verificacdo do saber e do mérito, a burla e a fradelstes encurtardo o trabalhoso
caminho ao reconhecimento, ao poder statussocial.
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2.2.2.1. Reproducao Social e Estratificacdo Social

Outros autores também tém questionado o papel geaedio como equalizador de
oportunidades sociais. Ao invés de ter um papehlerpdor, varios estudiosos destacam que
a expansdo da educacao tem servido para perpetnesrao para promover a desigualdade
social. Por exemplo, para aqueles que representperspectiva da reproducao social, a
expansdo da educacédo € o canal principal por omtsenvolvimento capitalista perpetua o
antagonismo de classe, através da selecao e temt@ache individuos para representar papeis
ocupacionais que meramente refletem as posicoessde suas familias. Assim, educacao e
vista como um instrumento de dominacéo social (B&®%Ile GINTES, 1976; EDWARDS,
1979). Ao invés de aumentar 0 “universalismo” nocpsso de alocagdo deatus como
previsto pela perspectiva parsoniana, a expans#@oaeidnal seria caminho “pelo qual
caracteristicas individuais transmitidaasgriptive forces encontram caminho para se
expressarem como realizagcbes adquiridashievement (HALSEY, 1977, p.1984).
Educacdo também pode ser entendida como o camialw qual o capital cultural é
transmitido (BOURDIEU, 1973) e age como um veicptmderoso de reproducédo social
(COLLINS, 1971, 1979).

Os tedricos da reproducdo social véem o modelxxpgansdo educacional como um
processo que, na verdade, serve para excluir mendae classes sociais inferiores de
posi¢coes ocupacionais desejadas. Sele¢cdo e alonacétercado de trabalho baseado nas
credenciais sdo usadas para manter os privilég®gipos sociais dominantes (BOWLES e
GINTIS, 1976; COLLINS, 1971, 1979). Realizacdo ethicnal, entdo, € parte de um
processo maior de legitimagéo de estrutura deedass

E importante dividir a critica acima em dois grupesomarxistas e neoweberianos.
Nas abordagens apresentadas por autores de origexstaa (BOWLES e GINTIS, 1976;
BOURDIEU, 1973), destaca-se o efeito classe. Tatddgem vé a aquisicdo de educacao
como algo dirigido pelas demandas econdmicas, rdage, demandas do capitalismo, e néo
como algo dependente de demandas por habilidadedetvidade. Educacéo serve para
reforcar a autoridade capitalista, disciplinarasse trabalhadora, criar atitudes adequadas nos
trabalhadores e bloquear movimentos anticapitaligtduncédo da educacéo, neste caso, seria
a de manter a estrutura de classe, reproduzindearizgens da classe dominante e as
desvantagens da classe subordinada.

Os proponentes da teoria do capital cultural, prengente desenvolvida por
Bourdieu (1973) e Bourdieu e Passeron (1977), mopdoor exemplo, que criancas de

familias com um baixo nivel de capital culturaldesmais propensas a ndo possuirem meios
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culturais, tais como valores sociais dominantebitb$, maneiras, preparo com linguas, que
podem ajuda-las a adquirir elevado alcance edutalciBara essa perspectiva, capital cultural
€ 0 principal mecanismo para reproducao sociatoeiedades modernas. Capital cultural sdo
recursos ou bens simbdlicos transmitidos por ag@emgogicas dentro da familia e esta
relacionado a todos os investimentos culturais parte da familia fora do sistema
educacional formal.

Tal teoria foi apresentada como um contraponto s@ovifuncionalista da teoria
sociologica da modernizacdo. Segundo seus teorc@spcesso de expansao do acesso a
educacao, causado pela “modernizacao”, ndo levaaantaior equalizacéo de oportunidades,
uma vez que as familias vindas de estratos s@tiperiores continuam garantindo vantagens
para seus descendentes através da transmissapitad @atural.

Para Bourdieu (1979), a definicao funcionalistafdagfes da educacao, que ignora a
contribuicdo que o sistema de ensino traz a regémdda estrutura social, sancionando a
transmissao hereditaria do capital cultural, enees¢, de fato, implicada numa definicdo do
“capital humano” que nao tem nada de humanista, [Eo escapa ao economicismo e ignora,
entre outras coisas, que o rendimento escolar 8@a egcolar depende do capital cultural
previamente investido pela familia e que o rendimetonémico e social do certificado
escolar depende do capital social, que pode secadd a seu servico.

Para Bourdieu (1987), estudantes com maior estogueapital cultural, ou seja,
estudantes oriundos de familias com habilidadeseten@ncias da cultura dominante, sao
mais capazes de decodificar as “regras do jogolidigs e estdo mais bem preparados para a
adaptacado e desenvolvimento de habilidades cudtieapreferéncias recompensadas nas
escolas.

Ainda na concepc¢ao nao-meritocratica da educagaurdizu (1996) também buscou
discutir a relacdo escola e Estado. Trata-se de nelagdo simultdnea, na qual a escola
constréi o Estado e é, por ele construida. Parstar §1996), o Estado moderno seria criado
por uma burocracia letrada, que o criou para hegitiseu monopdlio sobre o poder de
Estado. Ao mesmo tempo em que a escola € desettwoteimo instituicdo fundante da
“noblesse d’Etat’é, também, encarregada de sua propria reproducéo.

Collins (1971; 1979) também questiona o papel decagho na sociedade moderna,
discordando da critica marxista feita aos funcistes, e apresentando outra, de inspiracédo
weberiana. O autor apresenta um debate da imp@tdacducacao frente a industrializacao
e desenvolvimento tecnoldgico na sociedade contéinpa. Inicialmente, apresenta fatos da

existéncia de uma consideravel quantia de mudaecaoltbgica nos Uultimos séculos,
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destacando seus efeitos na produtividade econdomicarganizagdo do trabalho. Tal
contextualizacdo faz-se necesséria para que o aptesente sua andlise e critica em relacéo
a escolarizacdo como um agente para a selecamaonétita, e, especificamente, em relacéo
ao aumento da proeminéncia da educacao como artupea a existéncia da Tecnocracia.
Antes de proceder sua critica a interpretacdo teética da educacgdo, o autor revisa
brevemente algumas criticas existentes acercanda, téestacando as de origem Marxista.
Para Collins (1971; 1979), as criticas marxistdges@ assunto sao explicacbes acerca dos
mecanismos de estratificacdo educacional. No ememto do autor, tais explicacdes sao
incompletas, pois ndo respondem a algumas quegidegxemplo: Se a educagéo leva a
estratificacdo, como isso ocorre? Tratam-se delitiatdés técnicas ou capital cultural?
Collins (1971; 1979) argumenta que as explicacoi#isas em relacdo ao papel da educacao
na sociedade moderna néo derrubam a interpretacdocratica da educacéo. Diante disso, 0
autor procura mostrar e derrubar o mito da tecrggrpor meio de evidéncias que mostram o
papel da educacdo na economia em geral e nasrasrmedividuais. Collins (1971; 1979)
mostra, com base nos achados de Folger e Nam (IR@4ppenas 15% do aumento da
educacao da forca de trabalho americana durargéeubosXX pode ser atribuida a mudancas
na estrutura ocupacional. O autor (1971; 1979) @venpinda o desempenho de pessoas mais
e menos educadas no trabalho e conclui que nawid@neias suficientes que comprovem a
existéncia da correlagéo entre educacao e desemperntre educacao e desenvolvimento
econdmico. Destaca também onde as habilidades ivoeds sdo aprendidas (na experiéncia
profissional e ndo na escola); examina o que oslastes absorvem em sala de aula e quanto
tempo eles recordam deste aprendizado; examinanelagdo entre notas e sucesso
profissional. A conclusdo é de que a interpretag@nocratica da educacao dificilmente
recebe qualquer suporte empirico e de que a edudagdiona como uma credencial no
mercado de trabalho. Segundo o autor, as notas kg#ilas ao sucesso ocupacional em
funcao do valor de certificacdo dos graus educasanao em fungao da habilidade que elas
proprias podem indicar (COLLINS, 1971; 1979). Ersureo, para o autor (1971; 1979), a
expansdo da educacdo e a consequente busca penaatsl sdo resultados da competicédo
entre grupos sociais por status e prestigio, aésiohas crescentes necessidades da sociedade
por mais treinamento. Segundo Collins (1971; 198®xpansao da educagéo pode inclusive
ser vista como um processo irracional no qual asqas estdo adquirindo mais educacgéo para

executar trabalhos que nao requerem tais credsnciai
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2.2.2.2. Teoria da Regulacédo
De modo amplo, a teoria da regulacdo (ver BOYERQOL1Susca compreender
fendbmenos econdmicos de maneira contextualizaof@) @tomizada como o faz a abordagem

neoclassica da economia.

E se, ao contrario, a logica, a génese e o prépsgotamento das formas
institucionais fizessem parte integrante de umaadiotrma de abordar a economia?
Tal é precisamente o ponto de partida das teomasedulacdo. Elas tomam o
crescimento, as crises e sua variagdo no tempo espaco como uma questdo
central da andlise econbmica, ligando estes fenGsnaas formas sociais vigentes
(BOYER, 1990, p.14).

Ainda para o autor (1990, p.36), “as analises emds de regulacado também dedicam
uma atencdo especial as formas assumidas pelgde®laociais fundamentais num dado
momento histérico ou numa dada sociedade. Portaritigia central € a de forma estrutural
ou institucional”. Dos diversos focos de andlise gdvieram desta concepc¢ao, o de particular
interesse desta tese, reside naquele que estutlacac&éo como fenbmeno contextualizado,
no qual se destacam o papel do Estado e da pgmiadade (ver, em especial, BOYER e
CAROLI'* apud CRIVELLARI, 1998). Duas nocdes se inserentenfsco de anélise: a de
relacdo educatiVee a de relacdo salarial. Relacdo educativa, rendimento de Crivellari
(1998), é um conceito que possibilita estudar acgsso de formacao profissional, como
expressdo do contexto socio-econ6mico vigente. sManda, ela (a relacdo educativa)
destaca a necessidade de uma coeréncia entre adigoaa tecnoldgico, que pode variar ao
longo do tempo, e uma organizagao educativa” (CRDMRI, 1998, p.228). Neste sentido, a
relacdo educativa ocorre entre duas partes: deadn) hs organizacdes e suas respectivas
demandas por profissionais, e de outro, a logicasikiemas de formacao educacional. Esta
nocéo reconhece o papel essencial do sistema aauoat formacao das identidades e das
categorias profissionais. “A organizacdo do trapatio interior das firmas, bem como as
relacbes de emprego, estariam associados na defidazmodo de formacéao profissional. E o
Estado € um ator fundamental no processo, na medidgue a ele vinculam-se as politicas
econbmicas e as de ensino” (CRIVELLARI, 1998, p. Bbbre esta teméatica, Boyer e Caroli
apudCirivellari (1998) ressaltam que sao as interacdé® ®rganizacédo produtiva e sistema
educativo, em cada época e local, que dao espdadie a relacdo educativa. Criticando a
teoria do capital humano, os autores argumentanaaguera escolha dos individuos por uma

alocacdo 6tima dos investimentos em educacao, anestinsuficiente para responder aos

! BOYER, Robert e CAROLI, EveChangement de paradigme productif et rapport édficaérformances de
croissance comparées France-Allemagne. Paris: INR®Agotypé CEPREMAP, sept. 1993a.
2 Rapport educatif, na abordagem original.
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problemas, que na verdade, séo decorrentes dac@wollos arranjos institucionais, arranjos
estes fundamentais para qualquer argumento reguoisia.

Conforme Crivellari (1998), a relacdo educativa poeende quatro aspectos
principais: 1) hierarquizacdo dos trabalhadoresem@resa, 2) modo de organizacédo e de
gestdo da formacdo técnica, 3) modo de reconhetoneathe valorizacdo das qualificagdes, 4)
natureza das relagbes de trabalho na empresa.omekito € bastante importante para a
tematica da tese, ao trazer fundamentos para satidis papel da educacédo no processo de
estratificacdo social no setor publico. De promtoconceito de relacdo educativa refuta o
papel meritocratico que a educacédo tem (ou detemiana sociedade moderna. Em segundo
lugar, ele traz ao debate o papel das escolas madesso de formacéo profissional, por
exemplo, na hierarquizacdo dos trabalhadores naesmpe no modo de reconhecimento e de
valorizacéo das qualificacdes, utilizando dois doatro aspectos do conceito, apresentados
por Crivellari (1998). N&do se tem noticias aindaphcacéo de tal conceito no setor publico.
Assim, também a luz dos estudos regulacionistés tese pretende discutir como a educacéo
tem influenciado o processo de estratificacdo saoiaetor publico.

Convém ainda lembrar que o conceito de relacidcatda se insere na nocao de
relacdo salarial (BOYER, 1990), que pode ser tngduem cinco componentes principais
(FERREIRA apud CRIVELLARI, 1998): 1) organizagdo gwocesso de trabalho; 2)
hierarquia das qualificacbes da mao-de-obra; 3)ilidatle dos trabalhadores (dentro e fora
da firma); 4) regras de formacao do salario dieetodireto; 5) modo de utilizacdo da renda
salarial (principalmente as normas de consumo teyero se discutir, por exemplo, a
hierarquia das qualificacoes, admite-se mudancaexigéncias de qualificacdo da mao-de-
obra e consequente resposta dos sistemas de farnfata&oncepc¢ao reforca que a educagéo
nado pode ser vista como algo dependente unicansmténdividuo, uma vez que é
influenciada por diversos atores sociais. Assirfytaese novamente o entendimento que a

educacédo € o caminho de expressao de mérito redadei.

2.2.2.3. Capital Social e Estratificacao Social

Ainda é possivel destacar mais uma perspectivacée@ue pode demonstrar a
fragueza da hip6tese meritocratica. Trata-se daatelm capital social. Tal conceito, bem
como sua aplicacdo, apresentam-se como uma dasdifaislidas linhas de andlise no
contexto atual das ciéncias sociais. Elementos aex® de relacionamentos e confianga sao

topicos que estdo na agenda do dia para pesquesaglordiversas areas.
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Destaca-se, entretanto, que a difusdao em torn@ma vem ocorrendo por meio de
duas correntes tedricas: uma que vé o capitallsmrao algo pertencente a uma comunidade
ou sociedade e outra que analisa esse tipo deakcepiho algo proprio de um individuo. A
primeira corrente tende a enfatizar a confiancguanto a segunda destaca as redes de
relacionamento como elementos do capital social.

Os principais representantes da primeira visadred@rt Putnam, principalmente com
seu conhecido estudo sobre comunidade e democradiglia (PUTNAM, 2000) e James
Coleman. Para Putnam (2000), que utiliza o cona®t@€oleman, capital social refere-se a
aspectos da organizacdo social, tais como redesnasoe confianca que facilitam
coordenacdo e cooperacdo para beneficios mutuasaAsegundo o autor, capital social
aumenta os beneficios de investimento em capsg#lofie capital humano. Coleman (1988;
1994) analisou o conceito de modo mais complefoi esponsavel, segundo Portes (1998),
pela sua introducao na sociologia americana.

Segundo esses autores, capital social € algo quepode ser internalizado pelo
individuo, ou seja, é algo que existe na sociedgd& € uma visdo relativamente ingénua
sobre o assunto, pois é sabido que os individuogrfalam” capital social e o utilizam em
seu beneficio.

A segunda visdo sobre o tema, que acredita quéatapcial é algo de propriedade
individual, tem como principais representantes rBieBourdieu, Mark Granovetter e
Alejandro Portes. Para Bourdieu (1980), capitaiad@definido como o conjunto de recursos
atuais ou potenciais que estdo ligados por pdesama rede duravel de relacdes mais ou
menos institucionalizadas de interconhecimento eedenhecimento mutuo, ou, em outros
termos, a vinculagdo a um grupo, como conjuntogémt@s que ndo sdo somente dotados de
propriedades comuns, mas também séo unidos pgbéggermanentes e Uteis. Nesta visao,
capital social é algo que pertence ao individuoreefe pode ser utilizado de modo a produzir
beneficios, inclusive de ordem econdmica (maiosaddries, acesso a emprego e a melhores
cargos nas empresas, etc). Esta corrente ressataagla individuo possui um estoque de
capital social e o utiliza para seu beneficio. &edguBourdieu (1980), o volume do capital
social que um agente individual possui dependexttngéo da rede de relacdes que ele pode
efetivamente mobilizar e do volume de capital (écoico, cultural ou simbdlico) que é posse
exclusiva de cada um daqueles a quem esta ligado.

E possivel identificar o estudo de Granovetter $18974]) como sendo o primeiro a
analisar a influéncia das redes de relacionameat@rocesso de obtencédo de status (status

attainment). Neste estudo, o autor analisou o meoomo 282 homens em Newton,
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Massachusetts (EUA) conseguiram seus empregos. adgssdsugerem que aqueles que
usaram seus canais interpessoais — rede de relawomo — obtiveram melhores trabalhos.
Tal pesquisa comprovou a relevancia do capital aso@domo determinante da
empregabilidade. Com base nestes resultados edmdusipela revisdo de estudos sobre
busca de empregos, Granovetter apresentou uma twabire redes e fluxo de informacéao
(GRANOVETTER, 1973). A hipétese da for¢ca dos laffasos indica que lagos mais fracos
(indiretos) entre as pessoas tendem a formar pgnesigam os individuos a outros circulos
sociais, e, por conseguinte, a informacbes |a ptese (entre elas, aquelas sobre
oportunidades de emprego), informacfes estas ngpordiveis no proprio circulo do
individuo (aquele formado pelos lagos fortes).

Outros trabalhos tém destacando esta relacdo -+alcaoicial e empregabilidade
(PODOLNY e BARON, 1997; FERNANDEZ e WEINBERG, 1999E GRAAF e FLAP,
1998; FERNANDEZ, CASTILLA e MOORE, 2000; PETERSESAPORTA e SEIDEL,
2000; MAMAN, 2000; HELAL, 2003; 2007). De modo gkrasses estudos exploram o papel
da rede de relacionamentos de um individuo no acassemprego € no processo de
mobilidade ocupacional, em diversos paises.

Petersen, Saporta e Seidel (2000), por exemplguEssam os impactos do sexo, ragca
e redes sociais no processo seletivo de uma méglminacdo de alta tecnologia nos EUA.
Em seus resultados concluiram que, para o gén@rcesso € inteiramente meritocratico. Ja
para as minorias étnicas, 0 processo seletivo stronoem parte meritocratico e em parte
dependente de redes sociais. Os autores acreditarasgminorias étnicas tém desvantagens
no processo de selegcao, pois carecem de acesstliram) de forma menos eficiente, as
redes de relacionamento, que, conforme resultadl@stilido, s&o relevantes para 0 acesso ao
emprego.

Tal conclusdo enriquece bastante o debate tedecsodiologia econdmica sobre a
natureza “inserida” gmbedded natuye do processo econdémico, como bem destaca
Granovetter (1985), em seu artiggcbnomic action and social structure: the problem o
embeddedness’'Sobre esse assunto, destaca-se também a visauahyiK1980). Em “A
Grande Transformacéo” (POLANYI, 1980), o autor &@ah crise econdmica e politica dos
anos 1930-1945, reposicionando o lugar da economisociedade. Para o autor, o periodo
p0s-1930 representa “o grande retorno”. a econaréi@a pode ser estudada em um vacuo
social, como faziam os liberais econdmicos. Deve estudada como algo inserido

(embeddedem um contexto social.



34

E oportuno destacar que nos estudos de Granogettee 0 uso e a importancia das
redes de relacionamento na obtencdo de empregws,cbomo o sobre a forca dos lacos
fracos, o autor (1995, p.148) nunca sugeriu quiiaagéo dos lacos fracos (em comparacao
aos lacos fortes) poderia resultar na obtencdong@egjos de status mais elevados. Tal
resultado pode ser observado, por exemplo, no @stad.in, Dayton e Greenwald (1978).
Neste, os autores destacam que a forca dos lagossfreside no seu acesso a posicoes
sociais mais elevadas na hierarquia social, que @aemantagem de facilitar a acao
instrumental.

Lin e outros (LIN, ENSEL e VAUGHN, 1981; LIN, VAUGN e ENSEL, 1981)
analisaram de modo mais preciso a relacdo entrgakcapcial estatus attainmentEstes
estudos usaram dados de uma amostra represematidébany, NY, de mais de 400 homens
empregados, que confirmaram que o capital socecex efeitos no status obtido antes e
depois de controlar os efeitos do status e eduddggipais. Os estudos confirmaram também
que o capital social foi afetado positivamente mtiius do pai e negativamente pela forca
dos lacos entre o individuo e seu contato. Estesltaglos comprovam fortemente a
importancia do capital social no processo de ésteatdo, confirmando que ndo se trata de
um processo inteiramente meritocratico, uma vezej@imentos do contexto social, como o
capital social, exercem significativa influéncia.

Assim, com base nas abordagens nao-meritocraticasn contraposicdo a Visao
funcionalista, € de se esperar que o processatidifesacao social no Brasil, e, em especial,
0 vivenciado no setor publico do pais, ocorra delanioserido em contexto social, no qual
variaveis ascriptivas, ligadas a origem socialrdtividuo, exercam influéncia nas realizacdes

individuais.

2.2.3. Organizac0es e a Estratificacdo Social

E possivel considerar que as obras de Blau e DUA&&T) e de Treiman (1970) s&o
basilares para os estudos de estratificagdo seatah especial de transmisséo e realizagédo de
status no mundo. Em grande parte, os trabalhos&geguiram acerca da tematica buscaram
aprofundar e aplicar seus achados a outras realid&s$te é, também, um dos propdésitos
deste estudo. Ao incluir, no modelo de analiseajetbria, trajetos referentes a influéncia do
capital cultural no status ocupacional do individoi@tende-se, para o caso brasileiro, testar,
além da hipdtese da modernizacdo, se o processsti@ificacdo social é influenciado por

variaveis nao meritocraticas.
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Neves, Fernandes e Helal (2007) ressaltam, contiua visdo de Treiman (1970)
sobre a industrializacdo ndo é unica. Para Trei(@@A0), a industrializacdo da sociedade
torna o processo de estratificacdo social maigidluiem funcdo deste se tornar mais
meritocratico. Stinchcombe (1959) e Crozier (1968)r sua vez, apresentam uma Visao
distinta sobre os impactos da industrializacdo. uBeég os autores, 0 processo de
industrializacdo foi marcado pela presenca de @gedes burocraticas, caracterizadas por
rigidas estruturas de hierarquia e autoridade.

De modo geral, é possivel afirmar que, provavelment fenbmeno social mais
caracteristico e generalizado do século XX tentia airacionalizacdo e burocratizagdo das
sociedades decorrentes do processo de modernizag@eionalizacdo e a burocratizagao
organizacional atingiram tanto empresas privadastguinstituicdes publicas, bem como se
realizaram nos mais diferentes contextos socialgjrais, politicos e econémicos. Tanto em
paises capitalistas centrais e periféricos quamto paises socialistas, 0s processos de
racionalizacdo e secularizacdo das sociedadesbrirderatizacdo das organizagfes foram
centrais para a realizacao dos diferentes progetoiais almejados.

Para Parsons (1974, p. 127), “a difusdo da buracremto particular quanto publica,
tem sido um sinal distintivo da ultima fase de modmcao”. Seguindo a mesma inspiragdo
tedrica, Holsinger (1975) — ao buscar identificatofes de modernizacdo na sociedade
brasileira e seus efeitos sobre o processo dentletggdo do status ocupacional — via na
racionalizacdo e burocratizacdo organizacional dos principais indicadores da crescente
modernidade gerada pelo acelerado processo ddriatinacdo que se desenvolvia no Brasil,
nas décadas de 1960 e 1970.

Giddens (1975), por sua vez, acredita que a matkdai seria marcada pelo
predominio das grandes corporacfes transnaciotigigpolistas, geridas por executivos
profissionais. Tal modelo € o que o autor (1975%)odeina de neocapitalismo, que se refere
justamente ao capitalismo da grande corporacao madadministrada profissionalmente, e a
partir de uma racionalidade técnica, por executiyos sdo recrutados em funcdo de suas
credenciais educacionais e de suas experiénciisgioaais relevantes.

Perrow (1992) também considera as organizacdes @emoentos importantes no
processo de estratificacdo social. De acordo ccamtor, as organizagdes sdo o fendmeno
chave de nosso tempo, convertendo a politica,a@ses$ sociais, a economia, a tecnologia, a
religido e a familia em variaveis dependentes. ©rargumenta ainda que a nossa estrutura
de classes foi refeita pelas organizacoes, e atiisacao dentro e entre as organizacdes é o

determinante central de nosso sistema de classste Mentido, é possivel supor que as
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organizacbes e a maneira como os individuos seniaega dentro dela contribuam para o
processo de estratificacédo social.

Esta suposicdo tem inspirado alguns autores a\dadgserem trabalhos centrados em
uma Vvisao interativa entre os estudos organizaigpaa analises sobre estratificacdo social e
0s estudos sobre o trabalho (ver, em especial, PERE1977; BARON e BIELBY, 1980;
BARON, 1984; JACOBS e BREIGER, 1994). Neste sentidlegg (1998) ao identificar as
caracteristicas fundamentais das organizacdesHaticas, aponta a questao da estratificacédo
social — a partir de um sistema de diferenciacastalels — como um ponto central, ao passo
que Barker (1993) observa importantes efeitos desntes transformacdes organizacionais
sobre a estrutura de estratificacao social.

Pfeffer (1977), por sua vez, identifica um impotéafeedback entre estrutura
organizacional e estrutura de estratificacdo so€lal acordo com o autor, a influéncia de
variaveis socioecondmicas e educacionais na resties social obtido pelo individuo seria
uma consequéncia da posi¢do que ele tem dentrogdaizacédo, além do tamanho e setor a
que esta pertence. O autor afirma que em estrubngasizacionais mais rigidas, tipicas do
setor industrial, encontra-se um menor nivel destrassdo de status do que em setores mais
flexiveis, como o de servigos. Pfeffer (1977) destainda que, na relagdo de emprego, 0
background social do individuo influencia seu staibtido étatus attainmejt em especial
aguele ligado ao primeiro emprego. Tal influénatarceria por meio de aspectos ligados a
linguagem, auto confianca, saber social, atitudpmiido e estilo de interacdo, de um lado, e
pelo acesso a redes sociais, por outro. O backdrsocial, em especial, o familiar, seria o
responsavel pela posse, por parte dos individestesl elementos ndo-meritocraticos, capital
cultural e social, valorizados no mercado de ttadal

A economia também tem se dedicado, em sua abordagpem considera a
segmentacdo do mercado, a estudar fendbmenos ligadestratificacdo social, como a
determinacdo de salérios, por exemplo, buscandtifidar o papel de elementos estruturais
da sociedade. Moutinho (1997, p.25) acredita que

a explicacdo dos diferenciais de salarios em tedeasducacdo é uma simplificacao
gue subestima o papel de variaveis ligadas a esdrptrodutiva e ao modo como a
producdo se processa, tais como, a estrutura deadwera forca sindical e a
estrutura hierarquica do trabalho.

Granovetter (1974) além de estudar o efeito dassredciais no acesso ao emprego,
também procurou mostrar de que modo caracteristicganizacionais podem afetar a
mobilidade dos individuos. O autor considera ingrute¢ para o debate o fato de que as

organizacdes modernas estdo presentes em um agnimaitr, organizacional. Tal ambiente



37

forma complexas redes de interagdo, onde circutdonnhacdes sobre emprego, permitindo e
facilitando a mobilidade dos individuos: para o ividuo, “a mobilidade entre duas
organizacdes € induzida pela rotina de relaciontoeemue elas mantém entre si”
(GRANOVETTER, 1974, p.108). Nesse sentido, o tip® @rganizacdo, seu setor, e
principalmente, o tipo e freqiéncia de contatos @sa mantém com o ambiente
organizacional, afeta a mobilidade dos individuatseeocupacdes. O autor avanca ainda mais
ao mostrar que caracteristicas da ocupacao e alodsebrganizacdo afetam o grau de contato
entre organizacdes, o fluxo de informacfes entas, e#, por conseguinte, a obtencdo de
melhores ocupacdes, por parte dos individuos. Getter (1974), com base nos resultados
dos estudos feitos por Térngvist, na Suécissalta que o nimero de contatos externos (entre
organizacdes) e o tempo gasto neles estdo propahsiente ligados ao nivel e salario que o
individuo tem na organizacdo. Ou seja, 0 acesedeasrde relacionamento, que irdo favorecer
a obtencdo de melhores empregos, depende tambéipodde ocupagdo que o individuo
possui. Quanto maior o nivel hierarquico da ocupalgiindividuo, maior o seu contato com
o ambiente organizacional, e com as informacdespdetunidades de emprego. Deste ponto,
€ possivel decorrer uma nova explicacao para irapcd do primeiro emprego no emprego
atual do individuo. Tal relacdo causal, entre\aitdveis, é significativa e positiva, com base
no apresentado por Granovetter (1974), devido taodi@ que a ocupacédo atual do individuo é
fruto, dentre outras coisas, do acesso a que eeate informacdes sobre a vacancia de tal
ocupacdao. E tal informacé&o foi decorrente do gegahtato com o ambiente organizacional
inerente a ocupacéao anterior do individuo.

Dos diversos tipos de ocupacao, Granovetter (19.24,0) destaca que as ligadas ao
setor de vendas sdo aquelas mais provaveis a efegecseu ocupante maior conhecimento
sobre a existéncia de oportunidades de empregadaleao fato de tal ocupacdo ser
caracterizada por intenso contato com o ambiertsn ‘respondente, gerente de uma
joalheria, disse que os vendedores, ao visitas,lajaletamintencionalmentenformacgdes
sobre oportunidades de emprego, e sistematicarasrnitecam nas reunides regionais” [grifo
no original] (GRANOVETTER, 1974, p.110).

Os resultados do autor indicam que o tipo de o@gpaq tipo de organizacdo, no que
se refere ao grau de relacionamento com o ambiextierno, impactam no fluxo de
informagdes sobre oportunidades de emprego, ec@useguinte, na empregabilidade do

individuo. Granovetter (1974, p.114) afirma ainda tp individuo que troca de emprego nao

* TORNQVIST, G.Contact Systems and Regional Developmanid, Suécia: CWK Gleerup, 1970.
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apenas se move de uma rede de relacionamento®yiaaa mas também, estabelece uma
ligacdo entre essas duas redes”. Ainda segundotar, a@specialmente em ocupacgdes
profissionais e técnicas relativamente bem defg)itd movimento tem o efeito de gerar “um
elaborado arranjo de lacos, conectando clusters cpmestituem redes operativas”
(GRANOVETTER, 1974, p.114). Desta concluséo, é ivesdecorrer a hipétese de que
quanto mais articulado for o setor, como por exemps caracterizados pela presenca de
associacdes, maior tende a ser o fluxo de inforesaedtre as organizacdes e os individuos
que a compdem. Trata-se, na verdade, da iden@ificde caracteristicas organizacionais —
grau de relacionamento com o ambiente extern@udatido setorial - que afetam o processo
de estratificagao social.

De modo geral, o autor busca apresentar e exglitato de que “contatos familiares e
sociais ndo se tornam insignificantes no recrutameroderno” (GRANOVETTER, 1974,
p.101).

Jacobs e Breiger (1994) também buscaram mostrampel pde caracteristicas
organizacionais no processo de estratificacéo Is@@saautores buscaram identificar o papel
das estruturas do mercado de trabalho na deteraurgcresultados socioeconémicos para 0s
individuos. Tal suposi¢cédo decorre dos estudos estogdidvindos da teoria da segmentacao
do mercado de trabalho. Com base neste debates estodos de mobilidade social, os
autores testaram alguns modelos tedricos de tadelamobilidade, referente a carreira de
homens brancos empregados, nos EUA, em 1973 — dadssgundd@ccupational Change
in a Generation (OCG254o0 pressupostos do estudo: ha mobilidade doddidiy dentro do
setor e imobilidade entre os setores (homogeneiddeima e barreiras identificaveis entre os
setores). Sao os setores do modelo: financas, &fragéo, servicos, bens secundarios e bens
primarios. S&o alguns resultados do estudo: aeeigls de que 0s setores econdmicos
definem barreiras a mobilidade sao fracas; a g&tirentre manual e ndo manual é mais forte
em termos de barreira @ mobilidade que a dicotaeridro x periferia, no setor industrial. Os
autores destacam também que a distancia social sstiires € reflexo da relativa dificuldade
de mudanca nas ocupacdes, e que a imobilidade setoees é resultado da distancia
ocupacional destes setores.

Jacobs e Breiger (1994) finalizam ressaltando gueagacteristicas das organizagfes
sdo de particular importancia na determinagdo ddare@ mobilidade dos individuos. Neste
sentido, os autores registram também a importaaheiae considerar a mobilidade em um
contexto multidimensional e a utilidade de uma wisdultinivel da estrutura social, assim
como fizeram Baron e Bielby (1980) e Kalleberg egB@987).
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Baron e Bielby (1980), por exemplo, sugerem queloalho na sociedade moderna é
estruturado em cinco niveis: societal, institucipmaganizacional, de papel e individual.
Correspondentemente, neste sentido, a desiguakiadal, segundo os autores, pode ser
analisada hierarquicamente em cinco unidades dksen&conomia, setor, organizacao,
emprego e individuo. Dentro deste contexto, BaroBiedby (1980) buscam ressaltar a
importancia da organizacdo neste processo, pasinde os autores, S80 as empresas que
ligam as dimensdes macro e micro da organizacématlalno e das desigualdades sociais.
Dentro das empresas, o trabalho possui determipaelpo e estd alocado; o poder é
organizado e executado. Mobilidade social e ecocénsido adquiridas dentro e entre
organizacdes econdmicas.

Sobre os estudos de estratificacdo social, osemitembram que pouca atencao foi
devotada para especificar precisamente como ompti@s de realizacdo socioecondémica sao
dependentes das influéncias estruturais. De acmahoBaron e Bielby (1980), normalmente,
0s pesquisadores, nos estudos de realizacdo smeiweita, ignoram a possibilidade que
muitos diferentes fatores podem moldar a alocac@ aquisicdo em varios contextos
estruturais, ou que a interpretacdo de alguns mdras) em tais estudos, pode depender da
prépria estrutura.

Neste sentido, Baron e Bielby (1980) afirmam quesfeito da educacdo pode
significar algo muito diferente em cada setor. G®i@s lembram ainda que € na organizacao
que salarios e decisfes ocupacionais sao feitasnele®a estratificacdo e mobilidade social
ocorrem. A organizacdo, deste modo, passa a sexdedora das ligacdes entre estrutura
social e processos ao nivel macro e micro social.

Baron e Bielby (1980) criticam ainda a literaturaalista e da segmentacdo do
mercado de trabalho, que consideram o centro erienme como a distincdo da forca de
trabalho em termos de habilidade. Para os autessss diferencas no nivel das habilidades
sdo pequenas. As diferencas dentro de cada seiomssdnaiores, se nao a maior das
diferencas entre setores. Baron e Bielby (1980¢lcem que os cientistas sociais podem se
beneficiar pela incorporacdo da estrutura e dosegEms organizacionais nas suas analises da
segmentacéo econdmica e do trabalho e da estaéificsocial como um todo.

O que se percebe, com base nos estudos acimat@daefque, apesar de bem alertado
e destacado teoricamente por alguns autores, 8aciarde estudos empiricos que mostrem a
importancia da organizacdo e do setor nos procelsaesobilidade e estratificacdo sociais.

N&o se identifica, por exemplo, no estudo de HddiR¥ete (2006) sobre as contribuicdes do
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RC28 para o conhecimento sobre estratificacdo socidbres que tenham explorado as
organizacdes como elementos estratificadores dadsame. Ressalta-se ainda que 0s poucos
estudos existentes aqui identificados acerca dattesmndo abordam o caso brasileiro, nem
apresentam dados atualizatos

O que se percebe, na verdade, é que, mesmo contustrializacdo e urbanizagéo
das sociedades, elementos estruturais continuamflugriciar o processo de estratificacao
social. Neves, Fernandes e Helal (2007) afirmanm, @@mplo, que dentre os diversos
elementos que determinam a desigualdade sociab esta relacionados a dimensdes
estruturais, como 0s aspectos relacionados a ségpderdo mercado de trabalho, diferencas
organizacionais inerentes a setores da economiaaredade de caracteristicas que
diferenciam regides dentro de uma dada sociedasimAfaz-se necessario discutir se e até
gue ponto esses elementos afetam a estratificacé e a transmisséo de status no pais.

Como se nota, a questao fundamental, que inspiea estudo, esta relacionada a
identificacdo de que modo o setor organizaciondepofluenciar o processo de estratificagéo
social. Tal questdo é estudada com base na adalisstratificacdo social no setor publico.
Uma vez que este setor apresenta caracteristigasipacionais distintas, é de se esperar que
l&, o processo de estratificagdo social ocorra agonparticular.

Moutinho (1997) apresenta semelhante entendimeftcautora acredita que a
hierarquia das ocupacdes € um importante critéaia @ distribuicdo dos rendimentos do
trabalho:

A verificacdo de pontos de estrangulamento na tijeia ocupacional, cerne da
abordagem segmentacionista, ddo suporte a idéiagude influenciadores das
remuneracdes devam ser estudados em blocos, davédposta correspondéncia
desses Ultimos com a segmentacdo da estruturacicongl Preservar a nocao de
hierarquia, nas escalas ocupacionais, significaatta®m como referencial para o
padrdo de remuneracdo das empresas, posto queitarplas fronteiras de cada
grupo e subgrupos a partir de requisitos orgaronai$ da empresa (MOUTINHO,
1997, p.41).

Estudar a estratificac@o social no setor publiaateresse deste estudo, em funcao de
tal setor, de modo geral, ser considerado um ddbBomes exemplos onde se encontram
organizacdes burocraticas (HEADY, 1966). Tal ass@wm decorre da complexidade
organizacional deste setor. “A maior parte dosttas sociais definem burocracia de uma
maneira voltada a identificad-la como um fenébmensoeiado com grandes organizactes
complexas” (HEADY, 1966, p.17).

4 Comité de Pesquisa (Research Comitee) nimero @8Associacdo Internacional de Sociologia (ISA),
destinado aos estudos de estratificagdo e mobdidadial.
® Jacobs e Brieger (1994), por exemplo, analisamaspe caso americano, com dados de 1973.
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Moutinho (1997) afirma que a empresa publica, ceata organizagdo burocratica,
possui mercados internos em que prevalecem a duemarde cargos e fungbes, a
especializacdo funcional, a expectativa de asceagsdongo de uma carreira, cujo transito
depende de requisitos técnicos-administrativos widade empresarial. Neste sentido, a
autora sugere gue sejam examinados, nas empregapréprio setor publico, “0 mercado
interno de trabalho, os ‘portdes de entrada’, agicas profissionais, as politicas de recursos
humanos e de remuneragfes do trabalho bem comtuaacampresarial” (MOUTINHO,
1997, p.41).

2.2.3.1. Burocratizacdo e o Setor Publico: consideracdes emplicacdes para a
estratificacao social

A associacdo entre burocracia e Estado foi ideatih e destacada pelo proprio
Weber (1971). O autor, ao estudar a moderniza¢cc@aedades, definiu o Estado moderno
a partir da predominancia da administragédo burimeréacional-legal como sistema de gestéo
interna. Foi assim, apenas a partir de tal predanaia, que o Estado Absolutista pode ser
superado, consolidando a separacéo nitida, no fdamal, entre as categorias do publico e
do privado (PRATES, 2007).

Para Heady (1966), a burocracia pode ser vista com@ instituicido definida em
termos de caracteristicas estruturais basicas.cBagia, neste sentido, seria uma forma de
organizacdo, e as organizacOes seriam classificada® burocraticas dependendo da
existéncia de tais caracteristicas estruturaistentemposicdo. Sao elas, segundo o autor: (1)
hierarquia; (2) diferenciacéo ou especializacd®) gualificacdo ou competéncia.

Prates (2007), por sua vez, ao analisar as casiias da administracdo burocratica
racional-legal, apresentadas por Weber, destaca gigtema de autoridade em tal sistema
tende a ser hierarquico, baseado no conhecimesri@woéde nivel superior. Tal caracteristica
enfatiza a natureza técnico-cientifica da legitamdiel da autoridade na burocracia racional.
Assim, o recrutamento e a ascensdo de funciondeiodem a se basear em critérios
universalistas de competéncia técnica.

O autor (2007, p.120-121) ressalta que,

Essa tendéncia rompe radicalmente com os critaocularistas e ‘clientelistas’
da organizagdo burocratica de tipo patrimonial.sedfo de burocracia, os chefes
selecionam seus funcionarios com base em critéabscritos de nascimento,
religido, raca e lealdade. Ja as carreiras funid@@® claramente estabelecidas com
seus critérios técnicos de ascensdo aos niveisGgse
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Para Heady (1966), as caracteristicas da burog@di@nal-legal devem fazer parte de
qualquer setor publico:

There seems to be little doubt that a viable pafitthe world of today must have a
public service that meets the criteria for a buceacy. The necessities of
governmental operation require large-scale orgéinizaf a bureaucratic type, with
a definite internal hierarchical arrangement, wagl«eloped functional
specialization, and qualification standards for rhemship in the bureaucracy. This
not means that uniformity, even of these structfeatures, should be assumed; and
it certainly assumes variations in operating charétics among public
bureaucracies in different political settings (HEAL1966, p.21).

Oportuno destacar que o proprio autor, na citagiima afirma que diferentes
contextos politicos produzem variagbes nas cafatitas burocraticas das organizacoes
publicas. Em sua obra, Heady (1966) analisa asteaisticas burocraticas da administracao
publica de alguns paises. Para tanto, agrupa-odo&sngrupos: os desenvolvidos e 0os em
desenvolvimento. Os desenvolvidos, segundo o asdioraqueles que mais se aproximam do
modelo weberiano de burocracia. Sdo os exemplssict®s, a Alemanha e Franca. Neste
grupo, o autor também analisa a Gra-Bretanha, &sthchidos, Japdo e Unido Soviética.
Diferentemente da analise anterior, que se coreestt apresentar cada pais como um
exemplo, Heady (1966) analisa apenas, de modo, geaalministracao publica dos paises em
desenvolvimento. Neste esfor¢o, o autor buscaiftemtpadroes comuns a estes paises, que
marcam sua administracdo publica.

Segundo o autor, em geral, as modernas nac¢desntglsdo marcadas por uma
administragcdo publica caracterizada com base noelmodeberiano de burocracia, em
contraste com os padrdes patrimonialistas de adtragéo, inerentes ao periodo feudal. Para
Prates (2007), isso foi possivel em funcdo da bacox racional-legal ter constituido uma

condicéo essencial do regime democratico das smtésdiberais contemporaneas.

Sua énfase sobre critérios universalistas e mediioos (critérios baseados no
mérito pessoal) para o recrutamento e ascensaarrgra minou, passo a passo, a
I6gica do ‘velho’ sistema clientelista da admirag#io publica tradicional. Critérios
relacionados a origem de classe ou ‘estamento’eperggitimidade e efetividade
no novo cenario da administracdo publica (PRATEB/2p.123).

Assim, em grandes linhas, a burocracia nestestisde a ser caracterizada por:

(1) defined rights and duties, which are prescriledwritten regulations; (2)
authority relations between positions, which aradeoed systematically; (3)
appointment and promotion, which are regulated arel based on contractual
agreement; (4) technical training (or experiencs) a formal condition of
employment; (5) fixed monetary salaries; (6) acstseparation of office and
incumbent in the sense that the employee does mat the ‘means of
administration’ and cannot appropriate the posijtibf) administrative work is a
full-time occupation (HEADY, 1966, p.37).
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Para Heady (1966), essa combinacdo de caractasigtigeralmente comum ao setor
publico de paises desenvolvidos. Em especial, tensés de organizacdo governamental,
nestas nacoes € altamente especializado e funtien especifico, e a alocacdo de papéis
politicos é feita com base na realizacdo indivijuain vez de ser baseada em elementos
ascriptivos, refletindo caracteristicas geraisataeslade. Prates (2007, p.121) corrobora com
tal pensamento ao afirmar que “a burocracia ratiegal (...), por definicdo, € cega para 0s
critérios de recrutamento e ascensdo funcional atéter ndo-meritocratico como, por
exemplo, os dstatusde nascimento, religido, cor, raca ou sexo”.

Heady (1966) acredita que, apesar de existiremag@es, € possivel identificar
algumas caracteristicas comuns nas burocraciasasiblos paises desenvolvidos:

(1) the public service of a modernized politicabteyn (...) will tend to have the
attributes Weber specified for his ‘ideal-type’ eaucracy, including both structural
prerequisites and the behavioral tendencies meadidny him; (2) the bureaucracy
will be highly specialized and will require in itanks most of the occupational and
professional categories represented in the sodiety, (3) the bureaucracy will
exhibit to a marked degree a sense of professimatan, both in the sense of
identification with the public service as a professand in the sense of belonging to
a narrower field of professional or technical spkzation within the service (...).
This professionalized outlook springs from a comabiom of such factors as the
standards of competence applied in recruitment taedcommon background in
education and training that this implies for vasaspecialties, pride in the work
being done and in the manner or its performanag caneer orientation to the public
service as against private sector careers (HEAD$61p.39).

De modo breve, iremos apresentar algumas conclusi@esautor acerca da
administracdo publica destes paises, buscandadfidantem especial, os elementos atinentes
a estratificacdo social (critérios de recrutamesétecdo e promocao) em cada setor publico
estudado. De modo geral, os exemplos destacam qoest&rucdo do setor publico em cada
pais, bem como a presenca de elementos da bumcsdc extremamente dependentes do
contexto historico de cada nacédo: “the merit buesty depends more on a protective
tradition than on elaborate legal provisions” (HEAD1966, p.47). Para Ziller (1993), o
exame da maneira pela qual cada pais operaciosalizaprincipios gerais para cada sistema
de selecéo e recrutamento é particularmente remetial concepcdo que este faz da funcéo
publica e, de modo mais amplo, de sua cultura adtrativa e politica. Prates (2007, p.123)

lembra também que,

(...) embora seja importante ndo esquecer que cepso de racionalizagdo
burocratica é, empiricamente, uma questdo de gnaseja, em alguma medida o
clientelismo e o particularismo estdo sempre pteseno sistema administrativo,
mesmo naquele mais racional-burocratico, o que itapd a crenca predominante
gue legitima o sistema.

® achievemento original.
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Como exemplos de nacgOes desenvolvidas, Heady 18fi@a os seguintes casos:
Franca e Alemanha, Gra Bretanha e Estados Unidp&pJ Unido Soviética.

Para o autor, as burocracias da Franca e da Alenaodem ser consideradas casos
classicos, que mais se aproximam do tipo ideal vieab® Apesar da descontinuidade
politica, ambos o0s paises apresentam, historicenerdntinuidade administrativa e
burocratica. A administracdo Prussiana, na AlemanbAncien Regimena Franca, foram as
sementes da administracdo burocratica, que continceracterizar o setor publico de cada
pais. O autor observa algumas consequéncias degtaurdade, na esfera publica: “the most
notable characteristic of these continental Eurngma&eaucracies (...) is that public officials
are considered members of a corps or cadre repimegamd closely identified with the state”
(HEADY, 1966, p.42).

De acordo com o autor, apesar do ingresso no sepviglico nesses paises se dar por

meio da educacédo, ndo se pode considerar quadaksg@ eminentemente meritocratico:

Entrance to the bureaucracy, particularly to tlghér levels, is difficult and through
prescribed channels. The recruitment system iseljiogeared to the educational
system, so that access to the higher civil sergiedfectively restricted to those who
also have access to higher education (HEADY, 1p68).

Em ambos os paises, 0s entrantes no servico pg@l@dsobreviventes competentes
de um rigoroso processo competitivo” (HEADY, 19§643), mas também sdo quase que
exclusivamente filhos de membros das classes supere em grande parte sao filhos de
funcionarios publicos.

Isto claramente mostra que apesar da educacéoolkg@tivamente, o principal
elemento que influencia o processo de estratif@wag&ial no setor publico destes paises, este
nao pode ser considerado puramente meritocratmedurcdo da explicita reproducédo social
existente em tal setor. Bottomore (1978, p. 97rooa com tal conclusdo. De acordo com o

autor:

O recrutamento para as reparticdes publicas atdovégzame competitivo, ou a base
de qualificagdo educacional, s6 oferece verdadguraldade de oportunidades se
agueles que possuem habilidade igual disp6em deumidades iguais de preparar-
se para o servico publico pela obtengdo dos digameaessarios ou do treinamento
necessario aos exames de admissdo. Na praticacopseguinte, a selecdo de
individuos para o servi¢o publico graduado, bemapara muitas outras ocupacdes
de status elevado, tem lugar, na maioria dos casmsmomento em que 0S

individuos séo selecionados para a educacao superio

E oportuno destacar que, apesar de existir a rapéodsocial no servico publico na

Alemanha e na Franca, isso nado significa dizertgugetor prescinda de elementos técnicos,
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ao alocar os individuos nos respectivos cargosiqgosblHeady (1966) descreve, para ambos
0S paises, a existéncia de um extenso e intensogrgma de treinamento, principalmente
para 0s que pretendem ocupar cargos mais elevadadnmnistracédo publica. Isso € um forte
indicio da existéncia de carreira baseada no méritsetor publico, nestes paises. O que se
observa, nos casos da Alemanha e Franca € quealuefio social exerce influéncia no
ingressoao servigo publico; progressao na carreirao setor, por sua vez, € dependente, em
sua maior parte, do desempenho individual nos pnegs de treinamento que la ocorrem.

Em nosso ver, esta € a principal diferenca enteglasnistracdes publicas, no tocante
ao provimento de cargos, entre paises desenvolédam desenvolvimento. Em ambos, a
reproducdo social ocorre, porém nos primeiros, néi significa que os elementos técnicos,
objetivos e de mérito sdo negligenciados, enquade,modo geral, nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, tais elementoseend ser esquecidos.

Especificamente sobre o caso francés, Heady (1@88plta a existéncia de tracos
culturais de racionalidade e impessoalidade qu&oestesentes nos padrbes de processo
decisorio (ai se incluam as decisfes inerentes@atamento, selecdo e promocao no servico
publico), no qual o sistema publico administrageoinsere.

Ainda sobre o caso francés, Diamant (1967, p.188ha& que 0 servico superior na
burocracia publica, “recrutado principalmente nthaearistocracia e na alta burguesia, tem
um forte sentido de dever para ctamation mas, sente pouca responsabilidade perante um
grupo de politicos em rapida mudanca”. Tal tradig@ocompromisso coletivo no servico
publico, com o pais e ndo com interesses partesil@ranterior a unificacdo do processo de
recrutamento no setor publico, e do préprio sist&lmaservico publico. De acordo com
Diamant (1967), antes da Segunda Guerra Mundiaa cainistério francés fazia o seu
proprio recrutamento e exames. “Nao havia padr@esuns nessa selecdo, nem controle
fiscal semelhante ao do Tesouro Britanico” (DIAMANIB67, p.207). Outra caracteristica do
servico publico francés antes de 1945, segunddar,ara a presenga de um corpo técnico e
administrativo de alta qualidade, que controlawto sistema administrativo. Tal corpo era
composto peldConseil d’Etat, Cour dés Comptespela inspetoria financeira. Estes 6rgaos
eram considerados a elite burocratica do Estadwéss e neste sentido, atraiam os jovens

mais qualificados. De acordo com Diamant (196708).2esta elite burocréatica desenvolvia

(...) um elevadaesprit de corpspaseado em tradicdes que datavam dos dias do
primeiro império. Executavam os negdécios do govesem direcdo ministerial se
necessario e, muitas vezes, desafiando essa prdipeigdo. Mas, sua conducgéo
nesses negocios estava livre de consideracdesapedsuitadas. Muitos deles
vinham de familias com longa tradi¢do de servicoagho e estavam desejosos por
continuar esse servico, independente da naturezegitme. Seus elevados padrdes
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profissionais e seu forte espirito publico res@tavno melhorétatisme Tinham
grande preocupacdo pela unidade nacional, por wergo estavel e pela boa
administracéo.

A Franca € um bom exemplo de que instabilidadetigale a existéncia de varios
grupos de interesse ndo impedem o desenvolvimentonmé burocracia publica com fortes
tracos weberianos. Tal exceléncia da burocrac#aste deve a histérica forca dos servigos
publicos de elite, coordenados p€lonseil d’Etat,e principalmente devido a existéncia de
um forte respaldo institucional no pais, que vakore reforca tais valores weberianos no
Estado. Isso nos leva a crer que a grande queataasma melhor atuacéo do servi¢o publico
nao é apenas instituir instrumentos meritocratinos setor, mas principalmente buscar
suporta-los institucionalmente. A inclusdo de eletm® meritocraticos no setor publico, no
tocante ao processo de estratificacdo social, seespectivo respaldo institucional tende a
resultar em uma constante busca de mecanismos rtle ue permitam os grupos de
interesse a manter sua esfera de influéncia.

Mais adiante, ainda como exemplos de paises ddsatog) Heady (1966) apresenta
algumas caracteristicas da administragéo publicardaBretanha e dos Estados Unidos. De
acordo com o autor, comparados a Franca e Alemangetor publico britanico e americano
foi lento em seu processo de profissionalizacaoredoatizacdo: “It was not until the middle
of the nineteenth century that the British reforrttegir civil service by putting recruitment on
a merit basis. In the United States, substantfalrme did not come until 1883, and them it
was partial — only starting a process” (HEADY, 196616).

De modo mais breve, Heady (1966) apresenta doisouoasos, agora sem tradicao
ocidental, considerados nacdes desenvolvidas,cant® a sua administracdo publica: Japéo e
Unido Soviética. Do caso japonés, destaca-se armindedo ocorrida no fim do século XIX.
O pais era caracterizado como um feudo centraljzgde desenvolveu uma burocracia
baseada em caracteristicas patrimonialistas. Seddadbosa (1996), a era Tokugawa (1603-
1853) estabelece as bases administrativas do inp8ricontraposicdo ao periodo anterior,
marcado pela instabilidade politica decorrente dampnente conflito entre xoguns. De
acordo com Heady (1966, p.49),

(...) the arrival of Commodore Perry in 1853 precif®t a crisis for the Tokugawa
shogunate which led to modification of the ascviptpattern of recruitment; talented
individuals, including many of relatively low sotistatus, were appointed to staff
new offices that were created in response to tises@ituation.
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Com a reforma e crescimento da burocracia no paiscrutamento por exames foi
introduzido na década de 1880 e mantido até osaliess. Como nos casos anteriores, 0

setor publico japonés € também marcado pela repaodsocial:

It has been possible to restrict access to therupds of the bureaucracy to those
able to survive a hazardous series of qualifyimpst (...) Graduation with honors

from one of the leading universities has been aeprgsite to success in the
examinations, and this in turn has restricted actegthose who had earlier done
superior work in the better elementary and secgndahools. Thus, in practice,

only the exceptional sons of upper- and upper-reiadttss families, able to afford

such educational preparation, are ordinarily ablesiter the higher bureaucracy
(HEADY, 1966, pp.50-51).

Finalizando com os exemplos de administracdo paiblie paises desenvolvidos,
Heady (1966) apresenta o caso soviético. De aammioo autor, a natureza da burocracia e o
escopo das demandas feitas sob ela refletem assidames do sistema soviético de
totalitarismo desenvolvido na RuUssia, desde a ve@ol de 1917. Dessas caracteristicas,
FainsodapudHeady (1966, p.53) destaca a forte presenca eéifla do partido comunista
no aparelho estatal: “Every field of administratidrowever technical, is regarded as a
channel for the propagation of the Party line dradirectives of the top leadership”. Heady
(1966, p.53) continua, afirmando que:

Control of the state apparatus is the primary meharmigh which the Communist
party has established and maintained its power. iAidtration of state affairs is a
major concern of the Party, so it is intimately otwed in administration and
ultimately dependent on bureaucratic organizatiopreserve its political control.

Em funcdo da importancia que o Partido dava aorelpa estatal, houve a
preocupacao de se desenvolver um corpo admimngtyaiapaz de lidar com a complexidade
do Estado. “The new Soviet technical and admirtisgantelligentsia became more and more
important to the Party leadership” (HEADY, 196&4). Esta deferéncia feita aos elementos
técnicos e administrativos na construcdo da bucacrastatal soviético impactaram no
sistema de estratificacdo social deste setor. Segoimutor (1966), 0 acesso as altas posicdes
gerenciais no aparelho estatal daquele pais erasediue exclusivamente aqueles que eram
admitidos nas universidades e escolas profissionais

Para analisar a administracao publica em paisefesanvolvimento, Heady (1966) se
utiliza da nocéo do subsistema administrativo, d@donde “sala”, no modelo prisméatico de
sociedades em transicdo, proposto por Fred Rittgstes paises, Heady (1966) afirma que a

burocracia é caracterizada por um subsistema astnaitivo — “sala”. Tal subsistema é

“associated with unequal distribution of servidestitutionalized corruption, inefficiency in

"RIGGS, Fred WAdministration in Developing Countriethe theory of prismatic society. Boston: Huoghton
Mifflin Company, 1964.
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rule application, nepotism in recruitment, bureaticrenclaves dominated by motives of self-
protection, and in general, a pronounced gap betwieemal expectations and actual
behavior” (HEADY, 1966, p.29).

O autor apresenta algumas caracteristicas comagsea paises: (1) o modelo basico
da administracdo publica é copiado. “All countrie§ have consciously tried to introduce
some version of modern Western bureaucratic adtratien” (HEADY, 1966, p.69). (2) as
burocracias publicas séo deficientes em méo-de-gqumaificada, necessaria a programas de
desenvolvimento. (3) uma terceira tendéncia dessaxracias é a énfase que elas dao aos
interesses proprios de seus membros e dos grupastatesse, no lugar dos interesses
publicos. O autor (1966, p.71) destaca que “theevalttached to status based on ascription
rather than achievement explains much of this behawRiggs apud Heady (1966, p.71)

também ressalta que o servidor publico nessesspaise

(...) using the pretext of eligibility based on exaation, he chooses from the
certified those whose personal loyalty he trustse $ame criterion enables him to
chose from his family and friends those in whomhhe confidence. He helps them
gain schooling, certificates, and examination ggiwhich make them eligible.

Ainda sobre o uso de elementos ascriptivos no gmiblico nesses paises, Heady
(1966, p.71) ressalta que “similar nonmerit consitiens may greatly influence promotions,
assignments, dismissals, and other personnel aatitihin the service, as well as the conduct
of business with agency clientele on the outside”.

Apesar de pertinente, a classificacdo de Heady6(l9fises desenvolvidos e em
desenvolvimento, utilizadas para separar e anald&mtre outros aspectos, a burocracia
publica em diversos paises, a nosso ver, apresaef@ananeira limitada a principal diferenca
entre 0s paises, no tocante a constituicido e dalsenento do setor e administracdo
publicos, o respaldo socio-institucional. Em todssexemplos, 0 que torna o setor publico
mais ou menos eficiente, bem como o processo datiBsacdo social no setor mais ou
menos meritocratico € a estrutura socio-institualiole cada pais.

Dando sequéncia ao que foi discutido anteriormdnisgaremos, a seguir, apresentar
algumas consideracdes socio-institucionais sobeetor publico no Brasil, destacando o

modo como isso influenciou e influencia a estrediféio social em tal setor no pais.

2.2.3.2.  Apresentando o Setor Publico no Brasil: aspectos lturais e historicos e seu
impacto para a estratificacao social
Apesar de hoje serem considerados inquestionawaasitq) a sua relevancia, os

principios da burocracia racional-legal séo recente Estado brasileiro. Para Prates (2007),
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s6 podemos falar em burocracia racional-legal rasiBa partir da Revolucdo de 30. Até ai,
segundo o autor (2007), a administracdo publicailbiea era moldada pelo velho estilo
patrimonial do favoritismo politico e social, sematfuer distincdo de natureza formal ou
substantiva entre o publico e o privado. Diantdéadl€onstatacdo, faz-se necessario discutir,
mesmo que de modo breve, a formacdo do Estadosetdo publico brasileiro. Tal debate
deve, certamente, partir de alguns debates cl&ss@dcademia. Destes, um relevante, para
0 escopo deste estudo, reside nas teorias sobaéas culturais da e na formacao do Estado
Nacional. Neste sentido, é fundamental destacabiss antropoldgicas (DAMATTA, 1984;
1997; RIBEIRO, 1995) e socioldgicas (FREYRE, 2068R)LANDA, 1995; FAORO, 2001)
acerca da tematica. Com base no debate acimaapresentacdo historica da formacédo do
Estado brasileiro, este estudo busca, em espeessaltar e testar a influéncia e a
permanéncia das raizes nacionais no setor publasildiro, e seus impactos no processo de
estratificacao social neste setor.

O surgimento do Estado brasileiro acontece de nbadtante peculiar. Enquanto na
maioria dos paises colonizadores a organizacdodiedsde antecede a formacao do Estado,
no Brasil, da-se o inverso. O que formou a nosgarizacao social € em grande parte externo
ao pais. A estrutura politico-institucional que iagpi consolidou estava fortemente ligada e
ajustada a sociedade portuguesa. Tal influéncimgregceu praticamente inalterada durante a
Coldnia e o Império, tendo como principais carasteas a centralizacdo decisoria do Estado
e sua capacidade de regulamentacdo econdmica. ilginas modificacdes na estrutura
organizacional da administracéo publica brasileiraieram a ocorrer em 1891, mesmo assim
sem nenhuma mudang¢a mais profunda no funcionanmntaparato administrativo entao
existente.

Até o final da Republica Velha, a administracdo ligéb brasileira pouco de
moderniza, narcotizada que estava pelo sistemdicpobligarquico, sem que a
pressdo exercida pela incipiente burguesia indlisti pelas correntes liberais
surtisse resultado. Ao longo deste periodo, o premto dos cargos publicos, em
geral, ndo seguiu critérios impessoais e obje{(ViEIRA, 2004, p.38).

O aparato administrativo governamental brasilegiopftriarcal no Brasil colonia e
patrimonial no Império e na Primeira Republica. @rimonialismo pode ser considerado
como um dos tragos constitutivos da formacédo dadgsbrasileiro e da propria nacédo. De
acordo com Schwartzman (1975), tal conceito tem siditas vezes buscado analiticamente,

para o entendimento da realidade politica de pa@m®® o Brasil. Apesar de se tratar de um

tema bastante explorado pela academia naciona, tembalho acredita ser necessario
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recuperar tal debate, com o propésito de enfasigas impactos no processo de estratificagdo
social, com destaque para o setor publico nacional.

Segundo Schwartzman (1975), o patrimonialismo étipm de organizagédo politica
que se desenvolve por extensdo do poder patridacailjar, sobre areas extrapatrimoniais e
suditos politicos. Para o autor (1975), a persi&émle um sistema patrimonial ou de
elementos patrimoniais em um sistema politico nromléem muito a ver com a capacidade
do lider politico em manter seu poder absoluto, @ntraste com a capacidade de
arregimentar forcas proprias por parte dos subaddis. O autor (1975) apresenta ainda
caracteristicas do patrimonialismo que podem levativisdes politicas nos Estados que
apresentam este tipo de dominacgéo:

a) os Estados patrimoniais tendem a se desenwdveo civilizagcdes urbanas. Esses
centros tendem a possuir uma consideravel popufagéante e uma aristocracia. O primeiro
problema politico do Estado patrimonial é o de maas massas urbanas satisfeitas e o de dar
a aristocracia acesso a posi¢des governamentais.

b) ha uma classica tensdo entre o governante epsepestos. Na medida em que
cresce 0 dominio patrimonial também cresce a neleelss de se delegar poderes e
autoridade, ao mesmo tempo em que se reduz ailidetile do controle central;

¢) hd um padrdo de beligerancia continua entretad&gatrimonial e outros estados
vizinhos. A acomodacéo da relacéo entre o Estanlonmmial e outros Estados, que passa das
conquistas predatérias para a manutencédo de undéiutonomia local, significa, também,
que algum poder permanece fora do Estado centyaé éensdes e conflitos podem ocorrer.

Schwartzman (1975) aprimora o debate acerca damgatialismo ao discuti-lo no
nivel regional. Segundo o autor (1975), a regiaagho brasileira segue uma pauta geral
caudatéaria da presenca histérica de um Estadoruatialista. Para Faoro (2001), as relacbes
nitidamente patrimonialistas ficam evidenciadasesaolha dos donatarios das capitanias,
escolhidos entre aqueles proximos e fiéis a Coraodi® entre 0os homens de negdcios.
Ressaltam-se o fato de que Portugal ndo se ajastoipo cladssico de organizacao feudal, o
que repercutiu no estabelecimento do Governo Gemal 1548 e mudanca da Corte
Portuguesa para o Rio, em 1808. Em ambos o0s mosjeatoestrutura de governo
centralizada, de carater burocratico e patrimasialifoi transplantada para o Brasil. Ao
chegar ao Rio, Dom Joado VI promove a replicacacestautura burocratica lisboeta sem
atentar para o novo quadro de necessidade, repndduas 0rgaos existentes em Portugal,
ainda que sem qualquer utilidade na nova terrag garantir a acomodacdo de interesses

privados.
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Organizar o império, para 0 ministério, seria rejp@r a estrutura administrativa

portuguesa no Brasil e colocar os desempregadesxddda politica era o0 mesmo,

secularmente fundido: o reino deveria servir & danrdominante, ao seu desfrute e
gozo. Os fidalgos ganharam pensdes, acessos ams goperiores os oficiais da

Armada e do Exército, empregos e beneficios oss advieclesiasticos. Para a
sementeira prédiga criaram as reparticdes, comlanga e com a imaginacao curta
(FAORO, 2001, p.289).

Héa de se lembrar, ainda, que a independéncia &g ¢mai 1822, por um membro da
realeza portuguesa, ndao quebrou a linha de codéidaj o que é importante para a
compreensao da institucionalizacdo estavel do govbrasileiro no periodo colonial e na
segunda metade do século XIX. Outra peculiaridadBrdsil Império, que impacta no debate
ora proposto reside no fato de que o sistema dian&gs de caracteristicas feudais nao
funcionou, com excec¢ao de duas: Pernambuco e $8o (&0 Vicente).

Tais caracteristicas gerais, conforme Schwartzme®/5), delineiam trés dos
principais tipos de regides no pais:

a) a sede do governo (inicialmente Salvador e dew de Janeiro); regido urbana e
moderna, com grande populagdo marginal e desempuegsuidora de recursos econémicos
advindos do comeércio e do funcionalismo publicanoada politica caracterizada por certo
grau de tensdo entre a pequena nobreza regionahdiemte, de um lado, e os burocratas e
comerciantes, de outro, com ocasionais mobilizagéesnassas;

b) regido “tradicional”, caracterizada como o irsgeda capital burocratica e urbana.
Sao areas que experimentaram um periodo de prognespassado, sofrendo, depois, um
processo de declinio econdmico (antigas areas ltl&rawla cana-de-acucar, no Nordeste, e
antigas areas mineiras de Minas Gerais);

c) Sao Paulo, considerada a regiao que apresentideranciacdo mais importante.
Originaria da capitania de S&o Vicente, que se miebeeu independentemente da
administracdo central. Ainda é o estado mais paspulalém de ser a principal fonte de
impostos do governo central e foco de industrigipado pais. Ressalte-se que, apesar do
peso econdmico, Sado Paulo desempenhou um papabinfeompartilhando um padrao de
relacdes entre os centros administrativos e ecaw@tipico de paises que experimentaram
certo desenvolvimento industrial no contexto de Hstado com fortes caracteristicas
patrimoniais.

Nota-se comum as trés regides elementos do pataiismno, expressos, por exemplo,
na universalizacdo d@avor, como mediador das relagdes interpessoais no Bfaata-se do
“jeitinho” brasileiro (DAMATTA, 1984), que tanto fluenciou as relacdes no Brasil,

passando quase que incélume, as tentativas deiseisao.
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O que se observa, na verdade, na historia do qgi®is dias atuais, é o convivio do
patrimonialismo e clientelismo com o ideério modediberal e meritocratico. Vieira (2004)
apresenta que na Constituinte de 3 de junho de, J8&2eriormente dissolvida por Dom
Pedro I, ja desfilavam as idéias modernas em \exygecialmente apds a Revolucdo Francesa
(1789) e a Independéncia Americana (1776). Estaggsinslo o autor (2004), sdo mantidas, em
sua esséncia, na Constituicdo Politica do ImpériBrazil, outorgada a 25 de marco de 1825.
Ainda, segundo Vieira (2004, p.57), mesmo que amudliberais fossem aqui repetidas, o
contexto era totalmente diverso. “Para a ex-col@iadependéncia simboliza a alteracdo da

base do poder, de Portugal para o campo, e sobgnangtica, 0 coronelismo”.

Para compreenséo desta contradicdo fundamental ieetirio e sociedade, entre a
norma geral e abstrata e o ato administrativo,scagabras ainda pairam sobre a
sociedade brasileira, é elucidativo o conhecimeigalguns dispositivos contidos

no art. 179 da Constituicdo de 1824 que testemurdnanfluéncia das doutrinas

iluministas e liberais sobre a camada superiondedade.

‘Art. 179 — A inviolabilidade dos Direitos Civis €oliticos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a saegarandividual e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Império, pela mansdguinte. (...)

XIll. A Lei seréd igual para todos, quer protejaereastigue, 0 recompensara em
proporcdo dos merecimentos de cada um.

XIV. Todo o cidaddo pode ser admittido aos Cargaklifos Civis, Politicos, ou
Militares, sem outra differenga, que ndo seja @os salentos e virtudes. (...)

XVI. Ficam abolidos todos os Privilégios, que nacefn essencial e inteiramente
ligados aos Cargos, por utilidade publica. (...)

XXIX. Os Empregados Publicos sao strictamente nesfneis pelos abusos e
omissdes praticadas no exercicio das suas funcgdeqor ndo fazerem
effectivamente responséaveis aos seus subalte(MdEIRA, 2004, p.57-58).

A Constituicdo de 1891, também de inspiracao libbrescou reconhecer, pelo menos
doutrinariamente, que a organizacdo administradive Estados, regidos pelo principio da

igualdade, obedece a principios segundo os quais,

(...) todos os membros do Estado (cidaddos) dewnadmitidos, como taes, ao
desempenho de suas funcgdes (cargos) sem outtacimique ndo seja a resultante
das condicGes exigidas pelas préprias func¢des FMR@S DE CASTRO apud
VIEIRA, 2004, p.69).

Segundo Vieira (2004), em ambos dispositivos ctutstinais (1824/1891), percebe-
se que a imprecisdo do texto normativo permitanaa tempo, ajustar os principios liberais
europeus em voga sem, todavia, limitar efetivamarggaxis oligarquica e patrimonialista no
provimento dos cargos publicos.

Mais adiante, a Revolucdo de 1930 também n&o dasaraparelho oligarquico, que

passa a conviver com o Estado empresario burgw&andp conflitos entre formas de
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legitimidade e dominacédo dispares. A manutencaddatasas tradicionais de dominacao no
aparelho de Estado acarretou a permanéncia daetiseno, observado até os dias presentes.
Segundo Furtado (1986, p.22), “a consolidacéo diepoentral que se esboca em 1930 e se
confirma em 1937 dota o pais de um centro de dexis@mn consideravel autonomia vis-a-vis
dos grupos econdémicos tradicionais”. Ressaltannwdayia, alguns avangos no periodo.

Vieira (2004) ressalta que com a expanséo da esiratdministrativa, medidas de

reformulacdo da obsoleta burocracia ganham a agmiii@a nacional.

A Constituinte de 1934 dedica o Titulo VIl aos fiomé@rios publicos, e, ao lado de
outras importantes inova¢des, o concurso publicadi€ado como Unico meio de
ingresso no servico publico.

‘Art. 168 — Os cargos publicos sao acessiveis astod brasileiros, sem distingédo de
sexo ou estado civil, observadas as condi¢bes tpiestatuir.

Art. 170 — O Poder Legislativo votard o Estatutcss deuncionarios Publicos,
obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

2°) a primeira investidura nos postos de carrefi® r@particdes administrativas, e
nos demais que a lei determinar, efetuar-se-4 slepei exame de sanidade e
concurso de provas ou titulos’ (VIEIRA, 2004, p.73)

Destaque-se também que, a partir do governo ddiG¥trgas, a insatisfacdo com a
arcaica estrutura administrativa fez com que ssegisreformas no setor publico, no ambito
do executivo, que culminam na criacdo do Departéan&dministrativo do Servi¢co Publico —
DASP. Antes da Constituicdo Federal de 1988, o DA®Psem dulvida, a tentativa mais
significativa de implantacdo de uma administracéblipa de molde weberiano. Desde sua
criagcdo na década de 1930, o servigo publico fegerssou a ser regido pelas normas da
burocracia racional-legal, embora no dia-a-dia esgéema tenha convivido com praticas
clientelistas do velho modelo patrimonial.

De acordo com Martins (1995), até aquele momendéoadh de 1930, no servigco
publico civil, apenas o Itamaraty e o Banco do Brasam bem estruturados, ja haviam
instituido normas para 0 ingresso no servico paplganos de carreira e regras para
promocao baseadas no meérito, que destacariam ssagbeomo a elite do servico publico
brasileiro, 0s Unicos nos quais reconhecia-se echaria profissional, dotada da consciéncia
do ethospublico.

Neste sentido, o DASP, previsto no art. 67 da Qoo de 1937, foi importante
contribuicdo para o fortalecimento do mérito naeesfpublica, por ser o primeiro 6rgao a
responsabilizar-se pela ado¢éo de principios usalistas e de democratizacdo do acesso aos
cargos publicos pela via do mérito comparativo WHIRA, 1986). Contudo, seja pelas

dificuldades intrinsecas ao desafio proposto, pejas pressdes politicas e fisiologicas que
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ndo demorariam a minar o proprio Estado Novo, aasrropostas ao DASP néo alcangaram
plena efetivagéo.

Ainda acerca da década de 1930 e do DASP, é inmpertambrar que se, por um
lado, tal departamento veio a ser o instrumentmadeernizacdo mais eficaz da administracao
publica brasileira, por outro, foi se transformanelm gigantesco obstaculo a mudanca
adaptativa do sistema publico:

Incapazes de reestruturar a prépria maquina admaitivg®, 0S governos buscavam
saidas juridicas menos penosas e mais rapidasapguestdo da adaptacdo da
administracdo publica as demandas do crescimedasenvolvimento econdmico-
social diversificado dos anos p6s-1930. S&o codhecas freqlientes tentativas
governamentais de driblar o peso burocratico dauméagpublica de administragéo
direta pela criacdo de ‘autarquias’ que gozavammaéor autonomia frente ao
DASP. Essa estratégia de governo atingiu seu &mcd 967, com o Decreto-Lei
200, que instituiu um sistema diferenciado paramiaistracdo indireta, pelo qual
se dava grande autonomia para contratacdo de pgssloaregime da CLT —
Consolidacéo das Leis Trabalhistas e se enfatiaavaistema de controle baseado
no planejamento, orcamento e avaliacédo de ressl@®RATES, 2007, p.126).

Esta foi a tbnica das décadas seguintes: uma vezaq@dministracdo direta estava
‘presa’ pelo controle e rigor do DASP, a adminigdia indireta cresceu, como maneira de
driblar tais restricdes, possibilitando uma respoapida as demandas socio-econdmicas da
época. Bresser Pereira (1996) lembra que, embm@a estratégia de governo (énfase na
administracao indireta) possa ser vista como umtatiga de administrar a “coisa publica” de
forma gerencial, em contraposi¢do a forma burarmatambém produziu, pelo menos, duas
consequéncias indesejaveis e nao-previstas: a delfaaticas clientelistas no recrutamento
de pessoal e a marginalizacao politica da admaigétr direta.

A énfase na administracao indireta ganhou forcpardo pds-1964, que foi também
marcado, consequentemente, pela unido entre rdigtecnocratas. Isso ocorreu em fungao
da atribuicdo de um carater estratégico ao desamanito, 0 que consagrou a natureza
tecnocratica da tomada de decisfes, resultandonfiagaecimento das instituicbes e do

processo democratico. Para Bertero (1985, p.17),

(...) subjacente a decisdo de expandir a admig#&rapublica através da
administracdo indireta, esta 0 reconhecimento de ajadministracdo direta nao
havia sido capaz de responder com agilidade, fleldole, presteza e criatividade as
demandas e pressfes de um Estado que se decebravdlvimentista.

Para o entendimento do Estado no Brasil pos-196#mpdrtante estabelecer as
distingdes entre burocracia e tecnocracia. Segirdstes Motta e Bresser Pereira (1986),
para alguns autores, a burocracia se situariaaldntEstado, encarregada de desempenhar as

funcdes repressivas ou disciplinadoras do aparEbtatal. Ja a organizacdo tecnocratica
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estaria voltada para a realizacdo de objetivogadeiat mercado, de produzir bens e servigos a
um custo minimo, ao invés de concentrar seus esfarg carater disciplinador, regulamentar
o Estado. E possivel, neste sentido, compreentisnacracia como um tipo de burocracia
que tem por particularidade a incorporacédo da ded@eprivada a publica.

Cardoso (1975), ao analisar este periodo, afirm@a @upacto de dominacdo que
caracteriza o Estado brasileiro é muito mais exaitelque o pacto populista. De acordo com
o autor (1975), enquanto no populismo excluiu-gAampesinato, no autoritarismo estavam
excluidas a classe média tradicional, a recentsselanédia-baixa e as classes menos
favorecidas. Apesar de possuir tal caracteristicdudente, em momento algum o Estado
brasileiro p6s-1964 pode ser considerado um Estadénomo, nos moldes do Estado
asiatico, apresentado por Evans (2004). O Estadquata época, expressava a alianca
contraditoria de grupos: o capital nacional, o tmnternacional e a tecno-burocracia estatal
civil e militar. O proprio Cardoso (1975, p.181ksalta que “no caso brasileiro as proprias
organizacfes do Estado (inclusive as empresascpéplsdo utilizadas pelos grupos como
aparato politico”. O caso brasileiro mostra quetdaa burocracia quanto a tecnocracia

estiveram a servico de interesses politicos, semamdale excluir entre eles o poder

econdmico.

Seria possivel supor que o regime autocratico n&gigasse ceder a pressdes
politicas, bastando-se politicamente para coriigegularidades passadas. Todavia
ndo foi o que ocorreu. Nas trés esferas da federacAdministracao Publica logo
estaria cheia de apadrinhados, pratica que crastaiazao direta da perda de apoio
do regime (VIEIRA, 2004, p.82).

O periodo p6s-1964 foi um momento de forte desemweinto econémico, centrado
na atuacao de um Estado forte, com caracterigiiogsesariais. O Brasil, nesta época, estava
inserido em um contexto desenvolvimentista preseateAmérica Latina. Tal momento,
contudo apresenta importantes contrastes, quanaparado com o vivido nos paises do
Leste Asiatico, por exemplo.

Segundo Cheng (1990), caracteristicasvardness da economia latino-americana e
“outwardness do Leste Asiatico ilustram caminhos distintos gpar desenvolvimento. A
comparacao das duas regides torna-se mais ingjgaotém, quando se considera que 0s
paises do Leste Asiatico, de formato desenvolvis@n{EVANS, 2004), foram capazes de
conduzir suas economias para fora das fronteirasodjunto dos paises periféricos, se nao
rompendo, pelo menos enfraquecendo radicalmentss lde dependéncia em relagcdo ao
capitalismo internacional (GOLDENSTEIN, 1994). Eaqto isso, os paises da América

Latina, de um modo geral, foram confrontados, érpde inicios da década de 80, com uma
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profunda crise econdmica, que se tornara agudaiegdd do crescimento da divida externa e
da escalada da inflacdo e que trouxe para as so@edlatino-americanas a crise de
refundacao (DINIZ, 1992).

Uma boa analise comparativa das atuacdes dos Bstats paises em
desenvolvimento é feita por Evans (2004). O au2604) classifica tal relacdo — Estado e
Sociedade — de trés modos: Estado Predador, comsimno Zaire, no qual o aparelho
publico serve a interesses particulares; Autondnsarida do Estado, como o visto em paises
do Leste da Asia, onde o Estado é dotado de exeelmmocracia e formacédo técnica,
fortemente protegido da acdo de grupos de interessgento (inserido) as demandas da
sociedade; Casos Intermediarios, como o Brasil,id¢éz india, onde h& nos Estados uma
parcela de pessoas, servidores, governantes qoanbusaximizar 0 seu interesse proprio, e
outra parte, de excelente formacdo técnica, dotslarobusta burocracia (bolsdes de
eficiéncia). Nestes casos intermediarios, segundotar, o equilibrio entre os dois extremos
— interesses publicos e privados - varia ao longeechpo e segundo o tipo de organizacéo
dentro do Estado. Por exemplo, em meados da déeada50, nos trés paises da América
Latina mais avancados no processo de industridizaBrasil, Argentina e México, 0s
governos tinham consciéncia dos limites da indalstacao substitutiva de importacdes e da
necessidade da acdo estatal para avancar na fitee@p estrutural (FURTADGapud
SUZIGAN, s/d). O desenvolvimento econdmico desg#ce porém, como ressalta Furtado,
passou a confundir-se com a importacdo de pad®e®msumo, sem garantir os elementos
propulsores do desenvolvimento, além de ter sidderftente permeado pelas raizes
clientelistas dos paises.

Ressalte-se ainda que, em quase toda a Américaalai industrializagdo por
substituicdo de importacdes, conduzida pelo Estaid@plicada por um tempo excessivo, 0o
que provocou O atraso no lancamento de programasredaperacdo econdmica,
diferentemente de outras partes do mundo em ddseneato, como é o caso dos paises do
leste asiatico (BOSCHI, 1995). Além disso, o preoede substituicdo de importacdes no
continente teria sido “suficiente para transformarte dos sistemas econémicos herdados da
época colonial, mas totalmente insuficiente paia istemas autbnomos, capacitados para
autogerar o crescimento” (FURTAD@pud GOLDENSTEIN, 1994, p.36). Para o caso
brasileiro, especificamente, a emergéncia da doseanos 80 mostrou que a “industrializacéo
pesada’ levada a cabo entre 1955 e 1961, ndo ctum@eestrutura industrial brasileira, que

ficou defasada em face tanto da emergéncia dareereolucao tecnoldgica, que gerou um
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novo paradigma produtivo, quanto das transformadeesatureza financeira do capitalismo
mundial (GOLDENSTEIN, 1994).

As tentativas de elucidar os motivos que levaramma menor capacidade do Estado
brasileiro (e dos outros paises da América Latdea)cumprir o papel de disciplinador do
setor privado e com ele estabelecer projetos ctoguconducentes a um desenvolvimento
econdmico, com chances de uma melhor insergaopitaicsmo internacional, ou seja, de se
tornar um Estado auténomo e inserido, tém que leraconta a constituicdo historica desse
Estado.

No caso da Coréia do Sul e de Taiwan, por exenapdituacdo de guerra fria no pos-
guerra e o interesse americano na regiao forameagxternos cruciais para o aporte da ajuda
americana e, também, para a interferéncia dos &stadidos na reorganizacdo desses paises,
com impactos politicos profundos. Combina-se cosesdatores externos a ruptura dos
regimes saidos do processo de descolonizacdo d¢@m® tehdicionais, inclusive as agrérias,
que poderiam obstaculizar a agdo do Estado. A mdigdio da elite rural juntamente com a
constituicdo de uma classe empresarial fraca, magida americana, combinaram-se para
fortalecer um Estado que ja possuia uma tradicéachkatica de intervencao, permitindo-lhe
ocupar uma arena central de decisdo de ganhoslaspdw capital privado (GOLDENSTEIN,
1994).

E importante lembrar que o contexto internaciomabfeceu o surgimento do modelo
desenvolvimentista no Leste Asiatico. La, o arraggmpolitico do pds-guerra permitiu a
destruicdo das elites, o que possibilitou a quasxisténcia de conflitos internos — a
sociedade civil estava fraca e pouco mobilizadajahpraticamente auséncia de grupos de
interesses capazes de pressionar o Estado. Taissfatdo ocorreram na América Latina —
diversos grupos de interesse, em especial os gligdés, de origem rural, mantiveram sua
influéncia na atuacdo do Estado. Este context@rigst de presenca prévia de elementos
burocréticos, aliado, naquela época, a auséngjaup®s de pressao politica, permitiu que, no
leste asiatico, o Estado atuasse de modo autondssim, nesses paises, € possivel
considerar que o processo de estratificacdo soaiaktor publico foi fortemente marcado por
elementos meritocraticos.

Ainda comparando os NIC$Néw Industrialized Countrieg latino-americanos e do
Leste Asidtico, Pinheiro (1987) afirma que, nossesi latino-americanos, o Estado
apresentou-se politicamente mais fraco e menoshad em relacdo aos diversos atores
sociais, 0 que reduziu sua eficiéncia enquantantaior da economia. Haggard (1986), por

sua vez, explica a diferenca entre a autonomia stadé na América Latina e no Leste



58

Asiatico em funcdo das diferencas na organizac@ialsdo setor rural, ndiming da
mobilizag&o politica dos trabalhadores e nos ista® e for¢ca dos empreséarios domésticos.

Considera-se proficua a comparacéo entre os peridegenvolvimentistas do Leste
Asiatico e da América Latina, pois destaca a exgsééde caminhos distintos na concepcéo e
construcdo do Estado. Dentre outras coisas, oxtorftéstérico dos Tigres Asiaticos permitiu
que houvesse o surgimento e consolidacdo de umpsditico com fortes tracos burocraticos
e meritocraticos, capaz de atuar de modo autbnano perder de vista as demandas da
sociedade. Obviamente, € possivel supor que tgumoma historico-institucional tenha
influenciado o processo de estratificacdo sociaklatente. Por sua vez, o aparato burocrético
do Estado Brasileiro se desenvolveu de modo hipddonservando os tragos paternalistas e
patrimonialistas do passado, a0 mesmo tempo em dgsenvolvia as caracteristicas
weberianas da burocracia. Em relacdo a estas 8ltisea desenvolvimento, em partes, pode
ser explicado pelo fato de o Estado Brasileirostdo ocupado pelos militares, no periodo
p0Os-1964.

A origem positivista da ideologia militar brasikivem de encontro a origem do
Estado Moderno, que segundo Weber (1971; 1978pfurdta-se na ordem juridica positiva
e racional. Estavam, assim, tracadas as condig8&witas que possibilitariam o arranjo
efetivo do aparelho estatal, de acordo com o ctma® tipo ideal de dominacao legal
weberiano. Essas condi¢Bes referem-se, entre puwirggedominéncia das organizacdes
burocraticas no mundo moderno, a insercdo do Brasilcapitalismo internacional, a
formacdo desenvolvimentista e nacionalista do anilibirasileiro e a disponibilidade de
recursos capazes de financiar os projetos de nrestd econdmico.

Contudo, como ora destacado, as estruturas tradisi¢a estabelecidas impediram o
estabelecimento da racionalidade burocratica, mdoteim sistema hibrido no qual essas
formas convivem. Justificando esse fato, o crestimelo “Estado-empresario” pode ser
considerado como a tentativa de implementacdo dtelmale eficiéncia ao Estado, visto que
as estruturas vigentes, principalmente as ligadadnainistracdo Direta, resistiram ao novo
modelo.

O que se observa é a convivéncia do universo hatiogrestatal no Brasil com o
“jeitinho brasileiro”, o que levou, dentre outragsas, a relativizagcdo dos processos racionais
na tecno-burocracia. Tal relativizagdo podia seseolada no desrespeito a critérios
meritocraticos em funcédo do favorecimento pesswalgscolha dos ocupantes do aparato
estatal. Tal mescla, de elementos tradicionaisrecbaticos, persiste ainda hoje, e marca,

certamente, o processo de estratificacdo socisétow publico nacional.
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Esta mistura e seu impacto no setor publico foram begistradas por Evans (1992,
2004), ao classificar o Brasil como uma combinad@® dois tipos ideais de Estado (Estado
de autonomia inserida e Estado predatorio). Asratifgas entre o Brasil e o tipo ideal de
Estado desenvolvimentista comecam, segundo o aasimples questdo de como as pessoas
obtém cargos no governo. Para o autor, o Estadildira, em toda sua histdria republicana,
pode ser visto como “cabide de emprego”: os capgiicos sdo preenchidos mais na base
de contatos pessoais que de competéncia, o queal@zalrdes de carreira na burocracia
estatal instaveis, sensiveis a mudancas polit@asrtuno lembrar que, apesar de varias
Constituicdes Federais do Brasil recomendarem engfemento de tais cargos via concurso
publico (o que privilegia a meritocracia, fortalede a burocracia racional-legal), a existéncia
de milhares de “cargos de confianca” e de ter@oz nas esferas federal, estadual e
municipal tem possibilitado a perpetuacdo da cog@epe pratica no Estado do cabide de
empregos. Estes cargos, em sua extensa maiorisgidénpreenchidos atendendo a critérios
de proximidade e afinidade pessoal ao executivo.

Diferentemente do caso asiatico, onde as redesl@@anamento séo utilizadas para
reforcar a burocracia estatal (EVANS, 2004; WADE9Q), o caso brasileiro nos mostra a
utilizacdo de capital social de modo negativo. Azaicdo das redes de relacionamento no
Japao (WADE, 1990), por exemplo, ndo excluiu a etémnrcia formal para ocupacéo dos
cargos. Pelo contrario, tais redes informais cemfiea burocracia uma coeréncia interna e
identidade corporativa que, por si sO, a meritoarado poderia oferecer. Este, infelizmente,
nao € o caso brasileiro.

Como visto, o caso brasileiro foi e € marcado pgkiura de elementos tradicionais e
burocraticos no Estado nacional. Desta e nestaiv@noia, convém destacar 0 surgimento e
atuacdo, principalmente no Brasil p6s-64, do cldesenvolvimentista, marcado pela énfase
na administracdo indireta, como maneira de driataamarras daspianas. O relevante desta
época, para o0 propdsito desta tese, é a analismangque breve, destas figuras hibridas e
autdbnomas do Estado brasileiro - as empresasisstataprocesso de estratificacdo social la
existente, ambos marcados por um forte traco batioor racional-legal, cercados por um
contexto clientelista extremamente atuante.

Tais caracteristicas podem ser visualizadas clar@meos chamados “bolsdes de
eficiéncia”. Estes bolsées foram criados face i@uldade de se conseguir mudar a burocracia
estatal como um todo. Estes bolsdes sdo tambémadusr@or uma autonomia excessiva,
caracterizando seu insulamento burocratico — seadrgs passam a trabalhar mais em funcéao

dos interesses da Instituicdo do que dos intergagagcos, de modo geral. Ao analisar tal
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guestdo, Martins (1977, p.298) destaca a existémma um “crescente grupo de
administradores publicos que se diferencia, taatardigo funcionario, quanto do empresario
privado. Poderiamos chama-los de burguesia estatalator de expansdo da empresa estatal,
resultante da identificacdo desses administradooes suas empresas”. Para Abranches
(1977, p.13),

A reforma administrativa levada a efeito por Vardas origem a um processo de
diversificagdo do aparelho do estado, com a crigghagéncias com alto grau de
autonomia, entidades alternativas & pesada maduwinacratica tradicional. A
inexisténcia de mecanismos institucionais de médiagntre estado e sociedade
terminou por conferir a estes organismos de assessoto técnico o papel de
arenas de decisdo e negociacdo, verdadeiras @dresdi fechadas, onde
amalgamavam-se 0s interesses de grupos da sociedddesegmento técnico-
burocrético.

Tais anéis burocraticos se desenvolveram basicamemt trés grandes areas —
petrolifera, energética e siderargica, todas sadad e apoiadas pela existéncia e atuacdo de
dois bancos publicos — o BNDES (BNDE, a época) ecBalo Brasil. Segundo Abranches
(1977, p.10),

Certamente, ndo foi por acidente que a formacasetlr estatal da economia teve
origem nesses setores. As préprias caracteristicalgamentais da industrializacéo
brasileira e seus condicionantes essenciais levasaneste resultado. Sé&o
empreendimentos que exigem pesados investimentosy lbngo prazo de
maturacdo e retorno lento, que se implantam em omento em que a escassez de
capitais era ainda mais acentuada. Mas setoress@mEs para a realizacdo de
condi¢cdes apropriadas para a producdo manufatuzesaperacdo de deficiéncias
oriundas do desenvolvimento capitalista retardatdiintervencao direta do estado
foi uma demanda das forgas mais interessadas rénwagéio do processo de
desenvolvimento e na abertura de novas possibdgladarranjos para a expansao
das atividades produtivas.

O autor (1977) lembra também que a expansao dasesasppublicas no Brasil ndo
seguiu um plano nacional; pelo contrario, foi satofOutro elemento importante desta fase
€ a definicAo de pautas diferenciadas de expansabvessificacdo, que dependem,
fundamentalmente, do grau de autonomia financeafitica e empresarial de cada empresa”
(ABRANCHES, 1977, p.21). Ao analisar o setor produtestatal, Coutinho e Reichstul
(1977, p.83) afirmam que,

Este ndo é um todo homogéneo, mas um conjuntdodiings setoriais cujas
articulagbes com os outros segmentos capitalistasespecificas e implicam em
graus diferentes de tolerancia e friccdo (ou ddoapoconvergéncia) conforme a
natureza destas mesmas articulagbes. Por outro rladp sempre os interesses
dominantemente refletidos no Estado coincidem cenpmjetos e politicas das
grandesholdingsestatais.

Sobre o setor siderargico, Abranches (1977) desfaeano plano politico, as decisées

referentes a siderurgia foram produto das artiééa@ negociacdes, que tiveram como palco
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principal as arenas mais proeminentes do aparatesthdo, onde consolidou-se uma solida
alianca entre técnicos e militares, constituindewsma verdadeira conspiragdo burocrética.
Na visdo de Coutinho e Reichstul (1977), tal sefmesentou um padrdo comportamental
fortemente ciclico, caracteristica que |lhe é isgta e efetivamente observada em paises
capitalistas desenvolvidos. A alta rentabilidaderacteristica do setor produtivo estatal, a
época, também é marca do setor siderurgico: “nengimd fase do ciclo expansivo
(1968/1970) as usinas estatais incrementaram rmapigi® 0s seus niveis de utilizacdo de
capacidade (com acréscimos de produtividade) pbsido razoavel reabilitacdo da
rentabilidade corrente” (COUTINHO e REICHSTUL, 194787). S&do exemplos do setor:
Companhia Vale do Rio Doce, CSN e Usiminas.

Ja o surgimento do setor petrolifero, em destaqueedrobras, foi marcado, segundo
Coutinho e Reichstul (1977) por uma intensiva carhpade mobilizacdo popular, que
culminou com a instituicdo do monopdlio estatapdtréleo, com a organizacdo da Petrobras.
Para os autores (1977), a organizacao desta efstapabduto de um determinado contexto
politico (2°. periodo Vargas) que marcou profundame orientacdo da empresa nos seus
primeiros anos. Posteriormente, no periodo 196&187empresa passou por formidavel
crescimento: “em poucos anos a empresa adquirutest internacional tornando-se a maior
compradora individual da matéria-prima no ocidemtedepois, estendeu sua atuagdo ao
exterior através de uma subsidiaria internacioaed pesquisa e prospeccao (BRASPETRO)”
(COUTINHO e REICHSTUL, 1977, p. 86). Ainda, paraagores (1977), no caso do setor
Petréleo, ampliou-se grandemente a autonomia daresap colocando-se em pauta a
possibilidade de friccbes entre os objetivos deteados pelo seu corpo gerencial e as
politicas do Estado.

Por sua vez, o desenvolvimento do setor de eneléfiaca no pais foi caracterizado,
de acordo com Coutinho e Reichstul (1977), por ton® atuacdo do Estado, no tocante a
centralizacdo do controle e planejamento do sdtavia, contrapressdes antiestatizantes
obstruiram a criacdo imediata da Eletrobrés, pemgio, aprovando-se, no inicio da década
de 1950, apenas a instituicdo do Fundo Federalatgfieacdo, com base no imposto Unico
sobre energia — IUEE. Os autores (1977) recordaradtietrobras foi finalmente constituida
em 1961, fortalecendo-se em 1965, ao ser transféta@mama poderosaolding financeira,
capaz de drenar fundos de suas subsidiarias, at@d&érecolhimento compulsério. Sao
também exemplos de empresas publicas, com forégd&due autonomia, deste setor: Cemig,

Furnas e Chesf.
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Convém destacar ainda o caso do BNDES, concebigoo coma organizacao
governamental autbnoma. Foi criado em 1952 comononb organismo para gerir 0s
recursos necessarios a realizacdo dos programad8meioos entdo definidos. Martins (1985)
destaca que o Banco, inicialmente, passou por ageade “acumulacdo” em que se constitui
emthink-tanke vai deslocando, para si, o papel desempenhadogegclusividade até entéo,
pelos quadros do Banco do Brasil e do Itamaratystdea-se ainda que seu formato de
autarquia permitiu o desenvolvimento de uma palitie recrutamento e formacao de quadros
menos sujeita as condic¢des inibitérias prevalesentéeadministracdo central. Seus quadros
adquiriram e desenvolveram técnicas de andliseajetps; passaram a pensar em termos de
uma estratégia de acéo global, a partir da idésmubddesenvolvimentdotaram-se do recurso
politico por exceléncia da tecnocracia: o contdalenformacao.

De acordo com Martins (1985), os processos de tagoanto, formacéo e reproducao
dos recursos humanos no Banco revelavam o contcaste as regras que orientam a
burocracia desetor Governce a proximidade da forma de pensar e executaldiicaade
pessoal com os moldes tipicos da grande empresialisip (padroes de eficiéncia
tipicamente empresarial). Sobre 0 processo detesnanto no setor publico, o BNDE, e sua

caracteristica altamente insulada, Martins (197303) destaca:

Por uma série de razdes (ligadas ao autoritarismecnizacdo dos métodos de
trabalho, ao tradicionalismo da classe politicapracesso de recrutamento para o
preenchimento de cargos, especialmente no segunderceiros escaldo da
administracdo publica, passou a absorver um nursegscente de elementos
originalmente treinados nas empresas do Estadpas passaram a desempenhar a
funcdo, como é o caso tipico do BNDE, de celeiresqdadros para o servico
publico. A maior parte dos ‘servidores’ assim tfaridos para o setor
governamental continua, no entanto, a manter as\gaaulos com o setor estatal de
onde provém e ao qual provavelmente regressardo, quiro momento de suas
carreiras. Com isso, cada vez mais cresce e sstemieuo enorme anel burocratico
que ndo sO interliga as diferentes empresas p#bkos diferentes 6rgdos da
administracdo, como tem o dom de colocar os selggramtes numa posi¢ao
relativamente infensa as punigées politicas (...)

Ainda sobre tal influéncia, Martins (1977, p.308htnua:

Dai resulta que, gracas a um regime politico qu#edd e enviesa os canais de
comunicacéo da sociedade com o Estado, a burgestaial, instalada no interior da
elite governamental, desfruta de um acesso priaifleg aos centros de poder e
decisdo, encontrando poucas e decrescentes difteddpara fazer com que seus
interesses prevalegam em carater prioritario.

A partir de tal analise, é possivel supor que hawiacipalmente aquela época, uma
enorme reproducdo social no setor publico, notadtenguando se aborda a administracéo
indireta. E de se esperar que os pais, funcionafibicos das empresas estatais e autarquias,

buscassem conceder e favorecer o ingresso deilb@sseim tao privilegiada carreira.
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Todas essas caracteristicas (progressivo cresameéos recursos do Banco e
consequente extensdo de sua acado a praticaments tod setores industriais;
desenvolvimento de um quadro pessoal altamentdfigadb, valorizado, competente e
autdbnomo; existéncia de principios capitalistaplanejamento e acdo) marcaram o BNDES
por uma autonomia excessiva, caracterizando sedamento burocratico — seus quadros
passam a trabalhar mais em funcdo dos interessdastimicdo do que dos interesses
publicos, de modo geral.

As caracteristicas do BNDES estdo presentes tanebémutras estatais e orgaos do
governo brasileiro. Tais caracteristicas, segundotivs (1985), sdo elementos oriundos do
proprio modo de expansdo do Estado brasileiro noleéX, caracterizado pela ampliagdo
da base propria de acumulagdo por meio, dentreguisas, da atividade de empresas
estatais. Tal expanséo, se, de um lado, ampliaderpecondomico do Estado e de sua
burocracia, de outro, a introdu¢cdo na gestdo de e@mipresas de critérios tipicamente
empresariais atua no sentido de compatibilizarnaml mais alto, a forma publica e a forma
privada da exploracdo empresarial capitalistadqja¢do doethoscapitalista pela burocracia
estatal). Trata-se, portanto, para o autor, de stadé capitalista — um Estado que garante a
ordem social capitalista e um Estado cujo apareth@xpande com (e através de) praticas
capitalistas.

Esta € uma das principais desvantagens deste neoalmacdo do Estado — criacdo de
bolsbes de eficiéncia — que marcou o caso brasileirreforma por acréscimo (bolsées)
resulta em expansdo descoordenada e dificulta mudas a execucdo da seletividade
estratégica — elemento importante ao modelo deseamentista. Tentar modernizar por meio
de acréscimo gradativo também reduz a coeréncamizagrional do aparelho do Estado como
um todo.

Além disso, ha de se lembrar o fato de que, na daedm que os bolsGes estdo
cercados por um mar de normas clientelistas ti@uaes, dependem de protecao pessoal dos
presidentes. Esta heranca persistente do podéreralaarquico no Brasil configura-se em
uma bagagem historica e institucional que atrapalhaonstrucdo de um projeto de
transformacao industrial em conjunto com as eli@®roalcool foi um grande exemplo de
uma atuacdo do Estado, atrapalhada pela eliterqliga.

Evans (2004) destaca ainda que o Governo Colloe ged visto como uma brilhante
demonstracdo de como o ataque neoliberal ao Eptaiia ser combinado com a preservacao

do poder oligarquico tradicional.
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O regime de Collor desdenhou a construcédo de undadeira parceria. Finalmente, a
paixdo aparente de Collor pela reforma neoliberal @mbinada com um alto nivel de
corrupcao, sabotando assim tanto a legitimidadestado quanto a sua eficiéncia.

Ha de se lembrar, também, que, de modo geral, ad&dirasileiro ainda € marcado
pela falta de uma estrutura burocratica raciorgadlestavel, que complica o estabelecimento
de lagos regulares com o setor privado do tipoefdacdo administrativa”. Em vez de se
institucionalizarem, as relacdes se individualimgraassumindo a forma de “anéis
burocréaticos” — pequenos conjuntos de industrialcuwados a pequenos conjuntos de
burocratas, em geral através da articulacdo deratfpentor de cargo publico.

A histéria, contudo, nos mostra que, apesar de m@ldemas, o Estado brasileiro foi
eficaz em termos de empreendimento em uma divelsida areas industriais e estas, sem
davida, contribuiram para o crescimento e industaedo de longo prazo (siderurgia,
petroquimica, automobilistica, dentre outras). Aoaomia inserida (EVANS, 2004) foi e é
um atributo mais parcial que global no pais, quinsiéa a certos “bolsdes de eficiéncia”. A
persisténcia de caracteristicas clientelistas Bnpanialistas tém impedido a construcao da
coeréncia corporativa weberiana. A complexa estiutia elite brasileira torna ainda mais
problematica a insercdo, que, portanto, permanawiah

Em suma, tem-se que o processo de estabelecimamegitimidade legal/racional na
burocracia estatal apresentou disfuncdes, comsmesjgeito as regras estabelecidas, a posse
(no sentido de ser dono) dos cargos publicos, entras. Tal situacdo nos leva a caracterizar
0 setor publico nacional como um sistema hibridaynolo da cumulatividade dos tipos de
dominacéo, autoridade e legitimidade weberianostéNgistema hibrido, a introdu¢éo de uma
caracteristica ndo suprime a anterior, embora,s8ipel acreditar, que a enfraqueca. Assim,
observa-se que guardamos até os dias atuais nesqdécpatrimonialismo e clientelismo do
passado oligarquico-corporativista. Tudo isso aliaduma ordem legal/racional, heranca do
autoritarismo e que se fortalece na democraciagengs.

Os avancos recentes precisam também ser destacdems.duvida, a principal
contribuicdo que a recente democracia nacional deusentido de fortalecer a ordem
legal/racional, foi a promulgacdo da Constituicaéddtal do Brasil, de 05 de outubro de 1988
(CF/88). E de interesse particular deste estudstadar o impacto da CF/88 no processo de
estratificacdo social no setor publico brasile@o,instituir que o provimento de cargos para
tal setor deva ser feito por meio de concurso pabli

De acordo com Vieira (2004), o texto promulgado @nde outubro de 1988 traz

significativos avanc¢os na matéria administrativgoriineiro a merecer destaque é a incluséo
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do rol de principios no caput do art. 37. A funeilisiade destes principios, segundo o autor,
alia-se a regras que visam, logo nos incisos isidiechar alternativas outrora abertas a burla
do sistema de meérito:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Feéedals Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraéidgaliblicidade e, também, ao
seguinte: (...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico ddpede aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulessalvadas as nomeagfes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nonseagikoneragéo; (...)

V — os cargos em comissdo e as funcbdes de confimecao exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes deocale carreira técnica ou
profissional, nos casos e condic¢des previstos em le

Sem duavida, a CF/1988 foi um enorme avanc¢o na maipacado do setor publico do
pais. Para Vieira (2004), a regra geral segundaehanomeag¢do para cargo ou emprego, na
administracdo direta ou indireta, depende de apémvgrévia em concurso contém dois
importantes avangos:

O primeiro ao ndo mencionar ‘primeira investidurafplicando a abolicdo do
acesso como forma de provimento. Embora fosse ssadateressante instrumento
de valorizacéo das carreiras, este havia se desdlotgracas a sua maciga utilizagao
como forma de burla a isonomia do concurso. A sggumovidade é que o concurso
publico ndo mais se restringe aos cargos, mas gactambém o0s empregos,
inclusive nas empresas publicas e sociedades domé mista (VIEIRA, 2004,
p.85).

Ainda segundo o autor (2004), a determinacdo de sgu@&o “preferencialmente”
nomeados para cargos em comissdo e funcbes dergmf(inc. V) reflete a tentativa,
frustrada pela redacdo vacilante, de romper contil@agdo politica desta espécie de
provimento.

A paradoxal sistematica adotada pela Constituiggasionou extrema rigidez de

certas matérias relativas a funcdo publica, poste constitucionalizadas, e a
auséncia de paradmetros normativos mais eficazasopdnas, que ficaram no &mbito
da discricionariedade legislativa dos entes fedest (...) N&o obstante tais

deslizes, a estrutura fundamental do texto prondalgam 1988, que lhe valeu o

epiteto Carta Cidada, é que mais fundamentalmeniilcuiu para a valorizagao do

sistema de mérito em toda a historia republicanparir dos inidmeros mecanismos
inovadores gravados na esfera normativa constitatica responsabilidade pela
promocdo do concurso publico divide-se entre orgémsalece-se no controle

popular, ganha funcionalidade na utilizacdo deids@rocessualisticas atualizadas e
se vale da liberdade de imprensa (VIERA, 2004,-8&7

Apesar dos avancos trazidos pela Carta de 19&fupss de interesse conseguiram (e
conseguem) identificar mecanismos para driblar roxipios meritocraticos na ocupagéo e
provimento no setor publico: os cargos de confiaaga utilizacdo de terceirizados, por parte

do Estado, em grande parte, séo ferramentas usadaatender a interesses particulares.
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A utilizag&o de terceirizados no setor publico do defendida como uma maneira
de flexibilizacdo do préprio setor, com vistas ahuoe atender o cidad&do. Por principio, a
terceirizacao deve atingir apenas as atividadegsdenciais da empresa ou setor em questao
— atividades-meio. As atividades essenciais (atted-fim) seriam, entdo, destinadas os
trabalhadores efetivos, e no caso do setor pubdios, concursados, que, segundo Handy
(1999) seriam os profissionais, técnicos, trabalhesl do conhecimento e gerentes,
considerados essenciais para o futuro da orgamizpo&gue séo portadores do conhecimento
que distingue a organizacdo das outras. Sabe-seidoo que a realidade, inclusive no setor
publico, é distinta. A terceirizagdo tem sido freqiemente utilizadas de maneira abusiva e
desregrada. No pais, pesquisas do Departamentsitalieal de Estatistica e Estudos Sécio-
Econbmicos (DIEESE) apontam para o “aumento destaaa formas de desemprego,
crescimento dos vinculos de trabalho vulneraveisdg dos rendimentos reais e concentracao
de renda” (p.11), com os anos 1990 trazendo crestordas formas flexiveis de contratacao
da mao de obra, “caracterizada pelo emprego dallraiores sem registro na carteira
profissional, pelo uso de empregados contratadosezmicos terceirizados e pela prestacao
autbnoma de servigos a uma unica empresa” (p.90-8it¢ (1997), por sua vez acredita que
a hierarquia das cadeias produtivas, do ¢tipie, quando aplicada no Brasil, vai resultar em
diminuicdo vertiginosa do numero de trabalhadoregpregados nas grandes empresas
industriais, onde se concentra a mao-de-obra mabkfigada. A0 mesmo tempo, ocorre um
aumento do emprego precarizado e pouco qualifieadongo da cadeia produtiva.

No setor publico, em especial, tal desmesura @ptessendo também utilizada como
mecanismo de burla aos preceitos meritocraticostamties na letra da lei. Silva e Souza
(2004) chamam a atencado para os riscos de saautlliterceirizacdo nas instituicdes publicas,
para fins de apadrinhamento e como forma de eséapasrmas constitucionais que regem o
servigco publico. Os autores (2004) questionam amdaguinte: se o Estado ndo objetiva o
aumento constante da lucratividade, competitividageodutividade, quais seriam as razdes
para ndo oferecer contratos de trabalho com astgegatrabalhistas que protegem os
estatutarios? Silva e Souza (2004) concluem, afidonajue sequer a reducao de custos pode
ser comprovada, haja vista os altos precos padosSgmyverno as empresas de terceirizacao,
que oferece em troca, muitas vezes, funcionarioslmixa qualificacao.

Convém destacar também que longe de trazer beysefi@i esfera publica, a
terceirizacao tem trazido consequéncias para ositeados e para a propria sociedade como
um todo. Bicudo (2003), ao trazer o exemplo daetemacdo na Petrobras, aborda suas

implicacbes sociais, gerenciais e politicas. Nagpisa da autora (2003), os terceirizados
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relataram baixos salérios, alta rotatividade noregm longas jornadas de trabalho, calotes
recebidos das empreiteiras, longos periodos déaafaato das familias e trabalho perigoso.
O estudo indica ainda que importantes acidenteplatsformas petroliferas nos ultimos anos
podem ser associados a falta de treinamento efigagdio do crescente numero de

trabalhadores terceirizados.

Apesar da constatacdo de que a ocupacao dos adgosnfianca e utilizagdo de
terceirizados no setor publico estdo sendo usaelosadlo ndo meritocratico, a Carta Magna
de 1988 trouxe um enorme avango a estrutura pohininistrativa do Estado brasileiro.
Ressalte-se, entretanto, que, em comparacdo aesspdésenvolvidos, a utilizacdo de
elementos meritocraticos no setor publico podesesiderada demasiadamente atrasada. Tal
acao foi observada na Alemanha e Franca, desdiio do século XIX; e desde o fim do
século XIX para os casos britanico e americano (BIEEAL966).

Convém destacar que este estudo ndo pretendeaesudtilizar a “reforma do
Estado”, bem como seus impactos no processo datigsaicdo social no setor publico
brasileiro. Tal escolha decorre das limitagcbes dbdos aqui utilizados — a ultima edicdo da
PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de DomicildsJBGE, que possui as informacdes
de interesse deste estudo € a do ano de 1996 mexatana época que o entdo Ministro
Bresser Pereira iniciava o debate e a tentativengéementacdo do modelo de Reforma do
Estado, no ambito federal.

Diante do exposto, é intencao deste estudo obseevgue modo esta logica hibrida —
convivéncia de elementos burocraticos, racionaiegcom tracos patrimonialistas e
clientelistas - que caracteriza o Estado brasijl@ftuencia o processo de estratificagao social
do setor publico nacional. Para tanto, foram olzls os efeitos diretos e indiretos de
variaveis meritocraticas e nao-meritocraticas nespacdes publicas, e em especial, o

impacto da Carta Magna de 1988 no processo ddifesigio social no setor.

2.3. Mensurando a Estratificacao Social

Diversas metodologias vém sendo utilizadas para emsuracdo das estruturas
hierarquicas das sociedades. Tal esforco tem s@l@ado pelos estudos da estratificacao e
da mobilidade social em todo mundo, que tém buseagidicacbes para o problema da
desigualdade e de sua transmissdo entre gerac@teriddmente, é possivel dividir tais
estudos por meio da perspectiva adotada por cadaleimam lado, tem-se os “modelos de
realizacdo socioecondmica”, com base em uma penspemndividualista-voluntarista

(weberiana); de outro, os modelos de estratosispb@seados em uma perspectiva estrutural
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(marxista). Os modelos de realizacdo socioeconOmécgreocuparam em identificar os
fatores, na histéria dimdividug que explicam seu nivel de realizacdo socioecargatiual
(nivel educacional, ocupacional ou econdmico). &sshtido, tais modelos buscam descrever
as carreiras das pessoas. Ja os modelos de estaitis tinham como preocupacao a analise
da mobilidadeocupacionale declasses(e ndao dos individuos, em particular), buscando
determinar o nivel de fluidez ou rigidez do sistesnaial. Sdo, assim, modelestruturais
com base na quantificacdo das barreiras a mobdidadpacional, identificando as fronteiras
de classes e/ou estratos ocupacionais. O focoislentadelos ndo é a trajetdria social dos
individuos, mas a relacdo entre os diversos estsatciais.

Oportuno destacar que tais diferencas substargiviie os modelos correspondem a
diferencas nas metodologias utilizadas na mensudas estruturas hierarquicas.

O modelo classico de realizacdo socioeconémicaofalesenvolvido por Blau e
Duncan (1967). Os autores, na verdade, desenvolvera modelo de realizagcdo de status,
como critica metodoldgica as pesquisas de mobé#ideddo dominante, baseadas em tabelas
de mobilidade (origem e destino). O modelo de zegho de status reconceitualizou a
mobilidade em termos das influéncias que as origensis e outros atributos @adividuo
tém em suas chances de vida, mais especificamentee status ocupacional. Tal modelo
representou a primeira aplicagdo socioldgica deepta analise de trajetorigsath analysiy
cujos parametros sdo estimados pelos métodos msség linear. Importante destacar que tal
modelo é aplicado por meio da operacionalizacaantke escala de status ocupacional (indice
socioecondmico das ocupacdes) — escala esta mdiesaada em detalhada classificacao
ocupacional.

Importante também destacar algumas implicacdeg#sono uso do indice de status
socioecondmico, e no teste de modelos de realizagéimecondmica. Em tais modelos,
assume-se que a estrutura ocupacional da sociegiadeestudo estd mais ou menos
classificada demodo continupsem barreiras ou fronteiras, por isso a necadsidie se
utilizar uma escala métrica, continua — indicesamndmico das ocupagodes.

Tanto as tabelas de mobilidade, baseadas em sst@tpacionais, quanto os modelos
de realizacdo individual buscam analisar a edtatifio social em seu carater
multidimensional — o critério econdmico € apenasdas critérios de identificacdo da classe;
educacédo, status, poder politico sdo também elesesdtratificadores. Grusky (2001)
destaca que o principal ponto de distincdo entratasdagens € que 0S neo-marxistas
(modelos estruturais) se concentram nos retornsOeTCOS € Seus impactos na estrutura de

classe, enquanto os neo-weberianos (modelos deagid socioeconOmica; individuais)
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enfatizam a cultura comum, coesdo sociocultural xpe@éncias e estilos de vida
compartilhados como critérios de estratificacdoSdéensen (2001) acredita que a diferenca
esta entre a concepcao de classe como grupos flisoc@onflito esse gerado na exploracao,
e classe concebida como um determinante da acde&ntalidade individuais, aspectos
originados nas condicOes de vida (estilos de \adapciados a diferentes classes.

No Brasil, é possivel identificar alguns traballeentrados em ambas as opc¢des
metodoldgicas e teodricas. Valle Silva (1981) e dtast Haller (1982) estudam o processo de
transmissdo de status no Brasil. Os resultadoeslesitudos, com base na hipdtese de
Treiman (1970), mostram que negros possuem deg@rdaem relacdo aos brancos nos
processos de realizagdo de renda e ocupacionder HalSaraiva (1991), por sua vez,
concentram-se em abordar o efeito do sexo em e $s0s. SA0 0s principais resultados: o
efeito do fator atribuido, baseado no seascfiptive factor, based on gengle¥ forte nas
diferencas de renda, existente, porém mais sasldiferencas ocupacionais, e sem efeito nas
diferencas educacionais. Nos dois primeiros, deetefavoravel aos homens. Outro resultado
relevante é o de que as mulheres sdo mais afgtettastatus paterno do que os homens, e
que este efeito aumenta com o desenvolvimento.cdatlusdo contradiz a hipotese de
Treiman (1970) e nos leva a crer que o0 processtdedenvolvimento brasileiro, em vez de
desestratificar a sociedade, tem mantido um cdigterde desigualdade.

Pastore (1979) e Pastore e Valle Silva (2000) gémplos de trabalhos que utilizam
estratos sociais. Importante destacar que estdsallios utilizam uma abordagem
funcionalista que ndo pode, nem deve ser confundida com a imebeEm ambos, utilizou-
se um agrupamento em seis estratos obtidos a jpl@rtinma escala métrica e continua
socioeconOmica das ocupacdes. Os estratos saaqyosites: baixo-inferior (trabalhadores
rurais nao qualificados), baixo-superior (trabatirad urbanos nao qualificados), médio-
inferior (trabalhadores qualificados e semiquadifics), médio-médio (trabalhadores né&o-
manuais, profissionais de nivel baixo e pequenogri@tarios), médio-superior (profissionais
de nivel médio e médios proprietarios) e alto (psidnais de nivel superior e grandes
proprietarios). Tal agrupamento ocupacional segtitérios de distancia social (medida pelo
indice de status socioecon6mico). Em principicessstratos medem estritamediferencas
de posigéo socioecondmica

Como exemplo de um estudo brasileiro que agrupz@sacées com base no modelo
de classe temos o trabalho de Santos (2002). @ baseou-se na tipologia basica de classe
na sociedade capitalista elaborada por E.Wrigh8@19981; 1984; 1985) em funcéo da

apropriacédo diferenciada de ativos em meios deugéa ativos de qualificacdo e relacao
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com o exercicio de dominacdo dentro da producddéia chave aqui € a da exploragdo, na
verdade, multipla exploracédo, o que permite peasaisténcia de localiza¢des contraditorias
de classe, que podem ser simultaneamente explgradasn mecanismo e exploradoras por
outro mecanismo. As classes foram definidas portaSa(2002) com base na seguinte
tipologia: empregadores, pequena burguesia, garenseipervisores especialistas, gerentes e
supervisores nao-especialistas, profissionais, @efigssionais e trabalhadores. Oportuno
lembrar que Santos (2002) n&do analisa a mobilidamla base em tal tipologia. Sua
preocupacéao foi a de apresentar um mapa atuahdgesl no Brasil. Convém ainda retomar a
critica neoweberiana aos modelos neomarxistas, @steo apresentado por Santos (2002).
Mesmo centrando a construgdo dos agregados ocop&cioom base na exploragéo, a
perspectiva adotada afasta-se da visdo classicdstaaraproximando-se da weberiana, por

exemplo, ao considerar a qualificacdo como elemamidistincado entre classes.

2.3.1. Modelos
2.3.1.1. Blau e Duncan

O modelo classico que descreve o processo causakmdificacdo social para a teoria
de alocacdo de status foi desenvolvido por BlauuacBn (1967). Como j& destacado, os
autores desenvolveram um modelo de realizagcdo afesstcomo critica metodologica as
pesquisas de mobilidade entdo dominante, baseadaslelas de mobilidade (origem e
destino). Tal modelo reconceitualizou a mobilidade termos das influéncias que as origens
sociais e outros atributos dadividuotem em suas chances de vida, mais especificamente e
seu status ocupacional. Além disso, foi questaddomental para os autores identificar quais
caracteristicas — adquiridaas€ription) e atribuidas gchievement— sédo importantes no
processo de estratificacdo e de que forma elascaxerinfluéncia na realizacao
socioecondmica dos individuos. A preocupacdo aac@mm oprocesso de transmissao de
status

Acerca do desenvolvimento do modelo de realizag&adus,bem como da critica as
tabelas de mobilidade, Goldthorpe (2004, p.12)r&fio seguinte:

While the standard mobility table provided an appiate basis for the calculation
of percentage ‘outflow’ and ‘inflow’ rates of motby, it was not easy to adapt it so
as to bring into the analysis factors of likely ionfance in mediating mobility - for

example, education. Progress in this respect, n@gsever, made, chiefly under the
leadership of Duncan, through the adoption of ae®gjon approach. Destination
became the dependent variable, while origin wasirelependent explanatory
variable taken together with education and whatentéer intervening variables

might be deemed of interest. Moreover, in so fathase latter variables could be
placed in some likely temporal sequence, path-ticalgchniques could be used in
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order to ‘decompose’ the gross correlation of msgand destinations into a direct
and a series of indirect effects. In this way, th#ére resolution of a technical
difficulty went together with a fairly radical coeptual reorientation. The
relationship between origins and destinations watonger treated simply in terms
of ‘mobility’ but was rather seen as the outcomeapfocessof ‘status attainment’
(since Duncan and his associates worked chieflyr witscoring or ranking of
occupations on a socioeconomic status scale).

Os modelos de realizacéo datsstinham e tem como pano de fundo para sua analise
a hipotese da industrializacdo, desenvolvida p&infan (1970). Tal hipétese, em linhas
gerais, afirma que com o desenvolvimento socioeo@® as sociedades passariam por um
processo de desestratificacdo, no qual haveriarathgdo da atuacdo de atributos herdados
da familia éscription), e uma maior importancia as realizacdes dos iddos achievement
Vamos inicialmente descrever o processo causalsttatiicacdo social, para a teoria de
alocacdo de status, e posteriormente destacarcae@i empiricamente os efeitos do
desenvolvimento socioecondmico sobre 0 processstdatificacao.

Blau e Duncan (1967) apresentaram o modelo clasicalocacdo de status. Tal
modelo consiste em estimar a forca das caractasstatribuidas e do escopo de
oportunidades nos EUA (p.164). Foram quest0es tadas pelos autores: como e em que
grau as circunstancias da condicdo de nascimentoindividuo afetam seu status
subsequente? E como o status obtido em um estagiwld de vida do individuo afeta o seu
status subsequente?

Os autores utilizam a ocupacéo como uma mediddatiessde origem e do processo
de realizacdo de status. O modelo € composto dasnges varidveis: nivel educacional do
pai, status ocupacional do pai, nivel educacionahdividuo, status ocupacional do primeiro
emprego do individuo e status ocupacional do iddivi

O modelo foi assim apresentado:
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0,859 /

escolaridade
do individuo

0,310

escolaridade
do pai 0,279 0,440 0,394

status ocupacional
0,516 do individuo

status ocupacional

do pai
0,224

0,753
&3

status ocupacional
do primeiro emprego
do individuo

O,818T

&1

O status ocupacional do pai, do primeiro empregdo emprego atual do individuo
foi medido por meio de uma escala com base na emdieel de educacéao de cada ocupacéo,
variando de 0 a 96. Ja as variaveis escolaridagmide do individuo representam o numero
de anos de escolaridade formal completados conssuc8obre a ordem causal e temporal
das variaveis no modelo, os autores afirmam o seguido ha a preocupacao em identificar
guem vem primeiro — o nivel educacional do paiew status ocupacional — ambas variaveis
estdo correlacionadas. Os autores destacam quepartémte no modelo é identificar as
condi¢cdes de origenmbéckground do individuo e como isto afeta suas realizacd@ge(
educacional, primeiro emprego e emprego atual), uezaque o0 modelo preocupa-se em
mensurar, no nivel individual, o processo de trassfio de status. Tem-se também que o
nivel educacional do pai afeta o nivel educacidonahdividuo, que por sua vez afeta o status
do primeiro emprego do individuo e o status do egpratual. Aqui pressupbe-se que 0
primeiro emprego vem depois da escolaridade diihald. O status ocupacional do pai afeta
a escolaridade do individuo, o status de seu pmm&nprego e o status atual. Em linhas
gerais, para Blau e Duncan (1967), o processo tlatiBsacdo social segue as seguintes
etapas causais: nivel educacional e status ocugzalo pai afetam o nivel educacional do
individuo, que impacta no status do primeiro empregie por sua vez influencia o status

atual do individuo. Basicamente, o modelo diz gpesar das variaveis deackground
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exercerem alguns efeitos diretos estatisticamegtafisantes, sua principal influéncia na
realizacdo ocupacional é indireta, via educacaodividuo.

Percebe-se claramente que o foco aqui esta naraama trajetéria do individuo.
Diferentemente das tabelas de mobilidade, que busdantificar a fluidez/rigidez social,
entre os estratos de origem e destino, a teoralabacao de status busca identificar de que
modo o background do individuo, aqui representasdio $tatus ocupacional e escolaridade do
pai afetam as realizacfes individuais. Esta éreipal contribuicdo do modelo: sistematizar
as relacbes causais antes obscuras nas tabelasbdielaxe, por meio do uso das diferencas
de score de mobilidadenfbility ‘difference score¥’

Blau e Duncan (1967) compartiiham com Treiman ()9@0Ohipdtese de que a
“modernizacdo” das sociedades produz reducdes rumegs0s atribuidos basicos, porém,
destacam que tais atributos ainda tém papel relevenprocesso de estratificacdo social: em
uma sociedade liberal democratica, acredita-se agugrincipais principios basicos sao
aqueles ligados a realizacdo individuathievement Entretanto, algumas caracteristicas
atribuidas dscription) do sistema continuam a existir, podendo ser vistano vestigio de
uma época anterior.

Blau e Duncan (1967) apresentam andlise da ewtagfiio social nos EUA por meio
da investigagao da estrutura ocupacional ameri€@®mautores acreditam que o entendimento
da estratificacdo social na sociedade moderna Bomeromovido e obtido com base na
investigacdo sistematica da mobilidade e statupamaonal. Assim como Weber (1971,
1978), os autores afirmam que o processo de éstafio social ndo € apenas determinado
por critérios econémicos. “Os homens sdo tambéaralitiados no estrato social em termos
da honra social ou prestigio”. Neste ponto, a aedle Blau e Duncan (1967) se assemelha a
oferecida por Weber (1971; 1978). A diferenca easeanalises reside no modo como 0s
autores identificam a dimenséo ocupacional comodimansao da estratificacdo social.

Diferentemente de Blau e Duncan (1967), Weber (12918) faz tal identificagéo de
modo implicito, ou no minimo pouco claro. O aut&fime grupos de status como uma
estimativa social especifica de honra/prestigioe quode estar ligado a “qualquer
caracteristica compartilhada por uma pluralidadeirdbviduos”. Deste ponto, pode-se
considerar as ocupagbes como uma pluralidade dévidnods que compartilham
caracteristicas. Tal consideragdo, entretantoériéita por Weber (1971; 1978).

Blau e Duncan (1967), por sua vez, colocam a es&ruicupacional em um patamar

importante para os estudos de estratificacdo s@@gmhutores afirmam que a hierarquia dos
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grupos de statugpKestige stratq e a hierarquia das classes econdmicas tém sizas rza
estrutura ocupacional.

Outro ponto de diferenca entre as analises residatureza das evidéncias utilizadas:
Weber (1971; 1978) utiliza evidéncias historicagjuanto Blau e Duncan (1967) se baseiam
em dados sistematicos sobre a estratificacdo cden@awrre contemporaneamente. Esta
dltima diferenca entre os autores pode explicartageente, a primeira diferenca aqui
destacada, acerca do tratamento das ocupacOesgrapus de status. As ocupacoes, para
Blau e Duncan (1967), podem ser consideradas compeeacionalizacdo dos grupos de

status apresentada por Weber (1971; 1978).

2.3.1.2. Modelo de Wisconsin

Oportuno agora mostrar a leitura e ampliacdo doetodaasico de realizacédo de status
de Blau e Duncan (1967), feito por Sewell, HalldPates (1969) e Haller e Portes (1973).
Diferentemente do modelo de Blau e Duncan (196719, apalisa a estrutura da transmissao
de status, o modelo apresentado por Sewell, HalRortes (1969) e Haller e Portes (1973),
conhecido como modelo de Wisconsin, analisa a dog&uda psicologia social, mediando as
influéncias interpessoais na realizag&o individal.verdade, os autores ampliam o modelo
de Blau e Duncan (1967), destacando a presencdluénicia de algumas varidveis da
psicologia social entre as variaveis lwlckgrounde as de realizacdo individual. A intengéo
foi destacar e identificar qual o processo de ngagigoelo qual o status dos pais afeta a
realizacdo educacional e ocupacional do indivikara os autores, € obvio, por exemplo, que
a ocupacdo do pai ndo afeta as realizagcbes edoa&cie ocupacionais do individuo
diretamente.

Sewell, Haller e Portes (1969) e Haller e Porte378) mostram que ambos 0s
modelos chegam a conclusdes idénticas em relagéaean causal das variaveis comuns aos
dois modelos. Realizacdo ocupacional € definidaaerhos os casos, como uma funcdo do
nivel educacional do individuo. Realizacdo educetie a ocupacional, em menor grau, Sao
vistas como dependentes #dackgroundfamiliar. O modelo de Wisconsin mantém esta
causalidade, buscando, porém, complementar estelongdral por meio de uma série de
hipoteses, especificando variaveis de mediacdoajetds pelos quais as variaveis de
backgroundamiliar influenciam as de realizacdo. No modedd/isconsin, os efeitos diretos
do backgroundfamiliar nas realizac6es educacional e ocupacidoahdividuo desaparecem
quando fatores intervenientes sdo consideradostog&fendiretos do background familiar

ocorrem principalmente por meio da influéncia dosas significantes, que posteriormente
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afetam o nivel de aspiracdo de status (educacemalpacional), que atua diretamente na
realizacdo educacional. O modelo de Wisconsin magie praticamente todo o efeito que o
status socioeconémico da familia tem na realizagdocacional e ocupacional de um
individuo ocorre por meio de seu impacto nos tigesnfluencias pessoais e interpessoais
relacionadas ao processo de realizagédo individieas influéncias sao o papel dos “outros

significantes” e os niveis de aspiracdo educaciemaupacional.
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3. Estratificagdo Social no Brasil
3.1. Padr0es e Tendéncias

Um exemplo de estudo de transmissdo de status amil Boi realizado por Haller e
Saraiva (1991). No texto, os autores basicamestantea hipotese de Treiman (1970), para o
caso brasileiro, de que com o desenvolvimento, fesos do status atribuidagcription
statug e da origem de status (status ocupacional dongaprocesso de realizacdo de status
(renda, educacao e ocupacado) diminuem. Comumeitdecansideradas variaveis de status
atribuido a raca e o0 sexo. Apesar de nao trazeltadss sobre o papel da raca neste processo,
0S autores apresentam os resultados dos trabathval Silva (1981) e Pastore e Haller
(1982) acerca do tema. Em ambos os trabalhos, toseaumostram que negros possuem
desvantegens em relacdo aos brancos nos processeslidacdo de renda e ocupacional.
Haller e Saraiva (1991) ndo trazem dados acerqapel da cor na realizacédo de status. Seu
estudo concentra-se em abordar o efeito do sexalgmocesso. Sao os principais resultados:
o efeito do fator atribuido, baseado no seasc(iptive factor, based on genjler forte nas
diferencas de renda, existente, porém mais sasldiferencas ocupacionais, e sem efeito nas
diferencas educacionais. Nos dois primeiros, datefavoravel aos homens. Outro resultado
relevante é o de que as mulheres sdo mais afgtettastatus paterno do que os homens, e
que este efeito aumenta com o desenvolvimento.cdatlusdo contradiz a hipotese de
Treiman (1970) e nos leva a crer que o0 processtdedenvolvimento brasileiro, em vez de
desestratificar a sociedade, tem mantido um cdiGterde desigualdade.

Ha também estudos de mobilidade ocupacional guesamaos efeitos da raca e sexo.
Valle Silva (2000) apresenta importante anéliseesobr e mobilidade ocupacional, com base
nos dados da PNAD de 1996. Foi intencdo do aurar fama reavaliacdo do papel da raga,
em 1996, no processo de mobilidade, segundo aaslighrais estabelecidas por Hasenbalg
(1985), em estudo com base na PNAD de 1976. Enm@so estudo conclui que a despeito
das mudancas ocorridas no regime de mobilidadelsdei Brasil desde a década de 1970,
periodo em que aumentou a mobilidade circular éndiim a mobilidade do tipo estrutural, os
padrbes de mobilidade social dos grupos de corseptan diferencas que vao a mesma
direcdo daquelas constatadas por Hasenbalg (1885)1P76: 0s ndo-brancos estdo expostos
a chances menores de ascenséo social; as difieslgeata ascender aumentam junto com o
nivel do estrato de origem; e os nascidos nostestraais elevados estdo expostos a riscos
maiores de mobilidade descendente.

Sobre o papel do género na mobilidade ocupaciomd@rasil, o trabalho de Scalon

(1999) é o mais significativo. Nele, a autora, aldentracar os padrées e tendéncias da
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mobilidade social no Brasil, apresenta oportuncatielsobre as desigualdades de género e
mobilidade. Tal discusséo surge da suposicao deasjueulheres possuem padréao de fluidez
diferente do dos homens, em funcédo de caractegsparticulares da participacdo feminina
na forca de trabalho. Testou-se a hipotese daedifarsignificativa no padrédo de mobilidade
e, portanto, nas caracteristicas da estruturaldoGaileira para homens e mulheres. Com
base na PNAD de 1988, a autora definiu um modelondbilidade para os homens e o
aplicou aos dados referentes a mulheres. O nataajasto do modelo masculino para as
mulheres implica reconhecer que a posicdo das maslh®@ estrutura social ndo pode ser
derivada da posicdo dos homens, uma vez que elssugma padrboes de mobilidade
(intergeracional) distintos. Este, entretanto, rép o resultado obtido. O modelo de
mobilidade masculina ajustou-se para os dados désemes. Assim, com base nos dados de
1988, rejeita-se 0s argumentos de que as mull@repdsicdes desvantajosas em relacdo aos
homens, ao menos no que diz respeito as suas shaslegivas de mobilidade social
(fluidez/rigidez). Tem-se que o modelo de mobilieladcial brasileiro é valido para a forca
de trabalho como um todo, independentemente da gegmande concluséo do estudo € a de
que, no Brasil, embora as mulheres apresentemgassdesvantajosas no que diz respeito as
taxas absolutas de mobilidade, ndo ha relevantegudddades de género no contexto da
estrutura de classes, refletida nos padrfes irtrdssa associagdo entre origem e destino.

Apesar de extensos e bem realizados, os estudoa aéio esgotaram a temética da
estratificacao social no Brasil. Neste sentide estudo pretende contribuir com o debate, ao
(1) atualizar os estudos de realizacao socioeca@onu Brasil, com os dados de 1996. Nesta
atualizacao pretende-se, no modelo proposto par 8IBuncan (1967), incluir os seguintes
trajetos: “escolaridade do pat> “status ocupacional do primeiro emprego do indieid
“escolaridade do pai®> “status ocupacional do individuo”. Tais inclusdesam realizadas
com o proposito de aproximar o modelo a ser testimonodelo e resultados de Sewell,
Haller e Portes (1969) e Haller e Portes (1973)Téstar o modelo atualizado ora descrito
para o setor publico no Brasil.

O setor publico foi escolhido por ser consideradunentemente burocratico, em
especial apos 1988. Dentre outras coisas, estdoegtatende: identificar quais os efeitos das
varidveis meritocraticas e ndo meritocraticas nucgsso de estratificacdo social no setor
publico brasileiro; analisar se tais efeitos ténalserado ao longo do tempo; analisar de que
modo a estratificacdo social em tal setor no paidiferencia da ocorrida em geral; analisar

qual foi o impacto da Carta Magna de 1988 na ésteaido social no setor publico no Brasil,
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ao instituir e obrigar o provimento de cargos e ®m@s publicos por meio de concursos

publicos.
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4. Hipoteses de Pesquisa

Baseados nos argumentos tedricos aqui apresentadtestado um conjunto de
hipoteses de pesquisa. Sao elas:

Hipotese laBaseado na teoria funcionalista (modernizacagjaige a hipdtese de
que o efeito das variaveis dackgroundamiliar (origem socioeconémica) sobre a realizagéo
ocupacional e acesso ao setor publico dos indigidem sofrido reducdo ao passo que o
efeito da educacédo sobre estas mesmas variaveesdieyges tem sofrido aumento com o
processo de transformacgao sécio-econdémica ocanadgrasil.

Hipétese 1b:Baseado na teoria funcionalista (modernizacdojag teorias que
destacam o papel das organiza¢des no processtrakifieacdo social, testa-se a hipotese de
que o efeito das variaveis dackgroundamiliar (origem socioecondémica) sobre a realizacao
ocupacional e acesso ao setor publico dos indigidam sofrido reducdo ao passo que o
efeito da educacdo sobre estas mesmas variavesndiges tem sofrido aumento com o
processo de transformagéo sécio-econdmica ocanodBrasil. Além disso, espera-se que as
alteracbes nos efeitos acima descritos sejam nsaraesetor publico, quando comparados
com os observados no geral.

Hipbétese 2:Baseado na teoria do capital cultural (reproduséoial), testa-se a
hipotese de que o efeito das varidveibaekgroundamiliar sobre a realizagdo ocupacional e
acesso ao setor publico dos individuos, ndo tenbafmdo reducdo com o processo de
transformacao sécio-econdémica ocorrido no Brasil.

Hipotese 3Baseado na teoria do capital social, testa-sp&@dse de que a variavel de
capital social (associativismo) afete positivamemtgcesso ao setor publico dos individuos,
no Brasil.

Hipotese 4 Em funcdo da obrigatoriedade do provimento deyasare empregos
publicos, por meio de concursos publicos, previstaCarta Magna de 1988, espera-se que
tanto 0 acesso ao setor publico quanto a realizacépacional em tal setor sejam mais
meritocraticos em 1996, comparadas com os anosaete(1973, 1982 e 1988).
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5. Metodologia

Como ja se percebe, o método utilizado neste edhido hipotético-dedutivo, uma
vez que buscam-se deducdes a partir da formulagésterior teste de hipoteses de pesquisa.

Para a classificacdo da pesquisa, toma-se comoabémdonomia apresentada por
Vergara (2000), que a qualifica quanto aos fingantp aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa é explicativa. Segwelgara (2000), a pesquisa
explicativa visa esclarecer quais fatores contriipuge alguma forma, para a ocorréncia de
determinado fendmeno, neste caso, acesso ao sétmope realizacdo ocupacional.

Quanto aos meios, a pesquisa é bibliografica e mental. Para Vergara (2000),
pesquisa bibliografica € o estudo sistematizaderdedvido com base em material publicado
em livros, revistas, jornais, redes eletronicasingestigacdo documental, por sua vez,
segundo a autora, € a realizada em documentosreadss no interior de 6rgaos publicos e
privados de qualquer natureza. A fundamentacaacteérmetodoldgica deste estudo de tese
foi realizada a partir de pesquisa em literatui@amal e internacional sobre os assuntos aqui
apresentados nos objetivos e hipdteses. A pesguigsabém documental, pois utilizara fontes

de dados (PNAD), coletados pelo IBGE, e respectiegistros documentais.

5.1.Dados
Apesar dos dados deste estudo serem oriundos dé@e®da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 1973, 1982, 198B986, considera-se que esta pesquisa
trabalha com dados primarios, em funcédo do reeoaigalise originais aqui propostos.
As PNAD’s sdo bancos de dados ricos e confiaveastante utilizados por
pesquisadores nacionais e internacionais. TaisupEas]sao realizadas anualmente (com
excecdo de alguns anos, em que ha censo demoyEdiocanstituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE) e cada uma delas concentessgm ou mais assuntos especificos.

A PNAD é realizada anualmente, investigando, denfopermanente, os temas
habitagdo, rendimento e trabalho, associados a ctespedemograficos e
educacionais e com periodicidade variavel, geralenemiravés de pesquisas
suplementares, outros assuntos de carater denuagraficial e econdmico (IBGE,
1997, p.17).

Para este estudo, foram selecionadas as edi¢coE378e 1982, 1988 e 1996, as que
estas abordaram topicos relativos a estratificag@@l, mobilidade e mercado de trabalho.

As unidades amostrais da PNAD séo os domiciliokfafa, entretanto ndo impede
que sejam feitas inferéncias sobre os individuos® wez que o questionario aplicado nos

domicilios contém uma parte dedicada a obter indgidas sobre as pessoas la residentes.
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A PNAD é um estudo de campo de carater evolutivgu® permite a realizacdo de
estudos ao longo do tempo. E realizada a partiruden amostra estratificado por
conglomerados (areas) selecionados em estagiofploslitA amostragem é feita em trés
estagios: sao selecionados, nesta ordem, munic{pgdsRRegides Metropolitanas possuem
probabilidade 1 de entrar na sele¢do), setorest@eos e domicilios. Todo esse esforco é
feito para que a amostra final seja representativa.

Convém destacar que, como algumas analises ja dé&rai@am (HASENBALG e
VALLE SILVA, 1991; MARE, 1980, p.296), ndo se deagsumir que este tipo de amostra se
comporta como se fosse uma amostra aleatoria sm@l@dberger e Cain (1982) reforcam
gue amostras estratificadas por conglomeradosieeteins em estagios multiplos tendem a
subestimar o erro padrédo dos estimadores. Assieca@nendado o uso do coeficiemtde
studentmaior do que 3,00 em analises estatisticas basesakie tipo de amostra. Esta
estratégia € amplamente aplicada (vide GAMORAN,7)198 foi também a adotada nas
analises estatisticas realizadas neste estudo.

As subamostras de cada PNAD, que foram utilizadessantese, reunirdo todos os
individuos como pelo menos 18 anos de iflade que, ao serem entrevistados, responderam
gue estavam empregados, ou tinham procurado empesg®la semana, e 0s que possuiam

rendimentos pelo trabalho maiores que zero.

5.2. Modelos Propostos
5.2.1. Acesso aos Setores Publico e Privado

Uma das intenc¢des desta tese € observar como tamdoco acesso ao setor publico
no pais, as alteracdes dos determinantes de t&slaaeale que modo se diferencia do ingresso
ao setor privado. Para que tal feito seja realizad@roposto um modelo de regressao
logistica multinomial.

- modelo 1 mensurar a probabilidade de um individuo ingressa setores publico e
privado. Assim, neste modelo, a variavel dependértammy,composta de 3 categorias:
setor publico, setor privado formal e setor privadformal. S&o testados e analisados,
finalmente, 04 modelos de regressao logistica narttial, um para cada ano - 1973, 1982,
1988 e 1996.

® De acordo com a metodologia do IBGE, a Populagim@&micamente Ativa (PEA) no Brasil é composta por
individuos acima de 10 anos de idade. Entretaste,estudo, por se dedicar ao setor publico, otile seguinte
faixa: de 18 a 70 anos de idade.
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Eis 0 modelo (PNAD’s de 1973, 1982, 18881996):
Log [p(y=j| x=i) / p(y=1|x=i)] =p0 + Bl (Escolaridade do individuo) 2 (Idade) —33
(Idade2) +p4 (Sexo) +35 (Escolaridade do pai) B6 (Escolaridade da mée)p# (Posicéo
ocupacional do pai) 8 (Cor) +p9 (Capital social) €

- modelo 2 uma vez estando no setor publico, esta tese lbysaleicar o tipo de
ocupacédo que o individuo por ventura possa la océzsim, o segundo modelo mensura a
probabilidade que um individuo, ja estando no gefitico, tem de ocupar cargos gerenciais
e profissionais. Assim, neste modelo, a variavebsposta de 3 categorias ocupacionais:
gerencial, profissional e outros.

Eis o modelo:

(PNAD’s de 1973, 1982, 1988 e 1996):
Log [p(y=j| x=i) / p(y=1|x=i)] =p0 + B1 (Escolaridade do individuo) 2 (Idade) —33
(Idade2) +p4 (Sexo) +35 (Escolaridade do pai) B6 (Escolaridade da mée)p# (Posicéo

ocupacional do pai) 8 (Cor) +p9 (Capital social) €

Antes de se passar a proposicdo do terceiro moddo, necessarias algumas
consideracfes sobre o segundo. Conforme ja destaaamhtencdo do segundo modelo é
“qualificar” o acesso ao setor publico. Apesar dagatizacdes e do esforco de reforma do
Estado empreendido na década de 1990, o setorcpuhdi Brasil € consideravelmente
grande, ndo podendo ser, assim, tratado de forniea.u€om fins de respeitar tal
complexidade e tamanho, esta tese analisa duadegraubdivisdbes ocupacionais em tal
setor: a gerencial e a profissional. Tal divisdqusgifica por algumas razfes: em primeiro
lugar, ao subdividir o setor publico em grupos @mignais, esta tese almeja identificar
diferencas estruturais no processo de estratificaog@ial. E sabido que tais diferencas néo
sdo visiveis em modelos de realizagdo ocupaciermafuncéo de seu carater individualista.

A divisdo — gerentes e profissionais — decorre xiaténcia de diferentes tipos
organizacionais, inclusive no setor publico, cada centrado em um diferente tipo de
autoridade — burocratica, de um lado, e de esjsaiade outro. Varios estudos classicos
(KERR et al, 1960; BENDIX, 1963; BLAU, 1973; STINCHCOMBE, 19/ identificaram
a autoridade burocratica com a estrutura orgamimatitipica da empresa industrial. Da
mesma forma, outros autores (BLAU, 1973; ETZIONd74;, PERROW, 1979), também

° A variavel “Capital Social” estara presente apemasmodelos relativos ao ano de 1988, uma veEsfaeé a
Unica edi¢cdo da PNAD que possui tal variavel.
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classicos, ressaltaram os conflitos gerados ergspetialistas” e “administradores”, em
organizacdes ditas “ndo especializadas”. Entengmiserganizacdes especializadas, aquelas
em que a centralidade do conhecimento técnicoioglado a atividade-fim da organizacéo se
sobrepfe a importancia do conhecimento gerencalatitoridade fortemente presente em
tais organizagdes foi chamada por Blau (1973) deridade profissional. S&do por exemplo os
hospitais e varias empresas estatais, como agadop@vemente apresentadas.

Esta subdivisdo também se baseia no argumentoaliseaneomarxista, acerca dos
gerentes na sociedade moderna. Poulantzas (19@5¢ por um lado, reservou para o grupo
gerencial o titulo de nova pequena-burguesia, a@sopaue Wright (1981 e 1985) lhe
designou o termo posigéo contraditoria de class& i a base tedrica do estudo de Santos
(2002). O autor, baseado na tipologia basica deselaa sociedade capitalista elaborada por
Erik Wright (1980; 1981; 1984; 1985) em funcéo gaopriacdo diferenciada de ativos em
meios de producdo, ativos de qualificacdo e relagdm o exercicio de dominacdo
(autoridade) dentro da producgao, estudou a estrudarposicdes de classe no Brasil. As
classes foram definidas por Santos (2002) com hasseguinte tipologia: empregadores,
pequena burguesia, gerentes e supervisores esgiasialgerentes e supervisores nao-
especialistas, profissionais, semiprofissionaisabalhadores. Com base nesta tipologia, esta
tese apresenta a seguinte, para o setor publicentgs, profissionais e outros. O grupo
gerencial é aquele dotado de ativos organizaciprass relacionados ao exercicio de
dominacado. O grupo profissional, por sua vez, @éeompssui 0s ativos de qualificacao.

Convém destacar que Wright e Perrone (1977), indugxplicitaram a hipotese, ja
implicita na obra de Dahrendorf (1982), de que hayara o grupo gerencial uma funcéo de
rendimentos €arning functions que se distinguiria da dos trabalhadores opanaisp pois
seria esperado que tanto a remuneracdo media destage fosse superior ao dos
trabalhadores operacionais, quanto que o efeitocalmital humano (em particular a
escolaridade) sobre o rendimento fosse mais elgva@oo grupo gerencial. No nosso caso, 0
interesse é observar o que determina, no setorcpyll acesso a ocupacgdes gerenciais. Em
grande parte, tais ocupacfes sdo as que possuenpDAS de cargo de confianca. Se se
partir também do argumento meritocratico, tais acdps devem ser preenchidas por aqueles
com maior escolaridade. Se se parte do argumenptoar®ista, a probabilidade de se ocupar
um cargo gerencial no setor publico é também npEoa os com maior educacao, em funcéo
da suposicdo de que a educacao, para tais cargea ptificar a autoridade burocratica.
Além disso, haveria uma interacdo positiva entrevda organizacionais” e “ativos de

qualificacdo”, o que faria com que a taxa de retado investimento em capital humano



84

(tanto no salario quanto no acesso ao cargo plliisee maior para a classe gerencial (ver, a
respeito disso, NEVES e FERNANDES, 2002; NEVES 52@0XAVIER, 2006).

5.2.2. Realizacdo Ocupacional: setores publico e privado

&

/

escolaridade

do individuo \
Ln do salario do individuo

&4
status ocupacional

do individuo
status ocupacional

do pai
&3

status ocupacional
do primeiro emprego
do individuo

T

&1

Para cada ano - 1973, 1982, 1988 e 1996 — foramdtes dois modelos (um para o
setor privado e outro para o publico). No finakafo testados e analisados 8 modelos de

andlise de trajetoria.

5.3.  Variaveis

Variaveis dependentes (analise de trajetoria)ustatupacional do individuo e In (logaritmo
neperiano)’ do salario do individuo;

Variavel dependente (regressao logistica multinbrhja setor (publico, privado formal e

privado informal);

19 ytiliza-se o logaritmo neperiano para a varidwaéso em funcdo de sua ja conhecida assimetrimeitad
Assim, para que se atenda o pressuposto de noadelith anélise de regresséo, usa-se, como corcelfada
variavel, o que ndo compromete a analise dos esmdt
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Variavel dependente (regressdo logistica multinbr2la tipo de ocupacgdo (gerentes;
profissionais e outras ocupacoes);

Variaveis independentes/intervenientes (analisetrdjetoria): status ocupacional do pai;
status ocupacional do primeiro emprego do indivjésgolaridade do individuo;

Variadveis independentes (regressfes logisticasimomitais): escolaridade do individuo;
idade; idade ao quadrado; sexo; escolaridade dp gsmolaridade da mae; posicéo
ocupacional do pai; cor e capital social.
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6. Resultados

Os resultados desta tese foram analisados em thpsseEm um primeiro momento,
descritivo, buscou-se identificar e conhecer oilpdds individuos pertencentes ao setor
privado, e publico, em especial, bem como o dosrges e profissionais, em cada setor.
Posteriormente, a analise assume um carater icfatea fim de identificar quais variaveis
estdo associadas as dependentes, bem como iderditwolucdo dos efeitos destas varidveis

independentes nas dependentes, propdsito prirdzgtd tese.

6.1. Andlise Descritiva
A analise dos dados desta tese se inicia com ualseano tipo descritiva, a fim de se
identificar o perfil dos grupos aqui estudados.

Os resultados desta parte estdo apresentadosia segu



Tabela 6.1.1 Perfil dos trabalhadores - 1973

Privado Pudblico
geral gerentes profissionais geral gerentes profissionais
média dp média dp média dp média dp média dp média dp
Idade 33,05 11,92 35,50 10,48 34,92 10,72 33,4D 10,63 6236, 9,87 37,70 10,89
Renda 979,89 1.497,38  2.150,4( 1.390,24 3.353|58 2.762,77.995,04 | 2.426,90| missing missing | 3.317,19 2.410,18
Educacao 4,80 4,17 9,10 4,56 13,34 3,79 9,86 4,50 11,27 4,08 14,79 2,82
ISEO Pai 9,83 10,53 16,92 15,47 23,75 20,83 17,51 15,57 21,8 18,04 25,64 21,80
Fonte: PNAD, 1973.
Tabela 6.1.2 Perfil dos trabalhadores — 1982
Privado Publico
geral gerentes profissionais geral gerentes profissionais
média dp média dp média dp média dp média dp média dp
Idade 33,92 11,22 35,98 10,29 36,25 9,81 36,89 11,715 740,9 10,83 38,78 10,60
Renda 67.443,14| 92.510,36 163.331,5867.095,11 205.108,10151.356,95 83.181,33| 111.837,59170.792,27 162.855,66| 189.339,63136.365,42
Educacédo 6,54 4,40 10,18 4,11 14,14 2,22 8,73 4,62 11,88 44,0 14,10 2,36
Educacéo do Pai 2,78 3,53 4,73 4,38 7,37 5,33 4,11 4,49 6,14 5,32 ,56 7 5,38
Educacdo da Mae| 2,29 3,00 4,03 3,68 6,19 4,35 3,28 3,70 4,96 4,39 935 4,13
ISEO Pai 9,17 10,27 13,17 13,48 22,00 22,14 12,88 15,06 619,1 19,79 23,25 22,63

Fonte: PNAD, 1982.
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Tabela 6.1.3 Perfil dos trabalhadores - 1988

1988
Privado Publico
geral gerentes profissionais geral gerentes profissionais
média dp média dp média dp média dp média dp média dp
Idade 34,44 11,23 35,89 9,89 36,86 9,68 37,06 11,46 39,92 10,72 38,88 9,96
Renda 90.743,65 158.808,25 209.588,90 260.694,64 283.642,78 250.246,95 95.774,17 | 132.861,52197.456,83 214.767,73 248.727,43 | 226.062,84
Educacgéo 7,19 4,42 10,28 4,09 14,26 2,04 8,72 4,77 11,84 24,0 14,24 2,09
Educacdo do Pai| 2,83 3,71 4,45 4,46 7,35 5,44 3,67 4,38 5,47 5,19 ,68 6 5,14
Educacdo da Méae| 2,41 3,22 3,79 3,78 6,17 4,54 3,05 3,71 4,59 4,36 ,695 4,34
ISEO Pai 9,61 10,76 12,65 12,70 22,24 21,93 11,41 12,94 715,y 17,04 19,14 19,29
Fonte: PNAD, 1988.
Tabela 6.1.4 Perfil dos trabalhadores - 1996
1996
Privado Publico
geral gerentes profissionais geral gerentes profissionais
média dp média dp média dp média dp média dp média dp
Idade 35,57 11,02 36,88 9,75 38,68 9,90 38,06 10,71 40,77 10,77 39,72 9,45
Renda 644,87 1.029,46 1.227,28 1.312,70 1.951,70 1.740(,80828,83 1.117,66  1.475,2( 1.482,99 2.118,57 1.834,5
Educacéo 7,87 4,31 10,40 3,91 14,16 2,00 9,63 4,42 11,98 135 14,26 1,83
Educacao do
Pai 3,45 3,92 5,00 4,57 8,22 5,42 4,63 4,7( 6,26 5,01 22 8 5,37
Educacéo da
Mae 3,01 3,56 4,37 4,01 7,16 4,68 3,95 4,09 5,33 4,38 ,06 7 4,51
ISEO Pai 39,46 15,03 44,16 16,04 54,62 19,00 43,37 16,92 6149, 17,42 56,84 19,06

Fonte: PNAD, 1996.



Tabela 6.1.5 Renda Média, 1982, 1988 e 1996

1982 1988 1996
renda renda Renda
geral brancos 79.754,36| 109.918,78 785,29
nao brancos 46.579,99 61.783,14 417,67
Privado gerentes brancos 176.102,04 235.107,75 1.387,96
nao brancos 116.844,53 139.628,69 762,52
profissionais ~brancos 210.075,07 298.458,81 2.029,93
nao brancos 177.230,21 216.058,32 1.575,19
geral brancos 98.042,81| 116.793,26 1.006,26
nao brancos 58.780,24 67.984,07 583,14
Publico gerentes brancos 183.701,32 217.234,35 1.655,09
nao brancos 134.555,48 147.467,05 1.072,60
profissionais ~brancos 199.161,54 267.112,53 2.161,01
nao brancos 149.066,22 194.338,17 1.988,38

Fonte: PNAD's, 1982, 1988, 1999.

Tabela 6.1.6 Diferenca renda entre ndo brancos e brancos, 1982988

e 1996.

1982 1988 1996

renda renda renda
geral nao br/br 58,40 56,21 53,19
Privado | gerentes | néo br/br 66,35 59,39 54,94
profissionais| nao br/br 84,37 72,39 77,60
geral nao br/br 59,95 58,21 57,95
Publico | gerentes | nao br/br 73,25 67,88 64,81
profissionais| nao br/br 74,85 72,76 92,01

Fonte: PNAD's, 1982, 1988, 1999.

6.1.1. Principais Resultados

a) Em 1973, nota-se o seguinte:

As médias de idade, renda, educacao e indice socidomico das ocupac¢fes do pai
foram maiores no setor publico. Em relacdo aos agugupacionais estudados, no setor
privado, 0s gerentes apresentaram, em média, rdade do que os profissionais; ja a média
dos rendimentos, anos de escolaridade e indiceesmridomico das ocupacgdes do pai foram
maiores para os profissionais. No setor publicdpsoos valores, em média, foram maiores
para os profissionais. Ressalte-se que nao seedtiv informacdes sobre a renda dos

gerentes no setor publico para este ano.
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Neste ano, para todas as variaveis e grupos atadisa desvio padrdo foi maior no
setor publico.

b) Em 1982, nota-se o seguinte:

As médias de idade, renda, educacado, educacad dangge e indice socioecondmico
das ocupagdes do pai foram maiores para o setticpUBm relacdo aos grupos estudados,
no setor privado, os profissionais apresentaranoresimedias para as variaveis analisadas
(Idade, renda, Educacédo, educacéao do pai e mae@ Pai) em relacdo ao grupo gerencial.
Ja no setor publico, as médias de renda, educagéoacédo do pai e mée e ISEO Pai foram
maiores para 0s profissionais, enquanto a médiadade apresentou-se maior para 0sS
gerentes.

Neste ano, para todas as variaveis e grupos ahadisa desvio padrdo foi maior no
setor publico.

c) Em 1988, nota-se o seguinte:

As médias de idade, renda, educacao, educacad dargde e indice socioecondmico
das ocupacfes do pai foram maiores para o setdic@UBm relagcdo aos grupos estudados,
no setor privado, os profissionais apresentaranonemimédias para as variaveis analisadas
(idade, renda, educacéo, educacao do pai e m&eR3ai). Ja no setor publico, as médias de
renda, educacao, educacao do pai e mae e ISEOrRa maiores para os profissionais, com
excecdo da média de idade, maior para o grupo gateEm relacdo ao desvio padréo, o
setor publico, para todas as variaveis analisaeasgto a renda, apresentou resultados
maiores que o setor privado.

d) Em 1996, nota-se o seguinte:

As médias de idade, renda, educacao, educacad darge e indice socioecondmico
das ocupacfes do pai foram maiores para o setdic@UBm relacdo aos grupos estudados,
no setor privado, os profissionais apresentaranonegimédias para as variaveis analisadas
(Idade, renda, Educacao, educacédo do pai e md3&E®Pai) em relacdo ao grupo gerencial.

J& no setor publico, as médias de renda, educagéoacao do pai e mae e ISEO Pai
foram maiores para os profissionais, enquanto méelialade apresentou-se maior para 0s
gerentes.

Em relacdo ao desvio padrdo, o setor publico, pastas as variaveis analisadas,
exceto a idade, apresentou resultados maiores segoprivado.

e) Em uma anélise ao longo do tempo (de 1973 a)l88funs resultados merecem

destaque:
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Em geral, as médias das variaveis individuais @dadscolaridade) se elevaram, em
ambos os setores. Ja em relacdo as variavdiaakgroundfamiliar (educacdo da mée e do
pai e indice socioecondmico das ocupacdes do ad-se, em ambos 0s setores, uma
reducdo dos valores médios ate 1988, e postermragho, conforme observado nos
resultados do ano de 1996.

Esta comparagédo também foi feita em relacdo agmgracupacionais estudados, em
ambos o0s setores — publico e privado. Em relacd raesultados gerais, observados
anteriormente, as diferencas de rendimento entvebrdéncos e brancos foram menores nos
grupos observados. A dindmica, contudo, destesedif@is nos grupos ocupacionais em
guestao é distinta nos setores publico e privado.1B82, no setor privado, os ndo brancos
gerentes recebiam 66,35% do equivalente ao recqimttis brancos. Tal valor, no setor
publico, equivaleu a 59,95%. Ja em relacdo aodsprofais, neste mesmo ano, no setor
privado, os ndo brancos recebiam 84,37% do recedaldooutro grupo de cor. Este resultado,
para o setor publico, equivale a 74,85%. O difaende rendimento nestes grupos, em
ambos os setores, foi reduzido em 1988, sendedalcio mais acentuada no setor privado.
Quando se observam os resultados de 1996, notargeaalevante inflexdo: enquanto, em
ambos os setores, os diferenciais de rendimente @st ndo brancos e brancos gerentes
foram ampliados, em comparacdo aos anos anteriesés,diferenca na renda, no grupo
profissional, tanto no setor publico quanto no guiv se reduziu. Em 1988, os ndo brancos
profissionais, em ambos 0s setores, recebiam aEc@2% do recebido em média pelos
brancos. Em 1996, este percentual se elevou paB®%7no setor privado e 92,01%, no
publico. Observa-se, assim, que 0 grupo em que menos representa influencia na renda é
o profissional, grupo em que a formacé&o técnicapapel relevante, conforme ja discutido.
Outro dado interessante reside no fato de quecpraéinte ndo ha diferencas entre os
rendimentos de profissionais ndo brancos e brangasetor publico. Tal resultado pode-se
dever ao fato de que, em sua extensa maioria, @®TProfissionais, neste setor, sédo
providos por concurso publico. Neste grupo ocupeatjoacredita-se que a existéncia dos
mecanismos de burla a meritocracia (terceirizac&argos de confianca) € menor, o que
resulta na quase inexisténcia de diferenca entreermdimentos meédios de nao brancos e
brancos (92,01%).
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6.2. Andlise Inferencial
6.2.1. Modelos de Regresséao Logistica

Apos a identificacdo do perfil dos trabalhadores goupos aqui estudados, este
estudo continua a analise de seus resultados, dgaiao inferencial.

Sao os resultados referentes a PNAD de 1973:

a) Regressao logistica multinomial (probabilidade dtare ocupado nos setores
publico e privado), 1973:

Tabela 6.2.1.1 - Ajuste do modelo - Regressao |diga multinomial — modelo 1**, 1973
- 2 Log likelihood  Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
62331,465 0,224 0,272 0,147 13361
Fonte: PNAD, 1973.

Tabela 6.2.1.2 - Coeficientes de regresséo logiatimultinomial - probabilidade de estar ocupado nos
setores publico e privado — modelo 1, 1973

[Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Siy. pER) 100
Constante -5,032 0,153 1076,287 0,400
o | Educacéo 0,396 0,004 9824,118 0,J00 1,486 48,60
% Idade 0,079 0,009 82,243 0,000 1,043 8,30
3 !dadez -0,001 0,000 88,038 0,000 0,999 -0,10
Indice Ocup. Pai 0,029 0,001 407,020 0,Jo0 1,030 00 3,
Sexo (Masculino) -1,463 0,033 1943,832 0,400 0,232 -76,80
Constante -0,342 0,059 33,617 0,000
o | Educagao 0,186 0,003 5322,391 0,J00 1,205 20,50
g Idade -0,011 0,003 10,857 0,001 0,989 -1,1
& |!dade2 0,000 0,000 3,235 | 0,072| 1,000 *
Indice Ocup. Pai 0,024 0,001 485,078 0,J00 1,024 4 2,
Sexo (Masculino) -0,284 0,016 331,912 0,00 0,763 24,70

Fonte: PNAD, 1973.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de estapado no setor privado, publico ou outros.

Obs.: *Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica ndo foi significativo ao ntlel1% (p
>0,01)

Em relacdo ao acesso ao setor publico, todas daveiar independentes aqui
apresentadas estiveram associadas. Educacédo,edadledice socioecondémico da ocupacéo
do pai estiveram associadas positivamente ao a@ss®etor publico, enquanto idade ao

quadrado e sexo (fato de ser homem) apresentastiasao negativa.

1 0 modelo 1 refere-se ao modelo que contém a aréntinua “indice ocup. pai”, substituida no mod
por outradummy,jndicando se o pai do entrevistado trabalhou nor griblico. Ressalte-se que o Unico ano em
que a PNAD realizou tal pergunta foi o de 1973.
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No tocante ao acesso ao setor privado, apenasaaelddade ao quadrado néo esteve
associada a dependente. Educacdo e ISEO pai apreserassociacado positiva, enquanto
idade e sexo (masculino) apresentaram associagativee

O incremento percentual do acréscimo de uma unidadeariavel independente no
variavel dependente pode ser medido por meio aaulldr[Exp(b) — 1] x 100. Em relag&o ao
acesso ao setor publico, observou-se o seguinsuntento de um ano de educacdo do
individuo aumentava suas chances de ingressartoo@elico em 48,60%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentusdrghdo foi o seguinte: 8,3% para idade,
3,0% para ISEO pai e -76,8% para sexo (masculino).

J& em relacdo ao acesso ao setor privado, obssevouseguinte: 0 aumento de um
ano de educacao do individuo aumentava suas chdedegressar no setor em 20,50%. Para
as outras variaveis independentes, o incrementepiiral observado foi o seguinte: -1,1%

para idade, 2,4% para ISEO pai e -24,7% para seasqulino).

Tabela 6.2.1.3 - Ajuste do modelo - Regresséo ldgia multinomial — modelo 2, 1973
- 2 Log likelihood  Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
15164,984 0,224 0,270 0,143 279
Fonte: PNAD, 1973.

Tabela 6.2.1.4 - Coeficientes de regresséo logiatimultinomial - probabilidade de estar ocupado nos
setores publico e privado — modelo 2, 1973

[Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Sig. pHR) 100
Constante -5,002 0,131 1463,992 0,400
Educacéo 0,397 0,003 15498,2Y4 0,J00 1,487 48,70
.8 Idade 0,092 0,007 157,531 0,000 1,097 9,7
g Idade2 -0,001 0,000 146,576 0,000 0,999 -0,1
Q- [ Pai no Setor
Publico 2,213 0,052 1836,071 0,000 9,146 814,60
Sexo (Masculino) -1,429 0,028 2564,775 0,J00 0,239 -76,10
Constante -0,136 0,053 6,729 0,0p9
Educacéo 0,192 0,002 8203,427 0,Jo0 1,211 21,10
< |Idade -0,007 0,003 5,822 | 0,020 0,993 *
.g Idade2 0,000 0,000 4,049 | 0,044 1,000 *
0. | Pai no Setor
Publico 1,485 0,042 1260,467 0,000 4,413 341,30
Sexo (Masculino) -0,290 0,014 445,437 0,000 0,749 25,10

Fonte: PNAD, 1973.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de estapado no setor privado, publico ou outros.

Obs.: *Variavel independente, cujo coeficientaelgressao logistica nao foi significativo ao ntdel1% (p
>0,01)
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Este modelo se diferencia do anterior, pois substitvariavel indice socioeconémico
da ocupacgdo do pai por outra variddaimmy,que indica se o pai estava ocupado no setor
publico. Tal variavel apresentou associacao p@sitiy tocante ao acesso a ambos 0s setores,
com 0s seguintes incrementos percentuais: o fato gelividuo ter pai no setor publico
aumentava suas chances de ingresso nesse setdr4gdi%8, e em 341,30% no acesso ao

setor privado.

b) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e
profissionais), setor privado, 1973:

Tabela 6.2.1.5 — Ajuste do modelo - Regresséo Idgia multinomial - setor privado, 1973
- 2 Log likelihood  Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
16602,761 0,181 0,354 0,279 12438
Fonte: PNAD, 1973.

Tabela 6.2.1.6 - Coeficientes de regresséo logiatimultinomial - probabilidade de ocupar cargos
gerenciais, profissionais ou outros - setor privaddl973

[Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Siy. pHER) 100
Constante -9,447 0,237 1589,840 0,400
o | Educacéo 0,235 0,005 2223,843 0,J00 1,264 26,40
$ | Idade 0,201 0,013 255,167 0,000 1,223 22,30
g !dadez -0,002 0,000 185,511 0,000 0,998 -0,2
Indice Ocup. Pai 0,011 0,002 48,295 0,Jo0 1,011 1,1
Sexo (Masculino) 1,427 0,067 447,789 0,00 4,168 6,&L
Constante -11,282 0,372 917,959 0,900
[ Educacéo 0,451 0,010 2227,476 0,J00 1,569 56,90
'% Idade 0,107 0,020 29,415 0,000 1,113 11,30
5 | Idade2 -0,001 0,000 18,800 0,000 0,999 -0,1
& |indice Ocup. Pai 0,013 0,002 44,044 0,Jo0 1,013 1,3
Sexo (Masculino) 0,782 0,307 6,497 0,000 2,187 78,

Fonte: PNAD, 1973.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de acegayos gerenciais, profissionais ou outros

Obs.: *Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica ndo foi significativo ao ntlel1% (p
>0,01)

A regressdo logistica multinomial aqui proposta sneam a probabilidade de um
individuo, no setor privado, ocupar cargos geresce profissionais, em comparagao as
outras ocupacdes.

Em relacdo ao acesso a cargos gerenciais e poofssino setor privado, todas as
variaveis independentes aqui apresentadas estivassociadas. Educacédo, idade, indice
socioeconOdmico da ocupacdo do pai e sexo (masgudsitveram associadas positivamente
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a0 acesso a cargos gerenciais e profissionais too gevado, enquanto apenas idade ao
quadrado apresentou associacao negativa.

A diferenca em relacdo ao acesso aos diferentggogrocupacionais pode ser
observada na analise dos incrementos percentuaiselacdo ao acesso a cargos gerenciais
no setor privado, observou-se o seguinte: o aum@mtom ano de educacdo do individuo
aumentava suas chances de ingressar em tal gruypaceonal em 26,4%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentusadragado foi o seguinte: 22,3% para idade,
1,1% para ISEO pai e 316,80% para sexo (masculino).

J& em relacdo ao acesso a cargos profissionais esonan setor, observou-se o
seguinte: 0 aumento de um ano de educacdo do dndivhumentava suas chances de
ingressar no setor em cargos profissionais em %&,®@ra as outras variaveis independentes,
o incremento percentual observado foi o seguinte3% para idade, 1,3% para ISEO pai e

118,70% para sexo (masculino).

c) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e
profissionais), setor publico 1, 1973:

Tabela 6.2.1.7 - Ajuste do modelo - Regressao Idgia multinomial - setor publico 1, 1973
- 2 Log likelihood Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
5449,458 0,301 0,400 0,257 3150
Fonte: PNAD, 1973.

Tabela 6.2.1.8 - Coeficientes de regresséo logiatimultinomial - probabilidade de ocupar cargos
gerenciais, profissionais ou outros - setor publicth, 1973

[Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Sig. pHR) 100
Constante -9,662 0,491 387,63% 0,000
o [Educacéao 0,166 0,010 273,129 0,000 1,1B0 18,00
& | dade 0,255 0,026 99,964 0,000 1,291 29,1
g !dade2 -0,003 0,000 74,183 0,000 0,997 -0,3
Indice Ocup. Pai 0,007 0,003 6,760 0,009 1,0p7 0,7
Sexo (Masculino) 2,129 0,091 551,509 0,000 8,408 0,80
Constante -12,347 0,738 279,858 0,doo
‘_CU Educacéo 0,469 0,025 343,091 0,000 1,5p8 59,80
'% Idade 0,126 0,036 12,040 0,001 1,135 13,50
5 [ldade2 -0,001 0,000 7,421 0,006 0,999 -0,1
& |indice Ocup. Pai 0,006 0,003 3,717| 0,054 | 1,006 *
Sexo (Masculino) 2,192 0,140 246,79% 0,00 8,966 5,60

Fonte: PNAD, 1973.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de acegayos gerenciais, profissionais ou outros

Obs.: *Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica nao foi significativo ao ntdel1% (p
>0,01)
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Em relacdo ao acesso a cargos gerenciais e poofésino setor publico, todas as
variaveis independentes aqui apresentadas estivasaotiadas, com exce¢do do iseo pai,
para os cargos profissionais. Educacéo, idadegdrabcioeconémico da ocupacao do pai e
sexo (masculino) estiveram associadas positivamanteacesso a cargos gerenciais e
profissionais no setor publico, enquanto apenadeidego quadrado apresentou associacao
negativa.

A diferenca em relacdo ao acesso aos diferentggogrocupacionais pode ser
observada na analise dos incrementos percentuaiselacdo ao acesso a cargos gerenciais
no setor publico, observou-se o0 seguinte: o auméatam ano de educac¢édo do individuo
aumentava suas chances de ingressar em tal gruypaconal em 18,0%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentusaragado foi o seguinte: 29,1% para idade,
0,7% para ISEO pai e 740,80% para sexo (masculino).

J& em relacdo ao acesso a cargos profissionais esonan setor, observou-se o
seguinte: 0 aumento de um ano de educacdo do dndivhumentava suas chances de
ingressar no setor em cargos profissionais em %8,8@ra as outras variaveis independentes,
o incremento percentual observado foi o seguindeb% para idade e 795,60% para sexo

(masculino).

d) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e
profissionais), setor publico 2, 1973:

Tabela 6.2.1.9 - Ajuste do modelo - Regressao Idgia multinomial - setor publico 2, 1973
- 2 Log likelihood ~ Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N

3842,271 0,286 0,386 0,249 697
Fonte: PNAD, 1973.
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Tabela 6.2.1.10 - Coeficientes de regresséo logiatmultinomial - probabilidade de ocupar cargos
gerenciais, profissionais ou outros - setor public@, 1973

[Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Siy. pER) 100
Constante -9,387 0,414 514,269 0,000
© Educacéo 0,166 0,008 440,817 0,000 1,180 18,00
< | Idade 0,249 0,022 134,017 0,000 1,283 28,30
g Idade2 -0,003 0,000 102,532 0,000 0,997 -0,3
O | Pai no Setor
Publico 0,028 0,080 0,125 | 0,723 1,029 *
Sexo (Masculino) 2,194 0,078 799,317 0,00 8,969 6,90
Constante -12,404 0,646 368,360 0,Joo
< | Educacéo 0,477 0,021 504,479 0,000 1601 61,10
é Idade 0,132 0,032 17,037 0,000 1,141 14,10
2 | Idade2 -0,001 0,000 11,429 0,001 0,999 -0,1
g Pai no Setor
Publico 0,031 0,121 0,067 | 0,796 1,032 *
Sexo (Masculino) 2,221 0,122 333,518 0,J00 9,215 1,52

Fonte: PNAD, 1973.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de acepayos gerenciais, profissionais ou outros

Obs.: *Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica nao foi significativo ao ntkel1% (p
>0,01)

Diferentemente do modelo de regressao logisticariant em que a inclusdo da
variaveldummypai no setor publico’ mostrou-se significantestaeregressao multinomial, o
coeficiente desta variavdlummynao foi estatisticamente significante, em ambogropos —
gerencial e profissional. Em relacdo as outrasavais independentes, seu comportamento foi

semelhante ao notado no modelo anterior, sem awehdummy pai no setor publico’.

S&ao os resultados referentes a PNAD de 1982:
a) Regressao logistica multinomial (probabilidade dtare ocupado nos setores
publico e privado), 1982:

Tabela 6.2.1.11 - Ajuste do modelo - Regresséo Istiga multinomial, 1982
- 2 Log likelihood  Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
88038,471 0,266 0,322 0,177 43828
Fonte: PNAD, 1982.
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Tabela 6.2.1.12 - Coeficientes de regressao logiatmultinomial - probabilidade de estar ocupado nos
setores publico e privado, 1982

[Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Siy. pER) 100
Constante -8,737 0,210 1734,722  0,dJo00
Educacéo 0,411 0,005 6785,306 0,00 1,509 50,90
Idade 0,188 0,010 349,643 0,000 1,207 20,70

8 | Idade2 -0,002 0,000 271,649 0,0000,998 -0,2

§ Educacéo Pai 0,010 0,008 1,602| 0,206 | 1,010 *

0 | Educacao Mae 0,018 0,009 4,334| 0,037 | 1,018 *
indice Ocup. Pai 0,010 0,002 20,322 0,Joo 1,010 1,0
Sexo (Masculino) 1,024 0,039 689,810 0,000 2,785 8,80
Cor (Brancos) -0,157 0,035 20,219 0,0p0 0,8b5 504,
Constante -4,017 0,099 1645,899 0,300
Educacéo 0,297 0,003 7252,482 0,00 1,346 34,60
Idade 0,127 0,005 707,511 0,000 1,135 13,50

2 [Idade2 -0,002 0,000 771,741 0,0p0 0,998 -0,2

,g Educacéo Pai 0,001 0,006 0,029| 0,865| 1,001 *

0 [ Educacédo Mae 0,016 0,006 6,448 0,J10 1,016 1,6
indice Ocup. Pai 0,005 0,002 8,602 0,003 1,0p5 0,5
Sexo (Masculino) 0,813 0,019 1756,7719 0,00 2,256 25,680
Cor (Brancos) 0,267 0,017 247,502 0,000 1,3p7 30,70

Fonte: PNAD, 1982.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de estapado no setor publico, privado ou outros.

Obs.: *Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica nao foi significativo ao ntdel1% (p
> 0,01)

Em relacéo ao acesso ao setor publico, apenasiagera educacao do pai e educacao
da mée ndo estiveram associadas a variavel depende&uducacdo, idade, indice
socioecondmico da ocupacdo do pai e sexo estivassoriadas positivamente ao acesso ao
setor publico, enquanto idade ao quadrado e ctr @& ser branco) apresentaram associacao
negativa.

No tocante ao acesso ao setor privado, apenasévelaeducacdo do pai nao esteve
associada a dependente. Educacdo, idade, educacamad, ISEO pai, sexo e cor
apresentaram associagao positiva, enquanto idadejuadrado apresentou associacao
negativa.

O incremento percentual do acréscimo de uma unidadeariavel independente no
variavel dependente pode ser medido por meio aaulldr[Exp(b) — 1] x 100. Em relag&o ao
acesso ao setor publico, observou-se o seguinsuntento de um ano de educacdo do
individuo aumentava suas chances de ingressartoo@elico em 50,90%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentuseérghdo foi o seguinte: 20,70% para
idade, 1,0% para ISEO pai, 178,5% para sexo (masgud -14,50% para cor (brancos).
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J& em relacdo ao acesso ao setor privado, obssevouseguinte: 0 aumento de um
ano de educacéo do individuo aumentava suas chdadegressar no setor em 34,60%. Para
as outras variaveis independentes, o incrementepieral observado foi o seguinte: 13,50%
para idade, 1,6% para a educacdo da méae, 0,5% IpB@ pai, 125,60% para sexo
(masculino) e 30,70% para cor (brancos).

b) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e

profissionais), setor privado, 1982:

Tabela 6.2.1.13 - Ajuste do modelo - Regressao Istiga multinomial - setor privado, 1982
- 2 Log likelihood Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N

24952,620 0,214 0,374 0,283 31879
Fonte: PNAD, 1982.

Tabela 6.2.1.14 - Coeficientes de regresséao logiatmultinomial -
probabilidade de ocupar cargos gerenciais, profissnais ou outros - setor privado, 1982

(L [Exp(b) - 1]

Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Sig. pHER) x 100
Constante -8,114 0,290 782,711  0,0p0
Educacgéo 0,232 0,005 1819,7Y4 0,000 1,241 26,1
Idade 0,110 0,014 59,98( 0,0q0 1,11y 11,7

g Idade2 -0,001 0,000 41,441 0,000 0,99p -0,1

g Educac&o do pai 0,011 0,008 1,944 0,163 | 1,011 *

© | Educacao da mée 0,035 0,008 16,792 0,000 1,035 3,5
indice Ocup. Pai -0,002 0,002 0,64Q 0,424 | 0,998 *

Sexo (Masculino) 1,206 0,058 433,496  0,0p0 3,340 4,@3
Cor (Brancos) 0,261 0,051 26,458 0,000 1,298 29,8
Constante -12,684 0,416 928,999 0,000

Educacéo 0,547 0,011 2358,5419 0,000 1,739 72,9

= |!dade 0,126 0,019 42,109 0,0q0 1,13% 13,5

S |ldade2 -0,001 0,000 27,0871 0,000 0,99p -0,1

3 Educacéo do pai 0,012 0,009 1,880 0,170 1,012 *

g Educacéo da mae 0,042 0,009 21,393 0,000 1,043 4,3
indice Ocup. Pai 0,009 0,002 25,34p 0,0p0 1,009 0,9
Sexo (Masculino) 0,855 0,061 196,448  0,0p0 2,352 5,23
Cor (Brancos) 0,074 0,075 0,990 0,320 1,077 *

Fonte: PNAD, 1982.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de acegayos gerenciais, profissionais ou outros

Obs.: *Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica ndo foi significativo ao ntlel1% (p
> 0,01)

Em relacdo ao acesso a cargos gerenciais no setad@ apenas as variaveis
independentes educacédo do pai e ISEO pai ndo restivessociadas a variavel dependente.

Educacéao, idade, educacdo da mae, sexo e corastiassociadas positivamente ao acesso a
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cargos gerenciais no setor privado, enquanto apdads ao quadrado apresentou associacao
negativa.

Em relacdo ao acesso a cargos profissionais ensetak, apenas as variaveis
independentes educacdo do pai e cor ndo estivesaociadas a variavel dependente.
Educacdo, idade, educacédo da mae, ISEO pai e séxeram associadas positivamente ao
acesso a cargos profissionais no setor privadajanq apenas idade ao quadrado apresentou
associacao negativa.

A diferenca em relacdo ao acesso aos diferentggogrocupacionais pode ser
observada na analise dos incrementos percentuaiselacdo ao acesso a cargos gerenciais
no setor privado, observou-se o seguinte: o auma@mtom ano de educacdo do individuo
aumentava suas chances de ingressar em tal gruypaaenal em 26,1%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentusrohdo foi o seguinte: 11,7% para idade,
3,5% para educacao da mée, 234,00% para sexo (mayeu29,8% para cor (brancos).

J&4 em relacdo ao acesso a cargos profissionais esonan setor, observou-se o
seguinte: o aumento de um ano de educacdo do dndivhumentava suas chances de
ingressar no setor em cargos profissionais em 92,8@ra as outras variaveis independentes,
o incremento percentual observado foi o seguir@gs% para idade, 4,3% para educacdo da
mae, 0,9% para ISEO pai e 135,2% para sexo (masguli

c) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e
profissionais), setor publico, 1982:

Tabela 6.2.1.15 - Ajuste do modelo - Regressao Istiga multinomial - setor puablico, 1982
- 2 Log likelihood Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N

5396,814 0,309 0,405 0,257 4868
Fonte: PNAD, 1982.
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Tabela 6.2.1.16 - Coeficientes de regresséo logiatmultinomial - probabilidade de ocupar cargos
gerenciais, profissionais ou outros - setor publicd 982

Coeficiente Exp | [Exp(b) - 1] x
Variavel (b) Erro Padrdg Wald Sig. (b) 100
Constante -8,670 0,650 178,147 0,090
Educacédo 0,269 0,013 445,711 0,000 1,309 30,9
Idade 0,120 0,030 15,679 0,00p 1,1p8 12,8
% Idade2 -0,001 0,000 4,583 0,032 | 0,999 *
g Educacao do pai 0,001 0,016 0,008 0,956 | 1,001 *
O | Educacdo da mae 0,051 0,016 9,748 0,02 1|052 5,2
indice Ocup. Pai 0,004 0,003 1,380 0,240 | 1,004 *
Sexo (Masculino) 0,752 0,112 45,301 0,000 2,121 112
Cor (Brancos) 0,128 0,102 1,584 0,208 | 1,136 *
Constante -10,051 0,857 137,519 0,000
Educacéo 0,482 0,024 411,111 0,000 1,620 62,0
< | Idade 0,052 0,040 1,675 0,196 | 1,053 *
S |I1dade2 0,000 0,000 0,005| 0,946 | 1,000 *
3 | Educacao do pai 0,019 0,019 1,042 0,307 | 1,019 *
;é_ !Educagéo da mae 0,018 0,019 0,928 0,335 | 1,019 *
Indice Ocup. Pai 0,005 0,004 1,764 0,184 | 1,005 *
Sexo (Masculino) -0,044 0,122 0,127 0,722 | 0,957 *
Cor (Brancos) 0,313 0,146 4,584 0,032 | 1,367 *

Fonte: PNAD, 1982.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de atcga@os gerenciais, profissionais ou outros
Obs.: *Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica nao foi significativo ao nidel
1% (p > 0,01)

Em relacdo ao acesso a cargos gerenciais no satlicqy as variaveis independentes
idade ao quadrado, educacdo do pai, ISEO pai en@wmrestiveram associadas a variavel
dependente. Educacéo, idade, educacdo da mée esteeram associadas positivamente ao
acesso a cargos gerenciais no setor publico.

Em relacdo ao acesso a cargos profissionais ensetar, apenas a variavel
independentes educacéo esteve associada positiamesriavel dependente.

A diferenca em relacdo ao acesso aos diferentggogrocupacionais pode ser
observada na analise dos incrementos percentuaiselacdo ao acesso a cargos gerenciais
no setor publico, observou-se o0 seguinte: o auméatam ano de educacao do individuo
aumentava suas chances de ingressar em tal gruypaaenal em 30,9%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentusadrohdo foi o seguinte: 12,8% para idade,
5,2% para educacao da mée e 112,1% para sexo (makxcu

Ja em relacdo ao acesso a cargos profissionais esonaon setor, observou-se o
seguinte: o aumento de um ano de educacdo do dndivhumentava suas chances de

ingressar no setor em cargos profissionais em 62%.
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S&ao os resultados referentes a PNAD de 1988:
a) Regressao logistica multinomial (probabilidade dtare ocupado nos setores

publico e privado), 1988:

Tabela 6.2.1.17 - Ajuste do modelo - Regresséo Istiga multinomial, 1988
- 2 Log likelihood  Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
63085,325 0,230 0,277 0,148 33786
Fonte: PNAD, 1988.

Tabela 6.2.1.18 - Coeficientes de regresséo logiatmultinomial - probabilidade de estar ocupado nos
setores publico e privado, 1988

[Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Sig. pER) 100
Constante -6,828 0,255 717,298 0,000
Educacéo 0,309 0,006 2822,398 0,Jo0 1,362 36,20
Idade 0,119 0,012 93,610 0,000 1,136 12,60

8 | Idade2 -0,001 0,000 67,811 0,0000,999 -0,1

§ Educacéo Pai 0,016 0,008 3,686| 0,055| 1,016 *

0. | Educacédo Mae -0,005 0,010 0,270| 0,604 | 0,995 *
indice Ocup. Pai 0,000 0,000 9,852 0,002 11,0004 40,0
Sexo (Masculino) 0,755 0,046 264,029 0,Jo0 2,1p8 2,81
Cor (Brancos) -0,194 0,043 20,689 0,000 0,8p4 a7,6
Capital Social 0,373 0,043 76,120 0,0p0 1,452 45,20
Constante -3,668 0,127 838,323 0,000
Educacéo 0,226 0,004 3757,400 0,Joo0 1,253 25,30
Idade 0,111 0,006 329,987 0,000 1,117 11,70

2 [Idade2 -0,001 0,000 352,457 0,0p0 0,999 -0,1

,g Educacéo Pai 0,002 0,006 0,181| 0,670| 1,002 *

0 [ Educacédo Mae -0,001 0,006 0,038| 0,846 | 0,999 *
indice Ocup. Pai 0,000 0,000 7,591 0,006 11,0002 20,0
Sexo (Masculino) 0,571 0,024 577,88 0,00 1,770 ,00r7
Cor (Brancos) 0,265 0,022 149,05 0,000 1,3p3 30,30
Capital Social 0,486 0,023 450,02 0,000 1,6p6 ®2,6

Fonte: PNAD, 1988.
Obs.: Variavel dependente = probabilidade de estapado no setor publico, privado ou outros.
Obs.: *Variavel independente, cujo coeficientaelgressao logistica nao foi significativo ao ntkel1% (p

>0,01)

Em relacdo ao acesso ao setor publico, apenasiasera independentes educacédo da
mae e educacdo do pai ndo estiveram associadasaseValependente. Educacéo, idade,
indice socioecondmico da ocupacdo do pai, sexop#atasocial estiveram associadas
positivamente ao acesso ao setor publico, enqudatte ao quadrado e cor (fato de ser
branco) apresentaram associacdo negativa.

No tocante ao acesso ao setor privado, também spsnaariaveis educacéo do pai e

educacdo da mée ndo estiveram associadas a dejgeritidmcacao, idade, ISEO pai, sexo,
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cor e capital social apresentaram associa¢ao \msgnquanto idade ao quadrado apresentou
associagao negativa.

O incremento percentual do acréscimo de uma unidadeariavel independente no
variavel dependente pode ser medido por meio aaulér[Exp(b) — 1] x 100. Em relacédo ao
acesso ao setor publico, observou-se o seguinsuntento de um ano de educacdo do
individuo aumentava suas chances de ingressartoo@elico em 36,20%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentuserghdo foi o seguinte: 12,60% para
idade, 0,04% para ISEO pai, 112,80% para sexo (rasy;, -17,60% para cor e 45,20% para
capital social.

J& em relacdo ao acesso ao setor privado, obssevouseguinte: 0 aumento de um
ano de educacao do individuo aumentava suas chdedegressar no setor em 25,30%. Para
as outras variaveis independentes, o incrementepieral observado foi o seguinte: 11,70%
para idade, 0,02% para ISEO pai, 77% para sexcc(ifias), 30,30% para cor e 62,60% para
capital social.

b) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e
profissionais), setor privado, 1988:

Tabela 6.2.1.19 — Ajuste do modelo - Regresséo ktgia multinomial - setor privado, 1988
- 2 Log likelihood Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N

17772,745 0,208 0,339 0,245 22205
Fonte: PNAD, 1988.
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Tabela 6.2.1.20 - Coeficientes de regresséo logiatmultinomial - probabilidade de ocupar cargos
gerenciais, profissionais ou outros - setor privada 988.

Coeficiente ll) [Exp(b) - 1] x
Variavel (b) Erro Padréo Wald Sig. Exp (Ib) 100
Constante -7,359 0,358 422,462 0,00(¢
Educacéo 0,197 0,007 851,972 0,00( 1,21f 21,70
Idade 0,103 0,018 34,038 0,00( 1,10p 10,90
o |Ildade2 -0,001 0,000 24,552 0,000 0,99p -0,1
% Educac&o do pai 0,013 0,008 2,571 0,109 1,013 *
g Educacdo da méae 0,023 0,010 5,903 0,01d 1,028 2,3
indice Ocup. Pai 0,000 0,000 0,660 | 0,417 | 1,0001 *
Sexo (Masculino) 0,926 0,062 222,782 0,00( 2,526 152,50
Cor (Brancos) 0,174 0,058 9,181 0,007 1,190 19,00
Cap|ta| social (S|m) 0,179 0,052 11,772 0,001 1,196 19,60
Constante -12,407 0,518 573,094 0,0$0
Educacgéo 0,513 0,014 1263,790 0,000 1,670 67,00
_ | Idade 0,112 0,024 21,449 0,00p 1,118 11,80
g Idade2 -0,001 0,000 11,453 0,001 0,999 -0,1
@ Educacéo do pai 0,056 0,009 41,940 0,0po 1,057 5,70
% | Educagdo da mae 0,036 0,010 12,4385 0,dJoo 1,037 3,70
a |indice Ocup. Pai 0,000 0,000 1,630 0,202 | 1,000 *
Sexo (Masculino) 0,737 0,071 108,009 0,000 2,000 9,am®
Cor (Brancos) 0,009 0,085 0,013 0,911 | 1,010 *
Capital social (sim) 0,383 0,074 26,878 0,000 1,466 46,60

Fonte: PNAD, 1988.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de acegayos gerenciais, profissionais ou outros

Obs.: * Variavel independente, cujo coeficientaelgresséo logistica nao foi significativo ao nidel1% (p
> 0,01)

Em relacdo ao acesso a cargos gerenciais no sewadq apenas as variaveis
independentes educacédo do pai e ISEO pai ndo restivessociadas a variavel dependente.
Educacdo, idade, educacdo da méae, sexo, cor ealcamitial estiveram associadas
positivamente ao acesso a cargos gerenciais no get@ado, enquanto apenas idade ao
quadrado apresentou associacao negativa.

Em relacdo ao acesso a cargos profissionais ensetak, apenas as variaveis
independentes ISEO pai e cor ndo estiveram assaciadsariavel dependente. Educacao,
idade, educacdo do pai, educacdo da mae, sexo i®l ceqcial estiveram associadas
positivamente ao acesso a cargos profissionaietw privado, enquanto apenas idade ao
quadrado apresentou associacao negativa.

A diferenca em relacdo ao acesso aos diferentggogrocupacionais pode ser
observada na analise dos incrementos percentuaiselacdo ao acesso a cargos gerenciais
no setor privado, observou-se o seguinte: o aum@atom ano de educacdo do individuo
aumentava suas chances de ingressar em tal grupaaonal em 21,7%. Para as outras

variaveis independentes, o incremento percentusdraado foi o seguinte: 10,9% para idade,
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2,3% para educacao da mée, 152,5% para sexo (ma3cB% para cor (brancos) e 19,6%
para capital social.

Ja em relacdo ao acesso a cargos profissionais esonaon setor, observou-se o
seguinte: o aumento de um ano de educacdo do dmndivhumentava suas chances de
ingressar no setor em cargos profissionais em ®&a as outras variaveis independentes, o
incremento percentual observado foi 0o seguinte8%1lpara idade, 5,7% para educacao do

pai, 3,7% para educacdo da mae, 109% para sexoulnas e 46,6% para capital social.

c) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e
profissionais), setor publico, 1988:

Tabela 6.2.1.21 - Ajuste do modelo - Regresséo Istiga multinomial — setor publico, 1988
- 2 Log likelihood Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
3236,396 0,305 0,405 0,260 3069
Fonte: PNAD, 1988.

Tabela 6.2.1.22 - Coeficientes de regresséo logiatmultinomial - probabilidade de ocupar cargos
gerenciais, profissionais ou outros - setor publicd 988.

Exp | [Exp(b) - 1]
Variavel Coeficiente (b) Erro Padréo Wald Sig. | (b) x 100

Constante -8,723 0,864 101,847 0,090
Educacédo 0,239 0,016 210,173 0,000 1,270 27,00
Idade 0,119 0,041 8,682 0,008  1,1p7 12,70

@ |ldade2 -0,001 0,000 2,308| 0,129 | 0,999 *

$ | Educacéo do pai 0,017 0,018 0,950 0,330 | 1,017 *

g !Educaqéo da méae 0,023 0,021 1,14p 0,285 | 1,023 *
Indice Ocup. Pai 0,000 0,000 1,393 0,238 | 1,000 *
Sexo (Masculino) 0,620 0,142 19,065 0,000 1,858 8@5,
Cor (Brancos) 0,303 0,129 5,549 0,0101,354 35,40
Capital social (sim) 0,634 0,122 27,0214 0,000 1,886 88,60
Constante -10,681 1,141 87,56y 0,090

__ | Educacao 0,491 0,032 238,416 0,000 1,634 63,40

& | Idade 0,065 0,053 1,528| 0,216 | 1,068 *

'% Idade2 0,000 0,001 0,050| 0,824 | 1,000 *

5 [ Educagéo do pai 0,016 0,020 0,665 0,415 | 1,016 *

a Educacdo da mée 0,033 0,023 1,948 0,163 | 1,033 *
indice Ocup. Pai 0,000 0,000 1,683 0,195 | 1,000 *
Sexo (Masculino) -0,077 0,153 0,254 0,617 | 0,926 *
Cor (Brancos) 0,129 0,167 0,594 0,440 | 1,138 *
Capital social (sim) 0,602 0,155 15,01¢ 0,000 1,826 82,60

Fonte: PNAD, 1988.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de acepayos gerenciais, profissionais ou outros.
Obs.: * Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica ndo foi significativo ao niel
1% (p > 0,01)
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Em relacdo ao acesso a cargos gerenciais no sebbicq apenas as variaveis
independentes idade ao quadrado, educacdo do qhaagiio da mae e ISEO pai nao
estiveram associadas a variavel dependente. Edycalg@ide, sexo, cor e capital social
estiveram associadas positivamente ao acesso@a@enciais no setor publico.

Em relagdo ao acesso a cargos profissionais ensetal, apenas as variaveis
independentes educacdo e capital social estivessuociadas, positivamente, a variavel
dependente.

A diferenca em relacdo ao acesso aos diferentggogrocupacionais pode ser
observada na analise dos incrementos percentuaiselacdo ao acesso a cargos gerenciais
no setor publico, observou-se o0 seguinte: o auméatam ano de educac¢édo do individuo
aumentava suas chances de ingressar em tal gruypadcaenal em 27%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentusaragado foi o seguinte: 12,7% para idade,
85,80% para sexo (masculino), 35,4% para cor (bosre 88,6% para capital social.

J4 em relacdo ao acesso a cargos profissionais esonan setor, observou-se o
seguinte: o aumento de um ano de educacdo do dndivhumentava suas chances de
ingressar no setor publico em cargos profissioeans 63,4%. E o fato de pertencer a
associagfes (capital social) aumentava em 82,68haasces de o individuo ingressar no setor
publico em cargos profissionais.

S&o os resultados referentes a PNAD de 1996:
a) Regressao logistica multinomial (probabilidade dtare ocupado nos setores
publico — geral e privado), 1996:

Tabela 6.2.1.23 - Ajuste do modelo - Regressao Istiga multinomial, 1996
- 2 Log likelihood  Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
74468,717 0,171 0,205 0,105 36629
Fonte: PNAD, 1996.
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Tabela 6.2.1.24 - Coeficientes de regressao logiatmultinomial - probabilidade de estar ocupado nos
setores publico (geral) e privado, 1996

[Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Siy. pER) 100
Constante -6,792 0,249 741,42 0,000

__ | Educagéo 0,248 0,005 2128,8718 0,J00 1,282 28,20

S [ldade 0,126 0,012 110,269 0,000 1,134 13,40

& Idade2 -0,001 0,000 90,852 0,0000,999 -0,1

9 | Educagao Pai 0,023 0,007 10,444 0,001 1,023 2,3

§ !Educagéo Mae 0,007 0,007 0,843| 0,358 | 1,007 *

a [ Indice Ocup. Pai 0,004 0,002 5,620 0,010 1,0p4 0,4
Sexo (Masculino) 0,487 0,039 153,332 0,Jo0  1,6R7 7362
Cor (Brancos) -0,182 0,040 21,118 0,0p0 0,884 6,6
Constante -3,862 0,119 1049,860 0,900
Educacéo 0,166 0,003 3208,582 0,Joo0 1,180 18,00
Idade 0,122 0,006 464,437 0,000 1,130 13,00

2 [Idade2 -0,001 0,000 472,226 0,0p0 0,999 -0,1

,g Educacéo Pai -0,003 0,004 0,435| 0,510| 0,997 *

0 [ Educacédo Mae 0,001 0,005 0,030| 0,863 | 1,001 *
indice Ocup. Pai 0,004 0,001 23,891 0,Jo0 1,004 0,4
Sexo (Masculino) 0,346 0,020 294,408 0,000 1,413 3011
Cor (Brancos) 0,316 0,020 253,428 0,000 1,32 37,20

Fonte: PNAD, 1996.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de estapado no setor publico, privado ou outros.

Obs.: *Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica nao foi significativo ao ntkel1% (p
> 0,01)

Em relacéo ao acesso ao setor publico, apenasagéduda méae néo esteve associada
a variavel dependente em questdo. Educacdo, idddeacao do pai, indice socioeconémico
da ocupacdo do pai e sexo estiveram associadas/@osinte ao acesso ao setor publico,
enquanto idade ao quadrado e cor apresentaramagsspoegativa.

No tocante ao acesso ao setor privado, apenas  resera educacdo da mae e
educacao do pai ndo estiveram associadas a depenHdncacdo, idade, ISEO pai, sexo e
cor apresentaram associacao positiva, enquant@ idadquadrado apresentou associacao
negativa.

O incremento percentual do acréscimo de uma unidadeariavel independente no
variavel dependente pode ser medido por meio aaulér[Exp(b) — 1] x 100. Em relacéo ao
acesso ao setor publico, observou-se o seguinsuntento de um ano de educacdo do
individuo aumentava suas chances de ingressartao mgblico em 28,2%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentusargado foi o seguinte: 13,4% para idade,
2,3% para educacéao do pai, 0,4% para ISEO pai%6pata sexo (masculino) e -16,6% para

cor (brancos).
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J& em relacdo ao acesso ao setor privado, obssevouseguinte: 0 aumento de um
ano de educacgédo do individuo aumentava suas chdaedegressar no setor em 18%. Para as
outras variaveis independentes, o incremento perakeabservado foi o seguinte: 13% para

idade, 0,4% para ISEO pai, 41,3% para sexo (mas)ui 37,2% para cor.

b) Regressédo logistica multinomial (probabilidade dtare ocupado nos setores
publico — estatutario e privado), 1996:

Tabela 6.2.1.25 - Ajuste do modelo - Regresséo Istiga multinomial, 1996

- 2 Log likelihood  Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
69307,552 0,163 0,201 0,197 36721

Fonte: PNAD, 1996.

Tabela 6.2.1.26 - Coeficientes de regresséo logiatmultinomial - probabilidade de estar ocupado nos
setores publico (estatutario) e privado, 1996

[Exp(b) - 1] x
Varigvel Coeficiente (b)| Erro Padrab Wald Siy. pER) 100

_ | Constante -8,887 0,338 691,624 0,000

l% Educacéo 0,277 0,007 1703,047 0,00 1,3p0 32,00

5 | Idade 0,188 0,016 132,659 0,000 1,207 20,70

g Idade2 -0,002 0,000 114,436 0,0000,998 -0,2

2 | Educacao Pai 0,022 0,008 7,157 0,Jo7 1,023 2,3

8 | Educagdo Mae 0,000 0,009 0,001{ 0,970| 1,000 *

§ indice Ocup. Pai 0,005 0,002 6,118 0,010 1,0p5 0,5

O [ Sexo (Masculino) 0,444 0,048 84,663 0,000 1,5p9 9(®5,
Cor (Brancos) -0,168 0,050 11,494 0,0p1 0,845 45,5
Constante -3,785 0,117 1042,291 0,400
Educacéo 0,160 0,003 3117,31 0,Jo0 1,174 17,40
Idade 0,121 0,006 471,612 0,000 1,129 12,90

£ [Idade2 -0,001 0,000 474,468 0,000 0,999 -0,1

,g Educacéo Pai -0,005 0,004 1,263| 0,261 | 0,995 *

0 | Educagéo Mae 0,000 0,004 0,002| 0,961| 1,000 *
indice Ocup. Pai 0,004 0,001 24,331 0,Jo0 1,004 00,4
Sexo (Masculino) 0,310 0,020 244,55 0,Jo0 1,363 ,3B6
Cor (Brancos) 0,315 0,020 259,093 0,000 1,30 37,00

Fonte: PNAD, 1996.
Obs.: Variavel dependente = probabilidade de estapado no setor publico, privado ou outros.
Obs.: *Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica ndo foi significativo ao ntlel1% (p

> 0,01)

Este modelo difere do anterior ao tratar apenasstautarios no setor publico, ou
seja, aqueles que la ingressaram via concursocoubMota-se que o efeito das variaveis
independentes, quando se aborda tal grupo é digdimtobservado no geral para o setor
publico.

Em relacdo ao acesso ao setor publico, enquariuistio, apenas a educagcédo da mae

ndo esteve associada a variavel dependente. Educalgile, educacdo do pai, indice
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socioecondmico da ocupacdo do pai e sexo estivassoriadas positivamente ao acesso ao
setor publico (estatutario), enquanto idade ao mukd e cor apresentaram associacao
negativa.

Os incrementos percentuais foram os seguintes:@#2&educacao, 20,7% para idade,

2,3% para educacao do pai, 0,5% para ISEO pai%bpda sexo e -15,50% para cor.

c) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e
profissionais), setor privado, 1996:

Tabela 6.2.1.27 — Ajuste do modelo - Regresséo ktggia multinomial, 1996.
- 2 Log likelihood Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N
18368,566 0,202 0,333 0,242 22698
Fonte: PNAD, 1996.

Tabela 6.2.1.28 - Coeficientes de regresséo logiatmultinomial - probabilidade de ocupar cargos
gerenciais, profissionais ou outros, setor privadd,996.

Exp | [Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente (b)| Erro Padrap Wald Sig. (b) 100
Constante -7,463 0,401 346,052 0,000
Educacéo 0,182 0,008 561,914 0,000 1,199 19,90
Idade 0,116 0,020 34,323 0,00p 1,13 12,30
% Idade2 -0,001 0,000 28,806 0,00p 0,999 -0,1
g Educacéo do pai 0,031 0,009 11,97% 0,0p1 1,032 3,2
O [Educagédo da mae 0,005 0,009 0,234 0,626 | 1,005 *
indice Ocup. Pai -0,002 0,002 1,434 0,231 | 0,998 *
Sexo (Masculino) 0,846 0,058 216,549 0,000 2,331 3,18
Cor (Brancos) 0,282 0,061 21,469 0,000 1,326 32,60
Constante -12,730 0,529 578,507 0,0$0
__ | Educagao 0,647 0,018 1247,070 0,000 1,911 91,10
& |1dade 0,032 0,024 1,772 0,188 1,0B2 *
'% Idade2 0,000 0,000 0,071 | 0,790 | 1,000 *
%S | Educacéo do pai 0,041 0,009 19,97( 0,0p0 1,042 4,2
o Educacado da méae 0,027 0,009 8,54( 0,03  1|027 2,7
indice Ocup. Pai 0,007 0,002 9,492 0,002 1,007 0,7
Sexo (Masculino) 0,709 0,062 129,12% 0,000 2,033 3,30
Cor (Brancos) 0,074 0,082 0,829| 0,363 | 1,077 *

Fonte: PNAD, 1996.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de acepayos gerenciais, profissionais ou outros
Obs.: * Variavel independente, cujo coeficientaelgressao logistica ndo foi significativo ao nidel1% (p >
0,01)

Em relacdo ao acesso a cargos gerenciais no satadg as variaveis independentes
educacdo da mée e ISEO pai ndo estiveram asso@adasavel dependente. Educacéo,

idade, educacdo do pai, sexo e cor estiveram asisEcpositivamente ao acesso a cargos
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gerenciais no setor privado. Por sua vez, idadguadrado esteve associada negativamente a
variavel dependente em questao.

Em relacdo ao acesso a cargos profissionais esetiad, as variaveis independentes
idade, idade ao quadrado e cor ndo estiveram aslssca variavel dependente. Educacéo,
educacao do pai, educacédo da mae, iseo pai e saxer@m associadas positivamente ao
acesso a cargos gerenciais no setor privado.

A diferenca em relacdo ao acesso aos diferentggogrocupacionais pode ser
observada na analise dos incrementos percentuaiselacdo ao acesso a cargos gerenciais
no setor privado, observou-se o seguinte: o auma@atom ano de educacdo do individuo
aumentava suas chances de ingressar em tal gruypaaeonal em 19,9%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentusaraado foi o seguinte: 12,3% para idade,
3,2% para educacéao do pai, 133,1% para sexo (nrascel32,6% para cor.

J4 em relacdo ao acesso a cargos profissionais esonan setor, observou-se o
seguinte: 0 aumento de um ano de educacdo do dndivhumentava suas chances de
ingressar no setor em cargos profissionais em QIPH¥& as outras variaveis independentes,
0 incremento percentual observado foi o seguin®odpara educacao do pai, 2,7% para

educacao da mée, 0,7% para ISEO pai e 103,3% @avgmasculino).

d) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e
profissionais), setor publico - geral, 1996:

Tabela 6.2.1.29 - Ajuste do modelo - Regresséo Istiga multinomial - setor publico — geral, 1996.

- 2 Log likelihood Cox & Snell R Nagelkerke R Mc Fadden R N

4019,554 0,271 0,357 0,221 3539

Fonte: PNAD, 1996.
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Tabela 6.2.1.30 - Coeficientes de regresséo logiatmultinomial - probabilidade de ocupar cargos
gerenciais, profissionais ou outros - setor publice geral, 1996.

Erro [Exp(b) - 1] x
Variavel Coeficiente () Padrao Wald Sig. Exp (b 100
Constante -6,999 0,808 74,966 0,040
Educagédo 0,217 0,017 158,734 0,000 1,243 24,3
Idade 0,046 0,038 1,503 | 0,220 1,047 *

% Idade2 0,000 0,000 0,053 | 0,818 1,000 *

g Educacao do pai 0,005 0,017 0,078 0,780 1,005 *

O [Educacéo da mae 0,027 0,018 2,342 0,126 1,028 *
indice Ocup. Pai 0,008 0,004 4,020 0,045 1,008 *

Sexo (Masculino) 0,598 0,115 27,020 0,090 1,819 981,
Cor (Brancos) 0,171 0,114 2,242 0,134 1,187 *
Constante -12,536 1,176 113,627 0,000

Educacéo 0,578 0,039 220,770 0,000 1,782 78,2

< |ldade 0,067 0,052 1,660 | 0,198 1,070 *

& |Idade2 0,000 0,001 0,104 | 0,748 1,000 *

&8 | Educacao do pai 0,004 0,019 0,049 0,825 1,004 *

;é_ !Educagéo da mae 0,040 0,020 4,063 0,044 1,041 *
Indice Ocup. Pai 0,016 0,005 11,883 0,001 1,036 1,6
Sexo (Masculino) -0,129 0,132 0,963| 0,326 0,879 *

Cor (Brancos) 0,076 0,154 0,243| 0,622 1,079 *

Fonte: PNAD, 1996.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de accaayos gerenciais, profissionais ou outros
Obs.: * Variavel independente, cujo coeficientaelgressao logistica nao foi significativo ao ntkel1% (p >
0,01)

Em relacdo ao acesso a cargos gerenciais no sebbicq apenas as variaveis
independentes educacéo e sexo estiveram asso@adds;amente, a variavel dependente.

Em relacdo ao acesso a cargos profissionais ensetak, apenas as variaveis
independentes educacdo e ISEO pai estiveram adascipositivamente a variavel
dependente.

A diferenca em relacdo ao acesso aos diferentggogrocupacionais pode ser
observada na analise dos incrementos percentuaiselacdo ao acesso a cargos gerenciais
no setor publico, observou-se o0 seguinte: o auméatam ano de educacao do individuo
aumentava suas chances de ingressar em tal grupaacenal em 24,3%. E o fato de ser
homem, aumentava as chances de o individuo ingress#l ocupacdo no setor publico em
81,9%.

Ja em relacdo ao acesso a cargos profissionais esonaon setor, observou-se o
seguinte: 0 aumento de um ano de educacdo do dndivhumentava suas chances de

ingressar no setor em cargos profissionais em 78,2%% para ISEO pai.
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e) Regressao logistica multinomial (probabilidade deipar cargos gerenciais e
profissionais), setor publico, estatutario, 1996:

Tabela 6.2.1.31 - Ajuste do modelo - Regressao Istiga multinomial - setor publico -
estatutarios, 1996.

- 2 Log likelihood  Cox & SnellR  Nagelkerke R~ Mc Fadden R N
5293,095 0,232 0,326 0,213 5261
Fonte: PNAD, 1996.

Tabela 6.2.1.32 - Coeficientes de regressao logiatmultinomial -
probabilidade de ocupar cargos gerenciais, profissnais ou outros - setor publico - estatutarios,
1996

Coeficiente | Erro [Exp(b) - 1] x
Variavel (b) Padréo Wald Sig. Exp (b) 100
Constante -7,305 0,912 64,196 0,000
Educacéo 0,170 0,017 96,244 0,000 1,186 18,6
Idade 0,062 0,042 2,144 0,143 1,064 *
% Idade2 0,000 0,000 0,471 0,492 1,000 *
g Educacéo do pai 0,039 0,01y 5,597 0,010 1,040 4,0
O | Educacdo da mage 0,005 0,017 0,000 0,991 1,000 *
indice Ocup. Pai 0,005 0,004 1,566 0,211 1,005 *
Sexo (Masculino 1,014 0,105 | 93,394 0,000 2,757 175,7
Cor (Brancos) 0,402 0,118 11,645 0,001 1,494 49,4
Constante -15,729 1,104 201,467 0,000
Educacéo 0,585 0,035 282,644 0,000 1,795 79,5
‘_CU Idade 0,173 0,047 13,418 0,004 1,189 18,9
'% Idade2 -0,001 0,001 7,432 0,004 0,999 -0,1
S | Educagéo do pai 0,051 0,01% 11,5P6 0,041 1,052 5,2
a Educacédo da mage 0,056 0,015 13,645 0,000 1,0%7 5,7
indice Ocup. Pai 0,012 0,004 12,097 0,00L 1,018 1,3
Sexo (Masculino 0,809 0,103 | 61,971 0,000 2,245 1245
Cor (Brancos) 0,027 0,119 0,052 0,820 1,027 *

Fonte: PNAD, 1996.

Obs.: Variavel dependente = probabilidade de accga@os gerenciais, profissionais ou outros
Obs.: * Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica ndo foi significativo ao niel
1% (p > 0,01)

Em relacdo ao acesso a cargos gerenciais no seibicq(estatutarios), as variaveis
independentes idade, idade ao quadrado, educacamadae ISEO pai ndo estiveram
associadas a variavel dependente. Educacao, edudbagii, Sexo e cor estiveram associadas
positivamente ao acesso a cargos gerenciais nopaedhico.

Em relacdo ao acesso a cargos profissionais ensetar, apenas a variavel
independentes cor ndo esteve associada a varigvehdente. Educacéao, idade, educacéao do
pai, educacao da mée, ISEO pai e sexo estiverasniadas positivamente ao acesso a cargos
gerenciais no setor publico. Por sua vez, idadguadrado esteve associada negativamente a

variavel dependente.
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A diferenca em relacdo ao acesso aos diferentggogrocupacionais pode ser
observada na analise dos incrementos percentuaiselacdo ao acesso a cargos gerenciais
no setor publico, observou-se o0 seguinte: o0 auméatam ano de educacao do individuo
aumentava suas chances de ingressar em tal gruypaaonal em 18,6%. Para as outras
variaveis independentes, o incremento percentusdrghdo foi o seguinte: 4% para educagao
do pai, 175,7% para sexo (masculino) e 49,4% para c

Ja em relacdo ao acesso a cargos profissionais esonaon setor, observou-se o
seguinte: o aumento de um ano de educacdo do dndivhumentava suas chances de
ingressar no setor em cargos profissionais em 79%¥a as outras variaveis independentes,
o incremento percentual observado foi o seguir8g@% para idade, 5,2% para educacao do

pai, 5,7% para educacdo da mae, 1,3% para ISE©X#4,5% para sexo (masculino).



Tabela 6.2.1.33 — Incrementos percentuais das vaviéis independentes
probabilidade de estar ocupado nos setores publi@privado, 1973, 1982, 1988, 1996.

1973 1973 1996 1996
Variavel (modelo 1)| (modelo 2)| 1982 1988 | (modelo 1)| (modelo 2)
Educacéo 48,60 48,70 50,90 | 36,20 28,20 32,00
Idade 8,3 9,7 20,70 | 12,60 13,40 20,70
Idade2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2

° Educacao do pai ** ** * * 2,3 2,3

% !Educagéo da mae e e * & * *

& |Indice Ocup. Pai 3,0 ** 1,0 0,04 0,4 0,5
Pai no setor publico (sim ** 814,60 *x *x * *x
Capital social (sim) ** ** *x 45,20 * *x
Sexo (Masculino) -76,80 -76,10 178,50 | 112,80 62,70 55,90
Cor (Brancos) ** ** -14,50 | -17,60 -16,60 -15,50
Educacéo 20,50 21,10 34,60 [ 25,30 18,00 17,40
Idade -1,1 -0,7 13,50 | 11,70 13,00 12,90
Idade2 * * -0,2 -0,1 -0,1 -0,1

° Educacao do pai ** ** * * * *

T |Educacéo da mae &8 &8 1,6 & * *

%_ indice Ocup. Pai 2,4 ** 0,5 0,02 0,4 0,4
Pai no setor publico (sim ** 341,30 *x *x * *x
Capital social (sim) ** ** i 62,60 * *x
Sexo (Masculino) -24,70 -25,10 125,60 | 77,00 41,30 36,30
Cor (Brancos) ** ** 30,70 | 30,30 37,20 37,00

Fonte: PNAD's, 1973, 1982, 1988, 1999.
Obs.: * Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica ndo foi significativo ao ndel1% (p
>0,01)
Obs.: ** Variavel independente ndo existente n&BNlo referido ano, ou informacgéo redundante.

1973 (modelo 1) = Regressao logistica com varidvelice ocup. Pai'; 1973 (modelo 2) = Regresséistiiog

com variavel dummy ‘pai no setor publico'.

1996 (modelo 1) = Regressao logistica para osrgbalham na administracéo publica; 1996 (modeko 2)

Regresséo logistica para os que sao funcionarldgps estatutarios.



Tabela 6.2.1.34 — Incrementos percentuais das vavidis independentes
Probabilidade de ocupar cargos gerenciais, profissnais ou outros - setor privado e publico, 1973, 89, 1988, 1996.
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Cor (Brancos)

*%

*%

*%

*

*

1973 1973 1973 1982 1982 1988 1988 1996 1996 1996
Variavel (privado) | (publico 1) | (publico 2) | (privado) | (publico) | (privado) | (publico) | (privado) | (publico 1) | (publico 2)

Educacéo 26,40 18,00 18,00 26,10 30,90 21,70 27,00 19,90 24,30 18,60
Idade 22,30 29,10 28,30 11,70 12,80 10,90 12,70 12,30 * *
Idade2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,1 * -0,1 * -0,1 * *

o | Educacéo do pai ** ** *x * * * * 3,2 * 4,0

E Educacéo da mée * * * 3,5 52 2,3 * * * *

g indice Ocup. Pai 1,1 0,7 *x * * * * * * *
Pal no SetOf pl:lb'ICO (Slm *% *% * *% *% *% *% *% *% *%
Capital social (sim) ** ** *x *x ** 19,60 88,60 ** ** *x
Sexo (Masculino) 316,80 740,80 796,90 234,00 112,10 152,50 85,80 133,10 81,90 175,70
Cor (Brancos) ** ** * 29,80 * 19,00 35,40 32,60 * 49,40
Educacéo 56,90 59,80 61,10 72,90 62,00 67,00 63,40 91,10 78,20 79,50
Idade 11,30 13,50 14,10 13,50 * 11,80 * * * 18,90
Idade2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 * -0,1 * * * -0,1

Tg Educacao do pai ** ** *x * * 5,7 * 4,2 * 5,2

-% Educacdo da méae ** o *x 4,3 * 3,7 * 2,7 * 57

'% indice Ocup. Pai 1,3 * * 0,9 * * * 0,7 1,6 1,3

E_ Pal no SetOf pl:lb'ICO (Slm *% *% * *% *% *% *% *% *% *%
Capital social (sim) ** ** *x *x ** 46,60 82,60 ** ** *x
Sexo (Masculino) 118,70 795,60 821,50 135,20 * 109,00 * 103,30 * 124,50

Fonte: PNAD's, 1973, 1982, 1988, 1999.

Obs.: * Variavel independente, cujo coeficienteelgressao logistica nédo foi significativo ao nilel1% (p > 0,01)
Obs.: ** Variavel independente ndo existente n&BNlo referido ano, ou informac¢éo redundante.

1973 (publico 1) = Regressao logistica com varidmdice ocup. Pai'; 1973 (publico 2) = Regress@dstica com variavel dummy 'pai no setor publico'.

1996 (publico 1) = Regresséo logistica para ogmusalham na administracéo puablica; 1996 (publice Regresséo logistica para os que séo funcianptiblicos
estatutarios.



116

As duas tabelas anteriores mostram como se ahleraa efeitos das variaveis
independentes nas dependentes, em ambos os matkelosgressdo logistica. Alguns

resultados merecem, contudo, um destaque especial:

a) principais resultados das regressodes logisticdisnomiais para 0s setores (publico

e privado):

Em todos os anos, as variaveis de capital humathocéedo e idade proxy de

experiéncia) foram significativas na determinac@adesso tanto ao setor privado quanto ao
publico. Nota-se que, em todos 0s anos observadosnpactos do capital humano foram
maiores na determinagdo do acesso ao setor pudficopmparacdo com o privado.

Observou-se, ainda no setor publico, uma reducécefestos de capital humano. Por
exemplo, em 1982 um ano a mais de educacdo doidndivaumentava suas chances de
ingresso no setor publico em 50,90%. Tal incremgmat@ a idade, no mesmo ano, foi de
20,70%. Em 1996, por sua vez, os resultados foar@8R% para educacao e 13,4% para
idade. Contudo, quando se analisam os resultadesaapdos estatutarios, em 1996, a
tendéncia se inverte: o incremento percentual daagdio se eleva para 32%, e o da idade,
para 20,7%. Tal achado era de se esperar em futwa&mwncurso publico privilegiar e
valorizar sobremaneira os investimentos em calpitadano.

Em geral, estes resultados indicam que o setoiqoitdm privilegiado e valorizado
fortemente os investimentos em capital humano.

Em relacdo as variaveis ligadas l@ackgroundfamiliar, ndo se nota a existéncia de
uma dinamica clara, quanto aos seus efeitos a® Idngtempo nas variaveis dependentes.
N&o se pode, contudo, desconsiderar seus efegosdizer que tais variaveis nao afetam o
acesso ao setores privado e publico. Em todosass aeampre pelo menos uma das variaveis
de backgroundfamiliar apresentou coeficiente estatisticamentgmiicante nos modelos
analisados. Tais efeitos, mesmo sem apresentadarm gadrdo, foram em sua maior parte
positivos, indicando que ndo houve sua reducaorgol do tempo, nem sua inexisténcia no
setor publico. Assim, mesmo que de modo pouco goepode-se concluir que ha reproducéo
social tanto em ambos 0s setores.

Ressalte-se, ainda, que tais efeitos, quando dck®sy foram maiores no setor
publico. Outro achado relevante refere-se ao fagses efeitos, no setor publico, advirem, na
maior parte, do pai do individuo, indicando, possnente, que é o pai o maior responsavel

pela reproducéo social no setor.
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Um achado de 1973 reforca tal conclusao: nesteideotificou-se que o fato de um
individuo ter pai no setor publico aumentava em,@&4suas chances de ingressar em tal
setor. Infelizmente, as outras edicbes da PNAD p@ssuiam tal informacao (pai no setor
publico), o que impossibilitou a analise de taitefao longo do tempo. Refor¢a-se, contudo,
a impressao de que o setor publico é reproducansti seja, em tal setor os pais,
funcionérios publicos, buscam aumentar as charessus filhos seguirem a mesma carreira.

Em relacéo ao capital social, observou-se sua it@pcia, positiva, no acesso tanto ao
setor publico quanto ao privado.

Em relacdo ao sexo, observou-se a existéncia deiag8o com ambas as variaveis
dependentes. O fato de ser homem tanto no setmdpriquanto no publico aumentava a
probabilidade do individuo la ingressar. Percelewasda, que tal efeito declinou ao longo
do tempo, em ambos os setores, bem como foi mensetor privado.

Em 1973, inclusive, o fato de ser homem declinayaadabilidade de o individuo
ingressar no setor publico. Este resultado, mamivgbilidade de ingresso no setor publico do
grupo menos privilegiado — no caso, o femininoregete quando se observa o efeito da cor
Nno acesso ao setor publico.

Em relagéo ao acesso ao setor privado, o fatorderaeco aumentava as chances de
ingresso. No tocante ao acesso ao setor publicefeitos se invertem: os ndo brancos
possuem maior probabilidade de ingressar em tat.s€al resultado, a principio estranho,
pode ser explicado com base nos dados descritreos,como nos resultados dos modelos de
regressao logistica multinomial, referentes aopagwcupacionais.

A tabela 6.1.6 apresenta a diferenca de renda e@trérancos e brancos. Os achados
desta tabela indicam que as diferencas no rendin@gmite os grupos analisados séo menores
no setor publico, bem como decairam com menor sidade em tal setor, em comparacao
com o setor privado. Nesse sentido, € possivelimaague o setor publico seja visto como
uma esfera em que questdbes como a cor e sexo $eaos importantes na determinacdo de
seu acesso, bem como dos retornos ocupacionalgitio® tornando-se, neste sentido, mais
atraente para os grupos nao privilegiados.

Os efeitos da cor e do sexo no acesso ao setdac@@dlo melhor entendidos quando
se observam os resultados das regressdes logistickimomiais, referentes aos grupos

ocupacionais, a seguir:
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b) principais achados das regressodes logisticasnmmiiais — grupos ocupacionais:

Em relacdo a probabilidade de se ocupar cargosgai® alguns achados merecem
destaque:

Em comparacdo com a analise geral para o setoicpjlals variaveis de capital
humano exerceram uma influéncia menor no acessrgn< gerenciais. Por exemplo, em
1996, um ano a mais de educacdo do individuo aawveerstuas chances em acessar o setor
publico em 28,2%. Por sua vez, quando se tratoacésso a cargos gerenciais no mesmo
setor, o incremento percentual da educacao fozrddyara 24,3%.

Ressalte-se também que tal influéncia, para os\gey@o setor publico, apresentou, a
partir de 1982, decréscimo: em 1982, um ano a maisscolaridade aumentava 0 acesso ao
cargo gerencial em aproximadamente 30%. Tal cantdio caiu para 27% em 1988, e 24,3%
em 1996. Contudo, quando se observa apenas o dospestatutarios, em 1996, o incremento
percentual cai ainda mais, para 18,6%.

A experiéncia, outra variavel de capital humanoesgntou resultados peculiares para
0 grupo gerencial. Em 1973 e 1982, seu incremeetoeptual foi superior ao comparado
com o obtido na regresséo logistica anterior. fiféncia, contudo, apresentou decréscimo,
ao longo do tempo, ao se observar as chances ds$ogno setor publico como gerente: o
incremento percentual da idaderdxy da experiéncia) em 1973 foi de 29,1%, caindo para
12,8%, em 1982, 12,7%, em 1988, e ndo apresentasdociacdo estatisticamente
significante em 1996.

Outro resultado relevante refere-se ao efeito @i@drda idade. Para os gerentes no
setor publico, tal efeito s6 foi estatisticamerigmigicativo para o ano de 1973. Isso mostra
gue nao tem havido declinio na probabilidade deg®ssar no setor publico, como gerente,
com o aumento da idade.

Em relacéo as variaveis ackgroundamiliar, os resultados das regressoées logisticas
multinomiais, no tocante aos cargos gerenciaisenastham-se aos obtidos no modelo
anterior: ndo ha uma dinamica clara, quanto acs efeitos ao longo do tempo nas variaveis
dependentes. Eles aparecem pontualmente quandmtaedb grupo gerencial no setor
privado. No publico, entretanto, tal efeito aparenetodos os anos, o que pode indicar que a
reproducao social € maior quando se observa omaesgos gerenciais no setor publico.

Das variaveis ligadas ao contexto social, certaeantapital social possui papel de
destaque na determinacdo do acesso a cargos g&epdancipalmente no setor publico. O
fato de um individuo ter estoque deste tipo detabpumenta suas chances de ser gerente no

setor publico em 88,6%. Convém notar que quandobservou a dindmica geral do setor
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publico, no modelo anterior, o capital social apnésu um incremento percentual menor, de
45,2%.

Em relacdo ao sexo, nota-se o privilégio dos homemsicesso a cargos gerenciais,
em ambos os setores. Contudo, com excecao dosadesitde 1973, a influéncia do sexo na
probabilidade de ser gerente foi menor no setofigmjbapresentando efeito decrescente ao
longo do tempo. A excecdo se deu quando se obserngsupo dos estatutérios, em 1996.
Neste, o fato de ser homem aumentava em 175,7%as&eas de um individuo ocupar um
cargo gerencial. Pode-se supor que tal resultadtatecorrido pelo fato dos homens terem
mais tempo disponivel para se preparar para oUSE publicos, em comparagdo com as
mulheres.

No tocante aos resultados da cor (ser branco)stenque sua influéncia no acesso a
cargos gerenciais do setor publico foi inexistearte 1982, de 35,4% em 1988 e inexistente
em 1996. Foi, porém, significativa quando se olpanas para os estatutarios (49,4%).
Novamente, como 0s estatutarios dependem eminemntent® aprovagcdo em CONCUrso
publico, séo privilegiados os grupos de maior terd@ponivel para estudar, bem como
aqueles que dispdem de recursos para um melhoarprgpor exemplo, 0s que estudam em
cursinhos preparatérios. O resultado em favor dasdos parece ser, assim, plausivel.

Convém lembrar que os resultados do modelo dess@peanterior, que apresentava o
setor publico em geral, destacavam o contrarioesped fato de ser ndo branco € que
aumentava o acesso ao setor. Quando se observaos greupacionais de maistatus como
0 gerencial, nota-se o inverso: a probabilidadeacksso € maior para os brancos. A partir
destes achados, é possivel imaginar que a partsetdo publico que tem atraido os nao
brancos seja aquela mais precarizada e de ns&tas,como o0s terceirizados, por exemplo.

Em relacdo ao acesso a cargos profissionais (edipes), como era de se esperar, a
educacao apresentou influéncia positiva e bem ngaiando comparada com a observada no
geral, e em comparacdo com 0 grupo gerencial. Nur pgiblico, tal influéncia além de
significativa, foi crescente: em 1973, um ano asmE educacdo do individuo aumentava
suas chances de ocupar um cargo profissional e8%%9al incremento, em 1996, foi de
78,2%. Em relagcdo a experiéncia, com excecdo dodiados de 1973 e dos estatutarios, em
1996, seu coeficiente ndo apresentou associagdstsamente significante. O resultado dos
estatutarios é, em certa medida, esperado, pelaéamuitos concursos publicos para cargos

profissionais pontuarem a experiéncia profissioloaindividuo.
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N&o se observou também, na maior parte dos anogcaote ao acesso a cargos
profissionais no setor publico, o efeito quadratdeddade.

Em relacdo as variaveis dackgroundfamiliar, quase ndo se observou associacao
entre elas e 0 acesso a cargos profissionais oo a@blico. Tal resultado se inverte quando
se observa o grupo dos estatutarios, em 1996. tdelas as variaveis dmckgroundamiliar
(educacéo da mée e do pai e iseo pai) apresentaflaéncia positiva e significativa. Nota-
se, assim, uma clara reproducao social no setdicpyilestatutario, fortemente concentrada
nos cargos profissionais, estatutarios, os de nmaéutia salarial, como observado na tabela
6.1.5. Tratam-se dos cargos técnicos da burocpaitikica, que sempre foram ocupados pela
elite econdmica e politica nacional.

A conclusdo acerca da reproducdo social neste®sagblicos se reforca com o
achado referente ao capital social: o fato do iddiv pertencer a associacdes aumentava, em
1988, as suas chances de obter um cargo profissiosator publico em 82,6%.

Tanto a cor quanto o sexo nao influenciaram o acassargos profissionais no setor
publico, em nenhum dos anos pesquisados. A exd@ginovamente para o ano de 1973 e
para o grupo dos estatutarios: nele, o fato da@@em aumentava as chances de o individuo

ocupar um cargo profissional no setor publico edh3%.

6.2.2. Andlise de Trajetoria

Nesta parte, sdo apresentados os resultados daesirte trajetéria, feitas para os
setores publico e privado, nos anos de 1973, 19888 e 1996. Em cada ano, séo
apresentadas quatro tabelas, sendo duas para e@da-spublico e privado. A primeira
refere-se ao ajuste do modelo, e a segunda conségoeficientes, ndo padronizados e
padronizados, de cada trajeto. Logo apos, parasetds sdo apresentados os modelos, com
os coeficientes padronizados e ndo padronizados.

Sobre o ajuste dos modelos de andlise de trajetansvém explicar alguns pontos. A
literatura especializada (BYRNE, 2001) apresenteasdnaneiras de se deliberar quanto ao
ajuste dos modelos de analise de trajetorgpedness-of-fit statistic\cerca do debate, a
autora (2001) destaca que varias pesquisas témndéaabo as limitacdes de se utilizar o qui-
guadrado como parametro de ajuste. Assim, témdadenvolvidos diversos indices de ajuste
(goodness-of-fit indéxSegundo Byrne (2001), um dos indices mais usadssiltimos anos
para se definir o ajuste de um modelo de analigeagitéria € o NFIrformed fit indexe seu

derivado — CFI¢omparative fit index
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NFI has been the practical criterion of choice (Hgwever, addressing evidence
that the NFI has shown a tendency to underestifitabe small samples, Bentler
(1990)? revised the NFI to take sample size into accoumd aroposed the
comparative fit index. Values for both the NFI aDEI range from zero to 1.00 and
are derived from the comparison of an hypothesimedel with the independence
model. As such, each provides a measure of comgletariation in the data.
Although a value > .90 was originally considere@resentative of a well-fitting
model (see Bentler, 199%) a revised cutoff value close to .95 has recebégn
advised (BYRNE, 2001, p.83).

Além do NFI e CFI, merecem destaque os seguintégeim de ajuste: o AIC -
Akaike’s (1987)** information criterion -e 0 HOLTER — Holter’s (1983 critical N (CN)

16.

O AIC destaca a parcimonia do modelo, bem comdes&mlos em conta o ajuste do
modelo e o numero de parametros estimados. O Al§aéo em comparacao de dois ou mais
modelos. Menores valores indicam um melhor ajustenddelo testado (BYRNE, 2001,
p.86).

O N critico de Holter, por sua vez, esta focadetdinente na adequacgédo do tamanho

da amostra, em vez do ajuste do modelo:

Specifically, its purpose is to estimate a sampe ghat would be sufficient to yield
an adequate model fit fory@ test. Holter (1983) proposed that a value in sxe#
200 is indicative of a model that adequately repmés the sample data (BYRNE,
2001, p.87).

a) sao os resultados para 1973:

Tabela 6.2.2.1 — Ajuste do modelo - Analise de Trtoria - setor publico, 1973
Qui-quadrado gl P N CFlI AIC Holter
5,639 1 0,018 8139 0,999 43,667 5544
Fonte: PNAD, 1973.

Nota-se que o modelo apresenta bom ajuste (CF5) @, representa adequadamente
a amostra (Holter > 200).

A tabela a seguir destaca os coeficientes, ndcopaddos e padronizados, de cada
trajeto. Convém destacar, brevemente, o propositcada coeficiente. Os ndo padronizados,

referem-se ao b, ao coeficiente que aparece nassEy, indicando o sinal da associacao

12 BENTLER, P. M. Comparative fit indexes in struetumodels.Psychological Bulletin107, pp.238-246,
1990.

13 BENTLER, P. M. On the fit of models to covariancasd methodology to the Bulletif®sychological
Bulletin, 112, pp.400-404, 1992.

14 AKAIKE, H. Factor analysis and Al@®sychometrika52, pp.317-332, 1987.

> HOLTER, J. W. The analysis of covariance structurgoodness-of-fit indicesSociological Methods &
Researchll, pp.325-344, 1983.

16 Também conhecidos como ‘indice Holter .05’ e ‘GediHolter .01’
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entre as variaveis. O p valor, apresentado nasatabjge se seguem, indicam se a associacao
entre as variaveis indicadas no trajeto, e assimspectivo coeficiente, sdo estatisticamente
significantes. Uma vez que cada variavel € medidauaidades distintas (idade, anos de
educacao, etc.), o coeficiente ndo padronizadgpode ser utilizado para comparar o efeito
de diferentes trajetos e variaveis. Tal compara¢dpode ser feita com base nos coeficientes
padronizados (em desvios-padrdo). Nesta andlisenanse o impacto, em desvios-padrao,
na variavel dependente, resultante do aumento ddeswio-padrdo na variavel dependente.
Uma vez que a base de analise € a mesma (desvéopaesta estimativa pode ser
comparada entre os trajetos e variaveis. Obviamestiese observam os coeficientes

padronizados que resultaram de coeficientes ndompiaddos estatisticamente significantes.

Tabela 6.2.2.2 - Coeficientes ndo padronizados (Ong padronizados (cp) - setor publico, 1973

Trajetos Cnp erro-padrao C.R. P cp
educacdo <--- indocpdi 0,099 0,003 28,624 *rx 0,343
indocpri <--- indocpai 0,039 0,009 4,601 *kx 0,060
indocpri <--- educac¢adp 0,808 0,026 31,404 b 0,352
indiceoc <--- indocpai 0,086 0,011 7,937 ok 0,088
indiceoc <--- indocpri 0,557 0,014 39,441 wrx 0,375
indiceoc <--- educacdp 1,108 0,034 32,156 ok 0,325
Inrenda <--- indocpri 0,007 0,005 1,552 0,121 0,075
Inrenda <--- indiceod 0,011 0,003 3,296 ok 0,171
Inrenda <--- educac¢dp 0,089 0,011 8,273 i 0,396

***pn < 0,001

Todos os trajetos, com excecdo do “indice de oé&paQ primeiro emprege® In da
renda da ocupacao atual”, foram estatisticamegteficiantes.

Apresentam-se, agora, 0s modelos com os coefisiep@dronizados e néo
padronizados:
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i) Modelo — coeficientes padronizados — setor @ahl1973:
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L salirio
do individuo

.38

Status ocupagdol
do individua

i) Modelo — coeficientes ndo padronizados — sptdnlico, 1973:

0, 1?,85{

17,12, 242,38

do pai

Status ocupagdol _ —————— |

8,16

Escolaridade
do individun

Status ocupagéo
primeiro emprego

584

Ln =alario
do individug

-1,27

Status ocupago
do individuo

0; 146 41
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Tabela 6.2.2.3 - Ajuste do modelo - Andlise de Treféria - setor privado, 1973
Qui-quadrado Gl p N CFI AlC Holter

8,320 1 0,004 60845 1,000 46,320 28094
Fonte: PNAD, 1973.

Nota-se que o modelo apresenta bom ajuste (CH5) @, representa adequadamente
a amostra (Holter > 200).

A tabela a seguir destaca os coeficientes, nacopaaddos e padronizados, de cada

trajeto:
Tabela 6.2.2.4 - Coeficientes ndo padronizados (gng padronizados (cp) - setor privado, 1973
Trajetos chp erro-padrao C.R. P cp

educagdo <--- indocpdi 0,196 0,002 125,714 ok 0,494
indocpri <--- indocpai 0,088 0,003 33,310 el 0,149
indocpri <-- educacap 0,727 0,006 121,956 ok 0,488
indiceoc  <--- indocpai 0,113 0,004 25,354 ok 0,105
indiceoc <--- indocpri 0,357 0,007 52,580 ok 0,197
indiceoc  <--- educacdp 1,264 0,011 115,695 ok 0,468
Inrenda <--- indocpri 0,013 0,001 9,350 bl 0,082
Inrenda <--- indiceocg 0,026 0,001 31,549 ok 0,293
Inrenda <--- educacab 0,096 0,002 41,273 il 0,401

*** n < 0,001

Todos os trajetos da andalise de trajetoria, norsptovado, em 1973 foram
estatisticamente significantes.

Ao comparar os resultados de ambos os setores9é8) destacam-se os seguintes
achados: o efeito dbackgroundfamiliar, mensurado nos trajetos que possuem awelri
‘indice de ocupacédo do pai’, foi maior no setov@dio. Por sua vez, a educacdo, enquanto
variavel preditora da estratificacdo social, foigrienportante no setor privado, com excecao
do trajeto ‘educacde» indice de ocupacao no primeiro emprego’, cujo icaefte foi maior
no setor publico. Outro resultado interessante etlecementado refere-se ao referente ao
observado no trajeto ‘indice de ocupacao no pronemprego> indice de ocupacédo atual’:

o coeficiente de tal associacdo foi estatisticamaignificante em ambos os setores, sendo
maior no setor publico. Nao se sabe, contudo, genaeiro emprego do individuo foi nesse
setor, mas este resultado indica que a primeiralles@rofissional do individuo tem peso
maior no setor publico.

Apresentam-se, agora, 0s modelos com os coefisiep@dronizados e néo
padronizados:
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i) Modelo — coeficientes padronizados — setor ployd 973:

24
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do individuo

Status ocupagio
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b) sdo os resultados para 1982:

Tabela 6.2.2.5 - Ajuste do modelo - Andlise de Treféria - setor publico, 1982
Qui-quadrado gl p N CFI AlC Holter

60,649 1 0,000 8705 0,995 98,649 552
Fonte: PNAD, 1982.

Nota-se que o modelo apresenta bom ajuste (CH5) @, representa adequadamente
a amostra (Holter > 200).

A tabela a seguir destaca os coeficientes, nacopaaddos e padronizados, de cada
trajeto:

Tabela 6.2.2.6 - Coeficientes ndo padronizados (g padronizados (cp) - setor publico, 1982

trajetos chp erro-padrdo C.R. P cp
educacdo <--- indocpdi 0,121 0,004 32,473 ik 0,391
indocpri  <--- indocpai 0,144 0,009 15,703 il 0,201
indocpri  <--- educaca¢ 0,953 0,027 35,142 *kx 0,413
indiceoc  <--- indocpai 0,061 0,012 4,927 wrx 0,058
indiceoc  <--- educacap 1,582 0,035 44,647 *kx 0,462
indiceoc  <--- indocpri 0,385 0,016 23,447 bl 0,259
Inrenda  <--- indocpri 0,002 0,001 2,017 0,044 0,023
Inrenda <--- indiceod 0,021 0,001 34,833 rrk 0,378
Inrenda  <--- educac¢dp 0,067 0,002 33,239 bl 0,354

***pn < 0,001

Novamente, como observado no ano anterior, no pétaico, todos os trajetos, com
excecdo do “indice de ocupacdo no primeiro empregm da renda da ocupacado atual”,
foram estatisticamente significantes.

Apresentam-se, agora, 0s modelos com os coefisiep@dronizados e néo
padronizados:
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i) Modelo — coeficientes padronizados — setor @ah|i982:
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Tabela 6.2.2.7 - Ajuste do modelo - Andlise de Treféria - setor privado, 1982
Qui-quadrado gl P N CFI AlIC Holter

187,183 1 0,000 87945 0,998 225,183 1805
Fonte: PNAD, 1982.

Nota-se que o modelo apresenta bom ajuste (CH5) @, representa adequadamente
a amostra (Holter > 200).

A tabela a seguir destaca os coeficientes, nacopaaddos e padronizados, de cada
trajeto:

Tabela 6.2.2.8 - Coeficientes ndo padronizados (gng padronizados (cp) - setor privado, 1982

trajetos chp erro-padrdo C.R. P cp
educacdo <--- indocpdi 0,178 0,002 108,706 *kk @41
indocpri  <--- indocpai 0,187 0,003 58,245 bl 0,232
indocpri  <--- educaca¢ 0,818 0,007 118,743 ok 0,440
indiceoc  <--- indocpai 0,084 0,005 18,143 ok 0,068
indiceoc  <--- educacap 1,251 0,009 131,895 ok 0,437
indiceoc  <---  indocpri 0,455 0,006 81,573 *rk 0,296
Inrenda  <--- indocpri -0,003 0,000 -7,013 *kk -0@3
Inrenda  <--- indiceod 0,024 0,000 86,746 rrk 0,345
Inrenda  <--- educacdp 0,056 0,001 72,959 bl 0,282
***p < 0,001

Novamente, como observado no ano anterior, no pat@do, todos os trajetos foram
estatisticamente significantes.

Ao comparar os resultados de ambos os setores98@) destacam-se 0s seguintes
achados: o efeito dbackgroundfamiliar, mensurado nos trajetos que possuem awelri
‘indice de ocupacédo do pai’, foi maior no setovgdio. Em relacdo a educacéo, seu efeito,
enquanto variavel preditora da estratificacdo $ofoamaior no setor publico, diferente do
que fora observado nos resultados para 1973. Eagaelao trajeto ‘indice de ocupacao no
primeiro emprego—~> indice de ocupacdo atual’, seu o coeficiente &iatesticamente

significante em ambos 0s setores, sendo maioraagorsetor privado.

Apresentam-se, agora, 0s modelos com os coefisiep@dronizados e néo
padronizados:
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i) Modelo — coeficientes padronizados — setor [lya 982:
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C) sao os resultados para 1988:

Tabela 6.2.2.9 - Ajuste do modelo - Andlise de Treféria - setor publico, 1988

130

Qui-quadrado gl p N CFlI

AlIC Holter

25,498 1 0,000 5557 0,997

63,498 838

Fonte: PNAD, 1988.

Nota-se que o modelo apresenta bom ajuste (CH5) @, representa adequadamente

a amostra (Holter > 200).

A tabela a seguir destaca os coeficientes, nacopaaddos e padronizados, de cada

trajeto:

Tabela 6.2.2.10 - Coeficientes ndo padronizados (@re padronizados (cp) - setor publico, 1988

Trajetos chp erro-padrao C.R. P cp
educacdo <-- indocpdi 0,141 0,006 24,503 bl 0,383
indpremp <--- indocpai 0,239 0,012 19,415 rrx 0,308
indpremp <--- educacadq 0,810 0,030 26,772 ik 0,385
indiceoc <-- indocpai 0,002 0,019 0,089 0,929 0,00
indiceoc <--- educacap 1,607 0,043 37,556 ik 0,482
indiceoc <--- indprempg 0,425 0,023 18,244 wrx 0,268
Inrenda  <--- indpremp -0,003 0,001 -1,894 0,058 -0,028
Inrenda <--- indiceod 0,022 0,001 25,236 ok 0,352
Inrenda <--- educacdp 0,080 0,003 28,253 il 0,389
***pn < 0,001

No setor publico, todos os trajetos, com excecadimtice de ocupacdo do pak

indice de ocupacao atual” e do “indice de ocupagaprimeiro emprege> In da renda da

ocupacao atual”, foram estatisticamente signifiesint

Apresentam-se, agora, 0sS modelos com o0s coefisiep@dronizados e nao

padronizados:
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i) Modelo — coeficientes padronizados — setor wab|1988:
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Tabela 6.2.2.11 - Ajuste do modelo - Analise de Tjeo6ria - setor privado, 1988
Qui-quadrado gl p N CFlI AIC Holter
170,613 1 0,000 54355 0,997 208,613 1224
Fonte: PNAD, 1988.

Nota-se que o0 modelo apresenta bom ajuste (CF5) @, representa adequadamente
a amostra (Holter > 200).
A tabela a seguir destaca os coeficientes, ndcopaddos e padronizados, de cada

trajeto:

Tabela 6.2.2.12 - Coeficientes ndo padronizados (re padronizados (cp) - setor privado, 1988

trajetos chp erro-padrdo C.R. P cp
educacdo <--- indocpdi 0,163 0,002 77,051 *rx 0,393
indpremp <--- indocpai 0,190 0,005 42,131 rrx 0,228
indpremp <--- educacadq 0,844 0,010 86,579 ok 0,420
indiceoc <--- indocpai 0,086 0,006 13,844 i 0,069
indiceoc <--- educacap 1,236 0,013 97,701 ik 0,413
indiceoc <--- indprempg 0,471 0,007 68,115 ok 0,316
Inrenda  <--- indpremp -0,004 0,001 -6,091 *kx -0,034
Inrenda <--- indiceod 0,023 0,000 62,217 ok 0,319
Inrenda <--- educacdp 0,064 0,001 60,040 il 0,292

*** p < 0,001

No setor privado, todos os trajetos foram esta#istente significantes.

Ao comparar os resultados de ambos os setores988) destacam-se 0s seguintes
achados: em relacdo dackgroundfamiliar, mensurado nos trajetos que possuem awelri
‘indice de ocupacédo do pai’, ndo se observa untoefiierenciado por setor. Por exemplo,
seu efeito no indice de ocupacéo atual foi apebssreado no setor privado. J& os efeitos na
educacao e no indice de ocupacédo do primeiro empoegm estatisticamente significantes,
sendo o primeiro maior no setor privado, e o segund publico. Em relacdo a educacéao,
enquanto variavel preditora da estratificacdo $osi@u efeito direto foi maior no setor
publico, com excecédo do trajeto ‘educacdndice de ocupac¢ao no primeiro emprego’, cujo
coeficiente foi maior no setor privado. Outro résdb interessante de ser comentado refere-se
ao efeito do primeiro emprego na realizacdo ocopatiatual do individuo: seu efeito no

indice da ocupacgédo atual foi estatisticamente fgignie nos dois setores, sendo maior no
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privado. No tocante ao efeito na renda atual dividdo, seu coeficiente foi estatisticamente
significante apenas no setor privado, apresentsiméb negativo.

Apresentam-se, agora, 0s modelos com os coefisiep@dronizados e néo
padronizados:
i) Modelo — coeficientes padronizados — setor [y 988:
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d) séo os resultados para 1996:

Tabela 6.2.2.13 - Ajuste do modelo - Analise de Tje6ria - setor puablico, 1996
Qui-quadrado gl P N CFlI AIC Holter

13,112 1 0,000 5330 0,99951,112 1562
Fonte: PNAD, 1996.

Nota-se que o modelo apresenta bom ajuste (CH5) @, representa adequadamente
a amostra (Holter > 200).

A tabela a seguir destaca os coeficientes, nacopaaddos e padronizados, de cada

trajeto:
Tabela 6.2.2.14 - Coeficientes ndo padronizados (@re padronizados (cp) - setor publico, 1996
trajetos chp erro-padrdo C.R. P cp

educacdo <--- indocpai 0,123 0,004 32,873 bl 0,464
indocpri  <--- indocpai 0,220 0,017 13,198 el 0,251
indocpri <--- educacdd 1,327 0,060 22,288 *kx 0,400
indiceoc <--- indocpai 0,094 0,013 7,029 i 0,109
indiceoc <--- indocpri 0,159 0,017 9,300 *kk 0,161
indiceoc <--- educacdd 1,573 0,047 33,673 bl 0,482
Inrenda  <--- indocpri 0,008 0,001 6,948 *kk 0,113
Inrenda <--- indiceoc 0,026 0,001 27,932 bl 0,371
Inrenda <--- educacddq 0,071 0,003 22,097 bl 0,314

***pn < 0,001

Todos os trajetos foram estatisticamente signifeesan

Apresentam-se, agora, 0s modelos com os coefisiep@dronizados e néo
padronizados:
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i) Modelo — coeficientes padronizados — setor @ah|1996:
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Tabela 6.2.2.15 - Ajuste do modelo - Analise de Tjeo6ria - setor privado, 1996
Qui-quadrado gl P N CFlI AlIC Holter

191,758 1 0,000 55625 0,99829,758 1115
Fonte: PNAD, 1996.

Nota-se que o modelo apresenta bom ajuste (CH5) @, representa adequadamente
a amostra (Holter > 200).

A tabela a seguir destaca os coeficientes, nacopaaddos e padronizados, de cada

trajeto:
Tabela 6.2.2.16 - Coeficientes ndo padronizados fre padronizados (cp) - setor privado, 1996
trajetos chp erro-padrdo C.R. P cp

educacdo <--- indocpai 0,136 0,001 103,735 bl 0,469
indocpri  <--- indocpai 0,197 0,005 36,859 bl 0,224
indocpri <--- educacdd 1,206 0,017 70,178 *kx 0,400
indiceoc <--- indocpai 0,065 0,005 13,803 bl 0,069
indiceoc <--- indocpri 0,231 0,006 40,597 *rx 0,215
indiceoc <--- educacdd 1,523 0,015 104,585 b 0,470
Inrenda  <--- indocpri 0,005 0,000 14,203 *rx 0,077
Inrenda <--- indiceoc 0,033 0,000 113,709 wrx 0,500
Inrenda <--- educacdd 0,030 0,001 30,938 bl 0,140

***pn < 0,001

Todos os trajetos foram estatisticamente signifeesan

Ao comparar os resultados de ambos os setores966) destacam-se 0s seguintes
achados: em relagdo dackgroundfamiliar, mensurado nos trajetos que possuem awelri
‘indice de ocupacédo do pai’, ndo se observa untoefiierenciado por setor. Por exemplo,
seus efeitos no indice de ocupacdo do primeiro egope do atual foram observados em
ambos os setores, sendo maior no publico. Por emaor efeito da ocupacdo do pai na
educacédo do individuo foi maior no setor privadm Elacdo a educagéo, enquanto variavel
preditora da estratificacdo social, seu efeitotdifei maior no setor publico, em todos os
trajetos observados. Outro resultado interessamteed comentado refere-se ao efeito do
primeiro emprego na realizacdo ocupacional atuaindioviduo: seu efeito no indice da
ocupacao atual foi estatisticamente significante sas setores, sendo maior no privado. No
tocante ao efeito na renda atual do individuo,ceaficiente foi estatisticamente significante

e positivo em ambos os setores, sendo maior nacpubl
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Apresentam-se, agora, 0s modelos com o0s coefisiep@dronizados e néao
padronizados:
i) Modelo — coeficientes padronizados — setor ploya 996:
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e) alteracfes nos efeitos — analise de trajetoria:
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Tabela 6.2.2.17 - Coeficientes ndo padronizados (n- setor publico, 1973 a 1996

1973 1982 1988 1996
Trajetos Cnp

educacéo <--- indocpdi 0,099 0,121 0,141 0,123
indocpri <--- indocpai 0,039 0,144 0,239 0,220
indocpri <--- educacédp 0,808 0,953 0,810 1,327
indiceoc <--- indocpai 0,086 0,061 * 0,094
indiceoc <--- indocpri 0,557 0,385 0,425 0,159
indiceoc <--- educacdp 1,108 1,582 1,607 1,573
Inrenda <--- indocpri * * * 0,008
Inrenda <--- indiceod 0,011 0,021 0,022 0,026
Inrenda <--- educacdp 0,089 0,067 0,080 0,071

*p>0,01

Tabela 6.2.2.18 - Coeficientes ndo padronizados (@n setor privado, 1973 a 1996

1973 1982 1988 1996
Trajetos Cnp

educacéo <--- indocpqi 0,196 0,178 0,163 0,136
indocpri <--- indocpai 0,088 0,187 0,190 0,197
indocpri <--- educacédp 0,727 0,818 0,844 1,206
indiceoc <--- indocpai 0,113 0,084 0,086 0,065
indiceoc <--- indocpri 0,357 0,455 0,471 0,231
indiceoc <--- educacdp 1,264 1,251 1,236 1,523
Inrenda <--- indocpri 0,013 -0,003 -0,004 0,005
Inrenda <--- indiceoc 0,026 0,024 0,023 0,033
Inrenda <--- educacdp 0,096 0,056 0,064 0,030

*p>0,01

Para o setor publico, a analise ao longo do tengsoeteitos observados nos trajetos
permitiu observar o seguinte: a Carta Magna de 8888ou significativamente os padrdes na
dindmica da estratificagdo social no setor. Quaselmbserva, por exemplo, o efeito do
background(statussocioecondmico do pai) na estratificacdo sociak+e seu aumento (até
1988) nostatussocioecondmico do primeiro emprego do filho e dunmgéo (também até
1988), quando se trata dtatussocioecondmico da ocupacéao atual do filho. Contgdando
se observam tais efeitos em 1996, percebe-se dlegdio: em comparagao aos resultados de
1988, ostatussocioeconomico do pai reduz seu efeito diretestadussocioeconémico do
primeiro emprego do filho, e aumenta sua influéncimando se trata dtatus
socioecondmico da ocupacdao atual do individuo.

Tal inflexdo ndo é observada no setor privado. @itcefdireto do status
socioecondmico do pai aumenta ao longo do tempodguse trata detatussocioecondémico

do primeiro emprego do filho, e reduz sua influaneio se observarstatussocioeconémico
da ocupacéo atual do individuo.
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Convém observar o efeito ao longo no tempo da welriéducacdo, nas variaveis de
estratificacdo social. Em relacdo ao trajeto “edéoa statussocioecondmico do primeiro
emprego”, no setor publico tal efeito foi positiagresentando aumento em 1982, posterior
reducdo em 1988, e novo aumento (mais intenso)398. No setor privado, e em relacdo a
este trajeto, o efeito da educacdo também foiiposaumentando no decorrer do tempo. Ao
se observar a dinamica do trajeto “educac®ostatus socioecondmico atual”’, nota-se
comportamentos opostos para 0s setores analis&nsambos, e em todos 0s anos
analisados, o coeficiente da regressao foi posi@amrre que, até 1988 seu efeito aumentou,
no setor publico, e diminui no privado. Os resuwtadle 1996, por sua vez, indicam o
contrario: comparando com os achados de 1988, @oefta educagcdo ncstatus

socioecondmico do individuo diminuiu no setor pcibke aumentou no privado.

f) efeitos totais:

Sao apresentados aqui os efeitos totais das verigndependentes na determinacao
do indice socioecondmico da ocupacéao atual doiihaiv

No modelo testado, o indice socioeconémico da @@gatual do individuo (iseo) é
determinado pela escolaridade do individuo (edpe)p status socioeconémico do pai
(iseopai) e pelstatussocioecondmico da primeira ocupacgdo do individseofpri). O efeito
total (ET) de cada trajeto é obtido pela soma édeetlireto (ED) com os indiretos (El). Para
0 caso da determinacédo do indice socioecondmiamcdpacédo atual do individuo tem-se o

seguinte:

i) ET (iseopai > iseo0) ED + EI (iseopateduc) x (edueiseo) +

+ El (iseopat>iseopri) x (iseopr>iseo).

il) ET (educ—> iseo) = ED + EIl (eduiseopri) x (iseopriseo).

iii) ET (iseopri—> iseo) = ED.
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Tabela 6.2.2.19 — Efeitos Totais das variaveis dementes no indice socioeconémico da ocupagédo
atual do individuo - setor publico, 1973 a 1996

1973 1982
0,086 + (0,099 x 1,108) + (0,039 x 0,550)061 + (0,121 x 1,582) + (0,144 x 0,385)
ET (iseopai-->iseo) 0,086 + 0,110 + 0,022 0,061 + 0,191 + 0,055
0,218 0,307
1,108 + (0,808 x 0,557) 1,582 + (0,953 x 0,385)
ET (educ-->iseo) 1,108 + 0,450 1,582 + 0,367
1,558 1,949
ET (iseopri-->iseo) 0,557 0,385
1988 1996
0 + (0,141 x 1,607) + (0,239 x 0,42%),094 + (0,123 x 1,573) + (0,220 x 0,159)
ET (iseopai-->ise0) 0 + 0,227 + 0,102 0,094 + 0,193 + 0,035
0,329 0,322
1,607 + (0,810 x 0,425) 1,573 + (1,327 x 0,159)
ET (educ-->iseo) 1,607 + 0,344 1,573 + 0,211
1,951 1,784
ET (iseopri-->iseo0) 0,425 0,159

Tabela 6.2.2.20 — Efeitos Totais das variaveis dementes no indice socioecondmico da ocupacgéo
atual do individuo - setor privado, 1973 a 1996

1973 1982
0,113 + (0,196 x 1,264) + (0,088 x 0,350)084 + (0,178 x 1,251) + (0,187 x 0,455)
ET (iseopai-->ise0) 0,113 + 0,248 + 0,031 0,084 + 0,223 + 0,085
0,392 0,392
1,264 + (0,727 x 0,357) 1,251 + (0,818 x 0,455)
ET (educ-->iseo) 1,264 + 0,260 1,251 + 0,372
1,524 1,623
ET (iseopri-->ise0) 0,357 0,455
1988 1996
0,086 + (0,163 x 1,236) + (0,190 x 0,470)065 + (0,136 x 1,523) + (0,197 x 0,231)
ET (iseopai-->ise0) 0,086 + 0,201 + 0,089 0,065 + 0,207 + 0,046
0,376 0,318
1,236 + (0,844 x 0,471) 1,523 + (1,206 x 0,231)
ET (educ-->iseo) 1,236 + 0,398 1,523 + 0,279
1,634 1,802

ET (iseopri-->iseo) 0,471 0,231
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6.2.3. Principais Resultados quanto as Hipoteses

As hipoteses aqui propostas basearam-se em afiesiagdlvindas da teoria, que
discutem alteracdes nos efeitos de variaveis depees, meritocraticas e ndo-meritocraticas,
no processo de estratificagdo social no setor gailblo pais. Os resultados dos modelos de
regressao logistica multinomial, referentes aopagwcupacionais, contudo, mostram que tal
setor ndo pode ser tratado de maneira Unica. Ghsseyque a dindmica e légica dos efeitos
das variaveis independentes na estratificacdolsuzisetor publico, em grupos ocupacionais
distintos (gerentes e profissionais) é bastantecpiar. Nesse sentido, as conclusées quanto
as hipoteses aqui testadas precisam ser tambéoufaaitadas para cada grupo.

Esta conclusao reforca a crenca de Goldthorpe j2004 acredita ser necessaria e
proficua, para os estudos de estratificacdo sograh abordagem intermediaria, entre a
individual, presente nos modelos e estudos dezeg#@o socioeconOmicatétus attainment
e a estrutural, inerente as tabelas e estudos tdidade social. Segundo o autor (2004,
p.14),

It would be true to say that the two developmet®d above had certain divergent
aspects. The status attainment approach, whilbtédicig multivariate analysis, was
most readily implemented with continuous variablesich as status scores, years of
education etc. - and by making the (heroic) assiomif linear and additive effects.
In contrast, loglinear modeling, while remainingglely bivariate, made possible
detailed analyses of mobility tables, organizedtenbasis of class or occupational
categories, through which ‘endogenous mobility megg’, could be identified: i.e.
persisting patterns of relative rates or, alteusdyi varying levels of (net)
association for different origin-destination traimsis.

Goldthorpe (2004) considera as duas abordagensd@suoente, limitadas. O autor
destaca, contudo, a existéncia de recentes avamgosjuais esta tese buscou se inspirar e se
inserir, nos estudos sobre o processo de estagfiiicsocial. Nestes, a estratificacdo social é
estudada, ao mesmo tempo, de modo continuo e duodiyi bem como destacando as

particularidades estruturais, advindas, por exengase categorias ocupacionais.

However, in recent years further progress has Inegte in integrating these two
approaches and combining their strengths. Most itapty, the possibility has been
developed (LOGAN, 1983; BREEN, 1994) of reformuigtioglinear models for the
grouped data of standard mobility tables as muitiiab logistic regression models
for individual-level data, in which a range of athariables, whether categorical or
continuous, can be included. Analyses that follbig strategy (e.g. HENDRICKX
and GANZEBOOM, 1998; BREEN and GOLDTHORPE, 1999)P0are in fact
now producing new empirical findings, especiallyrégard to the role of education
in mobility processes, that have in turn importtheoretical implications, as will
seen in the sections to follow.
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Antes de se observar a dinamica da estratificagéialsem cada grupo ocupacional
estudado (gerentes e profissionais), no setor gajblaz-se necessario mostrar a dindmica
geral do processo de estratificacdo social no.setor

A hipoétese 1 foi subdividida em duas sub-hipétesesge 1-b. A primeira, baseada na
teoria sociolégica da modernizacdo, acredita quefeito das variaveis déackground
familiar (origem socioecon6mica) sobre a realizagéopacional e acesso ao setor publico
dos individuos tem sofrido reducéo, ao passo geteito da educacdo sobre estas variaveis
dependentes tem sofrido aumento com o processartdddrmacao sécio-econdmica ocorrido
no Brasil.

Os achados da pesquisa ndo permitem uma conclefiédtivh em relacdo a esta
hipétese. Contudo, alguns resultados merecem destaq

Quando se trata do acesso ao setor publico em, géi@lse observa nitidamente a
reducdo do efeito das variaveis de origem socidao@a. Por exemplo, apenas em 1996, a
escolaridade do pai esteve associada a probalalidade ingressar no setor (um ano a mais
de escolaridade do pai aumentava em 2,3% as chdecesindividuo ingressar no setor).
Destaque-se, ainda, que em nenhum dos anos estydadescolaridade da méae esteve
associada ao ingresso no setor. Os resultadssaticssocioecondmico da ocupacgao do pai,
contudo, permitem uma conclusdo mais objetiva quanhip6tese 1-a. Para esta variavel
houve sim uma reducéo de seu efeito nas chancss aleter uma ocupagéo no setor publico.
O aumento de um ponto no indice socioecondmicocdpatdo paterna aumentava em 3%,
em 1% e em 0,04% as chances do individuo ingressaetor publico, em 1973, em 1982 e
em 1988, respectivamente. Tal efeito aumenta pdfa,Gem 1996, indicando que a CF 1988
nao tornou o ingresso no setor publico mais meAtm@o.

A conclusdo acima leva também a confirmacao datdsed2, que, com base na teoria
do capital cultural (reproducdo social), afirma cqueefeito das variaveis deackground
familiar sobre a realizacdo ocupacional e acesssetw publico dos individuos, néo sofreu
reducdo com o processo de transformacéo sécio-escadcorrido no Brasil. Tal achado
reforca 0 argumento de varios estudiosos da egiahdica no pais, que destacam a
persisténcia de elementos clientelistas e patrialistas na dinamica do setor (FAORO,
2001). Schwartzman (1975), por exemplo, acredita qupersisténcia de um sistema
patrimonial ou de elementos patrimoniais em unesiat politico moderno tem muito a ver
com a capacidade do lider politico em manter selempabsoluto, em contraste com a

capacidade de arregimentar forcas proprias poe pag subordinados.
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Bourdieu (1996), em breve ensaio, discutiu a cog@epe construcdo de Estado,
destacando o processo de reproducdo social |&ebast

O Estado é resultado de um processo de concentilacdiberentes tipos de capital,
capital de forca fisica ou de instrumentos de @merexército, policia), capital
econbmico, capital cultural, ou melhor, de infor&m¢ capital simbdlico,
concentracdo que, enquanto tal, constitui o Estadw detentor de uma espécie de
metacapital, como poder sobre os outros tipos péatee sobre seus detentores
(BOURDIEU, 1996, p.99).

Os resultados de 1973, por exemplo, indicam quevéh@im a preocupacao dos
ocupantes do Estado em transmitir aos seus filbgalias no acesso ao setor publico, por
meio da transmissado desses diversos tipos de isdpitzoncentrados.

Infelizmente, esta é a Unica edicdo da PNAD (12i®) se preocupou em fazer tal
guestionamento (pai no setor publico), o que impdga uma analise ao longo do tempo.
Convém destacar que tal variavel (pai no setoripalhpenas esteve associada ao ingresso
no setor publico, quando se analisou a amostrd. g&a efeito ndo foi observado quando se
analisou a possibilidade de ingresso no setor gaibém cargos gerenciais e profissionais.
Trata-se de um relevante achado, pois pode indigarao menos aquela época, a reproducao
social no setor publico ndo se observava nitidastathente em ocupacdes de maitatus
ocupacional.

Destaque-se, contudo, que o préprio Bourdieu (19@8¢ditava que, dos distintos
capitais concentrados no Estado, o mais eficieatépcante a reproducéo social, € o cultural.
Segundo o autor (1996), o Estado moderno seriday@r uma burocracia letrada, que o
criou para legitimar seu monopdlio sobre o podelEd&ado. Ao mesmo tempo em que a
escola é desenvolvida como instituicdo fundanténdalesse d’Etdté, também, encarregada
de sua propria reproducéo.

Os resultados da andlise de trajetoria reforcanengndimento: a tabela 6.2.2.19
mostra os efeitos totais das variaveis independargrocesso de realiza¢cdo ocupacional no
setor publico. Quando se observa a composicaodim eébtal do indice socioecondmico da
ocupacao do pai no indice socioeconémico da ocopadadilho, no setor publico, percebe-se
que a maior parte desse efeito, em todos os ahatades, € de ordem indireta, via educacao,
ou seja, quanto maior o indice de ocupacado doyggr serd a escolaridade do filho, e maior
sera o seu indice de ocupacédo. Tal resultado étdisccom mais profundidade mais adiante.

O efeito da educacao no acesso ao setor publideétangé discutido na hipotese 1, de
modo inverso em relacdo ao observado na hipéteses@b-hipdtese 1-a trata do aumento do
efeito da educacdo no acesso ao setor publicmrgo ldos anos, decorrente do processo de

industrializacdo e modernizacdo das sociedades.pdadk da hipotese também nédo se
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confirma de modo direto. No periodo de 1973 a 19@fa-se uma reducdo do efeito da
educacgdo no ingresso no setor publico (um ano a deaeducacdo do individuo aumentava
em 48,6%, 50,9%, 36,2%, e em 28,2% as chances idgressar no setor publico, em 1973,
1982, 1988 e 1996, respectivamente).

Observou-se, entretanto, em 1996, um aumento @o deeeducacao no ingresso a tal
setor, quando se analisam apenas os servidoregqaieistatutarios (que ingressaram via
concurso publico). Para esse grupo, o incrementepial de um ano a mais de educacao
equivaleu a 32%.

Esta mesma tendéncia (queda até 1988, e postei@céo, em 1996, especialmente
nos estatutarios) é observada ao se analisaritsseda experiéncia (idade) nas chances de se
obter um cargo no setor publico. A analise da leg®t4, posteriormente, ird retomar esses
achados.

Observou-se, nas tabelas anteriores, a existéaa$etos negativos na probabilidade
de se ingressar no setor publico, via concursojndds do fato de ser homem, e
principalmente, de ser branco. Tais resultadogyreados de modo precipitado podem levar a
conclusdes equivocadas. Em um primeiro momentogsaltado desfavoravel aos grupos
privilegiados (brancos e homens), no tocante assace@o setor publico, pode parecer
estranho. Tal resultado, contudo, em parte, podexg#icado pela atratividade que o setor
publico exerce nos grupos desprivilegiados (ndmdas e mulheres), fazendo-os procurar
mais por este setor. Uma vez que o ingresso no géldico tem ocorrido, apos 1988, na sua
maior parte via concursos, a esfera publica, enquampregadora, tem sido vista como um
ambiente meritocratico, em que o preconceito ligador e sexo tendem a ser menores. Esta
impressao é reforcada com os achados apresentadabeia 6.1.6. Tal tabela indica que a
diferenca de renda entre brancos e ndo brancosiérme setor publico, tornando-o, assim,
mais atraente aos grupos menos privilegiados. Alé&so, a tabela 6.1.6 também indica que
em ambos os setores, publico e privado, a difereng@ os rendimentos de ndo brancos e
brancos tém aumentado (a favor dos brancos) eafjaeréscimo é mais acentuado no setor
privado (5% nesse setor, em comparacao a 2%, nlic@ubEstes resultados certamente
podem confirmar a impressédo de que o setor publicesenta-se mais meritocratico que o
privado.

Importante ressaltar ainda que, ao se observargesso no setor publico, em
ocupacoes selecionadas, de matatus como as gerenciais e profissionais, o papel daeo
inverte. Em relacdo ao acesso ao setor publicajagniq gerente, as chances dos homens séo
740,8%, em 1973, 112,1%, em 1982, 85,8% em 1983, %%, em 1996. Tal percentual,
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contudo, eleva-se para 175,7% quando se trata atzlplidade de se ingressar no setor
publico, via concurso, ocupando cargos gerencfaioutro grupo privilegiado (brancos)
apresentou comportamento semelhante ao masculinge aobservar o ingresso no setor
publico, enquanto gerentes. A variavel cor estege@ada em 1988 e em 1996, apenas para
0S concursados, apresentando incremento percenfaabr dos brancos de 35,4%, e 49,4%,
respectivamente.

O acesso ao setor publico, em ocupacdes profissjopar sua vez, ndo esteve
associado a cor do individuo (em nenhum dos artadagns). O fato de ser homem esteve
associado a tal variavel dependente apenas em (¥9%%%) e em 1996, apenas para 0S
concursados (124,5%). Assim, esses resultadosentds ao papel da cor e sexo no ingresso
ao setor publico confirmam os observados paraar geivado: homens e brancos possuem
ingresso privilegiado em ambos os setores. A difsxe que, no setor publico, tal privilégio a
estes grupos esta localizado em posi¢des de mararduia, na estrutura ocupacional.

Tais achados acerca do papel da cor no ingressetao publico confirmam os que
foram observados por Grodsky e Pager (2001), pataso americano. Os autores (2001)
estudaram os efeitos de variaveis individuais easuligadas a estrutura ocupacional na
determinacao da diferenca salarial entre branaesgeos, nos EUA, em 1990. O argumento
do estudo baseou-se na crenca de que tais diferedga podem ser atribuidas apenas a
diferencas individuais. Acredita-se, em tal estuglee os efeitos da cor na determinacdo da

renda sdo atenuados ou exacerbados pela estratyraconal.

Understanding how location in the occupational cttrre shapes the nature of
disparities in earnings by race is fundamentalaimigg an accurate picture of how
earnings inequality develops. If certain positiamshe labor market are associated
with a more severe racial penalty than others, (f.¢here is an interaction between
occupation and race), then treating those indisatmparately overlooks a key
element of racial stratification (GRODSKY e PAGER(Q1, p.543).

Os resultados dos autores indicam que as difereagas rendimentos de brancos e
negros sdo menores no setor publico, o que jadlsarvado nesta tese. “While not perhaps
color blind, the public sector appears to operatden a more meritocratic system of wage
allocation than the private sector, weighing magavely the formal credentials of education
and experience” (GRODSKY e PAGER, 2001, p.552). Gomropésito de aprofundar a
analise, os autores buscaram localizar, na estrottupacional, as diferencas de rendimento,

advindas da cor do individuo. A esse respeitout@eas encontraram os seguintes resultados:

In fact, racial disparities in earnings in the pabsector vary widely across
occupations. Unlike the private sector, howevas, ¥ariation is only weakly related
to the occupational earnings distribution and isalaays in the direction of black
disadvantage (GRODSKY e PAGER, 2001, p.556).



146

Os autores finalizam a analise destacando queocod@as$ disparidades raciais nos
salarios estarem distribuidas de maneira maisGai@abho setor publico, tornam-no mais
atrativo para os homens negros.

A respeito da hipétese 3, conclui-se 0 seguinteseaanalisar o mercado de trabalho
em geral, observou-se que a posse de capital saaménta em 62,6% a empregabilidade
(setor privado) do individuo. Quando se analissnapeas chances de se ingressar no setor
publico, em geral, tal variavel continua a estaoemda a dependente, porém com menor
incremento percentual, 45,2%. Confirma-se, assinpatese 3.

A hipotese 4, por sua vez, trata do papel da CRéBgrocesso de estratificagdo social
no setor publico. Segundo tal hipétese, é de serasgue os resultados dos modelos testados
para o ano de 1996, principalmente nos grupos alosucsados, indiqguem a existéncia de um
maior efeito das varidveis meritocraticas nas zaabes individuais, quando comparado com
0S anos anteriores. Tal suposicao foi confirmada.r&ultados indicam que em 1996, a
educacdo aumentava em 32% as chances de se ingnesssetor publico, enquanto
estatutario. Tal resultado, para o grupo geralqiestrabalharam nesse setor, no mesmo ano
foi de 28,2%.

Ao se observar as alteracdes nos efeitos da oamidvel de capital humano (a
experiéncia) a inflexdo p6s-1988 € maior aindal@86, para os estatutarios, um ano a mais
de idade aumentava em 20,7% as chances de ingressetor. Para o grupo geral dos que
trabalham no setor publico, o percentual foi dd%B3em 1996, e 12,6% em 1988.

Mesmo que nao se possa afirmar que a CF/88 temhadtm 0 ingresso ao setor
publico plenamente meritocratico, é possivel cdngiue a Carta Magna de 1988 trouxe uma
significativa inflexdo na dinamica da estratificacggocial no setor, aumentando o papel das
variaveis de capital humano em tal dinamica. A ta@pé 4, nesse sentido, péde ser
confirmada.

Os resultados do modelo de analise de trajetondoéen permitem que se discorra
sobre algumas das hipoteses aqui testadas. Enodglon buscou-se identificar o processo de
causalidade na estratificacdo social no setor gaibli

Em relacdo ao efeito total da educacgéo no proassealizacdo ocupacional no setor
no periodo estudado, os seguintes achados merexstagde:

a) no setor privado, houve aumento do efeito totaledacacédo no indice

socioecondémico da ocupacédo, no periodo estudad4(km 1973, 1,623
em 1982, 1,634 em 1988 e 1,802 em 1996);
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b) no setor publico, por sua vez, o aumento do efigiia variavel ocorreu
até 1988, caindo em 1996 (1,558 em 1973, 1,9499819,11,951 em 1988
e 1,784 em 1996).

A varidvel dependente, na analise de trajetoriap éndice socioeconémico da
ocupacdo. Neste modelo, ndo se intenciona diszutigresso no setor publico; observa-se o
seguinte: uma vez estando no setor publico, comoea realizacado ocupacional.

E importante observar que tais resultados s&o apesis observados no modelo de
regressao logistica, referente ao acesso ao gditicqp Em comparacdo aos anos anteriores,
a educacédo, em 1996, foi mais importante no toamiagresso no setor publico. Uma vez |a
estando, a dindmica dos efeitos das variaveis ogediicas e ndo-meritocraticas se altera.
Conforme observado, em 1996, comparado com osaaresores, a educacao passa a perder
efeito no processo de realizagao ocupacional.

Esses resultados permitem a confirmacgéo da hipdtese se considerar os dados até
1988: o efeito da educacédo na realizacdo ocupdapnasentou aumento, sendo notado um
crescimento maior no setor publico, quando commatadh o privado.

Os resultados deste modelo para 1996, contudoyamosima importante inflexao, no
tocante ao efeito da educacdo na realizacdo oaum@dcho setor publico nacional: ao
contrario do que se esperava (hipétese 4), a dbrigdade do concurso publico, a partir da
CF/88, ndo aumentou o efeito da educacéo; pelodaato que se observou foi uma reducao
em seu efeito. Tal achado ndo nos permite confiartapotese 4, e ainda nos leva a crer na

persisténcia da reproducao social no setor.

A permanéncia dos efeitos das variaveis ndo mediicas é discutida na hipétese 2:

a) no setor privado, houve reducdo do efeito tdtalindice socioeconémico da

ocupacgdo do pai no indice socioeconémico da ocopdgaindividuo, no periodo

estudado (0,392 em 1973, 0,392 em 1982, 0,376 839,318 em 1996);

b) o setor publico, por sua vez, apresentou auntenedeito desta variavel até 1988, e

leve queda em 1996 (0,218 em 1973, 0,307 em 19829(m 1988 e 0,322 em

1996).

Oportuno lembrar que se tratam dos efeitos totdis,indice socioeconémico da
ocupacao do pai no indice socioecondomico da ocopdaindividuo. Ao se analisar, por
exemplo, apenas o efeito direto da variavel, norsgfiblico, os resultados séo distintos:

queda do efeito até 1988, e aumento em 1996. Destw também que em todos 0s anos
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cerca de 60% do efeito total da origem do indivitagui medido pelo indice socioeconémico
da ocupacédo do pai) em sua realizacdo ocupaciomadéado pela educacdo. Isso significa
gue a maior parte da reproducéo social ocorreduaagdo, e nao via transmissao direta.
Este resultado confirma o argumento de Bourdie@&)Lfle que dos distintos capitais
concentrados no Estado, o mais eficiente, no tecameproducdo social, é o cultural. No
setor publico, a educacédo tem papel preponderanteeproducdo social da elite. Nao se

confirma, assim, a hipotese 4.

O segundo modelo de regressao logistica multindmois¢ou analisar as chances de se
ingressar no setor publico, em dois grupos ocupad€oespecificos, o gerencial e o
profissional. Os resultados desse modelo indicarexiaténcia de particularidades na
estratificacao social, advindas da natureza daamép

Com base nos resultados desse modelo, ndo se &hega conclusao definitiva em
relacdo a hipotese 1. O efeito das variaveis déatdpuumano ndo apresentou tendéncia de
crescimento nitida, no tocante ao acesso ao sédicp. Contudo, tal efeito foi muito maior,
se comparado para com a analise geral: em 199&noma mais de educacao do individuo
aumentava suas chances em acessar o setor puhlit6,£%. Por sua vez, quando se tratou
do acesso a cargos gerenciais e profissionais mmmeetor, o0 incremento percentual da
educacao aumentou para 24,3%, e 78,2%, respectitame

Acerca da hipotese 2, os resultados das regreksfisgcas multinomiais, no tocante
aos cargos gerenciais e profissionais, assemelaamssobtidos no modelo anterior: ndo ha
uma dinamica clara, quanto aos efeitos das vasand@-meritocraticas, ao longo do tempo,
nas variaveis dependentes. Eles aparecem pontuelnsem demonstrar a existéncia de um
padréo claro nos efeitos. Para o grupo gerenciagetar publico, tal efeito aparece em 1973,
1982 e em 1996, apenas para 0s gerentes estautdpesar de, em 1973, o fato de um
individuo ter pai no setor publico ndo influencgeu acesso no setor publico, enquanto
gerente ou profissional, ndo se pode dizer queet@r no Brasil esteja imune a reproducéo
social.

Os achados mais importantes, que confirmam a repéod social nos grupos
ocupacionais estudados, vém do ano de 1996, paeastasitarios: no tocante ao acesso a
cargos gerenciais no setor publico, a educacdo & esteve associada, com incremento
percentual de 4%; e em relacdo ao acesso a camgissipnais, as trés variaveis de capital
cultural estiveram associadas — educacdo do painm@ia e ocupacdo do pai, com 0S

respectivos incrementos percentuais, 5,2%; 5,7%8%.1
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Esses resultados, além de mostrar que a reprodggdal no setor publico esta
localizada em cargos de magiatuse hierarquia, indicam que a CF/88 n&o tornou oesgw
no setor publico mais meritocratico, o que impederdirmacéo da hipotese 4.

A hipétese 3, por sua vez, pode ser confirmada @ufiaise, para o grupo dos gerentes
e profissionais no setor publico. A posse de chpiaial por parte do individuo aumentou
suas chances de ingressar no setor publico, em, B#8@ianto gerente, em 88,6%, e em
82,6%, para o grupo profissional. Tal associac@ofoiéobservada quando se tratou do grupo
geral neste setor. Confirma-se, assim, a utilizagdorede de relacionamentos como
mecanismo para se ingressar na esfera publicajgalmente em cargos gerenciais.

A interacao entre o capital social e a estruturtgpacional, aqui observada, indica que
a posse de capital social, e, principalmente, ésrmes econdmicos advindos dela néo
possuem uma distribuicdo aleatdria, nem igualithdaestrutura social. Esta também foi a
conclusdo de Tomas, Xavier e Dulci (2007). Os ast@nalisaram os retornos do capital
humano, social e cultural, a partir da situacaopacional dos individuos e da andlise da
distribuicdo condicional dos rendimentos de suadatde principal, na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, em 2002. Os autores encontraigtornos do capital social no setor
publico (no tocante a analise da situagdo ocupatawos individuos), e apenas para 0s grupos
de renda acima da mediana, quando se estudouibud¢gto dos rendimentos.

Evidéncias internacionais também foram encontradhse o efeito interativo entre
capital social e estrutura ocupacional. GrodskygeP (2001, p.560) observaram a seguinte

tendéncia, para o caso americano:

Many of the occupations with the largest racial gapriages, such as securities and
financial services, insurance sales, managersdpepties and real estate, actuaries,
lawyers, and physicians, are occupations that melydeveloping a profitable
clientele for success. If blacks and whites in #ane occupation have fairly
segregated social networks, then we would expedtestin these occupations to
benefit from the wealthier pool of potential clistd which they have access.

Apesar de relevante, os achados desta tese acardapdtese 3 precisam ser
ponderados em funcdo dos dados sobre capital saqialutilizados, serem advindos apenas
da PNAD de 1988. As informacbes desta edicdo dqupsss levantadas pelo IBGE, n&o
retrataram o setor publico p6s-CF/1988, que inzadpadrbes meritocraticos na selecao.
Sabe-se que, anteriormente a esta Carta Magnajoanios contratados pelo Estado
costumavam ser efetivados apés alguns anos déhwaliam tal situacdo, principalmente em
posi¢cdes mais elevadas na estrutura hierarquicag @ gerenciais e as ligadas aos cargos

profissionais, a posse e utilizacdo de capital ado@s redes de relacionamento) eram
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fundamentais para garantia e manutencéo da cartéma vez que os dados sobre capital
social foram obtidos da PNAD de 1988, cuja coletadddos ocorreu antes da promulgacéo
da CF/1988, parcela significativa dos que afirmamstar no setor publico utilizou tal
estratégia (ingresso no setor via rede de relagientos). Apesar de tal ressalva, a existéncia
do efeito do capital social nas chances de se chtgos gerenciais e profissionais no setor
publico pode ser considerada um forte indicio danpaéncia do carater patrimonialista do

Estado e da burocracia publica, brilhantementesti@gio por Faoro (2001).
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7. Conclusao e Recomendacoes

A escolha do setor publico conhaci para estudo da estratificacdo social no Brasil
demonstrou ser acertada. Nele, ha diversas pressd@@srnas e pré-modernas, advindas da
histéria e da formacdo do Estado e da nacdo, guieydarizam os caminhos da realizagéo
socioeconOmica. Nesse sentido, estudar o processestdatificacdo social, respeitando as
particularidades de cada setor, permite que seueheegonclusdes mais fidedignas a realidade
nacional. Esta foi um dos principais propositos tdee de Moutinho (1997) sobre os
diferenciais de salarios entre empresas publieaspresas privadas. A autora, em seu estudo,
observou que as empresas privadas e as empredeap@dm comportamento diferenciado
ao remunerar o trabalho e que atuam de modo difi@dmao pagar salarios e ordenados.

Ainda, os resultados desta tese indicam que o patdico ndo pode ser tomado como
anico. A estrutura e a natureza das ocupacoes draam ter forte efeito na dindmica da
estratificacao social em tal setor.

Em geral, as hipdteses desse estudo versaram sobte e até que ponto a
estratificacao social no setor publico €, tem seeio, ou tem deixado de ser meritocratica ou
reproducionista.

De modo geral, os resultados dessa tese indicara getor publico nacional ndo pode
ser considerado eminentemente meritocratico conpesmnizava. Os achados tém indicado
a persisténcia dos efeitos da origem socioeconbémigaindividuo no processo de
estratificacado social no setor. Conforme ja obsryas variaveis ligadas a origem social do
individuo tém mantido sua importancia no processestratificacdo social no setor puablico,
inclusive quando se analisa o0 grupo dos estatstagim 1996. Tal resultado indica que a
Carta Magna de 1988 nédo conseguiu barrar o procgssceproducdo social no setor.
Ressalte-se que a importancia destes efeitos fior ma acesso a ocupacodes profissionais, no
grupo dos estatutarios em 1996. Tratam-se das ¢@epale maiostatuse renda, em que
tipicamente ha o interesse, por parte dos paisepmduzir os beneficios e privilégios a seus
filhos.

A permanéncia desses efeitos pode ser explicada psbricos da reproducéo social
(BOURDIEU, 1973; BOURDIEU e PASSERON, 1977). Segura$ses autores, a elite é
capaz de se reproduzir, garantindo privilégios smss descendentes. Ressalta-se, também,
que tal reproducao ocorreu eminentemente via edocapnforme observado nos resultados

dos modelos de analise de trajetoria, e preconigad&ourdieu (1996).
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E também possivel afirmar que a permanéncia de$sigss ndo-meritocraticos seja
atribuida ao proprio caréater hibrido da formacaciatanacional, que permite e favorece a
convivéncia de elementos meritocraticos e nao-owéticos na estrutura social.

Acerca de tal convivéncia, Goldthorpe (2004, pdestaca que,

In all modern societies the most important factoedimting intergenerational
mobility is individuals’ educational attainment; her relevant individual
characteristics, such as 1Q or motivation, appeaogerate to a large extent via
educational attainment. However, no society hasgebme a true ‘meritocracy’ in
the sense that individuals’ social origins and idesibns are statistically
independent once education - or IQ, motivation tirep ‘merit’ variables - are
controlled: a ‘direct’ effect of origins persists. (MARSHALL et al., 1997;
BREEN and GOLDTHORPE (1999, 2001). Moreover, the importance of
education in mediating mobility does not steadilyricrease over time On the one
hand, the association between origins and eduetatainment (controlling for the
direct effects of educational expansion) weakerfs,ai all, only slowly
(BLOSSFELD and SHAVIT, 1993); and, on the otherdaseveral recent national
studies indicate that the association between ¢idncand destinations is itself now
showing a tendency to weaken rather than to sthengtgrifo do autor).

O autor (2004, p.17) continua,

In the associations between origins, education dadtinations, a significant
interaction effect is regularly present (contraoythe assumption of linear and
additive effects in standard path-analytic model$)e association between origins
and destinations tends to be weaker at higher ¢duea levels than at lower
(HOUT, 1988; BREEN and JONSSON, 2003; VALLET, fatming); or, in an
alternative interpretation, the association betwesgtucational attainment and
destinations tends to be weaker for individuals mére advantaged origins
(GUZZO, 2002; cf. also ISHIDAt al, 1995).

Aqui cabe retomar o argumento de Riggs (1968), cacata classificacdo das
sociedades em desenvolvimento como prisméticas ®autor (1968), as sociedades em
transicdo procuram maneiras de sobreviver e degeotos seus mais preciosos valores.

Nestas sociedades ocorre, para Riggs (1968), unmpagagao do tradicional com o moderno.

Talvez possamos encontrar a explicacdo para issmbSeErvarmos que 0S Nnovos
sistemas de mercado e administratitesslocaram mas ndosubstituiram os
sistemas tradicionais. (...) Mesmo no plano cerdtaelnacional, pressentimos que
algumas préaticas residuais, conservadas de outeospos, ainda afetam,
fundamentalmente, embora de modo sutil, o funci@medas novas instituicdes
governamentais. Com efeito, essa mistura de psaBicgigas e novas, de idéias
modernas superpostas a idéias antigas, sera talvezlos caracteristicos das
sociedades ‘em transicdo’. Se assim for, talvezsgagudar a explicar por que
frequentemente reformas realizadas segundo as resltioutrinas de administracéo
publica deixam de produzir os resultados desejddafo do autor] (RIGGS, 1968,
pp.14-15).

Fernandes (1975), na mesma linha de pensamentagde R968), acredita que o
desenvolvimento do capitalismo, ndo sé no Brasiln@ma América Latina, € baseado num
dado sistema de classes sociais resultante da ocdEmial. Neste sentido, é primordial

entender o modo como tais classes agem para fmtatel extinguir o regime social de
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producdo econdmica: o capitalismo dependente, wmdioacdo de relacdes de dominacdo
externa e interna (FERNANDES, 1975). Ainda, seguadautor, a dominacdo externa na
Ameérica Latina evolui produzindo trés realidadesudgrais: concentracado de renda e poder;
coexisténcia de estruturas sécio-econdémicas deagpustoricas diferentes; e exclusao social.
O desafio da América Latina, portanto, ndo seriadyzir riqueza, mas distribui-la, isto
porque o0 modelo de capitalismo dependente inilmdegiacdo nacional e o desenvolvimento
autdbnomo, acentuando o quadro de desigualdadesss@FiERNANDES, 1975).

A pesquisa de Almeida (200¥)mostra bem a convivéncia e a luta entre o ar@izo
moderno no Brasil. O autor buscou realizar um tqattitativo da antropologia de Roberto
DaMatta. De modo geral, o autor conclui, afirmaedcstir dois Brasis, um arcaico e outro
moderno, distantes entre si, em termos de vis&ouiwlo, mentalidade, cultura. Ao analisar
os resultados da PESB, Almeida (2007) acreditapgueela desta diferenca entre os dois
Brasis advém de diferencas na escolaridade. Afiooatudo, que h4 uma visdo de mundo

particular ao nosso pais, que independe do grasatdaridade obtida:

As duas conclusdes podem coexistir: tanto a esdatie € importante e explica
bastante a diferenca entre grupos sociais em unmm@sis, quanto pessoas da
mesma escolaridade em paises distintos podemsties/de mundo diversas. (...) A
cultura brasileira seria diferente sim, e a proissa é o que brasileiro de grau
superior é mais familista ou hierarquico, por exemgo que o norte-americano de
grau superior (ALMEIDA, 2007, p.40).

Outro dado relevante da pesquisa de opinidao adalipar Almeida (2007) refere-se
ao apoio social, observado no pais, ao patrimenialie a corrup¢do. Segundo o autor, tais
fendmenos ndo estéo circunscritos a uma eliteiqgalierversa e sem ética; estao, na verdade,
ligados a valores fortemente arraigados na popaolagsileira.

A convivéncia do moderno com o tradicional foi avaéla nos dados desta tese. Por
exemplo, a andlise dos resultados dos modelos @&, Para o grupo dos estatutarios, em
comparacdo com 0s anteriores permite observarot@livio. De um lado, observa-se o
resultado do esforco moderno e burocratizante ddvita CF/88, no aumento do efeito das
variaveis meritocraticas (as de capital humanocasm) no processo de estratificacdo social
no setor publico. De outro, registra-se que a Laidviem questao ndo impediu a dinamica da
reproducdo social no setor, notada nos efeitosaldveis déackgroundamiliar (educacéo
da mée, educacéo do pai e iseo pai) no acessaaalirEacao ocupacional no setor publico

nacional.

" Trata-se da Pesquisa Social Brasileira (PESB),resngida pelo DATAUFF, da Universidade Federal
Fluminense, em 2002, cujos principais resultadtBagsumidos em Almeida (2007).
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E ilustrativo destacar, na Otica juridica, a coBmisia do moderno e do tradicional na
esfera publica. De acordo com Vieira (2004), odgxiomulgado em 05 de outubro de 1988
traz significativos avangcos na matéria administeatD primeiro a merecer destaque, segundo
o0 autor, € a inclusdo do rol de principios no cagpatart. 37. A funcionalidade destes
principios alia-se a regras que visam, logo nogasciniciais, fechar alternativas outrora
abertas a burla do sistema de mérito. Para Me0022p.257), “o que a Lei Magna visou
com os principios da acessibilidade e do concutgniqon foi (...) ensejar a todos iguais
oportunidades de disputar cargos ou empregos naimglracdo direta, indireta ou
fundacional”.

Os dados dessa tese indicaram que apesar dosossfoygstitucionais de 1988,
elementos nao-meritocraticos continuaram a terpsgel no processo de estratificacdo no
setor. E sabido que o préprio texto constitucidoiabmisso, ou conivente com a manutencao
de alguns privilégios, bem como com existéncia deanismos de burla ao concurso publico,
como a utilizacdo de terceirizados no setor pubBc@ provimento para os cargos de
confianca a critério do governante.

Sobre a burla a regra do concurso publico, Camraaoogl991, p.172) destaca:

Todavia, equivocos exegéticos e até mal disfarcapeiicas nepotistas,
supedaneadas, ndo raras vezes, em legislacdo r@diafesquinhadora de
principios constitucionais maiores, ou formuladade definices indevidamente
adotadas para desvendar o sentido e alcance des@onstitucionais, ensejaram
sistematica burla a regra do concurso publico.

Séao exemplos da referida “burla oficial” os esfarde varios Estados, em seus textos
constitucionais, com o propésito de manter inte®gsarticulares, prever o ingresso em
cargos publicos sem concurso, mesmo apos o cavétecratizante da Carta de 1988
(BRASIL, 1993; 1996a; 1996b; 2001). Em todos osmgdes, o Supremo Tribunal Federal
julgou que o texto constitucional do Estado em tficeteria os preceitos constitucionais da
Lei Maior.

Outro achado relevante desta tese refere-se asirbarda cor, no processo de
estratificacdo social no setor publico nacionalaralise do setor publico em geral nao
demonstrou privilégios no acesso ao setor por pEdebrancos. Pelo contrario; o fato de ser
branco diminuia as chances de o individuo ingressasetor publico, nos anos observados
(1982, 1988 e 1996). O efeito esperado (coeficiglstecor positivo) aparece quando se
observa os resultados da regressao logistica mwiiéah, por grupos ocupacionais. No tocante
ao acesso ao setor publico, em ocupacbes gerenaiaisor aparece como variavel

independente associada a dependente em 1988 e(&8@8utarios), com sinal positivo,
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indicando maiores chances de ingresso para osdwaBsses efeitos sdo maiores, inclusive,
que os observados para o setor privado. Tal relsultaostra que o papel da cor na
estratificacdo social no setor publico ndo € lineade que ha barreiras ocupacionais que
impedem o ingresso dos ndo brancos a ocupacdeaidestatuse retorno, no setor publico.
Tais achados acerca do papel da cor no ingressetao publico confirmam os que
foram observados por Grodsky e Pager (2001), pataso americano. Os autores (2001)
estudaram os efeitos de variaveis individuais easuligadas a estrutura ocupacional na
determinacao da diferenca salarial entre branaoegeos, nos EUA, em 1990. O argumento
do estudo baseou-se na crenca de que tais diferedga podem ser atribuidas apenas a
diferencas individuais. Acredita-se, em tal estuglee os efeitos da cor na determinacdo da

renda sdo atenuados ou exacerbados pela estratyraconal.

Understanding how location in the occupational cttrre shapes the nature of
disparities in earnings by race is fundamentalaimigg an accurate picture of how
earnings inequality develops. If certain positiemshe labor market are associated
with a more severe racial penalty than others, (f.¢here is an interaction between
occupation and race), then treating those indisatmparately overlooks a key
element of racial stratification (GRODSKY e PAGER(Q1, p.543).

Os resultados dos autores indicam que as difereagas rendimentos de brancos e
negros sdo menores no setor publico, o que jadlosarvado nesta tese. “While not perhaps
color blind, the public sector appears to operatden a more meritocratic system of wage
allocation than the private sector, weighing magavely the formal credentials of education
and experience” (GRODSKY e PAGER, 2001, p.552). Gomropésito de aprofundar a
analise, os autores buscaram localizar, na estrotupacional, as diferencas de rendimento,

advindas da cor do individuo. A esse respeitoutsas encontraram 0s seguintes resultados:

In fact, racial disparities in earnings in the pabsector vary widely across
occupations. Unlike the private sector, howevas, ¥ariation is only weakly related
to the occupational earnings distribution and isalaays in the direction of black
disadvantage (GRODSKY e PAGER, 2001, p.556).

Os autores finalizam a analise destacando queocod@as$ disparidades raciais nos
salarios estarem distribuidas de maneira maisGaiaaho setor publico, tornam-no mais
atrativo para os homens negros.

Acerca do caso brasileiro, destaca-se o estudogeit Aimeida (2007). Nele, o autor,
por meio de uma pesquisa de opinido, buscou id=artie analisar alguns preconceitos

ligados a cor, na percepc¢éo dos brasileiros.

Os resultados por ocupacao indicam um claro patiadassificacéo profissional. A
medida que cai statusda profissdo, ela se torna menos branca e maia papeta.
Para a populacéo brasileira, advocacia e ensindonsg ocupacdes de brancos
(48% e 36%, respectivamente). Em seguida ha umdagabrupta na proporgdo
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daqueles que acham que os brancos sdo motoristasi &4%), ocupacéo na qual
predominam os pardos (41%). (...) os pretos sétwsvisomo 0S que ocupam
profissdes de menatatusdo que os pardos. (ALMEIDA, 2007, p.232)

Todos esses achados demonstram que o Brasil auntlapd@is racista, e que ha fortes
barreiras para dificultam a mobilidade social destqs e pardos. No caso especifico desta
tese, convém destacar os referentes ao acessgas @erenciais no setor publico para os
estatutarios, em 1996. Neste ano, o fato de secbraumentava as chances de ingresso do
individuo na referida ocupacédo em 49,4%. Tem-seamewte a conclusdo de que mesmo a
figura do concurso publico ndo conseguiu elimirsabarreiras da cor, no setor publico.

Em geral, os resultados aqui discutidos vém refaigaecessidade de se continuar a
estudar as particularidades do processo de estgéib social em cada nacdo, destacando a
pertinéncia de se observar elementos estruturs ¢omo classe e grupos ocupacionais no
processo). Recomenda-se, ainda, que 0s novos ssagdoca da tematica continuem a
explorar os modelos de regresséo logistica multimlooomo maneira de se mensurar tanto a
continuidade e os efeitos lineares, tdo bem exgidaranos modelos de realizacaostiatus,
guanto as barreiras e efeitos estruturais, ja @itbe das tabelas de mobilidade social.

Espera-se, assim, que essa tese tenha contribwoio oc desenvolvimento e

amadurecimento dos estudos de estratificacdo suxitasil.
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APENDICE A — Procedimentos de selecdo e tamanho dasiostras: PNAD’s 1973, 1982,
1988 e 1996.
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ANEXO A — Ocupacg0bes Gerenciais:
PNAD 1973:
— Cadigo 21: Administradores, diretores e assistembeservi¢co publico;
— Cadigo 22: Administradores de bancos e compant@asduro;
— Cadigo 23: Administradores na agropecuaria;
— Cadigo 24: Outros administradores;
- Cddigo 721: Oficiais marinha mercante;
— Cddigo 841: Oficiais forcas armadas;
— Cadigo 843: Delegados;
— Cadigo 913: Capatazes.

PNAD’s 1982 e 1988:
— Cadigo 20: Ministro etc.;
— Cadigo 21: Diretor, assessor;
— Cadigo 30: Administradores agropecuaria;
— Cadigo 31: Administradores extracao vegetal, pesca;
— Cadigo 32: Administradores extracdo mineral;
— Cadigo 33: Administradores industria de transforéioac
— Cadigo 34: Administradores construcgao civil;
— Cadigo 35: Administradores comércio mercadorias;
— Cadigo 36: Administradores hotéis;
— Cadigo 37: Administradores transportes;
— Cadigo 38: Administradores financeiras;
— Cadigo 39: Outros administradores;
— Cadigo 40: Encarregado administrativo;
— Cadigo 279: Produtor/diretor espetéaculo;
— Cadigo 721: Oficial marinha mercante;
— Cadigo 851: Oficial forcas armadas;
— Cadigo 854: Delegado/Comissario de policia;

- Cdbdigo 914: Capatazes.

PNAD 1996
— Cadigo 20: Ministro etc.;
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Caodigo 21: Diretor, assessor;

Caddigo 30: Administradores agropecuéria,

Cddigo 31: Administradores extracdo vegetal, pesca;
Cddigo 32: Administradores extragdo mineral;
Caodigo 33: Administradores industria de transforaoac
Caodigo 34: Administradores construcao civil,

Caodigo 35: Administradores comércio mercadorias;
Caddigo 36: Administradores hotéis;

Caddigo 37: Administradores transportes;

Caddigo 38: Administradores financeiras;

Caodigo 39: Outros administradores;

Caodigo 40: Encarregado administrativo;

Caodigo 279: Produtor/diretor espetaculo;

Cddigo 721: Oficial marinha mercante;

Cddigo 861: Oficial forcas armadas;

Caddigo 864: Delegado/Comissario de policia;

Caodigo 914: Capatazes.



ANEXO B — Ocupacg0es Profissionais:

PNAD 1973:

Caddigo 101:
Caddigo 102:
Caddigo 103:
Caodigo 104:
Codigo 111:
Caodigo 112:
Caddigo 113:
Cédigo 114:
Caddigo 115:
Caodigo 116:
Caodigo 121:
Caodigo 122:
Caddigo 123:
Caddigo 130:
Caodigo 131:
Caodigo 141:
Caodigo 142:
Caddigo 143:
Cédigo 144:
Caddigo 145:
Caodigo 153:
Caodigo 161:
Caodigo 162:
Caddigo 163:
Caodigo 164:
C6digo 171:
Caodigo 181.:
Caodigo 633:
Caodigo 711:

Engenheiros;

Arquitetos;

Agrimensores e Topégrafos;
Desenhistas e Cartografos;
Quimicos;

Farmacéuticos;

Fisicos;

Gedlogos;

Astrébnomos;
Metereologistas;
Agrénomos;

Veterinarios;

Naturalistas;

Médicos;

Dentistas;

Matematicos;

Estatisticos e Atuarios;
Economistas;

Contadores:;

Socidlogos, Antropélogos e Arquedlogos;

Professores superiores;

Magistrados;

Procuradores, Promotores e Curadotggps;
Advogados e Defensores publicos;

Tabelides e Oficiais de registro;

Religiosos;

Escritores e Jornalistas;

Corretores de Titulos e Valores;

Aviadores Civis.
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PNAD’s 1982, 1988 e 1996:

Caddigo 101:
Caodigo 102:
Caodigo 103:
Caodigo 104:
Caddigo 121:
Caddigo 122:
Caddigo 123:
Caodigo 124:
Caodigo 125:
Caodigo 141:
Caodigo 142:
Caddigo 143:
Cédigo 144:
Caodigo 151:
Caodigo 152:
Caodigo 171:
Caodigo 172:
Caddigo 173:
Caddigo 181.:
Caodigo 182:
Caodigo 183:
Caodigo 201:
Caddigo 202:
Caddigo 203:
Caddigo 205:
Caodigo 211:
Caodigo 212:
Caodigo 221:
Caddigo 231:
Caddigo 232:

Engenheiros;
Arquitetos;
Agrimensores;
Cartografos;
Quimicos;
Farmacéuticos;
Fisicos;

Geodlogos mineral;
Out. Quimica/Fisica;
Agrénomos;
Biologistas;
Farmacologistas;
Veterinarios;
Médicos;
Dentistas;
Matematicos;
Estatisticos;
Analistas de sistemas;
Economistas;
Contadores;

Téc. Administr.;
Socidlogos, etc.;
Psicdlogos;
Gedgrafos;

Out. Cient. Soc.;

Professor Pesquisador;

Professores superiores;

Orient. Ensino;
Magistrados;

Procuradores, etc.;
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Caodigo 233:
Caodigo 241:
Cddigo 244:
Caddigo 251.:
Caodigo 261:
Caodigo 293:
Caodigo 643:

Advogados, etc.;
Tabeliaes;

Out. Aux. Justica,
Religiosos;
Escritor Jornal,
Out. Ocup.;

Corretores de Titulos e Valores;

Caddigo 711Aviador Civil.
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