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RESUMO

As capacitacdes pedagdgicas permanentes sdo importantes, pois elas preparam o profissional
par a docéncia, exigindo conhecimentos, habilidades para a arte de ensinar, para saber refletir,
questionar, criar e formar pessoas. Os docentes das Escolas Técnicas do Sistema Unico de
Saude precisam compreender a importancia, o valor e a necessidade das capacitacbes
pedagodgicas permanentes no seu processo de trabalho. Este estudo ird propor um plano de
intervencdo para promover a realizacdo de capacitagdes pedagdgicas permanentes na Escola
de Formacdo em Saude, em Sdo José/ Santa Catarina, Brasil. Trata-se de um projeto de
intervengdo sobre capacitacdo pedagdgica permanente na Escola de Formacdo em Saude de
Séo José, relatando seu no critico, acdo a ser realizada, objetivo da proposta, cronograma para
execucdo, populacéo alvo, meta, recursos, local, populagdo beneficiada e os responsaveis pela
execucdo. Espera-se com o plano de intervencdo torne os docentes mais reflexivos, criticos e
criativos e consequentemente com grande repercussdo em nossos alunos, além de possibilitar a
troca de experiéncias e de formar alunos para que possam prestar uma assisténcia mais

qualificada.

Palavras-chave: Docentes, capacitagdo profissional, ensino.



ABSTRACT

The permanent pedagogical training are important because they prepare the professional
couple teaching, requiring knowledge, skills to the art of teaching, to learn to reflect, question,
create and educate people. Teachers in Technical Schools of the Heath System must
understand the importance, the value and necessity of permanent pedagogical training in their
work process. This study will propose an action plan to promote the achievement of
permanent pedagogical training at the Scholl of Heath Training in Sdo José/ Santa Catarina,
Brasil. This is an intervention project on permanent pedagogical training in the Scholl of
Education at S&o Jose, reporting its critical node, action, goal of the proposal, timeline for
implementation, target population, goal, resources, location, population to be held benefited
and those responsible for implementation. It is hoped that the intervention plan makes them
more reflective, critical and creative and therefore with great impact on our students teachers,
and enable the exchange of experiences and trains students so that they can provide more
quality care.

Keywords: Faculty, professional training, teaching.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Unico de Salde (SUS) faz parte da historia e da conquista da democracia
no Brasil e completou 25 anos em 2013. Antes de sua existéncia, a assisténcia a salde no Pais
tinha um vinculo estreito com as atividades previdenciarias, gerando uma divisdo da
populacdo brasileira em dois grupos: os previdencidrios e ndo previdenciarios. Os
previdenciérios eram representados pelos contribuintes da previdéncia, aqueles com carteira de
trabalho assinada, que tinham acesso mais amplo & assisténcia e os ndo previdenciarios que
tinham acesso limitado (SOUZA, 2008; DURAES, 2011).

O SUS consolidou-se ao longo desses anos com muitos desafios. E um sistema em
construgdo e tem muito a avancar. Um dos avancgos foi a Lei Orgénica 8.080/90 que, em seu
art.6°, Capitulo 11, determina uma ordenagdo na formacéo de recursos humanos na &rea da
saide, demonstrando uma necessidade de formacdo dos trabalhadores do SUS. Corroborando
com esta afirmacdo o Capitulo das Competéncias e Atribuicbes, Secdo IX, reforca a
necessidade de formacdo e execugdo da politica de formacéo e desenvolvimento de recursos
humanos para o SUS (BRASIL, 1990).

A Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos, sustenta que 0S recursos
humanos no setor salide constituem a base para a viabilizagdo e implementagdo dos projetos,
das acoes e servigos de saude disponiveis para a populagdo (BRASIL, 2002).

Outra conquista na formacéo para o SUS foi a Portaria 1996, de 20 de agosto de 2007,
que dispBe sobre as diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de Educagio
Permanente em Salde. A referida Portaria em seu artigo 21, Capitulo I, relata que o
Ministério da Salde e as Secretarias Estaduais e Municipais de Salde serdo responsaveis para
planejar a formagdo e a educacdo permanente de trabalhadores em salide necessarios ao SUS
no ambito de sua gestdo. No Capitulo Il propde articular junto as instituicdes de ensino
técnico mudancas em seus cursos de acordo com as necessidades do SUS, refor¢ando uma
educacdo permanente em servigo, que pode ser direcionada para os docentes das Escolas
Técnicas através, por exemplo, de capacitacdo continuada (EFOS 2011).

Os docentes das Escolas Técnicas do Sistema Unico de Saude (ETSUS) tém a
responsabilidade de capacitar/formar profissionais técnicos e auxiliares de enfermagem para
atenderem a rede SUS. Deles espera-se a compreensdo e o dominio de saberes técnicos e
pedagodgicos para suprir esta necessidade da formagdo em enfermagem. Néo basta manter-se
atualizado no servico acompanhando a evolucéo cientifica e tecnoldgica, mas requer uma

educacdo permanente com a possibilidade de ampliagdo das estratégias de ensino-



aprendizagem encontradas nas capacitacbes pedagdgicas que sdo consideradas como
instrumentalizagéo para os docentes.

A necessidade de capacitar docentes para qualificar os trabalhadores de enfermagem &
um processo essencial para fortalecer a formagédo profissional. Corroborando com esta
afirmacdo, um levantamento realizado pelo Conselho Regional de Enfermagem de Santa
Catarina entre 1999-2007, constatou que de um total de 128 denuncias, 102 denlncias
envolvia as categorias de Técnicos e Auxiliares de Enfermagem; e que a negligéncia estava
entre os principais dos temas relatados (SCHNEIDER, 2011).

Estes dados suscitam reflexdes sobre o processo de formagdo profissional e a necessidade de
atualizacGes, capacitagdes como uma das possiveis acdes para diminuir as ocorréncias de
negligéncias e prestar um servico de qualidade.

A responsabilidade profissional dos enfermeiros junto aos Tecnicos e Auxiliares de
Enfermagem denunciados por negligéncia faz inferir que os enfermeiros docentes tém uma
parcela de responsabilidade neste resultado, pois ele pode estar relacionado em grande parte ao
resultado final do processo de formagdo destes profissionais, refletindo na qualidade dos
servicos prestados a populagdo, justificando a necessidade dos docentes instrumentalizarem-se
para docéncia.

Nesse processo de formagdo, consideram-se de primordial importancia as capacitagdes
pedagodgicas para os enfermeiros que atuardo na docéncia, pois esses profissionais serdo
mediadores da formacdo dos profissionais de enfermagem para atendimento aos principios do
SUS.

No entanto, a preparagdo desse corpo docente impde desafios para que 0S mesmos
participem das capacitaces pedagogicas, entre eles, o de compreender a importancia das
capacitacdes neste processo de formacéo e a disponibilidade de horérios para se capacitarem,
uma vez que a maioria dos enfermeiros tem sobrecarga de horario e acimulo de atividades
(LIMA, 2011).

Os projetos de profissionalizagdo do Ministério da Salde para os trabalhadores da area
da Satde vém ao encontro das propostas do Sistema Unico de Satde e das Escolas Técnicas,
por reforgaram a necessidade de capacitacéo dos enfermeiros formadores.

Um dos projetos que contribuiu para formagdo dos profissionais da saude foi o de
Profissionalizagio de Trabalhadores na Area de Enfermagem (PROFAE). Esta iniciativa
proporcionou um avango para a educacéo profissional, com orientacdo a formag&o de Técnicos
de Enfermagem para atender as demandas locais de formacédo dos trabalhadores sem a devida

qualificacdo que estavam atendendo nos servigos de saide. Outro objetivo do Projeto foi a
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oferta de Cursos de Especializacdo para os enfermeiros na area de formagéo pedagdgica em
educacéo profissional em enfermagem. O referido projeto superou todas as suas metas, dentre
elas a formacdo no periodo de 2000 a 2007, de 13.161 enfermeiros especialistas em todo
territorio nacional (BRASIL, 2006).

A partir da experiéncia do PROFAE foi criado em 2009, o Programa de Formag&o
para Profissionais de Nivel Médio para Saude (PROFAPS). Esse programa abrange cursos
técnicos considerados estratégicos para qualificacdo de recursos humanos para o SUS, que
envolve variadas categorias profissionais, principalmente nos locais onde havia escassez de
forca de trabalho especializada; para garantir a qualidade da assisténcia. Atualmente, o projeto
vigente nas Escolas Técnicas do SUS é o PROFAPS (BRASIL, 2006).

Com a chegada do Programa de formag&o de profissionais na area da saude, aumentou
a demanda de novos profissionais para atuarem como docentes, incluindo a docéncia para a
formacéo dos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem. Para a sua operacionalizagdo buscou-se
selecionar docentes que tinham as melhores ferramentas de ensino para que os estudantes se
apropriassem do conte(ido atraves da construcdo de conhecimentos.

Porém, muitos profissionais s&o selecionados ou indicados para docéncia sem estarem
preparados e ingressaram na docéncia somente com o conhecimento técnico-cientifico da
profissdo, sem cursos de formacdo pedagdgica (MADEIRA, 2010; OROSCO, 2008). Outros
sdo iniciantes na profissdo e apresentaram incertezas e insegurangas comuns a todos que estéo
no periodo inicial da carreira (FRANCO, 2007).

Nesse contexto Reibnitz e Prado (2006) reforcam que a capacitacdo pedagdgica
instrumentaliza os profissionais envolvidos com a educagdo profissional em enfermagem.
Considerando que a partir dessa formacéo, o profissional enquanto docente poderd aumentar
os saberes técnicos e cientificos e transformar sua identidade, sua relagdo com o saber
promovendo com a aprendizagem a construgdo de trabalhadores reflexivos e criativos. Para
tanto, os enfermeiros para serem docentes necessitam de um preparo, uma capacitagéo, pois
ninguém consegue ensinar o que ndo sabe (REIBNITZ, 2006; PRADO, 2006).

A capacitacdo pedagdgica é tdo importante quanto a qualificacdo obtida em Cursos de
Mestrado e Doutorado, pois ela forma o aluno para a docéncia, exigindo conhecimentos,
habilidades para a arte de ensinar, refletir, questionar, criar e formar pessoas. O enfermeiro
necessita compreender a importancia das capacitacbes pedagdgicas no seu processo de
formagédo (OLIVEIRA, 2011).

Assim, para superar os desafios da docéncia ndo basta ao enfermeiro ser apenas um

transmissor de suas experiéncias e vivéncias profissionais, mas ser um construtor de
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conhecimentos. Para tal é necessario que este profissional seja de fato consciente da
importancia de seu papel, e valorize a préatica docente, enquanto condigdo determinante da
formagéo profissional de qualidade. Para tal, o enfermeiro necessita de uma formacéo
pedagdgica permanente que o prepare para a docéncia e o conscientize da importancia de seu
papel (ITO et al., 2006).

O docente compreendendo e estando ciente da necessidade de buscar uma capacitacéo
pedagogica para superar os desafios da complexidade cotidiana na docéncia com flexibilidade

e criatividade, o enfermeiro necessita de um preparo para assumir a fungéo de docente.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Propor um plano de intervencdo para promover a realizacdo de capacitagdes pedagdgicas

permanentes na Escola de Formagdo em Salde (EFOS), em S&o José, para o quadro de

docentes.

2.2 Objetivos especificos

- Refletir e debater o tema capacitacdo pedagdgica permanente na EFOS.

- Construir uma proposta para viabilidade das capacitacfes permanentes na EFOS.

- Instrumentalizar os docentes, com um olhar critico, criativo e reflexivo, com preparo

adequado para a docéncia.
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3 JUSTIFICATIVA

A proposta do presente estudo tem como intuito responder as inquieta¢des do corpo
docente da escola de Formagdo em Salde de S&o José, Santa Catarina, acerca dos fatos poucos
explorados sobre a capacitacdo pedagdgica. O referido plano de intervencdo tem o olhar
direcionado para as capacitacdes pedagdgicas a serem realizadas na Escola de Formagdo em
Saude de S&o José, Santa Catarina.

O SUS na década de 80 criou uma Rede de Escolas Técnicas de Saude (RETSUS),
trata-se de uma rede governamental criada pelo Ministério da Saide e pelo Conselho Nacional
de Secretérios de Salde e pelo Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude, para
facilitar acompanhar um processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, surgindo como
alternativa para resolver os problemas de qualificacdo da forga de trabalho nos servigos de
saude (RETSUS,2013).

A RETSUS é composta por 36 escolas técnicas distribuidas em todos os Estados do
Brasil, sendo 33 escolas vinculadas a rede estadual, 02 a rede Municipal e 01 a rede Federal.
Séo instituicbes publicas criadas para atender a demandas locais de formacéo técnica dos
trabalhadores que tém experiéncia em atuar nos servicos de saude, acompanhando o processo
de municipalizagdo do SUS no Brasil (RETSUS, 2013).

Atualmente as ETSUS estdo envolvidas no PROFAPS e no curso dos Agentes
Comunitérios de Saude e participacdo internacional na formacéo de trabalhadores do sistema
de salide puablico do Haiti, apds terremoto de 2010 (RETSUS, 2010).

Estas escolas foram criadas para exercer um papel estratégico de mudancas na
profissionalizacdo dos trabalhadores de nivel médio, que atuavam no sistema de salde sem
qualificacdo especifica para o setor, pois até a década de 1980, as iniciativas em favor da
profissionalizacéo do nivel médio da salide eram vistas como um treinamento de mé&o de obra,
atos mecanicistas. As escolas técnicas do SUS surgem com novos pardmetros, os alunos séo
estudantes trabalhadores e com niveis de escolaridade variados. Uma escola onde o aluno
possa participar dela e buscar seu aperfeicoamento e capacitacdo durante seu horério de
trabalho (EFOS, 2011).

No inicio, as escolas técnicas enfrentaram muitos desafios, porém a medida que
evoluiram, ganharam credibilidade, contudo outros desafios surgiram. Dentre eles destaca-se 0
quadro minimo de profissionais de satde atuando como docentes, a maioria possuem contratos
temporarios, provocando um sério problema, pois é dificil o comprometimento com um

projeto pedagdgico pela precariedade do contrato de trabalho. (PEREIRA, 2006;
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FREIDLANDER, 2006).

Outro problema a ser enfrentado nas Escolas Técnicas do Sistema Unico de Satide é o
valor baixo da hora-aula, acarretando em salarios baixos, levando o docente a procura de mais
um vinculo de trabalho. Freidlander (2006), em sua pesquisa constatou que os professores com
vinculo temporario sdo os menos preparados para docéncia.

Para facilitar a articulagéo entre as escolas e fortalecer a educagéo profissional em
salde, buscou-se romper com o modelo tradicional dos treinamentos em servi¢o voltados
apenas para a execucgdo de tarefas especificas ou de repasse de informagdes, sem considerar a
insercdo e contexto em que eram desenvolvidas as préaticas reais desses alunos- trabalhadores
(PORTO 2003).

Na regido Sul, ha 04 escolas, 1 no estado do Rio Grande do Sul, 1 no Parana e 02 em
Santa Catarina, que atuam na educacdo profissional e na formagdo inicial técnica e/ou
especializacdo pds técnica. Além disso, mantém a educagdo bésica, na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Ambas adotam os principios e segue as diretrizes do
SUS como processo norteador da préatica formativa (RETSUS, 2013).

No estado de Santa Catarina ha duas escolas do Sistema Unico de Salde: a Escola
Técnica de Salde de Blumenau que foi criada em novembro de 1956 como Escola de Auxiliar
de Enfermagem de Santa Catarina e atualmente esta vinculada & Secretaria Municipal de
Saude (RETSUS, 2013); e a Escola de Formacéo em Saude (EFOS), criada em 9 de julho de
1993 no municipio de S&o José, sendo a ultima objeto desse estudo.

A Escola de Formagdo em Satde (EFOS) foi criada com a lei complementar n°® 91/93,
através do Ato n.873/93, publicado no Diério Oficial do Estado em 07/10/93 que institui o
Centro de Desenvolvimento de recursos Humanos em Salde (CEDRHUS) alterando a
estrutura organizacional da Secretaria do Estado da Saude. Em fevereiro de 2005, o
CEDRHUS passou a ser denominado Escola de Formagdo em Salde de Santa Catarina —
EFOS. Atualmente a EFOS esta vinculada a Diretoria de Educacdo Permanente (DEPS) da
Secretaria de Salude do Estado de Santa Catarina (RETSUS, 2013).

A proposta é desenvolver cursos reconhecidos pelo Conselho Estadual de Educagdo,
destinados ao profissional com escolaridade de ensino fundamental e médio, a serem
realizados basicamente em servico. A escola oportunizou a formacdo e qualificagdo de
aproximadamente 20mil alunos, a maioria esta inserida como servidor do SUS. Sua missdo €
formar e qualificar profissionais em nivel técnico para o setor Salde e executar a capacitagio
de recursos humanos para atuarem nos servicos, atendendo as necessidades do SUS (EFOS,

2011), tem como visdo tornar-se um centro de referéncia em educagdo permanente de
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profissionais técnico na area da saude no Estado de Santa Catarina, capaz de forma-los e
qualifica-los a partir de competéncias, habilidades e atitudes especificas e interdisciplinares no
seu campo de atuagéo (EFOS, 2011).

A EFOS foi responsével pela formatura demais de 5mil alunos somente com o projeto
PROFAE. De 2009 a 2013 a EFOS formou mais de 800 alunos, sendo mais de 400 em
formacéo técnica e pos-técnica em enfermagem em todo o Estado de Santa Catarina (EFOS
2013). Esta escola tem cursos descentralizados em todo Estado de Santa Catarina, esta
descentralizacdo acontece através das parcerias com as Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDR), Gerencia Regional de Saude (GERSA), Comissdo Inter Gestores Regionais
(CIR), Comissdo Integracdo Ensino Servico (CIES) e instituicbes publicas e privadas. Todas
as regides que pretendem realizar cursos, devera seguir os tramites legais exigidos pelo
Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina (CEE/SC) para autorizacdo da
descentralizacdo. A EFOS tem sobre sua responsabilidade 13 das 16 Macrorregides de Salde
de Santa Catarina (EFOS 2013).

De acordo com Silveira, Corréa (2005), a maioria dos profissionais possui somente a
graduacdo em enfermagem, cuja formagdo inicial ndo os capacitam para o exercicio da
docéncia e sim para o conhecimento técnico na sua atuagdo profissional. Frente a isso, 0s
enfermeiros enfrentam obsticulos para atuar na docéncia como 0 néo conhecimento didatico e
pedagodgico na formacéo.

Outro fator que motivou a escolha da tematica foi quando eu deixei a assisténcia por
motivos de saude e fui inserida de forma repentina na area de ensino da Escola de Formagéo
em Saude, que naquela época era desconhecida para mim. No decorrer de minha vida
profissional eu atuei em instituicbes hospitalares assistindo pessoas portadoras de doengas
cronico-degenerativas e de forma repentina, me vi inserida no contexto educacional.
Considero que ao vivenciar essa nova realidade profissional foi desafiador na medida em que
tive que mudar do foco da assisténcia para a area de formag&o de profissionais.

A partir dessas vivéncias surgiram 0s meus primeiros questionamentos em relagéo a
esta nova realidade: como construir o planejamento de uma disciplina e ofertd-la sem
elementos da formacao pedagdgica?

Mesmo frente a tantas indagacOes e perplexidades eu me senti motivada para buscar
preencher as lacunas da minha formagdo e busquei respostas para essas indagagoes,
pesquisando nas bases de dados disponiveis na internet. Frente aos resultados encontrados eu
detectei que os estudos apontavam para uma area ainda pouco desenvolvida, pois os trabalhos

sdo em sua maioria voltados para a formacéo docente do ensino superior.
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Acredito que este estudo possibilitara a abertura de multiplos horizontes para a

formacéo pedagdgica dos docentes.
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4 CONTEXTUALIZACAO TEORICA

4.1 A Formacao Técnica no Brasil

No Brasil a educagéo técnica teve origem em 1809, direcionada as classes menos
favorecidas, aqueles que faziam os servicos manuais, assumindo um carater mecanicista e
assistencialista. Em 1931 foi criado o Conselho Nacional de Educagéo e a reforma Francisco
Campos, a qual estruturou o ensino secundério em dois ciclos: um fundamental com 05 anos e
0 complementar de 02 anos, posteriormente denominado colegial e ginasial (LIMA, 2011).

A constituicdo de 1937 dava énfase ao ensino técnico ainda direcionado as classes
com menor poder aquisitivo. Somente com a lei das Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
0 ensino profissional teve um novo olhar. Embora se mantivesse a separagdo ensino
secundario e ensino técnico, todos os ramos e modalidades de ensino passaram a ser
equivalentes para fins de estudo em niveis subsequentes (LIMA, 2011).

A Lei n. 5692 de 1971, fixou as Diretrizes e Bases do Ensino de primeiro e segundo
graus que instituiu a profissionalizacdo universal e compulséria em nivel de segundo grau,
porém ndo houve preocupacdo com a carga horaria destinada a formacédo de bases. Os efeitos
foram desastrosos, ocasionando criticas e dificuldades para o processo de formacéo. (BRASIL,
1971).

Para resolver estas dificuldades, a lei 5692 foi alterada e substituida pela lei 7044 de
1982, que tornou facultativa a profissionalizagéo no ensino de segundo grau e deu um novo
direcionamento & educacgdo profissional: passou a requerer além do dominio operacional, a
compreensdo do processo produtivo, a apreensdo do saber tecnoldgico, a valorizagdo do
trabalho e mobilizagdo dos valores necessarios a tomada de decisdes (BRASIL, 1971).

Com relacdo a enfermagem, a educacéo técnica iniciou em 1966, quando foi criado o
primeiro curso na Escola Ana Neri, sendo regulamentado para o exercicio profissional em
1986 com a Lei n°7.498/86, regulamentada pelo Decreto Lei n° 94.406/87 (BRASIL, 2006).
Em1996 a LDB no capitulo dedicado a educagdo profissional trouxe repercussdes importantes
para a estrutura dos cursos profissionalizantes de enfermagem, uma destas repercussoes foi a
separacdo da formacdo em educacdo profissional da formagdo do ensino médio (BRASIL,
2006). O Decreto n° 2208/97 possibilitou aos cursos profissionalizantes independéncia para
organizagdo, oportunizando uma maneira “flexivel” para serem oferecidos, podendo ser em
maddulos complementares ou seqlienciais (BRASIL, 2006).

Desta forma, a enfermagem passou a organizar seus cursos tendo a formagéo de
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auxiliar de enfermagem como primeira etapa de formagao, podendo ter continuidade para uma
segunda etapa, a formagdo técnica (BRASIL, 1997).

Estas mudangas trouxeram também em seu bojo outras possibilidades pedagégicas,
com alunos construtores de novos saberes e uma nova concepgdo de trabalho docente na
formacéo de individuos com tomada de consciéncia critica, criativa e reflexiva, protagonistas
de sua histdria (SORDI, 1998).

Em 2004, foi instituido um novo decreto que passou a regulamentar a Educagéo
Profissional — Decreto n°® 5.154/2004. Esta resolucdo trouxe a possibilidade de integrar o
ensino médio com a educacdo profissional, minimizar a problemética surgida com o decreto n°
2208. Entretanto sua base ndo mudou, a educagdo geral para as elites dirigentes e a preparagéo
para o trabalho para os filhos da classe trabalhadora, cujo horizonte é o mercado de trabalho e

nao o ensino.

4.2 As Escolas Técnicas do SUS

Na década de 80 foi criada uma Rede de Escolas Técnicas de Saude (RET-SUS)
decorrente de um processo de redemocratizagédo da sociedade brasileira como uma proposta
para resolver os problemas de qualificacdo da forca de trabalho nos servicos de saude. O
rompimento com a pratica persistente dos treinamentos em servicos voltados apenas para a
execucdo de tarefas especificas, ou de repasse de informacfes, sem considerar a insercéo e
contexto em que eram desenvolvidas as préaticas reais desses trabalhadores era iminente
(BRASIL, 1998).

As Escolas Técnicas do SUS atualmente totalizam 40, das quais 04 se encontram na
regido Sul do Brasil, abrange a formacéo inicial técnica e/ou especializagdo pos-técnica, além
de se responsabilizar pela educagéo basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). No Estado de Santa Catarina ha duas Escolas do Sistema Unico de Salide: a Escola de
Formacdo em Saude (EFOS) criada em 09 de julho de 1993 que integra a Rede de Escolas
Técnicas do SUS (RETSUS).

A Lei complementar n°. 91/93, através do Ato n°. 873/93 publicado no Diario Oficial
do Estado de Santa Catarina em 07/10/93 criou o Centro de Desenvolvimento de Recursos
Humanos em Saude (CEDRHUS) alterando a estrutura organizacional da Secretaria do Estado
da Salde. Em fevereiro de 2005, o CEDRHUS, passou a ser denominado Escola de Formacéo
em Salde de Santa Catarina — EFOS e est4 vinculada a Diretoria de Educagdo Permanente da
Secretaria de Salde do Estado de Santa Catarina (DEPS) (RETSUS, 2011).
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A EFOS tem como principal objetivo desenvolver cursos reconhecidos pelo Conselho
Estadual de Educacéo, destinados aos profissionais com escolaridade de ensino fundamental e
medio a serem realizados basicamente em servico. Sua missdo é a de formar e qualificar
profissionais em nivel técnico para o setor saude e executar a capacitacdo de recursos humanos
para atuarem nos servicos, atendendo as necessidades do SUS (EFOS, 2011).

A referida instituicdo tem como misséo tornar-se um centro de referéncia em educagao
permanente de profissionais técnicos na area da salde no Estado de Santa Catarina para
formé-los e qualificd-los a partir de competéncias, habilidades e atitudes especificas e
interdisciplinares no seu campo de atuacéo. Seu objetivo é a de oferecer cursos de formag&o de
nivel técnico e pos-técnico de acordo com as necessidades do SUS/SC e ser desenvolvido
prioritariamente em servico (EFOS, 2011).

A outra escola do estado de Santa Catarina é a Escola Técnica de Salide de Blumenau,
criada em novembro de 1956, como Escola de auxiliar de enfermagem de Santa Catarina,
vinculada a Secretaria Municipal de Salde (RETSUS, 2011). As Escolas Técnicas foram
criadas para exercer um papel estratégico de mudancas na profissionalizagéo dos trabalhadores
de nivel médio que atuavam no sistema de satde sem qualificacdo especifica para o setor, uma
vez que ate a década de 1980, as iniciativas em favor da profissionalizacdo do nivel médio na
area da salde eram vistas como um treinamento de mao de obra, ou seja, um ato mecanicista.

A EFOS foi responséavel pela formatura de mais de 5 mil profissionais de saude,
somente com o projeto PROFAE no ano de 2012 formou mais de 150 técnicos e auxiliares de
enfermagem em todo o Estado de Santa Catarina (EFOS, 2011). Cumpre destacar que
inicialmente as Escolas Técnicas enfrentaram muitos desafios, porém & medida que
avangavam, ganhavam credibilidade. E surgiram outros como: a existéncia de um quadro
minimo de profissionais de salde atuando como docentes, onde a maioria tinha contratos
temporarios, que acarretou um grande problema e comprometimento do projeto pedagdgico,
além da precariedade ou das condi¢des de trabalho (PEREIRA, FREIDLANDER, 2006).
Outro desafio enfrentado pelas Escolas Técnicas do SUS é o valor baixo da hora-aula,
refletindo em salarios exiguos, desta forma os professores com vinculo temporério sdo os
menos preparados para a docéncia, 0 que os leva a ter mais de um vinculo empregaticio
(FREIDLANDER, 2006).

Com relacdo as capacitagBes pedagdgicas nas Escolas Técnicas dos SUS (ETSUS), as
mesmas tiveram énfase com o projeto PROFAE que qualificou muitos profissionais
formadores, promovendo cursos de formacdo pedagdgica em educagdo em nivel de

especializacdo para enfermeiros que atuavam como docentes em educagdo profissional que
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formaram 13 mil enfermeiros docentes em todo o Brasil (RETSUS, 2006).

Com o PROFAPS, foi oferecido para 20 mil docentes cursos de Pés-Graduagdo, com
duracdo de 540 horas, na modalidade de educacdo a distancia, devido aos limites impostos
pelas condigdes de trabalho destes profissionais. Dentre as limitagcbes encontradas, pode-se
constatar que esses profissionais tinham multiplos vinculos, falta de tempo e impossibilidade
de frequentar as aulas convencionais nas escolas (RETSUS, 2006).

Uma modalidade de formagdo para os docentes do ensino profissional séo as
formacGes pedagogicas presenciais que sdo reconhecidas pela Portaria n® 3189, de 18 de
dezembro de 2009, que dispde sobre as diretrizes para implantacdo do PROFAPS. A referida
Portaria preconiza que as capacitacdes devem ter 88 horas, sendo o médulo inicial de 40 horas,
realizado antes do curso e que deverd apresentar objetivamente temas abordados, estratégias e
metodologias utilizadas e estratégias de avaliagdo. As outras 44 poderia acontecer no decorrer

NOS CUrsos.

4.3 Formagéo do Enfermeiro Docente

A formagéo académica oferecida pelos Cursos de Graduagdo para o enfermeiro, em
sua maioria, capacita-o para atuar em &reas especificas, direcionando sua formacéo para uma
visdo hospitalocéntrica e voltada para a assisténcia. Nos curriculos atuais dos cursos de
graduacdo em enfermagem, parece ndo haver énfase com a formacdo pedagégica do
enfermeiro.

A docéncia para o nivel médio vem crescendo nos Gltimos anos, fato esse que se da
pelo aumento do nimero de escolas de nivel técnico, onde os enfermeiros recém-formados e
os enfermeiros assistenciais estdo ingressando (FERREIRA, 2008).

Nesse contexto atual de mudancas e exigéncias no campo da educagéo, a formacao
pedagdgica deve apresentar caracteristicas inovadoras no cotidiano de suas agdes. Porém,
observa-se somente em algumas universidades que a licenciatura em enfermagem é oferecida
como uma formacéo complementar & graduagdo, sendo ainda opcional (FERREIRA, 2008).

Uma pesquisa realizada com alunos mostra que os professores com maior tempo na
docéncia sdo apontados como melhores didaticamente do que os professores que tém maior
tempo na experiéncia profissional. Os professores que possuem o titulo de mestre,
predominam como professores de sucesso (FREIDLANDER, 2006).

Essa pesquisa demonstra a importancia de uma formagao para a docéncia e nos faz

refletir porque nas ETSUS os docentes tém, em sua maioria, maior tempo na atividade
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profissional do que na docéncia. E o que aponta um estudo realizado com enfermeiros
docentes de uma escola de nivel técnico. Os resultados apontam que 80% dos docentes
entrevistados ndo possuiam preparo para docéncia, os relatos revelaram que o Curso de
Graduacdo foi insuficiente para o exercicio da atividade de docente, devido a extensa carga
horaria direcionada & parte técnica e assistencial. Os pesquisados acreditam que a formagéo
pedagogica facilitaria o seu desempenho nas atividades como docentes (FERREIRA, 2008).

Segundo Alarcéo (1996), apesar do esforco da formagao inicial, a verdade € que 0s
futuros professores educadores saem despreparados para se confrontarem com a realidade e,
sobretudo, resolver os problemas que as suas praticas Ihes impdem no dia a dia.

Corroborando com esta afirmagdo, uma pesquisa realizada com docentes de uma
universidade do Piaui resultou na constatacdo e que os docentes tém consciéncia da
necessidade de formagdo pedagdgica e de mudancas na pratica pedagdgica, devido a
complexidade do trabalho docente. Os participantes informaram ainda que para superar 0S
obstaculos didaticos, foram buscar cursos de Pds-Graduagdo especificos para a docéncia,
outros optaram por cursos de capacitagdo com carga horaria menor, porque foram as Unicas
oportunidades que surgiram. Os achados mostraram que os docentes foram capazes de adquirir
competéncias béasicas para o exercicio da docéncia e articular enfermagem e educagdo mesmo
sendo de ensino médio (RODRIGUES, MENDES 2008).

A capacitacdo pedagdgica contribui de forma significativa na formagéo do enfermeiro
para a docéncia e esta relacionada ao sucesso desse profissional, considerando que essa
formacéo é imprescindivel para os enfermeiros generalistas.

Apesar do aumento desses profissionais de enfermagem e de Escolas Técnicas de
Enfermagem, ha uma insatisfacdo por parte destes profissionais e dos docentes em relacéo a
inadequacdo didatico-pedagogica (COSTA et al, 2004).

As ETSUS tém sido impulsionadas principalmente pelo PROFAPS e pelo crescimento
do numero de servigos de salde. Em decorréncia desse crescimento houve um aumento do
nimero de docentes que atuam na ETSUS.

Segundo Pereira (2006), sdo docentes, em maioria, aqueles que possuem lacunas na
sua formacéo pedagdgica, demonstrados na préatica com as dificuldades na adog&o e utilizagéo
de novas metodologias, estratégias e materiais de apoio. Outra dificuldade presente nas
ETSUS é que elas trabalham com um minimo de profissionais de salde atuando como
docentes. Este fato apresenta-se como um problema, pois torna dificil comprometer o docente
com um projeto pedagdgico, se ele ndo tem vinculo com a instituicdo. Segundo a autora, 0

vinculo precario dos profissionais atuantes na docéncia ndo é o melhor processo ensino-
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aprendizagem (PEREIRA, 2006, p. 53).

Nesse contexto, o papel da escola e do docente € o de articular e construir o
conhecimento. Além disso, os docentes devem proporcionar ao aluno o contato com
aquisicdes cientificas, com ética, responsabilidade e comprometimento com a escola; além da
responsabilidade pela construcdo desses conteddos com os alunos. E, 0 mesmo deve ter

preparo pedagdgico continuo, com dominio dos contetidos fundamentais (BEHRENS 2007).
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5 METODOLOGIA

Neste estudo o referencial tedrico pedagdgico adotado esté representado pelo educador
Paulo Freire. Este educador apresenta em suas obras, a preocupagdo com a educagéo, com um
aluno protagonista, construtor de seu conhecimento, desenvolvendo capacidades critica e
reflexiva no seu processo de aprendizagem. Para esta transformagdo o docente necessita de
reeducacédo. Paulo Freire entende quer educacéo € lenta e construida no cotidiano do docente,
através do dialogo, preparando o docente para 0 processo do saber ensinar. Nas capacitacoes
pedagodgicas podemos fazer o processo de reciclar o conhecimento, pois para termos alunos
criticos e reflexivos, nossos docentes, como educadores necessitam estar preparados.

Para este estudo, o diadlogo estard presente nas reunibes e oficinas, e serd o
compromisso entre palavra dita e a nossa agdo. Segundo Freire (1993), a palavra assume o
sentido de dizer o mundo e fazer o mundo.

O plano de intervengdo deste estudo apresenta no cronograma do primeiro semestre de
2014 do Curso Técnico de Enfermagem de S&o José/SC com participacdo da equipe
pedagdgica no conselho de classe para uma aproximacdo com os docentes. Somente
iniciaremos 0s momentos com a autorizagdo da gerente da Escola de Formacdo em Saude.

Neste primeiro momento, serd realizada uma breve exposicdo do tema da proposta do
plano de intervengdo para realizacdo de capacitagdes pedag6gicas na EFOS, e serd solicitada
uma reflexdo sobre a sua atuagdo como docentes e langando um convite para uma primeira
reunido, com a equipe técnica-pedagdgica. Aos docentes que ndo comparecerem ao conselho
de classe, nos da equipe técnico pedagdgica solicitaremos a coordenadora do curso para enviar
0 convite para a primeira reunido.

Nesta reunido, chamada de momento 1, a proposta sera de sensibilizagdo, reflexdo,
sugestdes, debates e construgdo de propostas para viabilizar as capacitacbes pedagogicas na
EFOS. Utilizaremos a metodologia problematizadora, com didlogo continuo com os docentes
possibilitando as contribuicOes e sugestdes dos participantes. Neste momento ser& construido o
cronograma e uma pauta para novas reunides.

No momento 2 serd realizada uma oficina com o objetivo de constru¢cdo de uma
proposta de capacitacdo permanente para as escolas. No momento 3 serdo consolidadas as
informacdes e producdes resultantes dos encontros anteriores que serdo apresentadas em um
seminario.

Os registros dos encontros serdo documentados em livro ata e a avaliagdo dos

resultados sera na ultima oficina de cada semestre, realizado pela equipe organizadora.
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Este plano de intervencdo serd um projeto piloto em nossa regido sede situada na
Grande Florianépolis e posteriormente, a pretensdo da Autora é atingir todas as 13 (treze)

regides de abrangéncia da EFOS.
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6 PLANO DE INTERVENGCAO

O Quadro 1 apresenta a proposta de intervencdo para capacitacdo da Escola de
Formacdo em Saude de Sdo José/SC, relatando seu no critico, objetivos da proposta e das
acOes a serem realizado, o0 cronograma para execucdo, a populagdo alvo, a meta, 0s recursos
materiais, humanos e de infra-estrutura, o local, a populacdo alvo e 0s responsaveis pela

execucdo. Os resultados serdo apresentados mo fechamento anual, em uma parada pedagdgica.

QUADRO 1 - Proposta para capacitacdo pedagogica na EFOS. Séo José/SC, 2013.

NO CRITICO . . .
- Auséncia de capacitacdo pedagégica na EFOS.

- Refletir e debater o tema capacitagdo pedagégica permanente na EFOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS 5 L L
- Construir uma proposta para viabilidade das capacitacdes permanentes na EFOS

- Instrumentalizar os docentes, com um olhar critico, criativo e reflexivo, com preparo adequado para a

docéncia

- Momento 1: Planejamento e realizagdo de reunides com os docentes do curso técnico em enfermagem

ACOES - Momento 2: Planejamento e realizagéo de oficina para construcéo da proposta de capacitacdo permanente.

- Momento 3: Seminério para discussao e aperfeicoamento dos produtos anteriores.

- Inicio para o primeiro semestre de 2014, com encontros semestrais sendo:
DATAS PREVISTAS - Momento 1: fevereiro/14

- Momento 2: abril/2014

- Momento 3: maio/2014.

POPULAGAO-ALVO .
- Doze docentes do curso técnico em enfermagem da sede da EFOS Séo José/SC

META - 100% dos docentes

RESPONSAVEIS - Coordenacéo pedagdgica e equipe EFOS.
(Maristela e Rosana)
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- Primeiro ano: docentes do curso técnico de enfermagem da sede da EFOS.
BENEFICIADOS
- Préximos anos: todos os cursos das regides de abrangéncia da EFOS.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este plano de intervencdo vem ao encontro das propostas dos Projetos do Ministério da
Saude, onde o atual PROFAPS (Programa de Profissionalizagdo aos Profissionais da Salde)
preconiza a oferta de cursos de capacitagdo com dura¢do minima de 88 horas.

Ao propor este plano de intervencdo, acredita, como servidora de uma Escola Técnica do
Sistema Unico de Salide, na importancia das capacitacbes pedagdgicas como dispositivo indutor
para uma educagdo permanente dos docentes, pela possibilidade do aprimoramento do conhecimento
técnico associado a préatica da docéncia, oportunizando os docentes um melhor preparo.

Este plano de intervencdo possibilitara identificar as fragilidades para realizagdo das
capacitacdes por meio de sugestfes coletadas ao longo da sua execucdo, considerando que 0S
encontros serdo trimestrais que viabilizara a continuidade do processo e garantias de que o projeto
em questdo ndo seja uma intervengéo pontual.

A proposta de intervengdo deverda ser construida de forma colegiada e participativa,
juntamente com os docentes da Escola de Formagdo em Saude, considerado este o primeiro passo
para viabilizar a proposta. Somados ao fato de que os docentes, reconhecidamente protagonistas
desta historia, provavelmente se empenhardo e se tornardo parceiros para a implementagdo destas
capacitacdes na Escola de Formacdo em Saude.

A partir dos resultados obtidos com as capacita¢Ges, acreditamos no surgimento de docentes
mais reflexivos, criticos e criativos e consequentemente com grande repercussao no processo de
ensino aprendizagem em nossos alunos. Considerando que esses momentos proporcionardo a troca
de experiéncias, de vivencias de um aprendizado construtivo fora de sala de aula, contribuiré para a
formacdo de alunos construtores de novos saberes produzindo reflexos na assisténcia a salde,
tornando-a mais qualificada e de qualidade.

Este processo tem potencial de multiplicar-se com a possivel e futura de implantacdo da

proposta nas 13 macrorregides de abrangéncia da EFOS do Estado de Santa Catarina.
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