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RESUMO

A presente dissertacdo busca refletir sobre a disputa territorial entre os
interesses imobiliarios e a preservacdo ambiental e seus desdobramentos nos
instrumentos de ordenamento territorial praticados sob a influéncia de diferentes
idearios de planejamento urbano e orientagdes politicas em nivel municipal. Parte do
estudo de caso da bacia de Vargem das Flores para explicitar e discutir os diversos
interesses em jogo, publicos e privados, locais e metropolitanos, privilegiando, ora
interesses coletivos de preservagao ambiental, ora interesses particulares do mercado
imobiliario e das coalizbes de forgas que os justificam. Além da analise documental e
da legislagdo incidente na Bacia, foram realizados levantamentos de uso e ocupagao
do solo, cujas analises sao apoiadas também na experiéncia profissional da autora e
em evidéncias empiricas trazidas por entrevistas com representantes dos diversos
interesses em disputa. Também foram usados dados do Cadastro Ambiental Rural,
visando a identificacdo do uso do solo, especialmente na extinta zona rural que
atualmente integra a area de expansao urbana do municipio de Contagem. A
abordagem segundo diferentes momentos do planejamento nos ultimos vinte e cinco
anos, permitiu perceber tanto a relativa efetividade da legislagdo no controle da
ocupacgao do territdrio, inclusive no que tange processos informais, como também os
conflitos e os impactos da flexibilizagdo alcangcada com Plano Diretor de Contagem
aprovado em 2018, moldado pela recente inflexdo neoliberal da administragao
municipal. A pesquisa explorou ainda a utilizacdo do processo participativo para
elaboragao dos Planos Diretores em distintos momentos do planejamento municipal,
bem como as diferentes respostas das gestdes municipais frente as pressdes para
expansao urbana por parte de agentes imobiliarios e proprietarios de terra. Por fim,
diante dos resultados alcangados, especialmente no que ser refere a porgao
significativa da Bacia que ainda se encontra desocupada e densamente vegetada,
prevalece a ideia de que se pode ainda reverter uma tendéncia desfavoravel a
preservacao deste importante manancial da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
caso haja mudanca de rumos no planejamento e nas gestdes municipal e

metropolitana.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Bacia Hidrografica. Preservagcdo Ambiental.

Expansao Urbana. Vargem das Flores. Regido Metropolitana de Belo Horizonte.



ABSTRACT

The present dissertation seeks to reflect on the territorial dispute between the
real estate interests and the environmental preservation and its consequences in the
territorial planning instruments practiced under the influence of different urban planning
ideas and political guidelines at the municipal level. It starts from the case study of the
Vargem das Flores Basin to clarify and discuss the various interests at stake, public
and private, local and metropolitan, privileging, sometimes collective interests of
environmental preservation, sometimes particular interests of the real state market and
the coalitions of forces that justify them. In addition to the documentary analysis and
the legislation incident in the Basin, surveys of land use and occupation were
performed, whose analyses are also supported by the author’s professional experience
and empirical evidence brought by interviews with representatives of the various
interests in dispute. Data from the Rural Environmental Registry were also used to
identify land use, especially in the extinct rural area that is currently part of the urban
expansion area of the municipality of Contagem. The approach according to different
moments of the planning in the last twenty-five years, allowed to realize both the
relative effectiveness of the legislation in the control of the occupation of the territory,
including regarding informal processes, as well as the conflicts and impacts of the
flexibility achieved with the Master Plan of Contagem approved in 2018, shaped by the
recent neoliberal inflection of the municipal administration. The research also explored
the use of the participatory process for the elaboration of the Master Plans at different
moments of the municipal planning, as well as the different responses of municipal
administrations to the pressures for urban expansion by real estate agents and
landowners. Finally, in view of the results achieved, especially with regard to the
significant portion of the Basin that is still unoccupied and densely vegetated, prevails
the idea that an unfavorable trend towards the preservation of this important source of
water in the Metropolitan Region of Belo Horizonte can still be reversed, if there is a

change of direction in the municipal and metropolitan planning and management.

Keywords: Urban Planning. Hydrografic basin. Watershed. Environmental
Preservation. Urban Expansion. Vargem das Flores. Metropolitan Region of Belo

Horizonte.
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1 INTRODUGAO - PLANEJAMENTO E REGULAGAO URBANA PARA QUEM?

O planejamento urbano é uma modalidade de planejamento que se ocupa da
cidade ou de parte dela, direta ou indiretamente exercido como politica publica ainda
que, ao longo dos anos, tenha sido usado pelo proprio Estado para atender a
interesses de grupos especificos (Maricato, 2000). Desde os primérdios do urbanismo
sdo elaborados planos para criar novas cidades, melhorar fungbes urbanas ou
embelezar cidades existentes, ja promovendo ou reforgcando, ao mesmo tempo, a
segregacao socio-espacial’, em grande medida ja intrinseca a organizagdo do espago
urbano capitalista (Fernandes, 2008; Villaga, 1999). E assim, instrumentos,
estratégias e o planejamento urbano foram se adaptando ao contexto politico,
econdmico e social, passando pelo urbanismo sanitarista, depois funcionalista
(Tonucci; Costa, 2017; Vainer, 2003), mas, em geral, atendendo muito mais aos
interesses dominantes de alguns segmentos da sociedade em detrimento daqueles
menos privilegiados. Ou seja, o Estado vem funcionando, mais como agente a servigo
do capital e dos interesses politicos e econdmicos hegemodnicos do que como
moderador das forgas do mercado, atendendo a demandas sociais (Harvey, 2005;
Kowarick, 1979; Singer, 1978). A principio se esperava que o planejamento urbano
desse a neutralidade e o conhecimento da realidade necessarios para a tomada de
decisdes quanto as politicas publicas. No entanto, mesmo quando o Estado atende a
coletividade, em geral o faz motivado pela necessidade de provisdao das condigdes
para reprodugao capitalista (Limonad, 2015; Monte-Mor, 2005;) inclusive utiliza o

planejamento urbano para isto, como bem descreve Maricato (2000).

Do modernismo, esse planejamento urbano ganhou a heranga positivista, a
crenga no progresso linear, no discurso universal, no enfoque holistico. Da
influéncia keynesiana e fordista, o planejamento incorporou o Estado como a
figura central para assegurar o equilibrio econémico e social, e um mercado
de massas. A matriz tedérica que alimentava o planejamento nos paises
capitalistas, mas nao s6 nestes, como também nos paises socialistas, e que
embasou o ensino e a pratica do planejamento urbano e regional na América
Latina, atribuia ao Estado o papel de portador da racionalidade, que evitaria

' O termo “socio-espacial’ € aqui empregado enxergando e entendendo o espaco junto as relagdes
sociais que nele acontecem, conforme define bem Marcelo Lopes de Souza (2013): “Para se
compreender o espago, ndo basta compreender e elucidar o espago. E preciso interessar-se,
profundamente, e ndo somente epidermicamente, também pelas relacdes sociais. E necessario
interessar-se pela sociedade concreta, em que relagdes sociais e espago sdo inseparaveis, mesmo
que nao se confundam. E é aqui que entra em cena o sdcio-espacial, no qual o “sécio”, longe de apenas
qualificar o “espacial”, &, para além de uma redugéo do adjetivo “social”’, um indicativo de que se esta
falando, direta e plenamente, também das relagbes sociais.”
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as disfun¢des do mercado, como o desemprego (regulamentando o trabalho,
promovendo politicas sociais), bem como asseguraria o desenvolvimento
econdmico e social (com incentivos, subsidios, produgédo da infraestrutura,
regulando pregos, produzindo diretamente insumos basicos para a producao
etc.). (MARICATO, 2000, p. 126)

No Brasil, no inicio da década de 60, movimentos sociais de luta pela moradia
comegaram a se organizar e a pensar em uma reforma urbana? que promoveria maior
justica social por meio do planejamento urbano. Este movimento foi reprimido e
interrompido pelo regime militar que impés um modelo de planejamento tecnocratico,
autoritario e centralizador, mas aos poucos, foi retomado nos anos 80, juntamente
com o processo de redemocratizacao do pais. A partir dai, ocorreram mudangas nos
métodos preconizados de planejamento urbano, que passou a incluir a participagao
popular como elemento fundamental as suas praticas. Mudancas que ainda estao
longe de atingir seus objetivos na gestdo democratica das cidades, mas que, de
alguma forma, alteraram a nog¢do do papel do Estado e, consequentemente, do

planejamento urbano. Tonucci e Costa abordam bem este assunto:

Face a tal quadro, ainda em constituicdo nos anos 1980, o processo de
redemocratizacdo transcorria em meio a sucessivas crises econdmicas,
fiscais e sociais, nas quais esse modelo de planejamento, ndo democratico e
apartado do cotidiano da maioria da populagado, foi sendo crescentemente
questionado por emergentes movimentos sociais urbanos. Esses
movimentos de base comunitaria, que reavivaram o ideario da reforma
urbana, estavam principalmente lutando por acesso a servicos e
infraestrutura urbana basica (tal qual habitagdo, saneamento e transporte),
assim como pela democratizagdo do sistema de planejamento. O Movimento
Nacional da Reforma Urbana (MNRU), que tinha como seu alvo central atacar
as desigualdades socioespaciais, nasceu da aproximacéo e articulagao entre
movimentos populares, académicos e profissionais de planejamento. Estes
movimentos eram portadores de uma forga social nova, de base urbana,
centrados em elementos da reprodugdo e com importante potencial
transformador da sociedade capitalista. A partir deles ganhariam corpo as
experiéncias, estratégias e lutas em torno da participacédo popular. (TONUCCI
e COSTA, 2017, p.6)

2 0 movimento pela reforma urbana tem como um de seus pilares a recuperagdo das mais-valias, ou
seja, a recuperacao do investimento publico que proporcionou a valorizagdo de um bem, sem qualquer
transformacgéo ou investimento por parte do beneficiario / proprietario do bem. Mais do que isso, a
reforma urbana tinha por intencdo redirecionar este investimento recuperado para financiar outras
transformagdes urbanas, inclusive moradia de interesse social, que viessem a beneficiar parcela da
populagcdo menos privilegiada, buscando promover maior justica social. Um outro pilar importante da
reforma urbana é a busca por maior participagdo social e democratizagdo do debate e decisao das
politicas publicas, por meio do fortalecimento dos movimentos sociais e das instancias participativas.
Muitos autores abordam de forma mais clara a reforma urbana e como ela se insere na regulagao
urbana tais como Costa, H. S. M., Fernandes, E., Maricato, E., Tonucci, J.F., Rolnik, R., Souza, M. L..
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No entanto, paralelamente a isso, também a partir dos anos 80 e no Brasil,

particularmente na ultima década, tem se praticado uma nova forma de planejamento

e de gestado, sob influéncia do pensamento neoliberal®, cujos tragos marcantes tém

sido os seguintes:

a)

b)

d)

reducdo do papel do Estado por meio da delegagao a iniciativa privada de
fungdes publicas, baseado no discurso da ineficacia do servigo publico e da
necessidade de desburocratizagao (Rolnik; Somekh, 2003; Dagnino, 2004);
redugdo da maquina publica, com a diminuicdo do quadro de servidores pela
nao realizagdo de concursos publicos, sem a redugdo dos cargos
comissionados que sdo ocupados para realizacdo do trabalho técnico nos
moldes desejados pela iniciativa privada (Souza, 2008);

terceirizacdo de servicos e funcbes através de contratacbes em diversos
formatos, como por exemplo: parcerias publico-privadas, contratos “guarda-
chuva” que cabem qualquer consultoria para qualquer assunto, contratacdes
individuais ou de escritérios e empresas para consultorias, elaboracdo de
planos e projetos (Costa, 2006; Maricato,2000);

incorporacao, pelo poder publico, de técnicas de planejamento praticadas
anteriormente apenas pela iniciativa privada em areas da administragao e da
gestdo empresarial, como o planejamento estratégico, aplicadas as fungdes
urbanas, entendidas como negadcio, por meio do qual a cidade é tratada como
mercadoria (Ribeiro, 2020; Vainer, 1999);

acirramento da guerra fiscal entre municipios. (Harvey, 2005; Vainer, 1999;);
maior competicdo e livre mercado, implicando processos de desregulagao
(Lefebvre,1999; Santos, 1996);

utiizagdo do Estado para se atingir determinados objetivos, tais como a
flexibilizagdo de normas e adog¢ao de regras caso-a-caso orientadas pelo
mercado, com maior presenca de representacbes da inciativa privada na

administragao publica, especialmente do mercado imobiliario (Acselrad, 2015);

3 Doutrina, desenvolvida a partir da década de 1970, que defende o estado minimo, cortes de despesas
governamentais, a terceirizagao, a reducao da intervencéao estatal sobre a economia, as privatizacoes,
as politicas de flexibilizacao e o livre comércio, a fim de reforgar o papel do setor privado na economia
e também na definigdo da regulacédo e das politicas publicas. O neoliberalismo nasceu como uma
reacao tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar social keynesiano, dando
oportunidade para o regresso dos ideais do liberalismo econémico. Sua origem também esta associada
as teorias dos economistas Friedrich Hayek, da Escola Austriaca, e Milton Friedman, da Escola de
Chicago.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Hayek
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Austr%C3%ADaca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milton_Friedman
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Chicago_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Chicago_(economia)
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h) redugéo da participagao e do controle social ou utilizagdo destes instrumentos
para viabilizagao e legitimagao de objetivos privados (Dagnino, 2004);

i) utilizagdo do discurso do desenvolvimento sustentavel, muitas vezes
priorizando o desenvolvimento econémico (Souza, 2008, Costa, 2000).

Em resumo, a ideologia neoliberal nas palavras de Maricato:

A vitéria da chamada ideologia neoliberal, nos anos 1980 e 1990, é
inconteste: argumenta-se que a desregulamentagdo deve assegurar
liberdade as forcas do mercado, pois dai decorreria o equilibrio.
Aparentemente, de acordo com o ideario neoliberal, ¢ o fim do
intervencionismo, da burocratizagdo, da ineficacia, do autoritarismo, das
certezas e das receitas. (MARICATO, 2000, p. 129)

Mesmo os instrumentos urbanisticos construidos a partir do ideario da reforma
urbana, tém sido usados pelo mercado e a favor do mercado, com a conivéncia do
Estado, como se pode observar em algumas Operagbes Urbanas Consorciadas
realizadas nas principais cidades do Pais (Cota,2010; Fix,2004). Afasta-se da ideia
de Estado como um agente publico neutro, passando a exercer, de forma mais
explicita, seu papel como agente facilitador a servico do mercado, perfeitamente
adaptado a légica de geracéao de lucro e acumulagao do regime capitalista. Isto reflete
diretamente na producao do espaco, acirrando processos de especulagéo imobiliaria*.
Na questao ambiental também se evidencia o favorecimento do interesse empresarial
na facilitagdo de emissao de licengas, colocando em risco recursos naturais e vidas

humanas. Tudo isto faz parte de um projeto neoliberal, conforme descreve Dagnino:

Assim, o projeto neoliberal operaria ndo apenas com uma concep¢ao de
Estado minimo, mas também com uma concepcdo minimalista tanto da
politica como da democracia. Minimalista porque restringe ndo apenas o
espacgo, a arena da politica, mas seus participantes, processos, agenda e
campo de agdo. Assim, o encolhimento das responsabilidades sociais do
Estado encontra sua contrapartida no encolhimento do espacgo da politica e
da democracia. Ambas devem ser limitadas ao minimo indispensavel. Como
no Estado minimo, esse encolhimento é seletivo e suas consequéncias sao
o aprofundamento da exclusdo exatamente daqueles sujeitos, temas e
processos que possam ameagar o avango do projeto neoliberal. (DAGNINO,
2004, p.108, 109)

4 O termo especulagéo imobiliaria utilizado no contexto desta pesquisa diz respeito & comercializagéo
de iméveis sem objetivo de uso, mas de valorizagdo e ganho de capital a médio e longo prazos. E uma
pratica ligada a dinamica imobiliaria, mas que implica, dentre outros processos, a retengéo de vazios
urbanos em areas com infraestrutura, aumentando a pressao pela ocupagao de areas mais distantes
do nudcleo urbano, provocando a ampliagdo ou criagdo de perimetros urbanos sob demanda, e
implicando a valorizagédo imobiliaria precoce de propriedades com caracteristicas rurais e formas de
urbanizacgéo dispersa, muitas vezes ocupando espacos sem infraestrutura).
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Considerando ainda a regulagao como instrumento do planejamento e papel
do Estado (Oliveira, 2014), convém também refletir sobre o seu papel e a sua eficacia
na transformacdo do espaco, numa perspectiva virtuosa, em beneficio de todos
(Costa, 2008; Fernandes, 2008). A regulacdo urbana, concretizada por meio da
legislacdo urbanistica, muitas vezes tem sido usada para viabilizar interesses
particulares camuflados ou embutidos em melhorias urbanas que supostamente
estariam atendendo a coletividade (Harvey, 1996, 2005). Por vezes contemplam
explicitamente interesses especificos de quem consegue ter acesso direto as
estruturas do Estado para intervir nos processos de tomadas de decisao, facilitado

pela auséncia ou o enfraquecimento dos canais de controle social.

(...) vivemos durante muitos anos uma ingénua sedugdo dos modos de
regulacdo, acreditando que, uma vez consolidados em legislagdo, os
principios, propostas, instrumentos e politicas progressivamente se
materializariam em mudangas de comportamento, em novas praticas de
planejamento, em outra percepg¢ao do bem coletivo e dos valores de uso do
espago comum, mesmo que permanentemente ameacados pela
preponderancia do valor de troca e dos interesses imediatistas de grupos e
agentes sociais. Parafraseando Flavio Villaga (2005), que ha alguns anos
escreveu um influente texto intitulado As ilusdes do Plano Diretor, vivemos a
ilusdo da regulagao que a muitos fez crer que leis sdlidas, altruistas e bem
construidas seriam necessariamente o caminho para o restabelecimento do
planejamento como pratica social integradora. Tal formulagdo requer um
Estado com forgca politica e considerado legitimo, bem como instituicbes
consolidadas, transparentes, efetivo controle da sociedade sobre o processo.
Igualmente, e em diferente medida, os instrumentos e mecanismos de
participagdo, em suas varias modalidades, podem vir a ser uma experiéncia
poderosa de aprendizado social e de empoderamento. (COSTA, 2015,
p.107,108 apud VILLACA, 2005, p. 90)

O mercado imobiliario formal funciona segundo uma légica de valorizagédo que
tem no zoneamento e em seus respetivos pardmetros urbanisticos importante
elemento da formagao de precos e, portanto, da renda da terra urbana. Logo, os
agentes do mercado imobiliario tém grandes interesses em usar a regulagdo a seu
favor. E através da regulagéo que se pode definir ou alterar regras de parcelamento,
ocupagao e uso do solo, além da flexibilizar condi¢des e suprimir obstaculos a
incorporagao de novas areas de expansao pelo mercado, inclusive areas protegidas,
justificadas por supostos beneficios sociais do crescimento e do desenvolvimento
econbmico para todos, mas promovendo, de fato, ganho pessoal para alguns e
onerando a coletividade como um todo. Nao se pode esquecer que a flexibilizagao de
normas pode promover ou induzir a formagao de novos nucleos urbanos distantes dos

centros urbanos, com altos custos de manutencao e infraestrutura, promovendo a
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fragmentagao e o espraiamento das cidades. Agravando ainda mais esta situacao,
observa-se ainda que nem sempre é cobrado do empreendedor, principal beneficiario
da valorizagao imobiliaria advinda da urbanizacdo, a implantagdo da infraestrutura
basica prevista na legislacdo. Muitas vezes usam-se 0s recursos publicos para
investimento no que é privado, como por exemplo, desapropriando areas para
abertura de sistema viario, de modo a melhorar a acessibilidade de areas particulares,
amparados pela justificativa de se promover melhor articulagdo entre regides da
cidade. Mesmo que se cobre dos empreendedores beneficiados a infraestrutura
investida para isso se viabilizar, os custos de manutencdo de equipamentos e
servigos, ao longo dos anos, sobrecarregam os cofres publicos. Singer explica este

processo de valorizagao de terras e especulagao imobiliaria:

As transformacdes no preco do solo acarretadas pela acdo do Estado sao
aproveitadas pelos especuladores, quando estes tem a possibilidade de
antecipar os lugares em que as diversas redes de servigos urbanos serao
expandidas (...) a especulagao imobiliaria procura influir sobre as decisdes do
poder publico quanto as areas a serem beneficiadas com a expansao de
servigos. Uma das maneiras de se fazer isso & adquirir, a precgo baixo, glebas
adjacentes ao perimetro urbano, desprovidas de qualquer servigo e promover
seu loteamento, mas de modo que a area mais distante da area urbanizada
seja ocupada (...) Sera esta populagdo que, uma vez instalada no local, ira
pressionar o governo para se obter servigos urbanos, que para atingi-los tém
que passar necessariamente pela parte ndo ocupada da gleba, que se
valoriza. (SINGER, 1978, p.34,35)

E neste contexto que se anuncia o tema proposto e objeto desta pesquisa, que
busca contribuir para as reflexdes acerca das transformagbes recentes no
planejamento e na gestao urbanos, bem como avaliar a interface entre o planejamento
municipal e o metropolitano, atuando no mesmo espaco através do instrumento do
zoneamento e seus parametros.

Muitas s&o as inquietagdes e os questionamentos do urbanista que interferem
no exercicio e pratica de sua profissdo e motivam esta pesquisa. Dentre eles, destaco
uma questao pessoal como arquiteta e urbanista, técnica de carreira na administragao
municipal ha 30 anos: minha angustia quanto ao papel do planejamento urbano na
solugdo ou agravamento de problemas ambientais e sociais causados pela
urbanizagdo. Quais seriam os limites e possibilidades do planejamento urbano e da
legislagdo urbana e ambiental para promover melhoria da qualidade de vida das
pessoas e 0 acesso aos beneficios da urbanizagdo e da protecdo ambiental para

todos? Ou seria seu papel limitado a legitimar interesses particulares, valorizar terras,
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beneficiando proprietarios e investidores, e contribuindo para o agravamento da
segregacgao socio-espacial? Diante do contexto politico, econdmico e social atual,
segundo Ribeiro (2020), caracterizado por uma inflexao ultraliberal, a resposta a este
primeiro questionamento parece evidente, colocando o planejamento e a regulagdo a
servico da acumulagao capitalista. Ja autores vinculados ao ideario da reforma urbana
como Fernandes (2008) vao insistir no papel virtuoso do planejamento e da regulagao
seja para melhorar a distribuicdo dos beneficios e dnus do processo de urbanizagao,
combater a retengdo especulativa de terras urbanas, promover a regularizagéo
fundiaria e a urbanizagéo de areas ocupadas por populagao de baixa renda, a gestéo
democratica das cidades e mesmo ampliar as formas de financiamento do
desenvolvimento urbano. Entretanto, ha o entendimento entre muitos atores que
concorrem para a produgdo do espago urbano (proprietarios, incorporadores
imobiliarios, gestores publicos, dentre outros) de que a intervencdo do Estado e a
utilizacdo de instrumentos de regulagdo orientados pelo mercado é positiva e
necessaria para o crescimento da economia. Assim, ha muito o que refletir a respeito
do futuro do planejamento e das cidades. Estamos no campo cego ao qual se refere
Lefebvre ao falar do direito a cidade e da revolugao urbana? Como transpor este

campo cego? Podemos fazer diferente e melhor para todos?

Como definir o vazio fundamental do urbanismo, privado ou publico, nascido
no intelecto de uns ou secretado pelos gabinetes onde os outros estédo
instalados? Pelo fato do urbanismo pretender substituir e suplantar a pratica
urbana. Ele ndo a estuda. Para o Urbanista esta pratica &, precisamente, um
campo cego. Ele vive nele, nele se encontra, mas n&o o vé, e menos ainda o
compreende como tal. Ele substitui, tranquilamente, a praxis por suas
representagdes do espaco, da vida social, dos grupos e de suas relagdes. Ele
nao sabe de onde tais representagdes provém, nem o que elas implicam, ou
seja, as légicas e as estratégias a que servem. (LEFEBVRE, 1999, p.139)

Como fazer prevalecer os interesses coletivos®, no caso das cidades traduzidos
pela funcio social da propriedade e, no caso metropolitano, pelas fungdes publicas

de interesse comum, diante da influéncia direta e indireta de grupos de interesse

5 A expresséo ‘interesse coletivo” utilizada no contexto desta pesquisa diz respeito a interesses mais
amplos, que atendem nao especificamente a um cidaddo ou grupo, mas de forma mais abrangente a
populagao, de acordo com a fungao social da cidade e da propriedade prevista na Constituicado Federal
(Brasil, 1988, Artigo 182) e regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257 de 10 de julho
de 2001), orientados pela promogao de justiga social e reducédo das desigualdades. No caso da bacia
de Vargem das Flores estaria ligado ainda ao interesse de preservagao do manancial de abastecimento,
em conformidade com a funcdo publica de interesse comum expressa no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e Macrozoneamento Metropolitano.
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especificos no processo de planejamento urbano municipal e metropolitano e na
gestdo publica? Podemos e devemos renunciar ao planejamento, tendo em vista a
sua suposta ineficacia no enfrentamento de interesses hegemdnicos? Processos
participativos de planejamento, foruns institucionalizados de debate e o6rgédos
colegiados de deliberagao, tais como conselhos, audiéncias publicas, conferéncias de
politica urbana, consorcios e comités tém contribuido de forma efetiva para o
enfrentamento de tais interesses? Todos estes questionamentos e muitos outros vém
da pratica da atividade de planejamento urbano que muitas vezes sdo acompanhados
da incbmoda sensacao de frustragdo diante dos parcos resultados alcangados e da
sensacao de impoténcia frente a ingeréncia politica de membros dos poderes
legislativo e executivo. Sabe-se que nao existem respostas prontas, unicas e faceis
para a maioria destes questionamentos, nem se tem como objetivo desta pesquisa
respondé-los. Importa, contudo, situar a origem de suas motivagdes, bem como o
intuito de buscar contribuir para a reflexdo e para o debate acerca dos limites e
possibilidades da regulagao urbana, a partir de um estudo de caso emblematico tanto
para o planejamento municipal como metropolitano, explicitando as tensdes existentes
na pratica do planejamento entre a promog¢ao do pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes (Artigo 182 do Capitulo
Il da Politica Urbana do Estatuto da Cidade) e a provisdo dos meios de producao
capitalista do espacgo e de acumulagao capitalista (Harvey, 2005).

Buscando trazer luz para estas e outras indagacgoes, pretende-se abordar a
tematica a partir do estudo de caso que consiste na experiéncia de planejamento
urbano municipal e metropolitano no territério da bacia hidrografica® de Vargem das
Flores, no ambito dos municipios envolvidos na constituicido de seu territorio,
Contagem e Betim, integrantes da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
o qual explicita, de forma contundente, a disputa territorial entre interesses imobiliarios
e de preservacado ambiental no espago urbano, bem como entre os interesses locais
e metropolitanos. Pretende-se identificar as transformagdes do ideario de
planejamento realizado neste territorio, traduzidas pelos instrumentos de controle da
ocupacao e do uso do solo, particularmente Planos Diretores e respectivos
zoneamentos definidos pelas leis de parcelamento, uso e ocupagao do solo adotados

nos ultimos vinte e cinco anos para a Bacia, tanto pelas municipalidades como pela

6 A Bacia Hidrografica de Vargem das Flores podera ser tratada daqui por diante apenas como bacia
de Vargem das Flores ou simplesmente como Bacia.
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instancia metropolitana, e suas alteragcdes sob a influéncia de agentes politicos e
econdmicos. Considerando que o principal objetivo da regulagdo urbana incidente
sobre a bacia de Vargem das Flores € a manutencao da sua fungao de abastecimento
de agua, foi importante avaliar as possiveis repercussdes promovidas pelas recentes
alteracbes de seu zoneamento nos processos de expansao urbana e adensamento
de seu territério e os potenciais impactos nos mananciais. Além de impactar
diretamente a vida das pessoas que residem na Bacia, tais alteragbes afetam a
populagdo da RMBH que é atendida pelo sistema integrado de abastecimento de
agua, do qual faz parte o reservatorio de Vargem das Flores.

Sao objetivos, portanto, desta pesquisa analisar, a partir de uma pratica real, a
materializagao destas disputas no territério, facilitando a compreensao nao apenas do
caso apresentado em si, mas do que ele significa como experiéncia de planejamento
e de gestdo do espaco urbano, tendo a regulagdo como instrumento de mediacao de
conflitos de interesse. Buscou-se, a partir desta pesquisa, melhor entender as
contradi¢gdes inerentes ao papel da legislagdo urbanistica e ambiental no espaco
urbano, a influéncia dos modelos de planejamento adotados e das formas de
participacao adotadas na concepgao dos instrumentos de ordenamento territorial. Da
mesma forma, pretendeu-se explicitar a influéncia das coalizdes e arranjos politico-
institucionais estabelecidos nas decisdes de planejamento, que podem ser mais ou
menos permeaveis as motivacdes do mercado imobiliario para abertura de frentes de
expansao urbana e valorizagdo de terras rurais, em detrimento da protecdo de
recursos naturais, particularmente de mananciais.

Para tanto, partiu-se de trés recortes temporais identificados como momentos
distintos do ideario de planejamento vigente que embasou a regulagdo da ocupagao
e do uso do solo na Bacia, traduzida pelas respectivas propostas de zoneamento.
Reconhecendo ndo serem estanques os limites entre os momentos analisados, nem
sempre caracterizados por rupturas, mas também por continuidades, cujas
manifestagées no territério tomam também algum tempo para se materializar, o
recorte temporal foi definido em fungédo da data das imagens aéreas disponiveis nas
trés décadas, em periodos marcados pela vigéncia das gestdes municipais, de modo
que cada periodo correspondeu a aproximadamente 8 anos (dois mandatos): 1995 a
2003, 2003 a 2012 e 2013 a 2020".

7 Observa-se que nos municipios de Contagem e Betim ocorre uma inversdo na orientagdo politico
partidaria que ocupou a gestdo nos Executivos Municipais, especialmente nos dois primeiros
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Buscou-se em seguida identificar, em cada um dos trés momentos, quais
estratégias de conciliagdo entre desenvolvimento urbano e protecdo ambiental foram
adotadas e quais principais resultados alcancados, procurando identificar os principais
interesses locais e metropolitanos em conflito, aqueles contemplados e beneficiados
pelo zoneamento e aqueles excluidos ou ndo abrigados pelas categorias e parametros
adotados, buscando associar as consequéncias e o0s potenciais impactos
socioambientais decorrentes destas decisodes.

Por meio deste estudo de caso foi interessante também resgatar e registrar a
participagédo dos municipios de Betim e Contagem no Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) e no Macrozoneamento Metropolitano, para compreender como a
alternéncia nos poderes executivos locais com diferentes orientagdes politico-
ideologicas fez convergir ou distanciar interesses declarados como locais e
metropolitanos, em meio a disputa do territorio na bacia de Vargem das Flores,
mediante estratégias de desenvolvimento urbano orientadas pelo mercado imobiliario
ou pela preservagcdo dos recursos naturais. Os dados levantados e as analises
realizadas subsidiaram o exercicio de reflexdo apresentado nesta dissertagdo, mas
também possibilitaram um rico processo de aprendizado, por meio do qual espera-se
entender melhor os conflitos na Bacia e explorar possiveis caminhos para melhor
media-los, procurando conferir maior efetividade a regulagcdo como promotora do
interesse comum, consciente de que a busca de solugdes para os problemas urbanos

nao depende apenas do saber técnico, conforme pensou Lefebvre:

Nem o arquiteto, nem o urbanista, nem o sociélogo, nem o economista, nem
o filésofo ou o politico podem tirar do nada, por decreto, novas formas e
relagdes. Se é necessario ser exato, o arquiteto, ndo mais do que o sociblogo,
nao tem poderes de um taumaturgo. Nem um, nem outro cria as relagdes
sociais. Em certas condigdes favoraveis, auxiliam certas tendéncias a se
formular (a tomar forma). Apenas a vida social (a praxis) na sua capacidade
global possui tais poderes. Ou ndo os possui. As pessoas acima
relacionadas, tomadas separadamente ou em equipe, podem limpar o
caminho; também podem propor, tentar, preparar formas. E também (e
sobretudo) podem inventariar a experiéncia obtida, tirar licdes de fracassos,
ajudar o parto do possivel através de uma maiéutica nutrida de ciéncia.
(LEFEBVRE, 2016. p.117 € 118)

momentos, tanto analisando os municipios individualmente (os prefeitos eleitos sucessivamente nos
momentos analisados em cada municipio foram de partidos distintos), quanto analisando um municipio
em relagdo ao outro. Enquanto o municipio de Betim era governado por um prefeito de um partido, o
municipio de Contagem era governado por prefeito de outro partido e vice-versa. Mas isso ndo implicou
em uma ruptura maior na forma de governar, que sé se observa com maior clareza no terceiro
momento, especialmente no municipio de Contagem.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme apresentado, o objeto empirico desta pesquisa é a bacia de Vargem
das Flores, no que concernem os instrumentos de controle do parcelamento,
ocupacao e uso do solo de seu territorio, com foco no zoneamento. Inicialmente, deve-
se mencionar as condigdes favoraveis de acesso a essas informacgdes, sendo a autora
servidora de carreira da Prefeitura Municipal de Contagem desde 1991. Isso foi
fundamental ndo apenas para o levantamento de dados, como também pela sua
vivéncia profissional nesse municipio ao longo dos trés momentos de planejamento
urbano abordados nesta pesquisa, e sua experiéncia de acompanhamento do
processo de elaboragédo e aprovagao do Macrozoneamento Metropolitano até 2016,
como representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) de
Contagem. Ao longo de todo o periodo contemplado pela pesquisa, a autora integrou
a equipe permanente da Prefeitura na area de planejamento urbano, salvo nos anos
de 2017 e 2018, periodo no qual, afastada de suas fungdes como urbanista, sé foi
possivel observar os fatos ocorridos, sem participacao efetiva. Vale ressaltar que foi
neste periodo de afastamento que surgiu a vontade e a oportunidade de voltar a
estudar, atualizar-se e aprofundar conhecimentos em planejamento urbano, buscando
associar experiéncia profissional com a teoria e o debate critico proporcionados pela
Universidade. Essa trajetéria foi iniciada em 2018, ainda com disciplinas isoladas no
Programa de Poés-Graduagdo em Geografia no Instituto de Geociéncias da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e posteriormente com o ingresso em
2019 no Programa de Pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo na Escola de
Arquitetura, com a proposta de desenvolvimento desta pesquisa.

Em seguida, deve-se mencionar que as escolhas metodoldgicas partiram da
hipotese de existéncia de uma inflexdo neoliberal recente na economia e na
governanga urbana das metropoles brasileiras (Ribeiro, 2020), influenciando os rumos
do planejamento e da regulagdo urbanos, como supunha-se ter sido o caso de
Contagem, onde mudou-se radicalmente a orientagdo do ordenamento territorial que
se aplicava na bacia de Vargem das Flores. Portanto, todas as analises feitas buscam
caracterizar a legislagdo em vigor e seus efeitos sobre o territorio da Bacia nos ultimos
vinte e cinco anos, buscando caracterizar o ideario de planejamento em voga, a

orientacdo técnica das equipes de planejamento e politico-ideoldgica das
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administragdes locais, e os fatos e documentos analisados, na ordem cronolégica em
que aconteceram.

No que se refere ao referencial tedrico, partiu-se, inicialmente da reviséo
bibliografica orientada a problematizagdo do papel ambiguo do planejamento e da
legislac&o urbanistica, orientados tanto para atender interesses do mercado como
para garantir a fungdo social da propriedade, os interesses da coletividade e a
qualidade de vida para todos, além da discussao dos impactos da progressiva inflexao
neoliberal para os arranjos de governanga e modelos de planejamento urbano
adotados nos ultimos vinte e cinco anos. Autores como Henry Lefebvre, David Harvey,
Paul Singer e Henri Acselrad estdo entre algumas das principais referéncias que
iluminam este debate, com destaque ainda para Heloisa Soares de Moura Costa,
Edésio Fernandes, Erminia Maricato, Roberto Luiz Monte-Moér, Jodo Bosco Tonucci
Filho, Marcelo Lopes de Souza, Luiz César de Queiroz Ribeiro, dentre outros
alinhados com estudos criticos do planejamento urbano e metropolitano em interface
com questdes socioecondmicas, politicas e ambientais.

Do ponto de vista empirico, foram realizados os seguintes estudos,
levantamentos e analises, cujos procedimentos metodolégicos adotados sdo descritos

nos itens em sequéncia.

2.1 Levantamento e analise da legislagao urbanistica

Este levantamento teve por objetivo analisar na legislagédo urbanistica incidente
tanto no ambito dos dois municipios envolvidos, quanto no nivel supra municipal,
especialmente estadual, os instrumentos de controle do parcelamento ocupagao e uso
do solo na Bacia, suas principais diretrizes e parametros adotados, com vistas a
compreender o tipo de planejamento praticado e o ideario que orientava as normas
adotadas em cada um dos momentos estudados. Além do banco de dados pessoal
da pesquisadora, foram utilizados os sites das Prefeituras de Betim e Contagem, da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), e da Presidéncia da Republica -
Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos.

As principais normativas analisadas no ambito municipal foram os Planos
Diretores e as Leis de Parcelamento, Ocupacao e Uso do Solo (Lpous) vigentes no
periodo analisado, com foco nas diretrizes, zonas e parametros incidentes sobre o

territério da Bacia. No que tange os processos de elaboragdo destas leis, foram
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também avaliados os métodos de construgdo técnica e participativa destas normas.
Ainda em ambito municipal, foram analisadas as leis especificas adotadas para a
bacia de Vargem das Flores em Betim e em Contagem e, apenas para o ultimo as leis
relativas ao Programa Habitacional Morar Contagem (de 2018 e 2020), por seu
potencial impacto na Bacia. Em ambito Estadual foram avaliadas as normativas que
definem a Bacia como Area de Protecdo Ambiental e Area de Protecdo Especial, além
da Lei Estadual 10.793 de 02/07/1992, destinada a protecao de areas de manancial e
da Deliberacao 17 (05/06/1981) do Conselho Deliberativo da RMBH especifica para a
bacia de Vargem das Flores.

2.2 Analise de estudos técnicos e planos especificos

Este levantamento teve por objetivo extrair dos estudos, diagnosticos e planos
existentes sobre a bacia de Vargem das Flores, as informag¢des complementares para
caracterizagao e compreensao deste territério, tanto em seu espago urbano quanto
rural, bem como compreender a percepcao dos diversos atores envolvidos na
produgdo e gestdo destes espagos. Além das informacdes e estudos técnicos
pessoais e de outros servidores do municipio de Contagem, foram utilizados os sites
das Prefeituras de Contagem e Betim e da Agéncia de Desenvolvimento da RMBH?
(Agéncia Metropolitana), cujas informacdes foram complementadas e analisadas a
partir das entrevistas realizadas. Foram analisados os seguintes documentos
técnicos:

a) Plano de Desenvolvimento Ambiental de Vargem das Flores (PDA?), Prefeitura
de Contagem,1997;
b) Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RMBH, Agéncia

Metropolitana, 2009/2011;

8 A Agéncia de Desenvolvimento da RMBH ¢ a instancia executiva de assessoria técnica e de
planejamento que juntamente com a Assembleia Metropolitana e o Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano integram o arranjo institucional de governanca da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte. Nesta pesquisa sera denominada como Agéncia Metropolitana.

9 Este Plano foi precursor da utilizagdo da bacia como unidade de planejamento e gest&o na escala
intermunicipal, foi contratado em 1996 pela Prefeitura Municipal de Contagem com recursos do Estado
de Minas Gerais e do Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento, através do Programa
de Saneamento Ambiental das Bacias dos Ribeirdes Arrudas e Onga (PROSAM). Teve como objeto a
Bacia de Vargem das Flores, abrangendo amplo diagndstico interdisciplinar, planos e programas
setoriais, incluindo uma proposta de zoneamento para a bacia.
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c) Macrozoneamento Metropolitano da RMBH, Agéncia Metropolitana,
2015/2016;

d) Relatério de Levantamento de Areas Irregulares na Bacia de Vargem das
Flores, Prefeitura de Contagem, 2014;

e) Estudos e Diagnostico Ambiental para Subsidiar a Proposta de
Macrozoneamento da Bacia de Vargem das Flores, Prefeitura de Contagem,
2017;

f) Avaliacdo da Vida Util do Reservatério de Vargem das Flores, Fundacéo
Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnologicos (Coppetec) /
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa)'®, 2018.

O PDA pode ser considerado como plano mais consistente e abrangente
realizado sobre a Bacia, e que, apesar do longo tempo passado desde a sua
conclusdo, ainda apresenta informagdes validas e relevantes para a presente
pesquisa, incluindo aspectos juridicos, fisicos e relativos aos usos rurais e urbanos na
area de estudo.

Quanto ao PDDI e ao Macrozoneamento Metropolitano foram particularmente
analisadas a caracterizagdo e as diretrizes da Zona de Interesse Metropolitano
Vargem das Flores, suas macrozonas e respectivos parametros urbanisticos, além
das informacgdes sobre os processos de construgao técnica e participativa destes
estudos no ambito metropolitano.

A analise dos documentos Relatério de Levantamento de Areas Irregulares na
Bacia de Vargem das Flores (2014) e Estudos e Diagndstico Ambiental para Subsidiar
a Proposta de Macrozoneamento (2017) permitiu a comparagdo dos métodos
utilizados e dos resultados alcancados com os levantamentos realizados nesta
pesquisa e com demais documentos existentes nas fontes consultadas,
especialmente na Prefeitura de Contagem.

No que tange o documento Avaliacdo da Vida Util do Reservatério de Vargem
das Flores contratado pela Copasa, a analise focou os resultados relativos ao
comprometimento do reservatorio por processos de assoreamento e poluicdo por

efluentes de esgotos sanitarios.

0 Copasa - Companhia de Saneamento de Minas Gerais é a empresa publica, concessiondria
responsavel pelo abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.
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2.3 Entrevistas com informantes-chave

Foram realizadas entrevistas com diferentes informantes-chave envolvidos no
caso em questao, com a finalidade de identificar a percepc¢ao e a narrativa dos fatos
ocorridos por outras perspectivas diferentes daquelas compartilhadas pela autora,
suas fontes primarias e documentos pesquisados. O roteiro de entrevista
semiestruturado utilizado (ver Apéndice 1) buscou também complementar, ratificar ou
retificar as informagdes levantadas, visando ainda produzir evidéncias sobre os fatos
narrados e explicitar os conflitos e as contradicdes que permearam o caso em tela,
conduzindo também o leitor que n&o vivenciou essa experiéncia.

As perguntas foram formuladas com a intencdo de investigar os seguintes
temas:

a) o processo de planejamento, as ingeréncias politicas e mudangas no processo
de planejamento e ordenamento territorial da Bacia;

b) percepgdes sobre a Zona Rural e sobre os usos rural e urbano na Bacia;

c) disputas entre interesses metropolitanos ligados as fungdes publicas de
interesse comum e interesses locais ligados a atividade imobiliaria;

d) grupos de interesse organizados e coalizdes existentes, referéncias a chamada
“lista de desejos” como documento consolidado a partir desses grupos ou como
propostas isoladas;

e) o processo de elaboragcdo e negociagdo do Plano Diretor de Contagem em
2017, com foco nas atividades e instancias de participagao.

Do ponto de vista metodologico, segundo definicbes de Kapp (2020) as
entrevistas realizadas tém caracteristicas etnograficas, ja que se deram em contexto
socio-espacial concreto e conhecido, procurando compreender agdes e relagdes de
grupos de interesse, suas coalizbes e repercussdes sobre o territdrio. Foram
realizadas a partir de perguntas focadas em temas especificos, buscando obter
informacéao e evidéncias para validar fatos, argumentos e hipéteses, mas permitindo,
a partir de estimulos, a narragao do caso segundo a ética do entrevistado. Do ponto
de vista dos conteudos pretendidos, as entrevistas podem ser classificadas como
especializadas, dado que foram escolhidos informantes-chave para representar
diferentes grupos de interesse especificos, além de agentes publicos dos poderes

executivo municipal e metropolitano.
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Foram realizadas doze entrevistas com agentes dos setores publico, privado e
sociedade civil, com diferentes vinculos e interesses sobre a area em estudo, que
vivenciaram e participaram do processo e/ou que representam algum segmento ou
grupo de interesse especifico sobre a area em estudo. Desta forma, buscou-se
abarcar uma diversidade maior de posicionamentos e visbées. Em fungcdo das
limitagdes impostas pela pandemia da COVID-19, as entrevistas foram realizadas por
video conferéncia, gravadas com autorizagdo dos entrevistados e posteriormente
transcritas. Com o objetivo de garantir o anonimato dos entrevistados, foram utilizadas
siglas associadas aos orgaos, fungdes e/ou segmentos que representam, seguidos
por um numero de ordem do entrevistado, para o caso de mais de uma entrevista
realizada num mesmo segmento. Foram entrevistados dois membros da Agéncia
Metropolitana, sendo um do executivo (gestor) (EEAM) e um servidor publico (ESAM),
um funcionario da concessionaria Copasa (ECC), trés membros do executivo
municipal (gestores) de Contagem (EEM n°), sendo um do Ipucon e dois da SMDU,
um representante do segmento empresarial (ESE), trés servidores publicos municipais
(ESM n°), sendo um de Betim e dois de Contagem e, por fim, dois representantes da
sociedade civil (ESC n°), sendo um ativista ambiental e um produtor rural. Foi
contatado ainda um membro do legislativo municipal que solicitou acesso ao roteiro

com as perguntas, mas que n&o retornou com respostas.

2.4 Levantamento e analise de documentos administrativos

Este levantamento teve por objetivo extrair de documentos administrativos
(relatérios, atas, oficios, notas técnicas, transcricbes de audiéncias publicas,
documentos do Ministério Publico e de Acbes Judiciais, noticias e notas oficiais,
relatorios, entres outros) que integram ou informam os processos de alteragdo da
legislagdo incidente sobre a area de estudo, informagdes que pudessem contribuir
para identificar percepg¢des, motivagdes e narrativas sobre os eventos relacionados
ao tema da pesquisa e que elucidem o posicionamento das partes envolvidas tanto
no ambito do poder executivo municipal e metropolitano, quanto no legislativo e no
judiciario, incluindo o Ministério Publico Estadual.

Inicialmente foram pesquisados arquivos pessoais para, em seguida, buscar

informagdes com outros servidores dos municipios de Contagem e de Betim, bem
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como nos sites das respectivas Prefeituras, Camara Municipal de Contagem, Agéncia
Metropolitana e da ALMG.

A metodologia utilizada contempla a leitura e analise técnica urbanistica desta
documentacdo, procurando-se reconstituir a narrativa dos fatos em ordem
cronoldgica, buscando explicitar os processos de constru¢do do ordenamento juridico
que motivou o presente estudo de caso e, ao mesmo tempo, desvelar argumentos e
explicitar narrativas segundo os interesses em jogo, incluindo a analise do contexto

politico existente no momento crucial das principais mudancgas.

2.5 Analise da “Lista de Desejos”

Compartilhado com os técnicos da SMDU em 2016, por ocasido dos estudos
para a revisao do Plano Diretor Municipal, este documento, denominado “Lista de
Desejos” (Apéndice 2), contendo listagem de propostas de alteragcao do Plano Diretor
em vigor a época, foi recuperado nos arquivos pessoais da autora, juntamente com
copias de mesmo teor em posse de outros técnicos na Prefeitura Municipal de
Contagem. Ainda que se trate de documento ndo-oficial, sem fonte formal definida, a
decisdo por manté-lo como objeto de analise pela pesquisa justificou-se, tanto pelo
teor das informacbes nele contidas, quanto por constituir-se forte indicativo da
existéncia de grupos de interesse articulados com o executivo local com o intuito de
promover alteragdes na regulagdo urbanistica do municipio de Contagem, com
prejuizos potenciais para o manancial de Vargem das Flores.

A anadlise de seu conteudo, partiu do mapeamento das alteragbes de
zoneamento contidas na listagem, bem como da caracterizagao destas alteragdes em
planilha formato Excel apresentada no Apéndice 2. Estas informagdes foram, entao,
comparadas com o zoneamento vigente a época (2016) e com o zoneamento
aprovado pelo Plano Diretor de 2018, alterado pela Lpous em 2020, e ainda com o
mapeamento de Areas de Interesse Social 2 (AlS-2) aprovadas pelo Programa
Habitacional Morar Contagem em 2018 e 2020. O mapa final elaborado pela autora
sobre imagem Google Earth (2020) apresenta uma diferenciagao por cor das areas

com propostas contempladas e ndo contempladas pela legislagao posterior.
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2.6 Levantamento e analise de parcelamentos e ocupagoes

O objetivo deste levantamento foi conhecer o real comprometimento do
territério da Bacia com processos de parcelamento e ocupagao'!, identificando e
caracterizando os assentamentos por caracteristica morfologica e finalidade de uso,
segundo tipos definidos conforme os interesses da pesquisa. Além disso havia o
interesse em avaliar a intensidade e o processo de ocupacgao do territério da Bacia no
periodo compreendido pelo recorte temporal abordado, bem como a sua distribuicao
do espaco. Por fim ha também o interesse de fazer as analises comparativas com o
Relatério de Levantamento de Areas Irregulares na Bacia de Vargem das Flores
realizado em 2014 e com a legislagao urbanistica vigente em cada momento.

Os levantamentos foram feitos por meio de analise visual sobre das imagens
de satélite Google Earth datadas de abril de 2003, dezembro de 2012 e maio de 2020
e a ferramenta Google Street View, contando ainda com o conhecimento da autora
sobre o territério e consultas a informagdes disponiveis nos sites das Prefeituras de
Contagem e Betim. Para complementacgao dos recortes temporais da pesquisa, foram
utilizadas as ortofotos resultantes do voo aerofotogramétrico realizado pela Embrafoto
para o municipio de Contagem em 1995, as quais foram escaneadas e
georreferenciadas, compondo um mosaico do territério da Bacia para fins de
comparagdo com os momentos posteriores’?.

Cada conjunto de arruamentos, quadras e lotes (edificados ou nao) foi
delimitado por poligonos’™ em mapa georreferenciado, os quais receberam

numeragao e denominacao. A partir desta identificacdo, procedeu-se a classificagao

" O termo “ocupacgdo” utilizado no levantamento dos parcelamentos e ocupagdes do solo nesta
pesquisa compreende todo tipo de assentamento, incluindo ocupacgbes do territério com ou sem
parcelamento do solo e parcelamentos desocupados (somente abertura de sistema viario) encontrados
no territério da Bacia, independentemente de sua finalidade, regularidade, grau de urbanizagdo ou
infraestrutura urbana instalada. O termo “ocupagao” foi também empregado na pesquisa em referéncia
a edificacdo propriamente dita e sua situagéo no lote.

2 As imagens Google Earth anteriores a 2003 (desde 1984) nao apresentam resolucgéo satisfatoria para
0s objetivos da pesquisa.

3 Na delimitagéo das areas ocupadas, levou-se em consideracao os limites dos loteamentos langados
sobre imagem Google Earth e disponibilizadas em arquivo kmz pela Prefeitura de Contagem.
Considerando imprecisGes detectadas, essas delimitacdes foram ajustadas com base nas plantas
originais dos loteamentos, também para reduzir vazios e pequenas sobreposi¢cdes entre poligonos.
Limites de areas rurais cadastradas no CAR foram utilizados em alguns casos para resolver limites de
loteamentos confrontantes.
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dos parcelamentos e ocupacgdes por tipo, conforme planilha Excel apresentada no

Apéndice 3, contemplando os seguintes campos (colunas) e defini¢cdes:

a)

b)

c)

d)

f)

g9)

data: refere-se a data de aprovacdo do parcelamento ou de implantagao da
ocupacgao / arruamento. No caso de parcelamentos aprovados obteve-se a
informac&o das plantas dos loteamentos (para Contagem ou Betim) ou do
Cadastro de Loteamentos (para Contagem). No caso de assentamentos
irregulares ou de uso néao residencial a data de implantacdo foi levantada
através do regulador de datas de imagens disponibilizado pelo Google Earth
ou pelas ortofotos de 1995. Em alguns casos nao foi possivel precisar a data
exata, apenas o periodo aproximado de implantagao (entre datas ou anterior a
1995) considerando o grande intervalo entre as imagens disponiveis;
municipio: refere-se ao municipio de localizagdo do assentamento (Betim ou
Contagem);

localizacdo: refere-se a alguma toponimia local, denominacdo do terreno
original (fazenda) ou proximidade com outra referéncia conhecida;

zona PD 2006 e zona PD 2018: refere-se a zona correspondente ao

assentamento segundo o zoneamento do Plano Diretor de Contagem de 2006
e 2018 respectivamente. O objetivo destas colunas é verificar a alteracédo de
zoneamento da legislacao de Contagem nas areas ocupadas, nao se aplicando
para assentamentos em Betim;

caracteristicas: refere-se a informacgdes especificas, quando disponiveis, sobre

o assentamento, tais como: sua situacdo de regularidade, forma de
implantacao (por meio de loteamento ou desmembramento), tipo de uso, dentre
outras;

area: refere-se a medi¢ao da superficie total dos assentamentos, realizada por
meio da ferramenta existente no Google Earth, apdés delimitacdo dos
respectivos poligonos;

area média de lotes: Inicialmente, buscou-se a informagéo sobre o tamanho

meédio dos lotes em metros quadrados na planta dos parcelamentos aprovados.
Na inexisténcia desta informacgao ou para parcelamentos irregulares sem planta
conhecida, esta medicéo foi realizada por meio da ferramenta existente no
Google Earth, buscando lotes com tamanho préximo ao padrao do respectivo

parcelamento. Em alguns casos, informou-se como “variavel”’, em funcao da
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diversidade de tamanhos de lotes encontrados ou mesmo diante da dificuldade
de identificagao dos limites das propriedades;

renda: refere-se a provavel faixa de renda do publico a que se destina o
assentamento, com base na observagéo do padrao construtivo das edificacbes
e tamanho dos lotes, variando entre baixo, meédio e alto;

estagio de ocupacéo: refere-se ao estagio de ocupagao e consolidagdo do

assentamento, indicado pela predominancia de lotes ocupados ou vagos e/ou
presencga de areas vazias, variando entre baixo, médio e alto. Esta informagao
contribuiu também para a analise de densidade de ocupagao dos
assentamentos, ao ser avaliada em conjunto com o tamanho do lote,
considerando que, no caso de uso predominantemente residencial unifamiliar,
a densidade sera menor quanto maior for tamanho do lote.

Todos os assentamentos existentes no territério da Bacia foram levantados e

classificados segundo sete tipos definidos conforme a relevancia dos respectivos

processos de urbanizagcao para a pesquisa. Para o uso residencial foi feita analise e

distingdo quanto a regularidade e a morfologia do parcelamento ou ocupagao,

chegando-se a seis categorias distintas. O uso nao residencial foi reunido em uma

unica categoria, independente da regularidade e da forma de ocupacao. Desta forma,

foi definida a seguinte tipologia dos assentamentos na Bacia:

a)

b)

Tipo 1: Sitios de recreio: Abrange sitios e chacaras resultantes do

parcelamento de glebas rurais, independente da data de implantagao,
seguindo, em geral, 0 mddulo minimo de parcelamento rural vigente na regido
igual a 20.000,00 m2. Nao contam com planta de parcelamento identificada e
acontecem, normalmente, ao longo de uma via de servidao, cujo uso, em geral,
€ ligado ao lazer ou as atividades rurais e, em alguns casos, recebendo também
segunda moradia. Houve dificuldade na definicdo do poligono destas areas
pelo fato de ser dificil precisar o limite das propriedades. Devido as suas
caracteristicas mais ligadas ao uso rural do que urbano, nao foi feita a distingao
quanto a regularidade desses assentamentos e assim como os sitios isolados
ou sedes de fazenda inseridas em propriedades indivisas nao foram
considerados assentamentos urbanos, sendo mantidos como usos rurais;

Tipo 2: Parcelamentos aprovados ou reqularizados - requlares: Consiste dos

parcelamentos formalmente aprovados ou regularizados com uso

predominantemente residencial ou ainda aqueles com lotes registrados, sem
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planta aprovada'#. Podem existir algumas irregularidades no interior destes
parcelamentos, tais como: favelas em partes do loteamento, resultantes, por
exemplo, da ocupacao de areas verdes; implantagbes divergentes da planta
original; subdivisdo de lotes, entre outras. Contudo, por serem situagdes
pontuais e nao relevante para pesquisa, estas irregularidades internas foram
desprezadas e os assentamentos considerados integralmente regulares;

c) Tipo 3: Ocupacdes irregulares - favelas: abrangendo assentamentos precarios,

independentemente da data de ocupagdo, que apresentam, em geral, um
tragado organico tipico (arruamento tortuoso e/ou divisédo irregular de lotes),
sem um projeto de implantacdao (planta) planejado. Como explicado na
categoria anterior, ndo foram consideradas as ocupagdes por assentamentos
precarios pontuais existentes no interior de parcelamentos regulares ou
irregulares, sendo, portanto, mapeadas e classificadas apenas as favelas e
ocupacgdes irregulares isoladas;

d) Tipo 4: Parcelamentos irregulares existentes antes de 2013 (moradia

permanente): Sdo aqueles com uso predominantemente residencial, existentes
em data anterior a 2013 que, apesar de ndo serem aprovados, tém, em geral,
uma planta de origem ou, pelo menos, um tracado regular, semelhante ao de
um parcelamento planejado. A escolha deste marco temporal se deve ao fato
de ser o ano da mudanga da gestdo municipal em Contagem, quando o tema
da alteragao de perimetro volta ao debate publico, aumentando, em tese, as
expectativas de expansao urbana sobre a zona entdo rural. Outro aspecto que
define esta categoria € o fato de apresentarem caracteristicas tipicamente
urbanas (tamanho e ocupacgao dos lotes) e ter destinacéo para fins de moradia
permanente e ndo para segunda moradia ou uso eventual;

e) Tipo 5: Parcelamentos irregulares existentes antes de 2013 (segunda moradia):

foram enquadrados nesta categoria, os assentamentos com as mesmas
caracteristicas do tipo anterior, contudo destinados a segunda moradia, uso
eventual ou de fim de semana. Apresentam lotes maiores e menor taxa de

ocupacao do lote, como caracteristica morfoldgica diferente do tipo anterior,

4 Como exemplos foram considerados como regulares o assentamento correspondente a planta
intitulada “Plano Diretor” do nucleo original da Sede de Contagem e o loteamento Chéacaras Califérnia,
por terem lotes ambos registrados e ruas oficializadas.
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podendo contar também com infraestrutura de lazer. Esta distingao justifica-se
por se considerar que a intensidade de uso, a taxa de ocupagdo e de
permeabilidade praticados em residéncias de fim de semana é potencialmente
menos impactante para os mananciais;

f) Tipo 6: Parcelamentos irrequlares existentes a partir de 2013 - irregulares apos

2013): Abrange os assentamentos total ou parcialmente implantados a partir
de 2013, supostamente destinados ao uso predominantemente residencial, que
apresentam tragado regular semelhante ao de um parcelamento planejado.
Esta categoria foi intencionalmente criada com o objetivo de se confirmar a
hipdtese da existéncia de relagédo entre a discussdo em pauta de extingdo da
zona rural (apos 2013) e o crescimento no numero de loteamentos irregulares
observados neste periodo. Um outro motivo de se criar uma tipologia separada
para estes loteamentos € que, por serem mais recentes e, portanto, por
apresentarem ainda muitos lotes vazios, nao se pode identificar com clareza a
caracteristica predominante (se de loteamento urbano / moradia permanente
ou de segunda moradia / casa de fim de semana), havendo grande dificuldade
em precisar os limites e usos desses assentamentos por serem recentes,
estando muitos deles desocupados, apenas com o arruamento aberto;

g) Tipo 7: Usos ndo residenciais: abrangem estruturas e equipamentos destinados

predominantemente a atividades econdémicas ou equipamentos publicos,
independente da sua regularidade e da data de implantagédo. Usos nao
residenciais pontuais, existentes dentro de assentamentos residenciais
regulares ou irregulares nao foram identificadas. De modo geral, considera-se
gue o uso nao residencial tenha légica de instalagao, tipos de impacto sobre os
mananciais e formas de controle diferentes da ocupacido residencial,

justificando, portanto, ser caracterizado como um tipo separado.

2.7 Levantamento e analise das areas cadastradas no Cadastro Ambiental Rural

Este levantamento abrangeu as areas da bacia de Vargem das Flores que
integram o Cadastro Ambiental Rural (CAR) com o objetivo de identificar os usos das
areas nao ocupadas, particularmente aquelas caracterizadas como de uso rural ou
com remanescentes de vegetacdo arbdérea a elas associados. Houve também a

intencao de identificar os limites das propriedades com vistas a buscar evidéncias
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sobre possiveis relagcdes entre as propriedades e as mudangas de zoneamento, bem
como verificar possiveis intengdes em manté-las como rurais ou descaracteriza-las
para expansdo urbana. Neste sentido, optou-se por considerar apenas as
propriedades com areas maiores que 18.000,00 m?, ou seja, no maximo 10% menores
do que o moédulo rural da regido (20.000 m?).

Este levantamento constitui-se de mapeamento e respectivas tabelas (planilhas
em formato Excel) com a caracterizagdo de cada propriedade cadastrada, conforme
consta do Apéndice 4, a partir das informacdes disponiveis no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar). Os arquivos existentes consultados em 26/02/2020
para o municipio de Betim e Contagem foram baixados em shapefiles e depois foram
transformados em arquivos .kmz sobre imagem Google Earth, adotando-se, portanto,
a base do levantamento de parcelamentos e ocupacdes para futuras comparacgdes.
Foram também consultadas as Fichas do Demonstrativo do CAR de cada
propriedade.

Das tipologias disponibilizadas no Sicar, destacaram-se apenas duas
relevantes para a pesquisa — vegetacao nativa e reserva legal. As demais tipologias
ndo foram consideradas porque constavam poucos dados disponiveis (poucos
proprietarios identificaram estas tipologias) e também porque algumas tipologias nao
se aplicavam ao ambiente natural da area de estudo, tais como manguezais e
restingas. Em complementacgéo, foi realizada também a analise visual'® das areas
desocupadas, com a finalidade de identificacdo dos usos rurais e de afericdo da
vegetacao existente, baseado nas imagens do Google Earth.

O mapeamento das informagbes do CAR revelou muitas imprecisoes,
deslocamentos e sobreposi¢cdes de poligonos, além de inconsisténcias entre os
valores de areas obtidos a partir do mapa e aquelas declaradas na Ficha do
Demonstrativo do CAR, o que € compreensivel por ser um cadastro efetuado pelos
préprios proprietarios. Sendo assim, foi necessario definir uma sistematica para o

ajuste das distor¢des (Ver nota técnica no Apéndice 5), visando tanto a padronizagao

S Analises visuais sdo passiveis de erros ou duvidas que poderiam ser, em alguns casos, resolvidos
com levantamentos de campo. No entanto, considerando as dificuldades de acesso, restrito a algumas
propriedades, além das dificuldades de realizagdo de visitas em tempos de pandemia, optou-se pela
nao realizagdo desta atividade, sem prejuizos significativos para a qualidade do trabalho, levando-se
em conta, inclusive, que o territorio ja foi vistoriado diversas vezes pela autora em diversos momentos
anteriores a pesquisa, podendo ser considerado bastante conhecido, também na sua porcgéao rural.
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de procedimentos quanto o ndo comprometimento das informagdes, dentro da
finalidade da pesquisa.

Quanto as planilhas do levantamento realizado, com informag¢dées do CAR
constantes do Apéndice 4, vale fazer alguns esclarecimentos relativo ao seu
preenchimento conforme suas colunas:

a) a primeira coluna é destinada ao numero de ordem, numeragao dada para
identificar e fazer a ligagdo do terreno cadastrado na tabela com o
mapeamento;

b) as colunas com o titulo na cor azul foram preenchidas com dados extraidos do
mapeamento do CAR e conferidos nos demonstrativos de cadastro de cada
terreno, trazendo informagdes quanto a codificacdo no cadastro, data de
cadastro, dimensdes das areas cadastradas, das reservas legais e das areas
vegetadas, além de informagdes relativas a situacéo da vegetacéo na reserva
legal e também a existéncia de area vegetada ndo cadastrada;

c) as colunas com o titulo na cor rosa referem-se aos usos predominantes
identificados visualmente por imagem de satélite (Google Earth e Google Street
View), caracterizados como vegetagao, pasto, plantio, sitios'®, ocupagéo ou
outros;

d) as colunas com o titulo em laranja referem-se a localizacdo das areas
cadastradas.

Mesmo considerando a fragilidade de dados autodeclarados pelos
proprietarios, foi possivel gerar evidéncias e inferir conclusdes importantes para os

objetivos desta pesquisa, com base nas informacgdes obtidas.

2.8 Levantamento e analise das areas nao cadastradas no CAR e desocupadas

Este levantamento teve como objetivo complementar o levantamento do uso
rural e dos remanescentes de vegetagao arbdrea existentes na bacia de Vargem das
Flores, ou seja, cobrir todo o territério, buscando identificar visualmente usos rurais e

areas vegetadas nas demais areas desocupadas da Bacia que nao foram cadastradas

'8 Na coluna Sitios ou Conjunto de Sitios foram considerados tanto os sitios isolados (sedes de fazenda)
quanto os conjuntos de sitios levantados nas ocupacgdes. A identificacdo foi feita pela existéncia de
casa central ou demais benfeitorias edificadas da propriedade rural.
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no CAR até 26/02/2020. Incluem-se nestas areas sitios que nao foram considerados
como areas ocupadas irregulares.

Para este levantamento foram utilizadas as imagens de satélite do Google
Earth e o recurso do Google Street View.

O levantamento foi realizado a partir da avaliagao visual com delimitagao de
poligonos numerados que tiveram a area quantificada e o uso identificado segundo as
seguintes categorias: vegetacao arborea, pasto, area de plantio, sitios ou outros usos,
conforme Apéndice 4. As colunas foram preenchidas de forma similar aos itens c e d
do item 2.7.

Para este levantamento foram delimitados poligonos com areas acima de dois
hectares (ha) - moédulo rural e preferencialmente em por¢gdées menores que cem
hectares, sendo utilizados como recortes, sempre que possivel, divisas de
propriedades conhecidas ou limites de Areas de Interesse Ambiental (AIA)"7, além de
estradas, cursos d’agua, trilhas e cercas. Nao foram consideradas sobras de terrenos
entre propriedades cadastradas ou entre assentamentos ja mapeados, entendendo

tratar-se de imprecisdes de desenho que ndo comprometem a pesquisa.

2.9 Levantamento de remanescentes de vegetacao arboérea

Por fim, com o objetivo de verificar a hipotese de que ha quantidade expressiva
de vegetacao arbdérea na bacia de Vargem das Flores, foi realizado levantamento a
partir de analise visual e interpretagdo da imagem Google Earth, (2020) com auxilio
da ferramenta Google Street View, delimitando os poligonos correspondentes a
maci¢os com predominancia de vegetagao arborea, sem auxilio de especialista. O
presente levantamento ndo pretendeu, portanto, proceder a classificagéo fisiolégica
ou o inventario fitossocioldgico da vegetagdo, mas apenas quantificar a cobertura
vegetal expressiva ainda presente na Bacia.

Algumas destas porgcdes de vegetagdo, com menor dimensdo, foram
encontradas inclusive dentro de areas parceladas, predominantemente em areas de

baixa densidade ou que ainda ndo estavam com o processo de parcelamento

17 Areas de Especial Interesse Ambiental (AlA) sdo areas com cobertura vegetal e/ou outros atributos
ambientais relevantes, que visam a preservagado das aguas, ao habitat da fauna, a estabilidade dos
solos, a protegéo paisagistica e a manutengao equilibrada de areas verdes no municipio, conforme
artigo 33 da Lei Complementar 248/2018 de Contagem.
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concluido, podendo ainda constituir areas verdes de loteamentos ou parques. Nao
foram delimitados macigos de vegetagdo com menos de 18.000,00 m? e areas de
vegetacao rala (vegetagao rasteira ou pasto), salvo partes envolvidas em grandes
manchas de vegetacdo expressiva. Neste ponto, € necessario reconhecer alguma
imprecisdo dos limites entre estes tipos de vegetagao, sem prejuizo, contudo, para os

objetivos da pesquisa.

3 ANTECEDENTES E CONTEXTUALIZAGAO DO MANANCIAL DE VARGEM DAS
FLORES

Pretende-se neste capitulo apresentar uma breve contextualizagdo da area de
estudo desde a criagdo da Represa de Vargem das Flores que conformou sua bacia
hidrografica, unidade territorial objeto desta pesquisa. Foram abordados aspectos
histéricos, geograficos, urbanisticos e relativos aos primérdios da legislacdo de
protecdo da Bacia até 1995, como uma introdugéo aos trés momentos de gestao do

uso e da ocupagao do solo em seu territorio, analisados no capitulo seguinte.

3.1 Breve historico da criagao do reservatério de Vargem das Flores

O reservatério de Vargem das Flores € uma lagoa artificial formada pelo
barramento do Ribeirdo Betim, obra viabilizada por meio de um convénio entre os
municipios Contagem e Betim, com a finalidade de abastecimento de agua para
atender a populacido residente, assim como as novas industrias que viriam a se
instalar em Contagem. Suas origens e motivagdo remontam aos anos pés Golpe
Militar de 1964 e a caracteristica desenvolvimentista do planejamento urbano e
regional que os caracteriza, com importante fomento a industrializagdo e concentragao
de investimentos nos principais centros urbanos do pais. Neste contexto foram entao
criados, pela Lei n°® 4380, de 11 de agosto de 1964, o Banco Nacional de Habitagao
(BNH) e o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU). Segundo Cintra e
Haddad (1978) a politica habitacional adotada possuia intengdes politicas e sociais,
sendo instrumento para a geragdo de empregos e para conter o “potencial explosivo
das massas urbanas”.

Uma das agdes do SERFHAU foi o incentivo e a assisténcia aos municipios

para elaboracdo de Planos Integrados Locais no ambito do Sistema Nacional de
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Planejamento Local Integrado. Tais planos se tornariam pré-requisito para que as
prefeituras pudessem receber os recursos do BNH. Para a elaboragao destes planos,
diversos municipios criaram 6rgaos que fossem capazes de preencher essa lacuna
relativa ao planejamento urbano em sua estrutura administrativa.

Em Contagem, foi criado Escritério de Planejamento Urbano de Contagem
(Epuc), através da Lei Municipal n°® 779 de 02 de junho de 1967, nos mesmos moldes
de tantos outros escritérios de planejamento urbano no Brasil que, no auge da
tecnocracia, praticavam o planejamento compreensivo, centralizado, autoritario e
funcionalista da época, encontrando terreno fértii nos anseios de um prefeito
desenvolvimentista, o Sr. Francisco Firmo de Mattos Filho, conhecido como Chicao,
diferenciado pela vontade de realizar e pela capacidade de reunir forgas empresariais,
imobiliarias e da elite local (aristocracia rural), para concretizar suas ideias e propostas
que envolviam interesses municipais de desenvolvimento urbano e crescimento
econdmico e interesses pessoais de valorizagao de terras. Isto foi relatado no artigo
apresentado no XVII Encontro Nacional da Associagcéo Nacional de Pés-Graduagéao e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional intitulado - O Escritério de

Planejamento Urbano de Contagem — Epuc:

Outro ponto a ser avaliado € a formagédo de poder naquele momento da
histéria de Contagem, onde os segmentos representados na estrutura
administrativa municipal uniram as forgcas empresariais e da aristocracia rural,
a qual agora passava a ter interesses imobiliarios. Tudo em prol do “pleno
desenvolvimento e crescimento do municipio”, mas tendo por consequéncia
a realizagao dos interesses particulares - valorizagao de terras, parcelamento
do solo e favorecimento do empresariado local. Isto mostra a estreita relacao
entre o interesse comum e os interesses particulares de segmentos
representativos da sociedade. Como em outros momentos politicos do Brasil,
a apropriacdo da administragao publica para implementacdo de agdes em
beneficio préprio era muito comum, e embora nao fosse uma marca daquele
governo, essa pratica foi explicitada no depoimento de dois funcionarios do
Epuc. (GASPAR, CARVALHO, 2017, p. 15)

Percebe-se como esta coalizdo de interesses foi importante naquele momento
para a efetivagdo do planejamento proposto que, de forma similar, € muito presente
atualmente.

De qualquer forma, o Epuc foi bastante produtivo em pouco tempo de
existéncia, sendo extinto no final de 1971. De acordo com Carvalho e Levy (1995), a
ideia central do escritorio era projetar o municipio de Contagem no cenario nacional

como cidade moderna, industrializada e préspera, atraindo empresas de grande porte,
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pela boa infraestrutura existente: agua (a resolver) e energia elétrica, além de uma
localizacéo estratégica em relacdo a duas importantes rodovias federais: a BR381 —
Belo Horizonte/Sa0 Paulo e a BR040 — Belo Horizonte/BRASILIA. E assim, se
concretizaram boa parte das propostas idealizadas pelo Epuc, dentre as quais se
destacam o projeto de um distrito industrial municipal: o Centro Industrial de Contagem
e o reservatorio para abastecimento de agua de Vargem das Flores, infraestrutura
importante que faltava, a qual foi iniciada e concluida em outra gestdo, quando o Epuc
ja néo existia mais.

Por meio do Decreto Estadual n° 11.200, de 28 de junho de 1968, o Estado de
Minas Gerais autorizou ao Municipio de Contagem a aproveitar a agua do reservatério
para abastecimento e uso industrial pelo prazo de 30 anos, sendo a represa construida
entre 1968 e 1972 e colocada em funcionamento em 1973. A Prefeitura Municipal de
Contagem, autorizada pela Lei Municipal n°. 1.142, de 3 de janeiro de 1974, celebrou
convénio, em 7 de fevereiro de 1974, com a Companhia Mineira de Agua e Esgotos,
atual Copasa, a qual obteve a concessao para execugao e exploragao dos servigos
municipais de abastecimento de agua e de esgotos sanitarios por 99 anos, incluindo
todo o Sistema de Vargem das Flores.

O represamento dos cursos d’agua denominados Vargem das Flores, Agua
Suja e Sao Sebastido, afluentes do Ribeirdo Betim, formando o reservatério da bacia
de Vargem das Flores, alterou de forma significativa o desenvolvimento e a estrutura
urbana dos municipios envolvidos, especialmente do municipio de Contagem,
interferindo diretamente ndo apenas na area inundada (por¢do de terrenos
efetivamente desapropriada para a formacao do espelho d’agua), mas também, ainda
que de forma indireta, os terrenos de toda a bacia hidrografica, ndo desapropriados
mas contribuintes para este manancial. Se por um lado, estas propriedades ficaram
passiveis de desvalorizagdo imobiliaria em fungao das limitagbes para parcelamento
e implantacdo de empreendimentos para prote¢cao da Bacia, por outro, tiveram valor
agregado pelos atributos da paisagem natural, especialmente aqueles mais proximos
da lagoa.

A implantagcao da represa foi fundamental para o abastecimento de agua dos
dois municipios envolvidos, tanto naquele momento de crescimento populacional e
econdémico, quanto, atualmente, especialmente considerando a crescente escassez
deste importante recurso e a crise hidrica em tempos de urgéncia climatica. Para

Betim, ainda exerce a fungao de contencéo de aguas, evitando inundagdes a jusante.
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A bacia hidrografica de contribuicdo do reservatério de Vargem das Flores

ocupa posigao estratégica no contexto metropolitano, tanto pela sua proximidade da

capital Belo Horizonte, como pela sua insercdo no vetor oeste de expanséao

metropolitana que apresenta elevado grau urbanizagcédo e conurbagao, com destaque

para Contagem e Betim, segundo e terceiro municipios mais populosos da RMBH e

importantes polos de concentragédo de atividades industriais, de comércio e servigo.

Também em funcéo de sua localizagdo na area de influéncia de importantes eixos

rodoviarios e de desenvolvimento econémico (BR 381 e BR 040), a bacia de Vargem

das Flores sofre fortes pressdes por expansao urbana, ocupacado e adensamento. A

Figura 1 mostra a insergédo da Bacia e dos municipios de Contagem e Betim na RMBH.

Figura 1: Bacia de Vargem das Flores, Contagem e Betim na RMBH
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A Bacia tem uma superficie de 12.308,94 hectares (ha) e € constituida por parte
dos territérios dos municipios de Contagem (54,27% da superficie municipal,
correspondendo a 85,86% da area total da Bacia) e Betim (5,06% da superficie
municipal, correspondendo a 14,14% da area da Bacia)'®, conforme ilustrado na

Figura 2 e Tabela 1, a seguir.

Figura 2: Bacia de Vargem das Flores e os munlmplos de Contagem e Betim
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'8 As informagdes de area territorial dos municipios foram obtidas a partir dos dados do IBGE e a area
da bacia de Vargem das Flores e sua participagdo em cada municipio foi obtida a partir das ferramentas
especificas do Google Earth e Arcgis, apds o desenho da bacia elaborado pela autora.
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Tabela1: Areas de Betim e Contagem e percentuais correspondentes da bacia de Vargem das

Flores
) PERCEN'[UAL EM PERC~ENTU‘AL EM
AREA (ha) RE,LA(;AO AO RELACAO A AREA DA
TERRITORIO MUNICIPAL BACIA DE V. FLORES***
AREA BACIA V. FLORES 14,14%
EM BETIM * 1.740,07 5,06%
AREA BACIA V. DAS 85,86%

FLORES EM CONTAGEM* 10-968.87 54,27%

*Area de Betim conforme site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) consultado em
09/05/2021: 34.388,40 ha
**Area de Contagem conforme site do IBGE consultado em 09/05/2021: 19.474,60 ha
*** Area da bacia de Vargem das Flores calculada com base no Google Earth: 12.308,94ha
Fonte: IBGE — Elaboragao da autora em 2020

A sua superficie pode ser ainda subdividida em sub-bacias correspondentes
aos seus principais tributarios, a saber: sub-bacias dos cérregos Agua Suja e Morro
Redondo, abrangendo as por¢des norte e nordeste, sub-bacias dos cérregos da Lage
e Batatal na porgao oeste, sub-bacias do ribeirdo Betim e do cérrego Bela Vista nas
porcdes leste e sul da Bacia, sub-bacia do corrego Olaria ou Chiqueiro que ocupa
posicdo centro-oeste, além das sub-bacias menores na contribuicdo direta do
reservatoério (ver Figura 3).

Estas sub-bacias apresentam caracteristicas diferentes em termos do grau de
urbanizagao, da presenca de remanescentes florestais, dos padrbes de uso e
ocupacao do solo praticados e da infraestrutura urbana instalada, resultando
diferentes niveis de comprometimento dos mananciais com processos erosivos, de
poluicdo e assoreamento em cada uma delas. Sendo assim, observa-se que a sub-
bacia do ribeirdo Betim € uma das mais adensadas, onde se localiza a Sede do
Municipio de Contagem, nucleo histérico original anterior a implantacao da represa e
com maior infraestrutura instalada. A sub-bacia do Agua Suja é também bastante
adensada correspondendo ao aglomerado de Nova Contagem / Icaivera. Na sub-
bacia do corrego Olaria ou Chiqueirinho e contribui¢cdo direta situa-se o Bairro Tupa,
aprovado na década de 50 com ocupacao posterior na década de 90, ainda sem
solugdo para esgotamento sanitario. As sub-bacias dos corregos da Laje, Batatal e
Morro Redondo sdo as menos ocupadas e mais vegetadas. Na sub-bacia do cérrego
Laje estdo os loteamentos Santa Rita e Padre Eustaquio aprovados em Betim com
lotes de pequena dimensdo e posteriormente desapropriados pela Copasa, com a

finalidade de preservagao da Bacia, mantendo-se desocupados.
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Figura 3: Divisao de sub-bacias da bacia de Vargem das Flores
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A Represa de Vargem das Flores (ver Figura 4), resultante do barramento do

Rio Betim, € um dos mananciais integrantes do Sistema Paraopeba de abastecimento

de agua, composto ainda pelos mananciais do Rio Manso e Serra Azul e que,

juntamente com os Sistemas Rio das Velhas, lbirité-Barreiro e Morro Redondo,

compdem o sistema integrado de abastecimento de agua da RMBH gerenciado pela

Copasa (ver Figura 5). O Sistema Paraopeba é responsavel, sozinho, por cerca de

60% do abastecimento de agua da RMBH'. O reservatério de Vargem das Flores

individualmente tem uma vazao outorgada de 950 I/s com capacidade nominal de

1450 /s e é responsavel por cerca de 10%%° do abastecimento de agua potavel

metropolitano.

19 Dados coletados no Relatério de Fiscalizacdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da
RMBH da Bacia Paraopeba, datado de 2013, elaborado pela Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais — ARSAE-MG,

consultado em 27/04/2020

20 Calculo realizado com base na capacidade nominal dos reservatorios que compdem o Sistema
Paraopeba, de acordo com o Relatério mencionado na nota 18. Somando as capacidades nominais de
Vargem das Flores (1.450 I/s), Rio Manso (4.125 I/s) e Serra Azul (2.700 I/s) chega-se a um montante
de 8.275 I/s, que correspondem a 60% do abastecimento da RMBH. Portanto, Vargem das Flores
isoladamente seria responsavel por 10,5% do abastecimento da RMBH, proporcionalmente.



Figura 4: Vista panoramica da represa de Vargem das Flores

Fonte: Jornal Hoje em Dia — 24/04/2020

Flgura 5: Sistema de abastemmento de agua da RMBH
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Dai a sua importancia, especialmente apdés o rompimento da barragem da
Mineradora Vale na Mina do Cérrego do Feijao em Brumadinho, que impactou
gravemente a captacgéo direta de agua do Rio Paraopeba, podendo comprometer o
abastecimento de municipios da RMBH.

Por fim a bacia de Vargem das Flores é classificada como Area de Protegéo
Ambiental (APA) definida pela Lei Estadual 16.197/2006 e como Zona de Interesse
Metropolitano (ZIM)?' de protegido de mananciais pelo PDDI, aprovado pelo Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano da RMBH (Conselho Metropolitano)??
em 11/07/2011 e regulamentada pela proposta de Macrozoneamento Metropolitano
da RMBH aprovada na sua primeira versao em 19/12/2016 e posteriormente na
versao final em 06/11/2017, conforme sera melhor detalhado a frente, dentro dos

recortes temporais adotados.

3.3 Breve caracterizagao dos municipios de Contagem e Betim

Tanto o municipio de Contagem quanto o municipio de Betim tiveram suas
origens rurais e interioranas alteradas pelo processo de industrializagdo a partir da
segunda metade do século passado. A industria veio se fortalecendo rapidamente,
cada vez mais mecanizada (segunda revolugao industrial), com a disponibilidade de
mao de obra nas cidades e o crescimento do mercado consumidor, alterando
radicalmente a organizacdo do espago municipal. Todo este processo de
industrializagéo, Lefebvre descreve bem ao falar da Revolugdo Urbana, conforme se

vé no seguinte trecho:

21 De acordo com o Projeto de Lei Complementar Estadual 74/2017:

Art. 10 — As ZIMs, delimitadas conforme Anexo VII, correspondem margens para o estabelecimento
dos parametros urbanisticos de parcelamento, ocupagdo e uso do solo constantes do Anexo I,
considerando a criagdo de centralidades em rede, o controle da expansao urbana e o equilibrio e a
distribuicdo de densidades e atividades no territério, a protegdo ao meio ambiente, a criagdo de eixos
de desenvolvimento e a promogéao da atividade rural, sendo elas:

VI — ZIM Vargem das Flores: correspondente a bacia de captagédo do reservatério de Vargem das
Flores, tendo o interesse metropolitano ligado a preservacao da quantidade e qualidade de suas aguas
para fins de abastecimento, controle da expansao e do adensamento urbanos e fomento a padrdes de
ocupacgao e usos do solo compativeis com a preservacdo de seus mananciais, ameagados também
pelo atravessamento do rodoanel pela porgéo sul da bacia, apresentando como principais as FPICs de
protecao e gestado de recursos naturais, sistema viario de &mbito metropolitano e habitagdo.

220 termo “Conselho Metropolitano” sera empregado a partir de agora quando se referir ao Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH.
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Assim como a cité politica resistiu durante longo tempo a agédo conquistadora,
meio pacifica, meio violenta, dos comerciantes, da troca e do dinheiro, a
cidade politica e comercial se defendeu contra o dominio da industria
nascente, contra o capital industrial e o capitalismo tout court. Por que meios?
Pelo corporativismo, a imobilizagao das relagées. O continuismo histérico e o
evolucionismo mascaram estes efeitos e rupturas. Estranho e admiravel
movimento que renova o pensamento dialético: a ndo-cidade e a anticidade
vao conquistar a cidade, penetra-la, fazé-la explodir, e com isso estendé-la
desmesuradamente, levando a urbanizagao da sociedade, ao tecido urbano
recobrindo as reminiscéncias da cidade anterior a industria. (LEFEBVRE,
1999, p25)

Foi com o fordismo?3 que o processo de modificacido do espaco nas cidades se
intensificou em todo o mundo, guardadas as diferengas relativas ao nivel de
industrializagéo e as defasagens de tempo em que ocorreram em cada pais e em cada
regiao. Mesmo com estas diferencgas, algumas de suas caracteristicas tais como a
producdo em série, a padronizagao do modo de producédo e dos produtos, mobilizando
grande forga de trabalho e ocupando vastas areas industriais, interferiram diretamente
na produgao do espago. No Brasil muitas cidades foram “moldadas” atendendo aos
interesses do capitalismo industrial, especialmente nas periferias de algumas capitais,

casos nos quais se enquadram bem os municipios de Contagem e Betim.

Crescimento econdmico, industrializagao, tornados ao mesmo tempo causas
e razdes supremas, estendem suas consequéncias ao conjunto dos
territérios, regibes, nacdes, continentes. Resultado: o agrupamento
tradicional préprio a vida camponesa, a saber, a aldeia, transforma-se;
unidades mais vastas o absorvem ou o recobrem; ele se integra a industria e
ao consumo dos produtos desta industria. A concentragdo da populagao
acompanha a dos meios de produgao. (LEFEBVRE, 1999, p17)

A producao do espaco €, entre outras coisas, consequéncia da organizagao do
trabalho, ao mesmo tempo que o espaco também é um condicionante para a
organizagdo do trabalho, numa relagcdo dialética, mutua e entrelagada, conforme

descreve Harvey:

Ao mesmo tempo que o processo urbano sob o capitalismo é moldado pela
I6gica da circulagdo e da acumulagado do capital, a acumulagédo do capital
também é regulada pelo processo urbano. “...duas vias de reciprocidade e
dominagdo (em que capitalistas, como os trabalhadores, sdo dominados e
coagidos pelas suas proprias criagbes) (HARVEY, 2005, p.165)

23 O fordismo foi um modelo de produgéo industrial baseado na linha de produgdo em série idealizada
por Henry Ford, que se tornaria o modelo de gestdo da Segunda Revolugédo Industrial. Foi um
aperfeicoamento do taylorismo e ambos vieram a revolucionar o sistema de produc¢édo das fabricas,
reduzindo o custo e ampliando o acesso aos produtos pelo mercado consumidor. Este sistema
demandava parques industriais especializados que ocupavam vastas extensdes de terra, empregando
um grande contingente de pessoas, para atender a um mercado consumidor em permanente expansao.


https://www.todamateria.com.br/taylorismo/
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Assim, a influéncia do processo de industrializacao se apresenta no territorio
de Contagem e Betim a comecar pela construgdo da Cidade Industrial Coronel
Juventino Dias?*, primeiro distrito industrial de Minas Gerais implantada no municipio
de Contagem na década de 40, como uma iniciativa do Estado. A implantagdo da
Cidade Industrial foi fundamental na constituicdo da identidade local e na conformacao
do espaco, no que se refere a propensao ao uso industrial tanto em Contagem como
em Betim e também em todo o vetor oeste de expansao metropolitana, ainda que néao
seja uma aptidao natural do espag¢o, mas uma especializagdo econdmica induzida e
construida intencionalmente pelo poder publico, no sentido de dotar o espago das
condi¢cdes necessarias para promover o desenvolvimento econémico.

Dentre os motivos para a implantacdo deste distrito industrial fora de Belo
Horizonte destaca-se o entrave existente a época em relacdo ao fornecimento de
energia elétrica na capital. Segundo consta nos registros historicos da Prefeitura de
Contagem (Contagem, 2020), a regiao foi escolhida por ser vizinha da capital, ter boa
topografia e boas condi¢gbes de acesso as estradas que ligam Minas Gerais ao Rio de
Janeiro (445 km) e a Sdo Paulo (600 km), além de ser pouco habitada, “com vastas
extensdes de terrenos que poderiam ser adquiridos dos fazendeiros endividados”.
Entretanto, o que transparece € que a escolha do local teria a intencdo de deixar
afastada de Belo Horizonte (a "Cidade Jardim"), a “sujeira” e a “poluicdo” que uma
cidade industrial traria, seguindo a tradicdo urbanistica da separagao de fungdes. O
espaco produtivo, a “ndo-cidade” ou a “anticidade” mencionada por Lefebvre, bem
como a populagao operaria, foram mantidos distantes da elite dominante e do espacgo
nobre da cidade, espelhando o modelo fordista de cidade. Assim como Lefebvre,
Acselrad relata este fato de se destinar espagos da cidade para as fungdes “sujas”,
menos nobres e poluentes, se referindo a injustica sdcio-espacial que caracteriza a
cidade capitalista contemporanea, mas também aplicavel ao urbanismo funcionalista

fruto do modelo fordista:

Tem-se observado, com efeito, um processo de intensificacdo da
desigualdade nas cidades, quando articulam-se logicamente os espacos
destinados a degradacgao (as chamadas “zonas de sacrificio”) e os espagos
valorizados pelo marketing urbano de “consumismo de lugar”, préprios ao
urbanismo-espetaculo contemporaneo. (Acselrad, 2015, p.63)

24 A Cidade Industrial Coronel Juventino Dias sera denominada apenas como Cidade Industrial daqui
por diante.
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A partir da Cidade Industrial, ao longo dos anos, varias areas industriais foram
se implantando, inicialmente por iniciativa do poder publico, mas, com o tempo e com
a consolidacao da especializagao industrial deste vetor oeste, ocorreram também por
iniciativas privadas, atraidas pelas vantagens locacionais e fiscais, tanto no municipio
de Contagem como em Betim. Surgiram também no entorno destes distritos
industriais, de forma n&o planejada, varios loteamentos destinados ao uso residencial,
atendendo a massa de operarios que buscavam empregos nas industrias. Estes
loteamentos, ao longo dos anos, foram sendo tomados por atividades comerciais, de
servico e pequenas industrias complementares a atividade industrial dos Distritos,
formando um “derramamento” do uso nao residencial para os loteamentos nao
planejados para este fim, gerando conflitos de uso e expulsdo de populacao residente,

conforme descreve Monte-Mor:

O espaco urbanizado passa entao a se constituir em fungao das demandas
colocadas ao Estado tanto no sentido de atender a produgdo industrial
quanto, e particularmente, as necessidades da reproducao coletiva da forga
de trabalho. As grandes cidades industriais se estendem entdo sobre suas
periferias de modo a acomodar as industrias, seus provedores e
trabalhadores, gerando amplas regiées urbanizadas no seu entorno: regides
metropolitanas. (MONTE-MOR, 2006b, p.13)

Atualmente, ambos os municipios tém base industrial muito forte, bastante
relevante no contexto econdbmico do Estado, n&do ignorando também a
representatividade do setor terciario para a economia municipal, constituindo em
conjunto, importante centralidade econémica no vetor oeste da RMBH. Estao entre os
quatro municipios mais importantes em termos econdmicos do Estado de Minas
Gerais. Contagem e Betim ocuparam em 2017 (IBGE,2017) o terceiro e quarto lugar,
respectivamente, no Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, perdendo apenas para a
capital Belo Horizonte e para o municipio de Uberlandia. Em termos demograficos,
segundo o ultimo Censo (IBGE, 2010), estdo entre os cinco municipios mais
populosos do Estado, ocupando Contagem a terceira posi¢do e Betim a quinta
posicao.

Mas a aparente riqueza nao se reflete no espacgo urbano e social, prevalecendo
uma populagao de renda média e baixa, com grandes bolsdes de pobreza espalhados
pelo territério. No caso do territério da Bacia, na sub-bacia do cérrego Agua Suja, no

se pode deixar de mencionar, o aglomerado de Nova Contagem, cujo nucleo original
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era o Bairro Retiro, loteamento isolado da Sede Municipal de Contagem, que sofreu
grande incremento populacional com a implantagdo do loteamento popular Nova
Contagem na década de 70 pelo poder publico municipal, ao mesmo tempo em que
se implantava a represa de Vargem das Flores. O loteamento passou ao longo dos
anos por um processo intenso de ocupagao irregular de suas areas verdes e também
no seu entorno imediato e se consolidou como um nucleo muito adensado e precario.
Apresenta atualmente melhores condigbes de infraestrutura e de equipamentos
urbanos, resultado dos investimentos publicos ao longo dos anos, mas ainda assim
com muitos problemas econdmicos e sociais. O bairro Icaivera, também com porgao
localizada no municipio de Betim e Darci Ribeiro, implantados posteriormente,
reforcam a caracteristica de urbanizagcdo incompleta e precaria deste aglomerado,
com importantes impactos negativos para o reservatério de Vargem das Flores,
atenuados recentemente pela coleta e tratamento do esgoto na Estagcdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) Nova Contagem.

Como fator agravante da condigdo de vulnerabilidade social e o estigma que
caracteriza aquela regido da Bacia foi implantada em terreno vizinho ao loteamento,
a penitenciaria Nelson Hungria, que tem capacidade maxima para 1640 presos, mas
que normalmente abriga numero bem maior de detentos, atraindo para o seu entorno

outros assentamentos informais.

3.4 Primérdios da regulagao de protecao da bacia de Vargem das Flores

Antes de se entrar no recorte temporal escolhido para analise dos momentos
de planejamento e gestdo do uso do solo na Bacia, foi importante recuperar a
legislagao existente para este territério antes de 1995.

No que se refere ao municipio de Betim, a legislacédo urbanistica vigente era o
seu primeiro Plano Diretor, aprovado em 1968, no mesmo momento em que
Contagem, através do Epuc, idealizava a constru¢do do reservatério da Vargem das
Flores. Além disso havia uma lei de uso e ocupagao do solo - Lei n°. 1.744, de 22 de
agosto de 1986, abrangendo apenas da area central da sede do municipio, que
permaneceu em vigor, com alteragdes, até 2012.

No que se refere ao municipio de Contagem, entre os documentos de

planejamento desenvolvidos pelo Epuc, tem-se a Lei de Parcelamento n® 962 de 18
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de junho de 1971 e o Cddigo de Obras - Lei n® 1.013 de 24 de maio de 19722, Ja no
inicio da década de 1990 foi aprovada a primeira Lei de Uso e Ocupacgao do Solo de
Contagem — Lei n® 2.267 de 11 de outubro de 1991, de viés bastante funcionalista no
que se refere ao zoneamento adotado (zonas estanques de uso residencial, mista e
industrial). Era considerada, mesmo a época, como uma lei proviséria até que se
elaborasse o Plano Diretor que veio a ser aprovado em 1995.

No que se refere a legislagao supra municipal (estadual e metropolitana), cabe
destacar a Lei Estadual n® 10.793, de 02 de julho de 1992, que dispde sobre a
protecdo de mananciais destinados ao abastecimento publico no Estado de Minas
Gerais e que veda a instalagao, nas areas de bacias, de projetos ou empreendimentos
que comprometam a qualidade das aguas, enumerando alguns tipos industrias
poluentes, atividades extrativas vegetal ou mineral, alguns tipos de servigos, além de
nao permitir loteamentos para fins urbanos e conjuntos habitacionais. Entretanto, esta
Lei nunca foi devidamente aplicada e existem pelo menos duas possiveis causas para
isto: (1) a Lei Estadual ignorou a competéncia municipal para definir o parcelamento,
a ocupacao e o uso do solo no territério municipal ou (2) os impedimentos colocados
pela norma tem carater excessivamente rigoroso, dificultando sua aceitagédo publica.

No ano de inicio da operacéo da represa de Vargem das Flores em 1973, a
Lei Complementar Federal n° 14 instituiu a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte -
RMBH, criando também o seu Conselho Deliberativo, ao qual caberia promover a
elaboragao do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana e a
programagao dos servicos comuns, além de coordenar a execug¢do de programas e
projetos de interesse da regiao metropolitana. No ano seguinte, em 1974 o Estado de
Minas Gerais criou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte - Plambel, autarquia estadual com a fungdo de 6rgao gestor da
RMBH. Sendo assim, o Conselho Deliberativo da RMBH, auxiliado pelo Plambel,
estabeleceu para a RMBH, diversas regulamentag¢des sobre varios assuntos ligados
a tematica urbana por meio de deliberagdes. Em tempos de ditadura militar e apesar
da vigéncia de um modelo de planejamento tecnocratico e centralizado praticado a

época, o Plambel desempenhou um importante papel como érgéo responsavel pelo

25 Nao foram buscadas maiores informagdes sobre o Plano Diretor de 1968 e a Lei de Uso do Solo de
1986 aprovados em Betim e as Leis de Parcelamento e Cédigo de Obras aprovados em Contagem em
1971 e 1972 respectivamente, dada a irrelevancia das matérias para esta pesquisa.
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planejamento metropolitano, inclusive suprindo esta fungcdo para boa parte dos
municipios que compunham a RMBH e deixando um grande legado de planos,
programas, diagndésticos e propostas, utilizados durante muitos anos, mesmo apdés
sua extingdo, além de um amplo conhecimento da RMBH. A represa de Vargem das
Flores e sua bacia hidrografica também foram alvo de estudos do Plambel que
geraram uma Deliberagao do Conselho Deliberativo da RMBH (Deliberagao n® 17) que
sera tratada posteriormente.

Antes, porém, ndo se pode deixar de mencionar a Lei Federal de Parcelamento
n° 6766 de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo e
vigora até o momento atual, com alteragbes?®, a qual, apesar de ndo ser uma norma
especifica para a bacia de Vargem das Flores, € um marco legal importante que
interferiu no parcelamento e ocupacao do seu territério, estabelecendo, entre outras
normas, a necessidade de anuéncia prévia do Estado para projetos de loteamento em
municipios pertencentes a regides metropolitanas .

Convém abordar agora as leis especificas da Bacia antes de 1995, por ordem
cronoldgica, primeiro o Decreto que estabelece a Area de Protecéo Especial (APE)

Vargem das Flores e depois a Deliberagao n° 17 do Plambel.
3.4.1 Decreto Estadual N° 20.793/1980 — APE Vargem das Flores

A primeira norma especifica para o territorio da bacia de Vargem das Flores foi
o Decreto Estadual n° 20.793, de 08 de setembro de 1980, o qual define, conforme

transcricdo de parte do artigo 1° deste decreto:

(...) como areas de protecdo especial, para fins de preservagido de
mananciais, os terrenos localizados na bacia hidrografica do reservatério de
Vargem das Flores, situados a montante da sec&o de barramento, conforme
consta das folhas denominadas Contagem, Betim, Caracdis e Ribeirao das
Neves, da carta topografica da Regido Metropolitana de Belo Horizonte —
RMBH, escala 1:25.000, do Convénio Procarta — 1977. (grifo nosso).

Declara também de preservacao permanente as florestas e demais formas de
vegetacdo natural presentes nesta area e estabelece a obrigatoriedade de Anuéncia

do Estado (do Plambel a época) nos casos de parcelamento do solo. Entretanto,

% A Lei Federal de Parcelamento do Solo foi objeto de varias alteragbes (inclusées e novas redagdes)
pelas Leis: 9.785/1999, 10.932/2004, 11.445/2007, 12.424/2011, 12.608/2012, 13.465/2017,
13.786/2018 e 13.913/2019.
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ocorreram interpretacdes questionaveis quanto a abrangéncia deste Decreto, por
parte de alguns 6rgaos tais como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), apesar de estar aparentemente claro no
seu artigo 1°, que a area definida como de protegcao especial (APE) seria toda a bacia
hidrografica de Vargem das Flores (ver trecho grifado acima).

Esta duvida na abrangéncia da APE é muito enfatizada no documento
denominado Estudos e Diagnostico Ambiental para Subsidiar a Proposta de
Macrozoneamento, apresentado pela Prefeitura de Contagem, quando foi proposta a
alteracdo do Macrozoneamento Metropolitano em 2017, reduzindo as areas
protegidas. Este estudo leva a entender que o limite reduzido da APE, ilustrado a
seguir, € que deveria ser considerado como de “influéncia direta sobre a represa de
Vargem das Flores” e que considerar toda a Bacia hidrografica seria “super
dimensionar a area prioritaria para preservagao do recurso hidrico”. Este estudo sera
abordado e melhor analisado oportunamente mais a frente no item 5.3.2.

Diante da relevancia dada a este limite da APE neste estudo, € importante
esclarecer melhor o assunto. De acordo com Castro, Mauro, Rodrigues, Campos e
Miranda (2015) no artigo denominado “SIG aplicado & gestéo de Areas Protegidas:
identificacdo e correcdo de inconsisténcias na delimitacdo da Area de Protecdo
Especial Vargem das Flores”, apresentado no | Simpdsio Internacional de Aguas,
Solos e Geotecnologias — 2015, ocorrido em Uberaba, identificaram-se
inconsisténcias nos limites apresentados para a APE Vargem das Flores nas bases
de dados do IBAMA e da SEMAD, em relagao ao texto do Decreto n° 20.793, de 08
de setembro de 1980. A base fornecida pelo IBAMA (2012) apresenta como limite da
APE apenas o entorno da lagoa, correspondente a area inundada (desapropriada),
correspondente ao espelho d’agua, enquanto a base disponibilizada pela SEMAD
(2012) nao cobre todos os interfluvios da Bacia, mas apenas a sub-bacia do Olaria e
parte das sub-bacias do Agua Suja e Morro Redondo, conforme Figura 6 a seguir,
transcrita do referido artigo. A conclusdo do artigo € que, através do uso das
ferramentas do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG), foi possivel demonstrar,
identificar e realizar a correcdo das informacgdes inconsistentes acerca da APE
Vargem das Flores, tendo por resultado que o limite correto consiste mesmo na

integralidade de todo o territorio da bacia de Vargem das Flores.
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Figura 6: Mapeamento dos poligonos da APE Vargem das Flores adotados pela SEMAD e IBAMA
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Fonte: Castro et Al. 2015

De acordo com a bibliografia encontrada a respeito do assunto, o que se
percebe é que nao houve efetividade na aplicagcao deste Decreto, talvez devido a esta
imprecisdo cartografica indicativa da abrangéncia da APE adotada pelos 6rgéos
oficiais do governo. Além deste motivo, deve-se considerar ainda que as regras
colocadas na norma sao timidas e insuficientes para o controle do parcelamento e
ocupacao da Bacia. Talvez isso tenha contribuido para a decisdo do Plambel de

aprovar uma norma especifica para a Bacia abordada a seguir.
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3.4.2 Deliberagao Normativa N° 17/1981

Apos a criacdo da APE, o Conselho Deliberativo da RMBH e o Plambel
estabeleceram, por meio da Deliberagc&o n°® 17 de 05 de junho de 1981, normas para
0 parcelamento, uso e ocupagdo do solo na bacia de Vargem das Flores,
“considerando a necessidade imediata de controlar e harmonizar a expansao urbana
na area da Bacia Hidrografica do Reservatério de Vargem das Flores” (art. 2°).
Baseado nisso, o Conselho Deliberativo da RMBH recomendou que Betim, Contagem
e o Plambel estabelecessem os mecanismos para avaliar e orientar 0 uso e ocupacao
do solo na area da Bacia. Além disso, Betim, Contagem e a Copasa deveriam
estabelecer sistematica de licenciamento de projetos e fiscalizagédo de obras relativos
a abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area da Bacia. No anexo 1 desta
norma fica explicita a preocupacéo e o objetivo de protegéo da Bacia, conforme trecho

transcrito abaixo:

As presentes normas visam ordenar e disciplinar o uso e ocupagao do solo
na Area da Bacia Hidrografica do Reservatério de Vargem das Flores,
objetivando a protegcdo e preservagcdo dos mananciais e o controle da
poluicdo das aguas e do solo nha mencionada Bacia, pertencente ao sistema
de abastecimento d’agua da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte. (Item 1
do Anexo 1 da Deliberagdo n°® 17 de 05 de junho de 1981)

Esta deliberagao cita o Decreto n° 20.793, de 08 de setembro de 1980,
mapeando nos Anexos 2 e 6 toda a Bacia hidrografica, sem deixar qualquer duvida
quanto a sua abrangéncia.

Mesmo nao tendo forga de lei, esta normatizagao trazia parametros e regras
importantes para a regulagao e controle da expansao urbana nesta Bacia hidrografica,
havendo indicagbes de que era aplicada no municipio de Contagem. No municipio de
Betim ndao ha loteamentos aprovados na Bacia posteriores a esta deliberacdo, salvo
o Parque do Cedro que foi aprovado no mesmo ano de criacdo da norma, podendo
nao ter sido analisado por esta regra. Entretanto, o Plano Diretor?” aprovado em Betim
em 1996, coloca esta Deliberagdo como norma legal valida até a aprovagao de norma

especifica para a bacia de Varzea (sic)?® das Flores. Vale lembrar ainda a exigéncia,

27 A Deliberagdo n°® 17/1981 do Plambel é citada nominalmente no paragrafo 2° da Lei n°® 2963, de 04
de dezembro de 1996 — Plano Diretor de Betim, conforme trecho transcrito adiante quando for analisado
este Plano.

2 Ha uma divergéncia quanto a toponimia dada ao reservatorio, sem nenhuma explicagéo aparente
para isso. No municipio de Betim o nome dado é Véarzea das Flores. Em Contagem é Vargem das
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de anuéncia prévia pelo Estado para todos os parcelamentos em regidao metropolitana,
em vigor desde 1979, o que da um carater legal a norma e estabelece um
procedimento administrativo prévio para a aplicacdo esta Deliberacdo. Importante
destacar também que esta deliberacdo representa um esforco e uma intensao
explicita do poder publico estadual de exercer limitagbes ao parcelamento e a
ocupacao da Bacia, no sentido de preservar o manancial de Vargem das Flores.
Apresenta-se a seguir a analise dos trés momentos identificados como marcos
referenciais para o planejamento urbano e para a legislagdo urbanistica incidente

sobre o territorio da bacia de Vargem das Flores.

4 PLANEJAMENTO URBANO E REGULAGAO DA QCUPAQAO E DO USO DO
SOLO NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES EM TRES MOMENTOS

Em funcdo do conflito entre interesses industriais e de expanséo urbana e
aqueles de protecdo ambiental da bacia de Vargem das Flores, cabe apresentar,
ainda que de forma sintética, a analise da evolucao da legislagao urbanistica incidente
sobre este territdrio, bem como o ideario de planejamento por tras destas normativas
e as alteracdes no espaco urbano e rural delas decorrentes, mesmo ciente de que ndo
necessariamente se atingiram os objetivos e principios que nortearam a sua
elaboracao.

Optou-se por apresentar e analisar a legislagao, segundo o contexto histérico
de sua elaboragdo, destacando trés momentos identificados como marcantes no
planejamento metropolitano: o primeiro momento: de 1995 a 2003, o segundo
momento: de 2003 a 2012 e o terceiro momento: de 2013 a 2020, e suas
correspondéncias nos municipios de Betim e Contagem. Independentemente dos
resultados alcangados, serao apontados os esfor¢gos do poder publico e da sociedade
civil (quando chamada para participagdo), no sentido de instrumentalizar o
ordenamento territorial da bacia de Vargem das Flores. Incluem-se na legislagcéo
analisada, além dos instrumentos urbanisticos, com destaque para o zoneamento e
seus parametros, as normas ambientais especificas criadas para protegcao deste

importante manancial de aguas da RMBH.

Flores e assim sera denominado nesta pesquisa, pela Bacia ter maior parte em Contagem e por assim
também ser denominada no Sistema de abastecimento de agua da RMBH pela Concessionaria
Copasa, além de ser assim encontrado com maior frequéncia em documentos oficiais.
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4.1 Primeiro momento: a heranga do planejamento compreensivo (1995-2003)

Neste primeiro momento (1995 a 2003), tem-se, a prevaléncia ainda de um
modelo de planejamento compreensivo, heranga dos anos de atuacdo do Plambel -
orgao responsavel pelo planejamento metropolitano da RMBH a época, segundo qual
0 saber técnico era muito valorizado, ainda que com um grande distanciamento dos
movimentos sociais, mas trazendo, ao mesmo tempo, a pauta da reforma urbana
(Tonucci 2012; Costa, 2012).

Este modelo, traduzido por extensos diagndsticos setoriais, elaborados com
grande rigor metodolégico e aprofundamento técnico teve continuidade, mesmo apés
a extingdo do 6rgdo em 1996, nas administragcbes municipais como Belo Horizonte,
Betim e Contagem, onde muitos dos antigos técnicos do Plambel, deram sequéncia
em suas carreiras como servidores publicos e assumiram cargos de direcdo nas
respectivas equipes de planejamento. Passemos as analises especificas da legislagao
urbanistica e da regulagdo urbana praticada na instancia metropolitana e em cada

uma das instancias municipais neste periodo.

4.1.1 Instancias estadual e metropolitana

Neste primeiro momento analisado, pouco se produziu no Estado em termos
de planejamento no que se refere a questdo metropolitana. Com a Constituicdo de
1988 o planejamento passa por um processo de municipalizagdo, no qual os
municipios tomam para si a responsabilidade pelo controle da ocupacao e do uso do
solo, ficando o ordenamento territorial metropolitano bastante fragilizado. Com isto o
Plambel, 6rgdo metropolitano muito ativo no periodo anterior, com grande produgao
de planejamento conforme ja mencionado, entra em declinio, perde forca até ser
extinto em 1996.

Contudo, merece destaque a Deliberacdo Normativa No. 14/95 do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (Copam), que, considerando a importancia da
utilizagcdo destas aguas como manancial de abastecimento publico, enquadrou como
Classe 1 as aguas da bacia do Rio Paraopeba integrantes da sub-bacia do Ribeirao
dos Moreiras, incluindo o Trecho 35 - “Corrego Vargem das Flores, das nascentes até
a confluéncia com o Ribeirdo dos Moreiras” e o Trecho 79 - “Ribeirdo Agua Suja, das

nascentes até a confluéncia com a represa Vargem das Flores”. Esta Deliberagao
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também criou a Comissao de Enquadramento do Paraopeba, do qual faz parte o
Consorcio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba (Cibapar). O
Cibapar foi criado antes disso, em 1994, como sociedade civil sem fins lucrativos, com
a participacdo de representacdo dos municipios de Betim e Contagem, com a
finalidade de “promover formas articuladas de planejamento sustentavel da regiao” e
“planejar, executar projetos conjuntos destinados a promover, melhorar e controlar as
condi¢cbes de saneamento e uso das aguas da Bacia Hidrografica do PARAOPEBA e

respectivas sub-bacias”.

4.1.2 Municipio de Betim

Neste primeiro momento, o planejamento realizado em Betim tinha um formato
também bastante técnico e compreensivo, baseado em estudos e diagnosticos da
situacao socioeconémica e da estrutura urbana do municipio, talvez pela influéncia de
antigos profissionais do Plambel.

Entretanto, nota-se pelo teor dos planos e leis resultantes deste periodo, um
alinhamento também com o ideario da reforma urbana, destacando-se o Plano Diretor
de Betim - Lei Municipal n° 2963, aprovado em 04 de dezembro de 1996. Assim como
em Contagem, este Plano se antecipou ao Estatuto da Cidade e trouxe instrumentos
sO aprovados em lei federal cinco anos depois, entre os quais destacam-se a
Transferéncia do Potencial Construtivo, o Parcelamento e Edificagdo Compulsoérios, o
Licenciamento de Empreendimentos de Impacto por meio do Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), a Contribuicdo de Melhoria e o Consércio Imobiliario. Ainda que este
plano tenha sido concebido sem uma maior participagao da populacéo, percebe-se a
busca por uma legislagdo mais progressista que pudesse ser mais eficaz em controlar
processos especulativos e promover o equilibrio entre custos e beneficios do
desenvolvimento urbano. Em consonancia a isto, traz um capitulo especifico para
tratar, com o devido destaque, a funcéo social da cidade e da propriedade e dispde
ainda sobre ferramentas de gestao participativa, criando o Conselho do Plano Diretor
e o Forum do Plano Diretor para fins de consulta, avaliagéo e revisédo da lei.

Outro aspecto positivo da influéncia destes profissionais que fizeram escola no
Plambel, foi a compatibilizacao de Planos Diretores entre municipios vizinhos, quais

sejam Betim, Contagem, Belo Horizonte e Ibirité, especialmente no que se refere aos
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zoneamentos limitrofes, evidenciando o entendimento de processos de conurbagao
que, com frequéncia, nao encontram solugao de continuidade nos limites municipais.

A proposta de ordenamento territorial e estruturagdo urbana (ver mapa do
zoneamento nas Figuras 7 e 8 e Quadro 1 de parametros) foge ao padrao funcionalista
muito comum no planejamento praticado anteriormente ao separar a Zona Rural (ZR)
e criar a Zona Urbana (ZU) para as areas parceladas e a Zona de Expansao Urbana
(ZEU) como opgéo para crescimento da mancha urbana e articulagcédo dos varios
nucleos urbanos. A ZU e a ZEU se subdividem em Zona de Atividades Incobmodas
(ZAl), onde predomina o uso nao residencial e Zona Residencial Mista (ZRM), onde
se permitem usos diversificados que ndo causem incOmodos, além do uso residencial.
Ha ainda uma diferenciacao por densidade admitida que varia entre baixa, média e
alta densidade, em funcido da capacidade de suporte da infraestrutura instalada e da
fragilidade ambiental de cada area, implicando parametros diferenciados. Por fim é
relevante ainda a definicdo de uma nova figura que é o sobrezoneamento, o qual
prevalece sobre o zoneamento para contemplar caracteristicas especificas de

determinadas areas.

Figura 7: Extrato do Mapa 1 do Anexo 1 do Plano Diretor de Betim - Lei n® 2.963/1996
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Figura 8: Extrato do Mapa 2 do Anexo 1 do Plano Diretor
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Quadro 1: Principais parametros urbanisticos do Plano Diretor de Betim — Lei n° 2.963/1996

COEFICIENTE DE
ZONAS DENS",DAth APROVEITAMENTO LOTE MINIMO (M2)
= MAXIMO (CAM)
ALTA — 110 2.0 125,00
o MEDIA — 80 15 360,00
ZONA | oFSIDENCIAL 500,00 - ZEU limitrofe ZU Sede
EREEIEA MISTA
@) i 1.000,00 - ZEU limitrofe ZU da
e Sede e Citrolandia
ZONA e , ,
~ ZONADE BAIXA - 30 0,3 5.000,00 — ZU E ZEU Viandpolis
EXPANSAO | \yvipADES ’
URBANA 2 10.000,00 - B. Vargem das
@eu) | NCOMODAS Flores / B. Cér. Pintado / Area
@A) delimitada V. Expressa, ZU
Sede, B. V. Flores, Contagem
ZONA RURAL (omisso) (omisso) 20.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Betim — Elaboracdo da autora em 2020

No caso em questéo, a bacia de Vargem das Flores que, logo no inicio do texto

desta Lei, foi caracterizada como area de protecao de mananciais, foi também definida

como Area de Interesse Ambiental | — AIA.| com vistas & preservagdo da qualidade e
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quantidade das aguas de seu reservatorio. A identificacdo das bacias hidrograficas
como unidades territoriais de planejamento e gestdo também esta presente neste
Plano Diretor (mais uma similaridade com Contagem), especialmente no caso de
Vargem das Flores, sendo abordada em varios pontos da Lei no sentido da

preservacao do manancial, destacando-se o trecho a seguir:

ARTIGO 23° - Constituem-se Areas de Interesse Ambiental, as areas com
restricdes a ocupagao e énfase na preservagao:

I - AIAl - As areas necessarias a preservagdo de mananciais para
abastecimento de agua, em especial a Bacia Hidrografica de Varzea das
Flores;

(F;A)RAGRAFO 2° - Na Area de Interesse Ambiental - AIA.l, correspondente a
Bacia de Varzea das Flores, devera ser feita lei especifica de protegao da

Bacia, com vistas a preservagdo da qualidade e quantidade da agua,

incluindo as normas para parcelamento, uso e ocupagao do solo, tomando-

se a Deliberagdo 17, de 5 de junho de 1981, do Conselho Deliberativo da

Regido Metropolitana como norma, até a promulgacdo da lei especifica,

excetuado o tamanho minimo de lote que fica estabelecido em 10.000,00m2.

Durante a vigéncia deste Plano, a pactuagado entre os municipios se confirma

mais uma vez pela aprovacgéao da Lei n°® 3.263 de 20 de dezembro de 1999 (ver Figura
9), que estabelece as normas e os critérios especiais de protegcdo, parcelamento,
remembramento, uso e ocupacéo do solo e da agua para a area da bacia de Varzea
(sic) das Flores, com conteudo semelhante ao da Lei Municipal n°® 3215 de 12 de julho
de 1999, aprovada na mesma época em Contagem como desdobramento do PDA.
No caso de Betim esta Lei ndo foi revogada por nenhuma lei posterior, permanecendo
valida até os dias atuais, o0 que parece ser uma escolha técnica interna da Prefeitura
de Betim, na intengcdo de nao haver alteragdes no seu conteudo e na protecao da
Bacia. Sem tirar o mérito da iniciativa do poder publico em nao alterar esta lei, deve-
se ponderar que a por¢cao do territério de Betim na Bacia € bem menor que em
Contagem e, portanto, as pressdes por ocupagao ficam mais distribuidas pelo restante
do territério, minimizando consequentemente as pressdes para alteracdo desta Lei.
Além disso, pode-se considerar que a distancia existente entre o territério da Bacia
em Betim até a sua sede municipal e outras centralidades mais dindmicas do
municipio € grande, reduzindo os interesses imobiliarios nesta area. Em trechos da
entrevista realizada com servidor municipal destacados a seguir se observam
percepcoes semelhantes e uma suposicdo de que mudangas nesta Lei ndo teriam

ocorrido ainda por nao ter existido uma demanda forte para isso ainda:
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Figura 9 — Extrato do Anexo 2 — Mapa 2 — Mapa de Zoneamento da Bacia de Vargem das Flores
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A gente segue a legislagao aqui de 1999 que foi elaborada depois do Plano
Diretor. O que observo na legislagdo é que a importancia da preservagéo é
inquestionavel. E um manancial de abastecimento. (...) é uma represa que
tem que ter realmente um grau de protegdo maior por sua fungdo maior ser o
abastecimento, mas a legislagédo hoje eu vejo como muito restritiva, do ponto
de vista de ocupac¢do. No momento, a gente ndo observa aqui do nosso lado
uma pressao grande de ocupacgdo. (...) como por exemplo em Contagem,
onde a pressao é bastante grande. Entdo assim, a legislacédo ainda néo teve
aquela demanda de alteragao (....) sempre que teve alteracdo na legislacao,
nunca foi uma demanda mudar os parametros dali. Mas assim, o receio que
eu tenho é que essa pressdo chegue sem que a gente possa ter esse
controle, sem ter esse tempo para fazer o controle. Entdo seria interessante
prever uma ocupacao que fosse adequada, que conciliasse a preservacgao e
a ocupagao sem ser tao restritiva a ponto de nao viabilizar (...). Entao, eu nédo
sei dizer se € a lei que segura a ocupagao ou se realmente é o mercado que
ainda nao se voltou para la. Ai a legislacao ainda permanece intacta. (ESM1)
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Voltando ao Plano Diretor de Betim, diferentemente de Contagem, esta lei
sofreu diversas alteracdes?®, desde a sua aprovagéo até a sua revogagdo completa.

Tomanik indica as supostas motivacdes para estas alteracdes:

(...) algumas dessas alteragbes foram motivadas pela necessidade de
implantacdo de empreendimentos de interesse publico, como a instalagéo de
conjuntos habitacionais destinados a populagdo de menor renda ou de
equipamentos de uso comunitario. Em outros casos, os ajustes garantiram a
viabilidade para empreendimentos residenciais voltados para as classes
média e alta e ampliagdo ou viabilizagdo de distritos industriais privados.
(TOMANIK, 2017, p.06 e 07)

Nao consta aprovacdo de nenhuma regulamentacao deste Plano Diretor e de
seus instrumentos até a sua revisédo e revogagao, nem mesmo a lei de uso e ocupagao
do solo que é o desdobramento mais direto e usual de um plano diretor em municipios
do porte de Betim. Continuava vigorando a lei de uso e ocupagéo do solo de 1986,
restrita apenas a area central da sede municipal. As leis que normalmente sao
complementares ao plano diretor e o regulamentam so6 vieram acontecer no ambito e
em consequéncia do Plano Diretor seguinte, aprovado em 2007, e s6 foram aprovadas
no final do préximo periodo analisado, ao que tudo indica pela auséncia de consenso
entre grupos de interesse locais e desinteresse dos gestores em regulamentar as
regras de uso e ocupacéao do solo para toda a area urbana. O proprio fato da Lei de
Uso do Solo vigente se restringir a area central € um indicativo de negligéncia,
delimitando o territério de atuagcdo do mercado imobiliario formal e deixando uma parte
da cidade, exatamente a periferia, livre para a informalidade, como se nao fizesse

parte da cidade.

4.1.3 Municipio de Contagem

Na década de 1990 houve um claro movimento da gestdo municipal em
Contagem no sentido da retomada do planejamento municipal, ainda que com um
formato de planejamento compreensivo, possivelmente porque parte da equipe
responsavel pela sua elaboragéo era oriunda do Plambel. O planejamento praticado
e a legislacdo decorrente se desenvolveram a partir de planos que consistiam em

amplos diagnésticos, que traziam um profundo conhecimento do territério municipal,

29 De acordo com o site da Camara Municipal de Betim consultado em 14/04/2020, foram 12 alteragdes
da Lei Municipal n°® 2963 de 04 de dezembro de 1996, em um periodo de 10 anos.
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mas centralizado no Poder Executivo, sem previsdo ainda de participacao
institucionalizada da populagdo. Um destes planos, o Plano de Estrutura Urbana de
Contagem, abordava todo o municipio e foi importante para explicitar as

potencialidades e fragilidades municipais.

Tais planos com sua origem na chamada visdo do planejamento
compreensivo  (comprehensive planning) tributario do modernismo
funcionalista, apesar do discurso da integragédo e de ser fruto de equipes de
profissionais de formagdes multiplas, acabou muitas vezes por consolidar
olhares parcelados e parcelares sobre a realidade, hipoteticamente
sintetizados em amplos diagnosticos, sofisticados  progndsticos
(posteriormente rebatizados de “cendrios”) e um abrangente elenco de
propostas que encontravam sua expressao territorial sintese nas diretrizes de
uso, ocupacéo e parcelamento do solo e legislagbées que se seguiam. Aquele
foi um momento da constituigdo das ideias e das praticas do planejamento
urbano brasileiro por demais conhecido e devidamente criticado e
problematizado. Entretanto, € importante ressaltar que enquanto referéncia
de formagido dos profissionais da area, em seus aspectos técnicos e
conceituais, esta matriz ainda exerce influéncia significativa. (COSTA, 2008,
p.82)

O processo de formulagdo deste plano deu origem a varios documentos,
contendo dados e estudos sobre o municipio de Contagem e também ao primeiro
Plano Diretor de Contagem — Lei Municipal n° 2.760, aprovada em 1.° de agosto de
1995, que trazia nos seus principios e objetivos a fungédo social da cidade e da
propriedade, marca forte dos planos alinhados com as propostas da reforma urbana
que voltava a ser discutida no ambiente técnico do poder executivo, nos movimentos
sociais e no poder legislativo, no cenario nacional. De forma similar a Betim, havia um
comprometimento com ideias progressistas que buscavam justica social e
recuperacao de parte da “mais valia”3® imobiliaria resultante de investimentos publicos,
tanto pelo chamado solo criado, com a atribuicdo de potencial construtivo pelo
zoneamento, quanto pela adogao de alguns outros instrumentos urbanisticos.

Assim como em Betim, constam da lei aprovada instrumentos muito avancados
para a época, entre os quais destacam-se a Concessdo Onerosa do Direito de
Construir, a Transferéncia do Direito de Construir, o Parcelamento e Edificacbes
Compulsorios e o Relatério de Impacto Urbano (semelhante ao Estudo de Impacto de
Vizinhanga), que sé vieram a ser instituidos no nivel federal anos depois com o

Estatuto da Cidade. Contudo, nenhum desses instrumentos foi regulamentado por Lei

30 “Mais Valia” € um conceito de inspiragdo marxista, no qual se baseia a ideia de que se houver
valorizagédo imobiliaria em fungéo de investimento de dinheiro publico, o beneficiario devera retornar
aos cofres publicos a valorizagéo obtida.
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Especifica, mas a Concessdao Onerosa do Direito de Construir e a analise de
empreendimentos de impacto por meio do Relatério de Impacto Urbano foram
regulamentados pela Lei de Uso e Ocupagao aprovada em 1998 e assim passaram a
ser aplicados no municipio, com certo pioneirismo na RMBH. E bem verdade que a
Concesséo Onerosa, regulamentada pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei n°
3015/1998) foi pouco aplicada, porque a féormula estabelecida para o calculo da
contrapartida gerava valores muito altos, inviavel para o mercado, em fungdo dos
valores do metro quadrado do terreno, constante da Planta de Valores adotada para
calculo do Imposto de Transmissao de Bens Imdveis e Direitos a ele Relativos por Ato
Oneroso “Inter-Vivos” (ITBI).

No que tange a bacia de Vargem das Flores, este Plano fez varias mengdes
explicitas a sua importancia, dentre as quais destacam-se: “na Bacia de Vargem das
Flores, a fungdo primordial da propriedade € a preservacdo da qualidade e da
quantidade da agua do reservatorio” e “o Plano Diretor tem por objetivo compatibilizar
a expansao urbana com a protecao dos recursos hidricos, em especial 0s mananciais
de Vargem das Flores e da Pampulha”. Sendo assim, foram estabelecidos parametros
e regras mais restritivos para a bacia de Vargem das Flores, indicando maior cuidado
e protecdo com esta parte do territorio. Neste ponto, observa-se mais uma
caracteristica singular deste plano diretor, assim como o de Betim, em relagao a outros
seus contemporaneos em municipios de médio e grande porte, que foi o tratamento
dado as bacias hidrograficas, como unidades territoriais de planejamento e gestéo,
com parametros diferenciados conforme suas peculiaridades e fungédo (Vargem das
Flores, Imbirugu, Pampulha e Arrudas). Ressalta-se entdo outro aspecto importante
deste Plano Diretor que é o seu comprometimento com questbes ambientais,
particularmente com recursos hidricos, impactos das atividades urbanas e o
saneamento, especialmente com relagdo a infraestrutura de esgotamento sanitario,
importantes elementos definidores das categorias de zoneamento.

No entanto, apesar do importante aparato legal criado no ambito municipal para
preservagcao do manancial, o PDA ja alertava que isto ndo bastaria, tendo em vista a

natureza supra municipal da protegao das aguas:

Por outro lado, mesmo considerando que a legislagdo municipal
recentemente aprovada em Contagem e Betim promove uma maior
integracdo entre os varios aspectos da questdo ambiental de Vargem das
Flores, sua eficacia ficara condicionada a definicdo de mecanismos de gestao
que, envolvendo efetivamente os Municipios e suas populagdes, sejam em
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esséncia supra-municipais. Tal principio se aplica especialmente no que toca
a questao da protecdo das aguas (matéria que, para alguns, escapa a
competéncia municipal), que n&o pode ser pensada fora do contexto mais
amplo da Bacia do Paraopeba. (p.140)

No que tange a relacdo do zoneamento com a infraestrutura de saneamento
instalada e/ou prevista, algumas informag¢des especificas merecem ser detalhadas
para a bacia de Vargem das Flores. Na sub-bacia do ribeirdo Betim, por exemplo,
onde fica a antiga Sede Municipal e bairros consolidados do entorno, foi adotado
sistema de reversdo de esgotos com estacbes elevatdrias que fazem o esgoto
coletado na sub-bacia transpor o divisor de aguas e ser langado no interceptor do
Coérrego Sarandi, na vizinha bacia da Pampulha, conduzindo os efluentes até a
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) Onga. O projeto que deu origem a esta
solugédo foi incluido em 1992 no Programa de Saneamento Ambiental das Bacias do
Arrudas e do Onga na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PROSAM) sob
responsabilidade do Governo de Minas Gerais, prefeituras de Belo Horizonte e
Contagem e Companhia de Saneamento de Minas Gerais — Copasa. O PROSAM
contou com financiamento do Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento, sendo as obras em Vargem das Flores, bacia do Rio Paraopeba,
contempladas pelo programa, pela relagédo estabelecida com a bacia da Pampulha,

pertencente a bacia do Rio das Velhas, conforme é relatado nos Anais da |

Conferéncia Municipal de Politica Urbana de Contagem datado de 2006:

A montagem do Programa de Saneamento Ambiental das Bacias do Arrudas
e do Onga (PROSAM)'®, nos anos 90, foi uma oportunidade para o avango
das medidas de desenvolvimento ambiental e de saneamento na bacia
contribuinte a represa de Vargem das Flores. Assim, foram incluidos no
PROSAM estudos, projetos e intervengdes para a protecdo dessa bacia,
ainda que situada na bacia do rio Paraopeba. Justificou-se a inclusdo por
estar parte do esgotamento sanitario daquela bacia prevista para ser
interligada ao sistema Pampulha-Onga e por ser Vargem das Flores um
importante manancial de abastecimento de agua para o aglomerado
metropolitano, cuja bacia esta sujeita as pressdes de urbanizagdo que se
processavam na area de abrangéncia do PROSAM. (p.97)

Este fato foi também mencionado na entrevista pelo membro do Executivo
Municipal de Contagem a época, com destaque ao vinculo com o PDA, que também

integrou o PROSAM, conforme trecho transcrito a seguir:
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Porque ai que foi viabilizado esse plano de desenvolvimento ambiental, esse
projeto de educagao ambiental e o projeto de esgoto |a de Vargem das Flores.
Por isso que eu entrei nesse projeto do Banco Mundial, que era o PROSAM,
que era o plano de recuperagdao ambiental do Rio das Velhas. Quando nés
entramos nesse processo, nos levamos o componente de residuos solidos e
noés viabilizamos aquele plano de desenvolvimento ambiental, porque é muito
dificil em uma prefeitura vocé conseguir recurso para fazer plano e essas
coisas, a gente sabe disso. Mas o pessoal comecou a dizer que isso nao tinha
nada a ver com sistema do Rio das Velhas, ai nés conseguimos fazer uma
transposicao de bacia dentro do projeto. Entdo nés conseguimos colocar no
projeto, o sistema de esgoto da Sede, porque ja que a gente ia jogar o esgoto
Ia, eles tinham que considerar o acréscimo de esgoto, eles concordaram.
(EEM1)

Além disso, ha no Plano Diretor outra diretriz especifica relativa ao
esgotamento sanitario para as regides ocupadas da bacia de Vargem das Flores e
localizadas fora da area de reversao de esgoto da Sede Municipal, especialmente a
regiao de Nova Contagem / Retiro, j4& muito adensadas, no sentido de serem
implantados sistemas adequados, com reversdao de esgotos, compativeis com a
preservacao das aguas do reservatorio.

A concepgao de zoneamento deste Plano Diretor traduz uma visao integrada
da infraestrutura de saneamento instalada e dos padrdes possiveis de uso e ocupagao
do solo, como variaveis importantes para o controle urbano do territério municipal,
orientada pelos limites das bacias hidrograficas, pelas solu¢gbes de esgotamento
sanitario e pelos objetivos de preservagcao dos mananciais. Leva em consideracao,
por exemplo, o sistema instalado de esgotamento sanitario para definir os parametros
de parcelamento (lotes minimos) e de ocupagao (coeficientes de aproveitamento),
bem como as possibilidades de uso nao residencial e residencial (multifamiliar ou
unifamiliar). Portanto, a proposta de macrozoneamento (ver Figura 10 e Quadro 2)
fugia dos modelos funcionalistas simplificados da década anterior. No que se refere
ao uso residencial, a diferenciacio entre zonas levou em consideracao a relagao entre
densidades maximas e a infraestrutura existente, objetivando reduzir impactos nas
zonas ambientalmente mais frageis. Assim, foram propostas Zonas Adensaveis e
Zonas de Ocupacao Restrita, além da tradicional separacao entre Zona Rural e Zona
Urbana por meio da delimitagdo do perimetro urbano, dentro do qual foram previstas
as Zonas de Expansao Urbanas diferenciadas por bacias hidrograficas, segundo a
compatibilidade com infraestrutura instalada e prevista. A Zona de Ocupacao Restrita
(ZOR) 3 e a ZEU 3, mais restritivas, foram designadas para as areas da bacia de

Vargem das Flores n&o contempladas pela reversao de esgoto descrita anteriormente.
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As demais areas ambientalmente sensiveis da Bacia, ndo ocupadas e/ou nao
comprometidas com processos ja instalados de expansao urbana e sem infraestrutura

de saneamento compativeis foram mantidas fora do perimetro urbano integrando a
Zona Rural.

Figura 10: Extrato do Mapa de Macrozoneamento do Plano Diretor de Contagem — Lei n°®
2760/1995
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Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem, 1995

Como se pode perceber, ha muita similaridade entre o macrozoneamento
estabelecido em Contagem e Betim, sendo que, a bacia de Vargem das Flores em
Contagem recebeu sobrezonemento como Area de Protegdo de Mananciais (APM),

com os mesmos objetivos de preservagdao de mananciais que a AlA.1 definida para
Betim.
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Quadro 2: Principais pardmetros urbanisticos do Plano Diretor de Contagem — Lei n° 2760/1995

COEFICIENTE DE COEFICIENTE DE LOTE MiNIMO
MACROZONEAMENTO | APROVEITAMENTO | APROVEITAMENTO (M?)
BASICO (CAB) MAXIMO (CAM)
ZONA 1,5 2,0 (omisso)
ADENSAVEL ZAD VARGEM FLORES 3,0 e 4,0 PARA VARGEM FLORES
(ZAD) SEM REVERSAO TERRENOS SEM REVERSAO
ESGOTO: 1,0 DEFINIDOS NA LUOS | ESGOTO: 2.000,00
ZOR-1 1,0 - (omisso)
AN VB T 1.0 : 1.000,00
OCUPACAO — : =
RESTRITA 0,5 - uso residencial.
ZOR-3 0,4 - uso ndo - 2.000,00
(ZOR) S0
residencial
2,0
3,0e4,0P/ .
ZONAS DE ZzUl- 19 TERRENOS (emiese)
USOS DEFINIDOS NA LUOS
INCOMODOS 2,0
(Zul) 3,0 e 4,0 PARA .
ZUIl-2 1,0 TERRENOS (omisso)
DEFINIDOS NA LUOS
360,00
VARGEM FLORES
ZONAS DE ZEU-1 1,0 - SEII;/I;SEC\;/OE_II_QSAO
EXPANSAO 2 000.00 '
URBANA ——
(ZEU) ZEU-2 1,0 - 1.000,00
0,5 - uso residencial.
ZEU-3 0,4 - uso ndo - 2.000,00
residencial
ZONA RURAL ZR (omisso) - 20.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem — Elaboragéo da autora em 2020

Definitivamente ndo era um plano diretor de conteudo genérico, como tantos
desenvolvidos e aprovados apenas para cumprir uma formalidade legal. Seu
desenvolvimento mobilizou estudos técnicos e um arcaboucgo juridico importante e
inovador na busca de uma cidade mais autbnoma, compacta e ambientalmente
sustentavel.

Outra caracteristica importante deste Plano € que foi construido de forma
pactuada com outros municipios, incluindo Betim, conforme ja mencionado antes, com
destaque para o territério da bacia de Vargem das Flores. E apesar de nao ter havido
um processo participativo com envolvimento da sociedade civil para sua elaboragao,
o plano determina em varias partes do texto legal a necessidade de ser assegurada a
participacdo social, inclusive instituindo, a partir da sua vigéncia, a obrigagcdo do

Executivo promover anualmente a “Conferéncia Municipal de Politica Urbana, com o
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objetivo de acompanhar a condugao do processo de implementacao do Plano Diretor,
avaliar seus impactos e propor alteragdes nas diretrizes do Plano”.

Como desdobramento e regulamentacéo deste Plano, foi elaborada a Lei de
Uso e Ocupagéo do Solo (Luos) de Contagem — Lei Municipal n°® 3.015 de 15 de janeiro
de 1998, a qual detalha as normas de ordenamento territorial, substituindo norma
provisoria existente que era incompativel com Plano Diretor aprovado. Em termos de
categorias de zoneamento e parametros urbanisticos adotados, tem-se como
novidades em relagdo ao macrozoneamento que integra o Plano Diretor apenas a
subdivisdo da Zona Adensavel (ZAD) em niveis crescentes de adensamento: ZAD-1,
ZAD-2 e ZAD-3; e da Zona de Usos Incomodos (ZUI) em niveis diferentes de
complexidade e potencial de impacto: ZUI-1, ZUI-2A e ZUI-2B, estabelecendo ainda
os locais e os coeficientes maximos de aproveitamento maximo para a utilizagao da
Concessédo Onerosa do Direito de Construir, atribuigdo dada a Luos pelo Plano
Diretor.

Ainda sobre a ordenacdo do uso do solo na Bacia, importa destacar os
resultados do PDA, concluido no final de 1997 e o aprofundado conhecimento que ele
proporcionou sobre os processos de ocupacao urbana e rural em seu territério e os
respectivos impactos na quantidade e quantidade das aguas do reservatorio de
Vargem das Flores. Aléem de amplo diagnostico envolvendo aspectos legais,
demograficos, geoldgicos, hidrolégicos, de uso do solo, de qualidade da agua, dentre
outros, este plano apresentou uma série de programas e agdes, dentre os quais, uma
proposta de zoneamento para a toda a Bacia a ser compatibilizada e adotada por
ambos 0s municipios, contendo diretrizes e parametros comuns, visando a protegao
dos mananciais.

Em Contagem, a lei especifica fruto do PDA foi a de n.° 3215 de 12 de julho de
1999 que trouxe diretrizes e parametros especificos que prevaleciam sobre o Plano
Diretor e Lei de Uso e Ocupacgao do Solo vigentes a época (ver Quadro 3). Entre eles,
foram criadas zonas de maior restricdio como a ZEU-4 e a ZOR-4 e de maior
especificidade como a Zona de Especial Interesse Turistico (ZEIT), correspondente a
sub-bacia de contribuicao direta do reservatério, como uma zona voltada ao turismo e
a preservagao da paisagem natural. Esta zona representou importante inovagédo ao
buscar induzir e viabilizar alternativas de usos econbmicos sustentaveis para o
entorno do reservatorio, reduzindo o lote minimo para 10.000 m?quando vinculado a

empreendimentos voltados ao turismo, recreacgao e lazer.
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Quadro 3: Principais parametros urbanisticos - Anexo 3 da Lei n°® 3215/1999

QUOTA DE COEFICIENTE DE
LOTE | TERRENO | APROVEITAMENTO | YSOS URBANOS PERMITIDOS
ZONA MINMO POR ) ) NAO
(m?) UNIDADE BASICO MAXIMO | RESIDENCIAIS RESIDENCIAIS
RESIDENCIAL
ZUIL.2A - - 1,0 2,0 Conviventes e
ZUl.2B - - 1,0 4.0 Incémodos
£ ] — - 1.5 2,0 Unifamiliar e
ggg-l 360 - Multifamiliar
(Exceto 360 - Y
Tupa)
ZOR.1
(Tupa) 360 - 0,5
ZOR.3
(Existente) At ) . . S .
Z0R 3 5000 Uso Residencial: 0,5 Unifamiliar Conviventes
(Futufa) /5' 000 - Uso Nio Residencial:
2 .000 B2
ZEU3 | 5000 -
5252 5.000 5.000 03 Unifamiliar e
ZEIT | 10.000 10.000 TS
FESF'{\':‘L 20.000 0.2 Unifamiliar

Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem -— Elaboragao da autora em 2021

4.2 Segundo momento: sob a vigéncia do planejamento participativo (2003-2012)

No segundo momento desta pesquisa, compreendido entre 2003 e 2012, os
processos de redemocratizagdo e municipalizacdo em curso no pais, impactam o
planejamento e a gestdo urbanos em nivel local, tendo como principal referéncia o
Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, os principios e instrumentos nele contidos e
a atuacao do Ministério das Cidades, criado em 2003, que preconizava a elaboragcao
e revisdo de Planos Diretores Municipais com maior participagao popular (Santos Jr.
2008; Souza, 2008). Ainda que o planejamento urbano praticado neste momento
mantivesse suas raizes no planejamento compreensivo e funcionalista, porém ja
impregnado de ideias reformistas seja no ambito das questdes sociais quanto
ambientais, a participagdo popular passa a ganhar maior protagonismo tanto nos
processos de elaboracdo de planos e leis, com a adogdao de metodologias
participativas, quanto nas a¢des de monitoramento e gestdo, com as Conferéncias de
Politica Urbana e criagdo de 6rgéos colegiados de carater deliberativo como os

Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de Politica Urbana. Neste sentido, é
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inegavel o avango proporcionado pela incorporagdo da leitura comunitaria dos
problemas urbanos, realizada a partir dos diversos setores da sociedade civil, aos
diagnésticos realizados pelos técnicos, promovendo maior aproximagdo com a
realidade sbcio-espacial local e tendo como consequéncia resultados melhor
apropriados pela populagéo, ainda que algumas tentativas de participagdo tenham

sido muito timidas.

4.2.1 Instancia estadual e metropolitana

Ainda que no contexto de maior protagonismo do planejamento municipal, uma
iniciativa importante do Executivo / Legislativo Estadual, embora pouco reconhecida e
valorizada, foi criar a Area de Protecdo Ambiental de Vargem das Flores - APA
Vargem das Flores, pela Lei Estadual n® 16.197 de 26 de junho de 2006, enquadrada
como unidade de conservagao de uso sustentavel nos termos da Lei Federal n® 9985
de 18 de julho de 2000, a qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC). Esta lei estadual tem por objetivo garantir a qualidade dos
recursos hidricos existentes na APA para o abastecimento publico de agua da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH e contribuir para a ordenagao do uso e da
ocupacao do solo. Além disso, esta Lei institui um conselho consultivo, o qual, na
versao original era normativo e deliberativo, perdendo for¢ca e poder apos alteragao
dada pela Lei Estadual n°® 21.079 de 27 de dezembro de 2013. A APA abrange toda a
bacia hidrografica, conforme o memorial descritivo — anexo da Lei. Tem como gestor
o Instituto Estadual de Florestas (IEF) responsavel por implantar, supervisionar e
administrar a APA em articulagdo com a Copasa e outros 6rgaos e entidades
estaduais e municipais, além de organizagbes n&o governamentais, cabendo a
fiscalizacdo a SEMAD. Este arranjo institucional ndo exime a responsabilidade dos
municipios envolvidos de exercer fiscalizagdo em aspectos que lhe competem, mas
exige muita interlocugéo e organizagao entre todos os 6rgaos envolvidos nas agoes e
na gestdo da APA. O PDA elaborado em 1997, mesmo antes da criagdo da APA
Vargem das Flores, ja indicava a necessidade da instituicdo de mecanismos
integrados de gestao para este territdrio, com vistas a promover a sua preservagao
(ver trecho transcrito a seguir), permanecendo valida esta necessidade até o presente

momento:



81

Contudo, o grande desafio ainda a ser vencido é sem duvida a promoc¢ao, em
termos politico-juridicos, da devida integragdo dos mecanismos de gestédo
politico-institucional da area de preservacao de Vargem das Flores. (p.122)

Essa integracédo parece de fato ndo ocorrer, conforme pode testemunhar um
dos entrevistados, funcionario da Copasa, atribuindo a falta de coordenacédo das
acodes de fiscalizacao a diversos fatores, entre eles a disputa de poder e a dificuldade

para se implementar uma gestado compartilhada da APA:

Eu acho que essa integracao é deficiente, entao vocé tenta fazer um processo
mais integrado e ele n&o vai, os municipios tém mais autonomia e no final
nao abrem mao disso, isso é poder. Entdo integrar muitas vezes é vocé abrir
mao, vocé pode mexer no outro, na outra instancia e vocé pode ver uma
oportunidade ou ndo, vocé pode ver uma ameaga. (...), o Estado é omisso.
Entao a integracdo mesmo como era desejada ndo se concretiza, ela ndo se
viabiliza. A melhor integracéo que teve nesse periodo todo, e que ainda existe
em alguns pontos, é entre Copasa e prefeitura, (...) tinha alguns acordos de
cooperacao para fiscalizagdo que foram se enfraquecendo (...). vocé vé que
foi muito papel, muita fala bonita, palavra bonita, mas na hora de colocar em
pratica essa coisa que precisa integracgdo, precisa persisténcia, todos esses
processos mostram que nao tem consisténcia, e ou, sdo muito dificeis, sdo
muitos desinteresses, as dinamicas vao mudando, os interesses, o governo
muda e ai vocé vai la e fica a mercé. Integracdo é um negdcio assim, que eu

vou te falar, ¢ dificil. (ECC)

Assim como a Lei da APE Vargem das Flores, que abrange o mesmo territorio,
esta norma também parece ter tido pouca ou nenhuma efetividade, tanto do ponto de
vista da regulagao do parcelamento, ocupacéao e uso do solo, quanto do ponto de vista
da atuagao do Conselho, que se apresenta pouco ativo, sem uma rotina de reunides
estabelecida, apenas opinando em processos de licenciamento de alguns
empreendimentos, sem poder de deciséo.

No final desta década, retoma-se a discussao sobre a questdo metropolitana.
Mesmo considerando as atribui¢des constitucionais dos municipios de legislar sobre
o uso do solo, ha que se considerar a incapacidade destes entes federativos de,
individualmente, resolverem questdes que n&o apenas extrapolam os limites
municipais, mas que necessitam de estratégias de planejamento e solugbes em
escala mais ampla, especialmente em uma regido metropolitana com areas
conurbadas e permeadas de conflitos comuns a serem enfrentados. Temas como
articulagao viaria, transportes, centralidades, grandes equipamentos, protecédo de
mananciais, dentre outros, sdo claramente de interesse comum de mais de um

municipio.
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Sendo assim, a partir de 2009, inicia-se o processo de elaboragcdo do PDDI da
RMBH. Este plano foi contratado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana (SEDRU) por meio de convénio com instituicdes mineiras
de ensino superior, a UFMG, a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais e a
Universidade do Estado de Minas Gerais, coordenado pela primeira, tendo sido
elaborado por uma equipe multidisciplinar de professores, pesquisadores e alunos,
com ampla participagao de técnicos do estado e das prefeituras, e da sociedade civil.

Juntamente com o amplo processo participativo estabelecido para construir
este plano, buscou-se evitar trabalhar de forma setorial e promover, ao longo de todo
0 processo de planejamento, maior grau de integragdo tematica e
transdisciplinariedade, tanto na identificagao de problemas e potencialidades, quanto
na discussao e elaboracdo de propostas. Visando cumprir esta intencdo, foram
definidos quatro eixos tematicos integradores: Acessibilidade, Seguridade,
Sustentabilidade e Urbanidade, organizados segundo duas dimensdes estruturantes:
Territorialidade e Institucionalidade resultando as politicas, programas, projetos e
acoes que compdem o PDDI.

A questdo do abastecimento de agua é uma das importantes questdes
metropolitanas a serem enfrentadas e é tratada especialmente no eixo integrador da
Sustentabilidade que aborda a questdo ambiental de forma ampla, em suas
dimensbes econbmica, social, politica e cultural. Neste eixo, é perceptivel a grande
preocupacdo com os recursos hidricos e os mananciais, especificamente em trés
politicas®! e trés programas: a Politica Metropolitana Integrada de Gest&o, Protecgéo e
Recuperagao dos Recursos Hidricos, na qual destaca-se o Programa de Protecéo e
Recuperacdo dos Recursos Hidricos Metropolitanos; a Politica Metropolitana
Integrada de Saneamento, na qual destaca-se o Programa de Protegdo de Mananciais
Prioritarios para Fins de Abastecimento de Agua e a Politica Metropolitana Integrada
de Delimitacdo e Recuperacido de Areas de Interesse para Conservagdo Ambiental,
na qual destaca-se o Programa de Prote¢cao dos Mananciais da RMBH.

Nota-se em varios trechos dos estudos técnicos do PDDI, transcritos a seguir,

especialmente do Volume 5, a importancia dada ao tema. O primeiro trecho abaixo

31 Estas politicas e suas diretrizes estdo definidas no artigo 17 do Projeto de Lei Complementar N°
74/2017 que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.
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reflete bem a situagao do manancial de Vargem das Flores, particularmente no que
se refere aos conflitos inerentes a disputa entre os diversos interesses e usos do solo,
superexploracdo de mananciais, lancamento de efluentes, remocao de cobertura

vegetal e o grande problema metropolitano da escassez hidrica:

A crescente utilizagdo da agua, em toda a sua multiplicidade de usos, tem
ocorrido como um complexo processo sem controle adequado. Interesses
individuais, setoriais e de coletividades tém se sobreposto as necessidades
de equilibrio dos sistemas hidricos. A falta ou deficiéncias de politicas
publicas integradas no campo ambiental, envolvendo o planejamento
territorial e 0 uso do solo e das aguas, além de seu monitoramento e
fiscalizagdo, tém facilitado os conhecidos processos de superexploracao de
mananciais hidricos, o desperdicio de agua e o langamento de efluentes nao
tratados nos cursos d’agua. A remocgao inadequada da cobertura vegetal e a
exposicdo do solo aos processos de erosdo acelerada tém levado ao
assoreamento de quase todos os grandes rios do pais. Todos estes impactos
tém contribuido para o quadro de crescente escassez de agua e reducao do
seu acesso em escala global. (UFMG, 2011, p.1094)

Neste trecho seguinte, também extraido do PDDI, s&o enumeradas as
principais fontes de super exploragao dos recursos hidricos, ndo apenas relacionado
ao uso da agua propriamente mas também ao langamento de efluentes originados em
ocupacgoes urbanas e também a forma como € manejada a terra na bacia, repercutindo

na agua dos reservatorios, alterando seus padrdes de qualidade e a quantidade, como

no caso da bacia de Vargem das Flores:

As principais fontes de pressdes sobre os recursos hidricos sdo 1) a demanda
de agua para abastecimento doméstico, industrial, agricola e lazer; 2) a
poluigdo pontual, que tem como origem esgotos domésticos langados sem
tratamento, poluicdo industrial e mineragéo; 3) a polui¢cdo difusa, originada
em areas urbanas, areas agricolas e na industria (...) Em decorréncia dessa
multiplicidade de demandas e pressdes, ha também uma multiplicidade de
agentes sociais envolvidos na gestédo de recursos hidricos na RMBH, o que
€ um fator de conflitos potenciais. (UFMG, 2011, p.1095)

No trecho transcrito a seguir, se constata, pelo diagndstico realizado, que a
responsabilidade pela degradagao dos recursos hidricos e dos ambientes aquaticos é
atribuida também a falta de integracdo dos 6rgaos envolvidos em sua gestao. Mais
uma vez se identifica o caso de Vargem das Flores como critico, com jurisdi¢des sob
duas prefeituras, 6rgaos do Estado (IEF, Copasa, Semad, entre outros) um Conselho
da APA, além Comité de Bacia Hidrografica do Paraopeba, que n&o atuam

conjuntamente e que, por outro lado, individualmente ndo conseguem aplicar medidas
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eficazes no controle da ocupagao da Bacia, do manejo do solo e do uso dos recursos

hidricos contribuintes do manancial.

Dessa forma, a situagao diagnosticada na RMBH mostra a necessidade de
atentar para a correlagdo entre a degradacdo dos recursos hidricos e
ambientes aquaticos e a falta de integragéo entre as atuagdes das diversas
instituicbes envolvidas e entre a gestdo do uso do solo e do uso da agua. A
quantidade e qualidade dos recursos hidricos estdo intimamente
relacionadas a adequada gestdo, que s6 pode ser alcangada por meio da
integracao institucional entre as diversas politicas associadas ao uso e
ocupagao do territério. Essa integracdo e as agdes pela protegcdo e
recuperacdo dos recursos hidricos devem ser realizadas nas diversas
escalas espaciais envolvidas na gestdo da agua, o que implica diferentes
instituicbes e orgaos, tais como os Comités de Bacias Hidrograficas,
Secretarias de Estado, Arranjo Metropolitano, Prefeituras Municipais,
Agéncias de Aguas dentre outros, além da consideracéo conjunta de limites
naturais e administrativos e de conhecimentos interdisciplinares, pois tanto a
conservagao quanto a degradagcdo dos recursos hidricos relacionam-se a
dimensao socioambiental como um todo. (UFMG, 2011, p.1096,1099)

Por fim, ainda sobre a importancia dada aos cuidados com recursos hidricos

no PDDI, vale transcrever o trecho abaixo, no qual se explicita como prioridade a

recuperacao e protecao nas bacias hidrograficas do Rio das Velhas e Paraopeba,
entre elas o manancial de Vargem das Flores:

Outros projetos e trabalhos ja existentes, e que devem ser considerados

neste programa, apontam areas de prioridade para recuperacéo e protegao

nas bacias hidrograficas do Rio das Velhas e Paraopeba. O CBH do Rio

Paraopeba valoriza a protecdo de seus mananciais que abastecem grande

parte da RMBH: Sistemas Varzea das Flores, Serra Azul e Rio Manso,
operados pela Copasa. (UFMG, 2011, p.1138)

Quanto ao uso do solo, foi sempre tema de debate e dissenso, a competéncia
do Estado para definir regras de controle urbanistico e fiscalizar o ordenamento
territorial, diante da atribuicdo municipal para promover o controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, estabelecida pela Constituicao32.
Durante a elaboragdo do PDDI e mais intensamente no inicio da discussdo do
Macrozoneamento Metropolitano que veio em seguida, esta polémica foi retomada e
debatida, entretanto a luz das Fungbes Publicas de Interesse Comum (FPIC). Na
oportunidade, entendeu-se, ser papel e obrigacdo do Estado definir regras para o

parcelamento e para a ocupacao do solo em territérios de interesse metropolitano.

32 Constituicdo Federal — “Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéao do solo urbano”
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Restava entéo definir quais seriam estes territérios onde as FPIC33 ja conceituadas e
definidas no proprio PDDI, seriam prevalentes sobre os interesses municipais. Foi este
0 caso das areas de interesse ambiental que prestam servicos ecossistémicos de
abrangéncia metropolitana, como € o caso dos mananciais de abastecimento de agua,
conforme pode se inferir do trecho a seguir, transcrito do Relatério Final do PDDI.
Nesta altura, reafirma-se o reconhecimento da bacia de Vargem das Flores como um
territorio de interesse metropolitano, no qual, justificado pela sua Fungao Publica de
Interesse Comum de abastecimento de agua para a RMBH, o controle do
parcelamento, da ocupacdo e do uso do solo urbano sdo, necessariamente, de

competéncia supra municipal.

Neste mesmo sentido, o controle do uso e da ocupagao do solo através de
agbes que assegurem a utilizacdo do espago metropolitano sem conflitos e
sem prejuizo a protecdo do meio ambiente (artigo 8. Inciso V da Lei
Complementar 89/2006) enquadra-se entre as Fungdes Publicas de Interesse
Comum que integram o arcabougo legal do planejamento e gestédo
metropolitanos. (UFMG, 2011, p.21)

Sendo assim, sob a dimenséo estruturante Territorialidade do PDDI, foi definida
a Politica Metropolitana Integrada de Regulacédo do Uso e da Ocupacgao do Solo que
tem por objetivo a consolidagdo de um marco regulatorio de uso e ocupagéo do solo
para areas de interesse metropolitano, para que os municipios nelas envolvidos e 0
sistema de planejamento metropolitano possam exercer seu papel regulador nas
disputas sobre o territério, fazendo prevalecer o interesse coletivo metropolitano no
cumprimento das fungdes publicas de interesse comum. Um dos principais
instrumentos desta politica € o Macrozoneamento Metropolitano que se realizou no

momento seguinte analisado nesta pesquisa.
4.2.2 Municipio de Betim

Com a aprovagao do Estatuto da Cidade em 2001, fica reforgada a obrigagao
de elaboracéo ou revisdo dos Planos Diretores para as cidades com mais de 20.000
habitantes e municipios pertencentes a regides metropolitanas, dentre outras

exigéncias. Em Betim foi aprovado o novo Plano Diretor Municipal por meio da Lei n.°

3 As Fungdes Publicas de Interesse Comum foram posteriormente definidas pelo Estatuto da
Metrépole, conforme dispde seu artigo 2°, que traz alguns conceitos, entre eles, no inciso Il a fungao
publica de interesse comum definida como “politica publica ou agédo nela inserida cuja realizagao por
parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”.



86

4.574, de 02 de outubro de 2007, revogando na integra o anterior definido pela Lei n°
2963 de 1996. Entretanto, permanecem as semelhangas na regulagdo de uso e
ocupacao do solo nestes municipios, dado que ambos aprovaram seus planos
diretores em meados da década de 1990 (Contagem em 1995 e Betim em 1996) e
fizeram as respectivas revisdes cerca de dez anos depois (Contagem em 2006 e Betim
em 2007), seguindo o mesmo ideario de planejamento participativo vigente a época,
resguardadas as diferencas de orientagdo partidaria entre os chefes do executivo,
sendo a prefeita de Contagem de esquerda, com orientagcdo mais progressista, e o
prefeito de Betim de centro, seguindo linha mais liberal. Ou seja, apesar da diferencga
politica-ideologica, a nova lei guardava a mesma concepgdo da Lei anterior,
sintonizada, pelo menos em sua dimensdo retérica, com a funcado social da
propriedade e com a participagado popular através dos canais de gestdo democratica
ja estabelecidos.

Quanto aos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade, este
Plano Diretor amplia a quantidade dos ja anteriormente instituidos: Contribuicdo de
Melhoria, Parcelamento, Edificacao e Utilizagado Compulsdrios, Direito de Preempcgao,
Outorga Onerosa do Direito de Construir, Outorga Onerosa de Alteragao do Uso do
Solo, Operagdes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir,
Estudo de Impacto de Vizinhanga. No entanto, apenas alguns deles, tais como, a
Transferéncia do Direito de Construir, a Outorga Onerosa do Direito de Construir e a
Operagdo Urbana Consorciada, foram regulamentados e bem mais tarde, ja na
transicdo para o terceiro momento de planejamento analisado nesta pesquisa,
seguindo a intensificagcdo da concepcdao de planejamento neoliberal que sera
abordada adiante.

Este plano apresenta o macrozoneamento com a mesma divisdo em
macrozonas denominadas Zona Urbana (ZUR), Zona de Expans&o Urbana (ZEU) e
Zona Rural (ZRR), e suas subdivisées (ver Figura 11 e Quadro 4). Houve uma
alteragcdo apenas na denominagao da Zona de Atividades Incomodas (ZAl) para Zona
de Atividades Especiais (ZAE), que agora fica subdividida em duas categorias, com
diferenciacdes especificas no que se refere a atividades permitidas. Observa-se
também a mesma divisdo do territdrio municipal por densidades maximas permitidas
associadas ao tamanho minimo exigido para os lotes, eliminando-se apenas uma das
subdivisbes de baixa densidade, cujo lote minimo era de 500 m?. Na porgéao

pertencente a bacia de Vargem das Flores nao ha previsdo de Zona Rural ou de ZAE,
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Ou seja, sado areas urbanas e de expansao urbana, classificadas na categoria Zona

Residencial Mista (ZRM), com densidades que variam de média a baixa. Além disso,

esta Bacia continua caracterizada como AlA-1, apenas substituindo a regra provisoria

de cumprimento da Deliberagao n° 17 do Plambel, pela obrigagdo de cumprimento da

Lei Especifica n® 3.263 de 20 de dezembro de 1999:

Art. 22. Constituem-se Areas de Interesse Ambiental as areas com restricdes

a ocupagao e énfase na preservagao:

I - AIAl - as areas necessarias a preservacdo de mananciais para
abastecimento de agua, em especial a Bacia Hidrografica de Varzea das

Flores;

§2° Na Area de Interesse Ambiental - AIA.l, correspondente a Bacia
Hidrografica de Varzea das Flores, devem ser obedecidas as normas e 0s
critérios especiais de protegéo, parcelamento, uso e ocupacao do solo e da
agua, dispostos na Lei n° 3.263, de 20 de dezembro de 1999, e as areas de
contribuicdo direta sdo objeto de interesse para desapropriagdo, com vistas

a preservacao da quantidade e qualidade da agua.

Figura 11: Extrato do Anexo | — Mapa 1 - Mapa de Macrozoneamento do Plano Diretor de Betim

— Lei n°® 4.574/2007
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Quadro 4: Principais parametros urbanisticos do Plano Diretor de Betim — Lei n® 4.574/2007 e
Lei n° 3.263/99

COEFICIENTE DE ‘
ZONAS DENSIDADE | APROVEITAMENTO '-°T'5(n')|"2')N'M°
MAXIMO - CAM
ALTA ZRM =20
110 hab./ha ==& 125,00
ZONA 15
RESIDENCIAL i :
MISTA MEDIA Icaivera=1,0 360,00
(ZRM) 80 hab./ha [P Eustaquio e Santa Rita =
ZONA e 05
URBANA :
e 1.000,00 *
ZONA_ Esrzi‘gﬁ‘)'s ' ZAE=15
EXPANSAO e Parque do Cedro = 0,2 .
URBANA (ZEU) ZONA DE SOBI;A\IL(?h ZRM =05 5.000,00
ATIVIDADES ab-/ha ZAE=15
Esfzicl:zlﬁll)s L Vargem das Flores = 0,3 .
ZRM = 0.5 10.000,00
ZAE =15
ZONA RURAL (omisso) (omisso) 20.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Betim — Elaboracao da autora em 2020

Na vigéncia deste plano ocorreram pressdes para viabilizar empreendimentos
em zonas onde ndo eram permitidos, implicando alteragdes no zoneamento, a
primeira em 2011 e, da mesma forma como ocorrido no plano diretor anterior,
sucessivas alteragdes3* até sua revogacgéo total em 2018. De acordo com Tomanik,
estas modificagdes consistiam em “alteracbes pontuais, predominantemente sob
demanda da iniciativa privada, provocadas pela intengdo de ocupagdo de porgdes
especificas do territério.” (TOMANIK, 2017, p.02).

Ao contrario do plano anterior, este foi complementado com a legislagéo
urbanistica basica que viabiliza sua implementacéo, tais como Cédigo Obras, Lei de
Parcelamento do Solo e Lei de Uso e Ocupagao do Solo, ainda que de forma tardia,
entre os anos 2010 e 2012. A Lei de Uso e Ocupacgao do Solo - Lei n°. 5.386, de 23
de julho de 2012, pela primeira vez, contempla todo o territério municipal (ver Figura
12), revogando a lei anterior Lei n°. 1.744, de 22 de agosto de 1986. A parte do
municipio correspondente a bacia de Vargem das Flores fica definida como Zona

Residencial Mista em Area de Interesse Ambiental.

34 De acordo com o site da Camara Municipal de Betim, foram 11 alteragdes da Lei Municipal 4.574, de
02 de outubro de 2007, em um periodo de 12 anos, que se intensificaram a partir de 2011, ou seja, 11
alteragdes em um periodo de 7 anos, conforme site consultado em 14/04/2020.
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Figura 12: Extrato do Anexo 2 da Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Betim - Lei n°. 5.386/2012
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4.2.3 Municipio de Contagem

O segundo momento importante para o planejamento urbano no municipio de
Contagem foi quando da revisao de seu primeiro Plano Diretor, desta vez seguindo a
metodologia de planejamento participativo, mantendo-se alinhado com o ideario da
reforma urbana. Com a campanha pela elaboracéo e/ou revisao de Planos Diretores
pos Estatuto da Cidade empreendida pelo Ministério das Cidades, abriu-se espaco
pela primeira vez para a participagcao popular institucionalizada no municipio por meio
da Primeira Conferéncia Municipal de Politica Urbana que, apesar das imperfeigdes,
pode ser considerada como um grande avango no processo de construgdo do
planejamento e da legislagc&o urbanistica, que culminou na aprovagéo do novo Plano
Diretor - Lei Complementar (LC) 033 de 26 de dezembro de 2006.

Esta primeira experiéncia de processo participativo para discussao do Plano
Diretor foi importante para a reativagdo de movimentos sociais no Municipio. Apesar
de falhas, por exemplo, nas estratégias de divulgacdo e mobilizagdo por parte do

by

proéprio governo, foram levantadas propostas junto a sociedade civil, que foram
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incorporadas ao projeto de lei. Como iniciativas de participagao popular, ndo se pode
deixar de mencionar também que, paralelamente a Primeira Conferéncia de Politica
Urbana, foi instituido o Orcamento Participativo que, mais do que elencar obras, foi
importante como exercicio de cidadania e fortalecimento dos movimentos sociais.

A concepgao deste Plano Diretor ndo foi muito alterada em relagdo ao plano
anterior, apenas intensificando seu comprometimento com questbes ambientais,
mantendo-se as divisdes territoriais por bacias com destaque para a bacia de Vargem
das Flores, associadas aos mesmos instrumentos ja previstos anteriormente, agora
regulamentados pelo Estatuto da Cidade, acrescidos da Operagdo Urbana
Consorciada e do Direito de Preempgdo. O que ficou estabelecido desta vez,
entretanto, foi a obrigatoriedade e a institucionalizagédo da participacdo com a criagéo
do Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur), mas que foi pouco utilizado
posteriormente, inclusive, no momento de revisdo do Plano Diretor. Contribuia para
esta pouca operacionalidade do Compur na época e também funcionando assim até
o momento atual, o fato de existir uma Comissao Permanente de Uso do Solo (Cpus),
instituida pela Luos (Lei 3015/1998), posteriormente denominada Comissao de
Parcelamento, Ocupagédo e Uso do Solo (Cpous), que tinha diversas atribui¢des,
incluindo decidir sobre casos omissos, decidir sobre recursos interpostos, colaborar
na aplicagao e propor medidas para o aprimoramento da legislagdo urbanistica do
Municipio, cumprindo parte do papel que poderia ser fungdo do Compur.

Quanto ao macrozoneamento proposto (ver Figura 13 e Quadro 95),
basicamente se mantiveram as mesmas zonas e parametros do primeiro Plano
Diretor, que continuaram a ser zonas de usos diversificados, com a gradacédo de
protegcdo conforme a sensibilidade ambiental das bacias hidrograficas e levando-se
em consideragdo a infraestrutura existente e o grau de convivéncia com o uso
residencial. Houve uma pequena alteragdo no perimetro urbano®, que pode ser
considerada como uma adequacéao, pois nao teve motivagdes externas. A novidade
foi a ZEIT, herdada da Lei n°® 3215/1999. Importante dizer que, diferentemente de
Betim, esta Lei Complementar revogou a Lei n.° 3215/1999, que tratava
especificamente da bacia de Vargem das Flores, incorporando no seu texto

praticamente todo o conteudo, adaptado ao formato da nova LC 33/2006.

% No texto sera considerado perimetro urbano aquele definido por este Plano Diretor — Lei
Complementar 33/2006 alterado pelo Plano Diretor — Lei Complementar n°® 248/2018.
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ANEXO |- MAPA DE M;

Figura 13: Extrato do Anexo 1 - Macrozoneamento do Plano Diretor de Contagem — LC n°
033/2006
N ety
1 I
n.-' ‘--_
: o
2 [ —— F
2 : ] :
...p"’e\ - =
# / -
WONIACEN"" |

> .‘»'<§x

7805000

|"'.,. '-' ok
»= Municipio de Z

3 Betim 5 ¢

7801000
~

r
H c
L]
’

v

7797000

| ANEXO1-mz

LEGENDA
Categorias do Macrozoneamento
ZAD A ZOR 1 ZOR3
Bl e B s ZU1.2A
ZEm  [__] ZonaRural
r._-_-_-j Bacia da Represa Vargem das Flores
— Represa
— == Limite municipal - Betim / Contagem
0 1500 3000 m
[ —

587000 591000

595000

599000

UTM SAD 69 - Fuso 235

Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem, 2006

Quadro 5: Principais pardmetros urbanisticos do Plano Diretor de Contagem — LC n° 033/2006

COEFICIENTE DE COEFICIENTE DE LOTE
ZONEAMENTO APRQVEITAMENTO APRQVEITAMENTO MiNIMO (M?)
BASICO (CAB) MAXIMO (CAM)
ZAD-1 1,5 2,0 .
ZONA ADENSAVEL [ ZAD2 15 3,0 (eriEEe)
ZAD-3 1,5 4,0
1,0 .
ZONAS DE AOIRE 0,5 (bairro Tupa) - (ariise)
OCUPACAO ZOR-2 1,0 - 1.000,00
RESTRITA Z0R-3 0,5- uso~reS|dgnC|aI._ i 2.000,00
0,4 - uso nao residencial
ZUI-1 1,0 2,0 (omisso)
ZONAS DE USOS
INCOMODOS ZUl-2A 1.0 2,0 (omisso)
ZUI-2B 1,0 4,0
g L m— —
FGLELE - 0,5 - uso r,esidencial - . )
URBANA ZEU-3 0,4’- uso nao residencial ) 2.000,00
ZONA DE ESPECIAL
INTERESSE ZEIT 1,0 - 10.000
TURISTICO
ZONA RURAL ZR (omisso) - 20.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem — Elaboracao da autora em 2020
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No que tange a legislacao urbanistica advinda do Plano Diretor, a principal
regulamentacgao veio com a Lei Complementar n°® 082 de 11 de janeiro 2010, que s6
foi aprovada quatro anos mais tarde em substituicio a Lei de Uso e Ocupagao do Solo
anterior (Lei n°3015/1998), trazendo como novidade a matéria do parcelamento do
solo, revogando a antiga Lei de Parcelamento n° 962 de 18 de junho de 1971,
formulada na década de 70 pelo Epuc. Com esta Lei ficaram regulamentados
novamente também a Outorga Onerosa do Direito de Construir e a analise de
empreendimentos de impacto por meio do Relatério de Impacto Urbano, dando
continuidade a sua aplicagao. Os demais instrumentos previstos no Plano Diretor,
quais sejam: Transferéncia do Direito de Construir, Parcelamento e Edificagao
Compulsorios, Operagao Urbana Consorciada e Direito de Preempgéo, nao foram
regulamentados por lei especifica e, portanto, ndo foram praticados.

N&o se pode deixar de relatar a tentativa de revisdo do Plano Diretor que se
iniciou em 2009, ainda neste mesmo modelo de planejamento, mas com um processo
ainda mais intenso de participacdo popular, realizado por meio da Segunda
Conferéncia Municipal de Politica Urbana, ocorrida em diversas fases, distribuidas
pelas diversas regides da cidade com o objetivo de se construir a leitura comunitaria,
em paralelo a leitura técnica que envolveu os diversos 6rgaos internos da Prefeitura,
em um longo processo de elaboracdo. Vale ressaltar que nesta época ja se
intensificavam as pressdes para ocupagao da bacia de Vargem das Flores por parte
de alguns grupos de interesse ligados ao mercado imobilidrio. Numa tentativa de
conter este movimento, a gestdo municipal conseguiu aprovar no Compur uma diretriz
para a revisao do Plano Diretor de ndo alteracdo do perimetro urbano, mantendo-se,
portanto, a Zona Rural, mesmo ndo havendo unanimidade quanto a isto internamente
no governo. A ampliagao das pressdes por ocupacao inclusive dentro do executivo e
legislativo municipal e o importante papel de resisténcia exercido pelo Compur ficam
claras na narrativa do entrevistado do Executivo Municipal:

Eu me lembro do seguinte, (...) ficou definido que o Conselho definiria as
diretrizes gerais para a revisao do plano diretor, quer dizer, alguns pontos que
seriam as clausulas pétreas do plano diretor, elas nao seriam alteradas, essa
foi a concluséao, isso consta nas diretrizes e uma delas seria a nao alteracao
do perimetro urbano. Nesse momento nés tinhamos um vereador contra e
um Secretario Municipal, que era o Secretario de desenvolvimento econémico
se ndo me engano, defendendo que poderia ser mudado o perimetro urbano,
ficou muito claro que cada um desses defendia uma area, essas duas areas

que eles defendiam foram indicadas nessas ultimas mudancas de 2018, (...),
mas o Conselho vetou isso, permaneceu com o perimetro. (EEM1)
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Todo esse processo culminou no Projeto de Lei Complementar (PLC)
n°10/2012, que foi tardiamente encaminhado a Camara Municipal, em pleno periodo
eleitoral, causando uma série de dificuldades politicas para sua aprovagao. Sendo
assim, foi logo retirado da Cémara pelo proprio Executivo, em fungéo das possiveis
emendas que seriam feitas, alterando substancialmente os objetivos e a concepgao
inicial do Projeto de Lei Complementar. Estas propostas de emenda eram muito
influenciadas por grupos de interesse (proprietarios, empresarios e agentes
imobiliarios) que vinham se fortalecendo e que vao se fazer muito presentes no
proximo momento de planejamento analisado por esta pesquisa. Apesar deste PLC
nao ter sido aprovado é importante menciona-lo por ter sido tomado como base para
propostas de leis posteriores, mas com mudangas importantes e resultados adversos
com relagao a sua concepg¢ao inicial, como se vera adiante.

Uma critica que pode ser feita a estes dois primeiros momentos de
planejamento, especialmente no caso de Contagem diante de seu vasto territorio
comprometido com a Bacia, € que ndo havia muitas opgdes ou propostas alternativas
de ocupacédo ou utilizagdo daquele espacgo, que fossem viaveis economicamente e
compativeis com a preservagdo dos mananciais. Nao foram exploradas e/ou
incentivadas outras formas de geracao de renda com a preservagao do territério da
Bacia, especialmente para as areas vegetadas, tais como sistemas de pagamento por
servigos ecossistémicos ou mesmo para as areas menos vegetadas, o estimulo a
atividade rural de pequeno porte, agricultura organica, agricultura familiar, turismo
rural e outras formas de uso do solo de baixo impacto, que conferissem maior
sustentabilidade a este territério, inibindo iniciativas de ocupacgao irregular ou
tornando-as menos atrativas e compensadoras.

As poucas propostas alternativas para o uso da terra nos planos e na legislagéo
existentes nos dois primeiros momentos n&o surtiram o efeito desejado. A definicdo
do zoneamento ZEIT para atividades ligadas ao turismo na area de contribuicido direta
do reservatorio e o projeto de tratamento da orla do reservatoério para lazer, estratégias
que poderiam oferecer opgdes sustentaveis de uso do solo e tornar a area
economicamente atrativa, exatamente pela manutenc¢ao da sua paisagem natural, néo
resultaram de fato. Talvez se possa atribuir o fracasso destas propostas a falta de
mobilizagao dos diversos agentes com interesse na area (Prefeituras, Copasa,
proprietarios, dentre outros) na viabilizagado dos investimentos necessarios ou a falta

de interesse por parte do mercado ou ainda a falta de incentivos por parte do poder
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publico, para conjugar interesses privados com a fungao publica e popular do uso do
reservatorio para lazer.

Havia também no Plano Diretor em Contagem e na Lei de Parcelamento,
Ocupacéo e Uso do Solo (principalmente na LC 082/2010) a previs&o de permissao
de instalacéo de certos usos urbanos na Zona Rural tais como, pequenos comércios
e servicos a até mesmo edificagdes maiores desde que as atividades fossem
classificadas como usos conviventes, nao gerando efluentes que pudessem impactar
na represa. Contudo, essa possibilidade foi pouco explorada, seja pela inexisténcia
de parcerias ou incentivos para a implantacéo da atividade produtiva compativel com
a preservacao da Bacia ou pela insuficiéncia da flexibilizacdo permitida que, agregada
as dificuldades de infraestrutura, especialmente acessos viarios, nao traria
atratividade para o uso nao residencial, resultando na falta de dinamizacao econémica
da regiéo.

Estas limitacbes da legislacdo e da sua aplicagdo colaboraram, em alguma
medida, para os argumentos a favor de uma maior flexibilizagao da legislagdo como

discutido no proximo periodo analisado apresentado a seguir.

4.3 Terceiro momento: sob a influéncia da inflexao neoliberal (2013-2020)

No terceiro momento (2013 a 2020), ja se percebe uma maior inflexdo no
planejamento e na gestdo em diregcdo ao pensamento neoliberal, com alteragdo nas
estruturas administrativas do Estado e dos Municipios, com redugao do numero de
funcionarios de carreira no servigo publico inclusive pela nido realizacdo de concurso
publico, terceirizacdo de servigos, concessodes, privatizagdes e parcerias publico-
privadas, e utilizacdo de métodos de planejamento e de gestdo trazidos da iniciativa
privada, como € o caso do planejamento estratégico. Este € o0 momento no qual se
observam as maiores alteragdes no planejamento e na gestdo em todas as esferas
de governo, reduzindo a participagao popular ou se utilizando dela para modelar ou
direcionar um outro tipo de cidade, ainda mais aberta para a producio capitalista do
espaco. Contribuem para este momento, os grandes eventos e grandes projetos
urbanos (Limonad, 2015; Souza, 2010, 2013) e ha autores como Ribeiro (2020) que
vao identificar no momento uma importante inflexdo ultraliberal, impactando
sobremaneira os modelos de governanga em municipios e regides metropolitanas

brasileiras. Em consequéncia dessas mudancas, a forma de ver a cidade também
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muda, pois ha uma maior predisposi¢ao para a mercantilizacdo do espago urbano,

visto neste momento de forma bem explicita como uma possibilidade de negécio.
4.3.1 Instancia Estadual e Metropolitana

Neste momento na instancia metropolitana da RMBH, estava sendo
desenvolvido um dos instrumentos de implementagcdo da Politica Metropolitana
Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupacdo do Solo do PPDI que era o
Macrozoneamento  Metropolitano. Seguindo o formato utilizado para o
desenvolvimento do PDDI, o Macrozoneamento Metropolitano foi elaborado a partir
de 2015 por uma equipe multidisciplinar da UFMG, com ampla participacdo dos
municipios e da sociedade civil. O processo de constru¢do do Macrozoneamento
Metropolitano que culminou na consolidagdo do PLC N° 74/2017 sera melhor
abordado adiante (item 5), quando do detalhamento dos conflitos envolvendo sua
elaboragao e também a aprovag¢ao do Novo Plano Diretor de Contagem em 2018 (item
6), pelo entrelagamento destes dois processos, no caso especifico em estudo,
envolvendo a bacia de Vargem das Flores.

Entretanto nesta breve caracterizagdao deste momento do planejamento
metropolitano é necessario apontar no Macrozoneamento Metropolitano o evidente
objetivo de protecdo dos recursos hidricos e dos mananciais de abastecimento da
RMBH e também de controle do uso do solo e da expansao urbana, pois todas as
bacias hidrograficas dos reservatérios de abastecimento da RMBH foram definidas
como Zonas de Interesse Metropolitano — ZIM, cujos objetivos sado colocados como
interesse metropolitano e Fungdes Publicas de Interesse Comum da RMBH, conforme
trecho transcrito abaixo do PLC N° 74/2017 que institui o PDDI e o Macrozoneamento

Metropolitano:

Art. 10 — As ZIMs, delimitadas conforme Anexo VII, correspondem margens
para o estabelecimento dos pardmetros urbanisticos de parcelamento,
ocupacao e uso do solo constantes do Anexo Il, considerando a criagcado de
centralidades em rede, o controle da expansdo urbana e o equilibrio e a
distribuicdo de densidades e atividades no territério, a protecdo ao meio
ambiente, a criagado de eixos de desenvolvimento e a promogao da atividade
rural, sendo elas:

VI — ZIM Vargem das Flores: correspondente a bacia de captagcdo do
reservatorio de Vargem das Flores, tendo o interesse metropolitano ligado a
preservacdo da quantidade e qualidade de suas &agquas para fins de
abastecimento, controle da expansdo e do adensamento urbanos e fomento
a padrdes de ocupacdo e usos do solo compativeis com a preservacio de
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seus mananciais, ameagados também pelo atravessamento do rodoanel pela
porgéo sul da bacia, apresentando como principais as FPICs de protecéo e
gestdo de recursos naturais, sistema viario de &mbito metropolitano e

habitacao;

VIII — ZIM Serra Azul: correspondente a bacia hidrografica de captagédo do
manancial Serra Azul de abastecimento da regido metropolitana,
apresentando conflitos entre o interesse metropolitano de preservacéo do
manancial e impactos das atividades agricolas, da expanséo industrial na BR-
262, MG-050 e BR-381, do adensamento em areas de chacaras e de novos
empreendimentos habitacionais de interesse social, apresentando como
principais FPICs as de protecdo e gestdo de recursos naturais e habitacéo;

XII = ZIM Rio Manso: correspondente a bacia de captagao do reservatorio de
agua do Rio Manso, apresenta conflitos entre o interesse de preservagao do
manancial de abastecimento metropolitano e impactos das atividades
agricolas convencionais e ocupagdes irregulares, apresentando como
principal FPIC a de protecéo e gestédo de recursos naturais, com reducio de
pressdes da atividade antrépica sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento
socioeconémico, por meio de fomento para emprego de técnicas
conservacionistas; (grifo nosso)

Apesar de néo ter sido aprovado na ALMG, nao se pode ignorar a relevancia
deste Projeto de Lei Complementar N° 74/2017, que tenta consolidar em uma unica
norma juridica o PDDI e o Macrozoneamento Metropolitano e deveria servir de
referéncia para o planejamento metropolitano, pois foi construido com base em um
amplo processo participativo e se constitui em um reconhecido esforgco de
planejamento e proposta de gestdo da RMBH. Foi ainda uma iniciativa pioneira do
Estado de Minas Gerais, na qual se inspiraram outras regides metropolitanas, se
antecipando ao Estatuto da Metrépole.

O Estatuto da Metrépole aprovado bem depois da conclusdo do PDDI, por meio
da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execugéo das fungdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e determina a construgdo de um plano de desenvolvimento
urbano integrado para as regides metropolitanas, em moldes muito semelhantes ao
PDDI. Na verdade, todo o modelo proposto, ndo apenas os instrumentos, mas o tipo
de gestao, parece espelhar o modelo aplicado na RMBH. Apesar do pouco tempo de
aplicacido deste Estatuto o que se observa € que apesar de ser uma tentativa
importante de fortalecimento da instancia metropolitana, a sua efetividade até agora é
pouco relevante. Esta percepcéao fica explicita na fala de um dos entrevistados que

integrava na época o corpo técnico da Agéncia Metropolitana:
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O Estatuto da Metrépole e sua funcionalidade, sinceramente agora que eu
posso falar sem ocupar cargo nenhum, é discutivel, porque se vocé olhar la
o Art. 25, paragrafo 3° da constituigao federal, esta la colocado que a questao
metropolitana € competéncia dos estados, entdo a Uni&o legislar sobre regiao
metropolitana é questionavel (...). No entanto, ndo é legal, ndo é uma coisa
positiva a gente ficar abrindo esse tipo de debate, porque essa lei federal por
mais que seja questionavel a sua funcionalidade, fortaleceu a questao
metropolitana e € uma coisa importante, porque as politicas metropolitanas,
as ferramentas, a gestao, buscam uma integragdo dos municipios que €, em
algum grau, necessaria. (...) Entdo, o que eu acho do estatuto da Metrépole
€ que ele € um pouco questionavel. Ele foi uma aposta também do governo
federal, ndo se tinha muita clareza, mas tudo indica que foi inspirado no
modelo mineiro que existia antes do Estatuto da Metrépole e a estrutura de
gestao é muito parecida, vocé tem um Colegiado, vocé tem um Conselho
mais executivo, vocé tem que ter uma Autarquia, (...) € eu acho que a Unido
néo estava muito segura do que estava fazendo e mesmo depois de aprovado
(...) o pessoal do Governo Federal falava: “Pronto e agora que aprovou a
gente faz o que com isso?” (ESAM)

Ha também questionamentos quanto a autonomia metropolitana nas questdes
de uso do solo, devido as competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal. O
entrevistado do executivo da instadncia metropolitana, fala destas limitagées para

aplicacao do Estatuto da Metrépole, conforme trecho a seguir:

O Estatuto da Metrépole vem tentando dar uma resposta pra gestdao de
aglomerados urbanos das regides metropolitanas onde vocé tem
conurbagdes e a gente tem a nossa constituigédo, ela € municipalista, entdo a
autonomia é do municipio pra fazer a gestdo do territério, e o estatuto da
metrépole veio entdo com essa intengéo de estabelecer, delimitar mais aquilo
que era interesse comum de areas conurbadas, como € que se vai trabalhar
isso, mas ele ndo consegue cumprir ou suprir determinadas exigéncias que
estdo na constituicdo. Entdo a gente sempre vai ter essa discussdo de
autonomia municipal versus gestdo metropolitana e o estatuto da metropole
vem como uma lei, mas ele ndo tem for¢ca de constituicdo, ele ndo altera a
constituicdo e ai a gente continua tendo essas polémicas, vocé ndo tem como
obrigar a adesdo destes municipios. Tudo que se constréi em termos de
gestdo metropolitana a gente vai depender desse pacto entre os municipios,
que devem participar disso. Entdo, eu acho que o estatuto da metrépole tem
boas intengdes inclusive naquilo que beneficia, que ampara, ancora o
Estatuto da Cidade, traz os mesmos principios, mas a gente ainda tem esse
vacuo dessa discussdo que ja € de quarenta anos, a questdo do limite na
competéncia da gestdo metropolitana. (EEAM)

Voltando ao assunto da APA de Vargem das Flores criada pela Lei Estadual n°
16.197/2006, é preciso mencionar que esta tramitando neste momento na ALMG o
Projeto de Lei n® 1284/2019, dando nova redagao ao artigo 5° da Lei Estadual n°
16.197/2006, aprovada em momento anterior, aumentando as limitacbes para

parcelamento do solo, conforme se segue:
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Art. 5° — A aprovagao, pelos Municipios, de parcelamento do solo e a
construcéo de rodovias e vias de acesso pelo poder publico na APA Vargem
das Flores dependerao de:

| — Prévia Consulta Publica;

Il — Nota técnica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;

Il — Licengca ambiental emitida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
— Copam.

Paragrafo unico — Fica proibida naquela area de preservagdo ambiental a
criagdo de loteamento para fins residenciais, constru¢do de condominios e
similares.

Durante a tramitagcdo deste Projeto de Lei ocorreu mais uma alteragdo do
mesmo artigo 5°, ampliando ainda mais a limitagdo para o parcelamento do solo,
através do Parecer para o 2° turno do Projeto de Lei n® 1.284/2019 da Comisséao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ficando da seguinte forma a nova

redacao:

Art. 5° — Na APA Vargem das Flores so6 sera admitida alteragéo do uso ou da
ocupacgao do solo para fins de implantagdo ou ampliacdo de infraestrutura
rodoviaria, e sua aprovagao pelos Municipios dependera de:

| — licenga ambiental emitida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental —
Copam;

Il — anuéncia popular obtida em processo consultivo que envolva:

a) consulta publica por prazo minimo de quarenta e cinco dias;

b) ampla divulgagéo do projeto;

c) uma ou mais reunides publicas por municipio abastecido pelo Sistema de
Produgdo de Agua Vargem das Flores.

[l — anuéncia prévia da autoridade metropolitana da RMBH.

Paragrafo unico — Ficam proibidos, na APA Vargem das Flores, o
parcelamento do solo e a implantagéo de loteamentos, bem como a expansao
de loteamentos j& aprovados, para fins residenciais, n&o residenciais e
mistos.

Pelas regras colocadas neste Projeto de Lei, especialmente no que se refere a
restricao ao parcelamento do solo na APA, transparece a intengao do legislador em
exercer controle mais rigoroso da expansao urbana, talvez motivado pela recente
extingdo da Zona Rural em Contagem promovida pelo Plano Diretor aprovado em
2018 — LC n°® 248. A Zona Rural, vigente até 2017, restringia o parcelamento do solo
para fins urbanos, mas com a ampliagado do perimetro urbano, todo aquele territorio
passa a integrar o urbano, permitindo novos loteamentos para fins urbanos, portanto
com lotes menores e maior densidade, tornando ainda mais vulneravel a Bacia. Outra
hipétese de motivacdo desta alteragcdo da Lei Estadual de criacdo da APA, talvez
tenha sido a indefinicdo da ZIM Vargem das Flores no PLC N° 74/2017 que dispunha

sobre o Macrozoneamento.
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Esta restricdo a parcelamentos proposta em alteragdao "a Lei Estadual n°

16.197/2006 pode parecer muito radical, engessando o territério e dependeria de

fiscalizagdo, como em toda lei urbanistica e ambiental, mas sinaliza a necessidade de

maior protecdo ambiental e controle de ocupagdo na bacia de Vargem das Flores.

Antes de passar a analise deste periodo em nivel municipal, ndo se pode deixar

de mencionar a elaboragao do Plano de Manejo da APA Vargem das Flores realizado

por consultoria contratada pela Copasa, sob coordenacdo do IEF. Apesar de ainda

nao aprovado, com mero intuito ilustrativo da concepgéo basica do plano, segue a

proposta de zoneamento (ver Figura 14) constante da pagina 60 do Encarte 2 —

Planejamento do Plano de Manejo da APA Vargem das Flores, a qual aparentemente

se aproxima do zoneamento estabelecido no Plano Diretor de Contagem aprovado

em 2018, pela caracterizacdo das zonas ali apresentadas.

19°480"S

19°540"S

Figura 14: Mapa de Zoneamento do Plano de Manejo da APA Vargem das Flores
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Fonte: Plano de Manejo da APA Vargem das Flores - Camara de Protegéo a Biodiversidade e de
Areas Protegidas — CPB do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), 2021
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Desenvolvido entre junho de 2017 e janeiro de 2021, foi submetido a aprovacgao
da Camara de Protecdo a Biodiversidade e de Areas Protegidas (CPB) do Copam,
tendo sido retirado de pauta na 552 reunido® desta Camara, com pedido de vista da
Associagao Mineira de Defesa do Meio Ambiente®” e vista conjunta da Federagéo das
Industrias do Estado de Minas Gerais e Camara do Mercado Imobiliario (CMI).
Posteriormente na 562 reunido3® e na 572 reunido®, o assunto foi novamente retirado
de pauta, ndo voltando a ser pautado até 21/04/2021 — data da consulta ao site do
Copam. Desta forma, ndo sera realizada a analise deste Plano no presente trabalho,

considerando nao ser ainda conhecido o resultado aprovado na CPB / Copam.

4.3.2 Municipio de Betim

Um pouco antes deste periodo, em 2010, a gestdo municipal estabelecida a
época criou o Instituto de Pesquisas e Politica Urbana de Betim (Ippub), como uma
autarquia da administracdo municipal com a atribuicdo de centralizar as acgdes
referentes ao planejamento urbano e ordenamento do territério, justificado pela
tentativa de modernizagdo da maquina administrativa. Posteriormente, em 2013,
orgao com formato semelhante foi também instituido em Contagem, denominado
Instituto de Planejamento Urbano de Contagem (lpucon). Tanto o Ippub quanto o
Ipucon parecem se assemelhar a outros 6rgaos de planejamento existentes no Brasil,
inclusive alguns bem antigos, de carater bastante tecnocratico, implementados ainda
no contexto do regime autoritario da ditadura militar e de prefeitos “bidénicos”
(indicados e néao eleitos por voto direto) desde a década de 1970, como o emblematico
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (Ippuc), que permanecem
atuando até os dias atuais.

A maioria das alteragdes a Lei n° 4.574/2007 e suas regulamentagdes
ocorreram na transicdo entre o periodo anterior e este periodo, com o fortalecimento
da orientacdo neoliberal que caracteriza a administracdo local. As modificacoes
realizadas contemplavam em grande medida proprietarios e empreendedores que

pressionavam mudangas na lei para atendimento de suas demandas, alterando o

% Conforme Ata da 552 reuni&o, realizada em 24 de fevereiro de 2021.

37 Trata-se de uma tradicional Organizagdo Nao Governamental (ONG) de cunho ambientalista.
38 Conforme Ata da 562 reunido, realizada em 11 de margo de 2021.

39 Conforme Decisdo da 572 reunido, realizada em 24 de margo de 2021.
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regramento em porg¢des consideraveis do municipio. A ultima das alteragdes a Lei n°
4.574/2007 realizada pela Lei n°® 6.017, de 31 de margo de 2016, ampliou o perimetro
urbano em uma area aproximada de 1.300 ha situada na porgao sul do municipio. A
entrevista com servidor municipal evidencia esta tendéncia para flexibilizacdo da
legislagcdo em conformidade com os interesses do mercado intensificada nos ultimos

anos, conforme trecho transcrito a seguir:

Nos ultimos anos, estou dizendo ai os ultimos cinco ou seis anos, teve uma
situacao interessante que foi a interferéncia, ou pelo menos uma tentativa de
interferéncia de grandes empresas imobiliarias na alteragédo desta legislagao
local, porque a prefeitura propds uma legislagdo muito restritiva para
empreendimentos multifamiliares. E ai chamou muita atencdo destas
empresas, representadas pelo Sinduscon. Entdo teve uma interferéncia
grande e também, com relagao ao plano diretor (...) E ai o que eu vejo como
uma tendéncia futura é realmente uma legislagdo mais flexibilizada pelos
interesses da iniciativa privada. Entdo eu sempre coloquei que o
planejamento no municipio, ele sempre foi muito mais corretivo do que
propositivo, sempre propds mais ferramentas para consertar do que para
prevenir impactos (...). Entdo acho que é um resultado disso, da agédo do
mercado que tem tomado conta do planejamento praticamente. (ESM1)

A Ultima revisdo do Plano Diretor de Betim aprovada foi a Lei Complementar
07/2018, de 28 de dezembro de 2018, novamente em sintonia temporal com o
municipio de Contagem, também se caracterizando como planos que se baseiam em
principios e objetivos semelhantes, como é o caso do alinhamento, pelo menos em
termos de discurso, com a ideia de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, além dos
principios mais gerais e do discurso, esta sintonia parece ser menos substantiva, pois
ha indicios de que o plano de Betim tem um carater menos liberal que o atual Plano
Diretor de Contagem.

Quanto ao zoneamento, manteve-se a Macrozona Rural, (ainda que ja tenha
sido reduzida anteriormente pela Lei n° 6.017/2016), e as Macrozonas de Expansao
Urbana e Urbana. A Zona de Densidade Metropolitana € uma categoria criada neste
Plano, possivelmente em funcdo do processo de discussdao do Macrozoneamento
Metropolitano, numa tentativa de adequagao do plano municipal a proposta contida
no PLC n°® 74/2017. Além disso, houve uma maior subdivisdo da Zona de Atividades
Especiais. Percebeu-se também uma flexibilizacdo e simplificacdo com a eliminagao
dos lotes minimos de 5.000,00 e 10.000,00 metros quadrados na Zona de Baixa
Densidade, passando para 1.000,00 metros quadrados. A bacia de Vargem das Flores

fica mantida como Zona Residencial Mista de Baixa Densidade (ver Figuras 15 e 16),
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com sobrezoneamento de AlA | com a mesma finalidade de preservagéo do manancial

e ainda prevalecendo os parametros da Lei n° 3.263, de 20 de dezembro de 1999,
conforme se observa no artigo 20 do Plano Diretor:

Art. 20. Constituem-se Areas de Interesse Ambiental - AIA as areas com
restricdes a ocupacao e énfase na preservacao:
| — AIA | as areas necessarias a preservagdo de mananciais para

abastecimento de agua, em especial a Bacia Hidrografica de Varzea das
Flores;

§ 2° Na AlA |, correspondente a Bacia Hidrogréfica de Varzea das Flores,
devem ser obedecidas as normas e os critérios especiais de protegao,
parcelamento, uso e ocupagéo do solo e da agua, dispostos na Lei n® 3.263,
de 20 de dezembro de 1999, e as areas de contribui¢ao direta sdo objeto de

interesse para desapropriacdo, com vistas a preservacdo da quantidade e
qualidade da agua.

Flgura 15: Extrato do Anexo 4 do Plano Diretor de Betim - Lei Complementar n°® 07/2018
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Figura 16: Extrato do Anexo 1 do Plano Diretor de Betim -
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Lei Complementar n° 07/2018
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Esta Lei Complementar 07/2018 apresenta importantes propostas de natureza
ecologica e dispositivos ligados a gentileza urbana e a preocupagdes ambientais.
Entre outros aspectos, foram definidos Ecossistemas Principais (Planicies Aluviais,
Topos Alongados, Cristas e Domos) como areas com restricdes a ocupagao e énfase
na preservagao, além das conexdes ecologicas denominadas ZCBios que se
caracterizam como um sobrezoneamento com o objetivo de preservacao de areas
verdes existentes e regeneragao das areas degradadas do Municipio (ver Figura 17 —
Anexo 2 do Plano Diretor - Lei Complementar n® 07/2018). Foi mencionado como um
dos objetivos estratégicos do Plano Diretor a despoluicdo dos cursos d'agua, a
renaturalizagédo dos corpos d’agua ja canalizados, quando possivel, e a preservagao
dos corpos d’agua em seu leito natural nos novos loteamentos, temas polémicos em
termos de compatibilizacdo de politicas setoriais de mobilidade e saneamento
ambiental, mas de extrema importancia para o equilibrio ambiental, a protegao dos

recursos naturais e o combate a emergéncia climatica.
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Figura 17: Extrato do Anexo 2 do Plano Diretor de Betim - Lei Complementar n® 07/2018
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Ha também evidéncias no texto deste plano diretor de que prevalece o tom
progressista alinhado aos principios da reforma urbana, com um capitulo dedicado a
funcao social da cidade e da propriedade, com 0os mesmos instrumentos urbanisticos
definidos na versao anterior. Alguns destes instrumentos foram regulamentados no
inicio desta década,*° na transigdo para o momento atual, ainda na vigéncia do plano
diretor anterior, tais como: O EIV (Lei n.° 5540 /2013) e a Operagao Urbana
Consorciada (Lei n.° 5.245/2012). Foram ainda aprovadas as leis especificadas das
Operagdes Urbanas Consorciadas do Cérrego Santo Antonio (Lei n.° 5.254/2012) e
Aroeiras (Lei n.° 5.255/2012). A transferéncia do direito de construir foi regulamentada
inicialmente por meio da Lei n.° 5.035/2010 e substituida recentemente pela Lei n°
6.548/2019. Da mesma forma a Outorga Onerosa do Direito de Construir foi

regulamentada no Municipio por meio da Lei n.° 5.034/2010 e substituida pela Lei n°

40 Algumas das regulamentagdes referentes ao Plano Diretor - Lei n® 4.574/2007 foram aprovadas no
final do momento anterior, mas abordadas neste momento por terem sofrido maior influéncia da politica
neoliberal que marca mais este momento, a qual, no caso do municipio de Betim, se fortaleceu um
pouco antes do que no municipio de Contagem.
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6.549/2019. Vale destacar que a Outorga Onerosa do Direito de Construir se fez mais
viavel agora, na vigéncia do novo Plano Diretor, pois, em sintonia com as diretrizes
metropolitanas, foram definidos coeficientes de aproveitamento basico e maximo para
zonas de densidade média, alta e zonas de densidade metropolitana conforme pode-

se observar na Quadro 6.

Quadro 6: Principais parametros urbanisticos do Plano Diretor de Betim — Lei Complementar
n° 07/2018 e Lei n° 3.263/99
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Fonte: Prefeitura Municipal de Betim — Elaboracdo da autora em 2020

No que tange a adogao do coeficiente basico igual a 1,0 (uma vez a area do
lote) em zonas de interesse imobilidrio, onde ha maior viabilidade de se alcangar o
coeficiente maximo por meio da Outorga Onerosa do Direito de Construir, deve-se
reconhecer o importante avanco deste Plano do ponto de vista urbanistico, diante da
frequente resisténcia de grupos de ligados ao mercado imobiliario. Um exemplo disto
€ a atuagao do Sindicato da Industria da Construg¢ao Civil (Sinduscon) que contestou
a proposta do coeficiente basico igual a um e tentou propor mudanga tanto nas
discussdes do Macrozoneamento Metropolitano, quanto nas revisdes recentes dos
Planos Diretores em Belo Horizonte e municipios da RMBH. Ou seja, nao foi por falta
de pressao do mercado que foi possivel aprovar esta proposta, houve mobilizagao e

enfrentamento de interesses hegemonicos, cujo resultado nao foi, em principio,
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favoravel ao mercado. Entretanto, importante destacar que, diante do agravamento
da crise fiscal, a outorga onerosa do direito de construir, assim como as operagdes
urbanas consorciadas, a contribuicao de melhoria e outros instrumentos que permitem
arrecadacao de recursos por parte do executivo municipal, sdo também importantes
instrumentos de financiamento do desenvolvimento urbano, progressivamente mais
utilizados por governos municipais inclusive de orientagdo neoliberal, sem
necessariamente estarem comprometidos com interesses redistributivos e sociais
(Fix,2004; Cota,2010).

Com a aprovacéao deste plano diretor, foram aprovadas no ano seguinte a lei
de parcelamento, lei de ocupacgao e uso solo e ainda o codigo de obras e edificagdes.
A Lei de Uso e Ocupacgao do Solo — Lei Complementar 09 de 09 de setembro de 2019
ndo traz muitas novidades que nao sejam pertinentes a matéria, tais como os
parametros e regras para o licenciamento das edificagdes e atividades no municipio,
observando-se que houve a subdivisdo das macrozonas do Plano Diretor, detalhando
um pouco mais os parametros de cada uma delas de acordo com as caracteristicas e
peculiaridades de cada area. Uma ressalva a ser feita neste aspecto € que nao ficou
muito clara a distingdo entre Zona Rural e as demais Zonas de Expansao Urbana e
Urbana, havendo uma sobreposi¢cdo das zonas residenciais mistas e das zonas de
atividades especiais sobre a zona rural, podendo gerar duvidas de aplicagao.
Entretanto, considerando que n&o houve alteracdo formal do perimetro urbano,
entende-se assim que a area rural permanece como havia sido definida no Plano
Diretor.

Houve também ampliacdo da utilizagdo da Outorga Onerosa de Alteracéo de
Uso, que no Plano Diretor era restrita a Zona Urbana, passou a valer também para as
Zonas de Expansao Urbana e Rural, entendida como estratégia de captura de parte
da mais valia imobiliaria de glebas valorizadas pelo parcelamento do solo para fins
urbanos. Assim, como no caso da Outorga Onerosa do Direito de Construir, as
implicagdes para um eventual aumento da especulagao imobiliaria sobre glebas rurais
ou para a promog¢ao da redistribuicao dos 6nus da expansao urbana entre os setores
publico e privado, séo efeitos que devem ser acompanhados, também em diversos

municipios da RMBH que s6 recentemente passaram a adotar este instrumento.
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4.3.3 Municipio de Contagem

O terceiro momento de planejamento em Contagem parece retratar um modelo
de gestao bem mais orientado pelo mercado do que em Betim. A partir da mudanga
de orientagao politica e ideologica do poder executivo local, mais desenvolvimentista
e alinhada com o pensamento neoliberal, a influéncia de interesses empresariais e
imobiliarios ganharam forga a partir de 2013 e se intensificaram a partir de 2017, com
impactos significativos na estrutura municipal de planejamento e no direcionamento
de suas agdes. Um dos entrevistados, servidor municipal, relata esta mudanca na
pratica do planejamento urbano municipal, que passa a se orientar pela no¢ao de

mercantilizagdo do espago, conforme se observa no trecho transcrito a seguir:

Dez anos atras a gente tinha uma politica que tentava pensar o municipal de
uma forma mais progressista e de repente isso foi sendo paulatinamente
substituido por administragdes mais liberais, que pensavam a cidade mais
como um produto a ser vendido. (ESM2)

Inicialmente, foi criado em 2013 um 6rgao especifico de planejamento urbano
— lpucon, que consistia em uma autarquia, com um formato assemelhado a um
escritorio terceirizado de projetos e planejamento, composto de profissionais
recrutados no mercado para trabalhar como técnicos, fora do quadro de servidores de
carreira da Prefeitura. Como resultado da atuacdo especifica do Ipucon cabe
mencionar dois trabalhos relacionados com o tema desta pesquisa. O primeiro deles
é o Relatério de Levantamento de Areas Irregulares na Bacia de Vargem das Flores
datado de 2014 e depois a proposta de Proposta de Revisdo do Plano Diretor
realizada em 2013/2014. Ambos serdo abordados com o detalhamento necessario
nos proximos itens. O entrevistado que participou deste 6érgéo relata a intengéo

original e a sua viséo a respeito deste Instituto:

Olha o Ipucon foi criado com uma proposta muito bacana, que era inspirado
no Ippuc de Curitiba e tinha o Ippub de Betim (...). E 0 que era a ideia do
Ipucon, era fazer projetos, entdo tem uma carteira de projetos para quando
tivesse um recurso (...). Entdo assim, a ideia do Ipucon era muito boa nesse
sentido de querer apoiar as secretarias todas e fazer projetos (...) e continuar
andando com a questédo do planejamento urbano, que seria uma ferramenta
para depois pensar em planos especificos (...) entdo assim, ao mesmo tempo
foi muito frustrante, porque a gente ndo montou a equipe que a gente queria,
nao pode convidar as pessoas porque é cheio de ndo pode, porque € politico,
acaba nao sendo totalmente técnico, infelizmente. Entao assim, eu achei que
ele foi criado com uma esséncia muito legal, durante um tempo ele foi
importante porque acompanhou muito as obras do PAC (...) teve um papel
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importante ajudando a secretaria, a Transcon a contratar o plano de
mobilidade urbana que foi super bacana (...) Entdo assim, acabou que a gente
fez pequenas agdes, s6 que por uma questao politica mesmo, esvaziamento,
eu achei que acgbes importantes poderiam ser feitas e nao foram feitas, por
exemplo, revisédo do plano diretor. (EEM2)

Sobre a atuacgao destes institutos criados nos municipios envolvidos neste
estudo de caso — Ippub (em Betim) e Ipucon (em Contagem), observa-se alguns tragos
marcantes da implementagdo do pensamento neoliberal, que pregava o estado
minimo - reducdo da maquina publica, a terceirizagcado de servigos e a implementagao
de formas de administracdo e gestdo inspiradas em modelos organizacionais
inspirados na iniciativa privada. Se por um lado este formato de gestdo pode, a
primeira vista, parecer mais eficiente e menos sujeito a ingeréncia politica dos
diversos 6rgaos da administragéo publica, por outro lado facilita a entrada de agentes
nao concursados e o0 acesso e influéncia nas decisdes relativas a politica urbana. Por
nao ser objeto deste estudo, ndo se aprofundara na analise da atuagdo destes
institutos planejamento que foram criados também em outras cidades no pais.

Pela complexidade e diversidade dos fatos ocorridos neste terceiro momento
em Contagem, suas relagcbes com o estudo de caso em questdo e por suas
consequéncias, os pontos mais importantes ligados a atividade de planejamento e
regulacéo urbana seréo apresentados a partir daqui em tépicos separados numa
sequéncia cronolégica para a melhor compreensao dos fatos e da correlagdo entre

eles.

4.3.3.1 Relatério de Levantamento de Areas Irregulares na Bacia de Vargem das
Flores — 2014

Este documento foi um dos primeiros trabalhos realizados pelo Ipucon, iniciado
no mesmo ano de sua criagdo em 2013, o que ja indica uma prioridade para atuagao
daquele 6rgao. Na sua introdugéo coloca-se como objetivo deste estudo, subsidiar o
desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Integrado de Vargem das Flores, com
o levantamento e identificagao de areas irregulares na Bacia. Consta neste documento
que este levantamento foi realizado no periodo de agosto a dezembro de 2013 e
concluido em fevereiro de 2014. Apesar de concluido, percebe-se alguns equivocos
tanto no conteudo do texto quanto nos mapeamentos apresentados, que lhe conferem

aspecto de inacabado ou nao revisado. Mesmo assim, torna-se importante sua
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analise, na hipdtese deste Relatério ter sido considerado para respaldar as propostas
subsequentes de alteragao da regulacao incidente sobre a Bacia ou de ter sido usado
para legitimar propostas de alteragdo de zoneamento e perimetro urbano pré-
existentes.

Da estrutura do documento consta uma introdugcdo, uma caracterizagao do
municipio, o contexto legal com muitas transcrigdes das legislagdes sem analise e,
em seguida, sao apresentadas as tipologias de parcelamento consideradas (ver
Figura 18) e a caracterizagdo da situacdo fundiaria dos assentamentos urbanos,

detalhada por meio de fichas individuais para cada ocupagao identificada.

Figura 18: Extrato do Mapa 4 do Relatério de Levantamento de Areas Irregulares na Bacia de
Vargem das Flores
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Quanto as tipologias de ocupacao, percebe-se que foram definidas baseadas
apenas na distingdo entre tipos de parcelamento: loteamento publico irregular, vilas e
favelas, loteamento irregular, loteamento clandestino, desmembramento clandestino
irregular, desdobro irregular, fracionamento de modulo rural. N&o foi possivel
identificar nas tipologias definidas neste levantamento nenhuma distingdo qualitativa
entre elas, tais como usos e finalidades, faixa de renda e densidades, que implicam
diferentes impactos sobre a bacia de Vargem das Flores e que poderiam gerar
analises mais conclusivas e importantes.

Constatou-se que ndo ha conclusdes claras neste levantamento realizado,
apenas mapeamentos das informagdes levantadas, gerando por vezes percepgdes
equivocadas sobre a cobertura da infraestrutura, como por exemplo, 0 mapeamento
de esgotamento sanitario. Uma possivel causa para estas imprecisbes pode-se
atribuir ao fato do levantamento ter tido como fonte apenas vistorias e entrevistas, sem
verificagdo com outras fontes importantes, tais como os 6rgaos responsaveis pelos
servicos urbanos, como a Copasa, entre outros.

Um dos maiores problemas encontrados foi ainda o superdimensionamento das
areas ocupadas, especialmente na Zona Rural, induzindo a uma interpretagao
equivocada da real situagado de ocupacgao do territério da Bacia, particularmente por
assentamentos informais. Isso ficou evidenciado por meio do levantamento analogo
realizado em 2020, no contexto desta pesquisa, cujos resultados serdao apresentados
no item 7.1. e 7.2 Como exemplo deste superdimensionamento, existem areas
delimitadas como loteamentos irregulares que incluem areas visivelmente
desocupadas. Além disso, foram também mapeados como loteamentos irregulares ou
clandestinos os sitios de recreio que apesar de serem, em geral, frutos de
desmembramentos de modulos rurais, ndo podem ser considerados como
loteamentos urbanos, pela sua distinta finalidade bem como pelas suas caracteristicas
morfologicas, densidade demografica e construtiva. Mesmo os loteamentos
irregulares ocupados como segunda moradia ndo podem ser agrupados a
loteamentos com caracteristicas tipicamente urbanas e densidades maiores, como se
tivessem o mesmo impacto sobre o manancial. A auséncia desta distingdo coloca em
situacdo de igualdade ocupagdes desiguais, no que se refere as formas de
apropriacédo do espaco e a dinamica urbana resultante no territorio, aos impactos nos
recursos hidricos pela movimentacao de terra e supressao de vegetacdo, além das

demandas diferenciadas por servigcos urbanos, podendo gerar a concluséo
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equivocada de que a Bacia ja esta em grande parte comprometida com
assentamentos urbanos, justificando e legitimando a mudancga na legislagao, incluindo
a extingcdo da Zona Rural.

Pode-se observar no texto deste documento, que desde a sua introducéo fica
explicito o pressuposto da existéncia de uma “ocupagao intensa e desordenada na
Bacia de Vargem das Flores”, expressao frequentemente usada, fazendo transparecer
uma possivel intencdo de demonstrar um grau excessivo de comprometimento da
Bacia por processos informais de urbanizagéo e adensamento, induzindo a leitura de
uma certa irreversibilidade da situacado. Isto somado ao superdimensionamento de
algumas manchas de ocupacao e a falta de distincdo de uso e densidade entre as
tipologias mencionados, evidencia a natureza enviesada do documento.

Esta visdo aparentemente distorcida da realidade da bacia de Vargem das
Flores amparada por este trabalho pode ter embasado a proposta de revisdo do Plano
Diretor realizada pelo Ipucon neste mesmo ano e demais alteragdes na legislacao

posteriores, conforme relatado a seguir.

4.3.3.2 Proposta de Revisao do Plano Diretor de 2014

Entre 2013 e 2014, o Ipucon ficou encarregado de revisar o Plano Diretor e
assim foi elaborada uma proposta, cuja concepgéo se baseava no PLC N°10/2012
retirado da tramitagdo na Camara antes de sua aprovagao, conforme mencionado no
segundo momento (item 4.2.3), com alteragdes significativas e sem realizar o
processo participativo obrigatério. Os representantes do Ipucon na época alegavam
que nao seria necessario novo processo participativo em fungao de se estar apenas
revisando o mesmo PLC n° 10/2012, o qual foi baseado na Il Conferéncia Municipal
de Politica Urbana. O entrevistado do executivo municipal do Ipucon na época relata
que havia a intengado de aprovar a proposta de plano existente apds sua avaliagao e
faz referéncia a um relatério de irregularidade fundiaria elaborado pelo Ipucon, que
consiste no Relatério de Levantamento de Areas Irregulares na Bacia de Vargem das

Flores avaliado no item anterior 4.3.3.1, conforme trecho transcrito a seguir:

Entdo a ideia da Ipucon era essa, fazer projetos e fazer planos, por exemplo,
uma das coisas que a gente queria era aprovar aquele plano diretor que ja
tinha tido um percurso muito grande, claro que pediram uma avaliagdo dele
(...) Entdo a ideia era um pouco essa assim, pegar o plano, avaliar e
encaminhar, porque a partir dele muitas outras coisas poderiam ser feitas, a
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gente chegou a fazer um relatério de irregularidade fundiaria em Contagem,
s6 que era um relatério feito internamente, ndo era uma equipe contratada,
ndo era um plano, ndo era um processo de regularizagdo fundiaria, porque
também nao tinha recurso, quase nao tinha recurso. Entdo assim, a
regularizacdo fundiaria que era algo que a gente queria trabalhar mais
intensamente, os desdobramentos do plano diretor efetivamente nao
chegaram nem a ser feitos, porque o plano ndo foi feito, a gente precisava
daquele plano legal aprovado para partir para outras agdes. (EEM2)

Entretanto as alteragdes propostas nesta revisdo consistiam em mudangas que
ndo tinham sido acordadas no processo participativo realizado. Entre elas pode-se
citar: alteragdes de zoneamento dentro da area urbana, mudando possibilidades de
adensamento em areas sem infraestrutura concluida até aquele momento; criacdo da
figura Operacdo Urbana Simplificada, que seria um instrumento concorrente a
Operacado Urbana Consorciada estabelecida no Estatuto da Cidade, aplicaveis a
terrenos isolados com regras mais flexiveis € menos participativas; criagao de regras
para os demais instrumentos que poderiam dificultar ou inviabilizar sua aplicagao;
possibilidade de alteracéo e redefinicao dos limites de areas de interesse ambiental e
areas de interesse social por decreto do Executivo, facilitando a reducédo de areas
protegidas e a definicdo de areas sem critérios minimos para habitacdo de interesse
social, ou seja, eram alteragbes mais orientadas aos interesses do mercado
imobiliario. Entretanto, as alteracdes propostas em relacdo ao PLC n°10/2012, ainda
que tenham sido avaliadas como graves naquele momento, ndo foram tdo agressivas
a ponto de alterar o perimetro urbano e a estrutura de ordenamento territorial que
vinha sendo adotada nos momentos anteriores de planejamento.

Em 2015 esta proposta chegou ao conhecimento dos técnicos da Prefeitura
envolvidos com planejamento (servidores da SMDU que n&o pertenciam ao quadro
do lpucon), sem possibilidade de sugestdes ou alteracbes. Esta proposta nao foi
concluida para ser encaminhada a Camara Municipal, permanecendo valido o Plano
Diretor de 2006 (LC n° 033/2006). Nao existe registro dos reais motivos para nao
concluir o PLC e leva-lo para aprovagao na Camara Municipal, mas parecia ndo haver
vontade politica de seguir com aquele projeto, seja porque o momento politico para
aprovacao no legislativo ja ndo seria muito favoravel, seja porque ele nao contemplava
todas as alteragdes que as forgas politicas gostariam de ver realizadas. O entrevistado
representante do Ipucon relata as pressdes sofridas quando da elaboragdo desta
proposta e das intencdes e questionamentos feitos por pessoas préoximas ou internas

ao governo no sentido de alteragdes mais profundas:
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Eu sabia que muita gente queria que transformasse aquilo em area urbana,
muita gente, mas eu colocava sempre que n&o podia mudar por causa do
processo participativo, eu me ancorava la tras (...) Tinha (intengbes), mas nao
formalizadas. E ai, por exemplo, em reunides eles ficavam perguntando por
que nao podia mudar, e eu sempre falava que nao podia mudar porque a
participagao falou em documento, ndo pode mudar nada do plano, nao pode
mudar nada de zoneamento. Por exemplo, se ali eles resolvessem refazer
todo o processo participativo, era uma coisa que eu nao ia fazer, porque eu
ja sabia que talvez o viés seria ceder a essas pressdes, que eram pressdes
externas também, de proprietarios, de pessoas, que eu sabia que existia essa
pressdo para mudar Vargem das Flores, mas tudo muito velado, nada
formalizado, mas sempre que eu era questionada em alguma reunido sobre
o porqué de Vargem das Flores ser rural eu dizia que era porque o plano
diretor ja foi feito e tem que ser votado, eles perguntavam se nao tinha jeito
de mudar nada e eu dizia que ndo. (EEM2)

Na sequéncia cabe apresentar a analise de uma lista de propostas ligadas ao
ordenamento territorial, que inclui a bacia de Vargem das Flores e que parece ter sido
o fio condutor para as alteracbes mais substanciais na regulacdo urbana que
aconteceram neste terceiro momento. Apesar de ndo ter sido oficialmente
formalizado, este documento denominado internamente “Lista de Desejos™' pode
ajudar a compreender o planejamento realizado neste periodo e a concretizacdo das

propostas nas alteragdes da regulagao, que serao analisadas a seguir:

4.3.3.3 Analise da “Lista de Desejos” - 2016

A chamada “Lista de Desejos” € um documento que circulou entre os técnicos
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento urbano em 2016, sem nunca ter sido
concluido ou oficializado (ver Apéndice 2). Consiste em planilha Excel com 34
propostas de alteracdo de zoneamento, incluindo alteracdo de perimetro urbano,
acompanhada de um mapa (ver Figura 19) também com aspecto inacabado, com
comentarios manuscritos, que auxiliaram na identificagdo de boa parte das propostas
pela equipe técnica a época e também agora nesta pesquisa. O mapa que compunha
o documento estava intitulado como “Anexo 1 do PLC n° 10/2012”, comprovando a
utilizacdo daquele PLC como base para propostas futuras de revisao do Plano Diretor.
No entanto é bastante diferente do mapa original contido no respectivo PLC (ver

Figura 20 comparada a Figura 19), pois contém muitas alteragdes de zoneamento.

41 O documento denominado “Lista de Desejos” ndo estava intitulado formalmente. Este nome foi
utilizado pelo servidor do Ipucon na época em que foi apresentado aos técnicos da SMDU e sera
também utilizado nesta pesquisa para facilitar a referéncia, uma vez que ndo ha um titulo formal e oficial
para este documento.



Figura 19: Extrato do Mapa da “Lista de Desejos” de Contagem - 2016
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Figura 20: Extrato do Anexo1 do Projeto de Lei Complementar n® 10/2012
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Apesar de nao ser um documento formal ou publicado, foi mencionado por
servidores entrevistados como importante referéncia, conforme trechos transcritos a
seguir e foi considerado como fonte desta pesquisa, por refletir a natureza das
mudangas propostas e 0s seus objetivos, cujo conteudo € considerado bastante
relevante para a compreensdo das disputas sobre o territério da Bacia, que foram

consubstanciadas no Plano Diretor aprovado em 2018.

Depois em 2015 que foi uma nova tentativa de mudanga no plano diretor,
nesse momento a gente teve acesso a uma “lista de desejos”, ai dessa vez
foi possivel ver quais eram as areas que queriam mudar e, inclusive, em
alguns momentos identificar quem eram os interessados (...). Esse
documento apareceu com esse nome de lista de desejos e ai a primeira vez
que a gente ouviu falar que havia uma lista com os interesses que deveriam
ser atendidos na revisdo do plano diretor (...) esses jogos de poder ficaram
muito evidentes nesse momento, é claro que a gente ja tinha ciéncia disso
tudo, mas foi possivel perceber diretamente a relagado do dinheiro que entra
na campanha através de fulano e (...) ai vocé vé que o fulano de tal investiu
tanto na campanha com tal coisa para virar Secretario de tal coisa e mudar o
zoneamento da area dele e isso ficou muito evidente nesse ultimo plano,
nessa mudanga que foi feita em 2018. (ESM2)

Foi se discutindo o plano até que a presidente do Instituto saiu e ai (...) veio
um rapaz para substituir até tinha maior traquejo, até conseguiu conversar
com a equipe técnica, conseguiu alguma coisa e ele apresentou para a gente
varios pontos de mudanga de zoneamento que ele intitulou como se fosse
uma lista de desejos, que eram desejos de pessoas do governo, pessoas
ligadas ao governo, grandes empresas, (...) Esse mogo mostrou essa lista
para a gente e discutimos ponto a ponto, mas ja era final do governo, o
prefeito tinha perdido, entdo isso n&o se viabilizou. (ESM3)

Este documento foi apresentado aos técnicos da SMDU*? por funcionario do
Ipucon responsavel por dar continuidade a revisdo do Plano Diretor, com a intengao
de dar conhecimento das propostas e ter o posicionamento técnico da equipe a
respeito das possiblidades de atendimento das alteragdes solicitadas, conforme
mencionado nos trechos de entrevistas anteriormente transcritos. A equipe técnica
consultada a época se manifestou contraria a maioria das propostas, posicionamento
que foi registrado na tabela. Os principais motivos que justificaram tais negativas
(também registrados na tabela), foram que as propostas ndo constavam do resultado
do processo participativo — |l Conferéncia Municipal de Politica Urbana, fato, em
muitos casos agravado, pela falta de infraestrutura urbana instalada para dar a

capacidade de suporte as mudancas de zoneamentos propostas. Neste documento

42 A autora desta pesquisa teve acesso a este documento “Lista de Desejos” por fazer parte da equipe
de planejamento urbano da SMDU, na qual trabalha até hoje.
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nao estava identificada a origem da demanda e nem os objetivos dos interessados,
mas, pela natureza das mudangas propostas, ficaram claramente evidenciados seus
propositos de incorporagao pelo mercado imobilidrio de areas protegidas, como
materializagdo das pressdes para a expansido urbana e ocupacao do territério. Um
entrevistado do Executivo Municipal, menciona ndo conhecer este documento, mas
confirma que a demanda por alteragdes existia. Sua fala vai ao encontro do relato dos

servidores municipais anteriormente transcrito:

Eu nunca vi nenhum documento sendo encaminhado formalmente de
empresa ou de segmentos, grupos e tal, documento enquanto papel escrito,
assinado, eu ndo conhego, ndo sei se tem, ndo sei te falar, eu realmente
nunca vi. Agora, o que a gente percebe é que se tinham documentos escritos
ou nao, a verdade é que de repente a gente encontrava uma receita pronta,
os técnicos recebiam uma receita pronta que podia ndo estar assinada, podia
ndo estar chancelada, mas vocé vé claramente, quem sabe ler entrelinhas,
percebe que € um grupo ou um setor esta delimitando uma area e dizendo:
eu quero que seja desta forma aqui porque vai ser bom para mim e para isso
nds temos que fazer assim, assim e assado. Entdo é muito obvio que existia
um documento desse, pode até nao formal, mas que tem, tem, ndo tem jeito
de ndo existir isso, porque se nao surge a ideia do corpo técnico do municipio,
que constréi, que estuda, que faz, entdo nao vem do além nao. (...), mas se
houve também, ninguém iria assinar, s6 iria dizer para copiar ai e manda ver
e ai vai se buscando aquelas artimanhas, porque a coisa comega e passa
para um, passa para outro, (...) e o setor competente recebe a lei pronta, é
muito dificil. Agora, ele ndo é obra do espirito santo ndo. (EEM3)

Foi entdo possivel fazer uma analise comparativa entre a “Lista de Desejos” de
2016 e a legislagao urbanistica posteriormente aprovada, em especial o Plano Diretor
de 2018 e o Programa Habitacional Morar Contagem também de 2018, além da Lpous
aprovada em 2020, com o objetivo de saber se estes “desejos” foram “atendidos”, ou
seja, se a demanda listada neste documento foi contemplada. Como conclusao desta
analise ficou evidenciada a relagao direta entre a "Lista de Desejos”, revelada em 2016
e as alteragdes presentes na legislagdo urbanistica aprovada a partir de 2018, em
especial pelo novo Plano Diretor. Das 34 alteracbes de zoneamento propostas, 29
(85%) foram contempladas e apenas 5 (15%) ndo foram atendidas, conforme se pode
observar na Tabela 2 e no mapeamento sobre imagem de satélite Google Earth na

figura 21 a seguir:
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Tabela 2: Alteragcoes propostas na “Lista de Desejos” contempladas por tipo de instrumento

legal
INSTRUMENTO LEGAL NUMERO DE QUANTIDADE % COM RELAGAO
QUE CONTEMPLOU AS IDENTIFICAGAO DAS DE AO TOTAL DE
PROPOSTAS PROPOSTAS PROPOSTAS PROPOSTAS
4,5,6,7,8,9, 14,15, 16, 17,
Plano Diretor 18, 19, 20, 22(*), 23, 24, 25, 23 67
28, 29, 30(*), 31(*), 32 e 34
Lpous 2,3e26 3 9
Programa Morar 11,21e27 3 9
Contagem
N&o contempladas por 1,10, 12, 13 e 33** 5 15
nenhum instrumento legal
Area total das 34 100

alteragoes propostas
(*) Também contempladas pela Lei do Programa Morar Contagem.
(**) A proposta 33, apesar de abranger uma grande area, ndo implicaria em grande impacto pois nao
consiste em uma mudanca de zoneamento, mas em uma proposta de “Potencializar a &rea denominada
ZEIT com a capacidade de empreendimentos turisticos”.
Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem, 2016 - Elaboragao da autora em 2020

Figura 21: Analise da “Lista de Desejos” de 2016 em relacao a legislagao urbanistica posterior
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Por se tratar de um documento construido fora do corpo técnico da SMDU, é
possivel concluir ainda que a coalizao de forgas responsavel pela sua elaboragao em
2016 permaneceu forte e conseguiu implementar seus interesses dois anos depois,



118

em outra gestdo, quando outra composicao politica assumiu o governo do municipio.
A existéncia desta demanda materializada nesta lista desde 2016, como atesta o
depoimento de agentes entrevistados que vivenciaram aquele momento como
participantes ou observadores, indica que as alteragbes de zoneamento realizadas
nao tiveram origem na Il Conferéncia Municipal de Politica Urbana realizada em 2017
para legitimar o Plano Diretor em 2018, cumprindo apenas o rito legal obrigatorio,
conforme sera melhor relatado a frente no item 6. Sdo mudangas sem justificativa
técnica, incompativeis com a infraestrutura instalada, seja de saneamento, viaria ou
de equipamentos publicos. Foram resultado, contudo, da influéncia direta (lobby) de
grupos de interesse, incluindo proprietarios e empreendedores imobiliarios que
conseguiram chegar ao poder ou influenciar de forma mais direta as decisdes relativas
a politica urbana na gestao posterior aquela na qual a “Lista de Desejos” foi revelada.

Ainda que nao tenha sido possivel precisar a data de elaboracédo da “Lista de
Desejos”, pode-se inferir que as propostas nela contidas ja estavam sendo idealizadas
em momento até mesmo anterior a realizacado da Il Conferéncia Municipal de Politica
Urbana (2010/2011), tendo em vista a preocupag¢ao daquela gestdo em aprovar no
Compur, como uma das Diretrizes para revisdo do Plano Diretor, a regra de nao
alteracao do perimetro urbano. O representante do Executivo Municipal que participou
das gestdes nos dois primeiros momentos também relata estas pressdes e a forma
como lidavam com estes interesses, conforme se vé no trecho da entrevista transcrito

a sequir:

Nés reunimos os proprietarios para discutir isso, todos eles tinham
conhecimento de se estar em zona rural e quais seriam os problemas para o
reservatério. Entdo isso sempre foi uma coisa muita clara, nés sempre
tratamos isso de uma maneira muito aberta com os préprios proprietarios. A
propria discussao do Conselho a qual eu me referi, acho que foi na reviséo
de 2010 que acabou nao sendo aprovada a lei, eles tiveram oportunidade,
eles tiveram como representantes um Secretario e um vereador e colocaram
a posigao deles e a maioria do Conselho nao aprovou. Mas o processo é
muito claro, a mudanga, a gestéo politica para isso ai foi muito clara, os atores
trabalharam de uma forma muito clara também para defender exatamente o
que eles queriam. (EEM1)

Outros relatos de entrevistados servidores publicos também evidenciam a
possibilidade dos interesses materializados naquela lista, ja existirem antes, mesmo
nas gestdes anteriores mais progressistas e ainda que de forma individual,

apresentados pelos proprios interessados que procuravam a instancia municipal na
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busca de conseguir implementar seus empreendimentos ou valorizar terras, conforme

se observa a seguir:

Eu acho que esse documento foi construido ao longo do tempo, porque eram
desejos antigos, porque vocé sempre via um terreno que a pessoa ia la na
prefeitura para consultar, entdo o proprietario do terreno ja devia estar
querendo vender ou fazer alguma coisa e ai a cada consulta que nao
viabilizava ele vai procurando outros meios para poder valorizar o seu terreno
(...) entdo eu acho que essa lista foi sendo construida ha muito tempo por
proprietarios de terrenos que tinham o desejo de valorizar suas terras e ai se
alinhou com pessoas do governo (...) ou viraram soécios, negociaram para
poder valorizar o terreno, as grandes empresas do ramo imobiliario também,
que estdo sempre buscando terrenos, alias elas tem uma gama de terrenos
na cidade que elas compram e ficam aguardando essa mudanca, essa
melhoria na infraestrutura, a famosa especulagao imobiliaria. Entdo para mim
essa lista foi sendo construida, mas que houve negativas no meio do
caminho, no plano diretor de 2011, acho que elas nao tiveram como ter as
mudancas que esperavam, entdo foram guardando ai esses desejos até que
chegou o momento de efetivar os desejos. (ESM3)

Bom, a primeira vez que eu vi uma lista, ou alguma manifestagao explicita de
mudancga na lei para atender interesses especificos, foi ja na lei de uso e
ocupacgao do solo em 2010, naquele momento a gente recebeu os mapas do
zoneamento com pequenas modificacbes, modificagdes pontuais que
mostravam bem que a ideia ali ndo era uma leitura da cidade como um todo,
mas um atendimento de interesses especificos. Entdo naquele momento a
gente conseguiu frear um pouco isso com o argumento de que mudanga de
zoneamento a gente s6 poderia fazer no plano diretor, (...) depois disso na
revisao do plano diretor em 2012, (...) o projeto de lei foi encaminhado para a
cémara, mas ele nem chegou a ir para discussao. A histéria que a gente sabe
€ que ali ja comegou a se fazer essa costura de interesses, de tentar fazer
essas mudancgas, e como o momento politico era de transicdo entre gestdes
municipais, terminava-se um governo para comegar outro, a solugdo que se
encontrou para aquilo foi tirar o projeto de discusséo e (...) a gente néo teve
conhecimento explicitamente do que estava sendo proposto como mudanca,
mas a gente sabe que essa conversa existiu. (ESM2)

O entrevistado representante do Ipucon também relata as pressdes sofridas,
inclusive de pessoas do governo, em periodo em que esteve na administracdo no
inicio do terceiro momento aqui analisado, em outra gestdo, posteriormente ao
periodo relatado nos trechos acima transcritos e sobre a sua percepg¢ao de que elas
perpassaram gestdes anteriores até que se concretizaram na ultima administragéo,

conforme se vé& no trecho transcrito a seguir:

Entdo assim, a pressdo sempre existiu para todos os politicos, acho que essa
pressdo ja existia na época da Marilia, continuou existindo na época do
Carlim e perdurou no Alex e ele fez, (...) os proéprios técnicos sérios da
prefeitura me falavam que isso ja era uma historia longa de pressao, (...) mas
a gente sentava as vezes com algum empreendedor, alguém que estava
tramitando algum projeto 14, a pessoa falava isso de ndo entender porque
Vargem das Flores tem que persistir, porque parece que isso era um debate



120

que ja estava na boca de todo mundo, eu ndo saberia dizer se essa pessoa
era proprietaria de terra la, ou se ela era amiga de quem era proprietaria, fato
€ que as vezes ela estava em uma reunido da prefeitura e falavam isso de
Vargem das Flores. Ai nas reunides de Secretarios, eu era muito questionada
por alguns secretarios sobre o motivo de ndo mudar, as vezes de
desenvolvimento econémico, as vezes da pasta do ambiental (...)
proprietarios, ventilam para os Secretarios e eles sem conhecer um plano
diretor e como ele é feito acham que é s6 mudar, mas sao pessoas que estao
fora da tematica delas sofrendo pressdo externa, tinha muito vereador
chorando, mais do que tudo eram vereadores, (...) entdo eu acho que os
gestores absorviam essa questédo externa e repassavam. (EEM2)

De acordo com estes relatos, as pressdes por alteracées de zoneamento,
especialmente por ocupagao da area rural, ja vinham se fortalecendo e se tornando
mais incisivas, defendidas inclusive por agentes do executivo e legislativo, sendo por
fim materializadas na listagem denominada “Lista de Desejos” entre 2015 e 2016.

O que parece diferir estes momentos, neste caso, € o modo de enfrentamento
observado no segundo momento e a aceitagado das imposi¢gdes do mercado no terceiro
momento, revelando a mudanca da orientacéo politica dominante, com forte inflexao
neoliberal no momento mais recente, internalizada no poder publico municipal,
fazendo prevalecer suas propostas no ordenamento territorial a ponto de colocar em
risco 0 manancial de Vargem das Flores e alterar toda a légica historica de controle
urbanistico e ambiental sobre aquele territério. A aceitagdo ou ndo destas pressdes,
ficam também mais perceptiveis, até mesmo para pessoas que nao estao dentro da
administragdo publica, conforme se observa na fala de um dos entrevistados da

sociedade civil:

O que eu acho que motivou foi abrir o mercado imobiliario da cidade para
quem quiser empreender. Entdo a motivacao foi essa, foram os interesses
econOmicos, a especulagdo imobiliaria que sempre rondou a prefeitura,
vamos dizer assim, sempre tinha essa visdo de crescimento, como se crescer
a populacéao trouxesse desenvolvimento e ndo é bem assim. Entao os outros
governos também foram assediados, mas esses governos nao permitiram,
n&o toparam jogar esse jogo. O governo passado (...) topou fazer esse jogo.
Eu estou falando porque ndo é conclusdo minha, era verbalizado na reunido,
uma das mudancgas por exemplo que aconteceu na lei de ocupacéo de solo
que foi transportar a pedreira do riacho que é uma AIURB, uma éarea de
interesse urbanistico portanto preservada, para transforma-la em area para
construgdo de prédio, a justificativa do Secretario de Desenvolvimento
urbano, foi que o empreendedor foi la e fez a sugestao e ele acatou, o dono
da construtora foi |a e sugeriu e ele acatou, ele falou isso na reunido.(ESC1)

Agravando os riscos para o reservatorio de Vargem das Flores, as mudancas
de zoneamento alcangadas posteriormente com a alteragéo do Plano Diretor em 2018

extrapolaram o conteudo da “Lista de Desejos”, promovendo, por exemplo, a extingéo
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total da Zona Rural, quando uma alteracao parcial do perimetro urbano seria suficiente
para contemplar toda a sua demanda. Isto faz surgir a hipotese de novos interesses
possam ter encontrado espago para se materializar, porventura vindos de novas
coalizbes de forgcas correlatas, indicando um entrelagamento ainda maior entre o
poder publico e a iniciativa privada, n&o se distinguindo mais as motivagdes destes
agentes, conforme descrevem Silva, Clementino, Almeida, quando tratam dos

Regimes Urbanos:

Assim, supera-se (nessa visado) a dicotomia “publico-privado” e buscam-se as
varias formas de articulacdo entre os interesses publicos e os interesses
privados; parte-se do 6rgao governamental, mas constréi-se um arranjo
intergovernamental e entre publico e privado. (Silva, Clementino, Almeida, 2018,
p.852)

A analise das propostas de mudanca de zoneamento contidas na “Lista de
Desejos” e os diversos aspectos explicitados nas falas dos entrevistados evidenciam
a coalizdo de interesses de proprietarios de terra e de agentes imobiliarios, exercendo
influéncia privilegiada na revisao do Plano Diretor conduzido por uma administragéo
de forte viés pro-mercado. Da mesma forma, estas propostas que traduziam
interesses locais de flexibilizagao da legislagao urbanistica se fizeram presentes e de
forma bastante intensa em 2017, quando da etapa final de elaboragdo do
Macrozoneamento Metropolitano, explicitando esta disputa territorial também na

instancia estadual e metropolitana, conforme tratado no Capitulo 5, a seguir.

5 INTERESSES METROPOLITANOS E MUNICIPAIS EM CONFLITO

A partir de 2017 a gestdo municipal em Contagem se torna mais permeavel as
pressoes e as interferéncias das coalizbes de forgas que vem se formando ao longo
dos anos e as disputas territoriais se explicitam e atingem outra instancia de governo,
no nivel estadual. E no contexto da finalizacdo do Macrozoneamento Metropolitano,
quando da sua discussao com os novos prefeitos eleitos no final de 2016, que esta
disputa acontece de forma emblematica no caso da bacia de Vargem das Flores, com
um movimento crescente de inflexdo neoliberal que se manifesta claramente no
governo municipal e que, em alguma medida, se percebe presente também no

governo estadual.
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5.1 A Zona de Interesse Metropolitano de Vargem das Flores

O Macrozoneamento Metropolitano foi desenvolvido entre os anos de 2015 e
2016, como um dos principais instrumentos da Politica de Regulacédo do Uso e da
Ocupacéo do Solo prevista no PDDI (2011). Conduzido pela UFMG e coordenado pela
Agéncia Metropolitana, com acompanhamento do Conselho Metropolitano, foi
desenvolvido por meio de amplo processo participativo, incluindo representantes da
sociedade civil e gestores de todos os municipios membros, do qual resultou a
definicdo das Zonas de Interesse Metropolitanos, caracterizadas por espagos da
RMBH destinadas a prevaléncia de interesses metropolitanos, associados a fungdes
publicas de interesse comum, sobre interesses locais, eventualmente conflitantes.

Cada ZIM foi dividida em Macrozonas com caracteristicas especificas segundo
0 seu objetivo principal de preservagdo, adensamento ou desenvolvimento
econdmico, com os respectivos parametros urbanisticos a serem aplicados. Além das
Macrozonas foram definidas também Zonas de Diretrizes Especiais Metropolitanas
(ZDEM)s, inicialmente idealizadas como Areas de Interesse Metropolitano (AIM)s, que
se constituem como um sobrezoneamento, se sobrepondo e prevalecendo ao
macrozoneamento em areas especificas, classificadas segundo as fungdes que
devem desempenhar na estrutura urbana da metrépole e que, por suas caracteristicas
especiais, exigem a definicdo de diretrizes e parametros especificos, demandando a
realizacdo de estudos complementares e regulamentagdo especifica posterior
(UFMG, 2016; Agéncia Metropolitana, 2016).

Sendo assim, a bacia de Vargem das Flores foi estabelecida como uma Zona
de Interesse Metropolitano de Mananciais (ver Figura 22) cuja definigao*® é compativel
com todo o arcabougo legal historicamente construido e pactuado entre os municipios
de Contagem e Betim, em vigor a época e coerente com a definigdo de unidade de
conservagao de uso sustentavel APA Vargem das Flores, definida na Lei Estadual
16.197/2006, além de acordado por meio de todo o processo participativo realizado

desde o PDDI até o Macrozoneamento Metropolitano.

43 Definigdo da ZIM Vargem das Flores, conforme trecho extraido do inciso VI do artigo 10 do Projeto
de Lei Complementar - PLC 74 / 2017: “bacia de captagao do reservatorio de Vargem das Flores, tendo
o interesse metropolitano ligado a preservagao da quantidade e qualidade de suas aguas para fins de
abastecimento, controle da expansao e do adensamento urbanos e fomento a padrdes de ocupacao e
usos do solo compativeis com a preservacéao de seus mananciais”.



123

Figura 22: Extrato da proposta original do Macrozoneamento Metropolitano aprovada no
Conselho Metropolitano em 2016
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A proposta final de delimitagdo das ZIMs e das macrozonas do
Macrozoneamento Metropolitano foi desenvolvida pela equipe da UFMG e
posteriormente ajustada por uma Comiss&o Técnica** composta por representantes
de cada 6rgdo membro do Conselho Metropolitano e/ou por técnicos por eles
designados, além dos técnicos da Agéncia Metropolitana, que se reuniam
quinzenalmente com a finalidade de definir os parametros a serem aplicados em cada
macrozona nas ZIMs. Ainda que todos os 34 municipios da RMBH nao tenham
assento neste Conselho?®, foi possivel desenvolver este processo de forma bastante
participativa e com intensos debates que resultaram na sua formatacao final em 2016.

Este resultado foi aprovado?® pelo Conselho Metropolitano em 19/12/2016 (ver Figura

44 Comisséo instituida no Ambito do Conselho Metropolitano, em decis&o registrada na Ata da Reuni&o
de Maio de 2016, conforme site consultado em 20/05/2020.

45 O Conselho Metropolitano é composto por: 5 representantes do Poder Executivo estadual; 2
representantes da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais; 2 representantes do Municipio
de Belo Horizonte; 1 representante do Municipio de Contagem; 1 representante do Municipio de Betim;
3 representantes dos demais Municipios integrantes da RMBH e 2 representantes da sociedade civil
organizada.

46 Conforme Ata do Conselho Metropolitano em dezembro de 2016.
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22), com a sugestao de ser apresentado e ratificado pelos novos prefeitos eleitos nas

eleicdes municipais ocorridas no final de 2016.
5.2. A proposta de alteragao do Macrozoneamento Metropolitano em Contagem

Em julho de 2017, ap6s a mudanca de gestao, o municipio de Contagem, por
meio de seus novos representantes no Conselho Metropolitano, fez uma primeira
proposta de alteragao (ver Figura 23)*” nas ZIMs incidentes sobre o territdrio municipal

que tinham sido aprovadas no final de 2016 pelo Conselho Metropolitano.

Figura 23: Extrato da primeira versao da proposta de alteragao do Macrozoneamento
Metropolitano apresentada por Contagem em 2017
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Fonte: Agéncia Metropolitana, 2017

Esta proposta alterava macrozonas localizadas na bacia de Vargem das Flores
e também na sub-bacia do Cdérrego Bom Jesus, a qual faz parte da Bacia da
Pampulha, exatamente as areas ambientalmente mais frageis e, portanto, protegidas

do territério de Contagem. Para esta pesquisa, foram abordadas apenas aquelas na

47 Conforme Ata da Reunido do Conselho Metropolitano em julho de 2017.
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bacia de Vargem das Flores. Por seu carater controverso e pelas polémicas
provocadas, a proposta foi sendo alterada a cada apresentagdo junto a Agéncia
Metropolitana e respectivas discussées no Conselho Metropolitano, que contaram
também com a presengca de técnicos da UFMG, representantes de orgaos e
prefeituras que participaram da elaboracdo do Macrozoneamento. A ultima versao
apresentada, conforme Figura 24 a seguir, foi acompanhada de argumentagao técnica
contida no documento intitulado Estudos e Diagndstico Ambiental para Subsidiar a

Proposta de Macrozoneamento, que sera analisado de forma especifica no item 5.3.2.

Figura 24: Extrato da ultima versao da proposta de alteragao do Macrozoneamento
Metropolitano apresentada por Contagem em 2017
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Mesmo diante de tantas versbes apresentadas, a alteragdo proposta
permanecia como uma mudanga bastante significativa nas Macrozonas acordadas até
2016, alterando o carater de preservacgao da Bacia, tornando-a uma area voltada para
expansao urbana, possibilitando a implantacdo de atividades econOmicas e o
adensamento, a excegao de algumas areas dispersas, mantidas como protegidas em
meio a area de expansao urbana proposta, mas ainda representando grande ameaca

ao manancial de Vargem das Flores.
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Foi entdo realizada uma analise comparativa entre os mapas da proposta
original do Macrozoneamento Metropolitano aprovada no Conselho Metropolitano em
2016 (Figura 22) e a primeira versao da proposta de Alteragédo do Macrozoneamento
Metropolitano para o municipio de Contagem — 2017 (Figura 23). Apresenta-se a
seguir o resultado desta analise para cada zona objeto de alteragdo, considerando
seus principais parametros (coeficiente de aproveitamento basico e maximo (CAB) e
(CAM), taxa de permeabilidade (TP), quota de terreno por unidade habitacional
(Quota) e lote minimo)*® e os potenciais impactos esperados. A diferenga entre os
valores destes parametros € apresentada no Quadro 7. Ao final apresenta-se uma
avaliacao global dos principais riscos e impactos cumulativos esperados em fungao

das alteragbes propostas.

Quadro 7: Comparacgao entre zonas e respectivos parametros da proposta original do
Macrozoneamento Metropolitano (2016) e alterac6es propostas por Contagem (2017)

ZONAS CAB CAM TP QUOTA LOTE MiNIMO
MzP2 —
MZIL/MZDEI 02-1,0]02-25| 70% — 20% | 5.000 = NA [ 20.000 — 500
(Item a - Figura 25)
MZP2 — MZAC2 o o, | 5.000 — 40
(iem b Faa sy || 22 7 I8 || G2 = e | WO = Ak S 20.000 — 360
MZP2 = MZAC1 1| 5 _, 05| 0,2 - 1,0 | 70% — 50% | 5.000 — 500 | 20.000 — 1000
(Item c - Figura 27)
MZAC2 — MZAC1 o o, | 40a60—
(itom d - Figura 28) | 10 = 0.5 | 1,5~ 1,0 | 30% — 50% 200 360 — 1000
MZAC1eMZP1~ | 050u0,1| 410 | 50%ou70% | 500 0u5.000 | 1.000 ou 10.000
MZDA & .
(Iltem e - Figura 29) =10 >=1,5 — 20% — 100 - 500

Fonte: Agéncia Metropolitana, 2016/2017 - Elaboragéo da autora em 2020

Conforme se vé no Quadro 7, sdo cinco os tipos de alteracao de zoneamento

propostos por Contagem:

48 A opgao por estes parametros justifica-se pela relagdo direta que guardam com potenciais impactos
no reservatorio. Suas definicbes foram extraidas do Glossario (Anexo IV) do Macrozoneamento
Metropolitano (PLC n°® 74/2017): coeficiente de aproveitamento basico (CAB): indice que multiplicado
pela area do terreno define seu potencial construtivo a ser exercido por empreendimento publico ou
privado de forma gratuita; coeficiente de aproveitamento maximo (CAM): indice que, multiplicado pela
area do terreno, define o potencial construtivo maximo a ser aplicado, condicionado a aquisigéo de
potencial construtivo adicional; taxa de permeabilidade (TP): porcentagem minima da area do terreno
a ser mantida descoberta, em terreno natural e dotada de vegetacao e de arborizagéo; quota de terreno
por unidade habitacional (Quota): indice que define a relagéo entre a area total do terreno e o numero
maximo de moradias nele permitido; lote minimo: menor unidade imobiliaria permitida, com frente para
sistema viario oficial, resultante de parcelamento do solo para fins urbanos.
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a) Alteragao de Macrozona de Protegao (MZP) 2 para Macrozona de Industria
e Logistica (MZIL) ou Macrozona de Desenvolvimento Econémico e Industrial
(MZDEIl)* (Figura 25): corresponde a areas n&o parceladas, sem infraestrutura e na
maioria delas desocupadas, algumas com acessibilidade precaria. A mudanga €, em
sua maior extensdo, de zona de protegdo (rural) para zona industrial (urbana
destinada a atividades econbmicas), implicando: risco de ocupagao por atividades
econdmicas impactantes, incluindo industrias poluentes e risco de contaminacdo do
lencgol freatico e cursos d'agua, inclusive por transporte de cargas perigosas (matérias

primas e produtos) devido ao uso industrial.

Figura 25: Imagem comparativa do Macrozoneamento Metropolitano (2016) e da alteragao
proposta por Contagem (2017) de MZP2 para MZIL/MZDEI
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b) Alteragao de Macrozona de Protegao (MZP) 2 para Macrozona de Atividades

Complementares (MZAC) 2 (Figura 26): corresponde a areas ndo parceladas, sem

4 A proposta da Prefeitura menciona Macrozona de Industria e Logistica — MZIL, mas no
Macrozoneamento Metropolitano ndo consta mais esta Macrozona, que foi substituida pela Macrozona
de Desenvolvimento Econdmico e Industrial - MZDEI na proposta final de 2016.
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infraestrutura e na maioria desocupadas ou com ocupacdo de baixa densidade,
grande parte com acessibilidade precaria. A mudanca € de zona de protecao (na
maioria rural) para zona predominantemente residencial de média densidade,
implicando o aumento significativo do potencial construtivo, podendo gerar grandes
areas construidas e consequente aumento da densidade populacional pelo uso

predominantemente residencial.

Figura 26: Imagem comparativa do Macrozoneamento Metropolitano (2016) e da alteragao
proposta por Contagem (2017) de MZP2 para MZAC2
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Fonte: Agéncia Metropolitana, 2016/2017 - Elaboragéo da autora em 2020

c) Alteragcao de Macrozona de Protegao (MZP) 2 para Macrozona de Atividades
Complementares (MZAC) 1 (Figura 27): corresponde, em sua maior parte, a areas
nao parceladas e desocupadas ou com ocupacgao de baixa densidade, a excegao do
Bairro Tupda, assentamento de baixa renda localizado na bacia de contribuicdo direta
do reservatério. Apresentam acessibilidade precaria e nao contam com infraestrutura
de saneamento. A mudancga € de zona de protecdo (em sua maior extensao rural)

para zona predominantemente residencial de baixa densidade, implicando um
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aumento do potencial construtivo, podendo gerar maiores areas construidas e

consequente aumento da densidade populacional.

Figura 27: Imagem comparativa do Macrozoneamento Metropolitano (2016) e da alteragao
proposta por Contagem (2017) de MZP2 para MZAC1
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Fonte: Agéncia Metropolitana, 2016/2017 - Elaboragéo da autora em 2020

d) Alteracdo de Macrozona de Atividades Complementares (MZAC) 2 (no
aglomerado de Nova Contagem) para Macrozona de Atividades Complementares
(MZAC) 1 (Figura 28): corresponde a areas parceladas, ocupadas com média
densidade, que estdo contempladas na reversdo de esgoto com destinacdo a ETE
Nova Contagem. A mudanga de zona de média densidade para zona de baixa
densidade é inadequada para a ocupacgao de densidade superior ja consolidada que
caracteriza a area, com razoavel infraestrutura, indicando desconhecimento do
Macrozoneamento Metropolitano e/ou das caracteristicas do local por parte dos

responsaveis pela proposta.
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Figura 28: Imagem comparativa do Macrozoneamento Metropolitano (2016) e da alteragdo
proposta por Contagem (2017) de MZAC2 para MZAC1
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Fonte: Agéncia Metropolitana, 2016/2017 - Elaboragéo da autora em 2020

e) Alteragdo de Macrozona de Protecdo (MZP) 1 e Macrozona de Atividades
Complementares (MZAC) 1 para Macrozona de Diversificagdo e Adensamento
(MZDA) (Figura 29): corresponde a uma area com parte ja parcelada e a outra
classificada como de expansao urbana sem infraestrutura e desocupada. A mudanga
€ de zona de protecao e de baixa densidade para zona de alta densidade, zoneamento
destinado a centralidades importantes e estratégicas na RMBH, onde se quer
promover adensamento, verticalizacao e diversificacao de atividades, o que nao é o
caso do loteamento Granjas Ouro Branco e seu entorno imediato, implicando um
aumento muito significativo do potencial construtivo, podendo gerar maiores areas
construidas e consequente aumento da densidade populacional. A area nao exerce
atualmente e nem tem potencial para nenhuma fungcao de centralidade, nem mesmo
para o municipio de Contagem, evidenciando a total inadequagdo do zoneamento
proposto, também pelos graves riscos e impactos ambientais potencialmente

provocados.
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Figura 29: Imagem comparativa do Macrozoneamento Metropolitano (2016) e da alteragédo
proposta por Contagem (2017) de MZP1 e MZAC1 para MZDA
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Fonte: Agéncia Metropolitana, 2016/2017 - Elaboragéo da autora em 2020

O que se observa na maioria dos itens detalhados acima, a exceg¢do do
aglomerado de Nova Contagem (alinea d), € uma flexibilizacdo das normas sem
embasamento em avaliacdo das caracteristicas urbanisticas e ambientais das
respectivas areas. Sao areas sem infraestrutura urbana, e sem solugdo de
saneamento prevista, cuja ocupagao com os parametros propostos ira contribuir para
o langamento de efluentes e sedimentos nos cursos d’agua que vertem para o
reservatorio de Vargem das Flores. O aumento das densidades construtivas pode
gerar grande movimentacao de terra e impermeabilizagdo do solo implicando ainda o
desmatamento com impacto na fauna, flora e nos recursos hidricos, além da redugao
das areas de recarga e o aumento dos volumes e velocidades dos escoamentos
superficiais, aumentando riscos de enchentes e dos niveis de poluicdo difusa. Na
maior parte das areas nao ha disponibilidade de equipamentos e servigos publicos,
além da precaria ou inexistente articulagao viaria. A indugdo a novas ocupagoes,

atraidas por oportunidades de trabalho, especialmente na proximidade de areas
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destinadas a atividade econdmica, € também um risco adicional que compromete as
estratégias de preservacgao. Neste sentido, nao foi possivel identificar nenhum critério
técnico utilizado para definicdo das areas para atividades econémicas e para as
diferentes densidades propostas.

Em resumo, a proposta feita pelo Executivo Municipal de Contagem altera
significativamente as caracteristicas da bacia de Vargem das Flores como Zona de
Interesse Metropolitano conforme concebida pelo Macrozoneamento Metropolitano,

sendo facil a percepgao disso ao observar na Figura 30.

Figura 30: Imagem comparativa do Macrozoneamento Metropolitano (2016) e da alteragao
proposta por Contagem (2017)
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Fonte: Agéncia Metropolitana, 2016/2017 - Elaborag&o da autora em 2020

As alteragdes propostas envolvem vastas extensdes de terra, em grande parte
situadas na Zona Rural do municipio na época, por¢ao do territério da bacia de
Vargem das Flores onde, apesar de ser inegavel a existéncia de parcelamentos
irregulares, conforme sera mostrado no levantamento realizado para esta pesquisa

nos itens 7.1 e 7.2 a frente, € um territério que ainda possui densas areas vegetadas,
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muitas inclusive classificadas como remanescentes de mata Atlantica e de Cerrado,
além de areas utilizadas como sitios e casas de fim de semana, que seriam usos bem
menos impactantes do que o previsto, se as alteragdes propostas se concretizarem.
Percebe-se assim, na retomada do planejamento metropolitano, um embate
entre interesses locais e metropolitanos, traduzindo modelos de planejamento
distintos, abrigados por instituicdes de governo com distintas orientagdes politicas e
diferentes arranjos de governancga. Na instancia municipal, uma gestao mais orientada
pelo mercado imobiliario, fundamenta-se em estudos de abrangéncia e rigor técnico
limitados, com conteudos enviesados para abrigar interesses particulares de
empreendedores e proprietarios de terras rurais, conforme fica evidenciado pela

manifestacao do entrevistado do executivo da instancia metropolitana na época:

Entdo, o que motiva as mudangas sao interesses mais especificos de
valorizar a terra. E aquela histéria: vocé ter uma lucratividade sobre a terra
pela simples mudanga de uso que vocé nao fez nada. Vocé vai ter uma
mudanga de lei, e pela mudanga de lei, de repente um terreno que valia 1
passa a valer 100 porque agora é uma area industrial, uma area que permite
adensamento residencial. Eu entendo que isso foi de interesses mais
especificos de proprietarios e aquelas pessoas que tém acesso a quem esta
no poder da prefeitura porque todo o planejamento metropolitano, mesmo os
planejamentos anteriores de Contagem, sempre indicaram aquela area como
de protecdo e, se a gente ndo reconhecer isso como necessidade de
protecdo, entdo vamos mudar essa area aqui que vai ser a nossa galinha dos
ovos de ouro. Eu acho que nao precisa. Entdo eu acho que foi uma mudanga
ruim, foi muito tempo inclusive, que a gente via as discussdes acontecerem,
polémicas, conflitos, muita gente tentando segurar, mas as pessoas que
tentavam segurar eram tachadas como histéricos, aloprados. (EEAM)

Na instancia metropolitana, mesmo diante de muitas contradicbes e
negociagdes, buscava-se preservar as diretrizes do PDDI, refletidas nas decisdes
tomadas ao longo de todo o processo de planejamento participativo que envolveu a
elaboragao do Macrozoneamento, com pactos pautados pela prevaléncia da fungao
de interesse comum claramente presente, neste caso, na preservacao de mananciais
de abastecimento da RMBH que tém as respectivas bacias hidrograficas como Zonas
de Interesse Metropolitano. Tudo isso, em um contexto de inflexdo neoliberal que
atinge todos os niveis de governos, por meio de estratégias de enxugamento das
estruturas do Estado, incentivo a parcerias publico-privadas, autonomia e competigcao
intermunicipal, fazendo surgir formas de governanga mais orientadas ao mercado,
agravando a fragmentacéo e o espraiamento ja tdo caracteristico das nossas cidades,

como afirma Fernandes.
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As cidades brasileiras — fragmentadas, segregadas, excludentes,
ineficientes, caras, poluidas, perigosas, injustas e ilegais — sao o resultado
desse fracasso do Estado na reforma da ordem juridica liberal, ja que a légica
especulativa do mercado, que vé na propriedade tdo somente um valor de
troca, nao da conta das questbes sociais e ambientais, e sobretudo das
necessidades dos mais pobres. (FERNANDES, 2010, p.66)

Em fungdo desta polémica proposta de alteracdo do Macrozoneamento
Metropolitano no territorio municipal de Contagem, seguiu-se um longo e acirrado
debate, tanto em Audiéncias Publicas quanto em reuniées no Conselho Metropolitano,

cujos principais aspectos serao abordados a seguir.

5.3 Repercussoes da proposta de alteragcao do Macrozoneamento Metropolitano

Em 02 de agosto de 2017 foi realizada Audiéncia Publica na 32 Reuniao
Extraordinaria da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel na 32
Sessio Legislativa Ordinaria da 18?2 Legislatura®. Nesta reunido estiveram presentes
além dos representantes do Legislativo Estadual, os representantes do municipio de
Contagem, do Ministério Publico, da Agéncia Metropolitana, do Conselho
Metropolitano, do Instituto dos Arquitetos do Brasil, da Copasa, do IEF, da UFMG,
entre outros. Os debates ocorreram de forma bem polarizada entre os defensores da
ZIM de Vargem das Flores, tal como proposta pelo Macrozoneamento Metropolitano
e os defensores da proposta de Contagem.

O representante da UFMG, em sua apresentagdo® menciona que a “(...)
mudanga de uso e ocupagao do solo em Vargem das Flores conduziria a prejuizos
ambientais significativos para a produgao da agua, diminuindo a segurancga hidrica em
um contexto de mudanca climatica”, além dos impactos sobre o regime hidrologico da
Bacia e sobre a qualidade de agua do reservatorio. Por fim ressalta que “o reservatério
poderia perder sua funcido de manancial de abastecimento, porém, mantendo custos
elevados de operagao e de gestdo”, como é o caso presente da lagoa da Pampulha.
Questionou ainda, no caso da lagoa de Vargem das Flores, quem arcaria com estes
custos? Esta avaliacdo de risco combina com resultados do estudo encomendado

pela Copasa em 2018 apresentados no item 6.3.1 que previu reducdo da vida util do

%0 Conforme ata constante dos Anais da Assembleia Legislativa de Minas Gerais n° 8 volume 25, no
site da Assembleia Legislativa consultado em 28 02 2020.

51 Apresentagédo denominada Macrozoneamento Metropolitano e a ZIM Vargem das Flores de autoria
do Professor Nilo Nascimento da Escola de Engenharia da UFMG.
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reservatério em fungdo de alteragbes desta natureza. Outros participantes
apresentaram varios questionamentos, incluindo a auséncia dos estudos técnicos que
amparassem a proposta, até entdao ndo apresentados.

Representantes da Prefeitura de Contagem argumentavam que “a Zona Rural
estava tomada por parcelamento irregular e ocupag¢des desordenadas e que havia um
processo de “favelizacao”, sendo necessario ampliar a area urbana para se ter maior
controle da ocupagéo e com isso poder exercer o poder de policia, alegando nao ser
atribuicdo do municipio exercer fiscalizacdo em area rural. Defendia-se também a
necessidade da dinamizagdo econdmica da regido, uma vez que “0 municipio nao
poderia arcar sozinho com o 6nus da preservagdo do manancial”. Além disso, usou-
se em demasia o discurso conciliatério da sustentabilidade, que aparentemente nao
se refletia nas propostas. Este discurso tem sido apropriado também pelo mercado
imobiliario, porém de forma imprecisa e banal, como ja discutia Costa em relagéo ao

conceito de desenvolvimento urbano sustentavel:

“Como definir desenvolvimento urbano sustentavel? Rétulo de marketing
urbano na competigado global ou utopia a ser perseguida? Falsa questdo ou
novo discurso do planejamento contemporaneo? Poucos conceitos tém sido
tdo amplamente utilizados como o de desenvolvimento sustentavel e, no
entanto, esse aparente consenso revela mais imprecisdo do que clareza em
torno de seu significado. A primeira vista, trata-se de um desgaste tipico dos
modismos que, ao repetirem a exaustdo um novo discurso, acabam por
esvazia-lo de significado.” (Costa, 2000, p.55)

Os levantamentos e analises realizados para esta pesquisa, que serao
apresentados nos itens 7.1 e 7.2, contestam em grande medida a afirmag¢éo sobre o
comprometimento da Bacia com a ocupagdo irregular. A impossibilidade de
fiscalizacdo municipal na Zona Rural é refutada pelo préprio Ministério Publico,
conforme sera mostrado no item 5.3.1 adiante. Quanto ao argumento da necessaria
dinamizagao econbmica para o crescimento e desenvolvimento do municipio, o que
se observa € que das cinco ZIMs incidentes no territorio deste municipio, trés tem forte
apelo econémico como é o caso das ZIMs Vetor Oeste, ZIM Noroeste e da ZIM da
Centralidade Eldorado / Barreiro, existindo ainda a ZIM Rodoanel com finalidade de
articulagao viaria, restando apenas a ZIM Vargem das Flores como ZIM Ambiental
ligada a prote¢cdo ambiental. Portanto ndo ha o que se falar em falta de opg¢des para
crescimento e desenvolvimento econbmico no caso de Contagem, sendo

desnecessario, além de inadequado, fazer da ZIM Vargem das Flores mais uma ZIM



136

voltada para esta finalidade. Segue Figura 31 com a definicdo de ZIM no territorio
metropolitano diferenciada pelas suas finalidades e o destaque da definicao de ZIM

no municipio de Contagem:

Figura 31: Zonas de Interesse Metropolitano conforme finalidade na RMBH, com destaque para
a bacia de Vargem das Flores, Contagem e Betim
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Fonte: Agéncia Metropolitana, 2016

A audiéncia ndo teve encaminhamentos mais relevantes a nao ser a solicitagao

dos estudos técnicos que amparassem a proposta.

5.3.1 O posicionamento do Ministério Publico

Antes da reunido em que aconteceria a votacao final da proposta da Prefeitura

de Contagem no Conselho Metropolitano, a Promotoria de Justica Metropolitana de

Habitacdo e Urbanismo da Coordenadoria Estadual enviou aos conselheiros do



137

Conselho Metropolitano a Recomendagao N° 02/2017, (PP 0024.17.011723-8),

datada de 29 de setembro de 2017, que diz o seguinte:

Resolve RECOMENDAR ao Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana
de Belo Horizonte, nas pessoas de seus membros, gue rejeite a proposta
apresentada pelo Municipio de Contagem de alteracdo do macrozoneamento
metropolitano e conclua o processo de consolidagao e aprovagao da proposta
de projeto de lei do PDDI e do macrozoneamento, no prazo de 30 (trinta) dias,
encaminhando ao Governo do Estado para as providéncias cabiveis. (grifo
nosso) (p.7)

Deste documento constam varias consideragdes, nas quais se baseiam a

referida recomendacao, dentre as quais se destaca:

(..) a proposta de Contagem alterava significativamente o macrozoneamento
sobre a area da APA Vargem das Flores, propondo zoneamentos e usos mais
flexiveis, visando adensamento populacional, mediante parcelamento do solo
para fins urbanos e instalagdo de industrias, e que nao foi amparada em
estudo técnico aprofundado, elaborado por equipe multidisciplinar (...) com
possibilidade real de danos ambientais irreversiveis, em razdo da supressao
de vegetacdo, impermeabilizagdo de area de recarga do manancial
contaminagcédo do solo e dos recursos hidricos por lixo, esgoto e produtos
quimicos. (p.3).

Além disso, o documento ndo deixa duvidas quanto a competéncia comum para
os entes federativos na defesa do meio ambiente e combate a polui¢cdo prevista no
artigo 23, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988 que “confere ao municipio de
Contagem poderes de fiscalizagdo de quaisquer atividades ilegais e degradadoras do
meio ambiente em seu territério, seja na zona urbana ou rural” (p.6).

As consideragbes listadas pelo Ministério Publico nesta recomendacgéao
ressaltam ainda a necessidade de se respeitar o processo participativo e a qualidade
dos estudos dos quais resultou o Macrozoneamento Metropolitano, justificado pela
fungéo publica de interesse comum e pela prevaléncia dos interesses metropolitanos

sobre os municipais. Por fim, é feita uma afirmag¢ao muito enfatica quanto a:

(...) inconstitucionalidade, a ilegalidade e a inconsisténcia técnica da
proposta apresentada pelo Municipio de Contagem, bem ainda a violagéo, na
espécie, do principio da democracia participativa e da gestdo democratica,
consagrados no Estatuto da Metrépole e no Estatuto da Cidade,
caracterizadora de improbidade administrativa, na forma do artigo 52, VI da
Lei Federal 10.257/2001 c/c 12, §2°, | a Il da Lei 13.089/2015. (p.6)

Ficou evidente e comprovada a inexisténcia, até aquela data — setembro de

2017, de estudos que sustentassem tecnicamente a proposta de Contagem. Diante
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de reiteradas cobrancas pela apresentagao destes estudos, a Prefeitura de Contagem
apresentou em outubro de 2017 a Agéncia Metropolitana o trabalho denominado
“Estudos e Diagndstico Ambiental para Subsidiar a Proposta de Macrozoneamento”,

cujo conteudo, pela sua importancia no processo, € analisado a seguir.

5.3.2 Estudo e Diagnoéstico Ambiental para Subsidiar a Proposta do Macrozoneamento

O documento datado de 2017°%% apresentado pela Prefeitura Municipal de
Contagem a Agéncia de Desenvolvimento da RMBH e aos membros do Conselho
Metropolitano, como embasamento técnico para a proposta de alteracdo do
Macrozoneamento Metropolitano foi intitulado “Estudos e Diagndstico Ambiental para
Subsidiar a Proposta de Macrozoneamento”, o qual sera agora analisado.

A equipe técnica que assina a autoria do trabalho € quase integralmente
composta por consultores externos a Prefeitura, a excegao de uma técnica (servidora
de carreira - economista) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
um advogado (servidor comissionado) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, indicando a intencionalidade de alijamento do quadro
funcional permanente das Secretarias Municipais, especialmente daqueles da area
responsavel pelo planejamento urbano que teriam mais a contribuir.

Logo na sua introdugdo constam frases que comprovam que o trabalho foi
elaborado posteriormente a proposta de alteragdo do Macrozoneamento
Metropolitano pelo executivo municipal, e em resposta as cobrancas de estudos que
a justificassem feitas tanto pelo Ministério Publico, como pela Agéncia Metropolitana
e membros da Comissdo de Acompanhamento do Macrozoneamento Metropolitano.
Além disso, afirma-se n&do haver discordancia entre as alteracdes propostas e o PDDI,
0 que nao procede, dado que a principal polémica incide sobre suas implicagées no
nao cumprimento da fungao publica de interesse comum a RMBH. Seguem trechos

do texto com estas afirmacdes:

Tendo em vista nao haver discordancia com relagao ao texto do PDDI, muito
se tem cobrado do municipio de Contagem a apresentagédo de estudos que
justifiquem mudancas na proposta de macrozoneamento em seu territério.

(p.7)

2 Nao consta do documento o més de sua elaboragdo, entretanto nas referéncias bibliograficas
constam consultas a sites datadas como “Acesso em agosto de 2017” o que comprova que o
documento foi elaborado apds a apresentacao da proposta ao Conselho Metropolitano.
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Neste ponto, importante destacar que o recorte no macrozoneamento
proposto pela Prefeitura de Contagem teve como ponto de partida a proposta
original da Agéncia Metropolitana com os parémetros predefinidos nos
estudos apresentados pelo Professor Nilo Nascimento, ndo sendo
contraditadas por estes estudos; pelo contrario as propostas contemplam de
forma mais eficaz os alertas constantes dos estudos. (p.8)

Algumas afirmacgdes feitas no texto sdo de facil contestagao, tais como a que
consta do trecho a seguir que alega a inexisténcia de estudos anteriores, contrariando
a préopria mensagem do Prefeito de Contagem a Céamara Municipal, quando do
encaminhamento do Projeto de Lei n° 26/2017%3 referente ao Plano Diretor de 2018,
quando reconhece a existéncia das Leituras Técnicas e Comunitarias desenvolvidas
em 2011 em funcdo da Il Conferéncia Municipal de Politica Urbana, que embasaram
o PLC n°10/2012. Na mensagem, o prefeito manifesta a utilizagdo destes diagndsticos
para a elaboragao do novo Projeto de Lei, ainda que seu conteudo, de fato, muito

havia se distanciado das leituras realizadas.

A necessidade de mudanca do macrozoneamento metropolitano para o
municipio de Contagem baseia-se na proposta inicial do PDDI-RMBH que, ao
mapear as ocupagcodes irregulares na RMBH, indicou a inexisténcia de dados
sobre Contagem. Ademais, ndo foram realizados estudos nem analises da
situacdo real do municipio nos ultimos onze anos, haja vista que o Plano
Diretor vigente data de 2006 e, apds este periodo, nenhuma revisao foi
realizada. (p.9)

Na pagina 9, o estudo identifica a existéncia de atores sociais no contexto da
area da bacia de Vargem das Flores, desconsiderando, entretanto, aqueles com
interesses diretos na destinagdo dada a este territorio que € a populacéao ali residente
e aquela atendida pelo sistema de abastecimento de agua na RMBH. O trecho
apresentado a seguir deixa claro a qual publico o estudo se destinava, também
caracterizados como empreendedores imobiliarios, industriais, comerciais e
proprietarios de terra, indicando o grupo a ser atendido pelas alteragdes de
zoneamento que o motivaram.

No ambito do vetor de expanséao oeste de Belo Horizonte, onde esta inserido
0 municipio de Contagem e da APA Vargem das Flores se reconhece,
aprioristicamente, a existéncia dos seguintes atores sociais: O Estado-
brasileiro em suas esferas Unido, Estado e Municipio; atores privados como

empreendedores imobiliarios, industriais e comerciais, proprietarios de
parcelas territoriais em geral e donos de Reservas Particulares do Patriménio

53 Conforme consta da Mensagem a Camara Municipal, assinada pelo Prefeito de Contagem que
acompanha o Projeto de Lei n°® 26/2017, de acordo com o site da Camara Municipal de Contagem,
consultado em 07/07/2020.
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Natural — RPPNs. Esta relagdo ndo exclui a possibilidade de existéncia de
tantos outros, mas foca principalmente na enumeragédo de alguns, cujas
agdes, sdo consideradas fundamentais para a estruturagéo do espaco local.

(P.9)

E possivel notar, em varios momentos, que o estudo apresentado esta
inacabado, conforme assumido no préprio texto, como por exemplo no trecho

transcrito a seguir, além de conter erros primarios por falta de reviséo.

Na sequéncia sera feita uma breve contextualizagdo dos aspectos ambientais
da APA Vargem das Flores, embasada em dados preliminares que estao
sendo coletados e trabalhados no ambito do diagndstico ambiental da APA
Varzea das Flores, ainda em fase inicial de construgao.

Ressalta-se que todas as abordagens abaixo poderao ser
melhoradas/detalhadas, ao longo da evolugdo e o amadurecimento deste
projeto, com previsédo de finalizagdo em dezembro de 2017. (p.16)

No que se refere a APE, ha uma certa insisténcia na consideracdo de um
perimetro de protecdo equivocado, citando a APE criada pelo Decreto Estadual
20.793/1980, conforme ja esclarecido anteriormente no item 3.4.1. O que parece é
que ha a intencédo de reduzir o perimetro de protecdo, por isso a énfase no limite

incorreto da APE, conforme transparece nos trechos transcritos abaixo:

Contagem entende que os estudos repetem um erro recorrente onde se
estabelece um superdimensionamento em relagdo a area de influéncia direta
sobre a represa e que deve ser considerado no momento em que se delimita
a area que mereca receber a restrigdo ao parcelamento, ocupagao e uso do
solo.

E que se considerarmos que os mananciais que tem influéncia direta sobre a
represa de Vargem das Flores, correspondem exatamente aquelas que estéo
inseridas na sub bacia de Vargem das Flores, que corresponde exatamente
a mesma area atribuida a APE Vargem das Flores, identificada pela Lei
Estadual n.° 20.793, adotar os limites da APA como de restricdo geral, € super
dimensionar a area prioritaria para preservagao do recurso hidrico.

(...) Considerando que o interesse metropolitano é pelo recurso agua, e
considerando que a protegdo dos mananciais para efeito de recarga do
reservatério corresponde a bacia hidrografica do proéprio reservatoério de
Vargem das Flores, a conclusdo é no sentido de que a area que merece
atengdo especial no tocante a parcelamento, ocupagédo e uso do solo é
aquela identificada pela APE Vargem das Flores. (p.18)

Em alguns momentos é facil observar contradicdes no ambito do préprio
estudo, conforme exemplificado em dois trechos transcritos a seguir, relativos as areas
de recarga que deveriam ser mais protegidas. Em determinado momento, as areas
mais protegidas seriam as areas mais restritas, proxima a Represa, flexibilizando fora

do perimetro da APE. Em outro momento afirma-se o contrario, que as areas mais
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vulneraveis e que deveriam ser prioritarias para preservagao seriam as por¢cdes mais

elevadas (superficies de topo), além das faixas lindeiras aos cérregos.

O macrozoneamento proposto por Contagem pretende priorizar justamente
as areas de influéncia direta sobre os pontos de recarga da represa,
destacando as areas para fins de maior restricdo no parcelamento, ocupagao
e uso do solo.

No caso, a atengao é para a sub bacia de Vargem das Flores (restrita) e a
sub bacia do Agua Suja, onde o macrozoneamento proposto por Contagem,
impde regras de restricao mais rigidas justamente para estas areas relativo a
APE, flexibilizando a proposta original em relagdo ao perimetro fora da
intercessdo com a APA Vargem das Flores. (p.15)

Nesse cenario, os reflexos da intervengdo antropica far-se-&o sentir de
maneira mais contundente nas areas de maior vulnerabilidade apontadas
neste relatério, mas também fragilizardo progressivamente até mesmo as
faixas mais estaveis; as areas prioritarias para preservagao, tanto em termos
da dindmica hidrolégica de superficie quanto da subterranea, sdo as por¢des
mais elevadas, mas o entorno de rios e corregos também é estratégico. (p.18)

Uma afirmacéao recorrente neste estudo, da mesma forma que no Relatério de
Levantamento de Areas Irregulares na Bacia de Vargem das Flores datado de 2014 e
ja mencionado, é a alegada “intensa ocupacao desordenada” da bacia de Vargem das
Flores, sem a devida caracterizagao, diferenciada por tipos morfolégicos e seus
distintos impactos na qualidade e quantidade das aguas do reservatério. Por outro
lado, este Estudo reconhece a existéncia de significativa area coberta por vegetagao

nativa, conforme se observa em outro trecho também transcrito a seguir.

A parte os diversos niveis de gestao sobre o territério da APA Vargem das
Flores, a ocupagédo desordenada tem ocorrido em intensidade, refletindo
conflitos diversos, dentre eles a redugdo da qualidade da agua e volume
hidrico produzido na bacia, cuja raz&o € o principal propdsito da delimitagdo
desta Unidade de Conservagéao. (p.46)

Mesmo sobre esta forte presséo historica e ser constituida por formas
secundarias a APA Vargem das Flores ainda possui significativa area coberta
por vegetagao nativa. (p.38)

O documento tenta apontar a incompatibilidade entre o Macrozoneamento
Metropolitano, o Plano Diretor de Contagem vigente a época e os resultados da Il
Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas realizada em 2011. Mas a comparagao
apresenta varios equivocos, evidenciando a ndo compreensdo dos parametros

definidos no Macrozoneamento Metropolitano em consonancia com o Plano Diretor
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vigente. Nao foi apresentada uma analise consistente da suposta incompatibilidade,
apenas numeros isolados, em boa parte errados.

O documento traz, no item “4.2.5.2. Quanto ao Ordenamento Territorial” a
transcricdo de parte das paginas 58 a 60 dos Anais da |l Conferéncia Municipal de
Politica Urbana, documento datado de 2012, e disponivel no site da Prefeitura de
Contagem. Além da incorrecao por nao haver nenhuma mencéo, crédito ou referéncia
a fonte, a insercao é descontextualizada e nio faz sentido no contexto do documento.

As justificativas apresentadas para as alteracbes no Macrozoneamento
Metropolitano em Contagem giram em torno da pretensa necessidade de se
estabelecer maior controle da ocupacédo e do suposto impedimento do municipio
efetuar agdes de fiscalizagdo na Zona Rural, conforme mencionado no trecho a seguir
que também informa errado o percentual do territério de Contagem mantido a época

como rural (o percentual correto era 25%).

Destaca-se que a area rural do Municipio corresponde a 32% do territério de
Contagem. Considerando que as fiscalizagbes municipais atuam apenas no
perimetro urbano (Nosso corpo de fiscais sdo de “atividades urbanas” —
‘quem detém o poder de licenciar, mantém o poder de fiscalizar) a
fiscalizagdo das areas rurais ficam a cargo de 6rgdos do Estado-Unido
(IEF/'SEMAD/FEAM-Incra), todos sem agéncia operacional no Municipio e
com pouca efetividade no combate ao parcelamento irregular do solo e
ocupacgdes desordenadas. (p.71)

Ocorre que esta argumentacdo nunca teve amparo legal, conforme consta da
Recomendacao do Ministério Publico ja discutida no item 5.3.1. A rigor, esta duvida,
sobre o poder de policia do municipio para atuar em area rural ha muito ja havia sido
superada especificamente sobre esta mesma area. O PDA em 1997, portanto no
primeiro momento de planejamento da Bacia analisado nesta pesquisa, ja havia
abordado o tema. Na ocasido, o jurista Edésio Fernandes Jr., responsavel pelos
estudos dos aspectos legais incidentes sobre a Bacia, esclareceu de forma
contundente sobre os poderes do municipio sobre a sua zona rural, que ao poder mais
(inclusive extingui-la por meio da ampliagao do perimetro urbano), obviamente pode
menos (exercer o controle sobre o uso e a ocupagao do solo em seu dominio), como

justificado no trecho a seguir:

Uma outra discussao que se coloca com frequéncia diz respeito a questao
dos perimetros, e a conveniéncia de se abolir o perimetro rural como
condigdo de garantir melhores condigdes de controle e processos de uso,
ocupacao e parcelamento do solo pelos Municipios. Trata-se de uma falsa
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questao, que se deve a uma interpretagcao equivocada que, ha muito, entende
que o Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre a area rural, que
seria da competéncia exclusiva da Unido Federal. Como consequéncia de tal
interpretacéo, diversas situacbes inadequadas e mesmo ilegais tem sido
identificadas nas areas rurais — tais como a proliferacdo dos chamados
“condominios fechados” -, a revelia da agdo municipal. Na realidade, a Unica
limitagao existente a agao municipal tocante ao controle do uso do solo na
zona rural diz respeito a definicdo do tamanho do lote minimo para fins rurais.”
(PRAXIS, PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM, 1997, p.141)

Desta forma, ndo ha nenhuma garantia de maior efetividade no controle sobre
ocupacgdes a partir da ampliacdo da Zona de Expansao Urbana, pelo contrario, a
flexibilizagado do tamanho minimo dos lotes e o estabelecimento de parédmetros de uso
e ocupacao voltados ao adensamento urbano, na verdade, acabam por incentiva-las,
inclusive por processos informais, como se vera mais adiante.

Além disto, o estudo apresenta uma série de outras justificativas para as
alteragbes propostas, acompanhadas de argumentos infundados no que tange os
objetivos de protecdo da Bacia, tais como: o incentivo a expansao urbana regular
como forma de inibicdo da informalidade; a redugcédo da fragmentacao do territorio,
integrando parcelamentos dispersos com a insergdo de novos parcelamentos e polos
de desenvolvimento econdmico e substituicdo de acdes de fiscalizacdo pelo que
classificam de automonitoramento pela prépria natureza e qualidade dos
assentamentos.

Por fim, o Anexo Il do estudo intitulado “Relatério de Impacto Proposta de
Macrozoneamento para Contagem” toma emprestada de forma equivocada, a
terminologia prépria de estudos de avaliagado de impacto que integram processos de
licenciamento ambiental, analisando a proposta de alteracdo do Macrozoneamento
Metropolitano, como se tratasse de um empreendimento. Contudo, o0 documento nao
acrescenta informagdes objetivas ao estudo e da mesma forma parece contraditério,
porque em alguns momentos confirma os possiveis impactos que as alteragdes
propostas terdo sobre a bacia de Vargem das Flores.

Desta feita, por todos os motivos levantados, o conteudo deste estudo, ainda
que preliminar e inacabado, mostrou-se insuficiente e inadequado para respaldar
tecnicamente as mudancas no zoneamento da Bacia, ndo havendo comprovacgao de

que a proposta poderia contribuir para a protecao de seus mananciais.
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5.3.3 Discusséo e votagao da proposta de Contagem no Conselho Metropolitano

Em reunido do Conselho Metropolitano realizada em outubro de 2017%, a
proposta de alteragcdo do Macrozoneamento no territério municipal de Contagem, volta
a ser apresentada, acompanhada dos estudos justificativos apresentados no item
anterior. Nesta mesma oportunidade, os conselheiros foram informados sobre a
recomendagao do MP pela sua rejeicdo. De acordo com os registros da ata de reuniéo,
verifica-se que, além do Prefeito de Contagem, houve manifestagdes de conselheiros
a favor da proposta, enquanto outros se mantiveram contra. Diante da falta de
consenso, novamente foi adiada a votacao do Projeto de Lei.

Na reunido seguinte do Conselho Metropolitano, realizada no dia 06/11/2017,
foi enfim realizada a votagdo com o seguinte resultado®®: Foram registrados 11 votos
a favor e 5 votos contra a proposta do Municipio de Contagem. Contudo, este
resultado foi declarado insuficiente para aprovacao da proposta por nao atingir o
minimo de % (trés quartos) dos votos dos membros presentes previsto na LC n°
89/2006%. Nao consta da ata da reunido a identificagdo dos votos, o que pode ser
considerado como uma falha importante, fazendo pensar em possiveis intengcoes de
esconder que os representantes do proprio executivo estadual no Conselho tiveram
grande peso nos votos a favor da proposta de Contagem, o que revelaria que os
aspectos politicos prevaleceram sobre aspectos técnicos. Diante de tantas evidéncias
pesando tecnicamente contra a proposta de Contagem, reforcadas por uma
Recomendacao do Ministério Publico muito contundente pela sua n&o aprovacgao,
chama atencgao ter havido ainda 11 votos a seu favor, do total de 16 votos, reforcando
a ideia de que as coalisdes politicas previamente firmadas foram mais decisivas do
que os potenciais impactos da ocupacao territorial proposta sobre o reservatorio de
Vargem das Flores e o comprometimento de sua fungao publica de interesse comum
demonstrados. Além do reforco ao poder local, endossado por muitos conselheiros,

pode-se inferir que a orientagao neoliberal e desenvolvimentista que se fazia presente

54 Conforme ata da reunido do Conselho Metropolitano, consultada em 20/05/2020.

% Conforme ata da reunigo do Conselho Metropolitano, consultada em 20/05/2020.

% Conforme paragrafo 1° do artigo 5° da Lei Complementar n° 89/2006: “O Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano, cujas competéncias serdo definidas em lei complementar especifica,
€ composto por:

§ 1° As deliberagdes do conselho de que trata este artigo serdo aprovadas pelo voto favoravel de trés
quartos de seus membros.”
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em Contagem também se manifestava em outros municipios e em representagdes do
proprio Governos Estadual. Entretanto, apesar da maioria dos votos, a proposta de
alteragdo elaborada por Contagem foi reprovada, conforme ja mencionado,
prevalecendo a proposta original da ZIM Vargem das Flores concluida em 2016, sob
contestagdes dos representantes de Contagem, inclusive do prefeito também
presente a reuniao.

No dia seguinte (07/11/2017), o municipio de Contagem recorreu da decisao
do Conselho Metropolitano por meio de um Pedido de Reconsideracdo C/C Recurso
Administrativo, encaminhado ao Presidente do Conselho Metropolitano, questionando
a votagao ocorrida. Em resposta, o Governo do Estado de Minas Gerais, através de
sua Assessoria Juridica, emitiu uma Nota Juridica em 09/11/2017, manifestando-se a
favor de “convocar nova reunido para deliberacdo quanto ao assunto, observando-se
o impositivo constante no art. 13 retro transcrito”, referindo-se ao artigo 13 do
Regimento Interno do Conselho Metropolitano que diz: “Art. 13 As Deliberagbes do
Conselho serao aprovadas pelo voto favoravel de trés quartos de seus membros.”

Apos a emissdo desta Nota Juridica, em oficio OF.GAB.SEC.N° 0897/17
datado de 06/12/2017, o gestor, a época, da Secretaria do Estado de Cidades e de
Integracao Regional (SECIR), deu provimento ao recurso apresentado pelo Municipio

de Contagem, alegando o seguinte (ver trecho transcrito):

(..) dar-lhe provimento no que se refere ao pedido alternativo de anulagéo de
votacdo, considerando rejeitadas, portanto, ambas as propostas de
macrozoneamento, seja aquela apresentada por Contagem, seja aquela
apresentada pela Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, sendo, desta
forma, inexistente proposta de macrozoneamento para o municipio de
Contagem, no ambito do PDDI. (SECIR, 2017)

O oficio declara “inexistente” a proposta do Macrozoneamento para Contagem,
ignorando o restante do municipio e ainda menciona uma proposta alternativa da
Agéncia Metropolitana ndo encontrada mais no site oficial do respectivo 6rgao. No site
existia também uma nota técnica explicando o resultado final no mapa de
Macrozoneamento Metropolitano que também nao mais foi encontrada. Tanto estes
aspectos, quanto a omissao na identificacdo dos votos na ata de reunido do Conselho,
quanto ainda o seu conteudo resumido omitindo trechos importantes dos debates, séo
indicios da falta de transparéncia por parte do governo do Estado no tratamento desta

questao.



146

A decisao da SECIR foi acatada pela Agéncia Metropolitana, comprovando nao
s6 a sua fragilidade politica como a do préprio Conselho Metropolitano e do processo
participativo que deu origem a proposta do Macrozoneamento Metropolitano concluido
em 2016. Assim, sob alegacéo de falta de consenso, o PLC n°® 74/2017, contendo o
PDDI e o Macrozoneamento Metropolitano, foi encaminhado a ALMG, com uma
mancha de coloragdo cinza sobre a parte do territério de Contagem, abrangendo
partes da ZIM Vargem das Flores e da ZIM Noroeste, sub-bacia do Cérrego Bom
Jesus na bacia da Pampulha, ambas areas ambientalmente sensiveis e almejadas
pelo mercado imobiliario para fins de parcelamento e adensamento urbanos (ver
Figura 32).

Figura 32: Proposta do Macrozoneamento Metropolitano — PLC n°® 74/2017
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Com este resultado, fica também evidenciado o enfraguecimento do Conselho
Metropolitano como instancia deliberativa sobre matérias de interesse comum, 6rgao
ja tao fragil diante da prevaléncia de poderes municipais, principalmente daqueles
municipios maiores e mais ricos da RMBH (Belo Horizonte, Betim e Contagem) que

também contam com maior representatividade no Conselho, mas principalmente
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diante da interferéncia politica no ambito do préprio Estado, considerando sua
importante representacdo, que pode nao apenas influenciar politicamente como
também decidir uma votacdo, conforme relata o entrevistado servidor da instancia

metropolitana:

Conselho nada mais é do que um retrato dessa volatilidade da capacidade
institucional dos municipios e ai nesse caso também, a variagdo de poder no
Estado vai interferir, para bem ou para mal, porque o Estado pode querer dar
mais forga para a questao metropolitana, ou ele pode querer usar aquilo como
instrumento politico para fazer aliangas com prefeitos (...), e isso vai variar ao
longo do tempo igual variou ao longo do tempo (...) isso também faz com e
que o Conselho seja um retrato do que acontece nos municipios e também
na gestdo do Estado, ele é forte as vezes, toma boas decisbes para o
interesse publico as vezes e as vezes ele é um desastre, ele prejudica o
interesse publico na minha visdo. (ESAM)

O que se percebe, portanto, neste momento recente de inflexdo neoliberal, é o
progressivo processo de fragilizacdo dos foruns institucionalizados de participagcédo. A
baixa representatividade da sociedade civil, seja pelo numero reduzido de vagas ou
pelas dificuldades impostas a eleicdo ou indicagdo de seus membros, resultam
limitado poder nas votacdes, permanecendo a sociedade civil, com frequéncia,
apenas assistindo a legitimacdo de interesses hegemobnicos. Em termos gerais,
observa-se ainda a redugdo na atuagao destes féruns por parte de gestdes pouco
comprometidas com a participagdo da sociedade, em todas as esferas de governo.
Agravam também as condigbes de equidade em processos participativos, a
burocratizacao dos procedimentos, ficando o debate sobre o tema esvaziado diante
da prevaléncia dada a conferéncia de documentos, emissdao de pareceres e
cumprimento dos ritos processuais. Um dos entrevistados manifesta sua insatisfagéo
com o a atuagdo dos conselhos, de uma forma geral, mas também faz suas criticas a

alguns féruns especificos, conforme se pode observar no trecho abaixo transcrito:

Entdo assim, eu estou vendo uma crise na legitimidade desses conselhos, e
isso quando vocé perde a confianga nesses processos, € perde o controle,
porque antes a comunidade conseguia controlar, mas eles foram sendo
minados, (...) A estrutura, o sistema é muito bruto e vale para comités
também, eles estdo esvaziando, os comités, esvaziando as propostas. Entao
€ um processo generalizado, ndo preciso entrar em muitos detalhes ai, mas
até a nivel de governo federal vocé vai ver que tem isso expressamente
declarado (...) Ai quando vocé entra na escala de Vargem das Flores, aquele
Conselho da APA e nada era a mesma coisa, e eu fui conselheiro (...) entao
no final ndo estava a altura do que deveria ser.(...) Entdo vocé vé, voltando
no aspecto geral, esses Conselhos ja estavam sendo fragilizados, ja vem
perdendo poder, tem estruturas do poder do setor econémico que estao la
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dentro e vao construindo os processos junto com os governos estaduais e
municipais e que na giria a gente pode falar que “ta dominado”. (ECC)

Cabe comentar ainda que houve uma extrapolagéo das orientagdes da Nota
Juridica pelo préprio Governo do Estado, a qual apenas recomendava nova votacéao.
Numa atitude autoritaria, o Poder Executivo, anulou a votagcdo do Conselho
Metropolitano, sem oportunidade de manifestagcdo do 6rgéao colegiado e sem colocar
em nova votacdo a matéria, conforme recomendava a Assessoria Juridica,
desconsiderando ainda a Recomendacgao n° 02/2017 do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais ja mencionada.

Desta forma, foram ainda desconsiderados os objetivos da APA definida por
Lei Estadual e ndo foram encontrados registros de manifestagdes contrarias por parte
do seu o6rgao gestor — IEF, diante de quadro tdo preocupante para o futuro do
reservatorio. Quanto a Copasa, ja se observa a presenga e manifestacdo em
audiéncias publicas, tendo ainda a concessionaria encomendado estudo para
verificagdo da vida util do reservatorio, considerando os cenarios existentes e
propostos para a regulagédo no territorio da Bacia. No entanto, o posicionamento e
manifestagdo mais contundente destes 6rgaos, em especial do |IEF, fizeram falta no
jogo de forgas a favor da prote¢do do manancial.

Se por um lado, negligenciaram-se interesses metropolitanos, definidos como
fungdes publicas de interesse comum, prevaleceram interesses particulares de
proprietarios de terras e empreendedores imobiliarios que ja tinham sido
externalizados por meio da “Lista de Desejos”, em um movimento duradouro de
tentativa de transformacgé&o do ideario urbanistico em Contagem e que passaram a ser
justificados como interesse local do Municipio de Contagem, evidenciando uma
coalizado de agentes privados e publicos, nos moldes do que autores identificam como

regimes urbanos pré crescimento urbano:

A teoria dos regimes urbanos preocupa-se em compreender as coalizbes de
base local, como se tornam duradouras e quais efeitos apresentam a politica
urbana. Nesse sentido, as coalizdes constituem-se em formagdes (arranjos)
de grupos com algum poder, seja decisorio ou de pressao, com capacidade
de direcionar uma agenda de transformagbées na cidade com foco no
desenvolvimento econdmico, ou melhor, um desenvolvimento econdémico
pelo urbano. (Silva, Clementino, Alimeida, 2018, p.848)

Um dos entrevistados relata este processo de crescimento destas coalizbes

pré-mercado dentro da gestdo municipal de Contagem:
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Esses grupos ja vém se articulando ha muito tempo na cidade, se é que em
algum momento deixaram de se articular (...). Entdo é possivel perceber que
esse grupo vai se articulando ao longo do tempo e vai fazendo vérias
tentativas e a cada tentativa o grupo vai se aprimorando na forma de buscar,
entdo vocé vé que em alguns governos isso acontece na forma de presséo
politica de alguns empreendedores no secretariado, préprio prefeito, em
outros governos isso comeca a aparecer mais internamente, € uma
Secretaria que também é loteadora, que também faz projetos de loteamento,
Sa0 umas coisas que comegam a aparecer sem autorizagao de ocupagao em
areas que nao deveriam ser ocupadas, pressao para aprovar loteamentos em
areas que nao poderiam ser aprovados e depois isso aparece de uma forma
mais explicita e organizada dentro do governo, entao vocé percebe que essas
pessoas ao longo do tempo se organizaram para nao so fazer pressao no
governo para fazer as coisas, mas de forma a tomar o poder publico para
poder atingir os seus objetivos. (ESM2)

Percebe-se ainda a distancia que ha entre o debate publico em torno de
questdes de interesse coletivo, como é o caso do acesso a agua, e formas de
regulagdo decididas por meio do lobby de interesses privados, com foco na
valorizagao imediata de terras proporcionada por mudancas de zoneamento. No
presente caso, ha evidéncias de que o interesse municipal se confundiu com o
interesse privado, distanciando-se da fungao social da propriedade e da cidade,

fazendo prevalecer o lucro e a acumulagdo, como descreve Acselrad:

Para isso, justificam-se, no plano discursivo, licengas ambientais pouco
criteriosas, flexibilizacdo de normas e regresséo de direitos. Por certo que
com o avango do processo de acumulagao, foram se criando outros tipos de
usos privados conexos — 0os do uso do automével estimulado pelo fordismo,
da contaminagdo das aguas por falta de saneamento, da ocupagéo de
mananciais por falta de politicas habitacionais, entre outros, mas sempre se
constituiram a partir das prioridades asseguradas a lucratividade das
atividades dos agentes econdmicos hegemonicos. (ACSELRAD, 2015, p.63)

A Figura 33 a seguir propde a comparacgao visual em escala reduzida das trés
propostas do Macrozoneamento Metropolitano incidentes sobre o Municipio de
Contagem: a original proposta pela UFMG em 2016 (Figura 22), a primeira proposta
de alteragéo por Contagem em 2017 (Figura 23) e a proposta final que consta do PLC
n® 74/2017 (Figura 32). Mesmo sem a identificacdo da legenda de cores das
macrozonas, fica evidenciada a grande diferenga entre as trés propostas, sendo que
a mancha cinza na ultima pode ser considerada um “cheque em branco” transferido
para a disputa politica no ambito do legislativo estadual, onde os interesses da RMBH
podem estar sub representados, comprometendo a integridade dos estudos técnicos

e a legitimidade do processo participativo que levaram a construgcdo coletiva do
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Macrozoneamento Metropolitano, colocando em risco a sustentabilidade do sistema
de abastecimento publico da RMBH.

Figura 33: Comparagao entre trés propostas de Macrozoneamento Metropolitano incidentes
sobre o a bacia de Vargem das Flores

Macrozoneamento Metropolitano - 2016 Proposta Contagem - 2017 Macrozoneamento Metropolitano - 2017
Fonte: Agéncia Metropolitana, 2016//2017

O avanco institucional e o amplo processo participativo alcangados na RMBH
durante a constru¢gdo do PDDI e do Macrozoneamento, cujo modelo teria
supostamente inspirado o préprio Estatuto da Metrépole, foram em grande medida
comprometidos pela forga politica de agentes da instancia municipal, representantes
de interesses pontuais e particulares, diante dos quais as questdes metropolitanas se
tornaram frageis e secundarias, transparecendo, também, uma certa conivéncia do
Governo do Estado, permitindo que o projeto do Macrozoneamento Metropolitano ndo
fosse adiante. Um dos entrevistados, servidor municipal, fala com certa frustracdo do
posicionamento técnico nao ter prevalecido diante da pressao politica, resultando na
nao aprovagcdao do Macrozoneamento Metropolitano, conforme trecho transcrito a

seqguir:

A gente participou do Macrozoneamento metropolitano que era um desfecho
do PDDI, tivemos autonomia de alguma forma para colocar posicionamento
técnico nesse trabalho, apesar de que no final desse governo, no final do
desfecho do trabalho, o resultado ndo foi o melhor de todos, porque houve
uma mudanc¢a do governo municipal e ai houve o retrocesso total nessa
relagcdo de Contagem e governo do estado (...) ai era um entrave, porque
mesmo que mudasse o plano diretor do municipio, vocé ainda tinha o plano
metropolitano, entédo ai eles correram para fazer esse alinhamento politico
para impedir que o Estado pudesse ter alguma forga no plano, porque se
fosse acordado que tinha ficado alinhado com a equipe técnica né&o ia
viabilizar o plano diretor da forma como eles queriam (...) e ai virou uma
guerra politica até que ai o estado ndo bancou e acabou por deixar um projeto
com o mapa em branco, sem decidir, e por fim ndo virou lei. Nisso o plano do
municipio prevaleceu e ai foram feitas todas as alteragbes que estavam
naquela lista de desejos e outras mais. (ESM3)
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Passados quase quatro anos do encaminhamento do PLC 74/2017 pelo
Executivo Estadual a Assembleia Legislativa e também apds a mudanga da gestao
em ambos os poderes, o referido projeto ndo havia sequer superado o primeiro exame
realizado pela Comissao de Constituicdo e Justica, tendo sido, portanto, arquivado.
Caso houvesse interesse do Estado de Minas Gerais em prosseguir com o andamento
do projeto de lei, seu desarquivamento deveria ter sido solicitado logo no inicio da
nova legislatura. Entretanto, o atual governo nédo o fez, optando em 2021 pela
abertura de uma licitagdo (Pregdo de Servigo)®’ cujo objetivo é a contratacdo de
servicos no mercado para fazer a revisao do PDDI, segundo Termo de Referéncia e
Edital ainda em fase de elaboragdo quando da conclusao desta pesquisa.

O descrédito e a frustracdo com a descontinuidade do processo participativo
de planejamento metropolitano foram evidenciados pelas opinides de entrevistados
que integravam a Agéncia Metropolitana a época, quando perguntados sobre a

implantagcao do PDDI e aprovagédo do Macrozoneamento Metropolitano:

Eu acho muito improvavel de o0 macrozoneamento ser aprovado ou sequer
ser movimentado, ser cogitado, pelo menos nesse contexto atual. E um
projeto muito polémico e a situacdo do Estado tem outros problemas
gritantes, que é parcelamento de salario, ndo paga 13°, e a coisa da
pandemia, entdo tem muitos assuntos polémicos e pautas politicas negativas,
digamos assim, para vocé se mobilizar para cuidar de mais uma outra que é
também muito polémica. Entdo acho que a chance é praticamente zero disso
ser cogitado agora, que alguma movimentacdo do macrozoneamento seja
feita significativamente e também porque incomoda interesses, a questédo da
habitagao social, a questao de ter que se discutir em Assembleia Legislativa
Vargem das Flores, entdo vai ter que se expor mais os interesses, entao isso
tudo é muito complicado. Tem terrenos de pessoas, tém outros problemas
também. (ESAM)

Eu acho que o Macrozoneamento Metropolitano esta perdido, ndo tenho
esperancga que ele volte, da forma como ele estava. Talvez se a gente
mantiver, conseguir avangar na definicdo de diretrizes, mas sem limitar
coeficiente de aproveitamento, limitar taxa de ocupacgéo. (EEAM)

Apresentam-se a seguir, os desdobramentos ocorridos no Municipio de

Contagem até a aprovagao da revisao de seu Plano Diretor em 2018.

5 Em maio / junho de 2021 algumas empresas de consultoria, a UFMG e a Fundagdo Jo&o Pinheiro,
entre outros 6rgados receberam consulta sobre Termo de Referéncia para prestagao de servigos
destinados a atualizacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (PDDI-RMBH) ainda como uma minuta em elaboragéo.
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6 CONFLITOS NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES EM NIiVEL LOCAL

Paralelamente ao debate relatado no Capitulo 5 na instancia metropolitana, foi
elaborada uma proposta de revisao do seu Plano Diretor na instancia municipal de
Contagem em 2017, elaborada sem participagcdo da equipe técnica de profissionais
de carreira da Prefeitura®®. Esta proposta teve como processo participativo a Il
Conferéncia Municipal de Politica Urbana realizada no mesmo ano e que transcorreu
permeada de irregularidades que serdao descritas a seguir, a medida que os fatos

forem relatados em ordem cronoldgica, para facilitar o entendimento.

6.1 O processo participativo para revisao do Plano Diretor de Contagem - 2017

Em 17/04/2017 foi realizada a 12 Reunido Ordinaria do Compur®®, na qual os
conselheiros foram comunicados sobre a necessidade de realizagao de eleigao para
recomposicdo dos membros do Conselho, cujo mandato seria valido até o dia 23/04
(apenas 6 dias depois), conforme Decreto 490/2015. Nessa reunidao os conselheiros
ndo foram informados sobre a convocacédo das pré-conferéncias (etapa inicial
regionalizada da Ill Conferéncia Municipal de Politica Urbana) que seria publicada no
dia seqguinte.

Em 18/04/2017 foram convocadas as pré-conferéncias municipais de politica
urbana para revisao do Plano Diretor, da seguinte forma:

a) a convocagao para as pré-conferéncias foi feita por meio do Edital de

Convocacéo®, definindo a data para realizacdo do evento em 29/04/2017,

% Em agosto de 2017, os servidores de carreira da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Prefeitura de Contagem redigiram
um Manifesto publico, no qual se declararam contrarios a forma de condugéo do processo de revisao
do Plano Diretor de Contagem, tanto no que se refere a participagéo popular, quanto a inexisténcia da
participagéo técnica dos servidores da prefeitura de Contagem e de estudos técnicos que pudessem
embasar qualquer alteragdo. Se manifestaram contrarios também a proposta de alteragdo do
Macrozoneamento Metropolitano que foi apresentada a Agéncia Metropolitana e ao Conselho
Metropolitano pela atual gestao. Este documento foi protocolado em diversos 6rgaos incluindo o préprio
gabinete do Prefeito e Secretarias envolvidas, a Agéncia Metropolitana, a Camara Municipal de
Contagem e o Ministério Publico.

% Ata publicada no Diario Oficial de Contagem (DOC) - edigéo 4090 complementar.

60 Edital de Convocagéo publicado no Diario Oficial de Contagem (DOC) - edigéo 4088.
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prazo inferior aos 15 dias exigidos no inciso Il do artigo 4° da Resolugéo n°

25/2005%1 do Conselho Nacional das Cidades®?;

b) o Edital de Convocagédo das pré-conferéncias previa a seguinte pauta: a)
Avaliagado do atual Plano Diretor; b) Leitura dos documentos finais produzidos
no ambito de cada grupo tematico de trabalho; c) Votagdo do documento final
da pré-conferéncia. Entretanto foram também eleitos delegados regionais, sem
estar prevista no edital e sem que houvesse um regimento que estabelecesse
as regras e os critérios para a referida eleigao;

c) nao houve ampla comunicagao publica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicagao social de massa disponiveis, descumprindo o inciso |
do artigo 4° da Resolugao n° 25/2005 do Conselho Nacional das Cidades. As
unicas formas de divulgagéo foram o Diario Oficial e a publicagdo de uma nota
no site da prefeitura apenas 4 dias antes do evento.

Em 20/04/2017 foi publicado o Edital®® para eleicdo dos Conselheiros, para o
proximo mandato do Compur, estabelecendo como prazo maximo para inscrigao das
entidades o dia 26 de abril de 2017, apenas 3 dias uUteis apds a publicagéo do Edital,
periodo considerado curto tanto para que houvesse ampla divulgacdo, quanto para
que as proprias entidades se organizassem para participar.

Em 29/04/2017 foram realizadas as pré-conferéncias municipais de politica
urbana, nas quais observou-se que:

a) as pré-conferéncias municipais, correspondentes as 8 regides administrativas
do municipio foram todas realizadas ao mesmo tempo (apenas na parte da
manha de um sabado), sem aprovacdo prévia de um regimento que
regulamentasse o processo participativo com um todo, especialmente no que

tange a eleicdo de delegados. O regimento s6 foi aprovado na 12 reunido

6" A Resolucdo n° 25/2005 do Conselho Nacional das Cidades dispde no seu artigo 4°: “No processo
participativo de elaboragao do plano diretor, a publicidade, determinada pelo inciso Il, do § 4° do art. 40
do Estatuto da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| — ampla comunicacao publica, em linguagem acessivel, através dos meios de comunicacéo social de
massa disponiveis;

lI- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacdo dos estudos e propostas sobre o
plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

I1l- publicacao e divulgacao dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas etapas
do processo;” (grifo nosso)

52Apos a extingdo do Ministério das Cidades em 2019, o Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019
extingue mais de 200 6rgdos colegiados, comités, conselhos e outras instancias de participagao
incluindo o Conselho das Cidades, em um claro alinhamento com ideologia neoliberal. Isso pode gerar
incertezas quanto as Resolugdes do Conselho das Cidades, apesar de ndo revogadas expressamente.
63 Edital publicado no DOC - edigdo 4090 complementar.
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extraordinaria do Compur em 21/07/2017, quase trés meses depois da

realizagcao das pré-conferéncias;

b) as pré-conferéncias foram realizadas sem que o Compur tivesse uma
composi¢cdo de membros com mandato valido, comprovando a exclusdo deste
Conselho nesta fase do processo participativo. A nova composi¢cao do
Conselho s6 foi definida pelo Decreto Municipal n°® 176 de 01 de agosto de
2017, retroagindo seus efeitos a 01 de julho de 2017. Isso se torna mais grave
porque, de acordo com o Plano Diretor vigente na época — LC n°® 033/2006, é
competéncia do Compur convocar quadrienalmente a Conferéncia Municipal
de Politica Urbana;

c) nao houve divulgacao dos resultados das pré-conferéncias, descumprindo o
que determina o inciso Il do artigo 4° da Resolugdo n°® 25/2005 do Conselho
Nacional das Cidades. Apenas a lista dos delegados eleitos nas pré-
conferéncias® foi publicada em 18 de agosto, um dia antes da realizagéo da
etapa final da Conferéncia;

d) dois dos delegados eleitos como representantes da sociedade civil foram
identificados como funcionarios comissionados da prefeitura, o que coloca sob
qguestionamento a isengao dos delegados eleitos nas pré-conferéncias.

Em 21/07/2017 foi realizada a 1% Reunido Extraordinaria do Compur,
convocada trés dias antes da realizagdo, cuja pauta principal era a discussao do
Regimento Interno da Il Conferéncia Municipal de Politica Urbana. Na data da
reunido, a composi¢cao do Conselho nao tinha sido oficializada ainda, o que aconteceu
por meio do Decreto 176/2017%5, publicado no dia 01/08/2017, retroagindo seus
efeitos a 01/07/2017, evidenciando novamente irregularidades e falta de transparéncia
no processo. Além disso, ndo houve tempo habil (trés dias apenas) para que os
conselheiros analisassem o regimento proposto, sendo que foi relatado na época que
alguns conselheiros sequer receberam o respectivo material.

Em 27/07/2017 foi publicado o Regimento Interno da Il Conferéncia de Politica
Urbana - Resolug&o do Compur n® 003/2017% que definiu regras para todas as etapas
incluindo aquelas ja realizadas (pré-conferéncias que ocorreram em abril de 2017),

indicando uma tentativa de conferir regularidade ao processo participativo. Além disso,

%4 Lista dos delegados eleitos publicada no DOC - edigéo 4172.
% Decreto publicado no DOC - edigdo 4159.
% Resolugdo do Compur publicada no DOC - edigéo 4156.
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muitos questionamentos podem ser feitos com relacdo ao proprio regimento, como
por exemplo a falta de proporcionalidade entre o numero de delegados eleitos e a
distribuicdo da populagéo no territério. De acordo com o inciso V do Artigo 5° da
Resolugdo do Compur n°® 003/2017 deveriam ser eleitos 2 delegados por unidade de
planejamento. Entretanto, esse tipo de distribuicdo provocou grandes distor¢gées na
representacdo da populagdo® da cidade: por exemplo, enquanto a unidade de
planejamento VM-5 na Regional Sede reside uma populagao de apenas 27 habitantes
(uso predominantemente industrial), na unidade planejamento do Laguna na Regional
Ressaca, residem 30.969 habitantes, tendo cada uma destas unidades direito a eleger
2 representantes. Essa distor¢ao fica ainda mais evidente ao avaliarmos a populacéo
por Regional: enquanto a Regional Ressaca, que possui uma populagao de 95.263
habitantes, pode eleger 14 delegados, a Regional Eldorado, que possui uma
populagdo de 114.843 habitantes, pode eleger apenas 6 delegados.

Em 31/07/2017 foi convocada a Plenaria Final da Il Conferéncia Municipal de
Politica Urbana novamente sem divulgacao apropriada.

Em 18/08/2017 foi publicada a lista dos delegados®® eleitos para a Il
Conferéncia Municipal de Politica Urbana, apenas um dia antes da realizagao da sua
Plenaria Final, dificultando a participacao.

Em 19/08/2017 foi realizada a Plenaria Final da Ill Conferéncia Municipal de
Politica Urbana que, assim como nas pré-conferéncias, ndo observou, dentre outras,
a exigéncia de instituicdo de uma comissao organizadora, nem as regras para envio
prévio das propostas aos conselheiros e para registro de emendas para votagao. Isto
tornou mais complexa a participacdo da sociedade civil, que ndo pode se preparar e
tomar conhecimento dos temas que incialmente foram previstos em 5 secbes
tematicas, transformadas em 10 oficinas, causando ainda mais confusdo. Dos 82
delegados titulares e 41 suplentes representantes da sociedade civil (segmento
popular e empresarial) estiveram presentes na Plenaria Final apenas 31 delegados,
podendo-se questionar a validade do evento participativo que aprovou propostas que
iriam compor o Plano Diretor.

Ficam, portanto, evidentes as tentativas de se corrigir, ao longo do processo,

as irregularidades de origem tanto aquelas relativas a convocagédo e realizagdo do

67 Dados de populagéo obtidos no Boletim de Dados e Informagdes Urbanisticas — BIDU 6.1 — Prefeitura
de Contagem
68 Lista de Delegados publicada no DOC — edigéo 4172.
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evento quanto aos processos de discussao e votacao das propostas. Ficam explicitas
a falta de organizagao e planejamento da Conferéncia, além da intengcdo de apenas
cumprir um requisito legal, de forma burocratica. Para um processo que se diz
participativo é evidente a falta de transparéncia, de oportunidade e tempo habil para
a sociedade civil se organizar e fazer representar. Com pouca divulgagédo e varias
irregularidades, constata-se que ndo houve preocupagao em construir a proposta de
Plano Diretor de forma participativa, ao contrario, nem mesmo houve intensdo de
tornar publica as propostas de alteracdo de zoneamento que vinham sendo
construidas por grupos de interesse anos antes. Muitos destes problemas observados
no processo participativo foram mencionados de forma muito contundente por
entrevistados dos diversos segmentos (sociedade civil, empresarios, executivo
municipal e servidores publicos), conforme se vé a seguir, por vezes até de forma
repetitiva, revelando percepcdes equivalentes de pessoas distintas, ao relatar o que

haviam presenciado:

Eu vejo o seguinte, a prefeitura teve o cuidado de seguir todo o rito necessario
para fazer a alteracdo do plano diretor, seguir o rito foi: chamar as pré-
conferéncias, chamar as conferéncias, chamar as audiéncias publicas. Mas
eles usaram uma estratégia que foi de ocupar esses espagos que deveriam
ser para o debate da sociedade civil, com o poder publico e com as empresas,
ela resolveu ocupar esses espagos com o0s trabalhadores em cargos
comissionados, (...) mas eles iam para hostilizar os movimentos sociais, para
vaiar, para xingar, para achincalhar, para hostilizar e teve momentos na
audiéncia publica que precisou da intervengao das forgas de represséo, a
guarda municipal teve que separar briga dentro do plenario de tao tensionado
que foi, mas no final das contas a prefeitura tinha uma ata de que realizou a
pré-conferéncia (...) Entdo néo foi a populagéo que decidiu, porque ja estava
tudo pronto. (...) as pré-conferéncias foram todas realizadas no mesmo dia,
um sabado que antecedia um feriado que seria na segunda-feira com uma
divulgacdo minima e nao tinha regimento. Entdo nés fomos aprovar o
regimento da conferéncia depois que ela tinha comegado. (...) Entdo a nossa
participagédo foi apenas para cumprir o rito, mas o tempo todo nés fomos
sufocados, a nossa opinido nao foi levada em consideragdo nenhuma vez.
(ESC1)

O que eu percebia era que o poder publico atropelava esse pessoal (...) ndo
sO os representantes da populagdo, mas também nés como representantes
do setor empresarial, ndés apresentamos propostas la na discussao que foram
simplesmente desconsideradas, nem leram no dia la (...) teve aquela
discussao toda la e muito menos desses movimentos populares, ai que eles
ndo consideraram mesmo. (...) A coisa ja veio praticamente pronta (...) E a
coisa ficou até de um nivel um pouco baixo la, porque houveram reunides que
quando os representantes dos movimentos sociais manifestavam, ai
cortavam o microfone ou ja& partiam para uma outra pauta sem nem
simplesmente deixar a pessoal terminar de expor o ponto de vista, ai o
pessoal acabava ficando nervoso e era visto como uma pessoa de esquerda,
esquerdista, mas na realidade a pessoa s6 queria realmente ter o direto de
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colocar a opiniao dela e participar, foi uma pena, no plano diretor eu vi isso
claramente, a coisa veio meio que como um rolo compressor. (ESE)

Foi feito de uma forma para cumprir o que a legislagédo exige, para criar um
documento, ou criar uma fotografia, enfim, (...) mas n&o teve a participagéo
popular, ndo teve mesmo, a gente sabe muito bem que néo, inclusive eu acho
que algumas entidades foram usadas para dar legitimidade nisso, outras eu
nao diria que foram usadas, mas elas se prestaram a fazer esse papel de
estarem la presentes e foi tratorado mesmo, infelizmente foi e nao teve a
participagédo popular da forma que deveria ter. (EEM3)

Bom, sobre o processo participativo da para tecer um rosario s6 com todos
os problemas que tiveram e eram problemas de toda ordem, e era perceptivel
que esses problemas ndo eram de incompeténcia ou desconhecimento na
forma de conduzir um processo participativo, eram problemas causados
deliberadamente, buscava-se com isso dificultar a participacdo, cercear a
participagéo, controlar quem teria ou ndo voz, isso ficou muito evidente ao
longo do processo participativo, (...) as audiéncias regionais, foram
convocadas fora do prazo, foi muito em cima da hora, nao era explicitado para
a populagdo o que ia acontecer na plenaria regional, entdo assim, teve
eleicdo de delegado, mas isso ndo estava explicito que iria ter, entdo a
populacdo nao pode se preparar para participar € mesmo sem essa
possibilidade de preparacao ela tentou participar e muitas vezes foi cerceada.
Entdo assim, vocé via que tinha muito delegado que aparecia como
sociedade civil e que na verdade eram pessoas do governo que estavam |a
de alguma forma vinculadas ao governo, ou alguma ong que estava vinculada
ao governo (...) quem era sociedade civil € ndo tinha nenhuma ligacdo com o
governo, sociedade civil de fato, teve sua voz calada muitas vezes, de ir tentar
falar e ndo deixarem, de cortar microfone, coisas desse tipo. (ESM2)

Os movimentos ambientais sempre estiveram defendendo a manutencgéo da
zona rural, mas nao tiveram voz, eles foram muito ignorados no processo
participativo, que na verdade nem existiu processo participativo, eu acho que
teve uma reunido que convocaram o pessoal, a administracdo regional do
governo mandou todo mundo ir, entdo na conferéncia so6 tinha executivo, (...)
Entdo a conferéncia foi na verdade uma grande mentira e as pessoas que
estavam |4 para defender realmente o interesse da cidade, foram caladas,
porque na hora que se tentava falar alguma coisa, as pessoas do governo
falavam mais alto, (...) ndo deixavam a populagao real falar, foi um processo
tratorado, mentiroso. (ESM3)

Com isto, a administragdo do municipio de Contagem entendeu que cumpriu o
rito legal e enviou a Camara Municipal o PLC n°® 26/2017 em 21 de novembro de 2017.

Entretanto o referido PLC foi alvo de denuncias no Ministério Publico, o que
acabou gerando uma Agéao Civil Publica (Processo n°® 5027149-10.2017.8.13.0079),
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em 01 de dezembro de
2017, requerendo em tutela de urgéncia, a suspensao e, consequentemente, o
cancelamento da tramitagdo do PLC n°® 026/2017, destacando-se como argumentagao

0 seguinte:
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a) o Poder Executivo Municipal de Contagem concluiu o projeto de lei de alteragao
do Plano Diretor de Contagem (PLC n° 026/2017), o qual altera o

macrozoneamento metropolitano para o territério municipal, com vistas a:

(...) ampliar sobremaneira a area de expansao urbana sobre a area da APA
Vargem das Flores, avangando sobre a zona rural, propondo zoneamentos e
usos mais flexiveis, visando adensamento populacional, mediante
parcelamento do solo para fins urbanos e instalagdo de industrias.

b) o projeto em debate ndo foi amparado em estudo técnico aprofundado,

elaborado por equipe multidisciplinar e pode acarretar:

(...) sérias repercussbes para area de relevancia ambiental metropolitana,
com possibilidade real de danos ambientais irreversiveis, em razdo da
supressdo de vegetagdo, impermeabilizagdo de area de recarga do
manancial, contaminacgéo do solo e dos recursos hidricos por lixo, esgoto e
produtos quimicos, bem ainda ampliando os riscos de enchentes no seu
entorno.

c) concluindo, entre outras coisas:

E flagrante a inconstitucionalidade, ilegalidade e a inconsisténcia técnica do
projeto representado pelo réu, bem ainda a violagao, na espécie, do principio
da democracia participativa e da gestdo democratica, consagrados no
Estatuto da Metropole e no Estatuto da Cidade.

Mesmo diante de tal argumentagao, o Exmo. Sr. juiz da Comarca de Contagem
- 22 Vara da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Contagem na época, extinguiu
a Acgao Civil Publica em 19 de dezembro de 2017, sem resolugdo do mérito, nos
termos do artigo 485, inciso |, c/c 330, Ill, ambos do Novo Cdodigo de Processo Civil,

apresentando, entre outros argumentos, a seguinte alegagao®®:

E sufragado o entendimento de que o Poder Judiciario ndo tem o poder de
barrar discussdes sobre projetos de lei em curso no Poder Legislativo. Ou
seja, ndo pode fazer o controle preventivo de constitucionalidade do mérito
de uma proposta antes dela se transformar uma lei. Além disso, impedir a
discussao traria graves consequéncias para a relacao entre os poderes
da Republica.

(...)

Logo, impedir a Camara Municipal de Contagem deliberar sobre projeto de lei
que trata de matéria eminentemente politica € que colidiria com uma clausula
pétrea, a da separagdo de poderes. O abuso no exercicio da fungéao
jurisdicional é tao inconstitucional quanto o processo legislativo
viciado.

% Trechos em negrito constam do texto original.
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O Poder Judiciario s6 pode/deve decidir sobre processo legislativo quando
ha vicios formais em sua tramitagcdo. Mas ndo para analisar o mérito da
proposta, salvo em casos de evidente afronta a clausulas pétreas, o que, data
vénia, ndo € o caso, sob pena de ultrapassar os limites constitucionais da
intervencao do Judiciario no processo de formacgao das leis.

Por fim, deve-se ressaltar que eventuais inconstitucionalidades do projeto
poderiam ser analisadas e resolvidas se e quando este fosse aprovado e se
transformasse em lei.

Inicialmente, observa-se como, neste caso, a reagado do poder judiciario local
se fez rapida, em suposta articulagdo com os poderes executivo e legislativo
municipais. Em menos de um més e sem entrar no mérito da acéo, permitiu que a
Camara Municipal de Contagem prosseguisse com o processo de analise e votagao
do PLC n°® 26/2017. Para isto, além do processo participativo realizado pelo executivo
municipal acima relatado, foram realizadas, no ambito do legislativo municipal,
audiéncias publicas no dia 09/12/2017 para tratar do territorio da bacia de Vargem das
Flores e no dia 13/12/2017 para tratar do perimetro urbano e macrozoneamento, das
quais poucas informacgdes e registros foram encontrados.

Sendo assim, o PLC n°® 26/2017 foi aprovado de forma igualmente célere. Entre
o inicio da tramitagdo na Camara Municipal (21/11/2017) e sua aprovagao
(21/12/2017) transcorreram exatos 30 dias. Foi aprovado praticamente na integra,
com apenas um conjunto de emendas pouco significativas, ignorando todas as
reacbes contrarias tanto na instancia local, quanto metropolitana, inclusive as
recomendagdes do Ministério Publico.

Vale fazer ainda uma consideragdo importante, pois apesar da Sentenca
emitida no final de 2017 para a Acgao Civil Publica (Processo n° 5027149-
10.2017.8.13.0079), este processo foi retomado e segue tramitando na Justica, sendo
que houve decisao liminar determinando ao municipio de Contagem que se abstenha
de autorizar e aprovar a implantagdo de novos parcelamentos do solo e
empreendimentos imobiliarios na Area de Protecdo Ambiental de Vargem das Flores.
Ainda que nao tenha sido tomada esta decisdo antes da aprovacao do Plano Diretor,
gera um sentimento de que ha esperanga de que judicialmente algo ainda pode ser
feito em beneficio do manancial de Vargem das Flores.

Apoés a apresentacao de todos os dados e fatos que foram relevantes para a
compreensao do processo de Revisdo do Plano Diretor, pode-se agora fazer a analise
especifica das caracteristicas deste Plano que se materializa na Lei Complementar n°
248/2018.
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6.2 O novo Plano Diretor de Contagem - Lei Complementar n° 248/2018

Tendo em vista que o Plano Diretor em vigor tomou como base o PLC n°
10/2012 concebido em 2012 e alterado pelo Ipucon em 2014, a sua concepgao inicial
aparentemente segue a mesma linha dos planos que o antecederam, com principios
e objetivos alinhados com os ideais progressistas da reforma urbana. Mantém a
funcao social da propriedade e da cidade como principio norteador, inclusive e de
forma explicita, nas propriedades da bacia de Vargem das Flores, associadas aos
objetivos de protecéo dos recursos hidricos.

Entretanto, ha notdéria incoeréncia entre o enunciado destes principios e
objetivos mais gerais e o resultado pratico materializado no zoneamento e em outras
partes da Lei. Como exemplos podem ser citados dois incisos do artigo 5° do Plano
Diretor, que tratam dos objetivos gerais do plano, e que foram claramente
descumpridos pelo zoneamento proposto, respectivos parametros e diretrizes:

a) artigo 5°, inciso Il — “compatibilizar a expansédo urbana com a protegado dos
recursos hidricos, em especial os mananciais de Vargem das Flores e da
Pampulha”. Com a extingdo da Zona Rural, optou-se por ampliar as areas de
expansao urbana, abrindo novas frentes de parcelamento e ocupacgao
exatamente na bacia de Vargem das Flores. Também na sub-bacia do Corrego
Bom Jesus, bacia da Pampulha, houve uma alteragdo das regras do
zoneamento para tipos de parcelamento e ocupagdo mais permissivos,
comprometendo o0s recursos hidricos das areas mais preservadas e
ambientalmente frageis do municipio, sendo que ainda existiam muitas areas
de expansao urbana vazias;

b) artigo 5°, inciso X — “contribuir para o equacionamento de questdes de interesse
comum com OS municipios vizinhos, em articulagdo com o planejamento
metropolitano”. Esta foi exatamente a questdo que gerou toda a polémica em
nivel metropolitano no ano de 2017 e que foi relatada no Capitulo 5. Nao houve,
portanto, nenhuma compatibilizagcdo com o planejamento metropolitano, ao
contrario, houve uma contestacdo e uma proposta de alteracdo que se
concretizou em nivel local, por meio deste plano diretor aprovado em 2018.
Sendo assim, as propostas contempladas neste plano foram defendidas com

base no discurso de desenvolvimento sustentavel, na expectativa de conciliagao de

desenvolvimento econbmico e preservagcdo ambiental, amparadas por um
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questionavel processo participativo, o qual, conforme ja foi explicado, apresenta
indicios de que foi utilizado para conduzir aos resultados desejados e legitima-los,
alterando bastante a légica de estruturacédo urbana que embasou os planos diretores
vigentes nos dois momentos anteriores de planejamento urbano no municipio de
Contagem. A legislagdo adotada se afasta do ideario da reforma urbana e se aproxima
dos principios que regem o pensamento neoliberal, ainda que se valendo dos mesmos
instrumentos e do discurso da sustentabilidade. Marcelo Lopes de Souza parece estar
tratando do atual momento de planejamento em Contagem, quando escreve o trecho
a seguir, indicando tratar-se de uma questao mais geral.
Seria de esperar que estivesse em curso, no Brasil, uma luta de vida ou morte
entre o “neoliberalismo urbano” e o conjunto das praticas que, de um jeito ou
de outro, se valem da aura legitimatéria do ideario da reforma urbana. Ha,
sem duvida, uma disputa em andamento; porém, a guerra € menos cruenta
do que se poderia imaginar. Muito embora o “empresarialismo urbano”, em
sua versao mais pura, ja nao parega empolgar tanto quanto na segunda
metade dos anos 90 ou no lustro seguinte, ele esta longe de ter sido
derrotado: de alguma maneira, ainda que de forma diluida, ele se tomou
quase onipresente. Grande parte do que se vé em matéria de planejamento
urbano, atualmente, € um hibrido: elementos discursivos e técnicos que
remetem ao ideario da reforma urbana muitas vezes aparecem mesclados
com o vocabulario dos “planos estratégicos”, veiculo por exceléncia do
“empresarialismo” Adicionalmente, um discurso “sustentabilista” costuma

oferecer o indispensavel ingrediente (ou, pelo menos, tempero) de
preocupagédo com a protegao ambiental. (SOUZA, 2008, p.98,99)

Além destes aspectos mencionados mais ligados a concepgéo da lei, o Plano
Diretor de 2018 apresenta problemas de varias naturezas:

a) conceituais de incoeréncia e inconsisténcias;

b) de redagéo, levando a inaplicabilidade de diretrizes;

c) de representagio grafica em anexos: imprecisdo na delimitagdo de zonas™ e
areas especiais, gerando duvidas para identificacdo de terrenos, dificultando
ou até inviabilizando a aplicagao de parametros legais;

d) juridicos porque ocorreram 3 publicagdes da respectiva lei no Diario Oficial de
Contagem (DOC 4263, 4276 e 4281). A primeira datada de 11/01/2018 contém
a lei como aprovada pela Camara Municipal. A segunda, de 30/01/2018 em
uma publicagao parcial alterando os Anexos 1 e 6, sem o devido procedimento

de aprovacao na Camara Municipal. A terceira, nova publicacdo em 06/02/2018

70 Em fungéo dos mapas que compdem os anexos deste Plano Diretor ndo terem sido concebidos pelos
servidores da Prefeitura de Contagem, os arquivos disponiveis estdo apenas em formato PDF, sendo
impossivel definir o zoneamento em locais especificos pela perda de qualidade da imagem ampliada.
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de toda a Lei na integra, com todos os anexos, sendo que os anexos 1 e 6

foram mantidos alterados conforme a segunda publicagao.

No que se refere aos instrumentos urbanisticos, a Outorga Onerosa do Direito
de Construir teve seu valor de contrapartida aumentado em dez vezes, tornando a sua
aplicacao inviavel. Supbe-se que este equivoco ndo tenha sido intencional, mas um
erro na proposigao da lei por desconhecimento técnico da matéria ou por uma intengao
de aumentar a arrecadagao municipal por parte de quem inseriu tal ampliagao do custo
da contrapartida no texto legal’!. De modo que, t&o logo foi percebido o problema, foi
elaborado um PLC de alteragdo do Plano Diretor, sem processo participativo, que
originou a Lei Complementar n° 266, de 06 de novembro de 2018. Ja o Relatdrio de
Impacto Urbano (o EIV em Contagem), nado sofreu alteragdes, dando continuidade a
sua aplicagdo. Permanecem previstos no Plano Diretor sem regulamentagdo a
Transferéncia do Direito de Construir, o Parcelamento e Edificagdo Compulsarios, a
Operacao Urbana Consorciada e o Direito de Preempgao, tendo sido acrescida a
Contribuigdo de Melhoria. Foi criada a Operagao Urbana Simplificada, instrumento
nao previsto no Estatuto da Cidade, que consiste em uma simplificacdo da Operacéao
Urbana Consorciada, podendo incidir pontualmente sobre areas menores, até mesmo
terrenos, eliminando a participagao dos proprietarios e moradores pela nao exigéncia
de EIV, tornando-se um instrumento que permite a flexibilizacdo caso-a-caso do
zoneamento, com impactos imprevisiveis para o entorno dos empreendimentos.

Quanto ao zoneamento, foram varias as alteragbes, seguindo-se o que vinha
sendo apontado na proposta de alteragdo do Macrozoneamento Metropolitano e na
“Lista de Desejos”, porém com ampliagcdes, todas sem justificativa em proposta de
nova estrutura urbana ou necessidade de adequacao. Dentre elas, destaca-se a
extincdo da Zona Rural que acrescentou a area de expansao urbana existente, mais
25% do territorio municipal, caracterizada como ZEU-3. Ainda que se trate de um
zoneamento de baixa densidade, permite, obviamente, a flexibilizacdo do médulo rural
(20.000,00 m?) para a adogao de lotes urbanos variando entre 2.000,00 e 1.000,00
m?, implicando densidades no minimo, dez vezes maior.

A extingdo da zona rural abriu novas frentes de parcelamento e ocupacéo,
direcionando o vetor de crescimento do municipio exatamente no sentido da area

ambientalmente mais sensivel e protegida, sem infraestrutura, onde o terreno era,

™ O projeto de lei complementar 10/2012, utilizado com base e alterado para o novo Plano Diretor,
nao continha esta ampliagdo no valor da contrapartida da outorga onerosa do direito de construir.
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portanto, mais barato e que, de um dia para o outro, se valoriza ao se tornar urbano,
criando também novas demandas por equipamentos e servigos publicos para a
administragdo municipal, sem qualquer contrapartida. Magalh&es, Tonucci e Silva

explicam melhor como se da este processo de valorizagao imobiliaria:

Os capitais imobilidrios atuam ativamente nos fatores que determinam a
valorizagdo fundiaria, seja nas decisdes acerca dos investimentos em
infraestrutura, na realizacdo de parcelamentos distantes, cujo efeito é a
valorizagdo das areas ndo parceladas ou nao ocupadas localizadas nos
intersticios da mancha urbana, (...) ou mesmo no direcionamento politico de
alteragbes da legislagdo de uso e ocupagdao do solo conforme as
necessidades de viabilizagdo das novas frentes imobiliarias. Neste sentido, a
atuagdo do capital imobiliario é decisiva na conformagado do ambiente
construido formal e mesmo informal da metrépole capitalista. (MAGALHAES,
TONUCCI, SILVA, 2011, p.21)

A nao previsao no Plano Diretor da Outorga Onerosa da Mudanca de Uso Rural
para Urbano, como instrumento de captura de parte da mais valia imobiliaria, agrava
esta légica perversa, por meio da qual lucram proprietarios e empreendedores
imobiliarios, onerando a coletividade. Varios entrevistados de diversos segmentos
indicaram o interesse particular pela valorizagao da terra e a especulagao imobiliaria

como a principal motivagao para a extingdo da zona rural, conforme se vé a seguir:

No6s estamos em um momento aqui na area rural que os herdeiros estédo
assumindo as herangas, quando eu vim para ca as pessoas ja eram
velhinhas, se ja tem quase 30 anos que eu estou aqui a maioria ja morreu e
entdo os herdeiros comegam a querer fazer dinheiro com essa terra,
vendendo a terra logo e grandes empreendedores comegam a ver essa terra
como fonte de muito lucro, entdo é a especulagao imobiliaria. Entdo o plano
diretor foi voltado para o mercado imobiliario e eu ouvi dos préprios (nomes
de secretarios municipais omitidos), em reunides eles verbalizaram isso, que
se o0 empreendedor quer empreender a prefeitura esta ai com a lei que
permite. Entdo a lei foi para isso, para permitir que os empreendedores
empreendam. (ESC1)

O que motivou essas alteragdes foi a especulagado imobiliaria, isso € bem
simples. Entdo existiam uma quantidade de areas de grandes proprietarios
ha muito tempo na bacia e esses proprietarios resolveram entao vender essas
areas, isso agugou bastante a especulagéo imobiliaria, porque uma coisa &
vocé comprar uma gleba com um preco de area rural e poucos meses depois
ela mudar de categoria e passar a ser uma area urbana, passivel inclusive de
ser loteada. Isso ficou muito claro durante toda essa discussao, porque as
areas estavam tdo esparsas, as areas especificas de determinados
proprietarios estavam bem definidas la (...) o interesse eram aquelas areas e
como as areas eram muito dispersas, ai ndo tinha jeito de fazer um tanto de
perimetro urbano isolado, ai resolveram acabar com a zona rural. A
motivagéo foi essa, nado teve outra e com isso eles conseguiram fazer aquela
discordia total no Conselho Metropolitano, conseguiram fazer uma
conferéncia de politica urbana dentro do municipio, conseguiram enganar
todo mundo. (EEM1)
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Um dos entrevistados fala inclusive da dificuldade politica de se retroceder

legalmente no futuro na ampliacdo do perimetro urbano, exatamente pela resisténcia

dos proprietarios de terra beneficiados pelo ganho de capital alcangado:

A medida que vocé aumenta sua area de expansao urbana, (...) e se pode
fazer parcelamento de solo para fins urbanos o mercado vai fazer, ele vai
fechar a conta. Se Ia ndo vale muito hoje, ele vai comprar a terra barato e
depois vocé faz lote e valoriza de 10 a 40 vezes, entéo é claro que € uma
conta que fecha. (...) Entao é muito temerario, eu acho que é uma péssima
ideia n&o ter zona rural, porque depois que vocé aprova aquilo como zona
urbana é muito dificil de voltar, estrategicamente falando dos atores politicos
da Céamara municipal, € muito dificil voltar um terreno urbano porque a gente
esta falando de glebas particulares e ai se valoriza uma gleba de varios
particulares e depois vocé fala que vai retroagir, fica aquele sentimento de
que eles estdo perdendo o valor da terra, entdo vocé causa uma reagao
furiosa nos proprietarios. (ESAM)

A existéncia de 4.382 ha de areas classificadas como zonas de expansao

urbana, equivalendo a mais de 22,47% do territério municipal antes da aprovagao

desta Lei (ver Figura 34 e Tabela 3), atesta ndo haver justificativa do ponto de vista

do interesse publico na extingdo da zona rural.

Fonte Prefeitura Municipal de Contagem, 2017 - Elaborag&o da autora em 2020

Flgura 34 Areas de expansao urbana em Contagem em 2017
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Tabela 3: Areas de expansio urbana na bacia de Vargem das Flores em 2017

AREA PERCENTUAL*
ZONA DE EXPANSAO URBANA 1 - ZEU 1 1.855 ha 9,51%
ZONA DE EXPANSAO URBANA 2 - ZEU 2 745 ha 3,82%
ZONA DE EXPANSAO URBANA 3 - ZEU 3 1.782 ha 9,14%
TOTAL DE AREA DE EXPANSAO URBANA 4.382 ha 22,47%

* Percentual em relagdo a Area Total do Territério e Contagem - 195,04 km?
Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem - Elaboragdo da autora em 2020

Esta alteracdo atendeu tampouco ao disposto no artigo 42-B do Estatuto da
Cidade’, o qual condiciona a possibilidade de alteragdo do perimetro urbano a
existéncia de um projeto especifico que contenha uma série de definicbes sobre a
destinagdo e uso para a nova area de expansao urbana. Este artigo menciona também
que, caso constem do plano diretor todas estas definicbes, o Municipio ficara
dispensado da elaboragdo do projeto especifico. Entretanto, neste caso, observa-se
que, nem o estudo apresentado a Agéncia Metropolitana quando da proposta de
alteracéo do Macrozoneamento Metropolitano e nem o proprio Plano Diretor abordam
as exigéncias do artigo 42-B, seja no que tange a previsdo de infraestrutura e
equipamentos adequados, seja no que se refere a definicdo de mecanismos para
garantir a recuperagao para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da

acao do poder publico.

2 Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a data de publicagéo
desta Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagao do novo perimetro urbano;

Il - delimitagdo dos trechos com restrigcbes a urbanizagao e dos trechos sujeitos a controle especial em
fungcao de ameacga de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema
viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geragao de emprego e renda;

V - a previsao de areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagao de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;

VI - defini¢cdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e do patriménio histérico
e cultural; e

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizagédo do territério de expansao urbana e a recuperagéo para a coletividade da
valorizacao imobiliaria resultante da agao do poder publico.

§ 10 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei municipal e
atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 20 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficara
dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacgao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara condicionada
a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢des.” (Artigo 42-B do Estatuto
da Cidade — Lei Federal — n°® 10.257, de 10 de julho de 2001)
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Um dos argumentos utilizados pelos representantes daquela gestdo municipal
sobre a necessidade de ampliagdo do perimetro urbano seria a necessidade de se
fazer a regularizagdo fundiaria de parcelamentos em zona rural. Entretanto esta
afirmagao também n&o procede porque a Lei Federal n°® 13.465 de 11 de julho de 2017
ja permitia a regularizagdo para fins urbanos, inclusive na Zona Rural, sem a
necessidade de se abrirem novas frentes de expansdo, induzindo novos

parcelamentos e ocupagdes que nao necessariamente serao regulares.
A Figura 35 a seguir apresenta a primeira publicagdo do Anexo 1 contendo o

zoneamento proposto pelo Plano Diretor.

Figura 35: Extrato do Anexo 1 da Lei Complementar n° 248/2018 — Plano Diretor de Contagem
(primeira publicagao)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem, 2018

Percebe-se ainda que houve importante flexibilizacdo de Areas Especiais do
zoneamento anterior, além da criagdo de uma nova categoria que é a Area de

Desenvolvimento Econémico Sustentavel (ADES), como se pode ver no Quadro 8

apresentado a seguir:



Quadro 8: Comparativo das Areas Es
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eciais nos Planos Diretores de 2006 e 2018

PLANO DIRETOR

PLANO DIRETOR 2018

Area de
Desenvolvimento
Econdmico
Sustentavel
(ADES)

AREAS ESPECIAIS 2006 o
LC ne 33/2006 LC n2 248/2018
Inexistente Inclusdo desta nova categoria de Area Especial definida

como “areas nao parceladas, de expansado urbana
ZEU-1, ZEU-2 ou ZEU-3, destinadas a implantagéo de
atividades econdmicas de desenvolvimento
sustentavel, conforme diretrizes da Politica Municipal
de Meio Ambiente” - A definigdo destas areas sobre
ZEU-2 ou ZEU-3 pode trazer graves consequéncias
ambientais, permitindo distritos industriais em area sem
infraestrutura

Area de Especial
Interesse
Urbanistico 3
(AIURB-3)

Incluia areas verdes
(quintais arborizados
do centro antigo do
municipio) em areas
urbanas consolidadas
para preservacgao do
patrimbnio ambiental.

Reducéao de areas destinadas a preservagao de
macigos arbdreos existentes, incluindo a excluséo de
algumas.

Area de Protecio
de Mananciais
(APM)

Incluia toda a bacia
de Vargem das
Flores.

Redugédo da area, ficando restrita a antiga Zona Rural,
ZEIT e ZEU-3.

Areas de Especial
Interesse
Ambiental (AlA)

Correspondente a
Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico
(ARIE)

Ha uma ampliagcdo destas areas em relacao as ARIEs,
definidas na LC 33/2006, mas em relagdo ao previsto
de AlA no PLC 10/2012, ha uma redugéo.

A ampliagéo é benéfica para a Bacia, entretanto existe
a possibilidade de serem revisadas e atualizadas por
decreto mediante anuéncia do Conselho Municipal de
Meio Ambiente (Comac), fragilizando o instrumento
diante de interesses e pressdes econdmicas.

Areas de Especial
Interesse Social
(AIS)

Havia critérios para
definicao de AIS -2
(&reas para novos
assentamentos),
excluindo
zoneamentos com
infraestrutura
instalada insuficiente.

Alteragdes diversas, destacando-se a retirada de
critérios importantes para regulamentacéo e definicao
de AIS -2 (areas para novos assentamentos).
Possibilidade de implantagdo de um programa
habitacional, estabelecendo diretrizes e parametros
urbanisticos flexiveis e beneficios fiscais, que veio a ser
aprovado pela LC 267/2018, denominado Programa
Morar Contagem que sera detalhado no item 6.3.2.

Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem - Elaboracdo da autora em 2020

Curiosamente, os parametros de parcelamento e ocupagao (ver Quadro 9), ndo

foram praticamente alterados, permanecendo quase idénticos aos parametros

propostos do PLC n°® 10/2012 que embasou a proposta, os quais, por sua vez, eram

praticamente os mesmos do Plano Diretor anterior (LC n° 33/2006). Uma possivel

causa para a manutengao destes parametros seria o fato deles ja atenderem

razoavelmente as demandas do mercado imobiliario, incluindo o coeficiente de

aproveitamento basico na ZAD igual a 1,5, ja bastante favoravel ao mercado da

construcgao civil e destoante da diretriz do Macrozoneamento Metropolitano de adogao

do coeficiente de aproveitamento basico igual a 1,0.
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Quadro 9: Principais parametros urbanisticos do Plano Diretor de Contagem - Anexo 2 da Lei

Complementar n° 248/2018

Lote | IOTADE | COEFICIENTEDE | COEFICIENTE DE
ZONEAMENTO MINIMO UNIDADE APROVEITAMENTO | APROVEITAMENTO
2 A — A —
(M?) RESIDENCIAL BASICO - CAB MAXIMO - CAM
ZONA DE ZUI-1 360 - 1,0 2,0
LA’SOS Uso residencial 1,0
INCOMODOS | 7,2 | 360 - 1,0 Uso nao residencial
-ZUI 20
ZAD-1 - 1 2
ZONA 360 5 ,0
ADENSAVEL | ZAD-2 360 - 1,5 3,0
-ZAD
ZAD-3 360 - 1,5 4.0
1,0 1,0
ZONAS DE g ey ) 0,5 (bairro Tupa) 0,5 (bairro Tupa)
OCUPAGAO | ZOR-2 | 1.000 1.000 1,0 1,0
RESTRITA - 0,5 - uso residencial | 0,5 - uso residencial
ZOR ZOR-3 | 2.000 2.000 0,4 - uso nao 0,4 - uso nao
residencial residencial
ZEU-1 360 - 1,0 1,0
ZONAS D [ZEu-2 [ 1.000 1.000 1,0 1,0
EXPANSAO : : : .
URBANA - 0,5 - uso residencial. 0,5 - uso residencial.
ZEU-3 | 2.000 2.000 0,4 - uso nao 0,4 - uso nao
ZEU . : . :
residencial residencial
EZSOPNE%:?AE_ 0,5 - uso residencial. |0,5 - uso residencial.
INTERESSE ZEIT 10.000 2.000 0,4 - uso r)ao 0,4 - uso pao
TURISTICO residencial residencial
ZONA
RURAL ZR 20.000 20.000 0,2 0,2

Fonte: Prefeitura Municipal de Contagem - Elaboracgao da autora em 2021

N&o se pode deixar de mencionar o mapa de hierarquizagdo viaria (Anexo 11)

que além de imprecisdes de desenho, apresenta problemas de classificacao viaria e

de desatualizacao. Destaca-se, por exemplo, a incorrecéo ao se definir vias vicinais

isoladas na antiga Zona Rural com categorias muito superior a da fungéo viaria

exercida sem conexdo com outras de categoria superior, indicando a intengcédo de

valorizar os terrenos lindeiros ou de conferir-lhes maior permissividade de usos.

Enfim, as diferencas percebidas entre este Plano Diretor e os anteriores, assim

como das referéncias conceituais e metodoldgicas de planejamento utilizadas séo

bem evidentes, em clara identificagdo com regimes urbanos orientados pelo mercado,

e com coalizbes publico-privadas que viabilizam, dentre outras estratégias, a

flexibilizagdo da regulagdo para a realizagdo de seus interesses imobiliarios e de

desenvolvimento econémico, em detrimento de politicas sociais e de preservagao

ambiental. Ndo se quer com esta afirmacéao dizer que, em administracdes anteriores,
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interesses imobiliarios nao se faziam presentes (lobby) ou que nao existiram casos de
alteragdes pontuais de zoneamento para atender a interesses especificos. No entanto,
0 que se observa no caso em tela é que tais interesses foram colocados de forma
mais explicita e contundente, contrariando decisdes coletivas e divergindo do histoérico
de planejamento dos momentos anteriores, sugerindo um momento de inflexdo
neoliberal de maior intensidade e maior abrangéncia no territério, como evidenciam
os desdobramentos do Plano Diretor apresentados a seguir e os resultados
comparativos dos levantamentos do usos e da ocupacdo do solo na Bacia

apresentado no Capitulo 7.

6.3 Desdobramentos do Plano Diretor de 2018 até 2020

Em decorréncia da aprovacéo da revisdo do Plano Diretor em Contagem, fatos
importantes aconteceram como destacados a seguir. Possivelmente em fung¢do do
risco iminente ao sistema de abastecimento da RMBH, a Copasa encomendou um
estudo sobre a vida util do reservatério de Vargem das Flores que coloca em destaque
o potencial impacto da nova legislagdo aprovada em Contagem no territorio da Bacia.
Ao mesmo tempo, em continuidade ao movimento de flexibilizacdo da legislacéo
urbanistica, o municipio de Contagem aprova o Programa Habitacional Morar
Contagem, que amplia ainda mais as possibilidades de expansao urbana nas areas
ambientalmente mais frageis do municipio, principalmente na bacia de Vargem das
Flores. A Lei de Parcelamento, Ocupagao e Uso do Solo, desdobramento natural do
plano diretor, trouxe ainda, no seu escopo, algumas medidas adicionais e pontuais de
flexibilizacdo. Contudo, em fungao de pressdes e do reavivamento dos movimentos
populares pela preservagao ad Bacia, trouxe também parametros e regras que limitam

significativamente a ocupacgao de seu territorio.

6.3.1. Avaliagao da vida util do Reservatério de Vagem das Flores

Este item apresenta, de forma resumida, os resultados do estudo contratado
pela Copasa em 2018, mesmo ano de aprovagado do Plano Diretor, motivado pelos
potenciais impactos da extingdo da zona rural da bacia de Vargem das Flores, ja
presente na proposta de alteragdo do Macrozoneamento Metropolitano feita pela

Prefeitura de Contagem. Foi elaborado pela Fundagéao Coppetec, ligada ao Programa
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de Pés-graduacdo e Pesquisa em Engenharia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, e teve como produto final o documento intitulado: Resultados Finais da
Modelagem de Qualidade da Agua e Sedimentos e Interpretacdo da Condicéo da
Qualidade da Agua no Reservatério de Vargem das Flores e da Estimativa de sua
Vida Util.

Foram adotados os seguintes cenarios para as modelagens e analises
realizadas pelo estudo: Cenario Atual que considera o uso do solo existente e a
infraestrutura instalada para coleta e tratamento de esgotos e drenagem pluvial;
Cenario Futuro 1, considerando o Macrozoneamento da RMBH e o Cenario Futuro 2,
considerando o Plano Municipal de Contagem (Plano Diretor — LC n°® 248/2018). O
relatério destaca a situacéao ja critica da Bacia e do reservatério em diversos aspectos
e deixa claro que, se for concretizada o cenario futuro 2 do Plano Diretor de Contagem
os resultados serao significativamente piores, conforme pode-se observar nos trechos
transcritos abaixo que traduzem parte da conclusao dos estudos realizados:

a) No que se refere a qualidade da agua em todos os tributarios avaliados, havera
um agravamento nas condigdes atuais, sendo que o pior cenario corresponde
ao cenario Futuro 2 (do Plano Municipal de Contagem), com “concentragdes
de Demanda Bioldgica de Oxigénio (DBO), Oxigénio Dissolvido (OD) e fosforo
total muito superiores aos dos demais cenarios simulados” (p. 39). Isso indica
0 aumento da poluicdo das aguas por matéria organica em decorréncia do
langamento de efluentes domésticos ricos em matéria orgéanica, necessitando
maior quantidade de oxigénio para sua decomposigao, resultado esperado com
o0 adensamento populacional proposto no Plano Diretor. A redugcdo da
concentragao de oxigénio dissolvido nas aguas pode ocasionar ainda prejuizo
a fauna e flora aquatica e desequilibrio ecoldgico.

b) Além disso o estudo aponta para o risco de supereutrofizagdo do reservatorio
que acontece pelo aumento das atividades antrépicas, que trazem alteragcdes
indesejaveis na qualidade da agua, incluindo o enriquecimento por nutrientes
que causardao o crescimento excessivo das algas, comprometendo sua
utilizacdo para o abastecimento publico, que pode ocorrer com a urbanizagao

prevista no Plano Diretor:

As condic¢des troficas atuais do reservatério ja estdo criticas, em estado
eutrdfico. Observa-se que, no cenario futuro considerando o Plano Municipal
de Contagem, o Indice de Estado Tréfico (IET) e as concentragdes de fosforo



c)

d)
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total do reservatério aumentardo significativamente, comprometendo a
qualidade da &gua. Nesse cenario, o reservatorio passara para
supereutréfico. Em relagédo ao cenério futuro 1 (Macrozoneamento RMBH),
ha um aumento nas concentragdes de fosforo, mas o reservatério permanece
como eutrdfico. (p.71).

Quanto ao volume do reservatorio (sua redugao com o tempo), o resultado para
o cenario Futuro 2 (Plano Municipal de Contagem) “é o mais critico para a
operagao do reservatério, reduzindo a vida util do mesmo com relacdo aos
demais cenarios” (p.118). Ou seja, neste cenario havera uma redugdo na
quantidade de agua armazenada no reservatorio, pelo seu assoreamento, em
funcao do aporte de sedimentos resultante do aumento das movimentagdes de
terra em consequéncia das maiores possibilidades de ocupacao do territério,

conforme relatado no trecho transcrito a seguir:

Avaliando os estudos sedimentolégicos observa-se que caso a ocupacgéo da
bacia continue seguindo a tendéncia atual o reservatorio ira perder todo o seu
espelho d’agua em 33 anos”. Se for adotada a ocupacéo prevista no “cenario
Futuro 2 — Plano Municipal de Contagem, em 23 anos o reservatoério estara
completamente assoreado (...). O cenario que menos impacta a operagéo do
reservatério, ou seja, 0 que proporciona maior tempo de vida ao reservatorio
€ o cenario Futuro 1 — Macrozoneamento da RMBH, que contempla uma
urbanizagdo mais controlada e a preservagédo de areas de floresta”, neste
caso o “reservatorio tera mais 71 anos até perder todo o seu espelho d’agua.
(p.123) (grifo nosso);

Outros trechos do estudo destacam de forma geral o significativo impacto
esperado com a proposta de ocupagéao do territério admitida pelo novo Plano
Diretor de Contagem que promove uma urbanizagao dispersa em areas sem
infraestrutura e distantes das areas urbanizadas. Além disso, anuncia uma
esperada reducgao das areas de recarga com o aumento da impermeabilizagao
do solo e supressao de vegetacdo que também compromete a capacidade do

reservatorio para abastecimento publico:

Com base nos resultados apresentados, é possivel verificar que se a bacia
do reservatoério de Vargem das Flores sofrer as profundas modificagbes no
seu uso do solo, sem a devida preocupagdo com o0s impactos que essas
modificagdes podem causar ao meio ambiente e a operagao do reservatodrio,
a sua situacao devera se tornar critica. (p.123)

A proposta de Contagem parece caminhar em sentido do espalhamento
espacial, o que tende a provocar mudangas significativas na paisagem natural
e a gerar demandas dificeis de atender, com chances de surgirem lacunas no
oferecimento de infraestrutura. (...) Além disso, a remog¢ao de vegetagao, que
precede o processo de urbanizagao, devera expor uma parcela importante de
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solo a erosao, o que so6 se reverte apos a consolidagdo do solo urbano. (...)
caso se materialize a proposta do Plano Municipal de Contagem tende a um
viés negativo. A urbanizagao, devido ao processo de impermeabilizagdo do
solo, diminui as oportunidades de infiltragdo, o que faz diminuir a produgao
da vazao de base natural que aflui para o reservatorio. (p.124).

e) Por fim, o estudo deixa um alerta para a urgéncia de se tomar medidas no
sentido de reverter o quadro atual, bem como a proposta de urbanizagao

prevista com o Plano Diretor de Contagem:

Os resultados mostram a necessidade de intervengdo para reversédo da
tendéncia atual de produgao de sedimentos, com controle da urbanizagao a
montante, somado a medidas de conservagdo ambiental na bacia, a fim de
proporcionar maior vida util e melhorias na operacao do reservatorio (p.125).

Ainda que tardiamente, o estudo é bastante claro nas suas conclusdes e traz
dados concretos e analises fundamentadas sobre os impactos das ocupacdes e uso
do solo segundo as trés hipoteses de cenarios, se mostrando tecnicamente mais
confiavel que o estudo preparado pela Prefeitura de Contagem analisado no item
5.3.2, mesmo dentro das limitagdes das projecdes e modelagens realizadas.

Conforme os resultados apresentados, e nas condigdes impostas pelo
zoneamento e parametros de ocupacgao do Plano Diretor vigente, o reservatorio sera
inviabilizado por assoreamento em 23 anos, prazo considerado curto, para fins de
planejamento. Estes resultados foram divulgados publicamente nos debates
realizados na Camara Municipal que antecederam a elaboragcdo da Lei de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo advinda do Plano Diretor. Um dos
entrevistados, representante da sociedade civil e ativista de movimento ambientalista
em defesa da bacia de Vargem das Flores, indica conhecer estes resultados quando
comenta os possiveis efeitos nocivos das alteragdes na regulagéo urbanistica para o

manancial:

(...) Entdo perde a cidade de Contagem, porque nela pode um adensamento
descontrolado, perde a represa, porque em 23 anos ela pode ser assoreada
completamente, perde a populagdo que tem o clima amenizado gragas as
arvores que estao aqui, entdo o microclima da cidade é influenciado por essas
areas verdes, perde a regido metropolitana porque se a represa fica
assoreada nés vamos ter racionamento de agua no futuro, onde nés vamos
buscar mais agua? Vai construir outra represa? O ganho € individual, o ganho
é privado, mas a perda é coletiva, a perda é publica. (ESC1)
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6.3.2 O Programa Habitacional Morar Contagem

Nado bastassem todos estes potenciais impactos que o Plano Diretor pode
provocar na Bacia, uma outra lei com possiveis impactos igualmente graves também
foi aprovada durante esta mesma administragdo. Alias, ela pode ser considerada o
primeiro desdobramento direto do Plano Diretor, aprovada no mesmo ano, antes
mesmo da nova Lei de Parcelamento Usos e Ocupagdo do Solo. O Programa
Habitacional Morar Contagem é resultado da regulamentac¢ao do artigo 26 da LC n°

248/2018 (Plano Diretor), conforme trecho transcrito a seguir:

Art. 26 Lei de Iniciativa do Poder Executivo estabelecera Programa municipal
especifico para implantagdo de empreendimentos em areas de AIS-2
estabelecendo diretrizes e parametros urbanisticos especiais, instituindo os
beneficios fiscais e demais incentivos exclusivamente para empreendimento
habitacional em area de AIS-2.

§1° O Poder Executivo, por ato proprio, estabelecera prioridade para as
acgoes, estabelecendo o perfil das familias e pessoas bem como a faixa de
renda familiar mensal bruta, podendo estabelecer, por decreto, a correcéo
dos valores com vistas a adequacgéo aos programas habitacionais aos quais
o Municipio vier a aderir.

§2° Na regulamentacdo das AlS-2 serdo estabelecidos parédmetros de
parcelamento, ocupacgao e uso do solo especificos de Empreendimentos de
Habitagao de Interesse Social.

A principio, esta lei seria apenas a regulamentagcdo de uma modalidade de
Zona de Especial Interesse Ambiental (ZEIS) nos moldes do Estatuto da Cidade.
Entretanto, este programa intitulado Programa Habitacional “Morar Contagem?”,
aprovado pela Lei Complementar n° 267 de 06 de novembro de 2018, regulamenta as
Areas de Interesse Social (AlS) 2 e, pela forma como foi concebido, sugere fugir dos
objetivos originais das ZEIS, para tornar-se mais uma forma de flexibilizagdo de
parametros de modo a facilitar a implantacdo de empreendimentos residenciais de
maior densidade na bacia de Vargem das Flores. Em 2020 esta Lei foi ainda alterada
pela Lei Complementar n° 294, acrescentando novas areas definidas como AIS-2.

Sem adentrar muito no conteudo deste Programa, percebe-se que a
flexibilizagdo do zoneamento realizada para abriga-lo abriu caminho para
disseminacao de AIS-2, desconsiderando as caracteristicas locais onde se inserem.
Por definicdo, as AIS-2 sao “areas publicas ou particulares, subutilizadas ou nao

utilizadas, onde haja interesse publico em produzir empreendimentos habitacionais de
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interesse social’’®. Na pratica as AlS-2 correspondem a areas vazias do territorio
destinadas a receber tipologias com predominéancia de conjuntos residenciais
verticalizados, com até quatro pavimentos, resultando baixas taxas de permeabilidade
e médias densidades populacionais.

Na vigéncia do Plano Diretor de 2006 havia zonas nas quais, em fung¢ao da falta
de infraestrutura e necessidade de protecao, nao era permitida a localizagao de AlS-
2. Esta condicédo foi suprimida pelo Plano Diretor de 2018 e atualmente ndo ha
qualquer critério para a localizagao de AlS-2, nem na propria Lei que a regulamenta.

Sendo assim, a maioria das areas de AlS-2 definidas na lei do Programa Morar
Contagem foram localizadas em areas caracterizadas pelo prego baixo da terra e
auséncia de infraestrutura, a maior parte delas na bacia de Vargem das Flores ou na
sub-bacia do Cérrego Bom Jesus (regido ao norte da bacia da Pampulha), conforme
pode-se observar visualmente na Figura 36. O maior problema relativo a ocupagao
dessas areas é principalmente a falta de infraestrutura de saneamento, cuja solugao
extrapola os limites dos empreendimentos, exigindo alto investimento do poder
publico. Considerando haver no municipio outras areas com melhor capacidade de
suporte para acolher a populagdo de baixa renda, tais como areas de expansao
urbana em outras bacias ou vazios urbanos, a justificativa para essa disseminagao de
AlIS-2 nao pode ser atribuida a falta de opc¢éo locacional, mas sim ao objetivo de
viabiliza-las em areas afastadas da mancha urbana sem viabilidade de solugao
adequada de esgoto, distante de equipamentos publicos e transporte coletivo, com
acesso precario por vias vicinais, legitimando irregularidades e criando vantagens
locacionais para estes terrenos que agora passam a ter parametros flexiveis’ e gozar

de isencgdes e incentivos tributarios’®.

73 Definigdo constante do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n2248/2020 — Plano Diretor de Contagem
vigente.

4 O artigo 14 da Lei Complementar n°267/2018 define parametros de ocupagdo mais flexiveis, entre
0S quais se destacam:

“I - o coeficiente de aproveitamento aplicado sera de 1,5 (um e meio);

Il - taxa de ocupagéo: 45% (quarenta e cinco por cento);

Il - quota minima de terreno por unidade habitacional: 40m? (quarenta metros quadrados);

IV — taxa de permeabilidade minima: 35% (trinta e cinco por cento), a ser cumprida por area permeavel
do terreno e/ou construgéo de caixa de capitacao e drenagem.”

75 O artigo 16 da Lei Complementar n°267/2018 define as isengbes e descontos tributarios no
Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imdveis - ITBl obedecendo-se ao seguinte critério:

“I - renda familiar nas faixas 1 (um) e 1,5 (um e meio) - Isentos;

Il - renda familiar na faixa 2 (dois) - 50% (cinquenta por cento) de desconto;

[l - renda familiar na faixa 3 (trés) - 20% (vinte por cento) de desconto;

IV - renda familiar na faixa 4 (quatro) - 5% (cinco por cento) de desconto.”
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Figura 36: Areas de AlS-2 pelas Leis Complementares n° 267/2018 e n° 294/2020 - Programa
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Observa-se também na Figura 36, areas com grandes dimensdes definidas
integralmente como AlS-2, fato que s6 contribui para a segregagao sécio-espacial pela
formacao de verdadeiros enclaves de populagao de baixa renda, em areas distantes
e desprovidas de infraestrutura, servigos urbanos e oportunidades de emprego,
trazendo grandes transformagdes e impactos para toda a regido.

Outro ponto muito grave do Programa € a nao priorizagao das faixas de renda
mais baixa e, portanto, mais carentes de acesso a terra urbana e a moradia. Ao
contrario, o programa prevé atendimento até a faixa de renda 476, com valor limite de
renda equivalente a uma vez e meia a faixa 3’7 do Programa Habitacional Minha Casa
Minha Vida (MCMV) do Governo Federal, atualmente denominado Casa Verde
Amarela. Ao ampliar muito a faixa de renda a que se destina o programa, contempla
um tipo de habitacdo que dificiimente poderia ser considerada de interesse social,

além de priorizar a destinagao de alguns terrenos para faixas de renda mais alta, como

6 Faixa 4 é um dos enquadramentos possiveis dos empreendimentos, criado no Programa Morar
Contagem definido no inciso V do artigo 7° da Lei Complementar n° 267/2018.

7 Faixa 3 ¢é a faixa de renda mais alta prevista no programa MCMV - Casa Verde Amarela, para familias
com renda bruta de até R$ 7.000,00, conforme site da Caixa Econémica Federal.
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previsto no §3° do artigo 2° da respectiva lei, ao impedir nestes terrenos a aprovacgao
de projeto destinado a faixa 1 (faixa de renda mais baixa). Percebe-se, portanto, que
houve desvirtuamento do instrumento urbanistico de definicdo de areas de interesse
social previsto no Estatuto da Cidade, para o atendimento de demandas do mercado
e de proprietarios de terra. Até mesmo um dos entrevistados do segmento empresarial
faz criticas claras a este programa habitacional, como morador de Contagem,

preocupado como o impacto desta lei na cidade, conforme trechos transcritos a seguir:

Grupos se formaram naturalmente, quando se permitiu, principalmente com
aquela lei terrivel “Morar Contagem”, que eu acho que foi totalmente
prejudicial, que eu acho que deveria ter acabado com aquilo rapido, porque a
gente sabe que aquilo ali favoreceu pequenos grupos, (...) porque é claro que
houve interesse particular, que houve interesse pessoal, e para a cidade foi
uma pena, porque imagina que vocé tem o terreno la e vocé chega no
Secretario e pede para ele transformar o terreno em zona de interesse social,
(...) mas como assim? Com base em que? Qual estudo que foi feito? Ai vocé
dispensa Relatério de Impacto Urbano, vocé dispensa contrapartida, vocé
dispensa uma série de coisas, e 0 6nus todo fica aqui para a cidade, porque
os Secretarios passam, a cidade continua (...) Entdo eu penso sobre isso
sabe, houve sim interesses de grupos econdmicos, nao tenho duvida disso,
principalmente quando as grandes empresas de Belo Horizonte souberam
que ia abrir essa permissibilidade aqui em Contagem, pode ver que ai houve
uma enxurrada de novas empreendimentos, até hoje, até dezembro tinha
coisa sendo aprovada desse jeito, como se tivesse liberado geral. (ESE)

A politica habitacional proposta por este programa distancia-se, portanto, de
critérios praticados nos momentos anteriores do planejamento municipal por politicas
mais progressistas que prezavam pelo conceito ampliado de moradia inserido em area
urbana consolidada ou de expansao urbana com previsao de acesso, infraestrutura e
servicos urbanos. No caso em questdo, as AlS-2 foram definidas aleatoriamente,
muitas delas muito distantes das areas urbanizadas, contribuindo para a dispersao

urbana e formacao bolsées de pobreza.

6.3.3. Lei de Parcelamento, Ocupagao e Uso do Solo

A primeira versdo da Lpous decorrente do novo Plano Diretor de Contagem
apresentada a gestao foi um projeto de lei, de suposta autoria do Sindicato da Industria
da Construcao Civil MG (Sinduscon - MG) ou de sua parceria com consultoria privada,
mas sem apresentacado de responsabilidade técnica e sem o estabelecimento formal
de contrato ou convénio firmado com a Prefeitura de Contagem para este fim. Nesta

época, este sindicato abordou varios municipios, através de campanha de
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comunicagao e por meio da possibilidade de firmar convénios, para a prestacao de
servigcos, através de escritdérios de consultoria por ele indicados, nas areas de
planejamento urbano e regulagédo urbanistica, inclusive para elaboragéo de planos
diretores.

Isso sugere também a existéncia de uma inflexdo em relacdo a
responsabilidade pelo desenvolvimento de instrumentos referenciais de politica
urbana, antes fungao exclusiva do Estado, abrindo-se espago para que o setor privado
diretamente ligado a construgéo civil e ao mercado imobiliario possa propor regras
moldadas aos seus interesses.

De posse desta proposta supostamente elaborada pelo SINDUSCON (ou por
consultoria parceira), o executivo municipal solicitou ao corpo técnico da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SMDUH)”® que procedesse a
analise e as necessarias adaptacdes para a realidade do municipio. Note-se que pela
primeira vez os arquitetos e urbanistas da secretaria puderam se manifestar quanto a
legislagao urbanistica nesta gestdo. Sendo assim, a equipe técnica analisou a
proposta de lei e considerou-a inadequada e de dificil aplicacdo, além de entender
que nao seria possivel fazer alteracbes pontuais que a tornassem viavel. Sendo
assim, optou-se pela elaboracdo de uma contraproposta, baseada na Lei
Complementar 082/2010, mas com diversas alteracbes, especialmente na parte
referente ao parcelamento do solo, além de simplificacdes e adequacdes no conteudo
de ocupacado e uso do solo. Esta proposta sofreu ainda alteragdes por parte do
executivo, sem a concordancia da equipe técnica, antes de ser encaminhada a
Camara Municipal. As propostas incluiam alteracbes de zoneamento, de definicdo de
areas especiais e de parametros, ampliando coeficientes de aproveitamento basicos
e maximos da ZAD, atendendo a interesses de construtoras e empreendedores. Esta
alteracdo de coeficientes foi, entretanto, anulada por emenda do Legislativo,
retornando aos valores anteriormente em vigor.

A principio, a Lpous deveria apenas regulamentar o Plano Diretor, mas acabou
trazendo de volta a discussao sobre o conflito entre a protecdo ambiental da bacia de
Vargem das Flores e os interesses imobiliarios. Esta discuss&o se deu quando o PLC
n°® 019/2019 foi enviado a Camara Municipal, pois fez alteragdes no Plano Diretor de

2018 sem o devido processo participativo. Além disso, houve grande discussdo em

78 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SMDUH) corresponde a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) na atual estrutura administrativa em Contagem.
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torno da flexibilizacdo das regras de protecao do manancial de Vargem das Flores
que, embora fosse positiva, ocorreu tardiamente, atribuindo a Lpous em pauta, as
alteragdes que ja tinham sido realizadas pelo Plano Diretor em 2018. Toda a polémica
em torno deste assunto gerou mais de cem emendas ao projeto de lei, das quais
algumas foram aprovadas junto ao texto final da Lei Complementar n® 295 de 30 de
janeiro de 2020. Quase a metade das emendas foram vetadas pelo Executivo. Dos
dispositivos legais vetados, alguns tiveram o veto derrubado pelo Legislativo,
retornando o dispositivo legal ao texto aprovado. Isso mostra como foi conturbada a
aprovacio desta Lei. Toda esta discussdo na Camara e suas implicagdes na Lei
aprovada, s6 foram possiveis pela mobilizagcdo e pressdo dos movimentos sociais,
especialmente aqueles de viés ambientalista. Foi gratificante ver ressurgir o debate
urbanistico e ambiental sobre a Bacia, com forte posicionamento da sociedade civil
em defesa da sua protecdo ambiental, resultando uma Lei de Parcelamento,
Ocupacéao e Uso do Solo que, pelo menos, reduziu a magnitude dos impactos e a
permissividade imposta pelo Plano Diretor de 2018 sobre o manancial de Vargem das
Flores. Dentre os ganhos obtidos neste processo, destacam-se:

a) ampliacdo da ZEIT sobre parte da ZEU-3, implicando parédmetros mais
restritivos;

b) implantagdo de parametros mais restritivos na ZEU-3 sobreposta a APM, que
em inclui a antiga Zona Rural, a ZEIT e parte da ZEU-3;

c) manutengao das restricbes para usos impactantes no Anexo 10 - Classificagao
e Critérios de Localizacdo e Instalacdo dos Usos, que na Lpous anterior
estavam previstos para Zona Rural, transferindo-as para a APM ou para bacia
de Vargem das Flores;

d) reinser¢céo de regras antes existentes para a Zona Rural na seg¢ao especifica
da APM ou na secgéo especifica criada para bacia de Vargem das Flores;

e) criagao de regras para definigdo de zoneamento quando do parcelamento do
solo, importante principalmente para a parte da sub-bacia do Cérrego Bom
Jesus classificado como ZEU-2 e para parte da bacia de Vargem das Flores
classificada como ZEU-1. A parte da Bacia classificada como ZEU-3
permaneceu com uma unica opgao de zoneamento (mais restritiva) em caso
de parcelamento;

f) definicdo de taxa de permeabilidade em AIA variando entre 70% e 80%

(inexistente em legislagao anterior);
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g) aumento do lote minimo na ZEU-3 de 2.000 m? para 3.000 m? (sobreposta a
APM com abastecimento de agua), para 5.000 m? (sobreposta a APM sem
abastecimento de agua) e 20.000 m? (sobreposta a APM e AlA) e na ZEIT de
10.000 m? para 20.000 m?;

h) reedicdo do mapa de hierarquizagdo viaria (Anexo 11 do Plano Diretor)
corrigindo erros de classificagcao viaria e imprecisao do desenho;

i) introducdo de novas regras de parcelamento para condominio de lotes,
loteamento de acesso controlado, reparcelamento, regularizagdo de gleba e
parcelamento vinculado;

j) simplificacédo e esclarecimento de trechos duvidosos no texto sobre ocupacao
do solo;

k) esclarecimento de duvidas e incorporagéo de solugdes ja consolidadas sobre
questdes relativas a usos do solo;

I) correcédo de erros cartograficos do Plano Diretor, tais como a imprecisdo do
desenho do Macrozoneamento (Anexo 1) e erros na delimitacdo da Area de
Especial Interesse Urbanistico (AIURB) 3, incoerente com o texto legal.
Contudo, ocorreram também alteragdes negativas, consideradas perdas do

ponto de vista urbanistico para o interesse coletivo, com destaque para:

a) extingao de algumas areas de AIURB-1: Pedreira do Riacho e Trés Barras que
sdo areas com atrativo natural e paisagistico relevante, com grande potencial
para implantacdo de equipamentos publicos de lazer que serdo capturadas
pelo mercado imobiliario;

b) reducédo de regras para AIURB-3 que poderdao comprometer a prote¢cao do
entorno de bens tombados e inventariados, além do patriménio paisagistico do
centro antigo localizado na Sede Municipal;

c) reducgéo da APM, reduzindo area de protegao;

d) liberagdo da exigéncia de afastamento frontal, em caso de existéncia de
edificacao;

e) alteragao de regras de parcelamento do solo tais como: extensédo de quadra,
area maxima do condominio de lotes, area maxima do loteamento de acesso
controlado.

Apesar de muito criticada, esta nova Lei de Parcelamento, Ocupacgao e Uso do
Solo trouxe de volta ndo sé o debate publico, mas em sua maior parte diretrizes e

normas comprometidas com a protegao do manancial, mitigando, em alguma medida,
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efeitos nocivos possibilitados pelo Plano Diretor, implicando também algum
cerceamento da concretizacao de interesses imobiliarios no territério da bacia de
Vargem das Flores, apesar de terem sido atendidas algumas antigas reivindicagoes
do setor imobiliario, incluindo propostas da chamada “Lista de Desejos” (item 4.3.3.3).

Diversos terrenos foram direta e especificamente beneficiados pelas recentes
alteracbes na legislagado urbanistica, evidenciando a l6gica pontual e privada das
definicbes do zoneamento, seja pela valorizagdo da terra, seja pela viabilizagao de
empreendimentos. A titulo de exemplo, seis deles serdo analisados a seguir, por se
destacarem tanto pelas suas dimensdes quanto pelas vantagens alcangadas. Em
funcdo dos objetivos desta pesquisa, foram resguardadas as titularidades das
propriedades bem como a identidade das pessoas direta ou indiretamente envolvidas
na defesa e viabilizagdo dos interesses privados no ambito dos poderes executivo e
legislativo do municipio de Contagem. O intuito €, contudo, evidenciar a existéncia de
uma clara coalizdo de forgcas publicas e privadas em prol de uma proposta de
ocupagao da bacia de Vargem das Flores orientada para o atendimento de interesses
particulares, em detrimento de interesses coletivos tanto municipais quanto
metropolitanos.

Um aspecto relevante sobre estes terrenos diretamente beneficiados com a
legislagao aprovada € a grande dimensao comum a todos eles, variando entre 50 ha
e mais de 200 ha, sendo que quatro deles tem acima de 100 ha. Das seis grandes
propriedades analisadas, duas tinham como proprietario um empresario prestador de
servigo para o municipio que também aluga imoveis para prefeitura. Pelo menos duas
areas tinham ligagcbes diretas com servidor ocupante de cargo de confianga no
Executivo Municipal quando da aprovagao do Plano Diretor, seja por ser sécio da
empresa incorporadora em um dos terrenos ou por ter parentesco direto com um dos
sdcios-proprietarios de outro terreno. Dos seis terrenos analisados, trés foram
favorecidos com a definicdo de sobrezoneamento como ADES, destinadas a
atividades econémicas e trés com definicdo de AlS-2, destinadas a empreendimentos
residenciais, contemplados pelo Programa Morar Contagem. Além disso, quatro dos
seis terrenos foram beneficiados pela descaracterizacdo do sobrezoneamento como
AlIA ou AIURB, as quais imporiam restricobes a ocupacgido, por apresentarem
remanescentes de vegetagcao expressiva.

O que se observou na anadlise destes terrenos foi também percebido pelo

entrevistado da sociedade civil que acompanhou o processo de discussao da LPUOS



181

e € também discutido com clareza pelo entrevistado da instadncia metropolitana,

conforme pode-se observar nos trechos transcritos a seguir:

Entdo a lei foi feita para facilitar a vida do empreendedor, porque logo essa
area ia servir como area de interesse social? Uma area coberta de mata
nativa? Uma area cheia de mata atlantica? Por que uma area de interesse
social ndo seria uma area perto de Nova Contagem porque ja esta perto da
ETE e tudo facilitava? Ou por que a area de interesse social ndo foi uma area
préxima da Sede que ja esta urbanizada? Ai fez uma area de interesse social
no meio da area rural, que ndo tem absolutamente nada, ndo tem agua para
os 280 lotes que seriam, nao tem a rede de esgoto, teria que construir essa
rede de esgoto. Entdo criar um bairro onde ndo tem a demanda do bairro.
Entdo foi para isso, esse plano, essa mudanca de zoneamento serviu para
atender grandes proprietarios de terra. (ESC1)

Mas é muito complicado vocé associar loteamento com desenvolvimento
urbano, ou econdmico, porque vocé tem um efeito colateral de cada
loteamento que pode ser péssimo para a economia. (...). Mas possivelmente
existem interesses de quem vai ganhar com a valorizagéo da terra, eu acho
que a grande questao ai é que a partir do momento em que o rural se torna
urbano, vocé automaticamente valoriza o terreno das pessoas que sao
proprietarias ali. Entdo esse interesse é muito claro, claro que quem tem um
terreno no meio do mato quer que o terreno valorize sem fazer esforgo, (...).
Mesmo aquela desculpa de desenvolvimento industrial, (...) tem terrenos
muito mais bem posicionados, com infraestrutura muito melhor e tem industria
saindo, entdo nao sei se ampliar perimetro urbano vai fazer industria vir para
Contagem, ndo me parece ter um nexo causal forte isso. (...) O que me
parece, a Unica vantagem que eu vejo para alguém de urbanizar Vargem das
Flores, na verdade € a Unica coisa que eu consigo imaginar, € a unica coisa
que eu consigo supor, que € essa questao da valorizagdo imobiliaria e os
atores que vao ganhar com isso, os donos de terra, as loteadoras, as
incorporadoras. (ESAM)

Estes fatores associados mostram o embate entre interesses coletivos e
particulares em torno do zoneamento, e evidenciam os conflitos de interesse no
ambito do Poder Executivo, favorecendo a flexibilizacdo de normas em area de
protecdo ambiental, com o objetivo de valorizar terras, viabilizar empreendimentos e
facilitar processos de regularizagdo fundiaria. Silva et al. (2018) exploram estas
coalizdes de forma muito clara ao falar de regimes urbanos pro-crescimento, como
arranjos flexiveis de governanga que, progressivamente, tem alterado o papel do

Estado e, consequentemente, do planejamento urbano.

(...) os regimes urbanos ndo buscam o consenso ideal, mas a pactuagao
possivel — desde que efetive o projeto ou plano desenhando pelas coalizbes
(...) Assim, supera-se (nessa viséo) a dicotomia “publico-privado” e buscam-
se as varias formas de articulagdo entre os interesses publicos e os
interesses privados; parte-se do 6rgao governamental, mas constréi-se um
arranjo intergovernamental e entre publico e privado. (Silva, Clementino,
Almeida, 2018, p.852)
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7 A EVOLUGAO DO USO DO SOLO NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES

Apresenta-se neste Capitulo a analise dos dados levantados sobre o
parcelamento, a ocupagao e o uso do solo na area em estudo, incluindo os tipos de
uso urbano e rural, além dos remanescentes de vegetagao arborea e suas implicagdes
para a organizacgao territorial da Bacia e para a produgéo de impactos no reservatorio
de Vargem das Flores.

Em primeiro lugar sdo apresentados os parcelamentos e ocupagdes, regulares
ou né&o, existentes em cada intervalo temporal relacionado a regulag&o urbanistica em
vigor, ou seja: até 1995, entre 1995 e 2003, entre 2003 e 2012 e entre 2013 e 2020.
Em seguida, apresenta-se a analise das tipologias de parcelamento e ocupagdes
existentes na Bacia em 2020.

Além de permitir conhecer a localizacdo e o ritmo de instalacdo dos
assentamentos regulares e irregulares na Bacia, as informagdes obtidas permitiram
ainda fazer andlises comparativas com o Relatério de Levantamento de Areas
Irregulares na Bacia de Vargem das Flores de 2014, a “Lista de Desejos” e a legislagao
vigente.

Posteriormente, apresenta-se a analise do levantamento das areas
cadastradas no CAR até 2020, identificando nestas areas o uso do solo rural e a
delimitacdo das areas vegetadas e definidas como reserva legal, além de usos
urbanos que, eventualmente se sobrepdem as ocupagdes ja levantadas. No restante
do territério da Bacia (ndo cadastrado no CAR e desocupado) também foram
identificados o uso rural e a vegetagao.

Por ultimo, apresenta-se uma quantificacido resultante da analise visual da area
de vegetacao arborea mais expressiva encontrada na Bacia em 2020.

Os resultados dos levantamentos apresentados apontam para uma relativa
efetividade da regulagcdo em vigor até 2013 no que tange a protegdo ambiental da
Bacia, com aceleragdo dos processos de supressdao da cobertura vegetal e
urbanizagao, inclusive por tipologias informais e irregulares a partir da inflexao

neoliberal identificada tanto na esfera metropolitana quanto municipal.
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7.1 Parcelamentos e ocupagoes na bacia de Vargem das Flores por intervalos
temporais

O levantamento de parcelamentos e ocupagdes no territério da bacia de
Vargem das Flores até o ano 2020, apresentado na Figura 37 a seguir, foi realizado
com o intuito de conhecer e acompanhar a evolugdo da ocupacao no territério em
cada um dos intervalos temporais considerados relevantes para a analise do
planejamento e da regulagao de uso e ocupagao do solo apresentados nos Capitulos
4, 5 e 6. Acompanha este mapeamento, uma planilha (Ver Apéndice 3), contendo a
caracterizagao das ocupagdes regulares e irregulares segundo tipologias desenhadas

para os interesses da pesquisa, definidas conforme item 2.6.

Figura 37: Parcelamentos e ocupagoes na bacia de Vargem das Flores por tipo
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Fonte: Elaboragéo da autora sobre Imagem do Google Earth em 2020

De acordo com o calculo de &areas ocupadas extraido do levantamento
realizado (ver Tabela 4), o comprometimento atual da bacia de Vargem das Flores
com a urbanizagdo é de aproximadamente 39,71%, incluindo 15,59% de
parcelamento predominantemente residencial regular; 20,65% de parcelamento e

ocupacao predominantemente residencial irregular e 3,47% de uso nao residencial.
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Aparentemente, sdo numeros que podem ser considerados baixos, em se tratando de
regiao inserida na dinamica imobiliaria metropolitana, com territorios pertencentes a
dois municipios de forte caracteristica urbana e industrial, sofrendo diversas pressdes
por ocupagao, particularmente do vetor oeste de expansdo metropolitana orientados
pelos eixos das BRs 381 e 040. Isto suscita a hipotese de que a regulagéo urbanistica
e ambiental incidente sobre a Bacia, ao longo do periodo analisado, resultou alguma
efetividade na promogdo de sua preservagdo, como procura-se evidenciar nas

analises que se seguem.

Tabela 4: Areas e percentuais correspondentes aos parcelamentos e ocupagdes na bacia de
Vargem das Flores por tipo

% EM RELAGAO % EM RELAGAO A

AREA OCUPADAS AREA (ha) A AREA AREA DA BACIA
OCUPADA (123.089.428 m?)
REGULARES 1.919,36 39,26% 15,59%
IRREGULARES FAVELAS 216,01 4,42% 1,76%
IRREGULARES MORADIA PERMANENTE 1.148,36 23,49% 9,33%
IRREGULARES APOS 2013 354,91 7,26% 2,88%
IRREGULARES SEGUNDA MORADIA 822,50 16,82% 6,68%
NAO RESIDENCIAL 427,65 8,75% 3,47%
TOTAL DE AREAS OCUPADAS 4.888,79 100,00% 39,71%
SOMA DOS IRREGULARES 2.541,78 51,99% 20,65%

Fonte: Elaboragao da autora em 2020

Outra consideracéo importante é que os 39,71% da éarea total da Bacia que se
apresentam ocupados correspondem, em grande parte, a areas consolidadas e
dotadas de infraestrutura de saneamento, reduzindo os riscos de impacto nos
mananciais por movimentacao de terra, assoreamento e langamentos de efluentes in
natura. Deve-se considerar que, no minimo, as areas de maior densidade
populacional tém hoje a questdo do esgotamento sanitario resolvida por sistemas de
reversdo e tratamento de esgotos, evitando que estes efluentes contaminem o
reservatorio. O simples mapeamento das ocupagdes por analise visual, sem qualifica-
las e sem agregar outras informagdes como estas, pode induzir a conclusdes

equivocadas da ocupacao do territorio e de seus impactos. As analises por periodos
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e por tipologias apresentadas a seguir permitiram o aprofundamento desta
compreensao.

Outro aspecto que deve ser considerado é que as areas ocupadas de forma
dispersa na Bacia, ou seja, aquelas que se encontram em locais desprovidos de
infraestrutura adequada (especialmente no que se refere a esgoto) sdo em grande
parte ocupadas por loteamentos destinados a segunda moradia que convivem bem
com solugdes estaticas de esgotamento sanitario (fossas sépticas) oferecendo menos
riscos de impacto no reservatorio.

Sendo assim, considerando que aproximadamente 4% do territério
corresponde ao espelho d’agua propriamente dito, restam 56,21% do territério
desocupados (ver Tabela 5), incluindo sitios de recreio, que nao foram considerados
como ocupagdes urbanas e também uma quantidade significativa de area ainda
vegetada, como sera detalhado a frente. Ou seja, mais da metade do territorio da
Bacia € passivel de ser preservado se devidamente regulado, fiscalizado e

recompensado.

Tabela 5: Total de areas ocupadas e desocupadas na bacia de Vargem das Flores

AREA PERCENTUAL
EM RELAGAO A
(ha) AREA DA BACIA
AREA DO RESERVATORIO (espelho d'agua) 501,61 4.08%
TOTAL DE AREAS OCUPADAS 4.888,79 39,71%
TOTAL DE AREAS DESOCUPADAS 6.918,54 56,21%
BACIA DE VARGEM DAS FLORES 12.308,94 100,00%

(CONTAGEM E BETIM)
Fonte: Elaboragao da autora em 2020

Por outro lado, da perspectiva do mercado imobiliario, estes 56,21%
desocupados sao percebidos como areas passiveis de serem parceladas, ocupadas
e utilizadas com finalidade de lucro (valor de troca), o que explica as pressdes desses
interesses pelas mudancgas na legislagdo e ampliacdo do perimetro urbano sobre a
area rural da Bacia, alterando a dinamica de uso e ocupagao do solo nos diferentes
periodos analisados, como apresentado a seguir.

A tabela 6, apresentada a seguir, consolida os dados quantitativos relativos ao
numero e aos tipos de parcelamento e ocupacdes existentes na Bacia em cada

momento analisado, conforme sera apresentado nos itens seguintes.
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Tabela 6: Quantitativo de parcelamentos e ocupag¢ées na bacia de Vargem das Flores por tipo e
por intervalo temporal (até 1995, 1995-2003, 2003-2012 e 2013-2020)

OCUPAGAO ATE 1995 Entre 1995 e 2003 Entre 2003 e 2012 Entre 2013 e 2020
AREA %DA %DA %DA % DA
OCUPADAS TOTAL  TOTAL TIPOLOGIA TOTAL TIPOLOGIA TOTAL TIPOLOGIA TOTAL TIPOLOGIA
REGULARES 52 43 82,69% 3 577% 2 3,85% 4 7,69%
IRT:IZC\;I:ILQQES 19 10 52,63% 4 21,05% 3 15,79% 2 10,53%
IRREGULARES
MORADIA 65 37 56,92% 25 38,46% 3 4,62% 0 0,00%
PERMANENTE
IRiEgg;’:?fs 29 0 0% 0 0% 0 0% 29 100,00%
IRREGULARES
SEGUNDA 21 8 38,09% 9 42,86% 4 19,05% 0 0,00%
MORADIA
NAO
RESIDENCIAL 36 13 36,12% 9 25,00% 7 19,44% 7 19,44%
TOTAL DE
AREAS 222 111 50,00% 50 22,52% 19 8,56% 42 18,92%
OCUPADAS
IRRESGc:J“:I_ﬁRES 134 55 41.,04% 38 28,36% 10 7,46% 31 23,13%

Fonte: Elaboragao da autora em 2020

7.1.1 Até 1995

O levantamento dos parcelamentos e ocupagdes (regulares e irregulares)
implantados ou em estagio de implantagao até margo de 1995 foi realizado com auxilio
das ortofotos resultantes do véo aerofotogramétrico realizado pela Embrafoto para o
municipio de Contagem naquele ano, as quais foram escaneadas e georreferenciadas
formando um mosaico. O resultado deste mapeamento € apresentado na Figura 38

seqguir.



187

Figura 38: Parcelamentos e ocupagdes na bacia de Vargem das Flores em 1995

- T
-
RS E Al

S 4 :
N\ \.3_' % LEGENDA

:'_" “™ Baciada Represa
=77 \Vargem das Flores

-

Yoy 2
» ‘“

" MUNICIPIO DE ' i

~ R S Y
s MUNICIPIODE
N ESM‘ERALDAS.V A\ F n

RIBEIRAO DAS NEVES
o e
, ¥

Ocupacao até 1995
Irregulares - Segunda moradia

Irregulares - Moradia permanente
Irregulares - Favela

Regulares

| Nao residencial
Base Cartografica
-------- Limite municipal

=== \/igs principais
Curso d'agua
Represa

Municipio de Betim

Municipio de Contagem

Représa Vargemups g .. 2
dasFlores T w o

AL WA B | o
Fonte: Elaborado pela autora em 2020, com base nas ortofotos do véo aerofotogramétrico realizado
pela Embrafoto para o municipio de Contagem em 1995

0 1500 3000 m
LS

A analise da Figura 38 associada aos dados da Tabela 6 indica que a metade
dos parcelamentos e ocupagoes existentes até 2020 (regulares ou ndo) sao anteriores
a 1995. Como ja era de se esperar, percebe-se uma maior concentragdo destes
assentamentos na regido da Sede, por ser o nucleo original do municipio de
Contagem, e no aglomerado de Nova Contagem, implantado no inicio da década de
1970, sendo ambos os que se apresentam até hoje como as manchas urbanas mais
visiveis na imagem e também as mais adensadas da Bacia. Dentre os parcelamentos
regulares, 82,69% sao anteriores a 1995, indicando que a maioria dos bairros
aprovados sao bastante antigos, muitos deles anteriores a implantagao da represa. Ja
a maioria dos parcelamentos irregulares com caracteristicas urbanas / moradia
permanente (56,92%), assim como a maioria das favelas (52,63%) existentes na
Bacia ja se achavam presentes nestas ortofotos, ainda que ndo completamente
ocupadas e adensadas. Isto indica que o processo de favelizagdo, embora néo seja
téo relevante no contexto geral da Bacia, ndo é recente e por se achar concentrado
no entorno de Nova Contagem parece ter sido induzido pela implantagdo deste

loteamento popular. Somados todos os parcelamentos irregulares (134 loteamentos
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em 2020) independentemente do tipo, percebe-se que 55 loteamentos ou 41,04% do
total existente hoje ja estavam presentes em 1995. Neste caso deve-se considerar
que alguns deles sdo bem antigos, anteriores a Lei Federal de Loteamentos n°
6766/1979, o que torna mais facil o processo de regularizagédo. A antiga Zona Rural
ndo apresentava praticamente nenhum parcelamento irregular, a excegado dos
Condominios Nosso Rancho e San Remo que ja apresentavam caracteristicas de uso
eventual voltados para segunda moradia, ou casa de fim de semana. Os demais
loteamentos com esta caracteristica existentes até esta data concentravam-se no

entorno da lagoa de Vargem das Flores.

7.1.2 Entre 1995 e 2003

A identificagdo dos parcelamentos e ocupagdes (regulares e irregulares)
implantados ou em estagio de implantagéo entre margco de 1995 e abril de 2003 foi
feita por meio das imagens de satélite Google Earth com utilizagdo da ferramenta
‘regulador de datas” disponibilizada no aplicativo.

A analise da Figura 39 a seguir associada a Tabela 6 indica uma intensificagao
na quantidade de loteamentos irregulares implantados na Bacia. Dos 134 loteamentos
irregulares existentes em 2020, 38, ou 28,36% surgiram neste periodo, quando foi
registrada também o maior percentual de loteamentos irregulares do tipo segunda
moradia ou casa de fim de semana: 42,86% dos loteamentos existentes deste tipo.
Isto pode estar associado a uma maior busca por espacgos ligados ao lazer, por isso
encontram-se dispersos pela antiga area rural, onde ha paisagens naturais mais
atrativas para esta finalidade. Ja aqueles com caracteristicas de loteamento urbano /
moradia permanente se concentram proximos do limite municipal com o municipio de
Ribeirdo das Neves, como um transbordamento do loteamento Liberdade implantado
naquele municipio junto ao eixo da BR-040. Quanto aos parcelamentos regulares, nao
apenas neste periodo, mas a partir de 1995 pode-se ver uma clara redugao no numero
de aprovagoes, fato que pode ser atribuido, em parte a um maior rigor € a maior
burocratizacdo e, consequente, morosidade nos processos de aprovacdo. Ha
também, neste periodo, uma redug&o no processo de surgimento de novas favelas e
diminuicdo do numero de novos assentamentos precarios, ao contrario do que vinha

sendo afirmado sobre a dindmica de novos assentamentos na Bacia, especialmente
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nas duas ultimas gestdes. Contudo, o que pode ter ocorrido € o adensamento das

favelas e assentamentos precérios existentes.

Figura 39: Parcelamentos e ocupagdes na bacia de Vargem das Flores entre margo de 1995 e
abril de 2003
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7.1.3 Entre 2003 e 2012

Da mesma forma que no periodo anterior, a identificacao dos parcelamentos e
ocupagodes (regulares e irregulares) implantados ou em estagio de implantagao foi
feita por meio das imagens de satélite Google Earth com utilizagdo da ferramenta
“regulador de datas” ajustada para dezembro de 2012. O resultado deste mapeamento

€ apresentado na Figura 40 a seguir.
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Figura 40: Parcelamentos e ocupagdes na bacia de Vargem das Flores entre abril de 2003 e
dezembro de 2012
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A analise da Figura 40 associada a Tabela 6 indica uma redugao clara nos
loteamentos irregulares seja quando somados ou quando analisados separadamente
por tipo. Ou seja, dos 134 loteamentos irregulares existentes em 2020,
independentemente do tipo, surgiram neste periodo apenas 10 loteamentos,
correspondendo a 7,46% do total. Este foi, portanto, 0 momento em que se observou
0 menor numero de ocupagdes e loteamentos irregulares na bacia de Vargem das
Flores nos periodos analisados. Este fato pode ser explicado pela intensificacdo da
fiscalizagdo municipal, aumentando a efetividade da legislagao urbanistica, observada
em gestbes que priorizam o controle urbanistico, particularmente em areas de
preservacao ambiental, como foi o caso em questdo. De forma geral, considerando
todos os tipos (incluindo regulares, irregulares e nao residencial) foi 0 momento em
gque menos se ocupou a Bacia, ou seja apenas 8,56% do total de areas ocupadas
ocorreu neste periodo, refletindo maior comprometimento com a preservacdo do
territério. Quanto a distribuigdo dos tipos irregulares, observa-se a mesma légica do

momento anterior, com a maior profusdo daqueles destinados a segunda moradia /
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casas de fim de semana localizados na extinta area rural, porém em loteamentos de
menor dimensao, sendo um localizado nas proximidades da lagoa. Acrescenta-se,
ainda no periodo, um loteamento com caracteristicas de loteamento urbano nas
proximidades do Bairro Liberdade. Contudo, destaca-se um grande assentamento
precario proximo ao Bairro Tropical, denominado Nascentes Imperiais, que seria a
maior favela na Bacia fora da regido do aglomerado de Nova Contagem. Ja os

regulares ocorrem proximo a sede municipal de Contagem.

7.1.4 Entre 2013 e 2020

Seguindo o mesmo procedimento utilizado nos momentos anteriores, foram
identificados e analisados os parcelamentos e ocupagdes (regulares e irregulares)
implantados ou em estagio de implantagao entre 2013 e 2020, conforme mapeamento

apresentado na Figura 41 a seguir.

Figura 41: Parcelamentos e ocupacdes na bacia de Vargem das Flores entre dezembro de 2012
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A analise comparada da Figura 41 com a Tabela 6 revelou uma nova
intensificacdo de loteamentos irregulares, explicitada pela categoria ou tipo
intencionalmente criado (irregulares apés 2013). Contudo, independentemente dos
tipos, dos 134 loteamentos irregulares identificados em 2020, 31, ou 23,13% surgiram
neste intervalo em analise. Ou seja, de fato ocorreu esta intensificagdo de processos
informais de abertura de vias e loteamentos apds 2013, exatamente quando se retoma
a discussao sobre a extincdo da Zona Rural em Contagem, possivelmente na
expectativa de serem mais facilmente regularizados com a esperada ampliagédo do
perimetro urbano. Este fato pode também ser atribuido a um possivel “relaxamento”
com a fiscalizagao, politica comumente observada em gestbes de orientagdo mais
liberal, particularmente no que tange iniciativas privadas de desenvolvimento
econdmico em areas ambientalmente sensiveis e protegidas. Quanto a distribuicao
destes loteamentos irregulares no territorio, observa-se que estdo concentrados
exatamente na area correspondente a extinta Zona Rural. No que tange os
loteamentos regulares, destaca-se a implantagdo de um grande loteamento aprovado
com caracteristicas de condominio fechado localizado a leste da Bacia na regiao
conhecida como Tapera. Quanto as favelas observa-se a formacéo de dois pequenos
assentamentos precarios localizados um préximo a ocupagéao no entorno do Bairro

Liberdade e o outro proximo ao Bairro Darcy Ribeiro.

7.2 Parcelamentos e ocupagoes na bacia de Vargem das Flores por tipo

Este levantamento foi realizado com o objetivo de conhecer a ocupagado do
territério e também comparar com os dados apresentados no Relatério de
Levantamento de Areas Irregulares na Bacia de Vargem das Flores de 2014 ja
analisado, seja no que tange os limites das ocupagdes, consideradas
superdimensionadas naquele relatério, quanto na caracterizagdo de cada ocupacao
segundo tipos previamente definidos que permitiram uma analise qualificada das
din@micas de uso e ocupacao do solo em curso nos periodos analisados.

Conforme dados apresentados nas planilhas que constam do Apéndice 3, cada
parcelamento ou ocupacao identificado foi classificado por tipo e caracterizado
conforme descrito no item 2.6.

Antes de adentrar na andlise de cada tipologia definida, podem ser feitas as

seguintes consideragdes gerais a respeito da ocupagdo da Bacia. Inicialmente,
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observa-se que, independentemente do tipo, praticamente todas as alteragdes de
zoneamento promovidas entre os Planos Diretores de 2006 e 2018 foram no sentido
de promover maior permissividade de uso e de ocupacgao, confirmando a analise da
alteracdo da legislacéo ja realizada nos itens 4, 5 e 6. Em relagcdo ao tamanho dos
loteamentos ndo ha um padrao de area total por tipo. Ja a area média dos lotes é
maior nos loteamentos irregulares — segunda moradia / casas de fim de semana, o
que inclusive facilitou a identificagdo e o enquadramento deste tipo, assim como a
faixa de renda do publico-alvo, que neste caso é na maioria das vezes renda média e
alta. O estagio de ocupacéao tende a ser de médio a alto nos loteamentos regulares,
nos irregulares (urbanos / moradia permanente) antes de 2013 e nas favelas,
confirmando uma maior procura e consolidagcdo destes parcelamentos e ocupacgoes.
Ja para os loteamentos irregulares — segunda moradia / casas de fim de semana
percebe-se que prevalecem os estagios de ocupagao de médio a baixo, indicando que
pode haver ainda algum adensamento destas areas, apesar de se caracterizarem, em
geral, como ocupagdes de baixa densidade, tanto demografica quanto construtiva, por
se valorizar mais a preservacido do ambiente natural quando o uso é para lazer.
Outro aspecto observado é que as ocupacgdes existentes na Bacia tendem a ter
caracteristicas semelhantes daquelas do entorno proximo. Por exemplo, no caso do
nucleo de Nova Contagem, na sub-bacia do Cérrego Agua Suja, ha um processo de
ocupagao irregular e informal com lotes pequenos, no entorno imediato do
parcelamento originalmente concebido como de interesse social. Também na sua
por¢cao nordeste, proximo ao bairro Liberdade no limite com o municipio de Ribeirdo
das Neves, ha uma ocupacédo com lotes menores e maior densidade. Ja nos bairros
localizados no entorno da Sede, predominam loteamentos de média densidade. Nas
demais areas que integravam a extinta zona rural, predominam aqueles voltados para
sitios de recreio e segundo moradia / casas de fim de semana com baixa densidade.
Apresenta-se a seguir a analise por tipologia e como elas se inserem no

territério da bacia de Vargem das Flores.
7.2.1 Sitios de Recreio
A ocorréncia deste tipo de parcelamento (ver Figura 42) foi muito frequente na

bacia de Vargem das Flores. Aproximam-se do tipo de parcelamento para segunda

moradia / casa de fim de semana, mas tem lotes maiores e densidades ainda mais
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baixas e sao, em geral, originados de parcelamentos para fins rurais. Apresentam
configuracdo muito distinta dos parcelamentos irregulares, especialmente daqueles
para fins urbanos, ndo se caracterizando necessariamente como ocupagao irregular.
Também, n&o se configuram como tipologia genuinamente rural, pois nem sempre ha
atividade agropecuaria sendo ali desenvolvida. Mas também ndo s&o tipicamente
urbanos, seja em sua morfologia quanto pelo fato de ndo implicarem demanda pela
maioria dos servigos urbanos: escolas, unidades de saude, transporte coletivo ou
mesmo redes de esgotamento sanitario. Concentram-se na antiga Zona Rural e na
parte pertencente a Betim, préxima ao reservatério. Sao considerados nesta pesquisa,
como tipos menos impactantes para a preservagao da Bacia, especialmente porque a
APA é uma Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel, na qual se admite a
convivéncia com ocupagao humana’®. Portanto, esta tipologia foi mapeada, mas néao

foi considerada ocupacéo irregular, ndo entrando nos calculos de areas ocupadas.
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79 De acordo com artigo 15 da Lei Federal 9985/2000 que institui o SNUC: “A Area de Protegéo
Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacgéao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”
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7.2.2. Regulares

As ocupagoes regulares existentes na bacia de Vargem das Flores (ver Figura
43), que correspondem a parcelamentos aprovados ou regularizados, perfazem
39,26% do total de areas ocupadas e 15,59% da area total da Bacia. Como séo
regulares, localizam-se naturalmente todos no perimetro urbano, dado nao ser
permitido loteamento para fins urbanos em Zona Rural. Formam o nucleo historico
mais antigo na Sede do municipio de Contagem, e também uma parte do nucleo
isolado no limite entre Betim e Contagem, que inclui os Bairros Icaivera e Nova
Contagem. Apesar de ser a parte mais adensada da Bacia, o impacto potencial no
manancial é reduzido, porque ha solugdo para o esgotamento sanitario implantada
(reversao e tratamento) para maior parte destes loteamentos, e também por serem

ocupacoes ja consolidadas, com poucas e isoladas movimentagdes de terra.

Flgura 43: Parcelamentos aprovados ou regularlzados na bama de Vargem das Flores
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7.2.3 Irregulares - Favelas

As favelas e assentamentos precarios (ver Figura 44) se concentram, em sua
maior parte, junto ao nucleo urbano do bairro Nova Contagem, existindo também uma
pequena formacgao junto a divisa com Ribeirdo das Neves e outras no interior do
perimetro urbano, junto ao nucleo urbano da Sede. Representam apenas 1,76% da
area da bacia de Vargem das Flores e 4,42% da area ocupada, comprovando mais
uma vez a improcedéncia da afirmagéo dos que advogavam a expansao do perimetro
urbano sobre a Bacia, de que a Zona Rural de Contagem se encontrava altamente

comprometida pelo avango de assentamentos informais (favelas).

Figura 44: Favelas na bacia de Vargem das Flores
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Importante destacar que existem outros assentamentos informais precarios que
nao entraram neste calculo por serem pontuais e estarem sobrepostos a outras areas
regulares e irregulares também mapeadas (entrando no calculo destas areas), todas
dentro da zona urbana. Sendo assim, pode-se afirmar a partir do mapeamento desta
tipologia que praticamente ndo ha favelas na extinta Zona Rural, exceto aquelas junto

aos nucleos urbanos ja mencionados, sendo a ocupagdo junto ao nucleo de Nova
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Contagem a mais significativa. A ocupagao com caracteristicas de favela mais recente
na bacia de Vargem das Flores € o assentamento Nascentes Imperiais, ja
mencionado, que se localiza dentro do perimetro urbano, em area que sempre foi de
expanséo urbana, tendo sido formada entre os anos de 2003 e 2008, ou seja, ha mais

de 10 anos.

7.2.4 Irregulares — Moradia Permanente

Do conjunto de parcelamentos irregulares anteriores a 2013, fez-se a distingao
entre dois tipos. A primeira tipologia com caracteristicas mais urbanas (moradia
permanente) com lotes menores e maiores densidades tanto construtivas como
demograficas, correspondendo a 9,33% da area total da bacia de Vargem das Flores
e 23,49% da area total ocupada. Esta tipologia concentra-se no interior do perimetro
urbano de Contagem (perimetro existente antes da extingdo da Zona Rural), sendo
que aquelas localizadas na antiga area rural se localizam proximas ao limite com o
municipio de Ribeirdo das Neves, no eixo de expanséao urbana da BR-040 ou préximas
ao aglomerado de Nova Contagem ou da Sede Municipal, seguindo a tendéncia
destes locais.

A incidéncia de parcelamentos irregulares na area de expansao urbana (dentro
do perimetro urbano) indica a ineficacia da fiscalizagéo, a qual nestes casos, estaria
muito mais vinculada a politica de controle urbano do que ao fato de estarem ou nao
dentro do perimetro urbano. Ou seja, a argumentagéo dos defensores da proposta de
alteracdo do Macrozoneamento Metropolitano e da extingdo da zona rural de que seria
necessario expandir o perimetro urbano para se exercer acéo de fiscalizagao sobre a
zona rural da Bacia é improcedente (e contestada pelo Ministério Publico), pois se a
fiscalizacdo dependesse apenas da area nao ser rural, ndo existiriam parcelamentos
e ocupacgoes irregulares nas areas urbanas e de expansdo urbana como estas
mostradas na Figura 45. O carater voluntarista do controle urbano mais ou menos
rigoroso ficou ainda mais evidente apés a extingdo da Zona Rural em 2018, quando
surgiram varias iniciativas ilegais de aberturas de vias e parcelamentos em areas que

passaram a ser de expansao urbana e nem por isso houve acao fiscalizatéria.
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Figura 45: Parcelamentos irregulares (moradia permanente) anteriores a 2013 na bacia de
Vargem das Flores
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7.2.5 Irregulares — Segunda Moradia

A segunda tipologia de parcelamentos irregulares implantados antes de 2013 é
a que apresenta caracteristicas de segunda moradia ou de casa de fim de semana
(ver Figura 46) com lotes maiores e baixas densidades, que se aproximam em termos
morfolégicos dos sitios de recreio e apresentam densidades, tamanho de lote,
tipologia construtiva e demandas por infraestrutura e servigos urbanos bastante
distintos dos loteamentos para fins urbanos convencionais. Este tipo corresponde a
6,68% da bacia de Vargem das Flores e 16,82% da area total ocupada. Parte
concentra-se proximo ao reservatério confirmando vinculos com usos menos
frequentes e de lazer e outra parte apresenta-se dispersa pela extinta Zona Rural,
provavelmente aproveitando dos atributos ambientais das areas vegetadas e da
paisagem natural, também com o uso ligado ao lazer. Pode-se inferir que esta tipologia
teria menor impacto no reservatério, por seu uso eventual, ndo se configurando como
moradia permanente (na maioria dos casos) e, portanto, ndo demandando tanto os

servigos e equipamentos urbanos. Caracterizam-se como uma tipologia intermediaria
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entre o urbano e o rural, para a qual ndo existem parametros urbanisticos especificos

definidos nas respetivas legislagdes municipais.

Figura 46: Parcelamentos irregulares (segunda moradia) anteriores a 2013 na bacia de Vargem
das Flores
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A maioria destes parcelamentos ou ocupagdes anteriores a 2013 (incluindo
aqueles com caracteristicas urbanas de moradia permanente e os voltados para
segunda moradia) ocorreu, de fato antes de 2003, o que indica que, nos dez anos
anteriores a 2013, a ocupacgao foi bem mais lenta, contrapondo-se a afirmativa de que
a existéncia de Zona Rural propicia a propagacéo de parcelamentos irregulares. Ao
contrario, os parcelamentos irregulares na Zona Rural se intensificaram quando a
proposta de ampliagao do perimetro urbano voltou ao debate publico no municipio de
Contagem a partir de 2013, tendo se concretizado em 2018.

Ha, portanto, indicios de que a legislagdo urbanistica influenciou de alguma
forma também os processos informais de expanséo e adensamento urbanos. O fato
de ser do conhecimento publico, que ndo poderia haver parcelamento para fins
urbanos em uma Zona Rural, parece ter coibido a implantacdo de loteamentos

naquela por¢gao da Bacia, vislumbradas as maiores dificuldades de regularizagéao
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posterior destes parcelamentos, prejudicando, portanto, a venda dos lotes. A menor
incidéncia de parcelamentos e ocupacgdes irregulares no intervalo entre 2003 e 2012
indica alguma efetividade do planejamento e da regulagao urbanistica que esteve em
vigor, inibindo a irregularidade e provavelmente promovendo acdo mais efetiva da
fiscalizacdo. O zoneamento €, com frequéncia, criticado pela sua orientacdo por
interesses do mercado, de proprietarios e particulares. Mas neste caso, parece haver
evidéncias da sua relativa efetividade na promocéao da fungao social da propriedade,
aqui vinculada a preservacado de mananciais para abastecimento metropolitano. Caso
a fiscalizacao fosse ainda mais eficiente, os resultados poderiam ter sido melhores.
Um dos entrevistados, servidor municipal, destaca o objetivo de se manter a Zona
Rural com a finalidade de conter a ocupacédo urbana de forma intencional na

legislacéo, conforme trecho transcrito a seguir:

Até aqui a zona rural, a manutenc¢ado da zona rural foi o instrumento que a
gente teve, que a gente usou, para conseguir de alguma forma barrar um
pouco essa expansdo desenfreada, com as suas limitagbes, foi um
instrumento razoavelmente efetivo, poderia estar muito mais ocupado se nao
fosse pelo zoneamento como zona rural, talvez fosse um pouco pior. Entao
(...) talvez o problema néo é o planejamento, mas a fiscalizagdo que era feita.
E essa fiscalizagdo independe se é area rural ou area urbana, entdo vocé
pode ter uma fiscalizagéo para ter uma ocupagao adequada a legislagado e ao
préprio equilibrio da cidade, independentemente de ser zona rural ou néao.
Entdo ter esse zoneamento de zona rural foi importante, mas a gente tem que
pensar também formas de estabelecer que a ocupagéo seja adequada, para
além do zoneamento e que isso seja obedecido. (ESM2)

7.2.6 Irregulares Posteriores a 2013

Conforme ja mencionado, apdés 2013 ocorreu uma proliferagdo de
parcelamentos irregulares (ver Figura 47), correspondendo em apenas 8 anos, a
2,88% da area da bacia de Vargem das Flores e 7,26% da area total ocupada. Estes
percentuais podem ser ainda maiores, pois como sao ocupagdes iniciais, algumas
com apenas uma rua aberta, sem divisdo de lotes, ndo foi possivel definir com
precisdo seus limites em alguns casos, optando-se por delimita-los muito justo ao
arruamento aberto. Mesmo assim, fica claro que praticamente toda esta ocupacao
ocorreu no ambito da extinta Zona Rural, com excecado de apenas trés areas muito

proximas ao limite do perimetro urbano (Ver Figura 47).
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Figura 47 Parcelamentos |rregulares apos 2013 na baC|a de Vargem das Flores
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Fonte: Elaboragao da autora sobre Imagem do Google Earth em 2020

Até 2017 estas areas ainda eram rurais e até se poderia pensar que este fato
teria estimulado a ocupacao. Se isto fosse fato, teria sido sempre assim, no entanto
as datas dos parcelamentos e ocupacgdes irregulares antes de 2013 comprovam que
isso ndo ocorreu ou pelo menos que nao ocorreu de forma tao intensa. Alguns fatores
podem ter influenciado a maior incidéncia destas ocupacdes fora do perimetro urbano
apos 2013. Conforme ja mencionado, uma hipotese é que apenas a expectativa da
mudanca na legislagdo para alterar o perimetro urbano, tenha incentivado as
iniciativas de parcelamentos irregulares, segundo a perspectiva muito comum entre
agentes imobiliarios locais de primeiramente implantar o empreendimento e, s6

7

depois, depois regulariza-lo. E neste sentido, &€ importante observar que estas
ocupacgoes coincidem em parte com a chamada “Lista de Desejos”, indicando que
antigos interesses ja estavam se concretizando, ainda que de forma irregular.

Além disso, outro aspecto que pode ter contribuido para este aumento de
parcelamentos irregulares no periodo, € o relaxamento das agbes de fiscalizagao
associado, como ja mencionado, as gestbes de orientagdo mais pro-mercado que

acabam por favorecer a implantagéo de loteamentos irregulares sem a devida reagao
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do poder publico. Esse crescimento das ocupagdes nos ultimos anos é testemunhado
pelo entrevistado, morador de Vargem das Flores, que relata sua percepgao a este

respeito:

A prefeitura sabe de toda essa movimentagdo e ela ndo tem conseguido
segurar essas ocupacdes clandestinas, elas se multiplicaram muito. E em
relagéo aos ultimos quatro anos do plano diretor nem se fala, porque o plano
diretor foi revisto em 2017, entdo de 2017 para ca explodiu a ocupagao
clandestina, ndo s6 aqui em Vargem das Flores na area rural, mas também
onde tinha aquelas chamadas de areas de expansao urbana. (ESC1)

Outro fato observado € que as duas maiores areas de ADES definidas no Plano
Diretor de 2018 coincidem com boa parte das ocupacgdes posteriores a 2013
observadas. Sao dois dos terrenos beneficiados diretamente com o Plano Diretor ja
mencionados, nos quais foi iniciada a implantacido de obras de terraplanagem e

abertura de vias antes de qualquer aprovacgéo.

7.2.7 Usos nao residenciais

Por fim tem-se ainda os assentamentos para uso ndo residencial que ocorrem
em propor¢do bem menor do que os loteamentos para uso predominantemente
residencial, correspondendo a 8,75% do total de areas ocupadas e 3,47% da area
total da bacia de Vargem das Flores. Este tipo € representado, em parte, pelas
atividades econOmicas que se concentram na por¢ao sul da bacia de Vargem das
Flores (area contemplada por sistema de reversédo de esgotos) e em areas proximas
a BR040 na porgdo nordeste e a via VM5 que liga a Sede a regido da Ressaca,
aproveitando da boa infraestrutura de acesso (ver Figura 48). A outra parte que
também integra ocupacdes de uso nao residencial refere-se aos equipamentos
publicos e de uso coletivo (penitenciaria, subestacdo de distribuicdo de energia
elétrica, clubes de lazer) ou ainda a atividade mineraria (duas pedreiras), usos que se
encontram localizados de forma pontual disperso no territério.

De maneira geral, sdo poucas areas de atividades econémicas existentes na
Bacia, o que pode ser explicado pelas fortes restricdes e impedimentos legais
impostos a instalagdo de um grande numero de atividades econdmicas. Além disso
pode-se atribuir este fato a baixa demanda e/ou falta de incentivos a instalacdo de

atividades permitidas pelo zoneamento, ou ainda, por ndo haver mesmo atratividade
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para atividades econbémicas especificas em grande parte da Bacia. Se esta ultima
hipétese for a mais provavel, as areas de ADES dificilmente serdo ocupadas para este
fim, salvo haja estimulos e subsidios de peso por parte do poder publico. Neste
contexto, havera sempre o risco do uso permitido ser alterado para o residencial e ai
sim, estas areas serem intensamente ocupadas, impactando mais ainda o manancial.

Figura 48: Uso nao residencial na bacia de Vargem das Flores
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Fonte: Elaboragao da autora sobre Imagem do Google Earth em 2020

7.3 Areas cadastradas no Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural - CAR foi criado pela Lei Federal n° 12.651/2012
(Cdédigo Florestal) no ambito do Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente
e regulamentado pelo Decreto Federal n°® 7.830/2012 e Instrugdo Normativa n° 2, de
5 de maio de 2014. Consiste em um registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades rurais, que servirdao como base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento,
conforme descrito em Mdédulo de Cadastro - Manual do Usuario do Cadastro

Ambiental Rural do Servigo Florestal Brasileiro — Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento. A inscricdo no CAR é uma condicao para a obtengao da regularidade
ambiental do imével e para o financiamento rural. O cadastro contempla, entre outras,
as seguintes informacgdes: dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto
pelo imovel rural; dados sobre a documentacdo da propriedade, informacdes
georreferenciadas do perimetro do imovel, além da localizagdo dos remanescentes
de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente e das Reservas Legais,
com base na declaragao do proprio proprietario.

Foram levantadas 210 propriedades cadastradas no CAR na bacia de Vargem
das Flores, com suas respectivas areas de reserva legal e de vegetagdo

caracterizadas conforme Apéndice 4 e quantificadas conforme Tabela 7 a seguir:

Tabela 7: Areas, reserva legal e vegetagio cadastradas no CAR na bacia de Vargem das Flores
por dimenséao da propriedade

% DA AREA DE

- o , ! ) A 0
DIMENSAO J°D°  AREA  AREA REsERvA oD%~ AREADE - ULDE
PROP-(ha) cap.  CAD-(ha) OO P LEGAL* CAD.(ha) CAD:

Até 3 ha 64 140,31 2.80% 1627  11,59% 2402  17.12%
'f,’t‘;rﬁo"’h“: 52 307,04 6,12% 52,59 17,13% 7420 24,17%
E:ttgesgohza 68 1.610,00  32,09% 27684 17.18% 351,02 21.85%
Eart'gﬁosoohhaa 16 1.216,00  24,22% 160,90 13.23% 25430  20.91%
A;’ggi:e 10 174572  34.77% 264,40 15,15% 162,83  9,33%

TOTAL 210 502006  100%* 771,00 15,36%* 867,27 17,28%"*

* Percentual em relagao a area cadastrada na respectiva faixa de dimensao de propriedade.
** Percentual em relagdo a area total cadastrada.
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento / Sicar - Elaboragéo da autora em 2020

Quanto a analise dos dados levantados, observa-se que, com relagdo as datas
de cadastramento das propriedades, nos primeiros dois anos de vigéncia do novo
Cddigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012) até o final de 2013 nao ocorreu
nenhum cadastramento. Isto se deve ao fato do sistema Sicar estar em fase de
implantagcdo. A partir de 2014 teve inicio o cadastro e até o final de 2015 foram
cadastradas 61 propriedades. O prazo estabelecido no Cédigo Florestal para a

realizagcao do cadastro era 31 de dezembro de 2017, sob pena de impedimento para
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obtencao de crédito. Entre 2016 e 2017 intensificou-se o cadastro rural dos terrenos
da bacia de Vargem das Flores sendo cadastradas mais 97 propriedades. O prazo
legal imposto provavelmente influenciou esta intensificacdo, mas, no caso do
municipio de Contagem, dois outros fatores podem ter também contribuido para isto,
quais sejam: em 2017 foi aprovada a volta da cobranga do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU)® residencial e em 2018 foi extinta a Zona Rural. E possivel existir
alguma relacao entre uma suposta fuga da cobranga do IPTU em propriedades que
antes eram rurais e passaram a se situar em area de expansao urbana, pois ja havia
rumores desta possibilidade no municipio antes de 2017. Com isto, pode ter havido
uma “corrida” para o cadastro rural, numa tentativa de se consolidar a caracteristica
rural da propriedade, fugindo assim da tributacdo como imovel urbano, bem mais
elevada.

Avaliando os dados gerais das areas cadastradas apresentados na Tabela 8 e
mapeados na Figura 49, observa-se que parte significativa das areas da bacia de
Vargem das Flores (40,78%) foram cadastradas até fevereiro de 2020. Excluindo-se
as areas com ocupacao urbana regular, que nao seriam passiveis de cadastramento
como rural e a superficie do espelho d’agua do reservatorio, restariam para serem
cadastradas 39,55% da superficie da Bacia. Contudo, deve-se considerar que o
numero de areas ainda a serem cadastradas como rurais € na verdade menor, pois
deste montante de areas ndo cadastradas constam boa parte dos parcelamentos e

ocupagoes irregulares que ndo tem mais uso rural, nem vegetacgao significativa.

Tabela 8: Areas cadastradas no CAR até 26/02/2020 na bacia de Vargem das Flores
AREA (ha) PERCENTUAL

AREA DA BACIA VARGEM DAS FLORES 12.308,94 100,00%
AREA DO RESERVATORIO (espelho d’agua) 501,61 4,08%
AREAS OCUPADAS REGULARES (uso urbano — nao 1.919,36 15,59%
passivel de cadastramento)

AREA CADASTRADA 5.020,06 40,78%
AREA NAO CADASTRADA 4.867,91 39,55%

Fonte: Elaboragao da autora em 2020

80 O cadastramento do imovel como urbano é de iniciativa do proprietario, em geral, quando lhe é
exigido pela Prefeitura, em funcédo do parcelamento para fins urbanos ou para o licenciamento de
atividades. Ocorre que, quando se extinguiu a Zona Rural, havia uma expectativa interna na Prefeitura,
especialmente da Secretaria da Fazenda, de cobranga de IPTU nestas areas, pelo menos em algumas
areas parceladas irregularmente, buscando ampliar a arrecadagao municipal.
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Figura 49: Areas cadastradas no CAR até 26/02/2020 na bacia de Vargem das Flores
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento / Sicar, 2020 - Elaborag&o da autora sobre

Imagem do Google Earth em 2020

Analisando estas areas cadastradas como rurais e ocupadas irregularmente

com uso urbano (ver Figura 50 e Tabelas 9 e 10), tem-se que do total cadastrado (210

propriedades) 75 propriedades (35,71%) estéo total ou parcialmente comprometidas

com parcelamentos ou ocupagdes predominantemente residenciais ou arruamentos

abertos. Dos 21 parcelamentos irregulares anteriores a 2003 destinados a segunda

moradia / casas de fim de semana encontrados na Bacia, 11 (52,38%) coincidem pelo

menos em parte com propriedades cadastradas como rural, talvez pela caracteristica

de ocupagao que se assemelha mais a um sitio do que a um loteamento urbano, ainda

gue os lotes, individualmente, ndo obedegam ao moédulo rural minimo de 2 ha.

Tabela 9: Numero de propriedades ocupadas e desocupadas cadastradas no CAR na bacia de

Vargem das Flores

PROPRIEDADES

CADASTRADAS PERCENTUAL
0CUPADOS TOTA[. OU PACIALMENTE POR USO 75 35 71%
RESIDENCIAL E NAO RESIDENCIAL ’
DESOCUPADOS (inclui sitios de recreio) 135 64,29%
TOTAL CADASTRADO 210 100%

Fonte: Elaboragao da autora em 2020
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Flgura 50: Areas cadastradas no CAR sobrepostas a parcelamentos e ocupagodes
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Imagem do Google Earth em 2020

Tabela 10: Ocupacgdes coincidentes com propriedades cadastradas no CAR na bacia
de Vargem das Flores, por tipo

TIPOS DAS QUAIS OCUPAGOES QUANTIDADE EEARSEELN: Uﬁ‘é
OCUPACOES QUE COINCIDEM COM D EMREL AE 20 ToTAL
COINCIDEM COM CADASTRO (N°DE  OCUPAGAO  “STDILOF  EXISTENTE
CADASTRO CAR IDENTIFICAGAO) ~ COINCIDENTE ~ OSUPACEC
REGULAR 100 1 ' 92% 52
IRREGULAR
P 241 1 5.26% 19
IRREGULAR 21,35, 43, 51, 52, 74,
SEGUNDA MORADIA 77, 130, 133, 224, 225 " 52,38% 21
IRREGULAR 23, 26, 27, 28, 29, 47,
MORADIA 69, 70, 99. 103, 135, 176 12 18,18% 66
PERMANENTE 70,99, 103, 135,
6,7.9. 20, 33, 39, 40,
IRREGULAR 41,49 54 64,75, 81, 15 51.72% 29
APOS 2013
84, 91
13, 22, 31, 57, 67, 85,
NAO RESIDENCIAL 86, 87, 88, 93, 131, 132, 14 37.84% 37
149, 156

Fonte: Elaboragao da autora em 2020
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Outra tipologia de ocupagao muito encontrada nas propriedades cadastradas
sdo os parcelamentos irregulares apds 2013. Das 29 ocupagdes deste tipo existentes,
15 (51,72%) coincidem com propriedades cadastradas como rurais. Neste caso
observa-se uma incoeréncia, porque ao mesmo tempo que se cadastra a propriedade
como rural, se inicia a abertura de parcelamento irregular com lotes menores
presumidamente para fins urbanos. Novamente surge a hipétese de isto indicar uma
tentativa de fugir da maior tributagdo, uma vez que o Imposto Territorial Rural (ITR)
tem valores irrisorios em relagcdo ao IPTU. Algumas atividades econémicas /
equipamentos publicos também se encontram em propriedades cadastradas no CAR.
Entretanto, isto ndo se configura necessariamente como uma irregularidade em
Contagem, dado que alguns usos urbanos classificados como conviventes tais como
pequenos comeércios a até mesmo edificacdes maiores nas quais as atividades nao
gerem efluentes eram admitidos em Zona Rural e sem necessidade de parcelamento
do solo.

Em relacdo a porgdo da Bacia correspondente a extinta Zona Rural do
municipio de Contagem, existente até 2017, observa-se ainda um percentual ainda
maior de areas cadastradas, como mostrado na Tabela 11 e na Figura 51. Do total de
areas cadastradas, 61,36% estda na Zona Rural o que demonstra uma maior
concentragcdo da adesao ao cadastro fora do perimetro urbano, como esperado. Isto
significa que 63,73% da superficie da extinta Zona Rural esta cadastrada como uso
rural no CAR, podendo indicar a intencdo de manutengdo como Zona Rural pelo
menos por parte de proprietarios que n&o estariam ainda motivados pelo
parcelamento para fins urbanos ou seduzidos pelo mercado imobiliario. Ou seja, a
principio, é possivel inferir que se o imével esta cadastrado como rural € porque ha
alguma intengdo de manté-lo como rural. Conforme Tabela 9, das 210 areas
cadastradas, 135 (64,29%) estdo desocupadas ou sao sitios de recreio, confirmando
um maior vinculo da Bacia com tipos compativeis com a manutencao da zona rural do

gue com a necessidade de expansao do perimetro urbano.



209

Tabela 11: Areas cadastradas no CAR localizadas na Zona Rural de Contagem até 2017

N° DE AREA % DA AREA 0
PROP. CADASTRADA TOTAL %o gﬁr\,zfl_NA
CAD. (ha) CADASTRADA
AREA CADASTRADA NA . o
2ONA RURAL ATE 2017 126 308.055,37 61,36% 63,73%

* Nao ha precisdo no calculo de areas cadastradas na Zona Rural (valores aproximados), porque as
propriedades ndo se limitam exatamente no perimetro urbano. Foram consideradas as propriedades
com maior parte na zona rural.

**Em relag&o a area total cadastrada na bacia de Vargem das Flores = 5.020,06 ha
***Em relagdo a area da zona rural definida na LC n°33/2006 = 4.833,86 ha
Fonte: Elaboragao da autora em 2020
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Por outro lado, ha casos de iméveis cadastrados como rural que ndo seguirdo
esta tendéncia em permanecer rural, como no caso dos parcelamentos implantados
apos 2013 ja mencionados anteriormente. Mas deve-se considerar que houve uma

motivacao adicional para o surgimento destes parcelamentos para fins urbanos, que
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foi a expectativa de extingdo da Zona Rural que se concretizou em 2018, alterando

esta tendéncia natural ao uso rural.?’

Uma nova consulta as Tabelas 7 e 8 e ao Apéndice 4 suscita as seguintes

observacgoes:

a)

b)

em relagdo ao tamanho das propriedades, as micro e pequenas propriedades
somam, em termos quantitativos, mais da metade das propriedades
cadastradas: sao 116 as propriedades com até 10 ha. No entanto, no que se
refere a area total das propriedades cadastradas, elas tém pouca
representatividade, somando apenas 447,35 ha (8,92%);

por outro lado, 10 propriedades cadastradas tém mais de 100 ha, somando
1.745,72 ha (34,77% do total de areas cadastradas) e outras 16 propriedades
tém entre 50 e 100 ha somando 1.216,00 ha (24,22%). Ou seja, a area total
das propriedades classificadas como grandes (acima de 50 ha) soma 2.961,72
ha em posse de apenas 26 proprietarios. Representam 58,99% do total de
areas cadastradas e 23,78% da area total da bacia de Vargem das Flores,
indicando haver significativa concentragao de propriedade das terras (qQuase V4
da superficie total da Bacia), num contexto metropolitano com alto grau de
urbanizagao;

algumas propriedades simplesmente ndo declararam a Reserva Legal e muitas
definiram percentual inferior ao minimo exigido pelo Cédigo Florestal®? que é
de 20% da area total da propriedade. Das 210 propriedades cadastradas 48
(22,86%) nao tinham reserva legal cadastrada e a area total das reservas legais
averbadas ou propostas corresponde a apenas 15,36% da area total das

propriedades, valor médio inferior ao minimo que deveria estar cadastrado;

81 Uso rural aqui entendido ndo necessariamente ligado a produgdo rural, mas pode ser para
manuteng¢ao de remanescentes florestais, ou mesmo sitios de recreio.

82 Codigo Florestal — Lei Federal 12.651/2012: “Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com
cobertura de vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre
as Areas de Preservagdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a
area do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727,
de 2012).

| - localizado na Amazédnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento)” (grifo nosso)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
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d) observou-se ainda que as areas designadas como Reserva Legal, em geral,
coincidem com o0s remanescentes de vegetacao arborea existentes.
Constatou-se, por meio da analise visual da imagem, que a maioria delas
continua vegetada, sendo que das 210 propriedades cadastradas, 124
(59,05%) estavam integralmente vegetadas, 29 parcialmente vegetadas e
apenas 9 propriedades estavam totalmente sem vegetagao, indicando uma
relativa adesao a legislagcéo neste aspecto. Ou seja, aqueles que definiram a
parcela de reserva legal, mesmo que em percentual inferior, em sua maioria,
mantiveram vegetadas esta parcela;

e) o percentual total de areas vegetadas cadastradas equivale a 17,28% da area
total das propriedades cadastradas, atingindo o percentual maximo de 24,17%
em pequenas propriedades (entre 3 e 10 ha.). O montante de areas vegetadas
cadastradas é de 867,27 ha equivalendo a apenas 6,96% da area da bacia de
Vargem das Flores. Na analise visual realizada, percebeu-se que das 210
propriedades cadastradas, em 89 delas nao foi declarada qualquer vegetacgao.
Destas, em apenas 34 ndo havia remanescentes de vegetagao arboérea,
entretanto, das 55 propriedades em que foi identificada a presenga de
vegetagao (ndo declarada), 44 apresentavam cobertura vegetal significativa e
11 com vegetagao pouco significativa. Das 121 propriedades declaradas com
presenca de vegetacdo, 49 apresentaram subdeclarardo. Com base nestas
evidéncias, pode-se inferir, portanto, que ha um montante de remanescentes
de vegetagao arborea bem mais expressivo do que aquele declarado. Isto pode
indicar um certo receio dos proprietarios de que as areas de vegetacao
cadastradas possam vir de fato a ser legalmente protegidas a ponto de
inviabilizar um futuro uso das propriedades.

Por ultimo, cabe ainda mencionar a tentativa de identificagdo visual do uso
efetivamente rural (pecuaria ou agricultura) das propriedades. Na Tabela 12 abaixo
consta o numero de propriedades cadastradas no CAR onde foi possivel identificar a
existéncia de vegetacao, pasto (pecuaria) ou areas de plantio (agricultura). Ainda que
haja imprecisdo na leitura da imagem, os dados evidenciam que as atividades de
agricultura (plantio) sdo pouco expressivas na Bacia, presentes em apenas 14
propriedades cadastradas ou 22, se somarmos as propriedades onde houve duvida
na identificagcao, correspondendo a no maximo 10,48% das propriedades cadastradas.

Também a atividade de pecuaria (pasto) € pouco significativa e foi encontrada em
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apenas 52 propriedades cadastradas ou 71, se somarmos as propriedades onde
houve duvida na identificagcdo, correspondendo a no maximo 33,81% das
propriedades cadastradas. Ja a presencga de remanescentes de vegetacao arbérea é
bem mais relevante e foi encontrada de forma mais expressiva em pelo menos 137

propriedades, ou seja quase 2/3 das 210 propriedades cadastradas.

Tabela 12: Vegetagao e usos rurais nas propriedades cadastradas no CAR da bacia de Vargem

das Flores
N°DE N°DE
N° DE PROP. PERCENTUAL PROP. PERCENTUAL PROP. PERCENTUAL
DE PROP. DE PROP. DE PROP.
CAD. CAD. CAD.
VEGETADAS CAD. CoM CAD.COM CoM CAD.COM
VEGETADAS PASTO PASTO PLANTIO PLANTIO
AUSENTE 32 15,24% 139 66,19% 188 89,52%
PRESENTE 137 65,24% 52 24.,76% 14 6,67%
DUVIDAOU
POUCO 41 19,52% 19 9,05% 8 3,81%
SIGNIFICATIVO
SUBTOTAL
(PRESENTE +
DUVIDA OU 178 84,76% 71 33,81% 22 10,48%
POUCO
SIGNIFICATIVO)
TOTAL 210 100% 210 100% 210 100%

Fonte: Elaboragao da autora em 2020

Em relacdo ao uso rural varios entrevistados manifestaram um certo pesar por
ndo haver estimulo ao setor primario da economia no municipio de Contagem.
Aparentemente, ndo se referiram a produgdo agropecuaria de maior porte, mas a
pequena producdo, a agricultura familiar e de subsisténcia, além daquelas voltadas
para o mercado metropolitano como a producao hidropénica de hortalicas, de ervas e
de organicos. Da mesma forma, o turismo rural e de natureza foram possibilidades
citadas como alternativas adequadas de exploracdo econdmica das propriedades
rurais para a bacia de Vargem das Flores. De certa forma, associam a vida no campo
relacionada ao lazer ou a moradia eventual em sitios e chacaras ao uso rural, sendo
esta também uma possibilidade aventada de utilizacdo das propriedades da Bacia,
compativel com sua preservagdo. Um entrevistado da sociedade civil, morador da

Bacia, identifica usos que tem se tornado cada vez mais comuns neste territorio:
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Entdo a atividade rural era uma delas, € nés temos isso aqui, eu fiquei
sabendo que tem uns cem produtores rurais cadastrados no Senar, entdo nés
temos pequenos produtores, que vao de horta comum, sé tempero, por
exemplo, tem um casal que coloca seus temperos inclusive nessas redes
grandes de supermercado, (...) mas temos também criagcdo de animais de
pequeno porte. Entdo nés temos uma atividade rural acontecendo. O Provar
sugeriu que tivesse atividade econdmica voltada para o turismo, essa
também é uma possibilidade. (...) hoje eu vejo, morando aqui, eu vejo essa
capacidade turistica muito ampliada. Entado tem muitos passeios de bicicleta,
as vezes passam cem bicicletas aqui na minha porta, inclusive noturno. Entao
tem muito passeio de bicicleta, cavalo, s6 perto aqui da minha casa tem dois
haras e ai o pessoal sai a cavalo, quando tem algumas festas de cavalgada
que ai é duzentos cavalos que aparecem, (...) Aluguel de sitio nos finais de
semana, sitios que viraram pousadas, que ai ao invés de alugar para muita
gente, aluga para pequenos grupos, familia, porque ai tem os chalés (...) Tem
também restaurantes, (...) E o interessante é que o pessoal da gastronomia
e da hotelaria, muitos s&o de Belo Horizonte, isso € um negdcio que eu estou
observando aqui, o povo de Contagem mesmo nao frequenta, sdo mais
pessoas de outras cidades, principalmente de Belo Horizonte, porque essa
regido é o ultimo reduto metropolitano de érea verde. (ESC1)

7.4 Areas ndo cadastradas no Cadastro Ambiental Rural e desocupadas

Em complementacdo ao Levantamento das Areas Cadastradas no Cadastro
Ambiental Rural foi necessario também avaliar as areas que restaram no territorio da
bacia de Vargem das Flores, que sao aquelas “vazias”, ou seja, ndo ocupadas com
parcelamentos ou ocupacdes regulares ou irregulares, e para as quais nao se tinham
informacdes disponiveis, pois ndo foram cadastradas no CAR.

Para tanto fez-se a identificacdo visual destas manchas remanescentes,
conforme se observa na Figura 52, sem definicao dos limites das propriedades por
nao ser de conhecimento publico o cadastro fundiario da Bacia. Elaborou-se também
uma planilha com os dados mais importantes levantados de cada uma destas 84 areas
levantadas e registradas no Apéndice 4. Observa-se que elas se concentram na parte
da Bacia pertencente ao municipio de Betim e na area mais interna a extinta Zona
Rural de Contagem. Elas somam aproximadamente 2.429,86 ha, correspondendo a
19,74% do territério da Bacia, sendo que, de maneira geral, ainda se encontram

bastante vegetadas, dado bastante relevante apresentado na Tabela 13 a seguir.
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Flgura 52: Areas nao cadastradas no CAR e desocupadas na bacia de Vargem das Flores
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Fonte: Elaboragao da autora sobre Imagem do Google Earth em 2020

Tabela 13: Areas nio cadastradas no CAR e desocupadas na bacia de Vargem das Flores
AREA (ha) PERCENTUAL

AREA DA BACIA VARGEM DAS FLORES 12.308,94 100,00%
AREA DO RESERVATORIO (espelho d’agua) 501,61 4,08%

AREA CADASTRADA 5.020,06 40,78%
AREA NAO CADASTRADA 4.867,91 39,55%

AREA NAO CADASTRADA DESOCUPADA

0,
(levantamento Google Earth) 2.429,86 19,74%

Fonte: Elaboragao da autora em 2020

Da mesma forma como se fez para as areas cadastradas no CAR, foi feita uma
tentativa de identificagcéo visual da presenca do uso rural (agricultura ou pecuaria) nas
areas nao cadastradas no CAR e desocupadas. A Tabela 14 mostra o numero de
areas nas quais se percebeu a existéncia de vegetagcao, pasto ou areas de plantio.
Esta tabela confirma que as atividades rurais de agricultura sdo pouco expressivas na

Bacia, somando 18 areas daquelas delimitadas, correspondendo a apenas 21,43%
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das propriedades nao cadastradas desocupadas ou no maximo 22, se somarmos
aquelas onde houve duvidas na identificagao, correspondendo a 26,19% do total ndo
cadastrado. Ja a atividade de pecuaria foi encontrada em 36 propriedades néao
cadastradas ou no maximo 46, se somarmos aquelas onde houve duvidas na
identificagdo, correspondendo a 54,76% das propriedades nao cadastradas,
indicando um uso significativo das areas desocupadas nao cadastras para a pecuaria.
Ja a presencga de remanescentes de vegetagao arbdrea é ainda mais relevante sendo
encontrada em pelo menos 64 propriedades, ou seja mais de 3/4 das 84 areas

desocupadas e ndo cadastradas.

Tabela 14: Vegetagao e usos rurais em areas nao cadastradas no CAR e desocupadas na bacia
de Vargem das Flores

NDE ~ PERCENTUAL NDPE  pepeentuar WDE  PERCENTUAL
, ) | AREAS E AREAS  DEAREAS
AREASNAO DEAREAS A DEAREAS ./ ;
= NAocap, DE NAOCAD. NAOCAD.
CAD. NAO CAD. o NAO CAD. Corn o
VEGETADAS VEGETADAS -onc  compasto SN CRM
AUSENTE 5 5,95% 38 45,24% 62 73,81%
PRESENTE 64 76,19% 36 42,86% 18 21,43%
DUVIDA OU
POUCO 15 17,86% 10 11,90% 4 4.76%
SIGNIFICATIVO
SUBTOTAL
(PRESENTE +
DUVIDA OU 79 94,05% 46 54,76% 22 26,19%
POUCO
SIGNIFICATIVO)
TOTAL 84 100% 84 100% 84 100%

Fonte: Elaboragao da autora em 2020

7.5 Remanescentes de Vegetagcao Arboérea

As areas de vegetacdo arbdérea remanescente no territorio da Bacia em 2020
foram obtidas por meio de analise visual e delimitagdo aproximada sobre a imagem
de satélite Google Earth (ver Figura 53). Observa-se que as manchas de vegetagéo
destacadas estdo fragmentadas em varios poligonos, destacando-se algumas

maiores com vegetacao continua, conectadas muitas vezes por meio das drenagens
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e também pelos divisores de sub-bacia. Observa-se, contudo que, mesmo
fragmentadas, cobrem parte significativa do territério da Bacia, particularmente das
sub-bacias dos cérregos Lage e Batatais em Betim e Morro Redondo em Contagem,
além da sub-bacia de contribuigédo direta do reservatorio, evidenciando a importancia
da manutencdo desta cobertura vegetal como areas de recarga e de protegdo dos
mananciais da Bacia em acgdes de planejamento e gestdo por sub-bacia hidrografica.
A evidente associagédo aos cursos d’agua e suas respectivas areas de preservagao
permanente, apresentam-se como recursos ainda muito presentes para a criacéo de
conexdes ecologicas, materializando, em nivel local e no contexto desta Bacia
concebida originalmente como Zona de Interesse Metropolitano, a Trama Verde e

Azul®3, proposta no Macrozoneamento Metropolitano.

Figura 53: Areas com remanescentes de vegetagao a

rborea na bacia de Vargem das Flores
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Fonte: Elaboragao da autora sobre Imagem do Google Earth em 2020

Com a ferramenta disponivel no Google Earth, foi possivel medir os poligonos
delimitados, cuja soma resultou 4.383,06 ha de area com significativa vegetacao

arbérea, correspondendo a 35,61% da superficie total da bacia Vargem das Flores.

83 Para mais informacdes sobre a Trama Verde e Azul, ver Euclydes (2018), Oliveira e Costa (2018).
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Ainda que fosse esperado um numero maior do que a soma da vegetagao nativa
obtida pelos dados do CAR (867,27 ha.), ja identificada como subnotificada, o dado
obtido é surpreendente e, resguardada a relativa imprecisdo do método, aponta para
um cenario ainda otimista a ser perseguido para a Bacia. Importante ainda destacar
que existem muitas areas com cobertura vegetal rasteira que nao foram consideradas
neste levantamento, mas que também contribuem como areas permeaveis para a
recarga dos mananciais e redugdo dos escoamentos superficiais, transporte de
sedimentos e polui¢ao difusa. Estas evidéncias colaboram também para refutar, mais
uma vez, a afirmacéo de que a bacia de Vargem das Flores ja esta toda comprometida
com a urbanizagao, colocando em perspectiva a ampliagao da vida util do reservatorio,
se forem tomadas as medidas corretivas necessarias € se mudar o rumo atual tomado
na dire¢cdo da sua completa urbanizacao.

Todos os entrevistados foram unanimes em falar da importancia do reservatério
para o abastecimento metropolitano e consequentemente da necessidade de
preservacado da Bacia. Entretanto, nem sempre as agdes de planejamento e gestao

do territério na Bacia convergem ou convergiram para a sua protegao.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacao deste estudo de caso consistiu em um exemplo bastante
elucidativo da pratica real do planejamento urbano em nivel local e suas interagoes
com o planejamento metropolitano. A associagdo das analises dos levantamentos
realizados com os questionamentos conceituais trazidos inicialmente para a reflexao
permitiu o entendimento das contradicdes existentes entre o discurso e a pratica do
planejamento e da legislagdo urbanistica, em diferentes modelos de planejamento
adotados e formas da gestdo, mais orientadas pelo mercado ou por processos
participativos e objetivos de bem-estar social. A conclusdo desta pesquisa é
acompanhada de um sentimento misto de frustracdo diante dos retrocessos na
legislagdo constatados, mas ao mesmo tempo uma certa esperanca pela relativa
efetividade das politicas de protegdo ambiental adotadas na bacia de Vargem das
Flores, favorecendo a utilizagao de instrumentos de controle urbanistico pautados pela
prevaléncia de interesses coletivos sobre particulares de individuos e grupos

especificos.
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Para além da reflexdo possibilitada pela propria trajetéria da pesquisa, o
resgate histérico dos momentos de planejamento, da legislagdo urbanistica e do
registro das coalizbes e arranjos politico-institucionais por tras deste caso
emblematico foi importante pelo seu poder ilustrativo dos conflitos entre o
planejamento municipal e o metropolitano, entre preservacdo ambiental e o
desenvolvimento urbano a qualquer custo. Particularmente no que tange a trajetéria
da participagdo dos municipios de Betim e de Contagem no PDDI e no
Macrozoneamento Metropolitano, utilizou-se da chave de analise dos regimes
urbanos, através da qual foi possivel compreender coalizbes, que vinham se
fortalecendo, perpassando pela alternancia de governos e que foram capazes, em
momento recente, de impor interesses especificos e particulares, motivados pelo
mercado imobiliario, resultando a abertura de frentes de expansdo urbana e
valorizagdo de terras rurais na bacia de Vargem das Flores, por meio de explicito
entrelagamento entre o poder publico e a iniciativa privada.

Consolidou-se, assim, uma mudanca clara no ideario de planejamento que até
entdo orientava a legislagéo urbanistica e que, ao ser apresentada segundo o recorte
temporal adotado, evidenciou a significativa diferengca entre os dois primeiros
momentos (1995-2003 e 2003-2012) e o terceiro (2013-2020), marcando uma nitida
inflexao de carater neoliberal. As analises das alteragdes ocorridas no zoneamento da
Bacia nesses momentos permitiram melhor entender os conflitos entre os diversos
interesses em jogo, os agentes envolvidos e as diferentes estratégias utilizadas para
lidar com forgas hegemonicas, tanto nas gestdes mais progressistas, quanto nas que
as sucederam, de orientagdo mais neoliberal.

Dentre os aspectos comuns observados no primeiro e no segundo momentos,
destacam-se a heranga do planejamento compreensivo praticado pelo 6rgao
metropolitano Plambel em processo de municipalizagdo. Imbuido de forte
racionalidade técnica e carater interdisciplinar, foi progressivamente incorporando o
ideario da reforma urbana e as questdes ambientais, resultando uma legislagao
urbanistica clara em seus objetivos de protecdo dos mananciais, refletindo no
zoneamento e na definicdo de parametros urbanisticos compativeis com as solucdes
de infraestrutura de saneamento e com a reducado dos impactos da urbanizacdo na
qualidade e quantidade das aguas do Reservatério de Vargem das Flores. Neste
sentido, pode se constatar haver maior convergéncia de interesses, tanto estaduais e

metropolitanos, quanto dos municipios envolvidos na preservagao dos mananciais,
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traduzidos nos documentos de planejamento e leis analisados. Ainda que os
resultados ndo fossem aqueles idealmente esperados, seja por falta de esforgos
integrados de fiscalizagdo ou mesmo pela auséncia de politicas compensatérias pela
preservacao, a relativa efetividade da legislagao foi evidenciada.

Como criticas que se aplicam a todos os momentos estudados, alguns pontos
mereceram destaque como tais como a falta de visibilidade e de politicas orientadas
a incentivar a instalagéo de usos nao residenciais ja permitidos na Bacia, além da falta
de dispositivos compensatorios para aumentar a viabilidade econémica e incentivar a
conservacao ambiental, incluindo o uso turistico, atividades econémicas de baixo
impacto, manutencao de remanescentes florestais ou mesmo o uso rural.

Por outro lado, como efeito positivo da legislagdo urbanistica nos dois primeiros
momentos analisados, foi possivel constatar a influéncia da delimitacdo do perimetro
urbano na ocupacéao do territério, ndo apenas em sua porgéo formal e regular, mas
também nas tipologias informais, inibindo a ocupacao irregular na Zona Rural,
hipotese levantada e confirmada por meio das evidéncias trazidas pela pesquisa. Ao
se avaliar a evolugdo da ocupacido conforme os marcos temporais definidos no
levantamento de parcelamentos e ocupacodes realizado, foi possivel observar duas
situacdes que contribuiram para confirmar esta hipétese. A primeira foi a baixa
ocupacao da Zona Rural até 2012, em especial, no segundo momento, quando sequer
se cogitava a possibilidade de alteragao do perimetro urbano, pelo contrario, se definia
como uma diretriz de governo a manutengao da Zona Rural. E a outra quando, apds
a nao aprovacgao do Projeto de Lei Complementar 10/2012 que mantinha a Zona Rural
sem alteragdes, no terceiro momento (2013-2020), houve a retomada do debate sobre
uma possivel alteracao no perimetro urbano, implicando, como foi evidenciado,
significativo crescimento das ocupagdes irregulares na Bacia. Os levantamentos
indicaram como a simples expectativa de uma mudanga na legislagdo estimulou
iniciativas de abertura de sistema viario e demarcacao de lotes, com vistas a
possibilidade de regularizagao por vir. Os resultados apresentados indicam que a
delimitagao legal do perimetro urbano, ainda que indicativa de impedimento legal para
loteamentos regulares para fins urbanos em zona rural, pode também contribuir, como
no caso da bacia de Vargem das Flores, para inibir os loteamentos irregulares, sendo
benéfico para a preservagéao de atributos de relevancia ambiental.

Ja no terceiro momento, houve uma nitida inflexdo na orientagcéo ideoldgica

vivenciada n&o apenas nos governos municipais, mas também no Governo do Estado,
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assim como na Uniao, no sentido da flexibilizagdo de normas ambientais e urbanistica,
com repercussdes para o planejamento urbano e para a gestao territorial. Neste novo
contexto, a regulagéo de uso e ocupacao do solo na Bacia ficou mais permeavel aos
interesses individuais ligados ao mercado imobiliario, seja pela maior representagao
destes interesses no ambito do proprio governo local, seja pela minimizagcéo e
desvalorizagao dos processos participativos e de controle social mobilizados em torno
de questdes coletivas.

Em todos os momentos analisados, a natureza politica do planejamento se
revela, sendo a regulacdo e o controle urbanistico resultantes, instrumentos de
mediacdo ora mais tecnocraticos, ora mais participativos ou mais orientados pelo
mercado, refletindo o ideario urbanistico, o regime de governanca a as coalizbes nas
quais se baseiam. Representantes de proprietarios, de interesse privados e do
mercado imobiliario sempre se aproximam do Estado para fazer lobby e se utilizar da
regulacao para atingir seus objetivos. O enfrentamento ou a aceitagao tacita dessas
influéncias € que transparece ser diferente, conforme o ideario de planejamento e a
orientagao politica dos governos. E nesse sentido, o caso estudado evidencia como,
o momento de inflexdo liberal da administragédo local permitiu um maior acolhimento
das demandas e pressdes do mercado, resultando uma legislacdo urbanistica
completamente diferente daquela praticada no municipio nos momentos anteriores.
Ainda que as diretrizes de protecdo ambiental tenham permanecido no discurso dos
gestores e nos principios e objetivos mais gerais do Plano Diretor, houve clara
flexibilizagao de restricbes ao parcelamento do solo para fins urbanos na Bacia, com
a utilizagdo do processo participativo apenas para legitimar decisdes relativas a
extincdo da zona rural e a mudancas de zoneamento previamente tomadas. O
discurso do desenvolvimento econdmico sustentavel também foi usado como um
escudo, prevalecendo e superando quaisquer outras necessidades de preservagao
de mananciais, ou solugdes previas de infraestrutura, principalmente de acesso viario,
de transportes, de equipamentos coletivos e de saneamento, acelerando processos
de informalidade, de supressdao de remanescentes florestais e de degradagao
ambiental em curso.

Conforme indicaram os resultados das analises de documentos e dos
levantamentos realizados, confirmados pelas percepgdes da maioria dos
entrevistados, a principal motivagao para alteragées tao significativas na regulagao de

protecao da bacia de Vargem das Flores no periodo mais recente analisado, foram os



221

interesses de proprietarios de terra e de agentes do mercado imobiliario articulados
com a membros da administragcdo municipal pela abertura de novas frentes de
ocupacao e valorizacao de terras, especialmente daquelas situadas na extinta Zona
Rural.

No que tange a fiscalizagédo, pode-se afirmar que a falta de a¢des integradas
por parte dos 6rgédos responsaveis pela preservagao ambiental da Bacia perpassa
todos os momentos analisados. Contudo o controle urbanistico do parcelamento do
solo se mostrou mais atuante nos dois primeiros momentos, especialmente no
segundo e muito pouco no terceiro, indicando haver negligéncia por parte do executivo
municipal, claramente favoravel a ampliacdo da ocupagao daquele territorio.

No que se refere as legislagdes estaduais e metropolitanas que incidem sobre
o territério da bacia de Vargem das Flores, a pesquisa mostra como, de uma forma
geral, tiveram, historicamente, baixa efetividade, seja pela generalidade da norma,
excesso de rigor e auséncia de fiscalizagao. Desta forma, sao praticamente ignoradas
pelas instancias municipais, mas também pelos demais orgaos estaduais que
deveriam integrar a gestdo da APA. Apesar das boas intengdes, pouca diferenga fez
esta legislacdo supra municipal quanto ao controle do uso e da ocupagao do solo na
Bacia. Outro aspecto que dificulta a aplicacdo das normas estaduais é a distancia
existente entre a burocracia dos 6rgaos de estado e as praticas espaciais, sendo a
instancia municipal o local, como visto, onde a legislagédo urbanistica efetivamente se
materializa no territorio, evidenciando suas contradicoes e materializando disputas e
conflitos de interesse que devem ser geridos quotidianamente.

Quanto aos aspectos positivos observados no terceiro momento da legislagéo
incidente sobre a Bacia, tem-se, em Betim, a ado¢ao do coeficiente de aproveitamento
basico igual a 1,0 (uma vez a area do lote) e de incentivos pela adogdo de boas
praticas de controle ambiental e gentilezas urbanas, além da definicdo de areas
protegidas como ecossistemas e conexdes ecoldégicas. Em Contagem,
permaneceram alguns aspectos positivos voltados para a preservagao do manancial
como heranga do PLC n° 10/2012, utilizado como base para a elaboragao do Plano
Diretor em vigor, tais como as AlAs, que protegem areas vegetadas de maior
relevancia. Outro aspecto positivo observado é que a apresentagéao do Projeto de Lei
de Parcelamento, Ocupagao e Uso do Solo na Camara Municipal de Contagem
suscitou o0 renascimento dos movimentos sociais e ambientalistas, tendo como

consequéncia a proposicao de emendas, a derrubada de vetos e a inclusdo de
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dispositivos e parametros que resultaram maior compromisso de novos
empreendimentos com a protecao a Bacia. Além disso foram retomadas as agdes do
Ministério Publico, questionando o Plano Diretor vigente, com resultados ainda nao
conhecidos.

Em nivel metropolitano, o PDDI e o Macrozoneamento Metropolitano, resultado
da unido do conhecimento técnico formado na pratica das prefeituras, académico por
meio da assessoria das universidades e do aprendizado social, pela ampla
participacdo da sociedade civil, encontrou grande resisténcia politica por parte de
algumas novas administragdes, como foi o caso de Contagem. As repercussoes das
inflexdes que caracterizam o momento mais recente na alteragao do conteudo final do
PLC n°® 74/2017 indicam ter havido ressonancia dos interesses locais no ambito do
Estado, particularmente no que tange a nao definicdo de regras para a ZIM Vargem
das Flores. Esta interferéncia acabou por atrasar o envio do PLC a ALMG, revelando
a auséncia de consenso que resultou na sua nao tramitacdo. O PLC caducou ao fim
do mandato legislativo, ndo tendo, sequer, sido submetido as comissdes iniciais de
constituicao e justica.

Neste sentido, considera-se que a nao aprovacgao desta lei que cria, delimita e
define regras para as Zonas de Interesse Metropolitano na RMBH um grande
retrocesso. Todos os fatos relacionados apontam para fragilizagdo do arranjo de
gestdo metropolitana, apesar da importancia e gravidade dos problemas e desafios
metropolitanos ligados a cada uma das ZIMs que permanecem sem resposta. Ainda
que a interferéncia dos grupos de interesses locais ndo tenha conseguido impor a
alteracdo do macrozoneamento proposto na por¢ao do municipio de Contagem, este
embate, como discutido, preparou o caminho para a aprovagao posterior do Plano
Diretor de Contagem, com alteragdes de teor similar as que foram propostas ao
Conselho Metropolitano.

A analise dos documentos técnicos e administrativos, bem como dos dados
levantados e mapeados confirmaram tanto a hipétese da existéncia de coalizdo de
interesses que viabilizaram a inflexdo recente na legislagdo de proteg¢ao da bacia de
Vargem das Flores, quanto a natureza pro mercado imobiliario das mudangas
ocorridas, corroboradas, em grande medida, pelos depoimentos dos entrevistados e
pelas evidéncias resumidas a seguir.

A existéncia da informalmente chamada “Lista de Desejos” foi também

confirmada por entrevistados e espacialmente evidenciada pelos dados mapeados,
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configurando-se como fio condutor das alteracbes isoladas de zoneamento
pretendidas por interesses particulares e que encontrou respaldo politico no terceiro
momento analisado da administragao municipal.

O documento “Estudos e Diagndstico Ambiental para Subsidiar a Proposta de
Macrozoneamento”, contratado pela Prefeitura de Contagem em 2017, foi elaborado
comprovadamente em momento posterior a apresentagao da proposta de alteracao
do Macrozoneamento no Conselho Metropolitano, tendo como objetivo apenas
justifica-la. A analise de seu conteudo revelou informagdes enviesadas e
inconsisténcias que ndo conseguem amparar tecnicamente as alteragdes pretendidas
pela gestdo em Contagem em 2017 e indicam claramente que a proposta era
preexistente e ndo resultado do estudo realizado.

A analise dos procedimentos utilizados para convocacao e realizagao da lll
Conferéncia Municipal de Politica Urbana realizada em Contagem em 2017,
possibilitou afirmar que, além das irregularidades observadas no cumprimento do rito
formal obrigatério por lei, o processo participativo foi usado simplesmente para
legitimar as propostas de alteragdo do perimetro urbano e do zoneamento
previamente acordadas com proprietarios de terras e agentes do mercado imobiliario.

Diante das evidéncias explicitadas pela analise detalhada dos assentamentos
na Bacia, constatou-se haver indicativos de que o Relatério de Levantamento de
Areas Irregulares na Bacia de Vargem das Flores realizado pela Prefeitura de
Contagem em 2014 foi o documento considerado para respaldar as propostas de
alteragdes de perimetro urbano e de zoneamento. Os resultados apresentados nesse
relatério indicavam que a Bacia estaria bastante comprometida com ocupagao urbana,
induzindo a falsa interpretacao da irreversibilidade do processo de urbanizacido de
forma distinta dos resultados obtidos nesta pesquisa.

Do levantamento dos parcelamentos e ocupagdes na bacia de Vargem das
Flores, realizado no ambito desta pesquisa resulta que, excluida a superficie do
espelho d’agua, a area da Bacia efetivamente comprometida com a ocupagéao urbana
€ da ordem de 40%, restando ainda desocupado cerca de 60% de seu territério.
Dentre os tipos de loteamentos mais recorrentes na Bacia, destacou-se a presenca
dos loteamentos irregulares para casa de fim de semana (segunda moradia) que,
pelas suas caracteristicas de baixa densidade e uso eventual, provocam menor
impacto ambiental no reservatério. Além disso, ficou evidenciado que os loteamentos

irregulares com caracteristicas de uso urbano (moradia permanente) existentes até
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2012 estao concentrados dentro do antigo perimetro urbano, confirmando a hipotese
de que a existéncia da Zona Rural inibiu a ocupagao urbana do restante da Bacia.
Confirma esta hip6tese também a baixa incidéncia de ocupagao de qualquer tipologia
na antiga zona rural, especialmente no segundo momento quando se defendia a sua
manutencgdo. Além disso, houve um consideravel aumento de ocupagdes irregulares
na antiga Zona Rural exatamente apds 2013, quando ja se anunciava uma possivel
extincdo da Zona Rural.

Com a analise dos levantamentos das areas cadastradas no CAR na bacia de
Vargem das Flores e das areas néo cadastradas no CAR e desocupadas também
realizados nessa pesquisa foi possivel constatar que o uso rural (agricultura e
pecuaria) ndo é de fato relevante na bacia de Vargem das Flores, ainda que, pelas
suas propor¢gdes e maior compatibilidade com os objetivos de preservagdo dos
mananciais, deveriam ser estimulados.

Quanto a cobertura vegetal significativa, os levantamentos indicaram a
presencga de vegetacao arborea em quantitativos muito superiores aqueles declarados
no CAR, perfazendo mais de um tergo da area total da Bacia, sem contar areas
desocupadas com cobertura vegetal rasteira, uso rural (pasto e plantio) e sitios de
recreio. Esta informacgao trazida pela pesquisa torna-se argumento importante para
se contrapor o discurso do total comprometimento irreversivel da Bacia com
processos de urbanizagao.

Contudo, em todos os momentos de planejamento e gestao analisados, parece
ter prevalecido as classicas dicotomias entre meio ambiente e desenvolvimento
econémico, entre o rural e o urbano que, apesar de alguns esforgos anteriores,
resultou normas de ocupacao e uso do solo muito restritivas e pouco abertas a outras
possibilidades de atividades compativeis com a preservagdao dos mananciais de
Vargem das Flores. Isto aponta para a necessidade de flexibilizagdo qualificada da
legislacdo de modo a abrigar e incentivar usos econémicos de baixo impacto como o
turismo ecoldgico e a agricultura familiar e agroecoldgica, além de alternativas para
estimular a manutencéo da vegetacao existente, de forma diferente da visédo limitada
desenvolvimentista que enxerga como Uunicas possibilidades de crescimento
econdémico o parcelamento do solo e a ocupagéo urbana, negligenciando interesses
mais amplos e desconhecendo outras formas de obtengédo de renda e produgéo de

empregos.
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A bibliografia mobilizada para a presente pesquisa discute o papel contraditério
do planejamento e da regulagao urbana que tanto podem ser instrumentos para a
promocao dos interesses comuns, do bem-estar da coletividade, quanto para
privilegiar interesses privados, como revelou o estudo de caso apresentado. Ou seja,
nao se trata da existéncia ou n&o de planejamento, mas da natureza do planejamento,
dos objetivos da regulagdo e da sua maior ou menor legitimidade e efetividade. O
resgate e a andlise dos trés momentos do planejamento e da regulagdo urbana na
bacia de Vargem das Flores revelou diferentes posturas no enfrentamento de
pressdes de proprietarios e do mercado imobiliario por mudangas no perimetro urbano
e no zoneamento. Houve tentativas individuais mesmo nos governos anteriores de
orientagao progressista, entre elas a que culminou na retirada estratégica do PLC n°
10/2012 em tramitacdo na Camara Municipal, em fung¢ao do risco de emendas que
pudessem descaracterizar a proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal, com
graves impactos para as bacias de Vargem das Flores e da Pampulha.
Posteriormente, em 2014/2015, ocorreram tentativas de alteragdes significativas do
zoneamento por meio da proposta de Plano Diretor elaborado pelo Ipucon que, logo
extinto, n&o chegou a envia-lo a Camara Municipal. Em seguida, em 2016, circula em
meio ao corpo técnico a chamada “Lista de Desejos”, agregando num unico
documento, ainda que informal, os interesses de mudanca de zoneamento de
proprietarios e agentes imobiliarios que ja vinham atuando e se fortalecendo ao longo
do tempo. Depois, em 2017, vieram as tentativas de alterar a proposta do
Macrozoneamento por Contagem, em atendimento dos interesses especificos da
coalizacdo formada e que, finalmente, se concretizou em grande parte no Plano
Diretor aprovado em 2018 e nas legislagbes dele decorrentes.

Portanto, o estudo de caso, evidencia a natureza politica do planejamento
urbano, cujo ideario, racionalidade técnica e procedimentos administrativos sao
permanentemente influenciados por interesses particulares ou de grupos especificos,
tornando-se mais ou menos permeaveis a estas pressdes, em fungdo do regime de
governanga urbana estabelecido. Neste sentido, a inflexdo neoliberal que marcou as
administragdes municipais recentes, tanto em Betim quanto em Contagem, implicou
repercussdes importantes na natureza dos estudos realizados, das formas de
participagéo adotadas e na flexibilizagdo do controle do uso e da ocupagao do solo,

como mostram os resultados das analises e levantamentos realizados.
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O ordenamento territorial preconizado para a bacia de Vargem das Flores neste
ultimo momento afasta-se da légica formada por areas rurais, areas vetadas
protegidas e parcelamentos de baixa densidade, conjugados a areas de expansao
urbana e nucleos urbanos densos atendidos por solugdes de saneamento para
assumir o modelo de urbanizagao dispersa e incompleta, gerando nucleos urbanos
isolados e desarticulados, com distintas densidades e maiores demandas por
infraestrutura e servigcos urbanos.

Quanto ao uso rural presente na Bacia, os levantamentos apontaram nao
serem significativos como atividade econémica, predominando tipologias ligadas a
demanda metropolitana por sitios de recreio e segunda moradia. A urbanidade no rural
estd cada vez mais presente, assim como a ruralidade na vida urbana (Monte-
Mor1994, 2006a, 2006b, 2007), fazendo surgir um modelo de ocupagao que nao se
constitui como rural nem como urbano no sentido restrito, mas que assume parte das
caracteristicas de um e de outro. Entretanto, ndo é isto que foi estabelecido com a
extingdo da zona rural e as categorias de zoneamento propostas na legislagdo em
vigor, as quais apontam a expansao urbana convencional como unica alternativa,
ignorando os importantes impactos para o reservatério.

A proposta de Trama Verde e Azul feita pelo PDDI e desenvolvida pelo
Macrozoneamento Metropolitano, articulando wusos urbanos e ruralidades,
equipamentos de usos coletivo e infraestrutura de mobilidade teria certamente
repercussao importante na bacia de Vargem das Flores. A presencga ainda significativa
de areas com cobertura vegetal expressiva, de nascentes e corregos que apresentam
boa qualidade da agua, a existéncia de lugares de grande beleza cénica, do uso
consolidado da lagoa para lazer e a constatada predominancia de sitios e segunda
moradia, remetem a viabilidade de usos mais sustentaveis e compativeis com a sua
fungdo publica de interesse comum ligada a preservagdo de mananciais para
abastecimento.

A participacao popular, mais do que uma obrigagao legal, ja esta, em grande
medida incorporada na gestdo publica dos municipios envolvidos com a bacia de
Vargem das Flores, pela pratica das gestdes progressistas anteriores. Contudo, como
visto na experiéncia recente com a revisao do Plano Diretor de Contagem, a auséncia
de mobilizacdo adequada, a falta de transparéncia dos procedimentos e de
legitimidade das representagcdes podem servir, como foi 0 caso, apenas para legitimar

interesses particulares, resultantes de articulagdes em gabinetes (lobby) e decisdes
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previamente tomadas. Os processos participativos e os foruns institucionalizados de
debate em nivel local, tais como conselhos, audiéncias publicas, conferéncias de
politica urbana, consoércios e comités, entre outros, se mostraram igualmente
enfraquecidos no terceiro momento analisado, contribuindo para aumentar as
dificuldades de enfrentamento de forgas hegemdnicas, como no caso em questao. No
entanto, as mobilizagdes relatadas quando da aprovagao da Lei de Parcelamento,
Ocupacéo e Uso do Solo em 2019/2020, pds revisdo do Plano Diretor em Contagem,
sdo evidéncias de como o controle social pode fazer diferenga no processo legislativo
em temas que afetam a vida cotidiana da populagdo e podem interferir na aceitacao
politica das imposi¢cdes do mercado ou de alguns segmentos especificos.

O nao enfrentamento do conflito latente na Bacia entre protegcdo ambiental e
desenvolvimento urbano, pode ter aumentado, ao longo dos anos, a pressao pela sua
ocupacao, apontando também para a necessidade de politicas compensatérias e usos
alternativos a urbanizagao que possam aproximar e viabilizar, também do ponto de
vista econbémico, os distintos interesses. Diante do significativo percentual da Bacia
que ainda se encontra vazio e com cobertura vegetal relevante, estas conclusdes
apontam para a necessidade de estudos que explorem usos, tipologias de ocupagao
e solugdes de infraestrutura de baixo impacto, além de politicas compensatérias como
€ 0 caso do pagamento pela prestagdo de servigos ambientais.

E para finalizar, trago algumas reflexdes sobre os motivos que me trouxeram
de volta ao estudo e a pesquisa, na busca por respostas diante das frustracdes
encontradas na lida cotidiana com a regulagdo urbana que, em geral, se pauta por
interesses coletivos e pela funcdo social da propriedade, mas que, além da sua
aparente baixa efetividade, é frequentemente capturada pelos interesses do mercado,
pautados pelo lucro e pela satisfagcao de motivagdes individuais. A perspectiva critica
cultivada na academia ndo resolveu minhas angustias, mas me fez ver com mais
clareza os interesses em disputa e a materializacdo das contradicoes da sociedade
capitalista no espacgo urbano. Dai a importancia de estudos comprometidos com
causas coletivas que possam gerar dados e informagdes que iluminem o debate
publico de temas relevantes para toda a sociedade.

A disputa entre interesses particulares, individuais ou de grupos (coalizbes) e
interesses coletivos parece que sempre existira e o confronto se mostra inevitavel. As
estratégias e as condigbes na disputa sdo desiguais. Torna-se importante

instrumentalizar a sociedade civil para enfrentar de forma melhor esta disputa.
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Entendo que o urbanista deve também ocupar o espaco da pesquisa, assim como o
do ensino e da capacitagdo de liderangas comunitarias, divulgando informagdes
importantes sobre o ambiente em que vivemos, dando transparéncia a ag¢des de
governo que repercutem na vida do cidaddo. A alianga entre os urbanistas, a
academia e a sociedade civil € benéfica para obter melhores resultados no espaco
urbano, de modo que o planejamento se ocupe menos em atender a uma agenda
privada, orientada para o mercado, e seja instrumento de politicas publicas,
resgatando o importante papel do Estado no atendimento das necessidades da
populacdo, em particular dos mais vulneraveis.

Este trabalho conduziu-me ainda ao reconhecimento da importancia da
situacao de estabilidade do técnico servidor publico de carreira que, diferentemente
dos cargos de confianga ou prestadores de servigo terceirizados, permanece
independente da gestdo, mantendo a memdria e a continuidade dos objetivos
fundamentais nos planos, na politica urbana nos instrumentos de regulacdo em
diferentes momentos, podendo se posicionar de forma critica e mais independente a
favor de politicas de estado e ndo de governos especificos ou administragdes, como
foi possivel fazer neste trabalho.

A eficacia do planejamento e da regulacdo urbana e ambiental sdo passiveis
de criticas e questionamentos, ndo apenas do ponto de vista da sua limitada
capacidade de promover justica e redugdo das desigualdades sociais, como do
enfrentamento dos confltos como no caso da apropriacdo do espagco entre
preservagdo ambiental e lucro imobiliario, ilustrados pelo estudo apresentado. Muitos
guestionamentos se referem também ao fato do planejamento e da regulacéo se
pautarem prioritariamente por agcées de comando e controle exercidas sobre a cidade
formal, desconsiderando limitagbes técnicas e econdmicas, habitos culturais e
praticas sociais que resultam o alto grau de informalidade de nossas cidades. Dai a
pergunta: planejamento para quem? Neste sentido, este trabalho também aponta para
lacunas que devem ser perseguidas no sentido da conciliagdo entre a informalidade,
a urbanizacio de interesse social e a preservacdo ambiental. Aponta também para
um possivel enfrentamento do conflito por meio do reavivamento dos movimentos
sociais com maior capacitagao e instrumentalizacdo e na sua unido com urbanistas, a
academia e todos que possam se alinhar na busca pelo direito a cidade para todos.

Esperando ter contribuido de alguma forma para a melhor compreensao dos

desafios do planejamento urbano e metropolitano, fica, por fim, a reflexdo sobre
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estarmos caminhando no campo cego, conforme menciona Lefebvre, com muitas
dificuldades para transpor este ponto a que chegamos da cidade mercantilizada,
globalizada, estendida, desigual e injusta. E importante para o urbanista enxergar esta
realidade sem disfarces, buscar na teoria e na pesquisa, o aperfeicoamento do senso
critico e a explicitacado de evidéncias, porém sem perder a esperanca de que é por
meio do enfrentamento dos conflitos no ambito da sociedade e na esfera politica, que
o planejamento urbano pode se aproximar das praticas sociais e das reais
necessidades da populacdo, em um processo constante de dialogo aberto com os

diversos atores e agentes sociais.



230

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, H. As praticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In:
ACSELRAD, H. (org.). Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume
Dumara: Fundacao Heinrich Ball, p. 7-12, 2004.

ACSELRAD, H. Justica ambiental —agao coletiva e estratégias argumentativas. /n:
ACSELRAD, H.; HERCULANO, S.; PADUA. J.A. (orgs). Justica Ambiental e
Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004.

ACSELRAD, H. Vulnerabilidade social, conflitos ambientais e regulagdo urbana. O
Social em Questao, ano XVIII, n® 33, p. 57-67, 2015.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO. Atlas Brasil — ANA -

Abastecimento Urbano de Agua Resultado por Estado — Volume 2, p.66.

Disponivel em:

file:///F:/Usuario/Lu%20Carvalho/Downloads/20110429153215 Atlas_Brasil_-
Volume 2 - Resultados por Estado.pdf. Acesso em: 09/05/2021.

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS — ARSAE-MG.
Relatério de Fiscalizagdo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da
RMBH da Bacia Paraopeba. 2013. Disponivel em:
http://arsae.mqg.gov.br/images/documentos/rf_tec_op_saa_sistema_bacia_paraopeb
a.pdf. Acesso em: 27/04/2020.

AUDIENCIA PUBLICA NA 32 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 182 LEGISLATURA. 2017, Minas Gerais. Ata da 32
Reuniao Extraordinaria da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 02/08/2017. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/anais _assembleia/2017/pdf/ana
is_assembleia 2017 08.pdf. Acesso em: 28/02/2020.

ARAUJO, R. P. Z.; Contradicdes e possibilidades da regulacio ambiental no
espago urbano. 2009. Tese (doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Instituto de Geociéncias, Belo Horizonte, 2009.

BETIM: Cémara Municipal. Informagdes da Lei Municipal n° 2963, de 04 de
dezembro de 1996. Betim - MG, 2020. Disponivel em:
https://leqislativo.camarabetim.mg.gov.br/Normaduridica/DadosNormadJuridica/31012
. Acesso em: 14/04/2020.

BETIM: Camara Municipal. Informagoes da Lei Municipal n® 4.574, de 02 de outubro
de 2007. Betim - MG, 2020. Disponivel em:
https://leqgislativo.camarabetim.mg.gov.br/NormaJuridica/DadosNormadJuridica/3396.
Acesso em: 14/04/2020.



file:///F:/Usuario/Lu%20Carvalho/Downloads/20110429153215_Atlas_Brasil_-_Volume_2_-_Resultados_por_Estado.pdf
file:///F:/Usuario/Lu%20Carvalho/Downloads/20110429153215_Atlas_Brasil_-_Volume_2_-_Resultados_por_Estado.pdf
http://arsae.mg.gov.br/images/documentos/rf_tec_op_saa_sistema_bacia_paraopeba.pdf
http://arsae.mg.gov.br/images/documentos/rf_tec_op_saa_sistema_bacia_paraopeba.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/anais_assembleia/2017/pdf/anais_assembleia_2017_08.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/anais_assembleia/2017/pdf/anais_assembleia_2017_08.pdf

231

BETIM. Lei n°® 2.963, de 04 de dezembro de 1996. Dispboe Sobre o Plano Diretor do
Municipio de Betim. Betim: Prefeitura Municipal, [1996]. Disponivel em:
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/plano-diretor/. Acesso
em: 08 jul. 2020.

BETIM. Lei n°® 3.263, de 20 de dezembro de 1999. Dispde sobre a Protecao da
Area de Interesse Ambiental | (AIA.), Bacia Hidrogréafica de Varzea das Flores.
Betim: Prefeitura Municipal, [1999]. Disponivel em:
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/lei-de-uso-e-ocupacao-
do-solo/. Acesso em: 08 jul. 2020.

BETIM. Lei n® 4.574, de 02 de outubro de 2007. Dispde Sobre a Revisao do Plano
Diretor do Municipio de Betim. Betim: Prefeitura Municipal, [2007]. Disponivel em:
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/plano-diretor/. Acesso
em: 08 jul. 2020.

BETIM. Lei n°. 5.386, de 23 de julho de 2012. Institui a Lei de Uso e Ocupacéao do
Solo no Municipio de Betim. Betim: Prefeitura Municipal, [2012]. Disponivel em:
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/lei-de-uso-e-ocupacao-
do-solo/. Acesso em: 08 jul. 2020.

BETIM. Lei Complementar n° 07, de 28 de dezembro de 2018. Dispde sobre a
Revisao do Plano Diretor do Municipio de Betim. Betim: Prefeitura Municipal, [2018].
Disponivel em: http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/plano-
diretor/. Acesso em: 08 jul. 2020.

BETIM. Lei Complementar n° 09, de 09 de setembro de 2019. Dispde Sobre o Uso
e Ocupacgédo do Solo no Municipio de Betim. Betim: Prefeitura Municipal, [2019].
Disponivel em: http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/leqgislacao-2/lei-de-
uso-e-ocupacao-do-solo/. Acesso em: 08 jul. 2020.

BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento
do Solo Urbano. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1979]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: 07 jul. 2020.

BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12, incisos
[, I, Il e VIl da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2000].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9985.htm. Acesso em: 07 jul.
2020.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2001]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/I110257.htm. Acesso em: 07 jul.
2020.

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispbe sobre a protegao da
vegetacao nativa. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2012]. Disponivel em:


http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/plano-diretor/
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/lei-de-uso-e-ocupacao-do-solo/
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/lei-de-uso-e-ocupacao-do-solo/
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/plano-diretor/
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/lei-de-uso-e-ocupacao-do-solo/
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/lei-de-uso-e-ocupacao-do-solo/
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/plano-diretor/
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/plano-diretor/
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/lei-de-uso-e-ocupacao-do-solo/
http://www.dpurb.betim.mg.gov.br/site/index.php/legislacao-2/lei-de-uso-e-ocupacao-do-solo/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm

232

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm. Acesso em:
07 jul. 2020.

BRASIL. Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole,
altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2015]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113089.htm. Acesso em: 07 jul. 2020.

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagao
fundiaria rural e urbana. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm.
Acesso em: 08 jul. 2020.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Casa Verde Amarela, Faixas de Renda. 2020.
Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/casa-verde-e-
amarela/urbana/Paginas/default.aspx. Acesso em: 29/05/2021.

CARVALHO, L. M.; LEVY, A. F. O escritério de planejamento urbano de
Contagem. Belo Horizonte: Programa de especializagdo em administragcédo publica,
Fundacao Joao Pinheiro, 1995.

CASTRIOTA, R. Urbanizagao Planetaria ou Regulag¢ao Urbana? De volta a
hipétese da urbanizagao completa da sociedade. Recife. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais, V. 18, N.3., p. 507-523, 2016.

CASTRO K. J. S. X.; MAURO M. L.; RODRIGUES N. U. A.; CAMPOS I. C;
MIRANDA M. P. S. SIG aplicado a gestdo de Areas Protegidas: identificagdo e
correcao de inconsisténcias na delimitagido da Area de Protecao Especial
Vargem das Flores. /n: | Simpdsio Internacional de Aguas, Solos e Geotecnologias
— SASGEO, 2015 Eixo tematico: Cartografia, banco de dados geograficos e
geoprocessamento. Disponivel em:
http://www.sasgeo.eco.br/index.php/2015/cred/paper/viewFile/88/19. Acesso em: 08
jul. 2020.

CINTRA, A. O.; HADDAD, P. R. Dilemas do planejamento urbano e regional no
Brasil, Rio de Janeiro, Zahar Ed., 1978.

CONSELHO DELIBERATIVO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE (Minas Gerais). Ata da
reuniao 002/2016, de 09 de maio de 2016. Disponivel em:
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-

content/uploads/2016/07/ATA_002 CDDM RMBH Reuniao Ordinaria 09.05.2016-
assinada.pdf. Acesso em: 20/05/2020.

CONSELHO DELIBERATIVO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE (Minas Gerais). Ata da reuniio
004/2016, de 19 de dezembro de 2016. Disponivel em:
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-

content/uploads/2016/12/ATA 004 CDDM RMBH Reuniao Ordinaria 19.12.2016-
assinada.pdf. Acesso em: 20/05/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/casa-verde-e-amarela/urbana/Paginas/default.aspx.%20Acesso%20em:%2029/05/2021
https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/casa-verde-e-amarela/urbana/Paginas/default.aspx.%20Acesso%20em:%2029/05/2021
http://www.sasgeo.eco.br/index.php/2015/cred/paper/viewFile/88/19
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/ATA_002_CDDM_RMBH_Reuniao_Ordinaria_09.05.2016-assinada.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/ATA_002_CDDM_RMBH_Reuniao_Ordinaria_09.05.2016-assinada.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/ATA_002_CDDM_RMBH_Reuniao_Ordinaria_09.05.2016-assinada.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/ATA_004_CDDM_RMBH_Reuniao_Ordinaria_19.12.2016-assinada.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/ATA_004_CDDM_RMBH_Reuniao_Ordinaria_19.12.2016-assinada.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/ATA_004_CDDM_RMBH_Reuniao_Ordinaria_19.12.2016-assinada.pdf

233

CONSELHO DELIBERATIVO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE (Minas Gerais). Ata da reuniio
003/2017, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-

content/uploads/2016/07/ATA_ 003 CDDM _11.07.2017-Assinada.pdf. Acesso em:
20/05/2020.

CONSELHO DELIBERATIVO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE (Minas Gerais). Ata da reunido,
de 02 de outubro de 2017. Disponivel em: http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2018/11/ATA_CDDM_RMBH_Reuniao_02.10.2017.pdf. Acesso em:
20/05/2020.

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (Minas Gerais). Camara de
Protec&o a Biodiversidade e de Areas Protegidas. Ata da 552 reunido, de 24 de
fevereiro de 2021. Disponivel em:
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/ COPAM/Reuni%C3%B5es_remo
tas_/55%C2%AA. Acesso em: 21/04/2021.

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (Minas Gerais). Camara de
Protecéo a Biodiversidade e de Areas Protegidas. Ata da 56° reuniao, de 11 de
margo de 2021. Disponivel em:

http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/ COPAM/Reuni%C3%B5es remo
tas /56%C2%BA RE CPB/Ata da 56 RE da CPB - APROVADA.pdf. Acesso
em: 21/04/2021.

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (Minas Gerais). Camara de
Protegao a Biodiversidade e de Areas Protegidas. Decisdo da 572 reunido, de 24 de
margo de 2021. Disponivel em:

http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/ COPAM/Reuni%C3%B5es_remo
tas_/57%C2%AA_RO_CPB/Assinatura_Decis%C3%A30_da_57%C2%AA_RO_da
CPB_de_24-03-2020.pdf

Acesso em: 21/04/2021.

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (Minas Gerais). Deliberagéo
Normativa COPAM n° 14, de 28 de dezembro de 1995. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=112#:~:text=DELIBERA%C3
%87 %C3%830%20NORMATIVA%20N%C2%BA%20%2F95,da%20Bacia%20d0%?2
Orio%20Paraopeba. Acesso em: 08 jul. 2020.

CONSELHO DELIBERATIVO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE (Minas Gerais). Ata da reunido,
de 06 de novembro de 2017. Disponivel em: http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2018/11/ATA_CDDM_RMBH_Reuniao_06.11.2017.pdf. Acesso em:
20/05/2020.

CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA (Contagem - MG). Ata da reunido
do COMPUR, de 17 de abril de 2017. Diario Oficial de Contagem, edicdo 4090
complementar, p.1, 20/04/2017. Disponivel em:


http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/ATA_003_CDDM__11.07.2017-Assinada.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/ATA_003_CDDM__11.07.2017-Assinada.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/ATA_CDDM_RMBH_Reuniao_02.10.2017.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/ATA_CDDM_RMBH_Reuniao_02.10.2017.pdf
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/COPAM/Reuni%C3%B5es_remotas_/55%C2%AA
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/COPAM/Reuni%C3%B5es_remotas_/55%C2%AA
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/COPAM/Reuni%C3%B5es_remotas_/56%C2%BA_RE_CPB/Ata_da_56_RE_da_CPB_-_APROVADA.pdf
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/COPAM/Reuni%C3%B5es_remotas_/56%C2%BA_RE_CPB/Ata_da_56_RE_da_CPB_-_APROVADA.pdf
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/COPAM/Reuni%C3%B5es_remotas_/57%C2%AA_RO_CPB/Assinatura_Decis%C3%A3o_da_57%C2%AA_RO_da_CPB_de_24-03-2020.pdf
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/COPAM/Reuni%C3%B5es_remotas_/57%C2%AA_RO_CPB/Assinatura_Decis%C3%A3o_da_57%C2%AA_RO_da_CPB_de_24-03-2020.pdf
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/COPAM/Reuni%C3%B5es_remotas_/57%C2%AA_RO_CPB/Assinatura_Decis%C3%A3o_da_57%C2%AA_RO_da_CPB_de_24-03-2020.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/ATA_CDDM_RMBH_Reuniao_06.11.2017.pdf
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/ATA_CDDM_RMBH_Reuniao_06.11.2017.pdf

234

http://www.contagem.mg.qgov.br/arquivos/doc/4090doc-
e complementar.pdf?x=20210619101511. Acesso em: 08/07/2020.

CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA (Contagem - MG). Resolugéo do
COMPUR n° 003/2017, de 21 de julho de 2017. Diario Oficial de Contagem, edicéao
4156, p.32, 27/07/2017. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/doc/4156doc-e-
20170727044540.pdf?x=20210620102515. Acesso em: 08/07/2020.

CONTAGEM: Camara Municipal. Projeto de Lei n° 26 de 21 de novembro de 2017
- Mensagem. Disponivel em:

http://legislativo.cmc.mg.gov.br:8080/sapl/sapl _documentos/materia/946. Acesso
em: 07 jul. 2020.

CONTAGEM. Lei n° 2760 de 11 de setembro 1995. Institui o Plano Diretor do
Municipio de Contagem. Contagem: Prefeitura Municipal, [1995]. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=572190. Acesso em: 07 jul. 2020.

CONTAGEM. Lei n° 3015 de 15 de janeiro 1998. Dispde do Uso e Ocupacao do
Solo no Municipio de Contagem. Contagem: Prefeitura Municipal, [1998]. Disponivel
em: http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=970319. Acesso em: 07 jul. 2020.

CONTAGEM. Lei n° 3215 de 12 de julho 1999. Regulamenta a Area de Protecéo de
Mananciais estabelecida pelo Plano Diretor do Municipio de Contagem. Contagem:
Prefeitura Municipal, [1999]. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=016220. Acesso em: 07 jul. 2020.

CONTAGEM. Lei Complementar n® 033 de 26 de dezembro 2006. Institui o Plano
Diretor do Municipio de Contagem. Contagem: Prefeitura Municipal, [2006].
Disponivel em: http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacaoc=312330. Acesso em: 07
jul. 2020.

CONTAGEM. Lei Complementar n° 082 de 11 de janeiro 2010. Disciplina o
parcelamento, a ocupagao e o uso do solo no Municipio de Contagem. Contagem:
Prefeitura Municipal, [2010]. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/?leqgislacao=105811. Acesso em: 07 jul. 2020.

CONTAGEM. Projeto de Lei Complementar n® 10, de 25 de junho de 2012.
Institui o Plano Diretor do Municipio de Contagem. Contagem: Prefeitura Municipal.
Disponivel em:
http://legislativo.cmc.mg.gov.br:8080/sapl/consultas/materia/materia_mostrar_proc?c
od_materia=705. Acesso em: 08 jul. 2020.

CONTAGEM. Lei Complementar n° 248, de 11 de janeiro de 2018. Institui o Plano
Diretor do Municipio de Contagem. Contagem: Prefeitura Municipal, [2018].
Disponivel em: http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacaoc=621931. Acesso em: 07
jul. 2020.

CONTAGEM. Lei'CompIementar n°® 267, de 06 de novembro de 2018.
Regulamenta as Areas de Interesse Social 2 (AlS-2); institui o Programa


http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=572190
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=970319
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=016220
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=312330
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=105811
http://legislativo.cmc.mg.gov.br:8080/sapl/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=705
http://legislativo.cmc.mg.gov.br:8080/sapl/consultas/materia/materia_mostrar_proc?cod_materia=705
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=621931

235

Habitacional "Morar Contagem". Contagem: Prefeitura Municipal, [2018]. Disponivel
em: http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=076833. Acesso em: 07 jul. 2020.

CONTAGEM. Lei Complementar n° 294, de 14 de janeiro de 2020. Declara Areas
de Especial Interesse Social 2 (AlS-2) destinadas a implantacao de
empreendimentos habitacionais de interesse social enquadrados no Programa Morar
Contagem. Contagem: Prefeitura Municipal, [2020]. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=739283. Acesso em: 07 jul. 2020.

CONTAGEM. Lei Complementar n° 295, de 30 de janeiro de 2020. Disciplina o
parcelamento, a ocupagao e o uso do solo no Municipio de Contagem. Contagem:
Prefeitura Municipal, [2020]. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=654355. Acesso em: 07 jul. 2020.

CONTAGEM. Decreto n° 176, de 01 de agosto de 2017. Dispde sobre a
composi¢ao do Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPUR para o biénio
2017-2019. Diario Oficial de Contagem, edigdo 4159, p.26, 01/08/2017. Contagem:
Prefeitura Municipal, [2020]. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/doc/4159doc-e-
20170801044800.pdf?x=20210620101714. Acesso em: 08/07/2020.

CONTAGEM (Municipio). Edital de Convocagao de Pré-Conferéncias de Politica
Urbana e Audiéncia Publica de Revisao do Plano Diretor do Municipio de
Contagem-Mg 001/2017. Diario Oficial de Contagem, edicdo 4088, p. 5, 18/04/2017.
Contagem: Prefeitura Municipal. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/doc/4088doc-e.pdf?x=20210620075138.
Acesso em: 08/07/2020.

CONTAGEM (Municipio). Edital de Eleicao de representantes das entidades do
movimento popular organizado, as entidades representativas do setor
empresarial, abrangendo os setores industrial, comercial e de servigos, as
entidades representativas de ensino superior e as entidades representativas
de categorias de profissionais liberais no COMPUR, para mandato do biénio de
2017 e 2018. Diario Oficial de Contagem, edicao 4090 complementar, p.3,
20/04/2017. Contagem: Prefeitura Municipal. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/doc/4090doc-
e_complementar.pdf?x=20210620080719. Acesso em: 08/07/2020.

CONTAGEM (Municipio). Portaria N° 006/2017 — IPUCON de 18 de agosto de
2017 que dispoe sobre os delegados da lll Conferéncia Municipal de Politica
Urbana. Diario Oficial de Contagem, edigdo 4172, p.65, 18/08/2017. Contagem:
Prefeitura Municipal. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/doc/4172doc-e-
20170818044351.pdf?x=20210620081614. Acesso em: 08/07/2020.

CONTAGEM: Prefeitura Municipal. Boletim de Dados e Informagdes Urbanisticas
- BIDU 6.1. Contagem - MG, 2014. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/downloads/bidu_6.1.pdf. Acesso em:
06/06/2020.



http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=076833
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=739283
http://www.contagem.mg.gov.br/?legislacao=654355
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/downloads/bidu_6.1.pdf

236

CONTAGEM: Prefeitura Municipal. Estudos e diagnéstico ambiental para
subsidiar a proposta de macrozoneamento, Contagem - MG, 2017.

CONTAGEM: Prefeitura Municipal. Histéria de Contagem — A Era da
Industrializagao no site da Prefeitura de Contagem. Contagem - MG, 2020.
Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/?es=historia_contagem&artigo=760944. Acesso em:
25/04/2020.

CONTAGEM: Prefeitura Municipal; IPUCON. Relatério de levantamento de areas
irregulares na bacia de Vargem das Flores, Contagem - MG, fevereiro de 2014.

COSTA, G.M. A aproximacgao entre teoria e pratica urbana: reflexdes a partir do
pensamento de Henri Lefebvre. Revista da Universidade Federal de Minas Gerais.
v. 20, jan — jun, p. 168 — 189, 2013.

COSTA, G.M. As possibilidades do planejamento e da gestao participativa na
escala metropolitana como um meio para a mudanga social: o caso da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). /n: XV Seminario sobre a Economia
Mineira, Diamantina. Anais. Belo Horizonte: Cedeplar. 2012.

COSTA, H. S. M. A trajetéria tematica ambiental no planejamento urbano no Brasil: o
encontro de racionalidades distintas. /n: COSTA, G.M.; MENDONCA, J.G. (orgs.).
Planejamento urbano no Brasil: trajetoria, avangos e perspectivas, Belo
Horizonte, C/Arte, p. 80-92, 2008.

COSTA, H. S. M. Desenvolvimento urbano sustentavel: uma contradigdo em
termos? Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, n. 2, p. 55-71, 2000.

COSTA, H. S. M. Regulagao ambiental no espaco urbano. /In: Fernandes, E. e
Araujo, R.P.Z. (Orgs.). Entre o Urbano, o Social e o Ambiental: a Praxis em
perspectiva, Belo Horizonte, Gaia Cultural, p.97-109, 2015.

COSTA, H. S. M. Mercado imobiliario, estado e natureza na producéo do espaco
metropolitano. /n: COSTA, H.S.M. et al. (orgs.). Novas periferias metropolitanas: a
expansao metropolitana em Belo Horizonte: dinamica e especificidades no
Eixo Sul. Belo Horizonte: C/Arte, p. 101-124, 2006.

COSTA, H.S.M.; COSTA, G.M. Repensando a analise e a praxis urbana: algumas
contribuicdes da teoria do espago e do pensamento ambiental. /n: Diniz, C.C.;
Lemos, M.B. (orgs.). Economia e territério. Belo Horizonte: Editora UFMG, p. 365 —
382, 2005.

COTA, D. A. A parceria publico-privada na politica urbana brasileira recente:
reflexdes a partir da analise das operagdes urbanas em Belo Horizonte, 2010.
Tese (Doutorado) — Departamento de Geografia, Universidade Federal de Minas
Gerais, 2010.

DAGNINO, E. Sociedade civil, participacéo e cidadania: de que estamos falando? In:
Mato, D. (coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de


http://www.contagem.mg.gov.br/?es=historia_contagem&artigo=760944

237

globalizacién, Caracas, FACES, Universidad Central de Venezuela, p. 95-110,
2004.

EUCLYDES, A.C. P. Trama Verde e Azul e Agroecologia Urbana: Aproximagoes
a partir da experiéncia de planejamento participativo na RMBH (/n.) 3rd.
Intenational Conference Agriculture and Food in an Urbanizing Society, Porto Alegre,
p. 1-10, 2018.

FERNANDES, E. O Estatuto da Cidade e a ordem juridico-urbanistico. In: O
Estatuto da Cidade: comentado. Org. CARVALHO, C. S.; ROSSBACH, A. Sao
Paulo, Ministério das Cidades — Alianga das cidades, p.55-70, 2010.

FERNANDES, E. Reforma urbana e reforma juridica no Brasil: duas questoes
para reflexao. /n: COSTA, G.M. e MENDONCA, J. Planejamento urbano no Brasil:
trajetdria e perspectivas. Belo Horizonte: Ed. C/Arte, p.123-135, 2008.

FIX M. A “férmula magica” da parceria publico-privada: Operagées Urbanas em
Sao Paulo._/In: Urbanismo: dossié Sao Paulo-Rio de Janeiro. Campinas,
PUCCAMP/PROURB, 2004.

FRIEDMANN, J. Dois séculos de teoria do planejamento: uma visédo geral. In:
GIACOMONI, J.; PAGNUSSAT, J.L. (orgs.). Planejamento e orgamento
governamental. Brasilia: ENAP. 2006.

FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS
TECNOLOGICOS — COPPETEC; COPASA (contratante). Avaliagdo da vida util do
reservatério de Vargem das Flores, R3 — Relatério Final — rev2. Rio de Janeiro,
dezembro de 2018.

GASPAR F. F.; CARVALHO, L. M. O Escritério de Planejamento Urbano de
Contagem — EPUC. /n: XVII Encontro Nacional da ANPUR, 2017, Sdo Paulo. Anais.
Desenvolvimento, crise e resisténcia: quais os caminhos do planejamento urbano e
regional? Sao Paulo: FAUUSP, 2017.

HARVEY, D. A producgao capitalista do espago. Sdo Paulo: Annablume, 2005.

HARVEY, D. Do gerenciamento ao empresariamento: a transformagao na
administragao urbana no capitalismo tardio. Espaco e Debates, n°39, 1996.

IBGE (Brasil). Panorama do municipio de Contagem. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/contagem/panorama. Acesso em: 09/05/2021.

IBGE (Brasil). Panorama do municipio de Betim. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/betim/panorama. Acesso em: 09/05/2021.

IBGE (Brasil). Ranking de Produto Interno Bruto de Contagem. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/contagem/pesquisa/38/47001 ?indicador=46997
&ano=2017&localidade2=310670&tipo=ranking. Acesso em: 02/03/2020.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/contagem/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/betim/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/contagem/pesquisa/38/47001?indicador=46997&ano=2017&localidade2=310670&tipo=ranking
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/contagem/pesquisa/38/47001?indicador=46997&ano=2017&localidade2=310670&tipo=ranking

238

IBGE (Brasil). Ranking de Populagado de Contagem. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/contagem/pesquisa/23/25207 ?tipo=ranking&Iloc
alidade1=310670. Acesso em: 02/03/2020.

KAPP, S. Entrevistas na pesquisa socio-espacial. Revista Brasileira de Estudos

Urbanos e Regionais, v.22, €202006, 2020. Disponivel em:
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/6067/5293. Acesso em: 15/01/2021.

KOWARICK, L. A légica da desordem; Autoconstrugdo de moradias e espoliagao
urbana. In: KOWARICK, L. A espoliagao urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1979. p. 29-74.

LEFEBVRE, H. A revolugao urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Traducgao Cristina C. Oliveira. Sdo Paulo: Nebli,
2016.

LIMONAD, E. Muito além do jardim: planejamento ou urbanismo, do que estamos
falando? In: COSTA, G.M.; COSTA, H.S.M.; MONTE-MOR, R.L.M. (Org.). Teorias e
praticas urbanas: condigoes para a sociedade urbana. Belo Horizonte: C/ Arte,
2015.

MAGALHAES, F.N.C.; TONUCCI FILHO, J.B.M.; SILVA, H. Valorizac&o imobiliaria e
producao do espaco: novas frentes na RMBH. /In: Mendonga, J.G; Costa, H.S.M.
(orgs.). Estado e capital imobiliario: convergéncias atuais na produgao do
espaco urbano brasileiro. Belo Horizonte: C/Arte, p. 17 — 40, 2011.

MARICATO, E. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: Planejamento
urbano no Brasil. In: ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, E. A cidade do
pensamento Unico: Desmanchando consensos. Petropolis, RJ: Vozes, p. 121-
192, 2000.

MINAS GERAIS. Decreto n° 20.793, de 08 de setembro de 1980. Define como de
Interesse Especial, para prote¢cdo de mananciais, terrenos situados na Bacia
Hidrografica do Reservatorio de Vargem das Flores. Belo Horizonte: Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, [1980]. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num
=20793&comp=&ano=1980. Acesso em: 08 jul. 2020.

MINAS GERAIS. Deliberagao n° 17 de 05 de junho de 1981. Estabelece normas
para parcelamento, o uso e a ocupacao do solo na area da Bacia Hidrografica do
reservatorio de Vargem das Flores conforme o disposto no Decreto n° 20.793, de 08
de setembro de 1980. Belo Horizonte: Biblioteca Digital do Estado de Minas Gerais,
[1981]. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocu
mento=55441. Acesso em: 08 jul. 2020.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n° 89, de 12 de janeiro de 2006. Disp6e sobre
a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, [2006]. Disponivel em:


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/contagem/pesquisa/23/25207?tipo=ranking&localidade1=310670
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/contagem/pesquisa/23/25207?tipo=ranking&localidade1=310670
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=20793&comp=&ano=1980
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=20793&comp=&ano=1980
http://bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=55441
http://bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=55441

239

https://www.almg.qov.br/consulte/leqgislacao/completa/completa. html?num=89&ano=
2006&tipo=LCP. Acesso em: 08 jul. 2020.

MINAS GERAIS. Lei n° 16.197, de 26 de junho de 2006. Cria a Area de Protegéo
Ambiental de Vargem das Flores, situada nos Municipios de Betim e Contagem.
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, [2006].
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=Lei&num=
16197&comp=&ano=2006. Acesso em: 08 jul. 2020.

MINAS GERAIS. Projeto de Lei Complementar n° 74, de 22 de dezembro de
2017. Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, [2017]. Disponivel em:

https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao_projetos/interna.htmli?a=2
017&n=74&t=PLC. Acesso em: 08 jul. 2020.

MINAS GERAIS. Projeto de Lei n° 1.284, de 06 de novembro de 2019. Altera a Lei
16197, de 26 de junho de 2006, que cria a area de protecdo ambiental de Vargem
das Flores, situada nos Municipios de Betim e Contagem. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, [2019]. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao_projetos/interna.htmi?a=2
019&n=1284&t=PL&aba=js tabVisao. Acesso em: 08 jul. 2020.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. SICAR,
Base de downloads. Minas Gerais, 2020. Disponivel em:

https://www.car.gov.br/publico/municipios/downloads?sigla=MG. Acesso em:
26/02/2020.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. Manual
Cadastro Ambiental Rural — CAR, Mddulo de Cadastro, Manual do Usuario v2.0.
Brasilia — DF, janeiro de 2016

Disponivel em: https://www.florestal.gov.br/documentos/car/3-manual-car-modulo-
de-cadastro/file. Acesso em: 26/02/2020.

MONTE-MOR, R.L. A questdo urbana e o planejamento urbano-regional no Brasil
contemporaneo. In. DINIZ, C.C.; LEMOS, M.B. (Org.) Economia e Territério. Belo
Horizonte: Editora da UFMG. p.429-446, 2005.

MONTE-MOR, R.L. As teorias urbanas e o planejamento urbano no Brasil. /In: Diniz,
C.C.; Crocco, M. (orgs.). Economia Regional e Urbana. Contribuigoes tedricas
recentes. Belo Horizonte: Editora da UFMG. p. 61 — 85, 2006a.

MONTE-MOR, R.L. Cidade e Campo, Urbano e Rural: o substantivo e o adjetivo. In:
Feldman, SEF. (Org.). O urbano e o regional no Brasil contemporaneo:
mutagoes, tensoes, desafios. Salvador: EDUFBA: ANPUR, p. 93-114, 2007.

MONTE-MOR, R. L. O que é o urbano, no mundo contemporaneo. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, n. 111, jul-dez 2006, p. 9 — 18, 2006b.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=89&ano=2006&tipo=LCP
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=89&ano=2006&tipo=LCP
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=Lei&num=16197&comp=&ano=2006
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=Lei&num=16197&comp=&ano=2006
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2017&n=74&t=PLC
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2017&n=74&t=PLC
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2019&n=1284&t=PL&aba=js_tabVisao
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2019&n=1284&t=PL&aba=js_tabVisao
https://www.car.gov.br/publico/municipios/downloads?sigla=MG
https://www.florestal.gov.br/documentos/car/3-manual-car-modulo-de-cadastro/file
https://www.florestal.gov.br/documentos/car/3-manual-car-modulo-de-cadastro/file

240

MONTE-MOR, R. L. Urbanizacao extensiva e l6gicas de povoamento: um olhar
ambiental. In: SANTOS, M.; SOUZA, M.AA.; SILVEIRA, M.L. (orgs.). Territério:
globalizagao e fragmentagao. Sdo Paulo: Hucitec, ANPUR, 1994.

MONTE-MOR, R.L.M. Urbanizago, sustentabilidade, desenvolvimento:
complexidades e diversidades contemporaneas na produg¢ao do espaco urbano. /n:
Costa, G.M.; Costa, H.S.M.; Monte-Mor, R.L.M. (orgs.). Teorias e praticas urbanas
— condigoes para a sociedade urbana. Belo Horizonte: C/Arte, p. 55 — 69, 2015.

NASCIMENTO, N. Macrozoneamento Metropolitano e a ZIM Vargem das Flores,
Apresentacgao realizada em 02 de agosto de 2017.

Disponivel em: http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/contagem-apresenta-propostas-
de-ajustes-no-macrozoneamento-metropolitano/. Acesso em: 28 02 2020.

OLIVEIRA, A. M.; COSTA, H. S. M. A trama verde e azul no planejamento
territorial: aproximagoes e distanciamentos. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Sdo Paulo, v.20, n.3, p.538-555, set.- dez. 2018. Disponivel
em: https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/5663/pdf 1. Acesso em: 08/06/202.

OLIVEIRA, R. R. Dos conceitos de regulagao as suas possibilidades. Saude e
Sociedade, Sao Paulo, v.23, n.4, p.1198-1208, 2014. Disponivel em:
https://scielosp.org/pdf/sausoc/2014.v23n4/1198-1208/pt. Acesso em: 08/06/2021.

PRAXIS; CONTAGEM: Prefeitura Municipal (contratante). Plano de
Desenvolvimento Ambiental de Vargem das Flores, Diagnostico. Contagem -
MG,1997.

PRIMEIRA CONFERENCIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA, Volume I, 20086,
Contagem. Anais eletrénicos [...]. Contagem: Prefeitura Municipal, 2006.
Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/downloads/i_conferencia_municipal_politic
aurbana_vol.i.pdf. Acesso em: 08 jul. 2020.

RIBEIRO, L.C.Q. As Metrépoles e o Direito a Cidade na Inflexao
Ultraliberal da Ordem Urbana Brasileira. Rio de Janeiro: Texto para discussao
Observatorio das Metropoles 012/2020, 2020. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/01/TD-012-
2020 Luiz-Cesar-Ribeiro Final.pdf. Acesso em: 08/06/2021.

RODRIGUES, L. L. Municipio de Betim - Legislagao urbanistica e sua aderéncia
ao Estatuto da Cidade. /n: Arquitextos 197.08 Urbanismo. Vitruvius. 2016.
Disponivel em: https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/17.197/6260
Acesso em: 08 jul. 2020.

ROLNIK, R.; SOMEKH, N. Governar as metrépoles: dilemas da recentralizagao. /In:
GONCALVES, M.F.; BRANDAO, C.A.; GALVAO, A.C. (orgs.). Regides e cidades,
cidades nas regioes. O desafio urbano regional. Sdo Paulo: Ed. UNESP/ ANPUR,
p. 95-104, 2003.


http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/contagem-apresenta-propostas-de-ajustes-no-macrozoneamento-metropolitano/
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/contagem-apresenta-propostas-de-ajustes-no-macrozoneamento-metropolitano/
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/5663/pdf_1
https://scielosp.org/pdf/sausoc/2014.v23n4/1198-1208/pt
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/downloads/i_conferencia_municipal_politicaurbana_vol.i.pdf
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/downloads/i_conferencia_municipal_politicaurbana_vol.i.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/01/TD-012-2020_Luiz-Cesar-Ribeiro_Final.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/01/TD-012-2020_Luiz-Cesar-Ribeiro_Final.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/01/TD-012-2020_Luiz-Cesar-Ribeiro_Final.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/01/TD-012-2020_Luiz-Cesar-Ribeiro_Final.pdf
https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/17.197/6260

241

RUGANI J. M. - Betim, no caminho que vai das minas a industrializagao: a
I6gica da organizagao do espago dos centros industriais metropolitanos,
Repositorio Institucional da UFMG, 2001.

SANTOS JUNIOR, O. A. Reforma Urbana: desafios para o planejamento como
praxis transformadora, /n: COSTA, G.M. e MENDONCA, J. Planejamento urbano
no Brasil: trajetoria e perspectivas. Belo Horizonte: Ed. C/Arte, 2008.

SANTOS, M. A natureza do espaco. Técnica e tempo. Razdao e emogao. Sdo Paulo:
Editora Hucitec, 1996.

SEGUNDA CONFERENCIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA, 2012, Contagem.
Anais eletrénicos [...]. Contagem: Prefeitura Municipal, 2012. Disponivel em:
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/downloads/anais.ii.conferencia.municipal.p
d.2012.pdf. Acesso em: 08 jul. 2020.

SILVA, A. F. C., CLEMENTINO, M. L. M., ALMEIDA, L. S. R. Governang¢a
colaborativa e regimes urbanos: convergéncias inesperadas em tempos
dificeis, Cadernos Metropoles, S&o Paulo, V. 20, No. 43, pp. 841-864, 2018.

SINGER, P. O uso do solo urbano na economia capitalista. /n: Maricato, E. (org.) A
producao capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1978.

SOUZA, M. L. Com o Estado apesar do Estado, contra o Estado: os
movimentos urbanos e suas praticas espaciais, entre a luta institucional e a
acao direta. Revista Cidades, v. 7, n. 11, 2010.

SOUZA, M. L. Fobépole: o medo generalizado e a militarizacao da questao
urbana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

SOUZA, M. L. Os conceitos fundamentais da pesquisa socioespacial. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

TOMANIK R. Rural versus urbano: quais sao as regras da disputa? Uma
discussao a partir da aplicagao do artigo 42-B do Estatuto da Cidade em Betim
I MG In: XVII Encontro Nacional da ANPUR, 2017, Sdo Paulo. Anais.
Desenvolvimento, crise e resisténcia: quais os caminhos do planejamento urbano e
regional? Sao Paulo: FAUUSP, 2017.

TONUCCI FILHO, J. B. M. Dois momentos de planejamento metropolitano em
Belo Horizonte: um estudo das experiéncias do PLAMBEL e PDDI-RMBH. 2012.
Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2012.

TONUCCI FILHO, J. B. M.; COSTA, H. S. M. O comum e a metrépole brasileira:
além do impasse da reforma urbana? /n: XVII Encontro Nacional da ANPUR,
2017, Sao Paulo. Anais. Desenvolvimento, crise e resisténcia: quais os caminhos do
planejamento urbano e regional? Sao Paulo: FAUUSP, 2017.


http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/downloads/anais.ii.conferencia.municipal.pd.2012.pdf
http://www.contagem.mg.gov.br/arquivos/downloads/anais.ii.conferencia.municipal.pd.2012.pdf

242

UFMG, et al; AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA RMBH (contratante). Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado - PDDI, 2011 e Macrozoneamento
Metropolitano, 2017. Belo Horizonte - MG. Disponivel em:
http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/pddi-macrozoneamento/. Acesso em: 08/07/2020.

VAINER, C. B. Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano. /n: ARANTES, O.; VAINER, C. B., MARICATO, E.
(orgs.). A Cidade do Pensamento Unico: Desmanchando Consensos. 1999
Disponivel em:
file:///F:/Usuario/Lu%20Carvalho/Downloads/Vainer,%20C.%20(1999)%20P%C3%A
1tria,%20empresa%20e%20mercadoria%20notas%20sobre%20a%20estrat%C3%A
9qgia%20discursiva%20do%20PIlanejamento%20Estrat%C3%A9gico%20Urbano. pdf.
Acesso em: 07/05/2021.

VAINER, C. B. Utopias urbanas e o desafio democratico. Curitiba, Revista
Paranaense de Desenvolvimento, n. 105, p. 25-31, jul./dez, 2003.

VILACA, F. A ilusao dos Planos Diretores. Sao Paulo, Edi¢cao do autor, 12 edicao,
2005.

VILACA, F. Uma contribuigdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In:
DEAK, C.; SCHIFFER, S. R. (orgs.). O processo de urbanizagio no Brasil. 1999.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6011965/mod_resource/content/1/FI%C3%A
1vio%20Villa%C3%A7a%20-
%20Uma%20contribuicao%20para%20a%20historia%20do%20planejament0%20%
20urbano%20n0%20Brasil.pdf. Acesso em: 07/05/2021.



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6011965/mod_resource/content/1/Fl%C3%A1vio%20Villa%C3%A7a%20-%20Uma%20contribuicao%20para%20a%20historia%20do%20planejamento%20%20urbano%20no%20Brasil.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6011965/mod_resource/content/1/Fl%C3%A1vio%20Villa%C3%A7a%20-%20Uma%20contribuicao%20para%20a%20historia%20do%20planejamento%20%20urbano%20no%20Brasil.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6011965/mod_resource/content/1/Fl%C3%A1vio%20Villa%C3%A7a%20-%20Uma%20contribuicao%20para%20a%20historia%20do%20planejamento%20%20urbano%20no%20Brasil.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6011965/mod_resource/content/1/Fl%C3%A1vio%20Villa%C3%A7a%20-%20Uma%20contribuicao%20para%20a%20historia%20do%20planejamento%20%20urbano%20no%20Brasil.pdf

243

APENDICE 1 — ROTEIROS PARA AS ENTREVISTAS

Os roteiros aqui apresentados, seguiram um padrdao de perguntas com a
finalidade de se atingir ao objetivo geral das entrevistas descrito no item 2.5 dos
Procedimentos Metodoldgicos da Dissertagdo. Entretanto esse padrao de perguntas
foi adaptado a cada segmento, com o objetivo de se extrair a percepgdo do
entrevistado, conforme sua posi¢ao e participagao no estudo de caso apresentado.

Portanto, seguem os oito roteiros utilizados para realizar as entrevistas.

ROTEIRO 1:

Segmento social do entrevistado: membros da Agéncia Metropolitana, sendo um
do executivo (gestor) (EEAM) e um servidor publico (ESAM).

Perguntas:

1) Como vocé enxerga o papel do planejamento e da regulagao urbana (Plano Diretor,
zoneamento, por exemplo). Para que serve, na sua opiniao? Qual a sua fungao? Vocé
vé algum efeito perverso na sua efetivagao?

2) Como vocé avalia o Estatuto da Metrépole e a sua aplicagao?

3) Vocé percebe mudangas significativas no processo de planejamento e nas gestbes
na instdncia municipal e metropolitana nos ultimos 10 anos? Se sim, em que sentido?
Quais foram as mudangas mais significativas na sua opiniao?

4) Vocé acha que essas mudancgas contribuem para a convergéncia de interesses
locais e metropolitanos? Por qué?

5) Como vocé entende e enxerga a Bacia de Vargem das Flores? Qual a importancia
em preserva-la? Como vocé vé os usos da terra na Bacia de Vargem das Flores?
Quais seriam, na sua opiniao, os usos mais adequados ou que poderiam ser admitidos
para esta Bacia?

6) Vocé vé importancia na manutengao da antiga Zona Rural de Contagem? Por qué?
7) Vocé tem conhecimento das ultimas alteragées do Plano Diretor e do zoneamento
em Contagem, como por exemplo o fim da Zona Rural, além da alteragdo proposta
por Contagem em 2017 ao Macrozoneamento Metropolitano? Estas mudangas
contrariam, na sua opinido, o Planejamento Metropolitano? Quais foram os ganhos e
0s prejuizos destas alteragdes? Para quem? Quem ganhou e quem perdeu, na sua
opinido? Quais sdo os interesses que prevaleceram e 0 que vocé acha que motivou

as alteracoes?
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8) Vocé consegue identificar quem séo os grupos de interesse ou entidades que foram
os principais articuladores de tais mudancgas (nao precisa dizer nomes de pessoas,
apenas cargo ou segmento da sociedade que representam)? Como, na sua opiniao,
eles chegaram aos instrumentos de planejamento: Plano Diretor, Zoneamento e até
no Macrozoneamento Metropolitano? Qual sua opinido sobre isso?

9) Vocé saberia dizer se houve oportunidade de participacédo dos diversos segmentos
da sociedade nas decisdes sobre estas alteracbes? Como vocé avaliaria a efetividade
das instancias de participacao, tais como conselhos, comités e as conferéncias, além
das audiéncias publicas e dos debates sobre as recentes mudangas na legislagao
urbanistica e no Macrozoneamento Metropolitano que afetam a Bacia de Vargem das
Flores? Vocé acha que os processos participativos podem fazer diferenca no
planejamento e na gestdo das cidades?

10) Como vocé avalia especificamente a atuagdo do Conselho Metropolitano como
instancia de participacdo no passado e agora?

11) Quais seriam os caminhos que o planejamento e a gestdo metropolitana
percorrerdao a partir de agora? Vocé acha que sera dado prosseguimento na
implantacao do PDDI e na aprovagao do Macrozoneamento Metropolitano? Como isso
podera acontecer? Que alteracbes poderiam ser esperadas nestas propostas se
houver o prosseguimento disso?

12) Como vocé vé o futuro do manancial de Vargem das Flores? Na sua opini&o, é
possivel prolongar a vida util deste reservatério para fins de abastecimento? Quais
seriam as alternativas possiveis? Quais as mudangas necessarias para maior
efetividade do planejamento e da gestao?

13) Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa que nao perguntei sobre o assunto?

ROTEIRO 2:

Segmento social do entrevistado: funcionario da concessionaria Copasa (ECC).
Perguntas:

1) Como vocé enxerga o papel do planejamento e da regulagao urbana (Plano Diretor,
zoneamento, por exemplo). Para que serve, na sua opiniao? Qual a sua fungado? Vocé
vé algum efeito perverso na sua efetivagdo?

2) Vocé percebe mudangas significativas no processo de planejamento e nas gestbes
na bacia de Vargem das Flores nos ultimos 10 anos? Se sim, em que sentido? Quais

foram as mudangas mais significativas na sua opiniao?
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3) Como vocé entende e enxerga a Bacia de Vargem das Flores? Qual a importancia
em preserva-la? Como vocé vé os usos da terra na Bacia de Vargem das Flores?
Quais seriam, na sua opinido, os usos mais adequados ou que poderiam ser admitidos
para esta Bacia?

4) Vocé vé importancia na manutengao da antiga Zona Rural de Contagem? Por qué?
5) Como a COPASA enxerga esta importancia hoje? Existem diferentes visdes sobre
este manancial de Vargem das Flores dentro da instituicdo Copasa? Quais sao estas
visdes? Ha uma orientacédo predominante?

6) Vocé tem conhecimento das ultimas alteragdes do Plano Diretor e do zoneamento
em Contagem, como por exemplo o fim da Zona Rural, além da alteracdo proposta
por Contagem em 2017 ao Macrozoneamento Metropolitano? Quais foram os ganhos
e 0s prejuizos destas alteragdes? Para quem? Quem ganhou e quem perdeu, na sua
opinido? Quais sao os interesses que prevaleceram e o que vocé acha que motivou
as alteracoes?

7) Como vocé avaliaria a efetividade das instancias de participagado, tais como
conselhos, comités e as conferéncias, além das audiéncias publicas e dos debates
sobre as recentes mudangas na legislagdo urbanistica e no Macrozoneamento
Metropolitano que afetam a Bacia de Vargem das Flores? Vocé acha que os
processos participativos fizeram ou podem fazer diferengca no planejamento e na
gestado das cidades?

8) Como vocé avalia especificamente a atuagdo do Conselho da APA como instancia
de participagao?

9) Como vocé observa a atuagao dos municipios, do Estado e instancia metropolitana,
dos Conselhos, Comités de Bacia, IEF e Copasa? Como se da a integracédo destes
orgaos?

10) Como vocé entende que deveria ser a gestédo e a regulagdo da Bacia de Vargem
das Flores? O que deveria ser priorizado e como deveriam atuar os diversos 6rgéos
que tem gestao neste territério?

11) Como vocé vé o futuro do manancial de Vargem das Flores? Na sua opinido, é
possivel prolongar a vida util deste reservatoério para fins de abastecimento? Quais
seriam as alternativas possiveis?

12) Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa que ndo perguntei sobre o assunto?
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ROTEIRO 3:

Segmento social do entrevistado: membros do executivo municipal (gestores da
SMDU) de Contagem (EEM n°).

Perguntas:

1) Como vocé enxerga o papel do planejamento e da regulagao urbana (Plano Diretor,
zoneamento, por exemplo). Para que serve, na sua opiniao? Qual a sua fungao? Vocé
vé algum efeito perverso na sua efetivagao?

2) Vocé percebe mudancas significativas no processo de planejamento e nas gestbes
na instdncia municipal e metropolitana nos ultimos 10 anos? Se sim, em que sentido?
Quais foram as mudangas mais significativas na sua opiniao?

3) Estas mudangas tém contribuido para a convergéncia de interesses locais e
metropolitanos? Por qué?

4) Como vocé entende e enxerga a Bacia de Vargem das Flores? Qual a importancia
em preserva-la? Como vocé vé os usos da terra na Bacia de Vargem das Flores?
Quais seriam, na sua opiniao, os usos mais adequados ou que poderiam ser admitidos
para esta Bacia?

5) Vocé vé importancia na manutengao da antiga Zona Rural de Contagem? Por qué?
6) Vocé tem conhecimento das ultimas alteragées do Plano Diretor e do zoneamento
em Contagem, como por exemplo o fim da Zona Rural, além da alteragdo proposta
por Contagem em 2017 ao Macrozoneamento Metropolitano? Estas mudangas
contrariam, na sua opinido, o Planejamento Metropolitano? Quais foram os ganhos e
0s prejuizos destas alteragdes? Para quem? Quem ganhou e quem perdeu, na sua
opiniao? Quais sao os interesses que prevaleceram e o que vocé acha que motivou
as alteracoes?

7) Vocé consegue identificar quem s&o os grupos de interesse ou entidades que foram
os principais articuladores de tais mudancgas (ndo precisa dizer nomes de pessoas,
apenas cargo ou segmento da sociedade que representam)? Como, na sua opiniao,
eles chegaram aos instrumentos de planejamento: Plano Diretor, Zoneamento e até
no Macrozoneamento Metropolitano? Como se da, na pratica, esta articulagao? Qual
sua opinido sobre isso?

8) Vocé saberia dizer se existiu alguma formalizagdo dos pedidos de mudangas a
serem feitas no Plano Diretor e no Zoneamento? Se sim, como este documento foi

construido, quem seriam os seus mentores (n&o precisa dizer nomes de pessoas,
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apenas cargo ou segmento da sociedade que representam) e quais eram o0s
objetivos? Saberia dizer em que ano surgiu este documento ou esta lista de propostas
de alteracao de zoneamento?

9) Vocé saberia dizer se houve oportunidade de participacédo dos diversos segmentos
da sociedade nas decisdes sobre estas alteracdes? Como vocé avaliaria a efetividade
das instancias de participagao, tais como conselhos, comités e as conferéncias, além
das audiéncias publicas e dos debates sobre as recentes mudangas na legislagao
urbanistica e no Macrozoneamento Metropolitano que afetam a Bacia de Vargem das
Flores?

10) Como vocé percebe os movimentos sociais em Contagem? Vocé acha que os
processos participativos podem fazer diferenca no planejamento e na gestdo das
cidades? Pode citar algum exemplo em Contagem?

11) Como vocé vé o futuro do manancial de Vargem das Flores? Na sua opini&o, é
possivel prolongar a vida util deste reservatério para fins de abastecimento? Quais
seriam as alternativas possiveis? Quais as mudancas necessarias para maior
efetividade do planejamento e da gestao?

12) Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa que ndo perguntei sobre o assunto?

ROTEIRO 4:

Segmento social do entrevistado: membro do executivo municipal (gestor do
Ipucon) de Contagem (EEM n°).

Perguntas:

1) Como vocé enxerga o papel do planejamento e da regulagao urbana (Plano Diretor,
zoneamento, por exemplo). Para que serve, na sua opinido? Vocé vé algum efeito
perverso na sua efetivagéo?

2) Vocé percebe mudancas significativas no processo de planejamento e nas gestdes
na instancia municipal e metropolitana nos ultimos 10 anos? Se sim, em que sentido?
Quais foram as mudangas mais significativas na sua opiniao?

3) Como vocé avalia o Ipucon, desde a sua concepgdo inicial e depois o seu
funcionamento?

4) Como vocé entende e enxerga a Bacia de Vargem das Flores? Qual a importancia
em preserva-la? Como vocé vé os usos da terra na Bacia de Vargem das Flores?
Quais seriam, na sua opiniao, os usos mais adequados ou que poderiam ser admitidos

para esta Bacia?
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5) Vocé vé importancia na manutengao da antiga Zona Rural de Contagem? Por qué?
6) Vocé tem conhecimento das ultimas alteragdes do Plano Diretor e do zoneamento
em Contagem, como por exemplo o fim da Zona Rural, além da alteragdo proposta
por Contagem em 2017 ao Macrozoneamento Metropolitano? Quais foram os ganhos
e 0s prejuizos destas alteragdes?

7) Vocé consegue identificar quem sao os grupos de interesse ou entidades que foram
os principais articuladores de tais mudangas (nao precisa dizer nomes de pessoas,
apenas cargo ou segmento da sociedade que representam)? Quem ganhou e quem
perdeu, na sua opinido? Quais sao os interesses que prevaleceram e o que vocé acha
gue motivou as alteragdes? Como se da, na pratica, esta articulagao?

8) Vocé saberia dizer se existiu alguma formalizagdo dos pedidos de mudangas a
serem feitas no Plano Diretor e no Zoneamento? Se sim, como este documento foi
construido, quem seriam os seus mentores (ndo precisa dizer nomes de pessoas,
apenas cargo ou segmento da sociedade que representam) e quais eram O0s
objetivos? Saberia dizer em que ano surgiu este documento ou esta lista de propostas
de alteracao de zoneamento?

9) Como vocé avaliaria a efetividade das instancias de participagdo, tais como
conselhos, comités e as conferéncias, além das audiéncias publicas? E no caso das
recentes mudangas na legislagao urbanistica e no Macrozoneamento Metropolitano
que afetam a Bacia de Vargem das Flores, sabe como funcionaram estas instancias
de participagao?

10) Como vocé percebe os movimentos sociais em Contagem? Vocé acha que os
processos participativos podem fazer diferenca no planejamento e na gestao das
cidades?

11) Como vocé vé o futuro do manancial de Vargem das Flores? Na sua opini&o, é
possivel prolongar a vida util deste reservatoério para fins de abastecimento? Quais
seriam as alternativas possiveis? Quais as mudancas necessarias para maior

efetividade do planejamento e da gestao?
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ROTEIRO 5:

Segmento social do entrevistado: representante do segmento empresarial (ESE).
Perguntas:

1) Como vocé enxerga o papel do planejamento e da regulagao urbana (Plano Diretor,
zoneamento, por exemplo). Para que serve, na sua opiniao? Qual a sua fungao? Vocé
vé algum efeito perverso na sua efetivagao?

2) Vocé percebe mudangas significativas no processo de planejamento e nas gestdes
na instancia municipal nos ultimos 10 anos? Se sim, em que sentido? Quais foram as
mudangas mais significativas na sua opiniao?

3) Como vocé entende e enxerga a Bacia de Vargem das Flores? Qual a importancia
em preserva-la? Como vocé vé os usos da terra na Bacia de Vargem das Flores?
Quais seriam, na sua opiniao, os usos mais adequados ou que poderiam ser admitidos
para esta Bacia?

4) Vocé vé importancia na manutencao da antiga Zona Rural de Contagem? Por qué?
5) Vocé tem conhecimento das ultimas alteragées do Plano Diretor e do zoneamento
em Contagem, como por exemplo o fim da Zona Rural, além da alteragdo proposta
por Contagem em 2017 ao Macrozoneamento Metropolitano? Quais foram os ganhos
e 0s prejuizos destas alteragdes? Para quem? Quem ganhou e quem perdeu, na sua
opinido? Quais sao os interesses que prevaleceram e 0 que vocé acha que motivou
as alteracoes?

6) Vocé saberia dizer se existiu alguma organizacdo de grupos de interesse ou
entidades para a articulagdo de tais mudancgas (ndo precisa dizer nomes de pessoas,
apenas cargo ou segmento da sociedade que representam)? Como e quando isto
ocorreu? Qual sua opinido sobre isso?

7) Vocé saberia dizer se existiu alguma formalizagcdo dos pedidos de mudangas a
serem feitas no Plano Diretor e no Zoneamento? Se sim, como este documento foi
construido, quem seriam os seus mentores (ndo precisa dizer nomes de pessoas,
apenas cargo ou segmento da sociedade que representam) e quais eram o0s
objetivos? Saberia dizer em que ano surgiu este documento ou esta lista de propostas
de alteracao de zoneamento?

8) Vocé saberia dizer se houve oportunidade de participagéo dos diversos segmentos
da sociedade nas decisdes sobre estas alteragdes? Como vocé avaliaria a efetividade

das instancias de participagao, tais como conselhos, comités e as conferéncias, além
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das audiéncias publicas e dos debates sobre as recentes mudangas na legislacao
urbanistica que afetam a Bacia de Vargem das Flores?

9) Como vocé percebe os movimentos sociais em Contagem? Vocé acha que os
processos participativos podem fazer a diferengca no planejamento e na gestao das
cidades?

10) Como vocé vé o futuro do manancial de Vargem das Flores? Na sua opinido, &
possivel prolongar a vida util deste reservatério para fins de abastecimento? Quais
seriam as alternativas possiveis?

11) Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa que ndo perguntei sobre o assunto?

ROTEIRO 6:

Segmento social do entrevistado: servidor publico municipal de Betim (ESM n°).
Perguntas:

1) Como vocé enxerga o papel do planejamento e da regulagao urbana (Plano Diretor,
zoneamento, por exemplo). Para que serve, na sua opiniao? Qual a sua fungao? Vocé
vé algum efeito perverso na sua efetivagao?

2) Ha uma percepcéo de que o engajamento de Betim a retomada do Planejamento
Metropolitano foi gradual, muito pouco no PDDI e foi crescendo no MZ. Como vocé vé
e explica isso?

3) Vocé percebe mudancas significativas no processo de planejamento e nas gestdes
na instancia municipal e metropolitana nos ultimos 10 anos? Se sim, em que sentido?
Quais foram as mudangas mais significativas na sua opiniao?

4) Como vocé entende e enxerga a Bacia de Vargem das Flores? Qual a importancia
em preserva-la? Como vocé vé os usos da terra na Bacia de Vargem das Flores?
Quais seriam, na sua opiniao, os usos mais adequados ou que poderiam ser admitidos
para esta Bacia?

5) Vocé vé importancia na manutengao da antiga Zona Rural de Contagem? Por qué?
6) Vocé tem conhecimento das ultimas alteragdes do Plano Diretor e do zoneamento
em Contagem, como por exemplo o fim da Zona Rural, além da alteragdo proposta
por Contagem em 2017 ao Macrozoneamento Metropolitano? Estas mudangas
contrariam, na sua opinido, o Planejamento Metropolitano? Quais foram os ganhos e
0s prejuizos destas alteragdes? Para quem? Quem ganhou e quem perdeu, na sua
opinido? Quais sdo os interesses que prevaleceram e 0 que vocé acha que motivou

as alteracoes?
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7) Houve algo semelhante em Betim? Quando e como aconteceu? Quais foram as
principais mudangas no planejamento municipal que na sua opinido, ferem os
interesses metropolitanos? Por qué?

8) Vocé consegue identificar quem séo os grupos de interesse ou entidades que foram
os principais articuladores de tais mudangas (nao precisa dizer nomes de pessoas,
apenas cargo ou segmento da sociedade que representam)? Como, na sua opiniao,
eles chegaram aos instrumentos de planejamento: Plano Diretor, Zoneamento e até
no Macrozoneamento Metropolitano? Como se da, na pratica, esta articulacado? Qual
sua opinido sobre isso?

9) Vocé saberia dizer se houve oportunidade de participacado dos diversos segmentos
da sociedade nas decisdes sobre estas alteragdes? Como vocé avaliaria a efetividade
das instancias de participacao, tais como conselhos, comités e as conferéncias, além
das audiéncias publicas e dos debates sobre as recentes mudangas na legislagao
urbanistica e no Macrozoneamento Metropolitano que afetam a Bacia de Vargem das
Flores?

10) Como vocé percebe os movimentos sociais em Betim? Vocé acha que os
processos participativos podem fazer diferenca no planejamento e na gestdo das
cidades? Pode citar algum exemplo em Betim?

11) Como vocé vé o futuro do manancial de Vargem das Flores? Na sua opiniao, é
possivel prolongar a vida util deste reservatério para fins de abastecimento? Quais
seriam as alternativas possiveis? Quais as mudancas necessarias para maior
efetividade do planejamento e da gestao?

12) Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa que nao perguntei sobre o assunto?

ROTEIRO 7:

Segmento social do entrevistado: servidor publico municipal de Contagem (ESM
n°).

Perguntas:

1) Como vocé enxerga o papel do planejamento e da regulagao urbana (Plano Diretor,
zoneamento, por exemplo). Para que serve, na sua opiniao? Qual a sua fungao? Vocé
vé algum efeito perverso na sua efetivagdo?

2) Vocé percebe mudangas significativas no processo de planejamento e nas gestbes
na instdncia municipal e metropolitana nos ultimos 10 anos? Se sim, em que sentido?

Quais foram as mudangas mais significativas na sua opiniao?
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3) Como vocé entende e enxerga a Bacia de Vargem das Flores? Qual a importancia
em preserva-la? Como vocé vé os usos da terra na Bacia de Vargem das Flores?
Quais seriam, na sua opinido, os usos mais adequados ou que poderiam ser admitidos
para esta Bacia?

4) Vocé vé importancia na manutengao da antiga Zona Rural de Contagem? Por qué?
5) Vocé tem conhecimento das ultimas alteragdes do Plano Diretor e do zoneamento
em Contagem, como por exemplo o fim da Zona Rural, além da alteragdo proposta
por Contagem em 2017 ao Macrozoneamento Metropolitano? Estas mudangas
contrariam, na sua opinido, o Planejamento Metropolitano? Quais foram os ganhos e
0s prejuizos destas alteragdes? Para quem? Quem ganhou e quem perdeu, na sua
opinido? Quais sdo os interesses que prevaleceram e 0 que vocé acha que motivou
as alteracoes?

6) Vocé consegue identificar quem s&o os grupos de interesse ou entidades que foram
os principais articuladores de tais mudancgas (nao precisa dizer nomes de pessoas,
apenas cargo ou segmento da sociedade que representam)? Como, na sua opiniao,
eles chegaram aos instrumentos de planejamento: Plano Diretor, Zoneamento e até
no Macrozoneamento Metropolitano? Como se da, na pratica, esta articulacdo? Qual
sua opiniao sobre isso?

7) Vocé saberia dizer se existiu alguma formalizagcdo dos pedidos de mudangas a
serem feitas no Plano Diretor e no Zoneamento? Se sim, como este documento foi
construido, quem seriam os seus mentores (n&o precisa dizer nomes de pessoas,
apenas cargo ou segmento da sociedade que representam) e quais eram O0s
objetivos? Saberia dizer em que ano surgiu este documento ou esta lista de propostas
de alteracao de zoneamento?

8) Vocé saberia dizer se houve oportunidade de participagédo dos diversos segmentos
da sociedade nas decisdes sobre estas alteracdes? Como vocé avaliaria a efetividade
das instancias de participacao, tais como conselhos, comités e as conferéncias, além
das audiéncias publicas e dos debates sobre as recentes mudancas na legislagao
urbanistica e no Macrozoneamento Metropolitano que afetam a Bacia de Vargem das
Flores?

9) Como vocé percebe os movimentos sociais em Contagem? Vocé acha que os
processos participativos podem fazer diferenga no planejamento e na gestdo das

cidades? Pode citar algum exemplo em Contagem?
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10) Como vocé vé o futuro do manancial de Vargem das Flores? Na sua opinido, é
possivel prolongar a vida util deste reservatério para fins de abastecimento? Quais
seriam as alternativas possiveis? Quais as mudangas necessarias para maior
efetividade do planejamento e da gestao?

11) Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa que ndo perguntei sobre o assunto?

ROTEIRO 8:

Segmento social do entrevistado: representantes da sociedade civil (ESC N°),
sendo um ativista ambiental e um produtor rural.

Perguntas:

1) Qual o papel, qual a fungdo, na sua opiniao, do planejamento e do Plano Diretor,
zoneamento, por exemplo, com relacdo o dia a dia das pessoas na cidade? Para que
serve, na sua opiniao? Vocé vé algum efeito perverso na sua aplicagao?

2) Vocé percebe mudancgas significativas no processo de planejamento e na gestao
municipal nos ultimos 10 anos? Se sim, em que sentido? Quais foram as mudancgas
mais significativas na sua opiniao?

3) Como vocé entende e enxerga a Bacia de Vargem das Flores? Até onde vai a sua
abrangéncia? Quais bairros, areas, pertencem a bacia? Qual a importancia em
preserva-la? Como vocé vé os usos da terra na Bacia de Vargem das Flores? Quais
seriam, na sua opinido, 0s usos mais adequados ou que poderiam ser admitidos para
esta Bacia?

4) Vocé vé importancia na manutengao da antiga Zona Rural de Contagem? Por qué?
5) Como acontece o uso rural na Bacia de Vargem das Flores? Vocé identifica ainda
vegetacado significativa na Bacia? O que poderia ser feito para incentivar a
manutenc¢ao do uso rural e da vegetagédo na Bacia?

6) Vocé tem conhecimento das ultimas alteragdes do Plano Diretor e do zoneamento
em Contagem, como por exemplo o fim da Zona Rural, além da alteragdo proposta
por Contagem em 2017 ao Macrozoneamento Metropolitano? Quais foram os ganhos
e 0s prejuizos destas alteragdes? Para quem? Quem ganhou e quem perdeu, na sua
opinido? Quais sao os interesses que prevaleceram e o que vocé acha que motivou
as alteragoes?

7) Vocé consegue identificar quem sao os grupos de interesse ou entidades que foram
os principais articuladores de tais mudangas (nao precisa dizer nomes de pessoas,

apenas cargo ou segmento da sociedade que representam)? Como, na sua opiniao,
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eles chegaram aos instrumentos de planejamento: Plano Diretor, Zoneamento? Qual
sua opiniao sobre isso?

8) Vocé saberia dizer se houve oportunidade de participacédo dos diversos segmentos
da sociedade nas decisdes sobre estas alteracdes? Como vocé avaliaria a efetividade
das instancias de participacao, tais como conselhos, comités e as conferéncias, além
das audiéncias publicas e dos debates sobre as recentes mudangas na legislacao
urbanistica que afetam a Bacia de Vargem das Flores?

9) Como vocé percebe os movimentos sociais em Contagem? Vocé acha que os
processos participativos podem fazer diferenga no planejamento e na gestdo das
cidades?

10) Como vocé vé o futuro do manancial de Vargem das Flores? Na sua opinido, &
possivel prolongar a vida util deste reservatoério para fins de abastecimento? Quais
seriam as alternativas possiveis?

11) Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa que nao perguntei sobre o assunto?
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LISTA DE ALTERAGOES AO PD CONTAGEM SUGERIDAS ANALISE ATUAL DA "LISTA DE DESEJOS"
SUB- ALTERAGAO - POSICAO o A CONTEVIPLADA
SELO | ITEM REGIONAL BAIRRO BACIA BACIA SOLICITADA JUSTIFICATIVA TECNICA TECNCA N ANALISE NALEGSLAGAO
Av. Jodo César de ZUl 1 n{ao permite uso residencial. ZUI 2
o permite. Quanto ao adensamento o
Oliveira, entre a - .. ;
S e coeficiente maximo é 4 na ZUl 1 e 2 na ZUI - .
rua Emilia Silva - e - A Unica diferenga entre estes
. ) 2. Se for a questéo do coeficiente na Joao . .
Freitas ao viaduto ) i . . dois zoneamentos ¢ a
) César ja permite o CAM 4. Se for a questdo -
Beatriz, mudando . . possibilidade de ter o uso
do uso residencial ver proposta 3 grupo 2 X . ~
NOVO de ZUI 1 para ZUI (uso residencial somente na ZUl 2) do . residencial na ZUI2. Isto nao .
156 4 ELDORADO PAMPULHA 2 ou mudanca na e . A . NAO 1 seria conveniente para o distrito NAO
ELDORADO . relatérios final da Conferéncia. Ainda ha a . .
lei para uestdo da incompatibilidade de AIS na industrial CINCO.
potencializar J a c P pd logica d = DESNECESSARIA E RUIM
comercialmente a | “Oc0 ~esar em tace da logica de ocupacao PARA A ATIVIDADE
. desta avenida com ZAD 3. Verificar junto a )
area no corredor o . . ECONOMICA.
. Habitagdo se ha demanda de AlS junto que
Jodo césar de P
T justifique a Mudanca de ZUI 1 parra ZUI 2
Oliveira. . ~
para incorporacéo de AlS.
A Unica diferenga entre os
parametros destes dois
A proposta de alteragdo nao esta prevista zoneamentos é coeficiente de
Bairro Lua Nova na Conferéncia de Politica Urbana/ 2010. aproveitamento. O Bairro Nova
212 12 NACIONAL LUANOVA PAMPULHA BOM da Pampulha ZOR Bem como n&o houve nenhuma.melhorla de NAO 2 Pampulha tem !otgs pequenos, NAO NO PD
JESUS infraestrutura urbana na localidade que acesso precario, inadequado SIM LPOUS
1 para ZAD 1. S . )
justifique tecnicamente o adensamento para a ZAD e incoerente com o
construtivo/populacional. entorno (ZOR.1). Como o bairro
é pequeno o impacto é pequeno.
INADEQUADO
Conceitualmente a ZEU 2 nao recebeu o
zoneamento de ZEU 1 no advento da LC
33/2006 em fungado de ndo disporem de
infraestrutura de saneamento basico. A « .
; = Area da Direcional
proposta sugere a implantagédo de ZEU 1 5 s X
NP oo Area néo tinha infraestrutura na
onde nado ha disponibilidade de . -
e s = época. Ocorreram varias
Area Pedra Azul esgotamento san|tarlo. A’prewsao nalC tentativas até que foi executado %
199 9 NACIONAL PEDRA pamPULHA | BOM 1 760 2 para zEU 1 33/2006 para esta area & que no ato do NAO 3 o interceptor de esgoto e NAG NO PD
AZUL JESUS parcelamento podera receber zoneamento . . SIM LPOUS
MCMV. o implantado o empreendimento.
de ZOR 2, ou que ap6s implantada a .
. - ZEU.1 é zoneamento para
infraestrutura reversédo de esgotamento = . L
odera ser utilizado como ZOR 1. Mas o expansdo urbano e a area ja
pocera on i esta parcelada. INADEQUADO
direcionamento da conferéncia é de
suprimir estes dispositivos de excegéo, os
mesmos foram propostos tanto no PL/2010,
quanto na Minuta de 2014.
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LISTA DE ALTERAGOES AO PD CONTAGEM SUGERIDAS ANALISE ATUAL DA "LISTA DE DESEJOS"
SUB- ALTERAGAO - POSICAO o A CONTEVIPLADA
SELO | ITEM REGIONAL BAIRRO BACIA BACIA SOLICITADA JUSTIFICATIVA TECNICA TECNCA N ANALISE NALEGISLAGAO
Conceitualmente a ZEU 2 nao recebeu o
zoneamento de Z~EU 1 no~ ad\_/ento dalLC NAO COMO
33/2006 em fungado de nao disporem de
: - ZONEAMENT
infraestrutura de saneamento basico. A o
proposta sugere a implantagéo de ZEU 1 ’
MNP Lo MAS
onde nado ha disponibilidade de
A - e o CONTEMPLA
Area préximo ao esgotamento sanitario. A previséo na LC s
BOM Forno de Minas 33/2006 para esta area é que no ato do N&o hé infraesrutura para tal DA NO
211 11 NACIONAL PAMPULHA JESUS MCMV. ZEU 2’ | P t derd bq ¢ NAO 4 alteragéo. TEXTO PD
, parcelamento podera receber zoneamento INADEQUADA E GRAVE. POIS ZEU-2
para ZEU 1. de ZOR 2, ou que apo6s implantada a PODE SE
|nfrae§trutu rq _reversao de esgotamento TRANFORMA
podera ser utilizado como ZOR 1. Mas o <
direcionamento da conferéncia é de R EM VARIOS
. . ” = ZONEAMENT
suprimir estes dispositivos de excegéo, os oS
mesmos foram propostos tanto no PL/2010,
quanto na Minuta de 2014.
A diferenca entre os parametros
da ZEU.1 (lado da via na bacia
Sarandi) e ZUI.2 é o coeficiente
Nao vemos justificativa para a alteragéo do de aproveitamento.
Rua Contendas zoneamento de ZEU 1/ZOR 3/ZEU 2 para Ja com relagéo a ZEU.2 (lado da
entre a Av. Wilson ZUI 2 porque as ZEU's 1 permitem que - no via bacia bom jesus) passar
PEDRA BOM Tavares Ribeiro ato do parcelamento do solo - sejam para ZUI.2 ndo ha infraestrutura
178 6 NACIONAL AZUL PAMPULHA JESUS até BR-040, regulamentadas com parametros de ZAD 1, NAO 5 para tal alteragdo SIM PD
préximo ao Forno ZOR 1 ou ZUI 2. Mas sempre no ato do INADEQUADO DE QUALQUER
de Minas. ZEU 1/ parcelamento do solo. Ndo constam FORMA POIS SAO AREAS
ZEU 2 para ZUI 2 solicitagdes de alteragdo destas areas na NAO PARCELADAS, QUE
conferéncia. DEVIAM SER PARCELADAS
PRIMEIRO PARA RECEBER
NOVO ZONEAMENTO.
INADEQUADA E RUIM
N&o vemos justificativa para a alteragédo do A Unica diferenga entre os
zoneamento de ZEU 1/ZOR 3/ZEU 2 para parametros da ZEU.1 e ZUL.2 é
Via Geraldo Rocha ZUI 2 porque as ZEU's 1 permitem que - no o coeficiente de aproveitamento.
. = ato do parcelamento do solo - sejam No trecho de zoneamento ZEU.1
continuagédo da - . ) )
. regulamentadas com parametros de ZAD 1, é pertinente pois trata-se de
Rua Joaima, entre . ~
PEDRA Av. Severino ZOR 1 ou ZUI 2. Mas sempre no ato do uma area de expansé&o urbana
198 7 NACIONAL PAMPULHA i parcelamento do solo. Ndo constam NAO 6 que pode ser parcelada e assim SIM PD
AZUL Ballesteros e = .
X solicitagdes de alteracdo destas areas na se tornar uma ZUI.2
Rodrigues L ) . . . =
) conferéncia. Ainda temos incompatibilidade Ja comrelagdo a ZOR.2 e
Rodrigues e Rua N s
Aguas Formosas entre os usos incdmodos propostos com as ZEU.2 passar para ZUI.2 ndo ha
9 ’ areas ocupadas especificamente da boa infraestrutura para tal
Chacaras Cotia e do Bairro Pedra Azul. alteragéo, além de serem areas
Fere a Conferéncia de Politica Urbana. ndo parceladas as areas de
ZEU.2.
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N&o vemos justificativa para a alteragédo do
zoneamento de ZEU 1/ZOR 3/ZEU 2 para
ZUI 2 porque as ZEU's 1 permitem que - no
ato do parcelamento do solo - sejam
Rua 1/ Rua do regulamentadas com parametros de ZAD 1,
SAO Verbo Divino ente ZOR 1 ou ZUI 2. Mas sempre no ato do N&o ha boa infraestrutura para SIM PD
198 8 NACIONAL MATEUS PAMPULHA Av. Geraldo Rocha parcelamento do solo. N&o constam NAO 7 tal alteragao. LPOUS
erua6,ZOR 2/ solicitagdes de alteracdo destas areas na INADEQUADA. AMPLIOU
ZEU 2 para ZUl 2 conferéncia. Ainda temos incompatibilidade
entre os usos incomodos propostos com as
areas ocupadas especificamente da
Chacaras Cotia e do Bairro Pedra Azul.
Fere a Conferéncia de Politica Urbana.
Trata-se de alteragdo de Zona Rural que
exige expanséo de perimetro urbano
condicionada ao atendimento do Art. 42-B
do Estatuto das Cidades. A "ndo expanséao"”
Lado direito da do Perimetro Urbano foi um principio da
. Conferéncia de Politica Urbana 2010. Ver
BR-040 da Bicho L -
diretrizes para conferéncia. Embora tenha
de Seda mudanga L ) -
de Bacia até a uma proposta inicial de implantagéo da
VARZEA divisa do municioio Plataforma Logistica Oeste na Bacia N&o ha infraestrutura para tal
153 16 NACIONAL DAS com Ribeir3o dgs Vargem feita pela ARMBH, ao longo da NAO 8 alteracéo. SIM PD
FLORES participagcdo do municipio nas oficinas e INADEQUADA E GRAVISSIMA.
Neves ZEU 3 para . )
conferéncias metropolitanas chegou ao
ZEU 1 dando o o
L ponto de indicar a localizacdo da Plataforma
prioridade para . L
adensamento na Bacia do Bom Jesus, divisa com o
’ municipio de Ribeirdo das Neves. Decidiu-
se nas reunides de 10 e 11/11 um
estudo/avaliagéo conjunta entre os
municipios envolvidos para fechar a
localizacéo exata.
Trata-se de areas consolidadas, porém com A diferencga entre os parametros
o parcelamento do solo n&o regulamentado. destes dois zoneamentos é o
. Do ponto de vista de parcelamento do solo coeficiente de aproveitamento.
Av. Wilton Tavares = X = .
PEDRA BOM Ribsiro. entre BR- sdo loteamentos clandestinos. Ndo vemos O zoneamento ZEU.1 é
157 5 NACIONAL PAMPULHA ’ justificativa para a alteragdo do zoneamento NAO 9 pertinente pois trata-se de uma SIM PD
AZUL JESUS 040erua7, ZEU 1 \ . =
de ZEU 1 para ZUI 2 porque as ZEU's 1 area de expanséo urbana que
para ZUI 2. ) )
permitem que - no ato do parcelamento do pode ser parcelada e assim se
solo - sejam regulamentadas com tornar uma ZUI.2.
parametros de ZAD 1, ZOR 1 ou ZUI 2. DESNECESSARIA
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Trata-se de ZOR 2 que conceitualmente
sdo areas parceladas sem estar ligadas ao
sistema de reversé@o de esgotamento, sem Loteamentos n&o aprovados
Chacaras reserva de areas publicas, sistema viario antigos destinados inicialmente
Reunidas/ Santa subdimensionado, sem pavimentagao, sem ao uso residencial (unifamiliar —
CHACARRA Terezinhal drenagem pluvial. O adensamento chacaras). Alguns terrenos
203 10 NACIONAL SCOTIA PAMPULHA Chacaras Cotia populacional/construtivo da proposta NAO 10 estdo sendo usados para NAO
ZOR 2 para ZAD acarretara problemas de comprometimento atividade econdmica.
ﬁ dos equipamentos comunitarios e Nao ha infraestrutura para tal
’ principalmente a infraestrutura de alteragéo.
esgotamento, com risco ambiental de INADEQUADA E GRAVE.
contaminagéao direta da Lagoa da
Pampulha;
N&o ha definigdo pela COPASA de qual é a
real capacidade do sistema de reverséo de
esgotos na/da Bacia do C. Bom Jesus. Ha
potencial para a ocupagéo do ponto de vista
das demais infraestrutura, mas sem a
Z'Z‘:ez para ::L; 1 informagzo da COPASA n&o ha como
P estimar os locais que podem ser adensados Possivelmente esta na reversao. X
Cowan e . A - ) = . . NAO NO PD
BOM adiacéncias e quais 0s seus parametros de ocupagao. Dimensao da area é grande — SIM NO
97 13 NACIONAL BRAUNAS PAMPULHA Jace ’ Ante a indefinicdo de dimensionamento NAO 1 necessario saber de demanda
JESUS Precisa de ~ e . : MORAR
adequacio. Area somos pela manutengdo do critério de ZEU sera atendida pela COPASA CONTAGEM
dgm;m'a - 2. Entretanto, as propostas de revisao do TALVEZ ACEITAVEL
Bradnas Plano Diretor integram a perspectiva de
’ estudo especifico para ocupagao da Bacia
do Bom Jesus, convergente com a
implantacéo de nova centralidade (Projeto
Centralidades ARMBH), conforme Art. 11
do PLC 10/2012.
Trata-se .de areaja gcupada que dispde de A Gnica diferenca entre os
atendimento de sistema de coleta de N .
o . parametros destes dois
esgoto, o qual foi dimensionado tomando-se B .
. zoneamentos é coeficiente de
por base o zoneamento vigente na LC aproveitamento. O Bairro estd
BOM Xangrila, retorno 33/2006. A alteragéo de ZOR para ZAD Iipado na revers.éo de esgoto
216 14 NACIONAL BRAUNAS PAMPULHA ao original ZOR 1 implica em comprometimento do sistema. NAO 12 9 . . goto, NAO
JESUS porém é muito grande e o

para ZAD 1.

Temos ainda que o conceito adotado pelo
Plano Diretor para definicdo de ZOR
considera as caracteristicas topograficas e
de acessibilidade. Caracteristicas estas que
permanecem inalterados.

aumento no coeficiente gera um

adensamento muito grande que

pode sobrecarregar o sistema.
INADEQUADA E RUIM.
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Destes bairros s6 o Pedra Azul
3?2 se¢do era ZEU-2. os outros ja
O dimensionamento do sistema viario, o sé@o ZAD.1. A Unica diferenca
padréo fundiario, as caracteristicas entre os parametros destes dois
topograficas e de acessibilidade séo zoneamentos é coeficiente de
VALE DAS B I'::sirro ;/alg da/s incompa:ivzis;gn'; a con;zr;ég do Igprc:‘veitamento.p gairro e?té
mendoeiras zoneamento de para . Por se 5 igado na reversdo de esgoto, %
202 15 NACIONAL AME'\AgOEIR PAMPULHA JESUS Pedra Azul ZOR 2 tratar da Bacia do Bom Jesus as duvidas NAO 13 porém é um loteamento com NAO
para ZAD 1. referentes a capacidade da infraestrutura de lotes muito pequenos (200,00
esgotamento instalada permanecem, ndo m2), que inviabilizam a
permitindo a excluséo dos riscos de aplicacéo do coeficiente mais
sobrecarga. alto. O zoneamento ZOR-1 é
mais coerente com ocupagao
existente. DESNECESSARIA.
ZUI 1 néo permite uso residencial. ZUI 2
permite. Quanto ao adensamento o
coeficiente maximo é 4 na ZUl 1 e 2 na ZUI
2. Se for a questéo do coeficiente na Jodo ’
Mudanga da area César ja permite o CAM 4. Se for a questdo Ape§ar da fal’ta de mfraestnl'utura
< ZEU-3 para ZOR- do uso residencial ver proposta 3 grupo 2 ° |mpaE:to ’e pequeno pois a
PETROLAN VARZEA 1. Bairro Sapucaia (uso residencial somente na ZUI 2) do - dimenséo é pequena e maior
139 1 SAPUCAIA DAS L . ’ P PRSI . NAO 14 parte ocupado por SIM PD
DIA divisa de Bacia do relatérios final da Conferéncia. Ainda ha a . - .
FLORES . ~ ) - equipamentos publicos. Passivel
Imbirugu com questdo da incompatibilidade de AIS na de solugao
Varzea das Flores. Jodo Cesar em face da logica de ocupagéo BAIXO IMPACTO
desta avenida com ZAD 3. Verificar junto a
Habitagdo se ha demanda de AlS junto que
justifique a Mudanga de ZEU 1 e ZEU 2
para incorporacao de AlS.
A proposta contem trés pontos de conflito: o primeiro
referente a expansao do perimetro urbano na
margem direita da BR-040 ja justificado; segundo a
questio do mecanismo de atribuicdo de usos do
solo nas zonas de expanséo urbana (ZEU 3) do
eiif:g;:zfsga municipio que no ato do parcelamento, havendo
VARZEA "BICHO DA SEDA" implantagéoeopg@géode sistemz? de reversdo de ﬁAItell'a_ perimetro urbano.
311 2 RESSACA DAS 2 divisa do esgotamento sanitario, qdotam parametros de ZEU NAO 15 Nao ha |nfraestru~tura para tal SIM PD
FLORES municipio com 1 podendo ser convertidas em ZQR 10ouZAD1 alteracéo. )
Ribeirdo das conforme Art. 154 da LC 82 combinado com o Art. INADEQUADA E GRAVISSIMA.
Neves. ZUI-2. 12 da LC 33; terceiro que quanto a conferéncia a

proposta nao foi apresentada a plenaria, portanto
nao constando nos Anais; por fim a questéo da
Plataforma Logistica Oeste oriunda do
Macrozoneamento j& esté redirecionado para a
Bacia do Bom Jesus até a divisa com R. das Neves.
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Mudanca de Embora estej:a_na Bacia do Bom_ Jesus, Entende-se ser esta solicitacdo
onde esta condicionada a expansao urbana i ~
testada da rua N o ] aceitavel apesar de ndo ter uma
. a disponibilidade de infraestrutura de .~ ) :
Onix, entre Av. e = previsdo muito clara disto nas
Hegel Raimundo esgotamento sanitario, a alteracéo de ropostas aprovadas na
108 3 RESSACA | ALVOREDO | PAMPULHA 9 , zoneamento ocorre em area j& ocupada e SIM 16 propostas ap SIM PD
de Castro Lima. - o Conferéncia, mas segue a
P resolve a questdo de haver a diviséo de . =
Polo Moveleiro a R . ~ - intencdo de se fazer uma zona
zona no eixo da via. N&o restricéo a esta  x o
rua 3. De ZAD 1 ~ . ~ - de transi¢édo préximo aos
ara ZUI 2 alteragdo nas deliberagdes da Conferéncia distritos industriais
p ’ de Politica Urbana/2010. ’
Aalteragéo proposta atravessa areas
A parte da proposta que sobrepde-se a ZEU com condigdes muito diferenciadas de
. 3 ndo ha perspectiva de alteragéo para ZUI infraestrutura e de ocupag&o. Na
Via vereador = A . = s
) 2 em funcdo da inexisténcia de sistema de ZAD.1 a ocupagdo &
Joaquim Costa = Y X ! ) —
) reversdo de esgoto; ha também a predominantemente residencial ndo
entre o Bairro L p . . =
) proximidade de areas de interesse justificando a alteragéo proposta. Na
Campina Verde e : . . -
Av. Dilson de amblental (_mgta da Gremig) o que geraria ZEU.3_na0 ha infraestrutura para tal
264 23 SEDE PAMPULHA Oliveira, Bairro |nc0[npat|b‘|hdade de’usos,’a parte que NAO 17 alterc’lgao.lNa ZEU..1 0zoneamento SIM PD
. sobrepde-se a ZEU 1, é passivel de receber atual é pertinente pois trata-se de uma
Maracang; de ZEU ) ~
ZUI 2 no ato do parcelamento do solo, area de expansao urbana que pode
1, ZOR, outros . ; -
conforme estabelecido no Plano Diretor. A ser parcelada e assim se tomar uma
para ZUl 2 em ~ N
toda a sua parte que sobrepde-se a ZAD 1 encontra ZQI.Z.
extenso barreira na Conferéncia de Politica Urbana DESNECESSARIA E RUIMNO
’ conforme "Proposta N°. 11 de alteragéo de CASODAZAD,1EZEU1E
zoneamento". INADEQUADA E GRAVE NO CASO
DAZEU3.
A alterag&o proposta atravessa
areas com condigdes muito
diferenciadas de infraestrutura e
Via Municipal A parte da proposta que sobrepde-se a ZEU de o~cup'a9ao. Na. ZOR3 a
X = . . = ocupacao é predominantemente
Manuel Jacinto C. 3 ndo ha perspectiva de alteragéo para ZUI ) . ;
L ) = e i residencial, sem infraestrutura,
Junior, entre Via 2 em funcdo da inexisténcia de sistema de a o ~
Municipal reversdo de esgoto; ha também a ndo justificando a alteragao
PAMPULHA/ pal the goto; ha ta proposta. Na ZEU.3 ndo ha
VARZEA Vereador Joaquim proximidade de areas de interesse infraestrutura para tal alteracio
264 24 SEDE Costa e Bairro Vila ambiental (mata da Tapera - AlA) o que NAO 18 P ¢ . SIM PD
DAS . . o - ; Na ZEU.1 o zoneamento atual é
Militar/ Rua 3; de geraria incompatibilidade de usos; . .
FLORES . - pertinente pois trata-se de uma
ZEU 1, ZEU 3, (incompatibilidade com a proposta de area de expansio urbana que
para ZUI 2 ocupacdo do MPM - o uso de ZUI 2 anula a p a

(Tambasa, Parque
Renascer, outros).

possibilidade de uso residencial nas
testadas).

pode ser parcelada e assim se
tornar uma ZUI.2.
DESNECESSARIA E RUIM NO
CASODAZEU.1 E
INADEQUADA E GRAVE NO
CASO DA ZOR.3 E ZEU.3.
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Area CEMIG lado As ZEU's 3 compreendem as areas de
direito e esquerdo Bacia Vargem das Flores ndo parceladas e
) da Via Vereador que ndo dispdem de sistema de reverséo SIM PARCIAL
VARZEA Joaquim Costa, de esgoto. As ZEU's 1 compreendem as . Nao ha infraestrutura para tal PD
270 25 SEDE DAS aumento da area areas ndo parceladas que dispdem do NAO 19 alteracéo. (LADO
FLORES de ZEU 3 para sistema de reversdo de esgoto. Ndo houve INADEQUADA E GRAVE. CEMIG)
ZEU 1 com ampliagdo do sistema de esgotamento que
prioridade de justifique a alteragéo de zoneamento em
adensamento. analise.
As ZEU's 3 compreendem as areas de o Lo
) ~ Nao ha infraestrutura para tal
Bacia Vargem das Flores néo parceladas e =
A ) = alteragé@o. E um loteamento com
« Vila Militar entre que ndo dispbem de sistema de reversao lotes muito pequenos (200,00
VARZEA Ruai Rua?2e de esgoto. As ZEU's 1 compreendem as . m2), que inviabilizam a,
126 26 SEDE DAS V areas ndo parceladas que dispéem do NAO 20 L - . SIM PD
Rua 3; de ZOR 3 . - ~ aplicacéo do coeficiente mais
FLORES para ZAD 1 sistema de reverséo de esgoto. Ndo houve alto
’ mpliaga istem ment i
e e oot e
. INADEQUADA E GRAVE.
analise.
Entre a Rua do As ZEU's 3 compreendem as areas de
Registro, Av. Bacia Vargem das Flores n&o parceladas e
Nossa Senhora da que ndo dispdem de sistema de reversao
Conceigéo, Av. de esgoto. As ZEU's 1 compreendem as
VARZEA José dos Santos areas néo parceladas que dispdbem do Nao se sabe se a infraestrutura NAO NO PD
Diniz, Bairro sistema de reversdo de esgoto. Nao houve = é suficiente com a elevatéria SIM PARCIAL
146 27 SEDE DAS = o : NAO 21 ’
FLORES Europa, lJoao d{a almpl.la.lgao do S|stenja de esgotamento que Barroquinha ] NO MORAR
Mata, Bairro Praia justifique a alteragdo de zoneamento em INADEQUADA E MEDIO. CONTAGEM
e Rua Felisbino anadlise. As obras de ampliagdo da reversédo
Pinto Monteiro, da Sede foram iniciadas em 2010 com
Praia; de ZEU 3 previsao de finalizagdo de 2012. As obras
para ZEU 1. ndo estdo concluidas.
A direita e De um lado da referida via ja é
esquerda da Rua ZEU.1 pois insere-se na Bacia
Robson Barros de Reversdo. Do outro lado da
VARZEA Coelho entre os A delimitagao da ZEU 3 levou em via (ZEU.3) ndo se insere na SIM PD
147 28 SEDE DAS Bairros Perobas e ) 2 L 22 Bacia de Reverséo e ndo ha E MORAR
FLORES Trés Barras, consideraggo a indisponibilidade de infraestrutura para tal alteracao. CONTAGEM
aumento da ZEU DESNECESSARIA NO CASO
1; ZEU 3 para ZEU DA ZEU.1 E INADEQUADA E
1 GRAVE NO CASO DA ZEU.3.
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Entre as Rua José A Unica diferenga entre os
Rodrigues parametros destes dois
Guilhemgwe Av zoneamentos é coeficiente de
VARZEA Prefeito Gil yDini-z aproveitamento. A alteragédo
126 29 SEDE DAS Rua Antdnio 23 | Propostaé pontual (uma unica SIMPD
FLORES Joaquim Santana quadra) e apesar de estar
Bairro Fonte ! inserida na reverséo de esgoto,
X nao houve melhora na
Gran:rz, ;zDZ ?R L infraestrutura que justifique
P : INADEQUADA
. i — A Unica diferenga entre os parametros
Trata-se _de areaja qcupada que dispde de d dois zoneamentos & cosfidents
atendimento de sistema de coleta de de aproveitamento. A alteracio
esgoto, o qual foi dimensionado tomando-se o P éna ARIC—Areanae
por base o zoneamento vigente na LC R(Eleva nie Ine Comunitario—
. 33/2006. A alteragédo de ZOR para ZAD .
Bairro Nossa Lo X - ARIC que s3o areas
implica em comprometimento do sistema. . . .
Senhora do . . predominantemente residenciais em
i Lo Temos ainda que o conceito adotado pelo P
VARZEA Carmo, diminuigao Plano Diretor para definicio de ZOR que, por reivindicagdo dos moradores,
281 30 SEDE DAS da AIRIC (observar ) P o ¢ e NAO 24 0s parametros urbanisticos sejam SIM PD
- . considera as caracteristicas topograficas e
FLORES divisas do anexo); . - alterados para preservar
de acessibilidade. Caracteristicas estas que o )
de ZOR 1 para X ~ caracteristicas da paisagem local.
permanecem inalterados. A reducgéo da . ~
ZAD 1. Sendo assim a alteragdo proposta
AIRIC esbarra nas propostas aprovadas na contraria o seu obietive. Além disso
Conferéncia. Segundo os relatérios, a 0 howve melhogna i.nfraestroura‘
comunidade aprovou que - além da ue iustiioue. a r de estar insarida
manutengéo da ARIC - parte dela também quel ngm\‘/erséo de esgoy
seja incluida na AIURB 3. INADEQUADA
De um lado da referida via ja é
ZOR.1. A Unica diferenga entre
os parametros destes dois
Rua Bernardo zoneamentos é coeficiente de
Monteiro entre a aproveitamento. A alteragéo
rua Diniz Moreira proposta, apesar de estar
< | inserida na reverséo de esgoto,
281 31 SEDE VASAZSEA g;iizltir;)d; 25 n&o houve melhora na SIM PARCIAL
FLORES Pra g S0 infraestrutura que justifique. Do PD
Gon Qalo 18 outro lado da via (ZEU.3) n&o se
Centro?de ZOR 1 insere na Bacia de Reverséo e
ara{ ZAD 1 nao ha infraestrutura para tal
P ’ alteragéo.
INADEQUADA NO CASO DA
ZOR.1 E INADEQUADA E
GRAVE NO CASO DA ZEU.3.
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Nao se trata de alteragéo de
zoneamento. A alteragéo
proposta é na AIURB-1 que sdo
areas destinadas a implantacédo
prioritaria de areas de lazer,
parques, reservas ecolégicas e
Area do América. outros espacos e equipamentos
VARZEA Trés Barras; de publicos. Sendo assim a NAO NO PD
281 32 SEDE DAS AIURB 1 (anexo 3, 26 alteragdo proposta retira do SIM LPOUS
FLORES letra G) para ZAD Plano Diretor e da cidade uma
1. importante area destinada ao
lazer e parque urbano.
Terreno apresenta nascentes e
APPs que contribuem para a
inadequagéo da proposta de
mudanca
INADEQUADA
Area em frente &
Tambasa. Ao lado
do Cemitério Nao ha viabilidade de alteragéo de ZEU 1
Parque Renascer. para AIS - Il. AIS é sobrezoneamento. Esta area possui densa NAO NO PD
Via Municipal Conforme reunido realizada junto a equipe P vegetacgdo. Uma ocupagéo por SIM NO
8 SEDE PAMPULHA Manoel Jacinto G. de habitagéo ficou encaminhado que pelo NAO a7 AlS-2 implica na eliminagao total MORAR
Junior; de ZEU 1 prazo ndo serdo mapeadas as areas de AlS da vegetagao. CONTAGEM
para AIS II; MPM - -1l
Movimento Pré-
Moradia.
E possivel delimitar e até reduzir
Delimitar Mata da Um pouco o seu Pe”'metf"-
: (possibilidade ainda mais
Gaforina AIURB 1 flexibilizad Pl Diret
) anexo 3. Areas exibilizada no Plano Diref gr)
VARZEA destina’das 3 A mata da Gaforina possui
34 SEDE DAS Preservagiio 28 remanescentes de Mata SIM PD
FLORES . . Atlantica e ja foi delimitada e
Ambiental d) area . .
da mata da reduzida em perimetro pelo
) COMAC (2017) e
Gaforina. ! . .
posteriormente foi assim
incorporada no PD
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LISTA DE ALTERAGOES AO PD CONTAGEM SUGERIDAS

ANALISE ATUAL DA "LISTA DE DESEJOS"

SUB- ALTERAGAO - POSICAO o A CONTEVIPLADA
SELO | ITEM REGIONAL BAIRRO BACIA BACIA SOLICITADA JUSTIFICATIVA TECNICA TECNCA N ANALISE NALEGISLAGAO
A proposta contem trés pontos de conflito: o
primeiro referente a expansao do perimetro
urbano ja justificado; segundo a questdo do
mecanismo de atribuigdo de usos do solo Dentro do perimetro urbano
nas zonas de expansdo urbana (ZEU 3) do op
L atual, em area contemplada na
LMG-808 entre municipio que no ato do parcelamento, reverso de esgoto. préximo a
bairro Praia e havendo implantagéo e operagéao de 9 " p ,
L . I Nova Contagem seria possivel,
divisa com sistema de reversédo de esgotamento ) h
municipio de sanitario, adotam parametros de ZEU 1 mas mesmo assim, o ideal era
VARGEM VARZEA P ’ p passar por um processo de
Esmeraldas em podendo ser convertidas em ZOR 1 ou ZAD M
229 21 DAS DAS . NAO 29 parcelamento do solo. No SIM PD
toda a sua 1 conforme Art. 154 da LC 82 combinado e
FLORES FLORES ~ . ’ restante, ndo ha infraestrutura
extensao de Rural com o Art. 12 da LC 33; terceiro que quanto ara tal alteracio e altera
para/ZOR para ZUI a conferéncia a proposta néo foi epn'metro urbang Inducio de
2 potencializando apresentada a plenaria, portanto ndo patividades im ac.tanteg ara
via. constando nos Anais e ainda nas propostas Vargem Zas flores P
foi sulgendf: aa sup[essao do mecanismo INADEQUADA E GRAVISSIMA.
de utilizagéo de parametros de ZEU 1 em
ZEU 3 - uma vez que esta excegéo tornou-
se a regra junto a Diretoria de Parcelamento
do Solo;
Trata-se de alteragédo de Zona Rural que
exige expansdo de perimetro urbano
condicionada ao atendimento do Art. 42-B
. do Estatuto das Cidades. A "nao expanséo"
Lado direito, do Perimetro Urbano foi um principio da
sentido Sete rime n princip SIM PARCIAL
Conferéncia de Politica Urbana 2010. Ver
Lagoas, da BR- diretrizes para conferéncia. Embora tenha PD
040 P L L = Altera perimetro urbano. (DIFERENCA
< compreendendo uma proposta inicial de implantagéo da Nao ha infraestrutura para tal DE
VARGEM VARZEA a06s o Bicho da Plataforma Logistica Oeste na Bacia alteracio ZONEAMENT
175 17 DAS DAS pos o Bicho o Vargem feita pela ARMBH, ao longo da NAO 30 0.
Seda, até a divisa RO Lo . Zoneamento proposto (0]
FLORES FLORES S participagdo do municpipio nas oficinas e -
com Ribeirdo das conferencias metronolitanas cheaou a0 extremamente permissivo. PD ZEU-3)
Neves com Bairro o poitan 9 INADEQUADA E GRAVISSIMA. E MORAR
. ponto de indicar a localizacédo da Plataforma
Liberdade II, de na Bacia do Bom Jesus, divisa com o CONTAGEM
Zona Rural para ’ (GRANVILE)

ZEU 1.

municipio de Ribeirdo das Neves. Decidiu-
se nas reunides de 10 e 11/11 um
estudo/avaliagdo conjunta entre os
municipios envolvidos para fechar a
localizagéo exata.
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LISTA DE ALTERAGOES AO PD CONTAGEM SUGERIDAS

ANALISE ATUAL DA "LISTA DE DESEJOS"

SuB- ALTERAGAO - POSGAO o A CONTEMPLADA
SELO | MEM REGIONAL BAIRRO BACIA BACIA SOLICITADA JUSTIFICATIVA TECNICA TECNCA N ANALISE NALEGISLAGAO
Trata-se de alteragdo de Zona Rural que
exige expansao de perimetro urbano
condicionada ao atendimento do Art. 42-B
do Estatuto das Cidades. A "ndo expanséao"”
do Perimetro Urbano foi um principio da
Conferéncia de Politica Urbana 2010. Ver
diretrizes para conferéncia. Embora tenha
IB_;dg‘l%s?luel:do da uma proposta inicial de implantagéo da Alt imet b SIM PD
VARGEM VARZEA a Z_EU 1 mr" e cc:m Plataforma Logistica Oeste na Bacia ; N3 hell'ainp:rlmter rto :Jr anro.t | E PARCIAL
176 18 DAS DAS proposta Vargem feita pela ARMBH, ao longo da NAO 31 0 hainfraestrutura para ta
FLORES FLORES paRa novo projeto. participagdo do municpipio nas oficinas e alteraggo. " MORAR
De Zona Rural . . INADEQUADA E GRAVISSIMA. CONTAGEM
conferencias metropolitanas chegou ao
para ZEU 3. o o
ponto de indicar a localizagédo da Plataforma
na Bacia do Bom Jesus, divisa com o
municipio de Ribeirdo das Neves. Decidiu-
se nas reunides de 10 e 11/11 um
estudo/avaliagéo conjunta entre os
municipios envolvidos para fechar a
localizagao exata.
Trata-se de alteragdo de Zona Rural que
exige expansdo de perimetro urbano
Toda a area condicionada ao atendimento do Art. 42-B
entorno do do Estatuto das Cidades. A "ndo expansao”
aglomerado de do Perimetro Urbano foi um principio da
Nova Contagem Conferéncia de Politica Urbana 2010. Ver
iniciando em frente diretrizes para conferéncia. Embora tenha
ao Bairro Darci uma proposta inicial de implantagéo da
VARGEM VARZEA Ribeiro até a area Plataforma Logistica Oeste na Bacia . Altera perimetro urbano
231 19 DAS DAS proxima é' Vargem feita pela ARMBH, ao longo da NAO 32 INADEQUADA E GRAViSSI.MA SIM PD
FLORES FLORES Penitenciaria. Area participagdo do municpipio nas oficinas e )
denominada conferencias metropolitanas chegou ao
Capim Rasteiro ponto de indicar a localizacédo da Plataforma
era Expansé&o na Bacia do Bom Jesus, divisa com o
Urbana em 2006. municipio de Ribeirdo das Neves. Decidiu-
De Zona Rural se nas reunides de 10 e 11/11 um
para ZEU-3. estudo/avaliagdo conjunta entre os
municipios envolvidos para fechar a
localizag&o exata.
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LISTA DE ALTERAGOES AO PD CONTAGEM SUGERIDAS

ANALISE ATUAL DA "LISTA DE DESEJOS"

SuB- ALTERAGAO - POSGAO o A CONTEMPLADA
SELO | MEM REGIONAL BAIRRO BACIA BACIA SOLICITADA JUSTIFICATIVA TECNICA TECNCA N ANALISE NALEGISLAGAO
Na conferéncia foi encaminhado a
flexibilizag&o do critério de ocupagdo sem,
contudo, flexibilizar o parametro de
Potencializar a parcelamento. Hoje é possivel parcelar em
’ Area denominda lotes de 10.000m? com apenas 1 unidade .
VARGEM VARZEA ZEIT com & residencial por lote. Na proposta atual, NAO CONSI_STE EM .
20 DAS DAS capacidade de assim como previsto desde o PL de 2010, SIM 33 ALTERACAO DE NAO
FLORES FLORES empreendimentos encaminharemos a permanéncia de do lote ZONEAMENTO
turisticos minimo de 10.000m?, porém com cota por
’ unidade habitacional de 2.000m?2.
Encaminharemos ainda a indicagdo de
elaboracdo de um Plano Especifico de
Desenvovimento Turistico para a ZEIT.
Bairro Liberdade I,
préximo ao Bairro O pleito é conflitante com o principio de ndo Loteamento clandestino que n&o
i Liberdade alteragé@o do perimetro rural. Trata-se de o o
» VASSSEM VA;AZSEA (Ribeiréo das loteamento clandestino sem caracteristicas NAO 34 i:tee sar:i:a:c:iiaelrzgi:if:?gnzz SIM PARCIAL
Neves) de Area de Interesse Social tanto pela populacédo - ’ PD
FLORES FLORES n&o podendo ser enquadrado

Rural para AlS - |
Regularizacéo
Fundiaria.

quanto pelos parametros construtivos
locais.

como AlS.1
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fechado

Limite com
R. Neves
Préximo a
Loteamento
Chacaras BR 040 aprovado
59 | 28121977 | Contagem (lado ZOR-3 | ZEU-1 ) 150.238 5.000 Média Baixo
Campestre direito Casa de fim de
sentido BH semana
Sete
Lagoas)
Conjunto
Residencial Sem
Desmembrament | g, | E2003 | 5ipgem | GO/ | zgyq | zEy-q | 3Provadoem 22274 | divisaode | Média Média
o Conceigdes 2008 Sede implantagdo em lotes
desmembramento
aprovado
Préximo
ao Loteamento
. Chacaras aprovado, com s
Chacaras Del | g6 | 17121976 | Contagem|  S&o | ZOR-3 | ZOR-3 | subdivisdes de lotes |  87.409 200A | Meédiaa Médio
Rei . 5.000 Baixa
Geraldo e - Lotes originais (13)
pedreira média 5.000 m?
ativa
Proxi . Loteamento
réximo a
Chacaras aprovado, em
S3o processo de
Estancia do Lago| 68 | 070071905 | Contagem Geraldo e ZEU-3 | ZEU-3 | desdobro de lotes 1.131.438 2.000 Alta Desocupado
Chacaras (para 1000,00 m?)
. Condominio
Del Rei
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Proximo 20 Loteamento aprovado,
Granjas Ouro | 7y | E1995 | o vem|  Granjas | ZOR-3 | ZOR-3 | omsubdvisdesde | 545 gy | 200A | Mediaa | ey,
Branco 2003 Vista Aleare lotes - Lotes originais 2.000 Baixa
9 média 2.000 m?
Tupa 78 | 180511954 | Contagem Pr?a);rc:\;a ZOR-1 | ZOR-1 | Loteamento aprovado 325.790 360 Baixa Alto
Icaivera Vizinho 20
95 | 30101962 | Contagem| B.Darcy | ZOR-1 | ZOR-1 | Loteamento aprovado 519.235 360 Baixa Alto
Contagem Ribeiro
Desmembramento
Conjunto . aprovado
Residencial | 100 | 11071905 | Contagem | FTOXMO80 | ¢y o | ZEU-1 /1 o o Residencial | 68.577 | Varidvel | Indefinida | Desocupado
Bouganville AIS-2
MCMV aprovado em
implantagéo
oo e
condominio Esmeraldas F;xaquena
Condominio Anteriora Nosso - ' 5.000 a .
Nossa Fazenda 107 1995 Contagem Rancho e ZOR-1 | ZOR-1 | porcdoem Contagem 150.261 10.000 Alta Baixo
; €Om acesso por
Bairro Nova
Contagem Esmeraldas
Condominio Fechado
Loteamento publico
regularizado, com
processos de
Arlra Fomosa (Buracods
Nova Contagem | 110 19% Contagem Proxmoao | ZOR-1 | ZOR-1 Coruja e Rato 1.536.339 200 Baixa Alto
Regularizag Bairro Retiro | / AIS-1 | / AIS-1 Molh Vi
502010 lolhado), la
Soledade, Vila Beira
Campo (Bastilha)
Existe sobreposicao
com o Bairro Retiro




Loteamento aprovado,
com subdivisbes de
lotes - Lotes originais

E)

Betim / .- ~ ~ .
Parque do Cedro | 115 | 06/111980 | Esmerald | V20 20 | Nao se | Maose | medaS000m | 4 6g754 | 2004 Baixa Médio
as caivera aplica | aplica Implantqdo e _ocupado 5.000
com muitas diferencas
em relagdo a planta
aprovada
Vizinho ao Nao se | Nao se
Icaivera de Betim | 118 | 2111211964 | Betim Parque do . : Loteamento aprovado | 1.889.092 360 Baixa Alto
Cedro aplica | aplica
Loteamento aprovado
Préximo de Interesse Social
Sapiigﬁag?e | 137 g&;ﬂg Contagem | ao /ngg:l ZAEILé_:;’ " com doac3o de parte 70.553 200 Média Alto
mbirugu dos lotes ao poder
publico
Proxi Loteamento aprovado,
. roximo bdivisdes de 400 a . Médio a
Parte do Tropical | 139 | 140111983 | Contagem |  ao ZOR-3 | ZOR-3 | STNS SRS = | 2.278.475 Média .
Imbirucu otes’- ITotes originais 2.000 Baixo
média 2.000 m?
Préximo a
Colonial 141 | 11121974 | Contagem | Rua do ZOR-3 | ZOR-3 | Loteamento aprovado 799.740 500 a 800 Média Médio
Registro
ZOR-1
Final da JORA / AI/S-1 Lotez;mento ap(:ovado Vo
. - rocesso de édia a
Praia 143 | 08/06/1976 | Contagem ;;J;;I[;Jo IAIS-1 | AIS-2 favelizagao | AIS-1: 323.906 360 Baixa Alto
(PART Vila Barroquinha
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Loteamento

ZOR-3 aprovado, com
. L. / subdivisdes de lotes - )
CQCJ‘I‘(')?:;?S 145 | 27071976 | Contagem 2’;0;'2"‘; ZOR-3 | AIS-2 | Lotes originais média | 563.391 200008 Mi\‘ft':a Baixo
(PART 2.000 a 5.000 m? )
E) Parte ocupada por
Vila Militar
Loteamento aprovado
Jardim Vera Centro/ |ZAD-1/|ZAD-1/ Processo de L
Cruz 153 | 3012/1958 | Contagem Sede AIS-1 AIS-1 Favelizagdo / AIS-1: 181.198 360 Média Alto
Vila Jardim Vera Cruz
Olinda 154 | 29111963 | Contagem nggg/ ZAD-1 | ZAD-1 | Loteamento aprovado 134.662 260008 Média Alto
Loteamento com
planta ndo aprovada,
. . mas com registro dos
Chacaras Anteriora Centro/ |ZAD-1/|ZAD-1/ 700 e ) 1
Califérnia 155 1995 Contagem Sede ZOR-3 | ZOR-3 lotes datado de 204.845 5.000 Média Médio
27/12/1974
Ruas oficializadas em
2002
Linda Vista 162 | 0510/1961 | Contagem nggg/ ZAD-1 | ZAD-1 | Loteamento aprovado 188.036 360 Média Alto
Los Angeles | 163 | 05/02/1964 | Contagem nggg/ ZAD-1 | ZAD-1 | Loteamento aprovado | 41.925 360 Média Alto
Loteamento aprovado
Processo de
ZAD-1/|ZAD-1/ L )
Parque | 164 | 2404194 | Contagem | MO/ | ZoR-1 | zOR-1 | Favelizac@O/AIS-T: | 555 5gg 360 Média Alto
Maracana Sede Vila Maracana -
[ AIS-1 | / AlS-1 ~ ~
Maracana l e Il e Sao
Jodo Del Rei
Centro/ |ZAD-1/|ZAD-1/ Loteamento .
Alvorada 166 | 03/09/1976 | Contagem Sede Z0R-1 | ZOR-1 aprovado 736.739 360 Média Alto
Europa 167 | 02071999 | Contagem| M/ | zap.1 | zap.q | Loteamento 714.606 360 | Mediaa Alto
Sede aprovado Alta
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Vila Beneves | 170 | 03051967 | Contagem | M0/ | 70R1 | zor¢ |  Loteamento 24.825 360 Média Médio
Sede aprovado
Proximo a
Rua do Loteamento
Santa Luzia 174 | 27/0211953 | Contagem | Registro e | ZOR-1 | ZOR-1 128.360 360 Média Alto
. aprovado
Estancia
do Hibisco
Proximo a Loteamento
Estanciado | 475 | 3506/1976 | Contagem | .~U29° | ZOR-3 | ZOR-3 aprovado 717701 | 2.500 Alta Médio
Hibisco Registro e Condominio
Gafurina Fechado
Parte Vila Belem | 144 | 2901/1985 | Contagem| 1OXIM° | 70R.1 | zoR-1 |  Loteamento 5.568 360 Média Alto
e Santa Helena Prefeitura aprovado
Camilo Alves | 182 | 161101967 | Contagem | CSM®/ | 70R.1 | zap-q | Loteamento 102.318 360 Média Médio
Sede aprovado
Loteamento
aprovado nao
implantado.
. Centro / o 500 a -
Santo Antonio 183 | 17/04/1980 | Contagem Sede ZEU-3 | ZEU-3 Modificagao 134.503 1.000 Indefinido | Desocupado
posterior ’
parcialmente
implantada.
Parcelamento nao
aprovado, mas
reconhecido como
Plano Diretor de regular, com re’glstro
Contagem | 1g, | Anlerora | oo | Centro/ | ZAD-1/| ZAD-1 /| TR DESASERS | 0ol Variavel | Media Médio
Centro de 1995 9 Sede | ZOR-1 | ZOR-1 'g&ﬂunici o Lee. 1av : !
Contagem nicip
parcialmente
implantado ou
implantdo diferente
da planta existente




Perobas

Central Parque | 185 | 23/1/1976 | Contagem| CSM°/ | 70R.1 | zap.1 | Loteamento 89.219 360 Alta Alto
Sede aprovado
Vila Madalena | 186 | 1401/1955 | Contagem | SN/ | 70R-1 | ZOR-1 Loteamento 36.100 360 Média Alto
Sede aprovado
Betania | 188 | 01071954 | Contagem | SN/ | 7oR-1 | zor.1 |  Loteamento 78.002 360 Média Alto
Sede aprovado
Nossa Senhora | 149 | 0g0g1964 | Contagem| MO/ | zoR-1 | zoR-1 | Loteamento 170.978 360 Média Alto
de Fatima Sede aprovado
Loteamento
A Centro / ZAD-1/ aprovado o
Estancia Silveira | 190 | 13/11/2008 | Contagem Sede ZEU-1 ZOR-1 Condominio 136.312 360 Alta Médio
Fechado
Loteamento com
Sao Gongalo 1% | g4 | AeOra | o nem | CENIO7 | 760 1 | ZOR- planta ndo 87.390 500 Média Médio
secao 1995 Sede aprovada, mas com
registro dos lotes
3 a
Sdo Gongalo 2% | 495 | 050611963 | Contagem | CEMT/ | zoR-1 | zor.1 | Loteamento 42.649 500 Média Médio
secéo Sede aprovado
Arcadia 193 | 26071979 | Contagem| C€M°/ | 7oR1 | zoR1 |  Loteamento 135.114 so0 | Mediaa | yegio
Sede aprovado Alta
Loteamento
aprovado.
Coragao de . Implantagao
Jesus 12e 2 | 194 | NNBA] 0 em| CENO/ | 70R 1 | zOR-1 | diferente daplanta | g (o7 500 Média Médio
~ 26/06/1979 Sede original
secdes , . a
Foi considerado 12 e
22 segdes juntas por
haver sobreposicao.
Trés Barras | 197 | 11101960 | Contagem| CSM©/ | zap.4 | zap.q | Loteamento 396.158 | 360 500 | Media Médio
Sede aprovado
. Centro /
Parte Vila Santa | »45 | %0g/1967 | Contagem| Sede/ | ZOR-1 | ZOR-1 Loteamento 12.823 300 Baixa Médio
Edwiges aprovado
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a
Fonte Grande 2° | »q | 581111959 | Contagem| C€"°/ | zAD-1 | ZAD-1 Loteamento 250.394 360 Média Alto
secao Sede aprovado
a
Fonte Grande 3*| 547 | 04001967 | Contagem | CEM/ | zap-1 | zap-q | Loteamento 156.799 360 Média Alto
secao Sede aprovado
Anteriora Loteamento publico
1995 regularizado - .
, . . Centro/ | ZOR-1 | ZOR-1 . . Médio a
Vila Itélia 211 Reglﬂlarza(; Contagem Sede I AIS-1 | 7 AIS-1 Pr_oces~so de 126.681 Variavel Baixo Baixo
ao Favelizagdo / AlS -
10/02/2010 1: Vila Italia
Conjunto Centro / Loteamento
Habitacional 212 | 11/011978 | Contagem ZOR-1 | ZOR-1 98.718 250 Média Alto
Sede aprovado
Fonte Grande
Parte Canada | 213 | 2306/1966 | Contagem| CSM"°/ | 70R.1 | zoR.1 |  Loteamento 72.294 360 Média Alto
Sede aprovado
Nossa Senhora | 546 | 17041957 | Contagem| ©"M°/ | zoR-1 | zaD-1 |  Loteamento 261.773 360 Média Alto
do Carmo Sede aprovado
Vila Panama | 218 | 17041962 | Contagem| CSM°/ | 70R-1 | zap-1 | Loteamento 82.471 360 Média Alto
Sede aprovado
Conjunto
. Residencial Sem
Congﬁﬂltg?:’ oy | 231 | TH220T | Contagem nggg’ ZEU-3 | ZEU-3 |  aprovado em 25674 | divisdo de | Indefinido |  Baixo
implantagdo sem lotes
parcelamento
Conjunto
Conjunto Centro / Residencial Sem
Prefi‘:itura 233 | 10/07/1905 | Contagem Sede ZOR-1 | ZAD-1 aprovado em 11.977 divisdo de | Indefinido Baixo
implantagdo sem lotes
] parcelamento
TOTAL DE AREAS REGULARES 19.193.599
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Préximo Loteamento
Ampliagéo Ipé Entre enitenciar | ZONA irregular
pliacao Ip 3 | 1995 e | Contagem | PEN"eNA ZEU-3 9 ‘ 30.629 | Variavel | Baixa Médio
Amarelo 2003 iaelpé | RURAL assemelhado a
Amarelo favela
Limite com
R. Neves -
Loteamento
Vila Alameda | 5 | 150% | Gontagem | coma | ZONA | zeus iregular 20620 | Variavel | Baixa Alto
dos Coqueiros 9 . RURAL assemelhado a '
2003 proximo
. favela
subestaca
o Cemig
Préximo a Loteamento
Ocupagdo Vila | g | Anterior| o, em | 189086 1 Zpip | Zgp irregular 55851 | Variavel | Baixa Alto
Tupa 1 a 1995 Bairro assemelhado a
Tupa favela
A\ p Entre Préoximo Ocupagao irregular
Ocupagdo Vila | g, | 5009 ¢ | Contagem | ao Bairo | ZEIT | ZEIT | assemelhado & 10502 | Variavel | Baixa Médio
Tupa 2 ~
2011 Tupa favela
Desmembramento
Vila lcaivera | 98 |AMCNO"| contagem | ViziNho @0 | 70 4 | 70R-1 iregular 6.267 Variavel | Baixa Alto
a 1995 Icaivera assemelhado a
favela
Anterior Préximo Loteamgnto /
VilaFelz | 104 | a 1995 | Contagem | 20 Baimo | ZOR-11 ZOR-1 ) Ocupacaoirregular | g6 507 | variavel |  Baixa Médio
Nova [ AIS-1 | / AIS-1 assemelhada a
(1990)
Contagem favela
Anterior :Jég(;ri?::) ZOR-1 | ZOR-1 Ocupagao irregular
Vila Estaleiro 105 | a 1995 | Contagem N I AIS-1 | 7 AIS-1 assemelhada a 653.025 variavel Baixa Alto
(1990) ova - - favela

Contagem




Préoximo

Ocupa a area de
Reserva Legal e
parte do terreno
original do B.
Estancias Imperiais

ao
Anterior condominio _ Loteame'ntq
lpé Amarelo | 108 | a 1995 | Contagem | NOSSO | ZOR-1 1 ZOR-1 1 irregular publico | 4,4 544 200 Baixa Alto
Ranchoe | / AIS-1 | / AIS-1 assemelhado a
(1992) ;
Bairro favela
Nova
Contagem
Préximo a
Anterior penitenciar ZOR-1 | ZOR-1 Ocupagao irregular
Vila Esperanga | 109 | a 1995 | Contagem | ia e Bairro assemelhada a 349.552 Variavel Baixa Alto
[ AIS-1 | / AIS-1
(1990) Nova favela
Contagem
Préoximo
Anterior ao Bairro ZOR-1 | ZOR-1 Ocupacao irregular
Vila Renascer | 111 | a 1995 | Contagem Nova assemelhada a 239.932 Variavel Baixa Alto
[ AIS-1 | / AIS-1
(1990) Contagem favela
e Retiro
Ocupacao irregular
assemelhada a
favela
Apesar de ter
caracteristicas de
Entre Proximo a ) ocupacao foi
Nasceptgs 136 | 2003 e | Contagem | Estancias | ZEU-3 ZEU-3/ promovida comoum | 435.981 Variavel Baixa Alto
Imperiais e AIS-1
2008 Imperiais loteamento




Centro /

Ocupacao irregular

FunGiondr

Vila Funcionarios Entre Pi?gsa/s ZOR-1 | ZOR-1 assemelhada a
1 199 | 1995 e | Contagem Proximo / ZEU-1 |/ ZEU-1 favela 24 467 Variavel Baixa Alto
2003 a0 [ AIS-1 | / AIS-1 Ocupa parte do
L Bairro Funcionarios
Funcionarios
Centro /
Vila Funcionarios Entre Pse?gt?a/s ZOR-1 | ZOR-1 | Ocupagéo irregular
> 201 | 1995 e | Contagem Proximo / ZEU-1 |/ ZEU-1 assemelhada a 15.422 Variavel Baixa Alto
2003 a0 [ AIS-1 | / AIS-1 favela
Fundondi
Proximo
. ao Vale do Ocupacao irregular
Vila (Jeanne | 555 | 2017 | Contagem | Sole | ZONA | ZEU-3 | assemelhadaa | 13.063 | Variavel | Baixo Meédio
D'arc) . RURAL
Liberdade favela
2
Préximo
ao Bairro ~
Vila Santa Entre Darcy Ocupacgao |rregu‘lar 3 ‘
. 226 | 2006 e | Contagem oo ZEU-3 | ZEU-1 assemelhado a 14.165 Variavel Baixa Alto
Filomena Ribeiro e
2008 favela
Santa
Filomena
Centro /
Sede / .
. C . Ocupagcao irregular
Vila Funcionarios |, | Anterior Contagem Perobas | ZOR-1 | ZOR-1 assemelhada a 22.667 Variavel Baixa Alto
3 a 1995 Proximo | /ZUI-2 | / ZUI-2 favela
ao
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Centro /
. L Sede / 5
Vila Riachinho . Ocupacao irregular
Anterior Perobas | ZOR-1 | ZOR-1 R . .
B_ecq _ 228 21995 Contagem Proximo | / AIS-1 | / AIS-1 assemelhada a 45.837 Variavel Baixa Alto
Funcionarios a0 favela
Funcondi
. Ocupacao irregular
Vulcan (Beco Anterior Centro/ |ZEU-1/|ZEU-1/ ; . .
Barroquinha) 229 21995 Contagem Sede AlS-1 AlS-1 assegsler;:da a 4.872 Variavel Baixa Alto
vy Entre Préximo Ocupagcao irregular
Ocupagao Vila | 541 | 5016 ¢ | Contagem | ao Darcy | ZONA | zEU-3 |  assemelhada a 10529 | Variavel | Baixa Médio
Darcy Ribeiro e RURAL
2017 Ribeiro favela
TOTAL DE AREAS IRREGULARES - FAVELAS 2.160.119




CARACTERIZAGAO DOS PARCELAMENTOS E OCUPAGOES NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES POR TIPO
IRREGULARES - MORADIA PERMANENTE
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Proximo
Entre penitenciar Loteamento
Bairro Lacy ia, Ipé ZONA ) irregular 500 a o 1
Mesquita 2 1995 e | Contagem Amarelo e | RURAL ZEU-3 Ocupagao posterior 129.997 2.000 Média Médio
2003
Nosso a 2011
Rancho
Fazenda
Entre Colina
. Proximo a | ZONA Loteamento : o
Liberdade 1B 23 1298(?36 Contagem subestaca | RURAL ZEU-3 iregular 152.305 250/300 Baixa Médio
oda
CEMIG
Limite com
R. Neves
Entre Faze:nda 4
Aameda dos | 26 | 1995 e | Contagem | pSona | ZOMA | zpyg | Loteamento 123.663 | Variavel | Med@a | pegio
oqueiros 2003 Préximo a | RURAL irregular Baixa
subestaca
oda
CEMIG
Limite com
Entre R. Neves
Liberdade 1A | 27 | 1995 e | Contagem || oXiMoB. | ZONA 1 7¢, 4 | Loteamento 14375 | 250/300 | Baixa Alto
2003 Liberdade | RURAL irregular
em R.
Neves
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Limite com Loteamento
Entre R. Neves irregular
. Proximo B. | ZONA |ZEU-3/| Delimitado como Média a e
Liberdade 2 28 | 1995 e | Contagem Liberdade | RURAL | AIS-1 | AIS-1 no PD 2018, 273.222 250/300 Baixa Médio
2003 s iy
em R. mas néo identificado
Neves na legenda
Limite com
Entre R. Neves
Proximo B. | ZONA Loteamento 250 a Média a 1
Vale do Sol 29 129833e Contagem Liberdade | RURAL ZEU-3 irregular 166.445 1.000 Baixa Médio
em R.
Neves
Limite com
Iniciou R. Neves Loteamento
entre Proximo B. | ZONA | ZEU-3/ irregular Média a .
Coohabel 30 | 2003 ¢ | COMAGEM || iperdade | RURAL | AIS-2 Condominio 168.489 300 Baixa Baixo
2006 em R. fechado
Neves
Capim
rasteiro ZEU-3/ theamento
Loteamento Entre Capdo das | ZONA | ADES irregular Sem
Capao das 47 | 1995 e | Contagem P Arruamento aberto 212.990 divisdo de | Indefinido | Desocupado
cobras | RURAL | (PART
Cobras CR 2003 e desocupado por lotes
Proximo a E) muitos anos
LMG 808
Préximo
ao
Entre Chacaras Loteamento
Recanto daMata| 63 | 1995 e | Contagem Sao ZEU-3 | ZEU-3 X 95.082 250 Baixa Alto
irregular
2003 Geraldo e
pedreira
ativa
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Proximo Loteamento
ao irregular
Chacaras Sao Anterior Chacaras Com subdivisées de 250 a Média a o
Geraldo 65 | 3 1095 | COMagem | poipeie | £OR-3 | ZOR-3 lotes 301.068 1.000 Baixa Médio
pedreira Lotes originais
ativa média 5.000 m?
o . Loteamento
Proximo a .
. irregular
Chacaras Com subdivisées de
Granjas Vista | g | Anterior| ooiagem | 53 | zoR-3 | ZOR-3 lotes 604043 | 2°0a | Mediaa |y,
Alegre a 1995 Geraldo e A 1.000 Baixa
. Lotes originais
Chéacaras o
Del Rei média 1.000 a
5.000 m?
Desmembramento
irregular
Préximo Amphagao de
Anterior ao Granjas Ioteameqto |rr_egular . . .
Jocum 70 21995 Contagem Vista ZEU-3 | ZEU-3 (Granjas Vista 52.336 Variavel Média Médio
Alegre Alegre) associado a
9 instituicio JOCUM -
Jovens com uma
misséo
Loteamento
Proximo irregular
Quintas do 72 Anterior Contagem ao Granjas ZOR-3 | ZOR-3 Com subdivisdes de 155.619 250 a 500 Med_la a Médio
Jacuca a 1995 Ouro lotes Baixa
Branco Lotes originais com
média de 1.000 m?
Ampliagao Entre Vizinho ao o 4
Quintasdo | 73 | 1995 e | Contagem | Quintas do gggﬂ ZEU-3 Iote’gmz'r']atg?fr:eular 169.318 360 M;;')f‘aa Médio
Jacuba 2003 Jacuba 9




Loteamento

irregular
Ampliagéao Anterior Préximo Com subdivisées de
Estancias 88 Contagem | Solardo | ZEU-3 | ZEU-3 lotes 374.997 1.000 Média Médio
g a 1995 . . A
Imperiais 1 Madeira Duvida se é casa de
fim de semana
(segunda moradia)
Entre Loteamento
Darcy Ribeiro | 92 | 1995 e | Contagem | V2" 80 | ZOR-1 | £OR-1 | Iregular publicd | 477 g4 200 Baixa Alto
2003 caivera - - com processos de
favelizacao
Entre Vizinho ao Lc;:feamu;r;to
Santa Filomena | 94 | 1995 e | Contagem | B. Darcy | ZOR-1 | ZOR-1 °g 57.291 300 Baixa Médio
e parcialmente
2003 Ribeiro :
implantado
Entre Vizinho ao Loteamento
Aparecida 96 | 1995 e | Contagem lcai ZOR-1 | ZOR-1 ; | 93.802 360 Baixa Médio
2003 caivera irregular
Entre Proximo Loteamento
Nazaré 97 12985; Contagem a0 lcaivera ZOR-1 | ZOR-1 irregular 139.050 360 Baixa Alto
Loteamento
Entre Proximo irregular em
Bouganville 99 | 1995 e | Contagem cai ZOR-1 | ZOR-1 9 d 424.062 360 Meédia Baixo
2003 ao Icaivera processo de
regularizacao
Regido no Ocupagioimegular sem
entorno do configuracio definida de
Ocupacgdes LMG Anterior trevo para | ZOR-1 | ZOR-1, | loteamento voltada para
808 Trevo Nova | 101 21995 Contagem Bairros e ZEU- | ZEU-1 LMG 808 167.677 Variavel Baixa Médio
Contagem Retiro e 3 e ZUI-2 Na LMG 808
Nova predominancia de
Contagem atividades econdmicas




Loteamento

irregular publico
Nucleo original do
aglomerado de

Proximo a
Nova Contagem
Anterior LMG 808 e ZOR-1 | Existe sobreposi¢ao
Retiro 103 Contagem Bairro ZOR-1 . 960.444 300 a 600 Baixa Alto
a 1995 Nova / AlS-1 | como o Bairro Nova
Contagem e com a
Contagem ETE Nova
Contagem
A area sobreposta
ndo foi considerada.
Conjunto
Conjunto Préximo ZEU-1 R?;'dli?]fgopg::fo Sem
Residencial 112 | 2011 | Contagem | ao Bairro | ZEU-3 P 54.312 diviséo de Baixa Alto
. . e ZUI-2 | parcelamento para
Retiro PMC Retiro lotes
reassentamento de
remocdes
Divisa com
Entre Parte de
Loteamento Sem | 4153 | 1995 ¢ | Contagem | ESMeralda | Zpy 3 | ZEU-1 | e amento de 24.817 | Variavel | Baixa Alto
Nome 2003 S proximo e ZUl-2 Esmeraldas
a LMG 808
Ocupacao irregular
Entre sem configuragdo
Loteamento Sem | 444 | g5 ¢ |  Betim [ProxXimoao| s 5 | 7g) 4 definida de 117.719 | Variavel | Media Baixo
Nome 2003 Contagem | Bouganville loteamento, mas
sem caracteristica
de vila
Loteamento Sem | 447 | Anterior| o oo | Proximoao | o op 41 76p Loteamento 139145 | 250/300 | Baixa Alto
Nome a 1995 Bouganville irregular




Préoximo

ao Bairro
Parte do . Icaivera, = ~
Loteamento | 120 | AMeror| g, Padre | 20 se | Ndose |  Loteamento 60.006 | 0002 | niedia Baixo
a 1995 L aplica | aplica irregular 2.000
Santo Afonso Eustaquio
e limite de
bacia
. Loteamento
o a g Entre Proximo irregular
Ampliagao Vilas | 106 | 1995 ¢ | Contagem | - 2% | ZONA | Zry 3 | Duvidase 6 casade| 37.316 | Varidvel | Meédia Médio
do Lago Estancias | RURAL !
2003 | s fim de semana
mperiais .
(segunda moradia)
Loteamento
irregular
. . - . Com subdivisées de
Chacaras Solar Anterior Préximo a 1.500 a .- o
do Madeira 134 21995 Contagem represa ZOR-3 | ZOR-3 o Iote’s 889.836 2000 Média Médio
Duvida se é casa de
fim de semana
(segunda moradia)
Loteamento
irregular
A Entre Préximo Com subdivisées de
Cstancias | 435 | 1995 e | Contagem | Solar do gEH é ggg é lotes 1.453.379 1508803 Média Médio
P 2003 Madeira Duvida se é casa de ’
fim de semana
(segunda moradia)
. Proximo g
Parte do Campo Anterior ZOR-1 | ZEU-3/ Loteamento Média a
Alto 138 | 41995 | Contagem | @0 | ;s g | TAIS | irregular pablico 20.845 200 Baixa Alto
Imbirugu
Ampliagéao Anterior Proximo ZAEI%-?Z’/ Loteamento
phag 140 Contagem ao ZEU-3 . 265.441 | Variavel Média Médio
Colonial a 1995 Colonial (PART irregular




Vizinho do

Entre ng‘ilr?]o Loteamento Média a
Ampliagao Praia | 144 | 1995 e | Contagem . ZEU-3 | ZEU-3 . 164.346 250 . Alto
ao Granjas irregular Baixa
2003 .
Vista
Alegre
Loteamento
aprovado
. Préximo 29/09/1980 -
Chacara Colonial | 147 Anterior Contagem | ao Quintas | ZOR-3 | ZEU-3 (cancelada) com 130.284 750 Médio a Baixo
a 1995 - T 20.000 Alta
Coloniais subdivisdes de lotes
Lotes originais a
partir de 1.500 m?
Tem sobreposicao
com parte do
Quintas Coloniais
Anterior Proximo | ZOR-3 | ZAD-1/ nafoﬁggiiit[ida Média a
Vila Militar 151 Contagem | ao Quintas |/ ZEU-3 | ZEU-3 / X 45.401 250 . Alto
a 1995 - irregular Baixa
Coloniais | / AIS-1 | AIS-1 . e
(identificado como
publico no PD 2018,
mas de iniciativa
particular)
Entre Ocupacao irregular
Anterior Jardim | ZEU-1/|ZEU-1/ . -, . o
Arturos 152 21995 Contagem Vera Cruz | ZEU-3 | ZEU-3 Comumdade 123.263 Variavel Baixa Médio
Quilombola
/ Europa
Ampliagéo Anterior Proximo Duvida se é
Desmembrament | 161 Contagem | aolLinda | ZAD-1 | ZAD-1 | desmembramento 14.068 360 Média Alto
. : a 1995 :
o Linda Vista Vista Irregular




Davida se é

sem parcelamento do
solo

desmembramento
Ampliagao Centro / Irregular Sem
165 | 2008 | Contagem ZAD-1 | ZAD-1 Ocupacéao 66.718 divisdo de Média Médio
Alvorada Sede !
predominante por lotes
conjuntos
residenciais
Duvidas se séo
Parcelamentos ZEU-3 /| desmembramentos e
Anterior Centro / AIS-2 | loteamento irregulares . Médio a s
Séernho_raNda 169 a 1995 Contagem Sede ZEU-3 (PART | Adensamento recente 222170 Variavel Alta Médio
onceigado .
E) de conjuntos
residenciais
Lotemento Rua Entre Centro / Loteamento
. 171 | 1995 e | Contagem ZEU-3 | ZEU-3 ; 19.865 300 Média Alto
Registro 2003 Sede irregular
Loteamento
Chacaras . irregular com lotes
Contagem 12 | 172 | AMeNOr| o iagem | €8N0/ 1 76R 3 | ZOR-3 registrados 208.490 | 2%0a Média Médio
a 1995 Sede N 2.000
Gleba Com subdivisdo de
lotes
Divida se sgo
desmembramentos
[ lares
Desmembrament Entre iregu .
osRuado | 173 | 1995 ¢ | Contagem | CEMrO/ | 7ey1 | zEU-1 Oa‘pa@p'edo.ml nente | 37 684 Variavel | Média Alto
Registro 2003 Sede por conjuntos
provavelmente aprovados




Loteamento

desocupada

. Proximo X
Chacara Anterior ao iregular Média a
Contagem 22 176 Contagem . ZEU-3 | ZEU-3 | Sem subdivisédo de 372.445 Variavel . Baixo
a 1995 Colonial e Baixa
Gleba Gafuri lotes em parte da
afurina
gleba
Loteamento sem | 477 | ANterior| oo tagem | Gafurina | ZEU-3 | zAD-1 |  oteamento 39.381 300 Média Alto
nome Gafurina 1 a 1995 irregular
Loteamento sem | ;7g | ANterior| oo a0em | Gafurina | ZEU-3 | zAD-1 | oteamento 27.144 360 | Mediaa Alto
nome Gafurina 2 a 1995 irregular Baixa
Duvida se séo
desmembramentos
iregulares
. o Apesar de estar fora
Desmembrament | ,,q | Anterior | o, nem | PrOXIMO | opy 3 | 7E.3 | daplantaoriginaldo | 49.337 | Variavel | Média Médio
os Vila Belém a 1995 Prefeitura .
centro (Plano Diretor)
faz parte do nucleo
histérico da Sede
Municipal
Ocupagéo
Conjuntos Vila Entre Centro / co?mrﬁgg)rglpeas?(ir?;rais Sem
Madalena e 187 | 1995 e | Contagem ZOR-1 | ZOR-1 J 11.382 divisao de Média Médio
. Sede provavelmente
Betania 2003 lotes
aprovados sem
parcelamento do solo
Desmembramento em
processo de
Desmembrament Anterior Centro / regularizacdo
os Maracana 195 21995 Contagem Sede ZUI-2B | ZUI-2 Proposta para 27.890 Variavel Média Médio
MRV Conjunto Residencial
nao efetivada na parte
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Loteamento

irregular com
Entre Centro / ZEU-1 | ZAD-1 | ocupacgao de glebas
Sitio Trés Barras | 196 | 1995 e | Contagem Sed e ZEU- | e ZEU- por conjuntos 218.338 Variavel Média Médio
2003 eae 3 1 residenciais e
subdivisao de
glebas.
Loteamento publico
irregular
. Centro / Processos de
Anterior Contagem | Sede/ ZOR-1 | ZOR-1 favelizagdo / AIS-1: | 410.751 360 Baixa Alto
a 1995 [ AIS-1 | / AIS-1 . L
Perobas Vila Funcionarios 2,
Vila Riachinho e Vila
18°
Loteamento
irregular
Apesar de estar fora
Parte Bernardo Anterior Centro / da planta original do
Monteiro 208 | '3 1995 | Contagem Sede ZOR-1 | ZOR-1 centro (P?ano
Diretor) faz parte do
nucleo histérico da
Sede Municipal
Loteamento irregular
com lotes registrados
Processos de
favelizagao / AIS-1:
Vila Fonte Grande
Apesar de estar fora 260.145 360 Média Alto
da planta original do
centro (Plano Diretor)
faz parte do nucleo
historico da Sede
Municipal

Funcionarios 198

8.955 Variavel Média Alto

Parte Fonte Anterior Centro/ | ZOR-1 | ZOR-1

Grande 42 secdo | 210 | a 1995 | COMagem | "o | /AIS-1 |/ AlS-1




288

parte 1

Fonte Grande
primeira segao

214

Anterior
a 1995

Contagem

Centro /
Sede

ZOR-1

ZOR-1
| ZAD-1

Loteamento

irregular com lotes
registrados
Apesar de estar fora
da planta original do
centro (Plano
Diretor) faz parte do
nucleo historico da
Sede Municipal

118.186

360

Média

Médio

parte 2

Fonte Grande
primeira segao

215

Anterior
a 1995

Contagem

Préximo
ao Central
Parque
Centro /
Sede

ZORA1

ZAD-1

Loteamento
irregular com lotes
registrados
Apesar de estar fora
da planta original do
centro (Plano
Diretor) faz parte do
nucleo histérico da
Sede Municipal

23.315

360

Média

Alto

Universitario

217

Anterior
a 1995

Contagem

Centro /
Sede

ZORA1

ZAD-1

Loteamento
irregular com lotes
registrados
Aprovagéao
02/09/1980 expirou.
Apesar de estar fora
da planta original do
centro (Plano
Diretor) faz parte do
nucleo historico da
Sede Municipal

29.233

360

Média

Alto

Conjunto
Perobas

220

Anterior
a 1995

Contagem

Proximo
ao Aterro
Sanitario

ZOR-A1
/ AlS-1

ZOR-1
/ AIS-1

Loteamento
(publico?) irregular

12.199

250

Baixa

Alto




Entre

Préoximo

do nucleo historico da
Sede Municipal

Ampliagdo Retiro | 221 | 1995 e | Contagem |2° R0 €| 70p 1 | zor.1 |  Loteamento 60.920 | Variavel | Baixa Médio
Vila irregular
2003
Renascer
Limite com
Entre R. Neves
Fazendinha | 553 | 1995 ¢ | Contagem | FOXMOB. | ZONA | 7, 5 | Loteamento 20445 | 250/300 | Baixa Alto
Cana Verde 2003 Liberdade | RURAL irregular
emR.
Neves
Ampliagao |, | Anterior | o sem | CEMIO | Z0R 1 | ZOR-1 Loteamento 72.333 360 Média Médio
Canada a 1995 Sede irregular
Loteamento imegular
Apesar de estar fora da
Entorno Camilo Anterior Centro / planta original do centro - o o
Alves 234 21995 Contagem Sede ZOR-1 | ZAD-1 (Plano Diretor) faz parte 81.251 Variavel Média Médio
do nucleo historico da
Sede Municipal
Proximo
Ampliagao Vila | 535 | Aterior | 5 iagem | 80 CeN0 | 70r .1 | zor-1 | oteamento 4.563 200 Baixa Alta
Italia 1 a 1995 e ao limite irregular
com Betim
Proximo
Ampliacao Vila | o5q | ANETOT | o 5tagem | 80 €8N0 | 70p 4 | zoR.1 | Loteamento 9.381 | Variavel | Baixa Baixa
Italia 2 a 1995 e ao limite irregular
com Betim
Loteamento imegular
de estar fora d
Anterior Centro/ | 29F2 | 2Uk2, Sgﬁst:‘gri;:asl d:) oI:‘ntrﬂ
Entorno Centro | 237 Contagem ZAD-1e | ZAD-1e ) 151.078 Variavel Média Médio
a 1995 Sede ZEU1 | ZEU-1 (Plano Diretor) faz parte
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o . Entre
AmPplacao Trés | »3g | 1995 ¢ | Contagem | “000/ | zey.3 |41/ Loteamento 32380 | Variavel | Média Médio
arras 2003 Sede AIS-2 irregular
Loteamento
irregular
Apesar de estar fora
A Anterior Centro/ | ZOR-1 | ZOR-1 | da planta original do - o o
Entorno Camara | 239 21995 Contagem Sede / ZAD-1 | / ZAD-1 centro (Plano 32.315 Variavel Média Médio
Diretor) faz parte do
nucleo histérico da
Sede Municipal
TOTAL DE AREAS IRREGULARES - MORADIA PERMANENTE 11.483.611
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CARACTERIZAGAO DOS PARCELAMENTOS E OCUPAGOES NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES POR TIPO
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AREA ;
NOME DO - ESTAGIO
PARCELAMENTO | N° | DATA | MUNICIPIO "OgggZA Pf)oz':)ﬁs Pf)ozb(l)?s CARACTERISTICAS | AREA (m?) &E%g FQ:EX,‘fBRE DE _
OCUPACAO (m?) OCUPACAO
Loteamento rural
s com subdivisdo
Proximo irregular de lotes
Condominio Anterior penitencia | ZONA ; 2.000 a Média a -
Nosso Rancho | | |a1995 | Contagem | " o lbs | RURAL | £EYU-3 | Casadefimde | 2.876.898 | 5, o Alta Médio
semana (segunda
Amarelo .
moradia)
Condominio fechado
Fazenda
. Entre Colina Arruamento aberto Sem
Condominio 5 1995 e | Contagem | Préximo ZONA | ZEU-3/ sem ocupacao por 484.293 divisdo de | Indefinido | Desocupado
Vereda RURAL | AIS-2 ;
2003 ao Nosso muitos anos lotes
Rancho
Desmembramento
Loteamento sem Entre ,CA?(;Z]F;S ZONA irregular 1.500 a Média a
nome 2011/2012 10 | 2011 e | Contagem Capim RURAL ZEU-3 Casa de fim de 54.555 10.000 Alta Baixo
2012 R . semana (segunda
asteiro ;
moradia)
Entre Préximo a Loteamento irregular
subestaca | ZONA Casa de fim de 2.500 a Média a o
Campo Alegre A | 21 12353; Contagem o da RURAL ZEU-3 semana (segunda 207.156 5 000 Alta Médio
CEMIG moradia)
Entre Campo Loteamento irregular
Campo Alegre B | 35 | 1995 ¢ | Contagem | Ale9re | ZONA |0, 5 | Casadefimde 38.409 | Variavel | Mediaa Baixo
1 Capim RURAL semana (segunda Alta
2003 : X
Rasteiro moradia)
Entre Campo Loteamento irregular
Campo Alegre B | 35 | 1995 ¢ | Contagem | Alegre | ZONA | op, 5| Casa de fimde 35353 | Variavel | Médiaa Baixo
2 Capim RURAL semana (segunda Alta
2003 . ;
Rasteiro moradia)
- Campo .
Condominio Entre Loteamento imegular .
Recanto Jodo | 37 | 1995 e | Contagem é':girrﬁ FEL?F'{\':‘L ZEU-3 | Casadefimdesemana |  55.960 2508803 M‘Z‘ft': a Baixo
Galinha 2003 P (segunda moradia) :

Rasteiro
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AREA

NOME DO - ESTAGIO
PARCELAMENTO | N° | DATA | MUNICIPIO "Ogﬁ(")'ZA pﬂﬁe Pf)ozb(l)?s CARACTERISTICAS | AREA (m¥) I'Y'g%g FRAEIXr‘ﬁ)RE DE _
OCUPACAO (m?) OCUPACAO
Campo .
Entre Loteamento imegular o
Loteamento sem |, | 5908 ¢ | Contagem | Aledre | ZONA | op\y 3 | cocadefmdesemana | 35348 | 2000a | Médiaa Baixo
nome 2008/2011 Capim RURAL . 2.500 Alta
2011 R : (segunda moradia)
asteiro
Campo .
] Entre Alegre ZONA Loteamento imegular Média a o
Jacarandas 43 | 1995 e | Contagem g ZEU-3 | Casadefimdesemana 161.412 2.500 Médio
Capim RURAL . Alta
2003 R : (segunda moradia)
asteiro
Préximo a Loteamento rural com
Anterior LMG 808 | ZONA subdivises de lotes Média a o
San Remo 51 21995 Contagem Morro RURAL ZEU-3 Casa de fim de sermana 779.489 2.500 Alta Médio
Redondo (segunda moradia)
Préximo a Loteamento rural com
Ampliacdo San LMG 808 | ZONA subdivisdes de lotes 1.000 a o .
Remo 52 2011 | Contagem Morro RURAL ZEU-3 Casadefimde na 145.977 5.000 Média Baixo
Redondo (segunda moradia)
Préximo a imeguler
Anterior lagoae | %, | ZEU-3 | Cesadefimdesemana 10002 | Médiaa
Vilas do Lago 74 Contagem ~ RURAL (segunda moradia) 1.213.263 y Baixo
a 1995 Estancias e ZEIT s 20.000 Alta
Imperiais e ZEIT Em 1995 ja existiao
aruamento desocupado
Loteamento sem Entre P{:g:)rgza imeguler 1.000 a
76 | 2009 e | Contagem ; ZEIT ZEIT | Casadefmdesemana 85.159 i Média Baixo
nome 2009/2011 Bairro . 2.000
2011 Tuo3 (segunda moradia)
upa
Proximo a .
; Loteamento imegular
Sitios Lagoa 1 | 77 | AMeNOT| ootagem | 12992€ | ZEir | ZEIT | Casadefimdesemana | 797.101 | 10902 | Msdia Baixo
a 1995 Bairro . 5.000
TUD3 (segunda moradia)
upa
Chacaras Sao 123 Anterior Betim Proximo a | Nao se | Nao se C{I;cs);egtranﬁ?nntg;rrsegularrla 503.469 5000 Média a Baixo
Sebastido a 1995 represa aplica | aplica ma ' ’ Alta
(segunda moradia)
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AREA

NOME DO - ESTAGIO
PARCELAVENTO | N° | DATA | MUNicipio | “OCZ0%" | OV | FOVR | CARACTERISTICAS | AREA(m) | 6ris | "rewpa | . DE
OCUPACAO (m?) OCUPACAO
Loteamento imegular
Ampliagéo . . . . ~ Casade fimde semana .
Chacaras Sao | 124 | A0 Betim | FroXmo a | Ao s | a0 S¢ | = oy namoradie) | 110.208 | 2000 | MST2@ Baixo
Sebastido P P P Em 1995 ja existia 0
aruamento desocupado
. ~ : . . . ~ Loteamento imegular -
Chacara§ Sao 129 Anterior Betim Proximo a Naq se Nao_ € | casadefimde semana 130.212 2.500 a Média a Baixo
José a 1995 represa aplica | aplica . 5.000 Alta
(segunda moradia)
Entre s . Loteamento imegular -
FazendaBela | 155 | 19956 | Contagem | 7/OMC8 | 7E1T | ZEIT | Casadefmdesemana | 128261 | .000a | Mediaa Baixo
Vista represa ) 2.500 Alta
2003 (segunda moradia)
. s . Loteamento imegular 4
Loteamento Sem Anterior Préximo a 2.500 a Média a .
Nome 133 21995 Contagem represa ZEIT ZEIT | Casadefimde semana 382.481 10.000 Alta Baixo
(segunda moradia)
Préximo a .
o Entre Loteamento imegular .-
Ampliagao San 224 | 1995 e | Contagem LMG 808 | ZONA ZEU-3 | Casadefimde semana 30.643 5.000 Média a Baixo
Remo 2 2003 Morro RURAL (segunda moradia) Alta
Redondo 89
Recanto dos Entre MG 305 | zoNa Loteamento imeguiar 1.000a | Médiaa
. 225 | 2003 e | Contagem ZEU-3 | Casadefimde semana 61.276 i Médio
Anjos Morro RURAL . 2.000 Alta
2008 (segunda moradia)
Redondo
TOTAL DE AREAS IRREGULARES - SEGUNDA MORADIA 8.225.004




294

CARACTERIZAGAO DOS PARCELAMENTOS E OCUPAGOES NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES POR TIPO IRREGULARES - APOS 2013

Lo e | LOCALIZA | ZONA | ZONA , ) l\ﬁEREfA FAIXA DE | ESTAGIO DE
0
PARCELAMENTO | N DATA | MUNICIPIO cAo PD 2006 | PD 2018 CARACTERISTICAS | AREA (m?) LOTES RENDA | OCUPAGAO
OCUPACAO (m?)
Loteamento
irregular sem
Préximo a o_cupac;ao gm
N implantagao
ova
c Arruamento aberto
ontagem .
Parque / Centro Entre a ZONA | ZEU-3/ parcialmente Sem
Industrial Nova 6 2018 | Contagem . Projeto apresentado 744.689 divisdo de | Indefinido | Desocupado
Vila RURAL | ADES N !
Contagem ; a prefeitura para lotes
Estaleiro e . .
- uso misto (informal /
Condomini ",
sem processo), ndo
o Vereda
aprovado
(2.020.190M? area
total a implantar)
Entre o
Entre Condomini Loteamento
Loteamento sem ZONA | ZEU-3/ . 500 a - .
nome 2014/2015 7 | 2014 e | Contagem | 0 Vereda e RURAL | AIA _|rregular em 125.814 1.000 Indefinido Baixo
2015 Recanto implantacao
da Mata
Loteamento
Loteamento sem Entre (;?emfeo ZONA irregular Média a
8 2012 e | Contagem 9 ZEU-3 Casa de fim de 145.144 1.000 Médio
nome 2012/2013 Capim RURAL Alta
2013 . semana (segunda
Rasteiro :
moradia)
Desmembramento
Entre Campo irregular em
Loteamento sem Alegre ZONA ) implantagéo - - .
nome 2012/2013 9 233123e Contagem Capim RURAL ZEU-3 Davida se & casa de 129.939 Indefinido | Indefinido Baixo
Rasteiro fim de semana

(segunda moradia)
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NOMEIDD LOCALIZA | ZONA | ZONA IGEIIJEQ\ FAIXA DE | ESTAGIO DE
o i ~ f A ~
PARCELAMENTO | N DATA | MUNICIPIO cho PD 2006 | PD 2018 CARACTERISTICAS | AREA (m?) LOTES RENDA | OCUPACAO
OCUPACAO ()
Loteamento
Campo irregular em
Loteamento sem Alegre ZONA ) implantagéo 800 a - .
nome 2016 14 2016 | Contagem Capim RURAL ZEU-3 Davida se & casa de 19.152 2000 Indefinido Baixa
Rasteiro fim de semana
(segunda moradia)
Campo
Loteamento Sem
Loteamento sem 15 | 2019 | Contagem Aleg.re ZONA ZEU-3 irregular em 23.341 divisédo de | Indefinido | Desocupado
nome 2019 Capim RURAL : ~
: implantagao lotes
Rasteiro
Loteamento
Entre Campo irregular em
Loteamento sem Alegre ZONA ) implantacéo - .
nome 2016/2017 16 2;)3?; Contagem Capim RURAL ZEU-3 Davida se & casa de 14.121 1.000 Indefinido Baixa
Rasteiro fim de semana
(segunda moradia)
Loteamento
Campo irregular em
Loteamento sem Alegre ZONA ) implantacéo 1.000 a - .
nome 2015 17 2015 | Contagem Capim RURAL ZEU-3 Divida se é oasa de 10.620 1500 Indefinido Baixa
Rasteiro fim de semana
(segunda moradia)
Loteamento
Campo irregular em
Loteamento sem Alegre ZONA ) implantagéo 500 a - .
nome 2016 18 2016 | Contagem Capim RURAL ZEU-3 Davida se & casa de 13.395 2000 Indefinido Baixa
Rasteiro fim de semana
(segunda moradia)
Campo
Entre Loteamento Sem
Loteamento sem 19 | 2016 e | Contagem Aleg.re ZONA ZEU-3 irregular em 22.201 divisdo de | Indefinido | Desocupado
nome 2016/2017 Capim RURAL . ~
2017 Rasteiro implantagao lotes
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LonEDe LOCALIZA | ZONA | ZONA l\;II'EDIA FAIXA DE | ESTAGIO DE
o il ~ f A ~
PARCELAMENTO | N DATA | MUNICIPIO cho PD 2006 | PD 2018 CARACTERISTICAS | AREA (m?) LOTES RENDA | OCUPACAO
OCUPACAO (m?)
Campo Loteamento irregular
Loteamento do Entre X
Laurindo 20 | 2014 e | Contagem Aleg.re ZONA ZEU-3 Casa de fim de 167.121 800 a Média Baixa
Capim RURAL semana (segunda 1.200
2014/2015 2015 : ;
Rasteiro moradia)
Desm. R. Neves - uso ngo resider?cial
em préximo B. ZEU-3/ ’ Sem
. . ZONA apesar de ser L -
Granvile 2013 33 2011 | Contagem | Liberdade AIS-2/ g 724.195 divisdo de | Indefinido | Desocupado
RURAL definido como AIS 2
Lot. em emR. ADES = lotes
Expanséo de
2013 Neves e
BR 040 desmembramento
existente na BR040
Loteamento sem Entre i?emfg ZONA Loteamento irregular Sem
39 | 2015 e | Contagem 9 ZEU-3 ; 9 16.164 divisdo de | Indefinido | Desocupado
nome 2015/2016 Capim RURAL em implantagao
2016 : lotes
Rasteiro
Campo Loteamento irregular
Loteamento sem Entre Alegre ZONA Arruamento esta se Sem
41 | 2013 e | Contagem 9 ZEU-3 ~ 208.362 divisdo de | Indefinido | Desocupado
nome 2013/2014 Capim RURAL desfazendo pela nao
2014 : ~ lotes
Rasteiro ocupagao
Camoo Loteamento irregular
Loteamento sem Alegfe ZONA em implantagdo Sem
42 2016 | Contagem g ZEU-3 | Duvida se é casa de 21.889 divisdo de | Indefinido Baixa
nome 2016 Capim RURAL !
: fim de semana lotes
Rasteiro :
(segunda moradia)
L Entre Aoore | zoNA L | Méd
oteamento sem egre oteamento irregular édia a .
nome 2014/2015 | 4 | 201t e | CoMAgEM | capim | RURAL | “FYC | em implantago 13.670 1.000 Alta Baixo

Rasteiro
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PART:%TEI\EI)I(E)NTO N° | DATA |MuNicipio | LOGALIZA | ZONA | ZONA | »\p,cTERISTICAS | AREA (m? MEDIA | FAXADE |ESTAGIODE
OCUPAGAO CAO PD 2006 | PD 2018 (m’) L?n-l;gs RENDA | OCUPAGCAO
Desmembramento
Campo irregular em
Loteamento sem Alegre ZONA implantagéo 500 a o .
nome 2016 45 2016 | Contagem Capim RURAL ZEU-3 Casa de fim de 19.280 2 500 Médio Baixo
Rasteiro semana (segunda
moradia)
Capao das
Cobras
Loteamento sem Entre PrOaX(I)mO ZONA L oteamento . ng -
nome 2015/2016 49 | 2015 e | Contagem condomini | RURAL ZEU-3 _|rregular em 239.328 divisdo de | Indefinido | Desocupado
2016 o Sanremo implantagao lotes
ealLMG
808
Proximo _Loteamento
a0 San _|rregular em
roteameno M | 50 | 2016 | Contagem Remo ZONS | zEu3 | Jmplantacdo | 39438 1500 | Médio Baixo
Redoorrr%o semana (se_gunda
moradia)
Proximo _Loteamento
Lot t aoSan | ;o\ !rre?m?r o 1.000
oteamento sem implantagéo . a - .
nome 2016 53 2016 | Contagem K{/lemo RURAL ZEU-3 Divida se ¢ casa de 251.074 5000 Indefinido Baixo
RedO(;;?jo fim de semana
(segunda moradia)
Proximo _Lotea:’nento
Entre ao San Irreguiar em
Loteamento sem ZONA implantagao 800 a - .
nome 2017/2018 | > | 20178 Contagem | emo f gpa) | ZEUS I pivida se é casade | 0990 1000 | Indefinido | Baixo
Redondo fim de semana
(segunda moradia)
Ampliacao Entre Vizinho ao Ampliaca
mpliagdo de - .
Recanto da Mata| 64 | 2017 e | Contagem | Recanto | ZEU-3 | ZEU-3 loteamento irreqular 24.871 250 Indefinido Baixo
2017/2018 2018 da Mata 9
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S LOCALIZA | ZONA | ZONA IGEIEQ\ FAIXA DE | ESTAGIO DE
o il ~ f A ~
PARCELAMENTO | N DATA | MUNICIPIO cho PD 2006 | PD 2018 CARACTERISTICAS | AREA (m?) LOTES RENDA | OCUPACAO
OCUPACAO (m?)
Loteamento
irregular em
Préximo a implantagéo Sem
Loteamento sem | ;5 | 5418 | contagem | 129988 | zgiT | zpT | Primeiroamuamento | g sg5 | givisdo de | Indefinido | Desocupado
nome 2018 Bairro anterior a 2003
= . lotes
Tupa Arruamento esta se
desfazendo pela
ndo ocupacao
Loteamento sem Préximo ZONA Loteamento Sem
nome proximo 81 2014 | Contagem | ao Bairro ZEU-3 irregular em 100.506 divisdo de | Indefinido | Desocupado
~ = RURAL . -
Tupa 2 2014 Tupa implantacéo lotes
Lg':)erﬁemepgii;eom Entre Proximo | ZEIT/ ZEIT/ Loteamento Sem
pr 82 | 2013/2 | Contagem | ao Bairro Z. irregular em 230.831 divisdo de | Indefinido | Desocupado
Tupa 1 014 Tupa RURAL | ZEU-3 implantagao lotes
2013/2014
Préximo a Loteamento
Loteamento sem estrada de ZONA irregular Sem
84 2016 | Contagem | acesso ao ZEU-3 Arruamento ja se 23.144 divisdo de | Indefinido | Desocupado
nome 2016 ) RURAL =
Bairro desfez em fungéo lotes
Tupa da ndo ocupacéo
Loteamento sem .
nome expansio Vizinho ao ZONA Loteamento
par 90 | 2017 | Contagem | B. Darcy ZEU-3 irregular em 35.458 200 Indefinido Baixo
Darcy Ribeiro 1 e RURAL : ~
Ribeiro implantagao
2017
h%t;zrr;in‘g)nsseérg Vizinho ao ZONA Desmembramento
par 91 2016 | Contagem | B. Darcy ZEU-3 irregular em 19.985 500 Indefinido Baixo
Darcy Ribeiro 2 e RURAL ; ~
Ribeiro implantagao
2016
Campo
Entre Desmembramento
Loteamento sem Alegre ZONA X 500 a - .
nome 2017/2018 242 | 2017 e | Contagem Capim RURAL ZEU-3 _|rregular em 7.059 1.000 Indefinido Baixo
2018 R . implantagéo
asteiro
TOTAL DE AREAS IRREGULARES APOS 2013 3.549.062
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CARACTERIZACAO DOS PARCELAMENTOS E OCUPACOES NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES POR TIPO - NAO RESIDENCIAL
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BR 040

na Zona Rural)

Entre : leucena . ~ ~
Aterro da 13 | 2013 ¢ | Contagem | 02PIM | ZONA | o0 5 Degradacéo 240898 | Naose | Naose | Naose
Pampulha 2014 Rasteiro | RURAL : . aplica aplica aplica
2014 ambiental - passivo
ambiental
Terreno improprio
para ocupagao
urbana
Limite com Equipamento
Subestagéo da Anterior R. Neves | ZONA Publico Nao se Nao se Nao se
Cemig 22 a 1995 Contagem Fazenda | RURAL ZEU-3 Subestagao da 209.139 aplica aplica aplica
Colina Cemig
Limite com
R. Neves
L Entre Préximo B. Atividades =
Alividade | 31 | 1995 ¢ | Contagem | Liberdade | Zons | ZEU-3 |  econsmicas 31060 | Variavel | 29S¢ | paixg
Indefinida 1 RURAL . . aplica
2003 emR. indefinidas
Neves e
BR 040
Limite com Atividade
R. Neves Al
Entre Préximo B. o economica ~
Empresa Bretas | 32 | 2006 e | Contagem | Liberdade | ZONA | zEy-3 |  (antigo Bretas 131683 | Variavel | \a0se Alto
RURAL aprovado como aplica
2008 em R. S .
atividade econémica
Neves e
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Bairro Tupa

Limite com
R. Neves - Atividades
Atividades Anterior BR 040 ZONA ZEU-3/ econdmicas NZo se
Indefinidas 2 57 21995 Contagem (lado RURAL ZUI-2 Duvida se 125.598 Variavel aolica Médio
BR040 esquerdo /ADES | desmembramento é P
sentido Sete irregular
Lagoas)
Limite com Atividades
L R. Neves - n
Atividades Entre BR 040 ZEU-1 / econdmicas NZo se
Indefinidas 3 58 | 1995 e | Contagem A ZEU-3 Duvida se 65.088 Variavel ! Baixo
(lado direito ZUI-2 . aplica
BR040 2003 ) desmembramento é
sentido Sete ;
irregular
Lagoas)
Limite com Atividades
Floricultura Entre "BRO%0. ZEU-1/| ~ economicas Nzo se
BR040 61 | 1995 e | Contagem (lado direito ZEU-3 ZU1-2 Duvida se 28.581 Variavel aolica Médio
2003 ) desmembramento é P
sentido Sete :
irregular
Lagoas)
Préximo a
Anterior Chggzras Zona Atividade Nao se Nao se Nao se
Pedreira Ativa1 | 67 Contagem Rural / | ZEU-3 econémica 626.181 ! . .
a 1995 Geraldo e o . aplica aplica aplica
X ZEU-3 Extrativismo mineral
Chacaras
Del Rei
Préximo a Atividade
Espago Urbanos | 85 | 2014 | Contagem | SStadade | ZONA | g, 4 | economica 12023 | Naose | Ndose | .y,
acessoao | RURAL (clube ou area para aplica aplica
Bairro Tupa festas)
Préximo a .
o Entre Atividade Sem ~
Ing‘g;ﬁgz s | 86 | 2009 | Contagem ‘;zzzgg‘ ;’g Rzl(J)I;\j:L ZEU-3 econdmica 14551 | divisdo de '\;aﬂcsae Médio
2011 indefinida lotes P
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Préximo a
L Entre estrada de . - Sem .
Alividde 87 | 2009 e | Contagem | acesso ao | ~onit | zEU-3 | Atividade econdmica | 4g 577 | giissode | V0S8 | Baixo
Indefinida 6 ) RURAL indefinida aplica
2011 Bairro lotes
Tupa
Proximo a
Clube Parque Entre estrada de ZONA Atividade econémica Sem NZo se
Aquatico da 89 | 1995 e | Contagem | acesso ao ZEU-3 | (clube ou area para 14.731 divisdo de ! Médio
) RURAL aplica
Fonte 2003 Bairro festas) lotes
Tupa
Vizinho a0 At|V|dad’e_econom|ca
Duvida se
B. Darcy desmembramento é Sem
Afividade 93 | 2012 | Contagem | TIPSO | ey 3 | Zyi2 irregular 18108 | divisaode | Naose | Naose
Indefinida 8 com frente . ~ . aplica aplica
Edificagdo demolida lotes
para LMG
em processo de
808 .
substituicdo de uso
Entre Préximo Equipamento publico ~ ~ ~
glft;“%"; 102 | 2003 ¢ | Contagem | a0 | ZOR-1 | ZOR-1 | de tratamento de 54.604 ";a‘ﬁ;e ";a‘ﬁ;e ";a‘l’icze
9 2006 B.Retiro esgoto (ETE) P P P
Préximo
Penitenciaria | 106 | MO | Gontagem | 3% B3I | 70R1 | ZOR-1 | Equipamento piblico | 209.151 | haose | Naose | Naose
a 1995 Nova aplica aplica aplica
Contagem
Entre Atividade econdmica Sem
Atividade | 454 | 49956 | Contagem | TTOXIMO3 | 7gp | zgy |DPuvidaseéatividade | o 435 | Givisaode | a0 Se Médio
Indefinida represa ligada a lazer aplica
2003 , lotes
(arborismo?)
Entre Préximo a Atividade econémica Néo se N&o se Nao se
Pedreira Ativa 2 | 132 13(?836 Contagem represa ZEIT ZEIT Extrativismo mineral 281.001 aplica aplica aplica
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Equipamento
Corpo de Anterior No inicio Anti opgtl)tljigg Praia Nao se Nao se Nao se
P .| 142 Contagem | daLMG | ZEU-3 | ZEU-3 9 66.166 : . .
Bombeiros Praia a 1995 808 Atualmente ocupado aplica aplica aplica
por Batalhdo do
Corpo de Bombeiros
Atividade
econdmica - Fabrica
Fabrica Bloco Anterior Proximo E uti)IOaCranto Nao se
Patio Apreenséo | 146 Contagem | ao Quintas | ZEU-3 | ZEU-3 ~quip . 36.998 Variavel ! Alto
iy ; a 1995 - Publico - Patio de aplica
Policia Cvil Coloniais =
apreenséao de
veiculos da Policia
Civil
Lafaete Entre 'IA\\/\I/aer?étla ZUl-2 ] eﬁg\lqgri(iic?a Sem Nao se
. 148 | 2003 e | Contagem . ZEU-3 | ZEU-3/ = 113.123 divisdo de : Médio
Containers Jacinto Locacéao de aplica
2008 ADES . lotes
Coelho Containers
Entre 'IA\\/\I/::cI)i? 2Ul-2 ] e’?:g\;:g;?:a Sem Nao se
Tambasa 149 | 1995 e | Contagem . ZEU-3 | ZEU-3/ . 233.126 divisdo de ! Alto
Jacinto Comércio aplica
2003 ADES : lotes
Coelho Atacadista
L Entre . Atividade Sem ~
At|V|c_13_de 150 | 2017 e | Contagem RTOX'n?C.) al zEu-3 2U1-2 1 econdmica 26.867 divisdo de Naq s¢€ Médio
Indefinida Viila Militar ZEU-3 ; . aplica
2018 indefinida lotes
Atividades
Serene 2021 | “Clirode. Néo se
Centro Logistico | 156 | 2013 | Contagem VM-5 ZEU-3 | ZEU-3/ VR 73.528 Variavel ! Médio
Distribuicéo aplica
VM5 ADES L
Condominio de
galpdes
Atividade Anterior Proximo a Atividade Sem N&o se
- 157 Contagem | Chacaras | ZEU-3 | ZEU-3 econémica 19.718 divisdo de ! Baixo
Indefinida a 1995 PP . - aplica
Califérnia indefinida lotes
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Atividade

Perobas

atividade econémica

Entre ZUl-2 ] econdémica Sem N&o se
Casas Bahia 158 | 2009 e | Contagem VM-5 ZEU-3 | ZEU-3/ 233.312 divisdo de . Alto
Centro de aplica
2012 ADES s lotes
Distribuicdo
Entre ZEU-1 / Atividade NZo se
Arcor Pacha 159 | 1995 e | Contagem VM-5 ZEU-1 econdmica 55.817 Variavel ! Alto
ADES e - aplica
2003 Industria Alimenticia
Atividade
econdmica
indefinida
ZEU-1/ Terreno era de Sem =
Desg“ecrgm%me“t 160 | 2015 | Contagem | VM-5 ZZEELl’J'jsl ZEU-3/| propriedade da 222151 | divisdo de ";""‘I’i;e Baixa
ADES | CEMIG (antigo lotes P
almoxarifado)
desocupado por
muitos anos
Entre Atividade Sem ~
Supermercado 168 | 2015 e | Contagem Centro / ZEU-3 | ZEU-3 econbmica 3.388 divisdo de Nao_ s€ Alto
BH Sede aplica
2016 Supermercado lotes
Equipamentos
; Anterior Centro / publicos Nao se Nao se Nao se
Area da PMC 181 Contagem ZOR-1 | ZAD-1 | Sede da Prefeitura 54.289 . . .
a 1995 Sede aplica aplica aplica
de Contagem /
Praca
Entre Equipamento ~ ~ =
Escola Perobas | 200 | 2003 e | Contagem | Perobas | ZEU-3 | ZEU-1 Pablico 11.059 ";a‘l’icze '\;a‘l’icze "ff’icze
2008 Escola Publica P P P
L . Centro / Loteamento publico ~
Cinquinho e 203 Anterior Contagem Sede / ZUI-2B | ZUI-2 | aprovado destinado a 152.483 2.000a Naq s¢€ Médio
Entorno a 1995 5.000 aplica
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Ocupacgéo
predominante de
. atividade econdmica,
40 Alqueires ou Anterior Centro / com Nao se
Bitacula e 204 Contagem ZEU-1 | ZEU-A1 602.847 Variavel . Médio
a 1995 Sede desmembramentos aplica
Entorno
aprovados e
loteamento Gerdau
aprovado
Loteamento irregular
Ocupacéo
A predominante de
Parte Areas Anterior Centro / atividade econémica N&o se
Industriais de 205 Contagem ZUI-2B | ZUI-2 ’ 155.040 Variavel ! Alto
a 1995 Sede com aplica
Contagem
desmembramentos
aprovados e alguns
conjuntos residenciais
Equipamento publico e
. Atividades econémicas =
Clube da Fonte | oqq |Anterior| o 0em | CENO/ | 76R 1 | ZOR-1 | Clube daFonte (dos | 80.697 | Variavel | a0 se Médio
Escola a 1995 Sede ) e aplica
Servidores Publicos)
Escola e outros
Anterior Equipamento publico e Nzo se
Escola Gaforina | 232 Contagem | Gafurina | ZEU-3 | ZEU-3 | Atividades econdmicas 8.250 Variavel : Médio
a 1995 . ; aplica
indefinidas
Cemitério Entre . - ~ ~ =
Parque 240 | 1995 e | Contagem | Perobas | ZEU-3 ZUl-2 Equamer)tplpubhoo 17.414 Naq s¢ Naq s¢ Naq s€
ZEU-3 Cemitério aplica aplica aplica
Renascer 2003
TOTAL DE AREAS - NAO RESIDENCIAL 4.276.482
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CARACTERIZAGCAO DOS PARCELAMENTOS E OCUPACOES NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES POR TIPO - SIiTIOS

NOME DO AREA -
PARCELAMENTO | N° | DATA | MUNICIPIO Logg'a'ZA P%OZ"('SG Pf:g:)?s CARACTERISTICAS | AREA (m?) MEDIA FQ'EX,‘f‘D'iE %%Tl?gg Eg
OCUPACAO LOTES (m?)
N&o tem configuragio
de loteamento urbano
Fazenda Préximo Parcaiamento rural -
Francisca 4 'Zn;%%%r Contagem | ao Nosso égg AA\L ZEU-3 com sufggnssoes de 683.249 228 %%g MeA?t': a Baixo
Driangela Rancho ’
Casade fim de semana
(segunda moradia)
Sitio de recreio - rural
N&o tem configuragio
de loteamento urbano
Campo Parcelamento rural -
s Anterior Alegre/ | ZONA com subdivisbes de 10.000 a Média a .
Sitios CR 11 22003 Contagem Capim RURAL ZEU-3 lotes 649.775 20.000 Alta Baixo
Rasteiro Casade fim de semana
(segunda moradia)
Sitio de recreio - rural
N&o tem configurago
de loteamento urbano
Campo Parcelamento rural -
- Anterior Alegre/ | ZONA com subdivisbes de 10.000 a 5 .
Sitios CR 12 2 2003 Contagem Capim RURAL ZEU-3 lotes 94.672 20.000 Média Baixo
Rasteiro Casade fim de semana
(segunda moradia)
Sitio de recreio - rural
Fazenda Desmembramento rural
Colina com subdivisbes de
. . Anterior - . | ZONA lotes / glebas 5.000 a Média a .
Chacaras Colina | 24 22003 Contagem EJE)E(:Q:: g RURAL ZEU-3 Casa de fim de semana 457.487 20.000 Alta Baixa
o da cerr?i (segunda moradia)
9 Sitio de recreio - rural
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NOME DO

AREA

PARCELAMENTO | N° | DATA | MUNICIPIO Logg'a'ZA é":’iﬁs Pf)ozbcl)?s CARACTERISTICAS | AREA(m?) | MEDIA FQ'EthDRE %ﬂ?ﬂg 5?5
OCUPACAO LOTES (m?)
N&o tem configuragéo
de loteamento urbano
Parcelamento rural -
i Anterior Campo ZONA com subdivistes de 10.000 a Média a .
Sitios 34 a 2003 Contagem Alegre RURAL ZEU-3 lotes 36.481 20.000 Alta Baixa
Casade fim de semana
(segunda moradia)
Sitio de recreio - rural
N&o tem configuragéo
de loteamento urbano
Parcelamento rural -
Sitios Campo Anterior Campo ZONA com subdivisbes de 5.000 a Média a .
Alegre B 38 | 52003 | CONMAgEM | Aggre | RURAL | £EU-3 lotes 777795 1 50,000 Alta Baixa
Casade fim de semana
(segunda moradia)
Sitio de recreio - rural
N&o tem configuragio
Capim de loteamento urbano
rasteiro Parcelamento rural -
Sitios Capim Anterior /capdo das | ZONA com subdivisbes de e 4 .
Rasteiro 46 22003 Contagem cobras RURAL ZEU-3 lotes 339.973 Variavel Média Baixo
préximo a Casade fim de semana
LMG 808 (segunda moradia)
Sitio de recreio - rural
. Sitios sem definicao
Caplr_n clara de lotes (n&o
Rasteiro . Res.
Anterior /Capdo ZONA Casa dﬂ?irr‘sjgg(gamana Variavel
Sitio Boas Novas | 48 Contagem das ZEU-3 o . 62.672 N&o res. Médio Baixo
a 2003 RURAL - Sitio de recreio
Cobras Co o 1.000 a
g M USO N30
Proximo a residencial na testada 2500
LMG 808

com LIMG808
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NOME DO AREA R
PARCELAMENTO | N° | DATA | MUNICIPIO "Ogg'a'ZA é":’iﬁs Pf)ozbcl)?s CARACTERISTICAS | AREA(m?) | MEDIA FQ'Eth‘DRE %sgl?:;g gg
OCUPACAO LOTES (m?)
N&o tem configuragéo
L. de loteamento urbano
Préximo
. a0 San JONA Parcelamgr?tq rural -
Sitios San Remo | 55 | AMeMOr| contagem | Remo | ZONA | zEy.g | comsubdvissesde | 345 150 | variavel | Meédia Baixo
a 2003 RURAL lotes
Morro
Casade fim de semana
Redondo .
(segunda moradia)
Sitio de recreio - rural
N&o tem configuragio
de loteamento urbano
- . . Parcelamento rural -
Sitios Quilombo . Quilombo S
Fazenda Santa 56 Anterior Contagem Campo ZONA ZEU-3 com subdiisOes de 389.453 Variavel Média Baixo
. a 2003 RURAL lotes
Rita Alegre
Casade fim de semana
(segunda moradia)
Sitio de recreio - rural
Limite com N&o tem configuragéo
R. Neves - de loteamento urbano
.. BR 040 Parcelamento rural -
Ampliagao Anterior (lado com subdivisdes de
Chacaras 60 Contagem o ZEU-3 | ZEU-1 112.454 5.000 Média Baixo
Campestre a 2003 dlre!to lotes
sentido Casade fim de semana
Sete (segunda moradia)
Lagoas) Sitio de recreio - rural
NZo tem configuragio
. . . de loteamento urbano
Préximo a | Maior Maior
Parcelamento rural -
Anterior estradade | parte Z.| parte com subdivisbes de
Sitios Tupa 83 22003 Contagem | acesso ao | RURAL | ZEU.3 lotes 434.250 Variavel Média Baixo
Bairro e parte | e parte
Tupa ZEIT ZEIT Casadefimde semana
(segunda moradia)
Sitio de recreio - rural
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NOME DO AREA
PARCELAMENTO | N° | DATA | MUNICIPIO "Ogg'a'ZA é":’iﬁs Pf)ozbcl)?s CARACTERISTICAS | AREA(m?) | MEDIA
OCUPAGAO LOTES (m?)

FAIXA DE ESTAGIOPE
RENDA | OCUPACAO

N&o tem configuragéo
de loteamento urbano
Proxi Parcelamento rural -
i . Anterior . roximo Ver Ver com subdivisdes de 5.000 a ) .
Sitios Betim 1 119 a 2003 Betim ao Ba|~rro Betim Betim lotes 154.649 10.000 Média Baixo
Tupa

Casade fim de semana

(segunda moradia)

Sitio de recreio - rural

N&o tem configuragio
de loteamento urbano
Parcelamento rural -
Sitios Lagoa Anterior . Proximo a Ver Ver com subdivisdes de 2.000 A
Barragegm 125 a 2003 Betim represa Betim | Betim lotes 415.292 10.000
Casade fim de semana
(segunda moradia)

Sitio de recreio - rural

Média Baixo

N&o tem configuragéo
de loteamento urbano
Parcelamento rural -
Sitios Barragem | 127 | 2012 | Betim | FréXimoa | Ver | Ver | comsubdvisdesde | 164861 | variavel | Média Baixo

represa Betim | Betim lotes
Casade fim de semana
(segunda moradia)

Sitio de recreio - rural

N&o tem configuragio
de loteamento urbano
Chacaras Entre Parcelamento rural -

: Anterior ZEU-1/| ZEU-1/| com subdivisbes de ., . .
Domm_gos 219 22003 Contagem | Tambasa ZEU-3 | ZEU-3 lotes 31.226 Variavel Média Baixo
Pereira e Arturos

Casade fim de semana
(segunda moradia)

Sitio de recreio - rural

TOTAL DE AREAS SITIOS 5.107.439
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APENDICE 4
CARACTERIZAGAO DAS AREAS CADASTRADAS ATE 26/02/2020 NO CADASTRO AMBIENTAL RURAL NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES
SITIO/ | COINCIDE
- N com OUTRO . -
N VEGETAGAO | PASTO | PLANTIO conl. | ocUPAGAO | USO MUNICIPIO | LOCALIZAGAO
sinos IN°
Préximo ao
MG-3118601- " . . SIM . - Nosso Rencho
1| ErrecTesisioERoMe d08D153cos | 18102017 2017006 |  403316| P/V 1662104 NAO SIM NEO | NEO | NAO NAO Contagem |F=;zenda
Driangela
Préximo ao
2 MG-3118601- 12112017 | 2061857 00| NAO 00| NiO NAO NiO | nEo | SM NAO NAO | Cortagem |  Fazenda
68387EB8226B482190D605068A258F3A 018, ' ' (r4) o
Driangela
Proximo ao
3 MG-3118601- 20002017 | 2480130 000| NAO 00| NiO NAO NEO | NAo | SM NAO NAO | Conta Fazenda
1BCB6452033140D29D291FC8F918B0B6 pad g g () gem M
Driangela
Proximo ao limite
4 MG-3118601- 01052016 | 25167241| 5322035| P/V 6762936 NAO SIM SIM Nnio | SM NAO NAO Conta szzenda
18D397A45B7446759310E086CCOASDA5 e ’ - 4 om Frandisca
Driangela
Proximo ao limite
5 MG-3118601- 2011212019 3653794 | 827312 PIV 2762042 NAO SIM SIM NAO | SM NAO NAO Conta szzenda
68D8CBB0E774236AD7DB435EBG1E37C 31, ' 620; gem Fezenda
Driangela
MG-3154606- - SIM - " Proximo zo mite
6 | 4C75RA014580ADAYMOCCaRREESCoosd, | 2112016 | 100746100 7130320 ANV 000 SIM SIM SIM NO | o NAO NAO Contagem | 0
MG-3118601- = = = SIM = Proximo a Nova
7 | 0MCTAMOSDAATABAEGECFFsAsRTos | CF12017 | 208610295 | 41624653  PIV 000 SIM SIM NAO | NAO | NAO ) NAO Contagem 5
Préximo ao
MG-3118601- " " . < - " Condominio
8 | BIFOADBSECOTA1038aR00s2ToR0DRzs] | 2052016 3870455 000| NAO 213862 NAO SMPS SIM NAO | NAO NAO NAO Conagem | 2T
Colina
Préximo ao
MG-3118601- PIV < . SIM - " Condominio
9 | E30CRAACIDBEMDASBORRST72EREsAF | 18062018 7219154 | 1537288 | pamon 842422 NAO SMPS SIM NEO | o NAO NAO Conagem | 2T
Colina
Proximo ao
MG-3118601- . . . < - < Condominio
10 | CopaoEFOERTAM3BRRBRI6DDORAToas | 12062015 | 3370382 | 6945148  AIV 000 SIM SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Contagem | \or "
Colina
SM Enfreo
MG-3118601- . . < SIM < Condominio
M | poEOFOOGFADRACE2BE BT 1053ED7Dss | 2B032016 | 31296735|  6354208| AV 14859594 SIM Desmete | NAO | NAO | NAO ) NAO Confagem pyistivh
arce Recantoda Mata
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COINCIDE
ocuor%&o OUan0 | MUNIGIPIO | LOCALIZAGAO
IN
12 MG3118601- 0062017 | 3752517 00| Nio 00| SMPs SMPS | NEO | NEO | SM NAO NAO | Contagem m
OEASDATE5034300AES 1207FET8ECEA2 ' ' ' bosiag
13 MG-3118601- 4042016 | 2873835 |  44Tid2| PIV 44m142|  SMPS SMPS | SM? | sM? | SM NAO NAO | Contagem m
37FE3FO4530B4447BDAIICBOAZDEFE : ' : bosiag
MG 3118601- . SM . ] Proxmoa
U | Aot oepayi | 11072019 | te01957 | st | ANV 187950 |  SMPS sups | sM | No | BF | NO NFO | Conge | ubesiazo
15 MG311860t- 002015 | 11698601 |  2381218|  PIV 521118|  NAO SIM SM | NEO | NEO | NAO LT | Contagem m
8516285EC129419FABBFT8BAFT2E29 ! ' j besiag
16 MG 3118601- 12402014 | 4880000  960000| P/V 960000 |  NAO sSMPs | NEo | sm? | SM NAO LT | Contagem m
3B2673B0D0ASAS50A3BEATBEAGBF020D ' ' ' (red) oy
17| prsros i o g7 | 2052016 | 19861695 00| NiO 00| SMPS SMPS | NEO | NAO | NAO (f'oz"g) EP | Conagem | S%ea
18 MG 3118601- 10012015 | 2802621  119878| PIV 11878|  SMPS SMPS | SM? | NAO | SM NAO LT | Contagem m
B50C06F617954C849A187E2F736F0 ' ' besiag
MG 3118601- - - - Proimo3
19 | oD raricsze | 12012015 | 708019 2428020 |  PIV 2428029  SMPS SIM SM | NEO | NEO | NAO T | Contogem | sbesiazo
2 MG-3118601- 012017 | 2177966 |  4365%2| PINV 00| NAO NAO NoO | No | NnBo | SM NAO | Contagem m
FOEAB7CA4FOBA14BA285B6159506DF B ) ot
MG 3118601- - o - Pximoadvsa
2| oo O oroeocosr | 13062015 | 300346%8 | 7561630 PIV 15599850 |  SMPS SIM sM | No | sm| o O N | Contagam | GamR Nevseo
2 MG 3118601- 23062016 | 1970757 00| NiO 00| Nio NGO | SM? | NEO | sM SM NAO | Contagem oot
FCACDCF57EF040F28E953B48C61 FD7F (°26) MR Novese
MG-3118601- - _ _ SM . Priximoadivisa
B | oo oeosancp | 062015 | 3637823|  6516023| ANV 6516023|  NAO SM SM| NI | N | ity | NIO | Cotagem | comR Nevseo
2 MG 3118601- 06002019 | 13650957 | €211682| PIV 00|  sM SIM NGO | NEO | NAO (nvz%'(\:m NAO | Contagem comR oot
DBA4212B36E24920A73580063072AEA3 : ' ' s MR Novese
25 | proppaABisOMEERoERCEsA BooDDAB | 09072018 | a13008s| 1477 | LACCUN 00|  NAO Mo | No | Nno | o | S NAO | Cortagem o?m:” E?;@%?o
B | rncrar e soueios | 07032015 | 2002174 | 210184 | Y 00| Nio NAO NGO | NAO | NAO (f'oz"g) NAO | Contagem o;"'rB‘S’“ %o
MG-3118601- - ~ _ N N - SM - Préximo adivisa
7 | DT o | MOTR01S | 2042511 00| NAO 00|  NAO NAO No | No | w0 | S NFO | Contogam | comR Noweseo
B | CorrarCe O aranrr | 712205 | meoties| 1020017 | PNV 1920017 |  NAO SMPS | NAO | NAO | NAO (%) NAO | Contagem og? %o
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COINCIDE
com OUTRO ’
ocuPAGAO | uso | MUNIGPIO | LOCALIZAGAO
IN°
Proximo ao
loteamento
MG-3118601- PIV < " - SIM - < :
D | rrreooaTsusReoeREBCATEG T | 24102016 1998561 | 401411 | posa 160089 NAO SIMPS NFO | NRO | o NAO NAO Contagem n«egHAjaBrE_
(n°30)
Proximo ao
30 MG-3118601- 1700612014 2020700  440000| P/V 000 SIM SIM NGO | NEo | SM NAO NAO Conta ul?:gjar
0B89YOCTADF7EA93982BA1FC7DDD28507 ' A : (r°24) gem COOPABEL
(n°30)
Proximo ao
31 MG-3118601- 20072015 | 2003292 00| NiO 00| NEO b | Nio | Nio | SM NAO NAO | Contagem uﬁ':g;ar
DECSEC131B7F4956BD01705DESA2DSET . (r°24) ey
(n°30)
Préximo ao
) MG-3118601- 12102014 3080000| 810000| A/V 1460000 SIM SIM NGO | NnEo | SM NAO NAO Conta u::guar
7368587CFA2EAQ1CBE9RBB1409472134 —— 100! o (r°24) gem COOABEL
(n°30)
3 MG-3118601- 14042016 | 16244265| 6916071| PIV 6916071 SIM SMPS SM? | SM SIM NAO NAO Conta m
C8CA826AEDB2AER2862FO3RIBEDB172D e s M ' (r°24) o CEMIG
N MG-3118601- 19052015 | 5575198 | 1133%77| PV 23470  NAO SM NAO | NAO | NAO NAO NAO | Cona m
GAEAAFBDBSBO4AT40AB881122EETE1ED o, =3, 3 em Recor o Ve
% MG3118601- 1711014 | 2003798|  400694| PV 38%6%|  SM SM NAO | NAO | NAO NAO NAO | Conta o
085E9ROBDABBGCABCIE3S74621491A8 et o o Eal I iy
Loteamento
% MG-3118601- 01082018 | 25776085| 5207375| PIV 7058408 NAO SIMPS NAO | NEO | SM SM NAO Conta (rf°201la}]/Ma|a
7AADBA5787AAATIRID13EB830622105B Y e - (n21) gem oteamento
Campo Akge A
MG-3118601- " . . LT Terreno Proimozo
57 | 47rOF73FERBIATONORASEB02ACCETy | 22102018 | 27657462 | 503773 | AWV 5037753 SIM SIM NAO | NEO | SM NAO dalTndo | Comagem | Lokeamento
cad. Recantoda Meta
MG-3118601 SM M Abgeaze'“aﬁ?;qm
- ~ ~ o mo
B | AUECOSERIBSITCO1 1550BOCTRTRD0 | 28032016 | 13161046 | 2678451| AV 000 SIM Desmate | NAO | NAO | SM *9) NAO Coriagem | ¢
Recantoda Mata
Fazenda Campo
MG-3118601- & X I & Aegre Proximo
B | o0oBCORTFEDRIOE o TSR Cons | 14082019 7320077 | 423%017| PIV 4233017 NAO SIM SM? | NAO | sM NAO NAO Contagem |
Recanioda Mata
NAO
Cadastrado SIM Fazenda Campo
MG-3118601- Vogorocas com X X & (n*13) X Aege
40 | CeseRCHAEMERSSIFCRoFary | 211014 | oT8TA3 12| 1679647 | PIV 3005161 as SIM NAO | NAO | NEO | 09 NAO Contagem | .« S
invasora Pampulha Contagem
leucena
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COINCDE
com OUTRO .
OCUPAGAO | USO_ | MUNIGIPO | LOCALIZAGAO
IN°
Fazenda Campo
MG 3118601- . ) - i Pegre
B | ORI TECas3 s | 10112015 | 8425751 | 153565 PIV 11568785 | NAO Panic? | SMPS | NAO? | SM | SM NAO NAO | Contagem | o, OO
Contagem
SM Fazenda Campo
) MG-3118601- 16102014 | 5845283| 175%%2| ANV 000 SM Destale | NAO | NAO | NAO SM NAO | conta Aege
F585A912547445CEATORTICF5ACE2268 A oK, ' . (r*103) PM | Prximoao Refio
parcal oLMG808
3 MG3118601- 0052016 |  2486884|  49477| PIV 912162 SM SMPS | NBO | NEO | sM NAO NAO | Conta CapimRasteio
8506223D5AF C44D7B18A27D0CB7D00DS 900 o el em
MG3118601- - " " SM " Usoréo . .
M| AN EEEO Ao s3CEFBRD | 13022019 | 2145296 00| NEO 000 SM smps | Mo | nio | 2| NRO ool Contagem |  Capim Rasteio
SMPS
MG 3118601- AV - < < SM < . . .
45 7BEEE55E9CODAF51860F1 EERR352D06F 31/07/2019 2134342 441001 PARCIAL 441001 NAO Desmate NAO NAO 1) NAO NAO Contagem | Capim Resteio
46 MG 3118601- 01052016 | 2500955 00| NAO 00|  SM SM Nnio | nEo | SM NAO NEO | Conta Capim Rasiei
5324557 AEES49DIBDBFIB4ASBOCIF2D o " " °11) gem o
MG 3118601- - - " " SM - - . .
47 | s cRronEr AR TS DoFiaEAan | 16122015 | 2101999 | 685137 | PINV 00|  NAO NAO NGO | NAo | | MO NAO | Contagem | CapimRasieio
MG-3118601- - " " SM " - Capim Rasieio
18 | JouorrOraComAACCOSTaEs | 1210201 | 2040000 | 410000  PIV 2040000  NAO SM Nio | NAo | 2| MO NAO | Coriagem | \ZROS
MG3118601- - - - " " SM " - Capim Rastero
19 | osonmococm IoreeToeEoBsRon | 21092017 | 2100345 00| NEO 00|  NAO NAO Nio | N0 | 2| N NAO | Coriagem | (ZROS
MG3118601- - - " " SM " - Capim Rasteio
0 | FooiunieicEIOISORCAsFToorEs | 13122019 | 1913019 00| NEO 00| SMPS NAO Nio | N0 | 2| N NAO | Coniagem | (ZROS
MG3118601- " " SM " - Capim Rasteio
51 | 7eonoasnrere e s | 2W082015 | 2011248 403116 PIV 000 SM SM Nio | NAo | 2| N NAO | Contagem | obmi
MG3118601- - - " " SM " - Capim Rasteio
52 | 4raesASIET MADISRDRCasdg | 2052018 | 2352029 00| NiO 121377|  NAO SIM Nio | NAo | | MO NAO | Corlagem | b
MG3118601- " " SM " - Capim Rasteio
53 | posrTEsICRE BB 0Cey | J0USR0T6 | 2027643 | 479865 ANV 000 SM SM Nio | NAo | | NRO NAO | Contagem | b
MG-3118601- " " SM " - Capim Rasteio
5 | 01083050508 T IORAD s | 10052015 | 1928952 | 548122 ANV 000 SM SM Nio | N0 | 2| N NAO | Coriagem | (ZROS
SMPS :
MG3118601- PIV . - - SM . CapimRasteio
55 | sTOEBFI 07BN TR EDCe | 07032016 | 8101503 | 1614043 | Lt 1614043|  NAO Destele | NAO | NAO | SM 4 20) NAO | Contagem | oo™
56 MG-3118601- 04032016 | 62487261 11917209| ANV 4465126 | NAO Dimte NEO | NAO | sM SM NAO | Contagem m
C55B5E79R0CCASCRB1018D76293E5EA9 . (P41) sionghuivil
SIMPS Proximo ao
MG3118601- AV . - M _
57 307018 | 2095099 | 102546 00| SMPS Destae | NAO | NAO | SM NAO | Contagem |  Loteamen
FOCADBDR37424E378485384BBCBO0G07 PARCIAL . (P40) R
MG-3118601- . . . . . . Proximoao
58 o | 1sMoR018 | 3004767 00| NEO 000 SIM SIM NAO | NEO | NAO NAO NAO | Contagem |  Loteamend
D44523699C25426CA12FCIFEF5DE9B1B
Recantoda Mata
59 VG 3118601- 21018 | 1800807 | 500731|  PIV 500731 SM SM NAO | NAO | NAO NAO NAO | Conta [o"?é"n%ﬁ
C38CCF44F11240DEABCO2ECTSTAFD2FF 008/ 007, 007; e | Loeameno
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COINCIDE
com OUTRO .
. LOCALIZAGAO
ocUPAGAO| uso | MUNICIPIO
IN°
60 MG-3118601- 30052018 | 16643487 | 3361463| AV 33614,63 SIM SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Contax ﬁo"?é"n';ﬁ
BESBACC350F54159B163ADBF395E5C00 A o1 o1 gem

COOHABEL

MG-3118601- - -~ - - o

61 | s377a730D0CEAs ASDBFAG g Esae. | 13122016 | 10049275 | 4267707 | AIV 4267707 SIM SIM SM NEO | o NAO NAO Confagem m
MG-3118601- - j j M _ Proximoao

62 | 457C75R0MrAErBRIFBFaF A oo | 1122016 2002949 000| NAO 000| SMPS SMPS NAO | NEO | sSM 35) NAO Contagem LoteaHnAueéwg_
MG-3118601- j ] M . Proximoao

8 | DsacropsoriEAAOSAEBD DGR Ae | 12112019 | 11781894 | 2068785  A/V 2068785 SIM SIM SM? | NAO | NAO ) NAO Contagem LdeaHn:ES_
MG-3118601- " " - - " SIM " PréximoaBR

| 1300CBRBCDOSOEANATFCAGSOBeD0GE | 17122015 8001268 | 1602583| ANV 000 NAO NAO NAO | NAO | NAO 57 NAO Confagem o0
MG-3118601- " " - - " SIM " Proximoa BR

65 | JorRICATTIF319COAROBREAE72FDRA0 | 07082014 5030000 1330000| P/NV 000 NAO NAO NAO | NAO | NAO 57) NAO Contagem A
MG-3118601- AV " ~ " SIM " Proximoa BR

6 | Bo133AA001BOOBADEICEAISAeey | 19012018 | 15520861 | 4320917 | Lo 1708623 |  SIMPS SMPS NAO? | NEO | NAO 57) NAO Contagem A
MG-3118601- - - " - " Contagem | ProximoaBR

67 | aDESDROASBMSATOOTSAR0B573AEDCA | 02122017 | 38368200 000| NAO 000 SIM SIM SIM NAO | NAO NAO NAO oy o0
MG-3118601- PIV - " - " ProximoaBR

88 | JooEIOACIFIMOOERBORoE 575 | 2112019 2001973 423612 pppoa 000| SMPS SMPS SIM NAO | NAO NAO NAO Contagem o0
MG-3118601- " ~ - " - " ProximoaBR

8 | DA01oD0E2CAMTEFBIONFST155DFADF | 22082019 360172 |  746098| PINV 2672735 NAO SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Confagem A
MG-3118601- PIV SIM ~ " ProximoaBR

70 | SBOCB0SCCRIoECBCaROASDEFET 1601 | 3092019 7650061 1578378 | panoiar 1891703|  SIMPS SMPS SIM SM | ) NAO NAO Confagem A
MG-3118601- PIV - - ~ " Proximoa BR

| gsinAEtesodeo0sTssssAEEaRaeEs | 15012016 2713868 | 548382 | pano 548723 SIM SIM SM? | NAO | NAO NAO NAO Contagem o0
MG-3118601- " " " - " - " Proximoa BR

72 | arotAIASAO2BPORTADEDRDCRISEE | 18122014 23660,13 000| NAO 000 NAO NAO SM? | NAO | NAO NAO NAO Contagem A
MG-3118601- " " " - " ~ " ProximoaBR

73 | s7momrocTFeranonTz30R2ARDT3As | 071102019 2413062 000| NAO 000 NAO NAO SM? | NAO | NAO NAO NAO Contagem o0

SIM —

MG-3118601- . < - " Préximoa BR

74 | a7a75C DI sATeCAsc. | CB0ARD16 | 280073900 | 82088200 | A/V 82088200 SIM Desmale | SM? | NAO | NAO NAO NAO Contagem A
MG-3118601- " " " ProximoaBR

75 | oBEEOIESDIUSIBTBARI0MCCsssaop | 042015 | 88823074 | 72| PIV 9902712 NAO SIM SIM SIM SIM NAO NAO Contagem o0
Préximo ao
MG-3118601- AV SM < Recanto da Mata

76 | 0033215CACSICDOBDGBO16B000DCDoF | 7072017 | 47160188 | 9122991 | o 000 SIM SIM SIM SIM SIM 64) NAO Contagem | "ot
Geraldo

SIM Proximoao

MG-3118601- " . " " SM " Granjes Vista
77 | s7Eo0EEs1SACAORBBRaTEToAFeoDERs1 | 0082016 | 137345061 000| NAEO 15613652 SIM Desrele | NAO | NAO | NAO | (oo NAO Contagem | preFSA e

parcal ~

S50 Geraldo

MG-3118601- - ~ " - " Proximoa
78 | eraisiEsCas0sr FIacosoADeiDe | 2122017 | 10048881 2016015|  P/V 5855622 SIM SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Contagem | R
MG-3118601- ~ . " " " Proximoa
79 | oerooBT26BAIEA0TCoRIMER13ce | CIO42017 | 10040007 | 2012236 | PIV 7124062 SIM SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Contagem | ol
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COINCIDE
com OUTRO ’
OCUPAGAO| Uso | MUNCIPIO | LOCALIZAGAO
IN°
MG-3118601- - - - > - e—
80 | oo oED1oIBeBOACEIS D SD | 122017 | 18473743 | 3200404 |  PIV 13000218 SIM SIM NAO | NAO | NEO NAO NAO Cortagem | TR
81 MG-3118601- 281212017 6862305 | 1374839| PIV 2547232 SIM SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Corta Prodmoa
E9EAACCT17BEA5059CASEI7AEB263E3E 023 /50 4 PN | Pedreia Atva 1
& MG3118601- 09042017 | 7521982 | 1504446 | PIV 4879053 SM SM NAO | NAO | NAO NAO NAO | Cortagem |  Froximoa
85E94FCEST684ACEBFBD5143DC3C76A9 : O e Pedreia Aliva 1
MG-3118601- - - - - - Proximoa
8 | riossemssemeotcin | X201 | 186%018 | 3968186 |  PIV 12461525|  SIMPS SIM NAO | NAO | NEO NAO NAO Contagem | p e
SV

MG-3118601- < - (r°55) SIM < Proximo 20 San

8 | AD7B1DBEF3IABETAREIBCoFUFDI0 | 18032019 | 136572826 00| NEO 000 SIM SIM SM | NEO o | eryesy NAO Contagem p

(n°56)

85 MG-3118601- 25052016 g6i950| 1751239 | PV 4845943 SIM Dez:yale NAO | NAO | NAO NAO NAO Conta m

92ECD566FB664417870D0FBACEFEEED 19, =& paRCIAL i ! gem ;
parcial Quiombo
i Préximo ao local

MG-3118601- < . < - SIM - Area .

8 | 4e013D0RTIIEARBSERDI TG G | 03092015 8414962 00| NEO 000 NAO NAO sM | NP | ol NAO Contagem dar;onnado
87 MG3118601- 12102014 | 10403513 | 209226| PV 2455043 SM SM NAO | NAO | NAO NAO NEO | conta Praliining
2E1E294187714B988113D5AB83FF30BC 9 : 02 gem e

Proximo ao local
88 MG-3118601- 05042016 | 63423913 | 13875968 P/V 21187404 |  SIMPS SIM sm | Nnio | SM NAO NAO Conta mw/
7121B0CB19464B98B4F3560675EDAS2B ' O o (n°38) oem Campo Aege
e
BRO40
Proximo ao local
denominado
MG-3118601- AV SIM " <
8 | Eeo70BEDCT 1AM ARDCTBDTBRAAZRDS | 0062018 4952094 | 990627 | paroa 00| SMPS SIMPS SIM SM | (o) NAO NAO Contagem Can‘poAleigrige
Recantoda Mata
Proximo ao local
MG-3118601- AV - - SIM SIM < denominado
D | oosree 7B DBEROEFDRT 1753003 | 02052016 | 116294970 | 28771413 | pado 30058620 SIM SIM NEO | NRO | %) NAO Contagem | SomoEed
SanRemo
o1 VIG-3118601- 08082017 | 21592486 | 4323830| ANV 22830  SM SM NGO | NAO | M NAO NEO | Conta Hm
404BFAQ1CI3246468607FF7C5273A4C0 = g g (r°38) gem Campor
) MG-3118601- 30082016 | 13308543 | 4398341 AV 4961385 SIM SIM NGO | NAo | SM NAO NAO Conta m
862D5DEF93374E698FF3B63CAESBC7B 0! 05! i (r°38) gem Caoor
% MG-3118601- 16102019 2741328 320020 PIV 320020| SMPS SIM NAO | NAO | NEO SM NAO Comagem |  Bouganvile
FES062ABS777407D4077151D7502AFF : (°9)
o MG-3118601- 20082017 | 2108007 00| NAO 201316  SM SM NGO | NEo | M NAO NAO | Conta Preietuing
D8DBESAS1D10440EABE3525352126D7D ) : A (°38) gem Campo Aege
SM Préximo 2o local
MG-3118601- SIM % denominado
?
B | 1650 UAIATIBOFBEDCoCoArR | 18012019 | 10022555 | 21846101 PIV 000 SIM Desmate SM | SM? | SM 43 NAO Contagem | o e
parcil SanRemo
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COINCIDE
com OUTRO :
OCUPAGAO Uso MUNICIPIO | LOCALIZAGAO
IN°
Préximo ao local
MG-3118601- - - - 5 5 SiM - denominado
% ORAE17D18CCCACEIAOE2DBBAATABAC 01122017 2147559 000 NAO 000 NAO NAO NAO NAO SIM °43) NAO Contagem C 1 e
SanRemo
Préximo ao local
MG 3118501- K i i A & SIM K denominado
97 363186ARATSBAF 149AFGAFF67C188R85 150072017 2001891 000 NAO 000 NAO NAO NAO NAO SIM (°43) NAO Contagem Campo e
SanRemo
Proximo ao local
MG3118601- A K i A & SIM X denominado
e 75560ABSAFE54E379F093C211E69C9DD 22022017 19.984.40 000 NAO 000 NAO NAO NAO NAO SIM (°43) NAO Contagem CampoA e
SanRemo
Préximo ao local
MG-3118601- X X X SiM X denominado
9 037A41BF21674AFSF8Ca8R809BBCAS809 22112017 2001042 000 NAO 000 SIM SIM NAO NAO SIM (°43) NAO Contagem C A e
SanRemo
Préximo ao local
MG-3118601- & 5 - e - denominado
100 O0P0ATRE1ERBARBABAFBE224B305C523 05032015 1969302 237878 P/V 237878 SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO Contagem Campo e
SanRemo
Capim Rasteiro -
MG-3118601- PV SIM Desmate I SiM Préximo ao Darcy
101 4853A123E90CAI32ADBABBAFDFA677R2 01052016 | 163432254 | 256.16598 PARCIAL 0,00 SIM . SiM? NAO SIM (°49) LT Contagem Rbeio 6 LMG
808
Capim Rasteiro -
MG-3118601- P/V % ~ SIM M Proximo ao Darcy
102 3E2FEOB6F2847ERS7F2B7DI EF5CTFAS 071212017 31583363 5846353 PARCIAL 000 SIM SIM SM NAO NAO (°47) (°90) NAO Contagem RbsioeLMG
808
Capim Rasteiro -
MG-3118601- SIM e Préximo ao Darcy
?
103 DOE78EF5034043E9R72840C035ERASE 03/06/2016 142129555 2339052 P/V 1829427 SIMPS SIMPS SM SIM? (°48) NAO LT Contagem RibsioeLMG
808
Capim Rasteiro -
MG-3118601- X 5 SIM e Préximo ao Darcy
104 OAEA440A09614027 AD1BDABBSBCCT5IC 30001/2020 7913186 16.114,13 AV 4762983 SIM SIM NAO NAO (48) NAO LT Contagem Rbeio e LMG
808
Capim Rasteiro -
MG-3118601- I SIM I & Préximo ao Darcy
105 OR99RDCI85314A26A738CD2BROICT80R 0911/2015 150.377,75 30.19591 AIV 111.04165 SIMPS SIM SIM NAO 83) NAO NAO Contagem Rbeio e LMG
808
Capim Rasteiro -
MG-3118601- & X I I & Préximo ao Darcy
106 3046900098347 3EAG16A0BIF6917508 0501/2016 150284,96 3094936 P/V 111.364,15 NAO SIM NAO NAO SIM NAO NAO Contagem RbeioeLMG
808
MG-3118601- X X SiM X Préximo a0 San
107 8CE111225DD4R2AB641 FEGARBSTAE 15042016 127.351,01 000 NAO 000 SIM NAO SM SiM? SIM (0F51) (r¥224) NAO Contagem R
MG-3118601- - - SIM ~
108 2D7ETEAOEOBBASS0APAFDECT12C524R 271032017 78210921 7911823 P/V 1094054 SIM SIM NAO NAO SIM 51) NAO Contagem San Remo
San Remo
MG-3118601- P/V - - SIM -
109 300346ADACABAFCRR2F2606R0913CF42 13112015 63.76065 1261251 PARCIAL 1242848 SIMPS SIMPS NAO NAO SIM (0F51) (1225 NAO Contagem Re(fnnssdos
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COINCIDE
com OUTRO .
A LOCALIZAGAO
OCUPAGAO| uso | MUNIGPIO
N
MG-3118601- P - - - - SIM -
10| prop717EossTatysBCRAFaD sTades | 15032019 2500788 000| NAO 000 NAO NAO NAO | NAO | SM 1) NAO Conagem | SanRemo
MG-3118601- . - lgejado Morro Redondo-
M| EAsES1E7DFEOM0DAGBDDOCESY FoRoe | 10112014 | 33621161 | 6246461|  PIV 9395917 SIM SIM SIM NAO | SM NAO Moo | Contagem | PréximoaoSan
Redondo Remo
MG3118601- . . . . " Provimo 2o San
12| L RRISDEFDOCAEBIATMODODAT7763Cgs | 18052015 | 15095410 | 3049643 |  P/V 12608281 NAO SIM SM? | NAO | NAO NAO NAO Contagem Rems)gsLMG
13 MG3118601- 05002017 | 1352916 | 2802303| P/V 4085300 SIM SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Conta Fi‘é;"r".f’ea&fé"
8EB22680FB314CCABA32DACICIEO0707 ' e o oem %8
114 MG-3118601- 101112014 5352270 | 1100427 | P/V 1100427 SIM SIM SM? | NEAO | SM NAO NAO Conta mafﬁé”
E77BA2CA8F48495BOFI073E5F51A1FAC s : ) ‘ gem 858
Préximo ao San
MG-3118601- 5 - e - Remo, Ouro
15| mesE195AAT AMSTROFEIBAISFEaIAD] | 27012016 | 97533247 | 20007657 | PIV 000 SIM SIM SM? | NEO | NAO NAO NAO Cortagem | ot o
eLMG808
Proximo 20 San
MG-3118601- X & X & Remo, Ouro
16| o74AFOAOBABTAIOARBOBET CRDRaeER | 30032016 | 17524549 | 3608391 |  P/V 378461  SIMPS SIM SIM NAO | NAO NAO NAO Cotagem | ot o
eLMG808
Proximo ao
Quintas do
17 MG-3118601- 0012018 | 272400868 | 15842 | AV 34165885 SIM SIM SIM NAO | SM NAO NAO Conta JawEme .
CECA10EADF444E5380F0CEBA15CA1F97 IR0 SRS prv PV OO gem Ipets, Ouo
Brancoe LMG
808
MG 3118601- ; . . . . " Primozo Ouro
18| §ASEDBFE75084BOFBTIDE227ESCE 1D | 25082016 2003348 |  409342| AV 2003348 NAO SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Contagem BranogO%LMG
119 MG-3118601- 25082016 | 2001116 | 403456 | ANV 2001116  NAO SM NAO | NEO | NAO NAO NAO | Conta PBm;nrzaoLn%m
GACOFDBF5D5440A08F3D3890759D487A adi Rl i gem 80‘;
120 MG 3118601- sem 2001368 | 404844 | AV 2001368 NAO SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Conta m&%"’
BECB768849FFAES3A0DBD4795253069 | informaciio i R i gem 08
MG-3118601- . . . . . " Préximoao Ouo
12| oAD1SBICoAROREFE1B3e8Es01Ds | 23122018 2005646 | 408227 | AV 2005646 NAO SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Contagem BranogO%LMG
MG3118601- PIV . . Prodmoa
12| 4003eCoEF BB AOO20CDEESSDADED | 27022015 | 85047537 | 16261496 | pacon 8562597 | SIMPS SIM SIM SIM SIM NAO NAO Contagem %&%ﬁe
MG-3118601- ) . Proximoa
128 |  oraeCO0aFBOMASBBARRDTAFAGDS| | 24052016 | 87996260 | 20602598 |  P/V 21797018|  SIMPS SIM SIM SIM SIM NAO NAO Contagem ecmg;gae
MG-3118601- SM SIM (n°848|)’2:|1°85) Prodmoa
124 | Lo D01 BEABCRSTECASRROS | 27082014 | 84262022 | 16807121\  PIV 30067453 | SIMPS Desmate SIM SM | ca | me)oeen) LT Contagem | estradaTupée
parda 58) LMG 808
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COINCIDE
com OUTRO ’
. LOCALIZAGAO
ocUPAGAO| uso | MUNICIPIO
IN°
125 MG-3118601- 120042019 2854720  580083| P/V 67U NAO SMPS sm | NnGo | SM NAO NAO | Conta R&’SZE?WG
CA887FAF ADCFA4TAOBFF50218A56B3A10 : S0 9% (°83) gem o8
Préximo ao Darcy
MG-3118601- PIV < " SIM < . .
126 | sorpcaasrotsiropsarAABEI0Caos | 05092014 210000 | 470000 | pacoa 000 NAO SMPS | SM? | NBO | o NAO NAO | Conftagem HbargO%LIVIG
127 MG3118601- 3062016 | 2851535|  582025| ANV 1284264 SM smps | NBo | nio | SM NAO NAO | Conta RFgﬁggaeoume
D381EGABB2214D489CE51A032FCBS7FB 15, : e (°83) gem 08
128 MG3118601- 02082017 | 2853900 |  572192| PNV 00| NEO NAO NAO | NAO | NAO SM NO | Cortagem | RbammalMG.
88541E5F74D24B228E70E706B3BDDF02 03] fels ' (r°91) (r°241) gem 08
MG3118601- - " - SM - ProximoaoB.

129 | o D07 ARSI AT FEAODAACe] | TTIO4018 8260628 | 177299 | PIV 000 SIM SIM NAO | NAO | NEO *8) NAO | Confagem T
MG3118601- - - - SM - ProximoaoB.

130 | 47 DEsAGTrAGESRaE FFESATs | 19122016 065987 | 1815157 PIV 000 SIM SIM NAO | NAO | NAO P8) NAO | Confagem T
MG-3118601- - - - - - Proximo 20 B.

131 | sy camaaEA17OODTFBCASCRED AE | 1102015 | 30018136 | 9956010 |  A/V 000 SM SM NAO | NAO | NAO NAO NAO | Contagem T
MG-3118601- - - - - Proximo 0 B.

12| osIEER DAY 612icesy | ORO7RO15 | 41558560 | 8320078  PIV 13607745 SM SM SM | NAO | NAO NAO NAO | Conagem T
MG-3118601- - - - - Proximo 20 B.

133 | io7DosarDEdSm AR Ad8sTCI0Re | OTO42015 | 150696525 | 3101874 | AV 3101874| SMPS SIM SM | NAO | NEO NAO NAO | Confagem T

Contagem .
MG-3106705- x & % % M Préximoao B.

13 | 0351807 DRMEIDEBASESERDo6 1 Das | CB092014 | 90210000 000| NAO 000 NAO SM SM | NAO | SMm NAO NAO Cadasé:?] .
MG-3118601- _ ) ~ ) i Proximo 20 B.
135 | 00 eCRoBATBAREBDTSBCasDaE sy | 25112014 | 36169643 00| NiO 000 NAO NAO SIM SM | sm NAO NAO | Confagem Rehro?b
MG-3118601- - - - - Proximo 20 B.
136 | poBoOE2AG13EABEBRIRO0CSME Ay | 27122018 311216 |  656295| PV 1037195 NAO SIM SM | NEO | SM NAO NAO | Contagem | "pUTOSD
MG3118601- - - - - SM - ProximoaoB.
137 | grousoaseamoiorcomasmsooadsico | 271018 7032000 00| NEO 000| SMPS SMPS NEO | NAO | NAO | i NAO | Cortagem | "ol
138 MG 3118601- 25112014 | 12738189 | 453985 | P/V 428132 NAO SIMPS SM | SM? | SM NAO NAO | Conta m"&%

C194B7C8040146DEBFADA1D7902DDOEA R 295 ” ‘ gem 08
MG-3118601- - _ j - ] j . Proximo 20 B.
139 | ssarEToAs AR AT BEsaEost | 2511014 9375006 00| NAO 000 NAO NAO SM | NAO | NAO NAO NAO | Contagem NazaréaO%LMG
MG-3118601- ~ _ ~ - Préximo a0 B.
MO | Copar o s oA REAGTECE350ADCE | 12062014 | 4610000 | 1010000 | P/V 1010000 NAO SMPS SM | NEO | SM NAO NAO | Confagem Naza;ng%LMG
MG-3106705- - - - . Proximo 20 B.
41| D s7eAEREIM RIS EF28DFoeoa. | O7O420T7 | 64168875 13070828  PIV 16034048 NAO SIM SM SM | sMm NAO NAO Boim |
MG3106705- - - - - - ) ProximoaoB.
142 | g e anoR s AR AFAFCDRDS00B64. | 24062018 | 31608300 00| NAO 17744000 |  SIMPS SIM SM | NAO | NAO NAO NAO Boim |
MG-3106705- sem ~ % x SIM = = . Proximo a0 B.
3| Dron0sADS0154668B021DCDIODICTTS | informagio | 0293 80Rs T PIV 78%% |  NAO SMPS | NAO | NAO | ppig| NAO NAO Beim | | csiverade Betim
MG-3106705- - - SM - - . Proximo 20 B.
W4 | ComACSEI TR SEOBAEASDEFaz0D | TIO4R019 2570049 | 520734 PIV 984672 SM SM NBO | NAO | | NAO NAO Beim | oo
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COINCDE
com OUTRO .
- LOCALIZAGAO
ocUPAGAO| uso | MUNICIPIO
IN°
MG-3106705- AIV . . " SM " - ) PréximoaoB.
5| JocoRTEsORoR e ooTaTocoA | 0102018 | 3201277 | 62027 | LMY 620027 |  NAO smps | nio | Ao | S NAO NAO Beiim o
MG-3106705- - " : PréximoaoB.
6| oAb iAo | OVDAR05 | 44627884 | 2652012 ANV 2652012 SM SM SM | sSM | sm NAO NAO Befim o
MG-3106705- _ _ _ - Priximoao
U7 | iAo s | 3VO3201S | 32070681 | 12870308 | AV 12870308 SM SM SM | NEO | NAO NAO NAO Beiim Loteamento
4CouM4 Sarto Afonso
MG 3106705- ] . ) Préximoao
M| o ot oo eEarsoss | 19102016 | 0041192 | 7975882 | PIV 000 SM SM SM | NiO | sMm NAO NAO Beim Loleamento
Sario Alonso
MG-3106705- _ - Préximo a0
9| motosmoraoaaarocooEdases | 25052016 | 16400255 | 3277208 PIV 1532510 SM SM SM | sM? | sM NAO NAO Beiim Loteameno
Padre Eustaquio
NG 3106705- - - SM - - . "
10| casnCDB0a o costsaamoncs | 19052016 | 2518984 | 631296 PIV 1736544 SM SM Nio | NAo | | MO NAO Beim | Proximoalagoa
MG-3106705- - - - - - - - . : —
151 | psD1CBBDIA MO PG 1B11Conas | 28052018 | 8380600 00| NEO 8380600  NAO NAO NAO | NAO | NAO NAO NAO Beim | Proximoalagoa
MG-3106705- sem - " SM " - . "
152| oot ORGE0ESITCCs | oo | 1112%6%| 38m|  PIV 6578880 |  NAO SM sm | wo | o] no NAO Beim | Proximoalagoa
MG3106705- PAPROV/ - - SM " - . "
18| msarosore e osAnazc | OV0B2016 | 2012830 | 402588 | PAT 00| SMPS smps | Nio | Ao | SN NAO NAO Beim | Proximoalagoa
MG3106705- - - SM - - . »
154 | o EAAIO e o Epaang | OVOB2016 | 38102507 | 7672448 | PIV 15599042 SM SM no | wio | S| N NAO Beim | Proximoalagoa
MG 3106705- - - SM - - . "
155 | 338730000t g CRE7dCorop | 16092019 | 14400050 | 2880271 PIV 000 SM SM Nio | NAo | | MO NAO Beim | Proximoalagoa
MG3118601- AV - " " - " - ProximoaoB.
196 | o Emmmaoeateasssosne | 07012015 | 4700097 | odoota| LMY 00| SMPS NAO NAO | NEO | NAO NAO NAO | Contagem o
157 MG3106705- 31062016 |  41552095| 8408170| PIV 31498197 |  NAO SM NAO | NAO | SM NAO %J)atenem Beim | Proximoa
OE570AABT3DAACTCB355DEAF418FFDES 529 081, 981, (*125) lagoa
158 VIG-3118601- 26052017 | 2930012 00| Nio 00| NEO NAO NEO | NEO | NAO SM NAO | Contagem | BairoRetio
F3F15158053047BCOF355F23EDF B62BB 300, : ' (rP103)
MG3106705- - - - - : »
19| CoaraDBO 1A ACKIASEE | 012015 | 10040118 | 2425776 | PIV 2425776 SM SM NEO | NAO | sM NAO NAO Beim | Proximoalagoa
MG-3118601- " - - . . —
160 | o erSECBCD oA ASs 1 16c06Dgg | 4102016 | 6320634 | 1362088  PIV 4910080  NAO SM NEO | NAO | sM NAO NAO | Contagem | Prximoalagoa
MG-3118601- - " - - "
161 | A DRI I 6 EACERs | 01012018 | 214020708 00| NEO 000 SM SM SM | NAO | sM NAO NAO | Contagem | Prximoalagoa
162 MG-3118601- 08082017 | 38683826 | 7550881 | oV 15987122 SM SM SM? | NAO | sM nﬂ“:fo NAO | cona Préximoa
F1958620E27EABBCR1F72169D61FOET1 : SB681 | pARCIAL : ' g n"‘I31; gem lagoa
SM —
MG 3118601- . " " . Extrativismo- »
13| st 80sp0 | 0BUSR0TT | 36516733 | 7366963 AV 17973338 |  NAO SM NEO | NAO | NAO mgg WSO | Cortagem | Proximoalagon
PAPROV/ Ny
MG-3118601- . . < . SM | Extativismo- -
164 | s tErORB R CTARaDgy | BUS207 | 75006042 | 15008359 F,AR\/CIAL 45588752 | NAO SM NGO | NBo | No | (S ySTo" | Cortagem | Proximoalagon
165 VIG-3118601- 24072014 | 51890000 | 10190000| P/V 48740000 2 SM NAO | NEO | NAO NAO QJoﬂada Conta Pro
658935ABDEEAG240AGAB30027FCA2F2D fae Roae A ‘ ”alagoa gem moalagoa
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COINCIDE
CcOoMm OUTRO .
= LOCALIZAGAO
ocUPAGAO| uso | MUNICIPIO
IN°
166 MG-3118601- 16102018 | 21999169 | 5506495| A/V 8132060 SIM SIM NAO NAO SIM NAO NAO Conta Proximoa
161163CA9FOBABS3AF7B226E7EDB2F 1 o o > gem lagoa
MG-3118601- ~ - < N ~ -
167 | B00oD07AAOBEDAIARMB0ACOEE S | 12062015 | 30018172 | 14508836 |  A/V 000 SIM SIM NAO NAO | NAO NAO NAO Contagem | Proximoalagoa
MG-3118601- < - - < - < Iy
168 | mrROD1907A0149B58R0B552D0FDDDs02 | 12052015 | 30018163 000| NAO 000 SIM SIM NAO NAO | NAO NAO NAO Cortagem | Proximoa lagoa
MG-3118601- < N N N ~ iy
169 | o DBEA0BEODASSEIORRBFOE I Copecs | 12062015 | 30018135 000| NAO 000 SIM SIM NAO NAO SIM NAO NAO Contagem | Proximoalagoa
MG-3118601- - - < - < -
170 | cou7a7oar7 AMasBBACTBCR3EDSA0n. | 12052015 3363404 678477 | PIV 000 SIM SIM NAO NAO | NAO NAO NAO Contagem | Proximoalagoa
MG-3118601- P/V x X SIM % Proximoalagoae
?
71| 7oa00A763ABAACOBROT 1B6OFBFERDG | OV032016 9000357 | 1800570 | acya 1973928 NAO SIMPS NAQO? SM SIM 77 NAO Contagem Bairo Tups
MG-3118601- X X & X & Proximoalagoae
172 | yaousseacTeoncrBeeACEREFSI0sECs | 2112018 7171935 |  1440785| P/V 1474933 SIM SIM NAO NAO | NAO NAO NAO Contagem Beio Tupé
MG-3118601- ~ ~ SIM ~ Préximoalagoa e
173 | poAROSECHABICORREREA9G00BDT13c | 20082017 2005758 411228 | P/V 1527776 |  SIMPS SIMPS NAO NAO SIM 77 NAO Contagem Beiro Tupa
MG-3118601- ~ ~ ~ SIM ~ Préximoalagoa e
174 | smscisisircarosABEDeaFEsseorEy | 19112017 40114,97 000| NAO 1469133 SiM SIMPS NAO NAO SIM 77 NAO Contagem Beiro Tupa
MG-3118601- < ~ - - SM ~ Proximoa lagoa e
175 | 089737 3EB524PD0B0R00AG 10RO RaE | OV0682014 2000000 400000 | P/NV 000 NAO NAO NAO NAO SIM 1) NAO Contagem Beio Tupa
MG-3118601- ~ ~ - - SM ~ Proximoa lagoa e
176 | 6o AEDDGOOADOMON9952CRDE5A0R D | 18062018 2000000 400000 | P/NV 000 NAO NAO NAO NAO SIM 77 NAO Contagem Beio Tupé
177 MG-3118601- 231122018 2004977 344071 | PINV 000| SMPS SIMPS NAO NAO SIM SM NAO Conta %)Ign&alardo °
A18D2E3202E84121A2E91BOESES3D319 o e ’ (133) gem Vo
MG-3118601- - _ . 5 . - SM - Préximo alagoa e
178 | 3ot oE ASTTBABODBEACIECDBDEa28RS | 23072016 2000309 000| NAO 000 NAO NAO NAO NAO | NAO 133) NAO Contagem B.Soardo
Proximoalagoae
MG-3118601- AV - - - SM ;

179 | AR CIABIABASTABECEASD 1 E3RoRee | QY1101 | 42575148 | 10695955 | o 10695955 SIM SIM NAO NAO | NAO (P133) NAO Contagem B.Soardo
180 MG-3118601- 200872016 6096930 749491 | AP/V 6096930 NAO SIM NAO NAO | NAO SM NAO Conta %);n;abrdo ¢
65D511E661464EAC4378E5E83FCSI0E R s e (r°74) gem Madeia

MG-3118601- - - - ~ iy
181 | oomopesroETFacarASCORRoEoaRssic | 21122016 7171264 | 1444336| PIV 1447645 SIM SIM NAO NAO SIM NAO NAO Contagem | Proximoalagoa
MG-3118601- - - ~ SM ~ iy
182 | \on1AES5T1CRACDESBIFECICAETOT0RE | 18022019 3089964 799869 P/V 799869 SIM SIM NAO NAO | NAO 75 NAO Contagem | Proximoalagoa
MG-3118601- - N ~ N ~ Iy
183 | L3sRDFE72DIEADASBEF13B1ACBABEC | 18022019 3186202 637302 PIV 637302 SIM SIM NAO NAO | NAO NAO NAO Cortagem | Proximoa lagoa
184 MG3118601- 31M02019 | 2114236 00| NiO 000 SM SMPS | NAO | NAO | sM SM NAO | Cona P‘égn;abrdo °
811A941AS40E4C82ASE8DCABE COF7EEF e ' ' (r°74) oem Madeia
185 MG 3118601- 2102017 | 303680|  803BO0| PV 803500 SMPS SMPS | NAO | sM? | sM SM NEO | Conta Rogms%aka o
O1C1D7B377774DADIS520F7BA04373D6 336 035, 035, : (°74) gem paonie
186 MG-3118601- 030672016 4350493 41872 AV 000 NAO SIMPS NAO NAO SIM SM POUSADA? | Conta Rﬁ)én;abrdo ¢
BCF3A3AEC5984DFOABFFADG1FOGADF3B il i ' (r°74) i gem Madeira
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COINCIDE
com OUTRO ’
" LOCALIZAGAO
ocUPAGAO| uso | MUNICIPIO
IN°
Proximoalagoae
MG-3118601- AV " _ SM _

187 | 4omo1ERS3 1A COBBEADO13BAEDG1CE | 07032018 203135 | 407081 | panoa 407081| SMPS SMPS NAO | NAO | sSM 74 NAO Conlagem | B.Soardo
188 MG-3118601- 13120016 | 2481086 00| NAO 00| NiO NAO NAO | NAO | SM SM oo | corbgem || B
D83912B3B183499884194F6F028E0E3F e g g (r°74) gem r

lotes 1000 Madeira
189 MG 3118601- 17072019 | 2143829 00| NEO 00|  NEO SM NAO | NAO | SM SM NAO | Conta %gngo:rdo °
4484DOSEEIABA3C19ER7 AFB2992F8DBE : g g (r°74) gem Vo
190 MG-3118601- 09092016 | 42890091| 8582813| P/V 000 SIM SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Conta %ﬁn&a&a
30504877 7TFEDA995826AEBFCSCFIBAE 900, 828, , o i
MG-3118601- PIV " " ~ ~ SIM " B. Esténcis
191 | Esaanpsi75B1escR0TCoRDRASSTCAOF | 20062017 00092 | 41813 | panoa 000 NAO NAO NAO | NEO | SM 1) NAO Contagem fakin
MG-3118601- " " " - - SIM " B. Esténces
192 | opempeAFERIEAROB CORDOCTOSARME | 7062016 2060527 00| NAO 000 NAO NAO NAO | NEO | SM 135) NAO Contagem fakin
13 MG-3118601- 24012017 | 38656007 00| NAO 00| NiO SM SM | NEO | NAO NAO NAO | Conta m%
BBCA003CF87BAF289219265766F2744B =209 g g gem oo
Gefoina
194 MG-3118601- 01052016 | 50728736 | 2796035| PIV 000 SIM SIM NAO | NAO | NEO SM NAO Conta E”ngaag
71FE1D35CA3348D6BFCS7127618C3BED ; 0, ' (176) P e
e
Gefoina
MG 3118601- B - - B - B Préximo ao B.
195 | 200008101CAOAFOROFORTORCRCRTERG | 22112014 | 51299506 | 10708820 |  PIV 484.854,57 NAO SIM NAO | NAO | NEO NAO NAO Contagem mdg
e
MG-3118601- " " Préximoao
196 | o, c8105CBARADDFBOOBEAREDSRoECE | 31122017 | 37678750 | 328219 PIV 4110612 SIM SIM SIM SM SIM NAO NAO Coriagem |
Proximo ao
MG-3118601- X SIM M B.Ouro Brancoe
197 | E4EaCRROAORAOAOA oRaBEEADcOuRA| | 02082016 | 47435095 | 94g022|  PIV 000 SIM SIM SM | NEO | SM P69) NAO Contagem | " Gy
Aegre
198 MG 3118601- MH22014 | 20011966 | 4007961| ANV 20011966|  NAO SM NAO | NAO | NAO NAO NAO | Cona me!rmas
(43E300940BBA47EAQSF21068293A3D5 119 079 119 gem | pedreraeB.
Granjes V. Alege
190 MG-3118601- 1122014 | 24062669 | 4813540 | AV 24062669 NAO degrlrMate NAO | NAO | NAO SM NAO Contagem Qf’ég‘?s
4CA44B2EB1 DEAFBDA339310BB7551D05 16204 195 626/ : 67 : -
parcial (r%7) Granjgs V. Alege
Proximo a
MG-3118601- ~ _ ~ - 5 - pefireiraeB.
20| e e BBAOARDEREAS | 19042016 | 13928392 00| NAO 1992153 SIM SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Contagem Gragm\/.ASIege
Geraido
Proximo a
MG3118601- 5 5 . . . pedrerae B
21| 21 4015E9A AT IAGABTEAMCTOTRE | 03082016 5033365 1008484| P/V 000 SIM SIM NAO | NAO | NAO NAO NAO Contagem G‘ang.Aslege
Geraido
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SITIO/ | COINCIDE
i N COM :
N VEGETACAO | PASTO CONU. | OCUP, ACAO MUNICIPIO | LOCALIZAGAO
SIMos IN®
Préximoa B.
MG-3118601- - Quintas Coloniais
202 9BCBAFDEAICAE11AF20FDOS0DDAA06R 07/0922015 36343525 7404494 P/V 168.606,03 SIMPS SIM SIM SIM NAO Contagem B, Estndado
Lago
Proximoa B.
MG-3118601- A X SIM Quintas Coloniais
203 089820297 A9CAABCASCRESBE11701E62 05092016 65.79532 1623396 AV 0,00 SIM SIM NAO NAO (167) Contagem B, Estandado
Lago
Proximoa B.
MGST18e0T i ~ SIM Quintas Coloniais
204 O30BATBI701447C29139BEEAIREA203C 05092016 9654301 1940164 AV 000 SIM SIM NAO NAO (67) Contagem B, Estandado
Lago
MG-3118601- - - - - Poimoa
205 ED7AS024D9C3475E8B61659AB1023239 31012017 105575555 0,00 NAO 0,00 SIM SIM NAO NAO NAO Contagem Ta
MG-3118601- M x x ~ Proximoa
206 B769B16A227542C18A29218BAAR24D3 20092017 49931,08 0,00 NAO 0,00 SIM SIM NAO NAO NAO Contagem Tarmbasa
MG-3118601- ~ ~ Proximoa
207 05CAD16RIDE2494EI9800D2285C0CFE 01/052016 8048798 10.505,19 P/IV 0,00 SIM SIMPS NAO SIM NAO Contagem Ta
MG-3118601- X & SIM
208 536086637 ABUF109E615CDR2CFATO7E 300052017 10590950 2199121 AV 000 SIM SIM NAO NAO (P149) Contagem Tambasa
MG-3118601- 5 X SIM
209 E6BR37269CA4FOBF5RATIR128E4608 300052017 13041900 36.99040 AV 000 SIM SIM NAO NAO (P149) Contagem Tambasa
MG-3118601- 5 & SIM Proximo a Casas
210 097FAGROBAGEAR259D3DCT C5307A1023 17/06/2015 15540931 36.15343 AV 36.15343 SIM SIM NAO NAO (P156) Contagem Bahi
TOTAL 50.200.594,00 | 7.709.952,69 867267218
100,00% 15,36% 17,28%

* Reserva Legal Cadastrada Averbada (A) ou Proposta (P), Vegetada (V) ou Nao Vegetada (NV)



322

CARACTERIZAGCAO DAS AREAS NAO CADASTRADAS E DESOCUPADAS NA BACIA DE VARGEM DAS FLORES

SiTIO/
VEGETAGAO | PASTO | PLANTIO | N° 'CONJ. OUTRO USO MUNICIPIO LOCALIZAGAO
SITIOS
1 520.642,00 SIM SIM ? SIM ? SIM LT Contagem Préximo Nosso Rancho
2 83.593,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Proximo Penitenciaria
3 165.485,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Préximo Penitenciaria
X SIM X Fazenda Colina
4 866.052,00 SIM SIM NAO (N°4) NAO Contagem Fazenda Franciscadriangela
5 183.191,00 SIM PS SIM NAO NAO NAO Contagem Fazenda Colina
SIM Fazenda Colina
6 317.522,00 SIM SIM SIM (N°4) Terreno desmatado Contagem Fazenda Franciscadriangela
7 221.149,00 SIM SIM SIM (ﬁu\g) NAO Contagem Fazenda Franciscadriangela
282.115,00 SIM SIM SIM NAO NAO Contagem Fazenda Franciscadriangela
& Préximo a divisa com R. Neves e
253.854,00 SIM SIM SIM SIM NAO Contagem subestaco da CEMIG
10 144.395,00 SIM SIM NAO NAO NAO Contagem Proximo a divisa com R. Neves
X SIM X Préximo a subestacdo da CEMIG -
11 187.647,00 SIM SIM NAO (N°24) NAO Contagem Chacaras Colina
SIM
12 857.896,00 SIM SIM NAO (n°24) NAO Contagem Fazenda Campo Alegre
(n°38)
13 38.813,00 SIM NAO NAO (rilm) NAO Contagem Fazenda Campo Alegre
14 77.937,00 SIM NAO NAO NAO LT CEMIG Contagem Fazenda Campo Alegre
15 118.550,00 SIM SIM NAO SIM NAO Contagem Fazenda Campo Alegre
16 149.502,00 SIM SIM ? NAO SIM NAO Contagem Fazenda Campo Alegre
17 211.256,00 SIM NAO NAO SIM NAO Contagem Fazenda Campo Alegre
18 949.758,00 SIM NAO ? NAO (r?"lzv‘ll) LT CEMIG Contagem Fazenda Campo Alegre
19 212.285,00 SIM SIM NAO NAO NAO Contagem Fazenda Campo Alegre
X SIM X Fazenda Campo Alegre / Capim
20 597.841,00 SIM SIM NAO (n°11) NAO Contagem R .
(n°46) asteiro
21 203.834,00 SIM NAO | NAO SIM NAO Contagem | T azendaCampo Alegre / Capim

(n°12)

Rasteiro
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SITIO/
VEGETAGAO | PASTO | PLANTIO | N° CONJ. OUTRO USO MUNICIPIO LOCALIZAGAO
siTios
29 148.104.00 SIM SIM NAO SIM NAO Contagem / | Proximo a divisa com Esmeraldas
Esmeraldas e B. Retiro
23 100.340,00 SIM NAO | NAO NAO NAO Contagem | Froximo a dévga;é’tri‘;‘o'zsmera'das
24 353.699,00 SIM SIM SIM SIM NAO Contagem Préximo a LMG808 e B.
(n°46) Bouganvile
SIM .
25 637.605,00 SIM SIM SIM (n°11) NAO Contagem Prox'mé’ a '-MG.?OS eB.
(n°46) ouganvile
26 239.341,00 SIM SIM | NAO NAO NAO Contagem Préximo a LMG808 e B.
Bouganvile
27 84.520,00| SIMPS SIM | sm SIM LT CEMIG Contagem | FroximoaLllG808e 8. Darcy
28 56.628,00|  SIMPS sIM | NAO NAO NAO Contagem | Troximoa L;\{/:t();g?os e B. Darcy
29 105.616,00| SIMPS SIM | NAO SIM NAO Contagem | roximoalLMG8O08 e B. Darcy
(n°83) Ribeiro
30 83.720,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Préximo San Remo
31 306.629.00] SIMPS | SIM? | SIM (rilclavela) NAO Contagem Fazenda Campo Alegre
32 497.367,00 SIM SIM? | SIM (r‘?f,'?':g) NAO Contagem Fazenda Campo Alegre
SIM )
33 495.819,00 SIM SIM SIM (n°38) NAO Contagem Fazenda Campo Alegre
(n°56)
34 112.427,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Fazenda Quilombo
35 441.503,00 SIM SIM SIM (nSOI(ISV(I)) NAO Contagem Proximo a Fazenda Campestre
36 69.164,00 SIM SIM | NAO : nS°|5N6|3) NAO Contagem Fazenda Quilombo
37 98.244,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Fazenda Quilombo
38 69.069,00|  SIMPS SIM SIM (f;'g’é) NAO Contagem Fazenda Quilombo
39 113.315,00 SIM SIM SIM ? (r?"lg/ili) NAO Contagem Préximo San Remo
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siTio/
- VEGETAGAO | PASTO | PLANTIO | N° CONJ. OUTRO USO MUNICIiPIO LOCALIZAGAO

siTios

40 251.350,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Proximo San Remo

41 1.316.823,00 SIM SIM | SIM? (r?o'gg) NAO Contagem Préximo ao B. Tupa

42 41.463,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Préximo ao B. Tupa

43 858.888,00 SIM SIM SIM (nf,:lzﬂg) NAO Betim Préximo ao B. Tupa

44 1.611.356,00 SIM SIM SIM SIM NAO Betim Préximo ao limite bacia Betim

45 | 1.239.789,00 SIM SIM | SIM sim | Loteamento desapropriado | oy, Proximo ao limite bacia Betim

Padre Eustaquio

46 857.936,00 SIM SIM SIM (n§1”\2/|5) NAO Betim Préximo ao limite bacia Betim

47 332.113,00 SIM SIM ? NAO (n\?1”\2/|5) NAO Betim Préximo ao limite bacia Betim

48 47.350,00 SIM NAO NAO (n§1”\2/|5) Uso privado da orla Betim Proximo a lagoa

49 99.533,00 SIM NAO | NAO SIM Barracas na orla da Betim Proximo a lagoa
(n°127) represa

50 86.607,00|  SIM NAO | NAO (n§1"\2"7) NAO Betim Préximo a lagoa

51 148.837,00 SIM NAO NAO NAO Terreno desmatado Betim Proximo a lagoa

52 1.016.862,00 SIM SIM ? NAO NAO NAO Contagem Proximo a lagoa

53 379.228,00 SIM SIM NAO SIM NAO Contagem Proximo a lagoa

54 121.390,00 SIM NAO NAO SIM NAO Contagem Proximo a lagoa

55 219.203,00 SIM NAO NAO SIM Uso privado da orla Contagem Proximo a lagoa

56 267.370,00 SIM PS NAO NAO NAO Barraca na orla da represa | Contagem Proximo a lagoa

57 78.973,00 NAO SIM SIM ? NAO NAO Contagem Proximo San Remo

58 25.832,00 NAO NAO SIM SIM NAO Betim Préximo ao limite com Betim

59 246.845,00 SIM NAO | NAO NAO NAO Contagem | roximoa pﬁ’;ﬁgﬁ: B. Solar do

60 142.346,00 SIM NAO NAO SIM NAO Contagem Proximo ao B. Tropical

61 104.617,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Préximo a Mata da Gaforina

62 38.877,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Préximo a Mata da Gaforina

63 198.871,00 SIM NAO NAO NAO Lagoa do Praia Contagem Proximo ao B. Ouro Branco

64 181.987,00 SIM PS SIM NAO SIM NAO Contagem Préximo ao B. Europa

65 32.837,00 SIM PS NAO NAO SIM NAO Contagem Préximo ao B. Europa
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siTio/
- VEGETAGAO | PASTO | PLANTIO | N° CONJ. OUTRO USO MUNICIiPIO LOCALIZAGAO
siTios
66 272.299,00 SIM SIM NAO SIM NAO Contagem Proximo ao B. Europa
67 48.317,00 SIM PS NAO NAO NAO Campo de futebol Contagem Proximo ao B. Europa
68 82.762,00 NAO NAO NAO NAO NAO Contagem Proximo ao B. Estancia do Lago
69 66.464,00 SIM PS NAO NAO NAO NAO Contagem Proximo ao B. Estancia do Lago
70 203.578,00 SIM NAO NAO (n§£|\1/|9) NAO Contagem Préximo ao B. j. Vera Cruz
71 35.360,00 NAO NAO NAO NAO NAO Contagem | Proximo a comunidade dos Arturos
72 568.591,00 SIM SIM NAO NAO _CEMIG / GREMIG Contagem Proximo ao Aterro Sanitario
73 229.920,00| SIMPS NAO | NAO NAO Area em processo de | o000 Préximo ao B. Funciondrios
parcelamento MRV
74 47.727,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem | Préximo a Av. Joao Cesar / Gerdau
75 28.462,00 SIM NAO NAO NAO NAO Contagem Campo Alegre
76 446.120,00 SIM NAO NAO SIM NAO Contagem Proximo ao Tupa
77 177.515,00 SIM PS NAO NAO NAO NAO Contagem Proximo ao Tupa
78 622.311,00 SIM SIM? | NAO (rilzlsvcls) LT Contagem Proximo ao Tupa
79 199.052,00 SIM NAO | NAO SIM L°teame§;‘r’1t‘;e;?tgr°p”ad° Betim Préximo ao limite bacia Betim
80 101.024,00 SIM PS SIM ? NAO SIM NAO Contagem Préximo a lagoa
81 230.302,00 SIM SIM NAO NAO NAO Contagem Proximo ao Sapucaias
82 211.092,00 SIM SIM? SIM SIM NAO Contagem Préximo ao Quintas do Jacuba
83 72.132,00 NAO NAO NAO SIM NAO Contagem Proximo ao Estancias Imperiais
84 51.879,00 SIM PS SIM NAO SIM NAO Contagem Proximo ao Sanremo
AREATOTAL | 24.298.617,00
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APENDICE 5 - NOTA TECNICA PARA AJUSTE DAS INFORMAGOES DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL

O Cadastro Ambiental Rural apresenta informagdes com imprecisbes e
inconsisténcias entre os dados obtidos a partir do mapa e das Fichas do
Demonstrativo do CAR. Além disso ndo ha no manual do CAR uma definicdo clara
das tipologias disponiveis para enquadramento do imovel rural, o que pode justificar
eventuais dificuldades e equivocos nas classificagcbes adotadas, ja que se trata de
processo auto declaratério, realizado pelos proprios proprietarios. As tipologias
disponiveis estdo muito mais relacionadas com a presenca de cobertura vegetal
(vegetagdo nativa) do que com usos rurais tais como pecuaria / pasto ou agricultura /
plantio (permanente ou temporario), silvicultura, o que inviabilizou o levantamento
destes usos por meio do CAR.

Sendo assim, foi necessario fazer algumas definicbes e padronizar os
procedimentos que seriam considerados na analise dos dados de modo a nao
comprometer as informagodes, dentro da finalidade da pesquisa.

O mapeamento dos dados do SICAR seguiu as seguintes definicbes e
procedimentos:

a) no caso das inconsisténcias entre os dados mapeados e aqueles informados

na ficha cadastral foram priorizados os primeiros em relagdo aos segundos;

b) no caso de sobreposi¢coes e imprecisdes entre areas vizinhas, entendidas como
erro de desenho, considerou-se aquela com o desenho mais préximo da
imagem de satélite. A imprecisao foi identificada na tabela pela sigla DED —
desenho errado ou deslocado;

c) no caso de sobreposicbes de terrenos menores internamente a areas
cadastradas maiores, considerou-se apenas o cadastro das areas maiores,
desprezando-se as subdivisdes internas. Consequentemente as Reservas
Legais e Vegetacdo cadastradas das areas menores também nao foram
consideradas;

d) houve casos de terrenos cadastrados no interior de loteamento urbano regular
aprovado (Granjas Ouro Branco e Tropical), 0 que é incoerente por serem
areas ja descaracterizadas como rural e cadastradas como urbanas na

prefeitura, com inscricao imobiliaria. Estes casos nao foram considerados;



e)

¢)]

h)
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houve casos de terrenos cadastros no interior de parcelamentos irregulares ou
tendo as préprias poligonais integralmente cadastradas. Ambos os casos foram
considerados para os fins deste levantamento, salvo o Condominio Nosso
Rancho que foi tratado de forma diferente;

no caso do Condominio Nosso Rancho existiam varias areas internas ao
loteamento cadastradas. Apresentavam dimensbes variadas, com
sobreposigdes, incluindo parte do lago existente no condominio. Mesmo assim,
a area total cadastrada ndo chegava a 50% do loteamento. Este loteamento
irregular cuja poligonal n&o consta do CAR, esta em processo de regularizagéo
fundiaria na Prefeitura de Contagem. Sendo assim, as areas cadastradas
internas ao loteamento também nao foram consideradas para os fins deste
levantamento;

algumas propriedades cadastradas tinham parte fora da Bacia, as quais foram
desprezadas para fins deste levantamento. Nao foram consideradas as partes
internas a bacia de pequenas dimensdes, entendendo que pode ter havido uma
imprecisao no limite da area cadastrada ou da prépria bacia, ja que os limites
de propriedades rurais sao, com frequéncia, coincidentes com divisores de
agua;

nao foi possivel separar com precisdo o calculo de areas cadastradas com
porcdes localizadas na Zona Rural e Urbana, porque as propriedades nao se
limitam exatamente ao perimetro urbano. Sendo assim, neste calculo, foram
consideradas para os fins deste levantamento, apenas as areas cadastradas
com maior parte na Zona Rural. Sendo assim, das areas que estavam parte na
Zona Rural e parte na Zona Urbana, foram considerados na Zona Rural as
areas 40, 42, 74, 77, 102 e 188 e nao foi considerado na Zona Rural a area
190;

em alguns casos observou-se que a area cadastrada tinha vegetagcao, mas era
pouco significativa. Considerou-se como Vegetagdo Pouco Significativa
(identificada na tabela pela sigla PS) aquela com dimensdo menor que a

reserva legal exigida para o modulo rural minimo (4.000,00 m?).



