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RESUMO

Este estudo teve como objetivo apresentar os Bancos Comunitarios, como um
importante instrumento de desenvolvimento territorial em expansido no pais.
Buscou-se com este trabalho tracar um panorama dos Bancos Comunitarios no
Brasil através da contextualizagdo do surgimento das organizagbes de Finangas
Solidarias no Brasil; da apresentagdo das caracteristicas e servigos sociais e
financeiros oferecidos por estas organizagdes, com atencdo especial as linhas de
crédito para produgado e consumo e as moedas sociais; da analise da experiéncia
pioneira do Banco Palmas e do importante papel do Instituto Palmas e da Rede
Brasileira dos Bancos Comunitarios no desenvolvimento dos Bancos Comunitarios;
do mapeamento dos Bancos Comunitarios atuantes nos diversos estados
brasileiros; da apresentacdo das principais parcerias publicas e privadas e suas
formas de atuagdo, concluindo com o levantamento dos principais desafios
enfrentados atualmente no desenvolvimento das a¢des pelos Bancos Comunitarios
no Brasil. Assim, a tecnologia social de Bancos Comunitarios foi apontada como
importante vetor na reducéo das desigualdades sociais e na promogao da inclusdo
social e emancipacéao cidada.

Palavras-chave: bancos comunitarios; finangas solidarias; inclusdo social; moeda
social.



ABSTRACT

This study aimed to present Community Banks as an important instrument for territorial
development that is expanding in Brazil. This work sought to outline an overview of
Community Banks in Brazil by contextualizing the emergence of Solidarity Finance
organizations in Brazil; presenting the characteristics and the social and financial
services offered by these organizations, with special attention to credit lines for
production and consumption and social currencies; analyzing the pioneering
experience of Banco Palmas and the important role of Instituto Palmas and the
Brazilian Network of Community Banks in the development of Community Banks;
mapping Community Banks operating in various Brazilian states; presenting the main
public and private partnerships and their forms of operation, concluding with a survey
of the main challenges currently faced in the development of actions by Community
Banks in Brazil. Thus, the social technology of Community Banks was identified as an
important vector in reducing social inequalities and promoting social inclusion and
citizen emancipation.

Keywords: community banks; solidarity finance; social inclusion; social currency.
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1.  INTRODUCAO

Os empreendimentos solidarios surgem no Brasil no final do século XIX em um
contexto de crescente desigualdade social, com a proposta de um novo modelo
organizacional baseado em principios de solidariedade e cooperagdo como forma de
superacao da pobreza.

Apesar de a primeira cooperativa brasileira ter sido criada ha mais de um
século, apenas recentemente a economia solidaria passou a ser reconhecida pelo
governo como um possivel meio de inclusdo social e econémico, tendo sido criada,
em 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

Historicamente, a década de 80 foi marcada pela abertura do regime politico,
ap6s mais de 20 anos de ditadura militar no Brasil. Desse momento em diante, a
sociedade civil organizada passou a ter participagao crescente nas agdes sociais.

A partir da década de 90, essa participagcdo se intensifica e a atuacdo da
sociedade civil deixa de ser tdo vinculada a reivindicagdes pelos direitos fundamentais
e passa a estar mais relacionada a execucdo de agdes sociais que seriam de
responsabilidade do Estado, mas que devido a precarizagao do sistema publico ndo
eram desempenhadas com efetividade (PASSOS, 2008).

E nesse contexto que a economia solidaria comeca a ter maior presenca no
Brasil, com objetivo de promover a inclusdo social, o incentivo a uma cultura de
solidariedade e a eliminag&o das desigualdades sociais e da pobreza.

Cohn (2004) conceitua a pobreza como um problema de exclus&o social que
envolve, além da esfera econbmica, as esferas politica, cultural e social. Essa
concepgao se traduz na exclusdo da pratica efetiva dos direitos de cidadania, da
participagdo nos processos geradores de bens econdmicos e da participagdo nas
diferentes instancias e espacos deliberativos, os quais demandam niveis de educagao
e informacgao, dos quais os pobres estao excluidos socialmente.

A economia solidaria tem sido valorizada como um caminho para redugao da
pobreza, uma vez que, por meio do desenvolvimento de atividades econbmicas, €
introduzido o componente politico nas relagdes, permitindo uma articulagéo social

mais profunda para além das relagdes mercantis. Segundo Guimaraes:

(...) os empreendimentos de economia solidaria, ao organizar os mais
pobres, lhes dar identidade e ampliar a autoconfianga, atuam na
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dimensao intangivel da pobreza, ligada a postura e as escolhas,
reforcando a possibilidade de certos grupos se inserirem
produtivamente no mercado de trabalho (GUIMARAES, 2008).

Por meio dos principios de solidariedade, cooperagdao, democracia,
igualitarismo, participagdo, desenvolvimento humano e autogestdo, as
comunidades envolvidas comecam a desenvolver um posicionamento politico e
ativo em relagao aos problemas sociais, tendendo a gerar grandes transformacoes
no longo prazo. Segundo Paula e Barreto (PAULA; BARRERO, 2007, p.213), a
economia solidaria distingue-se da economia capitalista @ medida que “a atividade
econdmica é apenas um meio ja que o fim a que se propde € muito mais amplo e
envolve o aprimoramento do ser humano enquanto ser social”.

A economia solidaria propée um novo modelo organizacional, pautado em
principios de solidariedade e igualdade, no qual os empreendimentos solidarios sao
caracterizados pela autogestao e pela adesdo voluntaria e aberta, em que todos os
cooperados tém deveres e direitos iguais, e compartilham os processos decisorios da
organizagdo, por meio de assembleias em que sdo definidas normas internas,
responsabilidades, distribuicdo de cargos e fungdes; e em que a participagao ativa
dos cooperados € essencial para que as decisdes tenham carater coletivo e para que
as responsabilidades sejam distribuidas equitativamente.

No entanto, esses empreendimentos apresentam algumas dificuldades para se
consolidarem no Brasil, como a baixa escolaridade e qualificacdo dos membros,
baixos recursos financeiros, dificuldade em inovar e em enfrentar a concorréncia, além
da dificuldade de absorgao dos principios da economia solidaria pelos membros.

No Brasil, a economia solidaria tem se tornado cada vez mais presente e se
desenvolve por meio de diversas formas de organizagdo, como cooperativas de
crédito, cooperativas de producdo e comercializagdo, clubes de trocas, redes,

associacao de consumidores, Bancos Comunitarios, entre outros.

O MTE" publicou em 2006 o Atlas da Economia Solidaria no Brasil,
com o resultado do primeiro mapeamento da Economia Solidaria.
Foram identificados 14.954 Empreendimentos Econdmicos Solidarios,
onde estéo associados mais de 1 milh&o e 250 mil pessoas (PASSOS,
2008, p.1).

' Ministério do Trabalho e Emprego.
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Na economia solidaria, o eixo que busca desenvolver agcdes que visem a
democratizagdo do sistema financeiro, atendendo pessoas excluidas do sistema
bancario oficial, € chamado hoje de “finangas solidarias”. Os fundos rotativos de
crédito, as cooperativas de crédito e os Bancos Comunitarios sdo exemplos de

organizagdes desse tipo.

O conceito de Finangas Solidarias resgata e amplia a ideia inicial das
Microfinangas, designando formas de democratizacdo do sistema
financeiro que priorizam os excluidos do sistema bancario tradicional,
pautados na ética e na solidariedade, e contribuindo para o
desenvolvimento humano integrado e sustentavel (COELHO apud
PASSOS, 2008, p.5).

Assim, os Bancos Comunitarios sdo importantes instrumentos de fomento a um
sistema de finangas solidarias, capazes de gerar transformagdes sociais profundas

por meio de desenvolvimento econbmico e empoderamento da comunidade.
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2. BANCOS COMUNITARIOS

Os Bancos Comunitarios sao organizagbes de natureza comunitaria e
associativa, criados com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e reorganizagéo
da economia local por meio da facilitagdo do acesso a servigos financeiros e bancarios
em areas de alto grau de vulnerabilidade e exclusao social.

Essas organizagdes sociais tém como principio o desenvolvimento de uma rede
local de producdo e consumo, como forma de fomentar o desenvolvimento territorial
por meio da integracdo dos atores locais. Dessa forma, os Bancos Comunitarios
oferecem servicos de linhas de microcrédito para produtores e consumidores, ao
mesmo tempo em que oferecem instrumentos de incentivo ao consumo local, como
moeda social circulante e cartdo de crédito social.

Além dos servicos bancarios e financeiros apresentados, oferecem
capacitagdes técnicas, politicas e gerenciais e fomentam a criacdo de espacos de
comercializagao.

Uma das principais caracteristicas de um banco comunitario € que a gestao
deve ser feita obrigatoriamente pela prépria comunidade, sob a responsabilidade de
uma associagao comunitaria local.

Antes de serem instituicdbes financeiras, os Bancos Comunitarios s&o
organizagdes sociais que tém como objetivo o desenvolvimento territorial, por meio de
uma atuacéo integrada nos campos social, politico e econédmico. Além da importancia
para o desenvolvimento econémico local, os Bancos Comunitarios fomentam a
valorizagcdo e aumento da autoestima da comunidade em que esta inserido,
incentivando relagbes mais humanas e solidarias.

Assim, além dos interesses individuais atendidos por meio da oferta de servigos
bancarios e financeiros, os Bancos Comunitarios visam atender objetivos coletivos de
melhoria na qualidade de vida da comunidade em geral.

Segundo o Instituto Palmas:

O foco de um BCD? é o proprio territério enquanto espago social onde
ele se insere e ndo os tomadores de crédito em si. O BCD® é um
sistema que integra em rede o crédito, a produgdo € o consumo,

2 Banco Comunitario de Desenvolvimento.
3 ldem.
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objetivando o desenvolvimento do territorio para se alcangar o
desenvolvimento do individuo/grupo tomador de crédito (MELO NETO;
MAGALHAES, 2006, p.34-35).

Diante disso, o envolvimento da comunidade como um todo no
desenvolvimento das a¢des do banco comunitario € um requisito para o alcance dos
objetivos sociais da organizagao.

A implementacao e gestdo de um banco comunitario so6 € possivel ser feita sob
responsabilidade de uma associagdo comunitaria. Esta obrigatoriedade visa garantir
o0 engajamento da comunidade nessa acgdo social, uma vez que o alcance do
desenvolvimento local dependera do envolvimento e conscientizagédo de todos.

Assim, é importante que a associagdo comunitaria busque sensibilizar e formar
a comunidade politicamente com vistas a aumentar a mobilizacdo e a participagao
social.

Apesar de as comunidades se caracterizarem pela baixa renda, € importante
gue as pessoas percebam que, mesmo sem possuir alto poder de compra, se toda a
comunidade passar a adquirir bens e servigos produzidos localmente, gerara um
impacto positivo significativo na economia local. E o coletivo gerando transformagao
social.

Para que isso aconteca, os Bancos Comunitarios devem investir na realizagcao
de seminarios, reunides, campanhas educativas e cursos de formacgao voltados a
comunidade e as organizagdes locais.

Também € importante promover a aproximacao de produtores e consumidores,
gerando dialogo e interagdo como forma de facilitar a constituicdo de uma rede de

consumidores e produtores.

Segundo Melo Neto e Magalhaes, “esse processo participativo constitui parte
importante do DNA de um BCD* Se ndo houver uma intensa participagdo da
comunidade a metodologia n&o funciona” (MELO NETO; MAGALHAES, 2006, p.46).
E importante envolver a comunidade na gestdo do banco, informando sobre os
processos administrativos, origem dos recursos e custos para que seja compreendido

0 porqué da realizacdo de determinados procedimentos e da cobranca de taxas e

4 Banco Comunitario de Desenvolvimento



19

juros, para que assim a comunidade se aproprie desse importante instrumento de
transformacéo social que sdo os Bancos Comunitarios. Melo Neto e Magalhaes
afirmam que “o bom funcionamento da metodologia de um BCD® depende da
compreensao que a comunidade tem dos objetivos e da operacionalidade do mesmo”
(MELO NETO; MAGALHAES, 2006, p.22).

Portanto, € essencial que a implantacdo de um banco comunitario parta por
iniciativa da comunidade.

A partir da experiéncia de sucesso do Banco Palmas, amplamente difundida no
pais, as experiéncias de Bancos Comunitarios tém se tornado popular, como
instrumento de desenvolvimento territorial. Diante disso, muitas prefeituras procuram
o Instituto Palmas para replicacédo da metodologia nas respectivas localidades.

Ao mesmo tempo em que essa demanda demonstra o reconhecimento pelo
Estado das acbes dos Bancos Comunitarios como propulsoras de transformagdes
sociais, € importante avaliar o interesse e envolvimento da comunidade na criagéo do
banco, para que o mesmo nao se torne um instrumento de agdo governamental, mas

seja, ao contrario, um instrumento de empoderamento e articulagdo comunitaria.

O papel destas instituicbes de apoio ndao pode descaracterizar um
elemento fundamental (quase uma premissa) para o surgimento do
banco: a mobilizacdo enddégena do territério. Em outras palavras, o
inicio deve se dar a partir de um desejo intrinseco da comunidade,
ainda que exista uma motivagéo e processos de excitagao por agentes
externos (SILVA JUNIOR, 2007, p.4).

A participagdo da comunidade no desenvolvimento da proposta dos Bancos
Comunitarios pode ser promovida a partir da realizagao de cursos de formacéao técnica
e politica.

A capacitagcao das pessoas que se envolverdao diretamente em funcdes do
banco comunitario, como agentes e gerentes de crédito, é essencial para a
sobrevivéncia do banco. “E comunitario, mas é um banco! Por isso o comunitario
precisa ter capacidade técnica, seguranga, confiabilidade e equilibrio para administrar

o banco” (MELO NETO; MAGALHAES, 2006, p.27).

Além disso, € importante que os bancos promovam a formacdo dos
comerciantes da comunidade para melhor gestdo de seus empreendimentos, visando

0 aumento da eficiéncia e produtividade e a conscientizagcdo sobre a importancia de

5 Banco Comunitario de Desenvolvimento
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se considerar a sustentabilidade ambiental nos processos produtivos.

E tdo importante quanto a formacao dos produtores locais € a formacao dos
consumidores. E essencial que os consumidores sejam conscientizados sobre o
componente politico de suas decisdes de compra, de forma a contribuirem para o
desenvolvimento local.

Segundo Melo Neto e Magalhées, “temos que oferecer, junto com o crédito
solidario, uma estratégia de producdo sustentavel, de comercializagédo justa e de
consumo ético. Esses quatro componentes tém que aparecer ao mesmo tempo e de
forma integrada” (MELO NETO; MAGALHAES, 2008a, p.K-16).

Sendo assim, para que as politicas voltadas ao desenvolvimento da economia
solidaria apresentem resultados significativos, € preciso que se reconhega a
complexidade que existe na transicao das pessoas para uma economia de principios
tao diferentes, ainda mais se considerarmos que o capitalismo sempre atuou como
uma forca modeladora dos individuos, por meio da alienacédo das pessoas por tantos
anos.

Fundamentando-se na teoria critica pode-se dizer que a constatagao
do fato de que os valores da economia de mercado invadiram de tal
forma espacgos substantivos da vida humana, permite o prognéstico de
que a inser¢cao bem sucedida em um novo contexto exigira mudancgas
nas mesmas dimensdes (PAULA, 2007).

Assim, apenas com investimentos significativos na educagdo e no
desenvolvimento pessoal das pessoas que integram empreendimentos econdmicos
solidarios, sera possivel a garantia efetiva do acesso igualitario as oportunidades e a
consolidagédo dos pressupostos da economia solidaria dentro dessas organizagdes.
Por isso, é fundamental que além de capacitagbes em temas gerenciais, sejam
realizadas acbes para formacdo politica, uma vez que, para que esses
empreendimentos se consolidem, é essencial que os membros estejam alinhados com
os valores e aspectos ideoldgicos desse modelo econdmico.

A partir dessa consciéncia, o Banco Palmas criou a Palmatech, Escola
Comunitaria de Socioeconomia Solidaria. Alguns dos cursos realizados sao: formagéo
de empreendedores solidarios, consultores comunitarios para empreendimentos
solidarios, pesquisadores locais para o desenvolvimento sustentavel e seminario ABC
da socioeconomia (MELO NETO; MAGALHAES, 2008, p.77-78).

Reconhecendo também a importancia da formagao popular comunitaria e da

troca de experiéncias e informagao entre os Bancos Comunitarios existentes, a Rede
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Brasileira de Bancos Comunitarios tem a proposta de reunir, sistematizar e disseminar
as metodologias e conteudos desenvolvidos localmente pelos Bancos Comunitarios.
Serao reunidos tanto conteudos educativos e de apoio ao desenvolvimento local,
como informacbes referentes a forma de execugdo dos servicos bancarios e
financeiros.

Em seguida, estdo detalhados os principais servigos financeiros dos Bancos
Comunitarios: as linhas de crédito para produgdo e consumo e o0 a circulagdo de
moedas sociais. Além desses, os bancos tém autonomia para oferecer outros servigcos
bancarios e sociais, como realizacdo de feiras e clubes de troca, servigos de
correspondente bancario, entre outros. No entanto, € importante estar atento para que
o banco comunitario nao fique tdo complexo a ponto de se tornar inviavel que a gestéo

continue sob responsabilidade da organizagao local.

1.1Linhas de crédito para produgao e consumo

O crédito € um servigo oferecido por todos os Bancos Comunitarios que liberam
empréstimos tanto para produ¢édo como para consumo, em reais € em moeda social.

Os Bancos Comunitarios visam a criagdo de um sistema econdmico integrado
a partir do fomento a uma rede de produtores e consumidores. Com esse intuito, dao
prioridade a liberagao de créditos produtivos para empreendimentos orientados para
a demanda local.

Embora existam alguns principios que os bancos devam obedecer na
concessao do crédito, cada banco tem liberdade para definir suas regras internas e
taxas de operagcdo, de acordo com as exigéncias e condi¢des impostas pelos
financiadores e com as caracteristicas locais.

Segundo Melo Neto e Magalhdes (2006, p.38), os sistemas de crédito dos
Bancos Comunitarios devem atender aos seguintes critérios para serem consideradas
acdes de um Sistema de Finangas Sociais:

1. Os juros praticados devem ser abaixo dos de mercado;

2. O sistema de juros deve promover a diminuicdo da desigualdade
econdmica por meio, por exemplo, da oferta diferenciada de crédito, com cobranga de
juros escalonados, ou seja, quanto maior o montante emprestado, maiores s&o os
juros;

3. A comunidade é detentora do controle e propriedade do banco,
devendo ser realizada prestagcao de conta dos servigos prestados periodicamente;
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4. O sistema de crédito deve fomentar o fortalecimento da rede de
produgao e consumo;

5. O critério de avaliacdo para concessao do empréstimo deve ser
o aval de confianca da propria comunidade.

O sistema financeiro oficial exclui as pessoas mais pobres, seja pelas
burocracias e critérios de analise de crédito realizados, pela exigéncia de fiador e pela
consulta a situagdo no CADIN®, Serasa’ e SPC8.

Estudos do Banco Mundial® estimam que 43% da populacéo néo tenha
acesso a servigos bancarios no Brasil. O processo de concentragao
bancaria, a privatizagado dos bancos publicos estaduais, aliados ao néo
cumprimento dos requisitos minimos para a abertura de uma conta,
como nivel de renda, patrimbnio, documentagdo, podem ser citados
como fatores que explicam a exclusao de significativa parcela da

populagao do sistema financeiro nacional (USHIZIMA, 2008, p.1).
Contrario a isso, os Bancos Comunitarios possuem como critério para
concessao do empréstimo apenas o aval comunitario. Em algumas comunidades é
criado um comité ou férum para avaliagcido e aprovagao do crédito, composto por
membros da comunidade. Em outros casos, os agentes de crédito ouvem a opinido
de vizinhos do tomador de crédito. Assim, além de facilitar o acesso ao crédito,
envolve a comunidade no processo de financiamento, motivando a criagdo de um
vinculo social entre os moradores e o empreendimento local. Isso contribui para que
as relacdes econdmicas possam ir além da comercializagdo de determinado produto

ou servico, se tornando, também, espacgos de relagdes sociais e convivio.

(...) a singularidade de um banco comunitério é tentar restaurar lagos
e vinculos sociais seriamente degradados pelas condi¢cdes de vida
mais geral das pessoas nos bairros populares, através de um novo
tipo de relagdo com o dinheiro e de organizacédo da vida econémica
local (SILVA JUNIOR, 2007, p.6).

Na concesséao dos créditos, os bancos solidarios também orientam o tomador
do crédito sobre o potencial produtivo local por meio dos agentes de crédito, que
também tém a fungdo de acompanhar e assessorar os empreendedores apos a

6 Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal.

" Empresa Privada que oferece informagdes sobre situagdo cadastral de pessoas fisica e juridica,
visando dar suporte as decisdes de crédito.

8 Servico de Protecgdo ao Crédito.
® Banco Mundial, 2004 apud Abramovay et al, 2004, p.17.
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obtengdo do crédito, apoiando na gestdo e desenvolvimento dos negdcios e
encaminhando para cursos de formagéo técnica e de gestao.

Portanto, os Bancos Comunitarios, ao contrario dos bancos comerciais, nao
tém como foco o resultado financeiro gerado pelo pagamento dos juros do
empréstimo. Eles visam a estruturacdo e desenvolvimento dos empreendimentos
locais, tendo a concessédo de crédito como um meio de se alcangar os objetivos

pretendidos e ndo como um fim em si.

1.2 Moeda social

Todos os Bancos Comunitarios vinculados a Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios possuem uma Moeda Social propria, com circulagéo local.

Na maioria dos casos, a Moeda Social € lastreada no Real e é utilizada de
forma complementar a oficial. Porém, na experiéncia do Banco Verde Vida, no Espirito
Santo, a Moeda Social tem como lastro os produtos da cesta basica (ADITAL, 2008).
O objetivo da criacdo e emissdo da Moeda Social € incentivar as pessoas a
consumirem produtos e servigos gerados pela propria comunidade, gerando um
investimento no comeércio local e aumentando as possibilidades de geracdo de
trabalho e renda, constituindo um circulo virtuoso. Dessa forma, “o circulante local
objetiva fazer com que o “dinheiro” circule na prépria comunidade, ampliando o poder
de comercializagao local, aumentando a riqueza circulante na comunidade, gerando
trabalho e renda localmente” (MELO NETO; MAGALHAES, 2006, p.41).

Por sua vez, para os comerciantes, trabalhar com a Moeda Social gera uma
oportunidade de fidelizac&o de clientes. Assim, para incentivar o uso da Moeda Social,
os empreendedores costumam oferecer descontos nas compras pagas com essa
moeda.

Para estimular a utilizacdo da Moeda Social, os Bancos Comunitarios
geralmente possuem linhas de crédito em reais e em Moeda Social, sendo que n&o
s&o cobrados juros nos empréstimos realizados na moeda circulante local. Ja para os
consumidores que desejarem adquirir Moedas Sociais, basta se dirigir ao Banco local
para realizar o cdmbio. Alguns bancos ja disponibilizam também cartdes de crédito em
Moeda Social.

Além do aspecto econdmico, a Moeda Social e/ou cartdo de crédito
popular criam uma identidade forte dos moradores com o



24

bairro/municipio, aproxima as pessoas, fortalece o sentimento de
poder da comunidade em criar o seu proéprio instrumento financeiro,
cria um espaco de didlogo muito forte entre o BCD'’ e o setor produtivo
(produtores, comerciantes e prestadores de servigo) do bairro (MELO
NETO; MAGALHAES, 2006, p.42).

No entanto, apesar das vantagens, existem algumas dificuldades na utilizagao
da moeda social. A primeira diz respeito a resisténcia de financiadores externos do
banco comunitario em aceitar que seus recursos sejam utilizados como lastro para a
Moeda Social. Ainda existe muito receio quanto a capacidade dos Bancos
Comunitarios em gerir esse sistema alternativo, sendo essencial a aprovagéo de um
marco regulatério que legitime a emisséo e a circulagdo de moedas sociais.

Além dos financiadores e parceiros externos, a propria comunidade costuma
apresentar resisténcia quanto a utilizacdo da moeda social. Os comerciantes e
moradores temem que as moedas sociais percam a validade ou sejam falsas.
Porém, para que esse sistema alternativo funcione, é importante a adesao do maximo
de empreendimentos e pessoas da comunidade, de forma a aumentar as opgoes
de trocas em moeda social (MELO NETO; MAGALHAES, 2006).

E natural que esse processo de aceitagdo seja lento e gradual, pois depende
de uma mudanca de cultura e de habitos. No sentido de estimular uma identificacao
da comunidade com o banco, o Instituto Palmas destaca a importancia dos simbolos

utilizados pelo banco representarem a comunidade em que atuam.

(...) € fundamental que o nome do banco, a moeda, as logomarcas e
os outros simbolos tragam em si as identidades, as caracteristicas e a
cultura da comunidade local, vinculando a imagem do Banco ao

proprio bairro/municipio (MELO NETO; MAGALHAES, 2006, p.18).
Apostando na importancia da Moeda Social para o desenvolvimento local, o
Banco Palmas criou o projeto Fomento, por meio do qual busca motivar o aumento do
circulante local. Uma das agdes realizadas por esse projeto foi o redirecionamento de
recursos doados com a finalidade de realizacdo da construgdo de uma escola. Neste
caso, a obra passa a ser paga em Moeda Social — tanto a mao-de-obra quanto os
materiais, enquanto os recursos em moeda oficial doados foram destinados para o

fundo de empréstimos do banco, beneficiando empreendedores locais que passam a

19 Banco Comunitario de Desenvolvimento
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ser obrigados a aceitar a Moeda Social nas compras realizadas em seus
estabelecimentos. Dessa forma, o Banco Palmas estimula a aceitacdo da Moeda
Social pela comunidade (MELO NETO; MAGALHAES, 2008).

O Estado também tem se mostrado favoravel a emissao e utilizagdo de Moedas
Sociais localmente, por reconhecerem sua importancia como instrumentos de inclusao
social.

As Moedas Sociais ja demonstraram serem, inclusive, importantes
instrumentos de estabilidade econdmica em momentos de crises financeiras do
sistema oficial, uma vez que em periodos de alta de desemprego e reducdo da
economia, o volume de Moeda Social circulante aumenta, ajudando no equilibrio da
crise localmente, uma vez que possibilitam a criagdo de um mercado solidario
alternativo entre as familias. Na Argentina, as moedas sociais chegaram a atingir
quase 1 milhdo de pessoas apos a crise de 2001 (INSTITUTO AKATU, 2010).
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3. BANCO PALMAS, A EXPERIENCIA PIONEIRA

Em 1981, os moradores do Conjunto Palmeira fundaram a Associagcdo de
Moradores do Conjunto Palmeira (ASMOCONP). A organizagdo, por meio de
mobilizacdo comunitaria massiva, alcancou diversas conquistas, frutos de
reivindicagdes politicas intensas, como o abastecimento canalizado de agua tratada,
asfaltamento das ruas, entre outros.

Em 1998, a ASMOCONP fundou o Banco Palmas com o intuito de desenvolver
um projeto que promovesse a geragao de renda e emprego na comunidade.

Muito além da oferta de crédito, o Banco Palmas foi criado com o objetivo de
promover o empoderamento da comunidade por meio do desenvolvimento de agdes
que promovam a solidariedade e a inclusao participativa.

Atualmente, apds terem se passado mais de 12 anos de sua criagao, o Banco

Palmas realiza as seguintes agoes:

o Sistema integrado de microcrédito;

o Cartdo de crédito Palmacard;

» Incubadora de empreendimentos produtivos (Palmafashion, Palmalimpe,
Palmart);

o Clube de trocas com moeda social,

o Loja Solidaria;

o Feira dos Produtores Locais;

o Escola Comunitaria de Socioeconomia Solidaria (Palmatech);

¢ Incubadora Feminina;

o Laboratério de Agricultura Urbana;

» Projeto Fomento;

o Sistema de Compras Coletivas.

Essas agbes tém o objetivo de criar uma Rede de Colaboragédo Solidaria que
promova o desenvolvimento econémico local, por meio do fomento a producéo e

comercializagdo, promogao do consumo consciente, formacgao técnica e cidada.
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Para a criacdo do Banco Palmas, o primeiro passo foi fazer um Mapa da
Produgdo e Consumo do bairro, o que permitiu tracar o perfil produtivo local e as
principais demandas da comunidade. Esta pesquisa demonstrou que a maior parte da
renda da comunidade era gasta em produtos oriundos de grandes empresas

localizadas fora do bairro, o que gerava um escoamento dos recursos da comunidade.

O mapeamento nos mostrou que mensalmente os moradores
consumiam em produtos, ou seja, gastavam com alimentacao,
vestuario, produtos de limpeza e de higiene e beleza, um total de
R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais). O problema é que
todas as compras eram feitas fora do bairro (MELO NETO, 2011).

A partir dessa constatacao, iniciou-se um processo de conscientizacéo e
formacédo da comunidade para que a mesma se mobilizasse na producao e oferta
de servigos demandados no Conjunto Palmeira, de forma que, os recursos dos
moradores da comunidade fossem investidos no desenvolvimento de
empreendimentos locais.

Segundo Melo Neto e Magalhdes, “o primeiro passo para enfrentar o
problema da geracao de renda em um bairro popular ndo € investir na produgéo, é
sim, organizar os consumidores” (MELO NETO; MAGALHAES, 2008a, p.D-16). Com
esse proposito, os Bancos Comunitarios realizam cursos, seminarios e oficinas,
visando o despertar da comunidade como um todo para a criagdo de uma economia
solidaria, por meio da disseminagao de conceitos e sensibilizacdo para valores de
cooperacgao.

Para dar a comunidade maior poder de compra, além de oferecer uma linha
de financiamento voltada para o consumo, o Banco Palmas possui o cartdo de
crédito Palmacard e a Moeda Social Palmas, disponiveis a comunidade. Estes dois
instrumentos monetarios contribuem para o fomento a economia local, na medida
em que sO podem ser usados nas compras em empreendimentos geridos por
moradores da comunidade.

Em 2002, criou-se o Projeto Fomento que busca o aumento do circulante
monetario local por meio da clonagem da moeda real em Moeda Social e fomento
a utilizacdo da mesma na aquisi¢gao e venda de produtos pela comunidade. Em
2011, 240 empreendimentos do Conjunto Palmeira aceitam Moeda Social e
concedem descontos de 2% a 15% nessas operag¢des (MELO NETO, 2009b).

Complementar a essas atividades, o Banco Palmas organiza um sistema de
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compras coletivas, com o objetivo de negociar valores e custos de entrega reduzidos.
Com o intuito de apoiar a comercializagado dos produtos, o Banco Palmas criou alguns
espacos de venda, como a Loja Solidaria, a Feira dos Produtores Locais e o

Clube de trocas.

O Banco Palmas também incuba quatro empreendimentos solidarios voltados
para producido de bens consumidos pela comunidade, sendo eles o Palmafashion,
que produz vestuario; o Palmart, que produz artesanato, o Palmalimpe, que produz
materiais de limpeza e o PalmaNatus, que confecciona produtos naturais.

A oferta desse conjunto de servigcos gerou uma série de impactos sociais
positivos para a Comunidade Palmeiras. A divulgacédo desse trabalho acarretou na
demanda pela reaplicagdo desta metodologia em outras localidades com alta
vulnerabilidade social, que por sua vez, resultaram na criagao do Instituto Palmas, em
2003.

Em 2008, apds 10 anos de atuagao do Banco Palmas, a Universidade Federal
do Ceara realizou uma pesquisa para avaliar o impacto da instituigdo no Conjunto
Palmeira. A pesquisa demonstrou que 90% dos entrevistados reconhecem a
importancia do banco na colaborag¢ao da melhoria da qualidade de vida e 26% tiveram
aumento na renda familiar devido as ag¢ées do banco (MELO NETO, 2008b).

Nesse mesmo ano, o Banco Palmas ganhou o premio ODM — Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio Brasil, concedido pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica em parceria com o PNUD'" (MELO NETO, 2008b).

" Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
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4. OINSTITUTO PALMAS E A REDE BRASILEIRA DE BANCOS COMUNITARIOS

O Banco Palmas, fundado em 1998, foi responsavel pela criagdo da tecnologia
social de Bancos Comunitarios. Tendo sido pioneiro na implantagdo de um sistema
bancario alternativo no Brasil, em 2003, criou o Instituto Palmas com o objetivo de
sistematizar e difundir a metodologia desenvolvida, realizar parcerias e captar
recursos para os Bancos Comunitarios brasileiros. E, em 2004, realizou o primeiro
repasse da metodologia ao Banco PAR, implantado no municipio de Paracuru/CE.

O Instituto Palmas é certificado como OSCIP (Organizagédo da Sociedade Civil
de Interesse Publico) de Microcrédito e por isso pode “estabelecer contratos e
convénios com o poder publico e bancos oficiais, captando recursos e tecnologias
para as demais instituigdes” (MELO NETO, 2009b).

De acordo com a metodologia do Instituto Palmas, existem alguns requisitos
para a criagdo de um Banco Comunitario: existéncia de organizagdo comunitaria que
se responsabilize pela gestdo do banco, recurso para despesas operacionais e
criacdo de fundo de crédito, e pessoas capacitadas que assumirdo as fungdes de
agente e gerente de crédito.

Devido ao surgimento crescente de novos bancos, em 2005, o Instituto Palmas
criou a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios que tem como objetivo articular e
apoiar os Bancos Comunitarios Brasileiros por meio de capacitagdes, monitoramento,
captagao de recursos e articulacido politica. Também é responsavel pela certificagao
dos Bancos Comunitarios e pelo comunicado ao Banco Central da criacdo de cada
nova moeda social.

Em contrapartida, todos os bancos vinculados a Rede devem prestar contas de
suas atividades em evento anual promovido pela Rede.

E importante destacar que todos os BCD' que integram a Rede
Brasileira de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento recebem uma
espécie de ‘selo de certificagao’ que oficializa sua entrada para a Rede
e unifica todos os BCD™. Essa unidade se da na pluralidade. Por um
lado existem regras; procedimentos éticos; estruturas minimas que
precisam ser seguidas por todos os Bancos Comunitarios. Por outro,
cada BCD é livre para organizar- se localmente (MELO NETO;
MAGALHAES, 2006, p.53).

2 Banco Comunitario de Desenvolvimento.
3 |dem.
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Para avaliar o impacto do Banco Comunitario sobre o desenvolvimento
territorial da comunidade onde foi implantado, o Instituto Palmas definiu quatro
indicadores, citados por Silva Junior:

i) a comunidade deve ter fortalecido seu processo de organizagao e
representagao social como reforgo as organizagdes da sociedade civil
existentes e recém constituidas; ii) processos de capacitacao das
liderancas locais devem ser executados para torna-las capazes de
conduzir programas e projetos que promovam a geragao de trabalho
e renda; iii) a comunidade local deve ser sensibilizada para a
necessidade de preservacdo do meio ambiente, criando condicbes
concretas para que os seres humanos possam viver em harmonia com
a natureza e todos seus ecossistemas; e, iv) sistemas locais de
producédo e consumo devem ser implantados — dentro dos principios
da economia solidaria, do comercio justo, da produg¢do sustentavel e
das finangas solidarias — para que o desenvolvimento local, integral e
sustentavel esteja alicergcado na distribuicdo de renda e das riquezas
(SILVA JUNIOR, 20064, p.4-5).

Na busca por parceiros interessados em apoiar a criagdo de novos Bancos
Comunitarios, em 2005, o Instituto Palmas formalizou parceria com o Banco Popular
do Brasil e com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE).

ApOs a parceria com o Banco Popular do Brasil, o Instituto Palmas passou a
ser responsavel pela gestdo do Fundo de Crédito e pelo repasse de R$30.000 (trinta
mil reais) a cada novo banco criado. Isso soluciona, no curto prazo, o problema de
auséncia de recurso dos bancos, possibilitando o servigo de oferta de crédito logo na
abertura do banco (MELO NETO, 2009b).

Apesar dessa relevante parceria com o Banco do Brasil e outros bancos
comerciais, que financiam, atualmente, o desenvolvimento de a¢des dos Bancos
Comunitarios, a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios tem como objetivo a criagéo
de um Fundo de Crédito de gestdo coletiva, composto por recursos proprios dos
Bancos Comunitarios filiados a rede e por doagdes publicas e privadas, o que
permitira a sustentabilidade dessas instituicdes no longo prazo. Visando o aumento
da autonomia e profissionalismo dos Bancos Comunitarios, a Rede tem desenvolvido
softwares administrativos proprios para gestdo dos fundos de crédito coletivos, em
reais e moeda social.

Existe também a demanda pela criacdo do Sistema Nacional de Financgas
Solidarias que legitima e define a destinacdo de recursos publicos para

financiamentos as a¢des dos Bancos Comunitarios.
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Ja a parceria com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE)
se deu por meio do Projeto de Apoio a Organizagdo de Bancos Comunitarios para a
disseminagao da metodologia criada. Por meio desse projeto, financia a formagao de
agentes e gerentes de crédito e as despesas operacionais dos novos Bancos
Comunitarios. O Instituto Palmas, além de realizar o treinamento das pessoas que
assumirdo a gestdo e as fungbes de agente e gerente de crédito, realiza
acompanhamento durante, pelo menos, seis meses apds implementagcao do banco.

Além do apoio financeiro, 0 SENAES é um importante parceiro no apoio a
promocdo de espagos de dialogos e trocas de experiéncia entre os Bancos
Comunitarios, em nivel nacional, exemplificado pela realizacdo do | e Il Encontro da
Rede Brasileira de Bancos Comunitarios e o Seminario de Bancos Comunitarios,
realizado no Rio de Janeiro, em 2010; e em nivel estadual, como na realizacdo do
Seminario Amazénico de Bancos Comunitarios, em 2011.

A articulagdo dos Bancos Comunitarios em nivel estadual e municipal é
crescente. Em 2009, os bancos paulistas — que ja faziam parte da Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios - criaram a Rede Paulista de Bancos Comunitarios (SILVA,
2011). Esse movimento é percebido também em outros estados, como uma forma de
organizacgéao social a partir da criagdo de espagos para apresentagcédo de experiéncias,
construcdo de solugbes comuns e fortalecimento organizacional por meio da
formalizagédo de novas parcerias em nivel municipal e estadual.

Paralelamente a essa intensificacdo nas articulagbes em ambitos locais, a
Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, em 2008, ultrapassou as fronteiras do pais
na assinatura do Memorando de Entendimento para a Cooperagao Econdmica e
Social com o Ministério do Poder Popular para a Economia Comunal Venezuela. Apés
o treinamento e o repasse da metodologia pelo Instituto Palmas, foi criada a Lei dos
Bancos Comunais que resultou na criagao de 3.600 Bancos Comunitarios, até o final
de 2009, segundo o IPEA (MELO NETO, 2009c).

No entanto, algumas criticas sdo feitas a respeito da atuagdo do Instituto
Palmas que, muito voltado a replicagdo da metodologia, deixa de ter uma atuagao
mais focada na melhoria do Banco Palmas.

Uma associagao de moradores que tem como seu maior objetivo atuar
em torno da melhoria da qualidade de vida socioecon6mica da
comunidade enfrenta a dificuldade de articular-se/comunicar-se com
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seu principal publico (os moradores do Conjunto Palmeiras), por
encontrar-se envolvida na promogao externa de suas agoes. Este fato

pode representar, em parte,

uma perda de foco de atuacdo da

organizagao que podemos atribuir aos interesses de replicacdo dos
projetos da ASMOCONP/Banco Palmas, saindo para uma perspectiva
mais regional/nacional de agdo sem, ainda, ter alcangado uma
consolidacao nos resultados de sua atuagao no viés mais comunitario

(SILVA JUNIOR, 2006b, p.7).

Contudo, a tendéncia é que o envolvimento do Instituto Palmas nas acdes de

promoc¢ao a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios aumente, uma vez que o numero

de Bancos Comunitarios é crescente, no Brasil.

Segundo o Instituto Palmas, responsavel pela articulagcdo da Rede Brasileira de

Bancos Comunitarios, atualmente existem 52 Bancos Comunitarios, em nove estados

do Brasil. No entanto, os estudos académicos e informagdes publicadas sobre 0 assunto

ainda sao incipientes, sendo que o proprio Instituto Palmas disponibiliza informacdes

sobre apenas 19 destes bancos (BANCO PALMAS, 2011).
Abaixo sdo apresentados 49 Bancos Comunitarios brasileiros.

A lista apresentada é resultado da reunido de informagdes disponiveis em

artigos académicos e noticias publicadas na internet, no periodo entre 2006 e 2011.

Quadro 1: Bancos Comunitarios no Brasil (1998-2011)

(continua)

Nome do Banco Comunitario |Municipio ES Ano g::al
1 |Banco Palmas Fortaleza CE 1998 Palma
2 |Banco Par Paracurd CE 2004 *
3 |Banco Bassa Santana do Acarau CE 2005 Santanas
4 |Banco Serrano Palmacia CE 2005 Palmeira
5 |Banco Bem Vitoria ES 2005 *
6 |Banco Terra Vila Velha ES 2005 Terra
7 |Banco Eco-Luzia Simoes Filho BA 2005 Eco-Luzia
8 |Banco Bem Maranguape CE 2006 *
9 |Banco Paju Maracanau CE 2006 *

Fonte: Elaborado pela autora
* Informagao ndo encontrada
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(continuagao)

Nome do Banco Comunitario |Municipio ES Ano z::al
10 |Banco PIRAPIRE Dourados MS 2006 Pirapiré
11 |Banco Guia (BG) Salvador BA 2006 *
12 |Banco Bancart Irauguba CE 2007 *
13 |Banco Bandesp Beberibe CE 2007 *
14 |Banco Cocais Sao Jodo do Arraial Pl 2007 *
15 |Quilombolas de Alcantara Alcantara MA 2007 Guara
16 |Banco Bansol Madalena CE 2008 *
17 |Banco Feiticeiro Tamboril CE 2008 *
18 |Banco Padre Quiliano Caridade CE 2008 *
19 |Banco Sertanejo Choro CE 2008 *
20 |Banco Tremembé ltarema CE 2008 *
21 |Banco Caju Cajueiro da Praia Pl 2008 *
22 |Banco Semear Parnaiba Pl 2008 *
23 |Banco Sol Cariacica ES 2008 *
24 |Banco Verde Vida Vila Velha ES 2008 *
25 |Banco Apuana S&o Paulo SP 2009 *
26 |Banco Autogestéo Sao Paulo SP 2009 *
27 |Banco Paulo Freire Sao Paulo SP 2009 *
28 |Banco Vista Linda Sao Paulo SP 2009 *
29 |Banco Pontes Solidarias S&o Leopoldo RS 2009 *
30 |Banco Tupinamba Belém PA 2009 Moqueio
31 |Banco Sussuarana Vale do Urucuaia MG 2009 Uruana
32 g:’;‘;‘;dczn"s’:”"é”° Chapada Gaucha MG 2009 | Vereda
33 |Banco Capivari Silva Jardim RJ 2010 Capivari
34 |Banco Amizade Irauguba CE * Cactus
35 |Banco Juazeiro Irauguba CE * Cactus
36 |Banco Rubem Berta Porto Alegre RS * Rubi

Fonte: Elaborado pela autora
* Informagao n&o encontrada
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(concluséo)

Nome do Banco Comunitario |Municipio ES Ano M“f’a
Social
37 |Banco Beira-Rio Jodo Pessoa PB * Rial
38 |Banco Artpalha Palhano CE * *
39 |Banco Econémico Taua CE * *
40_|Banco Frei Diogo Paramoti CE * *
41 |Banco ltapebussu ltapebussu CE * *
42 |Banco Ocaros Ocara CE * *
43 |Banco Quinamuiu Taua CE * *
44 |Banco Riosol Fortaleza CE * *
45 |Banco Serra Azul Ibaretama CE * *
46 |Banco Serra das Matas Monsenhor Tabosa CE * *
47 |Ponto de Atendimento Fortaleza CE * *
48 |Banco Social Piracicaba Piracicaba SP * *
49 |Banco Unido Sampaio Sao Paulo SP * *

Fonte: Elaborado pela autora
* Informagao n&o encontrada

O grafico abaixo apresenta a distribuicédo, por estado, dos Bancos Comunitarios

brasileiros levantados nesta pesquisa.

Grafico 1: Distribuicao de Bancos Comunitarios por estado brasileiro
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A partir desse levantamento, pode ser percebida uma grande concentragéo de
Bancos Comunitarios no Estado do Ceara, representando mais de 50% dos Bancos
Comunitarios levantados. Isso pode ser justificado pelo fato de o Estado do Ceara ter
sido o primeiro a apoiar e investir na disseminagdo da metodologia dos Bancos
Comunitarios, por meio do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), a partir
do conhecimento da experiéncia pioneira do Banco Palmas, desenvolvida em
Fortaleza/CE.



36

5. AS PARCERIAS PUBLICAS E PRIVADAS

Os servigos oferecidos pelos Bancos Comunitarios, como o microcrédito com
aval solidario e a moeda social, permitem, além do desenvolvimento econémico local,
a inclusao social dos membros da comunidade. Assim sendo, a criagao de um Banco
Comunitario € uma questao publica a medida que permite o acesso de todos a bens
e servigos, econdmicos e simbalicos.

No entanto, a implementagdo e manutengdo dos Bancos Comunitarios sé é
possivel a partir da formagao de redes e parcerias, publicas e privadas, que apoiem
na resolugdo dos problemas de falta de recurso, baixa qualificagao técnica de seus
membros, entre outros.

A importancia dos Bancos Comunitarios como instrumento de transformagéao
social e econdmica é reconhecida hoje pelo Estado que apoia a disseminagao da
metodologia e a formagdo de parcerias estratégicas para implantagcdo e
desenvolvimento dos mesmos.

No VII Seminario Banco Central sobre Microfinangas, realizado em 2008,
Antbnio Haroldo Pinheiro Mendonga, da Secretaria de Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), destacou a existéncia de um programa do
Governo Federal que prevé o apoio as comunidades rurais e urbanas que pretendam
criar um banco comunitario, além de dar suporte na articulacdo de parcerias
institucionais visando a expansdo do numero de Bancos Comunitarios no Brasil
(MENDONCGCA, 2008).

Segundo Mendonga (2008), os Bancos Comunitarios estdo alinhados a politica
publica de microcrédito e microfinancas, na medida em que ampliam o acesso ao
crédito a populacado de baixa renda, fomentam o desenvolvimento econémico local e
promovem a distribuicdo de renda (MENDONCA, 2008).

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE) e o Banco
Popular do Brasil tem sido os grandes promotores da expansao dos Bancos
Comunitarios, em nivel federal, articulados diretamente com a Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios. Desde a criagao do Instituto Palmas e da formalizagao dessas
importantes parcerias, diversas instituicdes publicas e privadas tém se mobilizado
para apoiar a disseminagao da metodologia e a implementagdo de novos bancos.

O Governo do Estado do Ceara, em 2007, firmou uma parceria com o Instituto

Palmas para a implementagcdo de Bancos Comunitarios em municipios com baixo
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indices de Desenvolvimento Humano (IDH), por meio do Fundo Estadual de Combate
a Pobreza (FECOP). Por sua vez, os Governos do Estado da Bahia, do Espirito Santo
e do Piaui estdo engajados no fomento a criagdo de novos Bancos Comunitarios em
seus estados, por meio de parceria com a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios.

Em nivel municipal, muitas prefeituras tem sido responsaveis pela criacdo dos
Bancos Comunitarios e pelo financiamento dos fundos de crédito e de despesas
administrativas, como é o caso do Banco dos Cocais, na cidade de Sdo Jo&do do
Arraial, Piaui, criado em 2007 pela prefeitura, com o apoio da CARE Brasil, Instituto
Palmas e Banco Popular do Brasil. Além da Universidade de Sao Paulo, a
Universidade Federal da Bahia, a Universidade Federal do Ceara, a Fundacao Getulio
Vargas e a Columbia University podem ser citadas como importantes apoiadores.

Ja as parcerias realizadas com os Bancos Comerciais sdo, hoje, ainda
indispensaveis ao funcionamento dos Bancos Comunitarios, devido a caréncia de
recurso que os mesmos enfrentam para financiar as despesas operacionais e 0s
fundos de crédito.

Desde 2005, quando foi firmada a parceria com o Banco Popular do Brasil,
varios outros bancos comerciais e fundos de crédito se envolveram no fomento dessas
iniciativas, como a Caixa Econbmica Federal, o Banco Santander, o Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo, o Banco do Nordeste, Fundos FECOP e
PROPRIOS. As parcerias com os bancos comerciais tém tanto a fungdo de
implementagdo de servigo de correspondente bancario, como de financiamento de
recursos para os fundos de crédito. Até 2009, o Banco Popular do Brasil havia
financiado mais de trés milhdes de reais o que, segundo o Instituto Palmas, beneficiou
cerca de duzentas mil familias (MELO NETO, 2009d).

Além disso, os Bancos Comunitarios tém acesso a softwares de gestado
financeira utilizados pelos Bancos Comerciais, facilitando a organizagao e gestdo do
fundo pela comunidade que passa a se capacitar nesse tipo de tecnologia (MELO
NETO; MAGALHAES, 2006).

Para os bancos comerciais, essa parceria € interessante na medida em que
possibilita a descentralizagdo de suas atividades, aumentando o numero de servigos
prestados por meio dos correspondentes bancarios. A parceria garante maior
facilidade de acesso a comunidade, resultando em diminuigdo de gastos com logistica
e recursos humanos.

O Instituto Palmas € o responsavel por facilitar a implantagdo do servigo de
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correspondente bancario nos bancos filiados, aproximando da comunidade
determinados servigos pelos quais antes era necessario deslocar grandes distancias
para efetua-los, como para o pagamento de contas. Segundo estudos do IPEA™
realizados em 2009, mais de 500 municipios do Brasil n&do possuiam agéncia bancaria
(MELO NETO; MAGALHAES, 2009c).

Sem as facilidades oferecidas por essa parceria, dificimente os Bancos
Comerciais abririam agéncias em locais de dificil acesso e pobreza econdmica, uma
vez que néo seria vantajoso economicamente.

Pelos servicos prestados como correspondente bancario, os Bancos
Comerciais remuneram em taxas percentuais que variam de R$0,10 a R$0,45. No
entanto, além de nao haver estudos sobre o custo beneficio dessas operacoes, €
importante refletir sobre o impacto desse servigo no objetivo dos Bancos Comunitarios
de fomento a circulagao de riquezas localmente, tendo em vista que os servigos de
correspondéncia bancaria deslocam os recursos gerados dentro da comunidade para
fora dela, gerando um movimento contrario ao pretendido. Por meio da utilizagao
desse servico, o dinheiro retorna e alimenta o sistema financeiro oficial, hegemonico
e excludente (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2008).

No que diz respeito ao apoio financeiro aos fundos de crédito pelos Bancos
Comerciais, existe grande receio quanto a criagdo de dependéncia dos Bancos
Comunitarios em relacdo a esse recurso, o que comprometeria a autonomia dos
Bancos quanto as formas de alocagédo dos recursos e critérios de concessdo dos
empréstimos. No Brasil, os Bancos Comerciais s&o obrigados por lei a destinar 2% do
volume dos depdsitos a vista ao microcrédito. Segundo Banco Central, em abril de
2011, havia 2,1 bilhdes de reais em recursos disponiveis (AGENCIA ESTADO, 2011).
No entanto, os recursos captados, em 2006, do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) apresentam taxa de juros de 2% a.m., obrigando os
Bancos Comunitarios a repassarem o crédito a taxas iguais ou superiores,
inviabilizando muitas vezes a concesséo (MELO NETO; MAGALHAES, 2006).

Atualmente, os Bancos Comunitarios pleiteiam a criagdo de um Marco
Regulatério que regule o funcionamento dos Bancos Comunitarios e a emissdo de
moedas sociais, como forma de legitimar as agdes realizadas, aumentando as

possibilidades de parcerias que financiem esse tipo de iniciativa, inclusive com o poder

4 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
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publico.

Hoje em dia, os recursos para lastro e ampliacdo do fundo de Moeda Social sdo
oriundos principalmente de cooperacdes internacionais e doagdes de associados,
segundo pesquisa realizada pelo Banco do Nordeste do Brasil, por meio do Centro de
Estudos para o Desenvolvimento Local, em 2008. O Estado ainda tem participacéo
muito reduzida na transferéncia de recursos para essa finalidade.

Na | Conferencia Nacional de Economia Solidaria, realizada em Brasilia, em
2006, foi proposta a criagdo de um fundo publico para fomento as iniciativas dos
Bancos Comunitarios. No entanto, o que foi feito pelo governo federal foi o repasse
da responsabilidade pelo financiamento do fundo aos Bancos Comerciais, que por sua
vez tem interesses mercantis. “Esta construcdo nao leva a formagao de um sistema
de finangas solidarias, mas ao fortalecimento das movimenta¢des bancarias do
sistema financeiro hegemonico” (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2008, p.106).

Atualmente, uma das principais demandas dos Bancos Comunitarios € pela
criacdo do Sistema Nacional de Finangas Solidarias, que contemplaria a criagao
de um fundo de financiamento com controle social, que permitiria a capitalizagao das
institui¢des, inclusive de recursos federais para fomentos desse tipo de iniciativa. Um
passo importante para isso € o projeto de Lei Complementar n° 93/2007, criado pela
deputada federal Luiza Erundina em tramitagdo no Congresso Nacional, que define a
criacdo desse sistema.

Atualmente, os Bancos Comunitarios sdo obrigados a respeitar normas
contabeis e o marco legal tributario-financeiro que rege todas as organizagdes
mercantis, sem considerar as especificidades das organizagdes comunitarias, o que
dificulta, consideravelmente, a gestdo da organizagao. Dessa forma, é imprescindivel
a criagdo de um Marco Regulatorio que respeite as especificidades dos Bancos
Comunitarios.

No entanto, € fundamental que a implementagdo do novo Marco Regulatorio
nao limite a liberdade de atuagédo dos bancos no que diz respeito a forma de gestéo a
partir dos principios de controle social, autogestdo e independéncia financeira. Por
esse motivo, & importante que as propostas do Marco Regulatério sejam definidas
com a participagao da sociedade civil e representantes dos Bancos Comunitarios.

Outro importante debate no que diz respeito a busca por autonomia financeira
dos Bancos Comunitarios se refere a legalizagao do sistema de poupancga popular.
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O que falta sdo bancos, fundos, etc. que possam atrair parte da
poupanca da classe média e alta e também da poupanca publica e
abastecer de recursos as iniciativas locais (...) No Brasil, a
necessidade de outro sistema financeiro é gritante. E preciso abrir um
debate sobre como fazé-lo atingir dimensdes compativeis com a
necessidade de desconcentrar o capital para inserir na produgcdo os
que se encontram a sua margem (SINGER apud BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL, 2008, p.103).

O servico de poupancga popular resulta em um meio de distribuicdo de renda
dentro da propria comunidade, onde os poupadores investem, por intermédio do
banco, em prestadores de servico e comerciantes da prépria comunidade. Assim, ao
invés dessas transagdes gerarem lucro para o banco, como no caso dos
bancos comerciais, geram retornos reais para a comunidade. Por sua vez, as
poupangas populares incitam sentimentos de solidariedade por facilitarem a
compreensao dos potenciais de uma rede colaborativa dos membros da comunidade
onde os individuos investem suas economias no desenvolvimento da prépria
comunidade.

Em 1998, o Banco Palmas desenvolvia a experiéncia de poupanga comunitaria.
Tinhamos R$150,00 (cento e cinquenta reais de poupanga) quando o Banco Central
“nos visitou” e proibiu que continuassemos esta experiéncia. Nossos poupadores
eram moradores que jamais teriam chance de abrir uma conta poupanga em um banco
comercial, considerando-se os valores irrisérios que depositavam (MELO NETO;
MAGALHAES, 2006, p.50).

Apesar dessa restricdo, o Banco Central reconhece a importancia dos Bancos
Comunitarios como instrumento eficaz de desenvolvimento local por meio da geragéo
de renda e emprego.

Segundo Boletim Responsabilidade Social e Ambiental do Sistema Financeiro,

publicado pelo Banco Central, em 2008, os Bancos Comunitarios

(...) assumem um destacado papel de promotor do desenvolvimento
local, do empoderamento e da organizagdo comunitaria ao articular —
simultaneamente — producdo, comercializagdo, financiamento e

capacitagao da comunidade local (MELO NETO, 2008, p.1).
Em novembro de 2009, no Férum sobre Inclusdo Financeira realizado em
Salvador, o Banco Central fez uma autocritica sobre o processo judicial movido em
1998 contra o Banco Palmas e reafirmou sua posicdo como parceiro da Rede

Brasileira de Bancos Comunitarios para expansao dessas experiéncias e apoio a
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circulagcao de Moedas sociais. No entanto, a pratica do sistema de poupancga popular
ainda é proibida no Brasil (BANCO PALMAS, 2009).

Em estudo realizado pelo Banco Central, os autores destacam que as moedas
sociais nao apresentam ameaca ao sistema financeiro nacional. Afirmam também que
“a emissdao de moedas sociais no Brasil pode ser uma condicdo essencial para
promover a redugéo das desigualdades sociais e regionais” (BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL, 2008, p.102).

No VII Seminario do Banco Central sobre Microfinangcas, Marusa Freire,
Coordenadora-Geral do Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil, apresentou o tema Economia Solidaria e Moedas Sociais, Em toda
sua fala tratou da importancia da Moeda Social como vetor na criagdo de riquezas
para a comunidade, apontando, inclusive, a necessidade de aumento dos niveis de
circulacdo da Moeda Social e da capilaridade da mesma dentro da comunidade
(FREIRE, 2008). Uma iniciativa nessa dire¢cao foi adotada em 2007, no estado do
Ceara, quando foram feitas negociagbes entre a Secretaria de Agao Social de
Fortaleza e o Banco Palmas para que o pagamento de parte da folha salarial mensal
dos funcionarios publicos fosse feita na Moeda Social local (SILVA JUNIOR, 2007).

Nao resta duvidas que estamos diante de uma questao publica, pois a
moeda oficial que representa simbolicamente as possibilidades de
acesso aos bens e servicos (econdmicos e simbolicos) ndo esta
‘disponivel’ para todos os cidadéos e cidadas (...) os bancos e os
clubes realizam uma acéo publica que visa tornar acessivel a todos e
a todas, os intercAmbios necessarios para prover suas vidas através
de uma moeda social complementar a oficial e ndo alternativa.
(CENTRO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL,
2008, p.106).

No entanto, apesar de os Bancos Comunitarios acreditarem que a aprovagao
do marco regulatério legitimara a utilizagdo das moedas sociais, ha muita duvida e
apreensao a esse respeito, principalmente quanto as restricdes e burocratizagdes que
isso pode gerar (CENTRO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL,
2008).

Freire (2008), por exemplo, destaca a visdo do Banco Central sobre a
necessidade de se implementar um sistema de informagao que permita a integragcéo
com o sistema bancario oficial. Esta afirmacédo aponta o interesse do Estado em
exercer controle sobre as moedas sociais, o que poderia resultar em aumento

significante da burocratizagado nos processos de controle na emissao e circulagdo das
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Moedas Sociais. Alguns representantes de Bancos Comunitarios também receiam
que os Bancos Comerciais vejam na emissdo de moedas sociais uma oportunidade
de aumentarem seus lucros e cartela de clientes (CENTRO DE ESTUDOS PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL, 2008).

Assim, as parcerias devem ser cautelosas de forma a evitar que os Bancos
Comunitarios, como instrumentos de agéo politico- social coletivas, sejam utilizados
para interesses individuais de acumulacgéo de capital.

A imagem dos Bancos Comunitarios nas comunidades, por trabalharem com a
l6gica mercantil e solidaria, é fragil, e o envolvimento com instituicbes que n&o se
preocupam com 0O impacto social de suas agbes pode prejudicar seriamente a
credibilidade da organizagao.

Outro ponto importante a se considerar na formagao de parcerias € a garantia
da autonomia e flexibilidade do Banco Comunitario na realizagdo de suas agdes e
formatos gerenciais. Isso assegura que a participacdo popular nos processos
decisérios do Banco acontega de forma efetiva, garantindo que se mantenha o carater
popular e comunitario na gestdo do Banco.
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6. PRINCIPAIS DESAFIOS

A principal dificuldade dos Bancos Comunitarios, apontada pela pesquisa
realizada com 11 bancos de 7 estados brasileiros, ainda é a captacdo de recursos
para financiamento das linhas de crédito e pagamento de todas as despesas
operacionais (CENTRO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL,
2008). Alem dos recursos serem insuficientes frente as necessidades e demandas do
banco, geralmente apresentam condigdes restritivas na utilizagdo do mesmo, como
por exemplo, a proibicdo do uso do recurso para lastro da Moeda Social. Esta situagao
restringe a autonomia dos Bancos Comunitarios quanto as formas de utilizagado do
recurso e critérios de empréstimos, e pode resultar em relagdes de dependéncia com
0s bancos comerciais financiadores.

A insuficiéncia de recurso gera dificuldades relacionadas a gestdo, uma vez
que, as organizagdes ndo conseguem arcar com a remuneragao e qualificagao de
funcionarios e com investimentos em equipamentos e tecnologia.

Uma estratégia levantada para alcance da autonomia é o aumento do capital
préprio por meio da participacéo ativa da comunidade e de doagdes, a fundo perdido,
de parceiros e do governo.

Outro ponto de dificuldade se refere a gestdo dos Bancos Comunitarios. Apesar
da obrigatoriedade da gestdo comunitaria do banco garantir o empoderamento da
comunidade, geralmente, as pessoas envolvidas na instituigdo nao estéo preparadas,
do ponto de vista técnico, para assumir determinadas fungdes.

Isso ainda é agravado pela pressao dos parceiros e apoiadores por maior

profissionalismo na gestado dos Bancos Comunitarios.

De certo modo, essa insisténcia pela profissionalizagdo a qual a
associagao é impelida pelos agentes financiadores, constitui-se numa
agressdo, na maioria das vezes, ao ritmo de desenvolvimento e
formagéao dos préprios membros da gestdo, caminhando para uma
perspectiva utilitaria (E util para a associagdo, pois ela consegue
captar os recursos do parceiro para executar seus projetos, mas nao
é correto, pois acelera forcadamente, o tempo de amadurecimento das
pessoas que fazem a gestdo da associagao). (SILVA JUNIOR, 2006b,

p.9)

Outro gargalo no desenvolvimento dos Bancos Comunitarios é a participagao
comunitaria. Além dessas comunidades se caracterizarem por condigdes de alta

vulnerabilidade social, tendem também a ser marcadas pela baixa inclusdo social e
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baixa participagado cidada. Muitas vezes, os proprios moradores desacreditam da
capacidade de implantacdo de sistema financeiro alternativo pela organizagéo
comunitaria local, apresentando resisténcia em apoiar as agdes.

Isso se explica, em parte, porque a cultura do capitalismo, baseada em valores
de individualismo, consumismo e competi¢cdo, esta arraigada e gera ambientes de
desconfianca frente a propostas inovadoras no campo das Finangas Solidarias que
por sua vez geram resisténcia por se tratar de organizagdes que trabalham com base
em principios tradicionalmente antagbnicos, como a solidariedade e a geragéo de
riquezas.

Silva Junior (2008) trata do conflito de valores dentro das organizacbes de
Finangas Solidarias

(...) tais organiza¢des da Economia Solidaria convivem como parte de
um campo contraditério no qual reside uma tensdo entre duas
dimensdes: a Mercantil e a Solidaria. (...) Por um lado (o da dimenséao
mercantil), deparamos com um grupo de aspectos que se encontra
nas atividades de busca do lucro, através de relacbes de compra e
venda, baseadas nas regras de mercado, na valorizagdo do principio
da competicdo, na necessidade de burocratizagdo da organizacéo, e
no uso da racionalidade utilitaria. Por outro lado (o da dimenséao
solidaria), observamos um conjunto de fatores que se denotam através
da promogao das relagdes de proximidade e vizinhanca na
comunidade, da busca pelos interesses sociais e coletivos acima dos
interesses lucrativos individuais, da promog¢do da cultura da
cooperacéo; do fortalecimento das relagbes informais como elemento
principal das organizagdes, e do uso da racionalidade substantiva
(SILVA JUNIOR, 2006b, p.2).

Passos (2008) debate a dificuldade dos Bancos Comunitarios em atuar tanto
na logica mercantil como capitalista, partindo da analise da experiéncia do Banco
Palmas.

Passos (2008) relata que, na década de 90, a ASMOCONP que até entado
desenvolvia a¢gdes voltadas as reivindicagcdes por demandas coletivas da comunidade,
passa a assumir a gestdo de um Banco Comunitario e a trabalhar atendendo
demandas individuais por crédito e outros servigos. A partir dessa mudancga de foco,
as pessoas deixaram de atuar apenas como cidadaos e passaram a ser também
potenciais clientes.

Essa mudancga na atuagéo da organizagéo implica em severas transformacoes
na estrutura e atuagcdo da organizagdo comunitaria que passa a demandar pessoas

com formagdes especificas para assumires as fungdes de gestdo e técnicas. Nesse
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processo, lideres comunitarios que sempre tiveram envolvidos nos movimentos de
reivindicagdes politico-sociais da organizagao - por ndo possuirem formagao - deixam
de se sentir uteis para a organizagao e acabam por se afastar.

No Banco Palmas, por exemplo, isso ficou evidente com a reducdo drastica da
presenga da comunidade nas assembleias, tendo sido registrado a participacao de
menos de 10% dos sdécios nas ultimas assembleias registradas (SILVA JUNIOR,
2006b).

(...) na luta pela melhoria urbana todos participavam e todos sabiam o
que fazer — na manifestagdo, na passeata, na assembleia. (...) a
gestdo do viés econdmico evidencia a chegada de uma dimenséo de
acao diferente — uma perspectiva mais burocratica e mercantil — da
que era conduzida pela ASMOCONP até entdo — uma dimensao de
agao mais solidaria. (SILVA JUNIOR, 2006b, p.7).

A tensdo entre a légica mercantil e solidaria também se faz presente nas
atividades de fomento aos empreendimentos locais. Apesar de ser uma forma de
fomento ao desenvolvimento social por meio do aumento da renda e consumo locais,
incita valores mercantis de exploragdo da finalidade lucrativa, livre iniciativa e
crescimento financeiro (SILVA JUNIOR, 2006b), que devem ser trabalhados com
cautela para que isso ndo contribua, indiretamente, para o fomento a competicédo e a
desigualdade social.

O fato das agdes dos Bancos Comunitarios serem permeadas pela légica
mercantil e solidaria exige constante investimento em formagdo para que a
comunidade compreenda a proposta desse novo modelo econémico e seja possivel
uma mudanca de consciéncia coletiva. E preciso grande esforgo para se alcancar
mobilizagdo social e conscientizacao politica, de forma que a comunidade passe a se
envolver ativamente no processo de implementagdo desse novo modelo econémico,

por meio das a¢des do Banco Comunitario local.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Um novo cenario econdmico esta sendo montado, com possibilidade real de
reducdo das desigualdades sociais em pequenos territorios. Desde a década de 90,
0s movimentos sociais passam a tratar a democratizagdo ndo apenas no campo
social, mas no campo econdémico, se intensificando o surgimento e a atuacéo de
organizagdes de Finangas Solidarias.

E neste contexto que as experiéncias de Bancos Comunitarios tém sido
crescentemente disseminadas pelo Brasil, como uma inovadora tecnologia social, que
tem como proposta a reestruturacdo da economia local, por meio de uma mudancga de
paradigma que envolve a inclusdo de valores de solidariedade e cooperagao nas
relagdes econdmicas.

Apesar de recém-fundados, os Bancos Comunitarios ja relatam diversas
conquistas na ampliagao da utilizacdo da moeda social, melhoria ha economia local,
percebida na ampliagdo da oferta de trabalho na comunidade, e avancos na
participacdo comunitaria e no aumento da conscientizagao politica da populagao
(CENTRO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL, 2008).

Atualmente, também ja podem ser vistos grandes avangos no reconhecimento
do importante papel social dos Bancos Comunitarios. Esse aumento na visibilidade
dos bancos resulta em maior envolvimento comunitario e aporte de novas parcerias.

No entanto, é importante manter uma posicdo critica em relacdo as
oportunidades de parceria, pois por se tratar de uma organizagdo que trabalha
pautada em principios tanto solidarios como mercantis, pode ser utilizada por
organizagdes capitalistas de forma a contribuir para o crescimento do seu lucro, em
nome de uma parceria que propde a melhoria do acesso e qualidade de vida da
comunidade.

Os acordos com Bancos Comerciais, tanto privados como publicos, devem ser
vistos com ressalvas, especialmente no que se refere a empréstimos para composi¢cao
de fundo de crédito. Neste caso, o termo “parceria” deve ser usado com ressalvas,
uma vez que consiste em uma relagcao de credor-devedor, que pode resultar em
situacédo de dependéncia e prejuizos financeiros e sociais para a comunidade.

Da mesma forma, a aprovag&o do marco regulatorio deve ser acompanhada de
perto pela sociedade civil e Bancos Comunitarios, de forma a garantir a legitimagéo e

aumento da autonomia dos Bancos, permitindo a exploragao de seu potencial social,
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ao invés de limitar sua atuagdo por meio de exigéncias burocraticas e criagdo de
controles rigidos.

Os Bancos Comunitarios possuem alto potencial de transformacgao social, uma
vez que, propdem o desenvolvimento de um sistema financeiro alternativo que tem
como principio a solugao de problemas sociais e ambientais, ao invés de ser orientado
pelo lucro como o sistema capitalista.

Essa proposta, no entanto, é audaciosa e pretende construir as bases de uma
sociedade mais justa, onde todos tenham acesso a bens sociais e econémicos, reais
e simboalicos.

Pela complexidade desses objetivos, é importante compreender que muitos
resultados sé serdo percebidos no longo prazo, inclusive porque essas
transformacgdes devem ser geradas pela acdo de comunidades que tém seu préprio
ritmo e especificidades.

O respeito as caracteristicas e formas de atuagcdo de cada comunidade
possibilita a criagdo de ambiente para que transformacdes culturais acontegcam, frutos
de uma mudancga de consciéncia profunda, tornando possivel a ruptura com esse
regime de mercado supostamente autorregulado.

Para que isso seja possivel, € essencial o investimento em formagédo dos
moradores da comunidade, tanto para capacitar pessoas da comunidade para
assumirem as fungdes do Banco, como no sentido de conscientizar sobre a
importancia da participagdo de todos na criagdo de um novo modelo econémico
solidario.

Assim, além de serem importantes instrumentos para a promogao do
desenvolvimento econbémico do territorio em que estdo inseridos, os Bancos
Comunitarios trabalham numa perspectiva de inclusdo social e emancipacgao cidada,
devendo ser considerados no desenho das politicas publicas sociais no Brasil, como

importantes agentes na reducdo das desigualdades sociais e econémicas.
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