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RESUMO

Esta pesquisa insere-se em um contexto de desafios constantes para a garantia dos direitos
humanos, em especial o direito a educacdo, em uma perspectiva inclusiva das pessoas com
deficiéncia. Historicamente, no Brasil, a educacdo dessas pessoas era frequentemente segregada
em espacos separados dos demais. No entanto, com as duas primeiras gestdes do governo Lula,
sobretudo apos a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
em 2008, iniciou-se uma transformacao significativa rumo a inclusdo escolar. Apos anos de um
movimento relativamente estavel na perspectiva de escolarizagdo desse publico, uma mudanca
abrupta foi assistida em 2020, com o Decreto n.° 10.502, que instituiu a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizagem ao Longo da Vida, refor¢ando
a opcdo por classes exclusivas, o que foi posteriormente revogado. Diante desse cenario, na
pesquisa buscou-se analisar as convergéncias e divergéncias nos processos de formulacao das
politicas de 2008 e 2020. O objetivo geral foi realizar uma analise comparativa entre 0s
contextos e as formulacdes dessas politicas, a partir das concepc¢des de inclusdo escolar e
deficiéncia. Mapear acdes legislativas e normativas sobre Educacdo Especial e identificar os
debates publicos em torno do tema, além de caracterizar o perfil e a participacdo dos atores
politicos envolvidos nos processos de formulacdo. A hipotese da pesquisa sustenta que as
politicas de 2008 e 2020 refletem concepgOes divergentes dos atores envolvidos — entre
movimentos sociais, académicos e politicos — resultando em documentos com visdes distintas
de inclusdo escolar e deficiéncia. A metodologia adotada foi qualitativa, recorrendo-se a analise
documental e entrevistas semiestruturadas, de modo a consolidar um conjunto de dados que
viabilizaram realizar uma analise comparativa das referidas politicas. Como base teorica,
utilizou-se os estudos sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia, e concepcbes de
deficiéncia. Na pesquisa tambem foi utilizada a abordagem tedrico-metodoldgica do Ciclo de
Politicas, que auxilia na compreensdo de como as politicas sdo formuladas e implementadas,
passando por ciclos de influéncia, interpretacdo e recontextualizacdo. Entre os principais
resultados, identificou-se que a construcdo das politicas esta diretamente ligada a contextos
politicos. A Politica de 2008, por exemplo, segundo os dados coletados e analisados, nasceu
em um momento de estabilidade e incluséo social, priorizando uma construgédo colaborativa
com a participacdo de movimentos sociais e da academia. Em contraste, a Politica de 2020
surgiu em um periodo de instabilidade politica, especialmente apdés o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, permitindo que institui¢Ges privadas e filantropicas assumissem um
papel predominante na formulacdo, o que trouxe uma visdo mais excludente e distante dos
movimentos sociais e académicos, 0s quais haviam sido protagonistas em 2008. As entrevistas
realizadas corroboram esses achados, revelando estratégias distintas nos processos de
formulacdo das politicas. Em 2007 e 2008, para a construcdo da politica buscou-se envolver
amplamente a comunidade académica e os movimentos sociais, criando-se um documento que
reforcava a escolarizag@o no ensino regular. Em 2020, a construcéo priorizou entidades privadas
e filantropicas, resultando em uma politica que favorecia a segregacéo de estudantes em classes
especiais. Como conclusdo, os resultados desta pesquisa sugerem gue 0S processos de
formulacéo das politicas de Educacéo Especial de 2008 e 2020 refletem diferentes concepcdes
de inclusdo e deficiéncia, com impactos profundos sobre a estrutura e o alcance da Educacgao
Especial no Brasil. O estudo tem potencial de contribuir para o entendimento das influéncias
politicas e sociais sobre as politicas de inclusdo escolar, destacando como mudancgas no cenario
politico podem afetar diretamente as diretrizes educacionais e os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Palavras-chave: formulacdo de politicas; educacdo especial; ciclo de politicas; Politica

Nacional de Educacédo Especial; educacdo comparada.



ABSTRACT

This research is set within a context of on-going challenges to guarantee human rights,
especially the right to inclusive education for persons with disabilities. Historically, in Brazil,
the education of these individuals were often segregated into exclusive classes and institutions.
However, with the first two terms of the Lula government, especially after the National Policy
on Special Education from the Perspective of Inclusive Education, in 2008, a significant
transformation towards inclusion began. This policy resulted in an increase in enrollments in
regular classes, which generated opposing movements; and ultimately culminated in the Decree
No. 10,502 of 2020, which instituted the National Policy for Special Education: Equitable,
Inclusive and with Lifelong Learning, reinforcing the option for exclusive classes. Given this
scenario, the research sought to analyze the differences and commonalities in the policy
formulation processes of 2008 and 2020. As an overall objective, to compare analysis carried
out between the contexts and formulations of these policies, based on the concepts of school
inclusion and disability. To map the legislative and normative actions on Special Education and
public debates around the topic were identified, in addition to characterizing the profile and
participation of political actors involved in the formulation processes. The research hypothesis
posits that the 2008 and 2020 policies reflect divergent conceptions of the actors involved —
including social movements, academics and politicians — resulting in documents with different
views of school inclusion and disability. The qualitative methodology consisted of using
documentary analysis and semi-structured interviews to compare policies. As a theoretical
framework, we drew studies on the education of people with disabilities, and conceptions of
disability. The research also followed the theoretical-methodological approach of the Policy
Cycle, which helps understanding how policies are formulated and implemented, going through
cycles of influence, interpretation and reconceptualization. Among the main results, we
identified that the construction of policies is directly linked to its political contexts. The 2008
Policy, for example, was born in a moment of stability and social inclusion, prioritizing a
collaborative construction with the participation of social movements and academia.
Conversely, the 2020 Policy emerged in a period of political instability, especially after the
impeachment of President Dilma Rousseff, allowing private and philanthropic institutions to
assume a predominant role in the formulation, which resulted a more exclusionary and distant
vision in comparison with the 2008 protagonists of the social movements and academics. The
conducted interviews corroborate these findings by revealing distinct strategies in the policy
formulation processes; in 2007 and 2008, the development of the policy sought to broadly
involve the academic community and social movements in its formulation, creating a document
that reinforced inclusion in regular schools. While, in 2020, the construction prioritized private
and philanthropic entities, resulting in a policy that favored the segregation of students in
special classes. In conclusion, the research suggests that the formulation processes of the
Special Education policies of 2008 and 2020 reflect different conceptions of inclusion and
disability with profound impacts on the structure and scope of Special Education in Brazil. This
study contributes to the understanding of political and social influences in inclusive policies,
highlighting how changes in the political scenario can directly affect educational guidelines and
the rights of people with disabilities.

Keywords: policy formulation; special education; policy cycle; Special Education Nacional

Policy; comparative education.
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APRESENTACAO

ciclo

ci-clo

sm

1 Intervalo de tempo durante o qual se completa uma sequéncia ou uma sucessao
regularmente recorrente de eventos ou fendmenos.

2 Sequéncia de a¢des, fatos ou fendmenos constituintes de um processo periodico que,
partindo de um ponto inicial, acabam por desembocar em um ponto-final que nada
mais € que o retorno a esse ponto inicial e consequente recomeco.

3 Conjunto de operac6es, fatos, obras etc. que se sucedem no tempo, evoluindo e se
transformando, e que, ao atingir o estagio final, apresentam uma diferenca sensivel,
tendo em vista as caracteristicas iniciais.

4 Conjunto de manifestacdes artisticas (pintura, masica, escultura etc.) centradas no
mesmo tema.

5 Conjunto de eventos ou atividades voltados para 0 mesmo assunto (exposicoes,
palestras, espetaculos, apresentacfes esportivas etc.). [...]

(Michaelis, s.d., recurso online).

Ao dar inicio a esta apresentacao, é necessario dizer a respeito de ciclos. Na definicdo
“classica”, ciclo traz a ideia de uma certa continuidade, de algo com inicio, meio e fim. Apesar
disso, outras perspectivas podem ser pensadas como um conjunto de a¢des que dizem a respeito
da trajetoria. Neste sentido, a trajetoria pode gerar novas visdes, mudancas e perspectivas em
determinados caminhos. A politica, neste contexto, configura-se em um emaranhado de ciclos
e, constantemente, ha n6s e embates na sua formulacéo. Esta pesquisa tem uma ousada ideia de
desembaracar alguns desses nos e langar luz aos processos de formulacéo de politicas publicas,
em especial, aguelas voltadas para a Educagdo Especial.

Porém, para que tal pesquisa seja contextualizada, é necessario evidenciar quem é a
pessoa que aqui escreve e trabalha neste processo. Sou Icaro Belém Horta, licenciado em
Geografia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a mesma na qual surge esta
pesquisa. As reflexdes aqui desenvolvidas emergem de experiéncias vivenciadas ao longo da
minha trajetoria escolar, académica e docente.

Os questionamentos que orientaram a construcdo desta pesquisa foram influenciados
pela minha vivéncia pessoal. Desde cedo, conviver com pessoas com deficiéncia — incluindo
familiares — tornou-se algo natural para mim. No entanto, a auséncia desses grupos no ambiente
escolar sempre se destacou, levantando reflexdes que permeiam esta investigacdo. A vivéncia
na educacdo infantil — e parte do fundamental — teve inicio anterior & Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) e, apenas uma unica
colega com deficiéncia havia frequentado a mesma classe. Ela frequentava as aulas junto aos

estudantes, porém, um detalhe sempre chamou a atencéo: ela nao participou da formatura e ndo
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estava nos materiais audiovisuais que foram apresentados; além disso, também apresentava
uma distor¢do idade-série bem elevada.

AnNos se passaram e, ao retornar para fazer o estagio nao-obrigatério em um colégio de
aplicacdo, observei uma realidade bem distinta: a presenca — em grande quantidade — de
estudantes com deficiéncia. E, além do mais, ali estava eu atuando juntamente com e para esse
grupo. Com base nessas observacdes, surgiu o ponto de partida para questionamentos essenciais
que orientaram a reflexdo e o desenvolvimento da pesquisa. Entre eles: por que ha uma
discrepancia tdo acentuada na inclusdo escolar de estudantes com e sem deficiéncia nas redes
de ensino? Quais ac¢des revelam e promovem essas transformagdes?

Posso dizer que gosto — e muito — de discutir temas polémicos, o que favorece o
incentivo a pesquisar tematicas que envolvam discuss@es e disputas de poder — algo que pode
ser um certo fator explicativo para a escolha desta linha de pesquisa. Neste sentido, com o
passar do tempo e com as a¢des tomadas, uma nova logica vem se estabelecendo. A pesquisa
surgiu em um momento de juncdo de trajetorias, o qual foi ao encontro das disciplinas
realizadas, que eram pautadas na Educacdo Especial, e em um momento de instabilidade
democratica e politica, sendo possivel ter uma visdo critica dos passos legislativos-
governamentais. Foi neste momento — concomitante com a pandemia da COVID-19 — que
houve uma maior discussdo sobre o papel da sociedade civil, da academia e dos politicos no
avanco de retrocessos em face a uma onda negacionista com/perante a sociedade.

A pesquisa foi motivada na luta de movimentos sociais e da academia que foram
silenciados, principalmente, a partir do Golpe da presidenta Dilma Rousseff em 2016 e
fortalecido com a Gestdo Bolsonaro, o que trouxe impactos diretos na educagio. E pensando
nesse movimento que a letra de “Apesar de Vocé€”, de Chico Buarque (1978), sintetiza a
mobilizacdo de diversos grupos na busca de mudangas. Apesar dos sofrimentos, 0 momento de
luta chega e a cobranca seré restabelecida.

Quando chegar o momento, esse meu sofrimento
Vou cobrar com juros, juro

Todo esse amor reprimido, esse grito contido
Este samba no escuro

Vocé que inventou a tristeza

Ora, tenha a fineza de desinventar

Vocé vai pagar e é dobrado
Cada lagrima rolada nesse meu penar.

E no cerne desse movimento que é necessario tensionar as presencas — e auséncias — na
formulacdo das Politicas Nacionais de Educacdo Especial, revelando, assim, interesses e

concepgdes presentes.



21

1. INTRODUCAO

Embora ndo possamos adivinhar o tempo que sera, temos, sim, o direito de imaginar
0 que queremos que seja. Em 1948 e em 1976, as Nacdes Unidas proclamaram
extensas listas de direitos humanos, mas a imensa maioria da humanidade sé tem o
direito de ver, ouvir e calar. Que tal comegarmos a exercer o jamais proclamado direito
de sonhar? Que tal delirarmos um pouquinho? (Galeano, 2018, p. 342).

Eduardo Galeano, escritor uruguaio, em seu texto “O direito ao delirio” apresenta a
ousada ideia de imaginar e buscar aquilo que sonhamos. A subversdo da ordem e do status quo
postas pela sociedade é uma forma de abalar a realidade e de caminhar rumo as melhorias e a
promocdo de justicas sociais. E neste movimento e nesta concepcdo de mudancas que
movimentos sociais, intelectuais, académicos, dentre outros, concentram-se na busca por
promover e garantir os seus direitos, indo além do direito de “ver, ouvir e calar”.

No contexto brasileiro, no que tange ao processo de escolarizacao de estudantes pablico-
alvo da Educacéo Especial (PAEE)?!, um histdrico de lutas e conquistas pode ser tragado, ainda
que uma grande parte seja bem recente. E nessa busca por compreender, lutar e garantir os
direitos desses estudantes, que se pode apontar a luta por meio dos aparatos politicos-
legislativos como a principal forma de assegurar as conquistas em prol da sua escolarizagéo.

Ainda que o direito a educacdo seja um dos pontos principais garantidos na Constituicéo
Federal de 1988 (Brasil, 1988), existem algumas barreiras — sejam elas fisicas, atitudinais,
comunicacionais e/ou outras — a serem superadas para que a promogéo seja efetivada. Quando
se discute a respeito da educacdo de estudantes PAEE, essas barreiras se escancaram, visto que
existe uma série de medidas a serem realizadas para garantir o direito para esta populacédo, de
forma verdadeiramente efetiva e inclusiva.

A realidade brasileira apresenta entraves para a garantia efetiva do direito a educacao
deste publico como, por exemplo, a desigualdade social e a dificuldade de acbes politicas
concretas e, consequentemente, como essas questdes afetam os ambientes educacionais
(Mendes, 2006). Para tanto, é importante realizar agdes que visem a incluir e tornar o ambiente
inclusivo, para que tais estudantes consigam acessar, permanecer, participar e ter sucesso
escolar. Para a promocdo destas acOes, é preciso ter uma visdo inclusiva, isto é, garantir o
acesso, permanéncia, participagdo e sucesso com 0s suportes necessarios, proporcionando que

0 estudante acesse, preferencialmente, a rede regular de ensino (Brasil, 1996, 2008a).

! De acordo com o Decreto n.° 7.611, de 17 de novembro de 2011, sdo considerados alunos Publico-Alvo da
Educacdo Especial as pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotacéo (Brasil, 2011c).
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E na busca por essa compreenséo inclusiva e pela garantia legal de seus direitos que 0s
movimentos sociais, junto com movimentos politicos e legislativos, conseguiram promulgar no
ano de 2008 a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, a
PNEEPEI (Brasil, 2008a). Tal politica contribuiu com a promog¢édo do aumento de matriculas
de estudantes PAEE na rede regular de ensino, promovendo, assim, um processo de inversao
da realidade, que foi posta durante os seculos XI1X e XX (Mendes, 2010).

Logo apos a promulgacdo da PNEEPEI, outros marcos legislativos podem ser
evidenciados, tais como: i) Lei Berenice Piana?; ii) o Plano Nacional de Educacio; iii) e a Lei
Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2012, 20144, 2015a). Essas legislacbes, em suma, reforcaram a
garantia de direitos para as pessoas com deficiéncia (PCDs), promovendo a garantia de direitos
e 0 estabelecimento de servicos de apoio em prol da inclusdo escolar.

Porém, no ano de 2016, surge uma mudanca de perspectivas democraticas, juridicas e
legislativas na realidade politico-social brasileira: por exemplo, o golpe de Estado, com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff®. Tal momento instaura no Brasil um processo de
mudancas que afetaram diversas vertentes, sendo uma delas a Educacio Especial. E no inicio
da gestdo Temer que sdo estabelecidas algumas bases para que, na gestdo seguinte, o governo
Bolsonaro, fosse promulgado o Decreto n.° 10.502 de 2020 (Brasil, 2020a), que instituiu a
“Politica Nacional de Educa¢ao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizagem ao longo
da vida” (Teixeira; Oliveira; Sousa, 2018; Kassar; Rebelo; Oliveira, 2019; Brasil, 2020g;
2020b; Santos; Moreira, 2021; Rosa; Lima, 2022). Tal Politica* foi marcada por uma série de
processos e questionamentos sobre a sua formulacdo, debates e efetivacdo, pois ela
proporcionava um retrocesso nas concepgdes que vinham sendo estabelecidas desde a
PNEEPEI e na execucao democratica de uma serie de legislacdes.

De forma geral, observa-se que esses momentos de trocas de gestdo também
promoveram trocas de concepgOes que, consequentemente, afetaram a proposicdo de
legislagOes. Dentro dessa seara de mudancas, alguns questionamentos emergiram: como foi o
processo de elaboracao dessas Politicas? Houve a participacdo da sociedade civil, académica e

politica nas discussdes? Como as concepcdes de deficiéncia e inclusdo escolar séo refletidas

2 A Lei n.° 12.764/2012 traz algumas normativas e garantias para as pessoas que estdo no Transtorno do Espectro
Autista. Recebe o nome em homenagem a militante pela causa e luta da coautora da lei.

3 Tal momento se coloca como golpe ao passo que o impeachment foi articulado e promovido de forma a
desconsiderar as prerrogativas legais e conceituais do impeachment (Silva; Machado; Silva, 2019).

4 Compreende-se e utiliza-se da prerrogativa de conceituar tal decreto como uma Politica, uma vez que nas
conceituac@es utilizadas neste trabalho, entende-se que as politicas publicas buscam alterar — ou manter — o status
quo, além de reforcar anseios e interesses de determinado grupo (Ham; Hill, 1993; Howlett; Ramesh; Perl, 2013;
Capella, 2018). Mesmo que a Politica tenha seus efeitos legais validos por cerca de dois meses, indaga-se o papel
que a Politica apresentou na organizacdo da sociedade e, consequentemente, no status quo colocado.
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nessas legislacdes? Qual foi o papel de instituiches privadas e especializadas no debate de
formulacdo de ambas as decisdes? E em que medida os governos e suas gestdes caminharam
em prol da defesa de direitos das pessoas com deficiéncia?

E neste caminho e na busca de compreender esses processos politicos que o presente
trabalho foi norteado a partir da questdo: como os processos de formulacdo das Politicas
Nacionais de Educacéo Especial de 2008 e 2020 se distanciam e se convergem?

Foi a partir deste questionamento que se intentou compreender como 0S Processos
politicos se colocaram dentro da tematica, fossem eles por meio de avancos, retrocessos e/ou
estagnacdes nas lutas por direitos. Compreende-se, aqui, a necessidade de realizar uma analise
comparativa, de forma a entender as diferencas e semelhancas entre os dois documentos
politicos, desde sua organizacao e formulacao.

Ademais, todo esse processo permitira refletir, compreender e promover progressos nos
estudos da Educacdo Especial e das Politicas Publicas, uma vez que esta transversalidade
superara algumas lacunas de pesquisa, 0 que ampliard uma visdo dos processos de formulagéo.
Com base em estudos que fortalecem esta interface, caminhos e estratégias poderao ser tracados
pelo avanco social e garantia de direitos. E nesse &mbito que se coloca a necessidade de agir
em prol de pesquisas que visem a garantir uma participacao social, bem como a elaboracgéo
democrética de direitos e a promog¢do de educacdo inclusiva, a qual compreende o estudante
como um sujeito no processo de aprendizagem, além de respeitar suas limitacdes e promover

suas habilidades.

1.1. Objetivos

1.1.1. Geral:
Realizar uma analise comparativa dos contextos e processos de formulacgéo das Politicas
Nacionais de Educacdo Especial de 2008 e de 2020 a luz das concepgdes de inclusdo escolar e

de deficiéncia.

1.1.2. Especificos:

a) Mapear e examinar as agOes legislativas e normativas sobre a Educagdo Especial em
ambito nacional desde a primeira Constituicdo brasileira, visando a evolugdo das
concepcoes de incluséo escolar e deficiéncia;

b) Identificar e analisar como a agenda politica relativa a Educacdo Especial foi posta no

debate publico brasileiro no momento de formulacdo de ambas as Politicas;
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c) Caracterizar e analisar o perfil e participagdo dos atores politicos domeésticos no
processo de formulacéo das Politicas Nacionais de Educagéo Especial.

1.2. Hipoteses

Dentro dessas observacdes, tem-se como hipotese que 0s processos de formulacao das
politicas voltadas para a Educacdo Especial (2008 e 2020) sdo diferenciados pelas distin¢bes
nas concepgdes dos atores envolvidos — considerando 0s movimentos sociais, académicos,
politicos —, tendo como resultado a producdo de um texto que gera uma divergéncia nas
concepcdes de inclusdo escolar e de deficiéncia.

Neste sentido, supde-se que 0s contextos deste processo podem ser influenciados pelas
concepgdes de um dado governo na caracterizacdo das politicas para as pessoas com
deficiéncia.

Outro ponto imaginado é que o processo de quebra democratica promoveu uma reducao
na participacdo e/ou escuta da sociedade civil na elaboracdo de politicas, observando a
participacdo de grupos especificos para sua elabora¢édo, produzindo um texto que atendesse suas

demandas e gerassem resultados com base em estratégias politico-legislativas.

1.3. Justificativa

Os movimentos sociais se colocaram na linha de frente na busca pela garantia de direitos
e de sua salvaguarda. Trazer consigo essa perspectiva possibilita pensar nas formas de conseguir
que esses direitos sejam assegurados, como € o caso dos processos legislativos em prol da
solucdo de um determinado problema. Nesse sentido, outros agentes também estdo nesse
processo de formulacdo, cada qual com seus interesses e anseios.

Haveria formas de buscar — em pequenos ou largos passos — maneiras de pensar as
diversas atuacdes — retrogradas ou progressistas — frente a realizacdo de politicas publicas em
prol de uma Educacdo Especial? Como as politicas ocorreram em dois periodos politicos e
momentos distintos da democracia no Brasil? Quais as implicagdes dessas politicas apos a
quebra democratica do poder executivo brasileiro? O que as pessoas que estiveram na linha de
frente tém a dizer sobre os processos de formulagdo das Politicas Nacionais de Educacgédo
Especial? Como tais legislagdes compreendem as diversas realidades a partir das matriculas na

rede basica brasileira?
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Buscar algumas dessas respostas € uma forma de justificar uma relevancia social, dado
que viabiliza compreender as possibilidades e as limitagdes que as legislagcbes — em suas mais
diversas esferas — atuaram em prol do acesso escolar do referido publico. A investigacédo de
processos especificos para a inclusdo escolar, amparados em medidas legais, discursos e nas
matriculas, pode ser uma forma de estruturar caminhos e meios para a garantia de conquistas
sociais. Vale ressaltar que a inclusdo escolar é um direito legal e constitucional desses
estudantes, nos mais diversos meios e ambientes educacionais, além de ser necessario frisar que
a perspectiva inclusiva zela pelos estudantes no espaco da escola regular.

Por que comparar ambas as legislacbes? Qual a relevancia para a sociedade e
comunidade académica? E quais as implica¢des que estas politicas geram para estes estudantes?
Em primeiro momento, é necessario apontar que ambas as legislacdes foram realizadas em dois
momentos politicos bastante distintos, assim como todos os governos regidos por partidos e
ideologias diferentes. Os contextos politicos em que ambas as Politicas foram elaboradas s&o
marcados por duas grandes distingfes na realidade politica e social. A PNEEPEI (2008) se
constitui em um contexto de maior estabilidade democratica, isto é, apos o periodo ditatorial e
com alguns anos da permanéncia do periodo de redemocratizacdo. Ocorre na segunda gestdo
do governo do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva. A PNEE (2020) é realizada logo ap6s
uma ruptura no processo democratico, que dep6s a presidenta Dilma Rousseff. Ademais, a
constante de decisOes feitas durante o governo petista sofreu uma grande reversdo com as
gestBes de Temer e Bolsonaro, trazendo consigo novas concepg¢des e um caminho de novos
objetivos acerca de planos de governo.

No que tange a contribuicdo académica, verifica-se uma baixa producdo que compare
0s processos de formulacao e elaboracéo das Politicas — conforme sera evidenciado no capitulo
de Revisdo de Literatura —, justificando a necessidade de promover uma visdao comparativa
sobre esse processo e, com isso, promover um arcabouco tedrico e cientifico sobre a histéria da
Educagéo Especial e também no campo de Politicas Publicas de Educacéo.

Outra justificativa para o estudo foi a realizacdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 6590 (Brasil, 2020c). Tal Ac¢éo foi desencadeada com base em um pedido do Partido
Socialista Brasileiro (PSB) ao apontar baixa participacdo da sociedade civil no processo de
formulacéo da PNEE (2020) e do reforgo a segregacao escolar evidenciado na referida Politica
(Teixeira; Oliveira; Sousa, 2018; Kassar; Rebelo; Oliveira, 2019; Santos; Moreira, 2021; Rosa;
Lima, 2022). Neste contexto, cabe pontuar a necessidade de compreender as particularidades
que esta Politica gerou — e ainda gera — nos processos de escolarizacdo. E possivel notar a

necessidade de investigar as diferencas entre ambas as politicas e de seus contextos de
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formulacdo, dado que o parecer foi favoravel pela inconstitucionalidade do Decreto n.° 10.502
de 2020 e na revogagao pelo presidente Lula em seu primeiro dia de governo, em 1° de janeiro
de 2023 (Brasil, 2023a).

Como a sociedade e os membros legislativos se dispuseram a debater a referida
temética? Compreender o processo de elaboragdo da agenda politica permite entender como
determinada tematica pode entrar no cenario de discussdes politicas e, de que maneira ela ganha
prioridade e foco nas atuacGes de membros politicos, principalmente do legislativo e executivo.
Entdo, entender a agenda permite compreender o cenario politico, histérico e social que
abrangia e organizava o debate sobre a referida legislacdo. Ana Capella (2020, p. 1499),
ancorando-se em Kingdon (2003), demonstra a relevancia de compreender e observar o
processo de formulacdo e andlise das agendas politicas no estudo de politicas publicas: “A
formacéo da agenda é um dos elementos mais importantes do processo de politicas publicas. A
agenda é o conjunto de questdes que, em um dado momento, sdo consideradas primordiais pelos
formuladores de politicas ou por pessoas proximas a eles (Kingdon, 2003)”. Tal ponto revela a
necessidade de compreender e analisar as agendas como processo de disputa e interesses dessas
legislaces.

O que as pessoas que estiveram na linha de frente tém a dizer sobre 0s processos de
formulacdo das Politicas Nacionais de Educacdo Especial? Contemplar a participacao de atores
que estavam na linha de frente da formulacdo permite contar a histéria do ponto de vista de
quem estava na elaboracao, indo além de documentos e artigos. E no processo dial6gico que as
possibilidades, nuances e especificidades sdo traduzidas em texto e permitem que a histéria seja
perpetuada através de gerac@es, contribuindo, assim, para o arcabouco histérico do campo da
Educacéao Especial e de Politicas Publicas.

Agueles que vivenciam e pesquisam as mudangas propostas foram considerados no
processo de formulacao das Politicas? No processo de organizagdo e elaboragdo das politicas,
pode-se pensar na necessidade de ter como cerne a escuta daqueles que vivenciam e pesquisam
tal tematica, uma vez que 0s que vivenciam sdo atingidos diretamente pela legislacéo e os que
pesquisam promovem e reforcam contribuicBes cientificas sobre a tematica. E importante que
ambos os atores sejam considerados, como é apontado na Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2009a), ratificada no ano de 2009 pelo Brasil,
que em seu preambulo, refor¢a a necessidade de considerar “que as pessoas com deficiéncia
devem ter a oportunidade de participar ativamente das decisOes relativas a programas e
politicas, inclusive aos que lhes dizem respeito diretamente” (Brasil, 2009a, recurso online).

Além do mais, no artigo 4.°, na alinea 3:
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Na elaboracdo e implementacdo de legislacdo e politicas para aplicar a presente
Convengdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com
deficiéncia, os Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente
pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio de suas
organizaces representativas (Brasil, 2009a, recurso online).

“Nada sobre nds, sem nés!” Este ¢ o lema do movimento das pessoas com deficiéncia e
reforca a importancia da representatividade no processo de formulacdo de politicas. E nesse
sentido que o movimento (re)afirma a necessidade de fala e de escuta sobre aquilo que diz a
respeito as pessoas com deficiéncia. Realizar um debate sobre PCDs, sem a presenca deles,
seria uma forma de ir na contramé&o desse lema.

Quais as concepcgdes sobre deficiéncia e inclusdo escolar que ambas as Politicas
apresentam ao longo de seu texto? O processo de formulacao de politicas apresenta a promogao
de ideais e concepcdes sobre determinado assunto que aqueles que as elaboram possuem. E
nesse sentido que se faz necessario entender e compreender as concepcfes que as Politicas
Nacionais de Educacdo Especial apresentam sobre as pessoas com deficiéncia e sobre o
processo de inclusdo escolar. Nesse sentido, entender as perspectivas permite refletir como isso
pode afetar na execuc¢do, discussao e elaboracdo de politicas e na aplicacéo e publicizacéo para
a sociedade civil, possibilitando inferir como tais concepcGes podem afetar, na pratica, o
processo de inclusdo escolar.

Como e quais atores politicos foram compreendidos e tiveram seus papé€is na
formulacdo dessas politicas? Compreender o perfil dos formuladores que tiveram suas vozes
escutadas e seus desejos atendidos possibilita demonstrar uma perspectiva de suas forcas no
debate politico. Nesse sentido, analisar o perfil desses agentes auxilia na compreensdo e
deducéo de caminhos tomados pelas politicas e as suas concepc¢des. Ademais, essa identificagdo
corrobora na anélise das politicas e gera indagacOes e direcionamentos para a elaboracéo de
politicas futuras.

Em outro ponto, esta pesquisa teve como medida promover o previsto na Meta 4 do
Plano Nacional de Educacgéo, o PNE (Brasil, 2014a), principalmente no que tange a estratégia

4.11:
4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulagdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotacdo que requeiram medidas de atendimento
especializado (Brasil, 2014a, recurso online).

A pesquisa parte da necessidade ndo s6 de compreender e produzir um arcabouco
teodrico para a area, mas também da busca de promover concepcdes politicas inclusivas para as

pessoas do PAEE. Ademais, o desenvolvimento de pesquisas como a aqui reportada pode
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fortalecer a formulacdo e andlise de politicas publicas que visem a uma educagdo
verdadeiramente inclusiva. Para tanto, é imprescindivel que haja reflex&o por parte de todas as
pessoas envolvidas no processo politico e social. Por meio de perspectivas como essas, justifica-
se a promocdo de uma inclusdo e a ponderacdo de que as politicas educacionais sejam
devidamente respeitadas e promovidas. A area da educacao precisa — e deve — compreender as
politicas de incluséo escolar e social, de forma a promové-las em todas as instancias, refletindo
sua importancia para os estudantes, assim como suas participacfes ativas no processo de

aprendizagem.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Em um processo de organizacdo do escopo da pesquisa, € necessario realizar uma
verificacdo das producles feitas para que, assim, seja possivel compreender os caminhos
tomados pelos demais pesquisadores, verificando-se as contribuicdes e os limites produzidos,
0 que possibilita um maior avango no que concerne a tematica em questdo. Uma boa
organizacao e sistematizagdo desta etapa, juntamente com o espirito critico de pesquisa, permite
que sejam possiveis contribuicdes relevantes para as areas de pesquisa (Torres; Costa;
Lourenco, 2016).

Para tal, foi necessario estabelecer alguns critérios para a realizacdo desta etapa,
configurando, portanto, um momento de uma Pesquisa Bibliografica (Gil, 2002), com base em
pressupostos da Revisdo Sistemética de Literatura. Ancorando-se em trabalhos de Galvéo,
Sawada e Trevizan (2004) e Torres, Costa e Lourenco (2016), foram estabelecidos os critérios
para a execucdo: 1) Elaboracédo do Protocolo; 2) Definicdo da pergunta; 3) Busca dos estudos;
4) Selecdo dos estudos; 5) Avaliacdo critica dos resultados; 6) Coleta de dados; e 7) Sintese dos
dados.

Mediante o processo de elaboracdo do protocolo, verificou-se, intrinsecamente, a
necessidade de um norteamento das buscas, sendo este 0o momento da defini¢do da questdo: “O
que as teses e dissertacdes brasileiras dizem a respeito dos processos de elaboracédo das Politicas
Nacionais de Educacao Especial?”. Este questionamento levou ao estabelecimento de um banco
de dados, o qual fosse possivel para responder; foi selecionada a Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagfes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) como fonte de dados, dada a sua relevancia no sistema aberto e por conter
as teses e dissertagdes produzidas em programas de pds-graduacao em stricto sensu no Brasil.

Definido tal banco, foi necessario realizar a escolha de descritor(es) que possibilitassem
um resultado por meio de trabalhos que respondessem aos interesses da pesquisa. Selecionou-
se os descritores “Formulacdo de Politicas” e “Educagdo Especial”, unidos através do booleano
AND para que os resultados fossem, o mais préximo possivel, daqueles relacionados aos
objetivos. A pesquisa foi realizada no dia 28 de outubro de 2023, no site do proprio BDTD.
Para a realizacdo da analise e a sua conseguinte selecéo, realizou-se a leitura dos resumos de
cada trabalho e, caso ndo fosse possivel encontrar as informacgdes desejadas, utilizou-se a
ferramenta de busca [CTRL + F] no corpo do texto para verificar se os critérios estabelecidos

para a selecdo foram abordados ou néo.
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Dentre os critérios de inclusdo, utilizou-se daqueles trabalhos que realizaram: a) Analise
dos processos de formulacdo das Politicas Publicas de Educacdo Especial, em especifico a
Politica Nacional de Educacéo Especial; b) A busca de evidéncias de aspectos relacionados ao
processo de formulacéo e influéncia, como o caso de financiamento; ¢) Grupos e atores politicos
na formulacdo das Politicas Nacionais de Educacdo Especial; e d) Producbes entre os anos de
2008 e 2023.

No tocante aos critérios de exclusdo, foram definidos aqueles que: a) Ndo abordassem
o0s processos de formulacdo de Politicas Publicas de Educacdo Especial; b) Ndo debatessem os
processos de tomada de decisdes das Politicas; ¢) Ndo estavam dentro das temaéticas
selecionadas e/ou ndo apresentavam relevancia para o corpo da pesquisa; e d) trabalhos
anteriores ao ano de 2008.

Com isso, selecionou-se um total de cinco (5) trabalhos, de um universo de vinte e um

(21), como é possivel observar na tabela a seguir (Tabela 1):

Tabela 1 — Quantitativo de producfes encontradas e selecionadas na revisao de literatura

Data de Base de Ntmero Excluindo Excluindo Total
Termos de busca de . forada .
busca dados ~ repetidos P selecionado
producdes tematica

"Formulagdo de
28/10/2023  BDTD Politicas" AND 21 20 5 5
"Educacédo Especial"

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da BDTD.

Com base nas selecdes feitas, organizou-se os trabalhos na busca de sistematiza-los e
organiza-los na execucao desta pesquisa. Para tal, selecionou-se quatro (4) teses e uma (1)

dissertagdo, como pode ser observado no quadro a seguir (Quadro 1):

Quadro 1 — Identificacio das produces selecionadas na revisdo de literatura

Ano de
defesa

Cadigo de

identificagio Titulo Autor(a)

Objetivo geral

Investigar/analisar a acdo do Poder
Publico no provimento de recursos

Financiamento da . R x i x
financeiros & educacéo especial na gestao

educagdo especial: Marileide do municipio de Vitdria, estado do
I complexas tramas, Gongalves 2014 Espirito Santo. no contexto de
permanentes contradices Franca P '

financiamento da educacdo basica,

especificamente nos anos de 2008, 2009
e 2010

Analisar a construcdo das politicas
educacio inclusiva publicas de educagdo inclus.iv.e} vqltada
voltada para estudantes . para 0s ~Estudantgs com Def_|C|enC|_as na
I com deficiéncia na Maria Zélia 2016 Educacéo Super!o_r no Bras[l, mediante

educagio superior: o caso de Santana os referenciais normatlyos, e

da Universidade Eederal comprf_eender oMo estas vém sendo

da Paraiba (UFPB) respondidas pela Unl\{er5|dade Federal

da Paraiba

e novos desafios

Politicas publicas de
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Analisar a trajetoria das politicas de

Educacéo especial no Educacéo Especial, no Brasil, no periodo

i Brasil: contradic@es nas Fabiola 2017 2003-2014, verificando as contradicoes,
politicas de incluséo Borowsky limites e avangos, assim como as

(2003-2014) concepgdes de inclusdo dos sujeitos que

interagem na formulacdo das politicas

A politica nacional de
educacdo especial na
perspectiva da Educagdo

Analisar as diretrizes anunciadas na
Politica Nacional de Educacéo Especial

: : ) Aline de na Perspectiva da Educagdo Inclusiva em
v inclusiva .(2007'2018) ' Castro 2021 termos de eixos predominantes e de
desafios para a . . . R
o - Delevati singularidades na institui¢do de novas
constituicdo de Sistemas . N -
Sy . perspectivas educacionais, considerando
educacionais inclusivos N x . o
. a historia da educacéo especial brasileira
no Brasil
Politica de Educacéo Suelen Analisar as politicas de Educacédo
v Especial em tempos de Priscila 2022 Especial no Brasil, em face das
pandemia da COVID-19 Ferreira alteracGes justificadas em vigéncia da
(2020) Alves pandemia da COVID-19 no ano de 2020

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da BDTD

Apos a leitura dos trabalhos, foi possivel verificar que no grupo de Teses e Dissertacoes
selecionadas, o campo de pesquisa que envolve a interface entre a Formulagéo de Politicas e a
Educacdo Especial ainda se mostra de forma incipiente quanto a formacao e pesquisa da pds-
graduacdo brasileira. Isso se deve ao fato serem poucos os trabalhos que ampliem o debate
legislativo nacional, bem como devido as disputas nas formula¢des que abranjam todo o pais.
Ao passo que as produgdes deixam de debater e pensar os caminhos e percal¢cos do processo
politico-legislativo, as questBes politicas que envolvem a Formulacdo, desde a criacdo da
Agenda e de alternativas, sdo deixadas de forma marginal, ao refletir este processo.
Compreender os passos que analisam a formulacdo de politicas publicas gera caminhos e
estratégias politicas, econémicas e sociais para 0 avango de questdes do campo e progressos na
politica.

No processo especifico de Formulacdo de Politicas, a tese de Aline Delevati (2021)
possibilita compreender a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (PNEEPEI), com base no Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon e no Ciclo de
Politicas de Ball, Bowe e Gold. Este trabalho ancora bases no processo investigativo da
formulacdo, langando luz para verificar como 0s processos de tomadas de decisdes politicas
acendem para o &mbito decisorio e se consolidam na PNEEPEI. O trabalho, apesar do esforco
de pesquisa, ndo realiza um comparativo com a PNEE de 2020 — devido ao periodo de producéo
e publicagédo da tese —, deixando, assim, uma certa lacuna nas reflexdes, porém solidificando
caminhos possiveis para analises.

Neste caminho de compreender processos politicos, Marileide Franca (2014) busca

verificar os processos de provimento de recursos financeiros para a Educacdo Especial e, de
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forma a enfrentar um contexto de disputas, promove o entendimento de como o Estado afilia-
se neste processo. A autora, com base em Poulantzas (2000), entende o Estado como espaco de
correlacdes de forcas de grupos e como este sentido acarreta um debate na disputa por
financiamento publico na formulacdo de politicas educacionais. Neste processo, cabe analisar
como as disputas ocorridas em prol do financiamento influenciam neste processo
organizacional e politico.

Em uma perspectiva a acrescentar os debates dos aparelhos publicos e do papel do
Estado, Fabiola Borowsky (2016) traz uma abordagem de grande relevancia ao verificar as
concepgdes de inclusdo que os formuladores possuem na elaboracéo de politicas publicas de
Educacdo Especial. Neste sentido, analisa com base no materialismo histérico-dialético as
concepcdes de inclusdo dos sujeitos coletivos e os caminhos de algumas contradi¢des presentes:
ampliacdo do direito com precarizacdo; ampliacdo de vagas em escolas publicas e do
financiamento a instituicdes privadas; e a promogdo de acessibilidade fisica e tecnoldgica, mas
sem haver garantia de curriculos adaptados, capacitacdo de profissionais e melhores condi¢des
para o exercicio da docéncia.

De maneira a acrescentar metodologicamente, a tese de Maria Santana (2016) busca
apresentar os contextos de influéncia das politicas nos caminhos para a execucao e organizagao
da incluséo de estudantes com deficiéncia na Universidade Federal de Paraiba (UFPB). Para
tal, ela aponta caminhos para analisar as influéncias de legislacGes internas e externas a fim de
gue, com base nos contextos de influéncia e producéo do texto, as politicas se materializem no
contexto da préatica. Nesse sentido, cabe pensar na pesquisa de Santana como uma forma de
analisar um contexto positivo na organizacdo, dado que a UFPB teve um certo destaque no
quantitativo de estudantes com deficiéncia matriculados.

Por fim, a dissertacdo de Suelen Alves (2022) lanca luz sobre o processo de politicas
publicas de Educacdo Especial no Brasil no contexto da pandemia da COVID-19, no ano de
2020. A autora busca apontar como 0s contextos socio-politico-econdémicos propiciaram a
organizacéo de politicas educacionais, além de analisar alterages propostas no periodo (como
é o caso do Decreto n.° 10.502/2020) e apontar 0s consensos apresentados nas disputas da
Educacéo Especial no Brasil. Com isso, no contexto politico da gestdo Bolsonaro foi possivel
observar que houve ampliacdo das desigualdades escolares para estudantes com deficiéncia e
aprofundaram-se as relagdes com a privatizacdo e segregacao destes estudantes.

Com base no baixo numero de produgdes, alinhou-se a busca com outra pesquisa, sendo
necessario estabelecer um novo descritor e expressdo. Desta forma, escolheu-se a expressao

“Politica Nacional de Educacao Especial”, uma vez que ambas as politicas contemplam esta
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nomenclatura e, com isso, foi possivel analisar os resultados de maneira mais incisiva. Ademais,
utilizou-se também “Decreto n.° 10.502/2020”, para abranger aqueles trabalhos que também
corroborassem o cerne da pesquisa.

As buscas foram realizadas nos dias 15 e 16 de abril de 2023, e houve um processo de
organizacdo de todos os estudos obtidos e, posteriormente, foram selecionados aqueles que
estavam relacionados a tematica. Nesse sentido, foram definidos como critérios de incluséo,
trabalhos que: a) Discutissem o tema dos processos politicos das PNEEs como cerne central; b)
Utilizassem a abordagem do Ciclo de Politicas acerca de alguma das PNEEs (ou de ambas); c)
Apontassem a influéncia de grupos nas elaboragdes das PNEEs; d) Trabalhos que
apresentassem contribuicdes sobre as gestdes dos governos Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro no
campo da Educacdo Especial; e €) Producdes do periodo de 2008 a 2023.

Como critérios de exclusédo, tem-se aqueles que ndo respeitavam uma ou mais condicao:
a) Nao abordavam o processo de elaboracé@o ou formulagcdo das PNEEs como eixo central; b)
Né&o apresentavam aspectos que envolvessem a tomada de decisdo das PNEES; ¢) Nao discutiam
os impactos que as PNEEs promoveram na Educacdo Especial; d) Ndo debatessem o Decreto
n.° 10.502/2020; e e) Produgdes anteriores a 2008°.

Com isso, foi realizada a selecdo e analise dos trabalhos, conforme feito anteriormente.
Com isso, a partir dos critérios apresentados, obteve-se o0 seguinte numero de trabalhos

encontrados (Tabela 2):

Tabela 2 — Quantitativo de produc¢des identificadas e selecionadas na revisdo de literatura

NUmero Excluindo

Data de Base de Excluindo Total
Termos de busca de . forada -
busca dados ~ repetidos ™ selecionado
producoes tematica
16/04/2023 BDTD  roliticaNacionalde 0, 164 12 12
Educacéo Especial
16/04/2023 BDTD "Decreto 10502" 8 5 1 1

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da BDTD.

Para o processo de avaliagdo critica dos resultados, organizou-se os resultados com base
em suas caracteristicas teoricas e metodoldgicas, além dos referenciais tedricos e os principais
resultados obtidos, demonstrando os caminhos ja tracados e aqueles que ficaram em aberto.
Com isso, novas perspectivas e lacunas sdo postas para que a presente pesquisa possa contribuir

com 0 avango e busca de respondé-las. Feita a sele¢do, obteve-se o seguinte quadro (Quadro 2)

5 Definiu-se esta data limite pela razdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacgio
Inclusiva (PNEEPEI) ter sido lancada no ano de 2008, fazendo com que estudos anteriores a este ano nao pudessem
fazer uma discussdo sobre esta Politica.
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com o qualitativo das producdes. Para melhor organizagéo, sdo apresentadas as contribuicdes

que os trabalhos possuem para a presente pesquisa.

Quadro 2 — Identificacdo das produces selecionadas

Cadigo de
identificacéo

Titulo

Autor(a)

Ano de
defesa

Objetivo geral

Avaliagdo da politica de
inclusdo escolar em um
municipio na perspectiva
de professores

Vivian
Santos

2020

Analisar multidimensionalmente, sob a
otica da Abordagem do Ciclo de Politicas
(ACP), a politica de incluséo escolar em um
municipio paulista sob a ética de diferentes
atores, especificamente, na perspectiva dos
professores

Politica Nacional de
Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacédo
Inclusiva: uma anélise de
trés Programas Federais,
para a Educacédo
Especial, desenvolvidos
pela Secretaria
Municipal de Educagéo
do municipio de Séo
Luis-MA, no periodo de
2009 a 2012

Carlos
José de
Melo
Moreira

2016

Compreender o reflexo da Politica Nacional
de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008a),

através de trés programas federais: 1.

Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade,

criado em 2003; 2. Salas de Recursos

Multifuncionais, criado em 2005; 3. Escola

Acessivel, criado em 2007, realizados em
parceria, - MEC/SEESP e
SAEE/Semed/SLs -, para a educacéo
especial, nas Unidades de Educa¢do Bésica
da Semed, no periodo de 2009 a 2012

A politica nacional de
educacdo especial na
perspectiva da Educacéo
inclusiva (2007-2018):
desafios para a
constituicdo de Sistemas
educacionais inclusivos
no Brasil

Aline de
Castro
Delevati

2021

Analisar as diretrizes anunciadas na Politica
Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva em
termos de eixos predominantes e de
singularidades na instituicdo de novas
perspectivas educacionais, considerando a
historia da educacdo especial brasileira

Politica Nacional de
Educacéo Especial:
antecedentes, disputas,
repercussdes e analise
sobre o Decreto
10.502/2020

Caroline
Carvalho
da Costa
Lima
Landim

2022

Analisar o processo de elaboracéo dos
documentos, normativo e orientador, da
Politica Nacional de Educacéo Especial:

Equitativa, inclusiva e com aprendizado ao
longo da vida, bem como as manifestacGes
a respeita dela em diferentes segmentos
sociais

A producdo discursiva
do movimento Apaeano
sobre o sujeito com
deficiéncia: do
treinamento a
aprendizagem

Dinara
Soraia
Ebbing

2016

Compreender a producéo discursiva do
sujeito com deficiéncia pelo Movimento
Apaeano a fim de problematizar os efeitos
de verdade deste Movimento diante da
Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva

Os conceitos de
Educacdo e
Aprendizagem ao Longo
da Vida: aspectos
histéricos e a Educagdo
Especial Brasileira

Eunice
Rodrigues
Valle
Parada

2021

Compreender os conceitos de Educacéo ao
Longo da Vida (ELV) e Aprendizagem ao
Longo da Vida (ALV), seus aspectos
historicos e sua significacdo a partir de seu
surgimento na legislacdo brasileira sobre
Educacéo Especial e/ou sobre pessoa com
deficiéncia/NEE

Politicas publicas na
educacdo dos surdos: 0
que se diz, o que se faz,

0 que os surdos
querem...

Heliane
Alves de
Carvalho

Costa

2014

Analisar as politicas publicas educacionais
para as pessoas surdas, na Rede Municipal
de Ensino de Belo Horizonte, verificando se
a atual politica de educacdo inclusiva

atende as reais necessidades educacionais
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das criancas surdas, na educacdo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental
Como mudam as
politicas publicas: a Julia Analisar quais sdo os fatores determinantes
dindmica das coalizdes | Gabrielle 2021 para o processo de mudanca da Politica
na Politica nacional de | Limada Nacional de Educacédo Especial no Brasil
educacdo especial no Rosa entre 2008 e 2019
Brasil
Depreender os tensionamentos entre a
Marcas da medicalizagdo | Kelly !ég_ica medicalizante e os principip_s de
o . L Direitos Humanos presentes na politica de
na politica educacional | Cristina x . P .
brasileira: a educacio dos 2019 EQucagao Especial brasileira a partir da
especial como situacio Santos analise de documentos como a PNEEPEI, a
emblematica Silva LDB, de 1996, o documento final da
CONAE, de 2014, e 0 PNE, também de
2014
Compreender o carater das politicas
Pedagogia da incluséo: a pUinc_as_Ade _incluséo es_colar dg pessoas com
arquitetura institucional L uiz deficiéncia, no BNrasn, conS|d_erando 0S
da politica de inclusdo | Anténio programas de acdo que constituem essa
escolar de pessoas com | Souza de 2017 pplltlca a pa_rtlr _da década de 1990, a
deficiéncia no estado de | Araujo arquitetura |ns~t|tu0|onal por eles propqst~a ¢
Minas Gerais suas |_mpllqagoes em termos das condicBes
reais de inclusdo escolar, com foco na
experiéncia do Estado de Minas Gerais
Investigar os avangos e retrocessos a partir
da Politica Nacional de Educag&o Especial
na Perspectiva da Educagao Inclusiva/2008,
no contexto das escolas que trabalham com
Escolas de surdos: Nelson surdos na cidade de_Manaus, identjficando
avangos, retrocessos e | Pereira de 2011 . n)ov_lmentos, dlSCEJI‘S(?S, PTESSOES,
realidades sS4 re,5|s_tenC|as e consequéncias desta politica
publica atual e resultados dela decorrentes
para as escolas de surdos, para o cotidiano
escolar, para os professores e profissionais
da educacdo bem como para os estudantes
surdos
Analisar o projeto de professor de Educacéo
O projeto de professor Especial expresso nas politicas de
para a educacao especial: Kamille perspectiva inclusiva, nas suas relagdes com
demandas do capital para Vaz 2017 as mudancas contemporaneas no mundo do
a escola publica no trabalho e com as adequacGes ao projeto de
século XXI escola publica brasileira mediante a¢oes do
Estado e das politicas publicas de educacdo
Politica de Educacéo Suelen Analisar as politicas de Educacéo Especial
Especial em tempos de Priscila 2022 no Brasil, em face das alteragdes
pandemia da COVID-19 | Ferreira justificadas em vigéncia da pandemia da
(2020) Alves COVID-19 no ano de 2020

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da BDTD.

A andlise dos resultados demonstra que alguns caminhos foram tragados, por exemplo,
na compreensdo e atuacdo dos processos politicos e das construgdes de analises sobre
intencionalidades, mas que, ainda assim, existem areas que demandam mais estudos, como € o
caso da formulacdo de politicas e disputas de interesses nesse processo. Diante disso, as

dissertacdes de Caroline Landim (2022) e Julia Rosa (2021) se colocam como os estudos que
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destacam uma analise comparativa dos processos que envolvem as Politicas, abordando o
Decreto n.° 10.502/2020 e sua relacdo histérica (Landim, 2022) e a mudanca do pensamento e
de subsistemas na organizacéo das politicas de Educacdo Especial (Rosa, 2021). Compreender
esses pontos permite avangar no conhecimento, ao passo que deixam em aberto o papel dos
atores locais, tais como pesquisadores, sociedade civil, grupos de pressdo, think tanks®, politicos
eleitos, entre outros, na organizacdo e formulacdo das Politicas Nacionais de Educacdo
Especial.

Em uma perspectiva metodoldgica, sdo observadas as questdes que apontam o Ciclo de
Politicas como uma abordagem relevante para o tema, levando-se em conta 0s processos de
formulacdo e os contextos que atuaréo neste ambito. As teses de Vivian Santos (2020), Carlos
Moreira (2016) e Aline Delevati (2021), por exemplo, utilizam desse referencial tedrico-
metodoldgico para pensar as politicas voltadas ao campo da Educacédo Especial. Observou-se
que a utilizacdo deste recurso possibilita uma andlise que se interlaca a diversas questdes que
afetam o processo de producéo das politicas.

Delevati (2021) aponta uma perspectiva relevante para a elaboracdo metodoldgica do
estudo, ao utilizar o Ciclo de Politicas para analisar a PNEEPEI. Neste sentido, apresenta-se
uma grande fonte de dados para a comparacdo com a PNEE de 2020, o que demonstra a
aplicabilidade e influi na necessidade de uma comparacdo com base em ambas as Politicas.
Moreira (2016) reforga a validade da abordagem na verificagdo de interconexdes entre 0s
contextos de analise e possiveis fragilidades que uma politica apresenta em sua vida util. Nesse
ambito, a tese de Santos (2020) apresenta a potencialidade deste instrumento tedrico-
metodolégico, apontando um papel importante dos contextos que envolvem a politica como
meio de potencializar as anélises e aprofunda-las. A autora destaca, ainda, a necessidade de
novos estudos que levem a compreensdo das perspectivas em xeque, como, por exemplo, a
elaboracdo e aprimoramento de indicadores quantitativos para a anélise de politicas publicas.

Para a continuidade da anélise e de suas influéncias, é relevante pensar a respeito dos
atores especificos que estiveram lotados no processo de formulacdo da PNEEPEI. Neste
sentido, os trabalhos de Dinara Ebbing (2016), Kamille VVaz (2017), Nelson de Sa (2011) e
Heliane Costa (2014) constituem-se em uma valorosa fonte de dados para mensuracdo e

qualificacdo das forcas e dos papéis politicos que determinado ator teve no processo de

® Think tanks podem ser compreendidas como uma instituicdo — ou grupo delas — que buscam atuar como uma
defensora e empreendedora de politicas publicas, tendo um papel importante na difusdo, mobilizacéo e articulacéo
social e politica. Podem atuar em diversas areas como, por exemplo, a educacdo (ENAP, 2020). Pode-se pensar
em grupos que buscam exercer influéncias politicas com base em uma mobilizacdo de estudos e ampliacdo de
perspectivas.
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formulacdo. Nessa perspectiva, observa-se a producdo de atores que possuem um papel
particular na elaboracdo de politicas de Educacdo Especial: a comunidade surda (Sa, 2011;
Costa, 2014); as instituicdes especializadas — na figura do movimento Apaeano (Ebbing, 2016);
e a entidade onipresente que € o capital (Vaz, 2017).

No que tange a anélise da comunidade surda, verifica-se um movimento de identificacéo
de uma perspectiva de avaliagdo dos avancgos e retrocessos para/com este grupo, uma vez que
eles se configuram em uma perspectiva distinta de outros. Observa-se que esta particularidade
enfrenta conflitos quando se busca pensar o lécus do processo de escolarizacdo, em que, em
especial, este grupo defende as escolas especializadas — a bilingue de surdos — e aponta essa
perspectiva para uma defesa geral das instituicbes privadas assistencialistas (S4, 2011). Costa
(2014) estabelece caminhos que secretarias estaduais e municipais utilizam para o contorno do
objetivo central da educacdo de surdos, fazendo com que haja brechas para uma espécie de
abandono de interesses de politicas puablicas.

Em um caminho diferente, Ebbing (2016) verifica como o Movimento Apaeano atuava
frente a PNEEPEI e, com isso, fortalecia as perspectivas conceituais e politicas deste grupo
com/para as pessoas com deficiéncia. Para tal, é valido apontar a visdo assistencialista do
Movimento e do seu processo de institucionalizacdo, que estd em um ambiente neoliberal e que
possui interesses a sua andlise. Trazendo uma visdo de um ator aparentemente invisivel, Vaz
(2017) utiliza o materialismo histérico-dialético para a compreensao de como o capital age
perante o projeto de professor de Educacdo Especial nas escolas pablicas. Neste movimento,
verifica-se uma um distanciamento do professor-estudante PAEE, produzido no contexto do
capital, ressaltando-se, para o Capital, uma perspectiva assistencialista para uma escola publica.
Estes estudos fortalecem a visédo de diferentes atores na formulagdo da PNEEPEI — e trazem
consideracOes para pensar a PNEE de 2020 — o que favorece e incentiva a producdo de novas
analises para esta compreensao.

Junto ao processo de formulacédo das politicas, a dimensao das ideias e das concepgdes
se alinham ao processo para promover interesses e desejos de determinados atores. Nesse
sentido, os trabalhos de Luiz Araujo (2017), Kelly Silva (2019), Eunice Parada (2021) e Suelen
Alves (2022) auxiliam no entendimento desses processos, abordando a concepgdo da
medicalizacdo, de instituicdes, de conceitos presentes nas Politicas Nacionais de Educacéo
Especial e das implicacGes que a Pandemia da COVID-19 trouxe.

Em um primeiro passo, Aradjo (2017) verifica a PNEEPEI em um contexto da atuac&o,
logo percebe-se uma desestruturacdo da hegemonia das instituicdes privado-filantropicas no

ensino, evidenciando-se novos quadros da organizacao da educacdo no Brasil. Outro aspecto
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de relevancia é o papel da medicalizacdo como um processo de busca por uma perspectiva
bioldgica como explicadora, bem como de solugdes por meio de laudos e intervengdes (Silva,
2019). A autora aponta que esta perspectiva é verificada nas normativas presentes nas politicas
voltadas para a Educacdo Especial, que também se materializa em processos de financiamento,
parcerias publico-privadas e avaliagbes. Em complementacao a esta perspectiva, Parada (2021)
apresenta uma analise sobre os conceitos de educacéo e aprendizagem ao longo da vida — que
esta presente na PNEE de 2020 — e verifica as implicacdes que podem afetar as legislacdes. Ao
entender esses termos, além dos outros dois que acompanham a referida Politica, observou-se
que h& um incentivo de medidas neoliberais e um recuo do Estado na promocéo de politicas
sociais, assim como um processo de privatizacdo da Educacdo — e a Educagdo Especial em
destagque — em curso no Brasil.

As diretrizes tomadas durante o contexto da Pandemia de COVID-19 para a Educacéo
Especial apontam um aspecto relevante para a compreensdo do contexto socio-historico-
politico, como €é o caso das analisadas por Alves (2022), com base nas medidas do Governo
Federal, Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Educacéo e InstituicGes Privadas.
Com base no materialismo histérico-dialético, verificou-se um processo de privatizacdo da
Educacdo Especial de saida do lécus da escola regular como contexto de aprendizagem,
aprofundando a ideia de segregacdo desses estudantes (Alves, 2022).

Ao analisar os principais l6cus de producdo destes trabalhos, verifica-se dois aspectos:
de um total de 16 (dezesseis) trabalhos, 7 (sete) foram produzidos na regido Sudeste, 6 (seis) na
regido Sul, e 1 (um) em cada uma das outras trés regides; ademais, a presenca de 16 (dezesseis)
trabalhos em Universidades Publicas — 10 (dez) Federais e 5 (cinco) estaduais — revelam onde
estas producdes vém sendo estudadas. Os dados podem ser verificados no grafico a seguir
(Grafico 1):
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Gréfico 1 — Universidades onde as produc6es selecionadas foram realizadas
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da BDTD.

Uma das explicacdes que revelam o destaque destas Universidades sdo as organizacgdes
dos Programas de Pdés-Graduagdo (PPGs) e linhas de pesquisa e producBes académicas
presentes nestes meios. O destaque da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
pode ter explicacdo por ter um PPG voltado especificamente para as Politicas Publicas. Neste
estudo, uma das obras selecionadas é deste Programa, as outras duas do PPG em Educac¢do. A
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) tem outro destaque por ser um polo de
producéo e referéncia nacional em trabalhos voltados para a Educacdo Especial, na qual ha um
forte PPG em Educacdo Especial, reconhecido como de exceléncia pela Fundacdo Coordenacgéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A Universidade de Sdo Paulo
(USP) e a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) também tém grupos fortes de
trabalho em pesquisa em educagdo, em que ambas possuem estudos voltados para a Educagéo
Especial. Verifica-se, portanto, a necessidade de uma maior difuséo de pesquisas ao longo de
todo o territério brasileiro, principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, uma vez
que o eixo Sudeste-Sul ainda possui destaque nas pesquisas em Educacao Especial.

Outro ponto de destaque é o papel que as universidades publicas possuem na producéao
de conhecimento e na busca por agdes de pensar a Educacdo Especial e suas politicas na
promogéo de uma perspectiva inclusiva e em prol da garantia de direitos desta populacéo. Este
ponto tambeém reforca o papel historico dos setores publicos educacionais na vanguarda de

direitos e na construcdo da ciéncia brasileira.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Compreender as abordagens tedricas e 0s passos metodoldgicos para a realizacdo da
pesquisa € de essencial importancia para a execucdo de toda a pesquisa. Nesse sentido,
organizou-se este capitulo com a subdivisdo de aspectos tedricos sobre a Educacdo Especial,
politica e o Ciclo de Politicas.

3.1. Sobre a Educacao Especial

No processo de teorizagdo sobre conceitos voltados a Educagdo Especial, duas
concepgdes sao relevantes para entender o processo de organizacao das politicas para as pessoas
com deficiéncia. Para tal, é relevante buscar compreender: i) as concepgdes de deficiéncia; e ii)

concepcdes sobre inclusdo escolar.

3.1.1. Concepgéo de Deficiéncia

No caminho de compreender 0s processos sociais, econémicos, politicos e educacionais,
é necessario entender que, ao se direcionar para determinado publico, uma visao sobre eles sera
dada: a compreensdo. No caso das pessoas com deficiéncia, as concepcdes de deficiéncia se
configuram como uma forma de compreender qual a perspectiva que determinada pessoa,
legislacdo ou grupo tem sobre estes individuos.

Neste processo de entendimento e formulacdo de perspectivas tedricas, alguns autores
auxiliam a compreender visdes sobre as concepcdes de deficiéncia (Omote, 1996; Vigotski,
2011; Leite; Lacerda, 2018; Torres; Cruz; Cabral, 2021) que possibilitam organizar de forma
ordenada as visdes que a sociedade apresenta sobre essa terminologia.

Lev Vigotski (2011) levanta algumas perspectivas sobre o campo da defectologia com
duas concepgdes distintas de deficiéncia: i) uma focada no sujeito e nas perdas dele; e ii)
pensada na relacdo da deficiéncia com os obstaculos e suas adapta¢cdes com/na sociedade. Nesta
ideia, essas relacbes permitem pensar as caracteristicas dos sujeitos e como as suas interagdes
sociais sdo dadas. Estas concepgdes foram importantes para compreender 0 momento social e

histérico vivido por Vigotski, no inicio do século XX.

O olhar tradicional partia da ideia de que o defeito significa menaos, falha, deficiéncia,
limita e estreita o desenvolvimento da crianga, o qual era caracterizado, antes de mais
nada, pelo angulo da perda dessa ou daquela fungdo. Toda a psicologia da crianc¢a
anormal foi construida, em geral, pelo método da subtragéo das func¢des perdidas em
relagdo a psicologia da crianga normal.
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Para substituir essa compreensdo, surge outra, que examina a dindmica do
desenvolvimento da crianca com deficiéncia, partindo da posi¢do fundamental de que
o0 defeito exerce uma dupla influéncia em seu desenvolvimento. Por um lado, ele é
uma deficiéncia e atua diretamente como tal, produzindo falhas, obstaculos,
dificuldades na adaptacdo da crianga. Por outro lado, exatamente porque o defeito
produz obstéaculos e dificuldades no desenvolvimento e rompe o equilibrio normal,
ele serve de estimulo ao desenvolvimento de caminhos alternativos de adaptacéo,
indiretos, os quais substituem ou superpdem funcbes que buscam compensar a
deficiéncia e conduzir todo o sistema de equilibrio rompido a uma nova ordem
(Vigotski, 2011, p. 869).

Sadao Omote (1996) apresenta uma ideia de que as concepcdes vao ser pontuadas com
base nas reacdes e compreensdes que as audiéncias e as relacdes sociais vdo possuir sobre
determinado grupo. Neste sentido, cabe pensar que 0s contextos sociais, histéricos, econémicos
e politicos estardo relacionados as influéncias nestas relaces e, com isso, na concepcao de
deficiéncia.

Em um estudo sobre concepc@es de deficiéncia, Lucia Leite e Cristina Lacerda (2018)
possibilita pensar e sistematizar, com base em uma revisdo da literatura nacional e
internacional, quatro concepcdes que dizem respeito a esta tematica: i) orgéanica; ii) histérico-
cultural; iii) metafisica; e iv) psicossocial. A perspectiva organica se alinha com uma ideia de
que a deficiéncia é um atributo intrinseco a um individuo, como algo que foge do padrdo de
normalidade e/ou funcionalidade do sujeito. Na perspectiva historico-cultural, a deficiéncia traz
uma perspectiva dindmica que compreende a rela¢do do individuo e o contexto sociocultural
que esta inserido e, com isso, h4 uma limitagdo diferenciada. Neste sentido, essa perspectiva
compreende que a deficiéncia € algo biologico e, com isso, ha uma promoc¢édo de uma barreira
social. A perspectiva metafisica interpreta todo esse processo e caracteristica da deficiéncia
relacionado a algo espiritual, uma concepc¢éo religiosa e/ou sobrenatural. Desta forma, a
deficiéncia pode ser entendida como uma provacdo, dadiva ou castigo divino, em que as
barreiras sao postas devido a este processo metafisico. A perspectiva psicossocial compreende
gue a deficiéncia € uma caracteristica organica de forma diferenciada, que se associara com
fatores sociais, emocionais, econdmicos e/ou educacionais. Logo, a analise € centrada no sujeito

para que seja compreendida a deficiéncia (Leite; Lacerda, 2019; Torres; Cruz; Cabral, 2021).

3.1.2. Concepcoes sobre Incluséo Escolar

Compreender o processo de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia é um passo
relevante para debater as perspectivas legislativas sobre como é pensada determinada norma.
Neste sentido, os trabalhos de Gilberta Jannuzzi (2004, 2006) e Enicéia Mendes (2006) nos
possibilita entender e sistematizar concepcbes e visdes de que o processo de ensino-
aprendizagem foi — e é — posto nas perspectivas dos estudantes com deficiéncia. Com isso, a
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autora busca pensar propostas que podem compreender os contextos socioeconémicos-culturais
brasileiros (Jannuzzi, 2004).

De forma a sistematizar e evidenciar as compreensdes de educacdo desses estudantes,
Jannuzzi (2004) aponta trés grandes eixos gque se relacionam com o processo educacional: i)
uma manifestagdo organica da deficiéncia; i) uma conexao entre a deficiéncia e o contexto que
é posto; e iii) compreensdo quanto a complexidade do individuo em um momento histérico

especifico. Tal sistematizacdo pode ser verificada a seguir (Figura 1):

Figura 1 — Concepgdes de educagdo segundo Jannuzzi (2004)
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Fonte: Elaboragao propria.
Na compreensdo como manifestacdo organica, a deficiéncia é entendida a partir da
concepcao de falta e dificuldade (Jannuzzi, 2004). Neste contexto, a busca por uma forma de
lidar com este individuo cerca-o como um processo de institucionalizacéo e dificuldade de

pensar em um desenvolvimento; a referida autora aponta:

Predominava a preocupacdo em dar-lhes abrigo e alimentacéo e, talvez, alguns até
puderam receber instrucdo, juntamente com os considerados normais, uma vez que
havia a preocupagdo em instruir os 6rfdos, sendo estes depois encaminhados para
outras instancias, inclusive como professores (Jannuzzi, 2004, p. 11).

Neste ambito, a concepc¢do se move para uma perspectiva medico-pedagogica, na qual
busca-se entender as causas bioldgicas — fisicas, neuroldgicas e mentais — das deficiéncias e de
pensar aprendizagens que possam lidar com o aspecto sensorial. O entendimento deste processo
se volta para a concepcdo do medico e possibilitaria, portanto, uma certa distancia destes com

o0s demais estudantes sem deficiéncia (Jannuzzi, 2004; 2006).



43

Pouco tempo depois, segue uma nova concepgao gque Se ancora no avanco da psicologia,
a perspectiva psicopedagogica. Este movimento se associa fortemente a um processo de
coeficiente intelectual (Ql), ao rendimento escolar e promove uma saida do conceito médico
como eixo central do processo de ensino, sendo direcionado ao psicopedagdgico. Este
movimento se configura com uma forte atencéo a presenca de Helena Antipoff no Brasil e sua
atuacdo no Sudeste, em especial nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Esta perspectiva
promove uma idealizacdo de classes homogéneas e a manutencdo de classes especiais e
instituices especializadas (Jannuzzi, 2004).

Em um novo eixo de pensamento, fortalece-se uma ideia da conex&o da deficiéncia com
0 meio que ela esta inserida. Com isto, uma perspectiva que se configura é a da Economia da
Educacdo ou Teoria do Capital Humano (Jannuzzi, 2004). Neste processo, movido por uma
concepcao capitalista e tecnocrética, entende-se o papel da educa¢do como uma formacao para
o trabalho e para a producdo. No caso das pessoas com deficiéncia, esta organizacdo para o
trabalho se direcionava, portanto, para fungdes mais simples e com menor complexibilidade,
em que muitas oficinas eram ofertadas por instituicdes especializadas, como o caso das
AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) e do Instituto Benjamin Constant
(IBC) (Jannuzzi, 2006).

Em uma nova perspectiva, entende-se um processo da educacdo como eixo redentor e
de transformacdo da realidade, sendo compreendida pelas propostas de integracao e incluséo.
Neste sentido, compreende-se 0 movimento da integracdo como uma forma de organizar a
educacdo pelas similaridades e reduzir as diferencas entre os estudantes (Jannuzzi, 2004), o que
significa, na pratica, uma certa separacdo destes estudantes pelos seus niveis de dificuldade,
ainda que estivessem em redes regulares de ensino. No movimento da incluséo, vé-se um
avancgo a partir da necessidade de uma reestruturagdo dos sistemas de ensino, ao enfatizar a
escola como eixo segregador, buscando o respeito a diversidade dos estudantes. Tal movimento
se destaca principalmente com a Declaragéo de Salamanca (UNESCO, 1994) e reforga o papel
da escola como local em que todos devam conseguir obter o saber (Jannuzzi, 2004, 2006).

A terceira concepgdo busca empreender a complexidade do individuo em um dado
momento histdrico especifico. Assim, a educacdo assume um papel como mediagdo para a
compreensdo dos sujeitos, de forma a entender a organizacao social a que o sujeito se insere e,
posteriormente, para a mudanca da sociedade (Jannuzzi, 2004). Nesta perspectiva, os estudantes
tém de ter a sua participacéo assegurada, 0 que compreende as condicionantes sociais, historicas

e econdmicas do contexto que vive.
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Enicéia Mendes (2006) apresenta uma linha de raciocinio de como o debate sobre a
inclusdo escolar se deu no contexto brasileiro, de forma semelhante a Jannuzzi, porém ela traz
um destaque especial sobre a perspectiva da educacdo como redentora, no movimento da
inclusdo, ao sistematizar dois grandes movimentos dentro deste eixo: a proposta da inclusdo
escolar — ou educacéo inclusiva — e a proposta da inclusdo total. Ambas as contribui¢des
recebem influéncia dos Estados Unidos e s&o trazidas ao Brasil nas décadas de 1980 e 1990.
De forma sistematica, a inclusdo total compreende e aponta a necessidade de todos os
estudantes — com e sem deficiéncia — dentro de sala, sem haver servigos de apoio; enquanto na
educacdo inclusiva compreende-se que a melhor perspectiva € a classe comum, mas é permitida

a possibilidade de servicos de apoio (Mendes, 2006).

3.2. Sobre a Politica

No caminho que percorre sobre a utilizacdo do Ciclo de Politicas, uma questdo é
extremamente importante, conforme defende Mainardes (2018a; 2018b), as relagdes e escolhas
tedricas que sdo utilizadas para a fundamentacdo da analise, possibilitando a construcdo de um

modelo robusto e critico de analise.

é essencial que as pesquisas ultrapassem o nivel descritivo e que os pesquisadores
explicitem os seus referenciais teéricos de andlise, ou seja, a perspectiva
epistemoldgica, o posicionamento epistemolégico e indicagdes de que, de modo
efetivo 0 emprego da epistemetodologia. (Mainardes; Tello, 2016, apud Mainardes,
2018b, p. 191-192).

Neste sentido, alguns conceitos sdo essenciais para que se possa compreender como a
Politica se coloca frente as Politicas Publicas. Desta forma, é relevante evidenciar as bases
tedricas utilizadas para, assim, trazer de maneira mais clara, as concepcdes e realizar uma

pesquisa com um forte arcabouco tedrico e metodoldgico.

3.2.1. Politicas publicas

Ao trazer a concepcdo de politicas publicas, é importante compreender que é um
conceito que perpassa por areas e concepcdes politico-ideoldgicas. Nesse sentido, busca-se
apresentar a Politica Publica como um conceito de promocdo de acdes sociais em prol da
solugdo de um problema (Ham; Hill, 1993; Capella, 2018). Na busca pela solu¢do desses
problemas, € visto que as ag¢les sociais tidas podem ir na busca da manutencdo ou mudanca do
status quo. Tal escolha é tida por meio de disputas que adentram ao campo politico na promogéo
de mudancas sociais (Skocpol, 1989; Ham; Hill, 1993; Howlett; Ramesh; Perl, 2013).
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E com base nestas questdes que € relevante pensar que as politicas publicas se
configuram como um processo e produto em debate (Wildavsky, 1979, apud Ham; Hill, 1993).
Nesta compreenséo da politica publica como produto, é relevante pensar que ela é processada
e realizada no ambiente e em arenas de disputas de poder, fazendo com que ela se configure
como a alteridade que € gerada neste contexto. Portanto, esse produto de disputas politicas € a
alteridade criada e denominada como Politicas Publicas.

Na compreensao dessas disputas, € importante entender que € um ambiente mutavel e
gue h& um constante confronto em prol da mudanca — ou ndo — deste status quo (Howlett;
Ramesh; Perl, 2013). A Politica Publica pode ser entendida como um conjunto de agdes e
atividades — ou entéo inagdes e inatividades — tomadas por governos para promover a resolugéo
de um determinado problema em embates de ideias e interesses em arenas politicas (Souza,
2006). Reis (2010, p. 1), entdo define-se as Politicas Publicas como “todo conjunto sistematico
de acbes e procedimentos interrelacionados, publicamente adotado por autoridade
governamental, com o propdsito de lidar rotineiramente com algum tema especifico”.

Nesta concepc¢do, Stephen Ball (1993) traz a ideia de que as politicas podem ser
entendidas como texto e discurso. A politica como texto trata-se de uma representacdo que é
codificada e decodificada de uma forma complexa, a qual pode ser compreendida por diversos
atores distintos. Com isso, entende-se que o texto € uma forma de disputa de termos e que, ndo
necessariamente, sdo claros ou completamente fechados. Portanto, a politica como texto é uma
forma de atuar com base nas compreensdes obtidas em uma determinada leitura. Neste sentido,
é relevante a ideia do autor ao pontuar que os textos politicos criam circunstancias com base
nas leituras que sdo realizadas e que um contexto socio-histérico-politico pode afetar e
modificar compreensdes — 0 que faz com que sejam pensadas as intencGes e concepgdes
presentes na escrita dos textos.

A politica como discurso é uma forma de pensar como 0s interesses sociais sdo
intencionais. O discurso apresenta um exercicio de poder que acarreta a producdo de uma
“verdade” e do “conhecimento” como forma de defini¢io de suas proposi¢des. E também uma
forma de apresentar quem, quando, onde e com qual autoridade essa concepgdo é posta,
“incorporando o significado e o uso de proposicdes e palavras” (p. 14, tradugdo livre). E
relevante apontar que como a politica se circunscreve em ambientes de poder e arenas de
disputas, os discursos possuem essa ideia de que apenas algumas vozes sdo ouvidas,
fortalecendo embates. Neste processo, as politicas sdo, entdo, traduzidas em ac¢des que terdo
concepgdes e ideais incrustados nela para a solugéo de uma determinada problematica. Portanto,

a traducdo de uma politica séo meios e estratégias para que sejam efetivadas, em que elas serdo
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“reinterpretadas, modificadas, recontextualizadas” (Mainardes, 2018b, p. 194). Ball também

diz que as politicas sdo traduzidas, interpretadas ou encenadas no contexto de pratica.

3.2.2. Politicas educacionais

As politicas educacionais se inserem dentro do escopo das politicas publicas, o qual se
volta para o contexto escolar e educacional. Nesta concepgdo, Mainardes (2018a) auxilia a
entender essa vertente de analise, ao pontuar que sdo formas de o Estado responder na busca
por atender problemas existentes e demandas da populacdo com base em analises educacionais.
O autor aponta que o objeto de estudo da politica educacional é “a analise das politicas
educacionais formuladas pelo aparelho do Estado, em seus diferentes niveis e esferas (federal,
estadual e municipal). Essa analise abrange estudos de natureza tedrica, estudos com base
empirica e estudos para a superagdo da realidade” (Mainardes, 2018a, p. 189).

Na concepcdo e formulagdo de contextos educacionais, é relevante e necessario trazer
para o debate quem sdo os sujeitos envolvidos nesta politica, isto é, quem sdo os estudantes?
Por quem? Quais sdo os atores influenciados neste processo? Qual o fim e os interesses
envolvidos neste processo? (Dale, 2010; Mainardes, 2018a).

Dalila Oliveira (2010, p. 2), com base em Paviglianiti (1993), compreende que a politica
educacional se constitui nos processos de disputas de forcas e de poder em relacdo ao contexto
educacional, mediante o qual ela “deve ser compreendida como resultante da correlagdo de
forcas entre distintos projetos, o que resulta em que comporte contradicdes no seu dmago”.
Neste sentido, é a alteridade resultante de embates que gera a materializacdo de uma concepg¢édo
da educacdo. E uma das expressdes da politica pablica e se manifesta tanto quanto texto como

guanto discursos.

3.2.3. Formulacéo

O processo de formulagdo compreende o momento do ciclo politico em que ha a
emergéncia de duas instancias deste processo: a definicdo da Agenda e a definicdo das
Alternativas (Capella, 2018). Neste sentido, é relevante pensar como uma determinada questéo
entra em debate (definicdo da Agenda) e como séo tomadas as decisbes sobre determinado
assunto (definicdo das Alternativas).

E por meio do processo de formulacio de politicas publicas que a busca de formas de
solucdo dos problemas vai se integrando ao contexto politico, e tem seu destaque no processo
de formulagdo (Howlett; Ramesh, Perl, 2013). Neste sentido, € necessario pensar em como essa
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busca serd compreendida e como 0s assuntos sdo incorporados no debate publico, o que
“consiste em buscar compreender por que alguns assuntos se tornam importantes ¢ acabam
concentrando o interesse de varios atores, enquanto outros ndo. E também por que algumas
alternativas sdo seriamente consideradas, enquanto outras sdo descartadas” (p. 9).

Em uma sistematizacdo breve, Howlett, Ramesh e Perl (2013) trazem para esse
momento a ideia de que ha ferramentas de discussdo durante a formulagdo que organiza o
processo politico: a busca por instrumentos e alternativas. Neste sentido, busca-se pensar
algumas estratégias para implementar as politicas em um dado contexto sécio-historico-politico
e como também héa a possibilidade de realizacao de alternativas para esta implementacéo (ou
exclusdo de alguma outra politica). A busca por alternativas e as suas defini¢bes ocorre com
base num processo essencialmente politico, em que a busca por mudancas se da em arenas de

debates e negociacdes entre empreendedores de politicas e burocratas.

3.2.3.1. Agenda

No entendimento das politicas publicas € necessario compreender aquele momento em
que se dardo os processos de mudancas do status quo. Para tal, as politicas publicas precisam
emergir no debate politico, se materializarem e, com isso, entrarem para a Agenda Politica. Para
compreender as causas de mudancas nas politicas publicas, € necessario analisar como uma
determinada politica surge no debate e ascende para as Agendas Politicas. Neste sentido, o
surgimento e a identificacdo de problemas e condi¢des para suas mudangas constituem-se em
um ponto interessante para analisar como havera alteracdes neste curso. O processo de elevacao
do debate de uma agenda para a outra é, essencialmente politico, trazendo consigo embates de
ideias e reveladores de opinides que impactam as decisfes a serem tomadas.

Como pode ser observado na figura 2, a Agenda Sistémica compreende aquela em que
o0 debate é visualizado pela sociedade e esta relacionado a assuntos nos quais o governo deve
intervir. Para tal, € necessario que esta agenda se eleve para a Agenda Governamental, para a
qual é dada a devida atencdo, sendo colocada em debate pelos governos e agentes
governamentais que tomardo alguma decisdo. Com isso, para que finalmente determinada
questdo adentre na busca de decisGes e atuacdo mais incisiva, € necessario que seja emergida
para a Agenda Decisoria (Capella, 2018). Portanto, entende-se que para a tomada de decisdes
e acOes politicas, determinada questdo nao deve apenas estar com a atencdo da sociedade civil
(Agenda Sistémica), mas deve ser debatida por agentes governamentais (Agenda

Governamental) e que sejam tomadas decisfes e medidas para as solu¢bes (Agenda Decisoria).



48

Figura 2 — Fluxo das Agendas Politicas

Agenda Sistémica

Agenda
Governamental

Agenda
Decisoria

Fonte: Adaptado de Capella (2018, p. 30).

De forma geral, as politicas conseguem se movimentar entre as agendas com base em
uma série de fatores que, a depender de sua forca e impacto, emergem para a deliberacdo
governamental: i) poder dos atores mobilizadores; ii) percepcdo por parte da sociedade e por
formuladores de politicas; iii) a poténcia, a gravidade e as consequéncias que a politica
exercerd; iv) proximidades temporais e geograficas; v) priorizacdo das escolhas por meio dos
formuladores (Zahariadis, 2016a, apud Capella, 2018).

Neste processo de explicacdo da emergéncia de uma Agenda Sistémica para a Agenda
Governamental e Decisoria, alguns modelos tedricos buscam explicar essa questdo, como, por
exemplo, o Modelo de Multiplos Fluxos, de John Kingdon (1984, 2011), que ganha destaque
por sua sistematizacao e possibilidade de haver mais de um fator explicativo. O autor aponta
que as mudangas sdo dadas com a existéncia de Janelas de Oportunidades Politicas, o que
permite que uma determinada questdo adentre ao debate politico. Para ocorrer a abertura das
Janelas, reconhece-se a existéncia de trés fluxos: i) Fluxo de problemas (Problems stream); ii)
Fluxo de solugbes (Policy stream); e iii) Fluxo Politico (Political stream). Estes fluxos
compreendem condicdes e problemas, solucgdes e a dimensao politica e 0 humor nacional. Esta
congruéncia permite que determinada tematica da Agenda Sistémica consiga a atencao
necessaria para a Agenda Governamental e, para a mudanca e tomada de decisdes, a Agenda

Decisoria. A sistematizacdo deste fluxo pode ser verificada na figura 3:
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Figura 3 — Modelo de Mdltiplos Fluxos

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de problemas) (Fluxo de solugdes) (Fluxo politico)
Indicadores; crises; > Viabilidade técnica; € | “Humor nacional”; for¢as
eventos focalizadores; aceitacao pela politicas organizadas;
Feedback de agBes comunidade; custos mudancas no governo
toleraveis

JANELAS DE OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Policy windows)

Convergéncia dos fluxos (coupling) pelos
empreendedores (policy entrepreneurs)

l

AGENDA - SETTING

Acesso de uma questdo a
agenda

Fonte: Capella (2006, p. 32). Adaptado.

Por outro lado, em busca de entender a presenca de uma certa estabilidade controversa
nas politicas publicas e, como isso acarreta mudancas nelas, Baumgartner e Jones (1993)
apresentam o Modelo de Equilibrio Interrompido ou Pontuado. Neste sentido, tem-se como
base 0 Modelo de Multiplos Fluxos e do Incrementalismo para entender esta estabilidade e, em
outros momentos, mudancas rapidas. Compreende-se que este modelo entende dois conceitos
para explicar a mudanca ou a manutencdo das politicas: Imagem da politica (percepcédo e
discussdo publicamente) e suas relagdes com as informagdes, valores e/ou apelos emocionais;
e 0s subsistemas de politicas pablicas (grupos que participam e desempenham papéis na
geracdo, disseminacéo e avaliagéo das ideias politicas) e como ha uma acéo de empreendedores
de politicas na continuidade ou na criacdo de embates para sua mudanca. Esses conceitos
partem como uma dimensdo dos Monopolios de Politicas, em que suas alteracbes — ou
manutencdes — possibilitam que as questfes se movam dos subsistemas para 0 macrossistema
(Capella, 2018).

3.2.4. Atores politicos
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Outro ponto interessante de ser verificado neste momento de formulagdo sdo os atores
que vao agir em todo este processo politico. Para tal, a verificacdo de um caminho de pensar
guem age neste processo permite evidenciar e trazer para o debate os papéis exercidos no
contexto politico. A participacdo de atores, sejam eles internacionais ou domésticos é uma
forma de verificar como a participacdo se dara neste meio (Howlett; Ramesh; Perl, 2013). No
sistema nacional, os atores nomeados como domésticos sdo aqueles que buscam pensar 0s
ambitos internos no processo politico; ja os internacionais sdo as influéncias externas que vao
agir neste processo decisorio.

O contexto doméstico é aquele onde se intenta aprofundar neste trabalho, por meio dos
recortes das Politicas que adentram a este ponto. De forma especifica, busca-se pensar, com
base na apresentacdo de Howlett, Ramesh e Perl (2013) nos seguintes atores: a) politicos eleitos;
b) publico; ¢) burocracia; d) partidos politicos; €) grupos de interesse/pressdo; f) think tanks; g)
comunicacgdo de massa; h) consultores académicos.

Ana Capella (2018), baseando-se em estudo de Kingdon (2003), também aponta a
presenca de atores visiveis e invisiveis e possibilita pensar como vao receber — ou ndo — atencao
do publico e da midia e suas influéncias nesse processo de formulacdo. Este processo de ter a
sua presenca verificada é uma forma de assegurar a participacao e a influéncia de certos grupos
e atores domésticos e internacionais na decisdo e formulagdo e politicas publicas. Capella
(2018, p. 46) reforca este ponto:

Portanto, atores visiveis tém uma atuacdo mais influente na definicdo da agenda,
participando intensamente dos fluxos de problemas e de politica, os quais, como
vimos, sdo responsaveis pela criagdo das oportunidades de acesso & agenda
governamental. Os participantes invisiveis, por outro lado, sdo determinantes na
escolha de alternativas, atuando principalmente sobre a agenda de deciséo.

Portanto, a necessidade de verificar as presencas desses atores, sejam domésticos ou
internacionais, ou entdo visiveis e invisiveis é imprescindivel para a compreensao dos meios e
estratégias politicas em xeque. Com isso, estas influéncias se colocam ao lado da participacdo

da sociedade com/para este meio politico-social.

3.2.5. Participacao

Um conceito importante de ser lembrado ao se trazer os atores e as politicas pablicas é
a participacgdo. Neste sentido, duas concepcdes sdo relevantes de serem pensadas: a participagéo
politica e a participacdo social. Refletir esse processo € uma forma de elucidar os caminhos que

atores trilham — ou se estagnam — no decorrer do processo politico e social.
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No que tange a participagdo politica, € interessante pensar como as a¢des e participacoes
de atores politicos sdo exercidas em um contexto de organizagdo social. Para Bobbio, Matteucci
e Pasquino (1998) essa mobilizacdo pode ser encontrada em diversas esferas e intensidades,

possibilitando com que vérias atuacfes podem ser enquadradas nesta seara:

Na terminologia corrente da ciéncia politica, a expressdo Participacdo politica
é geralmente usada para designar uma variada série de atividades: o ato do
voto, a militdncia num partido politico, a participagdo em manifestagdes, a
contribuicdo para uma certa agremiacdo politica, a discussdo de
acontecimentos politicos, a participagdo num comicio ou numa reunido de
secdo, 0 apoio a um determinado candidato no decorrer da campanha eleitoral,
a pressdo exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de informagdes
politicas e por ai além. (p. 888).

Entende-se que apesar dessas variagdes, algumas atuacdes possuem maior impacto no
processo de formulacdo das politicas, em que as diligéncias politicas vdo se encaminhando em
prol de um determinada acdo e politica. Com isso, é verificada a necessidade de também pensar
pelo &mbito social, com a compreenséo da participacéo social.

A participacdo social seria, portanto, uma forma de compreender a mobilizacdo que a
sociedade — entendendo aqui como grupos sociais e ndo necessariamente a unanimidade das
pessoas — como forma de ir em prol de um determinado objetivo. Frente a esta perspectiva,
Florencia Stubrin (2010, p. 1), entende que é uma possibilidade de satisfazer necessidades em
comum — como pode ser a solugdo de um problema por meio de uma politica e/ou legislacao —

e como esses grupos agem em disputas de poder, intrinsecas nas politicas publicas:

Acdo consciente de um coletivo social orientada a satisfazer um conjunto de
necessidades comuns, que envolve a intervencdo na esfera publica através de um
relacionamento especifico com o Estado — dentro, fora ou contra este —. Supde uma
ingeréncia nas relagdes de poder e na disputa pela distribui¢do dos recursos materiais
e simbdlicos.

Neste sentido, ambas as participacbes permitem compreender um processo social,
historico e politico de mobilizagdo de grupos e atores em prol de uma mudanca — ou manutencéo
— do status quo que é presente neste meio. Com base neste processo, as participagdes (e suas

auséncias) indicam um ativo ou passivo na busca por um processo democratico e participativo.

3.3. O Ciclo de Politicas

O Ciclo de Politicas consiste em um referencial para analise de Politicas Publicas
Educacionais. Tal instrumento tedrico-metodoldgico permite uma visdo geral de contextos que

estdo envolvidos em todo o processo de formulacdo e execucdo das politicas. No processo de
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construcdo do Ciclo de Politicas, cinco’ contextos sdo primordiais para a sua analise, conforme
Ball (1994) e Mainardes (2006; 2018a).

A escolha pelo Ciclo de Politicas se da por esta permissdo em construir um modelo para
a analise de politicas, que oferece “clementos teoérico-metodologicos para o desenvolvimento
da pesquisa, bem como da sua exposi¢do estrutural” (Mainardes, 2018a, p. 8). Ademais, 0
mesmo autor aponta o Ciclo como um elemento integrador da pesquisa, possibilitando uma
congruéncia de analises e perspectivas tedricas para compreender as politicas publicas de

educacdo.

3.3.1. Compreenséo do Ciclo de Politicas

No processo de construgdo de um modelo de anlise de politicas publicas educacionais,
Ball, Bowe e Gold (1992) se movimentaram em busca da elaboracdo de instrumento que
possibilitasse entender a natureza complexa e controversa da politica educacional (Mainardes,
2006). E nesse movimento de compreender que as politicas s&o realizadas por meio de um ciclo
continuo que, primordialmente, os autores pensam em trés facetas: a politica proposta; a de
fato; e a em uso (Ball; Bowe; Gold, 1992; Mainardes, 2006). Porém, levando-se em conta a
necessidade de romper a rigidez e as compreensdes difusas é que os autores elaboram uma nova
versdo que compreende trés contextos principais: 0 contexto de influéncia; o contexto de
producdo de texto; e o contexto da pratica (Ball; Bowe; Gold, 1992; Mainardes, 2006).

Conforme pode ser visto na figura 4, cria-se um esquema para analisar 0s contextos:

Figura 4 — Contextos de formulagéo de uma Politica.

Contexto de < S Contexto da
influéncia pratica

Contexto de
producao de texto
Fonte: Elaboragdo propria com base em Ball, Bowe e Gold (1992) e Mainardes (2006).

Nessa perspectiva, 0s autores consideram que esses contextos sdo inter-relacionados e,

com isso, ndo tém uma sequéncia predisposta a ser seguida, ou entdo uma dimenséo temporal,

" Em entrevistas, Ball aponta que podem ser considerados os trés primeiros contextos (Mainardes; Marcondes,
2009; Mainardes, 2018a), mas para fins de organizacdo desta pesquisa, escolheu-se os cinco para evidenciar
melhor as préticas e a¢cdes tomadas.
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ou linear (Ball; Bowe, Gold, 1992; Mainardes, 2006; Mainardes; Ferreira; Tello, 2011; Lopes;
Macedo, 2011; Mainardes, 2018a). Nesse sentido, pode-se pressupor que os Ciclos se
interlacam com uma forma espiral de analise, na qual todos os contextos sdo relevantes, mas
que também podem ser analisados de forma nao linear.

Posteriormente, em 1994, Ball modifica e adiciona dois novos contextos: o dos
resultados/efeitos; e o de estratégia politica. Nesse sentido, acrescentam-se contextos que
anteriormente se colocavam de modo implicito e havia uma certa falta de analise. E com isso
que Ball busca pensar também as diversas questdes que vém na producédo de novos contextos.
Em busca de sistematizar e tentar trazer uma compreenséo para o texto, elabora-se o esquema

a sequir (figura 5) com base nos escritos de Ball (1994) e de Mainardes (2006):

Figura 5 — Contextos de formulacéo de uma Politica.

Contexto de

influéncia
Contexto de Contexto de
estrategia producao do
politica texto
Contexto dos Contexto
resultados/efeitos da pratica

Fonte: Elaboracgéo propria com base em Ball (1994) e Mainardes (2006).

E nesse movimento de pensar o Ciclo como uma espiral, que se permite analisar, de
forma concomitante, as diversas agdes e contextos que uma politica tem no seu cerne de
formulacéo, execucdo e avaliacdo. A analise com base nesses contextos caminha para uma ideia
de acBGes em aspectos micro e macros. Aléem do mais, nesse sentido de pensar as anélises,
Mainardes (2006) destaca que o Ciclo compreende uma variedade de procedimentos para coleta
de dados — ponto este que reforca as entrevistas como uma fonte rica para analise dos contextos.

Em trabalhos posteriores, Ball compreende que os contextos de resultados/efeitos e de

estratégias politicas podem ser analisados com base no modelo inicial dos trés contextos, onde
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o0s resultados/efeitos compreenderiam, na pratica, e as estratégias politicas na influéncia
(Mainardes; Marcondes, 2009; Mainardes, 2018a). Apesar dessa possibilidade, o trabalho
consistird nos cinco contextos, de forma a deixar mais claro e evidente, além de facilitar o

processo metodoldgico, as questdes e concepcdes que envolvem a analise do Ciclo de Politicas.

3.3.2. Os contextos do Ciclo de Politicas

Na intencdo de compreender o processo de analise dos contextos, é necessario ter em
mente 0s cinco contextos que o Ciclo de Politicas contém para a sua execu¢do. Como ja dito
anteriormente, o Ciclo é um instrumento flexivel e ndo rigido, além de néo ter a necessidade de
ser lido de forma linear, mas por questdes praticas e organizacionais, sera feita uma organizacao

dos contextos apenas para melhor evidenciacdo desses contextos.

3.3.2.1.  Contexto de influéncia

O contexto de influéncia, em linha gerais, ¢ aquele onde as “politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos” (Mainardes, 2006, p. 51). Isto €, é 0 espaco
onde a materialidade da politica comeca a surgir e promove influéncias nos espagos publicos e
privados, trazendo consigo um debate entre sociedade e politicos para a resolucdo de um
determinado problema.

E neste espago que se materializam os debates e influéncias entre atores politicos, e a
Agenda Politica atua e toma forma para a construcdo da acédo politica. Neste contexto, a atuacao
se dard por parte dos mais variados atores: partidos politicos, gestdes governamentais,
organismos internacionais, agéncias multilaterais, legisladores, bem como da sociedade civil e
da midia. Neste amplo escopo de atuacéo, cabe refletir sobre algumas questdes sobre quem age:
as influéncias para a construcdo da Agenda, sdo internas e/ou externas? Se sim, quais origens?
Qual o historico de formulagdo da politica? Existem grupos que exercem influéncia na politica?
Algum grupo perde ou ndo tem influéncia? Todos esses apontamentos surgem de um
norteamento apontado por Mainardes (2006), que utiliza do trabalho de Vidovich (2002), para
fazer algumas reflexdes para a aplicacéo do ciclo de politicas.

No ambito das politicas educacionais, o contexto de influéncia trard consigo concepgdes
necessarias para o entendimento de sua formulagdo. E dentro deste debate que, para Mainardes
(2006, p. 51) “grupos de interesse disputam para influenciar a defini¢do das finalidades sociais
da educagio e do que significa ser educado”. Nesse sentido, entender os grupos que interferem

e obtém poder de influéncia pode trazer consigo seus ideais educacionais e, também, o que é
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ser educado. Pensar na questdo do “que ¢ ser educado” ¢ relevante no debate da Educacao
Especial, pois resultard em qual viés a politica trard em seu texto sobre a concep¢do de

deficiéncia e de inclusdo escolar.

3.3.2.2.  Contexto de producéo de texto

O ambiente da producdo do texto se alinha com o contexto de influéncia, trazendo
consigo alguns direcionamentos. Nesse sentido, 0s textos consistem numa forma de materializar
discursos e € o ambiente onde as disputas de poder de influéncia se materializam, no caso, a
politica. Tal politica pode tomar forma em legislacbes, planos de governo, discursos, mas
demonstra como a producéo do texto veio sendo discutida e incorporando (ou néo) elementos
do contexto de influéncia (Mainardes, 2006).

Nessa producdo de uma reflexdo, Mainardes (2006) aponta alguns encaminhamentos
sobre o0 processo de producdo. Qual o contexto local, nacional e global de producéo do texto?
Quais os grupos de interesse que participam, de forma direta ou indireta, na elaboragéo do texto?
Que atores tiveram destaque e sua voz ouvida? E quais ndo tiveram? Como a sociedade civil e
académica participou dessa producdo? Existem interesses omitidos? Se sim, quais? Quais as
concepcdes que o texto traz do educando? Ha textos e normas auxiliares?

Entender este texto como a politica, a qual ndo deve ser lida apenas com a influéncia,
mas com todos 0s outros contextos, dado que a interpretacdo, a préatica, as estratégias podem
gerar diferentes resultados e efeitos dependendo de como esse ponto for executado. Mainardes
(2006, p. 52) esclarece esse ponto ao dizer que “A politica ndo ¢ feita e finalizada no momento
legislativo e os textos precisam ser lidos em relacdo ao tempo e ao local especifico de sua
produgdo”. Com isso, a analise do Ciclo de Politicas necessita trazer seus conceitos de forma

espiral para a analise de todo seu contexto.

3.3.2.3. Contexto da préatica
E no contexto da pratica que a politica “sai do papel ¢ dos discursos” e toma forma e,
consequentemente, produz efeitos e consequéncias. O processo pratico se ancora nos demais
contextos, por meio dos quais € possivel agir na pratica. A interpretacdo € um aspecto de grande
relevancia, dado que os agentes que atuam na pratica terdo sua interpretacdo e poderdo ler e
interpretar a politica de determinada forma (Ball; Bowe; Gold, 1992; Mainardes, 2006, 2018a).
Nesse sentido, 0 processo pratico das politicas carrega consigo uma constante avalia¢éo

(intrinsecamente com 0s contextos dos resultados/efeitos e de estratégia politica), e
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posteriormente a politica pode ser extinta, mantida ou recriada. Todo esse processo determina
também uma leitura primordial dos contextos de influéncia e de producéo, dado que a prética
surge como um meio de materializacdo de sua atuacéo.

Indaga-se, entdo: como foi o processo de recepcdo e execucdo das politicas? De que
forma os aplicadores da politica leram e tiveram a sua concep¢do? Houve processos de
resisténcia individual, coletiva ou politica? Teve alguma contradi¢do acerca de sua efetuacao?
Foi evidenciada alguma dificuldade ou facilitador na aplicacdo? Como a pratica influenciou a

producdo do texto? (Mainardes, 2006).

3.3.2.4.  Contexto dos resultados/efeitos

Esse novo contexto, incorporado nos estudos anteriores por Ball (1994), exibe o papel
de analise dos resultados e efeitos que a politica proporcionou. Como ja dito anteriormente,
esses processos sao vistos de maneira ciclica e numa espiral, fazendo com que esses efeitos
proporcionem resultados na formulagdo (ou reformulacdo, ou extingdo) de uma determinada
politica.

Com base nos efeitos das politicas é possivel pensar e analisar os impactos que serao
gerados e, consequentemente, se afetara a sociedade, impactando de forma a reforcar (ou frear)
processos de desigualdade, além de questdes de justica, igualdade e liberdade individual
(Mainardes, 2006, 2018a). Todo o contexto com as demais politicas deve ser pensado para a
promocdao de uma analise e compreensao gue se baseie nas promogoes que serdo geradas. Nesse
contexto, algumas realidades devem ser pensadas, principalmente quando o objeto de analise
se faz num contexto distinto do europeu: quem sdo os sujeitos afetados? Quais as relacdes de
género, raca/etnia, localidades, classe e dentre outras caracteristicas com os efeitos das
politicas? E necessario trazer essa visdo para a anélise de politicas publicas educacionais ao
passo que o contexto social brasileiro tem grandes questdes de processos excludentes com
grupos sociais — principalmente negros e indigenas — no tocante a incluséo social (Quijano,
2005).

Outros questionamentos podem ser realizados para a promogéo da analise dos resultados
e efeitos (Mainardes, 2006): qual o impacto de determinada politica geral para os estudantes de
forma geral? E quando fazemos recortes sociais (género, raga/etnia, classe, localidade), quais
sdo os efeitos? O que os dados oficiais dizem a respeito desse processo? Existem divergéncias
entre os dados e as fontes (incluindo as pessoas entrevistadas)? Em que medida as politicas

promovem mudancas nas realidades sociais dos estudantes?
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3.3.2.5.  Contexto de estratégia politica

O ultimo contexto apresentado é o da estratégia politica, que compreende as formas de
promover com que a politica adentre na acéo pratica e na realidade. E nesse sentido que busca
pensar no “uso estratégico em embates ¢ situagdes sociais especificas” (Mainardes, 2006, p.
55). A concepcdo de estratégia politica pode evidenciar a questdo tanto das influéncias, quanto
da acdo prética, dos resultados e da produc¢éo do texto.

E com base num processo de debate e didlogo que as estratégias se materializam e
promovem formas de “lidar mais eficazmente com as desigualdades identificadas na politica”
(Mainardes, 2006, p. 60). E nesse contexto que também sio analisadas as aces realizadas para
que se atue na contencdo de impactos e desigualdades criadas pela politica. A partir dessa
concepcao é que sdo executadas as acoes, de forma a promover as garantias preconizadas por
determinada politica (Ball, 1994; Mainardes, 2006, 2018a).

Para Mainardes (2006), neste contexto indaga-se se a politica em analise gerou — ou
reforcou — desigualdades? Houve alguma estratégia para a contencdo de determinado impacto?
Os processos realizados obtiveram algum resultado? Houve algum agente que atuou de
maneiras mais incisivas nesse processo? Essas medidas tomadas estavam em ambito micro ou

macroestrutural?

3.3.3. Elaboracéo e formulacéo do Ciclo

A partir das leituras realizadas e com base nas andlises prévias do processo de
formulages, o Ciclo de Politicas para a analise das politicas supracitadas pode ser adaptado de
forma a esclarecer seu contexto de formulacdo. De maneira muito didatica, Mainardes (2006)
elabora uma série de questdes norteadoras que auxiliam na aplicagcéo da abordagem do ciclo de
politicas em diversos contextos. Estes direcionamentos séo utilizados na elaboracdo das
entrevistas semiestruturadas e na organizacédo do Ciclo.

Na busca por trazer essa abordagem, algumas questdes sdo necessarias para a analise
comparativa dos contextos de producéo das Politicas Nacionais de Educacao Especial. Ter este
instrumento de forma organizada e sistematizada permite comparar, de forma a trazer distingdes
e semelhancas entre as politicas, mas compreendendo que ambas fazem parte de um mesmo
Ciclo, dado que ha implicac6es que fardo com que a PNEEPEI (2008) seja revista e reformulada
para a PNEE (2020).
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Esta concepg¢do de mudancas permite uma analise histdrica dessa movimentagéo politica
e gera caminhos para avaliagOes e percepgdes que tangenciam o contexto social, econdmico e
politico brasileiro. O movimento de analise dessas politicas também permite que caminhos
possam ser tracados para eventuais politicas que tangenciem ou reformulem tal concepcéo. A
ideia do Ciclo, como um momento de concep¢do de realidades, permite que as diferentes
realidades das Politicas sejam analisadas num ciclo continuo, como pode ser visto a seguir
(figura 6):

Figura 6 — Encontros das Politicas Nacionais de Educagdo Especial no Ciclo de Politicas.

Politica Nacional de Educacao Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educac¢do Especial: Equitativa, inclusiva e com
Inclusiva (2088) aprendizado ao longo da vida (2@20)

Contexto de

influéncia
Contexto de Contexto de
estratégia producao do
politica texto
Contexto dos Contexto
resultados/efeitos da pratica

Fonte: Elaboragdo propria, baseando-se em Ball (1994) e Mainardes (2006).

Esta congruéncia de politicas se materializa no Ciclo, uma vez que uma € consequéncia
da outra e, com isso, possibilita a organizacdo da andlise. Entender esse encontro permite
demonstrar quais as semelhancas e diferencas desse processo e tambeém sistematiza 0s

processos de aplicacdo metodoldgica.

3.3.4. Aspectos metodologicos para a execugao

Para a execucdo de forma organizada e precisa, € necessario que haja um processo de
construcdo de uma metodologia e de um referencial tedrico-epistemologico que abranja todas
as concepcoes utilizadas (Mainardes; Ferreira; Tello, 2011; Mainardes, 2018a, 2018b). Nesse
caminho, utiliza-se de uma metodologia relativamente ampla, que compreende desde a

aquisicdo de estudos teoricos, a obtencdo de dados estatisticos, como também documentos
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oficiais e entrevistas com atores que agiram no processo politico da formulacao das Politicas.
Mainardes (2006, 2018a) e Ball, Maguire e Braun (2016) evidenciam que uma amplitude de
dados sera utilizada, trazendo a necessidade de compreender um ciclo que envolve diferentes
contextos e, assim, permitir uma melhor analise.

Nesse sentido, organiza-se, conforme ja apresentado anteriormente (Figuras 3 e 4) a
compreensdo espiral dos processos, possibilitando que os contextos conversem entre si e
corroborem uma perspectiva analitica. Outro papel que auxilia sdo as questdes norteadoras
propostas por Mainardes (2006), para a aplicacdo de um Ciclo que compreenda as nuances e 0S

diversos contextos que este instrumento utiliza.
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4. MATERIAIS E METODOS

A pavimentacdo de um caminho e todo o seu processo arquitetdnico permite que seja
estruturada de maneira sistematica sua organizacdo e execucao. Nesse processo, é necessario
estabelecer todo o processo de um aparato metodoldgico que permita a realizagdo de passos que
tornem possivel responder as perguntas que norteiam este trabalho e que os objetivos sejam
cumpridos. Antes de exemplificar as etapas, é necessario apresentar os direcionamentos e

definicOes que esta pesquisa apresenta.

4.1. Delimitacdo da pesquisa

O estudo se configurou como uma pesquisa qualitativa, utilizando-se de fonte de dados
de analise documental e de entrevistas semiestruturadas (Gil, 2002), no intuito de realizar uma
comparacao entre as Politicas. A pesquisa documental permite a realizacdo de um processo de
analise de materiais, bem como o seu tratamento, gerando uma rica fonte de dados. Conforme
Gil (2002, p. 46) aponta:

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como o0s
documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados
em qualquer pesquisa de natureza historica.

De forma a evidenciar os passos desta pesquisa, aponta-se 0 seguinte processo de
organizacdo metodoldgica da pesquisa: a) Pesquisa documental; b) submissdo ao Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); ¢) Realizac3o das
entrevistas; d) Sistematizacdo do Ciclo de Politicas.

4.2. Pesquisa documental

A pesquisa documental, estabelecida com o rigor e suas bases bem definidas, é posta
como uma forma rica de aquisicdo de fonte de dados. Para responder & pergunta norteadora,
lanca-se médo de uma pesquisa documental para compreender os aspectos legais e de evolugéo
dos processos que ocorreram na formulacdo de ambas as Politicas Nacionais de Educacao
Especial. Neste sentido, André Cellard (2010, p. 295), citando Tremblay (1968), traz a
perspectiva de que os documentos permitem operar com “um corte longitudinal que favorece a

observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos,
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conhecimentos, comportamentos, mentalidades, préaticas, etc., bem como o de sua génese até
os dias atuais”.

Ter esse aparato metodoldgico, entdo, permite compreender os processos de evolucao
das Politicas supracitadas e caminhar em prol de uma analise que permite entender as
particularidades do que foi realizado. Nesse sentido, possibilita-se, também, a organizacéo do
conjunto de dados que servira de base para pesquisas futuras.

Para tal, é necessario compreender os contextos de producdo, 0s autores e 0 cenario
social, histérico e politico que estdo envolvidos. Com isso, Cellard (2010) apresenta uma
sistematizacdo dos passos e algumas questdes relevantes para serem analisadas. Em um
primeiro momento, destaca-se a utilizagdo priméaria de documentos publicos, disponiveis em
arquivos publicos, uma vez que se trata da analise de um processo politico-legislativo, o0s
documentos governamentais se mostram de extrema valia. Em seguida, podem ser utilizados
documentos publicos ndo-arquivados, como revistas, periddicos e outras obras, dada a
relevancia que esses arquivos trardo para a tematica em questao.

Dentre os procedimentos metodoldgicos, a pesquisa documental estabelece suas bases
através de um processo de andlise preliminar e, consequentemente a analise posterior. Para este
processo, utiliza-se como base Cellard (2010) e Gil (2002), numa juncdo de passos
metodoldgicos, que possibilita uma maior compreensdo e organizacdo dos dados. Na primeira
fase identificam-se as bases documentais para a realizacdo da pesquisa. Com isso, sera
necessario apontar as fontes e analisar de forma critica e preliminar: a) o contexto de producao
dos documentos; b) o(s) autor(es); ) a autenticidade e confiabilidade do texto; d) a natureza do
texto; e e) os conceitos-chave e a ldgica interna do texto. A analise serd dada com a organizagéo
dos dados e agrupamento desses documentos por tematicas de interesse na pesquisa.

Necessita-se que processo seja realizado da maneira mais rigorosa possivel e com a
abertura para novas perspectivas de analise. De forma a tornar mais claras as fontes
documentais, divide-se em dois grandes grupos de dados para a realizacdo da analise, sendo
dados legislativos (referentes aos processos politicos) e os dados e producbes académicas

(referentes as publicacdes em periodicos).

4.2.1. Aspectos legislativos
Com base nos processos politicos, tem-se como locus de pesquisa e, de selecdo desses
dados, fontes disponibilizadas pelo Governo Federal, tendo uma série de bases documentais

que possibilitam a sua jungdo. Tém-se como banco de documentos as seguintes fontes:
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a) Biblioteca Pedro Aleixo (Camara dos Deputados)?®:

b) Biblioteca do Senado®;

c) Biblioteca Digital da Camara dos Deputados®®;

d) Arquivo Digital (Senado Federal)*!;

e) Rede Virtual de Biblioteca'?;

f) Anais da Republica (Senado)*?;

g) Anais da Camara dos Deputados**;

Organizadas tais fontes, foi realizado todo o processo de anélise preliminar dos dados

para a sua selecdo e/ou exclusdo e a sua futura andlise.

4.2.2. Dados e producgdes académicas

Como principal fonte de dados de periddicos e producbes académicas, foi utilizado o
Portal CAPES de Periddicos®® como local de pesquisa para estas producdes. Tal escolha se deu
pelo fato de indexar as principais producGes académicas em periddicos cientificos, além de
haver uma possibilidade de leitura gratuita destes materiais que, eventualmente, podem ser
pagos, uma vez que existe a parceria com a UFMG para a pesquisa desse portal, com o cadastro

da instituicdo.

4.3. Entrevistas

Trazer as entrevistas como recurso metodoldgico que se alinhe junto a pesquisa
documental permite adquirir informacdes que, muitas vezes, ndo estdo registradas em
documentos. Com esta perspectiva, compreende-se como um meio de explorar as relagdes de
comunicacgdo na busca para entender resultados que sdao obtidos numa relacao social, isto &, no
processo dialdgico (Bourdieu, 1997). Ademais, € relevante trazer a concepcéao de Ball (1993)
ao abordar que a politica pode se expressar ndao sé nos textos, mas também em discursos, sendo

compreendida de multiplas formas e com variadas interpretacdes.

8 Disponivel no site: https://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/biblioteca.

® Disponivel no site: https://www12.senado.leg.br/institucional/biblioteca.

10 Disponivel no site: https://bd.camara.leg.br/bd/.

11 Disponivel no site: https://atom.senado.leg.br/.

12 Disponivel no site: http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F?RN=633190015.

13 Disponivel no site: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/pg_pesquisar.asp.

14 Disponivel no site: https://imagem.camara.leg.br/pesquisa_diario_basica.asp.

15 Disponivel no site: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php.
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As entrevistas possibilitam adentrar no histérico de pessoas que participaram das
formulacdes das politicas investigadas no estudo e reforca o papel de construcdo da histéria da
Educacao Especial. Portanto, é essencial que seja conduzida de uma forma que evite distor¢des
e dissimetrias sociais nessa relacdo, buscando, assim, naturalizar e se circunscrever dentro das
conversas para sua boa execucdo (Bourdieu, 1997). Para a sua realizacdo, langa-se méao de
entrevistas semiestruturadas para compreender um panorama das questdes levantadas. Cinco
acOes sdo necessarias de serem exemplificadas para maior transparéncia: i) selecdo dos
entrevistados; ii) formulacdo do roteiro; iii) contato e recrutamento dos participantes; iv)

realizacdo e gravagéo das entrevistas; e v) transcricao.

4.3.1. Selecdo dos entrevistados

Para as entrevistas foram selecionadas pessoas as quais tiveram participacdo direta no
processo de formulacdo das Politicas. Foram selecionadas pessoas que fizeram parte dos
ministérios envolvidos e das secretarias e direcdes do Governo Federal durante os governos em
analise. Ademais, é relevante trazer os colaboradores que assinaram® os documentos
normativos e membros da academia que estiveram na linha de frente das discussoes.

De forma a explicitar alguns dos cargos que pontuam e corroboram esta anélise, tem-se
membros do Ministério da Educacéo e das Secretarias que abordassem a tematica da Educacéo
Especial e areas correlatas’’. Agentes das Coordenadorias também foram recrutados, como a
Geral de Articulacdo da Politica de Inclusdo nos Sistemas de Ensino, Geral de Politica
Pedagogica da Educacdo Especial. Junto a isso, buscou-se em arquivos e documentos do
Ministério da Educacdo pessoas que estiveram ligadas a este processo. Ademais, solicitou-se o
nome de participantes desse processo — principalmente sobre a Minuta da PNEE em 2018 e do
Decreto n.° 10.502/2020 — através da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), uma vez que nessas
duas a¢Oes ndo houve grandes esclarecimentos de quem esteve presente.

Nessa perspectiva, alinham-se também os membros da academia e da sociedade civil
que se articularam para a elaboracéo e execucéo das legislagOes. Para sua selecéo, utiliza-se de
verificagdo de noticias, documentos normativos acerca da discussdo das Politicas,

requerimentos de informagdes e da articulagcdo dos entrevistados de indicarem outros sujeitos

16 Em relagdo a PNEEPEI, no documento elaborado pelo Grupo de Trabalho, ha uma série de pesquisadores
nomeados — a ser melhor esclarecida em capitulo posterior desta dissertacdo. Em relacdo a PNEE (2020) houve
uma maior dificuldade de identificar os participantes, uma vez que o0 documento ndo nomeia 0s escritores, apenas
0s membros do MEC que tiveram alguma relagéo.

7 Evitou-se deixar de forma mais explicita os cargos e as areas que os entrevistados foram recrutados para
assegurar o sigilo destes participantes.
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que pudessem contribuir para o debate. O convite foi realizado para todos aqueles que estiveram

nominalmente envolvidos na formulagéo, obtendo aceites e recusas, respeitando suas decisoes.

4.3.2. Roteiro de entrevista

O processo de formulacdo do roteiro consistiu em uma série de perguntas que
possibilitaram aprofundar na temética e detalhar os fatos identificados na pesquisa documental,
na busca de eliminar lacunas identificadas em etapas anteriores.

No que tange a esta pesquisa, utilizou-se de entrevistas semiestruturadas, também
chamadas de parcialmente estruturadas (Gil, 2002; Flick, 2009). Para a execuc¢éo do roteiro de
entrevista, € importante utilizar-se de questdes que possibilitem com que o entrevistado forneca
dados relevantes e suficientes para atender os objetivos tracados. Neste sentido, as perguntas
podem ser: abertas; controladas pela teoria e direcionadas para as hipéteses; e confrontativas
(Flick, 2009). Elas devem ser elaboradas e realizadas em um processo natural de
questionamento, o qual também siga uma légica e ndo pareca deslocado do que se propde.

Para a realizacdo do roteiro, utilizou-se de um material realizado por Mainardes (2006),
sistematizando-se questdes que podem auxiliar na elaboracdo do Ciclo de Politicas e, assim,
organiza-lo de maneira entendivel e relevante para a tematica, e também para este instrumento
tedrico-metodoldgico. Diante disso, foram enumerados cinco eixos para a organizacdo das
respostas, sendo eles: i) Concepgdes acerca das demandas do campo e participagdo no processo;
ii) Atores envolvidos no processo de formulacédo das politicas; iii) Concepcdes, consensos e
dissensos durante a elaboracao; iv) Pos elaboracdo, receptividade e efeitos das politicas; e v)

Anélise comparativa das politicas e atualidade. O roteiro pode ser encontrado no Apéndice A.

4.3.3. Recrutamento dos participantes

O segundo passo foi 0 contato inicial com o entrevistado, de forma a explicitar todos os
aspectos éticos e legais, além de explicar e justificar a relevancia da pesquisa. Nesse sentido, a
comunicacéo foi realizada atraveés de e-mails disponibilizados em sites de institui¢cdes publicas
(universidades, por exemplo), dados que puderam ser identificados em redes sociais, além da
mediacdo de orientadores e professores do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da
UFMG, que tinham proximidade com algum ator, agilizando o processo e tornando-o mais
exequivel. Caso ndo fosse localizado o e-mail, contatou-se via redes sociais. Uma outra
possibilidade de contato realizado foi por meio de assessores, para facilitar e organizar este

contato.
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4.3.4. Realizagéo das entrevistas

O processo de realizacdo das entrevistas € um dos passos mais importantes, dado que
consiste na materializacdo da apuracdo e das conversas. Nesse sentido, duas possibilidades de
contato foram disponibilizadas, de modo a alcancar o maior nimero de pessoas: de maneira
presencial — caso estivessem Belo Horizonte ou durante a estadia em algum outro estado e/ou
municipio — ou de forma remota. Estas duas possibilidades permitiram que o contato se
estendesse a quem ndo pudesse participar de forma presencial e possibilitou uma melhor
organizacdo da agenda dos entrevistados. Apesar da disponibilidade de realizar de maneira
presencial, todas as pessoas entrevistadas optaram pela forma remota, por meio de
videoconferéncias.

Pierre Bourdieu (1997) traz algumas nocdes e perspectivas para uma boa execucdo de
uma entrevista. No processo que busca a melhor realizacdo das entrevistas e respeitando
principios éticos e metodoldgicos, as entrevistas devem ocorrer de forma que o entrevistador e
0 entrevistado se sintam confortaveis com as perguntas e que se evite um processo de
dominacdo e distor¢cdo de poder entre 0s membros. Neste contexto, € importante compreender
tanto as limitacdes do entrevistador como a do entrevistado, evitando, assim, uma dissimetria
das relacdes sociais e de poder que ha neste didlogo. O cuidado com a linguagem e a sua
(in)formalidade deve ser verificado para que ndo haja uma certa superioridade e violéncias
simbolicas, com base na forma de se expressar. Um ponto relevante a ser considerado € ter uma
breve nocdo de quem sdo seus entrevistados, ndo s6 para ter o contato prévio, mas também para
evitar realizar perguntas irrelevantes e que possam causar mal-estar com aquele para o qual é
dirigida a palavra.

Neste momento, é imprescindivel realizar a gravagdo, uma vez que esta garante que
falas ndo sejam tiradas de contexto, além de possibilitar uma maior compreensao dos fatos. Para
este fim, houve a gravacdo por meio da videoconferéncia; e por meio de aplicativo de gravacao
de audios. Tal escolha se deu com base no local da entrevista e se ela foi presencial ou remota.

De modo a organizar as entrevistas, foram divididos dois grupos, sendo o primeiro a
respeito da PNEEPEI (2008) e o segundo da PNEE (2020). No primeiro grupo, houve o aceite
de seis participantes, realizando-se as entrevistas no periodo de 26 de dezembro de 2023 a 28

de fevereiro de 2024, como pode ser verificado no quadro a seguir (quadro 3):
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Quadro 3 — Pessoas entrevistadas, data de realizacdo e duracdo aproximada — PNEEPEI

Identificagéo (entrevistado) Data da realizagéo da entrevista Duracéo aproximada
1 26/12/2023 1h25min
2 23/01/2024 35min
3 26/01/2024 56min
4 20/02/2024 1h45min
5 22/02/2024 1h34min
6 28/02/2024 1h20min

Fonte: Elaborado pelo autor.

No segundo grupo, houve um aceite de quatro participantes, 0s quais podem ser
observados no quadro 4 (quadro 4); as entrevistas foram realizadas entre 11 de marco a 06 de
maio de 2024:

Quadro 4 — Pessoas entrevistadas, data de realizacdo e duracdo aproximada — PNEE (2020)

Identificacdo (entrevistado) Data da realizacao da entrevista Duragdo aproximada
| 11/03/2024 54min
I 20/03/2024 1h12min
" 08/04/2024 1h10min
v 06/05/2024 1h33min

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3.5. Aspectos éticos e legais

Para a execucdo da pesquisa se fez necessario resguardar os procedimentos técnicos e
éticos, como a submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de
Minas Gerais. A pesquisa obteve sua aprovacdo por meio do parecer n.° 6.516.509 e possui 0
Certificado de Apresentacio de Apreciacio Etica (CAEE) n.° 72268123.5.0000.5149, além do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo A; Apéndice B).

Tal necessidade é posta a partir da observacdo da utilizagdo de sujeitos humanos para a
realizacéo e obtencdo de dados; medida que reforca a necessidade da adogéo de praticas éticas
e que estejam de acordo com as diretrizes cientificas. Como algumas das medidas necessarias
a serem adotadas, reforca-se a aceitacdo e consentimento, por parte dos responsaveis, 0S
esclarecimentos sobre a pesquisa e, a0 concordarem em participar, os convidados terem de
assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), segundo as determinacdes da
Resolugdo 510/2016 — documento referente as pesquisas no campo das Ciéncias Humanas e
Sociais. Além das medidas ja apresentadas, conforme posto na Resolugdo supracitada,

apresentam-se outros pontos a serem ressaltados:
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Art. 3° S8o principios éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais:

I - reconhecimento da liberdade e autonomia de todos os envolvidos no processo de
pesquisa, inclusive da liberdade cientifica e académica; [...]

I11 - respeito aos valores culturais, sociais, morais e religiosos, bem como aos habitos
e costumes, dos participantes das pesquisas; [...]

V — recusa de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade,
a participacédo de individuos e grupos vulneraveis e discriminados e as diferengas
dos processos de pesquisa;

VIl - garantia da confidencialidade das informacdes, da privacidade dos
participantes e da protecdo de sua identidade, inclusive do uso de sua imagem e voz;

VIII - garantia da ndo utilizacdo, por parte do pesquisador, das informacdes obtidas
em pesquisa em prejuizo dos seus participantes;

IX - compromisso de todos os envolvidos na pesquisa de ndo criar, manter ou
ampliar as situagdes de risco ou vulnerabilidade para individuos e coletividades,
nem acentuar o estigma, o preconceito ou a discriminagdo. (Brasil, 2016a, p. 5,
grifo meu).

Os grifos apresentam alguns dos pontos relevantes por se tratar de uma pesquisa com
sujeitos humanos, pois a postura ética do pesquisador deve ser tida como norte ao realizar
pesquisas com seres humanos, ainda que sejam apenas relatos. E necessario possibilitar que o
sujeito esteja confortavel e saiba dos direcionamentos ali tomados. E um método cientifico,
portanto, o processo deve direcionar para um olhar cientifico e, a0 mesmo tempo, sensivel para

compreender a realidade em um dado tempo, bem como o contexto social e historico.

4.3.6. Transcrigdo das entrevistas

Buscando um processamento dos dados de maneira sistematica, foi realizada a gravacao
e posteriormente a transcri¢do da conversa. Este passo metodoldgico se alinha a um processo
de trazer maior transparéncia e fidelidade no que ocorre durante as entrevistas, possibilitando
trazer aspectos verbais e ndo verbais que sejam relevantes para a analise (Gil, 2002).

A transcricdo, neste sentido, é uma possibilidade de traduzir um processo de conversas
realizadas. De acordo com Pierre Bourdieu (1997, p. 710), este processo é: “transcrever €
necessariamente escrever, no sentido de reescrever: como a passagem do escrito para o oral que
0 teatro faz, a passagem do oral ao escrito impde, com a mudanca de base, infidelidades que
sdo, sem duvida, a condi¢do de uma verdadeira fidelidade”.

Como as entrevistas foram realizadas de forma remota, a gravacéo foi realizada através
de uma plataforma de videoconferéncia e, posteriormente, salva e transcrita para possibilitar a
sistematizacdo de cada conversa; apds a escrita, foi realizada uma nova leitura para poder
organizar e evitar que algo ndo seja contemplado. E importante apontar que, visando a garantir
a realizacdo ética e de anonimidade dos fatos, ndo foram nomeadas as pessoas entrevistadas.
Com isso, 0s nomes e 0S cargos que possuem foram resguardados, dado que com tais

informacdes estas pessoas podem ser identificadas. Ademais, foi utilizado para todas as pessoas
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entrevistadas, na transcrigdo, os pronomes de tratamento masculino, referindo-se sobre “0”

sujeito.

4.4. Dados quantitativos — INEP Data

Para evidenciar alguns pontos da tematica, utilizou-se dos dados de matriculas obtidos

pelo Censo Escolar, disponibilizado de forma online pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por meio dos painéis do INEP Data. Esses

dados quantitativos foram fundamentais para complementar os dados qualitativos obtidos,

possibilitando indagar as implicacdes que as Politicas geraram nestes dados. No painel

“Estaticas Censo Escolar”, do INEP Data, disponibiliza-se de forma livre o quantitativo das

matriculas da Educacdo Bésica. Para o proposito dessa pesquisa foram considerados os dados

de matriculas da Educacdo Especial. O painel possibilita recortes de cor/raca, género, idade e
dependéncia administrativa das matriculas. De acordo com o INEP (2023, recurso online):

O sistema de consulta relne em um conjunto de painéis baseados em Business

Intelligence (Bl) uma grande variedade de dados e informagdes educacionais,

organizada segundo o ano de referéncia, caracteristicas proprias dos alunos, docentes

e estabelecimentos de ensino. Os dados das estatisticas também possibilitam a

realizacdo de pesquisas por rede de ensino (publica, privada); dependéncia

administrativa (federal, estadual, municipal, privada); etapas e modalidades de ensino,

além de atributos da pessoa (alunos e docentes): género (masculino, feminino), faixa
etéria, cor/raca, entre outros.

4.5. Procedimentos de analise de dados

Apos a coleta dos dados, foram realizadas as analises em busca de responder os
objetivos especificos e de responder as questdes até aqui levantadas. Para tal, apresenta-se 0s
passos realizados para a analise, os quais foram organizados em seis eixos: i) coleta de dados;
i) transcricdo das entrevistas e sistematizacdo dos documentos; iii) categorizacdo dos dados
por tematicas pré-estabelecidas (Agenda Politica; Historico; Participacdo; Concepgdes); iv)
categorizacdo por contextos de formulagdo das politicas publicas (Influéncia; Producéo do
Texto; Pratica; Resultados; Estratégias); v) organizacdo espaco-temporal dos dados e das
ocorréncias; vi) anélise critica dos dados e discusséo dos resultados.

As politicas publicas devem ser entendidas como frutos de um momento de embates e
tensdes que sdo colocadas em arenas de disputas, podendo entender esses espagos como
contextos das politicas — 0os mesmos contextos do Ciclo de Politicas — e assim, devem ser
analisados em suas expressdes sociais, politicas, historicas e econémicas (Shirona; Campos;
Garcia, 2005).
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A politica se expressa, neste sentido, como texto e também nos discursos (Ball, 1993),
possibilitando com que seja plausivel analisar os documentos juntamente com as falas dos
entrevistados, os formuladores das referidas politicas. Neste ponto, 0 texto e o discurso sdo
entendidos como produtos de um processo extenso de embates que gera significados e sentidos
distintos, o que demonstra a necessidade de explorar contradi¢des internas das formulacGes e
das vozes presentes e ausentes nesta disputa (Shirona; Campos; Garcia, 2005). As autoras ainda
apontam que “inteng¢des politicas podem conter ambiguidades, contradicdes e omissdes que
fornecem oportunidades particulares para serem debatidas no processo de sua implementagao”
(p. 432).

A anélise de dados proposta é baseada no Ciclo de Politicas (Ball; Bowe, Gold, 1992;
Ball, 1994; Mainardes, 2006; Lopes; Macedo, 2011; Mainardes; Ferreira; Tello, 2011;
Mainardes, 2018a), evidenciado com base nos contextos e ancorado em uma linha de raciocinio
temporal e politica. Assim, € essencial ter uma vigilancia epistemoldgica e conceitual para que
a pesquisa tenha suas bases ancoradas em pressupostos cientificos e tedrico-metodoldgicos.
Junto a esta compreensdo, traz-se, aqui, uma perspectiva de entender os contextos de
formulacdo como base na compreensdo de Movimentos Intercontextuais, isto €, como uma
dimensdo dialdgica que se relaciona em varios momentos, e de forma constante, com atuagdo
em todo este processo de forma dinamica e interrelacional.

Neste sentido, a pesquisa apresenta, posteriormente, os marcos histéricos e politicos
acerca da Educacdo Especial, assim como as relacBes entre diferentes momentos politicos
foram geradas. Aprofunda-se neste processo politico em busca de compreender e comparar as
Politicas Nacionais de Educacdo Especial, identificando-se desde a agenda politica relativa a
Educacao Especial no contexto publico brasileiro a partir do ano de 2003 — a primeira gestéo
do presidente Lula — além de realizar a caracterizacdo dos atores politicos domésticos.
Compreender estes pontos permite analisar o perfil e a participagdo que tiveram neste processo
e traz influéncias e indagacgdes sobre as concepcdes presentes quanto a incluséo escolar e
deficiéncia nas legislacdes e no processo de construcdo das PNEE.

Esta pesquisa podera responder — de forma a confirmar ou negar — as hipoteses sobre
influéncias politico-governamentais na realizagdo de politicas publicas — em especial para as
pessoas com deficiéncia — e a participacdo — ou ndo — dos publicos impactados por elas. Com
isso, sera possivel pensar relacdes de causalidade e consequéncia nos processos de formulacéo

de politicas publicas.
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5. RETROSPECTO LEGISLATIVO DAS POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL
NO BRASIL

O presente capitulo busca mapear e examinar as acoes legislativas e normativas sobre a
Educacao Especial, em ambito nacional, desde a primeira constitui¢do brasileira. O que resulta,
portanto, numa organizacdo sistematica e cronoldgica, das normatizacBes juridicas e
legislativas sobre a Educacdo Especial no Brasil. Para tal, separa-se em alguns periodos
historicos para fins de organizacdo e compreensdo das politicas e de suas implicacdes. Neste
sentido, alinha-se as normativas com as concepcdes de deficiéncia (Leite; Lacerda, 2018) e
incluséo escolar (Jannuzzi, 2004, 2006; Mendes, 2006) para tracar um panorama dos caminhos
tracados com/para as pessoas com deficiéncia. Para realizar tal processo, utilizou-se de
pesquisas documentais e de bases bibliograficas, principalmente Mazzotta (2005), Jannuzzi
(2006), Lucato, Guerreiro e da Cruz (2010), Kassar, Rebelo e Jannuzzi (2019), Lima e Hermida
(2022) e Rebelo e Pletsch (2023).

Neste contexto, 0 mapeamento® permite que seja pensado o historico das legislacdes
no Brasil, de modo a possibilitar compreender os caminhos que foram tomados até 0 momento
de constituicdo da PNEEPEI (2008) e da PNEE (2020). Assim, € possivel entender os caminhos
legislativos tomados, além de elucidar momentos em que a politica adentra na Agenda Politica
brasileira e as influéncias que foram sendo exercidas para o estabelecimento de novas agoes.

Foram analisadas as legislacBes que tratavam da educacao das pessoas com deficiéncia
e as medidas que gerassem implicacfes para este processo desde 0 ano de 1824 — data da
primeira Constituicdo brasileira — até o ano de 2023, momento de coleta dos dados.
Sistematizou-se com base no ano de publicacéo, do tipo da norma (Constituicdo, Lei, Decreto,
Portaria, Parecer, etc.) paraa compreensdo das implicacGes presentes neste &mbito. Junto a isso,
organizou-se, cronologicamente, com base em marcos politicos nacionais, como a Constituicdo
da Republica, o Golpe Militar, o periodo de redemocratizacao e os dois periodos estudados na
presente pesquisa: as gestdes Lula e Dilma, o processo de ruptura democratica e as gestoes
Temer e Bolsonaro. Por fim, langa-se luz a respeito dos caminhos das politicas no primeiro ano
de governo do terceiro mandato do presidente Lula.

O debate sobre o tipo de normativa € relevante ao demonstrar quais caminhos
legislativos foram tomados, além do valor/peso de cada documento na sociedade. Neste sentido,

cabe aqui esclarecer alguns desses termos.

18 Tal organizagéo pode ser verificada no Apéndice C.
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A Constituicio?® é a base da organizacéo das legislacdes de uma nagao, trazendo consigo
normas do ordenamento juridico de um Estado e apontando os principios que devem ser
seqguidos pelas demais acOes; a Constituicdo sO pode ser alterada através de Emendas
Constitucionais (EC), que garantem uma nova redacao e, assim, possuem carater constitucional
(Brasil, 2020d).

As leis sdo normas infraconstitucionais, isto é, ndo consta na Constituicdo, sdo
subordinadas a ela, mas possuem natureza legislativa e cumprem um papel de ser uma “regra
geral e permanente a que todos estdo submetidos” (CNMP, s.d., recurso online). Ademais, as
leis necessitam ser votadas para a sua aprovagéo.

Os Decretos estdo relacionados a uma forma de regulacdo que ndo necessita de
aprovacdo nas casas legislativas, em que sdo ‘“destinados a prover situacdes gerais ou
individuais, abstratamente previstas de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislacdo”
(UFSC, 2012, recurso online). Em uma ordem hierarquica, os decretos estdo abaixo das leis,
apesar disso j& houve em dois momentos (1937-1946 e 1965-1988) a possibilidade dos
chamados Decretos-Leis, que sdo decretos expedidos por presidentes da Republica com forca
de lei (Brasil, s.d.).

Portarias sdo atos administrativos internos que chefes ou secretarios de o6rgéaos e
reparticdes emitem para desempenho de fungdes e designacédo de servidores (UFSC, 2012). Por
fim, os pareceres sdo manifestacdes de um grupo (comisséo, grupos de trabalho, por exemplo)
sobre um determinado topico ou resultado de estudos realizados (Brasil, 2020d).

Organizados tais marcos legislativos, a respeito das normativas no ambito da Educacao
Especial no Brasil, alguns apontamentos podem ser verificados, tais como: a grande presenca
de Decretos em detrimento de Leis; o destaque na presenca de Portarias; a evolucdo das
concepgdes de inclusdo escolar e das ac¢les realizadas; fortalecimento da anélise de concepcdes
de deficiéncia; além de apresentar um contexto histérico e politico das Politicas Nacionais de
Educacao Especial em analise.

A presente analise reforca uma perspectiva incrementalista das normativas
educacionais, isto €, as mudangas que vao ocorrendo em grande parte do periodo analisado sdo
referentes a mudancas pouco expressivas, e que pouco alteram de forma radical o status quo. E
relevante pensar, também, o grau de uma certa complexibilidade de tramites legislativos que

uma lei apresenta em detrimento dos decretos, visto que as articulacdes sociais e politicas,

19 Também é chamada de Carta Magna. Utiliza-se do termo Constituicdo neste momento pelo fato de apenas ser
modificada para Constituicdo Federal (CF) no ano de 1889, quando o Brasil se torna uma Republica Federativa.
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muitas vezes, enfrentam mais resisténcias na sua formulacdo. Os principais avangos se
manifestam com a presenca de grandes mudancas politicas, sociais e econdmicas. Entender este
passo normativo auxilia na analise das mudancas politicas e solidifica uma base de
conhecimento sobre o capitulo que segue este, compreendendo a ascensdo de normativas que

alterem de forma substancial a compreenséo educacional sobre o processo de escolarizacao.

5.1. 1822 a 1889: da Independéncia ao inicio da Republica

Desde o processo de Independéncia do Brasil, a promocao da educagdo se colocou como
um ponto em sua Constituicdo em 1824, trazendo neste sentido, no seu artigo 179 a garantia
“XXXII. A Instrucgdo [sic] primaria, e gratuita a todos os Cidadaos; XXXIII. Collegios [sic],
e Universidades, aonde serdao ensinados os elementos das Sciencias [sic], Bellas Letras, e Artes”
(Brasil, 1824, recurso online).

Apesar de estar assegurada desde a primeira Constituicdo, a pratica e a garantia deste
direito ndo eram cumpridas plenamente. Primeiramente, € necessario compreender quem era
considerado cidaddo neste periodo. Neste contexto, havia o entendimento de que pessoas
escravizadas, indigenas e outros grupos marginalizados ndo estavam nesta seara. Ainda que a
legislacdo apontasse que esse direito era para os considerados cidad&os, grande parte destes néo
possuiam acesso a estas instituicdes de ensino, asseguradas para as elites e principais grupos
sociais, econdmicos e politicos.

Trés anos apds a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, é publicada a Lei
de 15 de outubro de 1827 (Brasil, 1827), mandando criar as escolas de primeiras letras em todas
as localidades mais populosas do Império. Neste contexto, a mesma legislacdo apontava a
possibilidade de extingcdo de escolas em localidades pouco populosas e remocao de professores
para locais onde seriam melhor aproveitados. Este papel reforca que, ainda que haja um direito
constitucional, este ndo era respeitado e assegurado com/para a populacéo brasileira.

Para compreender os caminhos de escolarizacdo das populagdes do Império, pontua-se
que apenas na década de 1850 comegam as primeiras iniciativas de acdo nacional para a
promogc&o da escolarizagdo de pessoas com deficiéncia, tendo em destaque em 1854 a criacao
do Imperial Instituto dos Meninos Cegos — por meio do Decreto n.° 1.428 (Brasil, 1854) —e em
1857 o Instituto dos Surdos-Mudos, tendo no ano de 1867 a atribuigdo de um estabelecimento

de caréater publico.

Comquanto pois, a vista do que fica exposto, o de ser o instituto quase exclusivamente
mantido pelo Estado, devesse ser considerado estabelecimento publico desde que
perdéra o caracter que primitivamente tivera, todavia lhe ndo foi positivamente
reconhecida aquella qualidade. [...] o Governo tomou a si 0 estabelecimento, aanuindo
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ao pedido da commissdo, cujos importantes servicos em prol do instituto reconheceu
e agradeceu, como lhe cumpria. [sic] (Brasil, 1868, p. 29).

Este primeiro movimento com vistas a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia
carrega consigo conquistas para a historia da Educacéo Especial, porém, € de grande relevancia
(re)pensar o contexto social que ocorria, além de apontar numericamente o quao abrangente
essas instituicdes eram. O baixo numero de matriculas configura o papel de que estas escolas
eram feitas para atender um grupo especifico de pessoas, principalmente aqueles mais abastados
financeiramente, além de possuirem relacGes, atribuicGes e/ou proximidades politicas com 0s
principais grupos sociais. Apesar dessas questdes pontuadas, compreende-se que este processo
lanca luz para uma atencdo para as pessoas com deficiéncia (ainda que dois grupos restritos),
por meio de uma organizacdo politico-estatal.

Neste contexto, cabe pensar que em duas movimentagdes destas instituicdes no ensino
e na Educacdo Especial, este processo de escolarizagdo se fazia Util e necessario: a) caso fossem
provenientes de camadas altas da sociedade; e/ou b) a criacdo de médo-de-obra e forca de
trabalho (Jannuzzi, 2006). Esta nocdo é reforcada ao compreender o publico extremamente
reduzido que elas atendiam e quem era elegivel para ser escolar