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RESUMO

O crescente numero de profissionais graduados em Arquitetura e Urbanismo
no Brasil tém gerado um excesso de oferta profissional no mercado de
trabalho, no qual, apenas cerca de 40%, na verdade, estd efetivamente
trabalhando neste campo. Por outro lado, a industria da construcao civil esta se
desenvolvendo em ritmo crescente. As cidades estdo crescendo rapidamente
e, junto com eles, umas séries de periferias carentes estdo alastrando. Uma
conclusao Obvia é que os arquitetos estdo excluidos deste processo - 0s outros
profissionais estdo exercendo as suas atribui¢cdes profissionais. Somado a tudo
isso, tem-se a pesquisa elaborada pelo Instituto de Arquitetos do Brasil que
revela que, em 2005, cerca de 82% dos setores da administracdo publica no
Brasil ndo possuem arquitetos em suas equipes. Em vista destes fatos, fica
evidente que algumas medidas devem de ser tomadas pela Academia a fim de
criar novos postos de trabalho para recém-graduados nos oOrgaos publicos
administrativos de uma série de localidades. Este é o objetivo do Programa de
Arquitetura Publica que visa a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e
incremento a qualidade de vida em véarios assentamentos humanos,
promovendo projetos sociais e culturais, com estudantes de arquitetura
trabalhando em conjunto com areas de politicas publicas. Um programa
especifico de arquitetura publica foi desenvolvido em um assentamento
espontaneo denominado Nove de Marco, que constitui um bairro localizado na
periferia de Barbacena - Minas Gerais, cujo trabalho foi realizado pelo LAP-
Laboratério de Arquitetura Publica da EA-UFMG. Esta dissertacdo destaca o
estudo e estratégias de renovacao urbana a partir das demandas da populacéo
e desenvolvidas durante 2006, com a supervisdo especifica do 6rgéo
administrativo local e com o apoio dos professores de Escola de Arquitetura
cujos resultados séo aqui avaliados, tendo como instrumento um Programa de

Extensao Universitaria.

Palavras-chave: Estudantes de arquitetura. Criacdo de empregos.
Arquiteturapublica. Trabalho comunitario. Resultados. Assisténcia técnica.
Habitac&o social.



ABSTRACT

The increasing number of graduated students in Architecture and Urbanism in
Brazil had caused an overflow of professionals in which only about 40%
actually, is being working this field. On the other hand, the building construction
industry is developing at a fast pace. Cities are growing fast and, along with
them, a number of underprivileged peripheries are sprawling. An obvious
conclusion is that architects are being excluded from this process — other
professionals have been doing their job. To add to that, the Brazilian Institute of
Architects revealed that in 2005, around 82% of the administrative government
branches in Brazil have no architects in their staff. In view of these facts, it was
clear that some measures had to be taken in order to create new jobs for recent
graduates in administrative bodies of a number of localities. This is the aim of
the Public Architecture programme to foster sustainable development and to
increase life quality in a number of human settlements, by undertaking urban,
social and cultural projects, having architecture students working in tandem with
public policies’ boards. One of the Public Architecture programme was
developed in a squatter settlement named Nove de Margo, a neighbourhood
located in the periphery of Barbacena - Minas Gerais. This dissertation presents
the study of urban renewal based on population’s demands and developed
during 2006, with closed supervision from the local administrative branch and
the support of the Architecture Scholl teachers, which results can be evaluated

in here.

Key words: architecture students, job creation, public architecture, community

work, results.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta um Programa de Extensdo Universitaria como
instrumento de Re-qualificagdo Urbana de municipios de Minas Gerais, tendo
como estudo de caso a abordagem de um bairro de periferia de baixa renda.
Este € um programa de pesquisa e extensdo elaborado pelo Laboratorio de
Arquitetura Publica (LAP), vinculado ao nucleo de Pés-Graduacdo em
Ambiente Construido e Patrimbénio Sustentavel da Escola de Arquitetura da
UFMG. O programa atua em parceria publica-privada, a exemplo de parceria o
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais

(CREA-MG) e as Prefeituras locais dos municipios assistidos.

Os objetivos deste programa se pautam no intercambio de conhecimento entre
Escola de Arquitetura da UFMG, concentrado no universo do que se estuda na
academia e a aplicagcéo destes conhecimentos em prol das necessidades reais
da sociedade. Ao estabelecer uma plena relacdo de harmonia entre teoria
académica e a pratica este visa assistir tecnicamente as demandas de
prefeituras municipais no ambito da politica de planejamento urbano, habitacdo

social e preservacao do patrimonio cultural.

Este trabalho é referenciado pelo contexto ao qual se insere o Programa de
Arquitetura Publica no Brasil destacando as experiéncias ocorridas em Minas
Gerais, justificadas pela condicdo precaria das cidades no Brasil. Sendo assim,
este se estrutura na nocdo de globalizacdo, o qual influencia o ritmo e a

trajetoria de desenvolvimento das nossas cidades.

Outra abordagem que contribui para esta discussao € a constatacdo de que, 0
ocorrido no Brasil, ndo é fendmeno isolado e sim reflexo de um fenémeno
global, resultado da explosdo populacional e consequente segregacdo socio-
territorial das cidades que leva a “Tragedia Urbana” (MARICATO, 2002).

No entanto é importante considerar o fato de hoje vivermos em um mundo
globalizado, no qual acbes politicas se refletem diretamente entre um pais e
outro. E as nossas cidades passam a ser reflexo direto ou indireto de um

movimento mundial.



16

Sasken (2001) aponta para a emergéncia de uma “cidade dual” no contexto da
globalizacéo, fruto das transformacdes em curso na economia mundializada e a
exploséo populacional, onde o que ela se refere como “Dual”, seria a chamada
“geografia social”: por um lado, uma imensa concentracdo de riqueza nas
classes média e alta, com 0s processos do consumo conspicuo; por outro, 0
aumento da concentracdo de pobreza e da decadéncia fisica da estrutura das

cidades.

O resultado das deficiéncias citadas se manifesta sob a forma da perda da
qualidade do ambiente urbano, concretizado por meio de assentamentos
precarios e o surgimento de favelas, ou seja, uma desorganizacao plena dos
tecidos urbanos da cidade e a sub-condicdo de vida para a populacdo que
habita esses locais improvisados, cujas consequéncias sdo graves problemas

sécio-econdmicos e culturais para a sociedade.

Dos aspectos que mais chamam a atencdo na condicdo urbana das cidades
brasileiras podemos destacar; o ritmo acelerado de urbanizagdo,
segregacao territorial e a cidade ilegal. O primeiro dita a velocidade com
gue o tecido urbano se modifica e se expande. O segundo imprime a forma e a
direcdo de seu desenvolvimento por meio das formas de ocupagao e
assentamentos. Ja o terceiro apresenta o resultado do tecido urbano, com
todos os problemas sociais, legais e administrativos nele embutido. Isso exige
na maioria dos casos, uma condi¢cdo prévia de infra-estrutura organizada e
muitas das vezes ja consolidada, para receber e abrigar o contingente das
massas que se dirigem para as cidades, o que vem aumentando e a cada dia e
se multiplicando. Neste ponto, entramos no mérito do processo de urbanizacéo
brasileiro, que influenciado pelos fendmenos globais que tem atinge indices
gigantescos de crescimento, especialmente a partir da segunda metade do
século XX. Parte deste contingente € da migracdo campo-cidade e a outra
parte de uma melhora consideravel dos indices sociais, tais como a diminui¢cao
das taxas de mortalidade infanti e aumento da expectativa de vida

populacional.
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7z

Em se tratando da condicdo brasileira de urbanizagédo, € nitida observacéo
guanto a “segregacdo territorial” na composicdo da trajetéria do

desenvolvimento das cidades.

E quanto a isso, este trabalho se apropria de um conceito de cidade mo qual é
considerado ndo apenas como reflexo de uma imagem visivel frente ao
conjunto de suas arquiteturas (imagem estatica), mas a construcdo da cidade
no tempo, como algo vive em pleno processo de evolucéo (a cidade em pleno
processo mutavel).

Visa, portanto, compor um tipo de analise mais abrangente; a ela remetendo
dados da coletividade como ator importante da criagcdo do ambiente em que se
vive, ou seja, a cidade como resultado de uma vida civil da sociedade (ROSSI,
2001).

1960/1970 1970/1980 980/1990 1991/2000
Total |Urbana | Rural | Total |Urbana | Rural | Total |Urbana |Rural |Total |Urbana |Rural
2,9 5.2 0,6 2,5 A4t 0,6 L9 3,0 -0,6 | 1,63 2,53 | -1,17

Figura 1- Crescimento populacional mundial

Fonte: DAVIS, 2006, p. 15.

Esperanca de vida ao nascer - Brasil 1940-1999

200

10,0

0.0

1940 1950 1960 1870 1980 1991 1999

Figura 2 - Maiores populacdes faveladas por pais

Fonte: DAVIS, 2006, p. 34.
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O que ocorre no Brasil por um lado € a difusdo cada vez mais acelerada das
técnicas modernas no espaco, convivendo com a expansdo de atividades
urbanas instveis e precérias, alterando rapidamente a paisagem urbana.
Podemos entdo dizer que o agravamento da exclusdo social é, de acordo com
Castriota (2001), acompanhado no Brasil pelo agravamento da segregacéo
territorial, traco que tem marcado o processo de urbanizacdo no pais. Assim
mostra Maricato’ no seu artigo “Conhecer para resolver a cidade ilegal”.
Regibes inteiras sdo ocupadas ilegalmente. llegalidade urbanistica
convive com a ilegalidade na resolugdo de conflitos: ndo ha lei, néo
h& julgamentos formais, ndo ha Estado. A dificuldade de acesso aos
servicos de infra-estrutura urbana (transporte precéario, saneamento
deficiente, drenagem inexistente, dificil acesso aos servigcos de
salde, educacdo, cultura e creches maior exposi¢do a ocorréncia de
enchentes e desabamentos) somam-se menores oportunidades de
emprego, maior exposi¢cdo a violéncia (marginal ou policial), dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer, discriminagdo racial. A

exclusdo é um todo: social, econdmica, ambiental, juridica e cultural.
(MARICATO, 2002, p. 14).

Sendo assim, o0s problemas urbanos que demandam a implantacdo de um
Programa de Pesquisa e Extensdo como instrumento de re-qualificacao
urbana, tal como a Arquitetura Publica, referenciada neste trabalho concentra-
se no contexto das cidades brasileiras. De fato, as cidades, em destaque, as de
pequeno e médio porte, sdo as que mais sofrem com o arranjo precario do
planejamento territorial, excludente e ilegal, reflexo de uma ac&o especulativa,
associada a auséncia da aplicacdo de leis e diretrizes que ordenam o
crescimento e o desenvolvimento do ambiente construido. Em outras palavras
€ 0 resultado do arranjo entre um mercado imobiliario excludente aliado a

auséncia de aplicacao de politicas publicas abrangentes.

Esparsos conhecimentos técnicos e da mao-de-obra especializada nas
prefeituras locais sdo também, fatores agravantes, pois para impor a
fiscalizacdo é necessario que se ponha em pratica medidas que contribuem

para a boa saude e o bom funcionamento da municipalidade.

! Fonte: IBGE in Maricato, 2002. P. 27. Brasil Cidades!
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A evidéncia destas premissas, urbanizacdo acelerada e crescimento de
assentamentos espontaneos, a precaria capacidade técnica administrativa dos
municipios mineiros e a necessidade de preparar estudantes para responder a
tais demandas como profissionais, levam a Escola de Arquitetura/UFMG a

estruturar o Programa de Arquitetura Publica, em 2004.

O programa se estrutura para atuar sob a diretriz de dois elementos basicos: a

atividade de extensao e a situacéo das cidades brasileiras.

O primeiro elemento diz respeito aos Programas de Extensdo dentro da
Universidade, e abre uma discussdao sobre o carater e papel da extensdo
universitaria, que, conforme definicdo da proépria legislacdo brasileira seria um

dos trés componentes basicos da atuacéo das universidades Publicas.
De acordo Castriota e Alonso:

Durante muito tempo relegada a segundo plano, a extensao nunca foi
objeto de uma reflexdo tdo ampla quanto aquela reservada ao ensino
€ a pesquisa, 0s outros polos do tripé educacional, que tém sido alvos
de discussbes que resultaram em elaborados sistemas de avaliacao
da producdo cientifica e da qualidade dos cursos®. No entanto, é
inegavel o aumento da visibilidade da extensdo nos Ultimos anos: ao
lado de vérios artigos e livros problematizando a extensdo, as
agéncias de fomento comeg¢am a lancar editais para financiamento de
projetos na linha, e o Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria
vem se firmando como um importante forum de debate. 3 (ALONSO;
CASTRIOTA, 2009, p. 01).

Associada a essa maior visibilidade, Castriota menciona que as atividades de
extensdo vém se distanciando cada vez mais do carater de prestacdo de
servigos assistencialistas, associadas ao programa por décadas, para se firmar
em uma concepgao que a vé como uma atividade propriamente académica. A

perspectiva da extensao passa a se pautar na difusdo de saberes produzidos

2 A esse respeito, confira: SILVA, Maria do Socorro; VASCONCELOS, Simao Dias. Extensdo universitaria e
formacgdo profissional: avaliagdo da experiéncia das Ciéncias Bioldgicas na Universidade Federal de
Pernambuco. Estudos em Avaliagdo Educacional, v. 17, n. 33, jan./abr. 2006. P. 119/135. Disponivel em:
<www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1280/1280.pdf>. Acesso em 12/03/2009.

3 Entre as iniciativas, cabe se destacar a da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG),
gue, ja nessa nova concepgao, tem lancado, desde 2007, editais para projetos que conjuguem pesquisa
e extensdo. O Congresso Brasileiro de ExtensGo Universitdria, por sua vez, esta chegando a sua quarta
edigdo, tendo tido acontecido em 2002, em Jodo Pessoa (PB); em 2004, em Belo Horizonte (MG); em
2006 em Santa Catarina (SC) e em 2009 em Dourados (MS).



http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1280/1280.pdf
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dentro da Universidade, “considerando-se sempre as populacbes cujos
problemas tornam-se objeto da pesquisa académica também como sujeito
desse conhecimento, tendo, portanto, pleno direito de acesso as informacdes
resultantes dessas pesquisas” (CASTRIOTA, 2009, p. 03).

Para Castriota e Alonso a idéia que a extenséo €,

uma via de mao-dupla entre a sociedade e a comunidade académica,
gue encontrara nela “a oportunidade de elaboracdo da préxis de um
conhecimento académico. Este fluxo, essa troca de saberes,
académico e popular, tera uma importante consequéncia: “a producao
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional, a democratizacdo do conhecimento académico e a
participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade. *
(CASTRIOTA e ALONSO, 2009, p. 01).

Com isso, 0 proprio ensino sera enriquecido, na medida em que o
aluno tera oportunidade de, num processo em que se articulam teoria
e pratica, referenciarem sua formacédo a realidade. (CASTRIOTA e
ALONSO, 2009, p. 01.)

O grande desafio imposto ao programa, por se tratar de uma atividade de
pesquisa e extensdo universitaria € lidar com questbes tdo amplas e
abrangentes como € o processo de urbanizacdo das nossas cidades. O que
isso implica, tendo em vista que o0 mesmo se define como produto do jogo de
diversas forcas sociais, politicas e econ6micas? Como consagrar 0 Viés
assisténcia técnica de forma coerente as reais necessidades e demandas
municipais a partir de uma perspectiva extensionista adequada, tendo em vista
que o forte desta iniciativa é prover o intercambio socio-cultural pautado no
auxilio e no envolvimento com as equipes técnicas das prefeituras e seus

devidos parceiros locais?
Castriota e Alonso comentam:

No que se refere especificamente a urbanizagdo, varios, sdo a nosso
ver, as tematicas e campos a serem explorados numa acao
universitaria que combine pesquisa e extensao. A primeira delas, que
salta aos olhos, refere-se & caréncia de profissionais das areas de
planejamento, arquitetura e urbanismo no interior do pais, em cidades

* BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA. PLANO NACIONAL DE EXTENSAO UNIVERSITARIA.
Forum de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras e SESu / MEC. Brasil:
2000/2001. Disponivel em: <www.extensao.ufba.br/planonacionaldeextensao.asp>. Acesso em: 25 nov.
2008.
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de pequeno porte, que constituem a maior parte dos municipios
brasileiros.” (ALONSO; CASTRIOTA, 2009, n° 01).

No entanto, o0 que se observa especificamente no caso de Minas Gerais,
segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-MG), em
2001 é a concentracéo dos profissionais da area atuando nos grandes centros®
0 que também Castriota e Alonso (2009) abordam:
Este fator, somado a caréncia crénica de quadros técnicos das
prefeituras municipais, gera uma total auséncia de planejamento
nesses entes federativos. Essa situacdo se manifesta com toda
clareza nesse Estado, caracterizado por uma extensa rede urbana e
grande quantidade de municipios de pequeno porte. Tal situagédo nao
se restringe, no entanto, a esses municipios, como mostrou a pratica
nesses anos, sendo também notavel a auséncia de capacidade de

planejamento em cidades de médio e grande porte (ALONSO;
CASTRIOTA, 2009, p. 01).

Sendo assim, a extensdo universitaria além de se dirigir diretamente a
populacao-alvo, que poderia ser a primeira tendéncia ao se propor uma acao
extensionista, deve, necessariamente, abranger também os préprios érgéos do

poder publico municipal, principal canal de atendimento das demandas locais.

As Universidades, como produtoras de saber, estardo, assim, implementando
um dos pontos do Plano Nacional de Extensdo Universitaria, ao participar “na

elaboracéo das politicas publicas® voltadas para a maioria da populacéo” .

O segundo elemento que direciona o Programa de Arquitetura Publica da
UFMG refere-se a atual condicdo urbana e arquitetbnica das cidades
brasileiras. Estas, abordadas sob o ponto de vista morfolégico demonstram
grande desorganizacdo do ambiente construido (0 qual se encontra em
constante, na maioria das vezes, sob intenso processo de transformacao e
expansao). Tal fenbmeno é definido por Erminia Maricato (2002) como a
“Tragédia Urbana”, resultado de um ambiente urbano contendo altos indices de

segregacdo e exclusdo social, cuja manifestacdo se da pelo surgimento de

> DEPARTAMENTO DE MINAS GERAIS DO INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL. Perfil do profissional
arquiteto-urbanista em Minas Gerais. Belo Horizonte: IAB-MG, 2001.

® Essa caréncia de base reflete-se na insuficiéncia e formulagdo das politicas publicas setoriais
relacionadas a questao da urbanizagdo — habitagao, meio-ambiente, patrimoénio cultural, entre outras.

’ BRASIL, op. cit.
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bairros periféricos de baixa renda, sem nenhuma preocupacdo com
planejamento ou diretrizes legais. As edificacdes erguidas e suas implantacdes,
ndo possuem um acompanhamento técnico ou um projeto elaborado por

profissional habilitado.

Essas condi¢cdes, de acordo com Erminia Maricato estdo atreladas a um
histérico caracterizado pelo processo de urbanizacado a partir de 19402, no qual
especula sobre as raizes do processo, se pautando no impacto da
reestruturagao produtiva internacional e do ajuste econdmico, ocorrido nas
décadas de 1980 até 2000. ° Esse periodo foi considerado agravante do
processo de segregacdo social do espaco urbano, fruto incessante da atual
condicdo de desigualdade socioecon6mica. Frente a isso, ha o contraste
ocorrido nas cidades brasileiras entre a evolucéo positiva de alguns indicadores
sociais (como a mortalidade infantil e expectativa de vida) e a evolugéo
negativa de indicadores urbanisticos (o crescimento de favelas e

assentamentos precarios) e econémicos (como a distribuicdo de renda).
Assim € importante destacar a contribuicdo de Maricato (2002)

“A dimensdo da Tragédia Urbana brasileira esta a exigir o
desenvolvimento de respostas que , acreditamos, devem partir do
conhecimento da realidade empirica respaldado pelas informacdes
cientificas sobre o ambiente construido para evitar a formulacéo das
“idéias fora do lugar tdo caracteristicas do planejamento urbano no
Brasil (MARICATO, 2002, p.15).”

A dissertagdo utiliza como fio condutor os dois elementos que estruturam o
Programa de Arquitetura Pdudblica; ou seja, no primeiro capitulo sao
apresentadas e discutidas as condicfes da urbanizacao brasileira e a trajetoria

politica e social que levam a sua configuracao atual.

Para se atuar nesta realidade é criado o Programa de Arquitetura Publica e as
principais atuacdes e resultados estao contidos no segundo capitulo.

8 . , . o~ . ~ T

A partir da década de 40 ocorre no Brasil uma aceleragdo do processo de urbanizagdo, coincidindo com
o ocorrido em escala global. Onde em 1940 a populagdo urbana era de 26,3%, em 2000 ela é de 81,2%.
9 PN ~ . . .

O fendbmeno de explosdo urbana no Brasil coincide simultaneamente com o que ocorreu no resto
mundo.
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O terceiro capitulo utiliza de uma cidade de porte médio, a cidade de
Barbacena /MG como cenario dos problemas ja elencados no capitulo 01 para
apresentar o contexto das cidades de médio porte brasileiras e as sequelas das

acoes politicas econdmicas e sOcias que estdo refletidas na sua forma urbana.

Um estudo de caso especifico ilustra a acdo do Programa de Arquitetura
Pdblica na cidade - o projeto para o bairro Nove de Marco e as acles
desenvolvidas por estudantes e professores para atuar neste bairro e seus

resultados, que sédo o objeto do quarto capitulo.

As consideragOes finais avaliam positivamente as atividades empreendidas
pelo Programa de Arquitetura Publica no municipio, identificando o alcance das
iniciativas e o ganho na administracdo publica advindo dos conhecimentos

repassados aos 0rgaos municipais.

Diversos métodos e procedimentos metodologicos foram utilizados para

elaborar este trabalho.

Destacamos no primeiro capitulo os conceitos de urbanizacdo e globalizacao
encontrados nos trabalhos elaborados por Davis (1999), Castriota (2003) e
Maricato (2002), para relacionar de maneira ampla o que ocorre nas cidades de
médio porte no Brasil, em especial no processo apresentado no estudo de caso

deste trabalho.

No segundo capitulo apresentamos o Programa de Arquitetura Publica e suas
experiéncias como programa de Extensdo Universitaria como instrumento de
requalificacdo urbana e assisténcia técnica habitacional a alguns municipios do

interior de Minas Gerais.

Finalmente no terceiro capitulo utilizamos dos trabalhos e relatorios ja
publicados sobre o tema, compreendendo também observacdes e relatos
pessoais do autor que atuou como coordenador dos estudantes no projeto
durante o periodo de 2005 a 2007 e que permitem também a avaliacdo dos

fatos que compdem as consideragdes finais.



24

CAPITULO 01
CONCEITOS E CONTEXTUALIDADES

1.1 O processo de urbanizacdo no mundo moderno

Este trabalho, quando aborda a tematica de urbanizacdo no mundo, parte do
principio defendido por Davis (2006) o qual cita que o processo de urbanizacao
no planeta vem acontecendo de maneira bastante acelerada e inserida no

processo de globalizagdo mundial.

Assim sendo, esta dissertacdo utiliza parte de dados mundiais sobre o
fendbmeno de explosdo populacional, para se compreender 0 que ocorre no

Brasil°.

Nos estudos realizados por Davis (2006) verifica-se que as principais cidades
mundiais vém absorvendo quase dois tercos do crescimento populacional
desde 1950 e que, em 2010, o crescimento é de 1 milhdo compreendendo o
nascimento de bebés e o deslocamento de migrantes de pessoas por

semanall.

Desta forma verifica-se que, o processo acelerado de urbanizacdo ndo € um
privilégio Unico das cidades brasileiras a partir de 1940'2. O planeta de modo
geral, urbanizou-se rapido, mais depressa do que previra o Clube de Roma em
seu relatorio de 1972, Limits of growth (Limites do crescimento). Em 1950,
havia 86 cidades no mundo com mais de um milhdo de habitantes; em 2010,

400, e em 2015 seréo, pelo menos, 550*.

"% Tais Dados s3o encontrados nos estudos apresentados por DAVIS (2006).

1 Population Information Program, Center for Communication Programs, The Johns Hopkins Bloomburg
School of public Health, Meeting the Urban Challenge, population Reports, v.30,n.4, Baltimore, outdone
(set.-nov.) de 2002, p.1.

2 Estamos aqui considerando as cidades brasileiras parte de um sistema globalizado, sujeitas as
influencias e as estatisticas mundiais.

Bum Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Urbanization Prospects
(revisdo de 2001, Nova York, 2002)
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A forca de trabalho urbana do mundo dobrou desde 1980, e a populagéo
urbana atual de 3,2 bilhGes de pessoas € maior do que a populacdo do mundo
em 1960™. A tendéncia a partir de 2020 é de que a populacdo do campo
comece a encolher. Em consequéncia, as cidades serdo responsaveis por
quase todo o crescimento populacional do mundo, cujo pico esta estimado em
10 bilhdes de habitantes em 2050".

A situacao das nossas cidades, quando mencionados a condi¢g&o urbana atual
torna-se preocupante, ao percebermos que, de acordo com dados globais, 95%
(noventa e cinco por cento) do crescimento final da humanidade ocorrera nas
areas urbanas dos paises em desenvolvimento®®, cuja populacdo dobraré para

quase 4 bilhdes de pessoas na proxima geracdo®’.

A consequéncia do crescimento acelerado das cidades é agravada nos paises
ainda em fase de desenvolvimento, porque as bases estruturais urbanas para
absorver essa demanda ainda n&o estédo totalmente consolidadas, tais como
uma politica efetiva e um plano de ocupacdo territorial adequado. A
consequéncia é o surgimento, cada vez mais perceptivel, da condicdo mundial
de desigualdade e segregacdo. Sobre isso o relatorio Cities in a globalizing
world (HABITAT, 2001) constata que a ligacdo entre essa desigualdade e
espaco urbano ndo se apresenta mais como no século XIX, apenas através da
divisdo da sociedade em duas partes, a dos ricos e a dos pobres, mas na
forma mais extrema, da “cidade segregada”. A desigualdade, no sentido mais
amplo, extensivamente documentado como fendmeno mundial apresentaria
hoje quatro aspectos distintos: crescimento nos numeros relativos de ricos e de
pobres; aumento na distancia entre eles; diferenciacdo cada vez maior, dentro

dos grupos, entre mais ricos e mais pobres e diferenciacdo mais aguda, dos

% Dannis Rondinelli e John Kasarda, “Job Creation Needs in Third World Cities”, em John D. Kasarda e
Allan M. Parnell (Orgs.), The Third World Cities: Problems, Policies and Prospects (Newbury Park, Sade,
19993), p. 101.

> Wolfgang Lutz, Warren Sanderson e Sergei Scherbov, “Doubling of World Population Unlikely”,
Nature, n.387, 19 jun. 1997, p. 803-4. No entanto, a populacdo da Africa subsaariana triplicara, e a india
dobrara.

'8 consideramos Brasil, China e india os paises mais proximos dessas estatisticas.

' Ver Yue-man Yeung, “Geography in a Age of Mega-Cities”, International Social Sciences Journal, n.
151, 1997, p. 93.
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grupos, entre si. Esses quatro aspectos do processo de polarizagéo se refletem
no espacgo das cidades (CASTRIOTA, 2001), particularmente por meio da
articulacdo das é&reas residenciais, por padrbes de segregacdo, cuja forma
mais radical que é a gentrificacdo®® e sua manifestacéo que se baseia na idéia
dos poderes imperiais nas antigas colbnias, nos quais os esforcos se
concentravam “para proteger alguns dentro e manter outros de fora” (HABITAT,
2003).

Sobre o crescimento rapido das cidades discorre Davis:

Embora ninguém duvide da velocidade da urbanizacdo global, a taxa
de crescimento de cidades especificas pode frear de repente caso
esbarre no atrito do tamanho e da congestdo. Um caso famoso
dessas “reversdes de polarizacdo” é a Cidade do México, prevista
para chegar a 25 milhdes de habitantes na década de 1990 (a
populagdo atual, provavelmente, esta entre 19 e 22 milhdes). (DAVIS,
2006. p. 14).

O gréfico a seguir, apresenta a relacdo entre niumeros de habitantes (em
bilhdes) e as décadas correspondentes, e demonstra o crescente nhumero de
habitantes nos paises menos desenvolvimentos, e menos preparados para

absorver esse contingente, conforme citado no paragrafo anterior.

B Urbano Paises mais desenvolvidos
B Urbano Paises menos desenvolvidos
B Rural

BILHOES
5

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Figura 3 - Crescimento populacional mundial

Fonte: DAVIS, 2006, p. 15.

18 . . . o~ e

Diz respeito a uma intervengdo em espagos urbanos (com ou sem auxilio governamental), que
provocam sua melhoria e conseqiiente valorizagao imobilidria, com retirada de moradores tradicionais,
que geralmente pertencem a classes sociais menos favorecidas, dos espagos urbanos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imobili%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Classes_sociais
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Especialista em economia urbana, ao discorrer sobre a desigualdade social no
ambiente das cidades, Davis (2006) questiona se “0 antigo abismo de renda e
desenvolvimento entre a cidade e o campo ndo esta sendo agora substituido
por um fosso igualmente fundamental entre as cidades de pequeno porte,

principalmente as do interior, e as metropoles gigantescas”.

Segundo estatisticas, mesmo que as grandes cidades absorvam o maior
numero de pessoas, em numeros absolutos, em proporcao ao seu tamanho e o
raio de influéncia, as cidades de pequeno e médio porte irdo fatalmente abrigar
trés quartos do fardo do crescimento populacional urbano. Este dado é
enfatizado por pesquisadores da ONU que alertam sobre o pouco ou nenhum

planejamento para acomodar essas pessoas e prestar-lhes servicos™.

Davis (2006) também especula se sobre acdes politicas, tais como a
desvalorizacdo da moeda e reducdo do Estado tenham sido os fatores
responsaveis pela producdo em massa de favelas, resultantes do crescimento
urbano rapido no contexto do ajuste estrutural das cidades. O autor apresenta
a estimativa feita por um pesquisador da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) no qual se constata que mais de 20% do estoque de
residéncias desocupadas e em oferta, ndo sao utilizadas e que, por
necessidade, as pessoas recorrem a barracos construidos por elas mesmas®,
a locacdes e a compra-venda informais, a loteamentos clandestinos ou até

mesmo as calcadas®.
Sobre este aspecto a ONU se manifesta da seguinte forma:

O mercado imobiliario ilegal ou informal forneceu terrenos para a
maioria dos acréscimos ao estoque de residéncias na maior parte das
cidades do hemisfério sul nos dltimos trinta ou quarenta anos (DAVIS,
2006. p. 27).

19 UM-Habitat, The Challenge of Slums: Global Report on Human Settlements 2003 (Londres, Eathscan,
2003), p. 3.

20 autoconstrugdo, tdo comum no cendrio da periferia de baixa-renda brasileira

?! Oberai, Population Growth, Employment and Poverty in Third-World and Mega-Cities, p. 13.
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O crescimento das favelas desde 1970, em todo o hemisfério sul ultrapassou a
urbanizacao propriamente dita. Assim, a exemplo do que ocorreu na cidade do
México no final do século XX, a urbanista Connolly (1999) cita que:

“Até 60% do crescimento da cidade resulta de pessoas,
principalmente mulheres, que constroem heroicamente suas préprias
moradias em terrenos periféricos sem uso, enquanto o trabalho
informal de subsisténcia sempre foi responsavel por grande
proporcao do total de empregos” (DAVIS, 2006, p. 27).

No Brasil, moradores das favelas de Sdo Paulo perfaziam em 1973, 1,2% da

populacdo, porém em 1993, constituiam 19,8% da populacdo total do
municipio.

Segundo Davis (2006), na década de 1990 ocorreu a explosdo mundial de
crescimento das favelas na proporcdo de 16,4% ao ano, caracterizando um
fendbmeno real no contexto urbano, o qual em sua maioria, conta com extensas
areas ocupadas por pessoas carentes de servicos publicos e transporte

municipal, tornando assim sindnimos os termos: “urbanizagéo e favelizagao”.

A seguir apresentamos uma tabela contendo os paises que mais
desenvolveram o processo de favelizacdo no mundo, onde a maioria séo
paises em desenvolvimento.

Maiores populagdes faveladas por pais

% da pop. urbana na favela Numero (milhdes)
* China 37,8 193,8
india 55,5 158,4
Brasil 36,6 51,7
Nigéria 79,2 41,6
Paquistao 73,6 35,6
Bangladesh 84,7 30,4
Indonésia 23,1 20,9
Ira 44 2 20,4
Filipinas 441 20,1
Turquia 426 191
México 19,6 14,7
Coréia do Sul 37,0 14,2
Peru 68,1 13,0
Estados Unidos 5,8 12,8
Egito 39,9 11,8
Argentina 33,1 11,0
Tanzania 921 11,0
Etidpia 99,4 10,2
Sudao 85,7 101
Vietna 47,4 9_,2

Figura 4 - Maiores popula¢@es faveladas por pais

Fonte: DAVIS, 2006, p. 34.
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1.2 O processo de urbanizagcao no Brasil

Segundo estudos de Maricato (2001), o Brasil possui hoje cerca de 80% da
populacdo vivendo nas cidades. Este crescimento populacional €
acompanhado pelo agravamento dos problemas ambientais e das
desigualdades socio-espaciais no contexto urbano. Nos principais centros

metropolitanos, cerca de 20% a 40% da populac&o total, residem em favelas?®.

Atribui-se a dramética situacdo das cidades brasileiras a uma decorréncia
natural do crescimento acelerado de suas metrépoles. E como se 0 caos
urbano, as favelas, o transporte precério, a falta de saneamento, a violéncia,
fossem caracteristicas intrinsecas das cidades atuais, justificando a enorme
dificuldade do poder publico em resolver esses problemas e gerir a dindmica de

producgé&o urbana.

Assim sendo, ao contrario dos paises industrializados, o grave desequilibrio
social que assola as cidades brasileiras — assim como outras metropoles da
periferia do capitalismo mundial — é resultante ndo da natureza de aglomeracao

urbana por si s0, mas sim da sua condi¢cao de subdesenvolvimento.
Ferreira (2010) afirma:

As cidades brasileiras refletem, espacialmente o territorialmente, os
graves desajustes historicos e estruturais de nossa sociedade que,
como muitos autores ja ressaltaram, estéo diretamente vinculados as
formas peculiares da formagdo nacional dependente e do
subdesenvolvimento. (...) A desigualdade social das cidades
brasileiras tem, portanto, suas causas nas formas com que se
organizou nossa sociedade (...) (Ferreira, 2010, p.12)

Historicamente, o que ocorre no Brasil em termos de processo de urbanizacao
€ o reflexo de uma postura internacional frente as nacionais, na busca

incessante por prosperidade, por meio do desenvolvimento das cidades.

Desde ao inicio o processo de urbanizacdo no Brasil € marcado fortemente

com as raizes da sociedade colonial, embora ele ocorra em pleno século XX,

22 LABHAB — FAUUSP, citado por MARICATO (2001, p.38)
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quando o Brasil ja é, formalmente, uma Republica independente. A questéo
fundiaria, que sempre ocupou um lugar central nos conflitos na histéria do pais,
antes se referia fundamentalmente ao campo, passando a compor o contexto
inicial da formacao primitiva da sociedade, através da trajetoria que se inicia
por uma crescente generalizacdo da propriedade privada da terra, a partir de
1850. Com a confirmacdo do poder politico dos grandes proprietarios nas
décadas seguintes, e a emergéncia do trabalho livre, a partir de 1888, isto se
agrava. Estes fatos antecedem a urbanizagdo da sociedade. No entanto, é
importante citar, que a urbanizacdo foi fortemente influenciada por esses
fatores: a importancia do trabalho escravo®, a pouca importancia dada a
reproducdo da forca de trabalho (mesmo com a emergéncia do trabalhador

livre) e o poder politico relacionado ao patrimoénio pessoal.

A trajetéria temporal do processo de urbanizacdo brasileiro demonstra que o
Brasil no fim do século XIX, contava com 10% da populacdo nas cidades
(SANTOS, 1993) #, e que, somente na virada do século XX, o processo de
urbanizacdo da sociedade comeca a se consolidar, impulsionado pela

emergéncia do trabalhador livre®.

Desde as primeiras reformas urbanas, realizadas no Brasil entre o final do
século XIX e inicio do século XX, ja se observa o langamento das bases de um
urbanismo moderno “a moda” da periferia®®. Este se d& por meio do urbanismo
sanitarista, no qual eram realizadas obras de saneamento basico para
eliminacdo das epidemias, a0 mesmo tempo em que Se promovia o
embelezamento paisagistico e assim, eram implantadas as bases legais para

um mercado imobiliario de tendéncias e idéias capitalistas.

2 Inclusive para a construcdo e manutencao dos edificios e da cidade.

** Considerando o universo das Américas, o Brasil j& apresentava cidades de grande porte desde o
periodo colonial

> Era a Republica e uma Industria incipiente que desenrolava na esteira do urbanismo no Brasil,
impulsionando as atividades ligadas a cafeicultura e as necessidades basicas do mercado interno.

% Um termo usado por Erminia Maricato (2002) para definir as agdes de urbanizagdo que eram feitas
no inicio do século XX.
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Estas intervencdes urbanas faziam parte de um pacote inserido no “Movimento

Sanitarista” %’

, ha época, defendido como um elemento crucial na construcao
da nacionalidade brasileira, tendo em vista que o pais passava por uma intensa

transformacao politica, de uma postura colonial para a republicana.

Tais acOes, de inicio motivadas uma consciéncia da amplitude dos problemas
sanitarios e da proliferacdo das doencas, favoreceram, com 0 tempo, 0
aumento das atribuicbes do Estado em questdes como saneamento e saude
publica. Porém, aos poucos, com o surgimento dos primeiros profissionais
formados pelas escolas politécnicas, o prestigio dos meédicos, até entdo
detentores do saber, passou a dar espaco ao saber dos engenheiros, por meio
da implantacdo de novas técnicas sanitarias, como por exemplo, a solugdo dos
problemas de abastecimento de agua, inundacfes e secas. Sobre esse tema,
destaca-se o trabalho do engenheiro civil Saturnino de Brito como percussor no
Brasil de um modelo de urbanismo voltado para as questdes sanitarias. Seu
trabalho toma como referéncia os estudos do arquiteto vienense Camillo Sitte?
e os trabalhos dos urbanistas franceses, com os quais compartilhava idéias

através dos diversos congressos que participava.

Na concepcao de Saturnino, o urbanismo era a arte de projetar e construir as
cidades sob ponto de vista da salubridade, seguido pela circulacdo viaria, sem
se descuidar da estética. Por isso, denomina-se de urbanismo sanitarista
aquele que adapta o desenho urbano a ldgica dos fluidos e das circulacdes, ou
seja, aquele que traca as primeiras linhas do desenho levando em conta o
aspecto sanitério, através do esquema de escoamento das aguas, circulacéo

do ar e da penetracéo da luz solar, subordinado os demais a esse?.

*7 Inicio do século XX, teve sua duragdo compreendida entre os periodos de 1899-1930.

28 Apesar do urbanismo sanitarista de Brito constituir um trabalho extremamente original e especifico
para a realidade brasileira, em alguns aspectos é possivel identificar semelhangas entre as propostas de
Brito e as concepgdes de Sitte. Porém, ANDRADE, A peste e o plano..., f. 88, faz um paralelo, alertando
gue em alguns casos existem “ambigiiidades, e até equivocos da leitura que Brito faz de Sitte”. Apesar
disso, ha semelhancas, visto que ambos entendem a cidade como um corpo, um organismo em
crescimento. Além disso, ambos valorizam o aspecto pitoresco do sitio para obtencdo de efeitos
artisticos.

> MULLER (2002), p.32.
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Dessa forma, Francisco Saturnino de Brito colaborou em diversos sentidos
para a sistematizacdo e modernizacéo da vida coletiva e para a transformacao

da paisagem urbana.

Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo, Belo
Horizonte e especialmente, o Rio de Janeiro sdo cidades brasileiras que
passaram por mudancas no ambiente construido que conjugaram claramente;
saneamento ambiental, embelezamento e segregacao territorial. Sendo assim,
pode-se afirmar que por meio das reformas urbanas, a populacdo excluida
desse processo era expulsa para os morros e franjas da cidade, caracterizando

o inicio do processo de “favelizacdo” no pais®.

A partir de 1930, o Estado brasileiro até entdo agrario, passa a investir em
infra-estrutura visando o desenvolvimento industrial e a substituicdo de
importacbes.® A burguesia industrial assume a hegemonia politica na
sociedade sem que se verificasse uma ruptura com os interesses hegemonicos

estabelecidos.
Sobre esta questéo esclarece Maricato (2002)

Essa ambiguidade entre ruptura e continuidade, é verificada em todos
0s principais momentos de mudanca na sociedade brasileira.
(MARICATO, 2002, p 17.)

O processo de industrializacédo, que se afirma a partir de 1930 vai até o fim da
Segunda Guerra Mundial, com o fortalecimento do mercado interno, e grande
desenvolvimento das forcas produtivas, da diversificagdo, do assalariamento
crescente e modernizacdo da sociedade, como observa Prado Jr. (1990)%. A
relacdo de nacdo vinculada ao mercado interno seria constrangida pela

desigualdade regional. Mas a “construcdo autbnoma da nacdo” seria

A criagdo de novas dinamicas culturais inevitavelmente exclui uma grande parte da populagao,
normalmente os préprios moradores originais dos bairros. Muitas vezes, hd um ressentimento por parte
desses moradores que véem seu bairro ‘invadido’ por uma cultura estranha com padrées de consumo
diferentes daqueles de uma classe economicamente mais baixa. Além de diferengas de classe a
populagdo original apresenta diferencgas étnicas e raciais da nova populagdo moradora. (ZUKIN, 1987)
o que Florestan Fernandes denomina revolugao burguesa no Brasil.

2 Ele é um dos pensadores que enfatizam a relagdao entre a consolidagdo do mercado interno e a
construgdo da nagdo
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interrompida pelo rearranjo por que passa 0 processo de industrializacao
brasileiro apés o fim da Segunda Guerra, quando se verifica sobre ele um
significativo e crescente controle do capital internacional®.

Em 1940, a populacdo que residia nas cidades era de 18,8 milhGes de
habitantes e em 2010 ela € de aproximadamente 138 milhdes, o que, em
porcentuais representam 26,3% versus 81,2%. Ou seja, em sessenta anos 0s
assentamentos urbanos se expandiram de forma abrigar mais de 125 milhdes

de pessoas.

Percebe-se que se trata de um gigantesco movimento de construcdo de
cidade, havendo necessidade de assentamentos para abrigar essa populacéo,
assim como, prover suas necessidades de trabalho, de abastecimento, de
transportes, de saude, de energia, agua e esgoto, etc. Desta forma, o territério
brasileiro vem sendo ocupado de forma a condicionar, de maneira improvisada
ou ndo condigbes para viver os 138 milhdes de habitantes que hoje residem
nas cidades. Estes fatos podem ser comprovados pela tabela que apresenta as

taxas de crescimento do PIB brasileiro no periodo de 1940 a 2002.

%3 Plinio de Arruda Sampaio Junior analisa, em sua tese de doutorado, as dificuldades da construgdo da
nagdo brasileira a partir das reflexdes de trés autores brasileiros que rejeitam interpretagées dos
centros hegemonicos — Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Celso Furtado (Sampaio Jr. 1999)
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GRAFICO 1- Taxas de crescimento do PIB, (1940-2002) e sua média move de 10 anos
(1949-2002)%

Fonte: ECOSTRAT Consultores e IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
Rio de Janeiro.

De 1940 a 1980, verifica-se o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu a
indices superiores a 7% ao ano, um dos maiores do mundo no periodo. A
riqueza gerada nesse processo permaneceu concentrada. Mesmo com a
concentracdo de renda, é possivel que o alto grau do crescimento econdmico
tenha influido na melhoria de vida de toda a populacédo, especialmente aquela

que abandonou o campo buscando melhores oportunidades nas cidades

Ja em 1950, o processo de industrializacao inicia nova etapa. O pais passa a
produzir bens duraveis e ate mesmo bens de producdo. Segundo FURTADO
(1972), com essa “nova dependéncia” o centro das decisfes é cada vez mais
externo ao pais e seu epicentro distancia cada vez mais das necessidades

internas.
Maricato (2002) expde

(...) em 1950, a dependéncia se aprofunda em relacéo a fase anterior,
e se amplia & insercdo subalterna do pais na divisdo internacional do
trabalho. (MARICATO, 2002, P. 19)
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Nesta época o pais comeca a sofrer mudancas significativas no modo de vida
dos consumidores (inicialmente restritos a faixa de maior renda) e também na
habitacdo e na cidade. Com a massificagdo do consumo dos bens modernos,
especialmente os eletro-eletrbnicos, e também do automével mudaram
radicalmente o modo de vida, os valores, a cultura e o conjunto do ambiente

construido.
Maricato (2002) descreve

(...) Da ocupacdo do solo urbano até o interior da moradia, a
transformacédo foi profunda, o que néo significa que tenha sido
homogeneamente, moderna. Ao contrario, 0os bens modernos
passaram a integrar um cendrio onde a pré-modernidade sempre foi
muito marcante, especialmente na moradia ou no padrdo de
urbanizacao dos bairros da periferia. (MARICATO, 2002, P. 19)

Na década de 1960, a criagdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH)
integrado ao Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), criado pelo regime militar
a partir de 1964, contribui para que as cidades brasileiras se tornem o centro
da politica nacional destinada a mudar seu padrao de producdo. A drenagem
de recursos financeiros para o mercado habitacional, em escala nunca vista no
pais, ocasionou a mudanca no perfil das cidades, com a verticalizacdo
promovida pelos edificios de apartamentos®. Além da imagem das cidades,
mudaram também o mercado fundiario e varios aspectos da cadeia produtiva
(cf. RIBEIRO, 1997).

O financiamento imobiliario ndo impulsionou a democratizacdo do acesso a
terra, via instituicdo da funcéo social da propriedade, cuja proposta de reforma
urbana fora preconizada pelos arquitetos no Congresso do IAB de 1963. Para a
maior parte da populacéo que buscava moradia nas cidades, o mercado néo as

atendeu e o acesso foi priorizado para as classes médias e altas.

Por outro lado, os governos municipais e estaduais desviaram sua atencao dos

vazios urbanos (que se valorizam os investimentos publicos e privados feitos

A introducdo do apartamento como principal forma de moradia da classe média teve inicio na década
de 1940, em Copacabana, no Rio de Janeiro. Mas foi com a implementagdo do SFH, em 1964, que o
mercado de promogao imobilidria privada, baseada no edificio de apartamentos, se consolidou por meio
de uma explosdo imobiliaria
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no seu entrono). Pelo contrario, destinaram a populacéo de baixa renda, areas
distantes, completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional,
penalizando seus moradores e também todos os contribuintes que tiveram que

arcar com a extensao da infra-estrutura (MARICATO, 1987).

O crescimento economo acelerado fez com que surgisse uma nova classe
média urbana, mantendo grande contingente, sem acesso a direitos sociais e
civis basicos: legislacéo trabalhista, previdéncia social, moradia e saneamento,
entre outros. Nos anos 80 e 90, quando a as taxas de crescimento
demogréfico superaram as do crescimento do PIB, fazendo com que a
evolucdo do PIB per capita fosse negativa na década de 1980, tal faro trouxe
forte impacto social e ambiental, em consequéncia ampliando o universo de

desigualdade social.

Neste periodo, conhecido como o da “década perdida” *°

, a concentracdo da
pobreza é urbana. Pela primeira vez em sua histdria o Brasil abriga multidées
em locais inapropriados, — morros, alagados, varzeas ou mesmo planicies —

todos ocupados pela pobreza homogénea.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 33% dos
pobres brasileiros se concentram no Sudeste, predominantemente nas
metropoles. Nos anos 80 a sociedade brasileira comeca a ter contato com um
agravante social, um fendmeno conhecido como violéncia urbana: e incremento

no nimero de homicidios.

O crescimento urbano sempre se deu com exclusdo social, desde a
emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, fator que delimita o
inicio do problema de habitacdo em nossas cidades. J4 as décadas perdidas
ndo sdo as Unicas a registrarem as origens do que podemos chamar de
“Tragédia Urbana” brasileira: - enchentes, desmoronamentos, poluicdo dos

recursos hidricos, poluicdo do ar, impermeabilizacdo da superficie do solo,

35 ofs 4, .

Estamos classificando as duas décadas — 1980 e 1990 — como “perdidas” baseados em: nos anos 80,
especialmente no declinio econ6mico: nos anos 90, no impacto social do desemprego e no crescimento
econdmico erratico, entre outras variaveis.



37

desmatamento, congestionamento habitacional, reincidéncia de epidemias,
violéncia, etc. Em 50 anos, a populacéo urbana brasileira cresceu em mais de
100 milhdes de individuos. A sociedade apenas comeca a dar conta de que o
processo de urbanizacéo foi acompanhado de modernizagdo no modo de vida,
no ambiente construido, nas comunicacdes, sem deixar, entretanto, de
reproduzir seu lado arcaico. Isto €, a modernizacdo destina-se a alguns; a

cidadania e os direitos, idem.

Neste ponto de vista, quando o trabalhador se torna mercadoria, a reproducao
do trabalhador deveria, supostamente, se dar pelo mercado, 0 que aconteceu

no século XX.
De acordo com Nabuco

O peso do escravismo estaria presente na sociedade brasileira, muito
apos sua abolicdo. N&o s6 grande parte dos trabalhadores atua fora
do mercado formal como, mesmo aqueles regularmente empregados
na moderna industria fordista, apelam para expedientes de
subsisténcia para se prover de moradia na cidade. (MARICATO,
2002, p. 22)

Essa passagem aponta que grande parte da populacéo, inclusive parte daquela
regularmente empregada, constréi suas proprias casas em areas irregulares ou

simplesmente invadidas. Isto €, ela ndo participa do mercado hegemonico.
Esta situacdo remete a cidade para o campo da ilegalidade.

N&o se trata de usar a condicdo de ilegalidade para alimentar a nocdo da
cidade dual ou fraturada. Ela pode ser utilizada para facilitar a compreensao da
segregacao e da exclusdo, mas pode conduzir a uma falacia: a de que o atual
modelo de desenvolvimento poderia ser estendido a todos.

Remetemos entdo, a condicdo clandestina de ocupacdo do espaco urbano a
segregacao territorial, fruto da relacdo entre habitat e violéncia. Regides
inteiras sdo ocupadas ilegalmente. llegalidade urbanistica convive com a
ilegalidade na resolucédo de conflitos: ndo ha lei, ndo ha julgamentos formais,

ndo ha Estado.
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Assim sendo Maricato comenta.

“A tragédia urbana brasileira ndo é produto das décadas perdidas,
portanto. Tem suas raizes muito firmes em cinco séculos de formagao
da sociedade brasileira, em especial a partir da privatizacdo da terra
(1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888).” (MARICATO, 2002,
p. 23)

A partir de 1980 o padrdo de urbanizacdo brasileiro apresenta mudancas, que
merecem algum destaque. As cidades de porte médio, com populacédo entre
100mil e 500mil habitantes, crescem a taxas maiores do que as das
metropoles, nos anos de 1980m e de 1990 (4,8% contra 1,3%). A aceleracao e
0 crescimento das cidades de porte médio, e das cidades litoraneas, de um
modo geral, exigem atencdo devido as conseqiéncias socioambientais

decorrentes da velocidade do processo de urbanizacéo.

E preciso dizer também, que as periferias das cidades nesta época cresceram
mais do que 0s nudcleos centrais 0 que implica em um aumento relativo das
regides pobres (VIDE TAB.1). Uma relacdo média nas principais cidades
brasileiras é de 3,1% do crescimento das zonas centrais, contra 14,7% das
areas periféricas. Dessas cidades, as periferias que mais cresceram foram:
Belém (157,9%), Curitiba (28,2%), Belo Horizonte (20,9%), Salvador (18,1%) e
Sé&o Paulo (16,3%) *, como se observa na TAB. 1.

%% Fonte: IBGE: PNAD 2007 e Censo Demografico 1991/2000 — Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil



TABELA 1- Porcentagem de pobres* na populagdo

Regiao metropolitana
Belém
Belo Horizonte
Curitiba
Fortaleza
Porto Alegre
Recife
Rio de Janeiro
Salvador
Sao Paulo
Conjunto das
metropoles

2000
32,49
19,61
14,89
38,12
14,16
35,59
17,71
32,34
14,25

20,02

2007
33.63
2052
12,63
40,69
16,45
40,66
16,85
33,19
15,43

21,01

Variagao
0.5%
0.6%
-2,3%
0.9%
2.2%
1,9%
0, 7%
0.4%
1,1%
4,9%

Fonte: IBGE: PNAD 2007 e Cen=so Demografico 1991/2000 - Atlas do
Dezenvolvimento Humano no Brasil
* Pesspas com rendimento medio mensal familiar per capita
inferior a 1/2 saldric minimo
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Fonte: IBGE: PNAD 2007 e Censo Demografico 1991/2000 — Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil

Para construcdo do cenario que propde os rumos da urbanizacdo no Brasil,
partimos da constatacdo do processo de construcao das cidades, no qual parte
ocorre de forma ilegal, ausentes da participacdo dos governos, sem recursos
técnicos e financeiros significativos. Trata-se de um imenso empreendimento,

descapitalizado e construido com técnicas arcaicas, fora do mercado formal,

forma-se assim a cidade sob as bases da ilegalidade.

Por orientacdo metodologica ou ainda por uma dificuldade de reconhecer a

titularidade dos terrenos sobre os quais as favelas se instalam o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo responsavel pelo censo

demogréfico anual, apresenta dados subdimensionados.
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Assim sendo, o IBGE nao contabiliza como favelas, nucleos que possuam
menos de cinquenta unidades e a maior dificuldade € a identificacdo da
situacdo fundiaria dos assentamentos, ja que 0S governos municipais
tampouco detém esse conhecimento, que permitiria fazer uma classificacao

rigorosa, como se observa no caso de Sao Paulo.

Os resultados iniciais do Censo IBGE de 2000 levam ao entendimento que,
entre 1991 e 2000, o numero de favelas teria aumentado 22% em todo o Brasil,
atingindo um total de 3.905 nucleos. Segundo o0 mesmo levantamento, o
municipio de S&o Paulo, que apresentava em 1991, 585 favelas, passa a
apresentar 612, em 2000.

No entanto, levantamentos realizados pela Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de S&o Paulo, contradizem esta
situacao, a localizacéo de cada nucleo de favela e revelam a existéncia de 763

ndcleos em 1980 e 1592 nucleos, em 1987.

A busca de numeros mais rigorosos nos conduz a algumas prefeituras
municipais, teses académicas, centros universitarios ou organismos publicos

estaduais que, entretanto, fornecem apenas dados pontuais.

O censo do IBGE de 1991 revela que Porto Alegre teria 7,89% da populacéo
morando em favelas. No entanto, segundo dados de um censo realizado pela
prefeitura municipal (DEMHAB), esse total era de 22,11% da populagcdo em
1996. Desses, 4, 81% moravam em favelas com menos de 51 domicilios®’.

O LABHAB/ FAUUSP reuniu alguns dados estimados para a populacéo
moradora de favelas em algumas cidades brasileiras e concluiu que no Rio de
Janeiro esses constituem 20%; S&o Paulo, 22%; Belo Horizonte, 20%; Goiania
13,3%; Salvador 30%; Recife 46%; Fortaleza 31%. Comparando os censos de
1980 e 1991 verificamos que seu crescimento foi superior a 7% ao ano, como

se observa na TAB. 2

37 ~ s P . . .

O IBGE ndo contabiliza como favela nucleos que possuam menos de cinqlienta unidades. Mas a
diferenga ndo se deve, simplesmente, a essa questdao metodoldgica, embora algumas pesquisas
mostrem que o nimero de nucleos que contém menos de cinqlienta domicilios é expressivo.
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TABELA 2- Perfil de crescimento das cidades brasileiras

1980 1991 2000
Valores absolutos
Populacéo (a) 62.390.783 80.885.091 96.951.317
Numero de 14.012.484 20.564.931 27.126.584
residéncias (b)
Populacdo em 2.224.164 4.084.051 5.775.890
favelas (c)
Numero de 476.292 943.667 1.488.779
favelas (d)
Percentual (%)2
Populacéo 52,42 55,09 57,10
Numero de 55,40 58,03 59,61
residéncias
Populagédo em 97,45 91,11 88,38
favelas
NUmero de 97,56 91,72 89,53
favelas
Taxa de crescimento anual (%)
Populacéo 3,69 2,36 2,01
Ndmero de 4,93 3,49 3,08
residéncias
Populacdo em .. 5,52 3,85
favelas
Numero de . 6,22 5,07
favelas
Percentual de favelas nas cidades (%)
Populacéo (c/a) 3,56 5,05 5,96
Ndmero de 3,40 4,59 5,49
residéncias (d/b)

Notas: 1 Para 123aglomeracdes que incluem 447 AMCs (Areas Minimas
Comparaveis).

2 O percentual é a razdo das 123aglomerag8es urbanas (447 AMCSs) sobre o total de
3.659 AMCs (total do Brasil).

Fonte: Lall, Wang e Da Mata (2006).
O universo das favelas soma-se aos dos loteamentos ilegais, o que resulta, por

exemplo, na maior parte da populacdo dos municipios de Sao Paulo e Rio de

Janeiro, de acordo com a TAB. 3.
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TABELA 3- Cidades com maior crescimento da populacao vivendo em favelas entre 1980 e

2000
Populacéo em favelas Populacéo total
Cres Pop.
Cidade Regido cime em Pop.em | Crescime Populacéo | Populagao
nto favel favelas nto anual em 1980 em 2000
anual as 2000 (%)
(%) 1980
Maceio Nordeste 20,99 696 46.355 3,31 456.091 884.346
Piracicaba | Sudeste 19,84 280 14.816 2,23 214.307 334.957
Volta Sudeste 18,72 1.128 47.636 1,39 526.396 695.031
Redonda
Vrzl\zodo Sudeste 16,31 976 25471 1,69 303.744 425.867
g onta sul 16,18 575 14.619 1,99 236.471 352.057
rossa
Governad
or Sudeste 14,48 420 7.597 1,16 196.117 247.131
Valadares
P‘]O""O Nordeste 12,38 5.863 69.667 2,86 476.066 844.171
essoa
Curitiba Sul 10,70 19.574 166.468 3,07 1.448.634 2.674.701
Sorocaba Sudeste 9,70 1.071 7.456 3,01 577.195 1.054.523
campina |\ deste 9,62 4.001 27.396 1,83 266.742 384.468
Grande

Fonte: Lall, Wang e Da Mata (2006).

O economista Sérgio Besserman (2010) argumenta que 0 processo de
favelizagdo que ocorre no Brasil, principalmente nos morros cariocas, foi
sustentado por um assistencialismo fragil, no qual o Estado prové tudo aos
pobres, ou seja, este fenbmeno apresenta problemas de ordem principalmente

administrativa.

Desta forma o processo de urbanizacdo se apresenta como uma maquina de
produzir favelas e agredir o meio ambiente. Quanto a isso Caio Prado Jr.
chamava a atencdo, de forma pioneira, sobre a predacao ambiental, que
historicamente no Brasil, acompanha cada ciclo econdmico®. O ndmero de
imoOveis ilegais na maior parte das grandes cidades é tdo grande quanto a
cidade legal (cuja producdo € hegeménica e capitalista) e caminha para ser,

cada vez mais, espaco da minoria.

38 . .. . , ~ . ™

Cada ciclo utiliza os melhores esforcos e a energia de cada época nas estes sdo imobilizados e
abandonados quando o produto que é objeto desse movimento deixa de ser demandado pelo mercado
externo



43

O direito a invasao, diz Maricato (2002) é admitido, mas n&o o direito a cidade.

A auséncia do controle urbanistico (fiscalizacdo das construcbes e do uso/
ocupacado do solo) ou a flexibilizacdo radical da regulacdo nas periferias
convive com a relativa “flexibilidade”, dada pela pequena corrupgéo, na cidade
legal. Medidas errbneas séo colocadas em prética e, em muitos dos casos; a
legislacdo urbana detalhista e abundante e a aplicacdo discriminatéria da lei

levam a ilegalidade e predacédo ambiental.

No entanto, a area de saneamento apresenta um dado que se destaca frente a
situacao de urbanismo precério do Brasil. Politicas apropriadas de expansao do
acesso a rede de 4gua tratada transformaram positivamente, os nameros
relativos a mortalidade infantil, porém, um recuo nos investimentos em
saneamento nas na década de 1980 e 1990, quando o ciclo indispenséavel para
o atendimento da populagdo com 4gua tratada nao foi atingido e menos ainda,
0 adequado destino do esgoto. Em 1998, 55% dos domicilios no pais nao
tinham acesso a agua potavel. Destes, 11,4% eram urbanos. 48,9% dos

domicilios ndo eram atendidos pela rede de esgotos.
Dados do governo federal confirmam:

Apenas 24% do esgoto sanitario produzido pelos domicilios atendidos
pelas 27 grandes companhias estaduais prestadoras de servico de
saneamento recebe tratamento, apenas 15% o esgoto produzido nos
domicilios brasileiros recebe tratamento e uma porcentagem ainda
menor tem uma destinacdo final no meio ambiente sanitariamente
adequado.

Paralelamente a evolucao positiva em relacdo a mortalidade infantil, esperanca
de vida ao nascer, aumento da escolaridade, o processo de urbanizacdo no
Brasil apresenta a reproducdo de nos antigos males, nos indicadores de
violéncia, pobreza, predacdo urbana e ambiental, poluicdo do ar e da agua,
epidemias, etc.
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1.3 A desigualdade social no Brasil

As causas que determinam essa condicdo estdo pautadas nas formas da
organizagdo da nossa sociedade, na maneira com que se construiu um Estado
patrimonialista — em que se confundem o interesse publico e o privado. Sao
caracterizadas pelas dindmicas de exploracao do trabalho impostas pelas elites
dominantes desde a colonia e, principalmente, no controle absoluto dessas
elites sobre o processo de acesso a terra, tanto rural quanto urbana.

Historicamente constatamos que ja no século XIX, no auge da economia
cafeeira agroexportadora, nossas cidades apresentavam forte segregacéo
sécio-espacial, decorrentes da heranca colonial e escravocrata. A
industrializacdo ocorrida no inicio do século X aprofunda essa logica, relegando
a populacdo operaria, composta por emigrantes e ex-escravos, 0S bairros
insalubres e precarios de periferia. Esses sempre contrastaram com bairros
ricos do centro, objetos constantes de planos urbanisticos de embelezamento.
Incentivados por fazendeiros, profissionais liberais e comerciantes, que viam
nesta atividade imobiliaria um meio de aumentar a renda, proliferavam os

corticos, as habitacdes coletivas de aluguel e as favelas (BONDUKI, 1998).
Ferreira (2010) expde:

(...) essa primeira urbanizacdo se deu sobre uma matriz ja marcada
pela segregacédo social e a exclusdo desde a época da coldnia, foi de
fato a forte industrializacdo da segunda metade do século XX, com a
migracao rural-urbana do Nordeste em direcdo aos poélos industriais
do Sudeste, que iria exacerbar a tragédia urbana brasileira.
(KOWARICK, 1993, in FERREIRA, 2010, p. 12)

No Brasil, a atividade exercida pelos pélos industriais sobre a mao de obra
disponivel no campo provocou, a partir de 1960, uma significativa exploséo
urbana. Esse crescimento econdmico tinha como condicdo a manutencédo do
reduzido valor da méo de obra, na qual se insere a famosa frase supostamente
atribuida ao Ministro da Fazenda entre 1969 e 1974, de que antes “era preciso

fazer crescer o bolo, para depois distribui-lo”.



45

Em 2008, o Brasil ainda apresenta segundo dados do IPEA de 15 de maio, um
cenario em que o0s 10% mais ricos da populagdo se apropriam de 75% das
riquezas do pais. Assim sendo, se por um lado o milagre econdmico garantiu
um crescimento significativo, levando o Brasil ao oitavo posto da economia
mundial, por outro, o fez a custa da estagnacdo do desenvolvimento e da

manutencao da miséria.
Sobre isso Ferreira (2010) comenta:

Ao contrario do que ocorrera nos EUA ap0s a depressédo de 1930 e o
lancamento do New Deal, e na Europa, no pos-guerra, onde a
expansdo industrial se deu em um processo de inclusédo social
capitaneado pelo Estado do Bem-Estar Social, com vistas a
estruturagdo de um mercado de consumo de massa, elevando os
niveis de renda da populacdo, por aqui se estruturou um sistema
oposto, de “deixa-estar” social, em que a populacdo pobre era
relegada ao abandono, mantendo os baixos precos da méo de obra,
enquanto o Estado-empresarial agia em total harmonia com os
interesses das empresas que sustentavam nossa industrializagéo.
(FERREIRA, 2010, p. 13)

No Brasil, o “publico” sempre se restringiu a uma parcela minoritdria da
populacdo, composta pelo nosso limitado mercado de consumo. E comum
ainda em 2010, verificar politicas urbanas destinadas as melhorias da cidade
formal privilegiada, enquanto as obras essenciais e urgentes nas periferias
pobres séo preteridas. Assim um retrospecto da acéo do Estado, em todos os
niveis em todo o Pais, no campo urbanistico, mostra um conjunto de politicas
que muitas vezes excluem em vez de incluir, em especial quando se tratam de

atende as demandas das classes sociais mais baixas.

Isso mostra as dificuldades que tém hoje as prefeituras e demais 6Orgaos
publicos quando se interessam em implementar politicas que invertam essa
l6gica do processo de urbanismo no pais, visando atender as camadas mais

pobres da populacéo.™

Assim acredita-se que 0s avancgos obtidos gracas a mobilizacdo dos setores
sociais implicados com a chamada “reforma urbana” que culminaram na
aprovacao do Estatuto das Cidades, em 2001, possam abrir novas
possibilidades para uma acdo publica socialmente mais justa e includente.

39 . . . P
Engrenagens seculares ancoradas em anos de burocracia e clientelismo, em que a politica do favor
imperava e tornava-se a regra.
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CAPITULO 02

O PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA
ARQUITETURA PUBLICA DA EA-UFMG

2.1 Trajetoéria

Um levantamento realizado pelo (CREA-MG) em 2001 constatou que cerca de
70% das construgbes de nosso estado s&o irregulares. Muitas delas
representam uma ameaca nao apenas para seus moradores, mas também
para as comunidades onde se localizam, seja pela fragilidade da construcao
em si, seja pelos locais onde se encontram edificados, muitas vezes,
inadequados. No caso especifico da construgdo civilLb € comum que a
populacdo — especialmente a de baixa renda — construa suas moradias sem
nenhum critério técnico. Isso resulta em desperdicio de material e de recursos,
além de comprometer a qualidade e a seguranca das pessoas e do meio

ambiente.

Associado a este estudo do CREA-MG o Instituto dos Arquitetos do Brasil,
Secédo Minas Gerais (IAB-MG) também divulgou uma pesquisa em 2001 cujos
indices ndo demonstram aspectos favoraveis a cerca da distribuicdo da
atuacao dos profissionais no Estado. Resultados demonstram a concentracéo
dos profissionais da area nos grandes centros e nas cidades médias. Este
fator, somado a caréncia crdnica de quadros técnicos das prefeituras
municipais resultou na constituicdo de uma comissao consultiva de Arquitetura
e Engenharia Publica inserida no contexto da Escola de Arquitetura da UFMG,
cujo segmento inicialmente estaria vinculado ao Centro de Pesquisa e
Extensdo da referida Escola (CEPEX), na formatacdo de um Programa de

extensao universitaria®.

** Tradicionalmente a EAUFMG buscou manter em funcionamento um Programa de Extens3o

Universitdria ligada a assisténcia técnica urbana e habitacional. Estes programas sempre visaram auxiliar
a sociedade através de pesquisas e projetos aos problemas reais, chamado de realidade empirica. No
entanto, o Programa de Arquitetura Publica se difere dos demais por conservar um carater popular e
participativo, legitimando assim as solugdes técnicas apresentadas caso a caso.
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O objetivo desta comisséo seria definir acfes estratégicas para a implantacéo
de atividades de extensdo, associadas a pesquisa académica e ao intercambio
de conhecimento entre a Universidade e a realidade empirica advinda das
demandas dos préprios municipios por meio das suas prefeituras. A solucéo foi
propor uma acdo de assessoria aos municipios do interior de Minas Gerais
contemplando trés areas principais: planejamento ambiental e urbano,

patrimonio cultural e habitacdo de interesse social.

O programa inicia as atividades em janeiro de 2004, contanto com o
envolvimento de alunos da graduacéo, regularmente matriculados no curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFMG, por intermédio de um processo seletivo de

alunos a partir do 3° periodo™.

O Programa em geral, contava com uma estrutura de funcionamento original
no qual além dos alunos de graduacédo, também seria composto por um grupo
de professores e pesquisadores nas diversas areas técnicas para orientacdes
aos trabalhos desenvolvidos. Além dos coordenadores locais, atuavam
profissionais responsaveis pela administracdo das equipes locais, atuando na

articulagéo e contatos entre as prefeituras e a Escola de Arquitetura.

O objetivo geral seria auxiliar os municipios em suas politicas urbano-
ambientais, complementar a formacdo dos estudantes da graduacéo,
aproximando-os da realidade brasileira e permitir maior integracdo do ensino

académico com a pratica profissional.

O Programa ja atuou e ainda atua em diversos municipios do interior mineiro:
Sabara e Distrito de General Carneiro (2004-2006), Cataguases (2004-2006),
Lagoa da Prata (2004-2004), Barbacena (2005- até dos dias atuais), Santo
Anténio do Amparo (2005-2005), Ouro Preto (2006-2007), Serro (2006-2007),
Paracatu (2006-2007), Leopoldina (2006-2007), Muriaé (2006-2007) e Sete
Lagoas (2006-2007).

*! Esse critério levou em consideracdo a grade curricular do Curso de Arquitetura e Urbanismo, no quall
os alunos do 3° periodo ja tinham o tedrica e pratica suficiente dentro da EA-UFMG para corresponder
as expectativas didaticas do Programa
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A implementacdo desse programa baseia-se sempre na parceria entre diversos
agentes, somente viabilizando sua implantagdo nos municipios, quando ha o
envolvimento de um grupo de parceiros que o apodia, financeira, politica ou
institucionalmente: a Universidade, as prefeituras, empresas, organiza¢cées nao
governamentais (ONGs), 6rgdos federais como o Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais (CREA-MG), Caixa Econdmica
Federal (CEF). E interessante perceber como em cada caso, em cada

correlacéo de forgas, o programa tem se articulado com parceiros diversos.

As demandas mais urgentes e prioritarias, elencados pelo municipio, séo
sempre discutidas e pactuadas com os parceiros e 0 governo local para a seu
atendimento. Desta forma, cita-se varios exemplos dessa atuacao diversificada,
ao longo dos ultimos cinco anos: os projetos de reabilitagdo do centro histérico
de Sabara, da antiga estacdo ferroviaria de Barbacena, da re-locacdo de
populacdo de baixa-renda do sitio arqueoldgico do Morro da Queimada em
Ouro Preto, o projeto de reabilitacdo do bairro popular Nove de Marco, em
Barbacena, a elaboracédo dos planos diretores participativos dos municipios de
Cataguases, Leopoldina, Muriaé, Sete Lagoas, Serro e Paracatu, a acédo de
assisténcia técnica em habitacdo social em Cataguases e Barbacena. Esta
Ultima experiéncia que conseguiu articular uma ampla parceria representa um
carater exemplar, razdo pela qual vamos abordar alguns aprendizados e

desafios que dela emergiram.

Antes mesmo de entrarmos no mérito especifico das experiéncias dentro do
Programa, € importante salientar o carater unico de cada assisténcia técnica
prestada variando desde a forma de contrato firmado, dos parceiros envolvidos
e por fim das demandas apresentadas. Para melhor entendimento partiremos
da descricdo da estrutura geral do Programa de Arquitetura Publica, que se
inicia com a solicitagdo por escrito por parte da Prefeitura Local a Escola de
Arquitetura do apoio e assisténcia técnica. Esse acordo entdo é celebrado por
meio de um Convénio (guarda-chuva) acompanhado por um plano de trabalho,

dependendo do caso. Apds esta etapa, realiza-se o processo seletivo dos
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alunos a participarem dos projetos, cujos contratos de estagio prevéem 06
(seis) meses de vigéncia®’. Apds essa etapa vencida, cabe a Prefeitura
apresentar as demandas especificas de cada localidade, em ordem prioritéria

de abordagem.

A equipe do Programa coleta os dados necessarios e desenvolvimento os
projetos que séo entregues a comunidade ou a Prefeitura na medida em que

séo concluidos, como se observa na estrutura geral do programa.

v

/

PREFEITURA
MUNICIPAL

( SECRETARIADE

AGAO SOCIAL

SECRETARIA DE ENGENHARIA
EINFRA-ESTRUTURA )

ESCRITORIO TECNICO DE
ARQUITETURAPUBLICA
-

Figura 5 - Estrutura Geral do Programa de Arquitetura Publica de Cataguases

Relagdo Arquiteto § Cliente )
EstudanteFamilia

Aprovagdona )
Prefeitura Municipal

Orientagdes para
financiamentos

Fonte: ALONSO, 2010.

E comum, no entanto, vir & tona as diversas particularidades de cada municipio
nos acordos para assisténcia técnica, no qual cada cidade apresenta o
conjunto de parceiros e financiadores locais, para dar suporte aos custos do
Programa, assim como as demandas municipais mais variadas. I1sso abre um
universo amplo de experiéncia e aprendizado para os alunos envolvidos, assim

como aos professores e pesquisadores que além de vislumbrar o trabalho

42 .. , . . .

Vale lembrar que um dos objetivos do Programa é gerar oportunidade ao maior contingente de
alunos da Universidade, considerando seis meses um prazo minimo para que possa ser iniciado,
desenvolvido e entregue pelo aluno um conjunto de projetos proposto por leva.



50

como algo técnico-tedrico, ainda tem que compatibilizar acdes préaticas no

contexto de sua atuacgao.

No geral as assisténcias, por mais diversas que sejam, cumprem 0 mMesmo
itinerario, a compatibilizagéo dos interesses politicos, as reais necessidades da
populacdo e a equipe técnica na formatacdo dos projetos em tempo habil, para

a sua plena elaboracédo e execucao pratica.

Para isso sdo elaboradas rotinas de abordagem que passam pela coleta de
dados técnicos locais, pesquisas técnicas-tedricas, diagndsticos, propostas,
diretrizes de intervencdo (a¢bes de curto, médio e longo prazo) e conclusédo
dos trabalhos com acompanhamento técnico. O conceito de assisténcia técnica
adotada pelo Programa de Arquitetura Publica se pauta ndo somente na
elaboracdo de projetos, e sim, no total apoio e suporte a parte executiva e nas

avaliagcbes pds-ocupacao das areas e edificacdes intervindas

2.2  Principais experiéncias do Programa de Arquitetura Publica

2.2.1 O caso de Sabaréa (2004-2006)

O projeto teve inicio em Janeiro de 2004, por meio de um convenio firmado
entre a Prefeitura Municipal de Sabara e a Escola de Arquitetura da UFMG, em
parceria com CREA-MG que através da Geréncia Técnica e a Camara de
Arquitetura que concedia trés bolsas de Iniciacdo Profissional destinadas a

alunos da graduacao da EAUFMG.

A demanda inicial da Prefeitura seria a realizagdo de um projeto de
Requalificacdo do Complexo da Antiga Estacdo Central de Sabard, cujos

edificios encontravam-se em abandono em estado de ruina e destruicéo.

Desde 1995, ap0s as acles de privatizacdo, ocasionando a paralisacdo das
atividades férreas no complexo da Estacédo, o local foi sofrendo um sucessivo
processo de destruicdo em consequéncia do abandono, seja pela acdo do

tempo ou mesmo por pessoas que passaram a frequentar o local.
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O projeto levou a equipe técnica de Arquitetura Publica a ter contato com a
comunidade residente no entorno da area. Em contraponto ao precério estado
de conservacdo do complexo da Estagdo, as pessoas conservam uma
memoéria viva do lugar, da época em que elas proprias ou seus parentes

usavam o espaco seja para fins de trabalho ou apenas lazer.

Figura 6 - Vista de parte das ruinas da Antiga Estacao Central de Sabara (2004)

Fonte: Prefeitura Municipal de Sabara, 2004.

Os trabalhos iniciaram sob a coordenacé&o local do Arquiteto Eduardo Fajardo
Soares, cujo servico seria 0 levantamento cadastral dos dados existentes,
execucao de desenhos técnicos e memorais descritivos, junto a comunidade e

0 poder publico para a montagem de um programa arquitetdnico local.

De acordo com exigéncias da Prefeitura, o local seria destinado a realizacéo de
feiras e eventos para a comunidade, além de resgatar a memodria das
atividades ferroviarias presentes na lembranca dos moradores, os quais
constituiam, em sua grande maioria, de ex-funcionarios da Rede Ferroviaria
Centro Atlantica.(RFCA). O projeto consistiu em um programa que agregou
além das atividades coletivas de feiras e exposi¢cdes, um centro administrativo,

oficinas de aprendizado e um centro de memoria ferrovidria. O projeto foi
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apresentado a comunidade em audiéncia publica no Teatro Municipal de

Sabara, em dezembro do mesmo ano.

O outro projeto foi referente a proposta de requalificacdo urbana do “Largo do
Kaquende”, também conhecido mais popularmente como “Largo do Jogo da
Bola”. Esse projeto foi acionado pela Secretaria de Cultura de Sabara cuja
demanda consistia em propostas de intervencdo para requalificar e preservar
0s bens que constituiam o conjunto histérico do lugar. Este trabalho exigiu por
parte dos membros do Programa de Arquitetura Publica, pesquisas historicas
sobre a cidade, reunindo um conjunto de dados, fotos e documentos que
contavam a trajetéria urbana e espacial do Largo. Varias reunides ocorreram
junto a comunidade com participacdo ativa durante o desenvolvimento do
trabalho, com opiniées, casos, concessdo a documentos e material historico

particular.

A equipe da Escola de Arquitetura realizou em campo, varios trabalhos com a
supervisao da Prefeitura local, sempre orientando de que maneira as pesquisas

realizadas atingissem 0s objetivos e anseios da comunidade.

Além do viés social, que consistia na melhoria da condicdo de uso do espaco
por aqueles de residiam e frequentavam o local, havia uma intencéo turistica
para a cidade de Sabara, por meio de um resgate histérico do lugar. O desafio
entdo era como abordar o tema de forma consistente, ao ponto de nao chocar
0 resgate histérico, com algumas intervencbes de melhoria urbana
contemporanea. Abrindo uma discussdo muito interessante entre os técnicos

entre “verniculo e pastiche”.

O trabalho com duracdo de aproximadamente seis meses contou com a
participacéo de diversos parceiros, tais como o Instituto Estadual do Patriménio
Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG) e o Instituto de Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Nos encontros técnicos houve
preocupac¢ao de que propostas nao interferissem com lei ou diretriz do contexto
histérico e de preservacao. Como resultado o projeto atendeu as expectativas
tanto da populacdo quanto da administracdo publica e dos 6rgaos técnicos

regulares envolvidos. Assim em uma audiéncia publica em dezembro de 2006
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0 projeto foi entregue e aproximadamente 1 més depois iniciaram as obras que

foram concluidas e entregue aos moradores de Sabara.

Figura 7 - Largo do Kaguende, situacéo existente em 2004

Fonte: LAP — Laboratério de Arquitetura Publica da UFMG, 2006.

Figura 8 - Largo do Kaquende, situacao proposta em 2004

Fonte: LAP — Laboratério de Arquitetura Publica da UFMG, 2006.
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2.2.2 O caso de Cataguases (2004-2006)

No caso de Cataguases, o viés dos projetos foi diferente, o Programa se
estabeleceu por meio de uma série de convénios que envolveram a EA-UFMG,
a Prefeitura local e uma ONG, o Instituto Cidade de Cataguases (ICC),
contando também, com o apoio de uma industria téxtil local, a Companhia
Industrial Cataguases. Faziam parte também do convénio uma instituicio sem
fins lucrativos, o Instituto Francisca de Souza Peixoto, o CREA-MG e a
Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Cataguases
(ASSEA).

O projeto, um dos pioneiros no Programa de Arquitetura Publica da UFMG,
atuou em Cataguases durante trinta meses, de agosto de 2004 a janeiro de
2007 num sistema similar ao do “internato rural” ou residéncia semelhante ao
existente na area de Medicina, adaptado aos estudantes de graduacdo em

Arquitetura e Urbanismo.

A cada semestre letivo, um grupo de quatro a seis estudantes matriculados
entre o quinto e nono periodo curricular da graduacéo, residia em Cataguases,
ao mesmo tempo em que prestava servicos ao municipio, orientados por um
arquiteto-coordenador local, pelos professores da Universidade e pelos
técnicos da Prefeitura. Nesses trinta meses, estagiaram 34 estudantes-
residentes, que desenvolveram trabalhos nas trés areas de atuacdo do
programa: assisténcia técnica em habitacdo de interesse social, atendimento
individualizado a familias de baixa renda. Na area de planejamento ambiental
urbano alunos participaram da elaboragao do Plano Diretor Participativo (PDP)
municipal. Na area de patrimonio cultural, auxiliaram o municipio na elaboracao
de inventarios de edificacdes de valor cultural e em projetos para resgate e
documentacdo da memoéria de duas comunidades rurais. Na area de
assisténcia técnica o programa atuou com maior énfase no periodo de agosto

de 2004 a novembro de 2005, num total de 16 meses.
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Antes do Programa de Arquitetura ser implantado em Cataguases, as familias
de baixa-renda possuiam duas alternativas para construir suas moradias: ou
procuravam a Prefeitura, que Ihes fornecia projetos padronizados, para
construcdo sem acompanhamento técnico, ou construiam suas moradias sem
projeto ou qualquer orientacao técnica. A proposta do Programa de Arquitetura
Publica foi assistir a essas familias na construcdo de suas casas, para que
cada uma tivesse direito a um projeto gratuito e personalizado de uma moradia
de até 60m2 (com possibilidades de ampliacdo futura), com anotacao de
responsabilidade técnica no CREA-MG e alvara de construcdo. Cada familia,
além do projeto arquitetdnico, receberia também os projetos estrutural,
hidraulico e elétrico. As despesas nesta etapa seriam compartilhadas: as
impressdes dos projetos ficariam a cargo do Programa e as familias arcariam
com as despesas de anotacdo de responsabilidade técnica e de retirada do
alvara de construcdo. A construcdo da moradia, por sua vez, ficava a cargo da
prépria familia, que com o acompanhamento técnico da equipe da Arquitetura
Publica. O programa foi iniciado com a sua divulgacao, feita por uma emissora
e um programa de radio local e também através da Prefeitura, que o indicava

as familias que a procuravam para obter projetos de moradia.

No primeiro contato com os moradores, a equipe esclarecia como funcionariam
os trabalhos, discutindo o significado da arquitetura, as diversas fases do
projeto, quais desenhos seriam entregues, 0 que seria gratuito e o que deveria
ser pago, entre outros pontos. Esperava-se que 0s usuarios aderissem
espontaneamente ao programa, cientes do seu funcionamento. Em seguida,
selecionavam-se as familias, sendo um dos critérios a renda familiar de até trés
salarios minimos. A selecao ficava a cargo da Secretaria Municipal de Acao
Social, que avaliava as condicfes socio-econémicas dos candidatos. Por outro
lado, a Secretaria de Engenharia e Infra-estrutura avaliavam a localizacdo, as
condicdes fisicas e de propriedade do lote. Nesse processo, foram priorizadas
familias que ja possuiam um lote, doado pela prépria Prefeitura ou adquirido

COMm recursos proprios.

Iniciava-se entdo o atendimento personalizado por parte da equipe de
Arquitetura Pudblica, sendo cada familia atendida por um estudante

supervisionado pelo arquiteto coordenador local.
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Figura 9 - Atendimento as familias assistidas no Programa Habitacional (2004)

Fonte: ALONSO, 2004.

Figura 10 - Projeto de residéncia. Atendimento as familias assistidas no Programa
Habitacional (2004)

Fonte: ALONSO, 2004.
Nesse momento, os estudantes faziam as primeiras entrevistas com 0s

usuarios, para estabelecer em conjunto com ela o programa de necessidades,

e, simultaneamente, os levantamentos dos lotes. A partir disso, realizavam-se
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os estudos preliminares do projeto arquitetdnico, que eram apresentados aos
moradores, reunindo-se com elas a quantidade de vezes necessaria para
finalizar o projeto arquitetdnico, que seria, entdo, encaminhado a Prefeitura
para analise e aprovacdo. Posteriormente 0s projetos complementares —
estruturais hidraulicos e elétricos — eram realizados, sob a orientacdo do
coordenador local, dos professores da Universidade e dos técnicos da
Prefeitura.

Com os projetos prontos, a equipe do Programa de Arquitetura Publica
auxiliava ainda os eleitos na elaboracdo da lista de materiais, etapas da obra e
orcamento, orientando-as também na busca de financiamento junto a Caixa
Econbmica Federal. Finalmente, quando eram iniciadas as obras, a equipe de
Arquitetura Publica realizava visitas técnicas para orientar e acompanhar as

varias etapas da construcao.

O Programa foi inicialmente apresentado a 50 familias cadastradas, que
haviam recebido lotes doados pela Prefeitura no bairro Sdo Cristovao, das
quais 43 optaram por aderir & proposta. A atuacao inicial concentrou-se no
Bairro S&o Cristévao porque, os lotes daquele bairro foram doados a familias
de baixa renda. Nos anos seguintes, o Programa se estendeu a familias de
baixa renda em todo o municipio, tendo sido atendidas aproximadamente 70

casos.

Figura 11 - Cidade de Cataguases

Fonte: LAP — Programa de Arquitetura Publica, 2006
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2.2.3 O caso de Barbacena (2005 - em curso)

A experiéncia do Programa de Arquitetura Publica em Barbacena teve seu
inicio em maio de 2005, e atua até os dias atuais (2010). Durante a trajetéria
desta experiéncia, pode se observar um repertorio de demandas, desde a sua

criacdo em 2004 até os dias de hoje (2010).

O convénio que propiciou o inicia das assisténcias no municipio foi firmado
entre a Empresa Municipal de Turismo (CENATUR) — uma autarquia da

Prefeitura de Barbacena e a Escola de Arquitetura da UFMG.

A demanda principal seria o suporte técnico a equipe local da Prefeitura de
Barbacena com estudos e propostas de requalificacdo urbana no centro da
cidade, composto por quatro etapas de abordagem: a primeira a proposta de
intervencdo de melhoria urbana e arquitetobnica no largo do Pontilhdo,

considerada o portal da cidade.

A segunda etapa se estendia a requalificacdo urbana ao longo da Rua XV de
Novembro (principal eixo comercial da cidade) até a Igreja da Matriz N. S. da
Piedade, incluindo estudos e proposta arquitetdnica para as melhorias
arquitetbnicas ao novo camelédromo, localizado num terreno destinado a uma

praca publica, atras do edificio historico da Igreja da Matriz.

A terceira etapa seria a proposta de um novo desenho de mobiliario urbano,
incluindo lixeiras, ponto de Onibus, postes de iluminacéo, totens informativos e

padronizacdo das bancas de jornal, todos localizados & zona central.

Finalmente a quarta proposta seria a adaptacdo da Avenida Governador Bias
Fortes, conhecida pela a Avenida da Rodoviaria, como pista de caminhadas e
ciclovia, por se tratar de um trecho de 2,5km de extensdo com reduzida

declividade.

O conjunto das quatro etapas de intervencfes urbanas fazia parte de uma
estratégia politica para melhoria das condi¢des de uso de Barbacena, chamado
na época de “Circuito das Rosas”. A Prefeitura, por meio de sua equipe técnica,
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buscava valorizar local, considerados estratégicos por meio de uma

requalificacdo pautada na melhoria estética do ambiente construido, a saber:

Valorizagdo do pedestre, melhoria da fluidez do transito, descentralizagdo de
atividades, atracdo de atividades turisticas, todas estas premissas a serem

alcancadas para Barbacena.

Buscavam alcancar os objetivos propostos, e se iniciaram no segundo
semestre 2005 as discussdes preliminares, entre as equipes técnicas locais e

de Arquitetura Publica definindo providencias para o inicio do projeto.

Aspectos sobre 0 mesmo podem ser conferidos nas figuras 12,13,14,15 e 16.

Figura 12 - Largo do Pontilhdo em Barbacena-MG: Situagdo existente (2005).
Fonte: LAP — Projeto de Arquitetura Publica, 2005.
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Figura 13 - Largo do Pontilhdo em Barbacena-MG: Proposta de Intervencdo urbana (2005)

Fonte: LAP — Projeto de Arquitetura Publica, 2005.

-

Figura 14 - Largo do Pontilhdo em Barbacena-MG: Apés reforma urbana (2010).

Fonte: Superintendéncia de Comunica¢éo — PMB, 2009
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Figura 15 - Av. Gov. Bis Fortes: Situac@o Proposta (2005).

Fonte: LAP — Programa de Arquitetura Publica, 2005.

Figura 16 - Av. Gov. Bis Fortes: Situag&o Proposta (2005).

Fonte: LAP — Proarama de Arauitetura Pilblica. 2005.
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De inicio, a proposta do Convénio se pautava em estalebecer entre a Prefeitura
Municipal de Barbacena e a Escola de Arquitetura da UFMG uma acdo em
conjunto, no qual a Equipe do Programa de Arquitetura Publica atua no apoio a
todas as questdes levantadas nos projetos. No entanto na pratica isso nao

ocorreu.

Foi quando surgiu a demanda municipal para intervencdo de um bairro de
baixa renda da periferia, com a finalidade de se realizar um projeto piloto de
melhoria urbana, a fim de gerar uma melhor “imagem do local.” Com isso, foi
acordado entre as partes que a equipe técnica de Arquitetura Publica iria se
afastar das intervencdes da area nobre central da cidade e se concentrar no

desafio de idealizar um projeto de requalificacao urbana.

Assim em janeiro de 2006 inicia-se o projeto de “Requalificacdo Urbana do
Bairro Nove de Margco”, com énfase nos estudos de diagnéstico urbano e
assisténcia técnica habitacional, objeto do estudo de caso deste trabalho de

pos-graduacao.

Figura 17 - Vista Bairro Nv d Marco (2006)

Fonte: LAP - Programa de Arquitetura Publica
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CAPITULO 03

A CIDADE DE BARBACENA - ORIGEM E DESENVOLVIMENTO

Em janeiro de 2006, a Prefeitura Municipal de Barbacena através do chefe do
executivo e a equipe técnica das secretarias de Obras e Acdo Social
apresentaram a necessidade de requalificar os bairros de periferia de
Barbacena, tendo em vista 0 estado precario dos seus assentamentos e infra-
estrutura urbana, principalmente aqueles que surgiram a partir de 1990 e que
em 2010 estdo situados na periferia do municipio.

Essa demanda é direcionada para a Equipe da Escola de Arquitetura, em
busca de um auxilio técnico que conseguisse sanar essa necessidade local.
Como estratégia de acdo, a EAUFMG propés um trabalho que conjugasse
pesquisa e extensdo, na qual a primeira apresenta-se como objetivo a
investigagdo sobre a situagdo atual do municio, pelos levantamentos histéricos
até os dias atuais. A segunda € acao conjunta entre a academia e a sociedade,

em busca de um diagndstico e conseqlente proposta de acao.

Assim sendo, o Programa de Arquitetura Publica foi escolhido, como um
instrumento em potencial para gerar o resultado esperado para o municipio de

Barbacena.

Para se compreender o contexto em que tal bairro se inseria, a equipe buscou
o entendimento da cidade como um todo, visando a escolha do bairro que
atendesse 0s quesitos prévios de caréncia e necessidades e, a0 mesmo

tempo, atendessem os interesses politicos da administracéo local.

Para tal finalidade foi adotado um conjunto de meétodos orientados pelos
professores da Escola de Arquitetura, que se iniciam por uma abordagem
histérica, desde a formacdo do primeiro nucleo de povoado, na Fazenda da
Borda do Campo em meados de 1700, até os dados atuais do municipio que
demonstram o panorama municipal nas areas socioeconémicas. Por ultimo, a
dotou-se a percepcdo ambiental, para a identificacdo de elementos que
compdem o cenario urbano da cidade, pela constru¢cdo esqueméatica de sua

imagem de acordo com LYNCH (1999). Todos esses métodos procuram
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interpretar a cidade em relacdo ao tempo, sob o ponto de vista morfoldgico,
onde considerados, o ambiente urbano em constante transformacédo e
desenvolvimento. Assim sendo, os tépicos deste capitulo objetivam apresentar
essa trajetéria sobre as abordagens cientificas que proporcionaram a
apreensdo geral pela equipe de Arquitetura Publica sobre o Municipio de

Barbacena

3.1 Insercdo regional

O municipio de Barbacena insere-se na Mesorregido do Campo das Vertentes,
no estado de Minas Gerais e na Microrregido de Barbacena, onde atua como
cidade polo por ser a maior cidade e por abrigar varios distritos e 6rgaos

administrativos regionais, estaduais e federais.

Com populacéo projetada, em 2009, pelo IBGE, em 128.572 e area territorial
de 790 Kmz, limita-se ao norte com os municipios de Alfredo Vasconcelos,
Carandai e Ressaquinha; ao sul com Ibertioga e Antonio Carlos; a leste com
Santa Barbara do Tugurio, Santos Dumont e Oliveira Fortes e a oeste com
Barroso, Prados e Sao Joao D’el Rei. Sua posicdo geografica € determinada
pelo paralelo 21°22' de latitude sul, em sua intersecdo com o meridiano 43°77’

de longitude oeste, como se observa na FIG 18, a seguir.

04 - Alredo Yasconcelos
0Z - Antdnio Carlos
03 - Barbacana

(4 - Barroen

05 - Capalsa Nowa
08 - Caranaiba

07 - Carandai

0d - Degtarro do Melo
0% - Ibericga

10 - Re=z=aguinha

11 -SantaBérbara do Tugurio
12 - Senhora dos Remedios

Figura 18 - Localizac&o
de Barbacena e
municipios proximos.

Fonte: Barbacena
4  Digital, 2010
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O municipio possui 12 povoados e distritos, que sdo Colénia Rodrigo Silva,
Correia de Almeida, Costas da Mantiqueira, Faria, Galego, Mantiqueira do
Palmital, Padre Brito, Pinheiro Grosso, Ponte do Cosme, Ponto Chique do

Martelo, Sdo Sebastidao das Torres, Senhora das Dores e a sua area rural.

BR - 040
Bala Horizonte
Congonhas

BR - 265 Cons, Lafaiete
Sdo Paulo Carandai
Lavras Ressaguinha

S3o Jodo Del-Rei Alfredo Vasconcelos

Tiradentes Barroso

BARBACENA

BR - 040
Santos Dumont
Juiz de Fara
Tres Rios

Rio de Janeiro

Belo Horizonte [l

Figura 19 - Localizag&o de Barbacena-MG

Fonte: Programa Arquitetura Publica, 2008.

O municipio de Barbacena se situa em posicéo privilegiada, cuja importancia
estava reconhecida desde os finais do séc. XVII porque auxiliava na entrada
dos bandeirantes vindos de S&o Paulo e servindo como ponto de apoio e
transicdo das matas fechadas para o campo, mais tarde conhecidas como

Campo das Vertentes.

Desde a descoberta do ouro nas Minas este atua como ponto de pouso da

Estrada Real e esta qualidade se mantém como ponto de apoio da ferrovia que
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liga a capital do estado ao Rio de Janeiro transportando basicamente minério.
Ainda ocupa essa posicdo estratégica, tanto no que tange ao sistema
rodoviario Federal e Estadual, servido pela BR-040 (rodovia JK) que faz ligacdo
entre Belo Horizonte, Juiz de Fora e Rio de Janeiro; pela BR-265 que a liga ao
Sul do estado e a S&do Paulo; e pelas MG-135, MG-132 e MG-338 que a
conectam com a Zona da Mata, toda Vertente e ao Sul de Minas,
respectivamente. Portanto, encontra-se bem localizada em relagdo as trés
regibes metropolitanas mais importantes do pais (Belo Horizonte, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro), integra-se rapidamente aos demais centros. A cidade se
sobressai como ponto de articulagdo rodoviaria entre o sul de Minas Gerais, 0
Triangulo Mineiro, o Estado de Sao Paulo e a regido de Belo Horizonte,
interligando também o Distrito Federal as cidades da regido Sul e Sudeste. Seu
principal acesso, que a tangencia, € a rodovia JK, a BR-040, terceira principal

rodovia do pais.

O quadro de ligacdo inter-regional forma-se através da rede de rodovias
estaduais que interliga Barbacena as principais cidades do leste, oeste, norte e
sul do estado e se entrelagca na malha viaria federal, fazendo do municipio
ponto de passagem obrigatério desde o inicio da formacéao do Estado de Minas

Gerais, como se observa no seguinte mapa.
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Figura 20 - Barbacena e sua integracdo no sistema rodoviario federal.

Fonte: GOOGLE MAPS, 2009.

De acordo com o estudo do IBGE Regibes de Influéncia das Cidades®
Barbacena é classificada como Centro sub-regional A, que sédo cidades com
populacdes medianas de 95 mil habitantes tém area de atuacdo mais reduzida
em relacao as capitais regionais e relacionamentos externos a sua propria rede
dao-se em geral, apenas com as trés metropoles nacionais. Barbacena

bY

pertence a regido de influéncia da metropole nacional Rio de Janeiro, da

43 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008. Utilizou-se neste estudo metodologia
proposta por Michel Rochefort (ROCHEFORT 1961,1965; ROCHEFORT; HAUTREUX, 1963) para analise da
rede urbana francesa, em trabalhos que buscavam identificar os centros polarizadores da rede urbana, a
dimensdo da drea de influéncia desses centros e os fluxos que se estabeleciam nessas dreas, a partir da
analise da distribuicdo de bens (produtos industriais) e de servigcos (servicos ligados ao capital; de
administracdo e direcdo; de educacdo; de saude; de divulgacdo) de forma complementar (p.129). Dessa
forma as cidades foram classificadas e hierarquizadas em centros urbanos onde se tem as seguintes
classificagdes: Metropoles, subdividas nas categorias Metropole Nacional e Metrdpoles; Capitais
Regionais, subdivididas entre A,B e C; Centros Sub-regionais, subdivididos entre A e B; Centros de Zonas,
subdivido entre A e B e Centros Locais.
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Metrépole Belo Horizonte e da Capital Regional B, Juiz de Fora. Por sua vez,
estdo sob sua influéncia 16 centros locais: Alfredo Vasconcelos; Alto Rio Doce;
Antbnio Carlos; Barroso; Capela Nova; Carandai; Cipotanea; Desterro do Melo;
Dores de Campos; Ibertioga; Paiva; Ressaquinha; Santa Barbara do Tugurio;
Santana do Garambéu; Santa Rita de Ibitipoca; Senhora dos Remédios. Esses
centros locais, de acordo com o estudo do IBGE, s&o definidos pela
centralidade e atuacdo que ndo extrapolam os limites do seu municipio,
servindo apenas aos seus habitantes e tém populacdo dominante mediana

inferior a 10 mil habitantes.

Apesar de ndo haver um estudo sistematizado sobre a influéncia que os
municipios vizinhos exercem na questdo habitacional do municipio, percebe-se
gue Barbacena absorve alguns imigrantes provenientes desses locais, 0 que
demanda de forma direta, novas moradias no municipio. Como exemplo, h4 o
Bairro Nove de Marco, criado para atender a demanda de imigrantes. Nao ha,
portanto, problemas habitacionais com as cidades vizinhas nas areas de

fronteira municipal, pois Barbacena vem cumprindo esta demanda.

3.2 A Imagem da cidade

De acordo com Kevin Lynch (1999), cidade € uma constru¢do no espaco, mas
uma construcdo em grande escala; s6 percebida no decorrer de longos
periodos de tempo. Nada é vivenciado em si mesmo, mas sempre em relacao
aos seus arredores, pelas sequéncias de elementos que a ele conduzem, a
lembranca de experiéncias passadas. Cada cidad&do possui vastas associagdes
com alguma parte de sua cidade, e a imagem de cada um esta impregnada de

lembrancas e significados.

Os elementos moveis de uma cidade e, em especial, as pessoas e suas
atividades, sdo tdo importantes quanto as partes fisicas estacionarias. N&o

somos meros observadores desse espetaculo, mas parte dele.

Este trabalho procura abordar a cidade ndo como um ente fragmentado, ou

parcial, como na maioria das vezes costumamos percebé-la, mas como algo
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abrangente, sendo resultado da combinacdo de varios sentidos que formam o

ambiente.

“Se, em linhas gerai, a cidade pode ser estavel por algum tempo, por outro
lado esta sempre se modificando nos detalhes”.

As imagens ambientais sdo o resultado de um processo bilateral entre o
observador e seu ambiente. O bom observador seleciona, organiza e confere
significado aquilo que vé e a imagem ambiental pode ser decomposta em trés
componentes que traduzem o significado de compreensdo da cidade:

identidade, estrutura e significado.

Para entender o papel desempenhado pelas imagens ambientais em nossas
vidas urbanas é preciso fazer a leitura do conjunto que se pretende estudar,
descobrindo as formas e os elementos que contribuem para dar maior forca a
imagem do lugar. Nesta andlise proposta de Barbacena duas abordagens

bésicas foram feitas:

Um reconhecimento de campo sistematico da cidade por um observador, que
mapeou a presenca de diversos elementos, sua visibilidade, a forca ou
fragilidade de sua imagem, suas conexdes, desconexdes e outras inter-
relacbes, e registrou quaisquer vantagens ou dificuldades da estrutura
imagistica potencial. Foram avaliacbes subjetivas com base na aparéncia

imediata desses elementos de campo.

Entrevistas com uma pequena amostra dos moradores da cidade, foram
efetuadas com o objetivo de fazé-los evocar suas proprias imagens do meio
fisico em que vivem. A entrevista incluia pedidos de descri¢des, identificacao
de lugares e croquis; também se pediu aos entrevistados que fizessem
passeios imaginarios. As entrevistas foram realizadas com pessoas que ja
moravam ou trabalhavam ha muito tempo na area e que tinham seus locais de

trabalho distribuidos na zona em questdo na qual foram aplicados os conceitos
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de LYNCH* (1960). O mapa a seguir ilustra a imagem da cidade de

Barbacena, em 2010.
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Figura 21 - A imagem da cidade — Barbacena, 2006

Fonte: Laboratério de Arquitetura Publica, 2006

** KEVIN LYNCH (1918-1984) foi professor Emérito de Planeamento Urbano no Instituto de Tecnologia
de Massachusetts. As suas teorias inovadoras, publicadas em sete livros e dezenas de artigos,
transformaram as vidas e os ambientes visuais das pessoas nas cidades, de de todo o mundo.
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3.3 Antecedentes Histéricos

Barbacena, uma cidade oitocentista® de Minas Gerais, conta com uma historia
fundamentada em ideais liberais de aproximadamente com 300 anos. Situada
em local distante das tradicionais areas de extracdo de ouro e pedras
preciosas, teve o inicio do povoado a partir dos Caminhos dos Bandeirantes,
em especial do chamado “Caminho Novo (1698)”. Formou-se 0 primeiro nucleo
de ocupacdo a partir da ocupacdo dos bandeirantes na Fazenda Borda do
Campo, ali desenvolveram varias atividades baseadas na agricultura, comércio
e abastecimento. O desenvolvimento do povoado ocorreu sob rigidas diretrizes
do Reino e da Igreja Catolica, coordenada pelas Irmandades e organizada em
Freguesias, o que equivale, em 2010, ao patamar politico e administrativo da

nossa atual municipalidade.

O povoado se consolidou principalmente por Barbacena estar localizada em
local estratégico, no entroncamento do Caminho Novo (Minerador) e o
Caminho Velho (Sertanista), no qual era conveniente para pouso e
abastecimento dos Bandeirantes, indo e vindo das Provincias do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo em direcao ao interior de Minas, em busca das riquezas

do ouro e pedras preciosas.

Por se tratar de um ponto de encontro entre viajantes, exploradores e
comerciantes, Barbacena comeca a se destacar pelas atividades agricolas,
sobretudo no plantio de grdos e criacdo de animais leiteiros, com a finalidade
primeira de prestar apoio agueles que por ali passavam e posteriormente como
exportador dos produtos para demais localidades. A consequéncia foi o
desenvolvimento e consolidacdo das atividades agricolas e comerciais locais,

assim:

“Ha em Barbacena varias lojas muito bem sortidas, muitas
vendas a algumas hospedarias. Em parte alguma da provincia

a mao-de-obra é tdo cara como nesta vila, 0 que decorre de

*> As primeiras ocupac¢des que deram inicio ao Povoado da Borda do Campo, nicleo primitivo de
Barbacena ocorreu em meados de 1698, através dos Bandeirantes Garcia Rodrigues Pais e Domingos
Rodrigues da Fonseca Leme. Porém o Municipio de Barbacena foi criado a dois de Outubro de 1791,
sendo o Décimo dos municipios mineiros pela ordem cronoldgica de criagdo: Ouro Preto (1711), Sabara
(1711), Mariana (1714), Caeté (1714), Pitangui (1715), Sdo Jodo Del Rei (1718) e Minas Novas do Fanado
(1730)



72

que sendo esta continuamente atravessada por viajantes
pressurosos de chegar ao seu destino, se véem estes forgados
a aceitar as imposicdes dos artifices. Barbacena é célebre
entre os tropeiros pela grande quantidade de mulatas
prostituidas que habitam e em cujas maos esses homens
deixam o fruto do trabalho. (HILAIRE. S. (1816) In MASSENA,
Barbacena: A Terra e 0o Homem (1985, p. 287))

Entender entdo a trajetéria de desenvolvimento de Barbacena é retroceder ao
processo de formacdo dos Caminhos das Minas em especial a meados de
1698, com o surgimento da nova rota mercantil da Provincia das Minas até o
litoral do Rio de Janeiro, juntar-se aos primeiros ocupantes da regiao da Borda

do Campo e aos “Senhores do Caminho Novo”

, 0S quais foram responsaveis
pela insercdo da regido de Barbacena no contexto mercantil da época através
do principal ponto de pouso e abastecimento das tropas de Bandeirantes de

Minas Gerais.

3.3.1 A fazenda Borda do Campo

Segundo Augusto de Lima Junior, as primeiras bandeiras, que penetraram o
territério mais tarde denominado de Minas Gerais, depois de vadearem o0 Rio
Grande, subiam o Curso do rio das Mortes, até quase as cabeceiras, onde
tomavam as margens de um a afluente a direita, o Caieiro, pelo qual foram ter
ao vale do ribeirdo de Alberto Dias. Dai em diante, pelos espigdes desnudos,
seguiam, pela Ressaca, em direcdo as Gerais, guiados pelos alcantis das

montanhas.

O historiador afirma que, ao comecgar o povoamento, o rio das Mortes foi, logo,
reconhecido em todo seu percurso, e, como proximo de suas beiras, em
direcdo a Mantiqueira, comecavam a elevar-se florestas colossais, que se
perdiam de vista no horizonte, as terras, a cavaleiro das vertentes do rio

famoso, tomaram o nome de “Borda do Campo”, porque nelas se distinguia,

46 . . . cas . ~ . .
Referencia aos primeiros ocupantes da regido da Borda do Campo e a ligagdo do lugar ao circuito
mercantil do Caminho Novo — que ligava o interior das Minas ao Rio de Janeiro.
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nitidamente, a diversidade natural entre as matas, que se mostravam nos

grimpos da serra e os campos sem fim do planalto mineiro.

Em 21 de julho de 1664, Ferndo Dias Pais partiu de Sant’Ana do Parnaiba,
Sado Paulo, em companhia de seus filhos Garcia Rodrigues Pais e José Dias
Pais. lam a procura de esmeraldas no interior das Minas Gerais. Atravessaram
a Serra da Mantiqueira, atingiram o Rio das Mortes e a Borda do Campo e

prosseguiram até as cabeceiras do Rio das Velhas.

Em 1680, renovou expedi¢cdo a procura de esmeraldas no interior das Minas
Gerais, vindo a falecer de febre palustre, no meado do ano seguinte (1681), as
margens do rio das Velhas. Tais expedi¢cdes continuaram a partir de 1685,
através de Garcia Rodrigues Pais, partindo de Sdo Paulo em companhia de

Domingos Rodrigues da Fonseca Leme, primo e cunhado.

Em 1698, Garcia Rodrigues Pais e Domingos Rodrigues da Fonseca Leme
estabeleceram-se na Borda do Campo, data da chamada Fazenda da Borda do
Campo, pertencente a Freguesia da Borda do Campo de Minas Gerais,
Comarca do Rio das Mortes. No ano de 1699, o mesmo concluiu o picadao do
Caminho Novo, do Rio Paraiba, no local da atual Cidade de Paraiba do Sul, a
Borda do Campo. O lugar, devido a localizacéo estratégica passou a ser ponto
de pouso para as tropas de viajantes que cruzavam a regido indo e vindo do
Rio de Janeiro em direcao as Minas.

No ano de 1702, Garcia Rodrigues Pais determinou a construcédo, sob a
administracdo de seu genro, da capela de N. S. do Pilar do Registro Velho, que
simbolizava a consolidacdo do povoado como ponto de assentamento das
tropas e viajantes. Anos se passaram e em 1711, o Coronel Domingos
Rodrigues da Fonseca Leme hospedou a suas custas, na Fazenda da Borda,
seis mil homens que desceram de Minas sob o comando do Governador,
Capitdo-Geral Antonio de Albuquerque Coelho da Costa, contribuindo com o
contingente de duzentos homens e forneceu o gado necessario ao seu
abastecimento até o Rio de Janeiro. No mesmo ano comecgou a edificacdo da
capela N. S. da Piedade na Fazenda da Borda do Campo.



Figura 22 - Mapa mostrando o entroncamento da Estrada Real

Fonte: Arquivos Publico Mineiro/ adaptacéo LAP — Programa de Arquitetura Publica, 2005

Figura 23 - Mapa mostrando a transferéncia da sede de povoado em Barbacena-MG

Fonte: Arquivos Publico Mineiro/ adaptacédo LAP — Programa de Arquitetura Pablica, 2005




75

Em 01 de Janeiro de 1726, o Bispo Dao Frei Antonio de Guadalupe esteve na
Borda do Campo em visita pastoral. Em 19 de agosto de 1726, teve lugar a
escolha de sitio em que se deveria construir nova Igreja para sede da
Freguesia de N. S. da Piedade da Borda do Campo, em local da Fazenda da
Caveira de Cima, em campo entdo deserto e inutil. Em 1730, a sede da
Freguesia de N. S. da Piedade da Borda do Campo foi transferida para a

Capela de N. S. do Pilar do Registro Velho.

3.3.2 O arraial

Na historia de Barbacena é importante distinguir o Arraial da Borda do Campo
do Arraial da Igreja Nova da Borda do Campo. Ambas as freguesias tiveram
por orago N. S. da Piedade da Borda do Campo e situavam na fazenda da
Borda do Campo, de fundacéo e propriedade de Garcia Rodrigues Pais e de

Domingos Rodrigues da Fonseca Leme.

O Arraial da Igreja Nova da Borda do Campo deveu a sua existéncia a
construcdo da Igreja Nova da Borda do Campo, na Fazenda da Caveira de
Cima, no local onde foi edificada, elevada a vila, com denominacdo de

Barbacena.

“Borda do Campo foi a denominacdo genérica dada, originalmente, a toda a
regido do alto da Serra da Mantiqueira, onde se inicia o planalto das Minas

Gerais, pelos que ai chegaram a demanda de ouro e de esmeraldas.”

Quando se construiu o Caminho Novo para as Minas Gerais, colimando a

Borda do Campo, que atravessou rumo a Ressaca, hoje Carandai.

O caminho foi orientado no sentido de alcancar o local da Borda do Campo em
que se situava a Igreja do Campolide, passando pela Fazenda da Caveira, isto
€, pelo local da Borda do Campo em que iria se situar Barbacena.
Atravessando o Registro, que passou a ser, depois, Registro Velho, de orago
N. S. do Pilar.
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A fazenda e o respectivo arraial da Borda do Campo nao foram atravessados

pelo Caminho Novo, tendo ficado ao lado esquerdo dele.
Augusto de Lima Junior*’ registrou.

Nem o proprio vigario podia habitar perto da nova igreja, porque nao
tinha onde, nem tdo pouco estava em condi¢cBes de abrigar com
seguranga 0 Santissimo Sacramento. Os moradores reclamaram,
entdo, como era de direito, a fundacdo de um arraial em torno da
igreja. (MASSENA, 1985, p. 269)

3.3.3 Avila

Em 14 de agosto de 1791 Barbacena foi elevada a categoria de Vila, pelo
Governador da Capitania das Minas Gerais, Visconde de Barbacena, o arraial
da Igreja Nova de Nossa Senhora da Piedade do Campolide, na Borda do
Campo. O simbolo de status era a constru¢cdo do Pelourinho que fora erguido

em local fronteiro ao edificio destinado a Camara na vila®®.

A partir dessa data Barbacena passa a ser visitada por alguns viajantes ilustres

gue documentavam suas experiéncias no local, e descrevendo o cotidiano e a

paisagem ali existente. Em 1808, o comerciante inglés John Luccock escreve:
Barbacena divide-se em duas ruas calcadas principais, cortando-se
em angulos reto e contém cerca de trezentas casas, muitas das quais

boas e caiadas por fora, juntamento com duas igrejas. (MASSENA,
1985, p. 285)

Em 1811 foi a vez do Bardo de Eschwege, prussiano, que calculou em 3.530
pés a altitude de Barbacena acima do nivel do mar e registrou a vila ter, de 350

a 400 casas.
Saint-Hilaire (1816) escreveu sobre a vila:

Essa vila foi edificada sobre a crista de duas colinas alongadas, uma
das quais termina perpendicularmente ao meio da outra. A sua forma
€ aproximadamente a de um “T", e ai se deparam duas ruas
principais que sao bem tracadas e bastante largas; uma delas é
calcada em toda a largura, e as outras o sdo unicamente em frente as
casas. Estas sdo em geral, pequenas e baixas, e a maioria nao

7 Origens de Barbacena, p. 269
8 0 auto lavrado desse levantamento, ainda existe no Arquivo Publico Mineiro
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consta sendo do rez-do-chdo; mas sdo todas caiadas, e seus tetos
pouco elevados sdo cobertos de telhas, e apresentam, exteriormente,

aspecto de limpeza que agrada & vista. As portas e janelas sao
menos numerosas que no Rio de Janeiro, e as suas esquadrias
pintadas de cinza ou amarelo contrastam agradavelmente com a
brancura das paredes. Algumas janelas tém caixilhos, porém a
maioria € feita de gradeado cruzado obliqguamente. A maioria das
casas possui pequeno jardim. (...) quase todos os muros de cerca sdo
construidos de paralelepipedos de argila secos ao sol, podem medir
de um pé e meio de comprimento por quatro polegadas de espessura
(adobe) e séo cobertos com telhas ocas ou com sapé”. (MASSENA,
1985, p. 286)

A Vila de Barbacena foi erigida, em julho de 1833, em sede da comarca de
Paraibuna, desagregada do Rio das Mortes, com sede em Sao Joao del-Rei,

sendo, entdo nomeado o0 seu primeiro juiz de Direito.

3.3.4 O Municipio

Escreveu Nelson de Sena (1922)

O Municipio de Barbacena foi criado a 2 de outubro de 1791, sendo ,
portanto, o décimo dos municipios mineiros pela ordem cronolégica
de sua criacdo, precedida pela dos de Mariana (1714), Ouro Preto
(1711), Sabara (1711), Caeté (1714), Pitangui (1715), S&o Joao Del
rei (1718) e Minas Novas do Fanado (1730). (MASSENA, 1985, p.
274)

Assim fica registrada segundo a Sinopse Estatistica do Municipio de

Barbacena, Belo Horizonte, 1948 a evolucéo politica do Municipio.

“O distrito ou freguesia foi criado em 1725, ou por alvara de 16 de janeiro de
1752, O Municipio com a denominacdo de Barbacena foi criado em 14 de
agosto de 1791".

Por alvar4 de 24 de fevereiro ou 17 de marco de 1823, o Municipio de
Barbacena recebeu o titulo de Nobre e Muito Leal Vila de Barbacena.

“A sede municipal de Barbacena foi elevada a categoria de cidade por for¢ca da
Lei Provincial n° 163, de 09 de marco de 1840.”

Assim continuando, as calcadas (passeios) na area central da cidade e
defronte aos prédios, foram construidas em 1983 e |é-se no Almanaque

Municipal de Barbacena em 1898
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Composta de mais de 700 casas, entre as quais se notam prédios de
alto valor, sélida construcdo e de belissimo aspecto, tem Barbacena
64 ruas, 18 pracas, 16 travessas, 7 avenidas, 2 ladeiras e 19 becos,
isto em 1898.” (MASSENA, 1985, p. 277)

3.3.5 Acidade

A histéria de Barbacena como cidade inicia em 1840, quando a Vila de
Barbacena foi elevada de categoria pela Lei Provincial n° 163, de 09 de marco
de 1840.

Descreve sobre a cidade Milliet de Saint-adophe, no dicionario Geografico
Historico e Descritivo do Império do Brasil, Paris, 1841.

Barbacena, antiga vila e hoje nobre cidade de Minas Gerais, 24
léguas do sul da cidade d"Ouro, e 59 ao noroeste do Rio de Janeiro”.
Uma carta Imperial de 17 de marco de 1840 Ihe concedeu afinal o
titulo de cidade, Esta assentada no cume de duas montanhas, 3.530
pés acima do nivel do mar. Seus ares sdo saudaveis, as ruas largas e
alinhadas; as duas principais calgadas com passeios de cada lado, as
casas baixas com seu quintal detras. A igreja paroquial se acha no
meio de uma grande praca, onde vao dar as duas ruas principais.

Ha ainda mais trés igrejas, a casa da camara, com uma cadeia
construida por um novo modelo, uma escola de primeiras letras para
0S meninos e outra para as meninas. Avalia-se a populacdo desta
cidade em perto de 3.000 habitantes. A passagem freqiente dos
almocreves aumenta dia a dia a povoagdo. Tém muitas estalagens e
armazéns bem guarnecidos, casas de pasto e lojas de bebidas’(...)"
(MASSENA, 1985, p. 330)

Em 27 de julho de 1880, inaugurou-se a estacdo de Barbacena da Estrada de
Ferro D. Pedro Il. Isso representou um marco importante para a cidade, pois
através da estrada de ferro passaram a chegar visitantes, alem dos excedentes

da producéo agricola do municipio ser escoada para o resto do pais.
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Figura 24 - Estacao ferroviaria de Barbacena durante a sua construcéo (1878).

Fonte: Arquivo Publico Municipal, 2010.

Urbanisticamente, Barbacena passa a deixar de ocupar os altos dos morros,
sob os olhares rigidos da Igreja e ocupa as varzeas e 0s pontos mais planos e
mais baixos da cidade, e ao longo da linha férrea. A cidade passa a receber
varios incentivos publicos para melhoria da condigédo urbana. Em 1881 iniciam
0 abastecimento de agua potavel na cidade por meio de caminhdes pipa, em
1882 ocorre a inauguracao do Jardim Municipal e a biblioteca municipal.Neste
mesmo ano a 30 de dezembro, foi inaugurada o primeiro servico de
abastecimento de 4gua da cidade, tendo-se instalado, entéo, chafariz publico a

frente do Jardim Municipal.

J& no periodo republicano, em outubro de 1891, foi apontada, conforma a Lei
Adicional a Constituicdo do Estado, n. 1, como um dos pontos provaveis para a

mudanca da Capital de Minas, entdo em Ouro Preto.
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Figura 25 - Inauguragdo do Chafariz Municipal (1882).
Fonte: Arquivo Publico Municipal, 2010.

Em 1888, € inaugurada em Barbacena a primeira fabrica de laticinios do Brasil,
chamada Fabrica de Laticinios Mantiqueira, especialmente destinada a
fabricacdo de queijos “tipo holandés”. Isso atrai plantas, maquinismo e pessoal
técnico necessério direto da Holanda. Neste ano, inaugura também a Colbnia
Rodrigo Silva®®, na antiga fazenda do Falcdo. Neste local se instalaram os
primeiros imigrantes italianos de Minas Gerais, que vieram provenientes, na
maioria, do norte da Itdlia. As primeiras familias que chegaram a Barbacena
eram principalmente de Friule, Udine e Véneto. Ocuparam de inicio as antigas
Chécaras do Dr. Penna e o0 Registro Novo. A chegada dos Italianos a
Barbacena era considera pela imprensa local (O POPULAR, 1890) como um

acontecimento progressista para a cidade.

Os primeiros italianos, no entanto eram agricultores, com raras excegodes, e
tinham, no maximo, o curso primario, total ou parcial, que passaram a se
dedicar a sericicultura, recém implantada em Barbacena por iniciativa do Dr.

Amilcar Savassi, administrador da Col6énia Rodrigo Silva. Na ocasiao

9 A colonia de imigrantes em Barbacena recebeu o nome de Rodrigo Silva, em homenagem ao
entéo Ministro da Agricultura da época.
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empreendeu-se no incentivo a plantacdo da amoreira e a criagdo do bicho da
seda, montando teares e outros aparelhos indispensaveis a fabricacdo da
seda. Em 1898, Barbacena tornou-se o berco da sericicultura nacional. A foto a
seguir ilustra como se implantou a colénia Rodrigo Silva.

e —— gﬁ
/ -! A

- Estagao Sericicola de Barbacena
Director —AMILCAR SAVASSE

VISTA PARCIAL

Figura 26 - Vista Sericicola Barbacena, 1920.

Fonte: Arquivo Publico Municipal, 2010.

Logo no inicio do século XX, Barbacena se destaca por ser palco de cenas
civicas, e que no periodo republicano até entdo merecera, de acordo com Altair
Savassi®® (1991) ser denominada de Meca dos politicos. Residia na cidade o
Dr. Crispim Jacques Bias Fortes que na ocasido apoiara a candidatura de
Marechal Hermes da Fonseca, que obteve expressiva vitoria em Minas. Depois
de eleito, por gratiddo, conta Altair Savassi, o candidato dotou Barbacena de
grandes melhoramentos federais, as quais foram a Estacdo Sericicola, que se
tornou a inspetoria regional de Sericicultura, de ambito nacional. Foram
também implantados na cidade, a Escola Agrotécnica Federal, o Colégio Militar
e a Escola Preparatoria de Cadetes do Ar. Foi construido o ramal da estrada
de ferro do Piranga, para servir o distrito de Livramento e final o ramal da Oeste
de Minas até a cidade de Barbacena. Ainda nas primeiras décadas do século

XX, Barbacena desponta como estancia sanitaria, por causa de seu clima

>0 1991, p. 45
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ameno. Ocorre a abertura de varios hospitais psiquiatricos e de doencas
respiratorias. Barbacena torna-se conhecida no cenario nacional como a cidade
dos “Loucos e das Rosas” a traindo um contingente excessivo de pessoas para
a cidade, trazendo conhecimento e transformando a dindmica de seu

desenvolvimento.

Em 1929, foi inaugurada em Barbacena estrada-tronco Rio-Belo Horizonte,
incentivando uma nova era de desenvolvimento na cidade. E nessa mesma
época a estrada de ferro assume sua vocagdo para transportes de cargas, em
transportes de produtos agricolas. A ocupacéo fisica de Barbacena expande

para outros rumos, ao longo das novas vias para veiculos.

A cidade que vivia uma era prospera na parte econdmica, conservava o0
urbanismo impecéavel, chegando a serem citadas por Massena (1985) como a
Paris dos mineiros consequente das belezas das pracas, os jardins bem
cuidados, os hébitos da sociedade em praticar os “Footings” de domingo pela

manha no Largo da estacao ferroviaria, cuja foto ilustra o depoimento.

Figura 27 - Vista do Largo da Estagéo Ferroviaria, 1930.

Fonte: Arquivo Publico Municipal. 2010.

A partir de 1950, Barbacena comeca o0 processo intenso de expansodes
territoriais, com a criagdo dos primeiros bairros residéncias projetados para
abrigar familias que haviam chegado de pouco na cidade e também algumas
tradicionais deixando as areas centrais.



83

O processo de verticalizagdo ocorre a partir da década de 1960 a 1970 no eixo

central da cidade, conhecido como Rua XV de Novembro. Ocorre um dos

primeiros inchacos populacionais, decorrentes da migracdo campo-cidade,
atraidos pelo fortalecimento das atividades comerciais em Barbacena e na
criacdo dos primeiros bairros populares por meio de incentivos e programas

habitacionais lancados tanto na esfera Federal, estadual e municipal.

O impacto da urbanizacdo nessas décadas € significativo para a cidade
havendo a necessidade de se implantar um plano de medidas locais para

coordenar e administrar o a sua expansao.

Um Plano Diretor Municipal, contratado junto ao Servico Federal de Habitacao
e Urbanismo (SERFHAU) e o Centro Técnico de Organizagédo e Planejamento
(CENPLAN) previa um Plano de Agao Imediata de Barbacena em 1965 depois
em 1972. Este plano aponta principalmente propostas que utilizassem a
dindmica de apropriacdo do espaco, prevendo aberturas de novas vias de
conexao entre 0s novos bairros surgidos na cidade e o novo direcionamento de

expanséo da cidade.

As décadas de 1980 e 1990 foram significativas para o local destacando-se o
acelerado ritmo de formacdo das periferias, consequentes da estagnacédo da
economia e do empobrecimento de grande parte da populacdo, gerada pela
falta de empregos no comércio e servigos. A crise no campo leva a migracao
de pessoas para 0 meio urbano e estas acabavam por se instalarem na cidade
de forma informal e muitas vezes clandestinas. Varias edificacdes historicas,
dentre eles alguns monumentos foram demolidos para darem lugar a edificios

de apartamentos, principalmente na zona central da cidade.

Frente a esta situacdo de intensa modificacdo do tecido urbano na area central
ao mesmo tempo que Barbacena comeca a absorver um contingente excessivo
de pessoas vinda da zona rural e se instalando cada vez mais nas areas
periféricas da cidade. O municipio assume um plano local de habitacdo e
urbanismo que visa principalmente planejar e executar alguns bairros
populares na cidade. Inicia-se o periodo intenso de aprovacao de projetos de

loteamentos particulares em parceria com a Prefeitura municipal de Barbacena.
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Poucos tém sequéncia, alguns se mostram organizados apenas no inicio da
sua ocupacéao, depois séo invadidos e o0 processo acaba se dando de forma
desordenada da mesma maneira. A politica local afirma o seu carater
“populista” e apesar de forma se torna omissa a esses casos, permitindo
décadas de formacao irregular do seu tecido urbano periférico. Muitos dos
ndcleos de assentamento crescem tanto ao ponto de se conturbarem em

formacdes Unicas que hoje sdo reconhecidos como bairros da cidade.

A partir de 2000, com os incentivos federais e as novas politicas urbanas,
Barbacena comeca esbocar uma reacdo, e economia volta a aquecer, porém
ha muitos problemas na periferia a serem resolvidas, herancas de outras
épocas passadas. E desde 2005, a cidade passa por propostas intensas de
reformulacdo no seu ambiente construido, através da adocdo de programas
junto ao Ministério das cidades, na busca de recursos e auxilios extras que
mostre a populacdo e a administracdo local, o caminho para melhoria no seu

espaco urbano e habitacional.

A evolucdo da cidade consequiente destas acdes politicas, econbmicas e

sociais pode ser observada nos mapas a seguir:
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Figura 28 - Evolugdo urbana do distrito sede de Barbacena (MG)

Fonte: Produzida pelo autor, 2000
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3.4 A cidade em 2010

Barbacena é um municipio Mineiro possui area de 788, 001 km?, situada nas
coordenadas 21° 13' 30" de latitude sul; 42° 46" 40" de longitude oeste na serra

das Vertentes.

O clima frio, muito conhecido, tropical de altitude caracterizado por invernos
intensos e verdes amenos, confere a cidade, média de temperatura em torno
de 17°. Devido ao clima, Barbacena é conhecida em todo o Brasil, e também
no exterior, como a "Cidade das Rosas", em funcédo da grande producdo de
primeira qualidade desta flor. No Brasil, 0 municipio também é conhecido como
a "Cidade dos Loucos", conseqiente do nuamero excessivo de hospitais
psiquiatricos instalados no local. A cidade atraiu esses manicomios em
decorréncia da antiga idéia, defendida por alguns médicos, de que seu clima
ameno, com temperaturas médias bem baixas para os padrdes brasileiros,
torne com que os ditos "loucos" figuem mais quietos e menos arredios,
supostamente facilitando o tratamento. A figura a seguir apresenta uma visado

geral da cidade.

Figura 29 - Vista de Barbacena

Fonte: Produzida pelo autor 2010.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Clima
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O municipio possui parque de exposicées e um aeroporto com aeroclube.
Sedia também o 9° Batalhdo de Policia Militar, a 13% Regido da Policia Militar
de Minas Gerais e de estabelecimentos de ensino, como a Escola Preparatoria
de Cadetes do Ar, a Escola Agrotécnica Diaulas Abreu (Escola Agrotécnica
Federal de Barbacena, atualmente o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia — Sudeste de Minas Gerais e a Escola de Hotelaria do SENAC, o
Colégio Tiradentes da Policia Militar e o Colégio Imaculada Conceigéo.
Também sedia a Universidade Presidente Antonio Carlos, Universidade do
Estado de Minas Gerais e 0 Centro de Estudos Superiores Aprendiz , possui
mais de 30 bibliotecas, cinco associacdes culturais e a Academia
Barbacenense de Letras. Na cidade, também se encontram escritorios do DER
e do IBGE.

Na economia da cidade, destaca-se o setor da agropecuaria, principalmente,
com o fornecimento de leite e derivados, além do plantio de rosas. O municipio
conta com poucas industrias. As de maior destaque sdo a RDM Vale do Rio
Doce (Beneficiamento de ferros-liga a base de manganés) e a Saint Gobain
(materiais ceramicos). O setor de servicos é suficiente para a subsisténcia da

cidade e regiao.

A cidade se destaca com um acervo de edificacdes historicas de estilo colonial
ou barroco, destacando-se, sobretudo, a Igreja Matriz de Nossa Senhora da
Piedade, Igreja de Nossa Senhora da Boa Morte, Igreja de Nossa Senhora do
Rosario, Cadeia Velha, Camara Municipal, Museu Municipal, Solar dos
Andradas, Solar dos Canédo, Solar dos Bias, Sobrado dos Vidigal, Sobrado

Paolucci, Residéncia Anuar Fares e o Sobrado de Olinto de MagalhZes.

Além dos estilos citados, Barbacena conserva marcada em sua historia estilos
de épocas posteriores tais como, o Art" Decor e Art” Noveu, e modernismo,
apresentando em seu tecido uma composicdo bastante eclética de suas
edificacoes.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_Nacional_de_Aprendizagem_Comercial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Presidente_Ant%C3%B4nio_Carlos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_de_Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_do_Estado_de_Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Academia_Barbacenense_de_Letras&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Academia_Barbacenense_de_Letras&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Estradas_de_Rodagem
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agropecu%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Leite
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rosas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_S.A.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_S.A.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barroco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Olinto_de_Magalh%C3%A3es
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Figura 30 - Colégio Abilio de Barbacena no final do século XIX, antigo educandéario do Barédo
de Macalbas serviu de sede do Colégio Militar, depois do "Gymnasio Mineiro" e hoje é a sede
da EPCAR.

Fonte: Prefeitura Municipal de Barbacena, 2010.

Figura 31 - Exemplares ecléticos no Centro de Barbacena-MG

Fonte: Produzida pelo autor, 2010.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Col%C3%A9gio_Ab%C3%ADlio.jpg�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bar%C3%A3o_de_Maca%C3%BAbas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bar%C3%A3o_de_Maca%C3%BAbas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Preparat%C3%B3ria_de_Cadetes_do_Ar
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O ponto de cota mais elevada que permite a visdo panoramica de toda a
cidade e adjacéncias é o mirante, localizado no bairro Monte Mario. A cidade
possui restaurantes de comida tipica italiana, arabe, oriental e mineira, além de
bons servicos de hotelaria. No entanto, sofre efeitos da concorréncia de outras
cidades histéricas mais proximas, como Tiradentes e Sao Jodo Del-Rey que

tém investido em gastronomia e eventos relacionados ao cinema.

Figura 32 - Vista geral da cidade demonstrando que Barbacena é situada em uma altitude
elevada.

Fonte: Superintendéncia de Comunicac¢éo — PMB, 2010.

Em virtude do crescimento desordenado e da falta de conservagédo das vias
publicas e constru¢des histdricas, o municipio perdeu parte de seu produto
turistico, embora haja potencial para 0 mesmo, principalmente o de eventos e
para aqueles relacionados ao clima frio, por apresentar invernos rigorosos
devido aos seus 1.100 metros de altitude e pela sua localizagdo estratégica,

proxima a BR 040.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mirante
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3.5 Os vetores de crescimento e expansado urbana em 2010

A partir do ano 2000, comecam a ser discutidas iniciativas para implementagao
de novas politicas urbanas, valorizacdo das éareas livres e conservacdo do
patriménio histérico. Iniciam-se entdo planos de intervencéo nessas areas, cuja

primeira medida, foi a encomenda do plano diretor, ainda ndo aprovado na

camara municipal até 2010.

Devido a isto, a auséncia de ordenacdes e diretrizes de crescimento verificam-
se ocupacOes de novos bairros, na sua grande maioria, irregulares e em

situacao precéria, cujo mapa a seguir apresenta o0s principais vetores.

NORTE

~—HORTIGRANJEIROS

OROS

Figura 33 - Vetores de crescimento urbano de Barbacena-MG

Fonte: FJP. Adaptacéo: LAP, 2009.
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3.6 O Urbanismo em Barbacena-MG

Os estudos histéricos confirmam que, como aconteceu ha maioria das cidades
brasileiras, o crescimento urbano do municipio de Barbacena deu-se de
maneira acelerada e consequentemente, com exclusdo social. Desde da
década de 1960, a cidade inicia um processo de transformacdo do tecido
urbano motivado por varios fatores socioeconémicos. A economia fortalecida
com a produc¢do agricola em alta, a ferrovia adotando um carater de transporte
de cargas muito mais que de passageiros, a rodovia se instalando na cidade,
consolidando a malha de comunicacdo e transporte do municipio, a
conseqliente chegada de pessoas das cidades vizinhas e zona rural®.

Esta situacdo provocou um impacto grande no tecido urbano, por um lado
houve a verticalizacdo da &rea central, consequéncia de uma especulacdo
imobiliaria forte, para dar lugar aos novos edificios de apartamentos havia
necessidade de se extinguir alguns exemplares histéricos de arquitetura. Por
outro lado, na periferia da cidade, a mancha de ocupacdo se espalhava

rapidamente e de maneira cada vez mais irregular e clandestina.

Em 2010, ja com a situagéo fora de controle pela complexidade dos problemas
gerados em aproximadamente 50 anos de ocupacgOes clandestinas, grande
parte da populacdo de baixa renda ocupa, de maneira indevida, terras urbanas
de baixo valor, areas de risco ou marginais, como areas de planicies sujeitas a
enchentes, encostas sujeitas a desmoronamento, entre outras. Aliado a isto a
adequacao indevida ao ambiente urbano para abrigar o acelerado crescimento
populacional, leva a impactos em outros setores além do habitacional, tais
como o abastecimento, transportes, saude, energia, agua e rede de trabalhos
para absorver a mao de obra abundante.as figuras a seguir apresentam 0s

tecidos urbanos existentes na cidade de Barbacena.

>! Importante salientar que as pessoas que saiam do meio rural em dire¢io ao distrito sede de
Barbacena representam os pequenos produtores que eram “engolidos” pelos latifundiarios da regiao.
Os pequenos produtores somente tinham duas alternativas: uma eles viravam empregados das fazenda,
ou eles se mudavam para a cidade tentando a vida por I3.
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Figura 34 - Vista geral da urbanizacdo na area central de Barbacena-MG

Fonte: Superintendéncia de Comunicac¢éo — PMB, 2010.

Figura 35 - Vista geral da urbanizacao na area periférica do 5° anel de formac¢&o da cidade.

Fonte: Superintendéncia de Comunicac¢éo — PMB, 2010.
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Tais tecidos foram se sobrepondo a forma urbana existente sob a forma de

anéis concéntricos, como se observa na figura a seguir:

B Centro da Ocupacao
. [ 12 Anel de formacgao

[T 2= Anel de formacao
\ [13= Anel de formagao
[C14= Anel de formagao
[[5= Anle de formagao

Figura 36 - Mapa da evolugéo da ocupacao de Barbacena.

Fonte: Programa Arquitetura Publica, 2006.

Como mostra todos os bairros do quinto anel de formagéo séo bairros gerados
pela exclusao social, entre eles, o Bairro Nove de Marco, desenvolvido na
década de 90.

Foi esse 0 objetivo do trabalho apresentado como estudo de caso, objeto do
guarto capitulo, o Bairro Nove de Marco, caracterizado como uma tipica area
periférica das cidades brasileiras, para a proposicdo de diretrizes de
intervencdo buscando a sua melhoria de qualidade de vida, elencando nédo sé
0s aspectos da imagem e de infra-estrutura urbana, como também a qualidade

de habitacdes e inclusao social.
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CAPITULO 04

ESTUDO DE CADO — A PROPOSTA DE RE-QUALIFICACAO DO BEIRRO
NOVE DE MARCO

O projeto objetivava qualificar uma equipe de estudantes da Escola de
Arquitetura da UFMG, contando com a supervisao local de um arquiteto ligado
ao LAP, e um pesquisador professor da Escola de Arquitetura para orientacéo

de projetos.

As demandas eram coletadas em visitas a cidade de Barbacena e eram
agendadas as vistorias de campo no local. A escolha do coordenador local
levou em consideracdo a necessidade de uma assisténcia técnica aos
estudantes durante a elaboragédo da pesquisa, uma vez que estes residiam na
cidade e executavam a pesquisa, sem supervisao direta dos professores da
EAUFMG durante o periodo.

Posteriormente os dados levados a Escola de Arquitetura eram analisados sob

a orientacdo de um professor especializado. Os resultados parciais eram
levados até a comunidade e ao poder publico eram apresentados e discutidos
para legitimar o trabalho participativo.

4.1 Apresentacdo do tema e justificativa

A tarefa delegada a equipe de Arquitetura Publica em janeiro de 2006, estudar
e eleger um bairro da cidade para realizar estudos e propostas para gerar uma
requalificacdo urbana, foi visto de maneira técnica por partes dos profissionais

envolvidos.

A principio optou-se por uma pesquisa histdrica sobre as origens e trajetorias
de Barbacena, até os levantamentos de dados e andlises de leitura espacial
das condi¢cdes mais atuais do municipio, até chegar a elaboracéo do mapa de
manchas de assentamentos precarios, e dentre eles eleger o Bairro Nove de
Marco como projeto piloto tanto para o Laboratério de Arquitetura Publica,

quanto para a administracao local de Barbacena.
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O bairro Nove de Marco € um exemplo de processo associado a politica
populista local, que gera condigcbes para a implantacdo de uma ocupacao
regular para depois se tornar irregular, pela omissédo e auséncia de aplicacao
de legislacdo reguladora vigente, e benevoléncia que permite a ocupacéo

desordenada do local.

O que ocorre no Bairro Nove de Marco é consequente da localizacéo
privilegiada, as margens da rodovia MG 265, que liga Barbacena as cidades
histéricas de Tiradentes e Sao Jodo Del Rei. Sua localizagdo, proximo a alguns
equipamentos de importancia para acidade de Barbacena, tais como o Parque
de ExposicOes, o Hospital Regional, o DER-MG regional. Estes, ao mesmo
tempo em que atuam com indutores regionais impedem a expansao da cidade
contribuindo para que a mancha de ocupacédo do bairro ndo se conecte
fisicamente ao restante da malha urbana da cidade. Estando porem situados
na rota de acesso de varias empresas significativas para Barbacena, tais como

a Saint Gobain e a Vale do Rio Doce.

A situacdo fragmentada do nucleo Nove de Marco, desconectado fisicamente
de outros bairros, distante e isolado do restante da cidade possui apenas uma
via de ligagédo, por meio da Avenida Prefeito Simdo Tamm Bias Fortes, que
constitui, na verdade, de trecho de extensdo da rodovia MG 265, do que

propriamente uma via urbana.

Desta forma, os problemas sociais enfrentados pela comunidade local se
tornam inUmeros e maximizadas pelos indicadores de desequilibrio sociais: o
trafico de drogas, violéncia, sub-habitacdes, ocupagdo em area de risco,
insalubridade, etc.

J& para o poder publico local, soou conveniente, uma vez que o bairro € visto
de varios pontos da rodovia, e qualguer mudanca significativa da imagem do
lugar geraria uma boa impressao da cidade aos olhos de quem por ali passa e

vé. A FIG. 37 a sequir ilustra a localizagdo do bairro no contexto municipal.



Legenda:

Bairro Nove de Margo

. Centro da Cidade

Figura 37 - Localizac&o do bairro na area urbana

Fonte: Google Earth, 2010.

Legenda

Bairro Nove de Margo
@ Bairro Joao Paulo Il
~ Bairro Sta. Maria
@ Malha Urbana

Legenda

@ Area Verde Legenda

@ Area da FHEMIG
() Parque de Exposigtes
@ DER-MG/ Hosp. Regional

@ Via de acesso principal :
@ Via de acesso secundario §§
@ Via de acesso a BR-040

Figura 38 - Andlise da Imagem do Lugar (LYNCH, 1999)

Fonte: Google Earth, 2010.
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4.2  Situagdo fundiéria e historico de ocupacédo do bairro

Localizado as margens da rodovia BR 265 que liga Barbacena as cidades
histéricas de Tiradentes e Sao Jodo Del Rey, o Bairro Nove de Marco tem
aproximadamente 18 anos de existéncia, atualmente, abriga mais de 650

familias, a maioria de forma precaria.

A sua localizagcdo, contribui para o agravamento dos problemas
socioambientais da populacdo, uma vez que 0os mesmos sdo carentes da
atencao do poder publico, traduzido em servigos precarios e baixa estima dos

moradores.

MG - 265
Barroso

Sao Joao Del-Rei
Sao Paulo

Figura 39 - Localizag&o Bairro Nove de Marco.

Fonte: Programa Arquitetura Publica, 2006.
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Figura 40 - Vista do entorno onde se localiza o Bairro Nove de Mar¢o

Fonte: Programa Arquitetura Publica, 2006.

O Bairro Nove de Marco teve sua ocupacao iniciada no inicio da década de 90.
Segundo relatos de funcionarios publicos que participaram do processo de
criacdo, em 1989, a gestdo municipal articulou parcerias para a implantacao de
um bairro que atendesse a demanda de moradia das familias de baixa renda,
no municipio. Ao final das articulagbes politicas, em 1992,a Fundacédo
Hospitalar do Estado de Minas Gerais cedeu a Prefeitura parte do terreno para
a ocupacao de um projeto de habitacdo de cunho social. Ficou acordado que a
outra parte do terreno seria obtida através da compra de uma propriedade

particular, pela Prefeitura.

Ao inicio da construcéo do bairro, a Prefeitura Municipal de Barbacena aliou-se
a FEC-CASA Fundacdo Educacional Cultural Comunitaria de Assisténcia
Social Auxiliar, mais conhecida como Fundacédo C.A.S.A, criada para construir

os bairros populares em Barbacena e regiao.
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As atividades de assisténcia a habitacdo popular na cidade iniciaram em uma
gleba situada na margem oposta da pista onde esté situado o Bairro Nove de
Margco. Que deram origem ao nome de Bairro Santa Maria. Visto que a
demanda por habitacdo popular estava crescente, a prefeitura decide adquirir
uma gleba mais extensa, de propriedade particular do Sr. Urias de Castro
Barbosa, onde iniciaram em meados de 1994, a construgdo do loteamento
Nove de Margco. O empreendimento contava com projeto urbano e um tipo
arquitetdénico padrédo aprovados pela Secretaria de Obras do Municipio.

Na época da construcdo do bairro foram cadastradas aproximadamente 200
familias de baixa renda. Elas receberam o lote, através de doacao, e as casas
foram construidas no regime de mutirdo comunitario. Assim, a intencao inicial,
era minimizar o déficit habitacional, e a0 mesmo tempo, capacitar as pessoas
para o trabalho na construgéo civil. Os atores envolvidos na construcdo do
Bairro Nove de Marco foram: a Prefeitura Municipal de Barbacena, responsavel
pelo projeto urbano e a implantacdo de servicos de infra-estrutura basica; a
Fundacdo CASA, responsavel pelo cadastro das familias, a coordenagédo das
construcdes e o0s projetos das casas; e os moradores, que participaram através

da sua mao de obra.
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Fonte: Arquivo do autor
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Quando iniciaram as primeiras construcdes, varias pessoas resolveram residir
na obra, em barracos de lona, pois, essa era a Unica maneira de garantir o
direito de propriedade do lote. A principio, os lotes foram doados no regime de
concessao de 20 anos, aos moradores tornando a Prefeitura Municipal
responsavel pelo terreno, até que se finalizasse o processo de regularizacao
sob o direito de propriedade. A proposta seria que, ap0s a regularizacdo do
processo de compra e venda do terreno, a prefeitura passaria a escritura do
lotes em nome do seu morador. Porém, a Prefeitura ndo cumpriu todos os
acordos do contrato de compra e venda do terreno e nenhuma familia possui a
titularidade do lote e tampouco o registro da escritura no Cartério de registro de

imoéveis.

A Fundagéo C.A.S.A, por outro lado, também ndo conseguiu cumprir 0S prazos
previstos no cronograma de execuc¢ao das obras, que foram sendo esticados,
atée que houve modificacdo na gestdo da politica publica municipal e a
Fundacdo C.A.S.A abandonou o projeto, deixando o bairro semi-construido, em
1994, que, entretanto, continuou a crescer. Em 1994, o bairro ja dispunha de
servigos publicos de infra-estrutura basica que atendiam as necessidades dos
moradores. Contudo, com 0 aumento expressivo de moradores e moradias, a
auséncia de planejamento adequado e de investimentos publicos e até mesmo
pelo seu historico de ocupacdo, Nove de Margo foi transformando-se em um
bairro degrado, com problemas sociais e ambientais.

Em meados de 1997, o bairro jA ocupava o dobro do territério definido na
época da primeira fase da ocupacdo. A prefeitura, por metédo de um
levantamento, identificou os assentamentos da segunda fase do bairro
apropriada de forma espontdnea. Na mesma época, aproveitando o
levantamento cadastral, a prefeitura regularizou o tracado das vias locais e a

dimensao dos lotes,

Em 2010 hé cerca de 430 familias residentes no bairro que contam com
servicos basicos de agua, luz e esgoto. Porém, o0 acesso aos servicos de
saude e educacdo € precario e as areas de lazer séo inexistentes. Além dos

inimeros problemas, o bairro Nove de Marco apresenta também deficiéncia na
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infra-estrutura e areas caracterizadas como areas de riscos ambientais e

sociais.

4.3 Procedimentos Metodologicos

Para o desenvolvimento da pesquisa que visou o0 entendimento da dinamica
urbana do local, foram adotados trés eixos metodoldgicos para fundamentar a
proposta de intervencéo urbana no Bairro Para tal, fez-se necessario investigar
a situagao existente, identificando os problemas sociais e ambientais e as
possibilidades de direcionar a ocupacgao descontrolada.

O projeto foi dividido em duas etapas, que compreenderam o Diagndstico e a
outra que compreendeu a Proposicdo. O diagndéstico se baseou em aportes de

metodologias distintas, reunidas nos seguintes eixos:

o Andlise morfoldgica e de desenho urbano;

o Analise antrdpica, com leitura dos dados contextuais;

o Andlise baseada na leitura comunitaria

o Uma visao geral do bairro pode ser observada na figura 42.

A proposicédo levou em conta os problemas encontrados no meio fisico, entre a
parte de infra-estrutura urbana e habita¢cdes conjugadas com as éareas livres e/
ou publicas. Privilegiou um acerto participativo da comunidade como um todo,
no qual tiveram oportunidade de apontar as deficiéncias cotidianas do local
onde viviam. A estratégia de intervencdo considerou metas que atendessem
melhorias a curto, médio e longo prazo, a fim de levar tanto ao poder publico
quanto aos moradores a eficiéncia esperada das analises e projetos.



Figura 42 - Imagem de satélite do Bairro Nove de Marco.

Fonte: Superintendéncia de Geo-Processamento da PMB, 2006.

4.4  Contatos com a comunidade e poder publico

Um dos desafios enfrentados pela equipe técnica foi o tipo de abordagem a se
adotar nos trabalhos, que pudessem atender as diretrizes do poder publico
local e as reais necessidades da comunidade em questdo. Se por um lado, a
prefeitura tendia para uma requalificacdo urbana com énfase em um
embelezamento e melhoria da qualidade habitacional da populacéo, por outro
lado os moradores do bairro apresentavam uma descrengca com as promessas

politicas.

N&o havia, de fato, um representante da comunidade simbolizada por um lider
comunitario, ndo havia oficialmente uma organizacdo comunitaria, tampouco
associacdo de moradores. Mas havia de fato, caréncia de infra-estrutura
urbana, de moradia e graves problemas sociais. A figura n°® 43 ilustra uma das

inmeras situacdes encontradas.
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Figura 43 - Acessos ao bairro

Fonte: Produzida pelo autor, 2006.

No inicio das pesquisas a equipe técnica se deparou com uma comunidade
carente e descrente das promessas do poder publico, decorrente da situacao
de total abandono e descaso por parte das autoridades aos problemas

existentes.

Por sua vez, a comunidade revelava uma dificuldade de se organizar por si sO.
Haviam dois grupos que disputavam a lideranga dentro do bairro. Um era
formado por pessoas ligadas a Igreja Catdlica, e outro era um grupo ligado a
Pastoral e a uma ONG denominada “N6s do Nove”. Havia uma lider
comunitdria que nao era reconhecida por toda a comunidade como
representante local. O cenario era de desorganizagdo, que levava os interesses

comuns a um patamar incapaz de sustentar alguma possivel mobilizacéo.

A primeira grande meta neste caso, foi agendar um contato com o0s
representantes mais efetivos desses grupos e apresentar a equipe, no intuito
de conquistar a sua confianca para possibilitar a coleta de informacdes
necessarias durante o trabalho de campo. No inicio as pessoas associaram a

imagem dos pesquisadores a dos politicos, vendo a pesquisa como meios para
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angariar votos, mas logo perceberam o carater cientifico e assim, houve a
adeséo e a participacdo. A foto apresenta o tipo de abordagem informal que

ocorreu no trabalho.

Por meio de sucessivos encontros, visitas de campo, entrevistas e
questionérios, as necessidades coletivas foram que a equipe previamente
antevia: O bairro apresenta caréncia de provisédo de infra-estrutura urbana, tais
como pavimentacdo, drenagem pluvial, coleta de lixo, transporte ineficiente,
limpeza e capina urbana, e precéarias condi¢cdes habitacionais. Problemas
sociais, tais como violéncia, drogas, evasao escolar, falta de emprego que
tomados conjunto contribuiam para agravar a condicdo de alto estima da
comunidade que por si, hdo se reconheciam parte integrante do contexto

urbano de Barbacena.

A expectativa do poder publico com o projeto piloto seria que este fosse
implantado em trés etapas, a curto, médio e longo prazo, contando que
processo apos iniciado, se tornasse irreversivel a ponto de transcender
administracdes. O foco no entanto, ndo estava no setor social e sim fisico no
bairro, sendo sugerido no inicio iniciativa de tratamento de fachadas e
paisagismo para gerar resultados positivos na imagem do bairro.

As acOes eram coordenadas pelo chefe do poder executivo (Prefeito
Municipal), coordenado pela CENATUR (Empresa Municipal de Turismo), e

executado pela SIPU (Secretaria de Infra-Estrutura e Politicas Urbanas).

4.5 Métodos de investigacdo ambiental

Os trabalhos técnicos iniciaram-se com a ado¢do de métodos de desenho
urbano (Pereira Costa et all, 2008) utilizando um roteiro que reunia coletaneas
de autores ligados ao entendimento da cidade por meio de dados coletados em
trabalhos de campo e interpretacdo do espaco. Os métodos elencados por DEL
RIO (1992) que compreendiam as abordagens relativas as concepcbes e
imagens. Desses métodos forma indicados a aplicacdo dos métodos de
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percepcdo ambiental (LYNCH, 1960) e as sequéncias espaciais urbanas
(KOHSDOREF, (1996)).

Outro método de investigacao utilizado foi a Morfologia Urbana (COZEN, 1982)
e a definicdo do tipo basico, Utilizando o instrumental da Tipologia (CANIGGIA
e MAFFEI, 2001). E por fim utilizaram-se os métodos relativos a atividades
padrdes (ALEXANDER, 1979).

4.5.1 Analise Perceptiva

A pesquisa inicia-se por meio de uma investigacdo empirica de impressoes de
campo. A equipe observou a rotina do bairro, assinalando o que considerava

que seriam deficiéncias e potencialidades daquele lugar.

Entre as deficiéncias foi detectada a falta de limpeza urbana, algumas ruas
sem condicdo de acesso, auséncia de calcadas, iluminacéo precaria, coleta de
lixo insuficiente, auséncia de area de lazer e de equipamentos publicos, ma
condicdes das habitagbes, declividade acentuada do terreno, falta de

drenagem de aguas pluviais e moradias implantadas em zonas de risco.

Nas potencialidades elencam-se ruas largas, algumas planas, lotes amplos,
com boa visibilidade, area verde no entorno, e baixo indice de adensamento.
Evidencia-se a existéncia de é&reas préprias para ocupacdo, com baixa
declividade, principalmente na parte final do bairro. Existem também vias
adequadas que necessitam apenas de calcadas para melhora da seguranca

dos pedestres.

Ainda como potencialidade, pode-se citar o0 numero de casas com boas
condicbes de moradia situadas proximas a rodovia que da acesso a regiao.
Além dessas potencialidades, observa-se também a vista privilegiada do bairro
para seu entorno. As figuras de numeros 44 e 45 ilustram os dados

mencionados.
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Figura 44 - Conjunto de deficiéncias do Bairro Nove de Mar¢o

Fonte: Produzida pelo autor, 2006.



108

Figura 45 - Conjunto de potencialidades do Bairro Nove de Mar¢o

Fonte: Produzida pelo autor, 2006



109

4.5.2 Morfologia Urbana

Constatam-se que a estruturacédo espacial urbana local e consequientemente a sua
forma, sé@o resultantes de um processo socio econdmico que ao longo da sua
histéria a moldou. Para a nossa pesquisa, 0s procedimentos contidos no
instrumental da Morfologia Urbana, foram selecionados alguns que fornecem o
aporte para a identificacéo e a selegcdo dos elementos das formas urbanas do Bairro

Nove de Marco, nosso universo de estudo.

A andlise inicial é efetuada sobre alguns dos elementos formadores da forma
urbana, de acordo com os preceitos da Escola de Morfologia Inglesa, (CONZEN,
1982) que estabelece como linha de investigacdo as transformacdes ocorridas no
parcelamento do solo. Os elementos destacados séo: o relevo; os modelos dos
parcelamentos (loteamento, desmembramento, remembramento dos lotes); as
tipologias de uso do solo (residencial — unifamiliar e multifamiliar, comercial, misto,
industrial, servigcos de uso coletivo); as tipologias de ocupacédo do solo (numero de
pavimentos e permeabilidade do solo); a projecédo da ocupagcao no lote (taxa de
ocupacéao) e o coeficiente de aproveitamento (taxa referente a razéo entre a area
do lote e a area de projecdo da edificacdo); os tipos das edificacdes; os padroes
urbanisticos e as normas urbanisticas vigentes, que controlam grande parte dos

parametros anteriores.

Na anélise, verifica-se que o relevo®® modifica e interfere na implantacdo de
padrdes urbanisticos, tanto nos parcelamentos quanto nas edificagcbes. A sua
insercdo é imprescindivel na realidade brasileira®® e deve constar como um novo
parametro a ser incluido no tripé resolucéo, tempo e forma na morfologia urbana,

como método de abordagem.

A partir dessa leitura, a analise sobre a morfologia do Bairro Nove de Marco foi
elaborada visando relacdo entre as caracteristicas dos elementos e dos tecidos
urbanos desenvolvidos sob a influéncia das rotas e dos pontos de referéncias.

>> MACEDO. Paisagem, urbanizagéo e litoral. Do éden a cidade. 1994. p 34
> PEREIRA COSTA. The role of the landscape on shaping urban forms of colonial mining towns. 2003. p 393.
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Tendo em vista que um dos problemas mais comuns que ocorre em assentamentos
precarios é a ocupacao de encosta, sem orientacao técnica, podendo ocorrer casas
construidas em areas de risco, podendo ser objeto de desmoronamento do terreno

ou de alagamento.

Barbacena esta assentada em uma &rea serrana, cujo relevo é bastante irregular na
maioria da extensdo da cidade. No bairro Nove de Marco, visualmente apresenta,
um assentamento em aclive contendo alguns pontos aparentemente criticos, a

maioria deles na ocupacao residencial e tragado de vias de acesso da populagéo.
Assim sendo as analises técnicas permitem a seguinte explanacéo:

O principal acesso ao Nove de Marco é efetuado pela rodovia BR 265 que une
Barbacena para as cidades como Sao Jodo Del Rei, Tiradentes e Sdo Paulo. As
figuras 46 e 47, demonstram que 0 acesso esta localizado na cota mais baixa do
bairro, no nivel de 1.045 metros. A partir dessa cota, a altitude do terreno cresce, a
medida que caminhamos para o interior, ao sul. Na regido superior, 0 nivel é de
1.125 metros, proximo ao limite oeste. As areas com declividades entre 0 e 10%
estdo proximas a cota mais alta e alguns pontos na parte central. Porém, grande
parte do terreno possui inclinacdo de 11 a 29%. Espacos com declives entre 30 e

40% estédo concentrados no limite leste da area e na parte central.
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Figura 46 - Modelo tridimensional do Bairro Nove de Marco.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, EAU-UFMG, 2006

Figura 47 - Modelo tridimensional do Bairro Nove de Marco.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, EAU-UFMG, 2006



112

Declividadeos
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Namero total casas = 645
Declividades Total %
0-10% 84 13,5
11-29% 354 54,88
30-47% 1585 24,03
maior 47% 46 7,13
Topo 3 0,46

00-10% B 11-29% M 30-47% M maior 47% M Topo
Figura 48 - Mapa de Declividades — Bairro Nove de Marco.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, EAU-UFMG, 2006

A figura 48 também apresenta a ocupacdo das construgcbes, em relacdo ao sitio
natural. Assim, € possivel observar as parcelas ocupadas, tomadas em relacdo a

topografia e ao parcelamento do solo.
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As taxas de declividades foram iluminadas de acordo com os graus de inclinacdo do

terreno. Considerando a histéria da formacéo

bairro, observamos que a sua

ocupacéao desenvolve-se em duas fases, a primeira de 1990 até 1994, que seria a

ocupacéo planejada, e a segunda, apdés 1994, a ocupacédo espontanea.
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Figura 49 - Fases da ocupacao do bairro Nove de Marco.

Fonte: Laboratério de Paisagem, EAU-UFMG, 2009
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Na primeira etapa, o projeto de loteamento, elaborado pela administracdo publica

municipal em parceria com a Fundacdo CASA, a previsdo seria abrigar 200 familias

de baixa renda em lotes que variavam entre 160

e 200m2. Analisado o projeto de
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loteamento da primeira fase, observamos que algumas ruas foram tracadas sobre

as curvas de nivel.

Figura 50 - 12 fase de Ocupacéo do Bairro Nove de Margo - Planta do Loteamento Pro-habitagao —
Santa Maria Il

Fonte: Prefeitura Municipal de Barbacena, 1994

Nesse tipo de parcelamento, que define as ruas tracadas sobre curvas de nivel, as
edificacbes ficam de um lado sobre o nivel da rua e do outro abaixo do nivel da rua.
Nas areas nas quais as taxas de declividade ultrapassavam os 30%, as casas
implantadas abaixo do nivel da rua apresentam problemas de acessibilidade,

contengdo e escoamento da &gua pluvial, como demonstra a figura 51 a seguir.
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Figura 51 - Corte do terreno no bairro Nove de Marco.

Fonte: Laboratério de Paisagem — EAU-UFMG, 2009

Cerca de 25% do loteamento possui taxas de declividade acima de 30%, o0 que nos
leva a concluir que grande parte do loteamento ja nasceu comprometida pelo

desenho proposto.

A segunda fase da ocupacdo acontece em um terreno ja determinado pela
administracdo publica municipal como &area de expansao da primeira fase, porém,
desenvolve-se de maneira diferente ao que ocorrera na primeira fase. Apesar do
terreno apresentar um relevo plano e regular, a prefeitura por meio da Secretaria de
Obras, elaborou um projeto para o loteamento, no qual vias foram previamente
tracadas e os lotes demarcados, com dimensfes minimas aceitas pelo municipio,
os lotes eram padrées de 140 m2 (70m x 20m). Porém, ja ndo havia uma tipologia
de edificacdo padrdo para ser construida, ndo havia uma construtora envolvida nas

obras nem fiscaliza¢éo de obras.

Os lotes eram liberados as familias, previamente cadastradas no Setor de
Habitacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal, em
regime de concessdo de uso, cujos termos de compromissos firmados tinham

validades em geral de 20 anos.

O levantamento realizado em 1997, pelo departamento de cadastro da prefeitura
municipal, além de cadastrar as familias que residiam no local, constatou a
existéncia do regime da autoconstrucdo, uma pratica comum no local, como se

observa na figura 52.



Figura 52 - 22 fase de ocupacao do Bairro Nove de Marco.

Fonte: Prefeitura Municipal de Barbacena, MG, 1997

As ruas seguem a mesma caracteristica construtiva, isto €, a implantacao sobre as

curvas de nivel, que apesar de ser uma ocupacdo espontanea, acarreta 0s mesmos
problemas da primeira fase. A diferenca é que se trata de um terreno com
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declividade plana, no qual a maioria das areas ndo ultrapassa os 30% de

declividade.

Outra questdo observada, com relacdo a implantagdo do sistema viario no sitio
natural, & a de que, aproximadamente 10% das vias estdo localizadas em faixas de
declividade maior que 30%, tornando-se inadequadas. Tais dados podem ser

observados na figura 52 a seguir.

Declividades Condicbes das habitacdes
/i 0-10% Sub - habitacao
11-29% _ .. Casas abaixo do nivel da rua
: : - 30 - 49% Situacao das ruas
iy ' - +49% Ruas sobre as curvas de nivel
\ T Ruas com inclinagdao acima
A T
4 1oPO de 30%

Figura 53 - Mapa de declividades do terreno x condi¢gfes das habitagdes.
Fonte: Laboratério de Paisagem, EAU-UFMG, 2009.
A figura representa a situacdo atual do bairro Nove de Margo, destacando as mas

condicdes de habitacdo, as quais estdo relacionadas ao tipo de a ocupacao do sitio
natural, definido principalmente pelo projeto de parcelamento. Observa-se que
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grande parte das habitacGes apresenta problemas de acessibilidade e contencao
do terreno, por estarem abaixo do nivel da rua. Além disso, identifica-se que o
bairro conta com algumas areas de declividade excessiva que devem ser estudadas

para receber tratamento especial impedindo a sua ocupacao e riscos.

O acesso principal ao bairro 9 de Marco se da por meio da Rodovia MG-265, que é
asfaltada e que se mescla com duas outras vias, também asfaltas, no interior do
bairro. Essas exercem a funcéo de circulacdo municipal dentro da area. E ao longo
dessas duas ruas que circula o 6nibus e o caminhdo de lixo que atendem a

populacao local.

Tais ruas sdo as Unicas que possuem asfalto e contam com passeio em alguns
trechos. E importante destacar, contudo, que, além de n&o atenderem a todo o
bairro, as condices de manutencdo ndo sao boas e a sua impermeabilizacéo é a

principal causa de erosao no local.

A andlise da implantacdo do sistema viario no sitio natural permite a sua
classificagdo em trés grupos de acordo com suas caracteristicas de declividade e

acessibilidade, a saber: vias criticas, vias médias e vias acessiveis.

As vias médias sdo as que possuem menor area, seguida pelas vias acessiveis. Os
trechos de vias criticas constituem a maioria na area de intervencdo, o que €
consequente do parcelamento aleatério local no qual as ruas cortam as curvas de
niveis criando areas alta declividade e que impedem a circulagdo segura de
veiculos e pedestres.

Apesar da maioria das vias possuem grande declividade entre 0 e 29%, o que leva
ao problema da existéncia de vérias familias que moram em &reas improprias, com
o sistema viario deficiente devido a falta de manutencdo. Deve-se prever, por
exemplo, a construcdo de calcadas e melhoras nas condicGes da proépria faixa de
circulacdo de veiculos pela adocdo de calcamento com pé-de-moleque ou
intertravados que permitam a permeabilidade da agua e reduzam o potencial

erosivo dos mesmos.

A implantacdo do sistema viario no sitio natural demonstra que, aproximadamente,
10% das vias estéo localizadas na faixa de declividade maior que 30%, tornando-se

inadequadas. Tais dados podem ser observados na figura 54 a seguir:



119

Declividades
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Figura 54 - Mapa de declividade em relag&o ao tragado das vias

Fonte: Programa de Arquitetura Publica 2006
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As condicdes de acessibilidade e sua respectiva classificacdo podem estar

resumidas na figura 55 abaixo:
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Figura 55 - Croqui das condi¢Bes de acessibilidade nas vias do bairro.

Fonte: Programa de Arquitetura PUblica 2006
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4.5.3 Analise fisica-espacial

O bairro Nove de \Marco, se apresenta com um bairro pouco adensado, ou seja,
ainda existe um grande numero de lotes desocupados, ao longo da sua extenséo e
também existem iniUmeros imoveis inacabados e/ou abandonados, alguns em

ruinas.

Ha dois fatores que contribuem para que o fenbmeno de desocupacao ocorra: o
primeiro esta vinculado ao alto indice de violéncia, no qual os proprios moradores
se tornam vitimas dessa situagdo. Muitos tém receio de morar no local e
abandonam suas moradias na primeira oportunidade. Outro fator refere-se a
questao da ilegalidade dos imoveis, porque ninguém possui titulo de posse da terra,
embora haja a pratica da compra e venda por meio de contratos e promessas sem
valor legal. Observa-se ai uma espécie de exploracdo imobiliaria clandestina por
parte daqueles que se julgam “donos” dos lotes e das edifica¢des.

Quanto as condi¢des dos imoveis vazios, foi detectado que o Bairro Nove de Marc¢o
possui um namero excessivo destes situados em areas de declividade apropriadas
para ocupacao. Os lotes improprios que podem ser requalificados e utilizados como

espaco de lazer.

Os lotes que abrangem o numero de 645 lotes construidos, representam 86,21% da
area total do bairro, havendo ainda, lotes suficientes para uma possivel realocacao
de familias que moram em areas de risco. Se compararmos o bairro com as demais
areas periféricas tipicas das cidades brasileiras, percebe-se que o Nove de Marcgo €
pouco adensado, ndo tendo atingido ainda todo seu potencial de ocupacdo, que
poderia ser incentivado, com a provisdo de melhoria da infra-estrutura urbana. As

figuras 55 e 56 a seguir espacializam as informagdes acima explicitadas.
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Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.
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- Lotes Vazios

[ | Ruinas ou casas desocupadas

Figura 57 - Identificacdo dos lotes desocupados e as ruinas existentes

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.
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4.5.4 Analises de ocupacdo e usos do solo

Outros elementos formadores da forma urbana ocorrem a partir das transformacées
ocorridas no parcelamento do solo, e suas respectivas tipologias de uso do solo..
Percebemos que as tipologias das construgdes foram influenciadas pelo projeto
desenvolvido pela Fundacdo C.A.S.A para a primeira fase da ocupacao no inicio do
bairro. E posteriormente, a medida que o bairro foi crescendo e a ocupacao
consolidando-se, as tipologias das residéncias passaram a ser determinadas pelas

condi¢cdes ambientais e sGcio-econémicas.

A Fundacdo C.A.S.A desenvolveu um Unico modelo para todas as duzentas
residéncias que seriam construidas na primeira fase de ocupacdo. Tratava-se de
uma unidade basica de habitacdo de quatro cédmodos, sub-dimensionada para

abrigar uma familia. De acordo com o depoimento observa-se:

“Nao, ele mandava o projeto da casa que eram todas as casas iguais, mas depois a
pessoa podia dar uma melhorada. A casa era até boa no projeto da casa era dois
quarto, banheiro, cozinha, sala e area de tanque. (Maria Helena Luna, moradora

antiga do bairro, 48 anos)”. >

Em 2010 observa-se que, as poucas unidades que preservam o projeto original
estdo quase todas abandonadas, e as outras, passaram por ampliacbes e
adaptacOes. Contudo, nas ruas mais antigas, observamos certa uniformidade nas
fachadas, ou seja, uma unidade caracteristica das fachadas do projeto original,

conforme se absorve nas figuras 58, 59 e 60.

** Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistada: Maria Helena Luna, moradora do bairro Nove
de Marco, 48 anos. Entrevistador: Luis Otavio Campos Faustino Vieira
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Figura 58 - Maquete eletrdnica do projeto tipo Fundagédo CASA.

Fonte: Laboratério de Paisagem — EAU-UFMG, 2009

Figura 59 - Foto projeto tipo abandonado.

Fonte: Laboratério de Paisagem — EAU-UFMG, 2009
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Figura 60 - Aspectos do tipo original alterado e ampliado.

Fonte: Laboratério de Paisagem — EAU-UFMG, 2009

Quanto as tipologias de ocupagédo e de usos, observa-se que no bairro predominam
as edificacbes residenciais de um pavimento, e algumas de dois pavimentos
localizadas em pontos isolados do bairro, principalmente proximas a Escola Tony
Marcos Andrade e rodovia BR 265. De maneira geral identificam-se reduzidos
exemplos de estabelecimentos comerciais. Estes estdo espalhados ao longo do
bairro, e na grande maioria, vendem produtos de necessidade basica, como
mantimentos, produtos de limpeza e higiene pessoal. Ja com relagéo as edificacbes
especializadas, podemos destacar a escola, as igrejas evangélicas e catdlicas e a
Pastoral da Crianca, todas elas localizadas na parte central do bairro, como se

observa na FIG.61.
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Tipologia
I Residencial 1 pav.
[ Residencial 2 pav.

Bl Comércio
[ Publico
B servico

Figura 61 - Tipologia de usos.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, EAU-UFMG, 2006.

A primeira vista, observam-se constru¢bes inacabadas com fachadas em tijolo
aparente. Poucas construcdes séo revestidas e mesmo assim, pode-se observar
uma reduzida manutencdo no acabamento e revestimento das fachadas. Nas ruas
préximas ao acesso principal do bairro como no caso das ruas Veriano Ribeiro
Mendes e Nelson Mauro Candido, a maioria das casas foram rebocadas, todas
localizadas na area da primeira fase da ocupacdo. Destaca - se também, a
diferenca da qualidade de moradias encontradas ao longo de toda area, que variam
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de nivel precario, as sub-habitacbes e até edificacbes de dois pavimentos com
padrdo médio de acabamento. Importante observar que as residéncias melhores
concentram-se no inicio do bairro e nas ruas principais, como se observa na FIG.
62.

Revestimento
B Tijolo Aparente
[ | Rebocado
I Pintado

Numero total casas = 645

Conservagéo Total %

Tijolo Aparente 454 70,39
Rebocado 168 26,05
Pintado 23 3,56

B Tijolo Aparente O Rebocado B Pintado

Figura 62 - Revestimento das fachadas.

Fonte: Programa de Arquitetura Pablica, EAU-UFMG, 2006
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Além desses aspectos, pode-se perceber também a existéncia de casas que estédo
localizadas abaixo do nivel da rua, aumentando o risco de desabamentos e
acumulo de agua da chuva. Esse é um tipo de assentamento comum na area que
deveria ter sido inibida na implantagcdo, caso o projeto levasse em conta as
caracteristicas do sitio natural, diminuindo o risco de erosdo e melhorando as

condicdes dos lotes e das vias de circulagéo, o que se observa na FIG. 63.

Sub-habitacao
Casas abaixo do nivel da rua

Figura 63 - Condi¢Bes das habitagBes

Fonte: Programa de Arquitetura Publica 2006
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As imagens contidas na figura 69, demonstram as diversas tipologias do bairro

e

Figura 64 - Exemplos das diferentes tipologias encontradas no Bairro

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.
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46 A infra-estrutura urbana do bairro

4.6.1 Abastecimento de dgua e de energia elétrica

O fornecimento de energia elétrica e iluminacdo publica abrangem todo o bairro,
nao sendo encontrados problemas. O abastecimento de agua que é feito
regularmente. Notam-se, contudo, deficiéncias com relacdo a rede de esgoto que
nao funciona com um bom nivel de qualidade, existindo, am alguns pontos, esgoto

a céu aberto.

4.6.2 Sistema de drenagem

Quanto a provisdo de drenagem verifica-se o0 ndo atendimento a todas as ruas e
observa se a falta de manutencdo e mau dimensionamento de bocas de lobo e
sarjetas, cuja situacdo € agravada pela existéncia do asfalto que impede a
permeabilidade da agua, principalmente no periodo de maior taxa de precipitacéo,

acelerando o processo de erosao.

Esse ponto foi discutido de maneira excessiva no decorrer do trabalho levou as

apresentacdes dos projetos para a sua possivel solugéo.

A falta de qualidade do sistema de drenagem leva aos problemas de contencéo de
encostas. O bairro possui algumas areas de declividade excessiva que devem ser
estudadas para receber tratamento especial impedindo a sua ocupacao e riscos.
Neste trabalho, focamos nossa analise em duas encostas, uma localizada na
entrada do bairro e outra localizada proxima a parte central, fora dos limites da
area, mas que pode vir a ser ocupada. Além desses pontos, notam-se ainda
problemas provenientes da falta de acessibilidade de algumas vias que oferecem

perigo a populacéo.

Estes aspectos foram identificados e mapeados, podendo ser observados na FIG.
65.
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m—— Partes de vias com problemas de acessibilidade
@ Areas com inclinaciao acima de 47%
@ Areas com inclinagao acima de 30%
000 Melhorias de drenagem e infra-estrutura
1111l Melhorias de contencao e infra-estrutura

Figura 65 - Identificacdo dos problemas de infra-estrutura.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.

4.6.3 Vias com problemas de acessibilidade

Algumas vias identificadas no mapa como rua de acesso, em levantamentos de
campo se constatou que ndo havia nenhuma condicdo de passagem, nem de
veiculos, nem de pedestres. Em depoimentos os moradores desses trechos
gqueixam das dificuldades em se praticar o direito simples de ir e vir, previsto na

Constituicao Federal.
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Analises técnicas constataram que tais “ruas” foram tragadas desconsiderando as

cotas de nivel e a declividade do terreno, ou seja, foram abertas

perpendicularmente as curvas de nivel em locais com inclinagdes acima de 30%. O

efeito € acessos muito ingremes e desconfortiveis para passagem tanto de
pedestres quanto de veiculos.

Outro agravante é o fato dessas ruas ndo serem calgadas, isso contribui com que a
acdo das aguas por enxurradas desgastem o solo destruindo o0 acesso por

completo.

Figura 66 - Rua tracada de forma irregular, desgastadas pela agdo das aguas

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.

4.6.4 Coletade lixo

No que se refere & destinagdo dos sedimentos produzidos na area, ha um
caminhdo responséavel pela coleta que circula apenas nos trechos asfaltados das

vias, que abrangem a regiéo inicial e central do bairro, excluindo a parte final. Com
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isso, os moradores que ndo usufruem deste servico acumulam lixo em casa ou em
pontos pré-determinados, ou se deslocam grandes distancias para deixar 0s

detritos em lugares apropriados.

Sobre o0s equipamentos urbanos, existe no bairro uma escola, igrejas evangélicas e
a Pastoral. Contudo, a populacdo apresenta algumas demandas, como, por

exemplo, posto de salde, igreja catdlica e creches.

4.7 A leitura comunitéaria

O envolvimento da comunidade, o agente orientador, apresenta a equipe as reais
demandas do bairro. Inidmeros encontros foram realizados, alguns oficiais,
contando com liderancas, outras espontaneas, ocorrendo na calcada, todas porem,
de muito proveito para a metodologia adotada uma vez que as pessoas se

mostravam conhecedoras da rotina e das dificuldades do lugar.

Através dos contatos com a comunidade a equipe técnica conseguiu identificar a
divisdo social dos grupos distintos. Podemos citar aqueles ligados a Igreja Catélica,
outros ligado a Igreja Evangélica, a turma da pastoral, as bordadeiras, os ciganos,
os da ONG “Nos do Nove”, e aqueles remanescentes da antiga associacao
comunitaria. Todos de certa forma defenderam suas idéias e seu espaco dentro do
bairro. O desejo de se organizarem de forma efetiva para lutarem pelas melhorias
da comunidade, em prol do bem comum e da coletividade € uma expectativa real
Porem faltavam-lhes rumo e orientacédo para que a associacdo comunitaria de fato

pudesse existir assim um lider para representar os moradores.

Outro dado importante é a caréncia de projetos sociais e coletivos, tais como feiras
e oficinas. Existiu em 2002 um projeto em parceria com o CEFEC — Centro
Ferroviario de Cultura de Barbacena, no qual varias oficinas tais como danca
capoeira, musica, artesanato, foram ofertadas. Todos os anos aconteciam um sarau
no més de dezembro que reunia toda a comunidade nas apresentacdes dos alunos,

0 que deixou de existir em 2006 (Vide entrevistas com moradores em anexo),
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4.8 Propostas/ Estratégias de intervencao

As propostras desse projeto foram elencadas em trés diretrizes de intervencgao: a
primeira refere-se a reforcar as potencialidades do bairro, a segunda é qualificar as
areas deficientes e a terceira € gerar novos Usos para 0s espacos publicos ociosos.
Outra estratégia importante foi o envolvimento da comunidade nas diferentes
etapas do projeto, iniciado nas discussbes de demandas e no envolvimento da
populacao na implantacdo dos projetos.

Um dos quisitos em que a equipe técnica se baseou foi procurar encontrar solucée
eficientes tecnicamente, baratas a nivel de cuto, facil de serem implantadas, e que

impactasse menos o ambiente do Bairro.

A estratégia de abordagem foi buscar solucbes que pudessem ser implantadas a
curto, médio e longo prazo. Para isso a equipe optou na divisdo do bairro em trés
secOes baseadas nas caracteristicas fisicas do sitio e associadas as demandas.
Isso s6 foi possivel depois que os estudos reveleram que os fatores responsaveis
pelos problemas fisicos estaram relacionados com a caracteristica de revelo do
Bairro, o tipo de ocupacéo e o tracado das vias, assim foi possivel a criacdo de uma

primeira proposta para a entrada do bairro.
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[  ——————

Figura 67 - As estratégias e 0 zoneamento de intervengéo.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.

4.9 Asreferéncias de solugdes para os problemas no Bairro

Na busca por solugdes baratas e eficientes para sanar os problemas do Bairro Nove
de Marco, foi solicitado a consultoria do Prof. Eng.°© Gedlogo Edézio Teixeira de
Carvalho, onde orientou a equipe técnica nas possiveis causas dos principais

problemas do bairro.

De acordo com o parecer tecnico do Prof Edézio, os problemas do bairro se

relacionam com o escoamento das aguas pluviais, nos trechos com irregularidade
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de terreno acentuada, nas areas mais planas, a falta de escoamento, porem ambas
as situacdes apresentam ocupacdo humana em area de risco e as vias sofrem com
o efeito da erosédo e o surgimento de burados e valas profundas, pondo em risco
quem passa por ali.

A falta de canais para a passagem da agua e o trecho asfaltado (impermeabilizado),
faz com a agua corra do nivel mais alto para as por¢des mais baixa do terreno, a
velocidade da enxurrada é aumentada ao longo do trecho, e quando desemboca

em areas nao pavimentadas provoca um efeito acelerado de desgaste das “ruas”.

Ja os burados e valas existentes nas vias ndo pavimentadas, estas poderiam ser
tratadas com entulhos de cagamba, com restos de constugcdo civil. Fazendo a
conpactacdo do material e cobrindo com areia e terra e depois usando um tipo de

calcamento industrializado poroso, tipo intertravado, de baixo custo.

Os chamados aterros diques, poderia contolar a acado das aguas, impedindo com
elas chegassem com forca em areas baixas e desgastassem o solo e arrebentasse
as manilhas. Ja as edificacbes em areas de risco, caso estivessem locadas em
terrenos entre acima de 47% , essas familias deveriam ser realocadas para outros
lotes mais adequados sob o ponto de vista de declividade, porem aqueles que
ocupassem declividades masis brandas, mesmo assim com certo risco de
escorregamento do solo entre 30% e 47%, estes poderiam adotar a solugdo de
contencdo tipo “pé de enconsta”. Consiste na constru¢do de uma mureta de 50 cm
de altura com tijolos macicos e um talude forrado de mata ciliar para conter
naturalmente a terra, evitando instabilidade do solo por enxarcamento, e seu

possivel risco de escorregamento.
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Figura 68 - Exemplo em Contagem: Prof. Edézio. Situagao anterior a intervengéo

Fonte: CARVALHO, 2006.

Figura 69 - Exemplo em Contagem: Prof. Edézio. Recuperacao da area usando “entulho de
cacamba”

Fonte: CARVALHO, 2006.
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Figura 70 - Exemplo em Contagem: Prof. Edézio. Aterro dique para controle da vaz&o das
aguas pluviais em bairros de baixa renda — Processo de construgéo.

Fonte: CARVALHO, 2006.

Figura 71 - Exemplo em Contagem: Prof. Edézio. Aterro dique para controle da vaz&o das
aguas pluviais em bairros de baixa renda — Ja finalizado, resultado.

Fonte: CARVALHO, 2006.
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4.9.1 Solucao pararecomposicado das vias publicas

A tecnica consiste em recompor a superficie das vias publicas por meio de
preenchimento de valas e burados no solo, utilizando RCC - Resquicio de
Construcéo Civil (entulho de cagamba), compactado por poro pressao em camadas
de terra compacta e revestimento em blocos de concreto intertravados

(permeaveis).

DESNIVEL NA VIA

Figura 72 - Desenho esquematico da solucdo de “tapa buraco” proposta pelo Prof. Edézio

Fonte: CARVALHO, 2006.

PAVIMENTAGAO DE BLOCOS INTERTRAVADOS SEM REJUNTE

PLANIFICAGAO COM TERRA

RCC

Figura 73 - Desenho esquematico da solucdo de “tapa buraco” proposta pelo Prof. Edézio
Fonte: CARVALHO, 2006.
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4.9.2 Solucao para controle da vazao das aguas pluviais

A tecnica se baseia na contrucdo de recipientes subterraneos com opc¢do de
armazenamento em modulos de cisternas prevendo a reutilizacdo da mesma em
condi¢cdes domesticas. A vasdo da agua € contrulada por meio de dutos de PVC

furados que permite o fluxo lendo da agua no solo.

UTILIZAGAO DO SISTEMA DE CAPTAGAO E CONTROLE DA VAZAO DE AGUA

PAVIMENTAGAO DE BLOCOS INTERTRAVADOS SEM REJUNTE

TELA PERMEAVEL

5 -
; ESTRUTURA DE [CONCRETO PARA CAPTAGAO DE AGUA PLUVIAL
.

TUBO DE CONEXAQ 5 FUNDO PERMEAVEL

Figura 74 - Desenho esquematico da solucdo de “aterros diques” proposta pelo Prof. Edézio

Fonte: CARVALHO, 2006.

EDIFIC AG A0

PAVIMENTAGAO DE BLOCOS INTERTRAVADOS SEM REJUNTE

TELA PERMEAVEL
ESTRUTURA DE CONCRETO PARA CAPTAGAO DE AGUA PLUVIAL

Figura 75 - Desenho esquematico da solucdo de “aterros diques” proposta pelo Prof. Edézio

Fonte: CARVALHO, 2006.
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4.9.3 Solucéo de contencdes de areas com declividades entre 30% e 47%

A técnica se aplica a regibes onde seja permitido a ocupacdo humana desde que
haja sistema de contencdo de encosta, evitando o escorregamento do solo e

conseguentemnte a situacao de risco.

O trabalho se da por meio da construcdo em blocos de concreto ou tijolos macigos
de uma parede de contecao, a capa de terra é removida em corte de até 45° depois

recomposto com vegetacdao ciliar para conter naturamente o solo.

COBERTURA DE MATA CIUAR

CONTENG A0
TIPO PE DE ENCOSTA

PAVIMENTAGAO DE BLOCOS INTERTRAVADOS SEM REJUNTE

ESTRUTURA COM BLOCO DE CONCRETO

Figura 76 - Desenho esquematico da solugdo de contencdo tipo “pé de enconta”

Fonte: CARVALHO, 2006.

COBERTURA DE MATA CIUAR

CONTENGAO
TIPO PE DE ENCOSTA

ESTRUTURA COM BLOCO DE CONCRETO PAVIMENTACAO DE BLOCOS INTERTRAVADOS SEM REJUNTE

Figura 77 - Desenho esquematico da solugdo de contencdo tipo “pé de enconta”

Fonte: CARVALHO, 2006.
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4.10 As propostas

Para se reforcar as potencialidades do bairro e incrementar o envolvimentoda
comunidade com a aarea entrono foram propostas intervencdes no acesso principal
do bairro, pela construgdo de uma praca, pela paisagismo das encostaas e criacao

de um via de acumulacao aolongo da rodovia.

4.10.1 A praca

A praca que se encontra proxima ao acesso principal do bairro 9 de Mar¢o deve ser
caracteristica de marco dessa entrada, além de transformar o ambiente existente
em um ponto de convivéncia para os moradores. O que se propde para a praca €
um projeto baseado numa modulagcdo que conte com um tracado geomeétrico
proveniente da prépria configuracdo do terreno no contexto urbano. O espaco
destinado a esse fim faz limite com uma casa construida irregularmente no local
destinado ao uso publico, fator também definidor nas diretrizes para o desenho do

local, como a necessidade da construcdo de um limite fisico entre as duas areas.

A praga conta com uma vegetacdo mais alta e densa nas proximidades do limite
com a edificacdo particular, junto a separacao fisica, marcando o espaco de
transicdo entre esta e 0 meio publico, seguido por um gramado com um banco que
ocupa quase toda extensdo transversal do terreno e possui forma arredondada.
Juntamente a esse banco encontra-se um pergolado que compde a ambiéncia da
praca. Logo a frente do gramado estd o piso em placas de cimento e tijolo
gueimado intercalados nos médulos, contando com um banco e uma arvore

também circundada por um banco e ainda, uma area de forracao baixa.

A FIG. 84 ilustra a proposta paisagistica para a praca.
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Figura 78 - Vista geral da entrada projetada do bairro 9 de marc¢o

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.

i o s =

PhAcA PORICA D [HTRALA

(

Figura 79 — Planta geral da entrada

Autoria: Programa de Arquitetura Publica, 2006



145

Figura 80 - Planta da praca, com detalhes do paisagismo e indicagdo dos cortes.
Autoria: Programa de Arquitetura Publica 2006

O projeto do acesso ao bairro 9 de marco, pode ser observado na FIG. 81.:

Figura 81 - Praga da entrada do bairro, vista da rodovia MG-265

Fonte: Programa de Arquitetura Publica 2006
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Figura 82 - Detalhes da praca: Pergolado

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006

Figura 83 - Vista de topo da pracga

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.
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4.10.2 Projetos para a encosta

O que se propds para a encosta foi um desenho organico, com curvas marcadas
pela diferenciacdo da cor da forracdo e o plantio de espécies como o Ipé (Tabebuia
avellanedae), Quaresmeira (Tibouchina granulosa rosea), Palmeira (Syagrus
romanzoffiana) e Pau Mulato (Calycophyllum spruceanum) em lugares ja definidos

no projeto executivo.

Foi também elaborado um novo esquema viario que conta com uma pista de
desaceleragdo, canteiros no centro da rodovia e no centro da rua que da acesso ao
bairro, facilitando a entrada de veiculos com mais seguranca para 0 motorista e o

pedestre®>,

E importante destacar o envolvimento da comunidade no momento do projeto e na
sua implantacdo, através de oficinas que serdo feitas e pretendem ensinar a

populacao técnicas de plantio e poda das espécies.

As figuras 84 e 85 ilustram a proposta

Figura 84 - Detalhes do acesso ao bairro

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006

55 ~ . . .
Estas Intervengdes contaram com a assessoria prévia do DNIT — Departamento Nacional de Infra-estrutura
Terrestre.
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Figura 85 - Detalhes do acesso ao bairro Corte Respectivo AA.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.
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Figura 86 - Perspectiva da entrada na MG-265.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.

Figura 87 - Vista da entrada do bairro, pela MG-265, sentido Barroso-Barbacena.

Fonte: Programa de Arquitetura Pablica, 2006.
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4.10.3 Circuito Asfaltado
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Figura 88 - Detalhes do circuito asfaltado ao bairro/ respectivo Corte BB

Fonte: Programa de Arquitetura Pablica, 2006
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4.10.4 Planilhas de Orcamento

Orgamento - Obras Bairro 9 de Marco
Unidade |Quantidade Preco Unitario Preco Total
Vias
Revestimento (superior)
Pedra Irregulares ) 19904 72 RE 150 R§ 29.867 08
Pega de Concreto - Corpo de Prova m?| 1743012 R 150 R§ 26.145,18
Base
Pedra Britada #1 Para Base de Pavimento 1| 19904 72 RE 146 R% 29.060,89
Sub-base
Colchdo de Areia | 27841 .45 R§ 1,50 R§ 41.762,18
Calgadas
Meio-fio
Concreto pré-maoldado (300X120:1 43%1000kMW) m 7975 RES11 R§ 72.662 25
Calgada
Placa de Concrata [ 7975 R§ 14,14 R§ 11276650
Ladiritho Hidraulico | 7975 R% 17,00 R§ 135.575,00
Sarjeta
Concreto pré-maoldada trapezaoidal m 7975 R%$ 15,00 R§ 119.625,00
7 =
Encosta - Entrada do bairro
Sacos de Areia Compactada | 210 R$ 2240 R§ 4.704,00
Bloco de Caoncretn m?| 210 R§ 2312 R§ 4.85520
Areas de risco
Sacos de Areia Compactada sC 12600 R§224 R$ 28.224 00
Bloco de Concreto | 210 R$ 23,12 R 4.855,20
Vegetagio
Areas verdes publicas
Jardins-Grama Amendoin-Cabert. Rasteira-
Arachis Repens
m? 4863 R§ 4 BB R§ 22 F61 55
lurninacdo - Larnpada Fluorescente 110W unid. 14 RE 4,05 R$ 56,70
Projetor Fechado Liga de Aluminio unid. 14 R§ 188,00 R§ 263200
Limpeza de dreas m| 18286 R§028 R§ 512008
Satjeta de Canteiro
Concreto pré-moldado trapezoidal m 507 R% 16,00 R§6.112,00
Praca - Entrada
Piso
Pedra Portuguesa m? 140 R§9.73 R%1.369.20
Tijoro Requeimado | 200 R$ 12,50 R§ 2.500,00
Placa de cimento | 190 R 14,14 R§ 2.686 60
Pergola
madeira tratada facetada (19x15cm) pea 14 R$ 2500 R$ 350,00
Banca
madeira tratada facetada (15x4 Scm) m 45 R§ 10,00 R$ 450,00
llurninag&o
Lampada Fluorescente 1104y unid. g R§ 405 R$ 12,15
Projetor Fechado Liga de Alurninio unid 3 R$ 188,00 R§ 564,00
Habitacédo
Reboco
Cimento CPIlI sc - 50kg 508 R$ 8,00 R§ 4.064,00
Areia 5C 508 R§224 R§ 1.137 52
Cal sc 580 R§ 2 56 R§ 1.4584 80
Pintura
Tinta PYA lata - 18 L| I R§ 120,00 R§ 37.320,00
Tempo Unidade |Quantidade Valor Unitario Preco Total
Mayuinario
Carinhdn 30 didria 3 R% 90,00 R 8.100,00
Retro escavadeira 30 diaria il R§ 240,00 R§ 7.200,00
Rolo Compressaor 30 didria 1 R§ 300,00 R§ 9.000,00
Patral 30 didria 1 R§ 300,00 R§ 9.000,00
Mio de Obra
Cal 90 diaria 10 R% 13,08 R% 11.772,00
Trabalhadores Bragais 90 didria 20 R% 13,08 R 23.544 00
Motorista EN diaria 2 R$ 13,08 R§ 2.354 40
Equipe Desobstrugdo de Bueiras a0 didria 4 R$ 13,08 R$ 4 708,80
Equipe de Vamicéo, foco de lixo,
limpeza de carego a0 diaria 8 R§ 1308 R§ 9417 B0
CQuip
Carrinho de mio g0 unid. a5 R 78,64 R$ 39320
Martelos para calgamento El und 30 R§ 500 R§ 150,00
Enxadas a0 unid 100 R§ 12 76 R 1.276,00
Pés 90 unid 20 R§ 10,00 R§ 200,00
Erochas 90 unid 100 R$ 10,00 R§ 1.000,00
Cal 90 kg 2000 R§ 032 R £40,00
Equipes 12 mesgs R§ 29.420,00
Total R$ 673.494,11
R§ 116.176,00
Valor total da Obra R$ 673.494,11 100%
Contra-partida da Prefeitura R$ 253.186,43| 37,59%
Financiamento R$ 420.307,68| 62,41%

Figura 89 - Planilha de orgamento executivo de obra — Geral.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.
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Orcamento - Obras 9 de Margo (Entrada)
Unidade [Q idad: |_F're;n Unitario Preco Total
Praga - Entrada
Pisa
Pedra Portuguesa | 140 R$ 9,76 R$ 1.369 20
Tijoro Req o i 200 R§ 12,50 R$ 2.500,00
Placa de cimento rm? 190 R§ 14,14 R$ 2.686 60
Pergola
madeira tratads facetada (15x15cm) pga 14 R§ 25,00 R$ 350,00
Banco
madeira tratada facetada (15x4 5cm) m 45 R$ 10,00 R$ 450,00
lluminagéo
Larnpada Fluorescents 110 unid 3 R§ 405 R§ 1215
Prajetor Fechado Liga de Aluminio unid 3 R$ 183,00 R$ 564 00
Lirnpeza de dreas | A00 R 028 R% 140,00
Total RY 8.071,95
Canteiros
Mleio-Fio
Concreto pré-maldado (300:120X143X1000M) m 2158 R$ 3,11 RY 1.965 34
Sarjeta
Concreto pré-moldado trapezoidal m 2158 R§ 16,00 RY 3.452 80
Limpeza de dreas | 261 45 R$ 0,28 R 7041
Total R 5.489,14
Encosta
Encostas - Contencéo
Sacos de Areia Compactada | 480 RS 22 40 R%$ 10.752,00
Bloco de Concreto m? 408 R$ 23,12 R$3.432 36
Limpeza de dreas il 2745 R§0.28 R§ 766 50
Total R$ 20.953,56
Rua Sebastido Martins
Pavimentagdo
Pedra Irregulares s 1370 R§ 1,50 R% 2.055 00
Calgada
Placa de Concreto m? 329 RE 14,14 465206
Laditho Hidrawlico | 328 R§ 17,00 5533
heio-Fio
Concreto pré-rmoldado (3000120X1431000MM) rn 33 R§9.11 2997 19
Sarjeta
Concreto pré-moldado trapezoidal m 329 R§ 15,00 4935
Total R$ 20.232,25
Total R$ 54.746,90
Quantidade Unidade |Tempo Valor Unitario Preco Total
Maquindrio
Carninhdao 1 didria 15 R§ 90,00 R% 1.350,00
Retro escavadeira 1 didria 10 RE 240,00 R§ 2.400,00
Raolo Ci il didria 10 R§ 300,00 RY% 3.000,00
Patral d didria 10 R$ 300,00 R$ 3.000,00
Méao de Obra _|
Calceteiros 4 d\érlal 15 R§ 13.08 R% 784 B0
Trabalhadores Bracais 10 d\érﬂ 15 R§ 13.08 R§ 1.862.00
Matarista 2 didria 15 R 13,08 R 392 40
Equipe Desobstrugdo de Bu 2 didria 15 R$ 13,08 R% 392 40
Equipe de Waricdo, foco de
lixa, limpeza de corego 4 didria 15 R§ 13,08 R% 784 80
Equipamentos
Carrinho de m&o 3 unid 18 R% 75,64 R$ 23532
Martelos para calgamento 1a und 15 RE 5,00 R% 50,00
Enxadas 25 unid. 15 R 1276 R$ 313,00
Pas 10 unid 15 R§ 10,00 R$ 100,00
Brochas 25 unid 15 R$ 10,00 R$ 250,00
Cal 700 kg 15 R§0.32 R$ 224 00
Equipes 12 mesés R% 29.420,00
Total R$ 44.665,32
Vegetagio
Plantas (vertahela de P R% 14.371 60
Total R$ 1437160
Total R$ 113.783,82

Figura 90 - Planilha de orgamento executivo de obra — Especifica: Entrada do bairro.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.

Um orcamento detalhado foi apresentado as autoridades municipais prevendo a
execucdo das obras, de acordo com a estratégia estabelecida, como se observa

nas planilhas acima.

No entanto, nada foi construido pelo poder publico. O projeto foi concluido em
meados de janeiro de 2008, na duracdo de dois anos. Coincidindo com ano politico

de eleicbes, as atencbes acabaram se voltando para a campanha de reeleicdo do
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Prefeito e as intervencdes acabaram por se resumir em acfes paliativas de
melhoria momentanea da condicdo das vias publicas. As casas nenhuma foram
agraciadas com nenhum projeto real de reforma, nenhuma familia foi realocada das

areas de risco conforme previsto em levantamento de dados.

Isso reflete ainda certo descaso do poder publico para com as questdes sociais e
habitacionais dos municipios. No caso de Barbacena acabou ocorrendo o que de
comum acontece na maioria das cidades que decidem intervir de maneira
“impactante” no cenario urbano, sob o discurso vazio de melhoria das condi¢des da
populacdo, onde na verdade o que se busca € um namero expressivo de votos nas
urnas: O foco se voltou apenas para a area central de Barbacena. O projeto de
“embelezamento” da area central foi parcialmente concluido no final do mandato em
dezembro de 2008, sofrendo serias criticas dos moradores e usuarios das areas
intervindas: Pontilhdo e Rua XV de Novembro, ou seja, as duas principais areas em

nivel de concentracédo de comercio e servicos da cidade.

Por outro lado, os bairros de periferia, incluindo o ja diagnosticado Nove de Margo
passam até os dias atuais (2010) por um processo de degradacao crescente. Cujos
problemas detectados s6é vém se reforcando e piorando a condicdo de vida da

populacao.

As estatisticas sociais apontam ainda sério problema relacionado ao desemprego,
violéncia e drogas, a capacidade de organizacdo da comunidade volta a estaca
zero, sem 0 apoio técnico de equipes que visam a orientacdo correta desses

grupos.

A condicdo habitacional apresenta os mesmos indices de sub-condicdo de moradia,
por parte da maioria das familias ali residentes. Sendo que com atencédo e a
organizacdo necessaria por parte do poder publico local, conforme mostrou os
estudos de caso seria capaz de gerar um grande avanco na melhoria do Bairro
Nove de Marco beneficiando cerca de 2.500 (duas mil) pessoas diretamente. Porem
vale ressaltar que esse projeto serviu para captacdo de varios recursos para
Barbacena, o qual serd apresentado no capitulo a seguir, dentro das conclusdes e
resultado deste trabalho.



4.11 Conjunto de intervengdes “paliativas” do Bairro Nove de Margo

Figura 91 - Rua antes da interveng&o.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.

Figura 92 - Rua antes da intervencéo.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.
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Figura 93 - Rua durante a intervencéo.

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006.

Figura 94 - Rua depois a intervencao

Fonte: Programa de Arquitetura Publica, 2006
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria da politica habitacional no pais tem sido marcada por mudancas na
concepcdo e no modelo de intervencédo do poder publico, especialmente no que se
refere ao equacionamento do problema da moradia para a populacdo de baixa

renda.

A primeira politica nacional de habitacéo, criada em 1946, conhecida por Fundacéo
da Casa Popular, revelou-se ineficaz devido a falta de recursos e as regras de
financiamento estabelecidas. Comprometendo seu desempenho no atendimento da
demanda ficou restrito a alguns estados da federagdo e com uma producéo pouco

significativa de unidades.

A politica implantada pelo BNH a partir de 1964 baseava-se em um conjunto de
caracteristicas que deixaram marcas importantes na estrutura institucional e na

concepcado dominante de politica habitacional nos anos que se seguiram.

Dentre as criticas feitas ao modelo do BNH, a primeira refere-se a sua atuacao pela
incapacidade em atender a populagédo de baixa renda, tendo sido este o principal
objetivo que justificou sua criagdo. Outro ponto importante destacava o modelo
institucional adotado, com forte grau de centralizagdo e uniformizacéo das solucdes
no territério nacional. A desarticulacdo entre as acdes dos érgdos responsaveis pela
construcdo das casas populares e os encarregados dos servicos urbanos foi
apontada como ponto critico, bem como a construcdo de grandes conjuntos como
forma de baratear o custo das moradias, geralmente construidos em locais
distantes e sem infra-instrutura. Por fim, destaca-se o modelo de financiamento que

se revelou inadequado em uma economia com processos inflacionarios.

Extinto em agosto de 1986, as atribuicbes do BNH foram transferidas para a Caixa
Econdmica Federal, permanecendo a area de habitacdo, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), cuja competéncia abrangia as
politicas habitacionais, de saneamento basico, de desenvolvimento urbano e do

meio ambiente, enquanto que a Caixa vinculava-se ao Ministério da Fazenda.

Em marco de 1987, o MDU é transformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo
e Meio Ambiente (MHU), que acumula, além das competéncias do antigo MDU, a
gestdo das politicas de transportes urbanos e a incorporacao da Caixa Econdmica
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Federal. Em setembro de 1988, ocorreram novas alteracdes: cria-se o Ministério da
Habitacdo e do Bem-Estar Social (MBES), no qual permanece a gestdo politica

habitacional.

Com a Constituicdo de 1988 e a reforma do Estado, o processo de descentralizagao
ganha base para se efetivar atribuindo aos Estados e municipios a gestdo dos
programas sociais e, dentre eles, o de habitacdo, seja por iniciativa propria, por
adesdo a algum programa proposto por outro nivel de governo ou por imposi¢cao

constitucional.

Em marcgo de 1989 é extinto o MBES e cria-se a Secretaria Especial de Habitacéo e
Acdo Comunitaria (SEAC), sob competéncia do Ministério do Interior. As atividades
do SFH e a Caixa Econdmica Federal (CEF) passam a ser vinculadas ao Ministério

da Fazenda.

O modelo institucional adotado pela SEAC privilegiava a iniciativa de Estados e
municipios, garantindo maior autonomia dos governos estaduais e municipais, que
deixam de ser apenas executores da politica. Assim estes governos tomaram
iniciativas no desenvolvimento de acdes locais, com elevado grau de
autofinanciamento, e baseadas em modelos alternativos, destacando-se entre eles
os programas de urbanizacdo e regularizacdo de favelas e de loteamentos

periféricos.

Em 1994, o governo federal colocou como prioridade a conclusdo das obras
iniciadas na gestdo anterior e langcou os programas “Habitar Brasil” e “Morar
Municipios”, com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e do
Imposto Provisério sobre Movimentacbes Financeiras (IPMF). No entanto, o
montante de investimentos realizados ficou aquém das expectativas, como

consequéncia do contingenciamento de recursos imposto pelo Plano Real.

Em 1995 é realizada uma reforma no setor da politica habitacional, com a extingdo
do Ministério do Bem-Estar Social e a criacdo da Secretaria de Politica Urbana
(SEPURB) no ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), esfera
que ficaria responsavel pela formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Habitacdo. Embora tenha mostrado intences reformadoras, a acdo da SEPURB

caracterizou-se por uma retratacéo do setor institucional.
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Ocorre uma continua reducédo dos quadros técnicos e a perda de capacidade de
formulacdo, que se vai aprofundando, ao longo do tempo. A transformacdo da
SEPURB em Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU) né&o trouxe
mudancas significativas para o processo, persistindo a desarticulagéo institucional e
a perda progressiva da capacidade de intervencdes. As areas da habitacdo e do
desenvolvimento urbano permanecem sem contar com recursos financeiros

expressivos e reduzida capacidade institucional de gestéo, no plano federal.

Neste periodo foi imposta significativa restricdo ao financiamento do setor publico
para a realizacdo de empréstimos habitacionais, seja pela restricdo dos aportes de
recursos do OGU, seja pelo impedimento da utilizacdo dos recursos do FGTS para
esse fim. Isso restringiu principalmente as possibilidades de financiamento federal a
regularizacdo e urbanizacdo de assentamentos precérios, ja que os programas de
oferta de novas unidades habitacionais puderam ser viabilizados por meio de
financiamento do setor privado, como ocorre no ambito do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), ou por meio de empréstimos individuais, como

Programa Carta de Crédito.

Em 2003 houve a implementacdo de mudancas nesse quadro com a criacdo do
Ministério das Cidades, que passa a ser o 6rgdo responsavel pela Politica de
Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica Setorial de Habitacao.

Conforme descrito neste trabalho, a trajetoria historica das assisténcias técnicas no
Brasil a bairros e assentamentos precarios de baixa renda, apesar de terem
ocorrido iniciativas ¢ importantes ao longo do tempo, percebe-se que a questao
ainda esta longe de um patamar considerado ideal. Infelizmente o cenario mais
comum das nossas cidades é de favorecimento de um crescimento urbano ainda

precario e irregular.

Se por um lado, as grandes cidades sofrem com o crescimento acelerado,tendo a
extensado territorial como fator limitador das politicas de fiscalizacdo e com o
aumento da marginalidade através da constituicdo de poderes paralelos ao do
Estado. Por outro lado, as cidades de pequeno e médio porte também passam a
enfrentar dificuldades no campo urbanistico, com o aumento do contingente
populacional acelerado e com a auséncia de profissionais qualificados nas areas de

arquitetura, urbanismo e engenharia que possibilite do suporte seja de elaboracao
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de projetos, execucdo de obras ou fiscalizacdo do cumprimento correto da
legislacdo e posturas locais. Associado a isto, as cidades menores ainda tem um
agravante ligada a politica do lugar. O que se pode constatar é que, no geral, uma
politica populista e ao mesmo, tempo omissa as questbes habitacionais e
fundiarias, permite que casos como o relatado no bairro Nove de Marco em

Barbacena-MG, aconteca de forma descontrolada a todo instante.

As consequéncias dessas posturas municipais ao longo de aproximadamente
cinqienta anos, estdo sendo refletidas por meio dos problemas surgidos nas
cidades e na falta de preparo da maioria das prefeituras em administrar o fendbmeno
de uma crise social intensa. A situacéo tende a se agravar se as medidas corretas
nao forem todas tomadas em duas instancias: na primeira as cidades devem sanar
ou minimizar os problemas ja existentes em sua estrutura urbana, habitacional e
fundiaria por meio de adocdo de consultorias e assisténcias técnicas para gerar
planos e projetos que apontem as solucdes técnicas e os caminhos para captacao
de recursos que viabilizem as intervencfes. A segunda é na manutencdo desses
programas através do reconhecimento da importancia do servigo técnico

incorporado no cotidiano destas cidades.

Como defende MARICATO (em seu discurso sobre o assunto, “alguma solucao
deve ser dada para a parcela da populacdo urbana que vive na ilegalidade e que,
como vimos, pode chegar a 50% em nossas cidades. Nao é possivel protelar a

busca de solucfes, qualquer que seja a argumentacao utilizada.”

A regularizacdo de assentamentos ilegais da forma como descritos nesse trabalho
exige um entendimento entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
também um acordo sobre o modus operandi, 0 que, em outras palavras pode
significar lei complementar (um plano de intervencéo progressivo de urbanizacéo e
regularizacdo das ocupacdes ilegais) aliada a uma estratégia de gestao.
(MARICATO, 2003)

Assim, o Programa de Arquitetura Publica desenvolvido pela Escola de Arquitetura
da UFMG (EAU-UFMG) desde 2004 atende a estes requisitos tendo sido
reconhecido pelo governo federal, através do Ministério das Cidades, que o

selecionou como uma das 12 experiéncias nacionais bem sucedidas na area de
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assisténcia técnica a moradia de interesse social, convidando-o para ser discutido

em seminario acontecido em Campo Grande em outubro de 2005°°.

Este Programa de Arquitetura Publica apesar de ter o carater de pesquisa cientifica,
assumiu a possibilidade de transformar-se em um trabalho de extensdo. Essa
possibilidade torna-se real a medida que, em parceria com a Prefeitura Municipal de
Barbacena, o projeto traca diretrizes de reabilitacdo que possam ser incorporadas
ao plano de governo, ja que as proposicoes levam em consideracdo a

adequabilidade e a sustentabilidade de suas agdes.

Por ultimo, observamos que a sistematizacdo de avaliacbes de outros programas e
obras, e a disponibilizacdo dos resultados por meio da formacdo de redes de
profissionais e pesquisadores da area tornam-se acdes fundamentais, considerando
principalmente a questdo da sustentabilidade de um plano. Essas redes devem ser
abrangentes, e ndo setoriais, isto é, especializadas, para que haja um avanco na
adocédo de procedimentos de projeto, operacdo e manutencéo integrados. Essas
redes devem procurar associar os parametros para habitacdo e urbanismo a
discussdo das opcdes tecnolégicas. Neste sentido, voltamos a destacar a
potencialidade de desenvolver essas redes nos projetos de extensdo desenvolvidos

nas universidades.

O que nao podemos desconsiderar visto todos os problemas urbanos enfrentados
pelas nossas cidades, € o fato de poder publico, iniciativa privada e corpo técnico
de profissionais, todos devem estar preparados para lidar com esse crescimento

acelerado das areas urbanas no pais.

O Programa de Arquitetura Publica se mostra um eficaz instrumento de re-
qualificacdo urbana, apresentando um método participativo, envolvendo varios
atores responsaveis por moldar o ambiente urbano, sendo, a comunidade, a
iniciativa publica e a privada. Com isso legitimar os projetos por meio de um
intercambio cultural entre o0 universo académico e a realidade empirica da
sociedade. Assim como saber conjugar pesquisa e extensao universitario em um

formato de assisténcia técnica aos municipios de Minas Gerais.

*%(Registrado em “Experiéncias em Habitac3o de Interesse Social no Brasil” — 2006.
(http://www.cidades.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=2259&Itemid=0)
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Apesar do projeto elaborado para o Bairro Nove de Marc¢o nao ter sido colocado em
pratica em 2008, de acordo com as diretrizes do relatério técnico, o estudo serviu
de forma plena para ser protocolado no preenchimento de Editais de Programas
ligado ao Governo Federal por meio do Ministério das Cidades, onde Barbacena em
2008 fora contemplada com AcbGes do PAC - Programa de Aceleracdo do

Crescimento.

O Projeto piloto do Bairro Nove de Marco foi entdo replicado e estendido para mais
trés bairros, em situag&o similar de precariedade em Barbacena, cito; Santa Maria,
Guarani e Nova Cidade, além do Bairro Nove de Marco, totalizando a melhoria em
quatro bairros da cidade, em um montante de verbas que chegam a ordem de R$ 6
milndes de reais. Destes R$ 5 milhdes recursos federais e R$ 1 milhdo de

contrapartida do municipio.

Das acles previstas pelo PAC estdo a adequacdo e melhoria da infra-estrutura
urbana, desta incluindo pavimentacdo de vias, sistema de drenagem e captagao
pluvial, regularizacdo fundiaria, assisténcia técnica habitacional a familias em

condicOes precarias e mais a construcdo de uma creche e uma escola.

Com os projetos do PAC Barbacena ja prontos e orcados, numa acdo conjunta
entre a Prefeitura local e a assessoria técnica da Escola de Arquitetura da UFMG,
as acOes foram listadas, devidamente orcadas e licitadas pelo municipio. As obras
ja foram iniciadas no més de junho de 2010, tendo previsdo de conclusdo em 12

meses a partir da data de inicio.

Paralelo ao PAC, o Projeto do Bairro Nove de Marco e a equipe técnica do
Programa de Arquitetura Publica foram responsaveis pela capitacdo de mais trés
Planos ligados também ao Governo Federal por meio do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) que foram o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), a Assisténcia técnica habitacional, previsto a atender 100
familias no primeiro moédulo de atuacdo e por fim a Mobilizacdo comunitaria com

viés associativo das comunidades locais.

Sendo o Plano Habitacional Local responsavel por diagnosticar o cenario
habitacional no municipio, apontando as &reas mais precarias e assim direcionando

a atuacdo do poder publico de acordo com as diretrizes também estabelecidas
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dentro do Plano Diretor Participativo do Municipio. As assisténcias técnicas
entrariam no segundo momento para gerar condicdo de projeto as familias e aos
Bairros eleitos pelo Plano, e por fim a Mobilizacdo comunitaria finalizaria o processo
por meio de contribuir com a comunidade na facilitacdo do acesso aos recursos
para a construcdo das casas e nas despesas em regularizacdo fundiaria.
Lembrando que esta previsto o sistema de autoconstru¢cdo por meio de mutirdes
com a supervisdo de técnicos da Prefeitura e da Consultora parceira, neste caso a
Escola de Arquitetura.

Atualmente, em reconhecimento da importancia de se ter uma equipe técnica
capacitada nas questdes urbanas e arquitetbnicas, ndo somente de engenharia no
municipio, Barbacena contratou dois arquitetos para comporem o quadro de
funcionarios do setor de Acdo Estratégica, cuja meta é a elaboracdo de projetos
para captacdo de recursos estaduais e federais, uma vez uma cidade como
Barbacena carece de recursos proprios para gerar tais melhorias para a sua
populacdo. A Escola de Arquitetura foi contratada como Consultora Técnica para
elaboracao dos trés Planos ligados ao FNHIS desde junho de 2009, com previsao
de entrega dos trabalhos para 12 meses, a partir do seu inicio.

Além dos trabalhos jA mencionados, Barbacena consegue em 2010 aderir ao
programa habitacional Minha Casa, Minha Vida também do Governo Federal com a
previsdo de construcdo de 200 casas populares na cidade. Este programa esta
sendo executado desde Maio de 2010. E para 2011 Barbacena ja preencheu os
editais do PAC 2, prevendo a captacdo de R$ 25 milh6es para atender mais seis
bairros precarios da cidade, aos moldes do que foi previsto no “Projeto de
Requalificacdo Urbana do Bairro Nove de Marco”, em 2006. Sendo assim conclui-
se a importancia e eficiéncia de um Programa de Assisténcia técnica como o
Programa de Arquitetura Publica, quando feito de maneira coerente as realidades
locais. E se torna fundamental o intercambio cultural entre universo académico e
realidade empiria, no formato dos projetos de extensdo universitaria. Uma vez que
estes contribuem substancialmente no crescimento e desenvolvimento das nossas
cidades, atuando em formato de parceria com profissionais locais. O resultado é a
geracgao de renda e oportunidades profissionais para diversos setores.
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7 ANEXQOS
7.1 Assisténcia técnica habitacional no Brasil

Este bairro refere-se ao estudo de caso deste trabalho de dissertacéo
“Requalificacdo Urbana do Bairro Nove de Marco”. Antes de apresentacao
considera-se importante a abordagem d o tema assisténcia técnica, em seu
contexto de atuacao no campo habitacional no pais, para gerar maior entendimento

das acdes realizadas desde 2006, em Barbacena-MG.

Nesta etapa do trabalho sera apresentado o processo de desenvolvimento nos
altimos anos, da assisténcia técnica de profissionais de arquitetura e engenharia
aos servicos de habitacdo de interesse social descrevendo o seu papel na melhoria
das condi¢cOes da populacdo em geral. Pretende-se mostrar a funcéo social dos
servicos de assisténcia técnica, cuja atuacdo permite a melhoria dos padrdes de
construcdo e a consequente evolucdo do nivel de conforto das familias de baixa

renda envolvidas em projetos de habitacdo de interesse social.

bY

7.2 Os programas de assisténcia técnica a habitacdo nas prefeituras

municipais

A assisténcia técnica a habitacdo vem sendo debatida ha décadas no pais, desde o
as primeiras experiéncias de mutirdo para habitagbes populares, mas ganhou
visibilidade com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001. Pesquisas, acdes
governamentais, projetos de extensdo universitaria, discussfées em sindicatos,
conselhos profissionais, associacdes civis e estudantis ocorreram no decorrer
dessas décadas. Recentemente, seminarios regionais e nacionais realizados deram

maior énfase a discussao do tema.

Esse trabalho parte do principio que o direito a moradia carece de maior assisténcia
do Estado para se impor como um direito social. Assim como temos redes de
saude, justica e educacao publicas para a populacdo de baixa renda, quando se
trata de habitacdo, o direito parece ainda ndo ter a mesma logica. As
argumentacbes acerca do tema para da ndo existéncia de uma rede de
engenheiros, arquitetos e urbanistas no sistema publico para dar assisténcia técnica
para a regularizacdo fundiaria ou a construcdo de uma moradia salvo as

experiéncias isoladas que buscam mudar esse panorama.
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7.3 A gestéo dos recursos

A Caixa Econdémica Federal, (CEF) como agente operador das politicas publicas do
Governo Federal, implementa e acompanha programas de diversos ministérios do
governo federal pela com transferéncia de beneficios as comunidades, bem como

repasse de recursos para todo o conjunto dos entes da Federagéo.

A CEF vem apoiando, junto as prefeituras, entidades profissionais e de classe para
gque essas auxiliem os gestores publicos, ou movimentos sociais no planejamento,
desenvolvimento de projetos, execucdo de obras e servicos. Os movimentos
sociais e 0 Ministério das Cidades empreendem discussfes sobre as questdes em
envolvem a assisténcia técnica nas suas diferentes formas para que as
comunidades, além do acesso aos recursos, possam exercer, com eficiéncia, o
controle social que traz, por consequéncia, a melhoria da gestdo publica.
Entretanto, € imprescindivel avancos na discussao sobre as diversas formas de
assisténcia técnica aos municipios, aos movimentos sociais e ao cidaddo. O
processo de desestruturacao verificado no estado brasileiro na ultima década trouxe
sequelas graves, na medida em que esvaziou seus quadros e terceirizou grande
parte da sua inteligéncia. Este fato aliado a caréncia dos municipios para manter
guadros qualificados, faz com que apresentem, hoje, grandes dificuldades para o

acesso aos recursos disponiveis, muitos deles ndo reembolséaveis.

Os movimentos sociais, por sua vez, ndao dispdem dos meios financeiros
necessarios para a contratacdo de consultores para o desenvolvimento de seus
projetos e muitos dos programas vigentes nao prevéem recursos para esse tipo de
investimento. Assim torna-se importante a existéncia de Programas ligados as
Universidades e Instituicbes de ensino que possam por meio de Convénios com
prefeituras e financiamentos de projetos de pesquisa, podem suprir essa caréncia
social, atendendo de forma ampla a sociedade para a captacdo desses recursos,
essenciais para geracao de desenvolvimento, melhoria urbana e na condi¢cdo de

vida das nossas cidades.
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7.4 Habitacéo de Interesse Social no Brasil

Morar de forma digna € um sonho de milh6es de pessoas em todo mundo e um
direito previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. No Brasil, a

Constituicdo da Republica reconhece esse direito como um direito social.

O direito a moradia é essencial para a vida tanto quanto a como a saude, a
educacéo e a justica até porque a concretizacdo de cada um desses direitos, sem

uma habitacdo confortavel e salubre.

No Brasil, estima-se que o déficit habitacional é de 7.223 milhdes, de acordo com o

Ministério das Cidades.

Percebe-se também que o direito & moradia carece de maior assisténcia do Estado
para se impor como um direito social. E como ha redes de saulde, justica e
educagdo publicas para a populagdo baixa renda, mas quando o0 assunto é
habitacdo o direito parece ndo ter, ainda, a mesma légica. H& caréncia de
estabelecimento de profissionais atuando no sistema publico para dar assisténcia

técnica para a regularizacdo fundiaria ou a constru¢cdo de uma moradia.

Porém o que se observa na pratica € o fendmeno da autoconstrucdo na pratica de
expansao das cidades, pois, no momento em que o morador adquire ou ocupa o
terreno chamam-se os familiares, os amigos, o pedreiro conhecido, 0s vizinhos,
relinem-se 0s materiais disponiveis e, 0 alicerce e as paredes estdo construidos
para abrigar o sonho do morador. No Brasil mais de 80% das moradias foram feitas
nestas condicfes, o que pode ser constatado na paisagem de qualquer cidade no

Brasil.

As habitacbes sao resultantes do improviso, ausentes do planejamento urbano e
constituem a realidade de cada localidade. Por outro lado, contribuem para o
agravamento dos problemas para o individuo e para o coletivo na medida em que
seus produtores desconhecem o0s parametros principais de conforto, seguranca e

até mesmo de custos para se concluir uma obra arquitetonica.

Para fazer frente a esse contexto surge o ideal da Arquitetura Publica sob o a forma
de um Projeto de Lei n° 6.981 de 2006, do deputado federal, arquiteto e urbanista,
Zezéu Ribeiro (PT-BA), que visa regulamentar a obrigacdo do Estado de oferecer
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assisténcia técnica a moradia. Esse projeto foi aprovado pela Camara Federal em

Dezembro de 2008. Segundo o proprio autor do projeto, Zezéu Ribeiro (2007)
O conceito de arquitetura e engenharia publicas surgiu no ambito das
entidades profissionais dos arquitetos — Federagdo Nacional dos Arquitetos
e Urbanistas e Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) - e do Sistema da
Confederacdo Nacional dos Conselheiros regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Confea/ CREAS), por forga da demanda social e
da intengdo dos profissionais do setor de atuar de forma mais efetiva em
Assisténcia técnica voltada para a moradia de interesse popular. A
importancia da criagdo e manutencdo de sistemas de arquitetura e
engenharia publicas parece evidente, diante de um pais em que ndo sé as
capitais dos estados, mas praticamente todas as areas urbanas convivem
com numeros inaceitaveis em termos de déficit habitacional e coma

urbanizacdo desordenada realizada sem orientagdo técnica adequada.
(RIBEIRO, 2007, p. 23)

Assim podemos afirmar que com a abertura politica na década de 1980, a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a organizagdo do terceiro setor e, mais
recentemente, a aprovacdo do Estatuto da Cidade (2001), foi possivel abrir
caminhos para uma longa jornada que é a Assisténcia Técnica para o brasileiro

construir sua casa e tornar a moradia um direito reconhecido.

Estima-se que existam mais de 5,5 milh6es de habitacdes irregulares apenas na
cidade de Sao Paulo, e ndo somente nos grandes centros, mas estendendo o
problema a cidades de médio porte, a situacdo ha muito tempo vem se agravando,
e ha pouco tempo vem se discutido as politicas publicas voltadas a moradia de
interesse social. Mas sem duavida, para a populacdo de baixa renda, ter um teto no
Brasil pode até ndo ser tdo complicado, imbuidos pelo famoso “jeitinho brasileiro”,
fendmeno da autoconstrugdo que acaba gerando o descontrole da ocupacdo do

espaco urbano, e a formacgéao da cidade ilegal.

7.5 A questdao fundiaria no Brasil e as politicas para atendimento

habitacional

O problema habitacional no Brasil remonta do periodo da colonizacdo e nao pode
ser isolado da questdo do acesso a propriedade da terra. Até meados do século
XIX, a terra no Brasil era concedida pela Coroa — as sesmarias -, ou simplesmente
ocupada, enquanto que nas cidades, o Rocio era a terra municipal onde estavam as

casas e pequenas producdes agricolas para o subsidio local. A terra até entdo nao
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possua valor comercial. A promulgacdo da Lei de terras, em setembro de 1850,
mudou esse cenario, ao instituir a propriedade fundiaria no pais, tanto rural quanto
urbana: foi legitimada a propriedade de quem ja detinha “carta de sesmarias” ou
provas de ocupacdo “pacifica e sem contestacdo”. O resto, de propriedade da
Coroa, passou a ser leiloado. Para ter terra, a partir de entédo, era necessario pagar

por ela.

Para Martins (1978). In Acbes integradas de urbanizacdo de assentamentos
precérios (2010 p. 18):
A lei teve como claro objetivo bloquear o acesso a propriedade por parte
dos trabalhadores livres, ex-escravos e agora também imigrantes, de modo
gue eles compulsoriamente se tornassem forca de trabalho das grandes

fazendas. Na pratica, a substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado
deu-se no Brasil ao mesmo tempo em que a terra livre se tornou privada.

Diante deste quadro continuo e crescente surgem as areas periféricas e as
dificuldades de sua gestéo, principalmente apds a promulgacdo da constituicdo de
1988 que transfere aos municipios a administracdo e controle da expansdo dos
mesmos. O exemplo apresentado a seguir ilustra as dificuldades encontradas pelos
orgaos municipais e exemplifica como Programas de Arquitetura Publica poderiam

ser utilizados como um valioso instrumento no auxilio desta gestao.
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7.6 Entrevistas com moradores do Bairro Nove de Margo

Noas oficinas, observa-se que as demandas gerais repetem-se em todos o0s bairros
da periferia. Assim, a fim de detalhar as questbes levantadas nas oficinas, mais
especificamente as questdes do Bairro Nove de Marc¢o, realizamos entrevistas com
alguns dos moradores. As pessoas entrevistadas foram selecionadas por serem
moradores que se destacam como pessoas atuantes nas reivindicacfes coletivas.
Entre eles: Dona Dione, representante da comissdo do Dizimo; Dona Eliane,
representante da Pastoral da Crianga; Liliane, representante da ONG “Forca e
Vida”; Angélica e Dorinha, representantes da UCB — Unido Comunitaria de
Barbacena comunitaria; Dona Cida, 12 moradora do bairro; Leninha, 22 moradora do

bairro; André, técnico do time de futebol do bairro.

Muitos dos problemas levantados na realizacdo das oficinas existem em
decorréncia da dificuldade de mobilizagdo social, e também pelo despreparo
daqueles que lideram as organizacdes de moradores, apesar da presenca formal de
associacfes de bairro. Nas entrevistas constatamos que o Bairro Nove de Marco,
até o fim de 2008, tinha, instituido pelo poder executivo, uma associa¢do, mas que
na verdade, ndo exercia seu papel de representatividade da comunidade. Segundo
relatos dos proprios moradores, a entdo denominada UCB — Unido Comunitaria de
Barbacena foi um projeto de lei aprovado pela camara que elegia e empossava 0s
lideres comunitarios dos seus respectivos bairros, mas sem que a comunidade

reconhecesse essa pratica.
O depoimento a seguir ilustra 0 comentado acima:

“A UCB é uma coisa que no tempo do Toninho Vereador, eles criaram essa UCB
em Barbacena. Isso é uma associacdo, mas quem movimenta nela mesmo sao
mesmo duas pessoas, ninguém mais sabe o que acontece dentro dessa UCB. O
Bairro é filiado a UCB, s6 que ela nunca movimentou, nunca passou para as

pessoas 0 que é a UCB, o porqué que a UCB trabalha e como ela trabalha. As
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pessoas nem sabem que existe”. (Angélica de Lourdes, lider comunitaria, 49

anos).>’

Frente a esta situacdo, alguns movimentos espontaneos surgiam paralelamente na
comunidade, a fim de suprir essa lacuna. Surgem a ONG “Agé&o e Vida” e algumas
organizagcdes nao governamentais, que apesar de ndo congregarem 0S MesSmMos

interesses, iniciam o processo de mobilizacdo, como relatado numa das entrevistas:

“Hoje, existe a ONG Acéo Vida, que por irresponsabilidades nossa, do grupo, nao
foi registrada ainda. Mas, tem reunibes. A gente criou a ONG Acgédo e Vida
justamente porque tivemos contra as a¢cfes partidarias, ela ndo é partidaria. Muito
pelo contrario, ela ndo € vinculada a nenhum partido, ela partiu da iniciativa da
comunidade. A ONG Acdao e Vida surgiu porque o povo ficou cansado da UCB vim
e fazer o que queria, e ndo ter nenhum projeto. Ha anos a UCB fazia essas
associacbes que eram apossadas, nao tinham uma eleicédo, eles colocavam quem
eles queriam. E ai, surgiu uma revolta, no comecinho do ano passado nos fizemos
uma manifestacdo. Fechamos o inicio do Bairro porque as ruas estavam uma
desordem, tinham muitos buracos estava arriscando a vida das pessoas que
passavam por ela. Ai fizeram... A presidente dessa associagdo ligada ao UCB deu
idéia de fazer isso na pastoral juntou as criancas, as familias que ela atende. A
comunidade toda se juntou, e fizemos essa manifestacdo. Ameacamos inclusive ir
pra BR, o que ia prejudicar muito mais a cidade se ndo fossem tomadas as
providencias. Porem, por rixas politicas, tiraram essa tal presidente que era a
Angélica. Eles diziam: “Como assim? Ela ndo pode bater de frente com a gente e
com o atual prefeito.” Foi entdo que comecou a se pensar: “Nossa!!ll E agora que a
gente esta sem a Angélica que nos representa??? E como isso era totalmente ilegal
mesmo, ninguém concordava, resolvemos criar uma ONG n&o vinculada a partido
nenhum. Nao vinculada, apartidaria ndo, porque a gente quer estar envolvida com
os partidos, entrosada pra saber sobre o funcionamento da cidade, inclusive na
camara. E ai, a ONG criou o estatuto, nos criamos o regimento interno, inclusive
tivemos a posse da associacao, eleicdo e tudo direitinho. Sé que, nés ndo tivemos
mais tempo de registrar, e de correr atras da parte da associacdo. Mas, tem as

>’ Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistada: Angélica de Lourdes, moradora do bairro Nove de
Margo, representante da UCB, 49 anos. Entrevistador: Luis Otavio Campos Faustino Vieira.
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linhas ordinarias, inclusive extraordinarias”. (Liliane Aparecida de Souza, voluntaria

da Pastoral da Crianca, 20 anos.)®

Foi por meio da pastoral que criaram a ONG Acdo e Vida. Observamos nas
entrevistas que pastoral da crianca € uma das instituicbes que desenvolve na
comunidade o papel de formador de opinies através da divulgacdo sobre os
direitos dos cidadaos e assume a responsabilidade de desenvolver também a auto-
estima da populacdo. A representante da pastoral, relata o fato durante a sua

entrevista:

“Participo da Pastoral, mas dentro da pastoral tem outros ganchos que o educador
tem que estar ajudando dentro da comunidade, por exemplo, na igreja a gente tem
que estar dando um auxilio. E a gente tem que estar ligada nas associacdes, que
eu estou ligada nas associagdes, principalmente na ONG Acéo e Vida e tem outros
movimentos que a gente tem que estar que € o movimento de fé e politica e uma
série de outras coisas, como o conselho de direitos humanos”. (Liliane Aparecida de
Souza, voluntaria da Pastoral da Crianga, 20 anos).*®

Como relatado, apesar de se uma iniciativa importante, a ONG Ac¢ao e Vida deve
ser registrada formalmente para que possa atuar de maneira mais objetiva e
planejada, até mesmo na questdo da captacdo de recursos financeiros, o que é

relatado pela prépria participante:

“Vamos dizer que a ONG esta ativa, ela faz alguns auxilios a comunidade. Mas, ela
ainda ndo comecou a trabalhar em cima do estatuto, dos objetivos gerais e dos
objetivos especificos da ONG”. (Liliane Aparecida de Souza, voluntaria da Pastoral

da Crianca, 20 anos).

No bairro, identificamos além das ONGS e da Pastoral da Crianca, outras
importantes instituicbes no processo de fortalecimento social, como é o caso da

escola do bairro, no papel da sua diretora, da igreja catdlica, através do Padre e das

*8 Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistada: Liliane Aparecida de Souza, moradora do bairro Nove
de Marg¢o, voluntaria da Pastoral da Crianga, 20 anos. Entrevistador: Luis Otavio Campos Faustino Vieira.

59

Idem.
60

Idem.
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igrejas evangeélicas por intermédio de seus Pastores, que formam grupos distintos

com interesses, muitas vezes divergentes , como se observa;

“Nés temos a pastoral da crianca e do menor, a ONG Acéo e Vida, a associacao
comunitaria que agora que vai votada mesmo, mas, de todo jeito ela sempre esteve
ai. As igrejas evangélicas que tem algumas e a igreja catolica que falta a
construcdo, mas também, é atuante. A escola que também tem influéncia na
comunidade, principalmente pela interacdo. Eu acho que é importante a escola ter
interacdo com a comunidade, porque se ndo fosse a quadra da escola eles nao
teriam nem onde jogar uma bola no final de semana, s6 que precisa de mais, nao é
o suficiente”. (Eliana Trindade Jesus, Catequista, da pastoral do batismo,

comerciante, 34 anos).

Nos projetos de assisténcia social, destaca-ae a atuacdo da Pastoral da Crianca,
gue desenvolve um trabalho amplo, com ac¢des ndo s6 de assistencialismo, quando
questionamos sobre a assisténcia a comunidade, ao que a voluntaria Liliane

responde:

“So tem a Pastoral da Crianca e do Menor que tem anos aqui acho que uns quinze
anos. Os vicentinos eles vao ter uma conferencia prépria, mas eles fazem
atendimentos aqui esporadicos. E s6, que eu me lembre . (Liliane Aparecida de

Souza, voluntaria da Pastoral da Crianca, 20 anos).®

Em algumas comunidades de areas carentes do Brasil, esse tipo de problema vem
sendo enfrentado através dos projetos que desenvolvem a arte e cultura.
Observando esses exemplos constatamos que arte consegue despertar a atencao
da comunidade. No Bairro Nove de Marco, existe um projeto, também restrito,

denominado projeto Telecom Italia Mobile (TIM) de cultura e danca nos bairros.

O projeto arte e cultura é pelo Estado que estabelece parceria com as prefeituras,

em Barbacena fez parceria com a FUNDAC. A FUNDAC contrata os funcionarios e

®! Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistada: Eliana Trindade Jesus, moradora do bairro Nove de
Margo, catequista da Pastoral do Batismo, comerciante, 34 anos. Entrevistador: Luis Otdvio Campos Faustino
Vieira.

®2 Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistada: Liliane Aparecida de Souza, moradora do bairro Nove
de Margo, voluntaria da Pastoral da Crianga, 20 anos. Entrevistador: Luis Otavio Campos Faustino Vieira.
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0 recurso para compra de todo o material, sapatilha, camisa, todo o material que o

bailarino precisa, doado pela TIM, como se percebe no depoimento:

“O projeto desenvolve ndo s6 a danca. Dentro da danca os professores tem que
inserir varios assuntos transversais. E funcionou bem porgue a gente deu a sorte de
pegar o professor Jodo Carvalho, o professor graduado em Portugal e uma série de
coisas. Ele que coordenou o projeto aqui, € pegou um apego tdo grande com a
comunidade, com os meninos daqui, que ele formou dentro do projeto, porque o
projeto da essa liberdade, grupos de maes que trabalhavam com costura, cozinha,
varias pessoas foram formadas tem o certificado da TIM. Essa questéo de cozinha,
bordado, e varias outras oficinas, surgiram junto. Hoje s6 funciona oficina
literalmente de danca, porque o professor teve que abandonar, eu sabia que ele
nao ia ficar aqui muito tempo, teve que ir pra Portugal. Quando ele teve que patrtir,
uma série de coisas foi acabando. Hoje, s6 tem a de danca. Mas, o projeto pode ser
muito bem aproveitado, podem existir parcerias muito grandes pra aproveitar esse

projeto”. (Liliane Aparecida de Souza, voluntaria da Pastoral da Crianca, 20 anos).®

Outra questdo do Projeto TIM colocada nas entrevistas € que ele ndo consegue
assistir todas as criangas que se interessam por ele. Além disso, para a maioria das

pessoas do bairro ele é entendido como um projeto de danca apenas:

Tem o projeto TIM. E sabado as meninas tem aula, todo sabado, entdo tem um
cadastramento e ndo tem condicdo de ser todas as criangas que querem, muitas
guerem e ndo tem vaga, tem um numero limitado de vagas que eu néo sei te falar
quantas. Entdo todo sdbado elas vem na aula de balé e no final do ano elas tém
uma apresentacéo. (Eliana Trindade Jesus, Catequista, da pastoral do batismo,

comerciante, 34 anos).**

A perspectiva de desenvolver-se um projeto cultural juntamente com a educacéo
das criancas é também uma alternativa para a solu¢cdo de uns dos problemas
citados nas oficinas e reforcados na entrevistas, o problema da evaséo escolar, a

saber:
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® Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistada: Eliana Trindade Jesus, moradora do bairro Nove de
Margo, catequista da Pastoral do Batismo, comerciante, 34 anos. Entrevistador: Luis Otavio Campos Faustino
Vieira.
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“Aqui no Nove de Marco foi feito pelo Conselho Municipal do Direito da Crianca e do
Adolescente, devido a um recurso que veio do fundo da infancia e da crianca o FIA,
um levantamento de quantas criangas estavam na rua, de quantas criancas eram
desnutridas, quantos jovens sem emprego e hoje nds estamos tentando fazer
guantos jovens que sairam da escola, porque teve evasao escolar imensa. A raiz do
problema eu nao sei. Os jovens daqui, 0s adolescentes principalmente da terceira e
guarta série, pararam de estudar. Eu vejo que eles se perderam muito naquela fase:
“quem eu sou? Pra onde eu vou?”. E como ndo tem um suporte além da escola,
ndo tem suporte para a familia desse adolescente, ele vai falar: “ndo, ndo quero
estudar mesmo”. E como a familia ja é fragilizada: “entdo beleza. Vai buscar pedra
de manganés mesmo, vai tentar arrumar um trabalho” (Liliane Aparecida de Souza,

voluntéria da Pastoral da Crianca, 20 anos).®

Figura 95 - Nove de Margo: as criangas e 0s jovens passam suas tardes brincando na rua.

Fonte: Laboratério de Paisagem — EAU-UFMG, 2009

® Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistada: Liliane Aparecida de Souza, moradora do bairro Nove
de Margo, voluntaria da Pastoral da Crianga, 20 anos. Entrevistador: Luis Otavio Campos Faustino Vieira.
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E, além desse alto indice de evasdo escolar relatado acima, outro problema é o
namero reduzido de vagas para atender todas as criancas e adolescentes do bairro
aliado aos problemas de infra-estrutura. Apesar do nivel da educacgdo ser

considerado muito bom, como relata uma ex-aluna:

“E um problema. Eu estudei aqui, estudei no Arnaldo Fortine quarta e quinta, na
sexta série 0 colégio foi criado e a gente trouxe ele pra ca. Colégio com o nivel de
professores excelente, ndo estou falando isso porque eu estudei, os professores
que dao aula 14 sdo educados, graduados, excelente os professores. Professores
até que depois eu fiz pré-vestibular e ddo aula nos pré-vestibulares nos mais
conceituados, nisso a escola ndo pode reclamar. Diretores também super
capacitados que mandaram pra ca. Nisso pelo menos a prefeitura acertou, eu falo
direto que foi a Unica coisa que eles acertaram, sdo graduadissimos. S6 que a
escola € muito pequena inclusive foi feita eu acho em questdo de campanha
politica, foi feito sem estrutura, hoje se vocé for la vocé pode nadar no colégio, 0s
professores quando chove tem vez que ndo tem jeito de dar aula porque os
meninos ndo podem ficar na chuva, merendar na chuva, o refeitério ta todo
alagado, é caso do corpo de bombeiro interditar o colégio inclusive”. (Liliane

Aparecida de Souza, voluntaria da Pastoral da Crianca, 20 anos).®

Figura 96 - Imagens do bairro Nove de Marco: concentracdo de jovens do lado de
fora da escola.

Fonte: Laboratério de Paisagem — EAU-UFMG, 2009.
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A escola do bairro atende a educacéo infantil e o colégio até a oitava série, porem
qguando as criancas formam-se na oitava serie, tem que sair do bairro para estudar.
A secretaria de educacdo as encaminha para os colégios mais préximos, cerca de

sete quildmetros de distancia , probelama identificado pela moradora:

“A distancia da escola é uma causa da evasao escolar, e outra causa também sao
as familias fragilizadas que ndo dao suporte. Porque tem uma hora que ser firme
com a crianca e vocé tem que falar: “ndo vocé tem que fazer, vocé nao tem
escolha”. Porém, as familias ndo estdo preparadas para isso, ndo tem o suporte”.
(Liliane Aparecida de Souza, voluntéria da Pastoral da Crianca, 20 anos.)®’

O acesso restrito a educacdo leva a incapacidade técnica, em consequéncia o
desemprego ou o sub-emprego e na escala mais grave a marginalizacdo do
individuo. No caso do Bairro Nove Marco, alguns dos depoimentos denunciaram

como se desenvolve os principais processos de sub-empregos.

“E 0 seguinte, existe a Vale do Rio Doce que é a RDM, Rio Doce Manganés, que
funciona pertinho aqui da comunidade, a quinze minutos por esse trilho que da
acesso, s6 que do lado contrario. E ai, essa empresa, que trabalha com minério
joga fora um p6. O que sobra desse minério é totalmente téxico, prejudica inclusive
0s proprios funcionarios. L4 eles sdo totalmente equipados por causa dessa
guestdo, mas mesmo assim ainda sofrem com isso. A RDM tem um terreno onde
eles jogam isso, contaminando a natureza muito. Entdo, eles jogam esse manganés
e a outra pedra que eu nao lembro o nome. E esse manganés pode ser
reaproveitado por retificas ou outras empresas que querem fazer asfalto. E qual que
€ a funcdo dos meninos? Eles vao clandestinos dentro da RDM, invadem esse
muro onde fica vigia que da tiro, uma série de coisas... chama a policia... Esses
meninos ficam principalmente a noite, parar ndo serem vistos escolhendo essas
pedras. Eles ja sabem o peso, qual que € manganés qual ndo €&, porque tem outros
materiais que ndo sao. Existem criancas, inclusive de doze anos, vao com o0s pais.
Tem familias aqui, que infelizmente vivem do manganés, sustentam casa... Eles
vao la e separam isso no quente. Tem meninos ja perderam um pedaco do dedo.

Uma vez um guarda foi correr atrds de um menino, e 0s meninos conhecem a
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manha do lugar, sabiam que |4 era uma poca quente de minério, 0 guarda entrou e
saiu sem as pernas. A histéria saiu até na radio tem alguns anos, agora acho que o
sargento nem esta mais em Barbacena, foi ha uns oito anos atrds. Um menino
daqui faz tratamento na perna até hoje. La eles tém que escavar, eles vao
escavando e é perigoso o0 barranco cair, como caiu na perna do menino. Caiu e
gueimou a perna do menino, aquilo la é corrosivo demais. E ai o que eles fazem?
Eles pegam as pedras super pesadas, eles ndo conseguem trazer dependendo da
idade, mais de dez quilos, eles vendem isso pras retificas. Inclusive tem pessoas no
bairro que compram para revender. Porque é mais facil para eles. Eles nao
conseguem ir direto a retifica.E o que a RDM faz? Ela ndo tem nenhuma
responsabilidade social, nenhuma! Tem o selo de responsabilidade social e
ambiental, ndo sei como que a Vale consegue essas coisas inéditas, pois, tém
responsabilidade social nenhuma. Nao sei por que esse material ndo € reutilizado
pela industria. Podiam estar montando uma cooperativa com esses meninos, mas
ela ndo faz. Muito pelo contrario, ela s6 vem na casa dos meninos, onde sabem que
busca manganés, com a policia, todos encapuzados para colher o material que os
meninos buscaram debaixo de chuva. Debaixo de chuva com esse peso nas
costas. Eles buscam e de novo, jogam I4, no mesmo lugar. A gente vé isso direto.E
eu acho que esse descuido que as autoridades tém e essa falta de
responsabilidade que as empresas privadas tém com a comunidade € que gera
esse falatorio todo de que aqui s6 tem menino marginal, violento, e ndo é néo é
isso. Hoje em dia esse manganés € a maior forma de geracdo renda da
comunidade, é a Unica de criancas, adolescentes e familias”. (Liliane Aparecida de
Souza, voluntaria da Pastoral da Crianga, 20 anos.)®®

O residuo do manganés utilizado pela comunidade como uma fonte de renda expde
uma serie de problemas em cadeia e vao até a violagdo dos direitos humanos. A
Vale descarrega o residuo de maneira irregular, gerando riscos ao meio ambiente
natural e a comunidade préxima. E a comunidade sofre a fiscalizacdo direta das
autoridades e ainda é punida pelo risco e pela auséncia de alternativas de renda.
Caso semelhante a questéo do lixao.
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“Tem também a questdo do lixdo, que € outro problema terrivel. Barbacena tinha
que ter um aterro sanitario onde o lixo fosse todo enterrado. Tem esse aterro
controlado, sé que eles ndo podem estar enterrando todo dia, vai chegando as
remessas e eles vao colocando la pra depois enterrar. E quando da pra enterrar...
Porque tem lixo la que tem anos que nao foi enterrado. E ai, 0 que acontece é que
como é perto daqui também, é meia hora, os meninos passam pelo mesmo
caminho do manganés e la tem um vigia também que ndo deixa pegar esses
alimentos e uma série de coisas. Ai 0s moradores vao la pegam esses mantimentos
gue ajudam a manter as suas casas. Tem uma familia que foi criada assim, os
meninos, os quatro, sé com coisas do lixdo. E eles falam nitidamente, a avd das
criancgas, a Taninha, que até hoje o senhor Caetano, avb deles, matem a casa com
o lixdo. Os meninos, um soé teve intoxicagdo uma vez, mesmo assim eles acham
qgue é de arueiro, ndo sabem se € de alimento, as coisas de la que eles alimentam.
A ocupacdo é o seguinte: algumas pessoas vao la, pegam e revendem, mesmo
vencido, para outros moradores que ndo vao, entendeu? E como se fosse um
garimpo la. N6s ja tentamos varias vezes negociar com a prefeitura, fomos atras da
RDM para patrocinar. Queriamos uma cooperativa para os catadores de lixo,
porque eles pegam varios lixo 14, juntam na casa do Quiquinha e revendem. Ja
funciona como uma cooperativa, mas cada um faz o seu ndo fazem juntos, ndo séo
cooperados. E a ocupacdo deles é essa, é recolher o lixo e vender”. (Liliane

Aparecida de Souza, voluntaria da Pastoral da Crianca, 20 anos.)®

Com tantos problemas de renda, o bairro Nove de Marco vive a margem dos
servicos cidade. Além disso, os moradores enfrentam o preconceito por parte do
resto da cidade, que o vé como reduto de marginalidade. Assim fica mais dificil para
as pessoas conseguirem emprego, crédito de comprar, vagas em escolas, etc. A
consequéncia é a comunidade com baixa auto-estima, envergonhada do proprio

local onde vive.
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Figura 97 - Nove de Margo: Grupo de artesanato Nove de Marco.

Fonte: Programa Arquitetura Publica— EAU-UFMG, 2006

Considerando os problemas sociais, cita-se dois exemplos importantes, construidos
com a iniciativa de pequenos grupos de moradores. O primeiro € o caso de um
grupo de mulheres que reuniram para desenvolver trabalhos artesanais, com
objetivo de aumentar a renda familiar com a venda desses produtos. Elas reinem-
se em um cémodo onde elas denominaram sendo o lugar do grupo de artesanato
nove de margo. Assim, em torno de uma mesa, elas trabalham, trocam experiéncias
de servico e de vida. Depois elas vendem esses produtos no centro da cidade, em
feiras e festas populares.

O segundo exemplo importante € a iniciativa da criacdo do time de Futebol nove de
Marco. Entrevistamos o técnico que relatou o seguinte:

“Esse time tem mais de sete anos, tem mais de sete anos que o time foi fundado e
comecgou assim a gente comegou batendo uma pelada, depois foi surgindo, foi

montando e tal, fizemos uma organizacdo que o time nao tinha, ha um ano ou dois
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anos, hoje o time tem cinco pessoas nha organizacdo . (Joaquim Pedro Pinto,

técnico e presidente do time de futebol, 31 anos)’®
Ele conta da importancia do esporte para a comunidade:

“Pra n6s aqui o que esta servindo mais esporte € o futebol, mas a gente também
esta querendo correr atras agora pra fazer torneio de futsal, eles estdo procurando
a gente pra incentivar a gente a fazer isso, de vez em quando a gente faz isso, mas
nao € certo ndo é direto, a gente tava querendo manter ate um time de esportes de
futsal, um de voélei porque as meninas também procuram muito “porque que vocé
ndo monta isso”. Mas ha falta também de recursos a gente ndo tem recurso
também pra fazer isso tudo, o time tem hoje, a parte do material que o time tem é
porque o time faz bingo, a gente realiza bingo além de eventos para arrecadar
dinheiro pro time”. (Joaquim Pedro Pinto, técnico e presidente do time de futebol, 31

anos)’*

“As dificuldades sdo muitas: A gente ndo tem campo, o Unico campo que a gente
treina aqui é 14 no Minas. Fica perto do Osvaldo Fortino. E a gente ta ate correndo
atras disso ai pra adquirir campo pra nés aqui porgue a gente ndo s6 tem o time
nove de marco, nove de marco clube que é o de domingo que a gente joga, a gente
também tem o de crianca que joga no sabado, pode ser time, time de jogar bola que
vai passando e vé o primeiro quadro livre no domingo”. (Joaquim Pedro Pinto,

técnico e presidente do time de futebol, 31 anos) "

A quadra é o unico espaco disponivel para a pratica de esportes, sem contar na

auséncia dos espacos de lazer.

7% Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistado: Joaquim Pedro Pinto, morador do bairro Nove de
Margo, técnico e presidente do time de futebol, 31 anos. Entrevistador: Luis Otavio Campos Faustino Vieira.
" ldem.

2 1dem.
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Figura 98 - Imagens do bairro Nove de Margo: Auséncia de infra-estrutura e areas de lazer e
esporte.

Fonte: Laboratério de Paisagem — EAU-UFMG, 2009.

Figura 99 - Imagens do bairro Nove de Mar¢o: Auséncia de infra-estrutura e areas de lazer e
esporte.

Fonte: Laboratério de Paisagem — EAU-UFMG, 2009.
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Dentre os problemas citados nas entrevistas, a auséncia de servico de infra-
estrutura destaca-se, além da falta de espaco de lazer, posto policial e creche,
centro comunitario, igreja catélica, capela mortuéria, pois a comunidade reclama
que 0 acesso servigos publicos torna-se ainda mais complicado pela distancia aser
percorrida entre o bairro e o centro. Os moradores ficam dependentes dos
transportes publicos. Que segundo relatos, melhorou muito com vinda dos

transportes alternativos:

“O 6nibus aqui era o Unico transporte, por isso que eu falei da van que foi muito
boa, aqui nés s6 temos um horario de 6nibus, e é de hora em hora. Agora, até que
eles ndo atrasam nao. Mas, antigamente era terrivel. Se estivesse la no centro e
perdia e ainda tinha que ficar mais uma hora esperando, isso quando eles nao
matavam o horério. Por isso que a van foi bom, porque ela leva rapidinho, e se a
gente perder o Onibus tem a van. Ela sai daqui hora e dez”. (Maria Dyone dos
Santos, da Igreja 9 de marco, moradora, 35 anos)”®

Como, muitas vezes 0os moradores ndo tém como pagar as passagens dos
transportes coletivos, eles utilizam uma trilha para reduzir a distancia do que a do

acesso através da BR.

“O caminho alternativo é um trilho que passa no terreno da CEMIG e o pessoal vai
a pé, € bem mais rapido. O pessoal usa trilho para chegar |4, mas teve ja projetos
da prefeitura inclusive para abrir e criar uma estrada, mas nada foi feito”. (Liliane

Aparecida de Souza, voluntaria da Pastoral da Crianca, 20 anos.)™

A comunidade apdia a idéia de transformar essa trilha em uma estrada, melhorando
a acessibilidade do bairro ao centro. E ainda, aponta possibilidades de intervencbes

gue tenham como objetivo real¢ar as potencialidades do bairro:

“O principal ponto positivo do Nove de Marco, acho que € o povo. Dizem que nao,
mas, ndo sei se € porque eu trabalho com o social e lido muito diretamente com

eles eu vejo que tem criancas e jovens muitos inteligentes muitos até ja ganharam

7® Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistada: Maria Dyone dos Santos, moradora do bairro Nove de
Margo, da Igreja Nove de Margo, 35 anos. Entrevistador: Luis Otavio Campos Faustino Vieira.

" Entrevista realizada no dia 17/01/2009. Entrevistada: Liliane Aparecida de Souza, moradora do bairro Nove
de Marg¢o, voluntaria da Pastoral da Crianga, 20 anos. Entrevistador: Luis Otavio Campos Faustino Vieira.
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concursos municipais. E ndo sé por isso sdo meninos que se forem investidos tém
um futuro brilhante pela frente e os jovens também, estdo ai perdidos, estdo tendo
que fazer trabalhos quase escravos na questdo do manganés da RDM. Mas tém o
potencial elevado, mas eu vejo que é pequeno, mas também sdo familias
acolhedoras podem as vezes falar que ndo, pessoas que dizem que € violenta mas
ndo € a verdade a realidade. E outra vantagem eu vejo que é a natureza aqui a
gente é cercado por minas que infelizmente essas empresas privadas estao
destruindo, mas tem uma natureza linda as matas, por aqui tem cachoeiras, eu vejo
gque a natureza também... E também o bairro em si ele, falam que é mal localizado,
mas eu vejo que ndo, num €& muito mal localizado ndo ele tem dois acessos ao
centro da cidade um que € perto € mais ou menos perto e um que pode ser usado e
ndo é usado”. (Liliane Aparecida de Souza, voluntaria da Pastoral da Crianca, 20

anos.)’

Figura 100 - Imagem do bairro Nove de Margo: criangas nadando na nascente do terreno vizinho, a qual corre
risco de contaminacgdo pelo despejo de esgoto clandestino.

Fonte: Produzida pelo autor, 2006.
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