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RESUMO

A continuidade da Revolugao Bolivariana na Venezuela, com o governo de Nicolas
Maduro, ameacou os interesses da elite local e internacional, culminando no
enfrentamento de uma guerra econémica promovida contra o pais pelos Estados
Unidos. Apesar de ser detentora da maior reserva de petréleo do mundo, a Venezuela
se encontra imersa em uma crise de ordem econdmica e politica, e como resultado
deste contexto levou o pais a um quadro de extrema pobreza, culminando na falta de
medicamentos, de alimentos e diversos bens e servigos indispensaveis para a
populagado, gerando um enorme fluxo migratério de venezuelanos para outros paises,
em busca de melhores condicbes de vida e da efetivacdo de seus direitos
fundamentais. Boa parte desses migrantes tem vindo para o Brasil, estabelecendo-se
principalmente na Regido Norte do pais, fatores que levaram esse estudo ao objetivo
de verificar de que forma (ou ndo) o Estado brasileiro do Amazonas esta garantindo o
direito fundamental a saude para os imigrantes venezuelanos. Busca-se, com esta
pesquisa, abordar sobre a efetividade do direito a saude no cenario da imigragao
venezuelana para 0 Amazonas e como se encontra a situagao dos imigrantes
venezuelanos no Estado, como os servicos publicos de saude tém se mobilizado para
atender os menos favorecidos, caso das pessoas em situacao de rua, tendo em vista
gue muitos venezuelanos se encontram entre essa populagéo, e se ha alguma politica
publica diretamente direcionada para o atendimento de venezuelanos em face da
pandemia. Afinal, sem um efetivo estudo das relagdes sociais existentes entre
nacionais e estrangeiros, as politicas publicas, em especial as de saude, tornam-se
fragilizadas, comprometendo a qualidade de vida dos imigrantes residentes no Brasil.
Para realizar esse estudo foi escolhido o método dedutivo. A primeira etapa da
pesquisa foi constituida de uma revisao bibliografica em livros, artigos, noticias,
legislagcbes e outros documentos oficiais. Em uma segunda etapa, foi desenvolvido
um estudo de campo, por meio da coleta de informacdes na Secretaria de Estado de
Saude do Amazonas e na Secretaria Municipal de Saude de Manaus, referente aos
cuidados em saude prestados aos venezuelanos. Essa caracteristica classifica esse
estudo como de carater exploratério. Do estudo realizado, foi possivel constatar que
as ofertas feitas a esses imigrantes so tém sido possiveis e razoavelmente eficazes
devido ao apoio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para refugiados (por meio
da Operagao Acolhida) e de organizagdées ndo governamentais de cunho humanitario,
pois desde o governo Temer e agravado durante o governo Bolsonaro, o pais vinha
apresentando uma série de retrocessos em sua agenda internacional referente as
imigracdes e a acolhida dos imigrantes no pais, inclusive gerando aumento da
xenofobia contra venezuelanos. Foi possivel detectar, ainda, a falta de eficiéncia na
efetivacao dos direitos humanos dos venezuelanos em Manaus, inclusive com falhas
graves no fornecimento de alimentagdo para a populagdo imigrante em abrigos,
especialmente durante a pandemia de COVID-19. Por outro lado, algumas diretrizes
foram tomadas pela cidade de Manaus, como a elaboragao de informativos e de
cartilhas de educagao com a tematica voltada a saude nos idiomas espanhol e Warao,
no intuito de solucionar os problemas de comunicagdo com o0s imigrantes
venezuelanos, para vencer a barreira linguistica.

Palavras-chave: imigragao, venezuela, direitos humanos.



ABSTRACT

The continuity of the Bolivarian Revolution in Venezuela, with the government of
Nicolas Maduro, threatened the interests of the local and international elite, culminating
in the confrontation of an economic war promoted against the country by the United
States. Despite holding the largest oil reserve in the world, Venezuela is immersed in
an economic and political crisis, leading the country to a situation of extreme poverty,
with a lack of medicine, food and various goods and services essential for the
population, generating a huge migratory flow of Venezuelans to other countries, in
search of better living conditions and the realization of their fundamental rights. Most
of these migrants have come to Brazil, settling mainly in the North of the country, which
led this study to verify in what way (or not) the Brazilian State of Amazonas is
guaranteeing the fundamental right to health for immigrants Venezuelans. Seeking to
address the effectiveness of the right to health in the scenario of Venezuelan
immigration to Amazonas and the situation of Venezuelan immigrants in the State, how
public health services have mobilized to serve the less favored, such as people
homeless, considering that many Venezuelans are among this population, and
whether there is any public policy directly aimed at assisting Venezuelans in the face
of the pandemic.To carry out this study, the deductive method was chosen. The first
stage of the research consisted of a bibliographic review of books, articles, news,
legislation and other official documents. In a second stage, a field study was carried
out, through the collection of information at the State Department of Health of
Amazonas and at the Municipal Department of Health of Manaus, regarding the health
care provided to Venezuelans. This characteristic classifies this study as exploratory.
It was possible to verify that what has been offered to these immigrants has only been
possible and reasonably effective due to the support of the United Nations High
Commissioner for Refugees (through Operation Acolhida) and non-governmental
organizations of a humanitarian nature, since since the government Temer, and
aggravated during the Bolsonaro government, the country had been showing a series
of setbacks in its international agenda regarding immigration and the reception of
immigrants in the country, including generating an increase in xenophobia against
Venezuelans. It was possible to detect the lack of efficiency in the realization of the
human rights of Venezuelans in Manaus, including serious failures in the supply of food
to the immigrant population in shelters, especially during the COVID-19 pandemic. On
the other hand, some guidelines were taken by the city of Manaus, such as the
elaboration of information and health education booklets in Spanish and Warao, in
order to solve communication problems with Venezuelan immigrants, to overcome the
language barrier.

Keywords: immigration, venezuel,. human rights.
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INTRODUGAO

A Venezuela esta passando por uma das piores crises de direitos humanos de
sua histéria, em decorréncia de uma guerra econédmica movida contra o pais por
interesses politico-econbmicos estrangeiros. De acordo com Silva (2017), as
violagdes massivas dos direitos humanos, bem como as graves crises que a
Venezuela vem enfrentando como resultado da escassez de alimentos e remédios,
levou ao crescimento exponencial de centenas de milhares de venezuelanos que
foram forgados a migrar para outros paises, nos ultimos anos, como uma estratégia
de sobrevivéncia que lhes permita preservar direitos tais como vida, integridade
pessoal, liberdade pessoal, saude e alimentagao, entre outros.

O impacto da grave crise alimentar e de saude tem influenciado particularmente
0s grupos em situagcbes de exclusdo e discriminagao historica, como criangas e
adolescentes, mulheres, idosos, povos indigenas e afrodescendentes, pessoas com
deficiéncia e enfermidades e aquelas que vivem na extrema pobreza. Em Manaus, no
Estado brasileiro do Amazonas, nas proximidades do terminal rodoviario da cidade, &
comum encontrar venezuelanos dormindo nas ruas paralelas ao local e ou em areas
comerciais. Alguns conseguem ser acolhidos em tendas distribuidas por agéncias de
refugiados, porém estas ainda nao sao suficientes. Paralelo a isso, o governo
brasileiro tem promovido a interiorizacdo de parte dessas pessoas, transferindo-as
para outros Estados da Federacéo.

Medidas estao sendo adotadas para diminuir a vulnerabilidade dos imigrantes
por meio de instituicdes governamentais como, por exemplo, o Ministério do Trabalho
e Emprego e a Secretaria de Assisténcia Social, auxiliando na emisséo de carteiras
de trabalho, alimentos, roupas e moradias. Contudo, a diminui¢do da insalubridade e
vulnerabilidade dos venezuelanos ndo assegura uma condigao digna do ser humano,
principalmente, pelo grupo de risco social ao qual sao inseridos nos grandes centros
urbanos, como, por exemplo, as capitais do Amazonas e Roraima, as que mais
recebem e acolhem esses imigrantes.

Em publicagédo do International Commission of Jurists (ICJ)!, defende-se que
os direitos humanos, conforme garantidos pelo direito nacional e internacional, tém

um papel essencial na protegdo dos migrantes, e que os direitos fundamentais de

" Publicado em 2011.
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todas as pessoas, independentemente de seu status de migracéo, incluem, entre
outros: o direito a vida, a liberdade e a segurancga; direito de solicitar e desfrutar de
asilo contra perseguigao; de n&o ser discriminado em razdo de raga, sexo, idioma,
religido, origem nacional ou social ou outro status; de ser protegido de abuso e
exploracéo; de estar livre da escravidao e da servidao involuntaria e de ser livre de
tortura e de tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes; direito a
protecao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo o direito a saude, um
nivel de vida adequado, seguridade social, moradia adequada, educacgao e condi¢des
justas e favoraveis de trabalho?.

No entanto, paralelo ao problema da migragdo em massa de venezuelanos, o
mundo também enfrenta, desde 2020, uma pandemia viral gerada pelo coronavirus-2
da sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV-2), causador da doenga por
coronavirus 2019 (COVID-19). Com o aumento da demanda de solicitacdes de refugio
desses imigrantes, especialmente na regiao Norte do pais, como no Estado do
Amazonas, os servicos publicos tém se tornado insuficientes. Por estar o Brasil
também enfrentando uma crise econémica, agora agravada com a situacdo da
pandemia, o Estado do Amazonas nao possui verbas financeiras suficientes para
manter seus servigos basicos, necessitando, dessa forma, recorrer a recursos da
Uniao para poder garantir os direitos fundamentais, em especial o direito a saude, de
sua populagao, nacional e imigrante.

Justifica-se o interesse pelo tema, pois, ao migrarem para o Brasil, os
venezuelanos estabelecem com o Estado uma série de relagdes sociais e juridicas,
que envolvem questdes relacionadas com garantia de direitos fundamentais, como
emprego, saude, moradia e cidadania, além de questdes politicas e juridicas
relacionadas a legalizacdo dessas pessoas, politicas publicas e legislagbes
direcionadas especificamente para a questdo do migrante.

Nesse cenario, destaca-se a questdo dos direitos humanos em todas essas
questdes e relagdes, pois muitas vezes nao sao respeitados. Neste sentido, este

estudo se ocupa especificamente de estudar o direito a saude, tendo em vista a

2 Todos esses sao direitos humanos aos quais todas as pessoas, sem excegdo, tém direito. Ou seja,
as pessoas nao os adquirem porque sao cidadaos, trabalhadores ou com base em um determinado
status. Assim, ninguém pode ser privado de seus direitos humanos por ter entrado ou permanecido em
um pais em violagao das regras de imigragdo doméstica, assim como ninguém pode ser privado deles
por se parecerem ou serem “estrangeiros”, criangas, mulheres, ou por nao falarem o idioma local. Este
principio da universalidade dos direitos humanos é particularmente valioso para os migrantes
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pandemia de COVID-19 ter gerado uma sobrecarga na prestacdo de assisténcia,
nesta area, para toda a populagéo brasileira e imigrante presente no pais. O estudo
manteve, também, foco no Estado do Amazonas, por ser um dos que mais acolhe
esses imigrantes e consequentemente sofre com a superlotacdo de pessoas que
necessitam da prestacao de servigos basicos.

Verificar a efetividade do direito a saude, nesse cenario, da imigracéo
venezuelana para o Amazonas € extremamente relevante para o atual contexto da
Regido Norte, faz-se necessario, portanto, verificar como se encontra a situagédo dos
imigrantes venezuelanos no Estado, como os servigos publicos de saude tém se
mobilizado para atender aos menos favorecidos, como é o caso das pessoas em
situagado de rua, tendo em vista que muitos venezuelanos se encontram entre essa
populacao e verificar, ainda, se ha alguma politica publica diretamente direcionada
para o atendimento de venezuelanos em face da pandemia. Afinal, sem um efetivo
estudo das relagdes sociais existentes entre nacionais e estrangeiros, as politicas
publicas, em especial as de saude, tornam-se fragilizadas, comprometendo a
qualidade de vida dos imigrantes residentes no Brasil.

Além disso, em raz&o da imigragao ser uma tematica cada vez mais debatida
ao longo dos ultimos tempos, justifica-se essa pesquisa sob a 6tica dos estudos
imigratérios que demandam urgéncia e a forma que os direitos destes estdo sendo
resguardados, em especial os referentes a saude.

Nesse sentido, o objetivo geral do estudo foi verificar de que forma (ou n&o) o
Estado do Amazonas, no Brasil, esta garantindo o direito fundamental a saude para
os imigrantes venezuelanos. Para tanto, foram tragcados os seguintes objetivos
especificos: compreender os aspectos geopoliticos que levaram a crise venezuelana;
caracterizar a migracdo venezuelana para o Brasil; entender o impacto dessa
migracao para o Brasil, em especial para 0 Amazonas; analisar as relagdes sociais,
politicas e juridicas envolvidas entre os migrantes venezuelanos, o Estado do
Amazonas e o governo brasileiro; avaliar se o Estado do Amazonas esta garantindo
aos imigrantes venezuelanos seu direito a saude.

Esse estudo verifica a hipotese de que, em relagao especificamente a questao
do direito a saude, o governo brasileiro ainda ndo desenvolveu nenhuma politica
publica especifica para cuidar da saude dos imigrantes venezuelanos, o que € um
desrespeito aos direitos fundamentais dessa populacdo, o que nos leva a constatar,

ao contrario disso, que muitos desses direitos fundamentais vém sendo
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desrespeitados, principalmente pela populagédo brasileira, por meio da xenofobia, e
nao sO pelos governos do Estado e Federal, o que também se reflete de forma

negativa na qualidade de vida e na sua saude desses imigrantes.

Assim sendo, esse estudo apresenta em seu primeiro capitulo informagdes
sobre os aspectos geopoliticos que levaram a crise venezuelana, incluindo as fake
News como um instrumento utilizado para manipulagao politica, abordando sobre a

guerra econbmica e a crise venezuelana, com énfase aos Direitos Humanos.

Ja o segundo capitulo trata sobre a migragao venezuelana, destacando sobre
0s riscos, obstaculos e impactos da migracéo, apresentando as atitudes do governo

brasileiro diante desse cenario.

O capitulo trés segue com evidéncias da migracdo dando destaque as
questdes juridicas, como os direitos humanos e as questdes relacionadas a saude,

finalizando o capitulo com um tépico sobre o cosmopolitismo.

O quarto capitulo enfatiza as questbes brasileiras frente a migragao
venezuelana, considerando o garantismo dos direitos a saude para esses
venezuelanos, abordando sobre a crise politica e a diferenga de tratamento entre os
governos. Finalizando, traz, ainda, um capitulo com informagdes relevantes sobre o

SUS para refugiados.

Ao final, o estudo apresenta um capitulo sobre a metodologia da pesquisa, com

destaque aos resultados e discussdes.
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CAPITULO | - ASPECTOS GEOPOLITICOS QUE LEVARAM A CRISE
VENEZUELANA

1.1 Geopolitica da américa latina: o imperialismo americano e a crise

venezuelana

Desde 1936, a Venezuela passou a viver dentro de uma ordem econdmica
baseada em um Estado cujas agbes sdo sustentadas por uma receita petrolifera
(Estado "rico") e uma Sociedade Civil em que o emprego dependia em grande parte
da dindmica de transferéncia de recursos (Estado “pobre"), a "Republica Petrolifera e
Civica", dentro de uma estratégia econdmica inicialmente conhecida como
"semeadura de 6leo" (MOLLEJAS, 2006).

Para compreender o cenario em que toda essa crise se formou, € preciso
entender uma série de fatores historicos e os interesses dos atores envolvidos.
Segundo explica Cuartas (2019), a América Latina se vive a complexidade de ser o
epicentro de disputas geopoliticas, nas quais ha em destaque dois projetos
socioculturais. Ha de um lado aqueles que desejam governos de extrema direita,
voltados para o capitalismo selvagem e o conservadorismo, e de outro os que buscam
governos de esquerda, voltados para a igualdade social, valorizagdo das minorias e
diretos humanos.

Os governos de extrema direita, na América Latina, assim como em outros
paises de outros continentes, geralmente sdao fomentados por grandes nacoes
capitalistas (popularmente denominadas como imperialistas), cujas multinacionais
desejam se implantar em seus paises e explorar seus recursos naturais e sua mao de
obra barata, preferencialmente minando direitos trabalhistas, que, por outro lado, séo
defendidos pelos politicos de ideologia de esquerda. Portanto, ha interesses do
grande capital em interferir nos processos politicos desses paises, colaborando para
eleger governantes que se alinhem com seus interesses particulares (PERKINS,
2005).

Mello (2020) traduz a fala de Gabriel Aguirre, secretario do Comité de

Solidariedade Internacional com a Venezuela (Cosi), sobre esse tema:
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O imperialismo é a fase final e superior do capitalismo, na qual ha
predominancia do capital financeiro, na qual se desenvolvem tensdes em
todo o mundo pelo controle das fontes de recursos naturais, pela exploragao
do trabalho, das rotas comerciais, dos mercados. Essa fase tem por
caracteristica desenvolver a guerra imperialista contra os povos para impor
sua dominacédo. Por isso, € fundamental fortalecer a luta contra esses
inimigos dos povos: o imperialismo estadunidense e europeu (Gabriel
Aguirre, em entrevista ao Brasil de Fato, apud MELLO, 2020, on-line).

Nesse sentido, em seu livro “Confissbes de um assassino econdmico”, John
Perkins (2005) criou o termo “corporatocracia”, para determinar essas relagdes entre
o governo (no caso dele o dos Estados Unidos — EUA) e as grandes empresas. No
livro, 0 autor revela como funciona o esquema desenvolvido por essa associagao para
controlar outros paises, o que envolve muita corrupcéo e controle da midia.

Sobre a Venezuela, Perkins (2005) explica que, com a elei¢do de Hugo Chavez
em 1998, o presidente eleito tomou o controle do setor petrolifero da Venezuela,
colocando-se como um dos maiores participantes no cenario mundial. E importante
informar que o petréleo da Venezuela é decisivo para economia mundial. Desde antes
de Chavez, devido a sua riqueza conquistada com o petrdleo, o pais se tornou alvo
do que o autor chama de assassinos econd6micos (AE), que sao profissionais
contratados pela corporatocracia para agirem internamente no pais em prol de seus
interesses, evitando que houvesse algum vinculo direto com o governo norte-
americano ou com suas agéncias de inteligéncia3.

Uma das principais mudancas promovidas pelo governo, logo em seu inicio, foi
a retirada por Chavez da estatal de Petréleo de Venezuela S.A. (PDVSA) das maos
da elite econdmica, que a controlava de forma subordinada aos interesses das
grandes corporagdes internacionais. Outra importante mudancga, foi a ampliagdo dos
direitos das populagdes indigenas e dos mais pobres*.

Entretanto, segundo explica Lopes (2021), o processo revolucionario
bolivariano encontrou forte resisténcia da oligarquia local, da midia burguesa, do alto
clero catdlico e do imperialismo estadunidense. Diversas tentativas de golpes

ocorreram, conforme relata o autor:

3 Desde 1999, a Venezuela experimentava um periodo diferente, denominado pelo entéo presidente
Hugo Chavez como “Revolugao Bolivariana”, que teve seu auge com a aprovagao, por meio de um
referendo, da Constituicdo Venezuelana de 1999. Nos anos seguintes, o pais experimentou
significativas mudangas em decorréncia de inUmeras reformas politicas, econdmicas e sociais que
foram realizadas pelo governo (FRANCISCO NETO, 2017).

4 Também interrompeu a senda privatista, seguida pela maioria dos governos continentais, e iniciou um
processo de reestatizacdo e nacionalizagdo das empresas e riquezas nacionais (MARINGONI, 2007).
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Em abril de 2002, empresarios ligados as Fedecamaras, setores da Igreja
Catélica, membros da alta direcdo da PDVSA e parte da aristocracia operaria
da Central dos Trabalhadores Venezuelanos (CTV), organizam um golpe com
o apoio da Espanha e dos Estados Unidos, através da Central de Inteligéncia
Norte Americana e sua embaixada. Sequestram o presidente Hugo Chavez e
impdem ao pais um “presidente” vinculado diretamente a representagao do
poder econdmico. Entretanto, os apoiadores da revolugdo bolivariana
responderam com uma contraofensiva popular espetacular. A mobilizagcao
das massas, essencial para qualquer revolugdo, e das forgas militares
patriéticas bolivarianas permitiu o resgate do comandante Chavez e a derrota
desta, que foi a primeira tentativa de golpe. Em 2003, a direita venezuelana
promove greves e sabotagens na industria petrolifera. Mas, os trabalhadores
conseguem restaurar as operagdes em toda a industria petrolifera,
derrotando a sabotagem (LOPES, 2021, p.24).

Mesmo com as resisténcias enfrentadas, inUmeros avancos puderam ser
percebidos no contexto socioecondmico do pais, que resultaram do movimento de
reorganizagao de sua estrutura juridico-politica e da redefinicdo constitucional da
concepgao de Estado, que passou a orientar-se para a consolidagado de um Estado
democratico e social de direito e de justica. Diante dessa acepgéo, o Estado passou
a reconhecer a necessidade de garantir politicas sociais e educacionais inclusivas e
massivas. Da mesma forma, a nova Constituicdo previa a promog¢ao da justica social,
requerendo que, para além da igualdade de oportunidades, haja também meios e
formas de possibilitar a igualdade de condicdes. Dentre as mudangas promovidas no
periodo, destaca-se um aumento consideravel do alcance das politicas educacionais
na Venezuela (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

Entretanto, Chavez se tornou um inimigo dos EUA, pois ao ser eleito e tomar
controle do setor petrolifero do pais, também denunciou o imperialismo norte-
americano e tomou medidas internas que desafiavam o interesse da corporatocracia,
segundo Perkins (2005), o modus operandis dos AE € agir dentro do pais, dentre
outras formas, financiando politicos corruptos de oposicdo, manipulando a midia e
induzindo greves e movimentos “populares” contra o governo, para derruba-lo. Em
2002, a corporatocracia americana estava agindo em duas frentes: na Venezuela e
no Iraque.

Porém, no Iraque esse método havia falhado, sem a colaboracdo de Saddam
Hussein, entdo, partiu-se para a invasao. Ja na Venezuela estava se instaurando o
estado de protestos gerais, que acabaram culminando em um violento confronto em
janeiro de 2003, com mortos e feridos, o que levou a destituicdo de Chavez do poder,

porém, com seu retorno 72h apos (PERKINS, 2005). Curcio (2017) enfatiza que todas



17

estas agdes fracassaram em derrotar o presidente, porém, ocasionaram grandes
perdas econdmicas e, sobretudo, social ao povo venezuelano.

O envolvimento de Washington, nessa tentativa de golpe, foi, inclusive,
reconhecido antecipadamente pelo Los Angeles Times®, que havia publicado a
informacgédo de que funcionarios da administracdo Bush reconheceram que haviam
discutido a remogao de Chavez do poder com militares e civis da Venezuela, por
meses, em 2002. Com esse fracasso, os EUA passaram a se concentrar apenas na
invasao do Iraque e na captura de Saddam Hussein, o que permitiu que a Venezuela
voltasse a aproveitar a alta dos pregos do petroleo (PERKINS, 2005).

Seguindo com suas mudangas, em 2005, Chavez proclama o “Socialismo do
século XXI” e a coalizagdo composta por partidos e organizagdes que apoiam a
Revolucdo Bolivariana e vencem as eleigdes da Assembleia Nacional. No ano
seguinte, Chavez é reeleito presidente com 62,84% dos votos e anuncia a criagédo do
Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV). Em outubro de 2012, Chavez venceu
seu terceiro mandato com 55,07% dos votos, mas, em dezembro do mesmo ano, ja
com a saude debilitada, anuncia que fara novas cirurgias em Cuba e convoca seus
seguidores a apoiar seu vice-presidente, Nicolas Maduro (LOPES, 2021).

Chavez se manteve no poder desde entdo até sua morte em 2013, quando
assumiu o governo Nicolas Maduro. Mas, com a morte de Chavez, em 2013, houve
um impacto na continuidade e manutengcdo do projeto societario bolivariano, pois
ainda que Nicolas Maduro seguisse firme com o projeto bolivariano, ndo possuia a
mesma popularidade e se viu em meio a um novo contexto politico-econémico, no
qual o atual presidente passou a enfrentar ataques estratégicos do imperialismo
estadunidense, que gerou a crise no pais por meio da guerra econdmica que foi
instaurada (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

Isso significa que, antes da crise que se instaurou na Venezuela, o pais vivia
um boom econdmico, em decorréncia dos precos do petréleo internacional, o que fez
com que o pais, durante a primeira década do século XXI, evoluisse positivamente
nos principais indicadores em matéria de direitos humanos, a ponto de alcangar, em
2012 e 2013, as condigbes mais altas de sua historia contemporéanea em areas como
como igualdade, educacéo, saude e trabalho.

5 Paul Richter, “U.S. Had talks on Chavez Ouster”. Los Angeles Times, 17 de abril de 2002; apud
Perkins, 2005.
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Em 2013, o governo venezuelano recebeu o reconhecimento da Organizagao
das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) por suas conquistas na
erradicagao da fome e da pobreza, uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) (BLACK et al., 2019).

Mas em 2014, o aprofundamento da crise politica, econémica, social e
humanitaria que a Venezuela vive nos ultimos anos e seus impactos para os paises
adjacentes, expressos em termos de aumento exponencial do fluxo migratério por
canais irregulares e a fragilizacdo da seguranca fronteirica fazem dela um fator de
instabilidade regional. A configuragao social que se cria ao vivenciar 0s processos
migratorios implica a reconfiguragao das politicas sociais e econémicas, bem como
dos investimentos de um pais.

Assim, desde 2014, o governo venezuelano enfrenta sérias dificuldades para
manter o grande investimento de recursos necessarios para sustentar um modelo de
justica social como o que foi desenvolvido no pais e reconhecido internacionalmente.

S&o varios os fatores que influenciaram esta circunstancia, dois dos quais tém
gerado maior impacto na capacidade de o Estado em fornecer os bens e servigos
necessarios a sua populacao: (1) a diminuicdo do precgo internacional do petréleo,
produto da manipulacao artificial do mercado mundial de petréleo; e (2) as sangdes
impostas pelo governo dos Estados Unidos (BLACK et al., 2019).

Neste sentido, é importante frisar as palavras de Curcio (2017) ao elencar as
armas utilizadas contra o povo venezuelano: 1) a escassez programada de bens
essenciais; 2) inflagao induzida; 3) o boicote ao fornecimento de bens essenciais; e 4)
0 embargo comercial disfargado.

Entre as sangbes impostas pelos EUA estdo o banimento de organismos e
individuos relacionados com o chavismo de fazer transagdes comerciais com
empresas norte-americanas, congelar ativos da PDVSA, a gigante estatal do petroleo
venezuelano, além de promover uma manipulacdo do mercado internacional do
petroleo (FREITAS; DENADAI; OBREGON, 2020). Porém, as sancdes impostas a
Venezuela, que inicialmente foram dirigidas a varios altos funcionarios, tinham o
potencial para ser arbitrariamente estendidas (BLACK et al., 2019).

As acbes americanas afetaram completamente a Venezuela, que acabou por
ser um dos paises mais impactados pela decisdo geopolitica do governo dos EUA de
manipular artificialmente o mercado internacional do petrdleo, a partir de 2013, para

atingir a Russia e os paises membros da OPEP. Por meio do uso de praticas
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questionaveis como fracking e producgao de 6leo de xisto, o governo dos EUA inundou
o mercado, gerando uma reducdo drastica no preco médio do petroleo de US$
109,45/barril, em 2012, para US$ 26,05, US$/barril, em 2016.

Como consequéncia da queda do precgo do petrdleo, as receitas da Venezuela
com suas exportagdes diminuiram de 42.690 milhdes de ddlares, em 2013, para
38.109 milhdes de dolares em 2014, 10.634 milhdes de dolares em 2015, 4.650
milhdes de ddlares em 2016, 5.198 milhdes de dolares em dblares em 2017 e 4.088
milhdes de dolares em 2018. E fundamental entender que 95% das moedas que
entram na Venezuela correspondem as exportacoes de petréleo. Portanto, fica claro
compreender o impacto que isso gerou para a economia do pais (BLACK et al., 2019).

Paralelo a isso, ja havia uma nova investida da corporatocracia sobre a
Venezuela. Curcio (2017) explica que as “maos invisiveis”, que seriam o imperialismo,
os monopolios e as grandes corporagdes, possuem um grande poder, que lhes
permite influenciar mercados particulares e economias inteiras em busca de suas
proprias conveniéncias econémicas e politicas. Estes concentram a propriedade do
capital, a producédo e a distribuicdo, especialmente dos bens essenciais a vida, e tém
o poder de manipular os mercados, seus precos e suas quantidades, podendo fazer
economias cairem, afetar a opinido do povo e desestabiliza-lo social e politicamente.
Com isso, eles tém o poder de derrubar governos democraticos. Sao os estrategistas
de guerras ndo convencionais.

Segundo Curcio (2017), desde meados de 2012, a Venezuela esta sujeita a
fortes ataques e vitima de uma guerra econdmica. E uma guerra ndo convencional,
com armas poderosas e massivas que, embora nao disparem, conseguiram distorcer
a economia e afetar todos os lares sem discriminagdo. Trata-se de uma guerra contra
0 povo venezuelano implementada pelo poder do grande capital que, em busca de
seu interesse politico, com o intuito de apoderar-se do poder e da riqueza do pais,
manipulam visivelmente as variaveis econbmicas, geram agitagao social € minam o

apoio popular aos governos de esquerda.
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1.1.1 Uso das Fake News como instrumento de manipulagao da opiniao publica

Com o avango da Internet e das redes sociais, hoje uma das principais armas
utilizadas para esse fim sdo as Fake News. As Fake News tém sido usadas em
diversos paises, como instrumento politico, de forma escusa, e geralmente séo
orquestradas por grandes corporagdes, que utilizam as midias para bombardear as
mentes das pessoas, convertendo as vitimas em culpadas, fazendo com muitos
passem a odiar determinados lideres ou liderangas politicas que buscam justiga social
e bem-estar coletivo, enquanto aplaudem aqueles que ferem seus direitos
(CUARTAS, 2019).

Cabe aqui fazer um aparte sobre esse tema, visto que as Fake News tém sido
usadas para manipular a opinido publica, tornando-se uma ameaga a democracia.
Afinal, no mundo globalizado e altamente tecnoldgico atual, a Internet e as redes
sociais se tornaram o principal meio de comunicagao e, inclusive, de articulagao
politica. Porém, é um campo ainda sem uma regulagao eficaz, o que permite a ampla
divulgacédo dessas noticias falsas, sem que seus criadores e divulgadores sejam
punidos.

Noticias falsas existem desde sempre e tém muitas nuances, podendo ir de um
pequeno boato ou a uma manipulacdo de imagem a uma histéria inteira montada em
bases falsas, sendo complexo conseguir tipificar criminalmente a mentira e suas
varias faces (ALMEIDA, 2018).

Contudo, noticias que nao sao verdadeiras diferem do que sédo as Fake News,
pois estas, na verdade, ndo sao apenas noticias erradas ou mal apuradas, sao
noticias falsas criadas propositalmente para enganar outrem, com objetivo de obter
algum tipo de vantagem, muitas vezes associadas ao discurso de 6dio. Ou seja,
boatos sempre existiram, o que muda € o contexto em que as Fake News estao
inseridas, bem como a velocidade e a profissionalizacdo com que elas tém se
multiplicado para atingir um numero cada vez maior de pessoas (PORCELLO;
BRITES, 2018).

Fake News podem ser definidas como informagdes que foram deliberadamente
fabricadas e disseminadas com a intencao de enganar e induzir outros a acreditar em
falsidades ou duvidar de fatos verificaveis (MCGONAGLE, 2017).

E uma desinformacéo apresentada ou provavelmente percebida como noticia.

Cabe ressaltar que, ao contrario de muitos outros tipos de informacgao, as noticias
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desempenham um papel particular nas sociedades democraticas, pois sdo uma fonte
importante de informagdes precisas sobre assuntos politicos e sociais, que levam a
formacédo de opinido publica. Portanto, se as noticias sdo falsas, elas levam ma
informagdo ao publico e o debate democratico € contaminado em sua fonte
(MCGONAGLE, 2017).

Por outro lado, segundo Carvalho (2020), é fato que as redes sociais tém sido
o principal instrumento utilizado para dar inicio e impulsionar varios movimentos
sociais e politicos ao redor do mundo nos ultimos anos, pois servem como meio para
convocacgao de atos e publicacao de manifestos, além de permitir interagao e a troca
de experiéncia entre manifestantes, a construcao e a difusao de opinides préprias, por
meio de mensagens, fotos e transmissdes em tempo real.

Assim, a Internet e as redes sociais possuem um enorme potencial
democratico, tendo em vista que propiciam um espaco publico autdnomo, aberto a
participacao de todos. Porém, esse mesmo espacgo acabou ficando marcado por uma
polarizagéo e pelo extremismo, no qual o livre fluxo de comunicagéo é constantemente
corrompido por Fake News (CARVALHO, 2020).

Nesse sentido, Levitsky e Ziblatt (2018) analisam a conjuntura mundial atual, e
verificam que muitas democracias tém morrido nas urnas, por “legitimos” processos
eleitorais, ndo sendo mais necessarios golpes militares ou outras formas de controle
do poder pela forga. Basta controlar a opinido publica por meio da midia, o que se tem
se feito de forma macica por meio das Fake News.

Destaca-se, nesse caso, que a manipulacao via Fake News possui motivagao
ideolodgica, no intuito de influenciar/manipular a opinido publica a favor ou contra
determinados candidatos em elei¢des (PETROLA, 2019). A disseminagdo dessas
informacdes falsas € influenciada pelos diferentes tipos de atores na rede, além da
influéncia de robds e pessoas muito engajadas que podem criar falsas percepgodes de
consenso (RECUERO; GRUZD, 2019).

E ha o agravante da relagédo entre as Fake News, teorias da conspiragéo e
discurso de ddio, lembrando que a democracia € sempre afetada pela forma como se
ddo os processos comunicacionais e, nesse caso, a Internet apresenta duas
caracteristicas que a distinguem dos outros meios de comunicagdo, que sao a
velocidade de propagacao e a interatividade (BRAGA, 2018).

Diante disso, no atual contexto contemporaneo, o que deveria ser a sociedade

da informagdo estd cada vez mais perto de se tornar uma sociedade da
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desinformacéo, fugindo do que se idealizava pelo acesso irrestrito ao conhecimento
produzido pela humanidade via Internet, tendo em vista que as Fake News séao
disseminadas mais rapidamente e com maior alcance do que as noticias verdadeiras
(LEITE; CANTO, 2019).

Mas, por que as pessoas acreditam em Fake News e se deixam manipular? A
psicanalise pode explicar essa questdo, para tanto é preciso remeter ao texto de
Freud: “Psicologia das massas e analise do Eu”, publicado em 1921. Nesse texto,
segundo Freud (2011, p.15), “[...] a psicologia de massas trata o ser individual como
membro de uma tribo, um povo, uma casta, uma classe, uma instituicdo, ou como
parte de uma aglomeragao que se organiza como massa em determinado momento,
para um certo fim”. A partir dessa concepc¢ao, deve-se considerar os fenbmenos que
irdo surgir no cenario dessa massa como manifestagdes de um “instinto especial
irredutivel a outra coisa”, ou seja, um instinto social, que pode ser descrito como um
instinto de rebanho ou mente grupal, que ndo se manifestaria em uma situagao do ser
individual.

Freud cita Gustave Le Bon, que diz:

O fato mais singular, numa massa psicoldgica, é o seguinte: quaisquer que
sejam os individuos que a compdem, sejam semelhantes ou dessemelhantes
o seu tipo de vida, suas ocupagdes, seu carater ou sua inteligéncia, o simples
fato de se terem transformado em massa os torna possuidores de uma
espécie de alma coletiva. Esta alma os faz sentir, pensar e agir de uma forma
bem diferente da que cada um sentiria, pensaria e agiria isoladamente. Certas
ideias, certos sentimentos aparecem ou se transformam em atos apenas nos
individuos em massa. A massa psicoldgica € um ser provisoério, composto de
elementos heterogéneos que por um instante se soldaram, exatamente como
as células de um organismo formam, com a sua reunido, um ser novo que
manifesta caracteristicas bem diferentes daquelas possuidas por cada uma
das células (LE BON, 1895 apud FREUD, 2011, p.17).

Ao comentar essa citagdo de Le Bon, Freud (2011) alega que para que esses
individuos de uma massa se liguem em uma unidade é porque ha algo que os une
entre si, e este meio de ligagédo provavelmente é justamente o que é caracteristico da
massa. Novamente citando Le Bon, Freud diz que o individuo, quando age em um
grupo, apresenta algo secreto por tras das causas confessas de seus atos. E por tras
dessas causas secretas ha outras ainda mais secretas, estas ignoradas até mesmo
pelo proprio individuo.

Parte dessa questao se explica pelo simples fato do numero, ou seja, de nao

ser mais apenas o individuo sozinho, mas um grupo. Isso traz um sentimento de
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poder, de invencibilidade, que lhe permite ceder a instintos que se estivesse sozinho
manteria sob controle. Com o tempo e o pertencimento a essa massa, o sujeito cada
vez mais cedera com facilidade a esses instintos, porque se vale do anonimato da
massa e, por conseguinte, desaparece por completo o sentimento de
responsabilidade que costuma deter os individuos de cederem a tais instintos
(FREUD, 2011).

Ainda, conforme explica Freud (2011), no grupo o individuo se encontra em um
cenario que lhe permite se livrar das repressdes que impde aos seus impulsos
instintivos inconscientes. Entao, essas aparentemente novas caracteristicas que ele
esta apresentando séo, na verdade, manifestagdes desse inconsciente, no qual se
acha contido, em predisposicao, tudo de mau presente na alma humana. Sendo
assim, fica mais facil compreender a perda da censura da consciéncia ou do
sentimento de responsabilidade. Mesmo porque, o cerne da chamada consciéncia
moral consiste no “medo social”’, em outras palavras, no medo da opiniao do outro.

Novamente citando Le Bon, Freud traz uma explicagao interessante sobre a

transformagao que ocorre com o sujeito quando se insere em um grupo/massa:

Portanto, evanescimento da personalidade consciente, predominancia da
personalidade inconsciente, orientagc&o por via de sugestao e de contagio dos
sentimentos e das ideias num mesmo sentido, tendéncia a transformar
imediatamente em atos as ideias sugeridas, tais sdo as principais
caracteristicas do individuo na massa. Ele ndo é mais ele mesmo, mas um
autdmato cuja vontade se tornou impotente para guia-lo (LE BON, 1895 apud
FREUD, 2011, p.23).

Para Freud (2011), € como se o individuo fosse hipnotizado, perdendo a
consciéncia sobre seus atos. Nesse caso, enquanto certas faculdades do sujeito sao
destruidas, outras podem ser levadas a um estado de exaltacdo extrema. O homem
que se deixa levar pela mente grupal acaba descendo varios graus na escala de
civilizagado e passa a agir instintivamente e agressivamente. Com isso, a influéncia de
uma sugestéo pode leva-lo, com irresistivel impetuosidade, a realizag&o de certos atos
extremistas que ele nao realizaria se nao estivesse sob a influéncia do grupo. Ha uma
diminuigcao de sua capacidade intelectual quando este se permite dissolver na massa.
Diante disso, a massa se torna extraordinariamente influenciavel, crédula e acritica,
indo prontamente a extremos, cuja suspeita exteriorizada se transforma
imediatamente em certeza indiscutivel, e uma semente de antipatia se torna um édio

selvagem, que comumente se projeta em discursos de édio.
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Nesse sentido, cabe entender que ha uma relagéo narcisista nesse discurso de
odio. O d6dio, antes de ser destruidor, é separador, pois separa um dentro e um fora.
Aquilo que é considerado bom é introjetado e vivido como prazeroso; ja o que é
considerado mau € expulso e vivido como externo. Nesta perspectiva, o édio cria o
objeto. Na fase de desenvolvimento oral da libido, tem-se em agdo 0 mecanismo de
introjecao do objeto prazeroso, ou seja, ingere-se o que € bom e rejeita-se (cospe-se)
0 que € ruim. Com o narcisismo, o odio vai se destacando como fenbmeno de
fundacéo do aparelho psiquico. Assim, o que € prazeroso ao Eu-prazer é introjetado,
€ nao sera mais vivido como externo. Portanto, o que era externo passa a ser interno
e € amado como parte do Eu-prazer. Por outro lado, o Eu-prazer percebe o externo
como desprazeroso e mau. Narcisicamente, quando o objeto ndo é fonte de prazer,
se passa o odia-lo. Dessa forma, na medida em que o objeto se apresenta, ele é vivido
como perigoso a manutencao narcisica do Eu-prazer (PEREIRA; COELHO JUNIOR,
2019).

Como bem coloca André Martins (2009), trata-se de uma perversao narcisica,
no qual o perverso se serve do outro para seus fins, preocupando-se em fazer com
que o outro se sinta culpado. “O perverso narcisico acredita (embora ndo o assuma
ou admita) que, para sobreviver, é preciso usar o outro, suga-lo, nega-lo, desrespeita-
l0” (p.41).

Ha nesses individuos um verdadeiro pavor de enfrentar a si mesmos, o que os
leva a justificar quaisquer agdes de uso e apropriagéo do outro. Para eles, essas agdes
sdo como uma questdo de sobrevivéncia do Eu, ou mesmo uma legitima defesa.
Consideram suas agressdes como uma defesa contra supostos ataques deferidos
pelo outro. Porém, na verdade, trata-se de uma defesa contra seus proprios fantasmas
e fraquezas, que os levam a enxergar o outro e sua expansao como ameagadores.
“Por um lado, ele sente o outro como ameacador; por outro, ele precisa sentir o outro
como ameagador para legitimar sua necessidade de apoiar-se nele” (MARTINS, 2009,
p.42).

Martins diz que:

[...] trata-se de uma luta para evitar a perda do contorno do eu, diante de
falhas na integracdo do self. O agressor sente que seu eu é fragil; sente
também que ha problemas na integracdo de seu self, mas ele ndo vé como
modificar esta situagdo, de modo que sua reagdo catastréfica, porém
continua diante desse quadro, € a de manter a todo prego e as custas do
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outro este contorno de seu eu, a fim de ndo defrontar-se com as falhas de
integragéo de seu self (MARTINS, 2009, p.42).

Conforme questionam Queiroga, Barone e Costa (2016, p.117) “[...] o que leva
os individuos a se unirem tao fortemente, a ponto de abdicarem de seus interesses e
crengas individuais”™? Essa resposta é encontrada em Freud (2011), ao explicar que
uma massa primaria, ou um grupo que se forma, reune uma quantidade de pessoas
que puseram um unico objeto no lugar de seu ideal do Eu. Em consequéncia disso,
passam a identificar-se uns com os outros em seu Eu. Nesse caso, esse objeto pode
ser um lider/pessoa ou uma ideia. E passam a defendé-lo com todas as forcas e
agressividade.

No artigo de Elsa Oliveira Dias (2000), a autora explica alguns aspectos da
concepgao winnicottiana sobre a agressividade e a destrutividade humanas, a luz da
teoria do amadurecimento, o que encontra sintonia com o discurso de édio nas redes
sociais. A autora cita a passagem do texto de Winnicott “Raizes da agressao”, de
1964, no qual ele diz: “[...] a agresséao esta sempre ligada ao estabelecimento de uma
distingao entre o que é eu e o0 que € nao-eu” (p.13-14). Segundo ela, essa resolugao
de Winnicott implicou na formulagao de um tipo de destrutividade que, envolvendo um
impulso de destruicao efetiva, transforma-se, caso o objeto sobreviva, em capacidade
para a destruicdo potencial, ou seja, destruicdo na fantasia inconsciente. E por meio
dessa destruicdo que o individuo cria a externalidade do mundo e chega a capacidade
de usar o objeto.

Partindo da premissa que em um grupo o ideal do ego de seus membros é
substituido pelo objeto, entdo sua devocéao a ele € extrema, o que impede o ideal de
ego de cumprir suas fungdes. Com isso, surgem os comportamentos intolerantes
voltados para aqueles que nao fazem parte do grupo ou pensam como ele. Nas redes
sociais, € comum que esses comportamentos sejam encontrados em postagens em
defesa dos grupos aos quais essas pessoas pertencem (QUEIROGA; BARONE;
COSTA, 2016).

Segundo Freud (2011), essas caracteristicas encontradas em grupos ocorrem
pelo fator da sugestdo mutua e ndo apenas por sua ligagdo com o lider ou a ideia que
defendem. Assim, cada membro da massa é constantemente submetido a repeticao
de acobes e falas de outros membros, levando esses sujeitos a agirem sempre de
acordo com as caracteristicas do grupo ao qual pertencem.
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Somado a tudo isso, existe um fenbmeno psicolégico razoavelmente novo,
conhecido por FOMO, que ¢ a sigla do inglés Fear Of Missing Out, que significa medo
de perder oportunidades. Trata-se de uma patologia psicolégica que nasce do medo
de ficar fora do mundo tecnolégico ou de ndo se desenvolver ao mesmo ritmo que a
tecnologia. Acredita-se que aproximadamente dois tergos do total de usuarios das
redes sociais em todo o mundo sofram de FOMO. Essa patologia também esta
relacionada a um sentimento de ansiedade ou reacgdo psicolégica que motiva os
usuarios a tentarem reforgar sua popularidade em determinado grupo, com o objetivo
de obter aprovagao e se sentirem incluidos. Com isso, o FOMO pode tornar as
pessoas mais vulneraveis ao consumo de fofocas e Fake News, pois a patologia € um
fator que contribui para a necessidade do usuario de compartilhar informacées. Em
especial quando associada ao fato de que as informacdes falsas ou conspiratérias
também sao mais propensas a serem compartilhadas se confirmarem as crencas e
opinides do usuario. Tudo isso torna essas pessoas mais vulneraveis a manipulagao
daqueles que produzem essas Fake News (BAPTISTA; GRADIM, 2020).

Ao se analisar o perfil dos consumidores de Fake News, constata-se que o nivel
de escolaridade do usuario influencia na crenca e em sua disseminagdo, em que
pessoas com melhor escolaridade sdo menos propensas a compartilhar informacodes
falsas (BAPTISTA; GRADIM, 2020). Cabe ressaltar que a crenga em Fake News
também é maior em pessoas propensas ao delirio, com pensamentos psicoticos ou
gue seguem opinides ou ideias inusitadas, como acreditar em teorias da conspiragao
(DOUGLAS et al., 2019). Essa constatacdo encontra fundamento na teoria de
Winnicott (1999), que explica que sao os individuos mais imaturos aqueles mais
propensos a desenvolver doenca de personalidade, carater ou comportamento.

Ainda que todos estejam expostos e propensos a acreditar e compartilhar Fake
News, é fato comprovado por diversos estudos, como os realizados por Lewis e
Marwick (2017), Mancosu, Vassallo e Vezzoni (2017), Douglas (2018), Marwick (2018)
e Halpern et al. (2019) que pessoas ideologicamente de direita estdo mais
amplamente conectadas a teorias da conspiragdo e/ou sdo mais propensas a
acreditar, consumir e espalhar Fake News, em especial aquelas ligadas ao discurso
de ddio.

Isso se explica porque, do ponto de vista psicolégico, pessoas com
personalidade liberal tendem a ser mais analiticas do que as conservadoras, enquanto

estas ultimas confiam mais na intuicdo e sdo menos questionadoras, entdo acabam
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sendo mais propensas a consumir Fake News. Em uma analise sobre o
comportamento social associado ao conservadorismo, constata-se que pessoas
ideologicamente direitistas, no sentido social, ttm maior tendéncia a rejeitar temas
complexos e sdo mais dependentes de raciocinio implicito. Além disso, o
conservadorismo esta associado a uma mente mais fechada, que oferece resisténcia
a complexidade e a mudanca, extraindo ligdes do mundo ao seu redor por meio de
julgamentos rapidos, as vezes baseados em esterestipos e preconceitos, o que
também os leva a acreditar e compartilhar Fake News. Ou seja, as informacgdes falsas
sao aceitas e compartilhadas porque o destinatario conservador concorda com esses
valores sociais, ainda que sejam informag¢des mentirosas. Essa exposicao seletiva é
motivada por razdes politicas e os usuarios buscam confirmar, por meio dessas Fake
News, uma crenga pré-existente (BAPTISTA; GRADIM, 2020).

Ao langar o olhar para a histéria passada, observa-se que o0s regimes
extremistas que existiram foram marcados por seguirem algumas ideias alimentadas
por teorias da conspiragdo, como o fascismo (extrema direita). Ao se olhar para as
historias falsas mais populares recentes, tendo os EUA como exemplo, pode-se
verificar que a narrativa tem caracteristicas que geralmente sdo mais aceitas pela
direita do que pela esquerda (BAPTISTA; GRADIM, 2020). Da mesma forma, grupos
extremistas podem usar teorias da conspiragcédo para criar as condi¢gdes ideologicas
para justificar seu extremismo e a violéncia politica (DOUGLAS et al., 2019).

O estudo realizado por Douglas (2018), por exemplo, argumenta que as Fake
News dedicadas a direita geralmente tém uma dimenséo religiosa, como o exemplo
da conspiragao de que Clinton estava associado a rituais satanicos, assim como as
de que o Papa endossou Trump, ou uma série de desinformagdes ligadas ao Estado
Islamico ou aos mugulmanos, sempre fundamentada em preconceitos e discursos de
odio.

Segundo Oliveira (2020), o mesmo ocorreu no Brasil, onde o presidente Jair
Bolsonaro se aproveitou do crescimento das igrejas evangélicas para formar seu
populismo cristdo, enfatizando desde seu discurso de campanha que sua pratica seria
um governo para familia e valores morais cristdos. No entanto, seu conservadorismo
evidente no campo politico de direita liberal levou a um discurso nada cristdo, de 6dio
velado contra a mulher, contra homoafetivos, contra os professores, contra

esquerdistas (em especial os petistas), contra ativistas (de todos os tipos: feministas,
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negros, ecoldgicos, LGBTQI+® e outros), contra organizagbes ndo governamentais
(ONGs) e até mesmo contra artistas nacionais e estrangeiros, usando muita Fake
News para embasar tais discursos e manipular a opinido publica.

Cabe trazer aqui, como bem compara Antonioni (2019), em seu livro “Odeio,

logo compartilho”, uma analise do mito da caverna, de Platao:

Na Alegoria da Caverna, Platdo conseguiu, com maestria, narrar como se
encontra a condicdo humana. Através dessa metafora, o fildsofo explicou sua
teoria do conhecimento, que resumidamente é assim: imagine uma caverna
onde, no fundo dela, homens nasceram e cresceram, presos a correntes,
acostumados a olhar para a parede que projetava apenas sombras. Por
estarem condicionados aquela condigdo adversa, os homens tomavam as
sombras por verdades. Para os prisioneiros, a caverna era o unico mundo
verdadeiro possivel. Até que um homem decidiu quebrar seus grilhdes e, com
muito esforgo, conseguiu sair daquele lugar e contemplar a beleza do sol, do
céu, da vida real. Imbuido da descoberta, aquele homem decidiu voltar para
contar a novidade e libertar seus companheiros. Mas quando regressou, 0s
que permaneceram acorrentados ndo acreditaram nele, zombaram e, por fim,
decidiram mata-lo. O interior da caverna € o mundo sensivel, baseado nas
aparéncias, nos preconceitos, na ignorancia, na doxa. O exterior da caverna
€ 0 mundo inteligivel, baseado na esséncia das coisas, nos conceitos puros
e universais, na inteligéncia - enfim, na epistéme. Sair do mundo das opinides
preconceituosas para o mundo da ciéncia exige um grande esforgo
intelectual, que tem inicio no momento da tomada de consciéncia sobre quais
s&o as cavernas nas quais estamos presos (ANTONIONI, 2019, p.35).

Ainda na analise de Antonioni (2019), as bolhas ideoldgicas podem ser
interpretadas como cavernas nas vidas daqueles que as seguem. No momento, vive-
se o crescimento das bolhas de extrema-direita. Aqueles que nela estdo s6 dialogam
com quem pensa igual, desprezando pessoas do outro espectro politico, em uma
postura arrogante, permanecendo encarceradas em sua propria ideologia. E preciso
sair da caverna. Caverna que mantém pessoas aprisionadas em seus proprios
preconceitos e rancores.

Devido a tudo isso, muito do que se divulga sobre a crise e a migragao
venezuelana e sobre suas causas € baseado em Fake News e distorgdes da
realidade, que sao amplamente divulgadas pelas redes sociais, ganham eco em
grupos especificos (pois sao criadas especificamente e profissionalmente para
manipular esses grupos), e acabam sendo muito danosas para a imagem do pais
(CUARTAS, 2019).

6 Sigla que significa: Lésbicas; Gays; Bissexuais; Transgéneros; Queer; Intersexuais; Assexuais; +
(demais orientagcbes sexuais e identidades de género) (Nota do autor).
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1.2 A guerra econdmica contra a Venezuela

A Venezuela tem sido alvo de um conjunto de leis e decretos emitidos pelos
presidentes dos EUA, desde 2014, o que recebeu a denominacdo de bloqueio
econdmico da Venezuela. Tal medida € parte das agbes dos EUA cujo intuito é
interferir no regime politico no pais. Paralelamente, houve onze tentativas de golpe
desde entao, planejadas entre a direita venezuelana, a Casa Branca e aliados
regionais, fornecendo apoio a movimentos violentos nacionais. O citado bloqueio teve
seu inicio em dezembro de 2014, quando o Congresso dos Estados Unidos aprovou
a Lei de Defesa dos Direitos Humanos na Venezuela, Lei n°113-278, que previa a
aplicagao de sangdes contra os venezuelanos. Na sequéncia, em margo de 2015, o
entdo presidente Obama assinou a Ordem Executiva n°13.692, declarando a
Venezuela como uma “ameaga inusual para a seguranga interna do Estados Unidos”.
Desde entdo, novas san¢des também passaram a ser aplicadas por outros paises e,
em 2020, ja somam 150 no total, sendo 62 emitidas pela Casa Branca, nove pela
Unido Europeia, cinco pelo Canada e duas do Reino Unido (MELLO, 2020).

Com isso, a Venezuela ficou impedida de realizar transagdes internacionais
com o délar americano, o que aumentou os gastos cambiarios do pais em US$ 20
bilhdes. Além desse impacto significativo para a economia do pais, outros foram as
chamadas retengdes bancarias. Com elas, um pagamento emitido por agentes
venezuelanos pode demorar entre 10 e 20 dias para ser efetuado, enquanto o periodo
normal seria de 48 h. Além disso, também foram autorizadas multas a terceiros paises
que venham a comercializar com a Venezuela. Diante disso, o pais sofreu uma
reducao de 99% nos seus ingressos em moedas estrangeiras, desde 2015, passando
de US$ 56 bilhdes para US$ 400 milhdes, em 2020. Juntamente com as divisas, o
pais também perdeu seu poder de compra. Ressalta-se que, em um pais no
qual cerca de 80% do consumo interno é abastecido por meio de produtos importados,
perder poder de compra se torna, consequentemente, um problema de abastecimento
nacional. Apenas em relacdo a Europa, as importacdes cairam 65% de 2015 para
2019. Devido a todas as sangdes sofridas, o tempo de entrega dos produtos aumentou
33%, enquanto os gastos extras chegaram a US$ 37 bilhdes (MELLO, 2020).
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A Delegacao da Coalizao Interdisciplinar Internacional pela Paz e Democracia
obteve informacéo indicando que, apds o Decreto n°® 13.692 de 2015, comegou o
assédio financeiro as contas do Estado venezuelano, a manipulagao do risco-pais e
uma estratégia contra sua divida externa para fazer o pais cair em uma situagao de
inadimpléncia financeira. Por exemplo, em novembro de 2016, o banco JP Morgan
emitiu um alerta falso sobre um possivel default devido a um suposto ndo pagamento
de divida da estatal PDVSA de 404 milhdes de dolares, enquanto a petroleira norte-
americana Conoco Phillips processou a PDVSA perante um Tribunal de Delaware,
EUA, por uma operagao de troca de titulos, a fim de fazer a operagao fracassar e
incutir medo nos investidores (BLACK et al., 2019).

Da mesma forma, apesar do pronto cumprimento dos compromissos de divida
da Venezuela, as agéncias de classificagao de risco emitiram permanentemente uma
classificagdo negativa sobre a capacidade do pais de fazer pagamentos externos,
afetando assim o nivel de risco-pais. Em julho de 2019, o Departamento do Tesouro
anunciou a inclusdo do programa de alimentos subsidiados conhecido como “Cajas
CLAP” (Comité de Abastecimento e Producdo Local), ao esquema de sangdes
executado contra a Venezuela. E entdo, em agosto de 2019, o governo dos Estados
Unidos decretou o bloqueio total dos ativos venezuelanos naquele pais e autorizou a
aplicacdo de medidas unilaterais com efeitos extraterritoriais contra empresas ou
individuos estrangeiros que fornegam bens ou servigos a Venezuela (BLACK et al.,
2019).

Houve medidas semelhantes as adotadas pelos EUA e que foram, também,
adotadas por outros paises. Os paises da Unidao Europeia, Reino Unido, Suica e
Canada estabeleceram legislagdo propria para adotar medidas unilaterais para
restringir as operagdes financeiras na Venezuela. Da mesma forma, os paises
vizinhos Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Panama, Paraguai e Peru aderiram as restricdes financeiras, proibindo seus setores
bancarios nacionais de realizar operagdes com o governo da Venezuela (BLACK et
al., 2019).

Ou seja, fora criada uma guerra econémica contra a Venezuela, gerando uma
crise institucional, porém com o propésito de destituir o presidente legitimamente
eleito. Conforme explica Curcio (2018), trata-se de uma estratégia utilizada para gerar
no pais uma situacao de hiperinflacdo. Nesse caso, a hiperinflagdo € um fenédmeno

politico e ndo monetario.
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E o efeito da arma ndo convencional mais poderosa, massiva e letal que o
imperialismo possui: o ataque a moeda. Arma que historicamente tem sido
usada com dois objetivos, derrubar governos socialistas ou dolarizar
economias, ou ambos. [...], a hiperinflagdo é o exemplo mais representativo,
exagerado e tangivel de como, por meio dos pregos, os donos do capital se
apropriam do excesso de valor da for¢ca de trabalho do trabalhador, o que
Marx chamou de trabalho ndo remunerado. A inflagcdo e especialmente a
hiperinflagdo é a manifestacdo extrema da luta de classes materializada na
mais grotesca desigualdade entre salario, pregco e lucro (CURCIO, 2018,
p.12-13; tradugdo nossa).

Sem aprofundar os mecanismos pelos quais o Banco Central da Venezuela
intervém, esta perspectiva apresenta uma descricdo do problema que se baseia em
uma pergunta verdadeira. Com efeito, o problema da inflagdo nao é outro sendo o da
diminui¢cdo da capacidade da moeda representar valor, devido ao aumento dos sinais
de valor sem contrapartida da riqueza material.

No entanto, reconhecendo isso, n&o se avanca em suas causas. Parar na acéo
da autoridade monetaria permite que os economistas adversarios coloquem todo o
peso explicativo do problema na vontade do governante responsavel, mas ao custo
de desistir de uma explicagcao das causas especificas do problema.

Em outras palavras, nessa perspectiva, em ultima analise, todo processo
inflacionario tem a mesma origem: a existéncia de funcionarios que emitem dinheiro
em excesso. No entanto, o que esta em jogo aqui é reconhecer as determinagdes
especificas que levam os funcionarios da Venezuela a emitir tal dinheiro. Nao basta
identificar o grau de correlagédo entre emissao e inflagdo, mas € preciso explicar suas
causas. Nao basta afirmar que a inflagdo tem como principal motor o financiamento
publico do déficit, se nao forem explicitados os determinantes desse déficit
(FERNANDEZ; HERNANDEZ; ZAMBRANO, 2018).

O conceito de Guerra Econdmica contém em si um duplo sentido. A guerra é o
terreno da imposigao direta de juros. Por sua vez, a economia € o campo das relacdes
indiretas, impessoais, no qual o desenvolvimento geral se apresenta na forma de um
processo autbnomo de interesses individuais imediatos. A nocdo de Guerra
Econbmica visa subordinar o segundo mandato ao primeiro. Ou seja, procura
apresentar que a unidade da formacao social venezuelana nao deve ser buscada no
que é especifico, como esfera nacional do processo global de acumulagao de capital,

mas sim na esfera de configuragao das relagdes diretas, as quais estas se apresentam
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como nao tendo sua origem no Estado, mas na agao politica unilateral da classe
dominante.

O conceito de Guerra Econémica foi explicado brevemente pelos porta-vozes
do governo Maduro. A tentativa mais completa de apresentar uma analise dessa
perspectiva pode ser encontrada nos escritos de Luis Salas, o Ministro da Economia
Produtiva do referido governo. Numa série de trabalhos compilados sob o titulo
“Escritos desde la Guerra Econdmica”,

A inflacdo é um termo e ndo um fendmeno, ou para ser mais preciso, uma
categoria pertencente a um quadro tedrico — bastante eclético, como se vera mais
adiante — que tenta explicar um fendmeno muito especifico: o da formacao de pregos
em uma economia capitalista por excesso de cima. Segundo Salas, a inflagdo n&o
existe, o que existe sdo aumentos de precos. Este visa a identificar o termo inflagao
com uma forma particular de explicar o fendmeno da alta de pregcos. Em outras
palavras, o termo inflagdo contém a ideia de um desequilibrio, um desequilibrio no
mercado; entdo sua solucao é a restauracido do equilibrio pelos caminhos classicos
da economia ortodoxa. Aceitar o termo inflagdo seria sinbnimo de aceitar uma
construgcdo conceitual cujo unico propésito € justificar uma determinada agenda
politica (KORNBLIHTT; DACHEVSKY, 2017).

Agora, deixando de lado o debate sobre como chamar o fendbmeno da inflagéo
ou aumento de pregos, interessa a esse estudo investigar suas causas. Sabe-se que
a inflacédo implica para a moeda de um pais a perda em sua capacidade de atuar como
representante geral do valor. Isso nao significa outra coisa sendo uma desproporgao
ascendente na quantidade de moeda em circulagdo em relagdo a massa de valor. Mas
note, isso esta longe de explicar as formas que a inflagdo assume na Venezuela e
suas razdes. Para avancar nesse sentido, deve-se estudar quais determinacoes
especificas regem as mudancgas na capacidade da moeda venezuelana de atuar como
representante de valor (KORNBLIHTT; DACHEVSKY, 2017).

Neste ponto, o préximo passo deve ser identificar as peculiaridades do
processo de acumulacdo de capital na Venezuela, que tém a desvalorizacido do
bolivar como forma concreta de alcanga-lo. No entanto, os tedricos da Guerra
Econbémica ndo dao esse passo, mas se referem imediatamente ao desenvolvimento
geral da luta de classes. Nas palavras de Tomé (2014), o problema dos pregos, dado

0 exposto, deriva de um problema: o da criagao, distribuicdo e acumulagao de riqueza
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uma vez criada. Os precos altos ndo sdo um indicador de mercados distorcidos, sao
a expresséao da luta de classes dentro da sociedade capitalista venezuelana.

Os economistas neoclassicos explicam a prépria inflagdo. Nessa perspectiva,
parece ser suficiente descrever o fenbmeno em geral para explicar suas causas na
Venezuela. Vera (2009), por sua vez, pretende superar essas teorias apresentando o
fendmeno como expressao de outro subjacente: a luta de classes. No entanto, para
que a luta de classes alcance o nivel explicativo que a questdo exige, deve-se
encontrar nela determinagdes especificas que levem a inflagdo, a escassez e a crise
venezuelana.

Vale esclarecer aqui que nao se quer dizer que a economia € externa a luta de
classes. Isso seria cair em uma separacao tipica da economia marxista, para a qual a
luta de classes aparece como um fenébmeno que influencia externamente a economia.
No entanto, ndo ha relagdo econémica no capitalismo que nao tenha a politica como
forma de realiza-la, e ndo ha relagao politica que nao seja a forma de realizar uma
relagdo econémica. O proprio fato de a Venezuela basear sua economia na extracao
de petrdleo é produto de um processo historico de produgédo da vida humana, cuja
regulacéo se concretiza na luta de classes. Mas, para reconhecer a unidade entre a
luta de classes e as formas econdémicas, ndo basta enuncia-las sozinhas. Deve-se,
como ja dito, avancgar no reconhecimento de suas determinagdes especificas.

A explicagdo para isso, na perspectiva da Guerra EconbOmica, pode ser
sintetizada no fato de que a Venezuela € um pais onde coexiste uma industria
petrolifera que gera grandes rendas de aluguel com uma estrutura econémica nao
petrolifera. Consequentemente, a Venezuela se desenvolveu no século XX como um
pais de busca de renda, cuja burguesia nao petrolifera se dedicou a captura de renda.
Apds o0 boom dos anos setenta, afirma-se, a burguesia esta totalmente dedicada a
issO.

Nessa perspectiva, dir-se-a que Chavez nao da continuidade ao colapso do
aparato industrial, pois, em decorréncia do exposto, nos anos 2000 nido seria mais
possivel falar de um aparato industrial na Venezuela. Mesmo o excesso de oferta
monetaria, que da oposi¢cao aparece como a origem do problema, € aqui apresentado
como sintoma. Segundo a teoria da Guerra Econémica, é a subida dos precos que
aumenta a liquidez, na medida em que sao necessarios mais meios de pagamento

para adquirir os artigos aos novos pregos (HAUSMMAN, 2018).
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Por outro, lado, a analise feita por Curcio (2018) revela que o cenario de
hiperinflacédo vivido pela Venezuela teve suas raizes em 2012, quando se iniciou um
quadro de guerra econémica contra 0 povo e 0s pregos comegaram a subir. Porém,
nao havia teoria econbmica, nem mesmo a monetarista com o discurso hegemdnico
da emissao de dinheiro “inorganico”, que permitisse entender o que estava
acontecendo com os pregos. Em sua analise, a obra constatou uma relagéo estatistica
perfeita com o valor da moeda, o que a levou a aprofundar a analise até identificar,
por meio de calculos econométricos, que a inflacdo na Venezuela esta sendo
determinada pelo cambio, mas n&o pelo oficial, mas pelo ilegal, cujo preco € publicado
diariamente em paginas da web e em redes sociais.

Ou seja, é uma taxa de cambio cujo valor foi politica e criminalmente
manipulado para induzir a inflagdo, que culmina na deterioracdo do salario real da
classe trabalhadora e, assim, no marco de um discurso midiatico que culpabiliza o
modelo socialista e mina o apoio popular a Revolugao Bolivariana. Além dos calculos
economeétricos e seus resultados, também é um fato que ja faz parte do cotidiano dos
venezuelanos, que os precos de bens e servigos sao ajustados periodicamente com

base no prego do bolivar definido pelos portais da web.

1.2.1 Inflagao, supervalorizagao e renda

A abordagem do problema da inflagdo implica avangar sobre os determinantes
do dinheiro. Aqui se depara com uma primeira dificuldade. O valor é a forma de
representacdo social da riqueza, tipica de um modo de produgdo cuja realidade é
mundial. No entanto, o capital ndo parte de uma forma diretamente global, mas sim
de espacos nacionais. Todavia, esses espacos nacionais nao sdo a prova de que nao
ha unidade mundial, mas sim a forma historicamente determinada pela qual essa
unidade se realiza em nossos dias. Os espagos nacionais sao a forma pela qual o
capital fragmenta a classe trabalhadora, gerando atributos produtivos diferenciados
de acordo com suas necessidades.

Contudo, de uma perspectiva que abstrai as formas nacionais da unidade
mundial, as esferas nacionais aparecem como se pudessem ser potencialmente a
unidade em si mesmas. Da mesma forma, abstrair o conteudo global por tras das
formas nacionais leva a conceber a moeda local como se tivesse o poder de atuar

como representante geral do valor, embora sua unidade real transcenda o espaco
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limitado da economia de um pais. Em paises como os Estados Unidos, que tém a
particularidade de conter os capitais médios que regem a produtividade do trabalho,
pode-se entender que sua moeda atue com distorgcdes ou mesmo com dificuldades
crescentes, de forma tendencial como representante geral de valor. Por outro lado, é
dificil para o bolivar venezuelano fazé-lo (FERNANDEZ; HERNANDEZ; ZAMBRANO,
2018).

A moeda ndo é um instrumento que vem facilitar as operag¢des baseadas no
valor, nem é o produto de uma vontade que pode decidir (ou ndo) ter um representante
do valor, mas sim a forma concreta como se afirma na pratica. Em outras palavras,
nao é que as transformacdes do dinheiro afetem a valorizagao do capital, mas sim que
as transformagdes que surgem do processo de valorizagdo se concretizam nas
mudancas do dinheiro. Escusado sera dizer, entdo, que a capacidade da moeda de
um pais de atuar como representante geral do valor € inseparavel da especificidade
do processo de valorizagdo do capital ali localizado, e 0 mesmo vale para os
funcionarios que aparentemente controlam a moeda.

O comportamento especifico do bolivar se deve a particularidades que néo
derivam de ser um pais cujo capital rege a produtividade do trabalho, mas de ser um
espaco de apropriagao das receitas do petroleo.

Ocorre que o aumento dos precos internos, em velocidade superior a
desvalorizagcao da moeda, leva a uma distorcdo na capacidade da moeda local de
manter sua paridade cambial em relagdo a moeda de referéncia (no caso o ddlar) que
€ usado como um representante geral do valor, resultando em precos mais baixos.
Essa distor¢ao cambial, usual em paises com base na apropriagao da renda da terra,
nada mais € do que uma ampliacdo do poder de compra para quem pode transformar
bolivares em moeda estrangeira e uma perda, em igual propor¢ao, para quem troca
moeda estrangeira.

A possibilidade da existéncia deste mecanismo, juntamente com outros que
operam de forma sustentada ao longo do tempo na apropriagdo de parte dos
rendimentos petroliferos pela economia ndo petrolifera, € dada pela qualidade
especifica que torna a renda da terra e que a determina como uma renda
extraordinaria passivel de apropriagao por diversos sujeitos nao proprietarios.

A renda fundiaria constitui uma massa de mais-valia extraordinaria que, em
primeira instancia, é apropriavel pelo proprietario da terra, pois monopoliza um recurso

que nao pode ser reproduzido pelo trabalho humano. Sem se aprofundarmos aqui em
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quais sao as formas normais de determinacéo da renda, interessa apontar dois pontos
centrais a seu respeito para este trabalho. Em primeiro lugar, que constitui uma massa
de mais-valia extraordinaria, acima daquela que o capital médio necessita para sua
reprodug¢ao normal. Em segundo lugar, e como corolario da primeira observagéao, na
medida em que sua apropriagdo por outros sujeitos sociais ndo afeta a capacidade
normal de reproducao daqueles capitais dedicados a exploragdo do recurso natural
gerador de renda (CICERO, 2015).

A apropriagao da renda da terra por setores ndo rendatarios tomou diferentes
rumos ao longo da histéria venezuelana. Algumas delas implicam a mediagao do
Estado que, por meio de diferentes formas tributarias, intercepta os rendimentos.
Outras, como a supervalorizagao, representam uma transferéncia direta que se torna
efetiva cada vez que um capital acessa a troca de bolivares por dolares a taxa de
cambio oficial.

De fato, a histéria do bolivar venezuelano mostra uma tendéncia a
supervalorizagdo em momentos de boom das receitas petroliferas, tornando-se um
importante mecanismo de apropriacao de receitas por setores nao petroliferos. Assim,
a moeda venezuelana expressou um movimento analogo ao restante das moedas dos
paises sul-americanos, cujas economias se baseiam na exportacdo de recursos
naturais. Com isso, é preciso enfatizar que a supervalorizagdo do bolivar ndo € uma
novidade para o governo chavista. Sob varias perspectivas, foi identificado como uma
caracteristica que caracterizou o desenvolvimento da acumulagdo de capital na
Venezuela. Bastos e Obregon (2018) apresentam a supervalorizacdo do bolivar como
uma forma recorrente que ocorreu ciclicamente ao longo da histéria do petréleo
venezuelano.

O desenvolvimento de uma industria de substituicdo de importacdes teria tido
a supervalorizagdo como mecanismo efetivo de transferéncia de renda para os
setores do mercado interno. Nesse sentido, os autores mencionados argumentam que
a industria estabelecida por substituicido de importagcdes precisava de uma moeda
supervalorizada que barateasse bens de capital e matérias-primas essenciais para
sua decolagem e consolidagao. Entao, a partir do segundo pds-guerra, esse processo
se consolidou depois que o processo de industrializagdo na Venezuela comegou a se
desvincular da producdo de alimentos, para avangar para uma industria com maior

composicao de capital. Finalmente, a alta abrupta dos precos, ocorrida na década de



37

1970, traria consigo um novo pico de supervalorizagdo, que durou até a década
recente.

Atualmente, as propostas da Guerra Econémica surgem num contexto em que
a sobrevalorizagao se impds como principal mecanismo de transferéncia das receitas
petroliferas sobre as contribuicbes fiscais. Embora o chavismo originalmente
significasse uma maior participagao fiscal na receita, esse avancgo foi apenas muito
limitado e até 2006 (BORON et al., 2017).

A principal novidade, nesse, foram as leis aprovadas em 1999 e 2001, que
tiveram como eixo a restauracédo dos royalties e a protegao dos direitos de receita
fiscal, embora seus efeitos se limitassem a garantir uma maior participacao fiscal na
gestao da receita. A subsequente baixa participacéo fiscal na apropriacédo da renda
teve como contrapartida o reaparecimento da supervalorizacéo do bolivar (BORON et
al., 2017).

Conforme mencionado anteriormente, a perspectiva da Guerra Econbémica
também reconhece de alguma forma esse fendmeno ao identificar a burguesia néao
petrolifera como beneficiaria da inflacdo, quando afirma que nos ultimos anos um
rentismo importador do século XXI vem sendo imposto na Venezuela. Mas,
novamente, essa perspectiva ndo explica por que esse mecanismo e seu escopo Sao
impostos.

A pergunta que se deve fazer é: por que a supervalorizagao prevalece sobre a
centralizagdo estatal da renda? Deve-se, entdo, chegar a uma explicagdo da
necessidade desses mecanismos. Antes de marcar o que ha de diferente neles, nao
se pode deixar de apontar o que os torna complementares. Em primeiro lugar, deve-
se enfatizar que a existéncia de mecanismos de apropriacdo de renda depende de
sua existéncia. Em momentos de queda abrupta da renda de aluguel, esses
mecanismos tendem a ser desmantelados, embora ndo imediatamente. Em um
primeiro momento, a supervalorizagao pode ser sustentada por meio de empréstimos
externos, desde que haja outra fonte extraordinaria de valor que venha do exterior.
Entretanto, dado que a propria possibilidade de se endividar esta na promessa de
pagamento com base nas receitas do petroleo, quando o prego do barril continua
caindo, a possibilidade de tomar mais crédito torna-se dificil; e com ela a possibilidade
de sustentar a sobrevalorizacédo. Inevitavelmente, uma queda sustentada da renda

resultara na reducao da pressao tributaria e na desvalorizagcdo da moeda, reduzindo
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o problema da sobrevalorizagao, para posteriormente ser reabilitado em momentos
de novo boom dos pregos das matérias-primas.

Entretanto, aqui € necessario explicar o porqué de a renda seguir este ou
aquele curso de apropriacdo independentemente de seu valor. Como dito, a renda
constitui uma massa de mais-valia extraordinaria acima do lucro que o capital
necessita, aplicado a terra para sua reprodu¢cao em termos normais. No entanto,
diferenciar o que € uma renda normal daquelas extraordinarias que compdem a renda
nao € um processo imediato, nem autoevidente. Em condigdes normais, o valor da
mais-valia que sera interceptado na forma de aluguel é resultado de uma disputa entre
o proprietario, o arrendatario e o conjunto de setores nao locatarios que, por diferentes
canais, buscam intervir em parte a renda apropriavel pelo senhorio. Como explicado,
estes setores ndo rentaveis participam na apropriacdo dos rendimentos, quer
diretamente (sobrevalorizacao, por exemplo) quer pela mediagao do Estado nacional.
A verdade é que ambas as vias constituem modos complementares de intervencgao.
Em outras palavras, a supervalorizacdo costuma aparecer como um mecanismo mais
geral e menos conflituoso do que um imposto.

A intervengao cambial para supervalorizar complementa a participacao fiscal.
Ocorre que a participagao tributaria, principalmente nos casos em que a produgao é
altamente fragmentada entre muitos proprietarios, dificiimente pode ser satisfeita
diferenciando, justamente, a renda do lucro normal de cada terra, para cada momento.
No caso agrario, essa questdo € particularmente clara porque tende a ser
descentralizada em milhares de proprietarios, cuja diferenciacdo a cada momento do
que é ganho normal de renda se torna impossivel (CICERO, 2015).

Todavia, o caso do 6leo ndo é excecdo. Neste caso, os mecanismos de
intervengcdo nos rendimentos sdo geralmente estabelecidos de forma geral, sem
diferenciar mais do que grosseiramente as diferentes terras em producao e,
sobretudo, sem a capacidade de responder imediatamente a mudangas nos precgos.
Destes ultimos surgem os conflitos existentes, ndo sé quanto ao valor dos impostos,
mas também & sua forma como royalties ou como imposto de renda (CICERO, 2015).

Dado o maior componente especulativo inerente ao movimento dos precos das
matérias-primas (porque seus ciclos sao condicionados por fatores naturais), as
formas de tributagdo que tributam a renda costumam enfrentar um dilema. Por um
lado, garantir uma participacgéao fixa ao longo do tempo (os royalties) que, dependendo

do movimento dos precos, pode significar abrir mao de renda ou ultrapassar o lucro



39

meédio do capital. Por outro lado, assegurar as condi¢gdes de reproducado do capital
com impostos sobre os lucros liquidos, o que faz com que o proprietario territorial
subordine a sua cobranga de impostos a declaracédo de custos feita pelo locatario.

Em suma, as formas tributarias ndo carecem da generalidade e da falta de
controle efetivo sobre os rendimentos tipicos da sobrevalorizagdo, que aparece
diretamente na forma de um délar oficial ao qual todas as exportagdes de petroleo
devem ser liquidadas. A falta de flexibilidade desses mecanismos e o fato de
abrangerem condi¢des de produgao muito dispares faz com que eles acabem atuando
em conjunto de forma complementar.

O primeiro passo € dar conta do carater superavitario, por sua baixa
produtividade, do capital ndo petrolifero que se apropria da renda e da unidade que
se expressa no Estado como a forma que o capital social assume recortado em seu
patrimdnio nacional. O préximo é avancar perguntando que forma de apropriagcédo da
renda pode expressar uma superpoténcia como mero suporte do capital com baixa
produtividade que sé pode condenar a classe trabalhadora a miséria. Sua necessaria
apropriacdo por nao proprietarios s6 seria um retrocesso se, como aconteceu nos
anos do boom chavista, fosse usada para construir pequenas unidades de produgao
para conter o excedente populacional, mas sem energia uma vez que a renda caia.
Perguntar sobre o real poder produtivo dos diferentes setores da economia
venezuelana e como aumentar a produtividade do trabalho sao tarefas imediatas para
a classe trabalhadora na constru¢ado de um programa politico que propde a superagao

da atual situacao de crise.

1.3 A crise na venezuela e os direitos humanos

De acordo com o que fora apresentado no transcurso deste capitulo, a
ascensao de Hugo Chavez a presidéncia e a continuidade da Revolugao Bolivariana
com o governo de Nicolas Maduro ameacaram os interesses da elite local e
internacional, que culminou no enfrentamento de uma guerra econdmica promovida
contra o pais pelos EUA. Apesar de ser detentora da maior reserva atual de petréleo
do mundo, a Venezuela se encontra atualmente imersa em uma série de conflitos e
tensées, muito em funcdo do posicionamento nacionalista em relacdo a essa

commoditie, que proporcionou, no inicio dos anos 2000, a ascens&do de uma classe
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antes esquecida no que se refere as politicas de inclusao e distribui¢cdo de renda, indo
de encontro aos interesses imperialistas (SOUZA; SILVA; SILVA, 2021).

Essa crise de ordem econbmica e politica foi agravada por uma crise
econbmica mundial, levando o pais a um quadro de extrema pobreza, com falta de
medicamentos, alimentos e diversos outros bens e servicos que sao indispensaveis
para a populagao (FRANCISCO NETO, 2017).

Cabe ressaltar que a crise da Venezuela, por ter um forte fator politico, foi
polarizada ideologicamente com a crescente oposigdao (fomentada por interesses
externos), que associada ao aumento de uma onda de conservadorismo tem
potencializado, em muitos aspectos, a crise econémica, originando, entre outros
problemas, um déficit de insumos basicos (ARAGAO; SANTI, 2018).

Afinal, toda essa crise criada propositalmente pelo interesse americano na
Venezuela acabou por gerar outro problema: a dificuldade de compra de pecgas para
a manutencao da infraestrutura e de quimicos usados no refino do petréleo. Como
a industria petrolifera é carro-chefe do pais, essa dificuldade culminou na reducéo de
sua producdo em cerca de 60%. Com isso, os rendimentos do setor cairam de US$
16,16 bilhdes, em 2015, para US$ 8,7 bilhdes, em 2018. Estima-se que o prejuizo
anual gerado do bloqueio promovido pelos EUA sejade US$ 30 bilhdes. Em
decorréncia disso, o produto interno bruto (PIB) da Venezuela caiu 60%, conforme
dados do governo e do Banco Central da Venezuela (MELLO, 2020).

A caréncia de insumos levou os hospitais a terem cerca de 90% de falta de
medicamentos e as cidades passaram a ter cortes diarios de agua e energia,
chegando a ficar quatro horas seguidas sem luz. Outro ponto de escassez foi o de
alimentos, fazendo que todos os supermercados ficassem com restricdo na oferta de
itens alimenticios. Com isso, as pessoas se veem obrigadas a chegar de madrugada
e fazer filas gigantescas em frente aos supermercados a espera do abastecimento de
alimentos. No entanto, comumente, além de inacessiveis em relagdo ao custo, os
alimentos que chegam aos supermercados nao sao suficientes para suprir toda
demanda populacional. Devido a fome, os venezuelanos chegaram a perder, em
média, 11 quilos em 2018 (FREITAS; DENADAI; OBREGON, 2020).

A quebra na economia levou ao colapso de varios sistemas internos do pais,
inclusive do sistema de transportes, gerando o aumento exorbitante das tarifas de
Onibus, o que limitava a mobilidade da populacéao, inclusive dos escolares, interferindo

no sistema educacional. Além disso, os frequentes cortes de agua e luz nas
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instituicbes escolares também limitava a continuidade as aulas. Associado a escassez
de alimentos e a dificuldade no transporte, houve o desabastecimento de produtos da
merenda escolar. Inclusive, a dificuldade na producéo e distribuicdo de alimentos na
Venezuela como um todo gerou uma hiperconcentragdo populacional nas cidades
(chegando a cerca de 90%), obrigando o pais a importar produtos de necessidade
basica (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

Porém, a queda do preco do petrdleo, que corresponde ao principal recurso
para a compra de matéria-prima para as diversas industrias governamentais e para a
compra de produtos basicos, gerou escassez generalizada. Com isso, a populagao
passou a nao ter acesso a produtos basicos, originando enormes filas nos mercados
para consegui-los, levando muitos a terem que recorrer aos mercados dos paises
vizinhos. Isso levou boa parte dessa populagéo a migrar da Venezuela para diversos
paises como Estados Unidos, Argentina, Canada e o Brasil (LIMA, 2018).

O completo caos econdmico que foi criado levou a desestabilizacdo do governo
Maduro, em especial devido ao alto indice inflacionario que o pais passou a enfrentar
e pelo processo de reconversao monetaria, que desvalorizou imensamente a moeda
venezuelana, com as praticas de “cambio clandestino” e de venda do “DélarToday” no
mercado paralelo. E estimado que os precos das mercadorias chegaram a subir mais
de 8.000% em apenas 12 meses (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

O “DdélarToday” é um site norte-americano cujo foco € a politica e finangas
latino-americanas. Essa empresa se tornou muito conhecida por ter se tornado uma
“referéncia” cambial internacional do “Bolivar Soberano” (moeda venezuelana atual e
nao livremente conversivel). Porém, frente a flutuagcao constante da economia no pais
e o alto indice de inflacéo, esse site tem apresentado uma cotacéo diaria especifica,
cada vez mais baixa, do Bolivar Soberano, e isso tem sido utilizado como referéncia
para mensurar o valor atribuido a moeda no “mercado paralelo”, o que eleva a
especulagao e a desvalorizagdo da moeda venezuelana (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

Em razdo disso, o site € acusado de manipular deliberadamente a taxa do
mercado paralelo para obter enriquecimento pessoal e criar a aparéncia de
hiperinflacdo, entre outras acusacdes que incluem a formagdo de uma organizagao
criminosa nos EUA (SULBARAN, 2016).

Trata-se de uma pratica econdmica, considerada ilegal de acordo com a

legislagdo venezuelana, pois oferta uma cotagao diferenciada em relagao ao livre
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mercado para o pais, o que tem alimentado o mercado clandestino e provocado taxas
alarmantes de inflagdo (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

N&o bastasse tudo isso, houve um desdobramento a parte dessa guerra
econbmica, pois a maior parte da economia do pais ainda se concentra no setor
privado, sendo que este tem sido inumeras vezes denunciado por fomentar casos de
estocagem e retengao de mercadorias de necessidade basica. Também ha denuncias
de alimentos e medicamentos armazenados propositalmente, e quando liberados néo
seguem para o abastecimento de supermercados e farmacias, mas, sim, para o
comércio ilegal, com precos altamente inflacionados em um mercado paralelo
(NOGUEIRA; ALVES, 2021).

Essa situacao de escassez levou a uma corrida por lucros pautados na miséria,
na qual intermediadores mal-intencionados e contrabandistas se aproveitam da
situacdo, inclusive com denuncias envolvendo militares desviando a distribuicdo de
alimentos. Trata-se da atuagdo de oportunistas a partir da vigéncia da logica da
sobrevivéncia em que se encontra a Venezuela (FREITAS; DENADAI; OBREGON,
2020).

Em pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisa Econdmica e Politica (CEPR,
da sigla em inglés), revela-se que consequéncias do bloqueio podem ter provocado
em torno de 40 mil mortes venezuelanas entre 2017 e 2018, por falta de insumos
basicos em saude e alimentos. Devido a esse fato, a Venezuela denunciou os EUA
por crime de lesa humanidade na Corte Penal Internacional. Paralelo a isso, também
reitera anualmente o pedido sobre o fim do bloqueio na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. Em 2020, foi entregue a organizagao, pelo governo venezuelano, um relatério
denominado como “A Verdade da Venezuela”, que reune uma série de informacgdes,
como as ja citadas nesse trabalho, sobre a guerra econdmica travada contra a
Venezuela. No entanto, ainda que apoiem o pedido da Venezuela, tanto o secretario
geral da Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU), Antonio Guterres, como a alta
comissaria para os direitos humanos a época, Michelle Bachelet, nunca assumiram
uma postura verdadeiramente ativa no combate a essas medidas coercitivas (MELLO,
2020).

Fato é que a coercédo, seja militar ou econémica, nunca deve ser usada para
buscar uma mudanga de governo em um estado soberano, pois se trata de uma
violagao de todas as normas do direito internacional. O impacto negativo das medidas

coercitivas unilaterais impostas pelos EUA a Venezuela levaram o pais a fome e a
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escassez de remédios, em um total desprezo pelo bem-estar dos venezuelanos e por
seus direitos humanos e fundamentais (CADALSO; ESTEVEZ; AGUILERA, 2019).

Diante disso, € importante ressaltar que os direitos fundamentais
desempenham um papel muito importante no constitucionalismo contemporaneo. As
normas que compdem tais direitos, juntamente com aquelas que consagram a forma
de Estado e o sistema econbémico, sao essenciais para estabelecer o modelo
constitucional de sociedade.

Por outro lado, em decorréncia desta crise, o governo Venezuelano iniciou um
processo de repressdo aos seus opositores, porém este ganhou proporgdes
alarmantes, com a execucgao de prisdes, exoneragdes e cassagdes de liderangas da
oposigao golpista, que passaram e evocar a protecdo de seus direitos, alegando
estarem sendo lesados em seus direitos fundamentais (FRANCISCO NETO, 2017).

Com a populacdo tendo sua opiniao manipulada por Fake News, muitos
também se posicionaram contra o governo, depositando nele a culpa pela crise do
pais. Com isso, o medo de sofrer represalias, associado a falta de insumos basicos,
gerou um grande processo de migragao em direcdo a outros paises, principalmente o
Brasil.

Simdes, Silva e Oliveira (2017) observam que muitos venezuelanos se sentiram
forcados a fugir da Venezuela como resultado de falta de recursos para garantir
direitos humanos fundamentais, além do cenario de violéncia, inseguranga e
perseguicao politica. Também explicam que o impacto da grave crise alimentar e de
saude tem influenciado particularmente os grupos em situacbes de exclusdo e
discriminagao histérica, como criangas e adolescentes, mulheres, idosos, povos
indigenas e afrodescendentes, pessoas com deficiéncia e doentes, e pessoas que
vivem na pobreza.

A situacao politica ainda se agravou, pois, a Mesa de Unidade Democratica
(MUD), que corresponde a coalizdo de partidos politicos de oposigédo ao governo
central venezuelano, assumiu o controle do Legislativo do pais apds as eleigbes de
dezembro de 2015, o que intensificou ainda mais a divisao ja latente entre os antigos
apoiadores do ex-presidente Hugo Chavez, daqueles do atual presidente Nicolas
Maduro. Desde entdo, a instabilidade politica, econdmica e social na Venezuela tem
se deteriorado, o que vem potencializando ainda mais o fluxo de migrantes da
Venezuela (MOREIRA, 2018).
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Em uma atitude que viola o direito internacional e busca interferir na soberania
do pais, em 2 de margo de 2017, o Senado dos Estados Unidos aprovou uma
resolucao na qual buscava exigir e ordenar ao presidente Nicolas Maduro a libertagao
de pessoas detidas por crimes previstos na lei venezuelana. Em abril do mesmo ano,
quando setores da oposi¢ao iniciaram agdes de rua que deixaram 38 mortos e 787
feridos, a embaixadora dos Estados Unidos na Organizagcédo dos Estados Americanos
(OEA), Nikki Haley, deixou claro que seu pais esta disposto a fazer cumprir as regras
na Venezuela. Paralelo a isso, o Comando Militar Sul da América do Norte também
emitiu um comunicado em 7 de abril, no qual afirmou que a Venezuela se encontra
em um estado de instabilidade social e econdmica, e que esta situagdo pode gerar
uma “acdo regional imediata”. Esse carater pro-intervencionista incutido nesses
pronunciamentos foi denunciado pelo Presidente da Republica, Nicolas Maduro, e
pela chanceler Delcy Rodriguez, que reiteraram que essas agdes também violam o
Direito Internacional, pois insinuam ameaca militar e desrespeito a soberania do pais
(CADALSO; ESTEVEZ; AGUILERA, 2019).

A verdade é que a atual situacdo de crise institucional, politica e econdmica
vivenciada pela Venezuela é resultado da execugdo de um projeto imperialista
produzido pelos EUA, cujo objetivo € atacar as novas sociedades emergentes da
América Latina. No caso especifico da Venezuela, o objetivo vai além de conquistar
posicdes dominantes sobre o mercado mundial e as fontes de matérias-primas, mas
também de conseguir frear a continuidade do projeto societario que o pais vinha
desenvolvendo, que poderia, a longo prazo, comprometer a posicdo de poténcia
mundial que os EUA vém ocupando (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

Mesmo porque, com a possibilidade de avango do pais por meio do projeto
bolivariano, que representava a ascensao da esquerda sul-americana, bem como a
integracao dos paises do Cone Sul e as aliangas comerciais que se fortaleceram com
China e a Rdussia, veio contrastar diretamente com a pretensdo dos EUA em se
converterem na maior poténcia industrial petroleira (NOGUEIRA; ALVES, 2021).

Em meio a todo esse caos de crise no pais, um novo golpe se implantou,
quando em 23 de janeiro de 2019, um opositor de extrema-direita, Juan Guaido,
completamente alheio a Constituicdo do pais e ao direito internacional,
autoproclamou-se presidente da Venezuela, em um comicio com alguns noctivagos
da ultradireita do pais. Nesse momento, os EUA apostavam na derrubada do governo

de Nicolas Maduro, instaurando um "governo fantoche" que responderia aos seus
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interesses, e junto com alguns governos oligarquicos da regiao e da OEA violaram
todas as normas do direito internacional existentes ao reconhecerem Juan Guaido
como presidente (CADALSO; ESTEVEZ; AGUILERA, 2019).

Para que n&o haja duvidas sobre qual é o propdsito dos EUA, o presidente a
época, Donald Trump, expressou-se em sua conta no Twitter dizendo que: “Os
cidadaos da Venezuela sofreram por muito tempo nas maos do regime ilegitimo de
Maduro. Hoje reconheco oficialmente o presidente da Assembleia Nacional
venezuelana, Juan Guaidd, como presidente interino da Venezuela". Trata-se de uma
violagao absoluta do direito internacional, que depois da ameaga militar e das sanc¢des
econdmicas, criaram uma crise humanitaria para induzir uma mudanca a forga por
meio de um golpe como esse (CADALSO; ESTEVEZ; AGUILERA, 2019).

Entretanto, ndo sé os EUA, como também a Unido Europeia, Brasil entre outros
reconheceram Juan Guaidd, como presidente. Contudo, o governo Maduro ainda
permanecia associado aos grandes lideres do exército, que cumpriram um papel
essencial nessa tentativa de golpe, sustentando seu governo, impedindo que o golpe
de estado se efetivasse, o que fomentou ainda mais as manifestacdes por parte do
autoproclamado presidente (SOUZA; SILVA; SILVA, 2021).

Portanto, o governo Maduro enfrenta essa terrivel crise promovida pela guerra
econbmica e as sucessivas tentativas de golpe, desde 2014. Enquanto isso, a
populagcdo venezuelana enfrenta a pior crise humanitaria ja vivida pelo pais. A
Delegacgao da Coalizdo Interdisciplinar Internacional pela Paz e Democracia examinou
esse regime de sang¢gdes impostas pelos Estados Unidos e, embora aparentemente
sejam estabelecidas “exce¢des” para a compra de alimentos e remédios, a realidade
€ que sem acesso ao sistema financeiro ndao € possivel realizar transagdes de
pagamento por esses bens. Além disso, em muitos casos ha uma espécie de
supercumprimento que leva os atores privados a nao realizar nenhuma transagao com
a Venezuela por medo de sangbes (BLACK et al., 2019).

A Delegacao exp0s a preocupagao de que o regime de sangdes econdmicas
unilaterais encabegadas pelos EUA e seguidas por outros paises apenas insiste que
o Estado venezuelano deve respeitar os direitos de seus cidadaos, porém omite que
essas mesmas sang¢des unilaterais impactam negativa e diretamente a protegcao
desses direitos. A Delegagao adverte que também é dever desse grupo de paises e
da prépria comunidade internacional fazer todo o possivel para proteger o conteudo

essencial dos direitos econdmicos, sociais e culturais das pessoas afetadas. A
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Delegagcao também recordou que a Declaragcdo e o Programa de Acgédo de Viena,
adotados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em 1993, instam os
Estados a se absterem de adotar medidas unilaterais contrarias ao direito
internacional e a Carta das Nacgdes Unidas, a fim de criar obstaculos a relagdes
comerciais entre os Estados e impedem a plena realizagao dos direitos estabelecidos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos instrumentos internacionais de
direitos humanos, em particular o direito de todos a um padrao de vida adequado a
sua saude e bem-estar, incluindo alimentacao e saude cuidados, habitacéo e servigcos
sociais necessarios (BLACK et al., 2019).

Diante disso, uma analise recente do efeito das san¢bes na vida e na saude
dos venezuelanos mostrou que as sancdes prenderam a Venezuela em uma espiral
econdmica descendente e estima, como ja dito nesse estudo, que somente entre 2017
e 2018 houve 40.000 mortes como resultado dessas sangdes. Os autores do relatorio,
um deles conselheiro sénior das Nagdes Unidas (Jeffrey Sachs), observaram que as
sangdes se enquadrariam na definicdo de punigao coletiva da populacéo civil (BLACK
et al., 2019).

Fato é que as transformacgcbes do Estado de Direito determinaram uma
ampliacdo no campo da efetividade dos Direitos Fundamentais e, por sua vez,
contribuiram para a ampliagao de seu conteudo. A questéo dos Direitos Fundamentais
€ plenamente valida nesse cenario da crise venezuelana. Esta época marcada por
graves problemas, cuja causa-efeito € a crise da humanidade, é caracterizada por
grandes dificuldades sociais, econémicas e politicas, geradas principalmente pela
perda dos valores humanos, e desta forma, nem todas as pessoas tém garantida uma
vida digna.

Cabe ressaltar que a efetiva garantia dos direitos humanos se estende além de
uma declaracgao universal (Declaragao Universal dos Direitos do Homem, ONU, 1948),
e encontra-os incorporados em outros instrumentos como a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (OEA, 1969). A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos estabeleceu que existe uma estreita relagao entre o Estado de Direito, a
convivéncia democratica e a observancia dos direitos humanos.

Por sua vez, Martins Neto (2018) considera que os direitos humanos sao muitas
vezes armas indcuas contra os poderosos do Estado e da sociedade. Dai a

possibilidade de seu desenvolvimento em um Estado em que a Lei seja respeitada e
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cumprida. E o autor enfatiza que um Estado que nao pode mais proteger o Direito ndo
podera garantir os direitos humanos.

Martins Neto (2018, p. 102) faz algumas considera¢des sobre as democracias
na América Latina e, nesse sentido, as qualifica como "democracias de
sobrevivéncia", nas quais ha casos que acabaram de ser conquistados ou correm
sério risco de perder, com as implicagdes de uma fragilidade estrutural que faz com
que a estabilidade democratica seja ameacgada pelo autoritarismo.

Nesse cenario, a situagdo venezuelana e as tentativas de golpe sobre o
presidente Maduro fazem parte do quadro teérico de crises institucionais que podem
culminar ou com o reequilibrio do sistema ou com uma mudanga que leve a queda do
presidente.

No mesmo sentido, é importante estabelecer uma visdo dos direitos humanos.
Essa perspectiva implica analise ampla, pois o fato de esses direitos partirem de
perspectivas declarativas e serem difusas acarreta a obrigagao do Estado de garanti-
los. Ressalta-se que esse tema sera mais aprofundando no Capitulo Il desse estudo,
que trata sobre os direitos humanos e o direito a saude. Antes, nesse estudo
apresentar-se-a, no Capitulo I, os aspectos e situagdes envolvidas no contexto
migratdrio dos venezuelanos e os impactos causados por essa migragao.

Afinal, como visto ao longo desse capitulo, a Venezuela vem enfrentando uma
enorme crise politico-econdmico-humanitaria, o que afeta toda sua populacdo que
vem sofrendo uma grande recessao, gerando precariedade de recursos basicos e
aumento da violéncia. Estas questdes originaram a migragao de muitos venezuelanos
para fora das fronteiras de seu pais, em busca de melhores condigdes de vida. Cabe

a esse estudo promover uma analise sobre os pormenores envolvidos nesse contexto.
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CAPITULO Il - A MIGRAGAO VENEZUELANA

2.1 migragao, seus riscos e obstaculos

Ao logo da histdria, € inegavel a dimenséao global das migragdes internacionais,
visto que n&o ha pais ou regido do planeta que tenha ficado imune ao fenémeno
migratorio, assim como nao existe povo que ndo tenha recebido a influéncia de
diversos fluxos de migrantes ao longo de sua formagado. Ainda que as migragdes
tenham sido uma caracteristica sempre presente na histéria humana, elas assumiram
uma propor¢ao ainda maior na era contemporanea, pois foram estimuladas pelos
avancgos tecnologicos nos setores de transportes e comunicagdes, bem como pela
acelerada internacionalizagdo da economia e pelo agravamento de disparidades
sociais e econdmicas entre regides e paises. Com isso, atualmente nao ha pais que
nao receba sua parcela de migrantes. A complexidade do tema migratério também é
evidente quando se parte para interpretacbes de ordem politica, socioldgica,
comercial, econbmica, humanitaria, de direitos humanos e mesmo moral (FARIA,
2015).

Entretanto, em muitos casos ha abusos sobre os direitos desses migrantes,
mesmo aqueles que entram legalmente nos paises. Por exemplo, Farber (2006) cita
o caso dos EUA, no qual o Departamento de Estado emitiu aproximadamente 1.700
vistos A-3 para trabalhadores domésticos de diplomatas estrangeiros. Esses
trabalhadores, predominantemente mulheres, entraram nos Estados Unidos
legalmente, planejando trabalhar em horarios razoaveis por salarios justos. No
entanto, em alguns casos, empregadores diplomaticos abusaram de seus
trabalhadores econdmica, emocional e até fisicamente. Quando isso ocorreu, apesar
da existéncia de varias leis nacionais e internacionais destinadas a proteger esses
trabalhadores, os tribunais dos EUA se recusaram a ouvir as alegagdes substantivas
dos trabalhadores e, em vez disso, optam por aderir estritamente a antiga doutrina da
imunidade diplomatica, negando assim aos trabalhadores abusados o acesso a
justica.

Existem tratados internacionais que visam a protegdo dos refugiados e dos
imigrantes, e estes correspondem a tratados internacionais de direitos humanos,

ganhando destaque o Alto Comissariado sobre Refugiados, criado com a intencao de
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auxiliar o grande deslocamento de pessoas resultadas pela divisdo de certos Estado
da Europa por conta do Tradado de Versalhes e pela guerra civil originaria na Uniao
Soviética’. No entanto, com o advento da Segunda Guerra Mundial a problematica
dos refugiados cresceu exponencialmente (GUERRA, 2016)32.

Quanto aos desafios, Silva (2017) preocupa-se com praticas como rejeigcdes na
fronteira, expulsdes coletivas ou deportagdes; a dificuldade que muitos venezuelanos
enfrentam para obter passaportes ou outros documentos oficiais exigidos por alguns
Estados para regularizar seu status ou entrar em territorios, bem como para pagar o
custo dos pedidos de visto; e igualdade de acesso aos direitos no pais de destino.

Entre os muitos desafios que os venezuelanos enfrentam ao migrar, Silva
(2017) também destaca os obstaculos a obtencdo de protegcdo internacional,
discriminagdo, ameacas a vida e integridade pessoal, violéncia sexual e de género,
abuso e exploracéo, trafico de pessoas, desaparecimento de migrantes e refugiados,
a descoberta de sepulturas clandestinas em areas fronteiricas e ao longo de rotas de
migragdo com restos que se presume serem de individuos venezuelanos, e falta de
documentos de identidade, bem como obstaculos no acesso a assisténcia
humanitaria, acesso a habitagdo, saude, alimentagdo, educagao e outros servigos
basicos.

Romano (2018) recebeu informagdes de que organizagdes criminosas estao
explorando recém-chegados individuos venezuelanos em algumas areas de fronteira.
Os povos indigenas, como o Wayuu, Yukpa e, especialmente, os Warao, também
foram afetados, sendo forcados a deixar seus territorios. Eles precisam percorrer
longas distancias e geralmente estdo em maior situagao de vulnerabilidade, porque
nao possuem recursos para comprar comida ou procurar moradia, € ndo falam o
idioma local.

Também ha praticas xendfobas e discriminatorias graves contra venezuelanos
em paises de transito e destino, incluindo insultos, abusos por parte das autoridades
e individuos, extorsdo e retdrica que estigmatiza e criminaliza os venezuelanos
culpando-os pelo aumento das taxas de violéncia e de que estes estao tirando os

empregos dos nacionais. Da mesma forma, como resultado de situagao de extrema

”No ano de 1917

8 Na verdade, algumas pessoas tém uma maior probabilidade de migrar do que outras. Isso porque, de
forma geral, os migrantes ndo sao uma amostra aleatéria da populagédo, mas sim grupo de pessoas
que diferem em muitos aspectos dos grupos de nao migrantes (AYDEMIR, 2003; GOLGHER; ROSA;
ARAUJO JUNIOR, 2008).
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vulnerabilidade e pobreza, muitos venezuelanos estdo mais expostos a tornar-se
vitimas de trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual, prostituicao
forcada, exploracéo laboral, ou servidao e praticas semelhantes a escravidao, entre
outros (ROMANO, 2018).

Fora visto, ao longo do capitulo anterior, que a crise da Venezuela possui um
forte fator politico, tendo sido polarizada ideologicamente e agravada com a crescente
oposigao ao governo, que ganhou corpo apds as eleigdes de dezembro de 2015,
quando a MUD (coalizdo de partidos politicos de oposi¢do ao governo central
venezuelano) assumiu o controle do Legislativo, o que intensificou ainda mais a
divisdo politica ja latente. Essa situagao altamente polarizada aumentou ainda mais a
instabilidade politica e agravou a crise econémica e a social na Venezuela, gerando a
escassez de insumos basicos, potencializando o fluxo de migrantes da Venezuela
para o Brasil (MOREIRA, 2018).

Nesse cenario, ha que se conscientizar que a populagdo venezuelana tem
fugido da crise humanitaria enfrentada em seu pais de origem, migrando para outros
paises, em especial o Brasil, em busca de sobrevivéncia. Muitos deles solicitam
protecao como refugiados, enquanto outros apenas desejam trabalhos temporarios
(com esperangca de que a crise em seu pais se encerre e possam voltar) e outros
buscam com urgéncia por cuidados médicos (LIMA, 2018).

Os problemas enfrentados pela Venezuela, quando analisados a distancia, ndo
sao faceis de compreender, pois sdo inumeras e desencontradas as informacoes
difundidas pelos meios de comunicacao nacionais e internacionais, que muitas vezes
sdo manipuladas segundo interesses politicos e econémicos®. Mas fato € que a
Venezuela esta vivendo uma dramatica crise humanitaria, e esta é fruto de
instabilidades politicas, desemprego, recessdo econbmica dentre outros motivos
como a escassez de recursos basicos, o que leva parte de sua populacao residente a
se deslocar para outros paises em busca de novas oportunidades (CAMARGO;
FERREIRA, 2019).

Refugiados estao fora do seu pais de origem por causa de fundados temores

de perseguigao que estao relacionados a raga, religido, nacionalidade, grupo social

9 Baraldi (2014) reconhece a importancia das medidas adotadas por varios Estados na regido para
abordar a situagdo, em particular a regularizagcdo do estatuto de migracédo por meio de vistos e
autorizagdes de residéncia temporaria. Ao mesmo tempo, a autora observa que, no contexto da crise
migratoria forcada que o povo venezuelano enfrenta, ha lacunas na protecéo para o gozo efetivo dos
direitos humanos.
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ou opinido politica'. Sao pessoas comuns, que tiveram que abandonar suas
propriedades, empregos, familiares e amigos, para preservar sua liberdade, sua
seguranga e sua vida. Também s&o considerados refugiados aqueles que foram
obrigados a deixar seu pais em razao de conflitos armados, violéncia generalizada e
violagao de direitos humanos (ACNUR, 2022).

A migracdo é uma questdo politica altamente carregada e contestada na
maioria dos Estados de destino. O controle das fronteiras nacionais é visto como um
aspecto essencial do Estado soberano, e os debates politicos nacionais sobre
migragao ou migrantes podem ser um ponto critico para ansiedades politicas e sociais
sobre seguranca, identidade nacional, mudancga social e incerteza econdmica. Essas
batalhas politicas também se manifestam na legislagdo nacional, que define a
estrutura dentro da qual os direitos humanos dos migrantes sdo ameagados. Os
Estados adotam regras cada vez mais restritivas, frequentemente alimentadas pela
hostilidade popular aos imigrantes. Tais politicas e leis, que restringem a migracao
legal, costumam ter o efeito de aumentar a proporgédo de migrantes sem documentos,
cuja vulnerabilidade a exploracdo e abuso € aguda. H&a, portanto, interesses

essenciais em jogo tanto para o individuo quanto para o Estado™.

2.2 Caracterizagao da migragao de venezuelanos para o Brasil

Alguns paises, como o Brasil, ttm sido reconhecidos como locais de
hospitalidade de refugiados, e estes lugares tém influenciado e sido influenciados
pelas politicas de acolhimento a estas pessoas; afinal, o mundo hoje vive o maior e
mais complexo fluxo migratério internacional desde a Segunda Guerra Mundial. Em
vista dessa enormidade de fluxos migratérios, em todo o planeta, sdo varios os
desafios que se apresentam (SPOLON; SOUZA, 2016).

As migragdes internacionais para o Brasil ja ocorrem ha muitos anos, apesar

de receberem maior destaque da imprensa nacional desde que ocorreu a migragao

10 Em 1943 foi criada a United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA), representando
44 nacgdes, para cuidar dos assuntos referentes aos refugiados. No entanto, em 1947 ocorreu a
transferéncia de fun¢des para a Organizagao Internacional dos Refugiados, mas, devido a baixa adesao
dos Estados membros da ONU a este 6rgdo, decidiu-se criar outro organismo em 1949: o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para refugiados (ACNUR), vigente até hoje. Seu principal objetivo é
dar protegéo aos refugiados, buscando garantir a permanéncia do individuo em determinado Estado,
bem como assistir aos refugiados com relagdo a bens materiais até que estes se estabelegam no
Estado no qual se encontram migrados (GUERRA, 2016; BETTS, 2006).

" Conforme explica a International Commission of Jurists (ICJ, 2011),



52

em massa de haitianos e africanos, a partir de 2010, e mais recentemente dos
venezuelanos, que podem ser classificados entre imigrantes econémicos, refugiados
e asilados politicos, que tém vindo para o Brasil em decorréncia da crise politico-
econbmica vivida pela Venezuela, buscando melhores condicbes de vida
(RANINCHESKI; UEBEL, 2018).

Roraima e Amazonas séo os Estados brasileiros que fazem fronteira direta com
a Venezuela, sendo que a maioria desses imigrantes chega por Roraima, pela cidade
de Pacaraima, que se tornou um destino muito acessivel para os que decidem deixar
seu pais. De acordo com Moreira (2018), de Pacaraima muitos se deslocam até a
cidade de Boa Vista, capital de Roraima, ou ainda até a cidade de Manaus, no
Amazonas, que também tem se tornado importante ponto de atracdo de
venezuelanos.

A fronteira entre Brasil e Venezuela vai além do ambito espacial, materializa-
se, também outros setores, com parcerias entre os paises em areas como educagao,
saude, economia. Ha, ainda, uma relagcdo de necessidade e de cumplicidade entre
ambos, pois o Estado de Roraima depende da Venezuela para manter grande parte
de sua rede de abastecimento de energia elétrica. As relagdes fronteiricas entre Brasil
e Venezuela sempre foram complexas, pois se trata de uma area de transito entre
paises que possuem diferentes idiomas, governos e sistemas econdmicos, além de
caracteristicas culturais que se assemelham por um lado e se diferenciam por outro'2.

Os venezuelanos que atualmente migram para o Brasil tém apresentado um
perfil diferenciado de outros migrantes, pois a maioria deles permanece concentrada
na fronteira do pais, em Pacaraima (Roraima), cidade fronteirica por onde a maioria
entra no pais, ou na capital do Estado, em Boa Vista, para onde a maioria segue logo
apo6s adentrar ao Brasil. De acordo com o Observatério das Migragdes Internacionais
(OBMigra), a principal diferenga entre os venezuelanos e os haitianos, por exemplo, é
que estes ultimos imigraram depois de um terremoto em seu pais de origem, enquanto
0s venezuelanos estdo chegando por questdes politicas e econémicas. Por este
motivo, boa parte deles ainda resiste a interiorizagdo do pais, e permanecem em
Roraima, pois tém a esperanca de que a situacdo melhore na Venezuela e eles
possam voltar (CARVALHO; SILVA; SENHORAS, 2018).

12 Os paises sempre mantiveram relagées amigaveis, entretanto, com a crise econémica da Venezuela
e a crise politica no Brasil, esta relagdo tem estado mais delicada (MORAIS; SANTOS, 2017).
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Observa-se que o perfil do imigrante venezuelano é eclético, visto que pessoas
de todas as classes sociais e formagbes profissionais tém migrado para o pais.
Conforme seus interesses, essas pessoas seguem destinos diferentes em territério
nacional, mas boa parte delas permanecendo nas regiées mais préximas as fronteiras.

A maioria dos imigrantes nao indigenas que chega ao Brasil o faz por meios
terrestres, de forma legal, a maioria em 6nibus. Ja os indigenas, do povo Warao,
chega ao Brasil a pé, atravessando a fronteira até a cidade brasileira de Pacaraima,
em Roraima. Da fronteira, ou continuam a caminhar ou utilizam o transporte rodoviario
até a cidade de Boa Vista, capital de Roraima, ou ainda até a cidade de Manaus, no
Amazonas, fato que levou a criagao de abrigos nessas localidades (MOREIRA, 2018).

A insergéo destes imigrantes ilegais no mercado de trabalho em Roraima tem
ocorrido de forma marginal e em condi¢gdes que causam preocupagao, pois surgem
as atividades legais, como pedintes e flanelinhas, ou domésticas contratadas por dia
com pagamento de subsalarios. Um agravante sao as atividades ilegais ligadas a
redes de prostituicdo ou grupos/facgdes de atividades criminais. E observa-se que a
maioria dos imigrantes ilegais (maioria indigenas) que tem chegado a Roraima
apresenta baixa qualificacdo, enquanto os que chegam de forma legal, ao contrario,
sdao qualificados, muitos inclusive com alta escolaridade (CARVALHO; SILVA;
SENHORAS, 2018).

De acordo com Aragao e Santi (2018), o perfil do imigrante venezuelano n&o
indigena é composto por 72% de jovens entre 20 e 39 anos, com um bom nivel de
escolaridade, dentre os quais 78% apresentam nivel médio completo, e 32% com nivel
superior completo ou pos-graduagao.

Entre os n&o indigenas de maior escolaridade, muitos tém demonstrado
interesse em se deslocar para outros Estados brasileiros, enquanto os de menor
escolaridade acabam preferindo permanecer em Boa Vista, por ja terem se adaptado
ou pela proximidade com a fronteira, na esperanca de poderem voltar a Venezuela,
quando a situagado melhorar (MOREIRA, 2018).

De acordo com dados do estudo do OBMigra, o perfil do migrante venezuelano
que se encontra inserido no mercado de trabalho no Brasil € o de individuos que
trabalham no setor de servigos e de atendimento ao publico. A insercdo destes
imigrantes no setor terciario € natural, por ser este o setor com maior demanda de
mao de obra em qualquer economia, sendo concentrador da mao de obra que, quando

qualificada, obtém espago em supermercados, restaurantes e outros servicos de
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atendimento ao publico. Porém, quando pouco qualificada ou com baixa escolaridade,
acaba se concentrando no trabalho bragal, como domésticas ou ajudantes na
construcédo civil (CARVALHO; SILVA; SENHORAS, 2018).

No entanto, os povos indigenas da etnia Warao, em sua maioria, acabaram se
transformando em moradores de rua, passando a exercer a “mendicancia” em busca
de algum retorno financeiro no espago urbano. Esta situagdo originou um grande
impacto negativo nas sociedades locais, 0 que levou ao surgimento de preconceitos
e atos xenofdbicos. Por outro lado, também levou a cobranga de atitude dos governos
estadual e municipal, para solucionar essa situagao que se instalou nas cidades
proximas a fronteira (ARAGAO; SANTI, 2018).

Outra questao em relagdo aos migrantes venezuelanos € que, ao entrarem no
Brasil, ndo |hes s&o exigidos vistos de entrada, devido a acordos diplomaticos
existentes entre os dois paises. Apenas € requerida sua legalizagao de entrada e sua
situacdo nas representacdes da Policia Federal do Estado. Porém, muitos ndo o
fazem, e acaba sendo ainda mais complexo obter o numero exato das pessoas que
ingressaram ou sairam do pais. Por exemplo, a maioria ingressa no pais por meio de
Pacaraima em Roraima, e a maioria fica no Estado. Uma parte se desloca para outras
localidades, como € o caso de Manaus, para onde parte da comunidade indigena
segue. Entretanto, como informam os dados da Organizacao Internacional, para as
Migragbes (OIM, 2018a), ndo se sabe quem e nem quantos indigenas migrantes
permanecem em Roraima, seguem para Manaus ou retornam para a Venezuela,
desconhecendo-se também se sdo os mesmos que partiram e voltaram, e como
ocorre esse fluxo.

Originarios do Delta do Orinoco no Estado Delta Amacuro, os Warao estéo
presentes em trés Estados da Venezuela: Monagas, Bolivar e Sucre. Sdo habeis
canoeiros e pescadores, também dedicados a coleta de produtos para complementar
a alimentacao. Estima-se que a populacdo Warao atualmente gire em torno de 49 mil
pessoas, sendo a segunda maior populacdo indigena da Venezuela. Devido as
precarias condicdes de permanéncia em seus territérios tradicionais em seu pais, a
falta de seguranca alimentar e a auséncia de assisténcia médica e educacional, essa
populagdo tem migrado para o Brasil, principalmente para Roraima, seguida de
Manaus e, também, para o Para (OIM, 2018b).

Ao comecgarem a se estabelecer em Manaus, muitos Warao permaneceram

acampados em condi¢cdes precarias na rodoviaria da cidade, o que trouxe a tona a
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problematica social, politica e econdbmica dos “indios na cidade”. Infelizmente, a
imagem constituida dos indigenas, no Brasil, &€ totalmente equivocada, com a
sociedade enxergando o indigena como um “[...] sujeito que vive nu, usa cocar de
penas, mora em uma maloca de palha, alimenta-se da caga e da pesca e possui
habitos nao civilizados” (OIM, 2018b, p.23).

Neste contexto ideoldgico equivocado, o “indio na cidade” é visto como alguém
que teria perdido sua identidade, ndo tem mais vinculagdo com um modo de vida
ancestral, e que estaria ocupando espagos aos quais nao teria direito, 0 que gera

preconceito contra essa populagao (OIM, 2018b).

2.3 Impacto da migracao de venezuelanos no Brasil

Em 5 de maio de 2022, a soma de refugiados, migrantes e requerentes de asilo
venezuelanos era de 6.133.473, dos quais um total de 5.083.998 pessoas
correspondiam a residentes em paises da América Latina e Caribe, como apresenta
0 quadro da Figura 1, o qual aponta que o Brasil, até entéo, registrou 345.013
venezuelanos (NAVAS, 2022).

Colombia

Peru

Ecuador

Chile

Brasil

Argentina

Panama

Republica Dominicana
Mexico
Costa Rica

Figura 1 — Refugiados e migrantes da Venezuela por pais de destino migratério em maio de 2022.
Fonte: NAVAS, 2022.

Essas pessoas decidiram fugir de seu pais em decorréncia da crise politica e
econdmica, principalmente devido a falta de alimentos e remédios. Em Roraima é por

onde a maioria destes imigrantes chega ao Brasil, portanto as dificuldades locais sé&o
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evidentes. Roraima possui pouco mais de 300 mil habitantes, com limitadas
oportunidades de trabalho, o que acaba dificultando uma plena integracdo destas
pessoas (DRAGHI, 2018).

Com a entrada desses imigrantes, o perfil da cidade de Boa Vista, principal
destino destas pessoas, sofreu mudancgas, tanto estéticas quanto sociais,
significativas. Estas mudangas comegaram a ser notaveis no final de 2015, com a
ocupacao dos espacgos urbanos da cidade por uma quantidade consideravel de
imigrantes, que se localizavam nas principais pragas da cidade, as quais dispdem de
acesso livre a Internet, e exercendo atividades informais em sinais, bares e comércios
(ARAGAO; SANTI, 2018).

Também ha relatos de que alguns cidaddos venezuelanos madrugam
esperando para oferecer trabalho a caminhoneiros que descarregam mercadorias no
comeércio local de Pacaraima. Como estes venezuelanos aceitam o servigo por valores
irrisérios, aqueles brasileiros que eram dedicados a essa atividade perderam o
trabalho no pequeno municipio (SILVA; WAGNER, 2018).

A partir do segundo semestre de 2016, com o aumento do fluxo de imigrantes,
a situacdo se agravou, havendo uma ocupagdo das ruas como morada, pois a
situagao econémica destas pessoas era tdo precaria que ficavam impossibilitados de
pagar um aluguel. Com isso, muitas familias acabaram como moradores de rua. Essa
situagao ocorreu principalmente no contexto da imigragéo indigena-venezuelana, em
especial por indigenas da etnia Warao (ARAGAO; SANTI, 2018; MOREIRA, 2018).

Especificamente em relagdo a essa populacao tradicional, de acordo com a
OIM (2018a), os indigenas migrantes possuem todos os mesmos direitos que sao
assegurados pelas leis internacionais e brasileiras aos indigenas nacionais, entre elas
0 acesso ao subsistema de saude indigena, o direito a documentagdo, a
nacionalidade, a moradia e a autodeterminag¢ao, bem como o direito de transitar por
fronteiras e de estar na cidade e ter acesso as politicas sociais destinadas aos povos
indigenas.

Mas, apesar disso, em pesquisa realizada pelo OBMigra no final de 2017,
48,4% dos venezuelanos em Boa Vista ndo utilizavam qualquer servigo publico. Por
outro lado, o fator de maior preocupacéo em Roraima era o surgimento de conflitos
sociais pela disputa de emprego, vagas no sistema publico de ensino e em hospitais
(FGV, 2018).
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Afinal, a cidade de Boa Vista ja apresentava um cenario onde uma parcela da
populagao local ja era carente de politicas integradas de educacgao, inser¢ao digna no
mercado de trabalho, e de ampliacdo dos servicos de saude. Com a chegada dos
imigrantes, e como a prefeitura n&o vinha recebendo apoio dos governos estadual e
federal para atrair projetos de desenvolvimento econdmico para a regiao, ela néao
conseguia prover o necessario a uma populagado que se tornou majoritariamente
desempregada, ou inserida no mercado informal, além de pouco instruida (FGV,
2018).

Diante desse contexto, observa-se que a questao deste fluxo de imigrantes
venezuelanos esta relacionada ndo s6 ao seu numero, mas principalmente pela forma
com que esse fluxo migratorio tem ocorrido e aos desafios que foram colocados a
sociedade brasileira, em especial a sociedade roraimense, que € onde a maioria se
estabelece. Por outro lado, a chegada dos venezuelanos, em Roraima, que ja era um
local marcado pela presencga de pessoas de outras nacionalidades, mostrou que os
mecanismos legais que o Brasil dispde ndo estdo adaptados para essa nova
realidade, ou seja, voltada para um mundo no qual as pessoas migram pelas mais
diversas razdes, sendo a mais importante a migragao em busca de trabalho (SANTOS,
2018).

Nesse contexto, a utilizagdo de mecanismos por estes venezuelanos recém-
chegados, como o de pedido de refugio, para contornar os impedimentos legais de
entrada e permanéncia no Brasil (evitando sua extradigdo), vém contribuindo com uma
sobrecarga nos servigos publicos de todas as areas institucionais. Isso se justifica pelo
fato de que a crise econbmica brasileira vem sendo responsavel por diversos cortes
em repasses financeiros para os municipios e Estados, trazendo prejuizos para os
servigos publicos em todos os niveis, e nos Estados de Roraima e Amazonas (locais
mais procurados pelos venezuelanos pela proximidade da fronteira) essa realidade
nao é diferente (SANTOS, 2018).

Especificamente em relacio a prestacao de assisténcia aos Warao, sendo esse
um povo indigena com direito a viver sua cultura, e a ter seus direitos respeitados
como imigrantes, ha muitos desafios para os agentes publicos e entidades civis, que
se viram diante dos limites da execugdao de politicas de assisténcia para povos
indigenas em situagao urbana no Brasil.

Por exemplo, em Manaus, ha superlotagdo do abrigo. A intengao de ir para o

Estado, que antes era preconizada por parte dos indigenas Warao, vem sofrendo
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algumas modificagdes enquanto estratégia migratoria. Além da superlotagcédo, essa
populagao reclama de ter pouca liberdade de entradas e saidas e nao ter autonomia
para fazer o fogareiro e cozinhar a propria refeicdo (OIM, 2018a).

Devido a essa superlotacéo e pelo fato de terem respeitadas algumas de suas
caracteristicas culturais, muitos indigenas acabaram por preferir se manter pelas ruas,
em acampamentos precarios, sofrendo todo tipo de preconceito e xenofobia. Isso
mostra a necessidade de construir uma melhor comunicacgao intercultural entre os
modos de vida Warao e as instituicdes brasileiras (OIM, 2018b).

A complexidade da imigragao Warao esta justamente em reconhecer os limites
da execucgao de politicas de assisténcia para povos indigenas em situagao urbana.
Isso significa que o Estado brasileiro precisa assumir o descompasso histérico de sua
fundamentacéo ideoldgica em reconhecer a cidadania diferenciada desses povos
tradicionais, o que geralmente s6 é feito quando se encontram vinculados as terras
regularizadas como tradicionalmente indigenas (OIM, 2018b).

Diante desse quadro, os Warao trouxeram destaque para a presenca de
indigenas nas cidades brasileiras como um fendmeno de insergdo marcadamente
periférica, por se constituir em uma populacéo invisibilizada, que convive em meio a
exclusao econémica, social e moral, e é alvo de forte discriminacado. Nesse cenario,
fica o questionamento: Como falar em politicas publicas diferenciadas para os Warao
se as préprias politicas indigenistas nacionais estao viradas de costas para a realidade
dos muitos indigenas brasileiros que vivem nas cidades? (OIM, 2018b).

Outra complicagao é o fato da falta de emprego, que tem ocasionado situagdes
de exploragdo do trabalho, com os venezuelanos menos qualificados competindo
diretamente com os brasileiros, o que gera preconceito e xenofobia (DRAGHI, 2018).
Inclusive, ja se tornaram frequentes os episoédios de violéncia contra mulheres e
adolescentes venezuelanas em Boa Vista, as quais passaram a ser vitimas de
estupros e espancamentos em fungdo de sua nacionalidade (MOREIRA, 2018). No
més de fevereiro de 2018, aconteceram dois ataques a venezuelanos que se tornaram
notérios: uma bomba langada na casa de uma familia venezuelana e um incéndio
criminoso em uma casa onde viviam 31 venezuelanos (FGV, 2018).

Esses casos de preconceitos e xenofobia contra os imigrantes venezuelanos
pode ser classificado como uma forma de racismo ambiental, o que se observa
principalmente em relagdo aos imigrantes indigenas, por serem justamente os mais

necessitados e com menos preparo para exercer algum tipo de atividade remunerada.
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O racismo ambiental pode ser definido de acordo com a explicagéo de Bullard
(2005), como qualquer politica, pratica ou diretiva que afete ou prejudique, de formas
diferentes, voluntaria ou involuntariamente, a pessoas, grupos ou comunidades por
motivos de racga, etnia ou cor,

O conceito de racismo ambiental esta ligado ao de justica ambiental, visto que
Acselrad (2004) diz haver uma articulacéo entre degradacdo ambiental e injustica
social, sendo evidente a desigualdade social em relacdo a exposicdo aos riscos
ambientais. Inclusive, existem diversos movimentos por justica ambiental que
apontam o carater socialmente desigual das condi¢bes de acesso a protegao
ambiental.

Trata-se de um tipo de discriminagao e injustica ambiental caracteristico, pois
€ dirigido a uma parcela especifica e vulneravel da sociedade, que muitas vezes nao
€ foco de politicas publicas realizadas pelo Estado. Portanto, representa um acesso e
uso desigual dos recursos ambientais (ROCHA; VASCONCELOS, 2018)"3.

Por serem indigenas, os venezuelanos da etnia Warao' sao interpretados e
julgados com ainda mais preconceito e rigor, devido ao ja existente racismo ambiental
contra os povos indigenas, em geral no Brasil, o que prejudica fortemente a
compreensao das necessidades dessa populagao por parte do governo brasileiro, que
possui concepgdes ideoldgicas errbneas contra sua propria populagao indigena
urbana, o que dird dessa populagéo indigena migrante. E essa populagao, entre os
imigrantes, € justamente a que mais carece de apoio dos servigos e politicas publicas
brasileiros, pois sdo pessoas que nao possuem formacdo profissional, ndo sao,

portanto, absorvidos pelo mercado de trabalho nacional.

13 A justica ambiental deve ser debatida por meio de uma forma de serem partilhados equitativamente
os Onus do desenvolvimento, bem como suas benesses. Tendo o que ocorre com 0s povos indigenas
como exemplo, é perceptivel que as questdes étnicas associadas a ideia de sustentabilidade ambiental
em terras indigenas s&o vistas como obstaculo ao crescimento econémico (SEGUIN, 2013).
Esclarecendo melhor esse contexto, o racismo ambiental envolve injustica ambiental, que é definida
como 0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento do desenvolvimento para populagbes mais
vulneraveis, de baixa renda, ou grupos sociais discriminados, povos étnicos tradicionais, entre outros
grupos vulneraveis (HERCULANO; PACHECO, 2006).

4 Os Warao sdo um povo originario da Republica Bolivariana da Venezuela, que, conforme as
estatisticas oficiais mais recentes (Censo de 2019), constituem a segunda etnia mais populosa do pais,
com cerca de 49 mil individuos. Os Warao sao hoje o principal contingente de migrantes e refugiados
indigenas que chegam da Venezuela ao Brasil. De acordo com dados compilados pela Plataforma R4V,
mais de 5.000 indigenas venezuelanos chegaram ao pais desde 2016 pela fronteira norte, sendo que
aproximadamente 65% deles sao da etnia Warao. Na Venezuela, a estimativa é que sejam mais de 50
mil indigenas dessa etnia.
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Verifica-se que especialmente os povos indigenas (venezuelanos e brasileiros)
sao vitimas de racismo ambiental no Brasil, pois, em sua grande maioria, ndo recebem
auxilios necessarios por parte do governo, para sua subsisténcia de forma digna,
muito menos incentivos para manutengdo e propagacgédo de sua cultura. Ndo ha
respeito pelos limites de seus territorios; ha, na verdade, o contrario, a cobi¢a pelos
recursos naturais encontrados neles, levando a ocorréncia de invasoes,
desmatamento, caga predatoria, poluigdo e degradagdo de seu meio ambiente™S.

Isso leva a sociedade em geral, por meio de normas governamentais, a
condenar este grupo, no caso aqui em comento as etnias indigenas, a viver sem poder
usufruir das vantagens que o desenvolvimento proporciona, caso estes assim
desejem®.

Ou seja, ndo é porque os povos indigenas precisam perpetuar e manter sua
cultura e tradigoes que eles ndo possam ter acesso a algumas das modernidades do
mundo atual. Muitas vezes, eles sdo condenados a espacos territoriais restritos, o que
os impede de ter uma area suficiente para caga e cultivos, e por estarem isolados e
nao receberem luz elétrica, ficam privados tanto de ter como adquirir produtos e os
manterem em uma geladeira, por exemplo. Isso leva muitos indigenas a passarem
fome. Diante disso, os indigenas venezuelanos no Brasil sofrem ainda mais que os
brasileiros. Também, em muitos casos, nao recebem auxilio algum do governo em
relacdo a atendimento de saude, saneamento ou educacgado. Ja que a civilizagao
invadiu o espaco indigena e os priva de seu territorio, nada mais justo que compartilhe
com essa populagao alguns beneficios que os ajude a se manter em seu territério e
possa perpetuar seus costumes e cultura, o que inclui, por direito, os indigenas

imigrantes'”.

15 Esses mesmos recursos poderiam ser utilizados de forma sustentavel, gerando rendimentos e
prosperidade para sua comunidade (SEGUIN, 2013).

6 Ademais, sabe-se ser necessario que esses povos utilizem os recursos naturais existentes em suas
terras, ndo apenas para sua subsisténcia, mas também para o desenvolvimento socioecondmico de
sua comunidade, o que exige um modelo de gestdo que garanta a preservacdo da sua cultura e
tradigdes (SEGUIN, 2013).

7 Conforme explica Séguin (2013, p.149):

As etnias indigenas estdo sob a protecdo dos direitos humanos e ndo podem ser dissociadas da
sustentabilidade ambiental, como foi inicialmente considerado, sendo perfeitamente possivel a sua
compatibilizagdo, desde que as agdes governamentais respeitem os costumes indigenas e fomentem
a participagdo da comunidade em seus destinos, ja que o direito ao desenvolvimento pressupde o
direito de livre escolha do sistema econdmico-social e a autodeterminagéo desses povos. Os recursos
naturais existentes em reservas indigenas, resguardadas as caracteristicas culturais do grupo, devem
ser utilizados para fomentar o desenvolvimento socioecondmico da comunidade de forma sustentavel.
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Constata-se que o racismo ambiental se relaciona com o fato de as instituicées
governamentais, sejam elas juridicas, econdmicas, politicas e/ou militares,
interferirem na utilizagcdo local da terra, bem como na aplicacdo das normas
ambientais. Nesse caso, a questao de quem paga e de quem se beneficia das politicas
ambientais e industriais € fundamental na analise do racismo ambiental, pois fortalece
a estratificacao das pessoas (seja por raga, etnia ou status social), ja que se manifesta
no trato desigual que as pessoas recebem. Um outro exemplo, ainda, que ilustra bem
essa questao € a dos trabalhadores do campo e as suas familias, que estdo expostos
a perigosos agrotoxicos nas terras onde trabalham e sao obrigados a aceitar salarios
e condigdes de trabalho inferiores aos trabalhadores de nivel médio’®.

Com isso, o conceito de racismo ambiental pode ser aplicado, também, em
relacdo a xenofobia contra os imigrantes venezuelanos, em especial aos indigenas.
Principalmente devido ao fato trazido por Zuker et al. (2018), de que situacéo de édio
e preconceito que os indigenas amazonenses vivem cotidianamente, por sofrerem
uma espécie de transferéncia de responsabilidade pelas mazelas do Estado, agora
estar sendo atribuida aos venezuelanos.

Também é importante compreender o conceito de xenofobia. De acordo com
Miller (2018), xenofobia pode ser definida como atitudes, preconceitos e
comportamentos que rejeitam, excluem e muitas vezes difamam as pessoas, com
base na percepgdo de que sdo estranhos ou estrangeiros para a comunidade,
sociedade ou identidade nacional. Em muitos casos essa postura tem se relacionado
com o etnocentrismo, que é caracterizado pela atitude de que o préprio grupo ou
cultura é superior aos outros.

Nesse caso, a xenofobia pode, inclusive, impedir a acio politica destinada a
aumentar a partilha de responsabilidades e uma melhor coordenagao de recursos,
particularmente em situagdes de deslocagdo em larga escala e prolongadas, como a
que ocorre da Venezuela para o Brasil.

Ainda mais que, nesse caso, a xenofobia esta relacionada a uma situagao
especifica, como explica Miller (2018), associada a tempos de instabilidade
econdmica e politica, cujo preconceito contra os imigrantes pode oferecer uma saida

emocional para o0 medo quando ambos os assuntos internos e externos de um pais

18 Qutro exemplo é o dos trabalhadores que se defrontam a condigbes trabalhistas e de seguranca
minimas, como os imigrantes (BULLARD, 2005).
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sdo instaveis, fazendo com que a xenofobia se encontre enraizada na competicao
pelo acesso a recursos limitados.

Um fator importante a ser relatado em meio ao contexto da imigragéo
venezuelana para o Brasil é apontado por Ranincheski e Uebel (2018), que fazem um
alerta em relagdo as mensagens veiculadas pela midia que, além de sensacionalismo,
adulteram informacdes de forma a induzir os leitores a pensarem de determinada
forma em relagéo a situagao desses imigrantes. Segundo eles, é verificavel o uso de
abordagens pés-positivistas em reportagens brasileiras, e o quanto estas abordagens
mascaram a realidade do fenbmeno migratério, posicionando-se e interferindo na
explicagéo da realidade™®.

Mas, apesar destes problemas existirem, este fendmeno migratério que o Brasil

vem vivenciando € muito mais complexo, conforme explicam Aragéo e Santi (2018):

Trata-se de um contexto plural, no que diz respeito a uma multiplicidade de
atores sociais, correspondentes a regioes e até mesmo etnias diversas dentro
do territério bolivariano. O Fluxo que Roraima vivencia ndo é somente o
éxodo urbano-urbano, de Caracas, capital da Venezuela para Boa Vista,
capital de Roraima. Mas, se trata de uma imigragcdo que abrange diferentes
regibes da Venezuela como de Tucupita, Estado Lara, Guayana, e regides
indigenas como o Delta Amaruco, entre outros (ARAGAO; SANTI, 2018,
p.139).

O atual secretario da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Antonio
Guterres, realizou um discurso na 722 Assembleia-Geral da ONU, na qual fez uma
declaracao enfatica, afirmando que muitos refugiados (em todo o mundo, nao apenas
se referindo aos venezuelanos) tém sido estereotipados e utilizados para fins
politicos?0.

Tentando ajudar a contornar essa situagao para os imigrantes venezuelanos,
fora criado o projeto Somos Migrantes, na Universidade Federal de Roraima, em uma
tentativa de interferir na dindmica social, cultural, politica e econbmica referente a
imigracao venezuelana, por meio de produgdo de uma midia alternativa. Seu objetivo

€ discutir possiveis melhorias e consideragdes que possam melhorar a informagao

® No mesmo sentido, os autores Morais e Santos (2017) revelam que a midia brasileira tem levado
seus leitores a “demonizarem” a migragao dos venezuelanos, principalmente quando associa a imagem
destas pessoas a atividades criminosas e taxas de desemprego que, devido as necessidades de
sobrevivéncia destes imigrantes, os levam a fazer qualquer tipo de trabalho, muitas vezes em condicdes
exploratorias, nas quais s6 se beneficiam o empregador.

20 O secretario procurou conscientizar as pessoas que no mundo de hoje, no qual sociedades tornam-
se a cada dia mais multiculturais, multiétnicas e multirreligiosas, a diversidade que chega com a
migracao deve ser vista como uma riqueza, e ndo como uma ameacga (GUTERRES, 2017).
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sobre estas pessoas. Para isso, mantém-se em constante dialogo com os imigrantes
e refugiados, sejam eles indigenas ou ndo indigenas, e com instituicdes que trabalham
com direitos humanos, tanto em nivel nacional como internacional, objetivando
melhorar a produgéo de conteudo. Dessa forma, objetivam narrar esse acontecimento
histérico de uma forma mais responsavel e problematizadora (ARAGAO; SANTI,
2018).

No contexto desse projeto foi desenvolvido um Blog, que se tornou um
importante meio pelo qual séo circuladas, livremente, informag¢des de utilidade para
os migrantes, em formato e linguagem acessiveis, no intuito de romper os monopalios
da comunicacéo e fortalecer a luta de todos que se solidarizam com a humanidade
contra as desigualdades e violéncia aos povos oprimidos (SOMOS MIGRANTES,
2022).

2.4 Medidas tomadas pelo governo brasileiro

E importante colocar, muitas vezes, o rétulo de refugiado ou deslocado acaba
por minimizar o motivo que faz essas pessoas fugirem de seus locais de origem, em
busca de uma vida melhor. Entre os motivos que levam as pessoas a migrarem estao
as catastrofes naturais, a pobreza extrema, as guerras, ou, ainda, a falta de acesso a
servigos basicos, como saude e educagdo. Como imigrantes, estas pessoas ficam a
mercé da caridade, sem terem garantia de direitos por determinacao legal (SPOLON;
SOUZA, 2016).

No entanto, é fato que a migracao de pessoas envolve a protecao de direitos
em ambito interno, além de normas supranacionais que foram ratificadas pelo Brasil,
existindo um carater humanitario no sentido de acolher uma parcela da populacao de
outro pais e compartilhar os recursos com essa populacao acolhida (AVELI, MELLO,
GONALVES, 2018).

Para compreender melhor essa questao dos direitos dos imigrantes, € preciso
explicar que a protecao internacional dos refugiados teve inicio no periodo pos-
Primeira Guerra Mundial, com a criagao da Liga das Nag¢des, que depois originaria a
ONU. A Liga das Nagdes assumiu este compromisso devido ao grande fluxo de
refugiados que foi gerado a partir de antigos impérios centrais derrotados, como a
Austria-Hungria, Turquia e Alemanha, levando ao seu desmembramento, cujas

inumeras populagdes tiveram que optar entre se manter no territério de suas antigas
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nagdes ou em novas, formadas pelos vencedores, de acordo com critérios étnicos e
territoriais (AVELI, MELLO, GONALVES, 2018).

Entretanto, novos problemas surgiram, pois ndo houve preocupagéo com estas
populag¢des dentro de novos territorios, como alemaes morando na Hungria, turcos na
Grécia, além de minorias como Curdos, ou as nagdes incluidas no Reino dos Sérvios,
Croatas e Eslovenos (que viria a ser a lugoslavia). Por isso, este sistema acabou
desmoronando poucos anos depois com o inicio da Segunda Guerra Mundial. Findada
essa segunda grande guerra, foi criado o sistema das Nag¢des Unidas, que trouxe um
estatuto para refugiados. Porém, a convencgao, aprovada em 28 de julho de 1951 se
limitou a proteger refugiados europeus. Apenas em 1967 foram removidos os limites
geograficos e temporais do estatuto. Foi essa Convengao que originou o Direito
Internacional moderno que, por sua vez, incluiu instituicdes para migrados e
refugiados, separando as categorias em relacdo a motivagao na migragcao (AVELI,
MELLO, GONALVES, 2018)?".

Nesse periodo da Histéria, o Brasil se tornou um destino interessante para os
migrantes, devido a grande expansdo da producdo cafeeira, ja que o pais nao
dispunha de méo de obra satisfatéria de trabalhadores, possibilitando a abertura para
a migracédo, uma vez que a Europa, por outro lado, vivia a expansdo da nascente
industrializagdo, que atraiu grande parte da populacao para as cidades, fazendo com
que o campo deixasse de absorver boa parte da mao de obra, que acabou ficando
sem trabalho??.

O direito de solicitar e receber asilo evoluiu nas Américas desde a adogao da
Declaragao de Cartagena sobre os Refugiados de 1984, que ampliou sua definigcao,
reconhecendo como refugiados aqueles que fugiram de seus paises devido a

violéncia generalizada, agressao, conflitos internos, violagdes macicas de direitos

21 Mas, fazendo aqui um adendo, cabe ressaltar que antes ainda das duas grandes guerras, as
Américas ja enfrentavam um grande fluxo de imigrantes da Europa, especialmente entre 1870 e 1930,
quando se estima que cerca de 40 milhdes de pessoas tenham migrado do Velho para o Novo Mundo.
Consequentemente, as mudangas ocorridas durante o século XIX fizeram com que este fendmeno se
traduzisse em uma grande mobilidade de pessoas e da economia, em diferentes regides do espaco
mundial. Em relacdo especificamente ao Brasil, inicialmente os fluxos migratérios eram
majoritariamente de imigrantes europeus, cujo periodo culminante ocorreu nas duas ultimas décadas
do século XIX, entre 1877 e 1903, quando entraram no pais cerca de dois milhdes de imigrantes,
predominantemente italianos, chegando a aproximadamente metade desse total (BRAGA; JESUS;
LACERDA, 2017).

22 Como o Governo Brasileiro, nas primeiras décadas do século XX, criou um projeto de colonizagéo
agricola, objetivando a promogao do povoamento de suas terras, acabou por atrair um grande numero
de europeus, especialmente para as regides Sul e Sudeste (BRAGA; JESUS; LACERDA, 2017).
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humanos ou outras circunstancias que perturbaram seriamente a ordem publica. Esta
definigdo ampliada de refugiado foi integrada na legislagdo de um grande numero de
paises, bem como pelos 6rgdos do Conselho Interamericano de Direitos. Além disso,
um numero significativo de Estados da regido reafirmou seu compromisso em fornecer
protecao as pessoas necessitadas e reconhecer novos desafios enfrentados pelas
Américas na area de migracao forgada, tais como deslocamento interno e movimento
forcado devido a outras causas?3

Mas nas primeiras décadas do século XXI foram surgindo novos contextos
migratorios no cenario internacional, muito em fruto da ampla globalizacdo e da
massificagdo dos meios de transporte rapidos, como 6nibus, trens e avides, além de
um cenario econémico dinamico e complexo, que tornaram o ato de migrar de um pais
para outro cada vez mais comum. Questdes econémicas, politicas, culturais e fatores
ambientais também passaram motivar o fluxo migratorio?*.

Com a adesédo do Brasil a Convencao dos Refugiados de 1951 e ao seu
Protocolo de 1967, o pais passou a adotar a definicdo ampliada de refugiado que ficou
estabelecida na Declaragdo de Cartagena de 1984, que considera a “violagéo
generalizada de direitos humanos” como uma das causas de reconhecimento da
condicao de refugiado. Em relacdo a América Latina, o Brasil foi pioneiro ao promulgar
uma lei especifica sobre refugiados, instituindo os instrumentos necessarios para
implementar o Estatuto dos Refugiados de 1951, pela Lei n® 9.474 de 1997, definindo
como refugiado todo individuo que, devido a grave e generalizada violagédo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais. A Lei também estende a condigdo de
refugiado aos cénjuges, aos ascendentes e descendentes do imigrante. Com essa lei,
o Brasil causou uma mudanga consideravel no perfil da populagdo de refugiados,
fazendo com que cerca de 70% fossem reconhecidos por razées humanitarias, em
um sentido ainda mais amplo do que o conceito definido na Convencédo de 1951
(AVELI, MELLO, GONALVES, 2018)%.

28 previstas na Declaragdo de Cartagena, pela Declaragdo e Plano de Agao do Brasil (VILELA, 2008;
RAMIREZ, 2014).

24 Como muitas vezes, as causas dos fluxos migratérios contemporédneos sdo reflexo das
desigualdades sociais, estando relacionadas com uma “nova forma de cultura migratéria”, € comum
que os migrantes sejam encarados como um problema ou uma ameaga ao pais que os acolhe (BRAGA;
JESUS; LACERDA, 2017).

25 Atualmente, o Brasil possui um espaco de livre circulagdo, que foi instituido pelo Acordo de
Residéncia do Mercosul e Estados Associados, de dezembro de 2002, estando vigente desde o Decreto
n® 6.975, de outubro de 2009. Isso criou um desafio que € o de controlar o nimero de pessoas
estrangeiras provenientes de paises vizinhos e sua localizagédo no territério brasileiro. Apenas a partir
do censo demografico de 2010 que essa populagéo imigrante passou a ser considerada e contabilizada,
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Na atualidade, no caso dos venezuelanos, entre as principais medidas que
foram inicialmente sendo tomadas com o objetivo de solucionar os efeitos desta
imigracao no Brasil estava a criagao de abrigos em cidades de recepg¢éo de imigrantes
indigenas e ndo indigenas. Porém, este auxilio tem sido prestado por meio de
organizagdes internacionais especializadas, como a ONU e a OIM. A OIM, inclusive,
fora aberto um escritorio regional em Boa Vista para cuidar da situagdo. Estas
organizagbes internacionais tém tido um papel fundamental, ndo apenas na
assisténcia humanitaria, como também na mediagao da propria crise internacional, na
Venezuela, juntamente aos governos vizinhos (MOREIRA, 2018).

Também tem sido realizadas missdes de apoio com distribuicdo de remédios,
alimentos, bens de primeira necessidade, pelo Conselho Nacional de Imigracéo
(CNIg), em conjunto com outras instituicbes de governo e organizagdes n&o
governamentais, como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(FGV, 2018).

Paula et al. (2019) explicam que estes adquirem status de refugiados, em
decorréncia da condigdo politica e econbmica de seu pais ter gerado um cenario
generalizado de miserabilidade e de grandes violagdes aos direitos humanos,
ocasionando falta de acesso a direitos basicos de subsisténcia, como agua, energia,
medicamentos e alimentos. Ao receberem esse status de refugiados, passam a contar
com auxilio ndo apenas do governo, mas também da ONU.

Para abrigar os venezuelanos mais vulneraveis que chegam ao pais, ha abrigos
e alojamentos, que se encontram em Boa Vista, Pacaraima e Manaus, com cinco
deles destinados exclusivamente para migrantes e refugiados de origem indigena.
Atualmente, a capacidade total (incluindo abrigos e alojamentos) é de quase 12 mil
pessoas. No entanto, estava prevista a abertura de mais dois abrigos com capacidade
de abrigar mais de 1,5 mil pessoas (BRASIL, 2021)2.

permitindo a obtencéo de algumas informagdes sobre sua permanéncia no pais. Em 2014 foi criado um
convénio entre o Ministério do Trabalho e Emprego e a Universidade de Brasilia, resultando na criagéo
do Observatoério das Migragdes (ObMigra), que também tem possibilitado o aumento de informacgdes
sobre a populagéo imigrante no Brasil (CARNEIRO, 2017).

26 Devido ao elevado numero de pessoas solicitando refligio, a Policia Federal estabeleceu uma
tentativa de administrar essas pessoas que procuram seu 6rgao por meio de emissdo de um papel
comprobatério dizendo que este individuo esteve perante a autoridade migratéria e agendou um
atendimento para solicitar seu refugio, o que ficou conhecido como o “Protocolo do Protocolo”. Essa
inovagéao tentou diminuir as filas na policia brasileira e assegurar que essa pessoa nao seja deportada
por estar em uma situagao irregular no Brasil enquanto néo solicita efetivamente o seu pedido de
refugio, que € o momento em que de fato recebe o protocolo de sua solicitagdo de refugio, que lhe
confere uma série de direitos (SILVA,; BOGUS; SILVA, 2017).
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A Nova Lei de Migracéao, portanto, procurou garantir aos migrantes que vivem
no Brasil um tratamento mais digno, transformando-os em cidadaos de pleno direito,
como sao de fato, pois estes também passam a contribuir para a construgao do pais.
Ademais, essa lei estabelece direitos e deveres para estes migrantes em territorio
nacional, que além de reconhecé-los como sujeitos de direitos, independentemente
da sua nacionalidade, promove o combate a xenofobia e a ndo discriminagdo como
principios da politica migratéria brasileira. A lei também modernizou o sistema de
recepgao e registro dos migrantes, e inclui artigos especificos para casos de apatridas
e refugiados (OLIVEIRA; SOUZA, 2019).

Entre os pontos de extrema relevancia compreendido na nova lei estdo os
principios e diretrizes da politica migratéria brasileira, dispostos no art. 3°, dos
quais podem-se citar: a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia
dos direitos humanos; o repudio e a prevencgdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminagdo; a nio discriminagdo em razdo dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério
nacional; a promogéo de entrada regular e de regularizagdo documental; a
acolhida humanitaria; a igualdade de tratamento e de oportunidade ao
migrante e a seus familiares; a inclusao social, laboral e produtiva do migrante
por meio de politicas publicas; o acesso igualitario e livre do migrante a
servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagéo,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e
seguridade social; a promogao do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil, nos termos da lei (OLIVEIRA; SOUZA, 2019, p.85).

Na opinido de Oliveira e Souza (2019), a nova Lei de Migrag&o proporciona um

tratamento mais digno para os migrantes e refugiados que vivem no Brasil,

Outra medida foi tomada pelo Conselho Nacional de Imigragéo, pela Resolu¢cdo Normativa n°® 126, de
2 de margo de 2017, criou a possibilidade de regularizacdo migratéria além da solicitacdo de refugio,
permitindo a concessédo de residéncia temporaria por até dois anos aos estrangeiros de paises
fronteiricos ao Brasil que aqui chegarem por via terrestre (BRASIL, 2017a).

Para facilitar ainda mais a legalizagdo de imigrantes, no Brasil, e abrindo mais espacgo para a acolhida
humanitaria, foi criada a nova Lei de Migragéao, Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, que compreende
a migragao como um fendmeno da humanidade, simplificando varios procedimentos administrativos
para o imigrante, como a criacao do visto humanitario. Esse tipo de visto atende situagdes especificas,
como dos apatridas e dos que chegam ao Brasil em razéo de desastres ambientais, conflitos armados
e violagdo dos direitos humanos (BRASIL, 2017b).

A nova Lei de Migracao veio substituir o Estatuto do Estrangeiro, legislacao oriunda do regime militar
que abordava a imigragcédo do ponto de vista da seguranga nacional. Um dos principios contidos na lei,
por exemplo, € a ndo discriminagcdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa
foi admitida em territério nacional. Passa-se a ter, pela lei, uma visdo mais humanista na matéria
consentanea com direitos e garantias constitucionais. O eixo central da nova lei é a protegéo de direitos
humanos na tematica das migragdes, intuida ja na escolha da epigrafe: trata-se de uma lei de migragéo,
aplicando-se ao migrante que vive no Brasil e, inclusive, ao brasileiro que vive no exterior. O
reconhecimento da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos como
principio de regéncia da politica migratéria brasileira (artigo 3°, 1) é decorréncia da protecao da
dignidade humana, vetor axiolégico da Constituigdo (artigo 1°, lll) e dos tratados de direitos humanos
celebrados pelo Brasil e principio constitucional impositivo (BRASIL, 2017b).
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transformando-os em cidadaos de pleno direito e dando-lhes melhores oportunidades
de vida. Assim, a Lei n. 13.445/2017 representa um grande avango para o direito
brasileiro e, também, para os direitos humanos em geral, servindo de exemplo para
outros paises do mundo.

O exército brasileiro também esta envolvido no auxilio aos venezuelanos, por
meio da Operacao Acolhida, que € uma agao conjunta, interagéncias, e de natureza
humanitaria, que envolve as forgcas armadas e varios orgaos da esfera federal,
estadual e municipal, além de agéncias internacionais e ONGs. Em 1° de margo de
2018, o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas determinou ao exército brasileiro
que estabelecesse a Forga-Tarefa Logistica Humanitaria para o Estado de Roraima
para que pautasse sua atuagdao por meio do tripé: ordenamento da fronteira,
abrigamento e interiorizagdo dos imigrantes. Assim, o exército e as instituicoes
parceiras acolhem e orientam os imigrantes venezuelanos para que posteriormente,
possam ser direcionados aos sistemas de ensino e de inser¢cdo no mercado de
trabalho, participarem do processo de interiorizagao ou, se assim desejarem, retornem
ao seu pais de origem (KANAAN; SIDMAR; TASSIO, 2018).

Dessa forma, o governo federal, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social e com a ONU, tem buscado a realizagao da interiorizagao dos
venezuelanos, procurando desafogar as cidades fronteiricas, promovendo a
redistribuicdo desses migrantes para os demais Estados do pais (KANAAN; SIDMAR,;
TASSIO, 2018).

De acordo com o governo brasileiro, a Operacao Acolhida atingiu a marca de
84.463 venezuelanos interiorizados em 887 municipios brasileiros. A acao é
gerenciada pelo Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizagdo que, por sua
vez, é coordenado pelo Ministério da Cidadania, sendo responsavel pelo processo de
aprovacgao da transferéncia dos imigrantes venezuelanos da cidade fronteirica de
Pacaraima e de Boa Vista para outros Estados brasileiros. O Subcomité é composto
por 13 ministérios, contando com suporte de agéncias da ONU e de mais de 100
entidades da sociedade civil. Mais de sete mil militares das For¢gas Armadas serviram
nessa missao desde o seu inicio. A estratégia de interiorizagdo conta com o apoio das
chamadas Casas de Passagem, que sao operadas pela sociedade civil com o intuito
de receber e apoiar os venezuelanos, por alguns dias, sendo um ponto de apoio
intermediario entre o embarque em Boa Vista ou Manaus e o local de destino das

pessoas refugiadas e migrantes. Atualmente existem treze casas: Caxias do Sul (RS),
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Conde (PB), Curitiba (PR), Sdo Paulo (SP), duas em Brasilia (DF), Cuiaba (MT) e
Porto Alegre (RS), além de trés em Belo Horizonte (MG) (BRASIL, 2022).

Além da ONU, o programa de interiorizagdo administrado pelo governo
brasileiro € feito com o apoio da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) e da
OIM. A ACNUR tem trabalhado para aumentar o numero de abrigos que recebem os
interiorizados e para que o maior numero possivel deles consiga tirar proveito dos
voos de realocagao, ja que em alguns casos eles s&o interiorizados em voos operados
pela Forca Aérea Brasileira. Eles sdo transferidos dos abrigos temporarios para
abrigos em suas novas cidades anfitrids, o que Ihes proporciona mais estabilidade
para procurar trabalho e melhores condi¢cées de moradia (ONU, 2020a).

Além disso, a agéncia também vem distribuindo assisténcia financeira para
alguns beneficiarios, possibilitando que comprem bens domeésticos basicos e
recomecem suas vidas em seus novos lares. E ha casos de pessoas que sao
realocadas para se juntar a membros de sua familia que ja se encontram residindo
em outras partes do Brasil, enquanto outros sdo recrutados por empresas que
precisam de mao de obra. Assim, busca-se dar aos refugiados a chance de exercer e
desenvolver suas habilidades e contribuir para o crescimento econdémico das
comunidades que os acolhem (ONU, 2020a).

Arruda-Barbosa et al. (2020) investigaram a vida dos imigrantes venezuelanos
que moram em abrigos no Brasil, em Boa Vista, e constataram que apesar das
necessidades sofridas, ha sentimentos de gratiddo por viverem no pais. Segundo
declaracdo dos entrevistados, viver em abrigo tem seu lado ruim e dificil, pois o
ambiente das barracas € quente, pequeno e possui pouca privacidade, no entanto, é
melhor do que terem que viver nas ruas. Quanto a alimentagdo no abrigo, o suporte
nutricional é satisfatério, com o fornecimento de trés refeicbes balanceadas
diariamente, embora as vezes seja insuficiente. Por outro lado, os imigrantes se
declaram satisfeitos com os cuidados interdisciplinares em saude e a distribuicao de

medicamentos, ainda que reclamem que o acesso aos servigos de salde é limitado?’.

27 Na opinido de Haas (2010) e Santos e Vasconcelos (2016), a grave e complexa crise da migragéo
forcada de pessoas para outros paises geralmente tém ambito transfronteirico e, como tal, requer uma
resposta regional e internacional baseada em responsabilidade e respeito a garantia dos direitos
humanos. Com esse entendimento, a OEA e a comunidade internacional devem continuar e reforgar
as agbes humanitarias de assisténcia aqueles que permanecem na Venezuela e, ao mesmo tempo,
garantir que os venezuelanos que foram forgados a migrar para outros paises obtenham a protecédo de
que necessitam.
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Cabe destacar a opinido de Lopes (2018), que em sua analise revela que a
migracao venezuelana para o Brasil deveria ser vista como uma janela de
oportunidades, como fator de desenvolvimento para o pais, pois a regido Norte, que
tem sido a mais povoada por esses migrantes, possui muitas riquezas ainda a serem
exploradas. Para tanto, necessita de mao de obra, como € o caso do desenvolvimento
e exploragao do cacari, fruta com maior quantidade de vitamina C do mundo, cujo
potencial vai desde o plantio, o cultivo, o processamento, a industrializagao dos sucos,
sorvetes, da produgao de vitamina C, e até mesmo da exportacdo para mercados
consumidores mais longinquos, como o Japao. Para isso, precisa de mais pessoas
para desenvolver a economia do cagari, e tantas outras riquezas em estado bruto na
regiao.

O governo brasileiro precisa despertar para a necessidade de acolher e integrar
0s migrantes venezuelanos de forma mais efetiva, com a visdo de que isso pode
representar uma virada paradigmatica em favor do desenvolvimento econémico e
social em ambito local. Sendo assim, o Ministério Publico do Trabalho deve apoiar
essa virada, atuando no fomento a aprendizagem, fortalecimento do Sistema Nacional
de Emprego (SINE) e outras estratégias de intermediacdo de mao de obra dignas e
geracao de emprego, trabalho e renda, que nessa regiao pode ser feito especialmente
por meio da agricultura familiar, organica, urbana e do gerenciamento de residuos
sélidos (LOPES, 2018).
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CAPITULO IIl - DIREITOS HUMANOS E O DIREITO A SAUDE

3.1 Breve historico sobre os direitos humanos e direitos fundamentais

Ferreira Filho (2020) conceitua os direitos humanos de forma ampla, ponto que
€ util para este trabalho, pois permite aprofundar seu verdadeiro significado e
amplitude. Para o referido tratador, os direitos humanos sao fundamentais e, portanto,
comportam certas caracteristicas que os tornam inatos a qualidade de ser humano,
pois correspondem universalmente a todos o0s seres humanos por serem
considerados pessoas.

Mas a defesa dos direitos humanos em si, assim como sua implementacéo e
protecdo s6 ganharam verdadeiro destaque no século XX, apds a Segunda Guerra
Mundial, vindo em resposta da comunidade internacional as graves violagbes
cometidas durante essa guerra, de forma que a busca por mecanismos internacionais
para a protecdo da dignidade humana passou a ser motivo de preocupagéo e
discussdes entre os diversos Estados. Seus momentos simbdlicos histéricos incluem
os Tribunais de Nuremberg e Toquio, a assinatura da Carta das Nagdes Unidas (1945)
e a adocao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948). Em sequéncia a
esses atos fundamentais, a comunidade internacional langou uma longa campanha
de estabelecimento de padrdes em favor da protecdo aos direitos humanos
(FERREIRA, 2016).

Assim, em 10 de dezembro de 1948, em Assembleia-Geral das Organizagoes
das Nacdes Unidas (ONU), foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo solicitado aos Paises-Membros que o texto fosse publicado,
divulgado e explicado, excepcionalmente em instituigdes educacionais, sem que fosse
feita nenhuma distingdo com base em situagdes politicas e econdbmicas dos paises
(ONU, 1948). Nesse sentido, apesar de existir uma Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, em vista da existéncia do Pluralismo Juridico e do Multiculturalismo, essa
acaba por nao trazer nenhuma certeza de que todos os povos vao compartilhar dos
mesmos valores.

Dessa forma, ainda que haja uma categoria de direitos fundamentais, que séao
inerentes a pessoa humana, também existe um questionamento a respeito de sua
universalidade ou relatividade, pois a universalidade vai de encontro com a

problematica do relativismo cultural, ja que a primeira € um conjunto de valores que
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busca encontrar espago para a protecao da pessoa humana, independentemente de
qualquer fator cultural, enquanto que a segunda defende que os direitos estao
estritamente relacionados com o sistema politico, econdmico, social e cultural vigente
em uma determinada sociedade (FERREIRA, 2016).

Nesse sentido, sdo diversas as justificativas para a defesa dos direitos
humanos em carater universal, e estdo sempre presentes para o que se pode chamar
de afirmacgdes ou violagdes aos direitos humanos ocorridos ao longo da historia e em
todos os lugares do mundo. Por isso, ndo foi sem motivo que ao adotar uma
declaracao de direitos humanos, no ambito da ONU, os seus idealizadores resolveram
vincula-la inexoravelmente a ideia da universalidade, nomeando-a como Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Com isso, a universalidade presente no titulo do
documento tinha a intengdo de demonstrar seu alcance global, indo, portanto, além
dos ambitos nacionais (BENVENUTO, 2015).

Na Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), afirma-se no
Predmbulo, a esséncia da protecdo dos direitos humanos por um Estado de Direito
para que o homem nao seja compelido ao recurso supremo da rebelido contra a tirania
e a opressao. Dai a necessidade de um sistema que garanta a liberdade das pessoas
e o pleno exercicio de seus direitos.

A Carta Democratica Interamericana desempenha um papel importante nesse
sentido, uma vez que a democracia compreende um direito humano e uma obrigagéo
governamental, pois “[...] os povos das Américas tém direito a democracia e seus
governos tém a obrigacao de promové-la e defendé-la.” (Art. 1), por ser considerado
essencial “[...] para o desenvolvimento social, politico e econbmico dos povos das
Américas” (OEA, 1969).

Por sua vez, o referido instrumento interamericano afirma que a democracia é
essencial para “[...] o efetivo exercicio das liberdades fundamentais e dos direitos
humanos [...]" (art. 7).

E relevante informar que existem diferencas entre direitos humanos e direitos
fundamentais, porque possuem diferentes ambitos de atuacido. Basicamente, direitos
humanos sao direitos que estédo positivados em tratados ou costumes internacionais,
enquanto direitos fundamentais sao direitos positivados nas Constituigdes. Portanto,
direitos humanos sao direitos que ja ascenderam ao patamar do Direito Internacional
Publico, tendo ambito de atuacao externo. Ja os direitos fundamentais sdo a

expressao mais afeta a protecao constitucional dos direitos humanos dos cidadaos,
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estando ligados aos aspectos ou matizes constitucionais de protecao, no sentido de
ja se encontrarem positivados nas Constituicdes contemporaneas. Assim, seu ambito
de atuacéo é o interno (SARLET, 2012).

Ainda assim, ha autores que utilizam as duas terminagbes como sinbnimos,
outros que atribuem significados um pouco diferentes a cada uma, e, mais
recentemente, ha autores que preferem unir as terminologias, e utilizarem “direitos
humanos fundamentais”, por ndo acharem que ha diferenga entre ambos. Estes
autores atestam que esta designagdo tem a vantagem de ressaltar a unidade
essencial e indissoluvel entre direitos humanos e direitos fundamentais (SARLET,
2012).

Ao estudar o histérico e a evolugao dos conceitos sobre direitos humanos,
observa-se que os direitos humanos fundamentais surgiram inicialmente como direitos
de defesa face ao Estado, tendo em vista que, a principio, seria o potencial violador
desses direitos (CARREIRA, 2014).

Neste sentido, Abrantes (2005) diz que essa era uma concepgao liberalista
baseada no jusnaturalismo, vez que competiria ao direito positivo reconhecer e
proteger os direitos humanos fundamentais, que seriam anteriores ao direito positivo

e existiriam independentemente dele.

Sao, pois, direitos absolutos, que sé tem por limite os direitos iguais de todos
os outros homens, e também apenas lhes pode ser assinalada uma dimensao
subjetiva, ndo sendo juridicamente possivel valorar, positiva ou
negativamente, este ou aquele uso das liberdades constitucionais, cuja
escolha cabe exclusivamente ao individuo (ABRANTES, 2005, p.217).

Para complementar esta concepgao, Andrade (2009, p.21) afirma que “[...] os
direitos fundamentais s&o, na sua dimensao natural, direitos absolutos, imutaveis e
intemporais, inerente a qualidade de homem dos seus titulares, e constituem um
nucleo restrito que se impde a qualquer ordem juridica”.

Assim, cabe aqui citar a definicdo de direitos humanos de Henkin (1978), que
diz que se tornaram um termo de uso comum, porém ainda nao categoricamente
definido, e sado concebidos objetivando incluir as reivindica¢gdes morais e politicas que,
no consenso contemporaneo, todo ser humano tem ou deve ter perante sua sociedade
ou governo, reivindicagcdes estas que sdo reconhecidas como “de direito” e nao

apenas por amor, graga ou caridade.
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Ferreira Filho (2020), estabelece uma relacdo direta entre os Direitos
Fundamentais e o Estado de Direito e assim destaca que quanto mais intensa a
atuacdo do Estado de Direito se revela, maior € o nivel de protegdo dos Direitos
Fundamentais para que, na medida em que se produza uma experiéncia de Direitos
Fundamentais, se fortalega a implementacao do Estado de Direito. Dai decorre que a
maior garantia em matéria de Direitos Fundamentais depende da validade do Estado
de Direito num determinado lugar.

Em relagdo ao Estado de Direito, € interessante a definicdo de Martins Neto
(2018), que o define como o tipo de Estado baseado na democracia e no pluralismo,
que supde: soberania popular, criagao do direito por intervengdo ou representagao
dos governados, predominio do consenso sobre a coergao na gestdo das decisdes
politicas fundamentais, separacao e distribuicdo de poderes, limitagado e controle do
poder, independéncia do controlador do controlado, liberdades individuais e direitos
sociais, pluralismo das partes (ideias) e grupos (interesses), possibilidade de
alternancia permanente no acesso ao poder, responsabilidade dos governantes,
sistema de garantias e relativizagdo dos dogmas oficiais.

Ao longo do tempo, as transformacbées do Estado de Direito ndo so
determinaram uma ampliagao do escopo de efetividade dos Direitos Fundamentais,
mas também contribuiram para uma ampliagdo de seu conteudo.

Também, é preciso reconhecer que ha direitos com estatutos diferentes entre
si. Existem aqueles que séo considerados validos em qualquer situacéo e para todos,
indistintamente, que sao os direitos acerca dos quais ha a exigéncia de nao serem
limitados nem diante de casos excepcionais, nem com relacdo a esta ou aquela
categoria, mesmo restrita, de membros do género humano. Estes sao, por exemplo,
o direito de ndo ser escravizado e de ndo sofrer tortura. Sdo considerados como
direitos privilegiados, porque n&do sao postos em concorréncia com outros direitos,
ainda que também fundamentais. Entretanto, mesmo entre os direitos fundamentais,
gue nao sao suspensos em nenhuma circunstancia, nem negados para determinada
categoria de pessoas, sdo0 bem poucos 0s que ndo entram em concorréncia com
outros direitos. Afinal, ndo se pode afirmar um novo direito em favor de uma categoria
de pessoas sem suprimir algum velho direito, do qual se beneficiavam outras
categorias de pessoas. Um exemplo é o reconhecimento do direito de nao ser
escravizado, que implicou a eliminagdo do direito de possuir escravos (BOBBIO,
2004).
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Pode-se dizer que ha trés dimensdes destes direitos e estes se expandem e se
fortalecem por meio de cada dimensdo. A primeira dimensao representaria a
existéncia de direitos fundamentais dos cidad&os, o que implica uma atuagéo negativa
do Estado, que limita legalmente para interferir na esfera individual, como o direito a
vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade. Neste caso, o conceito de liberdade
igual para todos acaba por nao se tornar efetivo, de acordo com a independéncia das
condicdes reais de utilizacido desta liberdade. Assim, os direitos fundamentais, nesta
esfera, apenas estabeleceram liberdade formalmente igual, ja que na realidade, diante
de situacdes de desequilibro material, a liberdade formal se transforma em direito do
mais forte (MARTINS, 2011).

Com isso, tornou-se necessaria uma maior atuacdo do Estado, ao constatar
que nao bastavam apenas igualdades e liberdades formais, sem que fossem
implementados direitos, com o objetivo de possibilitar a liberdade material. Surgiram,
entdo, os direitos de segunda dimenséo, que sao representados pelos direitos sociais,
culturais, econdmicos. Ja os direitos de terceira dimensido sao representados pela
necessidade de protecdo coletiva, sendo os direitos resultantes da fraternidade e da
solidariedade, dentre os quais se destacam o direito ao meio-ambiente e a
autodeterminacao dos povos. Atualmente, ja se fala nos direitos de quarta dimensao,
que seriam resultantes da globalizagdo dos direitos fundamentais, originando os
direitos a democracia, a informacao e ao pluralismo (MARTINS, 2011).

Importante colocar que, conforme defendem Dimoulis e Martins (2014), para se
falar em direitos fundamentais, € preciso que haja a presenca de trés elementos:
Estado, Individuo e Texto normativo regulador da relagado entre Estado e individuos.

Pelo visto até aqui, torna-se evidente que as dimensdes dos direitos humanos
fundamentais refletem um processo gradual de reconhecimento destes direitos, de
uma forma dindmica e até contraditéria. E € importante afirmar que o avancgo no
reconhecimento dos direitos humanos fundamentais ndo ocorreu por simples
concessdes do Estado, pelo contrario. Foi fruto de movimentos sociais que em suas
lutas reivindicaram o reconhecimento estatal dos direitos humanos (MARTINS, 2011).

Também é importante conceituar historicamente que o Estado moderno foi
constituido no fim da Idade Média, e que o Estado-nagao apenas aparece no século
XIX, estando totalmente articulado com as revolugbes burguesas que ocorreram

anteriormente, especialmente na Inglaterra e na Franga. Com isso, o Estado-nagéo
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se articulou com a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, instituida em
1789 pela Revolugao Francesa (ESCOBAR, 2008).

As questdes mais debatidas em torno deste “direito”, que era especificamente
ocidental, estdo no fato de que se podem ser consideradas universais ou nao, se eles
se referem fundamentalmente aos beneficiados do poder e da riqueza, e se eles
concernem apenas a um dos Estados-nagao e nao aos outros. Também se questiona
se é certo deixar com o Estado o poder de arbitrar as promessas do direito no que
concerne a liberdade e a igualdade e, ainda, se o Estado pode simplesmente

suspender estas prerrogativas (ESCOBAR, 2008).

3.2 Universalidade dos direitos humanos e a multiculturalidade

De acordo com Duarte (2012), foram os burgueses racionalistas (e dogmaticos)
que reorientaram a discussao em torno destas declaragdes, influenciando o direito
internacional, fundamentando direitos humanos burgueses, econbmica e
politicamente liberais. O primeiro fildsofo, politico e economista a proceder a critica e
as pretensdes exclusivistas de tal liberalismo e de tais direitos humanos foi
precisamente Karl Marx.

A autora Thamy Pogrebinschi (2003) faz uma analise, pela ética marxista, e
explica que, na concepgéao de Marx, os direitos humanos em sua forma auténtica, séo
os que foram declarados por seus descobridores norte-americanos e franceses. Esses
direitos sdo em parte direitos politicos, ou seja, direitos que s6 podem ser exercidos
em comunidade com outros homens. Tais direitos politicos se inserem na categoria
de liberdade politica, dos direitos civis. Marx, assim, da a entender que esta é apenas
uma parte dos chamados direitos humanos, que seria distinta dos chamados direitos
do cidadao.

Marx enxerga uma separagao entre o cidadao e o homem e, dentro desta, entre
0 seu aspecto civil e o seu aspecto politico. Segundo ele, a Declaragédo de 1789 nao
considerou como auténtico e verdadeiro o homem enquanto cidaddo, apenas
enquanto burgués, e disse: “O homem real sé é reconhecido sob a forma de individuo
egoista; e o homem verdadeiro somente sob a forma do cidadao abstrato”, e, por isso,

“os direitos humanos, ao contrario dos direitos do cidadio, sdo so direitos do membro
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da sociedade burguesa, do homem egoista, do homem separado do homem e da
comunidade” (POGREBINSCHI, 2003, p.132-133).

Segundo Marx, estes direitos sdo a igualdade, a liberdade, seguranga e
propriedade. Porém, a liberdade, como direito do homem, ndo se fundamenta nas
relagdes entre homem e homem, e sim na separagao do homem a respeito do homem.
De acordo com sua interpretagao, a aplicacéo pratica do direito humano de liberdade
se resume ao direito a propriedade privada. Porém, o direito de um a propriedade
privada resulta um ndo direito para os outros. Em relacdo a seguranga, enquanto
direito humano, constitui-se o supremo conceito social da sociedade burguesa, que
seria o conceito da policia, zelando pela propriedade e pela privacidade (DUARTE,
2012).

Assim, a seguranga seria o asseguramento do egoismo da classe burguesa.
Portanto, na concepcado de Marx, o homem alienado politicamente n&o percebe de
que os proclamados “direitos universais do homem” ndao passam dos direitos do
individuo privado da sociedade burguesa, ou seja, de uma sociedade ainda muito
longe da emancipacéo real (DUARTE, 2012).

Por isso, Marx jamais acreditou na universalidade dos direitos humanos,
especialmente nos direitos declarados pelos revolucionarios franceses. Para ele, os
direitos da Declaragao de 1789 nao constituem a expressao de principios universais,
mas dos interesses de determinada classe, no caso a burguesia. Para Marx, o
conceito de direitos humanos € inseparavel de uma filosofia do sujeito, assim como
foi elaborada pelo jusnaturalismo ou por Kant (POGREBINSCHI, 2003).

Em seu livro “A questado judaica”, Marx (2008) traz uma critica mais dura a
concepcgao liberal e individualista sobre os direitos humanos, e usa como exemplo a
luta dos judeus por seus direitos, para mostrar que muitos apenas buscam por direitos
individuais e nédo pensam no coletivo, para tanto traz as coloca¢des de Bauer:

Os judeus alemaes buscam a emancipacdo. Que emancipagcdo desejam
eles? A emancipagao civil, politica.

Responde-lhes Bruno Bauer: na Alemanha, ninguém é politicamente
emancipado. Também nds ndo somos livres. Como poderemos libertar-vos?
Vés, judeus, sois egoistas se para vés, como judeus, pedirdes uma
emancipacéao especial. Como aleméaes, deverieis trabalhar pela emancipacéo
politica da Alemanha e, como homens, pela emancipa¢do da humanidade.
Deverieis sentir o tipo particular da vossa opresséo e do vosso oproébrio, ndo
como excepgao a regra, mas como confirmagéo da regra. Ou pretenderao
antes os judeus ser colocados em pé de igualdade com os subditos cristaos?
Se reconhecem o Estado cristdo como legalmente estabelecido, reconhecem

também o regime de geral escraviddo. Por que seria, entdo, penosa a
opressao particular, se aceitam a opresséo geral? Por que razdo deve o
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alemao estar interessado na libertagao do judeu, se o judeu nao se interessa
pela libertacdo do alemao? O Estado cristdo sabe apenas de privilégios.
Neste Estado, também o judeu possui o privilégio de ser judeu. Enquanto
judeu, tem privilégios que os cristdos ndo possuem. Por que deseja ele
direitos que nado tém, mas de que os cristdos usufruem? (MARX, 2008, p.3).
Na interpretagcdo de Pedro e Dias (2014), para Bauer a questdo apenas se
resolveria se a religido fosse abolida, e que todas as pessoas alcangassem a
emancipacgao civica. Mas Marx critica este pensamento, dizendo que a emancipagao
civica nao é suficiente, e que por isso Bauer cai em varias contradi¢gdes. Por isso Marx
defende ser necessaria uma emancipagao politica, e ndo apenas religiosa, e que a
critica ndo deve ir apenas para o “Estado cristdo”, mas para o Estado em si. Marx da
o exemplo da Francga, onde judeus tém a sua liberdade religiosa garantida pela
constituicdo, mas que como a maioria da sociedade € crista, a relagao dos judeus com
o Estado se mantém em caracter religioso. Também traz o exemplo dos Estados
Unidos da América, onde existe suposta laicidade e em que a questdo deixa de ser
religiosa, e passa a ser secular, mas em uma sociedade em que nao acreditar numa
religido é ser considerado um homem desonesto. Assim, Marx afirma que a religidao
nao é a causa, e sim consequéncia de uma limitagcado secular. Portanto, sé quando a
sociedade se livrar das restrigdes seculares, podera se livrar dos problemas religiosos.
Marx explica que, na Franga, a liberdade universal ndo podia ser considerada
como lei, da mesma forma que questao judaica também nao estava resolvida, porque
a liberdade legal, ou seja, a igualdade para todos os cidad&dos, € dominada e
fragmentada na vida por privilégios, sejam religiosos ou sociais, e porque a falta de
liberdade da vida acaba por influenciar a lei, obrigando-a a sancionar a divisdo dos
cidadaos, que em si sao livres, transformando-os em opressores e oprimidos (MARX,
2008).
Como o homem sé se concretiza em sociedade, e nunca de forma individual,
estes direitos acabaram se apresentando como algo contra a comunidade. E a
verdadeira emancipagao do homem so se podera dar em comunidade, e n&o fora dela.
Portanto, é a ideia de homem egoista que acabou prevalecendo dentro dos pilares
dos direitos humanos. Liberdade, Igualdade, Seguranga e Propriedade, sao
analisados por Marx tendo em conta a sua esséncia liberal, fruto da revolugao de onde
nasceram (PEDRO; DIAS, 2014).
Segundo defende Alexy (2008), em relacdo aos direitos de uma pessoa,

esbarra-se em questbes ético-filoséficas, em especial quando se pergunta,
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independentemente da validade de um ordenamento juridico positivo, “por que os
individuos tém direitos e que direitos eles tém”. O autor explica que uma resposta
classica a essa questao foi dada por Kant (1907, p.237), que disse "a liberdade
(independéncia de ser coagido pelo arbitrio de outrem), desde que possa existir em
conjunto com a liberdade dos outros com base em uma lei geral", € o direito "unico,
original e conferido a todos", e isso "por forca de sua humanidade", o que, segundo
Kant, é caracterizado pelo atributo do ser humano como ser racional.

De acordo com Piovesan (2013), na dtica relativista se prima pelo coletivismo,
ou seja, o ponto de partida € a coletividade, e o individuo & percebido como parte
integrante da sociedade. E diferente da o6tica universalista, cujo primado é o
individualismo, o ponto de partida é o individuo, sua liberdade e autonomia, para que,
entdo, avance-se na percepg¢ao dos grupos e das coletividades.

A universalidade dos direitos humanos e fundamentais ja foi reconhecida,
primeiramente, no preambulo da Declaragao Universal dos Diretos Humanos, que diz
que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo”. Da mesma forma, seu artigo primeiro coloca que “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. Assim, extrai-se da prépria Declaragao
Universal dos Diretos Humanos a caracteristica de extensao universal destes direitos
a todos os individuos, baseando-se no ideal de que a condigao de pessoa € o requisito
unico e suficiente para a dignidade e titularidade de direitos (OLIVEIRA, 2016).

Assim, a concepg¢ao universalista pode ser compreendida como um conjunto
de valores que busca encontrar espago para a protecdo da pessoa humana,
independentemente de qualquer fator cultural. Aqueles que defendem o universalismo
acreditam que os direitos humanos devem ser considerados e obedecidos por todos
os individuos, seja qual for sua condigcdo econdmica, social e/ou cultural, pois esses
direitos decorrem da dignidade humana, enquanto valor intrinseco a condi¢ado humana
(FERREIRA, 2016).

Cabe trazer aqui o conceito de hermenéutica diatdpica, criado por Boaventura
de Souza Santos (1997), que se baseia na ideia de que os topoi (lugares comuns
retéricos mais abrangentes de uma cultura — indiscutiveis — senso comum de uma
comunidade) de uma certa cultura, por mais fortes que sejam, séo tado incompletos
quanto a propria cultura a qual pertencem. Essa incompletude, porém, nao é visivel

do ponto de vista interno da cultura, ja que a aspiracéo a totalidade induz a se tomar
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a parte pelo todo. O objetivo da hermenéutica diatopica ndo é atingir a completude,
até porque seria um objetivo utdpico, mas ampliar ao maximo a consciéncia de
incompletude mutua, pelo didlogo que se realiza com foco em ambas as culturas. E
onde reside seu carater diatopico. O reconhecimento desta incompletude mutua é
condi¢ao sine qua non para o dialogo intercultural.

Colocando essa ideia em um contexto histérico, observa-se que apds a
Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos se transformaram em uma linguagem
da politica progressista e foram parte integrante da politica da guerra fria. Foram
utilizados com duplos critérios na avaliagcdo de violagdes de direitos humanos,
inclusive com complacéncia para ditadores amigos. Da mesma forma, hoje sao
utilizados para reinventar a linguagem da emancipagéo, em busca de preencher o
vazio deixado pelo socialismo (SANTOS, 1997).

Entretanto, ha que se entender que enquanto os direitos humanos forem
concebidos como uma forma de globalizagdo hegeménica, ndo passardao de um
localismo globalizado, ou seja, uma forma de globalizagdo de-cima-para-baixo. Sua
abrangéncia global sera obtida as custas de sua legitimidade local. Para que possam
atuar como uma globalizacdo de-baixo-para-cima, ou contra-hegemonica, estes
direitos precisam ser reconceitualizados como multiculturais (SANTOS, 1997).

O multiculturalismo é definido por Santos (1997) como uma pré-condigao de
uma relagéo equilibrada e mutuamente potencializadora entre a competéncia global e
a legitimidade local, constituindo os dois atributos de uma politica contra-hegeménica
dos direitos humanos. No caso de um dialogo intercultural, a troca existente nao ocorre
apenas entre saberes, mas entre diferentes culturas. Sao universos diferentes. Foi
neste sentido que o autor criou o termo “hermenéutica diatdpica”, um procedimento
hermenéutico para guiar estes dialogos e auxiliar nas dificuldades por eles
enfrentadas.

Piovesan (2013) acredita que a abertura do didlogo entre as culturas, com
respeito a diversidade e com base no reconhecimento do outro, como ser pleno de
dignidade e direitos, € condicdo para a celebragdo de uma cultura dos direitos
humanos, inspirada pela observancia do minimo ético irredutivel, alcangado por um
universalismo de confluéncia. E seria este universalismo de confluéncia, fomentado
pelo ativo protagonismo da sociedade civil internacional, a partir de suas demandas e
reivindicagbes morais, que asseguraria a legitimidade do processo de construgéo de

parametros internacionais minimos voltados a protecéo dos direitos humanos.
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No entanto, existem problematicas em relacdo a concepgdo do
multiculturalismo, que geram grandes polémicas. Além das questbes de diferencas
culturais entre nagdes, ha outras mais proximas, internas de uma mesma nacéo.
Assim, uma das caracteristicas fundamentais das questdes multiculturais € que elas
se encontram atravessadas pelo universo académico e o social, pela produgao de
conhecimentos, pela militdncia e por politicas publicas. Trata-se de lutas de grupos
sociais discriminados e excluidos de uma cidadania plena, de movimentos sociais,
principalmente relacionados com questdes étnicas (CANDAU, 2008).

Afinal, em uma sociedade cada vez mais complexa, que reconstitui suas
modalidades de producdo, de identidade e de pertenga, além de promover um
permanente encontro entre culturas diversas, € inevitavel que se estabelegca um
dialético enfrentamento entre um projeto universal de direitos humanos e as multiplas
realidades culturais (inclusive para ajudar a combater preconceitos e xenofobias).
Entretanto, o multiculturalismo ndo € um problema novo, e sim uma realidade que se
percebeu de forma mais substancial com o processo de globalizacdo (LUCAS, 2008).

Ao avaliar a questao, observa-se que existem duas abordagens fundamentais
para analisar o multiculturalismo: uma descritiva e outra prescritiva. A primeira afirma
que o multiculturalismo € uma caracteristica das sociedades atuais, pois se vive hoje
em sociedades multiculturais. Mas, pode-se afirmar que as configuragdes
multiculturais dependem de contextos historicos, politicos e socioculturais. Por
exemplo, o multiculturalismo existente no Brasil é diferente do encontrado nas
sociedades europeias ou na estadunidense (CANDAU, 2008).

A perspectiva prescritiva compreende o multiculturalismo além de um simples
dado da realidade, mas como uma forma de atuar, de intervir e de transformar a
dindmica social. Trata-se de um projeto, de uma forma de trabalhar as relagdes
culturais em uma determinada sociedade e de conceber politicas publicas nessa
diregdo. Neste sentido, uma sociedade multicultural se constréi a partir de
determinados parametros. Dito isso, torna-se imperativo identificar as diferentes
concepgdes que podem inspirar essa construgdo. Existem varios autores que
oferecem indicagdes, enumerando uma grande quantidade de tipos de abordagens
multiculturais. Mas trés perspectivas se destacam, e fazem parte da base de diversas
destas propostas: o multiculturalismo assimilacionista; o multiculturalismo
diferencialista (ou monoculturalismo plural); e o multiculturalismo interativo, também
chamado de interculturalidade (CANDAU, 2008).
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O multiculturalismo assimilacionista parte da premissa de que se vive hoje em
uma sociedade multicultural, no sentido descritivo. Nessa sociedade, nem todos tém
as mesmas oportunidades, nao existem igualdade de oportunidades. Entre os grupos
multiculturais, ha os indigenas, os negros, os homossexuais, além de pessoas
oriundas de determinadas regides geograficas (do préprio pais ou de outros paises —
como os venezuelanos no Brasil), pessoas de classes populares e/ou com baixos
niveis de escolarizag&o. Estes grupos ndo possuem o mesmo acesso a determinados
bens, servigos e direitos fundamentais que outros grupos sociais possuem, que sao,
em geral, de classe média ou alta, brancos e com altos niveis de escolarizagdo. Neste
cenario, uma politica assimilacionista (em uma perspectiva prescritiva), favorece que
todos se integrem na sociedade e sejam incorporados a cultura hegeménica
(CANDAU, 2008).

Todavia, ndo se altera a matriz da sociedade. O que se faz & procurar assimilar
0s grupos marginalizados e discriminados aos valores, mentalidades e conhecimentos
socialmente valorizados pela cultura hegeménica. Por exemplo, na questdo da
educacao, promove-se uma politica de universalizagdo da escolarizagdo, na qual
todos sdo chamados a participar do sistema escolar, mas sem colocar em questao o
carater monocultural presente em sua dinamica, tanto em relagédo ao conteudo do
curriculo, quanto sobre as relagdes existentes entre os diferentes atores, estratégias
utilizadas em sala de aula, aos valores privilegiados, entre outras questdes. Ou seja,
apenas os que nao tinham acesso a esses bens e a essas instituicbes passam a ser
incluidos nelas, tal como elas sdo. Essa concepgao defende o projeto de construir
uma cultura comum. Porém, em nome deste projeto, deslegitima-se dialetos, saberes,
linguas, crengas e valores diferentes, que pertencem aos grupos subordinados,
considerados inferiores explicita ou implicitamente (CANDAU, 2008).

Neste sentido, as sociedades multiculturais mais modernas se diferenciam das
sociedades multiculturais pré-modernas, especialmente porque nestas ultimas os
grupos minoritarios se mantinham reclusos nos exatos limites definidos pelos grupos
dominantes, aceitando uma posicdo de subordinacdo. Nas sociedades
contemporaneas, com a aproximacao entre as culturas, que é resultado da dinamica
do processo de globalizagao, juntamente com os idearios democraticos e liberais,
estas comunidades culturais ditas inferiores passaram a exigir igual direito de

reconhecimento e participagao (LUCAS, 2009).
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No multiculturalismo diferencialista, essa abordagem parte da premissa de que,
ao se enfatizar a assimilagado, acaba-se por negar a diferenga ou silencia-la. Esta
concepgao, entdo, propde colocar a énfase no reconhecimento da diferenca,
procurando garantir a expressao das diferentes identidades culturais presentes em
um determinado contexto, garantindo espagos para que possam se expressar. Neste
contexto, afirma-se que apenas dessa forma os diferentes grupos socioculturais serao
capazes de manter suas matrizes culturais. Também, enfatiza-se o acesso a direitos
sociais e econdmicos e, ao mesmo tempo, privilegia-se a formagédo de comunidades
culturais homogéneas com suas proprias organizagdes, como bairros, escolas,
igrejas, clubes e associag¢des. Mas, na pratica, em muitas sociedades atuais, esta
concepgao acabou por favorecer a criagao de verdadeiros apartheids socioculturais
(CANDAU, 2008).

Essas duas concepgdes citadas sdo as mais desenvolvidas nas sociedades
atuais, e algumas vezes convivem de maneira tensa e conflitiva, sendo utilizada como
exemplos para polémicas sobre a problematica multicultural. No entanto, ha a
proposta de um multiculturalismo aberto e interativo, que acentua a interculturalidade,
que é, provavelmente, a forma mais adequada para a construcdo de sociedades
democraticas e inclusivas, que objetivem articular politicas de igualdade com politicas
de identidade (CANDAU, 2008)

De acordo com Candau (2008), para esta conquista, a base € uma educagéao
intercultural. Assim, a autora agrupou nucleos que considera fundamentais para
serem desenvolvidos. O primeiro esta relacionado a necessidade de desconstrucao,
sendo necessario penetrar no universo de preconceitos e discriminacbes que
impregna todas as relagdes sociais que configuram os contextos em sociedade,
muitas vezes difusos e sutis. Além disso, deve-se questionar o carater monocultural e
o etnocentrismo que estao presentes em varios aspectos da sociedade, inclusive na
escola e nas politicas educativas. O segundo nucleo esta relacionado com
a articulagao entre igualdade e diferenga no nivel das politicas educativas, assim
como das préaticas pedagdgicas. E preciso promover o reconhecimento e a valorizacdo
das diversas culturas, dos diferentes saberes e praticas e a afirmagao de sua relacao
com o direito a educacgao de todos.

Neste contexto, reforca-se o direito dos individuos a terem uma identidade
cultural diferenciada, o que representa um conteudo fundamental para a construcéo

de novas bases universais para consolidacao de direitos, a partir do reconhecimento
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da igualdade que tem como fundamento as diferengas e a diversidade. Por isso, deve-
se ter em mente os problemas trazidos pela globalizagdo ao fixar um alto grau de
concentracdo dos meios de producado e de difusdo, o que ameaca esse direito a
diferenga cultural, pois traz também consigo o elemento da monoculturalidade
(SANTOS, 2012).

Assim, o terceiro nucleo esta relacionado com o resgate dos processos de
construcdo das identidades culturais, tanto no nivel pessoal como coletivo, resgatando
historias de vida e da construcao de diferentes comunidades socioculturais. O ultimo
nucleo tem como objetivo promover experiéncias de interagao sistematica com os
"outros": para todos serem capazes de relativizar a propria maneira de se situar diante
do mundo e lhe atribuir sentido. Para isso, € necessario experimentar uma intensa
interacao com diferentes modos de viver e expressar-se. Outro elemento importante
€ favorecer processos de "empoderamento”, especialmente direcionados aos sujeitos
sociais que historicamente tiveram menos poder na sociedade, ou seja, tiveram
menores possibilidades de influir nas decisdes e nos processos coletivos (CANDAU,
2008).

Um aspecto fundamental neste processo é a formacao de pessoas em prol de
uma cidadania aberta e interativa, que seja capaz de reconhecer as assimetrias de
poder entre os diferentes grupos culturais, podendo trabalhar os conflitos e promover
relagdes solidarias. Afinal, as relacdes entre direitos humanos, diferencas culturais e
educacéao trazem um horizonte de afirmagéo da dignidade humana em um mundo que
parece nao ter mais essa conviccdo como referéncia. Assim, esta perspectiva
intercultural busca promover uma educagdo para o reconhecimento do outro,
estimulando e favorecendo o didlogo entre os diferentes grupos socioculturais. A
perspectiva intercultural se orienta para a construcdo de uma sociedade democratica,
plural e humana, capaz de articular politicas de igualdade com politicas de identidade.
Trata-se de afirmar uma perspectiva alternativa e contra-hegeménica de construcao
social, politica e educacional (CANDAU, 2008).

Enfim, na verdade, n&o se trata de defender uma universalidade uniformizadora
ou um particularismo desigualizador relativista dos direitos humanos frente a
multiculturalidade. Deve-se buscar um meio termo. E € na interculturalidade que os
direitos humanos depositam sua fonte de legitimidade ética e sua forga politica. O
interculturalismo viabiliza a formagcdo de novos consensos, de dialogos que

contemplam a presenga da riqueza da historicidade sem, contudo, sonegar a
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autonomia e a liberdade igual de todos os individuos. O dialogo intercultural busca
identificar, nas diferentes culturas, os tragos de humanidade que dizem respeito a
existéncia digna do homem, independentemente da cultura, nagao, religido ou outro
vinculo (LUCAS, 2009).

3.3 Direito a saude enquanto direito fundamental

Alexy (2008) cita Larenz (1967), que assim expoe:

Noés entendemos que a relagao juridica fundamental é o direito de alguém a
ser respeitado por todos como pessoa e, ao mesmo tempo, o seu dever, em
relagdo aos outros, de respeita-los como pessoas (...). Nessa relagéo, o
'direito’ de uma pessoa é aquilo que lhe cabe ou lhe é devido enquanto
pessoa, e aquilo que os outros sao obrigados ou vinculados a Ihe garantir ou
a respeitar (LARENZ, 1967, p.60).

Nesse cenario, e ja passados 30 anos desde a promulgagcédo da Constituicao
Federal de 1988, que reconheceu um conjunto heterogéneo e abrangente de direitos
(fundamentais) sociais, Sarlet e Figueiredo (2007) dizem ser possivel afirmar que o
debate em torno dos direitos fundamentais e da eficacia social (efetividade) que estes
alcangam no cotidiano das pessoas continua atual. Ainda, segundo esses autores, €
lamentavel, ao se considerar justamente o problema da falta de efetividade, que essa
questdo continue ocupando a pauta dos grandes desafios para o Estado e a
sociedade. Neste contexto, a judicializagdo crescente das mais diversas demandas,
especialmente no que diz respeito a concretizacdo do direito fundamental a saude,
vem cobrando uma agao cada vez mais arrojada por parte dos aplicadores do Direito,
em especial do Estado.

Conforme afirma Leal (2006), o direito a saude, no ordenamento juridico
contemporaneo, afigura-se como tipico direito social, haja vista que se constitui
naquele cujos demais direitos giram ao redor, o que significa dizer que ele se
apresenta como direito primario e absoluto, a partir do qual os demais direitos podem
ser exercidos e, por esta razio, torna-se inviolavel.

O direito a saude é um direito fundamental de primeira grandeza, esta
diretamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana, ndo deve,

dessa forma, ser limitado por nenhum tipo de argumento. Segundo Bernardo (2014),
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a base primordial dos direitos fundamentais € a dignidade pessoa humana, que pode

ser definida como uma qualidade inerente a todos os homens, e que Sarlet (2009,

p.37) explica como sendo:
A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
degradante e desumano como venha |lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel além de propiciar e promover sua

participacéo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Conforme esclarece o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso (2007), o Estado constitucional de direito gravita em torno da dignidade da
pessoa humana e da centralidade dos direitos fundamentais, sendo que a dignidade
da pessoa humana é o centro de irradiacdo dos direitos fundamentais, e € com
frequéncia identificada como o nucleo essencial de tais direitos.

Ainda em relacéo ao significado de “dignidade humana”, existem diferencas
nesta compreensdo, devido a pluralidade da condicdo humana. Cada
grupo/sociedade adota diversas manifestagcdes culturais, praticas e valores que
alteram a concepgao do que é dignidade, tornando complexa a tarefa de analisar ou
definir o conteudo da dignidade da pessoa humana (BERNARDO, 2014).

Por exemplo, a versao de dignidade humana da sociedade africana é diferente
da versao da sociedade americana ou latino-americana, assim como a concep¢ao
desta difere da sociedade europeia e da sociedade asiatica. Isso porque o padrao de
vida digna em uma comunidade é diferente do padrao de vida digna de outra. Portanto,
para transformar o discurso da universalidade dos diretos humanos em um discurso
que se atualize com a atual sociedade global multicultural, é preciso se repensar a
universalidade como luta pela dignidade humana, mas entendida de acordo com o
lugar, o tempo e o contexto sociocultural, e ndo por meio de valores impostos de-cima-
para-baixo, rejeitando os particularismos culturais que com ela nao se adequem, e
propiciem um dialogo intercultural (BERNARDO, 2014).

No Brasil, quando se trata do tema controvertido do direito a saude, em especial
quando envolvidos procedimentos médicos e medicamentos que nao sao oferecidos
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a dignidade humana também costuma

ser invocada como argumento ultimo que encerra a discussdo (BARROSO, 2014).



87

E fato que um sistema de saude ideal é aquele que oferece a melhor assisténcia
individual a populagéao e a politica de saude deve visar a modernizacao desse sistema
para garantir o acesso a servigos de saude de qualidade, independentemente do
emprego econdmico, social ou cidadao.

De acordo com Dallari (1988, p.57-63), “[...] em seus aspectos sociais, o direito

a saude privilegia a igualdade”. E explica que:

Assim, para preservar-se a saude de todos é necessario que ninguém possa
impedir outrem de procurar seu bem-estar ou induzi-lo a adoecer. Essa € a
razdo das normas juridicas que obrigam a vacinag¢do, a notificagdo, ao
tratamento, e mesmo ao isolamento de certas doencgas, a destruicdo de
alimentos deteriorados e, também, ao controle do meio ambiente, das
condicdes de trabalho. A garantia de oferta de cuidados de saude do mesmo
nivel a todos que deles necessitam também responde a exigéncia da
igualdade. E claro que enquanto direito coletivo, a satide depende igualmente
do estagio de desenvolvimento do Estado. Apenas o Estado que tiver o seu
direito ao desenvolvimento reconhecido podera garantir as mesmas medidas
de protegao e iguais cuidados para a recuperagao da saude para todo o povo
(DALLARI, 1988, p.59).

Para oferecer uma saude de qualidade, é preciso a existéncia de uma Atencéao
Primaria em Saude (APS). Um marco histérico mundial da APS é a Conferéncia
Internacional sobre Atencdo Primaria em Saude, organizada pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) e o Fundo das Nacg¢des Unidas para a Infancia (Unicef),
realizada em 1978 em Alma-Ata, cidade do Cazaquistdo, a época uma das republicas
da Uniao Soviética. Nessa Conferéncia, a APS ficou definida como atencéo a saude
essencial, fundada em tecnologias apropriadas e custo-efetivas, sendo o primeiro
componente de um processo permanente de assisténcia sanitaria, cujo acesso deve
ser garantido a todas as pessoas e familias da comunidade mediante sua plena
participacdo (GIOVANELLA; MENDONCA, 2012).

A Declaragao de Alma-Ata veio afirmar a responsabilidade dos governos sobre
a saude de seus povos, por meio da adocido de medidas sanitarias e sociais,
reiterando a saude como direito humano fundamental e uma das mais importantes
metas sociais mundiais. A Declaragdo é abrangente, mas expressa a concepg¢ao de
APS considerando-a como fungao central do sistema nacional de saude e como parte
do processo mais geral de desenvolvimento social e econémico das comunidades.
Isso envolve a cooperacao do setor publico com outros setores, de forma a promover
o desenvolvimento social e a enfrentar os determinantes de saude mais amplos de

carater socioeconémico. Nesse cenario, a APS representa o primeiro nivel de contato
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do individuo com o sistema de saude, levando a atengdo a saude o mais préximo
possivel de onde as pessoas residem e trabalham. No entanto, n&o deve se restringir
ao primeiro nivel, mas sim integrar um processo permanente de assisténcia sanitaria,
que inclui a prevengdo, a promogdo, a cura e a reabilitacdo (GIOVANELLA;
MENDONGCA, 2012).

Fazendo aqui uma reflexdo sobre o tema, para promogdo da saude é
necessario abranger adequadamente as trés fases da assisténcia médica: prevengao,
cura e reabilitagdo. A prevencéao inclui campanhas educativas permanentes dirigidas
a toda a populagédo, vacinagdes, controle materno-infantil, controles de higiene
ambiental, prevencdo de acidentes. Deve ser promovida no local de trabalho, na
educacao e nos meios de comunicacao. O dinheiro investido na prevencédo permite
uma economia significativa na fase de cura e reabilitagcdo, liberando recursos que
podem ser usados para cuidar de pacientes com patologias nao evitaveis.

Na segunda etapa, a cura, o atendimento oportuno e eficiente do paciente deve
ser assegurado nos diversos niveis de atencgdo. A articulagdo e coordenagao dos
niveis de atencdo permite uma utilizagdo mais eficiente dos recursos,
descongestionando os hospitais e propiciando uma melhor assisténcia. Nesta fase, é
fundamental o fornecimento adequado de infraestrutura e equipamentos com
tecnologias modernas que permitam aos pacientes se beneficiarem dos avancos da
ciéncia em todo o mundo, apoiados por uma politica de manutengao eficaz que evite
a interrupcado dos servigos, e o treinamento do recurso € fundamental (médicos,
enfermeiros, técnicos de radiologia, dentistas, fisioterapeutas, servigos sociais, entre
outros).

O pessoal deve ser selecionado estritamente com base em sua preparacgao e
capacidade e estimulado com condigcbes econOmicas adequadas, programas
previdenciarios, planos de treinamento e desenvolvimento de carreira que assegurem
sua permanéncia no sistema e sua melhoria continua.

A reabilitacédo visa permitir a reinsergédo do paciente na vida social, familiar e
produtiva. Para isso, devem ser promovidos centros devidamente equipados, em
sintonia com os mais recentes avancgos cientificos e apoio de trabalho social.

Uma boa politica de saude deve consolidar as fontes de financiamento do setor
publico, fortalecer o sistema intergovernamental de saude, combinar prestadores de

servigos publicos e privados, enfatizar a integralidade da atencao e da prevengéao e
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tornar o Ministério da Saude e Desenvolvimento Social um 6rgao regulador,
coordenador e 6rgao financeiro.

Nesses assuntos, ha uma vasta experiéncia, coletada por organismos
internacionais como a Organizacdo Mundial da Saude e o Escritério Pan-Americano
de Saude, entidades de paises desenvolvidos e em desenvolvimento e organizagdes
reconhecidas. E preciso promover um bom mix de prestadores publicos e privados —
o Estado ndo pode e nao deve tentar fazer tudo sozinho. Implica também a adaptacéao
do sistema de seguros privados e medicamentos pré-pagos, como complemento do
sistema publico de seguranca social.

A reivindicagao, garantia e protegcado da dignidade humana perante o poder do
Estado é o ponto de partida de qualquer discussdo sobre direitos humanos. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) reconhece que todos os
seres humanos tém direitos e estabelece limites a agao estatal, a fim de preservar a
pessoa humana, em sua unica condigdo de ser. Assim, os Estados devem cumprir
certas regras e garantir as condigdes para que todos os seres humanos possam
usufruir desses direitos.

Embora a Declaragéo nao seja vinculante, seus preceitos e intengdes tornaram-
se um mandato moral sobre o respeito universal a vida e as condi¢gdes que permitem
desfruta-la, com dignidade. De acordo com o objeto protegido, os direitos contidos na
Declaracdo foram classificados em civil, politico, econdmico, social e cultural. As
dimensdes civil e politica tomaram conta dos primeiros artigos daquela Declaragao e
do artigo 22 “direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis” (ONU, 1948) a
dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade foram expressos, para o que
se fez necessario o “esforgo nacional " - de maos dadas com sua organizagao e
recursos - e "cooperagao internacional". Nesse quadro, a saude foi consagrada no
artigo 25 como um direito que se estende a todos os seres humanos. A distribuigao
politica e geografica que ocorreu apdés a Segunda Guerra Mundial contribuiu para
retardar o acordo sobre o conteudo e especificidade desses direitos.

No bloco ocidental, havia consenso sobre a centralidade da liberdade nos
direitos civis e politicos; enquanto, na Unido Soviética, a ideia de abstencéo do poder
estatal foi descartada para ndo comprometer o desenvolvimento normal desses
mesmos direitos. Os paises do Oriente defendiam a exigibilidade dos direitos sociais,
0 que gerou divergéncias notaveis do lado contrario a Cortina de Ferro devido a carga

de beneficios que estes acarretam.
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Foram quase 20 anos para que um acordo fosse alcangado em 1966 entre os
dois blocos, materializado na adocao de dois instrumentos distintos: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e, ainda, mais 10 anos para que,
em 1976, o depdsito dos 35 instrumentos de ratificagdo concretizados. A Declaragéo,
ambos os Pactos e dois Protocolos Facultativos ao PIDCP constituem o que hoje se
chama de Carta Internacional dos Direitos Humanos.

A Organizagdo Mundial da Saude assinou o acordo, em 22 de julho de 1946,
estabelecendo que o gozo do grau maximo de saude que um ser humano pode
alcangar € um de seus direitos fundamentais, independentemente de sua raca,
religido, ideologia politica ou condicdo econdémica. No PIDESC, os Estados Partes
reconhecem primorosamente “[...] o direito de toda pessoa ao gozo do mais alto
padrao possivel de saude fisica e mental” (Artigo 12). Comprometem-se também a
tomar pelo menos quatro medidas basicas para torna-lo efetivo: 1) reduzir os
natimortos e a mortalidade infantil; 2) melhorar a higiene ocupacional e ambiental; 3)
prevenir, tratar e combater as doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras
e 4) criar condi¢bes para a assisténcia médica universal em caso de doencga. No ano
2000, a Comissao das Organizagbes Econbmicas, Sociais e Culturais, 6érgao
responsavel de supervisionar a aplicacdo do PIDESC, adotou uma série de
observagdes gerais para facilitar e promover a realizagado dos direitos reconhecidos
neste instrumento. O Comentario Geral n°® 14 (OG14) estabelece o conteudo
normativo do Direito a saude e estabelece os elementos essenciais para avaliar seu
cumprimento. O conteudo normativo obriga os Estados Partes a garantir a busca de
"[...] um sistema de protecdo a saude que oferegca as pessoas igualdade de
oportunidades para desfrutar do mais alto nivel possivel de saude". Este conteudo
serve para definir o direito a saude como: “[...] o direito de desfrutar de uma gama
completa de instalagdes, bens, servigos e condi¢gdes necessarias para alcangar o mais
alto nivel possivel de saude” (ONU, 2000).

O direito a saude inclui liberdades, faculdades e oportunidades iguais para
prevencao e protecdo da saude; tratamento de doencas, acesso oportuno a servigos
basicos de saude e medicamentos essenciais. Os elementos essenciais que permitem
avaliar o grau de respeito a lei sdo quatro: disponibilidade, acessibilidade,

aceitabilidade e qualidade.
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A disponibilidade é um critério quantitativo, refere-se a provisao pelo Estado de
infraestrutura de saude publica e individual suficiente (centros, estabelecimentos,
bens, servigos e programas) em todo o seu territorio, que tenha instalagdes de agua
potavel e saneamento e instalacbes adequadas, treinadas e funcionarios
remunerados, além de todos os medicamentos essenciais. A acessibilidade combina
o formal com o material; nos fatos e no direito, no fisico, no geografico, no econémico
e no informativo.

Trata-se de as pessoas terem ao seu alcance, sem discriminag¢ao de qualquer
especie, estabelecimentos, bens e servigos de saude. Apresenta quatro dimensodes
sobrepostas: nao discriminagao, acessibilidade fisica, econédmica (acessibilidade) e
acesso a informagdo. Isso significa que todos, e especialmente os setores mais
vulneraveis e marginalizados da populagédo, devem ter servicos de saude dentro de
seu alcance geografico e econdmico e que, quando um pagamento deve ser feito,
deve ser baseado no principio da equidade. Isso também inclui o poder de solicitar,
receber e divulgar informacgdes e ideias sobre questdes relacionadas a saude, sem
que isso signifique relaxar ou prejudicar o direito a confidencialidade dos dados
pessoais relacionados a saude.

A aceitabilidade é um critério qualitativo, vinculado ao respeito a cultura e a
sensibilidade das pessoas e das comunidades a que pertencem; portanto, os
requisitos de género e ciclo de vida devem ser atendidos. Os estabelecimentos e
servicos devem ser concebidos para respeitar os principios éticos da medicina, manter
a confidencialidade e melhorar o estado de saude das pessoas. Qualidade refere-se
ao fato de que os estabelecimentos, bens, medicamentos, equipamentos hospitalares
e servigos de saude devem estar em boas condicbes, ser adequados do ponto de
vista cientifico e médico; exigindo, entre outras coisas, que o pessoal médico seja
treinado, que haja agua potavel e que as condi¢gdes sanitarias sejam adequadas.
Desde 1948, as iniciativas, estratégias e compromissos da comunidade internacional
no campo da saude tém como foco a efetiva protecao e universalizacado do direito. Um
exemplo disso é a Declaracido de Alma Ata, em 1978, que pedia foco na redugao das
desigualdades e iniquidades em saude, expansdo da cobertura e melhoria dos
sistemas de saude (OMS, 1978).

Mais tarde, no ano 2000, a Assembleia-Geral das Nacdes Unidas aprovou os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), trés dos quais relacionados a saude.

Em 2010, a Organizagdo Mundial da Saude instou os paises a melhorar o
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financiamento da saude com vistas a ampliar a cobertura populacional e a oferta de
servigos. Em 2014, a Organizagdo Pan-Americana da Saude aprovou a Estratégia de
Acesso Universal a Saude e Cobertura Universal de Saude, que preconiza servigos
de saude abrangentes, adequados, oportunos e de qualidade; bem como
medicamentos de qualidade, seguros, eficazes e acessiveis. Em 2015, os ODMs
foram reformulados como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, dentre os quais se destaca o terceiro
voltado para alcangar a saude e o bem-estar (OPAS, 2014; ONU BRASIL, 2022).

O debate atual reconhece o pouco ou nenhuma viabilidade de garantir a saude
como tal, e menos ainda a saude perfeita. E impossivel garantir que alguém néo
adoeca ou que sua saude nao seja comprometida, o que pode ser feito é criar
condi¢cbes que reduzam as doencas evitaveis e, se a pessoa adoecer, ela tem direito
a atendimento médico. Para conseguir isso, os governos devem dedicar esforgcos
tangiveis e alcangaveis para cuidar e proteger o meio ambiente, prevenir doengas,
promover a saude e fornecer tratamento e reabilitacdo. Nesse sentido, o direito a
saude nao pode ser entendido sem 0 acesso a atengao a saude, definido pela OPAS
(2014) como “[...] a capacidade de usar servigos de saude abrangentes, adequados,
oportunos e de qualidade, quando necessarios”.

A sociedade em geral esta envolvida no processo de garantia da assisténcia a
saude; de um lado, as pessoas, pacientes e familiares que necessitam de cuidados
meédicos para si ou para seus entes queridos; por outro, o Estado que deve ter um
quadro institucional que responda as necessidades e direitos da populacéo, por meio
de regulamentos, entidades, politicas, programas, servigos, equipamentos, insumos
médicos, medicamentos adequados e pessoal especializado e sensibilizado,
igualdade de oportunidades para alcangar o nivel de saude que permite viver com
dignidade (TOME, 2014).

O direito a prestacao de servicos médicos e de cuidados de saude confere a
pessoa a propriedade de uma expectativa e cria na sociedade a correlativa obrigacao
de ativar os mecanismos de acao preventiva ou curativa.

A acao preventiva é realizada quando a saude é promovida e o objetivo € evitar,
minimizar ou mitigar os fatores de risco que a colocam em risco. Por outro lado,
quando se perde a saude, abre-se um processo em que a doenca esta presente e em
muitas oportunidades trata-se da vida diante da morte, o que exige respostas

oportunas a rede de situagdes que surgem em um ambiente especifico e propicio para
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curar ou reabilitar o ser humano, como o hospital; em que se desenvolve uma relagéao
de maior sensibilidade que, para além das obrigacdes e responsabilidades legais, da
lugar a deveres éticos que respeitam os interesses das pessoas, a sua integridade e
dignidade (HAUSMMAN, 2018).

E preciso proteger a autonomia, intimidade e dignidade do ser humano. Esta
questao tem sido objeto de regulamentacdes legais, sublegais e até éticas. Nesta
ultima perspectiva, a Assembleia Médica Mundial formulou, em 1991, a Declaragao
de Lisboa sobre os Direitos do Paciente, documento em que se formulam
consideracgdes dirigidas aos profissionais de saude, sobre os direitos dos pacientes e
que se destaca que a sua dignidade, a intimidade, a cultura e os valores devem ser
preservados em todos os momentos, o que inclui a assisténcia médica e a educacao
médica.

O acesso oportuno e a atengdo a saude de qualidade sao preocupacgdes

compartilhadas, como indicou o diretor da Organizacao Pan-Americana da Saude:

A saude é um direito e, como tal, devemos superar as barreiras ao acesso
aos cuidados. Nao basta ter hospitais e centros de saude, essas instituicbes
devem ter a combinagdo certa de recursos humanos, infraestrutura e
equipamentos, medicamentos e outras tecnologias de saude, para evitar
longos tempos de espera e oferecer atendimento de qualidade, os paises da
América Latina e do Caribe gastaram em saude um quarto do que foi
desembolsado na Europa, naquele mesmo ano; esse gasto total correspondia
a 6,6% do PIB, menos de 8,8% nos paises da OCDE e variava entre 1,1% na
Venezuela a 11,7% em Cuba e 9,2% no Uruguai. Essas diferengas tém um
impacto negativo na capacidade dos sistemas de saude desses paises de
fornecer acesso a servigos de boa qualidade aos grupos mais vulneraveis
(ONU, 2020).

Analisando a realidade do direito a saude atualmente na Venezuela, o que se
verifica € que, em meio a crise que o pais enfrenta, alguns fatores foram afetados,
como a falta de suprimentos e insuficiéncia de pessoal, refletindo na situacao da rede
hospitalar e ambulatorial publica venezuelana, o que interferiu negativamente na
possibilidade de oferecer respostas oportunas e de qualidade as necessidades de sua
populacdo e, na garantia e efetivagcdo do direito a saude. Vale destacar que a
escassez do servigo esta conectada com diversos fatores, inclusive na importacao de

insumos.
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3.3.1 O direito a saude na Venezuela

Ferreira Filho (2020) refere-se como elementos de um modelo democratico: 1)
representacao popular e eleigdo; 2) a separagao dos poderes (governo e parlamento)
e 3) o controle jurisdicional dos governantes. Esses elementos sao de vital importancia
em um regime de direito, cujo controle judicial da atividade dos governantes deve ser
a melhor garantia para a protegéo e o efetivo cumprimento dos direitos humanos, nos
quais esta incluso o direito a saude.

Por sua vez, a Comissado Interamericana de Direitos Humanos destaca a
estreita relacdo que existe na triade composta de Estado de Direito, Convivéncia
Democratica e Validade dos Direitos Humanos, e assim considera que democracia e
Estado de Direito e se constituem elementos necessarios para alcangar a validade e
o respeito dos direitos humanos em uma sociedade (OEA, 1969).

Nesse sentido, a referida Comissao destaca que a grave deterioracdo do
Estado de Direito em um Estado Parte nao repercute apenas nos niveis de
governanga democratica, pois ha América Latina se demonstrou que a deterioragéo
institucional implica a afetagao dos Direitos Fundamentais e cria um terreno fértil para
situagdes subsequentes de violagao dos direitos humanos (OEA, 2003).

Tudo isso é estabelecido pela Comissao, nas conclusdes do Relatério sobre a
Situagdo dos Direitos Humanos na Venezuela (OEA, 2003), ao se referir a
deterioragdo do Estado de Direito, causada por fatores que impactam negativamente
a crise institucional que afeta o pais.

Cabe ressaltar que a Constituicido venezuelana de 1999 contempla a
preeminéncia dos direitos humanos, ao estabelecer que os tratados, pactos e acordos
a eles relacionados, assinados e ratificados pela Venezuela, tém hierarquia
constitucional e prevalecem na ordem interna e sdo de aplicacdo imediata e direta
pelos tribunais e demais 6érgaos do Poder Publico.

Como abordado anteriormente, a partir de 1936, com a morte de Juan Vicente
Gémez, a Venezuela experimentou, progressivamente, um processo de
modernizacao e industrializagdo baseado na exploracao do petrdleo, que mereceu a
criacdo de um tecido institucional avancado, no qual, em matéria de saude,
apresentou um conceito abrangente. Esse quadro institucional atingiu seu maior
desenvolvimento entre as décadas de 1960 e 1970, quando foi ampliada a rede de

centros de saude e construidos os grandes hospitais gerais que serviriam para
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atender a populagao. Embora entre 1936 e 1980 as alocagdes do Ministério da Saude
e Assisténcia Social se mantivessem estaveis, posteriormente haveria uma diminuigao
do investimento publico em saude, o que, entre outros aspectos, influenciou
significativamente o crescimento do setor privado, a privatizagdo de espagos e
ineficiéncia dos beneficios de saude, e consequentemente, em grande medida, tornou
ilusoria a universalidade do direito garantido na Constituicdo de 1961 (HAUSMMAN,
2018).

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela consagra a protegéo da
saude como um direito fundamental, pelo qual o Estado deve garantir o acesso aos
servigos de saude, por meio de um sistema publico nacional regido pelos principios
de liberdade, equidade, unidade, integralidade e solidariedade, entre outros.

A gestdo do chamado sistema de saude publica venezuelano € de
responsabilidade do Ministério do Poder Popular para a saude, entidade que regula a
rede de atencdo primaria, enquanto o Instituto Venezuelano de Previdéncia Social
trata dos trabalhadores segurados (entidade pertencente ao Ministério do Trabalho),
e a Missao Bairro Adentro, parte da saude primaria a partir de 1999, entrou em
operacgao o Modelo de Atencéao Integral a Saude, com o objetivo de fortalecer a rede
ambulatorial, responsavel pela atengao primaria a saude, que se debilitava a ponto de
se limitar ao médico-curativo, devendo atender a uma populagcédo que, segundo fontes
oficiais, é de 32.605.423 habitantes e estimada pelo Banco Mundial em 28,5 milhdes
(OECD, 2020).

Contudo, a situagao venezuelana se encontra caracterizada por uma profunda
crise socioecondémica que levanta questdes sobre seus efeitos no sistema de saude.
A precariedade do cumprimento do direito a saude, bem como dificuldades de acesso
a alimentos e outros servigos basicos, colocam em risco a vida de milhares de pessoas
na Venezuela e alimentam uma crise regional de migragao forgcada.

Como visto ao longo desse estudo, na Venezuela, os servigcos basicos de saude
estdo em colapso, portanto, obter medicamentos essenciais € uma luta constante,
logo, milhares de pessoas ndo tém escolha a ndo ser procurar atendimento médico
fora do pais.

A crise multifatorial e multidimensional vivida pela Venezuela atualmente
combina conflitos politicos, indicadores econdmicos e fiscais negativos, deslocamento
interno e externo da populacao, pobreza. Todavia, é importante salientar a conexao

dos fatores com a Guerra Econdmica estabelecida contra a Venezuela. Em 2016, a
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Assembleia Nacional aprovou um acordo declarando a crise humanitaria no setor da
saude. A partir desse mesmo ano e até 2019, 16,4 milhdes de pessoas cairam na
pobreza extrema e 18,5 na pobreza multidimensional, o que significa que 64,8%
enfrentaram multiplas deficiéncias nas areas de saude, educacéo e nivel de educagao
(CEPAL, 2018).

Em 2018, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas apontou a
existéncia de uma crise politica, econdmica, social e humanitaria no pais e estimulou
0 governo a aceitar assisténcia humanitaria, para enfrentar a escassez de alimentos,
remédios e suprimentos médicos, entre outras deficiéncias observadas. O
Coordenador de Assuntos Humanitarios das Nagdes Unidas declararia, nesse mesmo
ano, perante o Conselho de Seguranga, a existéncia de um "problema humanitario
muito real na Venezuela" que abrange mais de 7 milhdes de pessoas. Ainda, nesse
mesmo ano, o Presidente da Republica anunciou um acordo com a Cruz Vermelha
Venezuelana para permitir a entrada de suprimentos meédicos e alimentos por meio
da Ajuda Humanitaria (ONU, 2018).

Entre o ultimo trimestre de 2019 e 2020, 14,9 milhdes de pessoas tinham
necessidades humanitarias; entre os quais, 2,8 milhdes tinham necessidades de
saude que nao podiam ser atendidas, devido ao acesso limitado a servicos medicos
criticos e essenciais, falta de manutengao de equipamentos médicos e linhas vitais e
escassez e distribuicdo ndo continua de medicamentos e suprimentos médicos (ONU,
2019).

Em 2001, o Departamento de Gestao de Tecnologia em Saude da Universidade
Simon Bolivar apresentou uma avaliagao da infraestrutura do sistema de 22 hospitais,
dependentes do Ministério da Saude e Desenvolvimento Social, que na época
representava 12,3% do total nacional. Os resultados mostraram que esta
infraestrutura ndo estava de acordo com os requisitos nacionais e internacionais e que
a eficiéncia dos seus sistemas elétricos, elevadores e ar-condicionado estava
seriamente comprometida. Naquela época, protecdo contra choques elétricos,
chamadas de enfermagem, sinalizagdo, alarmes e alto-falantes nao estavam
operacionais, € a maioria nao tinha pessoal de manutencao treinado, o que afetou
negativamente a capacidade de resolugao dessas instituigbes (MOLLEJAS, 2006).

Entre 2014 e 2016, a cobertura previdenciaria foi reduzida em 36%, caindo de
22% para 14%, e a de outros seguros publicos caiu 67% e, em 2017, o percentual da

populagcdo sem seguro saude atingiu 68%. Em 2015, 23,8 milhdes de pessoas
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dependiam do sistema publico de saude venezuelano para atender as suas
necessidades em instituicdes de saude, 14,8 delas foram privadas de servigos; 18,4
milhdes de pessoas com doengas eram altamente vulneraveis; 7,9 milhdes com
problemas graves de saude (24,4% crdénicos e 11,4% agudos), sem as instituicoes
publicas de saude, composto por 240 hospitais, 587 ambulatérios urbanos | e 4.314
ambulatérios rurais | e |l vinculados ao Ministério do Poder Popular para a Saude; e
35 hospitais, 57 ambulatérios e farmacias, que distribuem medicamentos de alto custo
do Instituto Venezuelano de Previdéncia Social, respondem a essas deficiéncias
(QUIROZ, 2018).

Em 2019, 80% da atengao primaria, 60% da atengao ambulatorial especializada
e 69,5% da atencao hospitalar publica estavam fechadas ou inoperantes. Da mesma
forma, foi relatada uma escassez de medicamentos de 88%, 79% em materiais
médico-cirurgicos e 84% em cateteres e sondas. Foram alertados 95% das falhas
graves ou paralisia das capacidades de realizagdo de exames laboratoriais. Os
materiais e insumos necessarios para a realizagao dos exames basicos ou especiais
e atos cirurgicos indicados para os pacientes ndo estavam sendo adquiridos nos
prazos adequados e ndo havia reagentes, nem exames. Em termos de capacidade
operacional real, os centros de saude perderam 46,7% dos leitos e 80,8% dos leitos
de terapia intensiva. Sobre este assunto, o Presidente da Republica declarou, em abril
de 2020, que a Venezuela tinha 27.780 leitos hospitalares, o que significa que ha 0,96
leitos para cada 1.000 venezuelanos, contra os 15 recomendados pela Organizagao
Mundial da Satde e 1,3 x 1.000 teve entre 2005 e 2008 (EL DIARIO, 2020). E a esses
estabelecimentos publicos de saude que as pessoas se dirigem, buscando tratamento
e cuidados para recuperar a saude perdida. Na falta de assisténcia em saude para
todos, muitos tém tentado na migragdo a solugao para seus problemas, buscando,

entre outras coisas, atendimento em saude em paises vizinhos, como no Brasil.

3.4 O cosmopolitismo e a efetivagao dos direitos humanos fundamentais

A hospitalidade entre os paises remete a um conjunto de valores e principios
que estao relacionados com os direitos internacionais do individuo, e aos esforgos
mundiais de promog¢ao da paz entre as nagdes e de integragao social e cultural de

deslocados, principalmente os imigrantes e refugiados. Estes conceitos ganharam
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grande relevancia devido ao momento atual, em que se observa um enorme fluxo
migratorio internacional (ndo apenas da Venezuela), que vem ganhando magnitude e
complexidade preocupantes. Por tras desses principios e valores, encontra-se a ideia
de cosmopolitismo, que tem como base a constru¢do de uma sociedade mais plural e
organizada, em uma formagao mais justa e igualitaria (SPOLON; SOUZA, 2016).

Pode-se explicar o cosmopolitismo por intermédio de um conceito ocidental que
veio representar a necessidade dos agentes sociais em criar uma entidade cultural e
politica que estivesse acima de sua propria patria, ou seja, englobando todos os seres
humanos em uma escala global (ZANELLA; SOUZA, 2009).

O cosmopolitismo pressupde uma atitude positiva em relagao a diferenga, um
desejo para construir amplas aliangcas e comunidades globais iguais e
pacificas de cidaddos que deveriam ser capazes de comunicar-se além das
fronteiras culturais e sociais formando uma solidariedade universalista
(ZANELLA; SOUZA, 2009, p.833).

No entanto, existe certa indisposi¢do, assim como uma incompreensao, em
relagdo ao conceito do cosmopolitismo, e isto esta relacionado com sua ambiguidade,
por sua forma unica de unir diferenga com igualdade, o que seria um aparente
paradoxo, ao pretender conciliar o que sdo valores universais com “...] uma
diversidade de posi¢cdes de sujeitos culturalmente e historicamente construidos”
(ZANELLA; SOUZA, 2009, p.833).

Ao analisar o cosmopolitismo filosofico, Sckell (2017) explica que, até as
publicacdes de Immanuel Kant, a doutrina juridica atuante considerava a existéncia
de duas dimensdes do Direito: o Direito do Estado seria o primeiro nivel do Direito, e
o Direito Internacional seria 0 segundo nivel, ou seja, equivale ao direito das relagdes
entre estados, bem como entre os individuos dos diferentes Estados.

Kant desenvolveu o conceito de cosmopolitismo na publicagcdo “A Paz
Perpétua: Um Projeto Filoséfico” escrito em 1795, que teve como parametro limitador
0 que chamou de “hospitalidade”. Sobre o conceito de hospitalidade e territorialidade,
Kant diz:

[...] hospitalidade significa aqui o direito de um estrangeiro a nao ser tratado
com hostilidade em virtude da sua vinda ao territério de outro. [...] Nao existe
nenhum direito de hdspede sobre o qual se possa basear esta pretensao
(para tal seria preciso um contrato especialmente generoso para dele fazer
um héspede por certo tempo), mas um direito de visita, que assiste todos os
homens para se apresentarem a sociedade, em virtude do direito da
propriedade comum da superficie da Terra, sobre a qual, enquanto superficie
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esférica, os homens ndo se podem estender até ao infinito, mas devem
finalmente suportar-se uns aos outros, pois originariamente ninguém tem
mais direito do que outro a estar num determinado lugar da Terra (KANT,
1795, p.20).

Para desenvolver a sua teoria sobre o direito cosmopolita, Kant analisou o
comportamento humano e Estatal. Assim, o fildsofo reconheceu que o estado natural
de convivéncia do homem ndo é a paz, e sim o estado de guerra, e que quando os
homens estdo em um estado de paz, eles nunca verdadeiramente o estdo, pois
sempre havera uma constante ameaca de guerra, em razao da natureza humana
(AGUIRRE; SCHIAVON, 2017).

Isso porque Kant acreditava que a causa do progresso néo é a tranquilidade
permanente do espirito, mas sim a competicdo e as disputas mutuas nas relacdes
humanas. N&o que ele fosse um simpatizante de um estado de guerra permanente,
ao contrario. Porém, fez saber que a guerra e a competicdo acabam sendo meios
fundamentais para se atingira um fim desejado (SAMPA, 2006).

Segundo Sckell (2017), na citada publicacédo “A Paz Perpétua: Um Projeto
Filosofico”, Kant acrescentou o que seria uma terceira dimensdo do direito: o
cosmopolita. Assim, para Kant, o direito cosmopolita seria o direito dos cidadaos do
mundo, considerados ndo como membros de seu estado, mas como membros, ao

lado dos estados, de um estado universal da humanidade.

Como a totalidade subsume unidade e pluralidade, o Direito Cosmopolita
subsume o Direito do Estado e o Direito Internacional. Todos os trés direitos
estdo baseados na mesma premissa, a saber, a “influéncia fisica” reciproca.
A superficie redonda da Terra n&o é infinita, mas limitada. Assim, nédo é
possivel evitar a proximidade espacial de outras pessoas. Os habitantes de
todo o planeta, portanto, constituem um sistema no qual “uma violagao de
direitos em uma parte do mundo é sentida em fodos os lugares” (SCKELL,
2017, p.200).

Segundo avaliagdo de Zanella (2012), Kant é um herdeiro de muitas ideias
estoicas, sendo o estoicismo o movimento filos6fico no qual o cosmopolitismo
encontrou um terreno propicio para o seu florescimento. O autor também diz ser o
cosmopolitismo um tema muito atual, que vem suscitando inumeras pesquisas e, ao
tentar definir os diferentes tipos de cosmopolitismos que podem ser encontrados na
histéria do desenvolvimento das ideias, sempre se percebe de forma muito clara a
permanéncia da dicotomia que caracteriza qualquer teoria cosmopolita, ou seja, a

bipolaridade entre o local e o global, com a preponderancia do global.
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Segundo Sckell (2017), o direito internacional moderno se encontra baseado
na ficcdo do Estado ser um individuo. Assim, este direito € produzido por Estados e
dirige-se a Estados. Com isso, a autora questiona o fato de como conceber a situagéo
na qual um individuo pode ser considerado sujeito de direito internacional, portador
de direitos internacionais e responsabilidades internacionais independentemente de
um determinado Estado? Segundo ela, existem varios autores que argumentam que
o termo “direito internacional” seria inadequado para questdes em que o individuo € o
principal sujeito de direito. Diante desta situagdo, ndo se trata de uma questédo de
direito internacional que rege as relagdes entre Estados, mas sim de um direito
cosmopolita em sentido kantiano, ou seja, um direito que considera individuos como
cidaddos do mundo e ndo apenas de um Estado em particular, que outorga um poder
individual contra um Estado ou da a féruns internacionais poder contra individuos,
apesar de seus Estados.

Neste sentido, Zanella (2012) cita Diégenes de Sinope, que disse “eu sou um
cidaddo do mundo”, querendo, com isso, afirmar que sua cidadania tinha ambito
global, e ndo local. Zanella e Souza (2009) explicam que essa declaragéo se tornou
famosa e é tida como a primeira declaragao sobre o principio universal da tolerancia
com o outro, ou seja, valorizando a solidariedade com o préximo, reconhecendo a
humanidade comum a todos, e que se deve exaltar a fraternidade com todas as
pessoas, independente de critérios relacionados com patria ou comunidades.

Neste sentido, Didgenes é considerado como o fundador do cosmopolitismo.
Porém, para ele, a fala “cidadao do mundo” foi uma forma de expressar que nao se
sentia na obrigagcao com Sinope, sua cidade natal, e que era contra coer¢des impostas
pela sociedade ao individuo. Dessa forma, para Didogenes e seus seguidores, o
significado do cosmopolitismo seria o de rejeitar qualquer tipo de filiagdo aos costumes
locais, valorizando a filiagao universal a razdo humana (ZANELLA; SOUZA, 2009).

Diante deste conceito, Ferreira (2011, p.254) traz a questdo da antinomia
existente na filosofia politica ocidental, entre a soberania do Estado e o
cosmopolitismo, na visdo de que “[...] o imigrante carrega consigo € em seus atos
constitutivos de viver (migrar e estar num pais alheio ao seu — do qual é nacional)

desafios ao paradigma classico da Soberania territorial”.

E impossivel falar sobre ele [migrante] sem levar em conta quatro
caracteristicas fundamentais:
- O migrante € um ser humano;
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- Sua identidade esta marcada por uma condigéo de limiar,;

- Seu leitmotiv é sempre o trabalho;

- Foram os imigrantes que ergueram e constituiram boa parte das nagdes
existentes (FERREIRA, 2011, p.254).

Novamente citando os conceitos de Kant, Sckell (2017) diz que a ideia de uma
comunidade internacional “pacifica” (em comparagdo a um conceito de amigavel) no
qual todas as pessoas, de todos os lugares, possam ter relagdes sociais entre si, ndo
€ um principio filantrépico de ética, mas um principio de direito. Assim, o Direito
Cosmopolita ficaria limitado as condi¢cdes da Hospitalidade Universal. Portanto, de
acordo com este principio, todas as pessoas, originalmente, possuem o mesmo direito
a terra e, portanto, ninguém originalmente tem mais direito do que o outro para ocupar
qualquer porcao da terra.

Em outra publicacdo, intitulada “A Ideia de uma histéria universal com um
propésito cosmopolita”, Kant (1784) traz nove proposi¢gdes, com uma série de
consideragdes acerca da natureza animal do homem, a trajetéria da natureza humana,
e busca projetar a legitimidade de uma historia universal. Nas sexta e sétima

proposi¢des, Kant diz:

O homem é um animal que, quando vive entre os seus congéneres, precisa
de um senhor. De fato, abusa da sua liberdade em relagdo aos outros
semelhantes; e embora, como criatura racional, deseje uma lei que ponha
limites a liberdade de todos, a sua animal tendéncia egoista desencaminha-
o, contudo, onde ele tem de renunciar a si mesmo. Necessita, pois, de um
senhor que lhe quebrante a vontade prépria e o force a obedecer a uma
vontade universalmente valida, e possa, todavia, ser livre. Mas onde ira ele
buscar este senhor? A nenhures, a ndo ser ao género humano. Mas tal
senhor é também um animal, que carece de um senhor. Pode, pois, proceder
como quiser; ndo é de prever, portanto, como é que um chefe da justica
publica venha a conseguir tomar-se justo; busque-se ele numa sé pessoa
singular ou huma sociedade de pessoas escolhidas para o efeito. Cada uma,
pois, abusara sempre da sua liberdade, se ndo tiver acima de si alguém que
sobre ela exerga poder em conformidade com as leis. O chefe supremo,
porém, deve ser justo por si mesmo e, ndo obstante, ser homem. Por
conseguinte, é a mais dificil de todas as tarefas; mais ainda, a sua solugao
perfeita € impossivel: de um lenho tdo retorcido, de que o homem ¢ feito,
nada de inteiramente direito se pode fazer (KANT, 1784, p.10-11).

De que serve trabalhar por uma constituicao civil legal entre os individuos,
isto &, pelo estabelecimento de uma comunidade? A mesma insociabilidade,
que obrigou os homens a estabelecer tal comunidade, é de novo a causa por
que cada comunidade se encontre numa relagao exterior, isto €, como Estado
em relacdo a outros Estados, numa liberdade irrestrita e, por conseguinte,
cada um deve esperar do outro 0s males que pressionaram e constrangeram
os homens singulares a entrar num estado civil legal. [...] Todas as guerras
sdo, pois, outras tantas tentativas (n&o certamente na intengdo dos homens,
mas no propésito da Natureza) de suscitar novas relagdes entre os Estados
e, mediante a destruigao ou, pelo menos, o fraccionamento de todos, formar
Novos corpos que, por seu turno, também nao se podem manter em si
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mesmos ou junto dos outros e, por isso, sofrerdo novas revolugdes analogas;
até que, por fim, em parte pelo melhor ordenamento possivel da constituicao
civil no plano interno, em parte por um acordo e legislagdo comuns no campo
externo, se erija um estado que, semelhante a uma comunidade civil, se
possa manter a si mesmo como um autémato. [...] Enquanto os Estados,
porém, empregarem todas as suas forgas nos seus vaos e violentos
propodsitos de expansao, impedindo assim sem cessar o lento esforco da
formacgao interior do modo de pensar dos seus cidadaos, subtraindo-lhes
também todo o apoio em semelhante intento, nada ha a esperar nesta esfera;
pois que se requer uma longa preparagao interior de cada comunidade para
a formacédo (Bildung) dos seus cidadaos. Mas todo o bem, que nédo esta
imbuido de uma disposigdo de animo (Gesinnung) moralmente boa, nada
mais € do que pura aparéncia e coruscante penuria. Nesta situagao
permanecera, sem duvida, o género humano até sair, do modo como referi,
do estado cadtico das suas relagdes estatais (KANT, 1784, p.11-13).

Em sua interpretacdo destas proposicoes, Klein (2009) diz que, na sexta
proposicao, Kant afirma que para que uma sociedade civil funcione perfeitamente, ela
necessita de um senhor que seja “justo por si mesmo”, ou seja, de um chefe que além
de possuir conhecimento e experiéncias acumuladas também possua “boa vontade”.
Na sétima proposi¢céo, ao dizer que “todo o bem, que nao esta imbuido de uma
disposicdo de animo (Gesinnung) moralmente boa, nada mais € do que pura
aparéncia e penuria coruscante”, percebe-se a insisténcia do filésofo de que a
sociedade por si precisa alcancar um patamar de desenvolvimento moral, caso
contrario, ela propria careceria de sentido, e que o estado dos selvagens seria
preferivel a ela.

Em sua nona e ultima proposicao, Kant traz as seguintes reflexdes:

E decerto um anuncio estranho e, quanto & aparéncia, incongruente querer
conceber a histéria segundo uma ideia de como deveria ser o curso do
mundo, se houvesse de se ajustar a certos fins racionais; parece que, num
tal intento, apenas poderia vir a luz uma novela. Mas se a Natureza, por
suposicao, mesmo no jogo da liberdade humana, ndo procede sem plano e
meta final, semelhante ideia poderia ser muito util; e embora sejamos miopes
para divisarmos o mecanismo secreto do seu dispositivo, essa ideia poderia,
contudo, servir-nos de fio condutor para representar como sistema pelo
menos em conjunto, um acervo, alids sem plano, das a¢gées humanas. [...] se,
além disso, acrescentarmos episodicamente a historia politica dos outros
povos, cujo conhecimento chegou gradualmente até nés por intermédio
dessas nacgdes ilustradas: descobrir-se-a um curso regular da melhoria da
constituigao estatal na nossa parte do mundo (que, provavelmente, algum dia
dara leis a todas as outras). Se, ademais, se prestar atengdo apenas a
constituicao civil e as suas leis, as relagbes estatais, na medida em que pelo
bem que continham serviram, durante algum tempo, para elevar e dignificar
0s povos (e com eles também as artes e as ciéncias), e na medida em que
pelas deficiéncias, que lhes eram inerentes, de novo os rebaixaram, mas de
maneira a ter restado sempre um germe de ilustragdo, o qual, avivado por
cada revolugdo, preparava um ulterior estadio mais elevado de
melhoramento: descobrir-se-a, creio eu, um fio condutor, que nao s6 pode
servir para a explicacdo do jogo tdo emaranhado das coisas humanas, ou
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para a arte politica de predigdo de futuras mudancas politicas (utilidade que
ja se tirou da histéria dos homens, apesar de ela se ter considerado como
resultado desconexo de uma liberdade sem regras!), mas também (o que ndo
se pode esperar com fundamento, sem pressupor um plano da Natureza) se
pode abrir uma vista consoladora do futuro, na qual o género humano se
representa ao longe como atingindo, por fim, o estado em que todos os
germes, que a Natureza nele pds, se podem desenvolver plenamente e o seu
destino cumprir-se aqui na Terra. [...] Seria uma falsa interpretacdo do meu
propésito crer que, com a ideia de uma historia universal, que tem em certo
sentido um fio condutor a priori, pretendi rejeitar a elaboragédo de uma histéria
concebida de um modo simplesmente empirico [...] Além disso, a riqueza de
pormenores, alias famosa, com que agora se elabora a histéria da sua época,
levara cada qual decerto a considerar com precau¢gdo como conseguira a
nossa ulterior descendéncia carregar com o peso da histéria que Ihe vamos
deixando, ao longo dos séculos. Apreciara, sem duvida, as épocas mais
antigas, cujos documentos ja ha muito terdo desaparecido, somente a partir
do ponto de vista do que lhe interessa, a saber, 0 que 0s povos e 0s governos
fizeram, ou ndo, com um proposito cosmopolita. Mas tomar isto em
consideracgédo, juntamente com a ansia de gléria dos chefes de Estado e dos
seus servidores, para os encaminhar em dire¢gdo ao unico meio que lhes pode
assegurar a recordacao gloriosa no tempo futuro, pode proporcionar-nos
ainda um pequeno motivo para intentar semelhante histéria filoséfica (KANT,
1784, p.17-19).

A analise de Klein (2009), sobre estas proposi¢cdes de Kant, concluem que a
esperanga em uma histéria universal esta ligada a uma admissdo subjetiva do
individuo em relagcdo a algum contexto acima de tudo pratico. O fato de a histéria
universal ndo procurar um prognostico tedrico sobre o futuro, evita que as pessoas
caiam em uma situagdo a espera de que a natureza por si sé ira atuar no
desenvolvimento do género humano, cujo esforco de cada um nao faz diferenga. Na
verdade, Kant expde o contrario, que o projeto de uma histéria universal surge com o
objetivo de mostrar que faz sentido que o sujeito moral, ou seja, aquele que faz o
certo, o devido, possa esperar pela ajuda de uma natureza generosa e nao precise
desviar seus olhos em diregao de um “além-mundo”.

O ideal cosmopolita de Kant, segundo Sampa (2006) é o de propor uma nova
ordem internacional, que seja baseada em confianga reciproca. Assim, a pergunta que

se coloca é:

Como é que o estado selvagem pode se libertar da sua autonomia irrestrita
para se listar numa federagao dos Estados livres? Ja que cada Estado possui
uma constituicdo juridica interna e, portanto, ndo tem que se submeter a
pressao de outros que precisam reduzi-los a uma constituicio comum e mais
ampla, conforme os seus conceitos de direito (SAMPA, 2006, p.31).

Nas relagbes entre os Estados, ndo ha outra forma de sair de sua situagéao

anarquica, que acaba sendo origem de varias guerras, que nao seja a de sacrificar
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(da mesma forma que os individuos) a sua “selvagem” liberdade e reduzir-se as leis
coercitivas publicas. Dessa forma, constituir-se-ia uma federagédo de paz, que seria
diferente de um tratado da paz. De acordo com o ideal de Kant, essa federacido de
paz nao iria obter nenhum tipo de poder do Estado, e sim procurar manter e assegurar
a liberdade de um Estado em si mesmo e a de outros Estados federados, mas de
forma a que estes ndo tenham que se submeter como os individuos no estado da
natureza, as leis politicas e a uma coercgéao legal (SAMPA, 2006).

Na filosofia de Kant, a origem de uma nagdo mundial ocorreria se um povo
poderoso consentisse em formar uma republica, que se estenderia pouco a pouco a
todos os Estados, que por uma tendéncia natural se inclinaria para a ideia da paz
perpétua. Este povo seria um centro da possivel unido federativa de outros Estados,
que se juntariam a ele para afirmar a paz entre si, conforme a ideia dos direitos dos
povos. Essa federacdo iria, pouco a pouco, estendendo-se mediante adesbes
semelhantes, até compreender em si todos os povos (SAMPA, 2006).

Zanella (2012) explica que isso nao significa, de todo, a perda da soberania do
Estado, até mesmo porque a decisdo pela entrada em tal federagao é precisamente
uma demonstracdo de sua soberania enquanto Estado. De forma analoga, isso se
assemelha a escolha de um individuo ao entrar no contrato social e submeter-se a lei,
mas agora, ao nivel das rela¢des entre os Estados. Além disso, o direito do Estado a
autodeterminagao nao seria muito reduzido, uma vez que apenas o direito de decidir
pela guerra seria removido do exercicio da soberania. Com isso, a federac&o teria um
carater pacifista e o objetivo de acabar com todas as guerras para sempre. Assim, a
soberania dos Estados nao seria desconsiderada, mas resguardada pela garantia da
liberdade e da paz entre os Estados. Com base nisso, portanto, a concepcao kantiana
de uma federagao de Estados livres € constitutiva do cosmopolitismo.

Assim, Kant definiu o direito cosmopolita como uma possibilidade de interagao
além das fronteiras, ou seja, nada mais era do que uma obrigacao de todas as nagdes
em facilitar a viagem e o comércio entre as pessoas, com o objetivo de aproximar
estas pessoas e suas nagdes para a criagcado de leis universais que pudessem regular
as suas relacdes (ZANELLA, 2012).

Segundo Ferreira (2011), a frase de Kant “originariamente ninguém tem mais
direito do que outro a estar num determinado lugar da Terra”, pode ser compreendida
como uma ode ao fim das fronteiras e a liberdade de ir e vir dos seres humanos.

Assim, Kant se tornou o filésofo moderno que mais se aproximou de uma “proposta
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universal-cosmopolita dos Direitos Humanos”, ou seja: a defesa do fim das fronteiras
nacionais, em relacdo ao direito de ir e vir. Nesse sentido, o autor afirma que os
Direitos Humanos entram em colisao direta com a Soberania dos Estados, pelo menos
em sua forma classica de Soberania territorial.

Dessa forma, Kant tornou-se o precursor do direito cosmopolita na Era Moderna
(AGUIRRE; SCHIAVON, 2017), pois retomou a proposta cinica e estoica do
cosmopolitismo, e aprimorou com a concretizagao total enquanto ideal e direito da
filosofia dos Direitos Humanos, ajudando todos a refletirem e a se posicionarem frente
ao fendbmeno migratério e a realidade efetiva dos imigrantes nos mais diversos paises
(FERREIRA, 2011).

Segundo observava Kant, o direito a terra n&o € um direito adquirido, como € o
direito que qualquer um pode ter sobre objetos, ou coisas. O direito a terra, na
verdade, seria o contrario, ou seja, originar-se-ia do direito a liberdade. Neste sentido,
trata-se de um direito original. Seria o fundamento a partir do qual se origina o direito
ao préprio corpo e, uma vez que um corpo precisa de um lugar, dele se origina uma
comunidade original da terra. Este direito também se relaciona com dois outros: o
direito de visita e o direito a hospitalidade. Direito de visita € o direito de qualquer
pessoa, de qualquer regido, entrar em comunidade com todos, podendo, portanto,
visitar qualquer lugar da Terra. O direito a hospitalidade trata-se do direito que
qualquer pessoa possui de entrar em comunidade com outras pessoas, € ndo ser
tratado por estrangeiros como um inimigo. Ao pensar dessa forma, observa-se a
violagao deste direito quando alguém nao € aceito, ao chegar em um local, por aqueles
que ja estavam la (SCKELL, 2011).

Porém, ha que se observar que este direito mantém um conteudo positivo, mas
sé até estas prerrogativas, nédo devendo ultrapassar o direito de visita nem o de
hospitalidade. Por isso, o direito cosmopolita ndo deve ir além disso. Assim, este
direito deixa de existir se alguém chegar a um territério estrangeiro e quiser instalar
dominio sobre ele. Dessa forma, o direito cosmopolita ndo deve ser confundido com
o direito de se instalar em territorio estrangeiro (SCKELL, 2011).

Trazendo estes conceitos para o momento atual, verifica-se que o estudo do
fenbmeno da hospitalidade esta se tornando cada vez mais relevante, devido aos
processos sociais contemporaneos, neste mundo cada vez mais globalizado. Torna-
se importante devido a construgdo da identidade de alguns paises que tém sido

reconhecidos como locais de hospitalidade, ou ainda, da promocao da hospitalidade
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em alguns locais. Estes lugares tém influenciado e sido influenciados pelas politicas
de acolhimento a refugiados, afinal, o mundo hoje vive o maior e mais complexo fluxo
migratorio internacional desde a Segunda Guerra Mundial (SPOLON; SOUZA, 2016).

Nesse sentido, os autores Spolon e Souza (2016) fazem um questionamento

interessante:

Desde a perspectiva dos estudos da hospitalidade, uma grande contradigao
se apresenta: como viabilizar politicas e programas de acolhimento a
estrangeiros, em um mundo que ainda esta organizado pela légica do
nacionalismo e da soberania dos Estados, desafiando a perspectiva
contemporanea de ideais mais democraticos e inclusivos, como o respeito as
diferencas, a defesa das minorias, a promocgao da paz, o cosmopolitismo, a
cidadania universal e o direito a cidade? (SPOLON; SOUZA, 2016, p.4).

E, entdo, diante deste cenario que a concepcao de cosmopolitismo surge como
uma teoria ético-filosofica possivel de ser vivenciada, aliada a um ideal de
solidariedade, de uma sociedade internacional. Neste caso, ao pensar em uma
sociedade internacional, € necessario que se compreenda os deslocados (refugiados
e migrantes) nao apenas como atores sociais importantes, que provocam mudancgas,
mas também como sujeitos de direito, que precisam de guarida juridica e tratamento
com o objetivo de combater violagbes dos seus direitos humanos (GONCALVES;
GOMES, 2018).

Assim, este cosmopolitismo n&o se contrapde a ideia de descolonizagio, ao
contrario. O cosmopolitismo se apresenta tendo os direitos humanos como plano
principal, com ideia e valor especial, sem apresentar ideais hegemobnicos
estadocéntricos, afinal, os seres humanos existem aos Estados e n&o vice-versa
(GONCALVES; GOMES, 2018).

Com isso, observa-se que os fluxos migratérios fazem emergir varios desafios,
porém isso também possibilita uma o6tima oportunidade para descobrir novas
alternativas, por exemplo, para iniciativas privadas, praticas conduzidas pela
sociedade civil organizada e para originar politicas publicas de acolhimento a estes
deslocados, que acabam beneficiando toda a populagédo (SPOLON; SOUZA, 2016).

Neste sentido, Ferreira (2011) ressalta que os imigrantes acabam trazendo uma
grande contribuicdo social, pois colocam em debate as leis nacionais e
constitucionais, que se referem a nao discriminagdo e ao respeito aos direitos
humanos, levando-as a serem cumpridas. Isso porque, ao chegarem, os imigrantes,

acabam por provocar as autoridades em relagao as politicas publicas, assim como os
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operadores de direito e a sociedade em geral, a pensarem sobre sua condigao de

seres humanos. Assim, os imigrantes revolucionam, pois transformam culturas.

Se [...] o imigrante é fragil por ndo ser nem “daqui” nem “de 1a”, ele é forte,
pois traz a tona a dissolugcdo do “I&” e “cd” enquanto termos nacionais,
excludentes e fixos. O “I1a” e “ca” fundem-se, misturam-se e, pouco a pouco,
dao lugar a “outra coisa”, a um hibridismo cultural. Em suma: os imigrantes,
pelo simples fato de serem e estarem — e ndo necessariamente por
manifestacdes politicas conscientes — subvertem o lugar comum (fopoi) e nos
obrigam a questionar a validade de conceitos e identidades estanques, fixas,
imutaveis (conceitos e identidades emuralhadas). Os imigrantes, portanto,
promovem o pensamento e a pratica do kosmopolites, fazendo com que a
Soberania territorial, dogmatica e exclusiva, seja contestada (FERREIRA,
2011, p.264).

Dessa forma, observa-se que a concepgao de Estado-Nacéao esta se tornando
pequena para conseguir enfrentar os diversos problemas que estdo surgindo, em um
mundo que se apresenta cada vez mais interdependente, tendo, ao mesmo tempo,
uma configuragao tdo vasta que ndo consegue conter as ambicdes de formacao de
identidade de alguns movimentos sociais e regionalistas (VENTURA, 2010).

Neste caso, a territorialidade acaba se convertendo em uma delimitacédo
desalinhada de fun¢des materiais e identidades culturais. Este fato origina mudangas
na concepgao de uma cidadania unica, ou seja, que esteja ligada a ter residéncia em
um unico territério sob o dominio de uma unica administragao, de um povo que se
entende como um ente mais ou menos coeso. Isso significa, na verdade, que se torna
necessario pensar em novas formas de acdo e de subjetividade politica, que
antecipem novas modalidades de cidadania politica (VENTURA, 2010).

Conforme escreveu Kant (1795), em razao disso, deve instaurar-se o estado
de paz, ja que a omissao de hostilidades ndo € uma garantia de paz e, se um vizinho
nao proporcionar segurancga a outro (o que sé pode acontecer num estado legal), cada
um pode considerar como inimigo a quem |he exigiu tal seguranga. Dessa forma, o

filésofo faz as seguintes colocagdes:

Todos os homens que entre si podem exercer influéncias reciprocas devem
pertencer a alguma constituicdo civil. Mas toda a constituicao juridica, no
tocante as pessoas que nela estéo, é:

1) Uma constituicdo segundo o direito politico (Staatsbiirgerrecht) dos
homens num povo (ius civitatis);

2) Segundo o direito das gentes (Vélkerrecht) dos Estados nas suas relagdes
reciprocas (ius gentium);

3) Uma constituicdo segundo o direito cosmopolita (Weltblirgerrecht),
enquanto importa considerar os homens e os Estados, na sua relacdo externa
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de influéncia reciproca, como cidaddos de um estado universal da
humanidade (ius cosmopoliticum).

Esta divisdo nao é arbitraria, mas necessaria em relagao a ideia da paz
perpétua. Pois, se um destes Estados numa relagao de influéncia fisica com
os outros estivesse em estado da natureza, isso implicaria o estado de
guerra, de que € justamente nosso proposito libertar-se (KANT, 1795/2008,

p.11).

Dessa forma, o direito cosmopolita de Kant objetiva proporcionar uma relagéo
universal entre todas as pessoas situadas no planeta, desconsiderando as fronteiras
e reconhecendo a existéncia de direitos e deveres iguais e reciprocos a todos os
individuos que habitam o globo, pretendendo criar um vinculo entre todos (AGUIRRE;
SCHIAVON, 2017).

Na concepgéao de Aguirre e Schiavon (2017), o direito cosmopolita se atenta a
realidade de que todos estao interligados, de uma forma ou de outra, e busca unificar
0s povos por meio da uniformizagao de legislagdes, interpretagdes e conceitos legais.
Todavia, apesar de suas boas intengbes em aproximar os povos, extinguindo as
diferencas existentes de tratamento que sdo administradas entre um ou outro, de
acordo com a nagao de onde vém, ha a falta de interesse dos Estados para concretizar
o0 cosmopolitismo de fato, o que ocorre em nome da soberania do Estado e de seus
interesses individuais.

Esta realidade é apresentada por Kant, como sendo uma das limitacbes a
permanéncia do refugiado a escolha individual do soberano em aceita-lo como
residente permanente. Esta questdo remonta a desconfianga que existia, no passado,
de que seriam enviados aos paises-receptores o descarte de residentes indesejaveis
dos outros paises. Este € um pensamento que ainda persiste, apesar de se
reconhecer o direito das pessoas em sair do local em que estdo sendo perseguidas.
Com isso, evita-se trata-las com a hospitalidade idealizada por Kant, por haver o
receio de que permaneg¢am em suas fronteiras. Entretanto, os Estados precisam se
unir em torno da concepg¢ao de um direito cosmopolita, para proteger os refugiados,
pois o instituto do refugio vai muito além de possibilitar a esperanga de um recomecgo
digno de vida. “E através do refugio que diversos outros direitos sdo protegidos e
assegurados, sendo, portanto, um instrumento fundamental na protecdo de direitos
humanos” (AGUIRRE; SCHIAVON, 2017, p.52).

No inicio da década de 1970, Hannah Arendt apresentou seus escritos sobre a
filosofia politica de Kant. Seu texto permite ver em Kant justamente a importancia do

particular, da passagem da universalidade da regra para a contingéncia da agéo.
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Porém, segundo interpretagdo de Rogoski (2013), Kant vé a historia pensada sob a
possibilidade de seguir um fio condutor, e ndo enquanto composta empiricamente por
um conjunto de fatos. A critica de Arendt a Kant se inicia neste ponto, pois ndo ha um
compartilhamento da mesma concepc¢ao de histéria entre ambos. Para Arendt, o que
existe € uma historiografia fragmentada, sem sentido dado a priori. Rogoski cita

Arendt, que diz:

O Progresso Infinito € a lei da espécie humana; ao mesmo tempo, a dignidade
dos homens exige que eles sejam vistos, cada um deles... em sua
particularidade, refletindo enquanto tais — mas sem qualquer comparagao e
independentemente do tempo — a humanidade em geral. Em outras palavras,
a propria ideia de progresso — se € mais que uma simples alteracdo de
circunstancias e uma melhora no mundo — contradiz a nogédo kantiana de
dignidade humana (ARENDT, 2000, p.382, apud ROGOSKI, 2013, p.5).

Ainda segundo Rogoski (2013), Arendt entendia a politica como uma forma de
agir verdadeiramente, politicamente, ou seja, dar inicio a processos capazes de
promover mudangas em relacionamentos existentes nas sociedades, entre os
homens, seja por atos ou por palavras, sem que isso significasse tender para a
realizacdo de um macro-sujeito. Nessa 6tica, a faculdade do agente politico seria o

juizo em si e n&o a razao pratica.

O juizo ndo é razdo pratica porque esta raciocina e determina o curso da agao
enquanto regras universais enquanto o juizo, por ndo ser uma faculdade
pratica, surge do entusiasmo com determinado espetaculo nos elevando a
considerar sua beleza ou aspecto sublime (ROGOSKI, 2013, p.5-6).

Portanto, na visdo de Arendt, quando nao existe uma regra geral, o juizo (que
seria um reflexo estético), precisa encontrar a regra a partir de um caso particular. Sé
dessa forma podera desmembrar a capacidade dos homens de se moverem entre
variados pontos de vista, individuais e coexistentes, originando um pensamento mais
amplo. Por meio do juizo, é possivel julgar se o objeto representado agrada ou nao,
de acordo com a imparcialidade oferecida pelos varios pontos de vista. Portanto, para
Arendt, a liberdade pressupde a vida em comunidade, ou seja, 0 mesmo pressuposto
do juizo. Dessa forma, ela desloca o juizo estético da filosofia critica de Kant para uma
analise, unicamente, politica (ROGOSKI, 2013).

Arendt se movia por uma preocupagao politica, e a entendida como “a
organizacdo dos assuntos que surgem quando os humanos estdo em conjunto,

enquanto seres humanos e pretendem viver sem coagao ou violéncia” (ou seja, nao
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como trabalhadores, ou como moradores, ou pais). Assim, expressa em seus escritos
uma preocupagao com o0s sujeitos que ficavam sem patria e, portanto, sem seus
direitos. Para ela, a experiéncia de ndo se pertencer ao mundo “é¢ uma das mais
radicais e desesperadas experiéncias que o homem pode ter’, o que ocorreu nos
Totalitarismos (Nazista e Stalinista) (SCHIO, 2016, p.245).

Interpretando o que motivou Arendt sobre o pensamento politico, identifica-se
que foi o questionamento sobre a impossibilidade de conceitos tradicionais de politica
explicarem os regimes totalitarios que surgiram no século XX. No caso, Arendt se
sentiu motivada a elaborar (de forma a vincular a tradigao, mas nao se submetendo a
ela) uma nova concepcéao de politica. Assim, procurando por possiveis relagbées com
o passado em uma historiografia fragmentaria, ela buscava as origens do totalitarismo
€ ndo suas causas. Neste cenario, ela pesquisou na historia uma narrativa que desse
sentido aos eventos presentes. E Kant Ihe ofereceu um fragmento que viabilizou sua
compreensao do mundo, permitido a ela repensar a tradicdo e seus conceitos, na
visdo de uma histoéria fragmentada (ROGOSKI, 2013).

Porém, em sua leitura, outra critica de Arendt a Kant é sobre os “seres plurais”,
marcados por sentimentos e dotados de sensus communis, 0 que se tornou a base
do pensamento politico arendtiano: pluralidade de horizontes. Segundo ela, é a
individualizagdo de cada homem que faz sentido em uma diregcao politica, pois as
acdes sao marcadas por caracteristicas dos homens no plural. Essa dualidade do
homem ser particular e plural, e a preservagdo da contingéncia em relagdo ao
universal € que garantem a liberdade das acbes humanas. E este evento foge das
previsibilidades, ao determinismo do conceito, do universal (ROGOSKI, 2013).

Para Arendt, a humanidade diz respeito a pluralidade humana e ao fato de que
“os homens, e ndo o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo”. Nesse sentido, é
importante que seja considerada a pluralidade do ponto de vista de uma comunidade
global, que seja capaz de amparar e proteger os sujeitos, resguardando-os enquanto
pessoas com direitos e deveres, ou seja, pertencendo a uma ordem juridica que |lhes
permita viver em seguranga e compartilhar o mundo (PEIXOTO; LOBATO, 2013).

Em seu estudo de Kant, Arendt identifica a possibilidade da condi¢ao plural do
homem no gosto, que é uma faculdade que se exerce em sociedade, ou seja, em
coletividade, quando se tenta fazer entender pelos outros. Neste sentido, o juizo
estético de Kant lida com o sentimento de prazer e desprazer, sem que seja definida

uma perfeicdo de objeto, provocando um olhar desinteressado. Assim, tanto o juizo
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estético kantiano como o politico arendtiano se colocam frente a elementos que
apresentam um fim em si mesmos (ROGOSKI, 2013).

Em Arendt, o sensos communis ganha vigor, ao propor uma relagdo que nao
perde de vista a realidade, ja que se perdesse acabaria em isolamento e introspecgao,
perderia a pluralidade. O pensar de forma ampla, permite a comunicabilidade e a
liberdade criativa, o ndo se conformar com os outros, possibilitando uma racionalidade
intersubjetiva, na qual o estar com os outros seja a garantia da realidade. Dessa forma,
0 “pensar alargado” se torna garantia de debates, reflexdes e desenvolvimento de
tensdes ou desacordos, que apresentam uma novidade (ROGOSKI, 2013).

Trazendo estes conceitos para sua maior preocupacao, que era em relagao aos
deslocados/refugiados e a questdo de como receber estas pessoas que "vieram para
ficar", em um periodo da histéria que a economia predomina sobre o humano, o
pensamento politico de Arendt buscava uma perspectiva mais realista, e dizia que a
dignidade humana so6 poderia ser mantida se houvesse um pertencimento destes a
uma comunidade organizada. Com isso, apenas quando o sujeito € considerado
enquanto individuo e participa de um grupo politico, ou seja, quando se encontra em
igualdade perante os demais, e pode expor suas ideias e argumentos, ouvir as dos
outros e podendo concordar ou n&o, além de decidir e agir por conta proépria, ele nao
podera ser retirado do grupo, ou ser considerado sem direitos, descartavel. Por este
motivo, a autora defendia ser importante manter ativa a vivéncia politica com os
cidadaos, preservando o espago publico que os protege, pois seria o uUnico que
poderia salvaguardar a dignidade dos componentes do grupo humano, justamente por
priorizar o humano (SCHIO, 2016).

Portanto, Arendt, em seu objetivo de compreender o0 mundo em que viveu,
publicou “As Origens do Totalitarismo”, e nesta obra concluiu que a especificidade da
experiéncia totalitaria se caracterizava por inferir insuficiéncia a reflexao juridica, com
a concepcao de que as pessoas eram descartaveis, contestando a ideia do valor da
pessoa humana como fonte da legitimidade da ordem juridica (VENTURA, 2010).

Arendt considera este periodo da histéria como a ruptura dos direitos humanos,
sendo nao apenas a ruptura do direito, mas do fluxo da histéria também, e a da
tradicdo do pensamento ocidental. As duas grandes guerras, com O consequente
horror ocorrido no nazismo e no stalinismo, tornaram a ruptura dos direitos humanos
marcada na historia, de forma contundente, originando uma massa de pessoas

supérfluas, excluidas e desapropriadas de qualquer direito (BRITO, 2013).
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Ao buscar na moral universalista e cosmopolita kantiana o conceito de
humanidade, Arendt atribui a Kant a dimenséao politica que era necessaria para, enfim,
poder se entender o espago publico internacional, no qual o direito a ter direito é
decorrente do pertencimento a humanidade, ndo se perde nos limites de cada nagao.
Mas, os apatridas, por ndo pertencerem, de fato, a um Estado nacional, ndo possuiam
um lugar proprio, portanto ndo faziam parte de um corpo politico que lhes pudesse
garantir uma protecéo da lei. Representavam, para os Estados de destino, pessoas
supérfluas, que ficavam sem direitos reconhecidos. Com isso, o conceito de
humanidade acabou assumindo uma dimensao ontoldgica, pois 0 pertencimento a
humanidade garantia ao sujeito o direito a ter direito, e uma dimensao politica, no
sentido de que o direito a ter direitos exigiria uma tutela internacional, legitimada na
perspectiva da humanidade (BRITO, 2013).

A humanidade, que para o século XVIIl, na terminologia kantiana, nao
passava de uma ideia reguladora, tornou-se hoje de fato inelutavel. Esta nova
situagao, na qual a humanidade assumiu antes um papel atribuido a natureza,
ou a histodria, significaria nesse contexto que o direito a ter direito, ou o direito
de cada individuo pertencer a humanidade, deveria ser garantido pela propria
humanidade (ARENDT, 2004, p.332 apud BRITO, 2013, p.191-192).

Na analise kantiana, tem-se por referéncia o cidadao, cujo estatuto moral é o
que garante a adesao as normas de um contrato em outro pais, como precondigao
para o direito a hospitalidade. Neste caso, o pertencimento a humanidade, passa
antes pela condi¢ao de ser um cidaddo em seu proprio pais e, em seguida, por aderir
as normas de cidadania do pais de destino. Assim, do ponto de vista moral, o fato de
pertencer a humanidade possibilita ao cidadao poder transitar de um pais para outro,
levando consigo seus direitos de cidadao, que sdo adequados a legalidade de cada
pais (BRITO, 2013).

Ja em relacéo a leitura de Arendt, sobre a moral cosmopolita kantiana e suas
consequéncias politicas, é algo que precisa ser feito com cautela, pois enquanto para
ela a natureza nao concede direitos, entdo o simples fato de pertencer a humanidade
também nao poderia conceder. Neste caso, a dimenséo ontolégica da humanidade
precisa ser compreendida em articulagdo com sua dimensao politica. Ou seja, implica
a construcdo de um espaco politico, além das fronteiras nacionais, cujas condi¢des
de isonomia e pluralidade possibilitem que cada individuo possa ser livre para ter

direito a ter direitos. Trata-se da existéncia de um espaco politico internacional que
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garanta a dimensao ontologica da humanidade para que ela possa fundar o direito.
Com isso, a humanidade n&o € nem o resultado final da historia, como em Kant, nem
a manifestacado do espirito absoluto, como em Hegel, mas sim o resultado da agao
humana (BRITO, 2013).

Também se observa uma heranga kantiana na formulagao arendtiana sobre o
direito cosmopolita, que procura apresentar que o surgimento de tensdes entre a
obrigacdo moral da nagéo que abriga do deslocado de ceder a residéncia a cada ser
humano e a prerrogativa do Estado soberano de n&o estender o direito temporario de
estadia para o de permanecer como membro. Doar este direito seria um privilégio do
Estado, o que remete a ato de caridade. Segundo o pensamento de Arendt, a
instituicdo do direito a ter direitos precisa que sejam estabelecidas instituicdes que
garantam a igualdade de cada um pelo reconhecimento de todos. Dessa forma, uma
constituicdo republicana originaria a possibilidade de modificar estas desigualdades e
exclusées em um regime de requerer direitos humanos. Enquanto para Kant nao
existe direito moral a residéncia permanente, Arendt diz que ndo existe como fugir do
autoritarismo histérico da fundagao republicana, que sempre ira incluir uns e excluir
outros (VENTURA, 2010).

Brito (2013) explica que, na avaliagcdo de Arendt, as restricbes que sao
impostas pelas soberanias dos Estados representam que os direitos humanos se
limitaram aos direitos dos cidadaos em seus respectivos paises, ou seja, estabelecem
limites territoriais e politicos para o pleno exercicio da liberdade humana. Dessa forma,
ainda na analise de Brito (2013), o direito a ter direito ndo é apenas uma proposigao
filosofica para fundamentar uma nova concepgao dos direitos humanos, mas uma
sinalizagao politica de que a humanidade, nas concepcdes de Kant e Arendt, nao
comporta as pessoas consideradas “supérfluas”.

Para Arendt, a igualdade republicana seria diferente da igualdade moral
universal de Kant, e o direito a ter direitos ndo conseguiria se tornar realidade pela
formacgao de um Estado ou Organizagao Mundial, pois estes seriam constituidos pela
vontade coletiva de entes politicos, o que acabaria por concretizar o préprio regime
de exclusdo (VENTURA, 2010).

Todavia, apesar das limitacdes que Arendt considerou nos escritos de Kant, foi
neles que a autora identificou ser possivel encontrar contradi¢gdes estruturais entre os
ideais republicanos e os ideais universalistas do periodo revolucionario moderno
(VENTURA, 2010).
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Aqui, € importante colocar que os dois autores rejeitavam um estado mundial,
com uma legislacao unificada. O que Kant defendia era uma federagdo mundial de
estados livres, em uma condicdo mundial na qual todos os membros da raga humana
se convertessem em participantes de uma ordem civil, mas esta condicao civil de
coexisténcia legal ndo seria 0 mesmo que ser membro de um ente republicano. Neste
caso, os cidadaos cosmopolitas de Kant continuavam precisando de suas republicas
individuais para serem cidadaos (PEIXOTO; LOBATO, 2013).

A analise de Peixoto e Lobato (2013) sobre a obra de Arendt, e ao pensarem a
cidadania dentro do conceito desta autora, permitiu observar que a expressao “direito
a ter direitos” remete a forca de uma mensagem de solidariedade nas relagdes
internacionais. Por um lado, afirma-se a importancia do vinculo institucional, ou seja,
a nacionalidade, o pertencimento a um Estado/Nacao para que se possa exercer 0s
direitos de cidadania. Por outro, entre as relagdes entre nagdes, espera-se que exista
a construcao de vinculos de solidariedade para que se possa pensar verdadeiramente
em uma construgéo de paz.

De acordo com Brito (2013), Arendt acredita que o direito a ter direito é a
negacao do totalitarismo e dos seus residuos, que ainda prevalecem nas democracias
liberais contemporaneas, que se mantém resistentes a uma verdadeira tutela
internacional dos direitos humanos. Por fim, a contribuicdo de Arendt para a analise
de Kant foi decisiva, pois conseguiu criar um caminho tedrico que permitiu

compreender seu verdadeiro significado para a filosofia e para a politica.
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CAPITULO IV — O BRASIL NA GARANTIA DO DIREITO A SAUDE DOS
MIGRANTES VENEZUELANOS ENTRE OS DIFERENTES GOVERNOS DESDE
2013

4.1 A crise politica e econémica no Brasil e o tratamento aos venezuelanos entre

os diferentes governos brasileiros

Como visto ao longo desse estudo, a crise venezuelana se intensificou a partir
de 2013, fazendo com que o fluxo de imigrantes para o Brasil se avolumasse desde
entdo. O governo brasileiro, a época, era um governo com viés de esquerda, cuja
Presidente do pais era Dilma Rousseff, que adotou uma postura acolhedora aos
imigrantes, inclusive invocou a cooperagdo multilateral no ambito do Mercosul, no
intuito de gerir o grande fluxo de migrantes venezuelanos para o territério brasileiro.
Também, em 2013, iniciou-se, no Congresso Federal, a tramitagdo do Projeto de Lei
que viria a se transformar, em 2017, na Lei de Migracéo (UEBEL, 2019).

Ainda antes disso, a migragéo ja era um fator chave da estratégia da politica
externa brasileira, que favoreceu dois grandes fluxos de migrantes, sendo o primeiro
iniciado em 2010, pelos haitianos, e 0 segundo pelos venezuelanos, a partir de 2013.
Durante os oito anos do governo do Presidente Lula da Silva (2002-2010), houve uma
retomada da altivez internacional e humanitaria da politica nacional, que ajudou a
consolidar uma politica migratéria e passou a fazer parte da agenda da politica externa
brasileira. Dessa feita, o tratamento dado a questao migratéria estava relacionado a
um objetivo mais amplo no plano internacional, postura essa que foi seguida durante
os governos de Dilma Rousseff (LONDONO NINO, 2018).

Esse periodo dos governos Lula e Dilma ficou conhecido como Brazilian dream
ou Eldorado brasileiro, por sua agenda migratéria ndo excludente, que oferecia aos
imigrantes: facilidade da obtencao de residéncia permanente; autorizacao de trabalho,
controle migratorio humanizado nas fronteiras terrestres; e obtengdo de documentos
propiciadores a cidadania, além de programas sociais voltados a satisfagdo de suas
necessidades basicas (UEBEL; RANINCHESKI, 2017).

Porém, com o golpe politico que levou ao impeachment de Dilma, o governo
que se seguiu, de Michel Temer, promoveu uma ruptura no tratamento governamental
na questdo migratéria venezuelana, agravado por uma maior ingeréncia das

organizacgdes internacionais sobre o papel decisério em relacdo ao acolhimento e
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interiorizagdo dos migrantes no interior do pais, algo que era inédito na postura do
Brasil. Houve, entdo, a proibicdo da admissdo de venezuelanos que almejavam
residéncia permanente, com sua consequente deportacdo; o afastamento do Brasil
dos féruns e grupos de trabalho que discutiam o tema, especialmente a Unido de
Nacoes Sul-Americanas (UNASUL), gerando “gafes” por parte de Temer, como um
episodio ocorrido em setembro de 2016, na Assembleia-Geral da ONU, no qual ele
alegou haver no Brasil 95 mil imigrantes venezuelanos, enquanto os dados oficiais do
CONARE declaravam que esse numero era de 8.863. A repercussao negativa desta
fala foi imediata, mostrando divergéncia em relagao a postura dos governos anteriores
e a auséncia de dialogo do governo com érgaos da sociedade civil (UEBEL, 2019).

A postura que passou a ser adotada pelo Brasil apresentava uma visao
pessimista sobre a migracdo, considerando o migrante como um problema e
sugerindo que ele impactava negativamente no cenario doméstico. Por outro lado, o
pais possuia acordos internacionais exigindo a garantia dos direitos humanos
fundamentais aos imigrantes, fazendo com que o governo brasileiro fosse obrigado
nao apenas a receber essa populagdo como a garantir seus direitos. Isso fez com que
0 governo Temer passasse a tentar controlar o ingresso dos venezuelanos nas
fronteiras, impedindo sua entrada (LONDONO NINO, 2018).

Fazendo-se uma comparacao entre os dois grandes fluxos migratérios para o
Brasil, durante a migragcdo dos haitianos, o pais promoveu uma acolhida regular,
oferecendo variados programas aos imigrantes, garantindo seus direitos
fundamentais, indo na contramao do que muitos outros paises faziam, ao proibirem a
entrada desses migrantes. O Brasil também liderou a¢des coordenadas com paises
vizinhos, ndo apenas para a acolhida, mas também para combater o trafico ilegal de
migrantes. A mesma posi¢cao vinha sendo exercida durante o governo Dilma para os
venezuelanos, mas, apdés o impeachment, houve uma clara reducdo dessas
iniciativas, em associacao a reduzida importancia que foi dada a politica externa e a
América do Sul, durante o governo Temer. Além disso, também houve uma redugéo
significativa de recursos para alguns programas publicos, o que afetou direta ou
indiretamente a satisfagéo dos direitos fundamentais dos imigrantes, mostrando a falta
de preocupagéo do governo com questdes humanitarias (LONDONO NINO, 2018).

Com isso:
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[...] a chegada massiva de venezuelanos no Brasil coincide com um contexto
de crise econbmica, politica e institucional brasileira, intensificada apoés o
impeachment da presidente Dilma Rousseff e com a chegada do governo
interino de Michel Temer, que mudou de modo importante a orientagao de
varias politicas governamentais, incluindo a politica social e a politica externa,
o que tem afetado a resposta brasileira & migragédo venezuelana (LONDONO
NINO, 2018, p.126).

Desde o governo Temer, ainda que algumas medidas tenham sido
implementadas (a maioria delas heranga dos governos anteriores), deixou-se de
cumprir varias disposi¢oes presentes nos tratados internacionais relacionados com as
migracgodes, o refugio e a mobilidade humana. Esse descaso do governo fez com que
o Brasil deixasse de ser referéncia de atendimento aos imigrantes, como havia sido
no passado, ficando atras de outros paises sul-americanos que tém oferecido
respostas mais adequadas a chegada dessa populagdo. Pode-se destacar os
problemas envolvidos com a implementagcao de vistos humanitarios e com a demora
em iniciar o programa de interiorizagdo (LONDONO NINO, 2018).

Com a aprovacédo, em 2017, da Lei de Migracao (Lei n° 13.445/2017), o
migrante passou a ser visto como uma pessoa com direitos e obrigagdes no pais.
Porém, a lei se tornou alvo de inumeros protestos, especialmente de grupos
conservadores, 0s quais declaravam que ela promovia uma abertura excessiva do
pais aos imigrantes, representando uma suposta ameaga a soberania nacional
(DELFIM, 2017).

Cabe aqui trazer um breve historico sobre esses grupos conservadores
nacionais, pois eles sao responsaveis por uma série de retrocessos recentes no pais
em relagdo a acolhida aos imigrantes e por uma onda de xenofobia contra os

venezuelanos.

4.1.1 Grupos conservadores e a extrema direita brasileira

O Brasil possui, em sua formagao histéria, uma passagem na qual houve o
surgimento e o fortalecimento de uma profunda base politica de cunho integralista. O
integralismo brasileiro nasceu juntamente com a evolugao politica brasileira, e um
periodo muito importante desta histéria foi a década de 1930. Conforme alega
Cytrynowicz (2001), a importancia em se estudar o Integralismo se refor¢a por sua
expressiva atuacgdo politica entre 1933 e 1937, e pelo interesse em se comparar o

Integralismo com movimentos fascistas (aceitando-se ou n&o sua caracterizagéo
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como tal), e pela necessidade de se pesquisar a histéria dos movimentos e do
pensamento de direita e de extrema-direita, no pais, visto seguirem enraizados na
sociedade brasileira.

Neste cenario, destaca-se a figura de Plinio Salgado, fundador e lider da Agao
Integralista Brasileira (AIB), um partido de extrema direita que nasceu inspirado nos
principios do movimento fascista italiano. Conforme descreve Dutra (1999), em seus
escritos dos anos 20 e 30, Plinio Salgado elaborou o que a autora chama de um
“constructo mitico de carater épico”, que foi criado em um momento da historia
brasileira no qual a definicdo do carater nacional era um pré-requisito indispensavel
para a escolha de modelos e estabelecimento de padrdes, de sociabilidade politica.
Plinio Salgado demonstra nestes escritos seus ideais em busca da construgdo de uma
cultura nacional e da consolidacao de um perfil do "ser brasileiro".

Cavalari (1999) indica que a Acéao Integralista Brasileira (AIB) foi um partido
politico fascista no Brasil. Baseou-se na ideologia do integralismo brasileiro,
desenvolvida por seu lider, Plinio Salgado. O integralismo brasileiro apoiou um
renascimento da espiritualidade no Brasil na forma do nacionalismo brasileiro para
formar uma identidade compartilhada entre os nacionais. Denunciou o materialismo,
o liberalismo e o marxismo. Foi violentamente contra o Partido Comunista Brasileiro
(entdo ainda chamado de Partido Comunista do Brasil) e competiu com os comunistas
pelo voto da classe trabalhadora.

O integralismo brasileiro, ideologicamente, defende a propriedade privada, o
resgate da cultura nacional, a moral, valoriza o nacionalismo, os valores morais da
pratica cristd, o principio da autoridade (e, portanto, a estrutura hierarquica da
sociedade), o combate ao comunismo e ao liberalismo econdmico. Para Salgado
(1995), um dos principios mais importantes da vida de um Integralista foi a “Revolugao
Interna”, ou “Revolucéo do Eu”, por meio da qual um homem foi incentivado a parar
de pensar apenas por si mesmo e, em vez disso, comegou a integrar-se a ideia de
uma familia integralista, tornando-se “um com a Patria”, enquanto também abandona

valores egoistas e “maus”.

A nossa geografia, escreveu-a o branco, com nomes indigenas, e consolidou-
a com o suor do negro. (...) O nosso apego a terra é tao forte, no extremo
Amazonas, onde o tapuia contemplativo ouve o segredo cochichado das laras
e da Cobra-Grande, quanto no extremo pampa, onde o gaucho galopa a sua
inquietude no rastro luminoso dos boitatas das coxilhas. (...) porque
misteriosas forgas, que vieram desde as primeiras transfusdées de sangue,
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trabalham, sem o percebermos, pela unidade do espirito brasileiro
(SALGADO, 1995, p.88-89).

Baseado nesse trecho, Plinio Salgado (1995) encabegou toda sua crenca:
Deus, Patria e Familia na questao social. Debatia o assunto das racgas, todas iguais
na formac&o da nacionalidade e a unido dos brasileiros, das Forgas Armadas e da
populagao civil, na luta contra o comunismo e o capitalismo internacional. Criando um
Estado em que toda a forga nacional se unisse com o objetivo de construir um grande
Brasil.

Mas, apesar desse discurso de igualdade entre ragas, o integralismo defendia
a uniformidade racial baseada no modelo branco europeu e, qualquer elemento que
nao se adequasse a essa proposta homogeneizante de nacgdo estaria excluido.
Inclusive, a AIB editou livros em alem&o para acessar populagdes imigrantes da
Alemanha no Sul do Brasil. Enfatiza-se a contrariedade de seus discursos e suas
praticas, pois, em algumas ocasides, Plinio Salgado discursava aos alemées do Sul
do pais, enaltecendo sua pertenga étnica, mas por outro lado, em editoriais
jornalisticos, combatia sua nado aculturacdo ao Brasil. Havia uma clara xenofobia
integralista, que se voltava contra o estrangeiro “n&o assimilado”, definidos assim os
grupos de imigrantes que nao se entregavam ao que chamavam de “espirito nacional”,
ou seja, deviam se miscigenar, aprender costumes, lingua e cultuar os herdis e idolos
brasileiros (ANTONELLI, 2015).

Trata-se de uma ideologia que gera e nutre a intolerancia, “[...] que constréi a
sua identidade com base na rejei¢ao do outro. O outro € renegado e excluido por ser
diferente ou por nao atender a determinadas expectativas sociais”. Para o
integralismo, a construgcdo nacional levou a intolerancia contra os grupos que nao se
adequavam ao ideal de nagao que seus idealizadores almejam. Esses grupos, entéo,
passaram a ser percebidos como uma ameaca para a identidade nacional que
pretendiam construir (CRUZ, 2004).

Para Calil (2001), o integralismo brasileiro foi inspirado em um movimento
tradicionalista em Portugal, o integralismo lusitano. Como simbolo, a AlIB usava uma
bandeira com um disco branco sobre um fundo azul, com um sigma (Z) no centro. Os
atacadistas também eram conhecidos como camisas verdes devido aos uniformes
que usavam. A AIB, assim como todos os outros partidos politicos, desapareceu apds
a restauracédo do Estado Novo, em 10 de novembro de 1937, pelo entdo Presidente

Getulio Vargas.
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Segundo Gongalves (2010), em suas formas externas, o integralismo era
semelhante ao fascismo europeu: uma organizag¢ao paramilitar de camisa verde com
escaldes uniformizados, manifestagbes de rua altamente arregimentadas e retérica
contra o marxismo e o liberalismo.

Na opinidao de Chaui (1978), o integralismo brasileiro foi uma importagao do
pensamento autoritario europeu, de cunho nazifascista, tendo uma ideologia
autoritaria que utilizava o pensamento europeu em territério brasileiro, preenchendo-
o e adaptando-o com conteudos nacionais.

A AIB, a partir de entao, foi reafirmada como uma extensdo do movimento
constitucionalista. Tao logo o jogo iniciou suas atividades, influenciado pelo fascismo
italiano, comegaram a acontecer conflitos com grupos rivais, como a Alianga Nacional
Libertadora (ANL), que era uma frente de esquerda, com carater anti-imperialista,
antifascista e anti-integralista, de forma analoga aos conflitos entre partidos fascistas
e socialistas em diversos paises da época (ARAUJO, 1988).

Assim, os integralistas favoreceram o nacionalismo como uma identidade
espiritual compartilhada, no contexto de uma nagdo heterogénea e tolerante
influenciada por "virtudes cristas" — tais virtudes sendo reforgadas por meio de um
governo autoritario que impde a atividade politica compulséria sob o governo.
orientagao de um lider reconhecido (ARAUJO, 1988).

Os integralistas eram algo parecido com os blueshirts irlandeses
contemporaneos que, como eles, eram revolucionarios em espirito, € eram uns
desdobramentos do movimento Fenian e da Irmandade Republicana Irlandesa (IRB),
ambas as organizacgdes terroristas condenadas repetidamente pelos bispos catdélicos
romanos irlandeses e excomungadas pelo papa Pio I1X, em 12 de outubro de 1869 e
em 12 de janeiro de 1870. Como os fascistas europeus, os integralistas eram
essencialmente de classe média. Em particular, eles obtiveram apoio de oficiais
militares, especialmente na Marinha do Brasil (CHRISTENDOM, 2014).

Sendo o integralismo um movimento de massas, havia diferengas marcantes
na ideologia entre seus lideres sob a influéncia de varios movimentos internacionais
fascistas e quase fascistas, como na questao do antissemitismo, sobre a qual Salgado
era contra. Ja Gustavo Barroso, o principal idedlogo do partido depois de Salgado, era
conhecido por suas visdes antissemitas militantes, tornando-se notério por ser o autor
da primeira e até agora unica tradugao portuguesa dos Protocolos dos Sabios de Siao.

Barroso também foi autor de varias obras antissemitas (Judaismo, Maconaria e



121

Comunismo; Sinagogas em Sao Paulo). Isso levou a pelo menos duas rupturas sérias
no movimento: uma em 1935 e outra em 1936, quando Salgado quase renunciou a
liderangca do movimento (CYTRYNOWICZ, 1992).

No curso da dissolugdo da AIB, apods a restauragdo do Estado Novo, alguns
integralistas se levantaram tentando contra-atacar a ditadura de Vargas em 1938.
Severo Fournier (militar brasileiro), liderando os integralistas, atacou, em 11 de maio
de 1938, o Palacio Guanabara. Havia 80 militantes integralistas no total (entre eles
um membro da familia imperial brasileira). Em resposta, muitos foram baleados e
outros feridos. Cerca de 1.500 integralistas ficaram sob a responsabilidade de Filinto
Mdller (militar e politico brasileiro) para interroga-los. Plinio Salgado, no final, foi
exilado em Portugal. O incidente foi conhecido como Levantamento integralista
(TRINDADE, 1979).

No entanto, os ideais integralistas ndo se dissolveram junto com a AIB.
Seguiram se mantendo vivos na sociedade brasileira e varios adeptos da doutrina do
sigma seguem reorganizando o movimento, denominados como neointegralistas.
Buscam reativar as ideias, concep¢des de mundo e de organizagdo da AlB, com
énfase na hierarquia, desigualdade, preconceitos raciais e sociais, mas se amparam
em valores morais e cristdos. Esse movimento vem atuando em diversas frentes,
especialmente pela utilizagdo da internet, que vem sendo usada como um dos
veiculos de comunicacdo mais populares dos ideais neointegralistas. Entre esses
ideais, destacam-se: a rejeicdo dos movimentos de cunho esquerdista e o
anticomunismo; defesa do nacionalismo, da patria, da familia e da moral crista (CRUZ,
2004).

O discurso altamente conservador de Jair Bolsonaro, especialmente durante
sua campanha presidencial, que o levou a ser eleito presidente do Brasil em 2018, fez
renascer e aflorar o fascismo que ainda estava vivo em muitos grupos conservadores
de extrema direita no Brasil, heranca do integralismo brasileiro. Com sua eleicao,
conquistas seculares dos movimentos sociais de esquerda, como o dos trabalhadores,
o feminista, o negro, o dos povos tradicionais, o LGBTQIA+ e dos imigrantes estiveram
em risco e alguns foram perdidos com os retrocessos?® desse governo e com a falta

de investimento em politicas publicas relacionadas a esses grupos, com destaque

28 Uma lista desses retrocessos pode ser consultada em: https://www.enfpt.org.br/retrocessos-do-
governo-bolsonaro.
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para o genocidio recentemente alardeado pela midia do povo Yanomami?®, cujo
territorio foi invadido por garimpeiros, com a conivéncia do governo federal ao longo
do governo Bolsonaro (2019-2022), levando a morte de centenas de indigenas,
mostrando o descaso do governo com essa populagdo, 0 que se estende aos

indigenas venezuelanos.

4.1.2 Extrema direita e os ataques aos imigrantes venezuelanos no Brasil

Ja foram apresentados dados nesse estudo sobre ataques xenofdbicos sofridos
pelos venezuelanos no Brasil. Remetendo novamente ao integralismo, a doutrina se
baseava no nativismo em oposi¢gdo ao cosmopolitismo. Segundo Cruz (2004, p.267),
o nativismo pode ser descrito como ‘[...] a énfase e a afirmacao das raizes culturais
do povo brasileiro, materializadas em suas tradigdes e costumes, consolidando a
identidade nacional brasileira”. Em outras palavras, seria “[...] a genuina expressao da
‘alma’ e da personalidade nacionais, ou seja, daquilo que realmente representa o
carater do povo, ou mais precisamente, das ‘verdades da terra’, nos dizeres
integralistas”. Inclusive, a autora cita uma fala de Plinio Salgado, que disse: “Criar o
verdadeiro nacionalismo ¢é livrar o povo brasileiro das influéncias do estrangeiro (...)
Por conseguinte, os brasileiros precisam ser brasileiros”.

Portanto, o nativismo € o completo oposto do cosmopolitismo, pois, para os
integralistas, as influéncias estrangeiras maculam a alma e a identidade nacionais, e
o cosmopolitismo acaba por afastar o povo de sua verdadeira esséncia, gerando o
enfraquecimento de sua ligagdo com a nagdo. O cosmopolitismo faria com que o
homem ficasse submetido aos ditames culturais de outros locais, deformando sua
personalidade e fragilizando a nagdo. Devido a esse pensamento, os integralistas
adotaram o principio da intolerancia contra grupos étnicos, raciais e culturais que nao
fossem europeus, que passaram a ser vistos como uma ameaga ao projeto
homogeneizante de nacao (CRUZ, 2004).

Fazendo uma comparacao com os ideais nazistas, pode-se dizer que enquanto
o racismo nazista defendia o principio da raga pura, portanto rejeitava a mistura com

2% Disponivel em: <https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/01/21/ministro-da-justica-determina-
inquerito-para-apurar-genocidio-e-crimes-ambientais-na-terra-yanomai.ghtmI>. Acesso em: 4 de maio
de 2023.
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ragas consideradas inferiores, o integralismo defendia a miscigenagao, porém como
uma forma de “eliminar’ os “defeitos” das “ragas inferiores”, associando-se a teoria
racista do branqueamento da populagao (CRUZ, 2004).

Assim, com a intensa vinda de venezuelanos para o Brasil, essas comunidades
que ainda se mantém alinhadas com a ideologia integralista se revoltaram e
comegaram a promover campanhas contra essa migragao, além de estimularem
ataques xenofdbicos. Com isso, o Brazilian dream se tornou, apos o impeachment de
Dilma Rousseff, um pesadelo brasileiro, com a crise do mercado de trabalho, o
aumento do desemprego e do custo de vida nos grandes centros urbanos, a ruptura
da agenda migratéria, o aumento da xenofobia entre outras questdes, que levaram ao
surgimento de remigracbes dos venezuelanos para outros paises (UEBEL;
RANINCHESKI, 2017).

Com a eleicao de Jair Bolsonaro para presidente, representando a extrema
direita brasileira, que veio a substituir Temer em 2019, a situagado ainda piorou. A
extrema direita sempre usou o slogan de campanha de Bolsonaro “Deus, Patria,
Familia”, cuja origem se encontra no integralismo de extrema direita, considerado a
versao brasileira do fascismo. Assim, durante seu governo, a populagao extremista de
direita ganhou voz e passou a atacar com discursos de 6dio as minorias, nas quais se
incluem os imigrantes venezuelanos.

Desde antes da campanha eleitoral, Jair Bolsonaro ja se posicionava de forma
negativa em relacdo aos venezuelanos, o que estimulava a xenofobia contra essa
populagdo. Por exemplo, posicionou-se diversas vezes conta a nova Lei de Migracéo,
quando ainda estava em desenvolvimento, entre 2013 e 2017, além de incitar a
populagao a pressionar Michel Temer a veta-la, quando estava para ser promulgada.
Em suas falas durante esse periodo, Bolsonaro classificava os venezuelanos como
uma ameacga para a populacao brasileira e como a “escéria do mundo” (SANTOS,
2021).

Além disso, apos eleito, Bolsonaro também n&o apresentou um plano original
para lidar com a situagao dos imigrantes. Porém, manteve a Operagéo Acolhida, que
foi iniciativa criada durante o governo de Temer, por meio do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e de mais de 100 ONGs (SANTOS,
2021).

No entanto, apesar de concordar em trabalhar ao lado da ACNUR, o governo

de Bolsonaro fez apenas o minimo do que era esperado, pois se manteve
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declaradamente contra a fronteira aberta para migrantes venezuelanos, sempre
fazendo questao de se pronunciar alegando supostos perigos que a entrada dessas
pessoas poderia causar ao pais. Sob o disfarce do populismo, assim como Donald
Trump nos Estados Unidos, Bolsonaro usou a questéo social da imigragéo tanto como
uma estratégia eleitoral quanto como um guia para posi¢des politicas (SAFARIK,
2020).

Na contramé&o da linha defendida pela ACNUR, o governo Bolsonaro publicou
a Portaria n°® 666, de 25 julho de 2019, no intuito de impedir a entrada de migrantes
no Brasil e permitindo sua expulsédo, caso fosse considerado “pessoa perigosa”. A
Portaria concedia apenas 48 horas para que o migrante apresentasse uma defesa ou
efetuasse sua saida voluntaria do territério nacional. Contudo, a Advocacia Geral da
Unido (AGU) se pronunciou, alegando que a Portaria apresentava inconsisténcias no
texto, visto que “pessoa perigosa” seria uma expressao imprecisa, sem deixar claro
qual seria o 6rgao responsavel por julgar tal acusagao. Por outro lado, a Portaria ia de
encontro aos artigos da Convencgao de 1951, que estabelecem que nenhum refugiado
pode ter sua entrada negada no pais, sem que fosse comprovada sua condenagao
como criminoso, € que uma expulsao s6 poderia ser realizada mediante os tramites
legais. Ainda, tal Portaria também contrariava a Constituicdo Federal de 1988, que
garante os mesmos direitos a um imigrante que um nacional em igualdade de
condicdes (SANTOS, 2021).

Diante disso, a Portaria n° 666 recebeu extensivas criticas, sendo substituida
pela Portaria n.° 770/2019, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, que
aumentou de dois para cinco dias a apresentacado de defesa do migrante em caso de
medida de deportacdo, devendo-se notificar a Defensoria Publica caso ndo houvesse
um defensor constituido. A nova Portaria também definiu como “pessoa perigosa”
aquela que tiver indicagdes de envolvimento com terrorismo, grupo criminoso ou
associagao criminosa armada, trafico de drogas ou pornografia e exploracao
infantojuvenil (SANTOS, 2021).

Outra questao que agravou ainda mais a xenofobia contra os venezuelanos,
especialmente contra a populacéo indigena, foi o posicionamento de Bolsonaro contra
os indigenas. Seu desdém publico em relagdo a eles remonta a 1998, quando no
plenario do Congresso Nacional, enquanto deputado federal, lamentou que a cavalaria
brasileira ndo fosse capaz de dizimar os povos indigenas com a mesma eficacia que

a cavalaria americana agiu contra os nativos americanos. Em seu primeiro dia de
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mandato, Bolsonaro iniciou o desmantelamento da Fundagdo Nacional do indio
(Funai), principal instituicdo encarregada de proteger as terras indigenas (13% do
territorio nacional) e as comunidades (900.000 cidadaos), assinando uma ordem
executiva transferindo a regulamentacéo e criagao de novas reservas indigenas para
0 ministério da agricultura que, por sua vez, € controlado pelo poderoso lobby do
agronegocio, que possui interesses totalmente contrarios. Essa ordem executiva foi
posteriormente derrubada, mas a animosidade contra os povos indigenas e a agenda
pré-negocios de Bolsonaro era clara. Todas essas politicas e declaragdes apontavam
para uma biopolitica de exclusdo e marginalizagao desses povos visados (SAFARIK,
2020).

Ao se falar em biopolitica, € preciso referenciar dois ilustres pensadores que
dissertaram sobre o tema, que sdo Foucault e Agamben. Quando o termo surgiu,
biopolitica era utilizado em relagdo a forma como o Estado se apropriava dos corpos
e das sexualidades dos cidadaos, voltada para sustentar um modelo politico e
econdmico determinado. Mas sua verdadeira dimensao e concepgao nasceu com
Foucault. Ao analisar os modos de dominacdo operados pelas praticas dos
biopoderes locais, no ambito de regimes totalitaristas como o nazismo, Foucault
desenvolveu a visao sobre a constituicdo das mais novas tecnologias de dominagao,
elaboradas no plano das economias de mercado sob a égide do neoliberalismo
econdmico da Escola de Chicago®® e da Teoria do Capital Humano (LYRA;
BARRETO, 2016).

Na Teoria do Capital Humano, sua gestao é essencial para o avanco do
capitalismo, torna-se valor de troca. Com essa visao, reintroduz-se o trabalho no
campo da analise econémica (COSTA, 2009a). Ou seja, a economia deixa de ser a
analise de processos e passa a ser a analise de uma atividade. Ja n&o é mais a analise
da logica historica de processo, mas sim da racionalidade interna, da programacao
estratégica da atividade dos individuos (FOUCAULT, 2008).

30 O termo Escola de Chicago surgiu na década de 1950, em alusdo as ideias de alguns professores
que, sob influéncia do paradigma econdmico neoclassico e sob a lideranca de Theodore Schultz,
atuavam junto ao Departamento de Economia da Universidade de Chicago, a Escola Superior de
Administracdo e a Faculdade de Direito dessa mesma universidade. Por outro lado, o termo também
remete a um grupo de economistas que, a partir do inicio dos anos 1960, influenciados por Milton
Friedman, George Stigler e seus discipulos, além de servir de arauto a defesa do livre mercado,
refutava e rejeitava os principios da doutrina keynesiana (teoria politico-econdmica que defende a
intervencao do Estado na organizagdo econdmica). Um dos principais desenvolvimentos tedricos da
Escola de Chicago, particularmente pela influéncia dos trabalhos de Schultz e de Stigler, consiste na
teoria do Capital Humano (COSTA, 2009a).
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Dessa forma, surge o que Foucault chama de figura do homo economicus que
transcende a personalidade juridico-politica auténoma do individuo, fazendo com que
este passe a ser um simples joguete das regras econdmicas do mercado globalizado
(LYRA; BARRETO, 2016). Ao estudar esse cenario, Foucault (1999) constatou que a
mudang¢a na maneira de o Estado punir promoveu alteragdo na forma de controle do
poder soberano sobre a populagao. A partir do momento em que esse poder soberano
nao mais podia gerir a sociedade apenas por intermédio de seu direito de matar/punir,
passou a fazer uso de uma nova forma de manter o controle social,
administrando/vigiando a vida biolégica dos recursos humanos a sua disposic¢ao.

Essa passagem da punigao para a vigilancia se deu, também, ao se perceber
que, do ponto de vista da economia do poder, € mais eficaz e rentavel vigiar do que
punir. Essa descoberta se deu no periodo entre o séc. XVIIl e XIX, quando um novo
tipo de exercicio do poder se iniciava. Foi um periodo no qual transformagdes politicas,
econdmicas se consolidaram no bojo da revolugao industrial, técnica e cientifica e,
com elas os reajustes institucionais que implicaram a alteragdo de regime politico e
econdmico, maneira pela qual as delega¢des de poder no sistema estatal foram
modificadas, surgindo o biopoder (FOUCAULT, 1998).

O biopoder possui dois polos de poder/controle interligados: o primeiro deles é
centrado no corpo enquanto maquina, em outras palavras, em adestrar o corpo para
ampliar suas aptiddes, o que leva a extorsao de suas forgcas, enquanto, em paralelo,
estimula-se o crescimento de sua utilidade e docilidade, bem como sua integragéo em
sistemas de controle eficazes e econdmicos; o segundo desses polos é massificante,
voltando-se ao corpo-espeécie, isto €, aos processos relacionados com a biologia da
vida humana, tendo-se como exemplos “[...] a proliferacdo, os nascimentos e a
mortalidade, o nivel de saude, a duragéo da vida, a longevidade” (FOUCAULT, 1999,
p.131).

Com isso, o corpo se torna uma realidade biopolitica. Muda-se o foco, para o
qual a norma passa a ser o elemento disciplinar e regulador, que se aplica ao corpo
do individuo e da populagao, permitindo controlar e, ao mesmo tempo, impor a ordem
do corpo. “A norma é o que pode tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar
quanto a uma populagao que se quer regulamentar” (FOUCAULT, 2005, p.302).

Ja Agamben (2002), que também se debrugou sobre o estudo da biopolitica,
diz que ela tem o poder de rebaixar a vida em “vida nua”, que seria aquela que pode

ser descartada, caso ndo atenda aos interesses administrativos e econdmicos do
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Estado. Portanto, a vida seria “matavel”. Ele retoma, em sua obra, o conceito de homo
sacer, do direito romano, que seria uma vida completamente destituida de direitos, de
valor, de protecdo. Tornava-se uma vida nua, sacrificavel, matavel, descartavel.

Todavia, embora essa figura tenha desaparecido do direito romano, Agamben
(2002) considera que todos, na modernidade, sdo homo sacer, visto que a estrutura
politico-juridica atual, na qual todos se inserem, ndo garante efetivamente direitos em
situacdes de excecao, expondo todos ao abandono ou mesmo a morte, em situacoes
de anomia.

Nesse cenario da biopolitica, o poder estatal ndo age pela supresséo ou
repressao, buscando coibir e/ou impedir a manifestagdo de condutas consideradas
indesejaveis. Atua de forma contraria, de forma a gerar ou a estimular certos
comportamentos que, estes sim, sdo desejaveis, levando-os a emitir certos padrdes
esperados de resposta. Sao praticas de biopoder, que surgiram especialmente no
ocidente moderno, direcionadas para a gestdo e a regulagdo dos processos vitais
humanos (FOUCAULT, 1999).

Conforme Foucault (1987), este modelo disciplinar da sociedade € como um
arquipélago carcerario, que faz com que as pessoas transitem durante a vida entre
uma prisao e outra, constantemente vigiados por uma variada gama de “carcereiros”
que controlam o tempo todo. Trata-se, portanto, de uma dimensdo geral para
promover controle social, uma maneira subjetiva de impor poder manipulando e
moldando o comportamento. Nas palavras de Foucault (1995, p.239): “Talvez o
objetivo hoje em dia ndo seja descobrir o que somos, mas recusar o que somos. [...]
Temos que promover novas formas de subjetividade através da recusa deste tipo de
individualidade que nos foi imposta ha varios séculos”.

Ao trazer essa problematica para o contexto dos imigrantes, tratar a questao
apenas com o viés de humanitarismo, ignorando a questao de politica externa e dos
beneficios que essas pessoas podem acrescer ao pais, “[...] ndo apenas influencia o
modo como o Estado nomeia seus imigrantes, associando o refugio a dependéncia
humanitaria, como também reitera a ‘simétrica do biopoder que despolitiza esses
sujeitos e os espacos que ocupam” (BAENINGER; DEMETRIO; DOMENICONI, 2022,
p.68). Tornam-nos vidas mataveis, pois, diante de uma visdo estreita, sao

desinteressantes economicamente para o Estado.
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4.1.3 O direito a saude dos imigrantes venezuelanos nos diferentes governos

brasileiros

Ainda durante o governo Dilma Rousseff, nos anos de 2014-2016, em meio ao
crescente fluxo de migrantes venezuelanos para o Brasil, foi o periodo de maior
demanda de acesso aos sistemas publicos de saude, assim como aos de educacgao e
moradia, o ensino de portugués como lingua estrangeira e a emissdo de documentos
de regularizagédo (UEBEL, 2019). Portanto, os imigrantes eram acolhidos de forma a
receberem atencao em saude assim como aos nacionais.

Porém, com o impeachment, o governo interino de Temer interrompeu essa
agenda progressista, instaurando a securitizagdo das fronteiras, militarizacdo no
tratamento da questdo migratéria e a restricdo de politicas publicas voltadas a
satisfacdo dos direitos fundamentais dos imigrantes. Este cenario acabou por gerar
um ambiente cada vez mais restritivo para a acolhida e a permanéncia dos
venezuelanos no pais, visto que as expectativas de acolhimento, empregabilidade e
integragcdo ao Brasil se mostravam cada vez mais anti-imigracdo, com ataques
xenofdbicos e condigdes de vida ainda piores do que as registradas em seu proprio
pais de origem (UEBEL, 2019). Essa postura restringiu o acesso a saude pela
populagao venezuelana no Brasil.

Como fora mencionado anteriormente, a situagéo se agravou com a eleigao de
Bolsonaro, que assumiu o governo em 1° de janeiro de 2019, pois por suas posi¢coes
ideoldgicas de extrema direita e posicdo declarada contra a migragao venezuelana
para o Brasil, além de exaltar abertamente a era da ditadura, colocou a nova lei de
migragdo e sua abordagem baseada em direitos humanos sob forte pressao
(SAFARIK, 2020).

Contudo, com a eleicao de Lula para seu terceiro mandato como Presidente da
Republica, assumindo o governo em 1° de janeiro de 2023, uma de suas primeiras
decisdes, ja em 5 de janeiro foi anunciar o retorno do Brasil ao Pacto Global para
Migragédo Segura, Ordenada e Regular. O pais havia deixado o acordo em janeiro de
2019, por decisdo do entdo presidente Bolsonaro, ao alegar que o Pacto
supostamente representaria uma ameagca a soberania nacional. O pacto apresenta 23
objetivos para “[...] facilitar a regularizagao migratéria, fornecer servigos basicos para
migrantes e eliminar todas as formas de discriminagcdo”. Dentre esses objetivos,

destaca-se o de “Fornecer acesso a servigos basicos para migrantes”, que inclui o



129

acesso aos cuidados em saude. O pacto considera a migragao um direito humano, e
nao uma questdo de segurancga nacional. Com essa atitude, Lula recolocou o pais
como referéncia internacional em migracgéo e refugio, assumindo novamente a voz em
discussbes sobre o tema em foruns internacionais (CONECTAS DIREITOS
HUMANOS, 2023, online).

Diante dessas diferentes posturas, cabe agora compreender o funcionamento
do Sistema Unico de Salude no Brasil e como ele se apresenta aos imigrantes

venezuelanos em relacio a efetivacao de seu direito a saude.

4.2 O sistema unico de saude no Brasil

Ao revisitar o contexto histérico das Politicas Publicas de Saude implantadas
no Brasil, constata-se que, na construgdo desse setor, marcado pelo conflito de
interesses, o pais foi cenario de importantes transformacgdes nas relacbes entre
Estado e Sociedade, especialmente, a partir do século XX, saindo de uma simples
assisténcia médica a consagrag¢ao da saude como direito universal e dever do Estado,
conforme previsto pela Constituicdo Federal de 1988.

O percurso dessas politicas, desde o sanitarismo campanhista do inicio do
século até 1965, seguido pelo modelo médico assistencial privatista, passando pelo
final da década de 1980 e chegando ao modelo atual, demonstra a determinagéo
econdmica e a concepg¢ao de saude com a qual cada periodo operou socialmente
(SANTOS, 2005).

No Brasil, a reivindicagdo por saude passou a fazer parte da agenda dos
movimentos sociais em meados da década de 1970 (BRASIL, 2009a). O sistema
publico de saude foi idealizado enquanto uma politica publica que pudesse concretizar
em acgdes as propostas formuladas pelo Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira,
em conjunto com os demais movimentos sociais urbanos. Os movimentos sociais
urbanos organizavam-se em torno de questbées como moradia, falta de agua e de
saneamento nas periferias urbanas e de reivindicagdes por equipamentos coletivos
como escolas, creches, postos de saude, entre outros (SINGER; BRANT,1980).

De acordo com Souza e Costa (2010), a saude passou a ser uma meta social
mundial e, para sua realizagéo, deveria haver uma integragdo com os varios setores

sociais e econdmicos. Torna-se pertinente lembrar que, contrapondo-se ao conceito
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multidimensional, porém biomédico de saude, elaborado pela Organizagdo Mundial
de Saude (no qual a saude ¢é definida como sendo o completo bem-estar fisico, mental,
social e psicologico), a Constituicdo Federal de 1988 ao adotar a nova
contextualizagdo no conceito de Saude, gestado, entre outros, na 8% Conferéncia
Nacional de Saude (BRASIL, 1986), passou-0 a considerar de maneira ampliada como
sendo resultante das condi¢cdes de alimentacdo, habitagcdo, educacao, renda, meio
ambiente, trabalho, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse de terra e a servigos
de saude. Portanto, passa a considerar a existéncia de uma correlagéo direta entre
saude, condigdes de vida e relagdes sociais e que devem ser considerados para a
elaboracgao das politicas publicas.

Almejava-se, desde seus primoérdios, a consolidacdo da cidadania no pais,
melhor dizendo, buscava-se a melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo e a
implementagao de um modelo hegemo&nico pautado na logica da protegao social, com
a garantia do direito a saude de maneira integral e universal (BRASIL, 2006). Na visao
de Paim (2009, p.43), o sistema publico de saude brasileiro foi pensado com base na
concepgao de seguridade social, ou seja, em uma “...] sociedade solidaria,
democratica, movida por valores de igualdade e de equidade, sem discriminagdes ou
privilégios”.

A década de oitenta caracterizou-se pela intensa mobilizagdo no campo social
e politico. As mudangas formuladas pelo Estado Brasileiro, no que diz respeito as
politicas publicas de saude, apds mais de 20 anos de vigéncia do regime autoritario,
tiveram como referéncia uma agenda de reforma construida com a participacao de
diversos atores, a partir da década de 1970. Era necessario, no primeiro momento,
implementar mudangas ndo apenas no regime politico, mas também no nivel do
Estado (FARAH, 2004)

Logo, ha a conjugacéao de forgas para a constituicao dessa agenda, destinada
a discussao da tematica referente aos direitos fundamentais, sociais e da saude,
destaque para a militdncia negra, os diversos segmentos dos movimentos sociais,
representantes da academia, sindicatos, entre outros. O movimento de mulheres com
as demandas referentes as questdes de género, ja se faziam presente nesse periodo.
A pauta comum de reivindicagcdes era por melhores condigcdes de vida e trabalho,
acesso aos servigos publicos e transparéncia na condugado da politica do governo
(COSTA, 2009Db).
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Em 1987, é instalada a Assembleia Nacional Constituinte. A partir de entao, as
pressdes exercidas pelas diversas entidades da sociedade civil obtiveram éxito as
suas reivindicagées com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e assim,
estava criado, constitucionalmente, o Sistema Unico de Saude. Conforme explica
Paim (2009), a respeito da Carta Magna, sobretudo por seu carater democratico,
participativo e voltado para o reforco da cidadania, essa € conhecida como a
Constituicdo Cidada. A nova constituinte, finalmente, garante a igualdade de direitos
e obrigagdes entre homens e mulheres, ao passo que, estabelece normas especificas
para cada um dos géneros, respeitando as suas peculiaridades.

De acordo com Paim (2009), o SUS ¢ algo distinto, especial, ndo se reduzindo
a reuniao de palavras como sistema, unico e saude. Do ponto de vista tedrico, o
conceito de SUS, tal como foi formulado pelo autor, o define como sendo o conjunto
de agéncias e agentes cuja atuagao tem como objetivo principal garantir a saude das
pessoas e das populagdes.

Portanto, o atual sistema de saude brasileiro é resultado de décadas de luta e
debates protagonizados pelo Movimento da Reforma Sanitaria. Os resultados da 82
Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, foram essenciais na caminhada por um
pais menos desigual. Nesse evento, que incluiu a participagdo popular pela primeira
vez, questdes essenciais para a formatagdo do SUS, foram discutidas, dando base
para a construcdo desse sistema a partir da Constituicdo Federal de 1988
(CARVALHO, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 abre seu art. 196 com a seguinte afirmativa: “A
saude & um direito de todos e um dever do Estado”. Dessa forma, determina o
compromisso do Estado em garantir a todos os cidadaos brasileiros o pleno direito a
saude. Ainda, conforme o artigo citado, essa saude sera efetivada “[...] mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao” (BRASIL, 1988).

O direito a saude é, sem duvida, o principal direito fundamental social
encontrado na Lei Magna brasileira, e esta diretamente ligado ao principio maior que
rege todo o ordenamento juridico patrio: o principio da dignidade da pessoa humana,
razao pela qual esse direito merece um tratamento especial (CURY, 2005).

Embora o SUS tenha sido estabelecido em 1988, as bases legais da sua

organizacao so6 foram definidas dois anos apds, com a promulgacao da Lei Orgéanica
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do SUS (Lei 8.080 de setembro de 1990), que descreve seus principios doutrinarios e
organizacionais, e da Lei 8.142, de dezembro de 1990, que discorre sobre a
participacao popular, institui as Conferéncias e Conselhos de saude, além de instituir
sobre o financiamento e a hierarquizagao do sistema.

Portanto, a saude no Brasil é regida pela Lei n® 8.080/1990 (BRASIL, 1990),
que aponta as diretrizes que normatizam o funcionamento e organizagao do Sistema
Unico de Saude, considerado como um dos maiores avancos na luta pela construgéo
de um pais justo e com menos desigualdade, pois se pauta em principios
fundamentais como: Universalidade, Integralidade, Equidade (preservagdo da
autonomia e igualdade).

Os principios doutrinarios sdo as bases filosoficas sob as quais o sistema é
fundamentado. A universalidade enfatiza a saude como direito de todos e dever do
estado; a integralidade considera as demandas especificas tanto do individuo como
do grupo; e a equidade visa reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como
os impactos delas sobre a sociedade brasileira (BRASIL, 2000). Inclusive, com a nova
Lei de Migracao, que determinou que migrantes e refugiados que vivem no Brasil sdo
cidadaos de pleno direito, firmou-se seu direito igualitario de utilizar o SUS, como
qualquer cidadao brasileiro.

Os principios do SUS tém como objetivo a democratizacdo do acesso aos
servigos de saude, garantindo que eles sejam oferecidos de forma universal, além da
descentralizacdo do seu comando, que concede mais autonomia aos estados e
municipios (BRASIL, 2000). Segundo Souza (2009) e Pontes, Oliveira e Gomes
(2014), em um pais de tamanha desigualdade, como o Brasil, esses principios sao
fundamentais para que se desenvolva uma sociedade mais justa.

As diretrizes ou principios organizacionais tém como objetivo formalizar o
funcionamento do sistema, a fim de garantir o cumprimento dos principios
doutrinarios. A descentralizagao estabelece o financiamento a partir das trés esferas
do poder publico (federal, estadual e municipal), enquanto a regionalizagdo e
hierarquizacao determinam a divisdo do sistema em niveis de complexidade e confere
maior autonomia aos gestores. A participacédo social € o principio que visa incluir a
populagcdo nas decisdes e na gestdo do sistema, o que é feito por meio das
Conferéncias e Conselhos de Saude (BRASIL, 2000).
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Todas as agdes e servigos de saude prestados ou mantidos por 6rgaos ou
instituicbes publicas sao constituintes do SUS e é permitida a iniciativa privada atuar
de forma complementar a esse sistema (BRASIL, 2000).

A criagdo do SUS foi considerada o maior movimento de inclusdo social
ocorrido no Brasil, pois, em termos constitucionais, representou uma afirmagao
politica de compromisso do Estado para com o direito dos seus cidadaos (SOUZA;
COSTA, 2010). Tal regulamentagdo implicou ndo somente uma nova politica de
saude, como também a producado de praticas pautadas em valores, a exemplo, o de
cidadania. A partir desse marco, as acgoes e servigcos de saude financiados pelo Poder
Publico passaram a integrar um sistema unico, regionalizado, hierarquizado e
organizado segundo algumas diretrizes basicas como: (1) atendimento universal, ou
seja, destinado para toda a populagao, sendo financiado de forma solidaria por toda a
sociedade por meio de contribuicées e impostos; (2) integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; (3) descentralizado,
com diregao unica em cada esfera de governo; e, especialmente, (4) com a atuagéo
do controle social, por meio das Conferéncias e Conselhos de Saude, tendo a
participacao paritaria dos usuarios do servigo (PAIM, 2009).

O SUS desde a sua origem, teve como um de seus principios doutrinarios os
fundamentos da equidade, baseada na ideia de justica, em que reconhece que as
desigualdades entre individuos e grupos demandam abordagens diversificadas como
condigdo para a redugao das diferengas existentes (PAIM, 2009).

A Atencéao Primaria a Saude (APS) é a porta de entrada para o atendimento no
SUS. Trata-se de um conjunto de agdes que demanda interdisciplinaridade, tendo o
objetivo de impactar positivamente a saude e a qualidade de vida do usuario, tanto no
que se refere ao individual quanto ao coletivo (BRASIL, 2010).

Segundo Starfield (2002), a APS, enquanto principal porta de entrada do
usuario para a rede de servicos de saude, representa o primeiro nivel do SUS, tendo
como caracteristicas principais a continuidade do cuidado e a integralidade da
atencao, além da coordenagao da assisténcia (BRASIL, 2010).

Por sua vez, conforme a Politica Nacional de Atencao Basica, a APS deve ser
desenvolvida de forma descentralizada com o objetivo de alcangar a populacéo
atendida pela proximidade da relagdo. Dessa forma, efetiva-se a Atencdo Basica
como o primeiro contato que o usuario procura ao necessitar do servico de saude
(BRASIL, 2012).
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A atencéao primaria a saude foi definida pela Organizagdo Mundial da Saude

como:

Atengdo essencial a saude baseada em tecnologia e métodos praticos,
cientificamente comprovados e socialmente aceitaveis, tornados
universalmente acessiveis a individuos e familias na comunidade por meios
aceitaveis para eles e a um custo que tanto a comunidade como o pais
possam arcar em cada estagio de seu desenvolvimento, um espirito de
autoconfianca e autodeterminacao. E parte integral do sistema de saude do
pais, do qual é fungdo central, sendo o enfoque principal do desenvolvimento
social e econdémico global da comunidade. E o primeiro nivel de contato dos
individuos, da familia e da comunidade com o sistema nacional de saude,
levando a atengao a saude o mais proximo possivel do local onde as pessoas
vivem e trabalham, constituindo o primeiro elemento de um processo de
atencao continuada a saude (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1978 apud
STARFIELD, 2002, p.30-31).

De acordo com a Politica Nacional de Atencéo Basica — PNAB (BRASIL, 2012,
p.20), “[...] a atencdo basica considera o sujeito em sua singularidade e insergao
sociocultural, buscando produzir a atencéao integral”, e visa cumprir seu papel com a
abordagem familiar desde 1994 por meio do Programa de Saude da Familia que, em
2006 foi reestruturado e ganhou forgca como Estratégia da Saude da Familia (ESF).

O Ministério da Saude, em seu site oficial, ressalta a importancia dessa
estratégia para a promog¢ao da qualidade de vida dos cidadaos brasileiros por meio
de acdes que reduzam os riscos a saude, dentre elas, o combate ao sedentarismo,
ma alimentacao, tabagismo e etilismo (BRASIL, 2023a). Visando oferecer atengao
integral, com equidade e de forma continuada, a PNAB (BRASIL, 2012) descreve a
ESF como:

A Estratégia Saude da Familia visa a reorganizacao da atengdo bésica no
Pais, de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Saude, e é tida pelo
Ministério da Saude e gestores estaduais e municipais, representados
respectivamente pelo Conass e Conasems, como estratégia de expansao,
qualificagcdo e consolidagcdo da atengdo basica por favorecer uma
reorientagao do processo de trabalho com maior potencial de aprofundar os
principios, diretrizes e fundamentos da atengdo basica, de ampliar a
resolutividade e impacto na situagdo de saude das pessoas e coletividades,
além de propiciar uma importante relagdo custo-efetividade (BRASIL, 2012,
p.54).

A Atencéo Basica (AB) possui algumas fungdes claramente definidas, mas ser
a base do SUS ¢ a principal delas, assim como ser resolutiva nos problemas de saude,

coordenar o cuidado do individuo juntamente com os outros niveis de atengao,
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organizar a rede de atencgao e garantir a autonomia do usuario no seu proprio cuidado
(BRASIL, 2014).

O trabalho em equipe € o alicerce para o bom funcionamento dessa estratégia,
dessa forma, define-se, classicamente, a equipe de saude da familia como composta
por médico, enfermeiro e auxiliar ou técnico de enfermagem, além dos agentes
comunitarios de saude, podendo-se complementar, ainda, com profissional de saude
bucal (BRASIL, 2014).

Velloso (2016) ressalta que a saude é construida sob aspectos
multidimensionais, considerando-se a natureza biopsicossocial do individuo que €&
alvo do cuidado e, assim sendo, a unica maneira de compreender verdadeiramente o
ser humano e suas necessidades em saude é através das lentes da
interdisciplinaridade.

Além disso, Velloso (2016) enfatiza que as estratégias e acées também devem
ser guiadas por esse preceito e devem ser realizadas em um campo interprofissional,
pois, segundo Galindo e Goldenberg (2008), a interdisciplinaridade se caracteriza pela
intensidade das trocas entre especialistas e pela integragdo das disciplinas em um
projeto comum que, nesse caso, € cuidado ofertado pela Atencdo Basica, tanto no
individual quanto no coletivo, sendo possivel estabelecer uma relagédo de
reciprocidade, que ira possibilitar o didlogo entre os profissionais atuantes na
Estratégia de Saude da Familia.

Segundo Luz (2009), o enfoque da interdisciplinaridade esta na tentativa de
extrapolar a mera justaposicdo das contribuicbes disciplinares e de campos
profissionais distintos, de forma a construir uma relacdo de troca muatua de
conhecimento e experiéncia entre os diferentes especialistas.

Os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) se aproximam ainda mais
desse conceito de trabalho Interprofissional, como descrito na PNAB, “[...] séo
constituidos por equipes compostas por profissionais de diferentes areas de
conhecimento, que devem atuar de maneira integrada” no apoio a equipe de saude
da familia, na prevencgao de doencgas e promogéao da saude (BRASIL, 2012, p.69).

O NASF tem como objetivo atender as demandas de populacdes especificas,
a exemplo das populagdes ribeirinhas, sendo, portanto, vinculado a Estratégia de
Saude da Familia dessas localidades (BRASIL, 2014). De acordo com o Caderno de

Atencao Basica numero 39, “[...] o NASF constitui-se em retaguarda especializada



136

para as equipes de Atencao Basica/Saude da Familia, atuando no lécus da prépria
AB” (BRASIL, 2014, p.17).

As acbes a serem exercidas pelo NASF dentro de cada area devem ser
definidas entre seus profissionais e a equipe de saude da familia vinculada e, para
que isso ocorra de forma eficaz, é preciso que haja integragao entre esses diferentes
profissionais, objetivando o melhor resultado e agado conjunta e interdisciplinar
(BRASIL, 2014).

A integragao entre NASF e equipe vinculada (que pode ser composta dos mais
diversos profissionais) ocorre por meio de discussdo de casos e reunides para
diagndstico de necessidade em saude, além da realizagao de planejamentos de agao,
bem como a equipe ou profissional que atuara na efetivagdo dos planos. Com metas
definidas e estratégias implementadas, € necessario estabelecer uma ideologia de
acompanhamento dos resultados por essas equipes, para analisar o efeito do

planejamento e as necessidades de ajuste (Figura 2) (BRASIL, 2014).

Reuniao com as
ESF

Condutae | Discussao de
monitoramento CAS0S em reuniao
ESF-NASF . ESF-NASF

Elaboracao de Diagnostico das
Propostas Necessidades

Figura 2- Movimento de integragédo entre NASF e as equipes vinculadas
Fonte: BRASIL, 2014.
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Quanto as atribuicdes comuns dos profissionais do NASF na Atengao Basica,

destacam-se:

Identificar, conjuntamente com Equipes de Saude da Familia e/ou Equipes
de Atencdo Basica vinculadas, acbes e praticas assisténcias e técnico
pedagogicas a serem desenvolvidas e publicos prioritarios em cada uma das
areas cobertas; atuar de forma integrada e planejada nas atividades
desenvolvidas pelas equipes vinculadas, acompanhando e atendendo casos
a partir de critérios previamente estabelecidos (através de atendimentos
individuais especificos ou conjuntos, visitas domiciliares, atendimentos
coletivos especificos, dentre outras possibilidades); elaborar, desenvolver e
avaliar projetos terapéuticos através de reunides periddicas que permitam a
apropriacao coletiva pelos profissionais envolvidos no acompanhamento de
usuarios e familias, realizando acbes multi e interdisciplinares e
desenvolvendo a responsabilidade compartihada na Atencdo Basica;
acolher os usuarios e humanizar a atengdo; conhecer a rede de cuidado
(servigos diversos, instituicbes e aparelhos sociais) que possa ser acionada
para o desenvolvimento de agdes intersetoriais e/ou projetos de saude no
territério, em conjunto com as equipes vinculadas; realizar a territorializagao
sistematica e periddica de sua area de abrangéncia em conjunto com as
equipes vinculadas e incentivar o direcionamento e a qualificagdo do olhar
das equipes sobre o territorio, a partir de seu nucleo especifico de saber;
contribuir para a elaboragéo e a atualizagdo constante do diagndstico e da
discussdo da situagao de saude do territério de cada Equipe de Saude da
Familia e/ou Equipe de Atencao Basica; participar das discussdes sobre o
processo de trabalho e a forma de organizagao e planejamento em saude nas
unidades de saude, contribuindo para a sua qualificagdo; incentivar,
juntamente com as equipes vinculadas, a participagdo comunitaria no SUS;
desenvolver, em conjunto com as Equipes de Saude da Familia e/ou as
Equipes de Atencdo Basica, debates regulares com a comunidade sobre
temas relacionados a cidadania, direitos a saude e funcionamento do SUS e
iniciativas com énfase no desenvolvimento comunitario, como hortas
comunitarias, projetos de geragédo de renda, dentre outros; e desenvolver
agoes para divulgacéo da forma de atencao oferecida pelo NASF a populagéo
e aos servigcos de saude, de maneira clara e permanente (BRASIL, 2009b,
p.87)

Paralelo a essa organizagado do SUS, foi desenvolvida a Politica Nacional de
Medicamentos (PNM), através da Portaria n® 3.916, de 30 de outubro de 1998, que se
constitui em “[...] um dos elementos fundamentais para a efetiva implementacao de
acoes capazes de promover a melhoria das condicbes da assisténcia a saude da
populagdo”. Tem por propésito “[...] garantir a necessaria seguranga, eficacia e
qualidade dos medicamentos, a promog¢ao do uso racional e o acesso da populagao
aqueles considerados essenciais” (BRASIL, 1998).

Perante isso, foi criada a Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME), considerada pela propria PNM como uma ferramenta imprescindivel de
acao do SUS, ja que apresenta um elenco de produtos/medicamentos necessarios ao
tratamento e controle da maioria das patologias prevalentes no Brasil (BRASIL, 1998).
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RENAME é uma lista de medicamentos cujo objetivo & atender as
necessidades basicas de saude do usuario do SUS. Junto a ela vem o Formulario
Terapéutico Nacional (FTN), que busca promover o uso racional dos medicamentos,
incluindo os que constam nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDTs),
0s quais estabelecem critérios sobre o diagnostico, tratamento e acompanhamento
terapéutico de variadas doencas (VIEIRA et al., 2021).

A Politica Nacional de Atencdo Basica também corrobora a utilizagcdo da
RENAME como estratégia para acesso e promogéao de uso racional de medicamentos
em nivel de atengao primaria, € usada como instrumento norteador para elaboragao
das listas estaduais e municipais de medicamentos essenciais, que recebem as
denominagdes de Relagdes Estaduais de Medicamentos (RESME) e Relagdes
Municipais de Medicamentos (REMUME). Ambas sao de fundamental importancia,
pois sdo elaboradas segundo o perfil epidemiolégico de cada estado/municipio
(ROCHA; BATISTA, 2021).

Nesse cenario, uma grande conquista do SUS €& o Programa Farmacia
Popular do Brasil, criado com o objetivo de oferecer a populagdo mais uma
alternativa de acesso aos medicamentos considerados essenciais. Nesse sentido, o
Programa cumpre uma das principais diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica (BRASIL, 2023b). O Programa possui uma rede propria de Farmacias
Populares e a parceria com farmacias e drogarias da rede privada, chamada de "Aqui
tem Farmacia Popular" (BRASIL, 2023c).

Atualmente, o Programa “Aqui tem Farmacia Popular" funciona por meio do
credenciamento de farmacias e drogarias comerciais, aproveitando a dinamica da
cadeia farmacéutica (producdo x distribuigdo x varejo). Sdo oferecidos
medicamentos gratuitos para hipertensao, diabetes e asma, além de medicamentos
com até 90% de desconto indicadas para dislipidemias, rinite, Parkinson,
osteoporose e glaucoma, pelo sistema de copagamento (cujo governo paga uma
parte do valor dos medicamentos e o cidaddo arca com o restante), que também
oferece anticoncepcionais e fraldas geriatricas (BRASIL, 2016).

Com isso, busca-se uma melhor adeséao a terapia medicamentosa, levando em
conta que, desse modo, em razao de o paciente conseguir adquirir seu medicamento
gratuitamente, néo tera interrupgdo no seu tratamento por falta de dinheiro. O
programa contribui, também, para redugédo do orgamento familiar gerado pela compra

dos medicamentos e, assim, diminuicao de gastos do SUS com internagdes, que
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muitas vezes sao ocasionadas pelo paciente ter abandonado a terapia
medicamentosa. O programa atua sobre duas esferas de funcionamento: unidades
préprias que sao desenvolvidas em conjunto com municipios e estado e o sistema de
Copagamento, que é praticado em drogarias privadas (BRASIL, 2016; BRASIL,
2023c).

Inclusive, em pesquisa realizada pela OMS, feita em 71 paises, constatou-se
que os brasileiros gastam 19% da renda familiar com despesas de saude, sendo que,
entre os brasileiros de baixa renda, a maior despesa é com medicamentos (61%).
Ainda segundo a pesquisa, 9,1% dos entrevistados ja tiveram que vender bens ou
pedir empréstimos para pagar gastos com saude (BRASIL, 2023c).

Atualmente o programa conta com um rol de 112 medicamentos, na sua
maioria: anti-hipertensivos, antidiabéticos, anti-hiperlipidémicos, anticoncepcionais
orais e injetaveis, antibidticos, antifungicos, anti-inflamatorios entre outros, além dos
preservativos masculinos que podem ter redugéo em até 90% do valor comercializado
(BRASIL, 2023b).

Nas unidades proprias, o paciente tem atendimento diferenciado, realizado pelo
farmacéutico ou por profissionais qualificados para orientar quanto ao uso correto e
aos cuidados da saude. Para isso, as farmacias possuem uma estrutura diferenciada,
que permite a adequada atencao farmacéutica e a realizagao de agbes educativas,
inclusive através de videos e palestras socioeducativas (BRASIL, 2023c).

De acordo com o Ministério da Saude (BRASIL, 2023c), o programa tem no seu
principal foco social o atendimento a populagdo com menor renda orgamentaria, que
necessita do tratamento e, muitas vezes, ndo tem condigdes para comprar seus

medicamentos, interrompendo, desse modo, o tratamento farmacolégico.

4.3 SUS para refugiados

De acordo com a Lei 8.080/1990, a saude é um direito de todos e um dever do
Estado, todavia, ainda existe certa dificuldade em se reconhecer que pessoas na
condicao de refugio e refugiados também tém esse direito, conforme preconizado na
legislagdo. Esse fato dificulta que estas possam se integrar no meio social e
comunitario. Além disso, também ha que se considerar que, ao sairem de seu pais,

elas precisam receber protecdo adequada, visto que vivenciam momentos de muitas
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dificuldades que podem gerar adoecimento fisico e mental. Contudo, ao buscarem
atendimento na rede de saude, acabam por se depararem com a falta de preparo dos
profissionais para atendé-los e com atitudes que ferem os principios da lei
(SOARES; SOUZA, 2018).

Diante disso, € preciso que algumas ag¢des sejam estudadas e implantadas, no
sentido de se preparar a sociedade e capacitar os profissionais da area da saude para
um atendimento adequado aos refugiados. Deve-se desenvolver ou aperfeicoar
programas que |lhes propiciem oportunidade de insergédo efetiva nos programas do
SUS, trazendo beneficios que atendam as necessidades especificas dessa
populagao, independentemente de suas origens ou condigao social e financeira, haja
vista a universalidade que caracteriza a saude (SOARES; SOUZA, 2018).

Existem algumas falhas que vém sendo apontadas por estudos, como as
verificadas por Frangca, Ramos e Montagner (2019), que identificaram ineficiéncias em
relacédo a inexisténcia de acdes no que se refere as politicas publicas direcionadas a
saude de imigrantes, que sado distribuidas na federagcdo brasileira em forma de
iniciativas estatais e sempre com a participacdo da sociedade civil, mas sem acgdes
organizadas e padronizadas em nivel nacional.

Com relacao especifica aos refugiados, destaca-se, além da ineficiéncia dos
servigos publicos, o ndo preparo adequado dos profissionais de saude para lidar com
as circunstancias delicadas relacionadas ao atendimento a essa populagdo. Esses
dados revelam que, quando ndo existe um modelo de assisténcia voltados
especificamente para os refugiados no Brasil, agdes pontuais acabam sendo tomadas,
seja pelos estados e municipios, seja por organizagdes independentes. Entretanto,
com esse crescente ciclo migratério, ha necessidade de politicas, programas e agdes
programaticas para recebimento e acolhimento dessa populagdo (FRANCA; RAMOS;
MONTAGNER, 2019).

Além disso, ha casos em que essas atitudes locais ndo sdo de acolhimento,
pelo contrario, como ocorreu recentemente em Boa Vista, que tentou vetar o acesso
de estrangeiros ao SUS, o que impactou justamente a populagao venezuelana em seu
territorio. Pela Lei Municipal de Boa Vista n® 2.074, publicada em 7 de janeiro de 2020,
ficou estabelecido o atendimento a migrantes até o limite maximo de 50% dos
servicos, exames e medicamentos oferecidos pela rede publica de saude. A norma
também previa regulamentar o numero maximo de atendimentos a estrangeiros

enquanto ausente o custeio de despesas que acarretam o efetivo prejuizo aos
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brasileiros do direito a saude. A justificativa dada foi de assegurar o atendimento aos
brasileiros nos servicos realizados diariamente nas unidades de saude de Boa Vista
(BOA VISTA, 2020).

Porém, a norma feria o principio constitucional de igualdade, e a Constituigao
trata a saude como um direito humano fundamental, garantindo o acesso igualitario a
todos. Assim, negar atendimento a qualquer cidad&o, seja estrangeiro ou brasileiro, €
medida inconstitucional. Foi com base nesse entendimento que o Pleno do Tribunal
de Justica de Roraima decidiu, por unanimidade, derrubar liminarmente lei municipal
de Boa Vista que limitava o numero de migrantes que podiam utilizar as Unidades
Basicas de Saude e o Hospital da crianga (ANGELO, 2020).

Diante de casos como esse, fica o alerta sobre a necessidade do
estabelecimento de politicas publicas de saude voltadas exclusivamente para essa
populagao especifica, assim como uma melhoria na capacitagao dos profissionais que
trabalham com essas pessoas, em especial para aqueles que se encontram na linha
de frente dos sistemas de saude, expondo-se e esforgando-se para garantir que o
morador de sua area tenha o minimo de suas necessidades basicas atendidas. Nao
€ apenas fundamental, mas urgente pensar em politicas de saude em areas de
fronteira, que precisam de um olhar mais atento as suas particularidades, pois
requerem diversas estratégias para o enfrentamento do sofrimento ocupacional e das
condicdes de trabalho, expressas pelas caréncias em determinados pontos, devido as
repercussdes sobre a organizagdo da rede de servigos de saude, da vinculagao
flexivel, aliadas a dinamica de imigragcao que ocorre nestas areas (NEVES, 2020).

Esse cenario se agravou ainda mais diante da emergéncia em saude publica
mundial, com a pandemia de COVID-19, doenca infecciosa causada por um
coronavirus descoberto na provincia de Wuhan, na China, no final de dezembro de
2019, que de la se espalhou para o mundo inteiro. De inicio, o governo brasileiro nao
desenvolveu uma politica publica especifica para o cuidado com os imigrantes
venezuelanos diante da pandemia de COVID-19. Suas primeiras a¢des se deram por
intermédio do projeto Operacao Acolhida, que passou a prestar atendimento a essa
populagéo. De acordo com a ONU (2020b), a OIM, por meio de financiamento
recebido do governo do Japao, passou a promover a¢des de saude em Roraima para
os imigrantes venezuelanos, em apoio a Operagdao Acolhida. Entre as agdes
realizadas estava a distribuicdo de kits de higiene, o auxilio a profissionais de saude

e a doacao de equipamentos para a rede publica de saude de Roraima, assim como
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o compartiihamento e produgdo de conteudo informativo e preventivo sobre o
coronavirus. Durante as agbes de distribuicdo dos kits, as equipes da OIM também
realizaram sessdes informativas com os refugiados e imigrantes sobre cuidados
pessoais e sobre como se prevenir da doencga.

A ACNUR também se uniu aos esforgos da Operagao Acolhida para fortalecer
as respostas de saude a refugiados e imigrantes venezuelanos que se encontravam
em Roraima e nas comunidades de acolhida. As equipes da ACNUR atuaram
juntamente com a Forga Tarefa Logistica e Humanitaria da Operagcdo Acolhida na
construcdo de uma Area de Protecdo e Cuidados (APC), cuja capacidade era para
1.200 leitos hospitalares e 1 mil leitos para pessoas infectadas ou com suspeita de
infeccdo. Esse espago também foi utilizado para atender brasileiros que vivem em
comunidades fora de Boa Vista e ndo possuiam local para ficar na capital de Roraima.
Além de assessoria técnica direcionada para construgao desse espago, a ACNUR fez
a doacéao 200 unidades habitacionais para refugiados (as mesmas usadas nos abrigos
da Operacao Acolhida em Boa Vista), 1 mil colchdes e materiais de higiene e limpeza
(ONU, 2020c).

Porém, no cenario da primeira onda da pandemia, ocorreu um agravante
considerando que muitos destes imigrantes viviam em situagdo de rua ou
de superlotagdo nos campos, assentamentos e abrigos, sem acesso adequado a
servicos de saude, agua potavel e saneamento, 0 que representou um desafio
adicional no combate a COVID-19, ja que o distanciamento social € uma das formas
mais eficazes de combater a disseminacao deste virus, além dos cuidados com a
higiene. Assim, a ACNUR, em parceria com a Operagao Acolhida, passou a atuar nao
apenas em Pacaraima e Boa Vista em Roraima, mas também em Belém e Manaus,
onde, inicialmente, cerca de 15 mil refugiados e imigrantes venezuelanos foram
beneficiados com a distribuicdo de aproximadamente 8.300 mil itens de assisténcia
humanitaria emergencial, além de receberem informagdes com conteudo em espanhol
e idiomas de etnias indigenas, sobre como se prevenirem da contaminagdo (ONU,
2020d).

De acordo com a ACNUR, no tratamento de uma epidemia, as respostas
multissetoriais sdo fundamentais, e uma unica resposta coordenada precisa reunir
agua, saneamento e higiene, coordenagéo e gerenciamento de campos, educacgao,
planejamento de abrigos e locais e protegdo com base na comunidade. Além disso,

epidemias anteriores mostraram como ¢é vital envolver os refugiados desde o primeiro
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dia, tanto para entender suas preocupag¢des na resposta a surtos quanto para garantir
que sejam levadas em consideragdo as sensibilidades sociais e culturais. Afinal,
doencas transmissiveis s6 podem ser controladas com uma abordagem integrada e
inclusiva (ONU, 2020e).

Paralelo a isso, o Governo Federal de Bolsonaro tomou uma medida, por meio
da Portaria n°® 120/2020, justificando-se em relagao a pandemia, que foi o fechamento
da fronteira com a Venezuela, impedindo a vinda de mais migrantes para territorio
brasileiro. No entanto, esse fechamento de fronteiras e regulagdo de deslocamentos
para controlar a pandemia envolviam decisdes politicas, visto que o fechamento da
fronteira venezuelana ocorreu em 17 margo de 2020, decretando a restricdo de
entrada de estrangeiros procedentes desse pais, periodo no qual a Venezuela
possuia apenas 33 casos da doencga, enquanto as fronteiras aéreas do Brasil com a
Europa permaneciam abertas, mesmo com dezenas de milhares de casos
confirmados no continente europeu. Além disso, restringiu-se apenas a fronteira
terrestre, que é a principal forma de travessia de pessoas em busca de protecio e
refugio, enquanto as fronteiras aéreas com a prépria Venezuela seguiam abertas. A
citada portaria também estabeleceu punigdes: deportacao e inabilitagcdo de pedido de
refugio caso o migrante descumprisse a restricao (RODRIGUES; CAVALCANTE;
FAERSTEIN, 2020).

Esse tipo de manobra politica traz um grande risco, pois gera a possibilidade
de o governo impor um estado de constante vigilancia e suspensdo dos direitos
humanos dos imigrantes, usando a pandemia como argumento para reduzir
liberdades e direitos fundamentais, neste caso o direito de buscar refugio e o direito a
saude. Fica ainda mais evidente a eminéncia desse risco ao se constatar o processo
anterior que ja vinha ocorrendo e que levou ao fechamento da fronteira Brasil-
Venezuela. O ainda atual Governo Federal, eleito ao final de 2018, passou a modificar
radicalmente a politica externa brasileira, abandonando o multilateralismo, gerando
episédios que trouxeram muitas incertezas para o campo da migragao e refugio
(RODRIGUES; CAVALCANTE; FAERSTEIN, 2020).

Pode-se ilustrar tal tendéncia com a saida do Brasil do Pacto Global para uma
Migracdo Segura, Ordenada e Regular; pela ja citada edicdo da Portaria n° 666, de
2019, que retomou o viés securitario para a politica de migragao (tratando o imigrante
como nocivo, potencial perigo e inimigo da patria); e pela decisdo do Comité Nacional

para os Refugiados (CONARE) de cancelar o status de refugiados de trés paraguaios
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em sessao atipica, na qual n&o havia presenga de representantes da sociedade civil
que compdem o colegiado (RODRIGUES; CAVALCANTE; FAERSTEIN, 2020).
Agindo dessa forma, essa decisdo colegiada deixou de dar protegdo por meio do
instituto de refugio a perseguidos politicos em seu pais de origem, o que trouxe
inseguranga a outras pessoas reconhecidas como refugiadas ou que se dirigem ao
pais em busca de protecdo (MOREIRA, 2019).

Contudo, ao ir na contramao dessas decisdes retrégradas, também em 2019 o
CONARE (presidido pelo rebatizado Ministério da Justica e Seguranga Publica)
reconheceu a grave e generalizada violagdo de direitos humanos que seguia
ocorrendo na Venezuela, e facilitou a obtencdo do status de refugio para
venezuelanos. No entanto, cabe ressaltar que tal decisdo foi pautada pelo viés
ideoldgico do governo Bolsonaro, pois, ao tratar esses migrantes como refugiados
implicava denunciar a Venezuela como um Estado que nao respeita os direitos mais
basicos de sua populagao e, portanto, nao se constitui como democratico. Usando
essa questdo como arma politica, o governo brasileiro mobilizou o status de refugio
como parte da estratégia do posicionamento politico perante a comunidade
internacional em relagéo ao pais vizinho (MOREIRA, 2019).

Entretanto, voltando para a questdo da pandemia, uma das principais medidas
tomadas para cuidar da saude dos venezuelanos foi a construcéo da ja citada APC,
que corresponde a um hospital de campanha temporario para 0 acompanhamento e
tratamento de migrantes e vulneraveis contra o COVID-19. Em sua construgao, o
local, proximo a sede da Policia Federal, em Boa Vista, contou com a ajuda de 33
trabalhadores venezuelanos em sua construgao, sendo 25 de carteira assinada e 8
diaristas, e estes revelaram sua satisfacdo em poder ajudar os brasileiros que os tém
acolhido, pois o local era voltado para atender ndo apenas refugiados e migrantes
venezuelanos que estdo em Roraima, mas também brasileiros mais vulneraveis de
comunidades locais em diferentes regides do Estado. Esta € uma demonstragao clara
de que refugiados e migrantes venezuelanos podem se juntar a moradores locais para
promover a convivéncia pacifica entre comunidades e somar esforgos em prol de
solugdes para todas e todos (ONU, 2020f).

Atualmente, com a pandemia ja razoavelmente sob controle no pais, gracas a
vacinagao, seguir com a interiorizagao desses imigrantes, garantindo-lhes o apoio em
longo prazo, ndo apenas na saude, mas em todos os seus direitos fundamentais, para

que essas pessoas nao se transformem em uma equagcdo a ser resolvida
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momentaneamente, mas sim para que sejam reconhecidos como parte das
obrigag¢des do Estado brasileiro na garantia de seus direitos humanos (LIMA, 2021).
Segundo Cavalcante Neto e Oliveira (2021), para que se possa efetivar
verdadeiramente o direito a saude dos imigrantes venezuelanos, sdo necessarios
mais estudos que tragam a tona suas necessidades. Estudos ja identificaram uma
série de problemas que os privam da efetivacdo de direitos fundamentais, entre eles

o da saude, como:

[...] diversas vulnerabilidades sociais, entre elas a falta de moradia, a falta de
documentagao, a alimentagdo inadequada, a higiene precaria, as doengas
preexistentes, a falta de planejamento familiar, os problemas na atengao pré-
natal, os conhecimentos defasados sobre saude reprodutiva, os episédios de
violéncia sexual e a baixa escolaridade, em evidente concepgao multifatorial
do processo saude-doenca (CAVALCANTE NETO; OLIVEIRA, 2021, p.7).

Também ja foram identificadas algumas lacunas importantes na prestacéo de
servicos de saude para esses imigrantes, entre elas: dificuldade em lidar com a
diversidade cultural (especialmente no que se refere aos indigenas venezuelanos);
entraves na comunicacéao; falta de compreensao dos sistemas politico e de saude do
Brasil, por parte dos venezuelanos; auséncia de estudos que abordem questdes
referentes a saude da mulher (em especial sobre a violéncia sofrida pelas
venezuelanas). Além disso, sdo poucas as pesquisas voltadas para as questdes de
saude dos venezuelanos no Brasil e, as que existem, ndao favorecem a compreensao
da génese social dos fendbmenos pesquisados. Isso porque esses os estudos
geralmente apresentam uma visao positivista e funcionalista da saude. Por exemplo,
as necessidades desses imigrantes relacionadas a Saude Mental foram apontadas
por alguns estudos, que sinalizaram preocupagdes com doengas e agravos de origem
psicolégica, mas nao aprofundam as condigbes que afetam a qualidade de vida
dessas pessoas, sejam materiais, biolégicas, psicossociais ou comportamentais, que
acabam vistas sob uma perspectiva positivista, na qual as desigualdades enfrentadas
devem ser solucionadas por meio de politicas publicas intersetoriais (CAVALCANTE
NETO; OLIVEIRA, 2021).

Portanto, faz-se necessario um investimento real no campo da investigagao das
necessidades em saude dos imigrantes venezuelanos, voltado para a otica da
determinacao social do processo saude-doenga. Sem apresentar essa perspectiva

norteadora, a discussao de suas necessidades incidira, fatalmente, sobre os mesmos
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elementos presentes na maioria das pesquisas (ou seja, aspectos socioculturais como
renda, educagao, género e trabalho), sem que haja a necessaria articulagdo com o
modo de produgédo e reproducao social existente na sociedade brasileira, que é regido
pela légica capitalista. E preciso que profissionais da satde invistam nessa pesquisa,
tendo por foco agdes que priorizem a prevengao e a promogao da saude. Deve-se
investir de forma consistente em pesquisas que ultrapassem o modelo meramente
biomédico e hospitalocéntrico que ainda permanece hegemébnico no Brasil
(CAVALCANTE NETO; OLIVEIRA, 2021).
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METODOLOGIA

Para realizar esse estudo foi escolhido o método dedutivo, pois, conforme
explicam Mezzaroba e Monteiro (2009), trata-se de um método que parte de
argumentos gerais para outros particulares, ou seja, o estudo coletou dados e
informacgdes baseados em fatos histoéricos, legislativos e de pesquisa de campo sobre
o tema, para, entédo, tracar seus proprios argumentos e conclusdes baseados nestas
premissas.

A primeira etapa da pesquisa foi constituida de uma revisao bibliografica, tendo
essa base como ponto de partida para estabelecer a contribuicdo dos arcaboucgos
tedricos e doutrinarios sobre o tema do estudo. Assim, buscou-se a leitura, o estudo
e analise de livros, artigos, noticias veiculadas por midias confiaveis, legislagdes e
outros documentos oficiais relevantes, para construir um embasamento tedrico
significativo e necessario para uma visdo mais ampla sobre os assuntos relacionados
a tematica proposta.

Os artigos, dissertacdes e teses publicados foram pesquisados por meio das
bases de dados SciELO (Scientific Electronic Library Online), CAPES (Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacao) e
Google Académico.

ApOs essa pré-selecdo do material bibliografico, foi feita uma avaliagéo critica
sobre seu conteudo, conforme explicado por Booth, Colomb e Williams (2008), por
meio da leitura de cada livro, artigo ou publicagdo. Assim, foram descartadas aquelas
que abordavam o tema de forma superficial, mantendo as publicacbes que trouxeram
maior qualidade em suas informagdes. Ainda conforme recomendac¢ao dos autores,
ao realizar essa leitura foram feitas anotag¢des dos conteudos de interesse, em forma
de fichamento, para posterior utilizacdo nos capitulos do trabalho.

Nesse sentido, cabe destacar que uma revisdo bibliografica bem feita é
fundamental, pois ela compreende uma parte consideravel da tese, em especial
aqueles com estrutura dedutiva (como é o caso desse estudo), pois traz os principais
conceitos relacionados ao tema e toda fundamentacéo tedrica do trabalho (BARRAL,
2016).

Em uma segunda etapa, foi desenvolvido um estudo de campo, valendo-se da
coleta de informagdes nos seguintes érgédos publicos de saude do municipio de

Manaus — AM: Secretaria de Estado de Saude do Amazonas; e Secretaria Municipal
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de Saude. Para tal procedimento, fora feito um requerimento nos 6rgaos citados para
coletar os dados oficiais, referente aos cuidados em saude prestados aos imigrantes
venezuelanos, com base na lei de acesso a informacao.

Essa caracteristica classifica esse estudo como de carater exploratério, no qual
se buscou esclarecer melhor os fatos por meio de dados oficiais provenientes de
o6rgaos municipais relacionados com o problema pesquisado (MARCONI; LAKATOS,
2009).

ApOs toda a coleta de dados, a analise dos conteudos foi desenvolvida de forma
qualitativa e quantitativa. Por fim, foi feita a exploragdo do material com a devida

interpretacdo dos dados e discussao entre os autores da pesquisa bibliografica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Desde o0 ano de 1997, a legislagéo brasileira prevé amparo legal em relagao a
questdes de refugio de imigrantes, para determinados casos, como naqueles em que
ha violacdo generalizada de direitos humanos. Para isso, sao incorporados
mecanismos de protegao internacional de refugiados como os previstos pela
Declaragdo de Cartagena da OEA, pela Convencédo Relativa ao Estatuto dos
refugiados de 1951 da ONU e pelo Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados da ONU. Porém, mesmo com esse pressuposto legal, o Brasil nunca havia
enfrentado o fato de receber quantidade expressiva de refugiados e migrantes em
situagao de vulnerabilidade em seu territorio, ainda mais de forma tdo abrupta, como
em decorréncia da atual crise humanitaria vivida pela Venezuela (PEIXOTO;
CONCEICAOQ; BISPO, 2022).

A maior parte dos venezuelanos imigrantes e refugiados que atualmente estéao
em Manaus entraram no Brasil a partir de 2018, tendo o ano de 2019 registrado a
maior quantidade de entradas dessa populagao no pais. Tal distribuigcao foi também
afetada pelo contexto de restricao oficial das fronteiras entre Brasil e Venezuela no
periodo de 18 de margo de 2020 a 23 de junho de 20219, devido a pandemia de
COVID-19. Do contingente de venezuelanos na cidade, entre 2015 e 2017, apenas
3,3% chegaram a capital amazonense. A partir de 2018, o fluxo foi crescente até o
pico registrado em 2019, quando 39,4% pessoas chegaram a cidade. Em 2020, foram
20,5% e em 2021, 15% dos venezuelanos que hoje moram em Manaus se deslocaram
para la, como mostra o grafico da Figura 3 (ACNUR BRASIL, 2022).

Ano de chegada no Brasile em Manaus

—

/,

JI—

2015 2016 2017 2018 209 2020 2021
® Brasil 0.2% 07% 3.3% 25.8% 40,3% 177% 1.9%
= Manaus 0.2% 0.2% 2.9% 217% 39.4% 205% 15,0%

Figura 3 — Grafico com a apresentagao das variagdes do ano de chegada de venezuelanos (Brasil e
Manaus).



Fonte: ACNUR BRASIL, 2022.
Na primeira acolhida aos imigrantes venezuelanos, tem sido priorizado o
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atendimento com alimentos, atendimento médico e abrigo. A integragcdo tem ficado

para uma segunda etapa, tendo em vista que faltam vagas para criangas nas escolas

e emprego para estas pessoas, ja que o mercado de trabalho em todo o Norte do

Brasil esta sendo incapaz de absorver esta quantidade de migrantes (DRAGHI, 2018).

Em Manaus, segundo dados fornecidos in loco pela Secretaria Municipal de

Saude de Manaus, coletados em dezembro de 2022, ha 11 pontos de acolhida para

0s venezuelanos na cidade (Tabela 1), nove deles localizados no Mapa da Figura 4.

Tabela 1 — Locais de acolhida aos venezuelanos em Manaus.

ID Nome Instituicido Responsavel Tipo Logradouro Bairro
Secretaria Estadual de Cosme
1 Coroado Assisténcia Social - SEAS Alameda Ferreira, S/N Coroado
2 Jacamim Secretaria Estadual de Avenida Mario Flores
Assisténcia Social - SEAS Ypiranga, 2714
Secretaria Municipal da Riacho
3 Taruma-Acgu 1 Mulher, Assisténcia Social e Rua Ecoléaico. S/N Taruma-Acgu
Cidadania - SEMASC gico,
Secretaria Municipal da Riacho
4 Taruma-Acgu 2 Mulher, Assisténcia Social e Rua Ecoléaico. S/N Taruma-Acgu
Cidadania - SEMASC gico,
Santo Antoénio . José Tadros, Santo
(Escalabrinianos) Pastoral do Migrante Rua 658 Anténio
Celetra 2, 40,
6 Oasis 1 Sociedade Civil Rua Conjunto Adriandépolis
Celetramazom
7 Oasis 2 Sociedade Civil Avenida Humaita, 269 Cachoeirinha
8 Filhos Prediletos Franciscanos Rua Alvaro Maia, Presidente
(Fraternidade) 100 Vargas
Madre Assunta Monte Das
9 (Monte Das Pastoral Do Migrante Rua Peroba, 148 g
L Oliveiras
Oliveiras)
10 Casa Miga Manifesta LGBT+ Avenida Epaminondas, Centro

11

Pra-Rodoviaria

SEJUSC + Operagao
Acolhida

417

Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Manaus, 2022.
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Figura 4 — Mapa de localizagao dos pontos de acolhida de venezuelanos em Manaus.
Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Manaus, 2022.

Dentre esses locais, 0 abrigo Oasis tem contado com apoio do ACNUR para
aprimorar sua estrutura e beneficiar pessoas refugiadas com deficiéncia e familias
monoparentais. Com o suporte, estdo sendo realizadas pequenas melhorias
estruturais, reformas nos banheiros e aquisicao de novos itens de mobiliario (ACNUR,
2021).

Em relagdo ao perfil dessas pessoas, 93,6% possuem documentagcdo de
regularizagao migratéria no Brasil, enquanto 6,4% ainda ndo dispdem de tal
documentagédo. Em relagdo a moradia (Figura 5), 68% vivem em espagos proprios,
exclusivos para si e/ou para as familias primarias; 15,3% das familias compartilham o
domicilio com outras familias que tém grau de parentesco; e 3,8% compartilham o
domicilio com familias sem grau de parentesco. Por outro lado, 9,1% continuam
vivendo em abrigos; 2,1% vivem “de favor”, sem pagar pelo espacgo; 1,2% moram no

mesmo local em que trabalham; e 0,2% vivem sem endereco fixo.
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68,0%
15,3% 91%
1
3,8% 2% 1.2% 0,2% 0,2%
- - -
Casa apenas para Casa apenas para Casa Abrigo Mora de favor Mora no Nio tem Dutro
& pessoa e/ou sus a familia primaris compartithada SEm pagar mesma lugar endereqo fixo
familia primaria e outra(s) familiafs) | entre familias sem o custo da onde trabalha
aparentada(s) grau de parentesco moradia

Figura 5 — Caracterizagédo do espaco de moradia dos imigrantes venezuelanos em Manaus.
Fonte: ACNUR BRASIL, 2022.

Na amostra investigada pelo ACNUR Brasil (2022), foi elaborado um perfil,
referente a género e faixa etaria, para o migrante venezuelano em Manaus, conforme

se apresenta na Tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicdo da amostra segundo faixa etaria por género.

Masculino Feminino Total

n 16 45 65
Até 24 anos

% 1,2% 17.8% 15,6%

n 32 64 96
25a29anos

% 22.4% 23,2% 22 9%

n 50 95 145
30a39anos

% 35,0% 34.4% 34.6%

n 29 46 75
40a49anos

% 203% 16,7% 17.9%

n 8 19 27
50a59anos

% 6% 6,9% 6,4%

n 8 3 Ll

60 anos ou mais
% 56% 11% 26%
n 143 276 419
Total
% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: ACNUR BRASIL, 2022.

Ainda em relagao ao perfil, mais da metade (51,3%) dos venezuelanos em
Manaus, que integraram a amostra investigada pelo ACNUR Brasil (2022), tem

formacao escolar até o Ensino Médio, enquanto 23,2% estudaram até o Ensino
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Fundamental, 15,8% possuem formacgao técnica e, dentre estes, 4,8% indicaram
educacao média técnica e 11% formacéao técnica superior. Outros 9,8% da amostra
possui formagao universitaria, dos quais 8,4% concluiram a graduagao e 1,4% a pos-
graduacado. Nao houve indicagbes de auséncia de educacao formal (Figura 6). Em
relagcéo a situagcédo ocupacional, o grafico da Figura 7 mostra como essas pessoas se

encontram distribuidas.

51,3%
23,2%
- —— e B4k 14%
S
Ensing Fundamental Ensina Médio Ensino Médio Ensina Téonico Ensino Universitario: Ensina Universitanio:
Técnico Liniversitdrio Graduacio Pds-graduagdo

Figura 6 — Escolaridade dos venezuelanos em Manaus.
Fonte: ACNUR BRASIL, 2022.
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Figura 7 — Situag&o ocupacional de venezuelanos em Manaus.
Fonte: ACNUR BRASIL, 2022.
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O rendimento médio mensal do trabalho de 59,9% dos refugiados e migrantes
venezuelanos presentes em Manaus é de 891,5 reais mensais (com base do més de
outubro de 2021). Aqueles 25% com o menor rendimento de trabalho recebem até
600 reais. Aqueles 25% com maior rendimento do trabalho recebem até 3.500 reais,
sendo este o valor maximo da distribuicdo. A mediana da distribuicao foi de 900 reais.
Um dado comparativo de enorme relevancia € que, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), a média mensal de rendimento do brasileiro é de 2.447
reais, valor esse quase trés vezes superior ao rendimento médio dos refugiados e
migrantes em Manaus (891,5). Em comparagao com o rendimento dos trabalhadores
apenas do estado do Amazonas, que € de 1.758 reais, também se observa que é
quase o dobro do rendimento do trabalho de venezuelanos. Essa diferenga aponta o
baixo rendimento decorrente da situacao ocupacional precaria desta populagao. Para
fornecer auxilio a essa populagao, algumas familias conseguiram se cadastrar para o
recebimento de ajudas governamentais, como o Bolsa Familia (10,3% dos
entrevistados) e o Auxilio Emergencial (43%) durante a pandemia de COVID-19
(ACNUR BRASIL, 2022).

Ainda sobre a pesquisa realizada pelo ACNUR BRASIL (2022), 82,3% dos
venezuelanos de Manaus entrevistados indicam intengao de seguir vivendo no Brasil
e construir sua vida no Estado. Portanto, constata-se a importancia da intensificacao
da promocgao de intervengbes em meios de vida, atengdo em saude e geragao de
renda para essa populacdo por parte do poder publico, em parceria ou nao com
agéncias da ONU e atores da sociedade civil, de maneira a oportunizar a integragao
local desses imigrantes em Manaus.

Entretanto, ao se analisar as medidas de cunho federal e as realizadas em
parceria com organizagdes de ajuda humanitaria no Amazonas, na acolhida aos
imigrantes venezuelanos, houve informagdes que demonstraram a falta de eficacia no
cumprimento dos direitos humanos dessa populacéo. Por exemplo, em julho de 2020,
o0 Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou uma agéo civil publica, com pedido de
urgéncia, para que a Unido, o estado do Amazonas e o Municipio de Manaus
reforcassem as politicas publicas de alimentacdo adequada aos migrantes e
refugiados atendidos pela Operacao Acolhida e aos que se encontravam em abrigos
da capital amazonense (BRASIL, 2020).

De acordo com dados do MPF, mesmo existindo uma articulagcao entre os entes

federativos e os recursos financeiros disponibilizados para atendimento dessa
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populagao, as a¢des locais implementadas para prover alimentagdo aos imigrantes e
refugiados tém sido insuficientes, pois ndo conseguem atender de forma plena, com
as refeigbes diarias e o valor nutricional necessarios, a totalidade dos imigrantes
acolhidos, especialmente os que se encontram nas instalagdes geridas pela Operagéo
Acolhida e nos abrigos gerenciados por organizagdes da sociedade civil. Diante do
cenario da pandemia de COVID-19, houve um impacto direto na alimentacédo dessas
pessoas, visto que parte de suas refei¢cdes era assegurada por doagdes recebidas da
sociedade civil. Com a necessidade de isolamento social, que gerou redugédo da
circulagao de pessoas nas ruas, associada a crise econémica, o numero de doagdes
ficou bastante reduzido, agravando o quadro alimentar desses cidadaos, que ja se
encontravam em situagao de vulnerabilidade (BRASIL, 2020).

Por esses motivos, no despacho em questéo (ag¢ao civil publica, 9% Vara Federal
no Amazonas, n° 1012275-98.2020.4.01.3200), a Justica apontava que tal
determinacado era necessaria em respeito a dignidade dos venezuelanos que se
encontravam, a época, nos abrigos e em favor da saude publica da comunidade
manauara e dos amazonenses, tendo em vista a iminéncia de uma nova explosao de
contaminagao de COVID-19, considerando-se o retorno as ruas dos imigrantes em
situagao de fome. Portanto, investir na manutencao dessa populagdo nos abrigos era
medida urgente, necessaria, imprescindivel e justa (BRASIL, 2020).

Na citada agdo, o MPF determinava que os trés entes atuassem em
colaboragdo com as entidades da sociedade civil, as agéncias internacionais e os
demais agentes da Operacado Acolhida, no intuito de garantir a continuidade no
fornecimento de todas as refeigdes diarias necessarias, para todos os imigrantes e
refugiados venezuelanos que estivessem sendo atendidos pela estrutura da referida
operacdo. Também determinava que tais refeicbes fossem diversificadas,
apresentando valor nutricional, quantidades adequadas e estivessem adaptadas aos
habitos alimentares do publico destinatario. Entre os pedidos, também se incluia a
realizagao de levantamento, perante as estruturas de acolhimento e abrigos sobre a
existéncia de pessoas doentes ou com necessidades especiais de alimentacido, com
o objetivo de oferecer refeicbes adequadas para este publico. Em caso de
descumprimento das medidas, o MPF pedia que os requeridos fossem condenados
ao pagamento de multa diaria em valor ndo inferior a cinquenta mil reais (BRASIL,
2020).
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Na prestagao dos servigos de saude aos venezuelanos, Peixoto, Conceigcao e
Bispo (2022) levantam uma importante questdo que é a da comunicagdo. H4 um
entrave nesse ponto, encontrado especialmente pela populagdo migrante indigena,
mais especificamente do povo Warao, pela barreira linguistica que impede que a
relagdo médico-paciente transcorra de maneira adequada. Afinal, muitos deles nao
falam nem portugués e nem espanhol, apenas a lingua do seu povo, o que torna a
comunicagao bastante limitada e o acesso a servigos basicos, mais dificil.

Diante disso, é preciso lembrar que, conforme determinado pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS), o conceito de saude é compreendido como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social. Sendo assim, a concepg¢ao de saude vai
além do senso comum que detém a ideia de que a saude € apenas a auséncia de
doenca, ampliando seu conceito para as multiplas esferas da vida do individuo. Nesse
ponto de vista, pontua-se que o direito a saude transcende o mero assistencialismo
médico, incluindo também o direito a informacdes relacionadas ao bem-estar do
individuo, que é um elemento constituinte importante do direito fundamental a saude.
Ou seja, isso mostra a necessidade de se enxergar o desafio da barreira linguistica e,
consequentemente, informacional como um obstaculo para se usufruir dos servigos
publicos de saude por parte dos imigrantes e refugiados, especialmente os indigenas.
Estes, além de ja serem vulnerabilizados pelo processo migratério forgado, ainda
enfrentam outros processos de vulnerabilizagdo relacionados a caracteristicas
particulares do seu fluxo migratério (PEIXOTO; CONCEICAOQ; BISPO, 2022).

Para que se cumpra o direito a saude desses imigrantes, é preciso investir na
implementacdo de diferentes tipos de estratégias de comunicagdo, que possam
resolver ou mitigar a barreira linguistica existente, como a produgdo de material
informativo nos diferentes idiomas, uso da sinalética e de intérpretes e mediadores
interculturais. Dessa forma, permite-se atenuar os custos dos cuidados de saude da
populagdo imigrante, especialmente a indigena, vulneravel e com necessidades
especificas. Portanto, deve-se promover uma abordagem em cuidados e prevengao
em saude que seja sensivel a cultura de cada individuo que dela necessite, o0 que
inclui os imigrantes (REIS et al., 2020).

Em Manaus, com o objetivo de solucionar essa questao, as unidades de saude
passaram a disponibilizar informativos de educacdo em saude nos idiomas espanhol
e Warao, buscando beneficiar a comunicagdo com os imigrantes e refugiados

venezuelanos que sao usuarios do SUS. A proposta foi colocada em pratica a partir
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de uma iniciativa do Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas (UNFPA), responsavel
pela producdo e doagcdo das cartihas de saude. Uma das -cartilhas traz
esclarecimentos sobre a promoc¢ao da saude de criangas, com esclarecimentos sobre
amamentacdo, saude bucal, vacinagao, alimentacao saudavel, entre outros pontos.
Outra cartilha aborda a “Saude Sexual e Infeccdes Sexualmente Transmissiveis” e a
terceira é sobre “Planificacdo Reprodutiva, Gravidez e Lactagao” (G1 — AMAZONAS,
2022b).

Recentemente, em outubro de 2022, a Prefeitura de Manaus, por meio das
secretarias municipais da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC) e de
Saude (SEMSA), em parceria com o UNFPA e a OIM, inaugurou a primeira sala de
saude do abrigo para indigenas venezuelanos Warao, no bairro Taruma, Zona Oeste
da cidade. Trata-se de um espaco dedicado principalmente para atendimento médico
e social, direcionado a saude sexual e reprodutiva, incluindo distribuicdo de
preservativos, testagem para infecgdes sexualmente transmissiveis (ISTs),
acompanhamento pré-natal, orientacbes para mulheres lactantes, puérperas e
planejamento familiar. O espago possui profissionais da saude fluentes no idioma
Warao, o que é fundamental para mitigar a barreira cultural e linguistica durante a
realizacdo dos atendimentos e orientagdes (PACHECO, 2022).

Outra medida tomada foi criagao de oficinas voltadas a saude, direitos sexuais
e reprodutivos, por meio de uma iniciativa conjunta entre ACNUR, UNFPA e Instituto
Mana, que contou com trés encontros semanais, voltados para adolescentes e jovens
indigenas Warao que vivem no Centro de Manaus. Foram abordados temas
especificos voltados a saude sexual e reprodutiva e direitos, buscando fortalecer e
empoderar essa comunidade em relacdo ao tema (ACNUR, 2021).

Também objetivando empoderar essa populacéo, a Casa Museu do Objeto
Brasileiro, parceira do ACNUR, desenvolveu o projeto de artesanato Warao em
abrigos indigenas. A atividade foi interrompida com a pandemia, mas retornou em
2021, com o projeto realizando a entrega de matéria prima, bem como a condugéao de
nove oficinas e reunides no intuito de otimizar e qualificar a produgao do artesanato
dessa populagao, para alavancar a geragcao de renda para indigenas refugiadas,
solicitantes de refugio e migrantes por meio da comercializagao de artesanato Warao
(ACNUR, 2021).

Paralelo a isso, algumas pesquisas tém sido realizadas para oferecer melhor

conhecimento sobre o perfil e as necessidades desses imigrantes. Um exemplo é a
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pesquisa realizada pela Universidade de Southampton (Inglaterra) em parceria com a
Fiocruz, que esta avaliando a qualidade reprodutiva das venezuelanas em Manaus e
Boa Vista. Foram entrevistadas mais de duas mil mulheres, dos 15 aos 49 anos, que
migraram para o Brasil entre 2018 e 2021. A pesquisa ocorreu em quatro paises da
América Latina: Colémbia, México, El Salvador e Brasil, impactados pelo fluxo
migratorio. Os dados levantados pela pesquisa identificaram problemas como:
gravidez na adolescéncia, pobreza menstrual, métodos contraceptivos e questdes
como renda familiar, tipo de moradia, situacdo conjugal, escolaridade. De posse
desses dados, o estudo pode tracar formas de politicas publicas voltadas para as
venezuelanas, além de conhecer como se da o processo de migracao das mulheres
e acolhida delas no Brasil (G1 — AMAZONAS, 2022a).
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CONCLUSAO

Verificou-se, neste estudo, que os imigrantes venezuelanos estavam expostos
a condicdes extremamente vulneraveis em seu pais. Em consequéncia deste cenario,
a impossibilidade de uma vida digna e de qualidade condicionou-os a imigragao; um
movimento ciclico e pendular, seja de imigragao temporaria ou permanente, colocou
as pessoas em movimento em situacao de dependéncia dos paises receptores e,

consequentemente, em estado de vulnerabilidade e perda significativa de autonomia.

Neste sentido, é importante destacar que os venezuelanos revelaram que as
condigbes por eles enfrentadas foram decisivas no processo de tomada de decisao
para a imigragdo: as dificuldades no acesso aos bens alimentares basicos, por
diversas razdes, como a superinflagido nos precgos, a escassez ou o racionamento de
alimentos, que comprometeram a dignidade humana, dada a necessidade de
satisfazer as suas necessidades bioldgicas, culturais e sociais e, sobretudo, de evitar

a inseguranga alimentar.

Verificou-se que a dificuldade de acesso aos servigos de saude também foi
outro fator relevante para a imigragao, pois se sentiam absolutamente desprotegidos
na Venezuela. Nesse sentido, notou-se que os imigrantes tém acesso aos servigos no
Brasil, relativamente melhores do que recebiam em seu Pais de origem, uma vez que
o Brasil possui um sistema publico e universal. Observou-se, entdo, que é
fundamental a adocido de agdes e praticas institucionais nos servigos de saude os
quais considerem as vulnerabilidades e atendam as necessidades especificas dos

venezuelanos, a fim de garantir o direito ao acesso a saude.

O direito a saude, como direito coletivo, depende do estagio de
desenvolvimento do Estado, o unico que pode reconhecer a saude como um direito,
como no SUS e pode garantir medidas de protegao e cuidado para a recuperacgao da
saude a todas as pessoas. Desta forma, o sistema de saude tem o desafio de alcangar

0 acesso universal a cuidados de saude de qualidade para os imigrantes.

Para garantir o direito ao acesso pleno e universal aos servigos de saude nos
paises que recebem imigrantes, € necessario realizar acordos de colaboracao e agdes
conjuntas que consolidem politicas de integracdo dos imigrantes nos servigos de

saude.
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Foi possivel constatar, ainda, que o que tem sido oferecido a esses imigrantes
s6 tem sido possivel e razoavelmente eficaz devido ao apoio do ACNUR (por meio da
Operagao Acolhida) e de ONGs de cunho humanitario, pois desde o governo Temer,
e agravado durante o governo Bolsonaro, o pais vinha apresentando uma série de
retrocessos em sua agenda internacional referente as imigracées e a acolhida dos
imigrantes no pais. Nao bastasse a falta de comprometimento com a efetivagdo dos
direitos humanos dessa populacdo, em especial ao da saude, a postura
principalmente do governo Bolsonaro fez aumentar exponencialmente a xenofobia
contra os venezuelanos, o que agravou ainda mais sua situagdo, gerando riscos
fisicos de agressdes e ampliando um problema que ja era grave, ou seja, as questdes
de saude mental, pois colaborou para o crescimento de sintomas como ansiedade e

depressao.

Na pesquisa realizada, por esse estudo, foi possivel detectar a falta de
eficiéncia na efetivacao dos direitos humanos dos venezuelanos em Manaus, inclusive
com falhas graves no fornecimento de alimentagcdo para a populagdo imigrante em
abrigos, submetendo, desse modo, essas pessoas a fome e a desnutrigdo, o que
consequentemente gera agravos em saude. Foi visto, ainda, que as ag¢gdes locais
implementadas para oferecer alimentacdo aos refugiados foram insuficientes,

especialmente durante a pandemia de COVID-19.

Do contexto analisado, isto significa que a discriminagdo social vivenciada
pelos venezuelanos no Brasil, também, € um ponto de partida para a violagdo dos
direitos humanos, pois envolve a transgressdao da dignidade das pessoas. Essa
discriminagao social ocorre quando um determinado grupo recebe tratamento inferior,
depreciativo e, em muitos casos, ofensivo a outros, devido a sua origem ou ligagéo
com determinado grupo de pessoas. Razdo pela qual € necessario abrir uma
discussao geral e até mesmo politica sobre discriminagédo e estigma, no sentido de
evitar que estas praticas sejam persistentes por grupos dominantes em detrimento
dos menos valorizados na sociedade. E assim que se defende a diversidade, numa
perspectiva anti-hegemdnica, em que as pessoas podem simplesmente viver de
acordo com os seus valores, crengas, orientacdo sexual, cultura e nacionalidade,
mesmo que este sistema de valores, crengas e cultura discorde dos padrdes morais,

dominante.
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Assim, propde-se a ideia de tolerancia e respeito ao que é diferente, mas, ao
mesmo tempo, baseados na igualdade dos seres humanos, reconhecendo o outro na
sua diferenca e singularidade como igual. E por meio da integracdo do
reconhecimento da pluralidade do outro que ocorre a ruptura das desigualdades
existentes devido a discriminacgao e a estigmatizagao, pois € esta a visdo que dificulta

0 gozo dos direitos humanos.

Outro fator importante identificado foi a barreira linguistica, especialmente em
relacéo a populagédo migrante indigena, cujas dificuldades de compreensao do idioma
impedem que a relacdo médico-paciente seja eficaz. Esse fato mostra uma lacuna
relevante que precisa ser resolvida, com o intuito de alcangar o cumprimento do direito
a saude desses imigrantes, devendo-se investir, portanto, na implementacéo de
diferentes tipos de estratégias de comunicacdo, a fim de solucionar ou minimizar a

questao da barreira linguistica.

Dando énfase ao direito ao acesso a saude e ao processo de incluséo da
populacdo imigrante, faz-se necessario trazer a tona a discussdo dos chamados
quatro “Ps” para o exercicio de uma pratica de saude ética e responsavel,
especialmente em situagdes de vulnerabilidade como aqueles que estdo expostos aos
imigrantes: prevencgao, prote¢ao, precaugao e prudéncia. A prevencado de possiveis
danos e riscos iatrogénicos, nos servigos de saude; precaucédo em situagdes de risco
nao devidamente consideradas no cuidado; a prudéncia e a protecao devem nortear
a assisténcia dos servigos de saude, considerando a vulnerabilidade social presente

nos imigrantes.

Algumas diretrizes foram tomadas pela cidade de Manaus, nesse sentido,
como a elaboracdo de informativos e cartilhas de educacdo em saude nos idiomas
espanhol e Warao, no intuito de solucionar os problemas de comunicagdo com o0s
imigrantes venezuelanos usuarios do SUS. Também, foram criados espacgos
dedicados ao atendimento médico e social dessa populagdo, com profissionais da
saude fluentes no idioma Warao, além de oficinas voltadas a saude. No entanto, cabe
destacar que essas iniciativas sempre foram tomadas em parceria com a ACNUR e

ONGs, o que reforca o fato de que, sem esse auxilio, quase nada teria sido feito.

Uma série de estudos tem sido desenvolvidos por organizagbes e
pesquisadores nacionais e internacionais, buscando reunir dados que possam

oferecer melhor conhecimento sobre o perfil e as necessidades desses imigrantes, o
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que permitira o desenvolvimento de politicas publicas mais bem direcionadas as

necessidades reais dessa populagao.

Espera-se, com o retorno do atual governo, cujas agdes ja demonstraram
preocupagao com a real acolhida aos imigrantes, que a situagdo dos imigrantes, no
Brasil, seja amenizada por a¢des efetivamente em prol da melhoria da qualidade de
vida e respeito aos direitos que lhes sdo assegurados. E preciso que o governo
brasileiro, ao receber os imigrantes, tenha por premissa que o problema nédo é a
migragdo e sim as condi¢gdes que sdo a eles oferecidas. Diante dessa postura, o
objetivo do governo e das normas a serem desenvolvidas para a recepgao dos
imigrantes (leis e politicas sociais) ndo deve se voltar para a redugao da migracao,
mas sim para encontrar meios de oferecer condi¢cdes de igualdade, tendo por base o
respeito aos direitos fundamentais dessas pessoas, no qual se inclui especialmente o

direito a saude.

Os resultados dessa pesquisa esclarecem que € necessario melhorar o sistema
de integracdo dos imigrantes, no Brasil, de modo que possa oferecer: acolhimento,
identificacdo e registro adequados, inspegdo sanitaria, imunizagdo, regulagao
migratoria, direitos fundamentais e humanos igualitarios, sistema de saude de

qualidade, entre outros.

Do estudo realizado, depreende-se que avangos legais sao necessarios para
garantir que os imigrantes venezuelanos, de fato, ter a insergéo laboral, social e
cultural efetiva no Brasil. E relevante, também, que estes avancos tornem o Pais um
espago de convivéncia e aceitagdo, envolvendo acgdes publicas de atendimento
emergencial, assim como a criagao de estratégias capazes de reduzir as dificuldades
de natureza intercultural e melhorar todo sistema de atendimento de saude,
consequentemente suprindo as necessidades dos refugiados imigrantes

venezuelanos e demais, sem discriminagao.
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