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[A Getllio Vargas]
Rio de Janeiro, 3 de junho de 1942

Senhor Presidente Gettlio Vargas,

Quem lhe escreve ¢ uma jornalista, ex-redatora da
Agéncia Nacional (...), académica da Faculdade
Nacional de Direito e, casualmente, russa também.

Uma russa de 21 anos de idade e que esta no Brasil ha
21 anos menos alguns meses. Que nao conhece uma
sO palavra de russo mas que pensa, fala, escreve e age
em portugués, fazendo disso sua profissao e nisso
pousando todos os projetos do seu futuro, préximo ou
longinquo. Que ndo tem pai nem mae — o primeiro,
assim como as irmds da signataria, brasileiro
naturalizado — e que por isso ndo se sente de modo
algum presa ao pais de onde veio, nem sequer por
ouvir relatos sobre ele. Que deseja casar-se com
brasileiro e ter filhos brasileiros. Que, se fosse
obrigada a voltar a Russia, 14 se sentiria
irremediavelmente estrangeira, sem amigos, sem
profissdo, sem esperangas.

(..)

Senhor Presidente. Tomo a liberdade de solicitar a V.
Ex.* a dispensa do prazo de um ano [para iniciar o
processo de concessdao da naturalizagao], que se deve
seguir ao processo que atualmente tramita pelo
Ministério da Justica, com todos os requisitos
satisfeitos. Poderei trabalhar, formar-me, fazer
indispensaveis projetos para o futuro, com seguranga
e estabilidade. A assinatura de V. Ex.” tornara de
direito uma situacdo de fato. Creia-me, Senhor
Presidente, ela alargard minha vida. E um dia saberei
provar que ndo a usei inutilmente.

Clarice Lispector.

[Lispector, C. Todas as cartas. Rio de Janeiro:
Rocco, 2020. p. 46-47].



O lugar da saudade dentro da gente ¢ sempre de
honra. Para ser digno de saudade, algo precisa ter sido
intensamente costurado na nossa alma, com fios do
metal mais precioso que existe — que nem o tempo ou
a distdncia sdo capazes de apagar. Tenho muitas
saudades favoritas que me fazem companhia. Sao
memorias nas quais passeio com frequéncia e me
alimento em dias sombrios. Algumas pessoas me
dizem que a minha memdria ¢ boa. Eu concordo, até
porque preciso muito dela no meu oficio para ajudar
pessoas a entender que ter uma saudade favorita ndo ¢
ser esburacado, mas muito pelo contrario. Saudades
favoritas podem ser lugares para sorrirmos
secretamente. Isso porque sao exclusivos, propriedade
privada. Algumas saudades favoritas sao pessoas, por
vezes uma cena, uma viagem, um livro, um filme.

[Di Ciero, H. C. Saudade Favorita — Let Me Just Keep
This Memory. Revista Amarello, 2023, online].



A Maria de Lourdes.
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RESUMO

Esta dissertagdo visa fornecer subsidios para a discussdo sobre formas de comprovagao de
proficiéncia em portugués em processos de naturalizag@o no Brasil, com base em uma analise
dos perfis de migrantes que buscam a nacionalidade secundaria. Isso porque, ao curvarmo-nos
para o contexto dos migrantes que desejam se naturalizar em territorio nacional, notamos que
o Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras) ¢ um dos
principais instrumentos utilizado para comprovac¢do de proficiéncia, contudo, buscamos
entender quais seriam os perfis de migrantes que realizam o exame. Para o desenvolvimento
desta pesquisa, inscrevemo-nos no recorte tedrico e metodoldgico da Linguistica Aplicada
Indisciplinar (Moita Lopes, 1998; 2006; 2008), também denominada como Critica
(Pennycook, 2001; Rajagopalan, 2006) e Transgressiva (Pennycook, 2006), em didlogo com
as concepgoes do Direito Internacional Critico (Ballestrin, 2013; Bragato, 2016; 2019; Rosa,
2019; Squeff, 2021a; 2021b), de Politicas Linguisticas e Direito Linguisticos
(Sigales-Gongalves, 2019; Sigales-Gongalves; Zoppi-Fontana, 2021; Diniz, 2012, 2014,
2020), e do pensamento e educacdo decolonial (Bhabha, 1998; Mignolo, 2008; 2013). O
desenvolvimento desta pesquisa tem respaldo e justificativa no seu grande desafio e
propdsito: apresentar e criar mecanismos para a realidade dos migrantes no Brasil frente a
necessidade de comprovagdo de proficiéncia em lingua portuguesa para a naturalizagdo. Para
tanto, na constru¢do do percurso analitico, adotamos critérios qualitativos criticos,
compreendendo elementos que advém das legislagdes e protocolos nacionais e internacionais
que perpassam a tematica das migragcdes internacionais. Além disso, adotamos uma
abordagem quantitativa para analisar dados oficiais sobre o Celpe-Bras obtidos junto ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, e dados sobre
a naturalizagdo no Brasil para o Departamento de Migragdes, do Ministério da Justica e
Seguranga Publica — DEMIG/MIJSP. Acrescido a isso, para compor a constru¢do do percurso
critico, foram entrevistados participantes de cada um dos grupos previamente determinados,
com a finalidade de complementar o perfil tracado com os dados quantitativos gerados e
analisados nas etapas anteriores. Observamos indicios de que muitas familias de migrantes
que estdo no Brasil possuem filhos brasileiros (critério jus solis), com isso, haveria um
interesse dessas familias na naturalizacdo para estarem "nas mesmas condi¢des" do que seus
filhos; além disso, percebemos que uma parte dos migrantes possui conjuges brasileiros e, por
estar no Brasil ha algum tempo, deseja a naturalizacdo; e que uma parcela dos migrantes que
vieram a estudo/trabalho e permaneceram no Brasil desejam a naturalizagao por ja terem uma
vida ja estabilizada no Pais. O percurso tragado permitiu propor alguns encaminhamentos e
aprimoramentos como: a necessidade de maiores detalhes sobre a possibilidade disposta no
Art. 5° 1, d, da Portaria 623/2020 (Brasil, 2020a) para evitar que muitos dos certificados
sejam recusados nos postos da Policia Federal; a necessidade de reconhecimento de
certificados dos cursos, projetos e programas de PLAc para os processos de naturalizacdo, por
meio do credenciamentos das instituigdes que oferecem tais cursos; € uma certificagdo
especifica para migrantes de crise pode ser elaborada e levada a cabo por alguma instituicao
desde que essa avaliacdo seja reconhecida dentro dos processos de naturalizagdo. Anseia-se
que os achados praticos deste trabalho possam tomar (ainda mais) contornos politicos, sociais
e juridicos e servir de base para uma reflex@o critica sobre as possibilidades de comprovagao
de proficiéncias que estao dispostas na Portaria 623 de 13 de novembro de 2020.

Palavras-chave: Migragdes de Crise; Politicas Linguisticas; Naturaliza¢do; Portugués como
Lingua de Acolhimento; Celpe-Bras.



ABSTRACT

This dissertation aims to provide input for the discussion on ways of proving proficiency in
Portuguese in naturalization processes in Brazil, based on an analysis of the profiles of
migrants seeking secondary nationality. This is because, when we look at the context of
migrants wishing to naturalize in Brazil, we notice that the Certificate of Proficiency in
Portuguese for Foreigners (Celpe-Bras) is one of the main instruments used to prove
proficiency, but we want to understand the profiles of migrants who take the exam. To carry
out this research, we used the theoretical and methodological framework of Indisciplinary
Applied Linguistics (Moita Lopes, 1998; 2006; 2008), also known as Critical (Pennycook,
2001; Rajagopalan, 2006) and Transgressive (Pennycook, 2006), in dialogue with the
conceptions of Critical International Law (Ballestrin, 2013; Bragato, 2016; 2019; Rosa, 2019;
Squeft, 2021a; 2021b), Language Policies and Language Law (Sigales-Gongalves, 2019;
Sigales-Gongalves; Zoppi-Fontana, 2021; Diniz, 2012, 2014, 2020), and decolonial thought
and education (Bhabha, 1998; Mignolo, 2008; 2013). The development of this research is
supported and justified by its great challenge and purpose: to present and create mechanisms
for the reality of migrants in Brazil faced with the need to prove proficiency in Portuguese for
naturalization. To this end, in constructing the analytical path, we adopted critical qualitative
criteria, understanding elements that come from national and international legislation and
protocols that permeate the theme of international migration. We also adopted a quantitative
approach to analyse official data on the Celpe-Bras obtained from the Anisio Teixeira
National Institute of Educational Studies and Research - Inep, and data on naturalization in
Brazil from the Migration Department of the Ministry of Justice and Public Security -
DEMIG/MIJSP. In addition, to build the critical path, participants from each of the previously
determined groups were interviewed in order to complement the profile drawn up with the
quantitative data generated and analyzed in the previous stages. We observed signs that many
migrant families in Brazil have Brazilian children (jus solis criterion), so these families would
be interested in naturalization in order to be "in the same conditions" as their children; we also
noticed that some migrants have Brazilian spouses and, because they have been in Brazil for
some time, want naturalization; and that some migrants who came to study/work and stayed
in Brazil want naturalization because they already have a stable life in the country. The path
we have traced has allowed us to propose some recommendations and improvements, such as:
the need for more details on the possibility set out in Art. 5, I, d, of Ordinance 623/2020
(Brasil, 2020a) to avoid many certificates being refused at Federal Police stations; the need to
recognize certificates from PLAc courses, projects and programs for naturalization processes,
by accrediting the institutions that offer such courses; and a specific certification for crisis
migrants can be drawn up and carried out by some institution as long as this assessment 1s
recognized within the naturalization processes. It is hoped that the practical findings of this
work can take on (even more) political, social and legal contours and serve as a basis for
critical reflection on the possibilities of proof of proficiency that are set out in Ordinance 623
of November 13, 2020.

Keywords: Crisis Migrations; Language Policies; Naturalization; Portuguese as a Language
of Reception; Celpe-Bras.



RESUME

Cette dissertation vise a alimenter le débat sur les moyens de prouver la maitrise du portugais
dans les processus de naturalisation au Brésil, sur la base d'une analyse des profils des
migrants cherchant a obtenir une nationalité secondaire. En effet, lorsque nous examinons le
contexte des migrants qui souhaitent se faire naturaliser au Brésil, nous constatons que le
certificat de compétence en portugais pour étrangers (Celpe-Bras) est 1'un des principaux
instruments utilisés pour prouver la compétence, mais nous cherchons a comprendre les
profils des migrants qui se présentent a I'examen. Pour mener a bien cette recherche, nous
avons utilis¢ le cadre théorique et méthodologique de la Linguistique Appliquée
Indisciplinaire (Moita Lopes, 1998 ; 2006 ; 2008), également connue comme Critique
(Pennycook, 2001 ; Rajagopalan, 2006) et Transgressive (Pennycook, 2006), en dialogue avec
les concepts du Droit International Critique (Ballestrin, 2013 ; Bragato, 2016 ; 2019 ; Rosa,
2019 ; Squeff, 2021a ; 2021b), les politiques linguistiques et le droit linguistique
(Sigales-Gongalves, 2019 ; Sigales-Gongalves ; Zoppi-Fontana, 2021 ; Diniz, 2012, 2014,
2020), ainsi que la pensée et 1'éducation décoloniales (Bhabha, 1998 ; Mignolo, 2008 ; 2013).
Le développement de cette recherche est soutenu et justifié¢ par son grand défi et son objectif :
présenter et créer des mécanismes pour la réalit¢ des migrants au Brésil confrontés a la
nécessité de prouver la maitrise du portugais pour la naturalisation. Pour ce faire, nous avons
adopté des critéres qualitatifs critiques dans la construction du parcours analytique, en
comprenant les éléments qui proviennent de la législation nationale et internationale et des
protocoles qui impreégnent le theme de la migration internationale. Nous avons également
adopté une approche quantitative pour analyser les données officielles sur le Celpe-Bras
obtenues aupres de 1'Institut national d'études et de recherches pédagogiques Anisio Teixeira -
Inep, et les données sur la naturalisation au Brésil provenant du département des migrations
du ministere de la justice et de la sécurité publique - DEMIG/MJSP. En outre, pour construire
le chemin critique, des participants de chacun des groupes déterminés précédemment ont été
interrogés afin de compléter le profil établi avec les données quantitatives générées et
analysées dans les ¢tapes précédentes. Nous avons observé des signes indiquant que de
nombreuses familles de migrants au Brésil ont des enfants brésiliens (critére du jus solis), de
sorte que ces familles seraient intéressées par la naturalisation afin d'étre "dans la méme
position" que leurs enfants ; nous avons également remarqué que certains migrants ont des
conjoints brésiliens et, étant au Brésil depuis un certain temps, souhaitent la naturalisation ; et
que certains des migrants qui sont venus pour étudier/travailler et sont restés au Brésil
souhaitent la naturalisation parce qu'ils ont déja une vie stable dans le pays. Le chemin tracé
nous a permis de proposer quelques lignes directrices et améliorations, telles que : le besoin
de plus de détails sur la possibilité¢ énoncée a I'Art. 5, I, d, de I'ordonnance 623/2020 (Brasil,
2020a) afin d'éviter que de nombreux certificats soient refusés dans les postes de la police
fédérale ; la nécessité de reconnaitre les certificats des cours, projets et programmes PLAc
pour les processus de naturalisation, en accréditant les institutions qui proposent ces cours ; et
une certification spécifique pour les migrants en situation de crise peut étre élaborée et
réalisée par une institution, a condition que cette évaluation soit reconnue dans le cadre des
processus de naturalisation. Nous espérons que les résultats pratiques de ce travail pourront
prendre des contours (encore plus) politiques, sociaux et juridiques et servir de base a une
réflexion critique sur les possibilités de prouver la compétence prévues par 1'Ordonnance 623
du 13 novembre 2020.

Mots clés : Migrations de crise ; politiques linguistiques ; naturalisation ; portugais comme
langue d'accueil ; Celpe-Bras.



RESUMEN

Esta disertacion pretende aportar elementos para la discusion sobre las formas de acreditar la
competencia en portugués en los procesos de naturalizacion en Brasil, a partir del analisis de
los perfiles de los migrantes que buscan la nacionalidad secundaria. Esto se debe a que,
cuando observamos el contexto de los migrantes que desean naturalizarse en Brasil, notamos
que el Certificado de Proficiencia en Portugués para Extranjeros (Celpe-Bras) es uno de los
principales instrumentos utilizados para probar la competencia, sin embargo, buscamos
comprender los perfiles de los migrantes que se presentan al examen. Para llevar a cabo esta
investigacion, utilizamos el marco tedrico y metodoldgico de la Lingiiistica Aplicada
Indisciplinar (Moita Lopes, 1998; 2006; 2008), también conocida como Critica (Pennycook,
2001; Rajagopalan, 2006) y Transgresiva (Pennycook, 2006), en didlogo con los conceptos
del Derecho Internacional Critico (Ballestrin, 2013; Bragato, 2016; 2019; Rosa, 2019; Squeff,
2021a; 2021b), Politicas Lingiiisticas y Derecho Lingiiistico (Sigales-Gongalves, 2019;
Sigales-Gongalves; Zoppi-Fontana, 2021; Diniz, 2012, 2014, 2020), y pensamiento y
educacion decolonial (Bhabha, 1998; Mignolo, 2008; 2013). El desarrollo de esta
investigacion se sustenta y justifica por su gran desafio y propdsito: presentar y crear
mecanismos para la realidad de los migrantes en Brasil ante la necesidad de acreditar el
dominio del portugués para la naturalizacion. Para ello, adoptamos criterios cualitativos
criticos en la construccion de la via analitica, comprendiendo elementos que provienen de la
legislacion nacional e internacional y de los protocolos que permean el tema de la migracion
internacional. También adoptamos un enfoque cuantitativo para analizar datos oficiales sobre
el Celpe-Bras obtenidos del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas
Anisio Teixeira - Inep, y datos sobre la naturalizacion en Brasil del Departamento de
Migracion del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica - DEMIG/MJSP. Ademas, para
construir el camino critico, se entrevistd a participantes de cada uno de los grupos
previamente determinados, con el fin de complementar el perfil trazado con los datos
cuantitativos generados y analizados en las etapas anteriores. Observamos indicios de que
muchas familias migrantes en Brasil tienen hijos brasilefios (criterio de jus solis), por lo que
estas familias estarian interesadas en la naturalizacidon para estar "en la misma posicion" que
sus hijos; también observamos que algunos de los migrantes tienen conyuges brasilefios vy, al
llevar alglin tiempo en Brasil, quieren la naturalizacion; y que algunos de los migrantes que
vinieron a estudiar/trabajar y se quedaron en Brasil quieren la naturalizacién porque ya tienen
una vida estable en el pais. El camino trazado nos ha permitido proponer algunas
orientaciones y mejoras, tales como: la necesidad de mas detalles sobre la posibilidad
establecida en el Art. 5, I, d, de la Ordenanza 623/2020 (Brasil, 2020a) para evitar que
muchos certificados sean rechazados en las comisarias de la Policia Federal; la necesidad de
reconocer los certificados de los cursos, proyectos y programas del PLAc para los procesos de
naturalizacion, mediante la acreditacion de las instituciones que los imparten; y que se pueda
elaborar una certificacion especifica para migrantes en crisis, realizada por alguna institucion,
siempre que esta evaluacion sea reconocida en los procesos de naturalizacion. Se espera que
los resultados practicos de este trabajo puedan adquirir (ain mas) contornos politicos, sociales
y juridicos y servir de base para una reflexion critica sobre las posibilidades de demostrar la
competencia que se establecen en la Ordenanza 623 de 13 de noviembre de 2020.

Palabra-clave: Migraciones de crisis; Politicas lingiiisticas; Naturalizacién; El portugués
como lengua de acogida; Celpe-Bras.
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PROLOGO

Penso na maneira como meu pai tirou a familia da pobreza
sem saber 0 que era uma vogal.

E minha mae criou quatro filhos

sem ser capaz de construir uma frase perfeita em inglés

Um casal desconcertado que desembarcou no novo mundo
com esperangas que deixaram o gosto amargo da rejeigdo em
sua boca.

Sem familia, sem amigos, apenas marido e mulher,

Dois diplomas universitarios que nao significavam nada,

uma lingua materna que agora estava quebrada,

uma barriga inchada com um bebé dentro.

Um pai preocupado com emprego e aluguel

porque ndo importava o que acontecesse, 0 bebé estava
chegando

E eles pensaram em si mesmos por uma fragdo de segundo
sera que valeu a pena investir todo o nosso dinheiro

no sonho de um pais que esta nos engolindo por inteiro.

E papai olha para os olhos de sua mulher

e vé a soliddo vivendo onde a iris estava.

Quer lhe dar um lar em um pais

que olha para ela com a palavra visitante enrolada em sua
lingua [...]. (Kaur, 2017, p. 129).

Proponho-me a iniciar com breves notas pessoais que perpassam o contexto desta
pesquisa. Acredito que o comego desta dissertagdo, de alguma forma, tem seus primeiros
passos dados em 2017. Naquela época, tive a oportunidade de ingressar na graduagao, Letras
e Direito, concomitantemente. A principio, nao tinha certeza se conseguiria cursar os dois,
haja vista que sdo cursos que demandam dedicag@o e muita disposi¢do. Tive a oportunidade e
o privilégio de ter uma familia que pdde me dar todo o suporte necessario para que eu pudesse
me dedicar aos estudos.

Felizmente, logo no inicio dos cursos, fui me encontrando com o Portugués como
Lingua Adicional' (PLA) e com o Direito Internacional. De 14 para c4, as migragdes

internacionais e o Portugués como Lingua de Acolhimento® (PLAc) foram ganhando mais

! Atualmente, cada uma das nomenclaturas que existem € sdo empregadas tem a sua razao de ser por motivos que
orientam as praticas pedagdgicas e estdo imersas em discussdes ¢ reflexdes para além da pratica docente —
podendo perpassar, inclusive, pela elaboracdo de politicas linguisticas em diversos niveis (Candian; Bessa,
2021). A lingua adicional é adicionada a uma que ja se tem, ndo ¢ inferior ou superior ou substitutiva da
primeira lingua (Schlatter; Garcez, 2009).

2 Aqui, referimo-nos a Lingua Portuguesa ensinada a individuos em situagdo de refligio, deslocados forgados
(internacionais), migrantes de crise ou migrantes transnacionais — ¢ importante mencionar que a utilizagao das
nomenclaturas dependem de um recorte teorico-metodoldgico da pesquisa ou do agente desenvolvedor e/ou
promotor de politicas, conforme discutiremos no capitulo 1. Como Lopez e Dinz (2019), entendemos que o
ensino de "Portugués como Lingua de Acolhimento" ¢ uma ramificacdo ou especializacdo da subarea
"Portugués como Lingua Adicional", "(...) que se dedica a pesquisa e ao ensino de portugués para imigrantes
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espaco nos meus dias e se tornando temas de escritos académicos durante minha graduacao, e
agora, também, no meu mestrado no Programa de Pos-graduagdo em Estudos Linguisticos, da
Universidade Federal de Minas Gerais. Nao coincidentemente que, também, tem sido tema de
diversas anotacdes que venho colecionando em um caderno pessoal — foi de um migrante que
tinha acabado de chegar a Juiz de Fora para estudar que ouvi a frase que hoje carrego como
um lema pessoal: se perder para se encontrar; foi por meio da literatura da Rupi Kaur que
tive contato pela primeira vez, de forma poética e ardua, com a tematica da barreira
linguistica, em Broken English. Foi sobre este poema que fiz uma das primeiras anotagdes
sobre a temadtica, e, anos depois, passei horas com ouvidos desejantes escutando Fernanda
Barroso e Silva (2022) sobre os instapoemas da Rupi Kaur e da Ryane Ledo.

A conexao entre as duas areas de formacao me ofereceu a compreensao do lugar e do
papel daqueles que decidem pesquisar e trabalhar com migrantes — especialmente, com
migrantes de crise.’ Esse lugar, certamente, reserva-nos muitas historias dificeis, como
poderemos ver no Capitulo 4. Ja esse papel, principalmente, dentro da formagao que temos e
do impacto que nosso trabalho pode ter, € evidenciar as vozes de muitos migrantes.

Nesta dissertagdo, nossa intencao ¢ investigar uma das faces da migragao em territorio
nacional: a proficiéncia em portugués no processo de naturalizacdo no Brasil. Isso dentro para
fora — isto €, escutando as vozes daqueles que estdo envolvidos. A geracdo das entrevistas (no
formato semiestruturado) com os migrantes que desejam realizar (ou ja realizaram) o processo
de naturaliza¢do, como veremos no Capitulo 3, ¢ o ambiente em que vao emergir angustias,
sofrimento, superacdo e emancipagao de pessoas que estdo conscientes ou ndo de um processo
historico que lhes ¢ imposto. Observamos a realidade com “olhos cuidadosos” e “ouvidos
atentos”, assumindo uma abordagem em que a Linguistica Aplicada e o Direito Internacional
dialoguem de forma mais proéxima e propinqua, considerando que discussdes em ambas as
areas abordam sobre um Sistema-Mundo legitimador da exclusdo (Wallerstein, 2012), para
compreender o contexto em termos criticos e para propor significados politicos e praticos

expressos aos achados.

em situacdo de vulnerabilidade — em particular, as vitimas de processos de deslocamento for¢ado — que nao
usam o portugués como sua primeira lingua". Vale mencionar que o grande objetivo ¢ a produgdo e também
circulagdo de saberes linguistico-discursivos que possam contribuir para processos de inser¢do socialmente
responsaveis, justos e dignos.

3 De acordo com Moreira e Borba (2021, p.8), “[s]do pessoas fugindo da fome (ou da inseguranca alimentar), da
seca — entre outros fendmenos ambientais (que igualmente podem ocasionar fome) — e de conflitos armados
internos ou interestatais, entre outras situagdes de graves violagdes de direitos humanos ¢ marcadas por
profunda violéncia. Portanto, sdo individuos e coletividades que se movem para resguardar essencialmente suas
vidas e sua sobrevivéncia, condi¢gdes minimas — ndo plenamente dignas — para subsistir, em cenarios das
maiores adversidades, derivados de atividades humanas ou nio, que podem se desenvolver de forma lenta ou
imediata”.
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Apoiamo-nos no que hooks (2021) defende: viver conscientemente significa pensar
criticamente sobre ndés mesmos e sobre o mundo em que vivemos. Além disso, significa fazer
perguntas basicas e respondé-las com a inten¢ao de nos fornecer uma grau maior de luz para
seguir e tragar caminhos (hooks, 2021). Mudangas profundas na forma como pensamos e
agimos sao necessarias e precisam ocorrer se quisermos criar uma cultura baseada na ética do
cuidado e do respeito (hooks, 2021). Este é o anseio desta dissertagdo. O coragdo da justica é
buscar e dizer a verdade (hooks, 2021).

Nos dois anos em que me debruco na escrita deste texto, varios acontecimentos
impactaram os fluxos migratorios, entre os quais destaco os terremotos no Afeganistdo,
migrantes africanos a deriva no mar, a guerra russo-ucraniana, ¢ a guerra Israel-Palestina.
Alguém so0 se arrisca pelas rotas mais perigosas do planeta quando, por exemplo, a agua ¢
mais segura do que a terra. Varios meios de comunicacdo de massa acabam por insistir e
perpetuar uma ética de dominacdo e violéncia; isso porque os nossos criadores audiovisuais,
em geral, tém mais intimidade com essas realidades do que com as realidades do cuidado e do
respeito (hooks, 2021). Nos temos ciéncia de como a violéncia ¢ (hooks, 2021). Nao ¢
incomum, quando nos curvamos para alguns estudos das areas de Ciéncias Sociais e Letras e
Linguistica, notarmos que muitos se debrugam a analisar criticamente a midia e as imagens
violentas que sdo capturadas; frente a sociedade, isso captura a atencdo dos espectadores
(hooks, 2021).

Durante todo o percurso de construgdo desta pesquisa, debrucarmo-nos a (re)imaginar
estratégias, sempre assumindo uma ética de trabalho baseada no "terreno amoroso" (hooks,
2021) — em uma tentativa, de alguma forma, de uma reeducacdo social por meio nossos
achados técnicos. Cabe refletir que, se uma ética amorosa e de respeito predominantemente
influenciasse a grande parte das politicas publicas (hooks, 2021), certamente, os individuos
estariam planejando programas e projetos voltados ao bem de todas(os). Contudo, as verdades
suscitadas por essa ética do cuidado e do respeito, por vezes, levanta verdades que muitas
pessoas nao querem encarar (hooks, 2021). E quando nos curvamos a falar sobre migragao,
muitas pessoas temem adotar uma lente da ética de compaixdo porque isso pode ameagar a
respectiva seguranga (hooks, 2021).

Todos nds estamos, em menor ou maior medida, vulneraveis a um movimento
migratorio abrupto, até mesmo os comprometidos com uma ética de responsabilidade e
amorosa (hooks, 2021). Migrar ¢ trazer na(s) bagagem(ns) objetos, experiéncias, modos de ser
e de estar. Muitas vezes, migrar perpassa por questdes de sobrevivéncia. Qualquer movimento

migratdrio so existe por causa do tempo, do espaco e de um deslocamento. Estar em um carro,
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em um Onibus, em um barco, andando em meio a um deserto ou em alto mar seria 0 mesmo
que estar em nenhum lugar? Como podemos falar dessa sensa¢do? Essas perguntas ndo tém a
intencdo de serem retdricas, mas de levar voce, leitor(a), também pelos caminhos e reflexdes
que tenho levantado — algumas vezes, ainda inconclusas, mas vamos adiante.

Nesta dissertagdo, buscaremos criar (uma) encruzilhada(s) entre duas das grandes
areas da minha formagdo: Linguistica Aplicada e Direito Internacional. A encruzilhada é o
lugar em que se cruzam dois ou mais caminhos; ¢ o cruzamento. Pode ser a imagem
metaforica da propria multiplicagdo dos caminhos em intersecdo. As encruzilhadas,
genuinamente, ddo acesso a percursos de viagem, a redes e conexdes, constituindo-se também
como vias de acesso ou fuga entre mundos e fronteiras.

Criar encruzilhadas nos parece um ambiente mais fértil do que percorrer tragos
lineares e continuos. Queremos possibilitar a vocé que nos 1€ a troca de caminhos: ao chegar a
encruzilhada, aquele individuo que percorrer um trajeto pode mudar de direcdo ou continuar
no mesmo percurso e diregio. E justamente isto que esta dissertagio anseia: criar uma
encruzilhada para que levem atores a mudarem uma diregdo. Nesse percurso em que se
cruzam as duas areas mencionadas, a partir da tematica central desta pesquisa, buscamos a
reflexdo para as tomadas de decisdes e mudancas de caminhos. Como bem acentua Moita
Lopes (2006), na atualidade, se quisermos saber sobre linguagem e vida social, ¢ necessario
sair do campo da linguagem propriamente dito; parece essencial que a Linguistica Aplicada
possa se aproximar de outras areas.

Tudo isso acaba por nos aproximar ao entendimento de Squeff (2021a) de que hd uma
necessidade de se criarem perspectivas que contestem o Sul Global como um lugar relegado
em termos de formar ideias ou de fazer contribui¢cdes que ajudem a refletir sobre como
reverter os problemas relacionados a realizagdo de diversos direitos. Esta dissertagao, como
veremos, tem como berco uma leitura linguistica e juridica que revela locais de contestacao.
O lugar de contestacdo — de certa maneira, até mesmo o da autocontestagdo — nos encoraja a
ler através de uma lente que 1a se encontra, mas também com a lente que 14 ndo esta.

Nessas tensodes das auséncias, os jogos de poderes entre os individuos e as institui¢des,
e os paradoxos entre os discursos institucionais e as respectivas posturas e agdes, como
resultado de um raciocinio juridico que ¢ tecnicamente deficiente, ficam evidentes (Capers,
2006). Parte do que motiva esta dissertacdo ¢ minha consciéncia de que, muito embora a
Linguistica Aplicada e o Direito Internacional sejam, certamente, areas de continuas
discussdes transdisciplinares, o Gltimo ainda perpetua a esséncia imperialista e estadocéntrica

que necessita ser repensada nas legislagdes internas (Quijano, 2005).
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Este ¢ um momento significativo da minha trajetoria, posso identificar o inicio de um
grande movimento de experiéncia e travessia. Para esse percurso, assumi a ética baseada na
responsabilidade (hooks, 2021) para ouvir e lidar com a vulnerabilidade do Outro*, sempre
com coragem para encarar os desconfortos do caminho (Archer, 2023). Se, por um lado, a
vulnerabilidade ¢ tornar-se presenga com o outro, na outra via, carrega consigo um processo
de responsabilizagdo (Archer, 2023). E com responsabilidade e ética que procuramos conduzir

este percurso de experiéncia.

* Para o desenvolvimento deste trabalho, ao explorar o “Outro”, ndo se visa pintar uma caricatura ou generalizar,
muito pelo contrario, busca-se olhar para o “Outro” em evidéncia. Tudo isso em uma tentativa de (re)escrever
espagos tedricos e dindmicas da praxis deixados em branco por outros esfor¢os académicos.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Esta se¢do tem como propodsito apresentar a contextualizacdo, os objetivos, as
perguntas de pesquisa, a justificativa da pesquisa realizada, bem como a organizagdo desta

dissertacdao. Apresentamos, a seguir, a contextualizagao deste estudo.

Contextualizacio da Pesquisa

O ser humano sempre esteve em movimento, muito embora as atuais circunstancias
para o processo migratorio tenham se alterado — assim como antes, ainda hoje ha a
necessidade e o desejo de migracao, por fronteiras nacionais ou internacionais. A criacdo dos
Estados nacionais e, por conseguinte, a ideia de nacionalidade ndo apenas ergueram barreiras
juridicas, politicas e sociais, como também, de certo modo, intensificaram obstaculos
linguisticos para as movimentagdes humanas (Moulin, 2011).

Desde logo, destacamos que a nacionalidade cria um elo juridico e social entre um
individuo e um Estado, estabelecendo direitos e deveres para com aquela comunidade e
jurisdi¢do politicosocial (Abrantes; Siqueira, 2021). E um direito humano® e, ainda que nio se
confunda com cidadania®, é um requisito para a respectiva frui¢do.” A nacionalidade é um
conceito comum ao Direito Internacional, da mesma forma que ao(s) Direito(s)
Constitucional(is), embora se tenha entendido, durante muitos anos, que as normas acerca da
nacionalidade deveriam apenas ser jurisdigdo estatal, ndo sendo objeto das normas de Direito
Internacional (Abrantes; Siqueira, 2021).

Com os fluxos e influxos da(s) globalizagdo(des), o “deslocar-se” passou a ser uma

das caracteristicas mais marcantes do contexto global, regional e nacional® — certamente, esse

> A nacionalidade ¢ um direito humano que estd instrumentalizado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948); no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966); na Convengado para
a Reducdo dos Casos de Apatridia (ONU, 1961); na Convencdo Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969);
na Convengao sobre os Direitos das Criangas (ONU, 1990); e demais jurisdi¢des globais e regionais.

® O conceito de cidadania possui diversos enfoques, aqui entendemos que a cidadania seria um conjunto de
prerrogativas que sao definidas e asseguradas constitucionalmente para que um nacional possa exercer seus
direitos e deveres dentro de um determinado pais. Nacionalidade e cidadania sdo conceitos distintos que nédo
devem ser entendidos como sindénimos, haja vista que é através da nacionalidade que um individuo se torna
cidaddo de um pais.

7 Cf. Artigo 5°, CF/88.

8 Optamos por dispor “global, regional e nacional”, um recorte triptico analogo ao atual contexto de protegdo de
direitos humanos — o qual se estabelece de forma global (Organizagdo das Nagdes Unidas e suas agéncias
especializadas), regional (no caso das Américas, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos) e nacional
(no caso brasileiro, vinculado a Constituicdo Federal de 1988 e suas disposi¢cdes e estabelecimentos
infraconstitucionais). Nesse ponto, sublinhamos a importancia das politicas horizontais estabelecidas por
diversas Instituicdes, Entidades Organizagdes dos setores publicos e privados (especialmente, do terceiro setor
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processo envolve diversas faces perversas (Santos, 2001).° Tais faces perversas da
globalizacdo interferem nesses processos diaspdricos € em outras searas internas: desemprego,
retorno de doengas que ja eram consideradas erradicadas, aparecimento de novas doengas —
como ¢ o caso da Sars-cov-2, causador da infec¢do covid-19 —, diminui¢dao da qualidade da
educagdo, entre outros.

No caso do Brasil, sabemos que o territorio ¢ marcado por diversos movimentos
migratorios, que compdem caracteristicas da sociedade em aspectos culturais, étnicos, sociais
e econdmicos. Cada um desses fluxos presenciados correspondeu a eventos e situacdes
especificas dentro do plano nacional e internacional — sabe-se, fazendo um paralelo com a
esfera juridica, que cada um desses momentos de didsporas foi seguido, juridicamente, por
diferenciagdes dos sujeitos de acordo com sua situacdo migratoria. A esse respeito, Candau
(2012) menciona que a existéncia de diferentes grupos socioculturais no cenario publico
internacional, bem como no brasileiro, tem desencadeado tensdes, conflitos, didlogos e
negociacdes para a construcao de politicas publicas voltadas para essas questoes.

No transcorrer desta dissertagdo, discorremos sobre o(s) perfil(is) de migrantes no
Brasil, contudo, logo aqui cabe sublinhar que, em pesquisa publicada pelo GIFE (2020), foi
indicado que, no Brasil, a populagdo de pessoas imigrantes representa cerca de 0,4% da

populagio total. Quando nos curvamos a dados sobre os migrantes de crise'® especificamente,

— sociedade civil) na promocdo dos Direitos Humanos — muitas dessas iniciativas se concebem em lacunas
federais. Entre essas, estdo as atividades e projetos promovidos pela Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) —
projeto do ACNUR Brasil em parceria com diversas Instituigdes de Ensino Superior nacionais, que
desenvolvem atividades académicas sobre, para e com pessoas refugiadas (Moreira, 2015).

? Santos (2001, p. 10): "De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizagdo est4 se impondo como
uma fébrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes
médias perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em
todos os continentes. Novas enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doengas, supostamente
extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos médicos e
da informacdo. A educagdo de qualidade ¢ cada vez mais inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males
espirituais e morais, como 0s egoismos, 0s cinismos, a corrupgdo. A perversidade sistémica que esta na raiz
dessa evolugdo negativa da humanidade tem relacdo com a ades@io desenfreada aos comportamentos
competitivos que atualmente caracterizam as agdes hegemonicas. Todas essas mazelas sdo direta ou
indiretamente imputaveis ao presente processo de globalizagio".

1% Acreditamos que seja importante ressaltar que, no transcorrer desta pesquisa, convencionou-se utilizar a
nomenclatura "migrantes de crise" (Simon, 1995) para sujeitos que juridicamente sdo denominados como
"refugiados” e individuos portadores de "visto humanitario". Sabemos que os dois referidos grupos integram a
comunidade dos “imigrantes deslocados forgados internacionais”. Ha outros estudos que defendem também a
utilizagdo de “migrantes por sobrevivéncia” (Betts, 2010) e “migrantes transnacionais do século XXI”
(Guarnizo; Portes; Haller, 2003) para os referidos grupos. Quando falamos sobre as categorias juridicas,
podemos encontrar, por exemplo: "solicitante de refugio" (pessoa que solicita a admissdo em um pais como
refugiada e estd aguardando uma decisdo para obter esse status, de acordo com os instrumentos nacionais e
internacionais aplicaveis), "refugiados" (qualquer pessoa que “temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade), e
"Imigrante” (ndo existe uma defini¢do legal uniforme para o termo “imigrante” no dmbito internacional, mas o
termo ¢ comumente empregado para designar ndo-nacionais que cruzam a fronteira de um pais de maneira
voluntaria, em busca de melhores condi¢des de vida).
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de acordo com o Newsletter de junho de 2022 do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (Acnur)', o Brasil possuia mais de 60 mil individuos reconhecidos com o status
de reftgio, dos quais 80% eram venezuelanos (Acnur, 2022)."* Cabe destacar o fato de que o
Brasil ¢ um pais com diferentes perfis de migrantes - por exemplo, para além dos migrantes
de crise, temos também migrantes de paises do Norte global, parte deles de classes altas.

O relatério do GIFE (2020) ainda lista alguns desafios para migrantes de crise em
territorio nacional, tais como: insuficiéncia de politicas estaduais e municipais para migrantes
(de crise); e falta de conhecimento no idioma oficial, criando obstaculos para a comunicagao,
sociabilidade e inser¢do profissional. Neste ponto, em relagdo ao ultimo desafio elencado,
convém mencionar que a proficiéncia em portugués pode ser um elemento atinente a inser¢ao
profissional, mas ndo o Unico. Destacamos, a esse respeito, que, conforme o Acnur (2021),
migrantes de crise que chegam a Roraima (RR) podem ser visualizados em dois grandes
grupos: (i) 58,6% tém proficiéncia muito baixa ou baixa; e (ii) 41,4% tém proficiéncia alta ou
muito alta."

O Brasil €, no senso comum, conhecido como um pais acolhedor, contudo, em solo
brasileiro, os migrantes (incluindo aqui, migrantes de crise, que, por diversas vezes, acabam
se tornando ainda mais vulneraveis dentro do contexto migratério), frequentemente,
encontram inimeros obstidculos para se inserirem na sociedade, que vdo da busca por
moradia, emprego e precariedade de servigos as barreiras de lingua e linguagem (Bogus;
Rodrigues, 2011; Lopez, 2016; Camargo, 2019). Nas Américas, o Brasil acaba por se destacar
pelo arcabougo legislativo moderno € humano,'* todavia, os migrantes de crise, por exemplo,

ainda ocupam, em geral, uma posi¢do marginal.

'O referido documento ¢ atualizado com os dados compilados pelo Ministério da Justiga e do Observatorio das
Migragdes (OBMigra), por meio do relatorio “Refugio em Numeros”, referente as solicitagdes de refligio e
reconhecimentos do ano de 2021.

12 Os refugiados sdo considerados migrantes internacionais que estdo fora dos seus paises de origem "devido a
fundados temores de perseguicdo relacionados a sua raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica" (ONU, 1951). Além disso, quando pensamos na nogdo de visto humanitario, entende-se que ¢ uma
espécie de visto especial e temporario, previsto na Lei de Migracdo e na Declaragdo de Cartagena sobre
Refugiados (1984) e seus respectivos planos de acdo, sendo destinado a atender as necessidades dos fluxos
migratdrios mistos que visam a protegdo de pessoas ou grupo de pessoas sujeitos a situagdes de grave crise
humanitaria (catastrofes ambientais e/ou desastres naturais, conflitos armados, situagdes de violéncia
generalizada e/ou periodos de grave instabilidade institucional e econdmica).

13 Conforme o referido relatério GIFE (2020), a proficiéncia foi aferida apenas pela percepgdo dos agentes de
recepgdo e acolhimento, sem nenhum instrumento especifico de avaliagdo. Nao ha nenhum apontamento
especifico sobre a proficiéncia aferida se referir a produg@o e/ou compreensao oral e/ou escrita.

'* 'O desenvolvimento deste trabalho é uma tentativa de demonstrar que, dentro das politicas linguisticas, &
necessario pensar a normatividade para além da propria normatividade, para, assim, desconstrui-la, reforma-la
ou mesmo abandona-la em prol de outras “ordens normativas” (ou ndo normativas) que nao perpetuem a
colonialidade e a subalternidade das migracdes.
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Mais uma vez, a ideia de que o Brasil seja um Estado acolhedor se contrasta com a
falta de estruturas adequadas e consistentes para a real efetivacdo das jurisdi¢cdes e para o
devido acolhimento aos migrantes, principalmente, os de crise. Um dos pontos que pode ser
considerado uma falta de estrutura de acolhimento efetivo — e, consequentemente, um dos
evidenciadores da bilateralidade da crise migratoria'> (Baeninger; Peres, 2017; Bizon;
Camargo, 2018; Camargo, 2019) — diz respeito a limitacdo que a Portaria Interministerial n.°
623, de 13 de novembro de 2020'%, pode gerar para a comprovagio de proficiéncia em lingua
portuguesa para aqueles migrantes que desejam se naturalizar.'’

Como sera possivel visualizar no transcorrer deste trabalho, os Estados nacionais, por
serem entidades juridicas soberanas e detentoras de personalidade juridica internacional, tém
o poder de imputar o vinculo de nacionalidades aos seres humanos por meio de suas
especificagdes nas jurisdigdes internas (Abrantes; Siqueira, 2021). Valendo-se disso, a Lei de
Migragao (Lei n.° 13.445/2017), além de regular os aspectos relativos a circulagdo
internacional de pessoas, também determina diretrizes sobre a nacionalidade, especialmente
quanto a sua aquisi¢do derivada através da naturalizagdo (Camara; Hastreiter, 2020).'8

Os Estados podem atribuir nacionalidade de modo originario ou de modo derivado.
Pelo primeiro modo, a atribui¢do se d4 no momento do nascimento do individuo, nao
decorrendo propriamente do ato de vontade — jus sanguinis; jus soli (Abrantes; Siqueira,
2021; Brant, 2020; Portela, 2020; Amaral Jr., 2008). Ja 0 modo derivado decorre da decisao
do individuo e por intermédio de processo de naturalizacao (Abrantes; Siqueira, 2021; Brant,

2020; Portela, 2020; Amaral Jr., 2008). No que tange ao processo de naturalizacdo, a

15 Camargo(2019) considera que a crise migratdria teria uma bilateralidade, haja vista o contexto do Estado de
origem do individuo, da mesma forma, a falta de preparo técnico, crise politica e social no Estado de destino
(de acolhimento/recepgdo).

' Esta portaria dispde sobre os procedimentos de naturalizagdo, de igualdade de direitos, de perda da
nacionalidade, de reaquisi¢do da nacionalidade e de revogacédo da decisdo de perda da nacionalidade brasileira.
'7 Vale sublinhar o que Scaramucci e Diniz (2022, p. 21) apresentam: "[...] o Brasil nfo exige, em geral,
proficiéncia em lingua portuguesa para a entrada no pais, ou para a concessao de autorizacdo de residéncia,
exceto em casos especificos, como o de estudantes que desejam se matricular em uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) brasileira no ambito do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G), ou de

médicos estrangeiros interessados em atuarem no projeto Mais Médicos para o Brasil".

'8 Neste ponto, convém frisar que essa nova normativa (Lei 13.445/2017) revoga a Lei 818, de 1949 que
regulava expressamente sobre a aquisi¢do, perda e reaquisicdo de nacionalidade e direitos politicos. Dessa
forma, a Lei de Migragdo acaba por complementar a Constitui¢do Federal de 1988, regulando as hipéteses de
aquisi¢do, perda e reaquisi¢do, e de igual maneira, a auséncia de nacionalidade (apatridia). O ordenamento
juridico brasileiro prevé e regulamenta quatro hipdteses de aquisi¢do da nacionalidade secundaria: (i) ordinaria,
(if) extraordinaria, (iif) especial e a (iv) provisoéria. Como estudaremos adiante, a capacidade de “comunicar-se
em lingua portuguesa” ¢ condi¢éo obrigatdria nas hipoteses ordindria - e ordinaria reduzida, determinadas pelos
Arts. 65 e 66 da Lei de Migracdo (Brasil, 2017) -, e especial - regulamentada pelos Arts. 68 e 69 (Brasil, 2017).
Vale destacar que a capacidade de comunica¢do em lingua portuguesa devera ser atestada durante o processo
de naturalizagdo com base nas possibilidades de comprovacdo determinadas pelo Art. 5° da Portaria
Interministerial n.° 623, de 13 de novembro de 2020 (Brasil, 2020a).
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Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabelece dois processos: o ordindrio € o
extraordinario'; dentro desse cenario, a Lei de Migragdo brasileira (Brasil, 2017b)
regulamenta as respectivas hipdteses. Para além disso, essa lei estabelece duas outras
hipoteses: a especial e a provisdria, além da ordinaria com prazo reduzido.

Como discorremos no momento oportuno dentro desta dissertacdo, ndo sdo todos os
tipos de naturaliza¢do que exigem a comprovagao de proficiéncia em lingua portuguesa. Além
disso, a “capacidade de comunicacdo em lingua portuguesa” devera ser atestada durante o
processo de naturalizacdo, sendo respaldada pela Portaria Interministerial n.° 623, de 13 de

novembro de 2020 (Brasil, 2020a):

Art. 5° Para a instrugdo do procedimento previsto no inciso I do art. 1°, € indicativo
da capacidade de se comunicar em lingua portuguesa, consideradas as condig¢des
do requerente, a apresentagdo de um dos seguintes documentos:

I - certificado de:

a) proficiéncia em lingua portuguesa para estrangeiros obtido por meio do exame
CelpeBras, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP;

b) conclusdo de curso de educacdo superior ou pods-graduagdo, realizado em
instituicdo educacional brasileira, credenciada pelo Ministério da Educacao;

c¢) aprovagdo no Exame de Ordem, realizado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; ou

d) conclusdo, com aproveitamento satisfatorio, de curso de lingua portuguesa
direcionado a imigrantes realizado em instituicdo de educagdo superior credenciada
pelo Ministério da Educagéo.

II - comprovante de conclusdo do ensino fundamental ou médio por meio do Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA;

IIT - nomeagdo para o cargo de professor, técnico ou cientista decorrente de
aprovacdo em concurso promovido por universidade publica brasileira;

IV - historico escolar ou documento equivalente que comprove conclusdo em curso
de ensino fundamental, médio ou supletivo, realizado em instituicdo de ensino
brasileira, reconhecido pela Secretaria de Educacdo competente; ou

V - diploma de curso de medicina revalidado por institui¢do de educagdo superior
publica apés aprovagdo obtida no Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Institui¢des de Educacéo Superior Estrangeira - REVALIDA
aplicado pelo INEP.

§ 1° A comprovagdo de atendimento ao requisito previsto neste artigo esta
dispensada aos requerentes nacionais de paises de lingua portuguesa.

§ 2° Serado aceitos os diplomas ou documentos equivalentes a conclusdo dos cursos
referidos na alinea “b” do inciso I e os do inciso IV que tiverem sido realizados em
instituicdo educacional de paises de lingua portuguesa, desde que haja a legalizagdo
no Brasil, conforme legislagdo vigente.

' Ver: Artigo 12 11, a; e artigo 12 11, b; da Constituigdo Federal de 1988.
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§ 3° Os cursos referidos na alinea “b” do inciso I e os do inciso IV poderdo ser
realizados na modalidade a distancia, desde que aprovados pelo Ministério da
Educagao.

§ 4° O curso referido na alinea “d” do inciso I poderd ser realizado na modalidade a
distancia, desde que o aluno, previamente identificado, seja submetido a pelo menos
uma avaliagdo presencial no estabelecimento responsavel ou, no caso de discente
domiciliado em local diverso da sede, em institui¢do de educacdo superior a ele
conveniado e também credenciada pelo Ministério da Educacao.

§ 5° O certificado de conclusdo do curso referido na alinea “d” do inciso I devera ser
acompanhado do histdrico escolar ¢ do contetido programatico da capacitacdo
realizada.

§ 6° Admite-se prova em contrario da capacidade de se comunicar em lingua
portuguesa fundada na apresentacdo de um dos documentos previstos neste artigo.
(Brasil, 2020a) (grifo nosso).

Como lembram Scaramucci e Diniz (2022), a naturalizacdo continua sendo almejada
por migrantes no Brasil, mesmo que o aparato juridico brasileiro assegure a condi¢do de
igualdade com os nacionais. Cabe destacar que, apesar dos avangos trazidos pela legislacao,
com destaque para a Lei 13.445/17, "ndo existe equiparacdo plena entre os direitos de
migrantes e os de brasileiros” (Scaramucci; Diniz, 2022, p. 18). Com isso, obter a
nacionalidade secundaria permite aceder a quase todos os direitos de brasileiros natos
(Scaramucci; Diniz, 2022, p. 18).

De qualquer modo, curvando-nos para Portaria supracitada, observamos que ¢
mencionada a possibilidade de comprovagdo de proficiéncia por meio do Celpe-Bras.”
Anunciacdo e Camargo (2019) apontam a necessidade de um letramento particular para a
realizacdo do exame, ja que este avalia o desempenho do candidato em tarefas comunicativas
orais e escritas distintas, com textos de insumo sobre temas variados, mas com niveis
dessemelhantes de complexidade (Brasil, 2020), haja vista que o exame € pré-requisito para
ingresso em cursos de graduacdo por meio do PEC-G, sendo exigido, também, no ambito do
PEC-PG (publico-alvo do exame, conforme Documento base do exame Celpe-Bras).

Em uma primeira analise do contexto dos migrantes de crise, por exemplo, a
realizagdo do Celpe-Bras acaba sendo muito dificultosa, por aspectos inerentes a logistica
para a locomocgdo até o local de aplicacdo do exame, bem como pela prova possuir aspectos

inerentes a praticas letradas diversas e especificas, como j4 mencionado (Anunciagio;

2 Sabe-se que a referida prova é o Unico exame de proficiéncia em Lingua Portuguesa do Brasil reconhecido
pelo governo brasileiro. A avaliagdo ¢ aceita internacionalmente, em empresas e instituigdes de ensino como
comprovagdo de proficiéncia em Portugués como Lingua Adicional (PLA), sendo requisito para Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) e Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduagao
(PEC-PG). O exame também tem sido utilizado para a contratacdo de profissionais em algumas empresas
privadas (Brasil, 2020).
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Camargo, 2019) — inclusive, praticas que, por vezes, podem ndo fazer parte do cotidiano dos
individuos que almejam a naturalizagao.

Voltando novamente para a Portaria Interministerial n.° 623, de 13 de novembro de
2020, observa-se que ela determina uma série de documentos que podem ser utilizados para
atestar a capacidade de comunicagdo em lingua portuguesa brasileira, conforme mencionado.
Todavia, dois pontos merecem destaque: (a) o uso do Celpe-Bras ndo ¢, em geral, adequado
para que um migrante de crise possa conseguir atestar sua habilidade em lingua portuguesa;
(b) as demais opg¢des de comprovacdo sdo, em geral, também inacessiveis para muitos
migrantes de crise — assim, retornando a atencdo ao Celpe-Bras, pois acaba ficando como a
Ginica opg¢do viavel para muitos, como observam Scaramucci e Diniz (2022). E justamente
neste ponto que se encontra esse projeto de pesquisa.

Do discorrido aqui, sabe-se que aqueles que decidem realizar movimento migratdrios
vagam “entre duas margens™' em uma posi¢do frequentemente bastante solitaria — em que a
“ndo-pertenga”, por vezes, ¢ um preco que os personagens pagam pelo rumo e olhar em
diregéo ao futuro (Kokis, 1999). E dentro dessa seara que se encontra este projeto de pesquisa:
no encaminhamento para o éxito das emergéncias para repensar os modelos de politicas
migratdrias e linguisticas, especificamente, no que tange a comprovacdo de proficiéncia em
lingua portuguesa para fins de naturalizacdo. Almejamos, assim, favorecer a quebra das
politicas de subalternidade do Outro.

Uma vez realizada uma breve contextualizacao do cendrio em que se desenvolveu esta

dissertacdo, partimos para a apresentacdo dos objetivos e das perguntas de pesquisa.

Objetivos e Perguntas de Pesquisa

Levando em consideracdo a contextualizacdo apresentada na subsecdo anterior,
passamos a apresentar os objetivos e as perguntas de pesquisa que orientam o
desenvolvimento desta dissertacdo. Dito isso, estabelecemos que o objetivo geral da presente
pesquisa ¢ fornecer subsidios para a discussdo sobre formas de comprovacao de proficiéncia
em portugués em processos de naturalizagdo no Brasil, com base em uma analise dos perfis de
migrantes que buscam a nacionalidade secundéria no Brasil.

Nesta dissertagdo, buscamos contemplar os seguintes objetivos especificos:

2l Embora, atualmente, se pense em migragdes (e, por conseguinte, prote¢do) transnacionais, os migrantes,
muitas das vezes, estdo sob a jurisdi¢do ndo apenas de um territdrio de destino, mas também da comunidade
internacional. Acrescido a isso, possuem vinculos latentes com o territdrio de origem, por conexdes com 0s
familiares, por exemplo (Baeninger; Peres, 2017).
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a. apresentar a exigéncia de proficiéncia na(s) lingua(s) oficial(is) em processos de
naturalizacdo em diferentes paises da América Latina;

b. tragar um breve panorama sobre o uso de avaliagdes e a comprovacao de proficiéncia
em processos de naturaliza¢ao no Brasil;

c. analisar, pelas entrevistas, as percepcdes de migrantes, de agentes da Policia Federal,
de profissionais dos campos de Portugués como Lingua de Acolhimento ¢ do campo
juridico (e profissionais relacionados a assessorias em migragao) sobre exigéncias de
proficiéncia para fins de naturalizagao;

d. discutir em que medida as possibilidades de comprovacdo de proficiéncia em lingua
portuguesa em processos de naturalizacdo no Brasil, elencadas na Portaria 623, de 03
de novembro de 2020 (Brasil, 2020), estdio em conformidade com os perfis dos

migrantes identificados.

Para tanto, buscamos responder as seguintes perguntas de pesquisa:

a. Que justificativas — legais, sociais e/ou histéricas — estdo na base de exigéncias de
proficiéncia em processos de naturalizagdo?

b. Quais os principais perfis de migrantes que buscam a naturalizagdo no Brasil?

c. Quais as principais motivagdes para migrantes buscarem a naturaliza¢ao no Brasil?

d. Em que medida as possibilidades de comprovacdo de proficiéncia em processos de
naturalizacao ordinéaria e especial sao adequadas a esses perfis?

e. Como tem sido o desempenho de migrantes que buscam a naturalizagdo no
Celpe-Bras, na Parte Escrita, na Parte Oral e no exame de modo global?

f. Que possiveis aprimoramentos na legislacio — especificamente, na Portaria
Interministerial n.° 623, de 13 de novembro de 2020 (Brasil, 2020a) — podem ser
propostos, no que diz respeito as possibilidades de comprovagdo de proficiéncia em

portugués em processos de naturalizagao?

Ja identificados os objetivos e perguntas de pesquisa que orientam esta dissertacao,

partiremos para a justificativa desta pesquisa.

Justificativa da Pesquisa

Inicialmente, destacamos que o desenvolvimento desta dissertacao justifica-se pelo seu

grande desafio e proposito: apresentar e criar mecanismos para entender a realidade dos
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migrantes (de crise) no Brasil frente a necessidade de comprovagao de proficiéncia em lingua
portuguesa para a naturalizacdo, sendo uma das possiveis bases para se (re)pensar em
politicas publicas nacionais (e, por conseguinte, também, internacionais e regionais) que
entendam as culturas em uma perspectiva nao-excludente.

Também apontamos que o desenvolvimento da presente pesquisa busca abrir espago
para a discussdo sobre o desenvolvimento de uma possivel avaliagdo (e/ou outro modelo de
comprovagao de proficiéncia) mais justo para determinados perfis de migrantes que desejam
realizar o processo de naturalizacdo no Brasil. Certamente, desejamos contribuir para que
ocorra a possibilidade de outras formas de comprovacao de proficiéncia que sejam adequadas
e suficientes, em face dos perfis de migrantes no Brasil.

A par disso, convém destacar o que Scaramucci ¢ Diniz (2022) apontam: uma das
motivagdes para a naturalizagdo ¢ a possibilidade de acesso a alguns cargos e empregos
publicos; em mesma toada, outro motivo seria a possibilidade de obtencdo do passaporte
brasileiro. Disso, o desenvolvimento desta dissertagdo, como poderemos vislumbrar pelos
objetivos e perguntas elencadas acima, bem como pelo percurso metodologico aqui adotado,
possibilitara uma melhor compreensao sobre as motivagdes que levam os migrantes no Brasil
ao processo de naturalizagdo — compreender as motivagdes nos levard ao patamar de
entendimento dos perfis de migrantes que estdo (e/ou desejam estar no Brasil) e as reais
intencdes de determinados fluxos migratdrios. Indo além, a ado¢ao do percurso metodoldgico
— que sera disposto no Capitulo 2 — tem como pretensdo evidenciar as vozes de migrantes (de
crise) e de outros atores sobre as exigéncias de proficiéncia em contextos de naturalizacao.

Endossamos ainda que as pesquisas desenvolvidas dentro do eixo “linguas e
migracdes” estdo em constante desenvolvimento no Brasil (Camargo, 2019), contudo, ha uma
lacuna de estudos que dentro da perspectiva em que se encontra esta dissertagdo. No Quadro
1, apresentamos os dois Unicos artigos cientificos publicados no Brasil e que perpassam sobre
0 eixo “migragdes, proficiéncia em lingua portuguesa e naturaliza¢do” dentro do territdrio
nacional. Para chegar a consolidagdo deste quadro, valemo-nos de pesquisa em repositorios e

indexadores institucionais, como Scielo Brasil e Google Académico. Notemos:
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Artigos cientificos publicados sobre o eixo central desta dissertag¢do

Ano de Publicacio

Indice Catalografico do Material

2022 Scaramucci, M. V. R.; Diniz, L. R. A. Avaliagdo de proficiéncia em portugués em
processos de naturalizacdo no Brasil. DELTA - Documentacio de Estudos em
Lingiiistica Tedrica e Aplicada, v. 38, p. 1-57, 2022.

2019 Anunciagdo, R.; Camargo, H. R. E. de. O Exame Celpe-Bras como Politica

Gatekeeping para A Naturalizagdo no Brasil. Muiraquitd: Revista de Letras e
Humanidades, v. 7, n. 2, 2019.

Fonte: Elaboracdo propria.

No Quadro 2, apresentam-se as dissertacoes e teses defendidas da area de Portugués

como Lingua de Acolhimento — atenta-se que para a organizacgdo da tabela, o ano de defesa

foi disposto em ordem decrescente, enquanto o indice catalografico em ordem alfabética pelo

\

ultimo sobrenome do(a) autor(a). Para chegar a consolidagdo desta tabela, valemo-nos de

pesquisa em repositorio institucional do Programa de Pds-graduagdo em Estudos Linguisticos,

da Universidade Federal de Minas Gerais, e do repositério institucional da Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes. Vejamos:

Quadro 2.

Monografias, dissertagoes e teses da area de PLAc

Ano de Defesa

indice Catalografico do Material

2022

Lopez, A. P. de A. Processos e Percursos da Institucionalizacio da Area de
Portugués como Lingua de Acolhimento em Portugal e no Brasil. 2022. Tese
(Doutorado em Estudos Linguisticos) — Universidade Federal de Minas Gerais.?

2022

Ferreira, T. C. da S. Analise de livros didaticos de Portugués para estrangeiros e
suas relacoes no contexto de Lingua de Acolhimento. 2022. Dissertagdo (Mestrado
em Linguistica e Lingua Portuguesa) — Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (Araraquara).

2022

Zambrano, C. H. G. Acolher entre linguas: representagdes linguisticas em politicas
de acolhimento para migrantes venezuelanos em Roraima. 2022. Tese (Doutorado em
Estudos Linguisticos) — Universidade Federal de Minas Gerais.

2021

Babler, C. A. A. Educacio e Direitos Humanos: um olhar salesiano aos migrantes
e refugiados. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Educag@o) — Centro Universitario
Salesiano de Sdo Paulo.

22 Para uma visualizagdo mais ampla, nesta tese de doutoramento é possivel encontrar um levantamento das
producdes académicas sobre PLAc em Portugal e no Brasil no periodo de 2001 a 2020. Além disso, é possivel
acompanhar as produgdes de dissertacdes e teses em portugués como lingua adicional e de acolhimento em

Portugal e no Brasil.
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2021

Bastos, R. H. C. "Quando alguém nio fala, pareceu criancas nasceu agora'':
diretrizes para o ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento para
mulheres arabes em situacdo de refagio. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Mestrado
em Linguistica Aplicada) — Universidade Estadual de Campinas.

2021

Campelo, M. L. B. Portugués Lingua de Acolhimento: impactos de um curso de
extensdo para a comunidade externa na Universidade Federal do Piaui. 2021.
Dissertacao (Mestrado em Linguistica Aplicada) — Universidade de Brasilia.

2021

Coclho, R. P. Formacao de professores de lingua portuguesa para o ensino a
estudantes migrantes na educacio basica de Minas Gerais. 2021. Tese (Doutorado
em Estudos de Linguagens) — Centro Federal de Educag@o Tecnologica de Minas
Gerais.

2021

Miranda, Y. C. C. de. Narrativas em curso: subsidios para a formacao de professores
de portugués em contexto de acolhimento a estudantes migrantes e refugiados no
Ensino Basico brasileiro. 2021. Tese (Doutorado em Estudos Linguisticos) —
Universidade Federal de Minas Gerais.

2021

Oliveira, B. S. O acolhimento de estudantes migrantes nas escolas brasileiras:
desafios e propostas a partir de um estado da arte. 2021. Dissertagdo (Mestrado em
PPG-Letras) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2021

Reis, N. O. Como dar certo em portugués?: a experiéncia de maes imigrantes
aprendizes de portugués em Floriandpolis. 2021. Tese (Doutorado em Linguistica) —
Universidade Federal de Santa Catarina.

2021

Simdes, J. L. O letramento na sala de aula de portugués lingua de acolhimento: a
escrita como ferramenta de inclusdo'. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Filologia e
Lingua Portuguesa) — Universidade de Sao Paulo.

2020

Balestro, A. C. Acolhimento Linguistico no Rio de Janeiro: uma Odisseia. 2020.
Dissertagdo (Mestrado em Estudos de Linguagem) — Universidade Federal
Fluminense.

2020

Borges, R. A. Ensino de lingua portuguesa para estudantes surdos/surdas: sobre a
possibilidade de Portugués como Lingua de Acolhimento. 2020. Dissertagdo
(Mestrado em Estudos da Linguagem) — Universidade Federal de Ouro Preto.

2020

Flister, C. V. E. O Processo de (Re)Construcio Identitiria de Migrantes e
Refugiados em Contexto de Aprendizagem do Portugués: um estudo de natureza
sociocognitiva'. 2020. Dissertagdo (Mestrado em Letras) — Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais.

2020

Macedo, P. O Portugués como Lingua de Acolhimento e elemento facilitador no
processo de inclusio de venezuelanos na Paraiba: uma perspectiva pratica do
estudante de letras - espanhol. 2020. Monografia (Graduagdo em Letras) —
Universidade Federal da Paraiba.

2020

Moura, M. L. Portugués como Lingua de Acolhimento: uma proposta de ensino
aprendizagem. 2020. Tese (Doutorado em Letras) — Universidade Estadual do Oeste
do Parana.

2019

Albuquerque, J. 1. A. Caminhos dinidmicos em inteligibilidade e
compreensibilidade de linguas adicionais: um estudo longitudinal com dados de fala
de haitianos aprendizes de portugués brasileiro. 2019. Tese (Doutorado em Letras) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2019

Bottura, E. B. “Como é no seu pais?” estudo autoetnografico de uma pratica
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pedagogica em Portugués Lingua de Acolhimento para mulheres migrantes no
Brasil: implicagdes para a formacdo de professores. 2019. Tese (Doutorado em
Linguistica) — Universidade Federal de Sdo Carlos.

2019

Camargo, H. R. E. de. Didlogos Transversais: narrativas para um protocolo de
encaminhamentos as politicas de acolhimento a migrantes de crise. 2019. Tese
(Doutorado em Linguistica Aplicada)- Universidade Estadual de Campinas.

2019

Fusaro, K. de P. E. Infancia refugiada: Mediacdo e agéncia de criancas sirias no
Distrito Federal. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Estudos Comparados sobre as
Américas) — Universidade de Brasilia.

2019

Gouveia, A. A. M. de. A producio escrita de alunos imigrantes: percepgdes acerca
do portugués brasileiro reveladas em textos de estudantes com ascendéncia boliviana'.
2019. Dissertagdo (Mestrado em Filologia e Lingua Portuguesa) — Universidade de
Sao Paulo.

2019

Lima, D. S. S. Implementac¢do de Politicas Piblicas para Refugiados: o ensino do
Portugués como lingua de acolhimento no Distrito Federal. 2019. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento, Sociedade ¢ Cooperagdo Internacional) -
Universidade de Brasilia.

2019

Oliveira, D. de A. A preparacdo de imigrantes haitianos para a producio da
Redacdo do ENEM. 2019. Tese (Doutorado em Estudos Linguisticos) — Universidade
Federal de Minas Gerais.

2019

Rodrigues, C. V. "Nunca vai ser suficiente pra mim'": Lingua, identidade e
acolhimento em experiéncias de alunos migrantes refugiados na Universidade Federal
do Parana. 2019. Dissertacao (Mestrado em Letras) — Universidade Federal do Parana.

2019

Soares, L. F. Proposta de material didatico multinivel para a aula de portugués
como lingua de acolhimento. 2019. Dissertacio (Mestrado em Letras) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

2019

Souza, S. A. B. de. PLAc — Portugués como Lingua de Acolhimento: identidade,
investimento, urgéncia e afetividade. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Letras) —
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

2019

Sonai, S. A. Representacdes sociais de professores sobre o ingresso de imigrantes
nas escolas publicas do Distrito Federal. 2019. Dissertagdo (Mestrado em
Linguistica Aplicada) — Universidade de Brasilia.

2019

Vieira, L. R. O ensino de Lingua Portuguesa Como Lingua de Acolhimento a
Imigrantes: por uma contribuigdo sociolinguistica. 2019. Dissertagdo (Mestrado em
Letras) — Universidade de Caxias do Sul.

2018

Bergamasco, G. O ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento para uma
familia siria refugiada em Bagé-RS. 2018. Monografia (Graduacao em Letras) —
Universidade Federal do Pampa.

2018

Cortez, D. Politicas Linguisticas em Criciima: promogdo e ensino da lingua
portuguesa como lingua de acolhimento. 2018. Dissertagdo (Mestre em Educag@o) —
Universidade do Extremo Sul Catarinense.

2018

Gongalves, J. S. S. Direitos Linguisticos no acesso ao direito a educagdo por
migrantes for¢ados no Brasil: estado, praticas e Educagdo Superior. 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pelotas.

2018

Janoni, E. N. Formacio de Professores para Relacées Etnico-raciais no contexto
de uma Escola com Estudantes Bolivianos. 2018. Dissertagdo (Mestrado em




41

Educacdo) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo.

2018

Kuhlmann, M. C. C. A. Os fios de Ariadne: um estudo sobre retratos e valores
linguisticos no contexto do refugio. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Filologia e
Lingua Portuguesa) — Universidade de Sao Paulo.

2018

Marques, A. A. M. Politicas linguisticas e ensino de portugués como lingua de
acolhimento para imigrantes no Brasil: uma discussdo a partir da oferta de cursos
nas universidades federais. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Letras) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

2018

Moraes, K. K. F. Refugiados e imigrantes em situaciio de vulnerabilidade: estudo
de caso sobre o ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento. 2018. Monografia
(especializagdo em Letras) — Universidade Federal de Uberlandia.

2018

Neves, A. de O. Politica linguistica de acolhimento a criancas imigrantes no
Ensino Fundamental brasileiro: um estudo de caso. 2018. Dissertagdo (Mestrado em
Estudos Linguisticos) — Universidade Federal de Minas Gerais.

2018

Oliveira, C. F. O ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento: um relato de
experiéncia de estagio com imigrantes haitianos. 2018. Monografia (Graduagdo em
Letras) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Letras.

2018

Teixeira, A. F. Lingua Portuguesa como lingua de acolhimento para um grupo de
haitianos em Nova Andradina — MS. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Letras) —
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

2018

Santos, E. B. dos. Portugués Lingua de Acolhimento: Interacdo e Insercao Social de
Imigrantes por meio do WhatsApp. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Linguistica
Aplicada) — Universidade de Brasilia.

2018

Santos, R. L. N. dos. Linguas em contexto de refagio: uma analise dos sentidos
atribuidos ao acolhimento por refugiados (as). 2018. Dissertacdo (Mestrado em Letras)
— Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

2018

Silva, N. S. "Eu falo boliviano e brasileiro": a educacdo linguistica de filhos de
imigrantes bolivianos em uma instituicdo de educacdo infantil da rede publica do
municipio de Carapicuiba, regido metropolitana. 2018. Dissertacdo (Mestrado em
Linguistica Aplicada) — Universidade Estadual de Campinas.

2017

Anunciagdo, R. F. M. Somos mais que isso: praticas de (re)existéncia de migrantes
e refugiados frente a despossessdo e ao niao reconhecimento. 2017. Dissertacdo
(Mestrado em Linguistica Aplicada)— Universidade Estadual de Campinas.

2017

Cruz, 1. S. Portugués Lingua de Acolhimento: reflexdes sobre avaliagdo. 2017.
Dissertagdo (Mestrado em Linguistica Aplicada) - Universidade de Brasilia.

2017

Giacomino, T. Experiéncias de ensino de lingua portuguesa para haitianos em
contextos educativos formais e nio formais: um estudo no municipio de Pato
Branco (PR). 2017. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) —
Universidade Tecnologica Federal do Parana.

2017

Miranda, H. P. Do Kreyol ao Portugués: Uma analise sobre o curso “Inclusdo pelo
Portugués”. 2017. Monografia (Licenciatura em Pedagogia) — Instituto Federal
Catarinense.

2017

Oliveira, B. S. Construindo o ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento:
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Certamente, temos conhecimento de que existem diversos artigos cientificos e outros

materiais sobre PLAc que foram publicados em periddicos brasileiros e internacionais, como

também em formato de capitulo de livros. Entretanto, ndo ¢ nosso objetivo exaurir para a
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constru¢do de um rol de trabalhos que permeiam a tematica, mas sim, evidenciar que a
presente tematica desta dissertagdo ainda carece de estudos e pesquisas aprofundadas para a
consolidagdo de um futuro cenario fertil para discussdes. Ainda, ¢ valido mencionar que
nenhuma das pesquisas desenvolvidas que estao dispostas no Quadro 2 possuem o mesmo
foco que esta dissertagao.

Apesar de ser expressivo, nos ultimos anos, as produgdes em outras areas do
conhecimento, faz-se importante mencionar que grande parte das obras especializadas sobre a
tematica “migracdes (de crise)” ainda sdo desenvolvidas exclusivamente dentro de
Instituigdes, Faculdades e Centros de Direito, Relagdes Internacionais ¢ Ciéncias Sociais,
sendo que a maior parte delas, dentro dessas instituicdes, ainda ndo tem como objetivo e
escopo entender e analisar criticamente aspectos da proficiéncia em lingua portuguesa nos
processos de naturalizagao.

De forma subsidiaria, ao propor trabalhar com a obrigatoriedade de proficiéncia em
lingua portuguesa no processo de naturalizagdo e o uso equivocado do Celpe-Bras como
comprovagao de proficiéncia por muitos dos migrantes, busca-se, ao final do percurso critico,
expor o cenario, de certa forma colonizador, que € perpetuado, fazendo com que diversos
profissionais envolvidos, de forma ampla, possam repensar posturas e condutas. Certamente,
mesmo em um governo progressista, talvez ainda seja dificil eliminar por completo a
exigéncia (Scaramucci; Diniz, 2022). Entretanto, ha de se pensar em outras possibilidades de
comprovagdo de proficiéncia que estejam em maior consonancia com os perfis de migrantes
no Brasil e, para isso, ¢ fundamental conhecer os perfis de migrantes que desejam realizar o
processo de naturalizagdo.

Apresentadas as justificativas e anseios para a existéncia e desenvolvimento desta

dissertacao, apresentamos a forma pela qual este documento foi estruturado.

Organizacao da Dissertaciao

Esta dissertagdo de mestrado estd organizada em trés capitulos. Nestas consideragdes
iniciais, realizamos uma breve contextualizacdo e apresentagdo do cendrio em que se
enquadram os migrantes em territdrio nacional e a questdo da proficiéncia no processo de
naturalizacdo. Acrescido a isto, expusemos os objetivos (geral e especificos) e as perguntas de
pesquisa que guiam o desenvolvimento deste trabalho. Ainda, nos valemos de uma subse¢ao
especifica para tratarmos das justificativas para a existéncia e anseios do presente trabalho. E,

neste ponto, discorremos sobre a estrutura que esta dissertacao foi sistematizada.



44

No primeiro capitulo, apresentamos um detalhamento do  percurso
teorico-metodologico que adotamos no desenvolvimento da pesquisa. Assim, em primeiro
lugar, apresentamos a perspectiva tedrica desta pesquisa; logo, consideragdes sobre a pesquisa
quantitativa e qualitativa em Linguistica Aplicada e em Direito Internacional (Critico);
posteriormente, contextualizarmos sobre o cendrio da pesquisa. Ato continuo, dispomos
alguns pontos relevantes para o progresso da pesquisa: especificacdes sobre a geragdo de
dados quantitativos e o tratamento desses dados; a geracdo de dados qualitativos; os
questionarios aplicados nas entrevistas (no formato semiestruturado) e especificagdes sobre os
audios, variaveis e as analises.

J& no segundo capitulo, tratamos de questdes politicas e juridicas relacionadas as
legislagcdes migratorias. Para isso, alguns temas serdo abordados, como direitos, politicas e
planejamento linguistico; a redemocratizagdo do Brasil e o debate sobre direitos, politicas e
planejamentos linguisticos; faremos algumas consideragdes historicas das migragdes
transnacionais, ¢ por fim, abordaremos o historico legislativo brasileiro perpassando pela
discussao da proficiéncia na(s) lingua(s) oficial(is) em processos de naturalizacao.

Em seu turno, o terceiro capitulo ¢ dedicado a tragar os perfis migratérios por meio
dos dados quantitativos gerados e, também, pela geracdo de entrevistas. Assim, em primeiro
lugar, apresentamos os dados gerados no Ministério da Justica e Seguranga Publica e no
Instituto Anisio Teixeira, conforme descrito na Metodologia desta pesquisa. Procuramos criar
um didlogo entre esses dados, complementando com outros dados oficiais disponibilizados,
levando a cabo uma andlise para melhor compreender perfis de migrantes no Brasil.
Posteriormente, dispomos das entrevistas realizadas, conjuntamente com uma andlise e
interacdo entre elas, para que assim, pudéssemos, ao final deste capitulo tragar uma sintese
dos dados gerados.

Por fim, nas consideracdes finais, com base nos objetivos da pesquisa, consolidamos
todo o percurso realizado nesta pesquisa, apontando encaminhamentos e as limitagdes com

que nos deparamos.
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CAPITULO 1
REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Neste capitulo, discutiremos a metodologia de geragdo de dados quantitativos e das
entrevistas. Além disso, apresentaremos as perspectivas tedricas para a constru¢do do
percurso critico teorico desta dissertacao.

Em primeiro lugar, apresentamos a perspectiva tedrica desta pesquisa; logo,
consideragdes sobre a pesquisa quantitativa e qualitativa em Linguistica Aplicada e em
Direito Internacional (Critico); subsequentemente, contextualizamos o cenario da pesquisa.
Ato continuo, dispomos alguns pontos relevantes para o progresso da pesquisa: especificacdes
sobre a geracdo de dados quantitativos e o tratamento desses dados; a geracdo de dados
qualitativos; os questiondrios aplicados nas entrevistas e especificagdes sobre os audios, as

variaveis e as analises.
1.1. Quadro tedrico

Trés premissas guiam a constru¢do do percurso critico e tedrico desta dissertacdo: (7)
onde estou(amos), (ii) como o(s) pesquisador(es) se posiciona(m) para abordar o problema de
pesquisa, e (iii) por qué. Primeiro (onde): adotamos uma abordagem voltada a producao
académica e pratica do Sul Global. Segundo (como): empregamos uma abordagem orientada
pela Linguistica Aplicada Indisciplinar e pelo Direito Internacional Critico, aliados aos
estudos decoloniais.

Durante esta dissertagdo, buscamos trazer uma abordagem fundamental em que a
Linguistica Aplicada e Direito Internacional dialoguem de forma mais proxima, considerando
que discussdes em ambas as areas abordam sobre um Sistema-Mundo legitimador da exclusdo
(Wallerstein, 2012). Ao criar um ambiente para o didlogo das duas areas, filiamos ao
entendimento de Squeff (2021a) de que ¢ necessario criar perspectivas que contestem o
discurso hegemonico de que o Sul Global ¢ um espago em que ndo ha formagao de ideias ou
proposicao de contribui¢des para reverter os problemas relacionados a realizagao de diversos
direitos. Acrescido ao mencionado, ¢ possivel verificar, no campo dos direitos humanos, a
adogdo de acdes e parametros baseados nas ideias do Norte Global, que, nas palavras de

Squeff (2021a, p. 02), "[...] ignoram escolhas, contextos e tradi¢des locais e resultam em uma
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constante ineficacia dos direitos humanos no Sul, especialmente no campo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais" (tradug¢ao nossa).

Terceiro (por qué): conduzimos o desenvolvimento desta pesquisa porque acreditamos
que a lingua(gem) ¢ uma parte importante da emancipagdo social. Buscamos observar a
realidade com “olhos frescos”, assumindo uma abordagem para compreender o contexto em
termos criticos e para propor significados politicos e praticos expressos aos achados.

Nos ultimos anos, os estudos com abordagem critica e decolonial (voltados para e com
entes do Sul Global) tém sido objeto de diversas e amplas discussdes, por aqueles que se
propdem a pensar tanto o seu papel frente a sociedade quanto as renovagdes necessarias para a
constru¢do de uma sociedade justa e que (re)posicione o "ser" de maneira humana. Ballestrin
(2013, p. 108) menciona que o “processo de decolonizacdo nao deve ser confundido com a
rejeicdo da criagdo humana realizada pelo Norte global e associado com aquilo que seria
genuinamente criado no Sul”, mas entendido como um contraponto € uma resposta a
tendéncia histérica no eixo das migracdes internacionais — na qual o Sul Global fornece
experiéncias, € o Norte Global as teoriza e aplica. Nesse sentido, ¢ revelador que ao esforgo
de teorizagdo no Brasil e na América Latina caibam, frequentemente, os rotulos de
“pensamento” e ndo “teoria” social e politica (Ballestrin, 2013).

Dito isto, esta dissertagdo encontra-se fundamentada no didlogo entre dois campos: (i)
Linguistica Aplicada Indisciplinar; (iii) Direito Internacional Critico, ambos aliados aos
estudos decoloniais. A vista disso, a constru¢do do arcabougo tedrico busca viabilizar que o
problema de pesquisa seja pensado por meio de multiplas outras lentes e conhecimentos
(Moita Lopes, 2006) — ha de se pensar nos campos hibridos que constantemente realizam

empréstimos tedricos e praticos entre as disciplinas (Moita Lopes, 2006).

1.1.1. Linguistica Aplicada Indisciplinar

Ao propiciar um ambiente tedrico e pratico que possa corroborar para a quebra das
injustigas sociais, a Linguistica Aplicada Indisciplinar (Moita Lopes, 1998; 2006; 2008) -
também denominada como Critica (Pennycook, 2001; Rajagopalan, 2006) e Transgressiva
(Pennycook, 2006) — busca discutir, questdes politicas e sociais mais amplas, que possibilitem
alternativas para aqueles que sofrem a margem da(s) sociedade(s).

Ao voltar as atengdes para os empréstimos entre as disciplinas, conforme também
mencionado, devemos destacar o traspassamento das fronteiras, sobressaindo as teorias

transgressivas (Pennycook, 2006). Entendemos aqui a Linguistica Aplicada como uma area de
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pesquisas e praticas transdisciplinares que rompem paradigmas da compartimentalizagdo das
areas. Disso, ha a possibilidade do fortalecimento de novas agendas de pesquisa e pratica que
se preocupem com as mais diversas perspectivas da subalternizagdo do ser (Pennycook,
2006); em outras palavras, agendas que possam colocar no centro questdes frequentemente
marginalizadas — no caso desta pesquisa, que se preocupem em entender os diferentes perfis
de migrantes no Brasil e as politicas que sdo engendradas.

Ainda com relagdo a LA Transgressiva, notamos duas ideias de transgressdo, uma
relacionada a necessidade de ter instrumentos politicos e tedricos para poder transgredir o
pensamento transnacional; e a outra, relacionada a possibilidade de poder pensar o que
tecnicamente ndo poderia ser pensado e poder realizar o que ndo deveria ser feito (Pennycook,
2006, p. 74). A LA Indisciplinar e a Transgressiva andam juntas, principalmente, pela ultima
apresentar uma abordagem em que cruza fronteiras e quebra paradigmas.

Moita Lopes (2006) chama a linguistica aplicada indisciplinar de hibrida, uma vez que
ela pode ser complementada por outras histérias e contextos que possam discutir a
marginalizagdo do ser. A referida linguistica aplicada critica uma sociedade homogénea e
busca construir uma agenda de estudos e atuagdo que seja anti-hegemonica dentro do mundo
globalizado em que vivemos (Moita Lopes, 2006). A LA indisciplinar busca problematizar o
uso real da lingua em cenarios de grupos minoritarizados, sempre vislumbrando outras
alternativas para esses contextos, ¢ uma area de pesquisa e estudo que ¢ capaz de colocar em
cena as relagdes de subalternizacao e desigualdade frente as discussdes linguisticas (Moita
Lopes, 1998; 2006; 2008). Zambrano (2021) frisa que a LA indisciplinar ndo estd em busca
da verdade absoluta, mas que, justamente, tenta entender questdes da lingua(gem) em uso -
esses movimentos geram novos conhecimentos técnicos e praticos para a concepgao da lingua
como uma pratica social.

Mais uma vez, frisamos que ¢ indispensavel que a Linguistica Aplicada Indisciplinar
amplie os horizontes de investigagdo, propiciando pesquisas que criem locais de encontros e
desencontros entre as diferentes areas do conhecimento (Moita Lopes, 2006). Dentro desse
cenario, colocamos em didlogo a Linguistica Aplicada Indisciplinar com ao Direito
Internacional Critico (Ballestrin, 2013; Bragato, 2016; 2019; Rosa, 2019; Squeff, 2021a;
2021b) e o pensamento decolonial (Bhabha, 1998; Mignolo, 2008; 2013).

1.1.2. Direito Internacional Critico
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O Direito Internacional através das margens ¢ um dos grandes desafios dos estudos
desenvolvidos na area critica nos ultimos anos — especialmente, porque, quando o Direito
Internacional contemporaneo ¢ arquitetado, se colocam no centro questdes relacionadas
especificamente aos interesses do sistema-mundo europeu (Rosa, 2019). Assumir um Direito
Internacional Critico (Rosa, 2019; Squeff, 2021a; 2021b) seria pensar também em faces
teoricas e praticas de um direito construido e pensado pelas lentes latinoamericanas, asiaticas
e africanas.

Do Direito Internacional Critico surgiram as possibilidades das transversalidades para
(e com) os contextos regionais e nacionais (Rosa, 2019; Squeff, 2021a; 2021b). A dominagao
e repreensdo europeia suplantariam crengas, ideologias, imagens, teorias que nao servissem de
alicerce a dominacdo colonial; ha tracos dessa dominag¢dao nas legislagdes (Rosa, 2019;
Squeft, 2021a; 2021Db).

Logo aqui, convém destacar o que Césaire (2020) discute sobre o impacto do contato
entre o colonizador e o colonizado; para o autor, nesse contato, s6 hd espago para pressdo,
para violéncia, para o desprezo, para arrogancia. Na pesquisa, i1Sso corresponderia, por
exemplo, a transformar os participantes principais desta pesquisa, os migrantes, em coisas. E a
partir dessa ideia de subalternizar e marginalizar que ficam evidentes as faces da
colonialidade® na sociedade € no direito.

Rosa (2019) aponta que a modernidade eurocéntrica parte do "[...] pressuposto de que
as relacdes sociais sao dadas por padroes e contextos pré-existentes, desconsiderando que as
mesmas decorrem de disputas de poder pelo controle do trabalho, de sua natureza e recursos,
do sexo e da reproducdo da espécie, da subjetividade" (p. 87). Fruto da praxe da América
Latina, o giro decolonial, principalmente, no (e do) Direito Internacional, busca ressignificar,
de forma epistémica, as diversas areas do conhecimento, a pluralidade cultural e evidenciar o
direito das minorias marginalizadas (Oliveira; Souza, 2016). E evidente que os passos em

dire¢do a mudanga, para uma decolonialidade legislativa (tedrica e pratica) atravessa a

2 A colonialidade ¢ um conceito introduzido por Anibal Quijano em 1997. O referido autor demonstra uma
permanéncia no ambiente latinoamericado (incluindo o Brasil, fatalmente) de tragos do “europeu”; resquicios
em que, por exemplo, se centraliza o homem branco, cristdo, patriarca proprietario. A colonialidade deixa a
margem aqueles que ndo preenchem esses requisitos. Acrescido a isso, “O pensamento decolonial objetiva
problematizar a manutengdo das condi¢des colonizadas da epistemologia, buscando a emancipagdo absoluta de
todos os tipos de opressdo e dominagdo, ao articular interdisciplinarmente cultura, politica e economia de
maneira a construir um campo totalmente inovador de pensamento que privilegie os elementos epistémicos
locais em detrimento dos legados impostos pela situagdo colonial” (Reis; Andrade, 2018, p. 3). Segundo
Maldonado-Torres (2007), a colonialidade pode ser pensada em trés dimensdes: poder, saber e ser. A primeira
estd relacionada a lagos e formas sociais-politicas-juridicas desta explora¢do e dominagdo moderna; a segunda
estd inserida no complexo das epistemologias e da producdo do conhecimento; a terceira esta relacionada a
uma construcdo da subjetividade (Maldonado-Torres, 2007).
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formagdo critica e humana daquele que legisla, porque a legislacdo ¢ reflexo do contexto
social e, consequentemente, do conjunto de legisladores.

Ainda sobre o giro decolonial no (e do) Direito Internacional, vale mencionar que
entendemos o pensamento decolonial como uma ferramenta de grande relevancia para
questionar as bases cognitivas utilizadas e introduzidas com a virada do século XV e que
chegaram as Américas pelo Europeus (Okafor, 2005; Squeff, 2023). Certamente, tais
conhecimentos visam(ram), como mencionamos, manter estruturas opressoras e excludentes
(Squeft, 2023).

A introducdo de novas abordagens que vao além da visdo ocidental, fornece a abertura
epistemologica necessaria para que seja possivel buscar novas estruturas € mecanismos para a
quebra, de alguma forma, da perpetuacdo da colonialidade (Squeff, 2023), especialmente,
quando compreendemos que esses mecanismos buscam viabilizar respostas que sejam
concretas que, até entdo, foram desconsideradas e/ou silenciadas pelas imposi¢des do Norte
Global (Squeff, 2023).

Ao adotar o viés decolonial buscamos repelir um discurso "lotado de verdadeira
universalidade" (Squeff, 2023, p. 4) que visa a neutralidade que sustente uma subordinagao do
Terceiro Mundo (Mutua, 2020; Squeff, 2021a; 2021b; 2023). Assim, "toda a bagagem oriunda
de mais de cinco séculos de colonialidade, a qual ndo se findou; pelo contrario, adquiriu
outras proporcoes, globalizando-se" (Squeff, 2023, p. 4), entdo, ao falarmos em giro
decolonial no (e do) Direito Internacional, buscamos justamente promover o desapego a
epistemologia universalista moderna, visando o reconhecimento de outros discursos
inclusivos e flexiveis (Squeff, 2023).

Filiamo-nos ao entendimento de Squeff (2023) que os internacionalistas deveriam ser
permitidos a pensar e a elaborar alternativas que possam sempre dialogar com o seu
respectivo contexto, com as suas historias, da mesma maneira, com as historias que, de algum
modo, "ndo poderiam ser inviabilizadas pela desculpa de ndo existir tal op¢do nas bases
Westfalianas do direito internacional. Afinal, quem ¢ o Europeu/Estadunidense para lhe dizer
como agir frente a problemas que nao lhes sao comuns?" (Squeft, 2023, p. 16).

Certamente, as respostas e alternativas que possam ser construidas ndo podem
perpetuar "narrativas juridicas" (Squeff, 2023, p. 16) de dominacdo do Norte Global. Pensar
em Direito Internacional Critico € justamente confrontar a hegemonia eurocéntrica, visando
ecoar termos € vozes para um rearranjo teérico e pratico do Direito.

Dessa forma, adotamos critérios qualitativos criticos (Carspecken, 2011) a

interiorizacdo de contribui¢des advindas das areas apontadas aqui, na perspectiva da pesquisa,
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em um continuo processo de leituras e releituras, integrando elementos que advém de obras
especializadas, das legislagdes e dos protocolos nacionais e internacionais que perpassem a
tematica das migracdes internacionais.

O sentimento ¢ que, ao compreender a importdncia da conexdo entre as praticas
sociais, conhecimento e poder, possa ser possivel apresentar discursos que corroborem a
mudan¢a do quadro social ¢ da problematica. O fendmeno migratorio contemporaneo ¢é

complexo e necessita de uma combinagdo plural de abordagens tedricas, metodoldgicas

(¢]

empiricas para a plena compreensao (Cavalcanti, 2021).

1.1.3. Politica linguisticas e direitos linguisticos

Com os fluxos e influxos da globalizacdo, as fronteiras se tornam maleaveis, da
mesma forma em que a relagao entre o espago € o tempo sao ressignificadas. Outros inimeros
acontecimentos também levaram a diversas transformagdes dentro da sociedade internacional
— certamente, como aponta Diniz (2012; 2020), a formac¢ao de blocos econdmicos € o
estabelecimento de novas aliancas entre os paises seriam exemplos destas transformagdes —
ou até mesmo das consequéncias dessas transformagdes, ao analisarmos que a consolidacao
de diversas Organizagdes Internacionais estariam relacionadas a manutencdo de estandares
minimos de protecdo aos direitos humanos no pds-2* Guerra Mundial (Sorensen, 1973;
Medeiros, 2007; Amaral Jr., 2013; Piovesan, 2011; Accioly; Nascimento e Silva; Cosella,
2019; Gongalves, 2019; Brant, 2020; Portela, 2020; entre outros).

Dentro desse cenario de transformacgdes, resplandecem medidas para a promog¢do de
algumas linguas no cendrio internacional (Diniz, 2012; 2020; Albuquerque, 2020). No caso
do portugués, em meio a esse nitido processo de internacionalizacdo, ainda que "timidas"
quando comparadas com a promog¢ao do inglés e francés, alguma agdes merecem destaque,

como.

(...) a criacao da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
em 1996, reunindo Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique,
Portugal e Sao Tomé e Principe. Em 2002, Timor Leste, apds a conquista de
sua independéncia, tornou-se o oitavo membro pleno da CPLP, definida
pelos estatutos aprovados pela I Cimeira de Chefes de Estado e de Governo
como “o foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade
mutua, da concertacdo politico-diplomatica e da cooperagdo entre os seus
membros”, particularmente nos dominios econdmico, social, cultural,
juridico, técnico-cientifico e interparlamentar (Diniz, 2012, p. 1) (grifo
Nnosso).
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Internamente e de forma paralela a este processo na esfera internacional, sdo notaveis
os movimentos do Estado brasileiro para a promog¢ao do portugués no exterior, por meio de
diversas acdes implementadas pelo MEC e MRE (Diniz, 2012, p. 05). Um exemplo que pode
ser levantado aqui €, como lembra o ator, o proprio Celpe-Bras, um notdvel instrumento de
politica linguistica do Estado brasileiro (Diniz, 2014).

Dentro dessa breve contextualizagdo, faz-se muito importante, a nosso sentir, destacar
alguns conceitos muito relevantes para esta dissertacdo: politicas linguistica e direitos

linguisticos.

1.1.3.1. Politicas Linguisticas

Como afirma Diniz (2012; 2020) e Bizon (2013), o conceito de politica e
planejamento linguistico estd sujeito a variedade conceitual, justamente, pela diversidade de
entendimentos e de locais de observagdo. Sob tal 16gica, seguimos o raciocinio de Diniz
(2012; 2020), e também compreendemos que trabalhos que abarquem tais perspectivas
devem, certamente, apresentar os conceitos aos quais se filiam.

Para Calvet (2007), a politica linguistica diz respeito as grandes decisdes referentes as
linguas frente as sociedades, em outras palavras, ¢ o conjunto de escolhas referentes as
linguas dentro do contexto social. Na perspectiva do autor, as politicas linguisticas podem ser
visualizadas sob duas perspectivas: (i) a primeira esta relacionada as decisdes em questdes
didrias e que ndo envolvem a anuéncia do Estado; seriam as decisdes linguisticas no ambito
privado das relagdes sociais; (if) a segunda esta relacionada a solugdo e proposta de atividades
que sao vinculadas e avaliadas pelo Estado, em outras palavras, de algum modo, estariam
desassociadas dos sentimentos dos falantes (Calvet, 2007).

Filiamo-nos ao conceito de politica linguistica como um campo de decisdes
relacionadas as linguas que pode englobar decisdes ndo apenas dos Estados, mas também as
de cidaddos, grupos e entidades sociais (Altenhofen, 2013). Sob o fato de que as politicas
linguisticas acontecem de diversas formas e em varios ambitos, trazemos alguns exemplos,

certamente, sem a pretensdo de criar um rol que busque exaurir os cenarios:
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Exemplos de agoes de politicas linguisticas do Estado brasileiro e de outros agentes

(@

Com os avangos na internacionalizagdo do portugués (Diniz, 2020), a difusdo dos
sistemas de certificagdo em PLA se fizeram mais presentes, especialmente, no caso
brasileiro a partir da implementacdo do Celpe-Bras, criado em 1994 ¢ implementado
em 1998 para todo o territorio nacional (Brasil, 1994; 1998).

(i)

O Programa de Estudantes Convénio de Graduacdo (PEC-G), conduzido pelo
Ministério das Relagdes Exteriores e outros parceiros na politica educacional, visa a
cooperacdo internacional entre Brasil e outros paises em desenvolvimento (Bizon,
2013; Ponso, 2019). Vale apontar que o PEC-G ¢ uma politica educacional no seio da
qual ha uma politica linguistica, relativa a exigéncia do Celpe-Bras.

(iii)

Diversos estudos, como o desenvolvido pela Spinassé (2016), nos apresentam agdes
didatico-pedagogicas como forma de fazer politica linguistica em sala de aula. No
estudo em questdo, afirma-se que poucas politicas linguisticas no Brasil, de fato,
levam em considerago as linguas minoritarias aqui presentes. A autora se detém no
caso especifico da Hunsriickisch, lingua brasileira de imigracao de base alema falada
especialmente no Rio Grande do Sul.

()

Como uma forma de instrumentalizar politicas linguisticas, ¢ possivel observar
movimentos como os de Bizon e Diniz (2019), que criam subsidios para a construgdo
de materiais didaticos de PLA em uma perspectiva poscolonial - o que implica, entre
outros aspectos, a legitimacdo do portugués brasileiro, sem assumir posicionamentos
nacionalistas que possam subalternizar outros portugueses e outras linguas. A
colecdo didatica "Vamos Juntos(as)! Curso de Portugués como Lingua de
Acolhimento"* pode ser considerada um exemplo pratico dessa perspectiva, tendo o
plurilinguismo como um de seus elementos centrais.

)

O Coletivo de Mulheres Migrantes — Cio da Terra®, fundado em 2017, também pode
ser considerado um agente de politica linguistica, ja que promove e tem como central
anseio reunir mulheres de diversas nacionalidades, historias, linguas e culturas,
sendo referéncia para mulheres migrantes, refugiadas e apatridas, promovendo "[...]
o ensino-aprendizagem da lingua portuguesa segundo a perspectiva do letramento
critico, entendendo os usos sociais da lingua e da linguagem como instrumentos de
poder e de transformagao social" (Faria; Dornelas, 2022, p. 5).

Fonte: Elaboracao propria.

A 1ideia de capitalizagdo das linguas se faz presente dentro desse cenario de politicas

linguisticas, j& que, como aponta Zoppi-Fontana (2009, p. 134), temos um cendrio em que

uma lingua de valor de troca, se torna um bem de consumo e um investimento em mercados

futuros — pensamos em um valor simbdlico em termos economicos. Assim, os dois primeiros

exemplos elencados no Quadro 3 estariam relacionados, de certo modo, as politicas

linguisticas para a promocao internacional do portugués. Com a expansao do Celpe-Bras e até

2* Coordenada por Ana Cecilia Cossi Bizon e Leandro Rodrigues Alves Diniz, essa colegdo pode ser baixada em:

www.nepo.unicamp.br/publicacoes/colecao-vamos-juntosas/. Acesso em: 10 set. 2023.
3 Cf. @ciodaterramigrantes (Facebook e Instagram).


http://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/colecao-vamos-juntosas/
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mesmo progressivo investimento e aplicagdo do exame em postos no exterior, certamente,
esta associado a essa ideia e aos movimentos para o portugués como uma lingua transnacional
(Diniz, 2020). O segundo exemplo também esté ligado a uma ideia de promog¢ao do portugués
brasileiro, muito embora, também tenha seu foco na formagdo de recursos humanos (Ponso,
2019).

O terceiro exemplo apresentado aborda sobre a inclusdo de outras linguas dentro do
contexto de ensino de uma localidade. Em linha similar, em 2002, o municipio de Sao Gabriel
da Cachoeira (Amazonas) cooficializou trés linguas indigenas (Nheengatu, Tukano e Baniwa)
por lei municipal — ao lado do Portugués, essas trés linguas mencionadas tornaram-se linguas
de ensino e de comunicagdo com a chancela do municipio. Adiante, tanto o quarto quanto o
quinto exemplo do Quadro anterior nos revelam politicas linguisticas que visam olhar para o
portugués sob o viés de Lingua de Acolhimento, criando atmosferas para o
ensino-aprendizagem de migrantes de crise.

Logo, esses trés ultimos exemplos nos mostram agdes que se aproximam de politicas
linguisticas que nao dependem da anuéncia do Estado, se engendram a partir de atores e
agentes de um local e que buscam ampliar e disseminar uma visao e/ou ideal — que podem ser

institucionais ou nao.

1.1.3.2. Direitos Linguisticos

Na segunda metade do século XX, a emergéncia dos direitos humanos revolucionou as
relagdes internacionais contemporaneas (Medeiros, 2007; Gongalves, 2019), deixando em
evidéncia a necessidade de postulagdes que reformulassem o direito internacional ptblico, em
especial a soberania estatal (Medeiros, 2007). As arduas licdes apresentadas pela 2* Guerra
Mundial colocaram um facho de luz sob muitas questdes, especialmente, sob os dominios
reservados do estados em matéria de direitos humanos, o que levou, a partir disso, a um
processo de relativizagdo da soberania, impulsionando a ideia do individuo como um sujeito
de direito ndo apenas frente as legislacdes nacionais, como também na esfera internacional

(Medeiros, 2007). Como mencionado anteriormente,

(...) [a] necessidade de lidar com as consequéncias das violacdes a dignidade
humana promovidas pelos conflitos bélicos do inicio do século XX
fortaleceu a hipdtese de que existem direitos e deveres inerentes a
condicio humana e representa marco histérico no processo de afirmacao
dos direitos humanos. Especialmente apos a 2* Guerra Mundial ¢ a
consequente criagdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas, os Estados passam
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a subscrever documentos normativos concebidos como instrumentos de
protecdo dos direitos humanos (Gongalves, 2019, p. 193) (grifo nosso).

A luz disso, é assinada a Carta das Nacdes Unidas, em 1945, criando a Organizagao
das Nagdes Unidas e as suas agéncias especializadas. Em 1948, foi adotada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Esta acaba por se constituir como um texto de
parametros e codigo de atuagdo para aqueles Estados integrantes da sociedade internacional
(Piovesan, 2011). Como apontam Sigales-Gongalves e Zoppi-Fontana (2021, p. 626), a ideia
dos direitos linguisticos passa a circular depois da Carta das Nacdes Unidas (1945) e
da DUDH (1948), "(...) que textualizam a ndo-discriminagdo de minorias, inclusive
minorias linguisticas". Apds esse grande movimento para a protecao dos direitos humanos,
outros documentos assinados se voltaram, especificamente, a tematica desta subse¢do, entre
os quais destacamos: (i) a Carta Europeia das Linguas Regionais e Minoritérias (1992), (ii) a
Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos (1996), e (iii) a Carta Europeia do
Plurilinguismo (2005).

Muito embora a DUDH, bem como os trés ultimos documentos, tenham sido
concebidos e assinados no continente europeu, que vincula Estados a memoria da colonizacao
enquanto colonizadores — apontamos isso "(...) para mencionar de modo superficial apenas
uma das diferengas mais evidentes que distanciam a memoria € o imaginario do espaco
latino-americano, especificamente o brasileiro, do espaco europeu" (Rodrigues, 2020, p. 38).
Dentro dos textos desses documentos sdo estabelecidas questdes como o reconhecimento de
direitos de comunidades marginalizadas® que utilizam linguas diferentes da nacional daquele
Estados (Rodrigues, 2020); além disso, estabelecem dispositivos na defesa e garantia do
plurilinguismo (Rodrigues, 2020).”’

Retomando a discussdo sobre a esséncia do que seria direito linguistico, destacamos
que, para uma corrente, os direitos linguisticos podem ser considerados como direitos
humanos fundamentais (Rodrigues, 2020).”® Frisamos que, assim como para outros direitos, a

mera previsdo legislativa ndo ¢ suficiente para a realizagdo plena. Entdo, surge a importancia

% Em linha similar, Gongalves (2019) ainda nos conta que é nesse contexto de intensificagdo dos instrumentos
normativos protetivos dos direitos humanos, entdo, que "[a]s minorias linguisticas entram, assim, na agenda
internacional ¢ académica construida em torno da prote¢do dos direitos humanos, ¢ falantes de linguas
minoritarias passam a ter garantidos seus direitos linguisticos, os quais devem ser implementados por politicas
linguisticas" (p. 193).

2T A essa proliferagdo de documentos, "[n]do ¢ dificil compreender, portanto, a relagdo que hé entre “protecdo” e
“controle”, ou seja, controle, por parte do Estado, do que se convencionou chamar “minoria” (étnica, racial,
linguistica) (Rodrigues, 2020, p. 39).

2 Ao nos curvar para a literatura sobre a tematica também encontramos a utilizagdo de designagdes como
direitos humanos linguisticos (Gongalves, 2019).
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das politicas, como veremos mais adiante. Sem a pretensdo de exaurir a tematica, podemos
levantar, brevemente, o fato de que os direitos linguisticos tanto podem ter carater individual
quanto coletivo; também podem ser entendidos como direito das linguas e como direitos dos
grupos linguisticos (Abreu, 2016).

Se, por um lado, entendemos a importancia desta divisdo mencionada, também
levamos a frente a ideia de que, ao pensar em direito das linguas, passamos a lhes dar um
carater legal, mesmo que difuso, desconsiderando os sujeitos por tras delas (Abreu, 2016).
Explicamos: entendemos que as linguas seriam bens de natureza difusa, portanto, se
enquadradas como bens imateriais e/ou patrimdnios culturais imateriais que devem ser
tutelados. Contudo, eis a uma questdo: ao passo que consideramos direitos das linguas e ndo
dos individuos que estdo por trds delas, ndo ha de se pensar em um direito humano
fundamental, ja que, de algum modo, desconsidera-se o sentido de "direitos" colocados sob o
facho de luz da Declara¢do Universal de Direitos Humanos (1948), por exemplo (Rodrigues,
2020).

Como veremos mais adiante, no caso do Brasil, o Estado se edifica como o
responsavel pela promocao da diversidade linguistica no territério, da mesma forma, pela
tutela e garantia dos direitos linguisticos. Ainda, ocorre na Constitui¢do Federal da Republica
Federativa do Brasil (1988) a incorporagao do portugués como a unica lingua oficial, e
somente no inicio do século XXI, "(...) a cooficialidade de linguas indigenas ou de linguas
de imigragdo em nivel municipal, a partir de 2002, ¢ a ‘legalidade’ da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), em 2005" (Rodrigues, 2018, p. 42).

Como veremos adiante, salta-se a nossa sensibilidade que, na América do Sul, o
primeiro documento que promove e assegura linguas e individuos ¢ a Constituicdo da
Republica do Paraguai (1967), ao reconhecer o guarani como lingua nacional, juntamente
com o espanhol. Anos mais tarde, a Bolivia e o Peru, respectivamente, em seus textos
constitucionais, incorporam garantias de direitos linguisticos e respeitos as diversidades

linguisticas existentes nos territorios nacionais.

1.2. A pesquisa quantitativa e qualitativa em Linguistica Aplicada e em Direito
(Internacional Critico)

Com fluxos e influxos da globalizagdo, da tecnologias e complexificacdo das relagdes
sociais, o fazer cientifico passou a requerer uma multiplicidade de enfoques metodologicos,

técnicas e procedimentos para que pudesse atender a diversas demandas (Gustin; Lara; Costa,
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2012). Seria ingénuo pensar que a produ¢do do conhecimento juridico também nao passaria
(ou necessitaria passar) por transformacdes, se valendo de uma analise também quantitativa e
empirica, como veremos (Gustin; Lara; Costa, 2012). Filiamos-nos aqui ao entendimento de
Sampieri, Collado e Lucio (2006) de que, em qualquer 4rea de pesquisa e estudo, ndo deve
existir uma prega ortodoxa entre enfoques qualitativos e quantitativos, mas sim uma
complementaridade entre as duas maneiras de analises. Queremos evidenciar, de algum modo,
esta forma do fazer cientifico nesta dissertacao. Os dados numéricos nao falam por si, mas
carecem de uma analise valorativa.

Como nas pesquisas em Linguistica Aplicada Indisciplinar, toda produ¢do do
conhecimento na esfera juridica também deve partir de uma contextualizacdo, situagdo de
problemas, ndo se restringindo apenas as perspectivas tedricas — que, por vezes, nao possuem
vinculo com o universo fatico.

Fatalmente, a esfera juridica perpetua uma separagado e indistingdo entre pratica, teoria
e ensino/pesquisa, o que, nas percep¢des de Nobre (2003), gera um anacronismo da area em
relacdo as outras esferas do conhecimento das ciéncias sociais, humanas e linguisticas. Ainda
para o autor, tal separagao e confusao se d4, haja vista que, por muitos anos (e, na verdade, em
alguns centros de pesquisa ainda se pensa assim), se pensou que o ensino juridico deveria
estar pautado, Unica e exclusivamente, na transmissdo de resultados da pratica juridica — isto
¢, uma produgdo académica que nao era desenvolvida com base em critérios € métodos de
pesquisa cientifica (Nobre, 2003).

Para a pesquisa em Direito Internacional (Critico), também hd etapas de grande
importancia, tais como: a coleta (ou geragdo, nomenclatura que preferimos nesta pesquisa) e
analises dos dados. A pesquisa, de algum modo, empirica, estd na via oposta do
"manualismo", uma grande tendéncia das pesquisas em direito — isto €, o uso abusivo de
manuais e livros doutrindrios, perpassando exaustivamente por principios e conceitos
extraidos desses livros.

Entendemos que o uso da metodologia quantitativa podera produzir conhecimentos
ricos e verificaveis para compreender questdes que permeiam a esfera juridica (Gustin; Lara;
Costa, 2012). Conjugando a isto, o percurso metodoldgico empregado aqui supde trés
elementos que condicionam o desenvolvimento: (i) a ideia de que a realidade esta
condicionada a uma relagdo de fatores econdmicos, politicos, éticos e sociais; entdo, todos os
cenarios que permeiam as ciéncias sociais e juridicas também sdo sociais e culturais; (if) a
necessidade de questionar institutos positivados dentro do ordenamento juridico nacional,

porque, por vezes, reproduzem um status dominante que ndo observa com as lentes



57

necessarias as transformagdes do cendrio em que, de algum modo, regulamenta; (iii) um
percurso metodologico que denota uma postura cientifica com base e perante a realidade —
entdo, entendemos que a adocdo do percurso de execug¢do da pesquisa ¢ uma forma de
racionalmente busca se desprender da racionalidade formalista que o conhecimento juridico
perpassa (Gustin; Lara; Costa, 2012).

Entdo, ao unirmos as duas areas mencionadas, conjuntamente, com com enfoques
quantitativos e qualitativos, inscrevemos-nos a ideia de que as ciéncias sociais, especialmente,
o Direito, ndo podem ser vistos com um terreno reservado apenas as interacdes bibliograficas
e qualitativas. Esta pesquisa se curva a romper estes esteredtipos mais enraizados, afirmando a
possibilidade e importancia da gerag¢do e analise de dados; e a interacdo com outras areas do
conhecimento, comunicando, entdo, com um dos grandes anseios das pesquisas na Linguistica
Aplicada: a busca por possibilidades emancipatérias dos grupos sociais e dos individuos

(Gustin; Dias, 2006).

1.3. Etapas da pesquisa

Feitas consideracdes das bases e perspectivas desta pesquisa, passamos a analisar o

processo de execugdo da dissertacdo. Todo o percurso foi dividido em etapas. Notemos:

Quadro 4.
Etapas de desenvolvimento desta dissertagcdo

Etapa 1 Teoérica

Etapa 2 Geracdo de Dados junto ao MIJSP e Inep

Etapa 3 Analise dos Dados junto ao MJSP e Inep

Etapa 4 Definicao gerais para a geragdo dos Dados Qualitativos
Etapa 5 Geragao dos dados Qualitativos (entrevistas)

Etapa 6 Analise dos dados gerados

Fonte: Elaboragdo propria.

Na Etapa 1 — Tedrica, buscamos construir um arcabougo que possa fundamentar a
construgdo do percurso critico e analitico desta pesquisa. Para tal, valemos-nos das fontes ja

mencionadas anteriormente.
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Ha de se mencionar que finalizamos o projeto de pesquisa e, em 23 de janeiro de 2023,
submetemos o projeto a um parecerista externo, o Professor Doutor Xoan Carlos Lagares
Diez, da Universidade Federal Fluminense, que nos retornou com a aprovacao sem ressalvas.
Logo em seguida, o Colegiado da Faculdade emitiu o deferimento, consubstanciando o
parecer emitido.

Em sequéncia, no dia 24 de abril de 2023, submetemos o projeto de pesquisa, o
parecer consubstanciado emitido, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
entre outros documentos, ao Comité de Etica em Pesquisa, da Universidade Federal de Minas
Gerais, através da Plataforma Brasil.”” No dia 23 de maio de 2023, todos os documentos
foram aprovados, pelo COEP, sem ressalvas, sob o Certificado de Apresentacdo de
Apreciagdo Etica de n.° 69327223.0.0000.5149.

Com a aprovagao total do projeto em todas as instancias regulamentares da
Universidade Federal de Minas Gerais, em maio de 2023, iniciamos a Etapa 2 — Geracao de
Dados junto ao MJSP e Inep, subdividimos-la em dois blocos: Etapa 2.1 - Geragdo de
Dados junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e/ou Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE); e Etapa 2.2 - Geragao de Dados junto ao Inep. Destacamos que
as subetapas, 2./ e 2.2 aconteceram de forma simultdnea, sem interferéncia entre uma e a
outra (cf. Quadro 3). Para acessar cada uma dessas institui¢cdes citadas, realizamos contato
telefonico para compreender os devidos procedimentos para conseguir acessar os dados.

No caso da Subetapa 2.1, seguimos dois caminhos para a solicitacdo dos dados. Em
primeiro lugar, abrimos uma solicitagdo pelo Portal Fala.BR — Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informac¢do que foi direcionada para o Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Assim, sob o protocolo de n.° 08198.022699/2023-13, solicitamos os
dados que constam no Quadro 3. De acordo com as informagdes do sistema, o prazo inicial de

atendimento seria 13 de junho de 2023.%°

¥ De acordo com informagdes disponibilizadas pelo CEP da UFMG: "O Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE ¢é o documento mais importante para a analise ética de um projeto de pesquisa. Pela nossa
legislagdo, o TCLE ¢ o documento que garante ao participante da pesquisa o respeito aos seus direitos. Por
isso, o TCLE ¢é documento obrigatério nos projetos, inclusive nos quais serdo realizados entrevistas, grupos
focais etc. (...) O TCLE deve ser redigido de forma clara e conter todas as informagdes sobre a pesquisa e sobre
seu responsavel (...) Deve ser redigido em forma de convite e conter o numero de telefone e enderego para
contato com o pesquisador. Nesses termos devem estar expressos riscos, mesmo que minimos (conforme
Res.466/12 nao existe pesquisa sem riscos) ¢ os procedimentos para minimiza-los. Informar que o CEP podera
ser contatado em caso de duvidas éticas. Deve incluir também o endere¢o e o nimero de telefone do
CEP-UFMG para que possamos prestar informagdes, caso seja necessario.". Disponivel em:
https:/www.ufmg.br/bioetica/coep/. Acesso em: 10 de nov. de 2023.

30 Os pedidos realizados devem ser processado no prazo de 20 (vinte) dias, conforme estabelecido no art. 11, §
1°, da Lei n.° 12.527/2011 (Brasil, 2011), podendo esse prazo ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, conforme dispde o art. 11, § 2°, da referida Lei (Brasil, 2011).


https://www.ufmg.br/bioetica/coep/
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Imagem 1.
Printscreen das movimentagoes no portal Fala.br

= Fala.BR
Plataforma Integrada de QOuvidoria e Acesso a Informacao
Minhas Manifestagoes

Informe os filtros de consulta desejados ~
Total de registros: 1

Ver todas Com resposta Sem resposta
Agbes  Numero Tipo Orgao Destinatario Assunto Cadastro  Prazo Situagao

08198.022699/2023-13 [ Acesso a Informagdo MJSP - Ministério da Justica e Seguranca Publica Acesso a informagao 24/05/2023 13/06/2023 Cadastrada
Exportar Manifestages

Fonte: Arquivo pessoal, com base no sitio eletronico do Fala.BR.

A solicitacdo enviada pelo Portal Fala.BR foi respondida no dia 06 de junho de 2023,
sob a forma do Oficio de Informacdo n.° 5/2023/CGPMIG/DEMIG/SENAJUS.
Concomitantemente, também fizemos uma solicitacio ao Departamento de Migragdes, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Essa solicitagdo foi enviada diretamente via
contato de e-mail, por recomendagdo dada por telefone, mas ndo obtivemos nenhum tipo de
retorno.

Realizamos outra solicitacdo pelo Portal Fala.BR, sob o n.° 08198.047599/2023-91,
que foi respondida no dia 17 de novembro de 2023, no Oficio de Informagdao n.°
278/2023/DINAT/CPMIG/CGPMIG/DEMIG/SENAJUS, a partir do qual atualizamos alguns
dados do Capitulo 4.

Conforme discutiremos no Capitulo 3 desta dissertagdo, nem todas as informagdes
solicitadas foram enviadas, com a justificativa de que, até novembro de 2020, quando o
sistema Naturalizar-se passou a ser o meio exclusivo de tramitacdo dos pedidos de
naturalizacgdo, o recebimento dos pedidos de naturalizacdo era fisico, o que tornou invidvel o
compartilhamento das informagdes solicitadas. Contudo, obtivemos acesso, também pelo
Portal Fala.BR, a outros processos (publicos) que solicitaram dados semelhantes. Dessa
forma, a compilacdo de dados que apresentaremos nas analises serd também composta pelos

dados dispostos no(s):

a. Processo n.° 09200.000174/2015-85 (assinado em: 28 de maio de 2015);
b. Processo n.° 08850.004686/2017-65 (assinado em: 06 de novembro de 2017);
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Processo n.° 09200.000248/2019-15 (assinado em: 17 de abril de 2019);
d. Processo n.° 08198.002075/2022-91 (assinado em: 24 de janeiro de 2022);
e. Processon.® 08198.011896/2022-18 (assinado em: 09 de maio de 2022).

Além dos dados obtidos através dos processos elencados, também consultamos os
Macrodados disponiveis no sitio eletrénico do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Com relagao a Subetapa 2.2, notamos que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ndo possui os dados de aplicacio do Celpe-Bras
consolidados e acessiveis no formato de base de dados, como ¢ o caso de outras avaliagdes

realizadas por esta autarquia. Vejamos:

Imagem 2.
Printscreen da pagina base de dados do Inep

= Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

L O que vocé procura? Q
Teixeira | Inep
Base de Dados
Publicado em 07/12/2020 14h57 Atualizado em 12/05/2022 08h11 Compartilhe: f L 4 @

Q Inep disponibiliza para consulta, mediante solicitagao do pesquisador e autorizagao das areas técnicas, e exclusivamente na Sala de Acesso a Dados

Protegidos, as seguintes bases de dados

Censo Escolar - 2007 a 2020
Censo da Educacéo Superior - 2010 a 2019

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) - 2009 a 2019

Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) - 2004 a 2019

Exame Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) - 2014 a 2018

e Sistema de Avaliacao da Educagao Basica (Saeb) - 2009 a 2019

“ Os microdados do ano de 2009 possuem apenas a aplicacdo censitdria.
¢ Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) - 2010 a 2018
* Relacao Anual de Informagdes Sociais (Rais) - 2008 a 2018

* Base quxiliar de pesquisas mediante autorizacdo emitida pelo Observatério Nacional do Mercado de Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

do Ministério da Economia (estatisticastrabalho@economia.gov.br)

fomnadine £ W 6

Fonte: Arquivo pessoal, com base no sitio eletronico do Inep (2020).

De todo modo, mesmo ndo constando o Celpe-Bras como uma das bases de dados
disponiveis, para acessar os dados que eram pretendidos para o desenvolvimento da pesquisa,
realizamos o procedimento padrdo definido pelas Portarias n.° 637, de 17 de julho de 2019
(Brasil, 2019) e n.° 105, de 29 de marco de 2022 (Brasil, 2022a) e pelo Guia do Usuario da
SEDAP (Brasil, 2022b): enderegamos, no dia 06 de junho de 2023, um pedido via formulario
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proprio e digital ao Servico de Acesso a Dados Protegidos (Sedap), do Inep, vinculado ao
Ministério da Educac¢do (MEC).*!

Neste formulério, fizemos constar que os dados solicitados deveriam ser advindos do
Celpe-Bras, mesmo cientes que de que esta base de dados ndo era disponivel/acessivel; da
mesma forma, elencamos todos os dados que gostariamos de ter acesso, com fulcro,
certamente, no recorte "naturalizacdo" — isto €, levando em consideragdo apenas os candidatos
que, ao responderem em formulario de inscricdo da prova, marcaram que a realizam com
intuito de realizar o processo de naturalizagdo, como se encontram, entdo, numericamente 0s
dados das informagdes que desejamos. Calha mencionar que parte das informagdes solicitadas
ao INEP sdo explicitadas no questionario de inscri¢do do exame.

Para a geracdo desses dados, assim, acessamos os referidos o6rgdos mencionados,
pautamo-nos nos parametros da Lei de Acesso a Informacao (Brasil, 2011) e da Lei Geral de
Protecao de Dados - LGPD (Brasil, 2018). Sabemos que a LGPD, por exemplo, determina um
regime juridico especial para o tratamento de dados pessoais para fins académicos, contudo,
para o desenvolvimento desta pesquisa, ndo solicitamos dados pessoais ou que pudessem
identificar a pessoa. Entretanto, em casos em que sejam necessarios, sabemos que o art. 4°, 1,
b, da LGPD (Brasil, 2018) prevé o afastamento parcial da aplicagio da LGPD para o
tratamento realizado para fins exclusivamente académicos. Certamente, um dos anseios desse
comando foi o de proteger a liberdade académica e estabelecer um regime de protecdo de
dados pessoais mais flexivel e mais adequado a dinamica propria das atividades académicas.

No Quadro 5, dispomos os dados solicitados em cada uma das etapas. Notemos:

31 Sabemos que o Sedap possibilita o acesso, de forma controlada, as bases de dados protegidos, utilizando-se de
um conjunto de protocolos e ferramentas que garantem processos seguros de utilizacdo, preservam a
integridade e a prote¢do dessas informacdes, além de reduzirem riscos de vazamento e uso dessas informagdes
para outras finalidades que divirjam daquela que orientou a sua coleta (Brasil, 2022b).
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Quadro 5.
Subdivisdo da etapa 2 e informagoes solicitadas

Subetapa Informacdes
e Instituicdo (Que tipo de dados pretendemos gerar?)
Etapa 2.1
a. Origem e Nacionalidade dos solicitantes de naturalizagdo;
Ministério da Justica e b. Faixa etaria dos solicitantes de naturalizagao;
Seguranga Publica c. Formagdo Académica/Profissional dos solicitantes de naturalizacio;
(MISP) d. Motivo e tipo de naturalizagdo;
e. Condigdo de visto humanitario e status de refigio;
f.  Total de solicitagdes de naturaliza¢do no periodo determinado;
f-1. Solicitagdes aprovadas no periodo determinado;
£-2. Justificativa para a recusa da solicitacdo no periodo determinado.
Informagdes sobre candidatos que prestam o Celpe-Bras para fins de
naturalizagao:
a. Geénero;
Etapa 2.2 b. Faixa etaria;
c. Formagdo Académica/Profissional,
Instituto Nacional de Estudos e[ d. Lingua Materna/ L1;
Pesquisas Educacionais Anisio | e. Numero de vezes que realizou o Celpe-Bras;
Teixeira (INEP) f.  Preparacdo para a prova;
g. Origem geografica;
h. Nacionalidade;
i.  Acesso as notas finais (na Parte Escrita ¢ Parte Oral) e o resultado
final (nivel de proficiéncia atingido).

Fonte: Elaboracdo propria.

Destacamos que a Etapa 2, referente a geracdo de dados, ¢ importante para a
consolidagdo final da dissertacdo, pois, com os dados gerados, ¢ possivel compreender, de
forma global, o cenario do processo de naturaliza¢do e de realizagdo do Celpe-Bras. Dessa
forma, seria possivel tracar e identificar perfis de sujeitos que realizam a avaliagdo para o
processo de naturalizagdo.

No dia 11 de agosto de 2023, a Sedap retornou o contato de solicitagdo, por e-mail,
informando que haviam recebido a manifestacdo da area técnica (do Celpe-Bras), apontando
que “em virtude da solicitacdo proposta ndo mencionar dados pessoais - somente dados
genéricos do Exame - , ndo [viam] dbice para o atendimento em questdo”. Lembramos aqui
que os dados utilizados no presente trabalho decorrem de pesquisa realizada com as bases de
dados protegidos do Celpe-Bras, acessadas mediante ingresso autorizado na Sala Segura do
Sedap/Inep. No dia 21 de setembro, recebemos o deferimento para acesso aos dados e a

liberagdo para o agendamento da Sala Segura.



63

Com o deferimento, tomamos conhecimento de algumas informagdes que me fizeram
experimentar uma frustracdo semelhante a relatada por Tosatti (2021) ao gerar dados no Inep
em sua pesquisa de doutorado. Nao tinhamos todos os dados que solicitamos (cf. Quadro 5), e
os dados que seriam disponibilizados ndo poderiam ser filtrados a partir do critério do desejo
de se naturalizar. Com relagdo a isso, explicamos: no formulario de inscricdo para o exame,
existe uma pergunta obrigatdria que versa sobre a motivag¢ao da(o) candidata(o) em realizar a
prova, dentre as op¢des de resposta para a questdo, uma ¢ "Para me naturalizar brasileiro(a)".

Entdo, sabiamos que o nosso desafio seria ainda maior e nos debrucamos a
(re)imaginar estratégias para a possivel incorporacdo desses dados nesta dissertacdo. Cientes
disso, realizamos o agendamento da Sala Segura no Nucleo UFMG.**

O primeiro acesso foi realizado no dia 23 de outubro de 2023, na parte da manha; no
mesmo dia, na parte da tarde também, ocorreu outro acesso para analise dos dados na sala
segura. Na mesma semana, na manha do dia 26 de outubro de 2023, acessamos novamente a
sala segura. Nessa ultima ocasido, solicitamos uma retirada parcial da extragdo dos
resultados.*

Frente aos dados nesses dias, mais uma vez a frustracdo veio. Os dados
disponibilizados ndo estavam separados por edi¢do, diferentemente do modo como haviam
sido enviados previamente para checagem interna. Ademais, ndo existia a possibilidade de
identificar a edi¢do de cada candidata(o), haja vista que existiam codigos/nimeros especificos
que nao nos dava clareza suficiente sobre o ano da realizacao do exame (lembrando que, em
alguns anos, ha duas edi¢des). Além disso, todos os dados foram dispostos em apenas dois
arquivos CSV.** Sobre isso, entendemos que, muito embora seja interesse da(o) solicitante
entender o funcionamento da disponibilizacido dos dados solicitados, sem duvidas, a
Administragdo Publica pode disponibilizar informagdes mais claras de como utilizar arquivos
CSV, Excel e os demais softwares que sdo disponibilizados na area de trabalho, conforme

guia do usudrio (Brasil, 2022b).

32 Desde junho de 2023, a Universidade passa a ser a Unica instituigdo brasileira a inaugurar uma “Sala Segura”
do Inep.

3 De acordo com o Guia do Usuério da Sedap, "[o] titular da pesquisa podera solicitar até trés extragdes de
resultados, sendo duas retiradas parciais e uma retirada final. Os resultados obtidos nas analises realizadas no
ambiente seguro serdo avaliados pelo técnico responsavel do Sedap, o qual assegurara que ndo houve quebra de
sigilo das informagoes individualizadas, identificagdo ou possivel identificacdo de pessoa natural e que os
resultados expressam a demanda original aprovada" (Brasil, 2022, p. 15).

3 Normalmente, banco de dados com grandes quantidades de informagdes sdo arquivados em formato CSV para
economizar espaco de armazenamento. Os arquivos CSV (Comma-separated values) sdo arquivos de texto que
faz uma ordenacdo de bytes ou um formato de terminador de linha, separando valores com virgulas. Este
modelo de arquivo pode ser convertido em planilha eletronica ou em softwares.
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Aqui, ponderamos: sdo louvaveis os avangos que estdo ocorrendo por parte da
Administragdo Publica (seja ela direta ou indireta) ao passar a oferecer o servico de
disponibilizagao de dados sensiveis (para além apenas de acesso a informag¢do, nao entrando
no mérito da discussdo sobre o queria dado e informagdo), o que mostra um grande avango
quanto a transparéncia das informagdes publicas (Gongalves; Varella, 2018). Seguramente
dezenas de estudos, como o de Gongalves e Varella (2018), ainda revelardo preocupagdes
existentes com a seguranca da informacao ao disponibilizar os dados e informacdes sensiveis
por parte da esfera publica; isto porque "(...) a0 mesmo tempo [que disponibilizam esses
dados e informacgdes, precisam] respeitar as necessarias restricdes quanto a confidencialidade
da informagdo no caso de grandes bases de dados que apresentam informagdes sensiveis" (p.
514).

Com relagdo a isso, ndo apenas durante o processo de analise dos documentos
enviados, mas principalmente, quando obtivemos autorizacdo para acessar a Sala Segura,
notamos o grande cuidado e aten¢do da Sedap com a seguranca para acesso a informagdo. No
entanto, a partir da nossa sensibilidade e experiéncia, ¢ importante (re)pensar os modelos e
formatos que sao utilizados nos tramites de acesso a dados sensiveis da Sedap.

Mais uma vez, debru¢amo-nos em (re)imaginar estratégias para continuar esse
percurso. Assim como Tosatti (2020), acreditando na relevancia do desenvolvimento deste
trabalho, decidimos, a partir da possibilidade da primeira extragdo, utilizar os dados para uma
simples analise interpretativista, que veremos mais detalhes no Capitulo 4, e, de forma ética e
responsavel, incorporar uma analise também a partir das fichas de inscri¢do das(os)
candidatas(os) que realizaram o Celpe-Bras nas ultimas edi¢des na Universidade Federal de
Minas Gerais.*

Desta retirada parcial, obtivemos informagdes como (7) idioma, (ii) grau de instrugao,
(iii) tempo de aprendizado em portugués, (iv) nimero de vezes que realizou o Celpe-Bras, (v)

sexo, (vi) pais de origem, (vii) profissdo e (viii) nivel de proficiéncia. Outros aspectos sobre as

3 Ao também tomarmos contato com Tosatti (2021), pudemos notar o quio custoso pode ser trabalhar com
dados do Celpe-Bras. Talvez o ponto nevralgico da situacdo possa estar no fato de que, até o momento em que
finalizamos esta pesquisa, nao existia um banco de dados consolidado sobre o exame. Ao pensar sobre as
fichas de avaliagdo do posto aplicador, partimos do entendimento de que a historia, além de se fazer pela
memoria e pela narrativa, também se constitui pela materialidade dos fatos e contextos. Parece-nos interessante
avaliar a possibilidade de que as fichas de inscrigdo de cada posto aplicador do Celpe-Bras possam ser
analisadas também por cada posto, na tentativa de fornecer informagdes estatisticas complementares. O cerne
dessa proposigdo ndo seria transferir a responsabilidade de um Instituto de Pesquisa para os postos aplicadores,
mas que os postos também possam promover a analise dessas fichas em um dado periodo de tempo (ou apenas
o armazenamento dessas fichas por um periodo de tempo) para criar uma ambiente historico fértil e propicio
para que esses dados possam fundamentar diversas politicas institucionais e regionais. Por mais dificil que
possa ser coletar e armazenar esses dados, devido a falta de recursos humanos, entendemos que tais atividades
podem ser realizadas dentro de grupos de pesquisa.
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possibilidades de andlises foram tratados no Capitulo 4 deste trabalho. A partir dos materiais
da extragdo pudemos trabalhar com uma andlise interpretativista global que foi
complementada com as fichas de inscri¢ao do posto aplicador UFMG, isto porque nao foi
possivel consolidar todos os dados que haviamos solicitados e ndo conseguimos filtra-los com
base na pergunta de desejo se naturalizar. Dessa forma, em uma tentativa de chegarmos a
dados mais fidedignos sobre a realidade daqueles que realizam o Celpe-Bras para fins de
naturalizacdo, partiremos em alguns pontos de dedugdes e hipdteses. Fazemos isso seguros de
que a UFMG ¢ um dos postos aplicadores do Celpe-Bras, no Brasil que mais aplica a prova
anualmente; certamente, entendemos que as realidades de cada Estado e posto aplicador
podem se diferir, mas mesmo assim, o caminho tracado aqui nos apresentou resultados
curiosos.*

Certamente, na execucgdo destas duas subetapas (cf. Quadro 5), previamos possiveis
dificuldades, tais como: (i) ndo encontrar os dados solicitados de forma sintetizada
(consolidada); e (i7) ndo conseguir o acesso, de forma virtual, aos dados. Nessas hipoteses, de
forma alternativa, recorremos, conforme ja mencionado, aos dados dispostos nos relatorios
OBMigra (anuais e conjunturais) produzidos pelo Observatorio e disponibilizados no Portal
da Imigracdo, do Ministério da Justiga e Seguranga Publica e; da mesma forma, a dados
consolidados apresentados pelo Instituto Anisio Teixeira.

Em seguida, ja na Etapa 3 — Analise dos Dados Gerados, em posse das informacdes
elencadas na etapa anterior (Etapa 2 — Geracao dos Dados junto ao MJSP e Inep), entendemos
que seria possivel organizar os dados em formato de tabelas e/ou graficos padronizados, em
formatos e marcos técnicos. Nesta etapa, levando em consideragdo uma reorganizagdo da
disposi¢cdo dos dados gerados, com a finalidade de facilitar a visualizagdo e compreensao
desses, foi possivel: (i) tragar perfil dos sujeitos que realizam o processo de naturalizacao no
Brasil no periodo determinado; (if) tragar perfil dos dos migrantes que buscam a naturalizagdo
e que realizam o exame Celpe-Bras; (iii) contrastar os perfis supracitados com a finalidade de
elencar pontos-chaves que poderdo ser complementados com as etapas anteriores; (iv)
entender os indices de recusa dos pedidos de naturalizagdao (ex.. falta de comprovagdo de
proficiéncia, entre outros).

A extragdo, analise e organizacdo dos dados, conforme mencionado, foram realizadas
com tabulacOes basicas em softwares de planilha eletronicas usuais (Microsoft Excel, Google

Planilhas ¢ macOS Planilhas). No caso dos macrodados utilizados, devido a densidade e ao

% Todos os resultados apresentados, bem como as anélises e interpretagdes apresentadas, sio de nossa
responsabilidade, ndo representando a visdo oficial do Inep, nem se constituindo em estatistica oficial.
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volume de informagdes sem tratamento, as extragdes foram realizadas de softwares de acesso
livre (OpenRefine e IBM SPSS Statistics), também organizados em softwares operacionais
usuais para a incorporagao nesta pesquisa.

Pelo tempo que tinhamos para concluir a pesquisa € o lapso temporal entre as
respostas para a geragdo dos dados quantitativos, ndo pudemos esperar a finalizacdo da Etapa
3 para iniciarmos a seguinte. Entdo, passamos para a Etapa 4 — Definicdo gerais para a
geracao dos Dados Qualitativos. Nesta etapa, j& em posse de algumas informacgoes da etapa
anterior, definimos que abarcariamos, da maneira que fosse possivel, pessoas de todo o
territorio nacional que pudessem participar das entrevistas. Assim, enviamos convites, por
e-mail, para os publicos que haviamos definido. Audaciosos (ou ndo), obtivemos o seguinte

parametro geografico:

Tabela 1.
Parametro geogrdfico dos participantes que se disponibilizaram a participar desta pesquisa

Regido Geografica

Nimero de Participantes

Porcentagem de Participante

Norte 3 =13,63 %
Nordeste 1 =454 %
Centro-oeste 3 =13,63 %

Sudeste 14 =63,63 %
Sul 1 =454 %

Total de participantes: 22 (100%)

Fonte: Elaboracdo propria.

E valido mencionar que as entrevistas foram gravadas por meio do recurso de
gravacdo de 4udio da plataforma Zoom.*’” Os e-mails de convite comegaram a ser enviados no
dia 27 de junho de 2023, e a geracdo de dados se iniciou no dia 29 de junho de 2023. A ultima
entrevista foi realizada no dia 14 de novembro de 2023.

Na Etapa 5 — Geracao dos dados Qualitativos (entrevistas), determinamos que
seriam entrevistados 4 (quatro) grupos com até 10 (dez) participantes em cada um, de acordo

com o quadro a seguir.

3" Duas das entrevistas ndo foram realizadas por intermédio desta plataforma, conforme explicaremos adiante.
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Quadro 6.
Grupo de Participantes desta Pesquisa

Grupos de Participantes

Grupo 1. Agentes ¢ Delegados(as) da da Policia Federal

Grupo 2. Advogados e/ou Assessorias especializadas em Migracdes

Grupo 3. Professores, Coordenadores e/ou Monitores de Cursos/Programas/Projetos de Portugués como Lingua
de Acolhimento

Grupo 4. Migrantes, com diferentes perfis, considerando aspectos como género, nacionalidade, cor, tempo de
residéncia no Brasil

Fonte: Elaboragao propria.

A definicao dos grupos de participantes foi realizada por meio da compreensao dos
diferentes sujeitos envolvidos dentro dos processos de naturalizagdo; migrantes que desejam
se naturalizar; assessores, advogados e demais profissionais que, por vezes, sdo consultados
para atuarem como facilitadores dentro do cendrio; agentes da Policia Federal; monitores,
professores e/ou coordenadores de Cursos/Programas/Projetos de Portugués Lingua de
Acolhimento que preparam candidatos para o Celpe-Bras.

Nessa etapa, a geracdo das entrevistas, a nosso sentir, ¢ muito importante para que, no
decorrer da constru¢ao da analise, possamos complementar o perfil tracado com os dados
quantitativos gerados e analisados nas etapas anteriores. Decerto, imaginamos, durante o
processo de desenvolvimento do projeto que culminou esta dissertacdo, que poderiamos ndo
conseguir acessar um numero tecnicamente suficiente de sujeitos que quisessem participar,
conforme elencamos anteriormente.

Outros pontos merecem destaque: (i) As entrevistas, a principio, teriam duragdo de até
40 (quarenta) minutos. (ii)) Todas elas foram confidenciais, entdo, nomeamos cada um dos
participantes de maneira livre, sem qualquer critério especifico, desde que ndo tivesse relagao
direta e identificavel. Inicialmente, (iii) as entrevistas, no formato semi-estruturado, foram
gravadas e posteriormente transcritas, conforme mencionado. Contudo, em alguns casos
especificos ocorreram em outro formato, como sera possivel ver adiante neste capitulo.®® Por
fim, (iv) todo e qualquer registro virtual em ‘“nuvem”, plataforma virtual ou ambiente

compartilhado serd apagado e os dados coletados na entrevista serdo mantidos em um

3% Por questdes relativas a conexdo de internet do participante, uma das entrevistas foi realizada por meio do
aplicativo de mensagens instantineas WhatsApp, e a outra foi respondida por escrito, conforme discutiremos
no capitulo 3 desta dissertacao.
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dispositivo eletronico local, armazenados por 5 (cinco) anos e, seu sigilo, perpétuo, conforme
exigéncias do CEP/UFMG.

Na Etapa 6 — Analise dos dados gerados, apds transcritas com auxilio da Plataforma
Descript e revisadas a partir do modelo Marchuschi (1991) de transcrigdes de conversagao,
conforme regras dispostas no inicio desta dissertacdo, pudemos melhor entender, por meio das
vozes envolvidas no(s) processo(s) de naturalizacdo, as barreiras para os migrantes dentro
desse cenario, bem como contrastar percepcoes gerais sobre Celpe-Bras e sobre a preparagao
para a avaliagdo, entre outros aspectos.

Apresentadas as etapas de execucdo desta pesquisa, deixamos a seguir registradas

outras informagdes que consideramos importantes.

1.4. Caminhos metodologicos e a triangulacio da pesquisa sobre migracoes

O método quantitativo € permeado, na visdo de Sampieri, Collado e Lucio (2006), pela
coleta (nesta pesquisa, como ja mencionado, optamos por utilizar o termo geragdo) de dados e
sua andlise, com intuito de cumprir os objetivos e responder as perguntas de pesquisa. Por
meio de procedimentos estabelecidos aqui, observamos quao ardua ¢ o desenvolvimento de
pesquisas que se debrugam a cumprir a geragdo de dados por meio de informagdes advindas
da esfera publica, bem como por meio da geracio de entrevistas. Ardua porque, apesar de
batalharmos para garantir a precisdo dos dados numéricos, garantindo que a analise seja feita
com base em um cenario mais proximo da realidade fatica e sem distor¢des, deparamos-nos
com diversas lacunas de informagdes, como explicaremos no capitulo de analise de dados.

Na realidade, tais percal¢os ndo deslegitimam todo o caminho percorrido aqui, muito
pelo contrario, tornam visiveis pontos que merecem atengdo tanto por parte das instancias
federais e federativas, quanto pelas demais instituigdes € organizagdes que trabalham na area
de migragdes. Conforme mencionamos anteriormente neste capitulo, por vezes, sdo nessas
auséncias e lacunas que surgem algumas valoracdes das situagdes dentro das pesquisas
quantitativas; em outras palavras, depois de todos os procedimentos de geragdo de dados, o
inventario de dados, digamos, passa por uma analise em que se estabelecem implicagdes e
hipoteses daquelas ocorréncias.

E fato que, pelo tempo regimental que temos para desenvolver as pesquisas no Ambito
dos programas de pds-graduagdo, assim como em muitas outras pesquisas, valemos-nos de
um recorte das amostragens que geramos em cada um dos grupos ja mencionados. Conforme

foi possivel observar, delimitados até dez participantes para cada um dos grupos de
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participantes. Nosso anseio era atingir o nimero maximo de participantes em cada um dos
grupos, porque teriamos um grande espectro de analise e de informagdes. Deparamos-nos
com diversas barreiras, como agenda dos participantes ¢ também a ndo resposta ao convite
realizado.

As entrevistas sdo realizadas online que tinham um ponto central (para cada um dos
grupos), nas quais buscamos obter também informagdes para além da simples pergunta que
estava sendo disposta. Ao mesmo momento em que foi uma conversa metddica, também
deixamos emergir a fluidez de uma conversa nao tao formal — fato que facilitou a emergéncia,
ao longo de algumas entrevistas, de historias, exemplos e sugestdes que contribuem para a
analise e interpretacao dos dados.

Chegando até aqui, convém apontarmos que estamos diante de uma triangulagao,
porque assumimos a combina¢do de fontes e técnicas com a finalidade de mitigar lacunas e
aprofundar as reflexdes desta pesquisa (Flick, 2009a). A vasta literatura sobre metodologia de
pesquisa nos apresenta a existéncia de varios tipos de triangulacdo, podendo ser sintetizadas
as mais recorrentes (mas nao as unicas): triangulacao de dados, de investigadores, de teorias e
de métodos (Mathison, 1988; Patton, 2002; Flick, 2009a; Hussein, 2009; Guion, 2002; entre
outros).

Filiamos-nos, dentre as aspira¢des da literatura, a ideia de que a triangulagdo seria uma
combinacdo de diferentes grupos de estudo e focais, ambientes, periodos de tempo,
perspectivas tedricas e de fontes (Flick, 2009a; 2009b). Isso contribui para que a pesquisa
possa apresentar diferentes visdes sobre os objetivos propostos, favorecendo um resultado
aprofundado.

Vejamos de forma sistematizada:
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Figura 1.

Esquema de triangulacdo geral desta pesquisa

Dados solicitados ao Ministéno da ) )
[Dados sohicitados ao Instituto

Anisio Teixeira — INEP

Justiga e Seguranga Pablica
MISP.

Convergéncias para atingic
a3 necessidades da pesquiza

Dados gerados por meio
das entrevistas realizadas

Fonte: Elaboracdo propria.

No campo das Ciéncias Sociais, a ideia de triangulagdo ¢ uma proposicao para testar e
complementar os resultados empiricos obtidos por uma técnica quantitativa. A nosso sentir, €
uma forma util para a geracdo de dados e conhecimentos que permite uma melhor
compreensdo da realidade de forma aprofundada. Feitas essas observagdes, passamos a

destacar algumas informagdes sobre os roteiros das entrevistas.

1.4.1. Instrumento da geracao de dados: roteiros das entrevistas

Entendemos que, para que a geracdo de dados possa abarcar o maior numero de
pontos, objetivos e necessidades da pesquisa, alguns critérios podem ser seguidos,
potencializando o niimero de informacdes que podem ser abarcadas. Por isso, seguimos, ao

longo dessa etapa, alguns critérios. Vejamos:
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Quadro 7.

Critérios para a geragdo de dados

O que gerar? Trata-se dos dados a serem gerados que serdo aqueles uteis para atender os
objetivos da pesquisa e/ou testar as hipoteses. Esses dados sdo determinados
pelas variaveis e por indicadores (Gerhardt, 2009).

Com quem coletar? | Trata-se de um recorte do campo de analise em um espago geografico e
social, da mesma maneira, em um espago temporal para que seja estudado
uma amostra representativa ou ilustrativa dessa populacdo (Gerhardt, 2009).

Como coletar? Esta terceira questdo refere-se aos instrumentos de geracdo de dados
(Gerhardt, 2009).

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Gerhardt (2009).

Diante disso, determinamos, conforme exposto neste capitulo: (i) os grupos; (ii) o
modo como seriam realizadas as entrevistas; e (iii) os roteiros de perguntas. Especificamente
aqui, trataremos sobre os roteiros das entrevistas realizadas. Para obter respostas que
pudessem ir ao encontro das necessidades desta pesquisa, delimitamos os grupos, como ja
mencionado anteriormente; da mesma forma, definimos que as geracdes das entrevistas
seriam de forma virtual, sincrona e individual para que pudéssemos abarcar um nimero maior
de participantes. Indo além, desenvolvemos roteiros diferentes para cada um dos grupos,
justamente para atingirmos informacgdes técnicas e percepgoes diferentes em cada um dos

grupos de geragdo de dados.
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Figura 2.

Esquema de triangulacdo da geragdo de entrevistas

(i @)

Convergéncias para
atingir as necessidades
da pesquisa.

(fiT)

Fonte: Elaboracdo propria.

Legenda: (i) os grupos; (if) o modo como seriam realizadas as entrevistas; e (ii) os roteiros de perguntas.

Para todo aceite a participagdo, além do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
- TCLE (Apéndice A), em portugués, também enviamos os roteiros elaborados referente ao
grupo de participantes (Apéndices B, C, D, e E). Cada roteiro foi elaborado visando o publico
com que seria aplicado; apesar de extenso, muitas das perguntas eram respondidas em um
unico turno de resposta do participante.

Para a elaboragdo de cada roteiro, valemos-nos de trés eixos globais: Eixo 1. perfil
pessoal e/ou profissional do participante; Eixo 2. percepgdes técnicas e/ou pessoais sobre a
naturalizacdo; e Eixo 3. percep¢des sobre a exigéncia da proficiéncia nos processos de
naturalizagdo. Tais eixos triangulam para atender aos objetivos desta pesquisa. Vejamos uma

breve exemplificagdo por roteiro elaborado:



Quadro 8.

Eixos da elaboracdo do roteiro de entrevista
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Eixo 1. Perfil pessoal e/ou profissional do participante

Roteiro para Entrevista do Grupo

Exemplos de Perguntas

Roteiro para Entrevista com Agentes e a. Ha quanto tempo o senhor / a senhora trabalha na

Delegados(as) da  Policia  Federal Policia Federal?

(Apéndice A) b. Ha quanto tempo o senhor / a senhora trabalha com
atendimento ao publico que deseja se naturalizar?

c. O senhor/asenhora fala outras linguas?

Roteiro para Entrevista com Advogados a. Ha quanto tempo o senhor / a senhora trabalha na

e/ou  Assessorias Especializadas em 4rea de migragdes?

Migragdes (Apéndice B) b. O senhor / a senhora atende muitos refugiados e/ou
pessoas portadoras de visto humanitario que
desejam se naturalizar?

Roteiro para Entrevista com Professores, a. Ha quanto tempo o senhor / a senhora atua no

Coordenadores ~ e/ou  Monitores  de contexto de Portugués como Lingua Adicional/

Cursos/Programas/Projetos de Portugués Lingua de Acolhimento?

como Lingua de Acolhimento (Apéndice | 1, O senhor / a senhora ¢ formado/a em Letras?

©) c. O senhor / a senhora fala outras linguas?

Roteiro para Entrevista com Migrantes a. Qual ¢ a sua idade?

que Desejam se Naturalizar, ou ja b. Qual ¢é a sua nacionalidade e pais de orig'em?

Naturalizados (Apéndice D) c. Qual ¢asua ’ocupac;ao/prof.'lssao no Brasil?

d. Qual é seu nivel de escolaridade?

Eixo 2. Percepcdes técnicas e/ou pessoais sobre a naturalizacio

Roteiro para Entrevista do Grupo

Exemplos de Perguntas

Roteiro para Entrevista com Agentes e
Delegados(as) da  Policia  Federal
(Apéndice A)

O senhor / a senhora atende muitos sujeitos
portadores de visto humanitario que desejam se
naturalizar? Poderia falar um pouco sobre os perfis
desses sujeitos?

O senhor / a senhora atende muitos sujeitos com
status de refugio que desejam se naturalizar?
Poderia falar um pouco sobre os perfis desses
sujeitos?

Na sua percepcao, quais sao as dificuldades que os
migrantes mais enfrentam no processo de
naturalizacao?

Roteiro para Entrevista com Advogados
e/ou Assessorias Especializadas em
Migragdes (Apéndice B)

Pela sua experiéncia, quais as principais razoes
pelas quais migrantes buscam a naturalizagao?

O senhor / a senhora acredita que poderia existir
alguma alterag@o no procedimento de naturalizagao
que pudesse ser um facilitador para aqueles sujeitos
que desejam se naturalizar?
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Roteiro para Entrevista com Professores,
Coordenadores e/ou  Monitores  de
Cursos/Programas/Projetos de Portugués
como Lingua de Acolhimento (Apéndice
&)

O senhor / a senhora tem ciéncia se dos seus alunos,
muitos desejam realizar o processo de
naturalizacao?

Como seus alunos costumam se sentir em relagdo
ao processo de naturalizagao?

Roteiro para Entrevista com Migrantes
que Desejam se Naturalizar, ou ja
Naturalizados (Apéndice D)

Vocé acha que é permitido permanecer no Brasil
por um longo tempo apenas com a naturalizagdo
brasileira?

Qual(is) €é(sdo) o(s) motivo(s) para se naturalizar?
Como tem sido o processo de naturalizagdo, caso ja
tenha iniciado?

Eixo 3. Percepcdes sobre a exigéncia da proficiéncia nos processos de naturalizacio

Roteiro para Entrevista do Grupo

Exemplos de Perguntas

Roteiro para Entrevista com Agentes e
Delegados(as) da  Policia  Federal
(Apéndice A)

O senhor / a senhora concorda com a exigéncia de
que migrantes que buscam as naturalizacdes
ordinaria e especial comprovem proficiéncia em
portugués? Por qué?

Segundo sua experiéncia, quais os comprovantes de
proficiéncia mais utilizados pelos migrantes?

Roteiro para Entrevista com Advogados
e/ou  Assessorias Especializadas em
Migragdes (Apéndice B)

O senhor / a senhora concorda com a exigéncia de
que migrantes que buscam as naturalizacdes
ordinaria e especial comprovem proficiéncia em
portugués? Por qué?

Segundo sua experiéncia, quais os comprovantes de
proficiéncia mais utilizados pelos migrantes?

O que o senhor / a senhora pensa sobre o uso do
Celpe-Bras para fins de naturalizacdo?

Roteiro para Entrevista com Professores,
Coordenadores e/ou Monitores de
Cursos/Programas/Projetos de Portugués
como Lingua de Acolhimento (Apéndice
&)

O que o senhor / a senhora acha sobre o uso do
Celpe-Bras em processos de naturalizagdo?

Como o senhor / a senhora avalia a experiéncia dos
migrantes com que vocé trabalha ao se prepararem
para o Celpe-Bras? Quais suas principais facilidades e
dificuldades? De maneira geral, como tem sido o
desempenho dos estudantes no Celpe-Bras?

O curso em que o senhor / a senhora atua ¢ aceito para
comprovacdo de proficiéncia em portugués em
processos de naturalizacdo? Em caso positivo, como
foi o processo para que ele fosse aceito? Em caso
negativo, por que ele ndo é aceito?

Roteiro para Entrevista com Migrantes
que Desejam se Naturalizar, ou ja
Naturalizados (Apéndice D)

Qual ¢ o significado do Celpe-Bras para vocé?

Como vocé enxerga a necessidade de realizar uma
prova de proficiéncia em portugués para conseguir a
naturaliza¢do?

Como vocé€ acha que deveria ser uma prova de
proficiéncia para os que buscam naturalizacdo no
Brasil (em termos de nivel de conhecimento do
portugués, habilidades avaliadas etc.)?

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos Roteiros elaborados para a geragdo de dados desta pesquisa.
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Neste momento, sublinhamos que, apesar de os roteiros terem sido construidos
conforme disposto nos apéndices desta dissertagdo, no transcorrer das interagdes gravadas,
novas perguntas surgiram e foram feitas pelo entrevistador e pelos participantes. Ao
propormos uma entrevista dirigida semi-estruturada, determinando um roteiro de perguntas
pré-formuladas, mas nao exclusivas, compreendemos que o entrevistador tem a oportunidade
de acrescentar novas perguntas que entender necessarias para poder aprofundar as
informagdes colhidas. Ainda, compreendemos que as novas perguntas possibilitaram aos
participantes se posicionarem ainda mais durante as interagdes, o que nos permite evidenciar

nas analises outras faces do mesmo cenario, conforme veremos.

1.4.2. As entrevistas em audio, tratamento e analise dos dados gerados

Nos ultimos anos, podemos notar um crescente nimero de pesquisas e autores que t€ém
utilizado e defendido as entrevistas na geracao de dados, pelo carater interacional do ato de
contar historias e narrar acontecimentos (De Fina, 2009). Como veremos adiante, as
entrevistas encorajam os participantes a relatarem sobre um contexto social, tornando-se uma
excelente ferramenta para pesquisas qualitativas.

Ao propormos utilizar as entrevistas no percurso metodologico desta pesquisa,
sabiamos o papel que o resultado teria, nao para abrir trajetos para caminhos Gnicos, mas para
favorecer a emergéncia de perspectivas diferentes dos diversos participantes envolvidos na
geracdo de dados. A multiplicidade de vozes nos ajudou a conhecer as percepgdes que cada
um dos participantes tem sobre o assunto central da pesquisa, sendo assim, nossa aten¢ao
durante a analise se ateve as informacgdes e a maneira com que elas foram dispostas nos turnos
de fala com a ideia de contestar, afirmar ou reafirmar identidades e/ou situagdes especificas
(De Fina, 2015).

Como veremos no Capitulo 4 desta dissertacdo, as entrevistas tiveram um grande
potencial de evidenciar complexas relacdes de sentimentos, de dominagdo e resquicios do
colonial no contexto de cada um dos participantes — a medida que, durante as respostas, 0s
participantes se posicionam, as relagdes de poder vao emergindo. As entrevistas, como
realizadas nesta dissertacdo, se tornaram ambientes para a criagdo de mundos legitimos com
diversas possibilidades, historicizados e geografizados (Bizon, 2013). Em outras palavras,

discursos que apresentam lugares, historias, superagdes e angustias.
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Em algumas das respostas as perguntas realizadas, principalmente com relacdo ao
Grupo 4, notamos que os participantes estdo, por vezes, negociando as posi¢cdes que ocupam
(Bizon, 2013) — certamente, sabemos que os posicionamentos emergem nas entrevistas por
meio das relagdes sociais. Apds realizarmos as entrevistas, buscamos delimitar um capitulo
que pudéssemos criar um ambiente em que todas as entrevistas pudessem interagir em uma
grande cadeia de analise em que pudessem se complementar sucessivamente.

Decerto, a constru¢do do capitulo 3 nos levou a repensar uma série de significados
construidos sobre as diferengas entre os perfis de migrantes, e a voracidade de ocidentalizar e
marginalizar muitos dos sujeitos do mundo nao-europeu, por meio de barreiras legislativas e
sociais na area da migragdo (Rosa, 2019; Squeff, 2021a; 2021b). Indo ao encontro do
arcabouco tedrico desta dissertacdo, as entrevistas nos permitiram ainda mais desenvolver
uma pesquisa em Linguistica Aplicada que vislumbra alternativas que possam compreender,

de forma multifacetada, aspectos sociais contemporaneos (Bizon, 2013).

1.4.3. As varidveis nas pesquisas quantitativas

Os dados gerados no MJSP e no Inep partem de uma observacdo sistemadtica e
exploratoria; isto €, estivemos(amos) diante de dados dispostos em tabelas e graficos, que nos
permitiram tracar um diagndstico quantitativo, com interpretagdes qualitativas, conforme
abordamos anteriormente.

Dessa forma, os dados gerados podem ser separados nas seguintes variaveis
quantitativas: (i) dados apresentados por variaveis discretas, isto ¢, numeros inteiros; (ii)
dados apresentados por variaveis continuas, isto €, intervalo de valores dos nimeros reais.
Indo além, (7ii) variaveis qualitativas ordindrias também foram determinadas, isto €, variaveis
que estabelecem categorias que podem ser ordenadas. Fazemos essas considera¢des aqui para
frisar que as varidveis sdo a presenga e/ou auséncia de um determinado fendmeno inserido em

um determinado contexto (Gerhardt, 2009).

Quadro 9.

Exemplo de variaveis apresentadas nesta pesquisa

Variaveis quantitativas discretas | Numero de filhos.

Varidveis quantitativas continuas | Tempo de duracdo das entrevistas.

Variaveis qualitativas ordinais Nivel de escolarizacao.

Fonte: Elaboragao propria, a partir de Gerhardt (2009).
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A seguir, veremos uma sintese dos tempos de gravagdo de cada um dos participantes

dos grupos determinados dentro do recorte metodologico desta pesquisa.

1.5. Participantes das entrevistas

Por meio das tabelas dispostas a seguir, ¢ possivel identificar o tempo de interacdo e,
por conseguinte, de gravacdo de cada participante dos grupos previamente elencados.
Conforme apontamos anteriormente, as entrevistas foram gravadas por meio do recurso de
gravacao de dudio da plataforma Zoom. Consideramos que um conhecimento basico da lingua
portuguesa seria um pré-requisito para a participagdo das entrevistas, ja que todas seriam
realizadas em portugués. Nenhuma das entrevistas realizadas foi descartada no transcorrer das
analises e/ou no processo de geracao de dados.

No caso do Grupo 1, Agentes e Delegados(as) da Policia Federal, conseguimos

realizar duas entrevistas, conforme disposto no Quadro 10.

Quadro 10.
Nomes ficticios, data da gera¢do e tempo de gravagado do grupo 1 (Agentes e Delegados(as)
da da Policia Federal)

Nome Ficticio Data da Entrevista Tempo de Gravaciao em Audio
Fernanda 30 de outubro de 2023 18 minutos e 26 segundos
Wanda 30 de outubro de 2023 14 minutos e 03 segundos

Fonte: Elaboracdo propria, a partir da geracdo de entrevistas desta pesquisa.

Com relagdo ao Grupo 2, a saber: advogados e/ou assessorias especializadas em
migragdes, foram entrevistados quatro participantes. A participante Isabela solicitou que a
entrevista pudesse ser respondida por escrito, haja vista que estava com a agenda conturbada
por atividades em campo, na area migratoria, que estava trabalhando no periodo de geragdo de
dados. Ainda, Isabela afirmou que estaria disponivel para futuros esclarecimentos e
acréscimos as respostas, se necessarios; contudo, entendemos que todo o material

desenvolvido pela participantes atendeu suficientemente as expectativas técnicas.



Quadro 11.

Nomes ficticios, data da geracdo e tempo de grava¢do do grupo 2 (advogados e/ou

assessorias especializadas em migragoes)

Nome Ficticio Data da Entrevista Tempo de Gravagio em Audio
Isabela 20 de julho de 2023 *
Jodo Lucas 11 de julho de 2023 26 minutos ¢ 17 segundos
Maiza 30 de junho de 2023 29 minutos e 59 segundos
Malu 11 de julho de 2023 19 minutos e 22 segundos

Fonte: Elaboracdo propria, a partir da geragao de entrevistas desta pesquisa.

Com relacdo ao Grupo 3, a saber, (monitores, professores e/ou coordenadores de
cursos/projetos/programas de PLAc), foram entrevistados sete participantes. Uma das
entrevistas extrapolou o tempo previamente estabelecido, contudo, o pesquisador interlocutor
permitiu que a interacdo continuasse acontecendo, haja vista que a participante estava
reiteradamente prestando esclarecimentos pertinentes para a pesquisa, como poderemos

observar no Capitulo 4.

Quadro 12.
Nomes ficticios, data da geragdo e tempo de gravagdo do grupo 3 (monitores, professores
e/ou coordenadores de cursos/projetos/programas de PLAc)

Nome Ficticio

Data da Entrevista

Tempo de Gravagio em Audio

Isabelle

18 de julho de 2023

18 minutos e 03 segundos

Luana

13 de setembro de 2023

23 minutos ¢ 28 segundos

Maria Cecilia 02 de agosto de 2023 23 minutos e 26 segundos
Maria de Lourdes 12 de julho de 2023 83 minutos e 13 segundos
Mariana 04 de agosto de 2023 17 minutos e 18 segundos
Michelle 18 de julho de 2023 21 minutos e 34 segundos
Pamela 06 de julho de 2023 17 minutos e 05 segundos
Jamille 17 de outubro de 2023 14 minutos e 38 segundos

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da geragdo de entrevistas desta pesquisa.

Com relacdo ao Grupo 4, a saber, migrantes, com diferentes perfis, considerando

aspectos como género, nacionalidade, cor, tempo de residéncia no Brasil, foram entrevistados




79

oito participantes. Aproveitamos para destacar que a entrevista do Conrado foi realizada pelo

aplicativo de mensagens WhatsApp, conforme previsao expressa no TCLE desta pesquisa.

Quadro 13.
Nomes ficticios, data da geragdo e tempo de gravagdo do grupo 4 (migrantes)
Nome Ficticio Data da Entrevista Tempo de Gravaciao em Audio
Conrado 07 de julho de 2023 10 minutos
Derek 03 de julho 2023 16 minutos e 32 segundos
Gustavo 30 de junho de 2023 21 minutos
Jamille 17 de outubro de 2023 14 minutos e 38 segundos
Julia 15 de novembro de 2023 46 minutos ¢ 28 segundos
Lia 04 de julho de 2023 15 minutos
Otavio 28 de junho de 2023 15 minutos e 44 segundos
Thiago 01 de julho de 2023 27 minutos

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da geragdo de entrevistas desta pesquisa.

O tempo de gravacao em audio ¢ uma variavel quantitativa continua que nao interfere

na qualidade e/ou veracidade do produto final desta pesquisa, haja vista que as entrevistas sao

semiestruturadas favorecendo que cada participante possa responder com base em

experiéncias prévias e no contexto em que estdo inseridos.

Feitas essas consideragdes, passamos agora a abordar questdes historicas, politicas e

juridicas relacionadas aos migrantes no Brasil. Assim, contemplaremos, dentre outros pontos,

questdes historicas e politicas dos fluxos migratdrios a nivel global; consideragdes sobre os

fluxos migratérios que tiverem(tem) o Brasil como pais de destino; e documentos

internacionais (em nivel global e regional).
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CAPITULO 2
LINGUA OFICIAL, NACIONALIDADE E MIGRACAO:
CONSIDERACOES HISTORICAS E JURIDICAS NO BRASIL E
EM OUTROS PAISES DA AMERICA LATINA

Neste capitulo, apresentaremos o entendimento juridico de alguns paises sobre lingua
oficial e como analisam a concep¢do de nacionalidade e de cidadania. Também tecemos uma
discussdo sobre a lingua oficial e nacionalidade na Constituicdo Federal de 1988 e os
impactos dos documentos internacionais de direitos humanos dentro desse contexto. Além
disso, detalhamos o processo de naturalizacdo em territorio nacional.

Antes de iniciar, entendemos que ¢ necessario pontuar o uso do termo
"transnacionais", que foi empregado anteriormente nesta dissertagdo, mas que, neste capitulo,
serda visto com maior frequéncia. O uso da categorizacdo de transmigrantes e
transnacionalismo foi utilizada e engendrada por Nina Glick-Schiller e outros colegas a partir
de 1992. O transnacionalismo, ao ser incorporado nos estudos sobre migracdes, comporta a
superacao, dentro diversos aspectos, de uma visao fechada de cultura, da mesma maneira, a de
um migrante como sendo unicamente um trabalhador (Glick-Schiller; Basch; Blanc-Szanton,
1992; 1995; Lussi, 2015).

Os migrantes, conforme a teoria do transnacionalismo (Glick-Schiller; Basch;
Blanc-Szanton, 1992; 1995; Lussi, 2015), redefinem, mas ndo cortam, as respectivas relagdes
com os paises de origem, dessa maneira, criando até mesmo uma multiplicidade de relagdes
nas mais diferentes areas da vida, certamente, que transcendem as fronteiras. E, entdo, a partir
deste entendimento, que, a nosso sentir, algumas questdes sdo levantadas e respondidas.

Feitos esses apontamentos, passamos as discussdes do capitulo.

2.3. Consideracdes historicas sobre as migragdes transnacionais

Até aqui, realizamos discussdes sobre a redemocratizagdo do Brasil e as perspectivas
de direitos, politicas linguisticas, especialmente, com o facho de luz sob a nacionalidade ¢ a
naturalizacdo. Antes de adentrar na discussdo especifica desta subsecdo, faremos uma
pequena digressdo ao inicio do capitulo em que discutimos sobre o "trasnacionalismos". A
partir daquele ponto de vista, tragamos um breve entendimento de que os estudos e analises
sobre a mobilidade humana devem compreender o progresso das experiéncias dos migrantes,

produzindo e promovendo entendimentos que ressaltem a diversificacdo dos circuitos de
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mobilidade de pessoas e ndo a homogeneiza¢do disso (Lussi, 2015). Para prosseguir,
precisamos, seguramente, compreender algumas questdes relacionadas aos fatos histdricos das
migragdes transnacionais, de forma ampla, mas também com o foco no Brasil.

Em siléncio, a América Latina guardou a sua histérica expropria¢do, revelada por
diferentes faces (Ribeiro, no prelo). Os solos latinos-americanos e seus subsolos ricos e
frutiferos despertaram grande interesse e cobiga aos homens brancos ditos civilizados
(Ribeiro, no prelo). Agora mesmo, fugindo da falta de oportunidades e da estrutura
pos-colonial, muitos latinos-americanos deixam seus paises para buscarem outras
oportunidades de vida do outro lado do Atlantico. Contudo, hd muito de ca 14 e daqui 14, pois
pelos mesmos e outros motivos, também partem pessoas que buscam reconstruir suas vidas no
Brasil (Ribeiro, no prelo). Desse cendrio, tornam-se migrantes transnacionais (Guarnizo;
Portes; Haller, 2003) e vivem pelos € nos seus processos de (re)territorializacao (Ribeiro, no
prelo; Costa, 2011).

Todos noés estamos imersos em contexto das migragdes transnacionais, principalmente,
ao assistirmos a emergéncia, nas palavras da Ribeiro (no prelo), do Brasil como um pais nas
rotas dos movimentos migratorios.”* A mundializa¢do do capital e a profunda revolugdo
advinda das faces da globalizacdo (Santos, 2001; Ribeiro, no prelo; 2021) impulsionam os
processos de mobilidade corporal, guiando milhares de individuos a deixarem seus lares, suas
familias e suas vidas em um dado territorio.*

Os paises do Norte Global tém rechacado a entrada de muitos dos migrantes advindo
do Sul Global — ao mesmo passo que a mundializagdo favorece os movimentos migratorios,
também propicia mecanismos para a "(...) a injun¢do de barreiras materiais e imateriais a
migrantes de paises periféricos, com o recrudescimento dos controles de fronteira, (...)
restringindo periféricos na periferia" (Ribeiro, no prelo). Dessa forma, observamos dentro do
cenario global de migracdes, que quando os Paises do Norte Global se fecham, mais ainda sio
intensificadas as migragdes entre paises do Sul, e nesse cendrio, o Brasil acaba por se destacar
(Baeninger, 2018; 2015).

Alguns estudiosos compreendem que as migragdes Sul-Sul possuem magnitudes

superiores ao considerar as dos paises do Norte Global (Phelps, 2014). Ainda, de acordo com

% Baeninger e Perez (2017) argumentam que o Brasil se insere nessa rota contemporaneamente a partir da
chegada dos haitianos.

* Notemos que o contexto transnacional, na vida dos migrantes, pode se existir das mais diversas formas
possiveis, desde o desenvolvimento de interagdes reciprocas estruturais e legais a experiéncias historicas do
lugar de origem e da sociedade de destino (Glick-Schiller; Basch; Blanc-Szanton, 1992). E valido frisar que
essa transformacdo do ponto de vista também implica a revisdo de conceitos demarcados para projeto politico,
soberania nacional e outros temas (Lussi, 2015).
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0 mesmo autor, estudar e pesquisar as migragdes Sul-Sul possibilita uma contribui¢do para o
melhor entendimento dos padrdes globais de migracdo, revelando, inclusive, a seletividade
nas migragdes — certamente, a maior nas migragdes Sul-Norte torna as Sul-Sul menos
seletivas, desviando os fluxos para o Sul Global (Phelps, 2014; Ribeiro 2021). Outro fator que
também tem corroborado para a o aumento da vulnerabilidade dos migrantes no plano global

se deve ao Pacto Global para Migragdo Segura:

Postas as diferencas entre os fluxos Sul-Sul e Sul-Norte, observa-se uma
situagdo de (ainda) maior vulnerabilidade — financeira e social — para
migrantes dos fluxos Sul-Sul quando comparados aos migrantes dos fluxos
Sul-Norte. A despeito de as migragoes para e entre o Sul Global
revelarem-se menos interessantes para os sujeitos das migracdes
internacionais, elas tém sido cada vez mais iluminadas pelos migrantes
transnacionais, o que ¢ explicado pela geopolitica global, visto que,
conforme ja discutido, governos populistas de direita interromperam o
dialogo e estdo abandonando o Pacto Global para Migracdo Segura,
Ordenada e Regular da Organizacdo das Nagdes Unidas (Ribeiro, 2021, p.
31).

Com esses novos paradigmas, observamos uma redefinicdo dos contextos migratorios,
os atuais fluxos, "(...) configurado pelo movimento cada vez mais vigoroso de migrantes entre
e em direcdo aos Paises do Sul, permitiu o destaque do Brasil, que assistiu ao aumento da
imigracao no seu territdrio neste século 21, também em fun¢do de o Pais ter conquistado
posicdes geopoliticamente importantes nas duas ultimas décadas" (Ribeiro, no prelo).

O Brasil passa a ser considerado, frequentemente, um pais nao desejado, mas possivel
(Baeninger; Peres, 2017; Baeninger, 2015; 2018). A conjuntura contemporanea nos conduz,
desta forma, a compreender a posicdo do Brasil especificamente, ¢ da América Latina de
modo mais amplo, no quadro das Migragdes Sul-Sul (Phelps, 2014; Ribeiro, 2021; no prelo).
Muito embora com o governo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2023-2026), o Brasil
tenha retornado ao Pacto Global para a Migragdo, sabemos que, em 2019, o governo
Bolsonaro (2019-2022)*! optou pela retirada do Brasil, gerando inseguranga dentro do cenario
migratério brasileiro. Ribeiro (no prelo) nos aponta que tal medida foi uma atitude para se

alinhar ao na época governo Trump.

4 Cf. Diniz e Bizon (2020).
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A saida do Brasil deste Pacto foi uma das primeiras medidas tomadas
pelo entdo governo federal e deixou ainda mais incerto o futuro das
migracdes internacionais no Pais, ao negar a migracio como um direito,
desrespeitando, inclusive, as diretrizes apontadas pela nova Lei de Migragao,
objeto primeiro desta rica obra que tem como cerne comentarios tedricos e
explicativos sobre ela (Ribeiro, no prelo) (grifo nosso).

Como veremos adiante, a Lei de Migracao (Brasil, 2017) ¢ um grande avango que
advém de diversos outros documentos e movimentos na esfera internacional. Logo aqui, vale
mencionarmos que os conflitos oriundos dos processos colonizatérios e descolonizatdrios da
Africa® e da América Latina®, como aponta Sartoretto (2018), nos provaram que o
deslocamento for¢ado era uma realidade bem anterior a criacdo dos instrumentos
internacionais de protecao aos direitos humanos.

Contudo, curiosamente, apenas quando o continente europeu passa a ser afetado com a
presenga de migrantes forcados que comega a movimentacao da sociedade internacional para
a criagao de um conjunto de normas de prote¢ao. Avancando mais, observamos que o periodo
entreguerras se caracterizou pela agdo dos paises em produzirem e regulamentarem os
cidaddos, tanto em uma perspectiva laboral quanto do bem estar social. E foi nesse momento
que muitos estados também passaram a se preocupar com limitacdes da entrada de migrantes
internacionais em seus respectivos territorios (Sartoretto, 2018).

Discutimos, anteriormente, as transformacgdes advindas pos-guerra, e vale apontar que,
por exemplo, as origens do direito internacional dos refugiados estdo intrinsecamente ligadas
a criacdo de um sistema universal de prote¢@o aos direitos humanos, estabelecido pela criagao
da ONU e suas agéncias especializadas (Sartoretto, 2018).

Dentro das mobilidades, podem-se notar acordos bilaterais assinados entre paises para
que cidaddos de um pudessem gozar de direitos em outros reciprocamente. Entretanto, mesmo
com o inicio de uma protecdo da pessoa refugiada, tais acordos foram prejudicial aos
individuos que estavam em condi¢do de refiigio. Nesse limbo juridico, no qual estrangeiros
acabavam entrando, especialmente, os refugiados, a sociedade internacional percebeu a

necessidade de que os ultimos fossem protegidos de outra mentira, j4 que nao se encontravam

“2 A Africa passou recentemente por um processo feroz de neocolonialismo, especialmente, nos séculos 19 e 20,
o0 que gerou ainda no século 20, guerras de descolonizagdo. Os paises europeu realizaram a partilha da Africa,
na conferéncia de Berlim em 1884, ¢ logo com o final da segunda guerra mundial, os paises europeus
enfrentaram as guerras de descolonizagdo que durou até a década de 70 (Davis, 2005; Sartoretto, 2018).

# No caso da América Latina, como mencionamos brevemente aqui, a colonizagdo que iniciou no século 16
gerou deslocamentos forgados de pessoas, especialmente, das comunidades nativas que povoavam o territorio
antes mesmo da chegada dos colonizadores. Certamente, esses povos ndo tinham nogao da ideia de fronteiras e
estado-nacdo, mas foram obrigados a se deslocarem do (e pelo) continente por causa de violagdes e
perseguicdes sofridas (Sartoretto, 2018).
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em igual maneira de protecdo daqueles migrantes que voluntariamente realizavam o
movimento (Sartoretto, 2018).

Foi, entdo, no periodo posterior a 2* Guerra Mundial, especificamente em 1949, que a
ONU criou uma agéncia especializada nas questdes do refugio, o Alto Comissariado das

Nagoes Unidas para Refugiados (Acnur).

2.4. Lingua oficial e nacionalidade na Constituicio Federal de 1988

Passadas as conceituagdes anteriores, carecemos de percorrer, nesta pesquisa, pela
redemocratizacdo do Brasil para entendermos algumas estipulagdes que tocam o direito a
nacionalidade e o instituto da naturalizacio. Como aponta Abreu (2019), o processo de
estabelecimento de um Estado constitucionalmente dirigido perpassa o estabelecimento de
estatutos juridicos que envolvam as linguas presentes naquele ordenamento juridico. Isso
significaria que nenhum Estado se constituiria sendo também a partir da gestdo minima das

linguas utilizadas em seu territorio. Ainda,

[a] (nd0) declaracgdo dos estatutos juridicos das linguas nos Estados é um
ato integralmente politico e que pode, de maneira intencional ou nio,
minimizar e/ou potencializar os conflitos linguisticos ja existentes,
promover o uso e a difusdo de algumas linguas em detrimento da promogao
do desaparecimento de outras. Nesse sentido, a histéria e o direito
comparado se colocam como ferramentas imprescindiveis para que
possamos aprender com as experiéncias exitosas de algumas nagdes, bem
como evitar a repeticdo dos erros ou das politicas gloticidas de outras
(Abreu, 2019, p. 53) (grifo nosso).

Apenas na Constituicdo Federal de 1988 ¢ que o Brasil passa a figurar dentre os paises
que estipularam uma lingua oficial constitucionalizada. De acordo com Abreu (2019), antes
deste estabelecimento, era possivel encontrar registros da expressao idioma pdtrio e lingua
nacional, mas sem referéncia explicita de que a lingua portuguesa seria o idioma pétrio
(CF/1934) ou até a lingua nacional (CF/1946 e 1967). Contudo, ha de se pensar que, muito
embora ndo estivesse determinado nelas de forma explicita, conforme mencionamos, ainda
sim o proprio fato de termos esses documentos publicados em lingua portuguesa nos autoriza
a apontar que essas expressdes estariam relacionadas ao portugués (Abreu, 2019).*

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,

# Este raciocinio também pode ser levado a cabo no caso da Argentina, como sera possivel estudar adiante.
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(...) cumpre-nos agora nos debrugar e discutir as possibilidades e os limites
juridicos acerca da condi¢do de idioma oficial que foi dada a lingua
portuguesa no Brasil. Isso significa, entre outras questdes, buscar responder,
de forma mais imediata, as seguintes perguntas: o que significa para um
Estado ter um idioma oficial? O que significa, para uma lingua, ser alcada a
condi¢do de idioma oficial? (Abreu, 2019, p. 55) (grifo nosso).

Certamente, essas e outras perguntas se fazem interessantes na discussao que estamos
tracando nesta dissertacdo. Se por um lado, ha de se pensar que, na estruturacao dos Estados
modernos, as linguas oficiais possuem uma fun¢ao de processamento de burocracias internas,
por outro, elas também sao barreiras juridicas e legislativas de protecao. Nesse cenario, a
atuacdo estatal acaba por permitir que a encriptagdo acontega, de outra forma, podemos dizer
que a atuacdo estatal acaba criando e permitindo a existéncia de codigos especificos que
excluem aqueles que sdo diferentes, evidenciando os processos de colonialidade que vao
alimentando a esséncia do Estado (Sanin-Restrepo, 2018; Sanin-Restrepo; Aratjo, 2020).*

Sanin-Restrepo (2018) defende que a linguagem ¢ um dos elementos para que ocorra a
encriptacdo do poder — a linguagem, da forma mais abrangente possivel, como um
instrumento de poder que neutraliza o acesso e oculta os sujeitos dos sistemas de poder,
codificando-os.

Certamente, mas sem desconsiderar todos os avancos trazidos, o discurso universalista
dos direitos humanos e a Constituicao cidada promovida por diversas institui¢cdes ao redor da
América Latina, em especial no Brasil, acabam por criar uma falsa ideia simulada de garantia
de direitos para todos, quando observamos que, em esséncia, utiliza significados homogéneos
para ocultar parte da sociedade — o povo oculto, de acordo com Sanin-Restrepo e Aradjo
(2020). A encriptagdo do poder tem suas raizes na modernidade, na colonialidade e no
capitalismo, e vém junto deles, as jurisdi¢cdes, o Estado e os direitos humanos.

O poder se torna uma dominagdo por meio do direito e da respectiva linguagem que
versa uma suposta democracia, encriptada em esséncia (Ladeira, 2023). A legitimidade das
legislagdes migratorias e as respectivas portarias que regulamentam o cenario permitem, de
algum modo, a abertura de interpretacdes da lingua(gem) como opressdo. Dessa maneira, a
estrutura migratoria acaba por legitimar somente os individuos que pertencem a um
determinado modelo, assim, validando uma igualdade que nao ¢ materializada na pratica
cotidiana.

A partir de Abreu (2019), podemos chegar a algumas conclusdes sobre as funcgdes

exercidas pela lingua oficial:

# Qutras discussdes interessantes podem ser encontradas em: Ladeira (2023).
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Sistematizag¢do das fungoes exercidas pela lingua oficial

(@)

A condi¢do de lingua/idioma oficial é uma construcdo politico-juridica que visa a
instrumentalizagdo linguistica dos Estados nacionais, nos ambitos interno e externo.
As normas constitucionais que regulam a escolha e a implementacdo de uma ou mais
linguas oficiais em um pais ndo estdo, desse modo, diretamente vinculadas aos
direitos dos individuos de utilizar suas proprias linguas, mas ao poder do Estado de
determinar com qual(is) lingua(s) vai [v@o] operar a sua burocracia e se relacionar,
no ambito internacional, com outros Estados. (p. 56)

(i)

Um idioma oficial, de natureza constitucional, possui, necessariamente, uma funcao
vinculada a organizagdo do Estado e uma fun¢éo atrelada as relagdes internacionais
entre Estados. (p. 56)

Fonte: Elaboracao propria, a partir de Abreu (2019).

Sob tal logica, resta-nos analisar como o portugués ¢ instituido como um idioma

oficial em territdrio nacional. Para isto, precisamos nos debrugar sobre a Constituicao Federal

de 1988. O primeiro destaque ¢ que a Carta Magna traz a questdo da lingua diretamente

relacionada ao capitulo de nacionalidade, ou seja, aborda-se a matéria vinculando-se aos

direitos da nacionalidade. Notemos,

CAPITULO III
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sao brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde
que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir na Reputblica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos ¢ sem condenacao
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.
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§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes
ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicao.

§ 2° A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 3° Sédo privativos de brasileiro nato os cargos:

(..)

§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em virtude de
fraude relacionada ao processo de naturalizagdo ou de atentado contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 131, de 2023)

IT - fizer pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira perante
autoridade brasileira competente, ressalvadas situagdes que acarretem
apatridia.

a) revogada;
b) revogada.

§ 5° A rentincia da nacionalidade, nos termos do inciso II do § 4° deste
artigo, ndo impede o interessado de readquirir sua nacionalidade brasileira
originéria, nos termos da lei.*

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa
do Brasil.

§ 1° Sao simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as
armas e o selo nacionais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter simbolos
proprios (Brasil, 1988) (grifo nosso).

Nessa logica, cabe-nos refletir sobre um incomodo. O estabelecimento da lingua
oficial sob a égide da retdrica da construcao da nacionalidade brasileira acaba por estar ligada
ao entendimento de uma suposta lingua em comum que uniria nacionais e, até entdo, os
antigos ndo-nacionais.*’

Feitas essas consideragdes, concordamos que o Brasil passou por um processo de
redemocratizagao e, a partir do novo texto constitucional, apresenta principios e aproximagoes
com as disposi¢des e previsoes de Direitos Humanos. O pais tem se empenhado em politicas

migratorias, como no caso desta pesquisa, € na promog¢do do portugués como lingua

# Redagdo de acordo com a Emenda Constitucional 131 de 03 de outubro de 2023.

# Uma anélise comparada de outros paises da América Latina com relagdo a previsdo da lingua oficial sera feita
na subsecdo 2.6., em que trabalharemos mais a fundo sobre a proficiéncia nos processos de naturalizacao.
Adiantamos, porém, que ndo ¢ algo incomum nas constitui¢des promulgadas no pds-2* Guerra Mundial (Abreu,
2019).
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transnacional (Diniz, 2012; 2020). No entanto, também reconhecemos a necessidade de uma
analise cuidadosa sobre como o Brasil vem assegurando os direitos linguisticos dos migrantes
que escolhem residir de forma permanente ou temporaria em territdério nacional, assim como
daqueles que decidem se naturalizar.

Indo além e se aproximando do cerne desta pesquisa, ao estipular a proficiéncia em
lingua portuguesa, como ja mencionamos, para alguns tipos de naturalizag¢do, determinando
um rol de documentos expostos na Portaria n.° 623, de 13 de novembro de 2020 (Brasil,
2020), estamos diante de um tipo de politica linguistica engendrada pelo Estado brasileiro. E
neste local, mais uma vez, que nos deparamos com o fato de que a atuacdo estatal acaba por
criar codigos que excluem aqueles que, de algum modo, sdo vistos como diferentes,
acentuando os processos de colonialidade (Ladeira, 2023; Abrantes, 2021; Squeff, 2021b;
Sanin-Restrepo, 2018; Sanin-Restrepo; Aratijo, 2020).

Em substancia, dentro de um Estado a diversidade linguistica e sua gestdo, certamente,
perpassa a elaboragdo de estratégias que tenham como fundamento uma teoria politica dos
direitos linguisticos, na qual, de acordo com Abreu (2019, p. 73), "(...) estejam definidas,
ainda que minimamente, as possibilidades de tutela juridica das linguas, em maior ou menor

grau, e as funcdes estatais que esses idiomas devem cumprir".

2.5. A migracio ao longo da historia legislativa brasileira

A Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migragao, foi aprovada
depois de uma tramitacdo que foi marcada por uma ampla participacdo de diversos setores da
sociedade (Chiaretti, no prelo). Esta nova legislacdo, que substitui a Lei n.° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, que implementou a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil — o Estatuto do
Estrangeiro, passa a vigorar a partir dos compromissos internacionais € constitucionais
assumidos pelo Brasil (Borges; Abrantes; Sparemberger, 2022).

O Estatuto do Estrangeiro, promulgado durante a Ditadura Militar (1964-1985),
pautava-se em principios fortemente ligados a seguranca nacional e a mitigagdo de direitos
dos migrantes, estando em um grande descompasso com o aparato legislativo advindo da
redemocratizacdo do Brasil (Chiaretti, no prelo; Borges; Abrantes; Sparemberger, 2022).
Apesar dessas duas mengdes anteriores, a Lei de Migracdo e ao Estatuto do Estrangeiro,
convém realizar um retrospecto cronologico. Em cada uma das fases historicas brasileiras, a
legislagao migratoria ¢ reflexo das tendéncias politicas. O Decreto-Lei n.° 406 de 04 de maio

de 1938 ¢ considerado o primeiro Estatuto do Estrangeiro, regulamentando sobre a entrada de
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estrangeiros no Brasil, regulamentando, nas palavras de Chiaretti (2023, no prelo), "[..] cotas
de entradas, identificacdo, registro, hospedagem, licencas de imigragdo coletiva etc".
Apos a 2% guerra mundial, como aponta Chiaretti (no prelo), a referida legislacao

passou por algumas alteragdes, tornando-se ainda mais restritiva.

A titulo de exemplo, destaca-se a restricdo migratéria trazida pelo
Decreto-Lei n.° 3.175/1941, o qual suspendia a concessdo de quaisquer
vistos temporarios, salvo para nacionais de Estados americanos e aqueles
que pudessem provar meios de subsisténcia, em uma clara resisténcia aos
movimentos de refugiados oriundos do continente europeu (Chiaretti, no
prelo).

Anos mais tarde, em 1945, entra em vigor o Decreto-Lei n.° 7.967, de 18 de setembro
de 1945. Tal legislacao privilegiava a imigracao europeia, sendo extremamente racista, ja que,
ao dispor sobre a admissdo dos imigrantes, frisava que, na composi¢do étnica nacional, esses
migrantes deveriam centralizar a necessidade de preservar e desenvolver caracteristicas que

1.8 Como

fossem convenientes da respectiva ascendéncia europeia em territério naciona
aponta Chiaretti (no prelo), ainda havia expressa a previsdo de cotas migratorias.

Certamente, notamos um grande dinamismo e intensifica¢do dos fluxos migratérios
contemporaneos. Entretanto, a presenca de migrantes no Brasil tem expressdo desde a
Republica Velha (Schwartz; Starling, 2018; Ribeiro, no prelo), quando, muito proximo a
politica apontada anteriormente, o racismo bioldgico deu respaldo a eugenia, isto ¢, a um
projeto de embranquecimento da populagdo — trazendo europeus, a época, com um pretexto
de que substituiriam a forga de trabalho negra, escravizada (Ribeiro, no prelo).

Podemos notar que as legislagcdes que apresentamos nesta subse¢do, de algum modo,
tétm seu berco na ideia e consolidacdo das elites branca, nas quais em que ocorre o
estabelecimento da hierarquia dos corpos: "(...) no periodo colonial, incutida as etnias nativas

desta terra; agora, incutida as diversas etnias negras, inferiorizando-as" (Ribeiro, no prelo).

Nessa logica, habitam e ressoam essa no¢do em outros termos, de outras formas e com outras

1* e institucional®®

faces, que cada vez mais consolidam o racismo estrutura , acompanhado de

8 Cf. Art. 2° do referido decreto.

# Para Almeida (2018), racismo estrutural é uma forma de violéncia reproduzida no tecido social nio mais na
forma direta, mas nas formas institucional e cultural.

0 Sabe-se que o racismo institucional foi definido, em 1967, pelas autoras Stokely Carmichael e Charles
Hamilton,“ (...) trata-se da falha coletiva de uma organizacdo em prover um servi¢o apropriado e profissional
as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica” (Carmichael; Hamilton, 1967).
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violéncias em todo o territério nacional (Schwartz; Starling, 2018; Abrantes, 2021; Borges;
Abrantes; Sparemberger, 2022; Ribeiro, no prelo). Novamente, observamos a constru¢ao da
imagem do migrante e da migracao ideal.

Seguindo a cronologia, em 1969, com o Decreto-Lei n.° 941, de 13 de outubro de
1969, ja com a retorica caracteristica da Ditadura Militar, a legislacdo incorporava diversos
conceitos de densidade politica para fins de controle migratorio, como Chiaretti (no prelo)
aponta: a nao concessao de vistos aos estrangeiros que fossem considerados nocivos para a
ordem publica. O texto desse Decreto-Lei serviu de escopo para a redacao final do projeto de
lei que culminaria na Lei n.° 6.815 de 19 de agosto de 1980, amplamente, conhecido como
Estatuto do Estrangeiro (Sprandel, 2015; Chiaretti, no prelo).

Como mencionam diversos estudos, como Sprandel (2015), Schwarcz e Starling
(2018), Chiaretti (no prelo), o Estatuto do Estrangeiro ndo s6 manteve os marcos autoritarios
da legislacdo migratorios aprovada durante a Ditadura Militar, mas também intensificou
diversas outras questdes. Nas palavras de Chiaretti (no prelo), "(...) o repudio ao estrangeiro e
sua associagdo a subversdo permeiam toda a Lei de Seguranca Nacional, que se volta tanto a
“inimigos” internos quanto externos, (...) neste ultimo caso estdo presentes figuras como
“grupos estrangeiros” (...)".

Hé4 de mencionar que, nos debates sobre o Estatuto do Estrangeiro, houve embates
entre legisladores que propunham uma maior abertura a imigrantes, em oposi¢ao aqueles que

defendiam a adesdao ao modelo de seguranga nacional:

No primeiro grupo, podemos destacar parlamentares que criticavam o abuso
de expressdes vagas, como ““interesse nacional”, bem como uma hostilidade
a migragdo que estaria em desacordo com o histérico do Brasil nesta
tematica. Argumentavam, ainda, que o projeto dava poderes em excesso a
Policia Federal, que poderia atuar de forma arbitraria na expulsdo ou
deportacdo de imigrantes. Foi pontuado, ainda, o risco que isso gerava para
diversos asilados politicos que, ap6s a aprovacdo da lei, poderiam ser
deportados para ditaduras vizinhas. Estava muito presente, ainda, o debate
sobre missionarios atuantes no Brasil, especialmente na regido norte, e que
estariam estimulando os brasileiros a lutarem por seus proprios direitos, o
que seria visto pelo regime militar como subversivo. A legislacdo terminou
aprovada, em que pese as diversas criticas tanto no ambito do legislativo
quanto da opinido publica, tendo permanecido em vigor até 2017 (Chiaretti,
no prelo).
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Com o advento da Constituicao Federal de 1988 e da incorporacdo de diversos tratados
internacionais de direitos humanos, o alcance do disposto no Estatuto do Estrangeiro comegou
a se limitar, mostrando-se ainda mais em descompasso com o ordenamento juridico brasileiro
vigente.”! Entdo, em um processo de revisdo da politica migratéria, como menciona Ribeiro
(no prelo), a Republica Federativa do Brasil assistiu a promulgagdo da Lei n.° 13.445/2017,
que instituiu a Lei de Migragao.

Para a constru¢do da nova legislagdo, foram oferecidas colaboragdes de diversos
especialistas, académicos, migrantes, organizacdes internacionais, entre outros profissionais e
interessados na tematica. Chiaretti (no prelo) aponta que uma das consideragdes mais
relevantes sobre a constru¢cdo da nova legislagdo foram as diversas audiéncias publicas
ocorridas pelo Brasil, merecendo destaque a I Conferéncia Nacional sobre Migragdes e

Reftigio (Comigrar). Certamente, um dos grandes avangos e também, nas palavras de

Chiaretti (no prelo), " inovagdes", da Lei de Migracdo foi a integracdo da mudanca de

paradigma na politica de migracdo exigida pela constituicdo federal de 1988 e pelos tratados

internacionais de direitos humanos promulgados pelo Brasil.

Enquanto o art. 2° da Lei n.° 6.815/1980 dispunha que a legislagdo deveria
ser aplicada levando-se em conta a seguranga nacional, a organizacao
institucional e os interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil,
bem como a defesa do trabalhador nacional (art. 2°), a nova Lei de Migragéo
trouxe diretrizes bem distintas (art. 3° da Lei n.° 13.445/17). Neste sentido,
apesar da desnecessidade de elencar todos os principios da nova lei, muitos
dos quais serdo abordados em detalhes no decorrer desta obra, alguns
merecem destaque para marcar a mudanca de paradigma. Inicialmente,
temos a consagracao da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos (art. 3°, 1), o que mostra a convergéncia da Lei de
Migragdo com tratados internacionais de direitos humanos. Desse modo, ja
ndo ¢ mais possivel fazer uma cisdo entre os direitos dos nacionais e dos
imigrantes, visto que os direitos humanos incidem de forma indistinta.
Consequentemente, distingdes feitas pela legislagdo ndo poderdo implicar
violagdes desse nucleo essencial de direitos. Estes principios estdo de acordo
com outros que garantem o repudio a xenofobia e ao racismo (art. 3°, 1), a

! Como aponta Daniel Chiaretti (no prelo): com o advento desse novo cenario dentro do contexto nacional,
"[h]ouve a limitagdo da possibilidade de prisdo de imigrantes, as quais ndo mais poderiam ser decretadas pelo
Ministro da Justica, estando sujeitas a reserva de jurisdigdo. Expandiu-se a competéncia do Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg), orgdo que progressivamente foi abandonando sua fungdo original voltada & migragdo
laboral para alcancar hipdteses migratorias que envolviam temas de direitos humanos que ndo se acomodavam
facilmente ao Estatuto do Estrangeiro, como a regularizagdo migratoria de haitianos e venezuelanos. Mas o
Estatuto sempre gerou situagdes de tensdo, ainda que a Constituicdo Federal e os tratados de direitos humanos
permitissem alguma forma de controle. Um caso exemplar ocorreu em 2016, quando uma professora
universitaria de nacionalidade italiana residente no Brasil ha oito anos foi indiciada pela Policia Federal sob o
argumento de estar envolvida na militincia de partidos politicos, o que era vedado pelo Estatuto do
Estrangeiro. O inquérito foi trancado, mas explicitou uma das consequéncias de termos uma legislacdo
autoritaria em pleno vigor".
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igualdade de tratamento e oportunidade (art. 3°, IX), o acesso a bens e
programas publicos (art. 3°, IX), a participagdo o imigrante na formulagdo da
politica migratéria (art. 3°, XIII), a prote¢do integral a crianca e ao
adolescente migrante (art. 3°, XVII), entre outros. Além disso, esses
principios sdo densificados em uma série de garantias individuais que vao
desde direitos basicos de primeira geragdo (art. 4°, caput) até uma série de
direitos de indole social, dentre os quais o direito de acesso a servigos
publicos essenciais, em especial seguridade social, educacdo publica e
acesso a justica (art. 4°, VIII, IX e X). Outra mudanca relevante envolve os
migrantes indocumentados. A Lei de Migracao traz a necessidade de respeito
aos direitos e garantias do imigrante independentemente da situagdo
migratéria (art. 4°, § 1°). Dentro do paradigma anterior, o imigrante
indocumentado encontrava uma séric de Obices para acessar servigos
publicos essenciais ou mesmo conseguir documento valido, ja que o Estatuto
do Estrangeiro impedia a regularizagdo migratoria do “clandestino” (art. 38
da Lei n.° 6.815/1980). (Chiaretti, no prelo).

Contudo, ha, na Lei de Migragdo, a aparente "[...] manutencdo de uma estratégia de
politica de fronteira ainda bastante fechada, que corrobora o estado de apreensdo quanto a
seguranga nacional, negando uma mudanga substancial de posi¢cdo quanto a este aspecto”
(Ribeiro, no prelo). Principalmente, ao trazermos em cena o fato de que o alcance da Lei de
Migragao depende do Decreto que a regulamenta. Buscando equilibrar com humanidade e
cuidado, muitos juristas, especialistas ¢ membros da sociedade civil comecam a levantar
questionamentos, como os levantados por Chiaretti (no prelo): como evitar que o Poder
Executivo esvazie os avangos engendrados pela Lei de Migragao? Indo além, como garantir
que o regulamento da Lei de Migracdo ndo mantenha o espirito do Estatuto do Estrangeiro,
deixando a margem os avancos relacionados a Lei de Migragao?

Certamente, poderiamos pensar que o Decreto viria ndo como uma reversao de
tendéncias, mas como um reparagdo técnica, fato que nao ocorreu. "[O] tom geral foi critico,
ja que o Decreto n.° 9.199/2017 nao foi submetido a consultas publicas efetivas e restringiu
muitos institutos promissores da legislagdo" (Chiaretti, no prelo). Contudo, dentro desse
desafiavel cenério, filiamo-nos a ideia de que talvez o grande desafio da LM e do cenario
migratério nas Américas tenha sido a pandemia de covid-19 (Abrantes, 2020a; 2020b; 2021a;
2021b; Siqueira et al, 2020; Borges; Abrantes; Sparemberger, 2022; Chiaretti, no prelo), ja
que o Estado brasileiro passou a fechar as fronteiras como uma das respostas a disseminag¢ao
da Covid-19, o que, sem duvidas, gerou uma restri¢do para a mobilidade humana.

Logo no inicio da pandemia, as primeiras restricdes atingiram os cidaddos que vinham

da Venezuela, medida considerada xenofoba por alguns (Chiaretti, no prelo).
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(...) [O] Estado brasileiro editou a Lei n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
regulamentada e operacionalizada pela Portaria n.° 356, de 11 de marco de
2020, ambas para estabelecer as medidas para o enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
COVID-19. Dentre as outras inumeras Portarias emitidas pelo Governo
brasileiro, merece destaque a Portaria n.° 319, na qual determinou como
medida excepcional, o fechamento das fronteiras, proibindo a entrada de
estrangeiros de qualquer nacionalidade no Pais. Pouco tempo depois, o
Governo brasileiro prorrogou a vigéncia das disposi¢des da Portaria n.° 319,
instaurando, no entanto, uma flexibilizagdo do funcionamento e acesso dos
aeroportos. Evidenciando, novamente, a discriminagdo contra as pessoas em
situacdo de refiigio e migrantes. A mesma prorrogacdo determinou que as
restricdes dispostas na Portaria ndo impediriam o trafego do transporte
rodoviario, sem, contudo, englobar a fronteira com a Republica Bolivariana
da Venezuela, ou seja, reforcando a xenofobia (Borges; Abrantes;
Sparemberger, 2022, p. 200).

E interessante trazer um acontecimento anterior aos mencionados: em 2018, o Estado
brasileiro ja havia decretado medidas sobre o fechamento da fronteira de Roraima, ato
repudiado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Borges; Abrantes;
Sparemberger, 2022). Em meio a isso, ecoam questdes como o aumento da vulnerabilidade
nas zonas fronteiri¢as, "(...) [s]Jendo que ¢ através destas zonas [mas ndo apenas] que ¢
possivel compreender o fendmeno migratorio e a necessidade de protecdo dos sujeitos em
situagdo de deslocamento, (...) [essas zonas] nos remete a uma ideia de movimento de trocas,
0 que permite uma compreensdo de integragdo humanitaria" (Borges; Abrantes;
Sparemberger, 2022, p. 201).

A principal questao do fechamento das fronteiras e a nao abertura de possibilidades de
ingresso no territdrio nacional em algumas situagdes especiais, nos remete a ideia do "(...)
excesso do exercicio de poder regulamentar" (Chiaretti, no prelo). De algum modo, essas
breves questdes levantadas refor¢am a necessidade de um olhar atento para que as politicas e
acOes sempre estejam em consonancia com a Lei de Migracdo, e também indicam, como
menciona Chiaretti (no prelo), que pelo excesso do exercicio de regulamentar, em alguns
casos ha um esvaziamento da legislagdo.*

Através da Portaria n.° 290, de 23 de janeiro de 2023 (Brasil, 2023a) foi instituido um

Grupo de Trabalho voltado para o estabelecimento da Politica Nacional de Migragdes,

32 H4 de se mencionar, por dbvio, que nos ultimos meses, houve avangos em aspectos relacionados ao visto
humanitario, sobre isso, vide: Abrantes, V. V.; Romero, T. G. Capitulo II: Da situagdo documental do migrante
e do visitante. /n: Abrantes, V. V. Comentarios a Lei 13.445, de 2017: teoria e pratica. 1* Ed. Londrina: Editora
Thoth. 2023 (no prelo). Além disso, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 131 de 03 de outubro de
2023, também foi possivel notar avangos significativos e importantes no direito a nacionalidade, veja:
Abrantes, V. V.; Romero, T. G. Capitulo VI: Da op¢ao de nacionalidade e da naturalizagdo. In: Abrantes, V. V.
Comentarios a Lei 13.445, de 2017: teoria e pratica. 1* Ed. Londrina: Editora Thoth. 2024 (no prelo).
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Refligio e Apatridia, bem como revisdo do Decreto n.° 9.199, de 20 de novembro de 2017
(Brasil, 2017a). Tal previsdo para revisao e estabelecimento de Politica Nacional se encontra
respaldada pelo artigo 120 da Lei de Migragcdo (Brasil, 2017b). Além dessa novidade,
conforme Abrantes e Creuz (no prelo), foi publicada a Portaria n.° 81, de 20 de setembro de
2023 (Brasil, 2023b), que dispde sobre a 2* Edicdo da Conferéncia Nacional de Migragdes,
Refugio e Apatridia - 2* COMIGRAR, com objetivo de aprofundar o debate sobre migragdes,
refligio e apatridas, por meio da participacao social e politica de migrantes, refugiados e
apartidarias, bem como de organizagdes da sociedade civil e associacdes e coletivos de
pessoas migrantes, refugiadas e apatridas que atuam no tema (Brasil, 2023b).

Como destacam Schwartz e Starling (2018), o Brasil se desenvolveu por meio das
ambivaléncias e dos contrastes: ¢, a0 mesmo tempo, uma uma nacdo marcada por altos
descompassos socioecondmicos € por um dos sistemas mais modernos de aferi¢dao de votos. O
mesmo pais que possui uma Constiuicdo avancada, impedindo quaisquer formas de
discriminacdo, pratica um preconceito silencioso e perveso (Schwartz; Starling, 2018),
duradouro e enraizado no cotidiano nacional. O mesmo Pais que introduz de maneira rapida
as benesses da modernidade ocidental (Schwartz; Starling, 2018) vai silenciosamente
encriptando o poder através da lingua, criando codigos que excluem aqueles que, de algum
modo, sdo vistos como diferentes (Ladeira, 2023; Abrantes, 2021; Squeff, 2021b;
Sanin-Restrepo, 2018; Sanin-Restrepo; Aratjo, 2020) — podemos notar através do processo de
comprovagdo de proficiéncia nos processos de naturaliza¢do no Brasil, por exemplo.

Apesar de vivermos em um Brasil marcado pela violéncia presente nos diversos
processos migratorios (Ribeiro, no prelo), € crucial refletir sobre nosso passado para evitar a
repeticdo dos mesmos erros. Mantemos a esperanga nos avangos que podem surgir por meio
da Politica Nacional de Migracdes, Refuigio e Apatridia e dos debates da 2* COMIGRAR,

especialmente focando nos progressos em direitos linguisticos e politicas linguisticas.

2.6. A proficiéncia na(s) lingua(s) oficial(is) em processos de naturalizacao em paises da
América Latina

Em discussdo levantada anteriormente neste capitulo, deparamo-nos com o fato de que
o estabelecimento da lingua oficial esta sob a égide da construgdo da nacionalidade brasileira.
Com relagdo a isso, antes de adentrarmos especificamente nos critérios para a naturalizagao

no Brasil, debrugamo-nos sobre uma breve andlise de alguns ordenamentos juridicos da
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América Latina com relagdo a temadtica lingua oficial e nacionalidade. Para realizar esse
apanhando, ao consultar as Constituigdes utilizamos o sistema de constituicdes comparadas da
Biblioteca do Congresso Nacional do Chile. Cabe-nos antes ressaltar que nosso objetivo nao ¢
realizar uma reflexdao minuciosa sobre o assunto, mas apresentar o inicio desta discussao para
que ela possa ser explorada mais a fundo oportunamente.

Na Constitui¢do da Nagdo Argentina (Argentina, 1853), ndo existe nenhuma mencao
expressa sobre a lingua oficial do pais. Muito embora ndo exista essa mencao expressa em
uma legislag¢do especifica, sabemos que a lingua mais utilizada no pais ¢ o espanhol, e, de
forma indireta, o ensino da lingua oficial esta presente em algumas legislagdes (cf. Mamani,
2019). Com relacdo a nacionalidade, de acordo com Lei n.° 346 de 1869 (modificada por
outras, como a Lei n.° 21.610 de 1977 sobre seguranga nacional) — também conhecida como
Ley de Ciudadania (Argentina, 1869) —, sdo trés as modalidades para aquisicdo de
nacionalidade na Argentina: por nascimento em territdrio argentino, por naturalizag¢do e por
opcdo. Nesse ultimo caso, enquadram-se os filhos de argentinos nativos que, tendo nascido
em pais estrangeiro, optarem pela cidadania de origem.*

E mencionado que todos aqueles estrangeiros que tenham se enquadrado nas
condi¢des mencionadas sobre naturalizacdo poderdo ingressar com pedido de naturalizacdo
(Art 6°) e que a concessdo poderd ser negada caso a pessoa ndo possua "conhecimentos
elementares da lingua espanhola". O eco dos Ultimos termos nos soa interessante, mas
nenhuma outra informa¢ao de como comprovar esses conhecimentos foi encontrada na
referida lei.

Na Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia (Bolivia, 2009), ndo ha nenhum

capitulo especifico que determine disposi¢des sobre a nacionalidade, contudo, constam alguns

> De acordo com a Lei Argentina (1869 [1977]): "Art. 1: Sdo Argentinos natos: 1° Todas as pessoas nascidas ou
que venham a nascer no territorio da Republica Argentina, qualquer que seja a nacionalidade de seus pais, com
excecdo dos filhos de Ministros estrangeiros ¢ de membros da Legacao residentes na Republica; 2° Os filhos de
argentinos natos que, tendo nascido em um pais estrangeiro, optem pela nacionalidade de origem; 3° Os
nascidos nas Legacdes e nos navios de guerra da Republica; 4° Os nascidos nas republicas que formavam parte
das Provincias Unidas do Rio da Prata, antes da emancipag@o das primeiras, e que tenham residido no territorio
da Nagdo, expressando sua vontade de sé-lo; 5° Os nascidos em mares neutros sob a bandeira argentina. (...).
Art. 2° - Cidaddos por naturalizag@o: 1° Os estrangeiros maiores de 18 anos, que tenham residido na Republica
por dois anos continuos ¢ manifestem perante os juizes federais de se¢do sua vontade de sé-lo; 2° Estrangeiros
que atestem que os referidos juizes tenham prestado, independentemente do tempo de residéncia, alguns dos
seguintes servigos: 1° Ter exercido honrosamente as fun¢des da Nagdo, ou das provincias, dentro ou fora da
Republica; 2° Ter servido no exército ou na esquadra, ou ter participado de um servigo de guerra em defesa da
Nagdo; 3° Ter estabelecido no pais uma nova indistria ou introduzido uma invengdo 1til.; 4° Ser um
empresario ou construtor de ferrovias em qualquer uma das provincias; 5° Fazer parte das coldnias
estabelecidas ou a serem estabelecidas no futuro, tanto nos territérios nacionais quanto nos das provincias,
desde que possuam qualquer propriedade real nelas; 6° Habitar ou povoar territorios nacionais nas atuais linhas
de fronteira ou fora delas; 7° Ter se casado com uma mulher argentina em qualquer uma das provincias; 8° Ser
professor em qualquer ramo da educag@o ou da industria nas provincias". (Traducdo nossa).
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direitos e deveres dos estrangeiros no transcorrer do texto constitucional. E interessante
destacar que a Bolivia, no corpo do seu texto constitucional, incorpora garantias de direitos
linguisticos e respeitos as diversidades linguisticas existentes no territorio nacional, conforme
jé& discutimos anteriormente. Quando pesquisamos por outras legislacdes, encontramos como
requisito, a necessidade de aprovagdo em "teste escrito de conhecimento geral da historia
elementar da Bolivia" (Arts. 20 e 21), aplicado pela Dire¢do Geral de Migracdo (Bolivia,
2013).%*

Ao analisarmos a Constituicao Politica da Republica do Chile (Chile, 1980), notamos
que hd um capitulo sobre nacionalidade e cidadania, mas, mesmo no transcorrer deste
capitulo, ndo existe mengdo a lingua oficial ou proficiéncia na lingua espanhola. Ao
analisarmos outras legislacdes, como a Ley de Migracion y Extranjeria — Lei n.° 21.325 de
2021 (Chile, 2021) —, notamos que ha referéncia ao Decreto Supremo n.° 5.142, de 1960, do
Ministerio del Interior (Chile, 1960), que determina especificamente os critérios e requisitos
para a naturalizacdo. Nessas legislagdes, ndo encontramos nenhuma especificacdo sobre
capacidade de se comunicar em lingua espanhola como requisito.

No caso da Constitui¢ao Politica da Republica da Colombia (Colombia, 1991), a
lingua oficial do pais € prevista no texto constitucional, conforme elencamos no quadro a
seguir. Da mesma forma, no titulo "III. De los Habitantes y del Territorio", existem
disposic¢des sobre nacionalidade e naturalizagdo (Art. 96).%

Indo além, encontramos a Lei n.° 2332, de 2023 (Colombia, 2023), que estabelece os
requisitos e procedimentos necessarios para a aquisi¢ao, perda e recuperacdo da nacionalidade
colombiana. Especificamente no Art. 13, ¢ apresentada a necessidade de exames de
conhecimento gerais como parte do processo de naturalizagdo. Dessa maneira, os estrangeiros

deverdo "comprovar seus conhecimentos sobre a Constitui¢do Politica, a histdria nacional, a

> Esse requisito ¢ isento para criangas de até 12 (doze) anos de idade.

% De acordo com a Constitui¢io da Colémbia (1991): "Sdo cidaddos colombianos: 1. por nascimento: a) Os
nascidos na Colombia que cumpram uma das duas condi¢des: ou o pai ou a mae devem ter sido nacionais
colombianos ou nacionais ou, sendo filhos de estrangeiros, qualquer um de seus pais estava domiciliado na
Repuiblica no momento do nascimento, e; b) Os filhos de pai ou mae colombianos que nasceram em territorio
estrangeiro e depois se domiciliaram em territorio colombiano ou foram registrados em um escritorio consular
da Republica. 2. por adogdo: a) Os estrangeiros que solicitem e obtenham a carta de naturalizagdo, de acordo
com a lei, que estabelecera os casos em que se perde a nacionalidade colombiana por adogdo; b) Os
latino-americanos e caribenhos de nascimento domiciliados na Colémbia que, com a autorizagdo do Governo e
de acordo com a lei e o principio da reciprocidade, solicitem o registro como colombianos no municipio onde
estejam estabelecidos, e; ¢) Os membros de povos indigenas que compartilhem territérios fronteiri¢os, com
aplicagdo do principio da reciprocidade de acordo com os tratados publicos. Nenhum colombiano de
nascimento podera ser privado de sua nacionalidade. O status de nacional colombiano ndo sera perdido pela
aquisicao de outra nacionalidade. Os nacionais por ado¢@o nio serdo obrigados a renunciar a sua nacionalidade
de origem ou adogdo. Aqueles que tiverem renunciado a nacionalidade colombiana poderdo recupera-la de
acordo com a lei.". (Tradugao nossa).
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cultura e a geografia da Colombia". De forma adicional, deverdo também apresentar "prova
de espanhol, quando esta ndo for sua lingua materna". Todo exame de conhecimento ¢
realizado sob direcdo do Ministério das Relacdes Exteriores da Colombia. Pareceu-nos
curioso o fato de que os naturalizando poderdo realizar o exame até duas vezes, ¢ 0
credenciamento de conhecimentos ndo implica naturalizagdo (Colombia, 2023).%

Quando nos debrugamo-nos sobre a Constitui¢ao da Republica da Costa Rica (Costa
Rica, 1949), notamos que ha previsao sobre quem seriam costarriquenhos, além de breves
disposi¢des sobre a naturalizagdo (Artigo 14)”’. De forma complementar, a Lei n.° 1902 de
1955 — também conhecida como Ley de Opciones y Naturalizaciones (Costa Rica, 1955) —
apresenta a necessidade de que o migrante, durante o processo de naturalizagdo, seja capaz de
falar, escrever e ler em espanhol e, além disso, ter conhecimento da histoéria e dos valores da
Costa Rica. Para comprovar o disposto anteriormente, o interessado devera apresentar um
certificado do Ministério da Educagdo Publica, declarando que foi aprovado no exame de
leitura, escrita e fala do idioma espanhol.

Na Constituigdo da Republica de Cuba (2019), ¢ estabelecido critérios relacionados a
cidadania e nacionalidade.”® Em legisla¢do propria, por meio do Decreto n.° 358 (Cuba, 1944),

¢ determinado que a comprovacao de conhecimento do idioma espanhol:

% Ainda, de acordo com a referida Lei (Colombia, 2023), aqueles estrangeiros que "obtenha o titulo de bacharel,
de graduacgdo ou de pds-graduagdo em instituicdes educacionais colombianas oficialmente reconhecidas, bem
como as pessoas com mais de sessenta (60) anos de idade, os solicitantes com deficiéncias cognitivas e os que
pertencem a comunidades indigenas que compartilham territorio fronteirigo com a Coldmbia, estdo isentos do
requisito de exame de conhecimentos". (Tradugdo nossa).

37 De acordo com a Constitui¢do (Costa Rica, 1949): "Sdo naturalizados costarriquenhos 1) Os que adquiriram
essa condi¢do em virtude de leis anteriores; 2) Os nacionais dos demais paises centro-americanos, de boa
conduta ¢ com pelo menos um ano de residéncia na Republica, que declararem perante o Registro Civil sua
decisdao de ser costarriquenhos; 3) Os espanhoéis ou ibero-americanos natos que obtiverem o cartarespectiva
perante o Registro Civil, desde que tenham sido domiciliados no pais nos dois anos anteriores a solicitagdo; 4)
Centro-americanos, espanhdis e ibero-americanos ndo costarriquenhos de nascimento e outros estrangeiros que
tenham sido domiciliados na Costa Rica por pelo menos cinco anos imediatamente anteriores a solicitagdo de
naturalizagdo, de acordo com os requisitos estabelecidos por lei; 5) Mulheres estrangeiras que, ao se casarem
com um costarriquenho, perderem sua nacionalidade ou que expressarem seu desejo de se tornarem
costarriquenhas; 6) Aqueles que receberem a nacionalidade honoraria da Assembleia Legislativa". (Tradugao
nossa).

% Na Constituicdo da Republica de Cuba (2019), esta disposto "Artigo 33. A cidadania cubana é adquirida por
nascimento ou naturalizag@o. Artigo 34. Os cidaddos cubanos por nascimento sdo: a) os nascidos no territorio
nacional, com exce¢do dos filhos de estrangeiros que estejam a servigo de seu governo ou de organizagdes
internacionais. A lei estabelece os requisitos e formalidades no caso dos filhos de estrangeiros que nao sejam
residentes permanentes no pais; b) os nascidos no exterior de pais ou maes cubanos que se encontrem em
missdo oficial, de acordo com os requisitos e formalidades estabelecidos pela lei; ¢) os nascidos no exterior de
pais ou mées cubanos, mediante o cumprimento dos requisitos e formalidades estabelecidos pela lei; e d) os
nascidos fora do territorio nacional de pais ou maes cubanos por nascimento que tenham perdido a
nacionalidade cubana, desde que a recuperem na forma estabelecida pela lei". (Traducdo nossa).
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\%
Dos exames

20. O requisito de conhecimento da lingua espanhola (1) devera ser
cumprido por todos os estrangeiros que aspirarem a cidadania cubana, de
acordo com as disposigdes contidas nos artigos seguintes.

21. Na cidade de Havana funcionara uma junta examinadora, composta por
um delegado do Ministro de Estado, que a presidird, um membro da
Assessoria Diplomatica, que atuard como secretario, ¢ um membro
designado pela Direcdo de Cidadania. Esse tribunal se reunird com a
frequéncia e no local determinados pelo Ministro de Estado.

22. Em cada um dos demais municipios da Republica havera uma banca
examinadora de lingua espanhola designada pelo Conselho de Educacio
correspondente, composta por trés professores do distrito 7 e presidida
pelo mais antigo. Esses tribunais se reunirdo, nas instalagdes da Junta, com
a frequéncia que a Junta decidir.

23. Os estrangeiros que aspirarem a cidadania cubana, de acordo com o
artigo 8(a) deste Regulamento, deverdo dirigir-se ao tribunal de seu
domicilio para demonstrar seu dominio do idioma espanhol, e o tribunal
elaborara as listas de examinados para suas reunides, em estrita ordem
cronologica de apresentagdo, e os convocara com a devida antecedéncia.

24. Os membros da banca examinadora manterio uma conversa com o
candidato que seja suficiente para testar seu conhecimento do idioma
espanhol e tentario verificar se o candidato sabe ler e escrever, embora
seja suficiente que ele fale espanhol claramente e 0 compreenda sem
dificuldade. Se o candidato ndo for aprovado, o exame devera ser repetido
a cada seis meses, a seu pedido. Sera redigida uma ata em triplicata para
cada exame, no formulario impresso fornecido para esse fim, e sera assinada
por todos os membros da comissdo de selecdo. O original do relatério devera
ser enviado pelo jari diretamente a Diretoria de Cidadania, uma copia devera
ser mantida em um arquivo especial e a terceira copia devera ser entregue ao
examinado, que a enviara junto com a solicitacdo do cartdo de cidadania. A
comissdo de sele¢do também devera redigir uma ata geral de cada uma de
suas reunides e enviar uma copia a Diretoria de Cidadania, assinada pelos
trés membros da comissdo de selecdo. (Cuba, 1944) (grifo nosso).

Ja na Constituicdo da Republica do Equador (Equador, 2005), existe uma mengao
sobre a lingua oficial e, em capitulo distinto, também sobre quem seriam os nacionais e 0s

naturalizados.”® Ainda existe a Lei n.° 276, de 1976 (Equador, 1976), em que consta a

¥ Vejamos: "Art. 7 - Sdo cidaddos equatorianos por nascimento: 1. as pessoas nascidas no Equador. 2 - As
pessoas nascidas no exterior de méae ou pai nascido no Equador e seus descendentes até o terceiro grau de
consanguinidade. 3. as pessoas pertencentes a comunidades, povos ou nacionalidades reconhecidas pelo
Equador com presenca em areas de fronteira"; "Art. 8 - Sdo cidaddos equatorianos por naturalizagdo as
seguintes pessoas: 1. as que obtiverem carta de naturalizacdo. 2. os menores estrangeiros adotados por uma
mulher ou homem equatoriano, os quais conservardo a nacionalidade equatoriana até que expressem sua
vontade em contrario. 3. os nascidos no exterior de mde ou pai equatoriano por naturalizagdo, enquanto forem
menores de idade, conservardo a nacionalidade equatoriana até que manifestem vontade contraria. 4. os que se
casarem ou mantiverem uma unido de fato com uma mulher ou um homem equatoriano, de acordo com a lei. 5.
aqueles que obtiverem a nacionalidade equatoriana por terem prestado servigos relevantes ao pais com seu
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necessidade de "falar e escrever em espanhol e ter um conhecimento geral da histoéria e da
geografia do Equador, bem como da Constituicao Politica da Republica, em vigor na data de
apresentacao do pedido de naturalizagdo".

Na Constitui¢do da Republica de El Salvador (1983), determina-se o idioma oficial do
pais, conforme mencionamos no Quadro 15. Em titulo proprio, hd& mencgdo sobre os
salvadorenhos por nascimento ou por naturaliza¢do.® Ndo encontramos nenhuma meng¢io
sobre dominio do idioma oficial em outras legislagdes.

Na Constituigdo Politica da Republica da Guatemala (1985), estd estabelecido o
idioma oficial bem proximo aos critérios sobre nacionalidade e naturalizagdo — estes, nos
Arts. 144-148; aquele, no Art. 144. Apesar de estarem proximos e sob o mesmo titulo,
encontram-se em capitulos diferentes.” Ao navegarmos pelo ordenamento juridico
guatemalteco, notamos a existéncia do Decreto n.° 1613 de 1996 — também ¢ conhecido como
Lei de Nacionalidade (Guatemala, 1996). Nele, existem disposi¢des expressas sobre a
necessidade de o candidato a naturalizagdo se submeter a um exame de lingua espanhola e
instrucao civica (Art. 34). Ainda sobre isso, ¢ mencionado que o Governador Departamental
nomeara uma banca examinadora composta por trés professores de escolas primarias para a
realizagdo do exame. A prova de idioma serd de natureza pratica, a fim de determinar se a

pessoa entende, fala e escreve espanhol; e o exame de instrucdo civica tratara de geografia e

talento ou esfor¢o individual. Aqueles que adquirirem a nacionalidade equatoriana ndo serdo obrigados a

renunciar a sua nacionalidade de origem. A nacionalidade equatoriana adquirida por naturalizacdo se perdera

por renuncia expressa” (Equador, 2005). (Tradug@o nossa).
% De acordo com a Constitui¢do (EI Savador, 1983): "Art. 90 - Sdo salvadorenhos de nascimento os seguintes: 1°
- Os nascidos no territorio de El Salvador; 2° - Os filhos de pai ou mée salvadorenhos, nascidos no exterior; 3° -
Os originarios dos demais Estados que constituiram a Republica Federativa da América Central, que, tendo
domicilio em El Salvador, manifestem perante as autoridades competentes sua vontade de ser salvadorenhos,
sem que lhes seja exigida a rentncia a nacionalidade de origem. Os salvadorenhos de nascimento tém o direito
de gozar de dupla ou multipla nacionalidade. A condi¢@o de salvadorenho por nascimento somente sera perdida
mediante renuncia expressa perante a autoridade competente e sera recuperada mediante solicitagdo a mesma".
(Tradugdo nossa).

Notemos, conforme Constituicdo (Guatemala, 1995): "Artigo 144 - Nacionalidade de origem. Os
guatemaltecos de origem sdo aqueles nascidos no territorio da Republica da Guatemala, em navios e aeronaves
guatemaltecos e os filhos de pai ou mae guatemaltecos, nascidos no exterior. As excegdes sdo os filhos de
funciondrios diplomaticos e aqueles que ocupam cargos legalmente equivalentes. Nenhum guatemalteco de
origem poderd ser privado de sua nacionalidade. Artigo 145 - Nacionalidade dos centro-americanos. Os
nacionais de nascimento das reptblicas que constituiram a Federacdo da América Central também serdo
considerados guatemaltecos de origem se adquirirem domicilio na Guatemala e declararem perante a
autoridade competente seu desejo de ser guatemaltecos. Nesse caso, poderdo conservar sua nacionalidade de
origem, sem prejuizo do disposto em tratados ou acordos centro-americanos. Artigo 146 - Naturalizagdo. Sdo
guatemaltecos aqueles que obtém sua naturalizagdo em conformidade com a lei. Os guatemaltecos
naturalizados tém os mesmos direitos que os de origem, com excec¢do das limitagdes estabelecidas nesta
Constituigdo. Artigo 147 - Cidadania. Sdo cidaddos os guatemaltecos maiores de dezoito anos de idade. Os
cidaddos ndo terdo outras limitagdes além daquelas estabelecidas por esta Constituicao e pela lei. Artigo 148 -
Suspensao, perda e recuperagdo da cidadania. A cidadania ¢ suspensa, perdida e recuperada de acordo com as
disposicdes da lei". (Traducao nossa).

61
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historia elementares da América Central e de conhecimentos gerais sobre a Constituicdo da
Republica (Guatemala, 1996).

Na Constituicao do Haiti (1987), existe uma meng¢ao sobre as linguas oficiais, mas nao
ha mencao clara sobre a nacionalidade e naturalizacdo. Também nao encontramos nenhuma
especificagdo em outro documento oficial sobre o idioma oficial.

Ao curvamos-nos para a Constitui¢do Politica da Republica de Honduras (1982), ha
mencdo a lingua oficial e, em capitulo proprio, sobre nacionalidade e naturalizagio.®* Ainda
sobre isso, no Decreto n.° 208 de 2003, também conhecido como Ley de Migracion y
Extranjeria (Honduras, 2003), ¢ apresentada a necessidade de o candidato ser aprovado no
"exame de conhecimentos gerais de historia, geografia e da Constitui¢do da Republica de
Honduras" como requisito para a naturalizagao.

Na Constitui¢do Politica dos Estados Unidos do México (México, 1917), ndo existe
nenhuma previsdo legal sobre o idioma oficial do pais, contudo, em 2020, a Camara dos
Deputados aprovou uma reforma constitucional a qual propunha que fosse adicionado ao
Artigo 4 o idioma oficial do México como sendo o espanhol (La Jornada, 2020). Com relagao
a isso, ndo encontramos mais nenhuma movimentagdo. Adiante, no Capitulo 2, intitulado
como "Dos Mexicanos", hd uma previsdo constitucional sobre a nacionalidade e a
naturalizagdo.”® Navegando pelo ordenamento juridico mexicano, encontramos a Lei de

Nacionalidade (México, 1998) que determina os criterios para a concesao da nacionalidade

® Em consonincia com a Constituigdo Politica da Republica de Honduras (1982), observamos os seguintes
artigos: "Artigo 22. A nacionalidade hondurenha ¢ adquirida por nascimento e por naturalizacdo. Os nascidos
no territério nacional, com exce¢do dos filhos de agentes diplomaticos; 2. Os nascidos no exterior de pai ou
méae hondurenhos por nascimento;. 3. Os nascidos a bordo de navios de guerra ou aeronaves hondurenhos e os
nascidos em embarcagdes mercantes que se encontrem nas aguas territoriais de Honduras; ¢ 4. O bebé de pais
desconhecidos que se encontre no territorio de Honduras. Artigo 24. Os centro-americanos de nascimento que
tenham residido no pais por um ano; 2. Os espanhois e ibero-americanos de nascimento que tenham residido no
pais por dois anos consecutivos. Outros estrangeiros que tenham residido no pais por mais de trés anos
consecutivos; 4. Aqueles que obtiverem uma carta de naturalizagdo decretada pelo Congresso Nacional por
servigos extraordinarios prestados a Honduras; 5. Imigrantes que, fazendo parte de grupos selecionados
trazidos pelo governo para fins cientificos, agricolas e industriais, ap6s um ano de residéncia no pais, cumpram
os requisitos da Lei; e 6. Nos casos mencionados nos nimeros 1, 2, 3, 5 e 6, o solicitante devera renunciar
previamente & sua nacionalidade e expressar seu desejo de optar pela nacionalidade hondurenha perante a
autoridade competente. Quando houver um tratado de dupla nacionalidade, o hondurenho que optar pela
nacionalidade estrangeira ndo perdera sua nacionalidade hondurenha. Nas mesmas circunstancias, um
estrangeiro ndo sera obrigado a renunciar a sua nacionalidade de origem". (Tradugdo nossa).

% Conforme artigo Artigo 30 (México, 1917), "A nacionalidade mexicana é adquirida por nascimento ou por
naturalizagdo. A) Sdo mexicanos de nascimento: I. Os nascidos no territdrio da Republica, independentemente
da nacionalidade de seus pais. II. Os nascidos no exterior, filhos de pais mexicanos, de mie mexicana ou de pai
mexicano; III. Os nascidos no exterior, filhos de pais mexicanos por naturalizagdo, de pai mexicano por
naturalizagdo ou de mae mexicana por naturalizacdo, ¢ IV. Os nascidos a bordo de embarcagdes ou acronaves
mexicanas, sejam navios de guerra ou navios mercantes. B) Os seguintes sdo mexicanos por naturalizagdo: I.
Os estrangeiros que obtiverem uma carta de naturalizagdo do Ministério das Rela¢des Exteriores. II. O homem
ou a mulher estrangeira que se casar com um homem ou uma mulher mexicana, que tenha ou estabeleca seu
domicilio no territorio nacional e cumpra os demais requisitos estabelecidos pela lei". (Traducdo nossa).
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secundaria, dentre eles "provar que sabe falar espanhol, que conhece a histéria do pais e esta
integrado a cultura nacional" (Art. 19, III). Entretanto, ndo encontramos informagdes claras de
como o migrante poderia comprovar tais competéncias.

Ao pesquisarmos sobre a Constituicdo Politica da Republica da Nicardgua (Nicardgua,
1897), observamos que, no Titulo II, estdo previstas questdes relativas a estruturacdo do
Estado, e 14 consta a lingua oficial. Em seguida, no Titulo III, esta prevista a nacionalidade e
naturalizacdo nicaraguense, ja determinando que os critérios para a nacionalidade secundaria
seriam determinados por outras leis.** Na Ley General de Migracion y Extranjeria
(Nicaragua, 2011), ndo h4a nenhuma informagdo sobre a necessidade de proficiéncia na lingua
oficial do pais.

A Constituicdo Politica da Republica do Panama (Panama, 1972) estabelece a lingua
oficial do pais no Titulo I, logo em seguida, no Titulo II, determina questdes sobre a
nacionalidade panamenha e estrangeiros. Curiosamente, dos textos constitucionais analisados
até aqui, este ¢ o primeiro a mencionar a necessidade de conhecimentos na lingua para a

solicitagdo de naturaliza¢do®. Vejamos:

Titulo 11
Nacionalidade e Estrangeiro

Artigo 8. A nacionalidade panamenha se adquire por nascimento, por
naturalizac¢do ou por disposi¢ao constitucional.

Artigo 9. Sdo panamenhos de nascimento:

1. os nascidos no territorio nacional.

2. os filhos de pai ou méde panamenhos por nascimento, nascidos fora do
territorio da Republica, se estabelecerem seu domicilio no territorio nacional.
3. os filhos de pai ou mie panamenho por naturalizagdo nascidos fora do
territorio nacional, se estabelecerem seu domicilio na Republica do Panama
e expressarem sua vontade de se tornarem cidaddos panamenhos no maximo
um ano apos atingirem a maioridade.

® Na Constituigdo Politica da Republica da Nicardgua (Nicardgua, 1897) esta disposto: "Artigo 15 Os
nicaraguenses sdo nacionais ou nacionalizados nicaraguenses.; Artigo 16° Nacionais sdo 1) Os nascidos no
territdrio nacional. As excegdes sdo os filhos de estrangeiros em servigo diplomatico, os filhos de funcionarios
estrangeiros a servico de organizagdes internacionais ou aqueles enviados por seus governos para realizar
trabalhos na Nicaragua, a menos que optem pela nacionalidade nicaraguense. 2) Os filhos de pai ou mae
nicaraguense. 3) Os nascidos no exterior de pai ou mée originalmente nicaraguenses, desde que o solicitem
apos atingir a maioridade ou a emancipagao. (...); Artigo 19 Os estrangeiros poderdo ser nacionalizados, apos
renunciarem a sua nacionalidade e mediante solicitagdo a autoridade competente, quando cumprirem os
requisitos e as condi¢des estabelecidos pelas leis sobre o assunto." (Tradug@o nossa).

% Cada Estado ¢ dotado de autonomia constitucional e legislativa para realizar suas proprias jurisdigdes,
certamente, seguindo padrdes minimos em direitos humanos, com base nas obrigacdes adquiridas na esfera
internacional.
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Artigo 10. Os estrangeiros com cinco anos consecutivos de residéncia no
territorio da Republica poderdo solicitar a nacionalidade panamenha:

1. por naturalizagao se, ap6s atingirem a maioridade, declararem seu desejo
de naturalizagdo, renunciarem expressamente a sua nacionalidade de origem
ou 3 que possuem, € comprovarem que possuem o idioma espanhol e
conhecimentos basicos de geografia, histéria e organizacio politica do
Panama.

2. Estrangeiros com trés anos consecutivos de residéncia no territério da
Reptiblica que tenham filhos nascidos na Republica, de pai ou mae
panamenho ou conjuge de nacionalidade panamenha, se fizerem a declaragao
e apresentarem a prova a que se refere o paragrafo anterior.

3. os nacionais de nascimento, da Espanha ou de um Estado
latino-americano, se cumprirem 0s mesmos requisitos que em seu pais de
origem sdo exigidos dos panamenhos para se naturalizarem. (Panama, 1972)
(grifo nosso).

Investigando mais a fundo o ordenamento juridico panamenho, descobrimos que existe
o Decreto-Lei n.° 3 de 22 de fevereiro de 2008 (Parana, 2008) que cria o Servico Nacional de
Migragdo, a Carreira de Migragdo e estabelece outras disposi¢des; contudo, ndo sao
determinadas maiores disposi¢des sobre como comprovar tal proficiéncia. J& na Constituicao
da Republica do Paraguai (Paraguai, 1992), ¢ estipulada a lingua oficial em um capitulo
diferente da nacionalidade e naturaliza¢do.®® Em nosso levantamento, em nenhuma outra
legislacdo referente a migracdo e/ou naturalizacdo encontramos informagdes sobre a
necessidade de comprovacao de proficiéncia.

A Constitui¢ao da Republica do Peru (Peru, 1993) estabelece o idioma oficial do pais,
¢ determina algumas informagdes sobre a nacionalidade em um tnico Capitulo.”” Existe uma
legislagdo, Lei de Nacionalidade — n.° 26574; que apenas amplia o alcance do que esta

disposto na Constituicdo do Peru, ndo apresentando nenhuma informagao sobre a necessidade

de proficiéncia na lingua oficial do pais, por exemplo.

% Conforme Constituigdo (Paraguai, 1992), " Artigo 146 - Nacionalidade Natural. S3o nacionais paraguaios
natos: 1. as pessoas nascidas no territorio da Republica; 2. os filhos de maes ou pais paraguaios que, estando
um ou ambos a servico da Republica, tenham nascido no exterior; 3. os filhos de maes ou pais paraguaios
nascidos no exterior, quando se encontrem estabelecidos de forma permanente na Republica, e 4. os infantes de
pais desconhecidos, nascidos no territério da Reptiblica. A formalizagdo do direito consagrado no inciso 3 sera
efetuada mediante simples declaracdo do interessado, quando este for maior de dezoito anos. Caso ainda ndo
tenha atingido a idade de dezoito anos, a declaracdo de seu representante legal serd valida até essa idade e
estara sujeita a ratificagdo pelo interessado. (...).Artigo 148 - Nacionalidade por Naturalizac¢do. Os estrangeiros
poderdo obter a nacionalidade paraguaia por naturaliza¢do se cumprirem os seguintes requisitos: 1. maioridade;
2. residéncia minima de trés anos no territorio nacional; 3. exercicio no pais de uma profissdo, oficio, ciéncia,
arte ou industria; e 4. boa conduta, conforme definido em lei". (Tradugédo nossa).

7 De acordo com a Constitui¢io da Republica do Peru (Peru, 1993): "Artigo 52. Todos os nascidos no territorio
da Republica sdo peruanos de nascimento, assim como os nascidos no exterior de pai ou mde peruanos e
devidamente registrados, conforme a lei. Aqueles que adquirem a nacionalidade por naturaliza¢do ou escolha
também sdo peruanos, desde que mantenham residéncia no Peru. Artigo 53 As formas de aquisi¢do ou
recuperacdo da nacionalidade sdo determinadas por lei. A nacionalidade peruana nio pode ser perdida, salvo
por renuncia expressa perante uma autoridade peruana competente". (Traduc@o nossa).
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No caso da Constitui¢do Politica da Republica Dominicana (2010), ha uma previsdo
legal sobre a nacionalidade e naturalizagdo. ® Ao navegarmos pelo ordenamentos juridico
dominicano, notamos a existéncia da Lei n.° 169 de 2014, que, além de estabelecer um regime
especial para as pessoas nascidas no territdrio nacional inscritas irregularmente no registro
civil dominicano, também aborda a naturalizagdo. Nesta, ndo ¢ apresentada nenhuma questao
relacionada a comprovagdo de proficiéncia na lingua oficial do pais.

Ao olharmos para a Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai (1987), notamos
que nao existe nenhuma previsdo no texto constitucional sobre o idioma oficial do pais,
contudo, em titulo proprio, vincula-se nacionalidade e sufragio.® Ndo encontramos nenhuma
informagao a respeito da comprovacao de proficiéncia.

Por fim, com relacio a Constituicdio da Republica Bolivariana de Venezuela

(Venezuela, 1999), estd previsto o idioma oficial do pais e também questdes inerentes a

% Conforme a Constituigdo da Republica Dominicana (2010): "Artigo 18 - Nacionalidade. Sdo dominicanos: 1)
Os filhos e filhas de pai ou mae dominicanos; 2) Aqueles que gozam da nacionalidade dominicana antes da
entrada em vigor desta Constitui¢do; 3) As pessoas nascidas em territorio nacional, com excecdo dos filhos e
filhas de estrangeiros membros de legagdes diplomaticas e consulares, de estrangeiros em transito ou que
residam ilegalmente em territorio dominicano. Uma pessoa em transito é considerada qualquer estrangeiro
definido como tal nas leis dominicanas; 4) Aqueles nascidos no exterior, de pai ou mae dominicanos, apesar de
terem adquirido, pelo local de nascimento, uma nacionalidade diferente da de seus pais. Uma vez que tenham
atingido a idade de dezoito anos, poderdo expressar sua vontade, perante a autoridade competente, de assumir a
dupla nacionalidade ou renunciar a uma delas; 5) Aqueles que se casarem com um dominicano ou dominicana,
desde que optem pela nacionalidade de seu conjuge e cumpram os requisitos estabelecidos por lei; 6)
Descendentes diretos de dominicanos residentes no exterior; 7) Pessoas naturalizadas, de acordo com as
condig¢des e formalidades exigidas por lei". (Tradugdo nossa).

% Em consonéncia com a Constituigdo do Uruguai (1987): "Artigo 74 - Sdo cidaddos naturais todos os homens e
mulheres nascidos em qualquer parte do territério da Republica. Os filhos de pai ou mae oriental também sao
cidaddos naturais, independentemente do local de seu nascimento, em virtude de sua chegada ao pais e de seu
registro no Registro Civil. Artigo 75. - Tém direito a cidadania legal os seguintes individuos A) Os estrangeiros
de boa indole, com familia constituida na Republica, que possuam qualquer capital em circulagdo ou
propriedade no pais, ou que professem qualquer ciéncia, arte ou B) Os estrangeiros de boa indole, sem familia
constituida na Republica, Os direitos inerentes a cidadania legal ndo poderdo ser exercidos pelos estrangeiros
incluidos no setor do artigo 76, que tenham trés anos de residéncia habitual na Republica, ou que tenham
residido habitualmente na Republica. A existéncia de qualquer das causas de suspensdo referidas no inciso
anterior e cinco anos de residéncia habitual no pais. do inciso anterior e cinco anos de residéncia habitual no
pais. servicos notaveis ou méritos relevantes. Qualquer cidadao pode ser chamado para um emprego publico
(...).". (Tradug@o nossa).
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nacionalidade e cidadania.”” Também ndo encontramos nenhuma outra informagio a respeito
da comprovacao de proficiéncia.
No Quadro a seguir apresentamos uma sistematizacdo sobre a lingua oficial nas

Constitui¢des dos Estados da América Latina.

Quadro 15.

Sistematiza¢do das mengoes sobre lingua oficial nas constituicoes dos Estados da América
Latina

Argentina Sem previsdo no texto constitucional.

Bolivia Parte 1

(2009) Bases Fundamentais do Estado: Direitos, Deveres e Garantias
Titulo I

Bases Fundamentais do Estado

CAPITULO1
Modelo do Estado

(..)
Artigo 5.

1. As linguas oficiais do Estado sdo o espanhol e todas as linguas das nagdes ¢
povos indigenas rurais, que sdo aimara, araona, baure, bésiro, canichana,
cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu 'nds,
Guarayu, Itonama, Leco, Machajuyai-kallawaya, Machineri, Maropa,
Mojefiotrinitario, Mojefio-ignaciano, Moré, Mosetén, Movima, Pacawara,
Puquina, Quechua, Sirion6, Tacana, Tapiete, Toromona, Uruchipaya,
Weenhayek, Yuramina, Yaminawa , Zamuco.

2. O Governo Plurinacional e os governos departamentais devem usar pelo

" De acordo com a Constituigio Venezuela (1999): "Artigo 32: Sdo homens e mulheres venezuelanos de
nascimento: 1. qualquer pessoa nascida no territorio da Republica. 2. 2. qualquer pessoa nascida em territorio
estrangeiro, filho ou filha de pai venezuelano por nascimento e mée venezuelana por nascimento. 3) Qualquer
pessoa nascida em territorio estrangeiro, filho ou filha de pai venezuelano por nascimento ou de mae
venezuelana por nascimento, desde que estabeleca sua residéncia no territério da Republica ou declare seu
desejo de assumir a nacionalidade venezuelana. 4. qualquer pessoa nascida em territério estrangeiro de pai
venezuelano por naturalizacdo ou de mae venezuelana por naturalizagdo, desde que, antes de completar dezoito
anos de idade, estabelega sua residéncia no territorio da Republica e, antes de completar vinte e cinco anos de
idade, declare seu desejo de se valer da nacionalidade venezuelana. 1. estrangeiros que obtenham uma carta de
naturalizagdo. Para tanto, deverdo estar domiciliados na Venezuela com residéncia ininterrupta de pelo menos
dez anos imediatamente anteriores a data da respectiva solicitagdo. O periodo de residéncia sera reduzido para
cinco anos no caso daqueles que tiverem a nacionalidade original da Espanha, Portugal, Italia, paises da
América Latina ¢ do Caribe. 2. Estrangeiros que se casem com venezuelanos ou venezuelanas assim que
declarem seu desejo de se naturalizar venezuelanos, depois de transcorridos pelo menos cinco anos da data do
casamento. 3. estrangeiros menores de idade na data da naturalizagdo do pai ou da mie que exerga autoridade
parental sobre eles, desde que declarem sua inten¢do de ser venezuelanos antes de completar vinte € um anos
de idade e tenham residido na Venezuela ininterruptamente por cinco anos antes de tal declaragdo". (Tradugao
nossa).
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menos duas linguas oficiais. Um deles deve ser espanhol, e o outro sera
determinado levando em consideragdo o uso, conveniéncia, circunstancias,
necessidades e preferéncias da populagdo como um todo ou do territério em
questdo. Os demais governos autonomos devem usar os idiomas
caracteristicos de seu territorio, e um deles deve ser o espanhol.

Chile Sem previsdo no texto constitucional.

Colombia Titulo I
Principios Fundamentais

Artigo 10°. O espanhol ¢ o idioma oficial da Colémbia. Os idiomas e dialetos dos
grupos étnicos também sdo oficiais em seus territorios. A educacdo oferecida em
comunidades com suas proprias tradi¢cdes linguisticas deve ser bilingue.

Costa Rica Titulo VII
EDUCACAO E CULTURA
CAPITULO UNICO
(...)
Artigo 76. O espanhol € o idioma oficial da nagdo (Lei n.° 5703 de 6 de junho de
1975).
Cuba Titulo I
Fundamentos Politicos
Capitulo I
Principios Fundamentais da Nacao
(...)

Artigo 2. O nome do Estado cubano ¢ Republica de Cuba, a lingua oficial é o
espanhol ¢ a capital é Havana.

Equador Titulo 1
Elementos Constitutivos del Estado

Capitulo primero
Principios Fundamentales

>
=N
— N

A bandeira, o brasdo de armas e o hino nacional, estabelecidos por lei, sdo
os simbolos da patria.

2. O espanhol ¢ o idioma oficial do Equador; o espanhol, o kichwa e o shuar
sdo idiomas oficiais das relagdes interculturais. As outras linguas ancestrais
sdo de uso oficial dos povos indigenas nas areas onde vivem e nos termos
estabelecidos por lei. O Estado respeitara e incentivara sua conservagao e
uso.

El Salvador Secao Trés
Educacgao, Ciéncia e Cultura

(...)
Art. 62. O idioma oficial de El Salvador é o espanhol. O governo ¢ obrigado a
garantir sua preservacgio e ensino.

Guatemala Titulo IIT
O Estado
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Capitulo I
O Estado e sua Forma de Governo

(..)

Artigo 143 - Idioma oficial. O idioma oficial da Guatemala ¢ o espanhol. Os
idiomas vernaculos fazem parte do patrimdnio cultural da Nagdo.

Haiti Titulo I
A Republica do Haiti; Seu Emblema e seus Simbolos
Capitulo I
A Republica do Haiti
(-
Artigo 5. Todos os haitianos estdo unidos por uma lingua comum: o crioulo. O
crioulo e o francés sdo as linguas oficiais da Republica.
Honduras Titulo I
O Estado
Capitulo I
A Organizacio do Estado
(-
Artigo 6. O idioma oficial de Honduras ¢ o espanhol. O Estado protegera sua
pureza e aumentara seu ensino.
Meéxico Sem previsdo no texto constitucional.
Nicaragua Titulo II.
Do Estado
Capitulo Unico
()
Artigo 11 O espanhol é o idioma oficial do Estado. Os idiomas das Comunidades da
Costa do Caribe da Nicaragua também terdo uso oficial nos casos estabelecidos por
lei.
Panama Titulo I
O Estado Panamenho
(-
Artigo. 7. O espanhol ¢ o idioma oficial da Republica.
Paraguai Parte 11

A ordem politica da Republica

Titulo I
A Nacio e o Estado

Capitulo 1.
Declaracoes Gerais

(..

Artigo 140. Dos idiomas:
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1. O Paraguai ¢ um pais multicultural e bilingue.

2. Os idiomas oficiais sdo o espanhol e o guarani. A lei estabelecera as
modalidades de uso de um ou de outro. Os idiomas indigenas, bem como os
de outras minorias, fazem parte do patriménio cultural da Nagéo.

Peru Titulo II.
O Estado e a Nacao
Capitulo I

O Estado, a Nacao e o Territorio

Artigo 48. As linguas oficiais do Estado sdo o espanhol e, onde predominam, o
quichua, o aimard e outras linguas nativas, de acordo com a lei.

Republica Capitulo VII
Dominicana Do Idioma Oficial e Simbolos Patrios
(-
Artigo 29. Idioma oficial. O idioma oficial da Reptblica Dominicana ¢ o espanhol.
Uruguai Sem previsdo no texto constitucional.
Venezuela Titulo I

Principios Fundamentais

Artigo 9. O espanhol ¢ a lingua oficial. O uso das linguas nativas também tem
status oficial para os povos nativos, devendo ser respeitado em todo o territorio da
Republica, como parte do patriménio cultural da Nagdo e da humanidade.

Fonte: Elaboracdo Propria, a partir das Constitui¢des.

Alguns autores, como Abreu (2019), levantam questionamentos sobre a imprecisdo do
constituinte brasileiro sobre o que significaria a lingua oficial, da mesma forma, os aspectos
relevantes aos objetivos internos e externos dessa lingua; e como isso pode impactar a
elaboragdo de politicas linguisticas de promogao e valorizacdo da diversidade linguistica em
territorio nacional. Feitas essas consideragdes, procuramos entender se existiria uma
similaridade na técnica legislativa entre o capitulos de nacionalidade brasileiro e outro
ordenamento juridico. Na tentativa de encontrar respostas, valemo-nos, mais uma vez, de uma
breve pesquisa no sistema de constituicdes comparadas da Biblioteca do Congresso Nacional
do Chile; mesmo que nao conclusivas.

Podemos notar, pela breve andlise dos dispositivos constitucionais estudados
anteriormente, uma similaridade entre a Constituicdo brasileira (1988) e algumas outras
constituicdes com relacdo a determinacdo do que seriam os natos e os naturalizados;
especificamente, na forma semantica e estrutural em que o dispositivo € construido. Contudo,

ndo existe, em nenhuma outra constitui¢do aqui abordada, a mesma técnica legislativa na
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construcdo do capitulo sobre nacionalidade, que dispde tanto sobre a nacionalidade e
naturalizagdo quanto sobre a lingua oficial.

Indo além, na busca por uma possivel resposta, curvamos-nos também a estudar a
Constituicdo portuguesa (1976), francesa (1958), alema (1949) e estadunidense (1789),
entretanto, ndo achamos nenhuma informacao que nos chamasse atengdo em relagdo a técnica
legislativa de construcdo do capitulo/titulo sobre nacionalidade como ocorre na Constituicao
Federal da Republica Brasileira de 1988. Sobre a busca realizada nas referidas Constituicoes,
vale destacar que nos valemos da influéncia constituinte que cada uma dessas teve em
territorio nacional.

Inclusive, podemos perceber que o aparato legislativo migratorio brasileiro em que
analisamos — a Constituicdo Federal (1988), as disposi¢cdes da Lei de Migracdo e as
disposi¢oes da Portaria 623/2020 — apesar de toda problematica que aqui estudamos,
apresentam, em uma primeira analise, uma maior clareza de como sera dado o processo de
naturalizagdo, por exemplo, no que se refere as comprovacdes de proficiéncia. As
informacodes relativas ao assunto estdo de forma clara, apesar da obscuridade com relagao a
carga horaria do disposto no Art. 5° I, d, se compararmos com as leis, decretos e outros
documentos sobre naturalizacdo de outros paises que apenas menciona, sobre a necessidade

de comprovar o conhecimento na lingua oficial.”"

2.6.1. A proficiéncia nos processos de naturaliza¢ao no Brasil

Ao virarmos para o cerne desta pesquisa, o Brasil, notamos que as informacdes
referentes ao processo de naturalizagdo estdo previstas tanto na Lei de Migragdo, Lei n.°
13.445 de 24 de maio de 2017 (Brasil, 2017), quanto no decreto que a regulamenta, Decreto
n.° 9199 de 20 de novembro de 2017 (Brasil, 2017), bem como na Portaria Interministerial n.°
5 de 27 de fevereiro de 2018 (Brasil, 2018c) ¢ na Portaria 623 de 13 de novembro de 2020
(Brasil, 2020a).

Conforme estudado anteriormente, os Estados podem atribuir a nacionalidade de modo
originario ou derivado — esse, decorre da decisdo do individuo, por meio do processo de
naturalizacdo; aquele, por atribui¢do ndo decorrente propriamente da vontade do individuo,
sendo uma atribuicdo jus sanguinis e/ou jus soli (Siqueira; Abrantes, 2021; Brant, 2020;

Portela, 2020; Amaral Jr., 2008). Especificamente, sobre o processo de naturalizagao, a Carta

"' Aqui se faz importante uma nota: podemos imaginar que exista nos outros paises alguns documentos que ndo
tivemos acesso, se fossemos apenas analisar a partir da Constituicdo de 1988 e na Lei de Migragdo, talvez
estariamos no mesmo patamar de levantamento.
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Magna de 1988 estabelece dois processos: o ordinario € o extraordinario”. Além disso, a Lei

de Migragao brasileira regulamenta as respectivas hipoteses, € também estabelece duas outras

hipdteses — a especial e a proviséria —, bem como a ordinaria, com prazo reduzido. Vejamos:

Quadro 16.
Modalidades de naturalizacdo no Brasil

ordinaria Art. 65. Serd concedida a naturalizacdo ordinaria aquele que preencher as
seguintes condigdes:
I - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;
II - ter residéncia em territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro)
anos;
III - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢coes do
naturalizando; ¢
IV - ndo possuir condenacao penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.
Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso II do caput do art. 65 sera
reduzido para, no minimo, 1 (um) ano se o naturalizando preencher quaisquer
das seguintes condigdes:
I - (vetado);
1I - ter filho brasileiro;
III - ter conjuge ou companheiro brasileiro e nfo estar dele separado
legalmente ou de fato no momento de concessio da naturalizacio;
IV - (vetado);
V - haver prestado ou poder prestar servico relevante ao Brasil; ou
VI - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.
Paragrafo tnico. O preenchimento das condi¢des previstas nos incisos V e VI do
caput sera avaliado na forma disposta em regulamento. (grifo nosso).

extraordindria | Art. 67. A naturalizagdo extraordinaria sera concedida a pessoa de qualquer
nacionalidade fixada no Brasil ha mais de 15 (quinze) anos ininterruptos e¢ sem
condenac¢ao penal, desde que requeira a nacionalidade brasileira. (grifo nosso).

especial Art. 68. A naturalizagdo especial podera ser concedida ao estrangeiro que se
encontre em uma das seguintes situagoes:
I - seja conjuge ou companheiro, hd mais de 5 (cinco) anos, de integrante do
Servigo Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servigo do Estado
brasileiro no exterior; ou
IT - seja ou tenha sido empregado em missdo diplomatica ou em reparticao
consular do Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.
Art. 69. Sao requisitos para a concessdo da naturalizagdo especial:
I - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;
II - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢cdes do
naturalizando; ¢
IIT - ndo possuir condenacao penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei. (grifo
nosso).

provisoria Art. 70. A naturalizagdo provisoria poderd ser concedida ao migrante crianga ou
adolescente que tenha fixado residéncia em territorio nacional antes de completar

2 Ver: Artigo 12 11, a; € artigo 12 11, b; da Constitui¢do Federal de 1988.
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10 (dez) anos de idade e devera ser requerida por intermédio de seu representante
legal. Paragrafo tnico. A naturalizacdo prevista no caput serd convertida em
definitiva se o naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2 (dois)
anos apos atingir a maioridade.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das informacdes da Lei de Migragao (Brasil, 2017b).

Antes de falarmos sobre a comprovacao da capacidade de "comunicar-se em lingua
portuguesa", parece-nos importante discutir os artigos mencionados anteriormente. Vejamos

uma analise mais detalhada,

De acordo com o inciso I, para ser naturalizado no Brasil, a pessoa precisa ser
considerada legalmente capaz de assumir direitos e deveres. Isso significa que deve
ter atingido a maioridade, conforme determinado pela lei brasileira, no Cédigo Civil,
e estar em pleno gozo de seus direitos civis. Com base no inciso II, o individuo que
deseja se naturalizar deve residir legalmente no territorio brasileiro por um periodo
minimo de quatro anos. Isso demonstra um vinculo estdvel com o pais e sua
comunidade, o que ¢ essencial para a obtengdo da cidadania. Por sua vez, o inciso
III menciona que o conhecimento e a capacidade de se comunicar em lingua
portuguesa sio fundamentais para a integracio na sociedade brasileira. A
pessoa que busca a naturalizacido deve demonstrar habilidade para se
comunicar no idioma, sendo consideradas as condicdes pessoais e especificas do
individuo em questao. Por fim, o IV, apresenta que ndo pode obter a naturaliza¢do
ordinaria aquele que possui condenag@o penal em seu histdrico, a menos que esteja
reabilitado nos termos da lei. A reabilitagdo implica que a pessoa condenada tenha
cumprido sua pena, demonstrado bom comportamento e reintegrado-se a sociedade,
conforme as regras estabelecidas pelas leis brasileiras (Abrantes; Romero, no prelo).

Preenchendo algum dos requisitos do artigo 66, da Lei de Migragdo, o prazo de
residéncia exigido para a naturalizagcdo de estrangeiros no Brasil pode ser reduzido para um
minimo de um ano em determinadas situagdes. Ja no artigo 67, sdo determinados os requisitos
para a concessao da naturalizacdo extraordindria. Com relagdo ao critérios para essa

modalidade de naturalizagdo, Abrantes e Romero (no prelo) explicam:

O primeiro critério é que a pessoa deve estar fixada no Brasil por um periodo
continuo e ininterrupto de mais de 15 anos. Isso significa que a pessoa deve ter
residido no Brasil de forma estavel ¢ permanente por pelo menos 15 anos
consecutivos. Durante esse periodo, a pessoa deve ter mantido sua residéncia no pais
de forma regular. Além disso, o texto estipula que a pessoa nao deve ter qualquer
condenagdo penal. Isso implica que a pessoa ndo pode ter sido condenada por um
tribunal em processo criminal. A auséncia de condenagdes penais é um requisito
importante para garantir que a pessoa que estda sendo naturalizada
extraordinariamente tenha um histérico legal limpo. Por fim, o terceiro critério é que
a pessoa deve requerer a nacionalidade brasileira. Isso significa que a naturalizagdo
extraordinaria ndo ¢ automatica; a pessoa interessada deve expressar sua intengao de
se tornar cidada brasileira por meio de um pedido formal as autoridades competentes
(Abrantes; Romero, no prelo).
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Caminhando mais, tanto o artigo 68 quanto o 69 abordam a concessdo de naturalizagdo
especial. Com relacdo a isso, ela pode ser concedida aos estrangeiros que sejam conjuges ou
companheiros de membros do Servigo Exterior Brasileiro em atividade, também existe a
possibilidade de pessoas a servigo do Estado brasileiro no exterior poderem ser consideradas
para a naturalizagdo especial, desde que tenham mantido essa relagdo por mais de 5 (cinco)
anos; ou a estrangeiros que tenham sido empregados em missdes diplomaticas ou reparticdes
consulares do Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.

Para tal modalidade, o individuo deve ter capacidade civil, isto €, o individuo deve ser
considerado legalmente competente para tomar decisdes por si proprio, incluindo questdes
relacionadas a cidadania (Abrantes; Romero, no prelo), deve ser capaz de se comunicar em
lingua portuguesa. Além disso, o requerente ndo deve possuir condenagdo penal ou, se tiver,
deve estar reabilitado nos termos da lei. Ha, nas disposi¢cdes sobre essa modalidade de
naturalizacdo, o aparente reconhecimento do comprometimento de individuos que tém lagos
profundos e duradouros com o Brasil através de relagcdes familiares ou emprego em contextos
diplomaticos (Abrantes; Romero, no prelo).

Com relacdo a naturalizacdo provisoria, filiamos-nos aqui ao entendimento de
Abrantes e Romero (no prelo) de que "(...) esta modalidade se faz muito importante j& que
protege criangas contra a apatridia, possibilitando que essas possam usufruir dos direitos
inerentes a nacionalidade" (no prelo). A naturalizagdo provisoria "(...) ocorre quando o
migrante tenha fixado residéncia em territorio nacional antes de completar 10 (anos) de idade,
sendo necessdria a solicitacdo por meio de um representante legal. (...) [O] migrante que
possuir a naturalizagdo provisoria terd até 2 (anos) apos atingida a maioridade para solicitar a
conversao em definitiva" (Abrantes; Romero, no prelo).

Como ja abordamos anteriormente nesta dissertacdo, nao sao todas as modalidades de
naturalizagdo que exigem a proficiéncia em lei; apenas a ordindria e especial. A Portaria 623,
de 13 de novembro de 2020 (Brasil, 2020a), elenca quais seriam as formas de comprovagao.

Vejamos novamente:

> Sabemos que a exigéncia de proficiéncia em portugués dentro dos processos de naturalizagdo no Brasil ndo foi
uma realizada apenas introduzida pelas Portarias Interministeriais n.° 5, de 27 de fevereiro de 2018, e n.° 11, de
3 de maio de 2018, ja na Lei n.° 818 de 18 de setembro de 1949, que regulamentava a aquisi¢do, a perda e a
reaquisi¢do da nacionalidade, ¢ a perda dos direitos politicos, constava que uma das condi¢des para o processo
de naturalizagdo seria saber ler e escrever em portugues. Tempos depois, a lei n.° 6.815, de 19 de agosto de
1980 também determinou disposi¢do semelhante. A partir do Decreto n® 86.715 ficou que a PF, ao processar o
pedido de naturalizacdo, deveria certificar que o requerente saberia ler e escrever em lingua portuguesa. Para
mais informagdes, vide Scaramucci e Diniz (2022).
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Art. 5° Para a instrug@o do procedimento previsto no inciso I do art. 1°, ¢ indicativo
da capacidade de se comunicar em lingua portuguesa, consideradas as condigdes
do requerente, a apresentagdo de um dos seguintes documentos:

I - certificado de:

a) proficiéncia em lingua portuguesa para estrangeiros obtido por meio do exame
Celpe-Bras, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP;

b) conclusio de curso de educaciio superior ou pos-graduacio, realizado em
instituicio educacional brasileira, credenciada pelo Ministério da Educagéo;

c) aprovagdo no Exame de Ordem, realizado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; ou

d) conclusdo, com aproveitamento satisfatério, de curso de lingua portuguesa
direcionado a imigrantes realizado em instituicio de educacdo superior
credenciada pelo Ministério da Educacao.

II - comprovante de conclusio do ensino fundamental ou médio por meio do
Exame Nacional para Certificacio de Competéncias de Jovens e Adultos -
ENCCEJA;

III - nomeaciio para o cargo de professor, técnico ou cientista decorrente de
aprovacio em concurso promovido por universidade publica brasileira;

IV - historico escolar ou documento equivalente que comprove conclusio em
curso de ensino fundamental, médio ou supletivo, realizado em instituicio de
ensino brasileira, reconhecido pela Secretaria de Educacio competente; ou

V - diploma de curso de medicina revalidado por institui¢do de educagdo superior
publica apds aprovagdo obtida no Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Instituigdes de Educagdo Superior Estrangeira -
REVALIDA aplicado pelo INEP.

§ 1° A comprovagdo de atendimento ao requisito previsto neste artigo esta
dispensada aos requerentes nacionais de paises de lingua portuguesa.

§ 2° Serao aceitos os diplomas ou documentos equivalentes a conclusdo dos cursos
referidos na alinea “b” do inciso I e os do inciso IV que tiverem sido realizados em
instituicdo educacional de paises de lingua portuguesa, desde que haja a legalizagao
no Brasil, conforme legislacao vigente.

§ 3° Os cursos referidos na alinea “b” do inciso I e os do inciso IV poderdo ser
realizados na modalidade a distancia, desde que aprovados pelo Ministério da
Educagio.

§ 4° O curso referido na alinea “d” do inciso I podera ser realizado na
modalidade a distincia, desde que o aluno, previamente identificado, seja
submetido a pelo menos uma avaliacio presencial no estabelecimento
responsavel ou, no caso de discente domiciliado em local diverso da sede, em
instituicio de educacgdo superior a ele conveniado e também credenciada pelo
Ministério da Educacio.

§ 5° O certificado de conclusdo do curso referido na alinea “d” do inciso I
devera ser acompanhado do histérico escolar e do contetido programatico da
capacitacio realizada.
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§ 6° Admite-se prova em contrario da capacidade de se comunicar em lingua
portuguesa fundada na apresentacio de um dos documentos previstos neste
artigo. (Brasil, 2020a) (grifo nosso).

Entendemos que ¢ importante analisar cada uma das possibilidades elencadas pela
portaria anterior. Com relagdo aos certificados, o primeiro disposto seria o Celpe-Bras.”* O
exame estd dividido em duas partes: escrita e oral. A primeira parte possui trés horas de
duracdo e "tem por objetivo avaliar, de forma integrada, compreensdo oral, compreensdo
imagética, leitura e producdo escrita em lingua portuguesa" (Brasil, 2020, p. 35). A Parte
Escrita do Exame é composta por quatro tarefas que englobam compreensao e produgdo: (i)
Tarefa 1 - Compreensdo oral e imagética (video) + produgdo escrita; (ii) Tarefa 2 -
Compreensao oral (audio) + producgao escrita; (iii) Tarefa 3 - leitura + produgao escrita; e (iv)
Tarefa 4 - leitura + producao escrita (Brasil, 2020b, p. 35).

A Parte Oral busca aferir o desempenho dos candidatos na compreensdo e producao
oral em lingua portuguesa (Brasil, 2020b). Vale mencionar que essa parte do Exame procura
refletir um fendmeno constitutivo das relagdes interpessoais: a interatividade. "A interagao
parte de situacdes de comunicagdo proximas as reais, procurando simular, na medida do
possivel, conversas do dia a dia" (Brasil, 2020b, p. 41).

Ao nos curvarmos para as partes do exame, ecoam em nos questdes: algumas
especificidades no ensino de PLAc, de certo modo, ndo sdo levadas em conta ao pensarmos
que o Celpe-Bras poderia ser a op¢ao mais viavel de comprovagao de proficiéncia apenas para
alguns perfis de migrantes, conforme mencionado. Sob influéncia de Scaramucci e Diniz
(2022, p. 29), destacamos que "[a]s necessidades linguisticas desses migrantes, diversas, nao
sao contempladas no Celpe-Bras, que, por nao ter sido desenvolvido para o contexto das
migragdes internacionais, pode conter, em seu construto, variagdes irrelevantes ou que
sub-representam um construto que seria adequado para esse publico alvo".

Os referidos autores ainda registram que:

™ O primeiro pilar aponta que “o exame ¢é baseado na linguagem vista como um sistema integrado, holistico de
comunicagdo e de reflexdo, meio e reflexo de uma cultura” (Rodrigues, 2006, p. 75); enquanto, o segundo pilar
aponta que a “cultura ndo ¢ algo fixo e estereotipado (o carnaval, o futebol, o churrasco, etc.), mas refere-se as
experiéncias e as praticas que os membros de uma comunidade compartilham” (Rodrigues, 2006, p. 75). Por
fim, o terceiro pilar da prova busca materializar os dois pilares anteriores. “As tarefas avaliam as habilidades de
forma integrada, envolvendo sempre uma agdo com um propdsito que traz um ou mais interlocutores € com um
proposito claro para que o candidato possa adequar seu texto ao propdsito da comunicacdo” (Rodrigues, 2006,
p. 76).
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Parte da comunidade da area de PLA tomou conhecimento do uso do exame para
esse fim no Encontro de Coordenadores do Celpe-Bras ocorrido na sede do Inep, em
Brasilia, entre 25 e 27 e julho de 2018 — especificamente, durante a mesa-redonda
"A Nova Lei de Migracdo (Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017)”, realizada na
manha do primeiro dia do evento (...). Naquele momento, representantes do entdo
denominado Ministério da Justica (Departamento de Naturaliza¢do) e do Ministério
Especial da Seguranca Publica (Policia Federal) que integravam a mesa deram, com
satisfacdo, a noticia de que o Celpe-Bras passaria a ser utilizado em substituicio
as provas anteriores utilizadas na Policia Federal para fins de naturalizacio, a
fim de se garantir maior uniformidade e imparcialidade as avaliacées. Ao fim
da mesa, bem como em outros momentos do evento, houve manifestacdes publicas
de diferentes participantes — em particular, de membros da Comissio
Técnico-Cientifica do Celpe-Bras, incluindo os autores do presente texto —
contra o uso desse exame para fins de naturalizag¢do (Scaramucci; Diniz, 2022, p.
18) (grifo nosso).

Para além do uso equivocado do exame, ha de se pensar também em outra questdo:
preparar-se para um exame de alta relevancia demanda, em geral, tempo e estudo, além de
investimento financeiro (Anunciacao; Camargo, 2019). Ha de se pensar também na
dificuldade de acesso a cursos preparatdrios do exame fora dos grandes centros do Brasil
(Anunciagdo; Camargo, 2019).

Atentemo-nos, agora, nas demais disposi¢des do art 5° inciso I, da Portaria: (i)
conclusdao de curso de educacdo superior ou pos-graduagdo, realizado em institui¢ao
educacional brasileira, credenciada pelo Ministério da Educacao; (i) aprovacao no Exame de
Ordem, realizado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; e (iii)
conclusdo, com aproveitamento satisfatorio, de curso de lingua portuguesa direcionado a
imigrantes realizado em institui¢do de educacdo superior credenciada pelo Ministério da
Educagdo. Parece-nos importante atentar-se ao fato de que muitas IES exigem do migrante
também algum exame de proficiéncia e, por vezes, recaird para o Celpe-Bras ser a principal
opcdo para comprovagdo dessa proficiéncia, por exemplo, nos casos de PEC-G, PEC-PG, em
geral.

Indo além, nenhuma duvida temos de que o Exame da Ordem dos Advogados apenas
atingird um seleto grupo de individuos: aqueles que desejam atuar como advogadas(os) em
territorio nacional. Com relagdo a ltima opg¢do elencada no pardgrafo anterior, como veremos
no Capitulo 4, algumas das entrevistas mencionam sobre a dificuldade do reconhecimento
desse diploma, ja que ndo ¢ determinado em lei outras especificacdes que se fazem
importantes (como carga horaria).

Outro ponto que nos chama a aten¢do — e que discutiremos também no Capitulo 4 — ¢
relacionado ao §6° do artigo 5, da Portaria supramencionada. Questionamos: o que seria a

prova em contrario? De forma mais detalhada nas entrevistas de Wanda e Fernanda, notamos
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que a PF possui discricionariedade para averiguar se aquele migrante possui proficiéncia
(suficiéncia) na lingua portuguesa. Soa-nos curioso que tal averigua¢do pode ocorrer de
diversas formas, como observamos na entrevista de Julia.

No préximo capitulo apresentaremos os dados gerados e uma analise deles, buscando
tracar os perfis migratorios por meio dos dados, conforme descrito no referencial

teorico-metodologico desta dissertagdo.
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CAPITULO 3
O PROCESSO DE NATURALIZACAO NO BRASIL EM DADOS E
VOZES

Neste capitulo, buscaremos tragar os perfis migratdrios através dos dados quantitativos
gerados e, também, pela geracdo de entrevistas, conforme descrito no Capitulo 1. Assim, em
um primeiro momento, apresentaremos os dados gerados no MJSP, bem como alguns dados
complementares advindos dos relatorios do OBMigra, no Inep, e a partir das fichas de
inscricdo do posto aplicador da UFMG do ano de 2023. Vale lembrar aqui que os dados
gerados no Inep sdo dados gerais de 2017-2021, isto €, ndo refletem o perfil dos candidatos
que necessariamente buscam a naturalizagdo. Apesar disso, procuramos criar um didlogo entre
esses dados, levando a cabo uma andlise que pudesse nos mostrar pontos conclusivos sobre
perfis de migrantes no Brasil.

Logo depois, dispomos das entrevistas realizadas, conjuntamente com uma analise e
interacao entre elas, para que assim, pudéssemos, contudo, antes apresentamos uma sintese

das entrevistas para uma melhor compreensdo do detalhamento posterior.

3.1. Os perfis migratorios com base em dados quantitativos

Comecaremos a apresentar os dados solicitados ao MJSP, da mesma forma, os dados
acessados na sala segura do Inep. Conforme mencionado, complementamos os dados
disponibilizados pelo OBMigra, que disponibiliza acesso aos microdados das bases utilizadas
para a producdo desses relatérios, bem como os relatorios mensais, trimestrais,
quadrimestrais, anuais e conjunturais consolidados.

Convém apontar que os microdados sdo separados por alguns, digamos,
departamentos: Coordenacdo Geral de Imigracdo Laboral — CGIL, Sistema de Trafego
Internacional — STI, Ministério das Relacdes Exteriores, Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — Novo CAGED, Sistema de Registro Nacional Migratério —

SisMigra e Solicitantes de reconhecimento da condigdo de refugiado — SCR.”

" A plataforma DataMigra é uma iniciativa desenvolvida pelos pesquisadores do Observatorio das Migragdes
Internacionais — OBMigra/UnB, no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre o Ministério da
Justica e Seguranga Publica, a Policia Federal, o Instituto de Geografia e Estatistica — IBGE e a Universidade
de Brasilia — UnB, que visa, entre outros aspectos, a sistematizacdo, tratamento, analise e disseminacdo de
dados sobre migracdes internacionais e refiigio no pais.
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Disponibilizamos a seguir uma sistematiza¢do do que seriam cada uma dessas bases de dados

mencionadas, examinemos:

Quadro 17.

Sistematizag¢do das bases de dados presentes na Plataforma Datamigra

CGIL

A base de dados da CGIL contém informagdes sobre autorizacdes de residéncia para
fins laborais e de investimentos concedidas pela Coordenacdo Geral de Imigragdo
Laboral do Ministério da Justica e Seguranca Publica a todo o imigrante que
pretenda exercer atividade laboral, de forma regular, subordinado a empregador
nacional ou estrangeiro.

CTPS

A base de dados da CTPS comporta informacdes referentes ao documento
obrigatério para toda pessoa que pretende prestar trabalho subordinado, com vinculo
baseado na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT).

RAIS

A base de dados da RAIS contempla um informagdes do registro administrativo
declarado anualmente de forma obrigatoria por todas as empresas registradas no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), que abrange o territorio nacional.
Contempla os dados de todos os trabalhadores vinculados ao mercado de trabalho
formal, indicando o estoque de trabalhadores em um determinado ano (31/12), tendo
como objetivos controlar a atividade trabalhista no Pais, gerar dados para a
elaboragdo de estatisticas do trabalho e prover informagdes sobre o mercado de
trabalho. No caso dos imigrantes, solicitantes de refugio e refugiados abrange
aqueles com autorizagdo de trabalho temporario ou permanente, além de informar
sobre seu ano de chegada no Brasil.

CAGED

A base de dados da CAGED contém registros permanentes de admissdes e
demissdes de empregados, sob regime da CLT, informando a movimentagdo dos
trabalhadores no mercado formal.

STI

A base de dados do STI apresenta os registros de entradas e saidas de pessoas pelos
postos de fronteiras aéreas, terrestres, fluviais ¢ maritimas do pais.

SCR

Registros de solicitagdes de reconhecimento da condigdo de refugiado a serem
apreciadas pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

SISMIGRA

A base de dados do SISMIGRA contém registros administrativos que t€ém por
objetivo cadastrar todos os imigrantes com vistos de entrada regular no pais, exceto
aqueles temporarios concedidos por motivo de turismo.

Fonte: Elaboragio propria, a partir das informagdes do sitio eletronico do DataMigra.”

Com relagdo aos dados de naturalizacdo, encontramos algumas divergéncias entre os

dados dos processos de solicitagao elencados no Capitulo 2 deste trabalho. Acreditamos que

uma das justificativas para a referida divergéncia ¢ a possibilidade de que os processos de

naturalizacdo, mesmo que iniciados dentro de um determinado ano, levem mais do que o

espago temporal daquele referido ano para ser concluido, o que, provavelmente, os leva a

76 Sitio eletrdnico: https://datamigra.mj.gov.br/
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serem computados como pedidos deferidos no ano subsequente, e ndo ingressando com
pedido protocolado. Retomaremos tal questao neste capitulo.

Realizadas essas ponderagdes, gostariamos de retomar nossa atencdo para um
panorama migratorio. Desde 2015, dois novos pontos chamam a atencdo dos estudiosos da
area de migragdes: (i) o processo de feminizagdo das migragdes e (ii) um continuo aumento da
chegada de criancas e adolescentes imigrantes, solicitantes da condicdo de refugio
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2022). Em porcentagens, ao nos referirmos a criangas e
adolescentes, o niimero chegou a cifra de 30% dos imigrantes registrados no pais no ano de
2021; e com relagdo ao registro de mulheres, no mesmo ano, a quase 50% dos imigrantes
registrados no pais (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2022). Além disso, ¢ possivel notar um
decréscimo no numero de migrantes, em 2020, por causa da pandemia de Covid-19, com uma
retomada do crescimento em 2021 (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2022).

Na tabela a seguir, consolidamos os dados dos ultimos 10 (dez) anos com relacdo ao
registro de migrantes no Brasil. Para uma melhor compreensao dos dados dispostos a seguir,
tracamos algumas consideragdes: (i) os "residentes" sdo aqueles migrantes que possuem a
autorizagao de residéncia deferida por prazo indeterminado — o que substitui o antigo visto
permanente (Abrantes; Romero, no prelo); (ii) os "temporarios" sdo aqueles migrantes que
possuem uma autoriza¢do para permanecer no Brasil por um periodo de tempo determinado,
passivel de renovacdo a depender da circunstincia e motivacdo migratoria (Abrantes;
Romero, 2023); (iii) os "residentes fronteirigos" aparecem no artigo 1°, inciso V, da Lei de
Migragdo: sdo aqueles cidaddos, conforme aponta Siqueira (no prelo), que gozam de situagdo
migratéria impar por serem residentes em um municipio contiguo a fronteira brasileira e
terem a possibilidade de transitarem de um lado a outro da fronteira - seja porque habitam de
um lado e trabalham de outro, seja pela realizagdo de outras atividades da vida civil dos dois

lados da fronteira.
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Tabela 2.

Numero de registros de migrantes, por ano, segundo classificagdo, de 2013 ao primeiro

quadrimestre de 2023
Ano Residente Temporarios Fronteiricos Nao Aplicaveis Total
2013 43.225 37.833 1.484 23.625 106.167
2014 59.593 37915 1.767 15.252 114.527
2015 67.854 32.460 2.440 11.719 114.473
2016 88.402 28.131 2.397 6.537 125.467
2017 71.938 24.717 1.981 4.085 102.721
2018 94913 13.706 1.419 4.083 114.157
2019 156.507 18.319 996 5.759 181.584
2020 83.794 5.278 521 2.951 92.544
2021 118.079 6.875 798 42.097 167.849
2022 162.674 16.401 1.481 62.692 243.248
2023 62.317 5.777 574 32 68.700

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados disponibilizados pela Policia Federal, Sistema de Registro
Nacional Migratério (SISMIGRA), 2010 a 2023.

Ao analisarmos os dados referentes ao refugio, no primeiro quadrimestre de 2023,

houve aumento de 18,8% no numero de solicitacdes da condicdo de refugiados quando

comparamos os dados do ultimo quadrimestre de 2022 (Simdes et al., 2023). Contudo, ha de

se mencionar que os valores ndo chegam perto do numero de solicitantes de refigio anteriores

a pandemia de covid-19 (Simdes et al., 2023). Vejamos:
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Grafico 1.
Numero de solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiados de 2018 ao primeiro
quadrimestre de 2023
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Simdes et al. (2023, p. 8).

Ao analisarmos os dados por municipios, percebemos que o nimero de solicitagcdes ¢
maior nos municipios limitrofes. S30 nesses municipios, em grande parte dos casos, que
existe a resposta humanitaria inicial, citada por Maiza e Jodo Lucas, conforme veremos nas
discussdes das entrevistas ainda neste capitulo.

No Gréfico a seguir apresentaremos, por més (agosto e setembro de 2023), o nimero
de solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado com base nos principais

municipios. Notemos:
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Grafico 2.
Numero de solicitagoes de reconhecimento da condicdo de refugiado, por més, segundo
principais municipios - Brasil, agosto e setembro de 2023
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Fonte: Adaptado de Cavalcanti et al. (2023), a partir dos dados da CG-CONARE, Solicitagdes de

reconhecimento da condi¢do de refugiado, setembro de 2023.

Algumas consideragdes sdo importantes aqui: (i) ainda que o numero de solicitagdes
de refigio ndo tenha atingido os padrdes anteriores a pandemia de covid-19, conforme
mencionam Simoes et al. (2023), esse periodo pos-pandemia ¢ marcado por mudangas no
quadro de nacionalidades, com alguns destaques, como a redu¢do da chegada dos grupos de
venezuelanos e haitianos; (if) os venezuelanos mantiveram como a principal nacionalidade,
mas representam menos do que 50% do total de solicitagdes, contando com um crescimento
de solicitagdes de cubanos e angolanos; (iii) no primeiro quadrimestre de 2023, os indianos
apareceram com 2,5% do total de solicitagdes de refugio — o que pode aparentar um
movimento pontual, haja vista que ndo houve indicios de crescimento nos quadrimestres
anteriores (Simades et al., 2023).

Nesse cenario, os solicitantes cubanos representam mais de 20% das solicitagdes,
ocupando a segunda principal nacionalidade, com tendéncia de crescimento, conforme

Simdes et al. (2023). Com relagdo aos solicitantes angolanos, notamos que o crescimento vem
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sendo registrado com maior destaque a partir do segundo quadrimestre de 2022 (Simdes et al.,
2023).

Como porta de entrada, no primeiro quadrimestre de 2023, a regido Norte se mostra
como a maior, haja vista que reine mais de 60% das solicitagdes, contudo, porcentagem
menor se comparada com o primeiro quadrimestre de 2022, quando representou mais de 80%
das solicitagdes (Simdes et al., 2023). Dessa queda, apontamos, conforme Simodes et al.
(2023), que muito embora tenha sido notavel o volume de solicitagdes por Roraima, ocorreu
um aumento significativo das solicitagdes nas regides Sul e Sudeste do pais.

Uma informagdo que retomaremos adiante diz respeito aos refugiados e aos processos
de naturalizagdo. Em algumas das entrevistas que analisaremos na subse¢ao a seguir, foram
dispostas questdes relacionadas ao processo de interiorizagdo € a solucdo dos documentos
como sendo a principal necessidade primaria da acolhida humanitaria (cf. entrevistas de
Maiza e Jodo Lucas). Dentro desse cendrio, a naturalizag¢do seria um procedimento que apenas
seria viavel apos o processo de interiorizagdo dos refugiados, como também apontam
Fernanda e Wanda. O prazo para a naturalizacdo ndo conta da concessao, mas conta do
pedido, porque a '"concessdo" na verdade, tem carater declaratério, sendo mero
reconhecimento de um status que a pessoa j4 possui. Entdo, conta desde o inicio, da
solicitagdo (Despacho n° 3/2016/COJUC/CONJUR-MIJ/CGU/AGU - 2109431). Ja no caso do
visto de acolhida humanitaria, a conversdao ¢ da autorizacdo de residéncia temporaria em
permanente. Por conta dessa possibilidade, pressupde-se que a autorizagdo de residéncia
inicial ndo ¢ por prazo indeterminado (como seria a do refiigio), entdo, conta da conversao
mesmo.

Ainda com relacdo aos refugiados, na Tabela a seguir trazemos informagdes que
observamos no formulario de inscri¢do dos candidatos do posto de aplicagdo da UFMG

(2023). Notemos:
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Ano Nuimero de inscricdes com a Numero de candidatos que se
Indicacao de Naturalizaciao declararam refugiados (%)”’
2023.1 75 9 (12%)
2023.2 48 6 (12,5%)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das fichas de inscrigdo do posto aplicador da UFMG.

A partir da Tabela anterior conseguimos notar que, dos candidatos que desejam
realizar o exame para naturalizagdo, uma parte ¢ de refugiados, mas ndo em uma grande
proporcao. Agora, focalizaremos nossos olhares nos nimeros advindos dos dados solicitados
ao MSJP sobre os processos de naturalizagdo. Na Tabela a seguir, ¢ possivel notar que, em
alguns casos, podem existir dois ou mais dados sobre o mesmo periodo. Uma possivel

justificativa ¢ a data em que esses processos foram abertos e consolidados.

Tabela 4.
Pedidos de naturalizagdo deferidos por ano

ANO PEDIDOS DEFERIDOS
2013 2097,
2014 1226 (Processo de 2015);
1290 (Processo de 2022);
2015 1440 (Processo de 2017);
1282 (Processo de 2022);
2016 2875 (Processo de 2017);
1716 (Processo de 2022);
2716 (Processo de 2019);
2017 1466 (Processo de 2022);
1469 (Processo de 2019);
2018 1661 (Processo de 2022);
2019 7627 (Processo de 2022);

7 No formuldario de inscrigdo para o exame Celpe-Bras, consta a seguinte pergunta obrigatéria: "Qual o principal
motivo pelo qual vocé veio ao Brasil?". Dentre as opg¢des de respostas, o candidato pode marcar "Sou
refugiado(a)". E importante mencionar que existem outras opgdes de selegdo, tais como: "Para fazer o Ensino
Meédio (parcial ou integralmente)"; "Para fazer um curso de graduagdo (parcial ou integralmente)"; "Para fazer
um curso de mestrado (parcial ou integralmente)"; "Para trabalhar"; "Meu (minha) companheiro(a) ¢é
brasileiro(a)"; "Sou imigrante com visto humanitario"; "Sou imigrante com outro tipo de visto".
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2020 3506 (Processo de 2022);
3514 (Processo de 2023);
2021 2198 (Processo de 2022);
2022 4384 (Processo de 2023);
2023 (até 17 de novembro de 2023) 8.515.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos processos de solicitagdo elencados no Capitulo 2.

Sobre as nacionalidades, obtivemos acesso as informagdes dispostas na Tabela 4. E
importante mencionar aqui que os dados sobre as nacionalidades e até mesmo dos nimeros da
Tabela anterior precisam ser lidos levando em consideragdo o seguinte aspecto: para
conseguir a nacionalidade secunddria, os migrantes precisam se enquadrar em alguma das
modalidades de naturalizac¢do dispostas na legislagdo brasileira, entdo, necessitam ter o tempo
minimo de permanéncia em territorio nacional. Dito isso, nos casos dos migrantes de crise, 0s
dados, de alguma forma, refletirdo os fluxos migratdrios dos anos anteriores.

Exemplificamos: muitos haitianos migraram para o Brasil a procura de melhores
condi¢des de vida entre 2010 e 2015 em um fluxo maior. De acordo com dados oficiais,
aproximadamente 72 mil haitianos chegaram em territorio nacional entre os anos
mencionados (Cavalcanti; Oliveira; Tonhati; Dutra, 2015). E possivel notar uma alta dos
deferimentos entre 2019 e 2021.” Digno de nota: esta ¢ uma primeira leitura apenas
interpretativista dos dados gerados pelo MJSP e entendemos que existem outros pontos que
devem ser levados a cabo para uma andlise mais profunda, tais como questdes culturais,
sociais e economicas.

Na Tabela a seguir, apresentaremos as nacionalidades por deferimento nos processos

de naturalizagdo.

Tabela S.
Processos de naturalizagdo por nacionalidade entre 2019 e 2023

Nacionalidade 2019 2020 2021 2022 2023
Afeganistio 13 14 11
Alemanha 25

" Em estudos publicados em 2015, pelo OBMigra, os haitianos ndo somente se consolidaram como a principal
nacionalidade no mercado de trabalho, como também foi a nacionalidade que teve mais admissdes no ano de
2014 e no primeiro semestre de 2015 (Cavalcanti; Oliveira; Tonhati; Dutra, 2015). Fato que tem mudados nos
ultimos anos.
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Angola 521 226 175 175 23
Arabia Saudita 57

Argélia 18

Argentina 182 62 45 45 06
Bangladesh 138 57 40* 40* 05
Benin 21

Bolivia 353 103 89* 89* 05
Cabo Verde 56 24 20% 20% 05
Camardes 27 12 11

Chile 54 21 19 19

China 142 62 39% 39%

Coloémbia 168 71 55% 55% 04
Congo 129 92 71* 71* 06
Cuba 902 389 336* 336%* 21
Egito 101 42 34* 34* 10
Equador 44 19 15* 15% 02
Espanha 60 21 17* 17*

Franca 75 17 14

Gana 43 34 24* 24%*

Guiné Bissau 362 298 265 254 9
Haiti 261 252 171%* 171* 19
Iémen 11

India 38

Inglaterra 15

Ira 45 14 10

Iraque 39 22 17* 17*

Italia 109 29 22% 22% 02
Japao 13

Jordania 38 21 19* 19%*

Libano 557 213 158* 158* 14
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Libia 80 45 28%* 28%* 06
Marrocos 50 37 29% 20%

Meéxico 23 02
Mogambique 28 03
Nigeria 196 43 26 04
Palestina 68 31 21%* 21%* 04
Panama 12

Paquistio 110 149 31%* 31%* 07
Paraguai 71 19 13

Peru 346 121 91* 91%* 07
Portugal 124 43 29* 29*

Republica 22

Dominicana

Russia 80 21 16* 16* 02
Sdo Tomé e 11

Principe

Senegal 64 87 60* 60* 12
Siria 619 416 335% 335% 14
Suddo 17

Suica 16

Tawain (China) 120

Tunisia 20

Togo 02
Turquia 23 12 11

Ucrania 19 11

Uruguai 86 37 25% 25% 03
Venezuela 257 106 84* 84* 03
Emirados Arabes 28

Estados Unidos 51

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do pedido de acesso a informagdo n.° 08198.022699/2023-13.
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Chamou-nos a atengdo o fato de os anos de 2021 e 2022 estarem com frequéncia com
os dados repetidos, assinalamos essas repeti¢des com asteriscos. Para sanar essa questdo, em
09 de novembro de 2023, entramos em contato com a Coordenagao-Geral de Politica
Migratéria, por e-mail, conforme orientagdo do despacho, mas até o encerramento desta
pesquisa, ndo obtivemos resposta. Ainda sobre a Tabela anterior, destacamos que algumas
analises posteriores que colocamos neste capitulo terdo como recorte os dados dispostos nela.

Quando analisamos os dados do Celpe-Bras extraidos na Sala Segura, lembrando que
sdo dados gerais (conforme mencionado, ndo foram dados filtrados apenas pelo critério de
naturalizagdo) referente aos anos de 2017-2021, notamos que, a partir do recorte de paises da
América Latina, ha uma grande participacdo de candidatos oriundos de paises como

Colombia, Cuba, Uruguai e Venezuela nos anos mencionados. Vejamos:

Grifico 3.
Indicagdo de pais de origem da América Latina dos candidatos do Celpe-Bras de
2017-2021
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados extraidos na Sala Segurada da Sedap.

Com relacdo ao expressivo numero de candidatos colombianos, parece-nos que a
principal motivacdo ¢é vir para o Brasil para cursar graduagdo e/ou pos-graduagdo, uma vez

que a educagao superior na Coldémbia € muito cara. Certamente, ¢ importante mencionar que o
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grande interesse se explica tanto pela proximidade dos dois paises quanto pelo programa de
bolsas que o governo brasileiro oferece para paises em desenvolvimento (Felipe, 2011). Ainda
relacionado a isso, destacamos que o Brasil se tornou um dos destinos preferidos de
colombianos que estudam no exterior, a maior parte dos vistos ¢ para estudantes de

pos-graduacao, mestrado ou doutorado (Felipe, 2011).

A Colombia é o pais com mais aprovados no programa [Programa de
Estudante-Convénio Pds-Graduagdo] brasileiro. Em 2010, estudantes de 29
paises se inscreveram no PEC-PG, e pouco menos de um terco das bolsas
ficou com colombianos. Foram 68 selecionados. O segundo colocado, o
Peru, obteve 36 vagas. O estudante precisa de uma carta de aceitacdo da
entidade em que deseja ingressar, e ainda tem que apresentar o Certificado
de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros. Muitos dos que
ndo conseguem financiamento acabam indo ao Brasil e ingressando em
cursos privados. A maior parte dos estudantes vai para instituicdes do
Sudeste e do Sul. Dentre aqueles que tém financiamento, por exemplo, mais
de 80% estudam em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. [...] O
primeiro passo dos colombianos que querem estudar no Brasil é
aprender portugués. (Felipe, 2011, online) (grifo nosso).

Ao realizar um recorte dos dados de 2017-2021 extraidos na Sala Segura da Sedap,
levando em consideragdo o recorte dos paises que mais tiveram naturalizagdes deferidas (Cf.

Tabela 5), chegamos ao seguinte grafico:



Grafico 4.
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Indicagdo dos paises que mais tiveram os pedidos de naturalizagdo aceitos (filtrados com
base nas nos dados extraidos na Sala Segura)”

Venezuela

Angola

10,2%
Siria

3,9%
Bangladesh

1,3%
Peru

0,5%
Bolivia

10,2%
Nigéria

13,1%
China

1,6%
Libano

0,9%
Haiti

7,5%

Guiné-Bissau

2,2%

Colémbia

5,9%

Cuba

17,7%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados extraidos na Sala Segurada da Sedap.

25,1%

Notamos, assim, a presenca expressiva de candidatos da Colémbia, de Cuba, do Peru,

da Venezuela ¢ da Guiné-Bissau. Conforme descrevemos no Capitulo 2, os dados que

compdem a geragao de dados desta pesquisa incorporam as extragdes realizadas na Sala

Segura da Sedap, como também uma analise complementar das fichas de inscri¢do do

Celpe-Bras aplicado na Universidade Federal de Minas Gerais. Como nado foi possivel filtrar

os dados disponibilizados pela Sedap a partir do critério de naturalizacdo, utilizamos somente

as fichas de inscri¢do da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) para consolidar a

Tabela a seguir. Olhemos:

" Entendemos que seja necessario frisar que, na interpretagio desses dados, ndo contemplam apenas os
naturalizandos, mas também os que fizeram o Celpe-Bras por outros motivos. Muitos colombianos se
inscrevem no PEC-G, como mencionado anteriormente, entdo, a maior parte dos colombianos que aparecem
neste grafico, por exemplo, ndo estd fazendo o exame para fins de naturalizagdo.
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Tabela 6.
Numero de candidatos nas edi¢oes do Celpe-Bras com indicagdo de naturalizagdo no
formulario de inscri¢do (2023)

Ano Numero de Inscricoes Homologadas Numero de Inscri¢coes com a
Indicacio de Naturalizacio (%)

2023.1 123 75 (60,97%)

2023.2 133 48 (36,09%)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das fichas de inscrigao do posto aplicador da UFMG.

Em uma andlise global das duas edi¢des, aproximadamente, 47,26% dos inscritos
marcaram a op¢ao de realizarem o exame para fins de naturalizacdo. A Universidade Federal
de Minas Gerais ¢ um dos maiores postos aplicadores do exame em territorio nacional, de
modo que podemos levantar algumas deducdes, colocando em cena a hipotese de que o
nimero também seja uma tendéncia também em outros postos aplicadores - entretanto,
entendemos que depende de diversos fatores, tais como perfil da IES aplicadora (cidade, perfil
da migragao na cidade, internacionaliza¢do da universidades, entre outros pontos. Contudo,
para uma analise mais precisa, necessitariamos observar os trabalhos realizados em rede com
as IES que realizam cursos de PLAc e a PF, como mencionado por Fernanda e Wanda, nas
entrevistas. O formulario de inscricdo do exame em uma interface para os postos aplicadores
ndo apresenta informagdes como o género dos candidatos, contudo, em extracdo na Sala

Segura da Sedap, obtivemos dados globais dos anos de 2017-2023. Examinemos:
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Grafico 5.
Indicagdo de género entre 2017-2021

2,8%

F 50 42/"
46,8% e

Fonte: Elaborag@o propria, a partir dos dados extraidos na Sala Segurada da Sedap.

Legenda: F - Feminino; M - Masculino; (...) - Ndo Informado. Esta ultima categoria, geralmente, ocorre em
casos de inconsisténcias de cadastro do participante, conforme esclarecimentos da Sedap.

Ao observarmos o grafico anterior, notamos que a diferenca entre F e M ¢ inferior a
4%, nos parecendo, em uma andlise primaria somente desse periodo, uma distribuicdo
proporcional. Soa-nos interessante trazer uma analise filtrada entre género e nacionalidade

(também com base nos dados extraidos na Sala Segura da Sedap), atentemos:
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Grafico 6.
Nacionalidades indica¢do de género masculino entre 2017-2021

® Angola @ Bangladesh ( Bolivia @ China @ Colémbia @ Cuba @ Guiné-Bissau @ Haiti
Libano @ Nigéria ¢ Peru ( Siria Venezuela

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados extraidos na Sala Segurada da Sedap.
Destacamos que Cuba e Colombia, juntas, totalizam cerca de 38,4% das inscrigdes. Ja

no caso do género feminino, como veremos a seguir, também sobressaem as inscri¢des das

candidatas cubanas e colombianas, representando cerca de 48,3% das inscri¢des do género.
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Grafico 7.
Nacionalidades indica¢do de género feminino entre 2017-2021

® Angola @ Bangladesh Bolivia @ China @ Coldmbia @ Cuba @ Guiné-Bissau
@ Haiti Libano @ Nigéria @ Peru Siria Venezuela

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados extraidos na Sala Segurada da Sedap.

Quando observamos a Tabela 9, em que constam as nacionalidades, e contrastamos
com os dados das nacionalidades do Celpe-Bras (cf. Graficos 3, 4, 6 e 7), podemos pensar que
muitos dos cubanos que realizam o exame para fins de naturalizagdo, também com o anseio
de permanecerem no Brasil e/ou para conseguirem revalidar os diplomas. H4 uma
caracteristica valida destacar, mas sem o carater de generalizar: o movimento de cubanos

advindos pelo Programa Mais Médicos (PMM).** O Governo cubano interrompeu o acordo de

% De acordo com o sitio eletrdnico do Programa Mais Médicos (PMM), sabemos que ele "(...) é parte de um
amplo esforgo do Governo Federal, com apoio de estados e municipios, para a melhoria do atendimento aos
usuérios do Sistema Unico de Satde (SUS). Além de levar médicos para regides onde ha escassez ou auséncia
desses profissionais, o programa prevé a reorganizacdo da oferta de novas vagas de graduagdo e residéncia
médica, para qualificar a formag@o desses profissionais. Assim, o programa busca resolver a questdo
emergencial do atendimento basico ao cidaddo, e também cria condigdes para continuar a garantir um
atendimento qualificado no futuro para aqueles que acessam cotidianamente o SUS. (...) O Programa chegou a
ter 18.240 profissionais médicos atuando em 4.058 municipios e 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas em
todas as regides do Brasil, possibilitando a cobertura de 63 milhdes de brasileiros. Em 2015, o programa estava
em todos os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas do Pais, fazendo com que, pela primeira vez, todos
contassem com médicos. Os resultados alcangados pelo o Programa Mais Médicos, bem como sua aprovagado
pela populagdo usuaria do SUS, ja comprovam o sucesso dessa ampla e inovadora iniciativa. Isso ja seria
suficiente para atestar que a dimensdo mais imediata do projeto —a de provimento emergencial de profissionais
— vem sendo atingida com sucesso". Para outras informagdes, acesse: maismedicos.gov.br/conheca-programa.


http://maismedicos.gov.br/conheca-programa
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cooperagdo com o Governo brasileiro, em 2018, em consequéncia do resultado das elei¢des
presidenciais e das declaragdes proferidas pelo entdo presidente eleito do Brasil. Na época,
havia mais de 8 mil médicos cubanos em atividade no pais.

No formulério de inscrigdo, ¢ apresentado um campo para que o candidato preencha
com a data de nascimento, contudo, em observacdo de dados na Sala Segura da Sedap
chegamos a conclusdo de que, pelo tempo e instrumentos que tinhamos em maos, seria
inviavel colocar nesta pesquisa a média de faixa etaria por edi¢ao, haja vista que deveriamos
calcular dezenas de milhares de datas. A interface da ficha de inscri¢do disponibilizada para
os postos aplicadores ndo dispde dessas informagdes.

Com relacdo ao nivel de escolarizag¢do, consolidamos os dados a seguir com base nas
fichas de inscricdo do posto aplicador da UFMG, mas também apresentaremos dados mais
gerais extraidos na Sala Segura da Sedap. Notemos que, embora alguns outros estudos
empiricos da area de migracdo, como o de Faria, Mamani e Abrantes (2023), também
apresentem tendéncias parecidas como as que dispomos aqui — um alto indice de escolaridade
completa; um alto grau de qualificacdao nas diversas areas de formagdo —, isso, por exemplo,
ndo significa necessariamente que esses se mantém na mesma posi¢ao profissional ou em
posi¢ao similar a do pais de origem.

Na Tabela a seguir, apresentamos o nivel de escolarizagdo com base nas fichas de

inscri¢dao do Celpe-Bras da UFMG.

Tabela 7.
Nivel de Escolarizag¢do (com base nas edi¢oes do Celpe-Bras do ano de 2023 da UFMG)

Edi¢io N-1 N-2 N-3 N-4 N-5 N-6 N-7 N-8 N-9 N-10

2023.1 0 1 3 0 11 0 32 6 8 14

2023.2 0 1 0 0 8 0 16 8 2 13

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das fichas de inscrigdo do posto aplicador da UFMG.

Legenda: Nivel 1- Ensino Basico; Nivel 2- Ensino Fundamental Incompleto; Nivel 3- Ensino Fundamental
Completo; Nivel 4- Ensino Médio Incompleto; Nivel 5- Ensino Médio Completo; Nivel 6- Tecnologo; Nivel 7-
Ensino Superior Completo; Nivel 8 - Ensino Superior Incompleto; Nivel 9 - Pos-graduagdo (lato sensu) ou MBA
Completo; Nivel 10 - Pos-graduagio (stricto sensu - mestrado e/ou doutorado) Completo.®!

Trazemos as informacdes extraidas na Sala Segura da Sedap com relagdo as inscri¢des

de 2017-2021. A pergunta "tipo do grau de instru¢do", constante no formulario de inscrigao,

81 Curioso notar e destacar que o Tecn6logo vem separado no Nivel Superior Completo.



135

corresponde ao nivel de escolaridade que o candidato possui, indicando as etapas de estudo

concluidas.** Vejamos:

Grifico 8.
Indicagdo de Grau de Instrugdo Sedap (com base nas edi¢oes do Celpe-Bras do ano de

2023 da UFMG)

Ensino Superior
13,9%

Ensino Médio
4,8%

Ensino Fundame...
0,8%
Mestrado/MBA
1,8%

Doutorado
0,6%

Nao se Aplica
10,6%

Néo se aplica
63,4%

Especializacédo
4,0%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados extraidos na Sala Segurada da Sedap.

Diante disso, questionamos se esse nimero expressivo de "ndo se aplica", realmente,
representaria nenhuma das formagdes anteriores ou se durante o processo de instrugdo, muitos
dos candidatos ndo preencheram esse item. Considerando apenas os candidatos que

responderam que a questao se aplicaria, teriamos esta proporg¢ao:

82 Sobre o item "ndo se aplica", a Sedap nos esclareceu que o tipo do grau de instrugdo corresponde ao nivel de
escolaridade que o candidato possui, indicando as etapas de estudo ja concluidas.
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Grafico 9.
Indicagdo de Grau de Instrugdo Sedap (filtrado)

Especializagao
15,3%

Doutorado
2,4%
Mestrado/MBA
6,9%

Ensino Fundame...
3.2%

Ensino Superior
53,5%

Ensino Médio
18,6%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados extraidos na Sala Segurada da Sedap.

Com relacdo ao mencionado sobre as fichas da UFMG, podemos notar que os niveis 7,
9 e 10 totalizam, aproximadamente, 69% (sessenta e nove por cento) dos candidatos inscritos
no exame. A partir das fichas de inscri¢do, ndo conseguimos ter acesso a ocupagdo e/ou
condi¢ao de trabalho dos candidatos (que desejam se naturalizar) antes de chegarem ao Brasil,

por exemplo, contudo, ¢ possivel consolidar a atual condi¢do de trabalho. Notemos:



137

Grafico 10.
Atual condi¢do de trabalho (com base nas edi¢oes do Celpe-Bras do ano de 2023 da UFMG)

@ Aposentada(o) @ Desempregada(o) @ Dolar @ Emprego Eventual @ Emprego Fixo
Empresaria(o) Estudante @ Outro

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das fichas de inscrigdo do posto aplicador da UFMG.

Sobre as areas de atuacdo, observamos as informagdes a seguir com base nas fichas de

inscri¢do do Celpe-Bras do Posto Aplicador da UFMG.
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Grafico 11.
Area de atuagdo dos examinandos inscritos no Posto Aplicador da UFMG

@ Administragdo, Negocios e Servicos @ Ciéncias Sociais e Humanas @ Artes e Designer
@ Salde e Bem-estar @ Engenharia e Produgdo (0 Ciéncias Exatas e Informatica
@ Comunicagdo e Informagdo @ Ciéncias Bioldgicas e da Terra

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das fichas de inscrigdo do posto aplicador da UFMG.

Com relacdo as areas de trabalho, mas caminhando para os postos de trabalhos criados
para migrantes, apesar da baixa do niumero de postos no final de 2022, notamos que ocorreu

um aumento no decorrer dos ultimos meses de 2023. Vejamos:



Grafico 12.
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Postos de trabalhos criados para imigrantes no mercado de trabalho formal, por més -

Brasil, 2019/2023

6000
5000
4000
3000
2000

1000

-1000
-2000
-3000

-4000

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados base harmonizada RAIS-CTPS-CAGED e do eSocial, 2023.

Em uma analise mais especifica das fichas da UFMG, observamos que a grande parte

desses possui emprego fixo (e apesar de ndo constar datas especificas de quando chegaram).

Faria, Mamani e Abrantes (2023) apontam que:

(...) a0 compararmos os dados referentes a ocupaciao no Brasil com os que
tratam da ocupacfo no pais de origem, observamos que, quanto menor a
qualificacio exigida para a modalidade de trabalho desempenhada,
maior a perspectiva de manter condi¢cio trabalhista similar no Brasil, a
exemplo de uma participante que se identificou como professora auténoma
de reforgo escolar no pais de origem (Venezuela) e professora auténoma de
espanhol no Brasil. Essa conclusdo se reforca com base nos dados de
participantes que possuem diploma de curso superior de seu pais de
origem e atuavam em suas respectivas dareas de formacdo antes de
migrarem, mas que, no Brasil, atuam em dreas analogas e menos
formalizadas por nio possuirem seus diplomas revalidados aqui, como ¢
o caso de uma enfermeira venezuelana que trabalha atualmente como
cuidadora de idosos (Faria; Mamani, Abrantes, 2023, p. 193) (grifo nosso).

Tendo isso sob nossos olhares, apesar de ndo termos consolidado esses dados em

tabela, notamos que muitos dos candidatos que realizaram o Celpe-Bras no posto aplicador da
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UFMG que se enquadram dentro da 4rea "Medicina" atualmente se encontram
"desempregado(a)" ou em "emprego eventual”, conforme respostas dadas no questionario. A
situagcdo da revalidagdao de diplomas ndo ¢ apenas uma realidade dos candidatos da area da
saude, mas também de outras areas. De acordo com a Lei n.° 9.394 (Brasil, 1996), “[o]s
diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e 4area ou equivalente,
respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo”, conforme disposto
no (art. 48, inciso II da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional®.

Adiante nas discussoes, verificamos, pelas fichas da UFMG as indicacdes sobre filhos,
conforme Tabela 12. Neste ponto, convém mencionar que dados da 7* Edi¢cdo do Relatorio
Refugio em Numeros apontam que, em 2021, 50,4% das pessoas reconhecidas como
refugiadas eram criangas e adolescentes na faixa entre 5 e 14 anos de idade (Junger;
Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2022). Tendo isso em vista, quando nos curvamos a analisar o

cenarios das migragdes de crise, podemos observar uma tendéncia, dos ultimos anos, acerca

da migrac¢do infanto-juvenil.

Tabela 8.
Indicagdo sobre ter filhos (fichas da UFMG com indicagdo do desejo de naturalizagdao 2023)

Ano Sim Nao Total (%)
2023.1 35 (246,66%) 40 (=53,33%) 75 (100%)
2023.2 27 (56,25%) 21 (43,75%) 48 (100%)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das fichas de inscrigdo do posto aplicador da UFMG.

Ainda sobre isso, dois pontos se ligam: a vinda de muitos migrantes de crise sem suas
familias, conforme veremos na Tabela 13, e agora o aumento da fase de reunido familiar; e
também a hipotese de muito dos migrantes também possuirem filhos brasileiros tanto pelo

critério jus solis, quanto pelo critério jus sanguinis.

8 Conforme Faria, Mamani e Abrantes (2023), no Brasil, para que um diploma que tenha sido obtido em uma
Instituicdo de Ensino Superior estrangeira seja valido, é necessario realizar o processo de revalidagdo em
alguma IES brasileira credenciada pelo Ministério da Educacdo (para tal procedimento) e esta deve ter curso de
mesma nomenclatura ou equivalente ao da solicitagao.
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Tabela 9.
Indicagdo sobre a vinda com a familia para o Brasil (fichas da UFMG com indicagdo do
desejo de naturalizagdo 2023)

Ano Sim (%) Nao (%) Total (%)
2023.1 26 (=34,66%) 49 (=65,33%) 75 (100%)
2023.2 27 (56,25%) 21 (43,75%) 48 (100%)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das fichas de inscrigdo do posto aplicador da UFMG.

Por fim, muito embora ndo sejam os dados filtrados pelo desejo de se naturalizar,
conforme ja explicitamos anteriormente nesta dissertagdo, destacamos a proporcao total de
candidatos com certificagdo e sem certificagdo nos exames de 2017-2021. Lembrando que,
para o processo de naturaliza¢do, o certificado minimo seria o de intermediario. Entdo,

notemos:

Griafico 13.
Certificagdo obtida pelos candidatos entre 2017-2021

Avangado Superior
3.4%

Avangado

17.2%

Sem Certificagado
24.8%

Intermediario Sup...

30,0% Intermediario

24,5%

Fonte: Elaboragfo propria, a partir dos dados extraidos na Sala Segurada da Sedap.
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Antes de continuarmos e passarmos para as andlises das entrevistas geradas, nos
parece cuidadoso tecer uma nota explicativa: gostariamos de ter tido oportunidade de realizar
analises graficas em que pudéssemos filtrar e contrastar, por exemplo, (i) género e o tipo de
certificado; (ii) nacionalidade e tipo de certificado; (iii) grau de instrucdo e o tipo de
certificado. Entretanto, a partir das extragcdes dos dados da Sedap — e vale aqui, mais uma vez,
frisar que sdo dados globais de 2017-2021, isto ¢, ndo sdo dados filtrados a partir do desejo de
se naturalizar, conforme explicamos —, ndo conseguimos compreender de forma clara a
relagdo existente entre os dois arquivos que nos foram concedidos acesso para observagao e
extracdo na Sala Segura. Conforme mencionados nesta dissertacdo, um dos arquivos possuia
mais de 60 mil cédulas e o outro mais de 40 mil cédulas, salvo melhor juizo. Dessa forma, por
ndo termos certeza se, por exemplo, o arquivo que tem mais cédulas seria ¢ referente aos
candidatos que realizaram a inscri¢do € o outro apenas dos candidatos que fizeram a prova,
ndo conseguimos afirmar nenhuma outra hipdtese e muito menos criar analises contrastadas

entre os dois arquivos.

3.2. As vozes que permeiam o(s) processo(s) de naturalizam

Nesta subsecdo, buscamos analisar, pelas entrevistas, as percepcdes de migrantes, de
agentes e delegados(as) da Policia Federal, de profissionais dos campos de PLAc e do campo
juridico (e profissionais relacionados a assessorias em migracdo) sobre exigéncias de
proficiéncia para fins de naturalizagdo. Aqui, conforme ja destacamos na metodologia desta

pesquisa, utilizaremos os nomes ficticios.
3.2.1. Migrantes que Desejam se Naturalizar, ou ja Naturalizados
3.2.1.1. Lia

Lia é uma migrante que tem 49 anos e nasceu nos Estados Unidos da América.*
Visitou o Brasil pela primeira vez em 2009 quando foi convidada para participar de um
campeonato de capoeira. Um ano depois, retornou ao Brasil a turismo e foi quando decidiu
que gostaria de morar aqui; entdo, em dezembro de 2011, fixou residéncia na cidade de Belo
Horizonte, no estado de Minas Gerais. Durante a entrevista, Lia nos contou que, todos os

anos, entre junho e agosto, retorna para os Estados Unidos para visitar sua familia. Ainda

8 E importante salientar que o Brasil ¢ um pais com diferentes perfis de migrantes. Por exemplo, para além dos
migrantes de crise, temos também migrantes de paises do Norte global, parte deles de classes altas.
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quando estava 14, trabalhou como professora de artes plasticas e ao chegar no Brasil decidiu

ministrar aulas particulares de inglés.

Uma das nossas primeiras perguntas foi relacionada as dificuldades que Lia encontrou

quando chegou no Brasil para morar. Ela nos respondeu:

10.

11.

12.

13.

Lia: Varias, a:: lingua portuguesa ndo ¢ facil pra mim pra aprender, ah:: e também a::
burocracia pra:: ganhar meu visto permanente. ah:: eu estava ¢: inicialmente com
visto turista, depois visto estudante, eu fiz um pés-doutorado na ((nome de uma IES
publica)), ah:: em lin-linguistica aplicada, em letras, com (supressdo do nome da
orientadora), eh:: mas foi necessario (pegar) esse visto permanente, porque muito caro
pra sair e voltar ao pais que eu fiz varias vezes que foi 6timo pra viajar, mas foi muito
caro também [aham]. Eu casei pra ganhar esse visto permanente, também eu estava
nessa relacionamento, namorando, mas nao deu certo, mas ainda eu tenho esse visto
permanente, mas em 2024, eh-eh: eu preciso renovar visto € por isso eu pensei acho
que ¢ melhor pra tentar ganhar cida-cida [cidadania, aham] cidadania, isso, eu vou
tentar, mas ainda eu nao sei exatamente como € o processo. Eu sei que é necessario
pra fazer esse exame Celpe-Bras que eu fiz, né? Mas mais do que isso eu ndo sou

exatamente que é 0 processo.

Até entdo, a maior motivagdo de Lia para realizar o processo de naturalizacao,

segundo resposta anterior, seria porque gosta de morar aqui, mas também para ndo precisar da

burocracia de renovacdo de visto. Veremos em outras entrevistas, como as de Maria de

Lourdes, Lia ¢ Derek, que questdes relacionadas a burocracia de visto s3o levantadas. Um

ponto que nos chamou atencao foi Lia mencionar que estd especialmente motivada também

para participar politicamente dos processos eleitorais, se conseguir a naturalizagdo. Quando

perguntada sobre o que ela imaginava que seria a maior dificuldade dentro do processo de

naturalizagdo, ela respondeu:

Lia: Ah:: magino que vai ser muito burocracia, talvez ¢ muito caro, porque sé pra
ganhar meu visto permanente foi muito:: caro, eh:: ndo sei eh::, se € mais caro ou mais
dificil do que s6 renovar visto permanente, mas eu vou olhar os duas opgdes e tentar

fazer essa naturalizacao, mas vamos ver.
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Ainda perguntamos sobre a relacdo de Lia com a lingua portuguesa, e se ela havia

realizado algum tipo de preparatdrio para realizar o Celpe-Bras no ano de 2023. Vale dizer

que ela comecou a estudar portugues desde 2008, ja que as aulas de capoeira eram ministradas

em portugueés.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Lia: Muito: eu fiz aulas particulares de portugués sé para a preparacio dessa
prova. [Uhum]. Pra dois anos, dois anos fazendo isso.

Vinicius: Uhum. Qual foi a sua maior dificuldade ao realizar a prova?

Lia: Ah::;, eu acho que essa prova é muito dificil, muito avancado, é muito
especifico, muito particular, eh:: mesmo que eu pensei eu estava bem preparada,
durante da aula ((acreditamos que seja, durante a prova)) eu pensei "nossa essa prova ¢
dificil demais", eh: ah:: pra parte escrita, ah:: audio ah:: os acusticos da audio foi
muito ruim, ndo deu para entender muito bem, eh:: cada-cada tarefa foi mais dificil do
que eu pratiquei com minha professora ((Lia ri)), entdo, especialmente, o parte oral,
porque no parte oral que eu pratiquei foi imagem, a:: me fala sobre a imagem, mas
durante da prova foi muita informag¢do, muitos estatisticos e foi muito mais avangado
do que a eu imaginei. [Entendi]. Mas mesmo assim eu imaginei eu vou ganhar
avancado ou intermedidrio hum::: mais perto de avancgado, eu esqueci, superior ou
alguma coisa, né? [Uhum]. Mas eu sé ganhei intermediario, eu-eu estou muito triste
por isso, porque muito tempo estudando portugués, muito tempo preparando pra essa
prova e ainda ((Lia ri)) sou intermedidrio, mas deu certo porque eu sO preciso

intermediario pra processo de naturalizagao.

E interessante notar que Lia pode realizar uma preparacao para o exame, mas €ssa nao

foi a realidade para muitos dos candidatos, ainda mais ao pensarmos que todo exame exige

algum tipo de um letramento especifico, como ressalta Maria Cecilia e Julia em entrevistas

que veremos mais adiante.

3.2.1.2. Derek

Derek ¢ um migrante que tem 40 anos e nasceu na Franga. Ele conta que chegou ao

Brasil em 2013 e veio para o Brasil a trabalho — trabalhou na Fran¢a como bancério e, quando

chegou ao Brasil, manteve a sua ocupagdo. Quando da realizacdo da entrevista, trabalhava em

uma ONG e possuia visto permanente.
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Durante boa parte da nossa interacdo, Derek nos contou que notou que ja estava com
todos os documentos em ordem para realizar a solicitagdo inicial do processo de
naturalizacdo, mas que faltava o certificado de proficiéncia, o que o levou a procurar o
Celpe-Bras. Perguntamos, entdo, sobre possiveis dificuldades que ele achava que poderia

encontrar durante o processo de naturalizagdo, ao que Derek nos respondeu:

L Derek: Ah::: na verdade, eu-eu ndo enxergo grandes dificuldades no sentido de que eu
2. vi que eu ja vi que eu tinha todos os requisitos. [Uhum]. Acho que ¢ 0-o mais dificil
3. talvez vai ser o0-a questdo ministra de conseguir todos os papéis em ordem e tal, de
4. cumprir todos os estudos administrativos. Mas eu ja vi que da para iniciar o processo
5. através do-do aplicativo Gov.BR. Entdo vai facilitar bastante. Ja d4 pra comecar tudo
6. online. Achei enfim achei bem feito do que eu vi. Agora o processo em si eu ndo sei

7. dizer como que vai ser na frente. [Uhum].

Logo, perguntamos a Derek sobre as motivagdes para a realizacdo do processo de
naturalizacao. Ele nos contou que gostaria da naturalizagdo como parte de uma anseio pessoal,
pois "o Brasil estd no meu corag@o", um processo de querer se envolver mais com o pais.
Ainda acrescenta que, caso mude de pais por questdes de trabalho, gostaria de poder voltar
para o Brasil sem necessidade de fazer toda a burocracia do visto.

Quando perguntamos sobre as dificuldades em realizar o Celpe-Bras, Derek

mencionou sobre:
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1. Derek: /.../ Eu ndo tive dificuldades. Ah:: mas vamos ver, o mais desafiador eu diria
2. foi ah:: /.../ fazer uma dissertag¢do, fazia muito tempo que eu nao fazia. Inclusive o
3. detalhe ¢ escrever na mao, porque hoje a gente nunca mais escreve na mao, entdo, ah::
4. eu diria gestdao do tempo. [Uhum]. /.../
5. Vinicius: Vocé me disse que ¢ de Sao Paulo capital. Vocé encontrou alguma barreira,
6. alguma dificuldade nesse deslocamento de Sao Paulo pra Belo Horizonte?
7. Derek: Sim. Na verdade, a-a principal questdo a comentar sobre o Celpe-Bras ¢ o
8. processo de inscricdao. /.../ Eu me inscrevi tipo dois dias depois da abertura da
9. inscri¢do, ja ndo tinha mais ah-ah vagas no estado de Sao Paulo, entdo, eu tive que
10. enfim eh ir para outro lugar. Nesse caso, 0 mais perto para Belo Horizonte. Ah:: e
11. ai, enfim, tem que comprar uma passagem, tem que tirar um dia de ((para estar)) 14 tal.
12. Ah:: entdo foi o mais desafiador eh:: 0-0 processo de inscri¢do e o fato que ndo tinha

13. vagas o suficiente no estado de Sao Paulo para pra poder fazer.

Um fato que devemos levantar aqui ¢ que, ao contrario de Lia, Derek nao realizou
nenhum tipo de preparatdrio para o exame. Além disso, a partir de Derek que comega a saltar,
nesta pesquisa, o fato das vagas suficientes nos postos aplicadores nao serem suficientes para

atender a demanda, e, entdo, a necessidade de deslocamento.

3.2.1.3. Otavio

Otavio € um migrante que tem 24 anos e nasceu no Haiti. Quando da concessdo da
entrevista, era empresario e no Haiti havia acabado de finalizar a graduagdo em Ciéncias da
Computacdo. Durante a entrevista, relatou que chegou ao Brasil em 2019 e fixou residéncia
na cidade de S3o Paulo. Ainda nos contou que veio sozinho, e ndo conhecia ninguém aqui.

Ele ainda comentou:
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Otavio: /.../ Por causa da situacdo do Pais também 14 ndo ¢ legal. Eh::, ai, me forcar
pra vim aqui pra-pra ter uma vida uma vida nova e uma pra conseguir a
melhorar o modo vida aqui também. Mas eh: minha mae, a gente conversou e eu
falei que eu vou ficar em Sao Paulo, ta? Ai:: quando eu vim aqui eu fiquei em Sdo
Paulo, eu fico num hotel eh::, foi-foi um pouco dificil mesmo, né? Umas dois, trés
meses, né? Depois que:: eu estava com um pouco (grana) também pra vim aqui pra
fazer o gasto também e depois procurar um emprego, tudo isso e deu certo gracas a

Deus.

Segundo Otavio, a lingua portuguesa foi a maior dificuldade para ele quando chegou

ao Brasil, depois, foi arrumar um emprego. Otavio possui residéncia permanente no Brasil, a

proxima etapa, segundo ele, ¢ realizar o processo de naturalizagdo. A partir disso,

perguntamos sobre o tempo de estudo do portugués e sobre o Celpe-Bras.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Otavio: Entdo, eh:: foi dois, trés anos por ai. Porque, na verdade, eu ndo
estudar-estudar pra ir numa escola, sabe? /.../ eu nunca fiz numa escola pra
aprender portugués. /.../

Vinicius: Uhum. E vocé realizou o Celpe-Bras. Certo?

Otavio: Sim, realizou.

Vinicius: E qual foi a sua maior dificuldade ao a prova?

Otavio: A maior dificuldade que eu tive la é porque e-eu moro em Siao Paulo, e
exame estava la na Minas Gerais. Ai eu marquei tudo certinho. O dia que eu tento
sair daqui eu tento ir /.../, eu perder o voo, porque foi transito na hora e tal, ai tentou
remarcar de novo pra ir 14, tudo bem até 14 tudo bem. Quando eu chegar l4, eu chego
umas trés horas da manha, fui roubado 14, certo, ai depois: eh:: eu tenho que
fazer aprovar na manha, nem consegui dormir (direitinho), eu fui la e fazer.
(Trecho ndo compreendido). Eu tava-eu tava em outra (provincia), € ndo eu nao
consegui conversar com ela dentro 14 e eu estava muito estressado mesmo. Mas gragas
a Deus deu tudo certo. Eh depois da prova escrita eu acho que eu consegui conversar
com minha esposa ele falou pra mim calma resolve as coisas entendeu? Ai eu fui la

fazer o pra provar oral, deu tudo certo.
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Otavio nos contou que realizou uma preparacdo online para fazer o Celpe-Bras e

também ouviu experiéncias de outras pessoas que ja tinham realizado o exame. Entdo,

perguntamos qual era o significado do Celpe-Bras para ele.

10.

11.

12.

Otavio: /.../ Pra mim ¢ muito importante, porque eh::, na minha opinido, pra mim
conseguir minha nacionalidade eh:: eu vou precisar desse certificado, sabe? Porque eu
nao posso fazer aquele processo sem o certificado. Ai, € muito importante pra mim.
Vinicius: Uhum. Quais sao os motivos que vocé deseja se naturalizar?

Otavio: O primeiro motivo eh:: porque eu chegar aqui, eu vou tem quatro anos
aqui, eu tenho dois filho brasileiro, c¢h:: eu tenho minha empresa, minha casa aqui,
eu tenho vida aqui no Brasil, vamos supor isso é o meu pais agora, entendeu?
Porque eu tenho vida aqui, um vida que-que a gente construiu faz um tempo, que da
tudo certo, gragas a Deus. /.../ E, também minha esposa também brasileira também, ¢
ai ¢ o posto de motivo ai que eu acho que agora a vida minha vida ¢ aqui. /.../ Nao, eu
ndo iniciei, agora estou esperando o resultado do-do exame. [Uhum]. Porque

esperando isso ai para dar entrada no processo.

Ainda, questionamos qual era a opinido do participante sobre a necessidade de

comprovagdo de proficiéncia em portugués para alguns tipos de naturalizagao.

Otavio: Entdo, meu irmao, na minha opinido, eu nao acho que é:: muito importante
pra provar que vocé fala portugués /.../ se a pessoa conseguir provar que ele tem uma
vida aqui, que::: basicamente e eu ndo tenho pra onde (ir) aqui, € meu € meu pais, eu
tenho um filho, filha e um aqui eu tenho meu negodcio, eu tenho minha casa tudo

(trecho nao compreendido). Ai, eu-eu sei que € importante mesmo pra conversar.

3.2.1.4. Gustavo

Gustavo ¢ migrante e tem 39 anos, tem como pais de origem a Sérvia e chegou ao

Brasil em 2006 como estudante de intercdmbio, com visto de estudante. O participante

decidiu ficar no Brasil e se estabeleceu na cidade do Rio de Janeciro, onde cursava, no

momento da entrevista, Odontologia. Atualmente, possui o visto permanente. Gustavo

menciona que apenas ingressou em cursos de PLA em 2018 e logo depois, quando esteve
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matriculado no curso de Ciéncias Econdmicas, em que realizou dois semestres de lingua
portuguesa. Quando lhe perguntamos sobre as dificuldades iniciais que enfrentou no Brasil,

Gustavo nos respondeu:

L. Gustavo: /.../ Ah, a maior dificuldade talvez seria a prépria lingua, porque eu nio
2. falava portugués antes de vir pra cd, né? Eh... também por ter vindo com visto de
3. estudante, eu nao tinha a possibilidade de procurar emprego aqui, e¢h:: durante
4. algum tempo, né? Precisei enfrentar toda a parte burocratica, né? De-de conseguir o
5. Vvisto permanente, de conseguir autorizagdo para trabalhar e tal, Entdo, assim, acredito
6. que seria mais eh... mais a questdo do-da lingua inicialmente, né? E depois-depois

5. essas questOes burocraticas né?

Quando perguntamos ao participante sobre a realizagdo do Celpe-Bras, Gustavo nos
contou que, ao realizar as inscri¢des para realizar o exame, notou que ja ndo havia mais vagas

no Rio de Janeiro. Esta foi a Uinica dificuldade sublinhada pelo entrevistado.

L. Gustavo: /.../ Na verdade, eu tinha, eh..., decidi fazer a prova e as inscrigdes ja-ja
2. tinham comegado. E todas as vagas no Rio de Janeiro ja estavam esgotadas. /.../ Eu
3. faco o curso de Odontologia numa universidade federal que realiza a prova de
4. Celpe-Bras, mas ja nao existia vagas nessa no Rio de Janeiro, nem, por exemplo, em
5. Sdo Paulo, que seria até mais facil no caso pra questdes de deslocamento. Eh, entio, a
6. unidade mais proxima, né? Que tinha vagas era a unidade de Belo Horizonte. E
7. foi esse motivo para eu escolher realizar. /.../ Assim foi basicamente a necessidade de
8. comprar uma passagem aérea. A propria unidade realizou tanto a prova escrita
9. como prova oral no mesmo dia, o que facilitou também, na verdade, o

10. deslocamento e a volta para o Rio de Janeiro no mesmo dia.

Ao perguntamos sobre o significado do Celpe-Bras para Gustavo, ele nos apontou:
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L. Gustavo: Eh:: o Celpe-Bras, cle, na verdade, é um passo essencial no-na concessio
2. da naturaliza¢do, né? Ah, entdo, pra quem ndo tem um curso superior concluido?
3. Eh:: Embora eu more ha dezessete anos, praticamente, dezessete anos no Brasil e eu ja
4. tenha cursado um curso superior. Eh:: estou cursando atualmente outro curso superior
5. e estou me formando, né? Eh:: eu entendo que ¢ ele, ¢ essencial para a concessdo da
6. naturalizacdo. Ent3o, e a naturalizacdo é algo muito importante pra conseguir a
7. permanéncia, né? No pais, e também para poder participar de concursos publicos

8. que sdo muito importantes pra-pra area de atuagdo, né? Para Odontologia.

As motivagdes para Gustavo realizar o processo de naturalizagdo perpassam a
realizacdo de concursos publicos, muito embora existam outras motivacdes. Ele nos contou
que realizou o Celpe-Bras no primeiro semestre de 2023 e estava esperando o resultado para
que pudesse iniciar o processo de naturalizagdo. Vale notar que no caso de Gustavo, ele ja tem
mais de 15 anos morando no Brasil, entdo, ndo precisaria necessariamente realizar o
Celpe-Bras. Da mesma forma, ja tem um diploma de ensino superior no Brasil, o que também
entraria como comprovacao de proficiéncia.

De acordo com a entrevista, ele entende que o conhecimento do idioma ¢
imprescindivel para que o migrante possa se integrar na sociedade, apontando que a falta de
conhecimento do idioma pode ser prejudicial. Gustavo ainda acrescenta que ndo acha que
deva existir uma prova especifica para naturalizacdo, a ndo ser que essa prova inclua questoes
mais especificas sobre questdes socioculturais e histéricas do Brasil. Na sensibilidade do

participante, o Celpe-Bras cumpre a fung¢ao de avaliar somente o conhecimento do idioma.

3.2.1.5. Conrado

Conrado, mexicano, com 42 anos quando da realizagao da entrevista, chegou ao Brasil
em 2012. Atualmente, o participante possui o Registro Nacional Migratério (RNM). Este
participante ainda ndo realizou ou comegou o processo de naturalizagdo, contudo, tem
interesse e realizou o Celpe-Bras para essa finalidade. Conrado comegou a estudar portugués

desde 2010 no México.
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L. Conrado: /.../ um dia, eu trabalhava como jornalista-jornalista esportivo; ¢ minha
2. profissdo. Minha ocupagdo ou profissdo no Brasil, sou eh::: analista de TI. Mecu nivel
3. de escolaridade ehh:: superior completo; atualmente, eu moro sozinho, aqui em Belo
4. Horizonte. Eu tenho familiares que moraram no México, toda a minha familia esta no

5. Meéxico.

Quando perguntamos sobre as dificuldades que ele encontrou para realizar o exame,

Conrado nos respondeu:

1. Conrado: A maior dificuldade foi o tempo, né? O tempo ¢-¢ pelo eu acho para mim
2. nio foi tao dificil porque tem muito tempo aqui no Brasil, "né?" Isso € sobre a cultura
3. da e tudo isso. Entdo para mim sinceramente ndo foi dificil. Mas eu acho o tempo, as
4. instalagdes também para aplicar a prova uma cadeira muito pequena e confortavel.
5. Esta foi o que eu-eu tive dificuldades ai na ((nome da IES)) que foi o posto aplicador.

6. Nao, nao realizei nenhum tipo de curso preparatorio para fazer os Celpe-Bras.

Ao ser perguntado sobre o que representava o Celpe-Bras e sobre o processo de

naturalizagdo, Contado nos respondeu:

L. Conrado: O significado sempre tivesse pra mim a janela para poder e conseguir a
2. naturalizacdo. Com nacionalidade brasileira. Entdo ¢ isso. E o que significa pra mim.
3. Os motivos pra mim naturalizar seriam porque quero morar no Brasil, 14 no
4. Meéxico hoje esta muito perigoso e goste-gostei aqui do-da condicdo de vida que
5. eu tenho aqui em Belo Horizonte, aqui no Brasil também. Ainda nao iniciei meu
6. professor de naturalizagdo estou tendo problemas porque estou comegando a ler, sabe?
7. Tenho que marcar um agendamento, tenho que agendar com a policia e-e ter todos

8. outros documentos.

Logo, perguntamos sobre a opinido de Conrado sobre a exigéncia de uma prova de
proficiéncia em processos de naturalizacdo. E como veremos também em outras entrevistas,
alguns migrantes acreditam que o Celpe-Bras seja adequado para a naturalizagdo, como € o

caso de Conrado.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Conrado: Acho necessario, ((ndo ¢?)) como em todo pais que pede ((ndo é?))
para-para provar que vocé pode sobreviver, né?. Nesse pais ndo tem outros métodos
para se naturalizar ((ndo €?)) pra permanecer no Brasil, mas eu acho hum::: uma boa
ferramenta fazer o Celpe-Bras. Eh::: eu acho que:: deveria:: hum:: ser temas de
atualidades ((ndo ¢?)) ou talvez temas:: que o participante tenha conhecimento, porque
tudo depende do conhecimento do-do participante, da pessoa que tenha s6 o Brasil,
sim, por exemplo, tem pessoas que vao gostar mais do esporte, entdo, vamos ((focar
mais)) no esporte e outros ((mais)) na-na cultura, e que ndo estejam supor que essas
pessoas que gostam da cultura, do esporte, da ciéncia e que ndo gostem da politica
vem alguma pergunta assim nessa vai ficar fora de foco, (ndo ¢é?7). Mas achou
interessante, foi boa pra mim eu tirei nota Intermédio Superior, confesso que fiquei
decepcionado, porque eu como jornalista escrevi-escrevi artigos e tudo isso, eu pedi a
revisdo, mas ndo estd autorizada a revisdo. Eu pensava que ia ficar um superior ou
superior avancado, mas tudo bem, respondi estou a essas questdes as quatro questdes
escritas, eu sinto que eu nao fui mal ((trecho ndo compreendido)) mas estd bom o

importante era e tenho que estar confiante para conseguir a naturalizacao.

3.2.1.6. Thiago

Thiago ¢ um migrante russo de 26 anos, chegou no Brasil e se estabeleceu no Brasil

em uma cidade do Estado de Sao Paulo junto com a sua esposa brasileira. Thiago nos conta

que eles decidiram migrar por conta da Guerra russo-ucraniana que teve seu estopim em 2022.

Logo no inicio da interagdo, perguntamos a Thiago sobre dificuldades que ele encontrou:
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L. Thiago: /.../ Ah, honestamente, por exemplo, se nos falarmos sobre vocé, vocé tem
2. sotaque claro, eu entendo cada palavra que vocé fala, eu entendo tudo. Mas, ah, nas
3. lugares varias, como por exemplo, na minha cidade, eu tenho especialmente pessoas
4. idosas que tém sotaque tal diferente. Eu ndo posso distinguir pelo menos uma palavra
5. que o que eles estavam falando, sem pausa, sem maneira clara, entdo, ¢ muito dificil
6. pra mim, ah... linguisticamente, entender algumas palavras, porque nem todo mundo
7. fala, claro, como vocé, como, como por exemplo, a minha esposa, entdo seria esse

8. problema.

O participante nao realizou nenhum curso preparatério para o Celpe-Bras. Como
mencionou na interagdo, teve ajuda da sua esposa na preparagdo para o0 exame, porque
descobriu que precisaria realizar o exame para a naturalizagdo apenas quando verificou quais
eram as diretrizes emitidas pelo MJSP e das legislagdes acessorias sobre naturalizagao.
Questionamos sobre as motivagdes que levam Thiago a querer permanecer no Brasil e a se

naturalizar brasileiro, e ele nos respondeu:

L. Thiago: Eu-eu decidi que eu gostaria de ficar aqui, porque eu tenho tem mu-muitas
2. coisas, comida, tem varios lugares pra visitar, tem pessoas boas, Ah:: essa sensacao
3. da familia que /.../ pode ser aceitado por muitas pessoas. Ah::, entdo,
4. primeiramente eu ndo quis chegar ao Brasil, mas depois que eu ((trecho nao
5. compreendido)) pais pessoalmente, eu mudei. /.../ Infelizmente tem guerra, entdo ¢
6. muito perigoso pra ficar no meu pais. Vocé pode ser chamado para participar nessa
7. guerra sem (chance) para recusar. /.../ E ela decidiu também que n3o tem a melhor
8. opc¢ao do que essa. Entdo, decidimos mudar para o Brasil, pra esse pais, pra ver como
9. a nossa vida estara aqui. Entdo, por agora? Por esse momento, nds pensamos que

10. gostariamos ficar aqui no Brasil.

Thiago tem visto permanente e pretende solicitar a naturalizagdo assim que tiver o
resultado do Celpe-Bras. Quando perguntamos sobre as dificuldades que enfrentou para
realizar o exame, disse que foram relativas & compreensdo dos dudios, ja que a pessoa dos
dudios falava ininterruptamente sobre o assunto, o que dificultava captar todas as
informacdes. Ele ainda nos contou que teve que viajar para realizar a prova, mas que nao foi

um problema para ele, contudo, nos apontou que nao considerava que o exame seria viavel
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para seus pais (que ja sdo idosos) se eles tivessem que se deslocar muito para realizar a prova,
da mesma forma, se tivessem que ter um conhecimento muito grande de como realizar o

Celpe-Bras.

3.2.1.7. Paulo

Paulo ¢ um migrante (de crise) da Venezuela que chegou ao Brasil, como refugiado,
em 2018. Ele nos conta que fixou residéncia no Estado de Goias; na época veio sozinho, mas
conhecia uma familia de venezuelanos que ja estava aqui. Logo depois das perguntas iniciais,

perguntamos-lhe sobre as motivagdes para o processo de naturalizacdo. Ele nos respondeu:

L Paulo: Eh:: basicamente tenho dois motivos. O principal motivo é para me
2. desvincular por todo o processo burocratico que infelizmente meu pais tem para
3. renovacio de célula eh, eh passaporte ou qualquer outro procedimento legal que
4. precisamos, que precisamos fazer na embaixada. Os procedimentos sdo muito
5. burocratico, demorado e muito caro, além da existéncia de gestores eh:: particulares
6. que ficam cobrando alta quantia de dinheiro em dolares para eles fazer alguma coisa
7. que precisem da presenca do imigrante 14 na Venezuela. Uma outra palavra, temos que
8. eh pagar um advogado para assinar uma procuracdo a uma terceira pessoa na
9. Venezuela, e essa pessoa fica fazendo certos procedimentos legais. Tudo isso implica
10. um custo altissimo e dinheiro em dolares. A segunda razdo pelo qual eu estou
11. optando pela minha naturalizacdo é para poder ser concursado. Ja perdi varias
12. oportunidades de assumir cargo, mesmo tendo feito um concurso publico. Nao
13. consegui assumir pelo fato de ndo ser brasileiro, de nédo ter a nacionalidade brasileira.
Entdo, basicamente, essas duas coisas sd0 meus motivos principais para me

14.

naturalizar.
15.

Perguntamos também se ja havia iniciado o processo de naturalizagdo, e ele nos
respondeu que ainda ndo, pois estava ajustando os documentos e também aguardando atingir
0 tempo para iniciar o processo — ja que havia casado e entao o tempo seria reduzido. Adiante,
nos debrucamos sobre o Celpe-Bras para o processo de naturalizacdo, questionando se ele

realizou o exame para esta finalidade.
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L. Paulo: Sim, para o processo de naturalizagdo especificamente, ja que a Policia
2. Federal da maior peso a essa prova a Celpe-Bras do que qualquer outra prova.

3. Isso ¢ a referéncia que eu tenho de outro estrangeiro que ja estd naturalizado.

Em seguida, perguntamos sobre as dificuldades que Paulo teve para a realizacdo do
Celpe-Bras e ele nos apontou que ndo conseguiu vaga na Universidade que esta proximo da
sua residéncia, a Universidade de Brasilia, entdo, precisou se deslocar para Belo Horizonte

para realizar a prova.

L. Paulo: Eh, no meu caso, pelo fato de eu estar, de eu morar em ((supressdo do nome da
2. cidade)), para mim, foi mais dificil ficar 14. Passar o dia todo la esperando o
3. momento da prova e depois voltar. Basicamente, digamos que, quando eu comecei a
4. fazer a prova, tava cansado. A viagem me deixou cansado. Entdo, acho que se eu
5. tivesse tido a chance de ter descansado, provavelmente eu tivesse conseguido um nivel

6. superior ao nivel que eu consegui.

Interessante notar que mais uma vez o deslocamento apareceu dentro das respostas

sobre as dificuldades para a realizacao do exame.

3.2.1.8. Julia

Julia, nascida na Russia, naturalizou-se brasileira em 2021. Atualmente, ministra aulas
de portugués para russos e ucranianos (e outras nacionalidades também) que desejam
naturalizacao brasileira. Nossa primeira pergunta foi relacionada a quanto tempo ela ministra
aulas de portugués e Julia nos apresentou um panorama sobre todo o contexto dela antes e

depois da naturalizacdo. Com ouvidos curiosos e atentos, destacamos alguns trechos:

L. Julia: Ah, eu vim pro Brasil no ano 2000 ¢ quando eu cheguei ndo falava portugués.
2. Eu fiz prova de mestrado em inglés, né? Entdo, fui aprendendo portugués de um lado,
3. assim, na vida real; e de outro lado, na vida académica. /.../ Entdo, eu acabei
4. adquirindo portugués académico. Bem-bem razoavel, né? /.../ ((logo depois Julia
5. também fez o doutorado no Brasil)). E eu era da Biologia molecular e Genética. Ai eu

6. passei uns cinco anos na Franga trabalhando 14. /.../ Voltei pro Brasil em 2015 né? E a
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10.

parte da ciéncia experimental, que ¢ cara, né, durante esse tempo foi destruida no
Brasil. Entdo, quando eu voltei, s6 tinha uma bolsa bem pequena, né? /.../ Em 2015, eu
comecei a dar aula de linguas. Primeiro, aulas de russo, né? Pra brasileiros, e quase ao

mesmo tempo aulas de portugués /.../.

Logo em seguida, Julia mencionou algo bem curioso sobre o ensino de linguas para

mulheres no Brasil e sobre o Celpe-Bras, vejamos:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Julia: /.../ Fazia duas semanas que ela ((uma migrante russa que Julia encontrou em
um evento)) estava no Brasil e era um evento que ninguém fez perguntas, né? Era?
Meio chato! Ai eu sai, comecei a fazer perguntas e quem queria fazer perguntas, mas
nao falava bem portugués eu fui traduzindo. Entdo, depois esse casal chegou perto de
mim e falou escuta “vocé parece falar tdo bem portugués, vocé ndo pode dar aula pra
gente?” Ah, entdo, eu dava pra eles duas aulas semanais! Metade do tempo russo pra
ela, metade do tempo portugués pra ela. né? E depois eu trabalhei dessa forma, com
casais mais algumas vezes. /.../ Eu tive contato com os casais que estavam vindo no
Brasil, onde mulher precisaria adquirir o portugués ai, s6 que em 2015 ainda ndo era
necessario o Celpe-Bras pra solicitar cidadania, acho que somente 2018. Ah, entdo, as
pessoas, naquela época, as pessoas aprendiam portugués, com o objetivo de se
comunicar com uma familia, né? Nao tinha exigéncia de producdo, de textos
académicos? ((Julia faz referéncia as tarefas escritas do Celpe-Bras)) Nada disso. Ah,
e naquela época também, eu acabei /.../ me aprofundando nesse mundo das mulheres
russas, casadas /.../. Eu comecei a encontrar mulheres que estavam no Brasil, fazia
cinco, seis anos, né? Até tinha cidadania brasileira. Mas nao falavam praticamente
nada de portugués. E tem uma igreja russa em S@o Paulo, que eu criei 14 um curso
voluntario mesmo, pra essas mulheres. Porque meu pensamento foi, né? Se os maridos
ah:: ndo tdo ajudando, se até agora essas mulheres nao tinham como aprender, né? /.../
Porque tinha mulheres que queriam vir nas aulas gratuitas coletivas, algumas
quartas-feiras. A gente tinha vinte meninas la de vez, né? E tinha quem nao tinha
como e ai-ai me contratava também, como como professora particular. Enfim, ai nesse
meio, descobri que tem muitas mulheres que casam. Tem filhos brasileiros que

praticamente nao falam e nem sempre culpa delas. Porque comecei a ver muito casal
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24,

25.

26.

27.

onde a mulher quer aprender portugués, tenta estudar, faz a aula. S6 que ai ela tenta
falar com o marido em portugués e ele responde em inglés. né? Ah, entdo, como
aquele primeiro casal que eu tive sorte, porque a menina era recém-chegada e o

marido era bem consciente que ela precisa ter a vida dela, né?

E sobre essa situacao, Julia ainda acrescenta:

10.

11.

12.

Julia: No Brasil, quando eu comecei a conhecer outras pessoas, outras mulheres que
estdo no Brasil faz um tempo e ndo falavam nada. E algumas delas comecaram a
querer minha aula. Eu entendi que uma parte importantissima de dar aula ¢ falar com
os maridos, porque-porque ai varias vezes, eu tinha essa conversa “ escuta, a sua
mulher estd no Brasil. Ela precisa ter vida dela. Precisa ter amigas, né? Precisa fazer
alguma atividade”. Os maridos até concordavam /.../ Entdo, conversas assim meio
brutais, falando “escuta, se voc€ ndo passar pra portugués com ela, vocé tem que
entender ¢ que ela nunca vai ter amigos, né? Nunca vai ter a vida dela! E hora que o
filho pequeno crescer, né? Ela vai se sentir mal e isolada, totalmente dependente de
vocé”. Entdo, muitas vezes precisa de varias conversas dessas até marido assumir que,
depois de cinco, seis anos no Brasil, ¢ bom falar portugués /.../, ainda mais quando ela

quer, né?

Todos esses fatos que Julia mencionou ocorreram antes da Portaria de 2018 (Brasil,

2018) que incorporava o Celpe-Bras como um dos documentos para a naturalizagdo. Disso,

Jalia seguiu o fluxo de raciocinio apontando que concorda com a necessidade de uma prova

para a naturalizagdo, em certa medida; e logo perguntamos-lhe sobre o seu processo de

realizagdao do exame.

Julia: /.../ Naquela época ((2015)), eu ja conhecia muitas mulheres russas que se
naturalizaram, né? Afi, eu até perguntava “como que ¢ esse negocio de portugués?”’
Elas falavam “Ah, mas chega na Policia Federal, e vocé sé tem que escrever trés

frases”. /.../ Entdo, eles se privaram em casa, decoravam umas trés frases, né? E assim
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

passava. /.../ Entdo, quando em 2018, né? Saiu isso. /.../ mas assim eu acho muito bom
ter a prova, porque isso faz o marido também entender, né? Que a mulher precisa do
portugués, ai, nem um professor que precisa ir atras, /.../ ele sabe né? Que se ela nao
passar na prova, ela ndo vai ter cidadania. [Uhum]. /.../ Ah, eu decidi trocar de
carreira, ai eu tava pensando em fazer um segundo doutorado, né, agora na-na area de
letras assim, /.../ acabou sendo pods-doutorado que eu trabalho justo como portugués
para imigrantes. SO que nessa de pensar em fazer doutorado, eu vi que eu ((precisava))
fazer prova de mais uma lingua. E um ponto interessante, porque, no Brasil, é assim,
vocé faz mestrado, vocé precisa fazer um exame de de proficiéncia, né? /.../ vocé faz
doutorado? Vocé precisa fazer dois exames, né? Se vocé ¢ brasileiro, pode ser, por
exemplo, inglés e francés. Agora, se vocé ¢ estrangeiro, vocé ndo pode fazer a sua
lingua nativa, né? /.../ E ainda tem que fazer o portugués como lingua estrangeira, né?
/.../ a lingua nativa ndo serve ainda, tem que fazer portugués. E tem que ter mais duas
linguas pra trazer o certificado. [Complicado]. E, né! ((Julia ri)). Entdo, gragas a Deus
eu fiz Celpe-Bras antes dele se tornar obrigatorio pra cidadania, porque nao tinha essa
situacdo de filas infinitas. /.../ Entdo, naquele momento nao tinha essas multidoes
loucas pra fazer a Celpe-Bras. /.../ Mas tudo foi muito estranho, porque o que eu me
inscrevi e descobri que em Sao Paulo ndo tinha em 2017, né? /.../ Entdo fui pra Sao
Bernardo, em um lugar onde eu nunca fui na vida. Precisei ir 14 duas vezes, uma vez
pra pagar duzentos reais na secretaria, porque nao podia ser depdsito, tipo eu pegava
uma hora e quinze de Onibus pra chegar até 14 pra pagar aquele negécio ((Julia ri)). Ai
depois voltei 14 no dia da prova, né? /.../ E assim como tinha seguranga do meu
portugués académico, eu nao me preparei nada. E tipo eu nem olhei os exemplos da
prova. /.../ Nao me preparei nada, absolutamente nada eh::, inclusive por-por isso,

naquele momento eu ndo tirei avancgado superior, tirei somente avangado.

Julia destaca sobre as filas para inscrigdes no excerto anterior. Logo, ela nos conta algo

extremamente curioso sobre o seu processo de naturalizagdo: a necessidade, mesmo com a

certificagdo avangada, de realizar um ditado durante o processo com o agente da PF.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Julia: /.../ Eu peguei a época aqui tava tudo mudando ((do Estatuto do Estrangeiro
para a Lei de Migracdo)). E depois ah, comegaram com a plataforma Naturalizar-se, e
agora, acho que de uso obrigatério. Naquela época, acho que foi em 2019, eu que
comecei a preparar os documentos, ah, ainda era opcional ((o uso do site)). E, no
estado de Sao Paulo, entdo, quando eu fui fazer eh:: ninguém tinha usado ainda. /.../
Mas me parecia tudo tdo facil, né? Porque vocé carrega os documentos 1a? E espera.
Agora o ruim que vocé pde os documentos 14, né? /.../ E que quando eles solicitam
alguma coisa, Ah:: eles escrevem no chat pri-primeiro, vocé ndo nem sabe que tem
chat 14, porque vocé carrega 14 e entra no sistema e fica verificando ai fica aquele
status, né? Em analise, sem fim, mas ai voc€ ndo sabe como que seria o retorno. Ai
eles escrevem no chat, tipo eu demorei trés meses pra descobrir que tinha esse chat 1a,
porque ndo avisou por e-mail. /.../ Entdo, acho que enfim, acho que até eu ser chamada
na policia pra verificar os documentos demorou um ano € meio, mais ou menos /.../.
Ah, e quando me chamaram, né? /.../ ((eu precisei fazer um ditado)). Ditado, né. Que
foi uma surpresa? Ah, €, sim, eh:::, porque assim eu trouxe, eu coloquei la no sistema
o meu certificado do Celpe-Bras. Ai eu coloquei que sou matriculado na faculdade
((curso de letras-portugués)). /.../ Foi muito estranho porque a gente ficou ((Julia ri))
dois na sala, eu ele de uniforme, tinha um alto-falante dentro da sala, que a cada trinta
segundos falava “ndo sei o qué desliga o ar-condicionado”, tipo ja tem um barulho
insuportavel, vocé fica naquela sala com vidros transparentes que pessoas passam
olhando e tem um policial de uniforme lendo pra vocé o ditado. Ai o ditado era um
artigo do site do Globo, falava alguma coisa sobre o Brés, “amanheceram nas ruas do
Bras, nao sei o qué” e tinha um erro de portugués no que ele tava me falando. ((Julia
r1)). /.../ ai falei nossa, eu tenho que escrever o que vocé td me lendo ou eu posso

escrever o certo? E ele falou “nossa ndo sei” ((Julia ri)).

Ainda, escutamos Julia contar sobre o turismo do parto - como veremos a partir do

trecho a seguir, o turismo do parto estara associado a concessao de naturalizacao.
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i

Julia: Tem quem faz turismo de parto mesmo que € vir para o Brasil parir aqui, né?
2. Ter filho com cidadania brasileira? Ai as vezes, os pais nem ficam aqui, tipo eles
3. pegam, eles dao cidadania para o filho, pra garantir que eles vao poder depois se
4. estabelecer no Brasil, né? Se precisar e vdo embora. Mas tem muita gente que vem e
5. procura se legalizar. E tem filho aqui, mas tem filho aqui e j& na intencdo ¢ ficar. /.../ O
6. passaporte russo ¢ muito ruim, né? Ah, como ele, vocé ndo pode ir pra lugar nenhum,
7. até pra Europa, né? Pra entrar até antes da da guerra, né? Pra entrar na Unido
8. Europeia precisa de visto e ¢ muito dificil, vocé fica meses, esperando ¢ normalmente

9. tem o visto somente pros dias do evento, da reserva do hotel.

Sobre o turismo do parto e adentrando sobre a migragdo russdfona®, Smirnova e

Ruseishvili (2019) relatam:

A imigragdo russoéfona ao Brasil pode ser analisada a partir de quatro
periodos. O primeiro, na passagem do século XIX ao XX, foi o periodo da
vinda dos imigrantes do Império Russo (...), inclui duas levas migratorias de
natureza distinta: uma de alemdes russos e das minorias religiosas, a
imigracdo predominantemente rural, e outra dos judeus russos da regido
Sudeste do Império que fugiam dos pogroms e da discriminagao, a imigracao
predominantemente urbana. O segundo periodo se estende desde a revolucao
bolchevique de 1917 e da guerra civil russa até a Segunda Guerra Mundial.
(...) O terceiro periodo da vinda de migrantes russofonos acontece apds a
Segunda Guerra Mundial. Nos atos de registro migratério dessa época ha
pouca precisdo, ja que muitos deles entram como apatridas ou se dissolvem
nas estatisticas de diversos grupos nacionais, poloneses, iugoslavos,
hungaros, etc. (...) Eles se estabeleciam em grandes centros urbanos,
principalmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. O quarto periodo ¢ o fim
da URSS e a vinda dos cidaddos da ex-URSS. Até o ano 2000, o nimero de
russofonos que imigravam para a América Latina ndo chamava muita
atengdo, os destinos principais eram os EUA, Israel e Alemanha (...),
[entretanto, é curioso observar que] nas ultimas décadas a América Latina
surge como um destino para diversos grupos de migrantes do espaco
pos-soviético. Assim como nas épocas anteriores, essa populacdo ¢é

85 Com relag@o ao uso do termo, convém observar que: (...) “russ6fono” pode ser definido de duas maneiras: ele
pode incluir qualquer individuo que domine o idioma russo ou, conforme consolidado no meio académico nas
ultimas décadas, apenas os falantes de russo dos estados pods-soviéticos (Panarin, 1999). Estes podem ser
subdivididos em trés grupos: (1) russos étnicos residentes dentro e fora da Federagdo Russa; (2) falantes de
russo que etnicamente ndo se consideram russos e que residem fora do estado que representa a sua etnia (por
exemplo, alemaes, coreanos, ucranianos, judeus ou arménios residentes na Russia); (3) falantes de russo que
etnicamente ndo se consideram russos, mas, mesmo morando na sua area étnica, fazem o uso preferencial da
lingua russa e frequentemente ndo dominam a lingua natal da sua etnia (os exemplos comuns sdo a Ucrania e o
Cazaquistdo). (Smirnova; Ruseishvili, 2019, p. 85).
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heterogénea em sua condigdo socioeconOmica, em seus projetos migratorios
e em modos de incorporacdo no pais de instalacdo. Essa heterogeneidade
parece indicar uma quarta dindmica migratoria para além dos fluxos
Sul-Norte, Sul-Sul e Norte-Sul: uma dindmica Leste-Sul, que incorpora
tanto as caracteristicas das migragoes de “estilo de vida” Norte-Sul, quanto
as migragdes econdmicas, de transito e de refugio Sul-Sul e Sul-Norte. Vale
analisar o espacgo pos-soviético pela perspectiva de processos pos-coloniais,
marcados pela historia do Império Russo e Soviético, um “império
subalterno” (Morozov, 2014) que ao mesmo tempo que colonizava os povos
da Sibéria, Caucaso e Asia Central, imitando o colonialismo europeu, era
considerado inferior pelos grandes Impérios europeus. No modelo do sistema
de Trés Mundos (Koplatadze, 2019), embora polémico, o espago
pos-soviético, o Segundo Mundo, seguia compreendido sobretudo por meio
de seu ndo pertencimento tanto ao “mundo” colonizador e capitalista
ocidental, quanto ao “mundo” colonizado e em desenvolvimento. Nesse
sentido, tanto os projetos migratorios quanto os modos de insercdo dos
migrantes russofonos nos paises do Sul Global reproduzem essas dindmicas
ambiguas do pds-soviético como simultaneamente hegemdnico e subalterno,
desenvolvido e em desenvolvimento, o que se reflete no perfil heterogéneo
desses migrantes no Brasil. (p. 86-87). (grifo nosso).

Associado a esse raciocinio, levantamos outros pontos que podem nos ser validos a
ideia do turismo do parto. Convém apontar aqui que, em 2010, entrou em vigor um acordo
entre Brasil e Russia para a isen¢do para um determinado tipo de visto temporario, o que,
certamente, facilitou a vinda de muitos cidadaos russos. Smirnova e Ruseishvili (2019) ainda
mencionam que "[a] partir de 2016, decresce o numero de registros novos de imigrantes
russos no Brasil. E provavel que essa diminui¢do [esteja] relacionada & grave crise politica,
econdmica e social que o Brasil atravessa" (p. 88). Entretanto, com a guerra russo-ucrania,
novamente esse numero pode tender, estatisticamente, a crescer.

Talvez seja interessante destacar que, dentro desse cenario de facilitagdo dos vistos,
emerge, de acordo com Smirnova e Ruseishvili (2019) — isso reflete "o trabalho das agéncias
russOfonas que atendem os casais russos em busca de um local onde apos dar a luz seus filhos
possam adquirir a cidadania do pais e posteriormente proporcionar a naturalizacdo também
aos pais" (p. 89) —, o turismo do parto. Certamente, ndo ¢ apenas pela facilitagao do visto que
isso ocorre, mas devemos levar outras faces em consideracdo para uma analise. Dito isso,
podemos questionar: de que forma esses ultimos movimentos relatados pelas autoras e
observados por Julia podem impactar o cendrio das naturalizagdes no Brasil? Nao ¢ uma
questdao que devemos levar a cabo na construcao desta dissertacao, mas acreditamos que seja

um ponto de reflexdo que valha a pena se debrucar em momentos futuros, inclusive, levando
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em consideragdo a fluxos que possam ocorrer ¢ a demandas até relacionadas ao numero de

ingressos e matriculas de estudantes oriundos da Russia em cursos de PLA.

Adiante na entrevista, ela nos contou sobre questdes relativas a avaliacao Celpe-Bras,

especialmente, sobre russo6fonos na parte escrita € na parte oral do exame:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Julia: Entdo, nés somos ensinados a vida inteira pra produzir textos longos ((na
Russia)). /.../ A producao de textos ¢ construida em cima de obras literarias, entdo, a
gente passa a escola inteira produzindo textos sobre os personagens, sobre a literatura,
/...l sem formular a nossa opinido sobre essas coisas que o brasileiro opina na escola
toda semana que sdo, sei 14, problemas ecologicos, urbanos, sociologicos. Nunca se
fala disso na escola. Ah, entdo, as pessoas nado-nao conversam sobre isso nem entre si,
né? Porque o padrdo, esse imposto soviético jamais comentar os problemas da
sociedade /.../. Enfim, as coisas nunca sdo perguntadas pras pessoas, menos ainda no
ambiente académico, entdo, as pessoas tinham dificuldade de se expressar e quando a
gente comegou /.../ a gente fazia as primeiras redagdes em cima das tarefas da prova
oral. Ah, pra eles pelo menos ah, né? Conseguirem fazer frases simples sobre coisas
simples sem se embrulhar com aquele texto académico, né? /.../. Sobre o machismo
que acho que ¢ a tarefa de 2017 /.../ muitas mulheres criam na que na Russia ndo tem
machismo. Isso pra mim foi muito interessante. Porque a Russia ¢ um pais muito mais
machista do que o Brasil, né? /../ 14 na Russia até violéncia doméstica ¢
descriminalizada. Somente tem punicdo administrativa 14. Homens ndo ajudam em
nada, ndo ficam com os filhos ndo lavam louca, né? Enfim, vamos ser um pais muito
mais machista, mas como eles nunca ficaram num ambiente onde tinha, converso
sobre isso. Entdo, todo mundo me entregou redagdes dizendo que na Russia ndo tem
machismo. Foi muito interessante. Entdo, muitas vezes, as pessoas ndo tém a minima

noc¢ao da-de contexto.

Destacamos isso justamente para apontar que existem muitas questoes culturais e

socioecondmicas que, intrinsecamente, vao interferir no desempenho dos candidatos na

realizacdo do exame, até mesmo pela finalidade em que ele foi concebido. Julia ainda relatou

sobre um dos Elementos Provocadores da edicdo de 2018/2 do Celpe-Bras que despertou

discussdes socio-culturais interessantes. Vejamos o Elemento Provocador:
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Julia nos contou que trés dos seus alunos tiraram esse Elemento Provocador sobre

banco de sémen.

8 Sitio Eletronico:/www.ufrgs.br/acervocelpebras/acervo/
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L Jilia: /.../ Ah, gente, eles em russo, nunca tinham falado ((essa)) palavras nem em
2. publico, né? Ai eles teriam que falar sobre isso, em portugués ¢ na prova, né? Entéo,
3. tipo eles ndo tinham acreditado que isso existe! Entdo, agora quando preparou alguém
4. eu conto /.../ "Olha aqui na prova pode ser qualquer coisa, vocé pode precisar falar de
5. ((banco de semen))." Entdo, enfim, eu acho muito bom as tarefas orais de ser o

6. Celpe-Bras, porque realmente tém conexao com o Brasil real.

A participante da entrevista termina comentando que acha interessante a existéncia de
uma prova de proficiéncia especifica para a naturalizacdo, em que possa considerar temas
atuais, mas que nao seja como Celpe-Bras ja que trabalha com géneros textuais bem
especificos. Para Julia, a maior dificuldade sdo textos produzidos a partir de audio e video,
porque, segundo ela, seria necessario uma transformacao estilistica, "¢ quase que uma
habilidade jornalistica". Ela aponta que conhece varias pessoas que moram em areas
periféricas que gostariam de se naturalizar mas que "ndo faz parte da vida deles nem escrever
e-mails, menos ainda texto de divulgagao pra site da prefeitura". Ainda menciona alternativas,
presentes dentro da propria Portaria 623/2020 que ela costuma recomendar para que muitos

migrantes consigam os certificados para o processo de naturalizagao.

3.2.2. Advogados e/ou Assessorias Especializadas em Migragdes

3.2.2.1. Isabela

Esta participante, religiosa que trabalha com migrantes, atua no contexto de migragdes
desde 1988. Durante a entrevista que realizamos, ela mencionou que entende que a exigéncia
de que migrantes que buscam as naturalizagdes ordinaria e especial comprovem proficiéncia
em portugués seria um "requisito adequado" comprovar a capacidade de se comunicar em
portugués, o que indicaria, na sensibilidade da participante, um vinculo de integragdo da
pessoa com o pais e também uma possibilidade maior de ingressar no mercado laboral.

Ainda dentro desse cenario, a participante nos indicou seu posicionamento de que se
faz necessario revisar as condigdes exigidas para que um atestado de proficiéncia seja aceito
como valido para a finalidade. Em raciocinio vizinho, apontou que, em geral, os requerentes
da naturalizagdo sdo pessoas que estdo ha bastante tempo no Brasil ou que possuem familia

brasileira, seja filho/filha ou esposo/esposa.
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Disso, perguntamos-a, com base nas experiéncias dela, quais seriam as principais

razdes pelas quais os migrantes buscam a naturaliza¢do. Como resposta, tivemos:

L. Isabela: S3o variadas as razdes. Por exemplo, o interesse em ter passaporte
2. brasileiro, pois ¢ um passaporte, dizem, muito considerado no dmbito internacional.
3. Outra razao que muitas vezes ¢ citada tem em vista poderem fazer concurso publico
4. em igual condigdo dos brasileiros; outro aspecto ¢ também o fortalecimento de
5. vinculos com o Brasil, pois muitas pessoas ja constituiram familia no pais, tém filhos
6. brasileiros e desejam estar todos nas mesmas condicdes; finalmente, ter dupla

7. cidadania ¢ também uma motivacao eventualmente alegada.

Com relacdo a dupla nacionalidade mencionada por Isabela, vale destacar que ela
concede uma determinada liberdade de viver, bem como para trabalhar e estudar em um outro
pais (podendo ser o Brasil, por exemplo). Além disso, em muitos casos, isenta aquele
migrante da necessidade de alguns vistos de entrada, proporcionando uma mobilidade
internacional descomplicada em alguns casos."’

Por sua vez, quando a indagamos se considera necessaria alguma alteragdo no

procedimento de naturalizagdo, ela nos respondeu que:

¥ Cf. Emenda Constitucional 131 de 03 de outubro de 2023 que traz mudangas no Altera o art. 12 da
Constituicdo da Republica (1988), suprimindo a perda da nacionalidade brasileira em razdo da mera aquisig¢do
de outra nacionalidade, bem como inclui a excecdo para situagdes de apatridia e acrescentar a possibilidade de
a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade.
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10.

11.

12.

13.

Isabella: Algumas altera¢des seriam benéficas e, a dizer a verdade, necessarias para a
populacdo migrante e refugiada que deseja se naturalizar. Por exemplo, a
flexibilizacao dos antecedentes criminais do pais de origem para pessoas portadoras da
residéncia por acolhida humanitaria. Mais especificamente, a populagdo haitiana tem
muita dificuldade de acessar esse documento, em razdo das condi¢des instaveis das
autoridades emissoras desse documento no seu pais de origem, e a dificuldade de
legalizagdo consular ou na embaixada do Brasil em Porto Principe, ou o
apostilamento, quando for o caso. Além disso, o documento de viagem ¢ um
documento obrigatério a ser apresentado. Pode ocorrer que pessoas reconhecidas
refugiadas ndo tenham nenhum documento de viagem e ndo tém condi¢des de obté-lo.
Seria, pois, algo a considerar em termos de flexibilizagdo. Outro documento um
tanto complicado é o da prova de conhecimento do idioma nacional, ndo se sugere

que seja eliminado, mas as condi¢des para obten¢io precisam ser revistas.

Ao ser perguntada sobre quais os comprovantes de proficiéncia mais utilizados pelos

migrantes, ela nos apontou que atualmente, pela experiéncia dela, o disposto no Art. 5°, I, “d”

da Portaria n.° 623/2020 (Brasil, 2020) seria o fundamento utilizado com maior frequéncia por

pessoas que buscam a naturalizacdo: “certificado de [...] d) conclusdo, com aproveitamento

satisfatorio, de curso de lingua portuguesa direcionado a imigrantes realizado em instituicao

de educacao superior credenciada pelo Ministério da Educagao” (Brasil, 2020).

Isabela, quando levantamos o questionamento sobre o uso do Celpe-Bras para fins de

naturalizagdo, nos respondeu:

4

Isabela: O exame Celpe-Bras é uma prova cara, que tem um nivel bastante
aprofundado e complexo do dominio do portugués e¢ ndao ¢ oferecido com
frequéncia regular. O seu acesso por pessoas migrantes e refugiadas em geral é
muito dificil, por envolver na maioria das vezes a necessidade de fazer um curso
preparatorio para o exame, além de terem que se deslocar para locais onde o exame
esteja sendo oferecido. Ademais, ha que esperar muito tempo por esta oportunidade.
Pode ficar como alternativa, mas nossa experiéncia ndo demonstra ser muito pratico e
util. O melhor seria que muitas Institui¢des de Ensino oferecessem curso de portugués

com certificado valido para esta finalidade de naturalizag3o.
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Interessante notar que Isabela menciona sobre ser importante que mais IES também

possam oferecer cursos que sejam certificados para a finalidade de naturalizagao, com relagao

a isso, retomaremos adiante. Quando retornamos novamente ao topico sobre mudangas, a

participante mencionou que a Portaria n.° 623/2020 aceita certificado de conclusdo, com

aproveitamento satisfatorio, de curso de lingua portuguesa direcionado a imigrantes realizado

em instituicdo de educacdo superior credenciada pelo Ministério da Educacao (Art. 5°, 1, “d”),

conforme mencionamos; contudo, faz algumas exigéncias que acabam dificultando o acesso a

naturalizacao. Lembramos que:

Art. 5°

(-

§ 4° O curso referido na alinea "d" do inciso I podera ser realizado na
modalidade a distincia, desde que o aluno, previamente identificado, seja
submetido a pelo menos uma avaliagdo presencial no estabelecimento
responsavel ou, no caso de discente domiciliado em local diverso da sede,
em institui¢do de educacdo superior a ele conveniado e também credenciada
pelo Ministério da Educagao.

§ 5° O certificado de conclusdo do curso referido na alinea "d" do inciso I

devera ser acompanhado do historico escolar e do conteudo programatico da
capacitagdo realizada. (Brasil, 2020).

Ainda, na percepgao de Isabela:

10.

11.

Isabela: A avaliacio presencial acaba dificultando o acesso a naturalizacio para
pessoas que moram em cidades longe da capital ou da cidade em que o curso é
oferecido. Nesse sentido, poderia ser aceita também uma avalia¢do remota.
Sobretudo durante a pandemia, quando a portaria foi editada, esse requisito foi
especialmente desafiador. A exigéncia do § 5° também ¢ um desafio na pratica, pois ha
muitos cursos que por questdes administrativas de algumas universidades, ndo
conseguem emitir um historico escolar, o que prejudica no processo de naturalizagao.
Este aspecto do Historico Escolar deveria ser eliminado. A simples aprovacdo em
curso de idioma parecia ser um pouco mais simples, como era feita anteriormente, por
ndo ter esses outros requisitos. Talvez tenham alterado esse requisito para evitar

qualquer tipo de fraude.
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Destacamos sobre a necessidade de que o histérico escolar esteja junto com o
certificado mencionado para que seja aceito. Curioso que, na pratica, cursos de extensdo nao
costumam ter o certificado e/ou declaragdo acompanhados pelo historico do candidato. A
propria portaria 623/2020 ndo nos da indicios de como deve ser esse historico. Mais adiante,
nas entrevistas de Wanda e Fernanda, notamos que algumas delegacias trabalham em rede
como universidades que oferecem esses cursos, o que certamente reduz o numero de

indeferimentos por conta da certificagao.

3.2.2.2. Maiza

Maiza trabalha com migracdes desde 2017, atualmente, na cidade de Boa Vista, no
estado de Roraima, e em Pacaraima, municipio brasileiro que faz fronteira com a Venezuela.
De forma complementar ao mencionado pela Isabela, Maiza menciona que o perfil de

pessoas que solicitam naturalizacao ¢ diferente.

I. Maiza: A gente atende em Boa Vista ¢ Pacaraima ch:: cerca de oito mil pessoas que
2. estdo em situagdo de abrigamento /.../ eh um deles que é o maior abrigo pra refugiar
3. venezuelanos hoje a capacidade ¢ sao duas mil duzentas e quarenta e duas pessoas
4. enquanto também fazemos a gestdo do maior abrigo pra refugiados imigrantes
5. indigenas da América Latina com capacidade quinhentas pessoas entdo sim o
6. atendimento a essa populacdo ¢ bastante significativa. /.../ O que acontece muito ¢ um
7. processo de naturalizagdo principalmente nos casos de criangas que venha nascer no
8. Brasil. Eh::: eu ainda t6 o meu trabalho é muito no inicio, né? é na ponta, na
9. resposta humanitaria em si. Mas eu vejo que a maioria das pessoas que buscam
10. ham:: o-a naturalizacio, ja sdo pessoas que estdo no estagio da interiorizacio que

11. da um destino final, j4 foram realocadas e aqui a gente nao no meu projeto.

Maiza relata que as dificuldades e angustias que encontram na resposta humanitaria e,
da mesma forma, e que algumas barreiras linguisticas podem existir dependendo do recorte

de localidade.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Vinicius: Em algum momento do seu contato assim, muito embora como vocé tenha
dito que vocé estd mais nessa parte da resposta inicial, resposta humanitaria, né?
Alguma vez, alguma dessas pessoas, chegou com a angustia, por exemplo, da barreira
linguistica, eh:: ndo sé dessa barreira inicial do contato, mas também de de futuras
questdes relacionadas com a possibilidade de um emprego, a possibilidade de fazer,
inclusive, a prova de proficiéncia para poder se naturalizar, como ¢ que vocé eh::,
sentiu isso?

Maiza: Eu posso categorizar a minha experiéncia a partir da cidade. Por exemplo, em
Pacaraima, que ¢ a cidade transfronteirica, ¢ uma cidade bilingue. Entdo, eh::
dificilmente vocé vai ver pessoas dizendo, por exemplo, que tiveram dificuldade de se
inserir no mercado de trabalho por conta da questdo, justamente, por conta da-da
proximidade e da realidade mesmo que essas pessoas eh:: ingressam eh:: diariamente
no Brasil pra trabalhar, por exemplo, em Pacaraima. /.../ Entdo, eh:: mercados, assim,
a gente até costuma dizer que ¢ mais recorrente a escuta do espanhol, em Pacaraima,
do que, por exemplo, em Boa Vista. Apesar de Boa Vista, também, eh: estd muito
presente a comunidade venezuelana, principalmente, nos servigos. Entdo, em eu ndo
eh:: ndo costumavam vir a essa dificuldade. No entanto, Pacaraima € uma cidade eh::
muito pequena, onde as pessoas ndo-ndo conseguem se desenvolver e geralmente ndo
tém interesse na interioriza¢dao. Entdo, ¢ so pra te explicar como funciona a dinamica.
Quem entra na fronteira com necessidade de abrigamento, a gente tem um alojamento,
que ¢ o (nome do alojamento). O alojamento ndo ¢ um abrigo. Ele ¢ um alojamento,
apesar de ser temporario, assim como um abrigo. Mas as pessoas a partir do momento
que solicitam eh:: que demandam, né? Traz essa necessidade de eh:: acolhimento
pr'além da pré-documentagcdo, elas tém ciéncia que elas vao ser realocadas
necessariamente para Boa Vista. Ou seja, em Pacaraima, ndo hd uma populagao
permanente. Entdo, é-¢ todos que sdo eh: obrigados, necessariamente, vao vir para Boa
Vista pros outros abrigos e vao ter que participar de alguma estratégia, né? Seja
alguma estratégia de integracao local, de interiorizagdo, algum meio de saida, algum
meio de vida a gente vai trabalhar pra que essa pessoa consiga, né? sair do abrigo. /.../
Em Pacaraima, as pessoas ja sabem que vao ser realocadas e que aqui vao ter a
oportunidade com o curso ja sabem que vao ser realocadas e que aqui vao ter
oportunidade com o curso profissionalizante, curso de portugués. Entdo

geralmente a gente ndo tem eh:: nenhuma-nenhuma necessidade nesse sentido trazida
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inicialmente. J4 em Boa Vista ((possui uma populacdo majoritariamente Warao)) /.../
Os Waraos ndo sao todos que falam o espanhol, muito menos o:: portugués. E essas
pessoas, e elas tém muita dificuldade eh:: tanto servigo pra nivel de politica publica,
de documentagdo, regularizagdo migratoria até, por exemplo, um atendimento na
UBS. Essas pessoas hoje ndo-ndo fazem parte da estratégia de interiorizagdo
justamente por conta da questdo linguistica. [Uhum]. E o que a gente tem tentado
implementar aqui eh: foi uma contratacio de um intérprete Warao. A gente fez um
mapeamento de quantas pessoas eh:: dessa comunidade falam ((a lingua indigena))
(trecho ndo compreendido) para termos uma forma melhor de atendé-los. Eh:: no
ultimo semestre passamos a inclui-las em cursos de portugués também. Mas, sim, com
a populagdo indigena, eh:: a barreira tanto de acesso a servigos, eh:: integracao local,
insercio laboral é muito dificultosa. Por parte da populacdo ndo indigena, eh:: o que
eu vejo € muito que as pessoas se inserem no mercado de trabalho formal numa
parcela bem menor e ¢ muito presente a figura das diarias, né? Entdo, ndo sdo todas as
pessoas que t€m interesse nos cursos de portugués, os indigenas, eles falam que tem
uma dificuldade agregada por falarem o Warao e os nao indigenas ¢ dificil, porque as
pessoas tém ndo tem constancia, porque o custo sdo varios, né? O curso requer um
cronograma. E, geralmente, as pessoas iniciam eh:: e deixam de comparecer. /.../
a gente tem essa dificuldade da assiduidade. Eh:: e, sim, na gestdo da populagdo eh::
nao indigena surgem algumas dificuldades eh:: pontuais assim como, por exemplo, de
avaliacdo de diploma eh: pra naturalizacdo, eh: tem a questao aqui de vagas ((para a
realizacdo do Celpe-Bras)) eh:: pra prova. /.../ sdo pouquissimas vagas eh:: pro
numero de pessoas que querem fazer as provas, entdo, por exemplo, colegas meus de
trabalho eh:: tém acompanhado muito a luta deles eh:: aparentemente ¢ s6 em Manaus
que faz. Alguns colegas pedem essa dispensa pra poder ir pra Manaus e eu vejo que €

uma luta pra conseguir essas vagas.

Na resposta humanitaria, os migrantes estdo em busca de respostas para questdes mais

urgentes para o momento, afirma Maiza; na fronteira, o que importa para eles,

independentemente, do esclarecimento dos direitos e deveres, dos diferentes institutos, os

migrantes querem saber, na pratica, quanto tempo vai demorar para legalizarem os

documentos ¢ a possibilidade de interiorizacao.
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Maiza: Entdo, eu acho que por isso, também, ndo tem muito a tona essa questdo da
naturalizacdo, porque a preocupacio inicial é a regularizacio independentemente
de qual via e eu nao vejo que a naturalizacdo ¢ um questionamento. Surge depois
que a pessoa ja se inseriu minimamente, j foi ja passou pelo processo de interpretagdo
eh:: e vejo, também, que ¢ algo que eles ndo procuram saber na ponta, aqui, /.../ mas
quando essas pessoas estdo interiorizadas, por exemplo no Parand, Santa Catarina que

hoje ¢ o estado que mais recebe pessoas interiorizadas.

Disso, ainda, Maiza menciona que hd um desconhecimento orientativo de muitos que

trabalham na acolhida humanitaria, porque estdo em uma resposta emergencial, entdo,

informacdes sobre naturalizacdo nao seria um assunto emergencial ali.

3.2.2.3. Malu

Malu trabalha como pesquisadora na area de migragdes desde 2015; com relagdo a

atendimentos a comunidade migrante no Brasil, desde 2019; e, no Comité Nacional para os

Refugiados, como voluntaria, desde 2021. No CONARE, realiza estudos tanto de pais de

origem para uma questdo mais administrativa — com relag@o aos critérios de elegibilidade que

vao ser desenvolvidos pelo CONARE —, quanto auxilia nos estudos sobre os potenciais paises

de origem dos refugiados para embasar as decisdes do Comité e dos oficiais de legibilidade

nas audiéncias. Também atua como Intérprete Humanitaria, participando dos atendimento

mais direto com os refugiados.

Com relagdo a um perfil migratério, Malu nota que:

Malu: Curiosamente, eu atendi muito mais homens do que mulheres; participei de
atendimentos com muito mais homens do que mulheres desde que eu comecei a
trabalhar com atendimento realmente a refugiados, a maioria provenientes do
continente africano ou da India, né? Ento, ou do continente africano ou asiaticos, mas

a vasta maioria eram homens.

que:

Quando indagada sobre as motivacdes para a naturalizacdo brasileira, Malu aponta
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10.

11.

12.

13.

Malu: Eu acho que primeiro uma questdo de ter acesso facilitado a servicos, né?
Entdo, pra poder buscar atendimento médico com mais facilidade eles tém muito medo
por conta dessa-dessa, enfim, da da do do proprios fatos, né? Nao ser algo fixo mas ser
algo temporario; entdo eles tém essa preocupacdo de acesso servigos mais eh: também
tem uma questdo que pra aqueles que ndo sdo refugiados, né? Que ndo estdo fugindo
de uma persegui¢do mas outras hipdteses de visto humanitario eles eh: buscam a
naturalizaciio pra ter acesso ao passaporte, pra poder visitar a familia, entdo, e¢h:
eu ja vi uma situacdo que era um rapaz ele era de um de um pais eh:: ali do Oriente
Meédio e tinha uma questdo que ele tinha uma grande preocupagdo com a mae e com a
irma e ele ndo podia retornar ao pais dele de origem, porque ele era ele ndo tinha
nacionalidade daquele pais de origem ele ndo tinha um passaporte € nao podia sair do
Brasil e ele estava esperando pra ter acesso passaporte pra ver se ele conseguia deixar

o Brasil, porque ele ndo queria pedir a renovacao do passaporte temporario.

Ao ser perguntada sobre as percepcoes relacionadas a dificuldade, a barreira de

informacodes ao processo de naturalizacao e do desconhecimento das possibilidades de visto e

autorizacao de residéncia, Malu relata que:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Malu: Eh::: toda a nossa politica migratoria, até pra gente que trabalha na area,
ela é um tanto confusa a gente tem uma profusido de portarias da dos mais
variados temas ch:: e pra pessoas que muitas vezes as vezes ndo tem eh um
conhecimento pleno da lingua por mais que muitos desses documentos ele sejam
traduzidos em outros idiomas também como inglés e francé€s, mas é muito dificil de
saber qual é a portaria mais recente, qual é o site adequado que vocé vai clicar
pra fazer a sua solicitacao. Entdo, eu acho que sim. /.../ Sim, eu acho que sim, eh::
existe até uma critica que pode ser feita as nossas autoridades migratdrias de ingresso,
como ¢ o caso por exemplo da Policia Federal, eh::: que muitas vezes é na-no ingresso
dessa pessoa eh eh::: orientam esse migrante que esta chegando a solicitar um
visto que nio é da categoria migratéria que a pessoa pertence porque eles falam
assim "ah se vocé solicitar refugio por exemplo ¢ muito mais facil de vocé entrar
de vocé conseguir o refugio'", entdo ele solicita refugio as vezes a pessoa nem ¢
refugiada. Entdo, sim, as pessoas elas tém desconhecimento sobre a propria situagao

sobre migratorio. Ja vi situagdes também de pessoas solicitando vistos nao tinha nada
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16. a3 ver com a situagdo eh pra poder ingressar no Brasil também. Vi, por exemplo, uma

17. situagdo de um refugiado aparentemente refugiado mesmo. Era uma situagdo de
18. persegui¢do, mas ele ingressou no Brasil com visto de saude /.../ pra fazer tratamento

19. " de um problema cardiaco que ele tinha seria mais facil.

Como em outras entrevistas, aqui também ¢ levantado sobre o desconhecimento das
possibilidades de visto e autorizagdo de residéncia. No caso da entrevista de Maiza, ela
mencionou sobre um desconhecimento orientativo, conforme pudemos perceber, daqueles que
trabalham na resposta humanitaria. De algum modo, se aproxima ao que Malu destaca no
excerto anterior.

Quando abordamos sobre o uso do Celpe-Bras nos contextos de naturalizacdo, Malu

complementa que:

L. Malu: Eu acredito que como uma das alternativas, ele é valido. Porém, eh:: eu ndo so6
2. pros casos de naturaliza¢do, mas pra todos os casos, né, nos quais se tem necessidade
3. de comprovar pra vocés, mas sobretudo nos casos de natureza eh:: ela é mais
4. necessaria. Eh:: eu acho realmente que deveria haver uma outra forma de se avaliar
5. se essa pessoa tem conhecimento de lingua portuguesa exatamente considerando
6. todos os perfis migratorios que a gente tem no Brasil. Entdo, a gente tem pessoas

7. que sao analfabetas, como é que elas vao fazer uma prova?

Malu traz um ponto interessante: frente a heterogeneidade de perfis de migrantes no
Brasil o exame pode ser interessante como uma das opgdes, mas ndo como a principal, ja que

nao sao todos que terdo oportunidade e condi¢des para realizarem a prova.

3.2.2.4. Jodo Lucas %

Jodo Lucas ¢ um migrante que esta no Brasil ha bastante tempo. Ele conta que trabalha
com migra¢ao desde 2013, inicialmente, como voluntario (uma das experiéncias foi na Policia
Federal, auxiliando a comunidade Warao com a solicitacdo de reftigio), e, desde 2018,

formalmente em uma ONG em Boa Vista. Ja passou por varios postos de trabalho na ONG, e,

8 Por instabilidades na conexdo da internet, a gravagdo ficou com uma qualidade inferior ao esperado, o que
dificultou a nitidez do registro (dudio) em alguns momentos. Por este motivo, optamos por ndo transcrever
trechos desta entrevista em caixas de excertos.
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atualmente, ndo faz mais atendimento aos migrantes, porque esta lotado na area de
monitoramento e estatisticas.

Quando perguntamos sobre os conhecimentos de Jodo Lucas sobre o processo de
naturalizacdo, ele nos apontou algo que chamou nossa atengdo: para a solicitagdo de
naturalizagdo, os portadores do status de refiigio podem contar a data de inicio da residéncia a
partir da concessdo. Isso ¢ diferente para aqueles que tém o visto temporario, que apenas
podem contar a data de residéncia a partir da conversdo para o visto permanente (autorizagao
de residéncia).

Quando perguntamos sobre o Celpe-Bras, Jodo Lucas disse que compreende a
necessidade de comprovar a proficiéncia e que, de alguma forma, essa comprovagao seria
complicada a partir do Celpe-Bras, por exemplo, ja que a prova ocorre apenas duas vezes por
ano e ¢ necessario o pagamento de uma taxa de inscri¢do. Outras situagdes alternativas a
comprovagdo de proficiéncia, como os diplomas de ensino médio ou Encceja, sdo validas, na
sensibilidade do entrevistado, mas ainda considera dificultoso de maneira geral.

Joao Lucas nos contou que realizou o Celpe-Bras para ingressar em um programa de
pos-graduacao no Brasil, a partir disso nos relatou que o processo de exame foi complicado,
pois ainda ndo tinha um "dominio" da lingua portuguesa que considerava interessante, por
diversos motivos, principalmente porque durante o mestrado tinha vdrias interacdes em
espanhol com os colegas. Ainda nos contou que a Universidade em que estava vinculado
ofereceu um curso de preparacao para o exame — no caso dele, o Celpe-Bras era um requisito
para a emissdo do diploma de mestre.

Ele ndo enfrentou grandes dificuldades para a realizacdo da prova, mas tem ciéncia de
muitos colegas que ndo conseguiram vagas para a realizagao da prova na cidade onde estavam
e que tiveram que se deslocar para outro lugar para conseguir fazer o exame. Nao foi
incomum também ouvir que colegas ndo realizaram o exame porque ndo tinham o dinheiro

para o pagamento da taxa de inscricao.

3.2.3. Professores, Coordenadores e/ou Monitores de Cursos/Programas/Projetos de Portugués
como Lingua de Acolhimento

3.2.3.1. Maria Cecilia

Maria Cecilia iniciou sua caminhada no ensino de PLA/PLAc no final da sua

graduacdo, em 2017. Logo que se formou, procurou uma instituicdo que oferecesse cursos na
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area para que pudesse ministrar e ter mais contato com o ensino. Entdo, ingressou em um
coletivo que oferece aulas de portugués para migrantes de crise.

Desde entdo, passou a atuar também como coordenadora desse curso. Também nos
contou que tem tido experiéncia com a formagdo de professores de PLA na IES onde faz
doutorado. Logo, perguntamos-lhe se ela tinha conhecimento se as alunas do curso em que ela

ministra aulas de portugues ja tinham se submetido a avalia¢des externas de proficiéncia:

L. Maria Cecilia: /.../ bom, ¢é importante, na verdade, falar sobre algumas
2. especificidades relacionadas a cada contexto de atuacdo meu. Entdo, como professora
3. de portugués como lingua de acolhimento, eu sempre trabalhei, eh:: com nivel
4. elementar, entdo, normalmente alunas de bases linguisticas muito distantes e que
5. também vém de construcdes culturais muito diferentes das que elas encontram aqui no
6. DBrasil. Em geral, essas alunas ndo tém conhecimento sobre a realizagdo de provas de
- proficiéncia, né? Elas partem da-do interesse em aprender a lingua por questdes de

sobrevivéncia de adaptacdo no pais muitas vezes e a partir do momento que elas

8.

o Entram no curso, ndo necessariamente no nivel elementar, né? Mas em niveis um
1o, Pouco mais avancados que elas vao ter contato com a existéncia de provas. /.../
" ((Atualmente)) Eu tenho tido contato com muitas alunas que vieram pro Brasil pra
12. realizar mestrado, mas que vém a partir de acordos universitarios e que nao encontram
1 " muito suporte, nem no aprendizado de lingua pra realizarem as atividades delas. E ai
> eu vejo que elas precisam de um ambiente académico, para desenvolver uma série de
- tarefas, né? E provas que ndo sdo, necessariamente, de proficiéncia. Em geral, essas
15 alunas muito frustradas, porque falta de fato eh toda uma estrutura, um aparato ali
16 dentro daquela instituicdo pra que elas possam acompanhar os cursos pros quais elas
7 se inscreveram pra que elas possam, inclusive fazer curso de portugués. Por outro
18- Jado, como coordenadora desse curso que tem, dentre as diferentes turmas propostas,
19.

um preparatorio pro exame Celpe-Bras, eu tenho muito contato com a professora que
20. prepara essas alunas /.../ e os relatos sio sempre de muita ansiedade /.../, assim,
21.  principalmente pelo desconhecimento de varios detalhes em relacio a prova e
22. pelas dificuldades encontradas, por exemplo, desde o momento da inscrigdo. /.../ A
23. experiéncia que eu tenho hoje de portugués como lingua adicional pra alunos
24. intercambistas, /.../ ((também)) mostra que muitos deles também desconhecem a

25. prova. Até porque ch:: eles vém pro Brasil pra ficar normalmente um semestre, um
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26.

27.

28.

29.

30.

ano. /.../ Seja de nivelamento pra participacdo das disciplinas, seja ao longo das
proprias disciplinas também sempre existe, assim, uma certa tensdo em relacdo a
realizacdo da prova por uma visdo de eh:: comprovacdo linguistica a partir de
conhecimentos muito tradicionais de lingua, vocabulario, gramética e um dominio que

t4 muito atrelado a esse a esse aspecto, sabe?

Quando perguntamos especificamente sobre o cendrio do Celpe-Bras, Maria Cecilia

apontou que:

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Maria Cecilia: /.../ Eu diria que os principais objetivos das alunas eh:: de desse
ambiente onde eu ensino e coordeno, sdo fim pra fins de naturalizacdo e revalidacio
também de diplomas ou oportunidades assim, de trabalho e estudo no Brasil. Mas a
naturalizacao ¢ sim um fator muito importante.

Vinicius: E vocé chegou a ter contato, por exemplo, com os motivos pelos quais elas
desejam se naturalizar?

Maria Cecilia: eh:: boa parte delas deseja a naturalizacido por terem se estabelecido
no Brasil ha alguns anos e terem uma perspectiva de viver aqui, de forma
permanente, construindo a prépria familia. Entdo, algumas dessas almas tém filhos
brasileiros, mas, na verdade, elas vieram, né¢, com um parceiro, um companheiro do
pais de origem. Entdo, em geral, né? Sao familias que t€ém uma certa estrutura na qual
as mulheres /.../ e seus companheiros sdo de outro pais, mas os filhos ja come¢cam a
ser brasileiros, ¢ ai elas tem esse desejo de se estabelecer aqui, uma vez que uma
parte da familia ja-ja ¢ brasileira e aqui elas veem perspectivas de vida melhor. Entdo,
¢ muito atrelada a essa ideia da permanéncia no Brasil, uma permanéncia regularizada
no Brasil, em que elas possam eh, na visdo delas, né? ((a possibilidade de)) exercer
direitos e deveres, tal qual brasileiros de um modo geral, como se a naturalizagdo fosse

a via pra que isso acontecesse.

A partir da resposta dada pela entrevistada, podemos destacar que muitos desses filhos

que nascem no Brasil adquirem a nacionalidade brasileira pelo critério de solo (jus solis),

conforme ja& mencionamos nesta dissertagdo. Ainda ¢ interessante apontar que no caso de

filhos brasileiros, o tempo minimo para a naturaliza¢do diminui para 1 ano.
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Logo em seguida a resposta anterior, questionamos sobre o uso do Celpe-Bras em

processos de naturaliza¢do, conduzindo a pergunta especificamente para o cenario em que

Maria Cecilia ministra as aulas e coordena:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Maria Cecilia: Entdo, eu vejo como algo muito prejudicial que o Celpe-Bras seja o
principal e talvez quase unico exame que viabilize os processos de naturalizacio
no Brasil, porque deixa de considerar uma série de outras habilidades que muitas
vezes permitem eh:: o desenvolvimento de praticas sociais por essas alunas, sem
que necessariamente passem pelo letramento escolar, entende. /.../ Alunas eh:: que
se inscreveram pro exame ¢ nos dias da prova, por ndo saberem também da
possibilidade de a prova escrita ser em dia diferente da prova oral precisariam, né,
nesse deslocamento, prever mais de um dia ai de viagem, de hospedagem, que elas ndo
conseguiam arcar. E ai, no momento em que elas descobriram j& foi muito préximo
também da data de realizacao do exame, né? Que clas tiveram contato ali com a escala
de realizagdo das provas. Eh:: nds nao tivemos tempo habil, né, de prover ajuda
financeira ou de mobilizar a¢des pra que elas pudessem, de fato, realizar o exame. E
isso foi extremamente frustrante, né? E nos faz pensar também que, nesse nosso
trabalho de formacao, a gente precisa prever uma série de coisas pra além realmente
do desenvolvimento de estratégias de prova. Na semana que vem, o Celpe-Bras vai
abrir inscri¢des. Nessa semana, a gente ja inicia o curso preparatorio justamente pra
orientar as alunas em relacdo a todas essas questdes, desde a inscri¢do até ja uma
antecipacdo no sentido de dizer que elas precisam sinalizar o fato de estarem em
cidades distantes /.../. Coisas nesse sentido que a gente s6 aprendeu pela experiéncia.
/.../ E como aplicadora do Celpe-Bras, /.../ eu também presenciei eh:: pessoas que
se deslocaram de muito longe, sem ter necessariamente condi¢des, e que, ao final,
assim, da realizacdo da prova, né? No momento ja eh:: extraoficial, vamos dizer
assim, quase eh:: imploraram pra que o resultado fosse dado imediatamente, pra que
elas tivessem a tranquilidade de voltar pra casa, sabendo que todo esse investimento
financeiro de tempo emocional compensou /.../. Muitas vezes, nd0o-nao eram pessoas

que estavam aptas a serem certificadas, entdo ¢ bem complexo isso mesmo.

Maria Cecilia, logo no inicio da entrevista, destaca um ponto que € importante para a

dissertacdo: ao compreender o Celpe-Bras como uma das principais comprovagdes de
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proficiéncia, acaba por ndo considerar uma série de outras habilidades que muitas vezes
permitem o desenvolvimento de praticas sociais por diversos migrantes, sem que
necessariamente perpassem por letramento especifico para a realizagdo do exame e/ou escolar.

Logo em seguida, perguntamos sobre a possibilidade existente no Art. 5° I, d, da
Portaria 623 de 2020 - "I - certificado de: (...) d) conclusdo, com aproveitamento satisfatorio,
de curso de lingua portuguesa direcionado a imigrantes realizado em instituicdo de educagao
superior credenciada pelo Ministério da Educagdo" (Brasil, 2020) e sobre a ampliagdo dessa

possibilidade para outros cursos, projetos e programas de PLAc.

1. Maria Cecilia: Eu diria, até mais democratico, né? /.../ Nao s6 em relag¢io eh:: a
2. condicoes socioeconomicas no Brasil, mas também ha todo um historico de
3. construcdo social, de praticas de letramento e tudo mais eh::, eu acredito que
4. seria muito mais democratico validar esses cursos, considerando que sio pessoas
5. que tém buscado diferentes iniciativas de ensino de portugués pra lidarem
6. melhor com a lingua como instrumento também de desenvolvimento de varias
. Ppraticas sociais. /.../ Os poucos certificados que sdo considerados nesse processo

((levando em consideracdo estritamente ao que estd no Art. 5°, 1, d, da Portaria 623)),

8.

0 eles sdo eh:: exames institucionalizados, entdo, cria-se ai um-um-um contrassenso, né?
1o Em relacdo as oportunidades de aprendizagem que esses imigrantes, em geral, podem
., Acessareoque ¢ validado ((para a comprovagao ou nao)). Entdo, falando desse lugar

de coordenagdo de um projeto de ensino, a gente tem um investimento muito grande
12.

em relacdo a esse curriculo que ¢ desenvolvido no curso de portugués como lingua de
13.

acolhimento. Entdo, se a gente tivesse a oportunidade de desenvolver um modelo
14.

de certificado ((que pudesse ser validado pela PF no processo de naturalizagdo), a

gente j& aplicaria um certificado, que ¢ muito mais simbolico, né? /.../ Se a gente

16. ) D . : . .
pudesse conseguir a validagdo desse certificado seria algo realmente maravilhoso até

17. . . .
pra valorizar o percurso de aprendizagem das das alunas que nos procuram e que dao

18. .. .. ~ .
8- continuidade ao curso do inicio ao fim. Em alguns momentos, elas sdo eh:: favorecidas

19- em oportunidades de trabalho, quando elas apresentam esse certificado, entdo, a gente

20 vé que ja existe um valor, né? Em termos de pratica social. Mas agora a gente conta
21.  muito, inclusive com uma parceria recente. A ((supressao do nome da institui¢do)) eh::
22. com o colegiado de pos-graduacao da ((supressao do nome da institui¢do)), que ja tem

23. um projeto de extensao muito consolidado, voltado pra lingua de acolhimento e que, a
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24. partir deste ano, contempla, nesse-nesse projeto de extensdo, ((supressdo do nome da

25.  institui¢do onde Maria Cecilia é coordenadora e professora)), também como possivel
26.  curso a ser contemplado por esse certificado ((referente ao Art. 5°, I, d, da Portaria
27. 623/2020)). No caso, alunas nossas de nivel intermediario podem realizar a inscri¢do
28. pra fazer o exame, na ((supressdo do nome da instituicdo)) que certifica eh:: essas
29. alunas e que tem esse certificado validado pela Policia Federal, ja ¢ um passo. Mas eu
30. sei que também tem a ver com a parceria de longa data agora entre o ((supressdo do
31. nome da institui¢do) e o projeto ((supressao do nome do projeto e da institui¢do)), mas
32. que nem todos os projetos tém a oportunidade de acessar. Entio, nesse sentido,

33. ainda acaba sendo uma condicao de certo privilégio para nos.

Em relacdo ao altimo grifo que realizamos na entrevista de Maria Cecilia, destacamos
que, com a Portaria vigente, os Unicos certificados aceitos sao os emitidos por Institui¢des
reconhecidas pelo MEC, desse modo, quando outras organizacdes e instituicdes realizam
parcerias, como a mencionada, amplia-se a possibilidade para que outros migrantes acessem
essa possibilidade. Entdao, Maria Cecilia acaba por apontar que o disposto no Art. 5°, I, d, da
Portaria 623 de 2020 ndo ¢ uma alternativa para qualquer curso de PLAc em ONGs, coletivos

e Igrejas.

3.2.3.2. Pamela

Pamela ¢ graduada em Letras (inglés), especialista em PLA e ¢ mestranda em
linguistica. Esta entrevistada também ¢ aplicadora do Celpe-Bras desde 2018. Ela menciona
que trabalha como professora de PLAc desde o inicio da pandemia de covid-19, muito
embora, ja pesquisasse dentro da area; como professora de PLA em outros contextos, ¢
professora desde de 2021.

Quando indagada sobre o contato dela com o Celpe-Bras e sobre a percepgao dela com

relagdo ao niimero de estudantes que desejam realizar a prova, Pamela responde:
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10.

11.

Pamela: Comecei a ter contato com o Celpe-Bras quando comegou aqui na ((nome da
Instituicao de Ensino)). Eu aplico essa prova desde a primeira edigdo ((que ocorreu na
IES que ela estd vinculada)). Comecei aplicando a prova escrita nas duas primeiras
edi¢des. Na segunda, eu ja apliquei a prova escrita e a prova oral. A partir da segunda
edi¢do, eu sou aplicadora de prova oral do Celpe-Bras. A primeira edi¢do, se eu nao
me engano, foi em 2018. /.../ Nas minhas salas de aula-salas de aulas, que eu tenho
hoje, muitos querem fazer, mas por questdes financeiras ou por questdes de ndo saber
como nao se preparar, nao realizam; e os que nao conheciam, ficaram conhecendo
dentro da minha sala de aula e eu também tenho um outro grupo que realizaram a
prova. /.../ Mas eh:: a principal-o principal objetivo deles ou a nacionalizagdo ou ¢

questao do Revalida, né?

Seguindo, perguntamos sobre as percepcdes dela com relacdo as experiéncias dos

alunos de cursos de PLA que realizaram a prova.

Pamela: Hum::: os que fizeram, eles foram até que bem, eles tiraram e intermediario,
avangado. Os que ainda ndo fizeram e que pretendem fazer, eu vejo que eles tém muita
dificuldade na parte de gramatica. Entdo, ¢ ai que eles tém que se esforcar mais. E o
nosso curso nao ¢ voltado para a gramatica. Nosso curso, € voltado para portugués
para trabalho. Pra empregabilidade deles. Entdo::, a gente teria que ter uma preparacao
melhor pra eles, voltadas pra isso. SO pra isso, pra eles terem um rendimento bom
nessa prova. E os que falaram que tem interesse, eles falam que tem muita dificuldade,
eu vejo que eles tém um pouco de dificuldade na gramadtica e na pronunciagdo de

alguns vocabularios, o que ¢ cursos preparatorios especificos que vai auxiliar eles.

Quando perguntada sobre o uso do Celpe-Bras no contexto de naturalizagdo e sobre

suas percepcdes com relagdo aos comentérios dos alunos que realizaram a avaliagdo, Pamela

responde:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Pamela: Eu acho um pouco complicado porque o material que estd 14 no ndo ¢ todo
mundo que tem contato. Nao ¢ por exemplo todo os meus alunos eles alguns umas,
né? Que sao a maioria mulher nao saem de casa, ficam mais em casa. Entdo tem
mais contato com a cultura brasileira pela televisdo ou pelo mercado, as coisas mais do
uso diario e ndo académico como ¢ utilizado no Celpe-Bras alguns textos. Pra vocés
voltados eh questdes de pesquisa, questdo de eh jornais entdo eh ndo € voltado pro uso
assim pro pra que eles veem no dia a dia questdo de trabalho, questdo de
comportamente no dia a dia. Questdo de trabalho, questao de como posso falar? De
que usa assim pra vida privada deles, ndo pra vida académica deles. Que eles vem pra
ca pra trabalhar. Alguns conseguem entrar na faculdade. Outros vieram formados, mas
nao tém contato com a area por conta de trabalho. Entdo eu acho que ¢ um pouco
dificil pra eles terem contato com esse género eles apresentados. /.../ Eles ficam meio
inseguros, porque ¢ um pouco complicado, ele vamos dizer assim eles fazerem a prova
que ndo ¢ dependendo do local ndo ¢ muito pra tentar o processo assim € € nao terem
uma nota boa. Porque nao tem basico, né? Vai direto pro intermedidrio. Entdo, ¢ um

processo meio complicado pra eles.

Nos salta aos olhos o ultimo grifo que realizamos, Pamela parece sinalizar que o nivel

exigido para migrantes, no caso da naturalizagdo, deveria ser basico, e ndo intermediario —

1sso nos leva ao encontro dos niveis minimos exigidos em outros paises, discutido em

Scaramucci e Diniz (2022).%

Por fim, perguntamos sobre Pamela ter ciéncia se, no local onde ela aplica a prova, ha

muitos candidatos de estados vizinhos.

% Vejamos: "Em Portugal, para aprovacio na Prova do Conhecimento da Lingua Portuguesa para Aquisi¢do de
Nacionalidade, exige-se pelo menos o nivel A2, assim como no exame de naturaliza¢ao holand€s. Ja para obter
a cidadania na Estonia, é necessario atingir, a0 menos, o nivel correspondente ao B1 (...) do mesmo modo que
na Franga, na Italia e no Reino Unido, exceto em casos especificos de dispensa dessa comprovagdo. Exigéncias
mais baixas podem ser feitas para outras demandas. Por exemplo, na Franca, a assinatura do Contrato de
Integracdo Republicana (CIR) implica a obrigagdo de realizar uma formacao linguistica se o nivel de
proficiéncia em francés for inferior ao Al (...)." (Scaramucci; Diniz, 2022, p. 13).
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L. Pamela: /.../ Escutei a coordenadora comentando que muitos deles t€ém que pedir
2. dinheiro emprestado, tém que vir, vem pra ca, faz o bate e volta, né? Que a gente
3. chama. A gente tem que organizar todo o cronograma pra dar tempo deles fazerem as
4. as duas provas no mesmo dia e voltarem. Entdo, eh:: sdo questdes as financeiras sdo as
5. que mais pesam. Mesmo aqui no posto aplicador que ¢ a gente faz ndo cobra né? Aqui
6. ¢ as inscricdes sdo de graca mas essas pessoas a maioria vem de S3ao Paulo, Rio de
7. Janeiro que vem pra cd. Esse ano eu nao apliquei mais pelo que eu fiquei sabendo eu
8. acredito que eram trés menos de cinco pessoas que nao ¢ que eram de ((supressao do

9. nome da cidade)), o resto tudo era fora de ((supressao do nome da cidade)).

As questdes financeiras aparecem novamente, como nas entrevistas de Maria Cecilia e

Pamela, por exemplo.

3.2.3.3. Mariana

Mariana trabalha como monitora em um curso de portugués para mulheres migrantes
desde 2018. Ela nos conta que, naquela época, estava procurando uma possibilidade de fazer
trabalho voluntério, e acabou descobrindo que este projeto estava com uma chamada publica
para voluntarias. Especificamente, acompanha as aulas, dando apoio a professora, mas
também atua como uma referéncia para davidas e demandas juridicas das migrantes que estdo
vivendo no Brasil, j& que possui formagao na area do direito.

Logo, perguntamos se ela poderia exemplificar com uma divida juridica recorrente
entre as alunas. Também perguntamos se aparecem muitas duavidas sobre o processo de

naturalizacao.

I. Mariana: /.../ eh:: recentemente o a gente até teve uma aula sobre isso. Muitas das
2. dividas que-que surgem é sobre o processo de obtencdo de visto /.../. As vezes,
3. /.../ também o processo pra-pra cidadania, pra aquelas que ja estdo morando no
4. Brasil hd mais tempo. "Para o visto, qual seria o procedimento?" /.../ Eh:: porque a
5. gente t4 inserido dentro desse contexto da aula de portugués, muitas dividas também
6. relacionada ao Celpe-Bras, que ¢ a prova de proficiéncia em portugués, né? exigida
7. pra aquelas que querem buscar a cidadania no Brasil. Eh::, entdo, geralmente essas sao

8. as principais duvidas, mas a gente ja teve /.../ muitas didvidas também
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

relacionadas a contratos de aluguel, pessoas que estavam com uma casa alugada e
o imével comecou a apresentar defeito. E o proprietario ndo tava prestando
assisténcia suficiente pra-pra corrigir os danos no imodvel, fazer a obra. Ja tivemos
davidas com relacdo a direitos trabalhistas pra quem nao tava recebendo ou tava
trabalhando além do horario combinado inicialmente, /.../ Mas eu acho que essas sdo
as mais frequentes. [Uhum]. /.../ Na verdade, eu tenho a impressdo que eh o que elas
buscam inicialmente seria mais um visto, mesmo uma residéncia, eh::, na verdade, eu
ousaria dizer que eu acho que /.../ elas desconhecem totalmente a possibilidade de-de

obtencdo de cidadania ou de naturalizagdo.

Assim como Maria Cecilia, Mariana também nos apontou que parte das alunas (e até

mesmo dos respectivos familiares) tomam conhecimento sobre o Celpe-Bras a partir do curso

e entdo comecam a buscar mais informacdes sobre a prova. Disso, perguntamos sobre a

sensibilidade da entrevistada com relagdo as possibilidades de comprovagao de proficiéncia

elencadas na Portaria 623/2020 (Brasil, 2020).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mariana: /.../ eh:: eu fico um pouco dividida porque, inicialmente, eu tendo a
acreditar que algum tipo de teste seria necessdrio. eh::;, mas ao mesmo tempo,
principalmente, baseado na experiéncia que eu tenho tido /.../ eu acredito que o teste
((Mariana se refere ao Celpe-Bras)), do jeito que ele é hoje é, ¢ muito limitador,
/.../" Eu falo isso, porque, as vezes, eu vejo alunas que ja estdo morando no Brasil ha
anos, estao completamente inseridas na dindmica social do Brasil, na cultura. J4
compartilham muitas coisas. Tem uma eh::: uma capacidade de comunicagdo
completa. J& trabalham aqui, t€ém filhos que vao a escola, auxiliam os filhos nos
deveres de casa, mas as vezes ndo tem um um tempo pra preparar pra uma prova
especificamente, porque no final eu acho que provas acabam sendo muito sobre como
fazer a prova, né? E ndo necessariamente sobre ter eh::: o dominio de uma lingua ou a
dindmica da vida em um pais? Entdo, retomando o que eu disse no inicio, apesar de
achar que algo deve existir, ndo sei se ¢ exatamente um teste. /.../ Uma andlise
holistica do histérico da pessoa de qual que ¢ o envolvimento dela no pais, ha quanto
tempo ela td no pais. /.../ Eh::: me, lembro agora de algumas alunas das ultimas

o7

turmas que elas vendem, os servigos delas eh nas redes sociais. Entdo elas ja
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17.

18.

19.

20.

comunicam muito bem com o publico delas, que ¢ um publico brasileiro, mas
talvez por uma questio de rotina dinimica familiar, ndo tem condicdes de parar
um pouco, preparar pra prova e fazer essa prova. E eu ndo acho que a
impossibilidade de uma pessoa eh nesse contexto /.../ deveria ser impeditivo pra ela

buscar eh:: a-a cidadania por por um desses processos, né?

Vale retomar o que, de algum modo, apareceu em outras entrevistas: muitas vezes, 0s

migrantes que estdo no Brasil e desejam a naturalizagdo possuem um nivel de comunicagao

"muito bom", como menciona Mariana, mas por logisticas das dinamicas familiares e de

trabalho, ndo tem(terdo) condi¢cdes para se preparem para realizar um exame, como O

Celpe-Bras.

Questdes relacionadas a prova foram levantadas em outras entrevistas ja abordadas

aqui e serdo mencionadas em outras adiante. Sobre as motivagdes, Mariana nos respondeu:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Mariana: A primeira ¢ a impressao de que, sendo um cidadao, elas vdo enfrentar
menos burocracias e-¢ isso a gente vé diversos contextos assim. eh::: As vezes eu
ja-ja mandei oportunidades de cursos gratuitos online, curso de aperfeigopamento ou
profissionalizante que elas poderiam fazer e as vezes elas esbarraram em algumas
dificuldades, como "Ah, estdo, ou falaram que ter um CPF ¢ indispenséavel". E o tnico
documento que eu tenho ndo € aceito eh:: ou, as vezes, oportunidade de emprego,
propriamente, que exige que seja brasileiro. Entdo, eu acho que esse seria 0-0
primeiro motivo, né? Pra ter essa ideia de que ser cidaddo vai abrir mais portas,
vai facilitar, vai retirar parte das burocracias que elas enfrentam por ser
imigrantes. Ja-ja tivemos, inclusive, relato de-de gente com dificuldade de
atendimento médico, as vezes em posto de saude, por essa condi¢cao de ndo ter o
documento que a pessoa tava atendendo talvez ndo preparado o suficiente, acreditou
que era o unico documento aceitavel ou indispensavel. E a segunda motivacdo que eu
percebo em algumas também € essa identificagdo, eh:: com a cultura da vontade de
continuar vivendo no Brasil, eu acho que também surge essa vontade de entdo buscar
um caminho. /.../ "Posso virar cidada e quero virar cidada, porque ja vivo, aqui
ha muitos anos. To trabalhando e aqui que quero continuar trabalhando". Entao
quero ter todos os direitos de um cidaddo. Eu acho que seriam essas duas principais

motivagoes.
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3.2.3.4. Maria de Lourdes

Maria de Lourdes ¢ uma migrante que possui o visto permanente € mora no Brasil ha
16 anos. Ela ¢ professora de turma de PLAc ¢ PLA em duas instituigdes distintas e também
faz doutorado na area de Linguistica Aplicada com foco em PLA. Perguntamos-lhe sobre o
contato com as alunas migrantes, as dividas que surgem sobre vistos e até mesmo sobre a

naturalizagdo. Maria de Lourdes nos respondeu:

I. Maria de Lourdes: /../ Ao mesmo tempo em que eu sou a professora da Turma X,
2. eu nao posso me distanciar da minha realidade como migrante, que também passou
3. por todo esse processo de documentagdo pra estabelecimento eh: no pais, né?
4. Transformacgdo de visto /.../. Ah, e ai vai ter certas variagdes que eu nao vou conseguir
5. explicar, mesmo de acordo com cada pais, né? Tem duas questdes, primeiro, a propria
6. falta de clareza nas informacdes. [sso se manifesta porque nas proprias aulas, a gente
7. sempre tenta trabalhar contetidos em eixos. Esses eixos transversais vao justamente
8. atravessar tudo que tem a ver com o cotidiano dos migrantes, especificamente no
9. contexto brasileiro? /.../ Entdo, j& tem essa primeira especificidade. Se segundo, pelo
10. fato de eu ter passado por todo esse processo, a mais de documentagao. Eu me lembro
11.  das situacdes que eu passei quando eu cheguei no Brasil, embora tenha tido o suporte
12. da universidade, porque eu vim fazer meu curso de graduacdo e algumas informagdes
13. que eu recebi chegaram até mim pela instituicdo; outras eu tive que pesquisar por
14. conta, né? E, ao mesmo tempo, conheci pessoas, né? /.../. Entdao, a primeira divida
15. que sempre surge na interacio com as minhas alunas é justamente a diferenca

entre os vistos e a possibilidade de se naturalizar brasileiro /.../. Porque embora em

16.
- algumas aulas sempre tem alguém que ja correu atrds dessa informagdo e, muito
8. solidariamente, explica; /.../. Quando alguém tem uma davida e a professora, e nesse
1 sentido eu sou muito, eu sempre sou muito muito sincera com as minhas alunas de “eu
20' ndo vou passar uma informagdo errada”, que eu ndo sei, eu falo. /.../ Mas até a
. proxima aula eu vou correr atras, né? e Ah, ai eu falo com vocés, né?/.../ Entdo o
* problema ¢ temos pessoas que, tdo em diferentes contextos em que elas vao nesses
7 lugares, né? /.../ E ai, na semana seguinte professora, "acredita que eu fui, mas
23.

falaram assim ndo, porque aqui ta faltando uma declaracao tal e ndo sei o qué". O
24.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35s.

36.

37.

38.

39.

40.

denominador comum de todas elas é que isso a burocracia, ela nio esta, de certa
forma, padronizada. /.../. Um exemplo especifico e agora fazendo um gancho ai com
uma pergunta que-que vocé me fez sobre processo de naturalizacio é com relagao a
certificacio na lingua. A propria informacao divergente. /.../ Ah:, ¢ muito mais
agradavel fazer essa pergunta pra professora que eu, como aluna, sei que nunca vou ter
uma resposta grosseira. No maximo, a professora ndo vai saber a resposta, vai tentar
correr atras, junto com as alunas pra se informar. Ah, mas muitas vezes o ah, quem ta
no atendimento ((da PF)) ndo costuma responder da melhor forma, como se fosse
realmente um pecado a pessoa querer saber como se naturalizar. /.../ Entdo, eu
vejo isso e-e, talvez assim, indo muito além desse simples papel de quem t4 no
atendimento, pra propria sociedade, pra muitas pessoas em determinados grupos da
sociedade se naturalizar parece que ¢ algo assim “nossa cé ta pedindo demais, esta
vivendo aqui a custas do pais e agora vocé ta querendo também ser um de nés”.
Entio, essas representacdes acabam também dificultando o processo, porque
esses alunos, esses migrantes, eles mais do que tirarem dividas, elas acabam até
com um certo constrangimento e, as vezes, passam repensar essa possibilidade de

entrar com esses pedidos.

Soou-nos curioso o fato de Maria de Lourdes mencionar que a burocracia parece nao

estar padronizada entre as esferas, ja que as alunas do curso online em que ela ministra aulas

estdo em todo o pais e, de vez em quando, algumas informagdes ndo se encaixam no contexto

uma ou outra. Sobre essa questdo pudemos notar, analisando o conjunto das entrevistas de

Luana, Fernanda e Wanda, também, uma aproximacao ao assunto.

Maria de Lourdes também na sequéncia da resposta anterior, iniciou a discussao sobre

o Celpe-Bras:

1.

Maria de Lourdes: /../ E a pergunta super recorrente € muito associada a essa
questdo da naturalizagdo ¢ justamente a certificacdo em portugués /.../Ah, ele
((Celpe-Bras)) acabou ocupando esse papel de destaque pelo, talvez assim, pelo
alcance que essa certificacdo tem, né? Agora voc€ me perguntou como que eu enxergo
essa relagcdo, né? Ah, ¢ simples. Esse certificado, né? Embora ele seja muito ttil pra

avaliar a proficiéncia ((dentro do contexto académico)), em outros contextos, ele se
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

40.

mostra eh:: incoerente /.../ Na verdade, ele seria incoerente pra comprovacao de
lingua pra solicitacio, pra justamente pra comprova¢iao junto com toda essa
documentacio de naturalizacdo. Por qué? Porque esse tipo de avaliacdo de larga
escala, embora ele seja um exame de alta validade, de altissima confiabilidade, ele
ndo seria o melhor instrumento para esses fins. Vamos colocar s6 um exemplo,
muitas das minhas alunas, pela dificuldade em revalidar seus diplomas, muitas delas
de nivel superior, acabam trabalhando em outras areas que nao tem relacao direta com
a area de formacao delas. Ah, se elas forem prestar o Celpe-Bras, e muitas ja fizeram
isso, vai ser desafiador, provavelmente, vai por se tratar de uma outra lingua, por ter
essa preparagdo, porque, por exemplo, tanto na parte escrita quanto na parte oral, tem
certos critérios que sdo avaliados dentro de géneros que circulam numa esfera
determinada, né? Entdo, pela proximidade ou distanciamento que esse candidato vai
ter com esses géneros, tanto pra compreensao quanto pra produgdo, ele vai caindo em
um determinado nivel que vai certificar ou nao. /.../ Vamos pensar, por exemplo,
alguém que sempre trabalhou na gastronomia que eh também eh, provavelmente,
vai continuar trabalhando com gastronomia. Ta morando no Brasil, né? Sera que
essa pessoa precisa dessa proximidade com essa diversidade de géneros que
circulam na sociedade, em determinados grupos da sociedade, pra determinados
fins, em certas esferas da academia? Sera que essa pessoa precisa mesmo
comprovar que ela transita né? De forma adequada, né? De forma eficiente, nao
adequada, né? De forma efetiva nessas situagdes de comunicacdo? Provavelmente
ndo, porque essa pessoa ela vai trabalhar com outras demandas. Vai viver, vivenciar
situagdes no dia a dia dela que talvez ela ndo vai precisar escrever um artigo de
opinido, uma carta de leitores pra se posicionar a respeito de algo ou provavelmente

ela nunca tem a necessidade de se comunicar, utilizando como suporte um e-mail, né?

Um ponto interessante que Maria de Lourdes menciona € que o cerne da questdo esta

no fato de que o exame nao ¢ adequado para certos perfis de migrantes. De algum modo, a

partir das entrevistas analisadas até aqui, ¢ pensar que o processo de naturaliza¢do nao deveria

demandar um certificado de proficiéncia como o Celpe-Bras, mas abrir a possibilidade de que

cursos, programas € projetos possam ter seus trabalhos validados também. Por fim,

perguntamos a Maria de Lourdes sobre a possibilidade de uma "sistematizagao/metodizagao"

desses cursos de PLAc — mesmo sabendo que ¢ uma discussdo muito maior, porque entra em
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questdes especificas, como matriz curricular e conteudos programaticos. Tal possibilidade, de

certa forma, para que a emissdo de certificados também possa ser aceito, por exemplo, para

fins de comprovacao de proficiéncia.

L. Maria de Lourdes: Nossa, olha a primeira coisa que eu pensei te ouvindo, né? Foi
2. “nossa, seria um sonho essa padronizagdo, poderia acontecer”. Ah, eu acho que em
3. termos praticos, eh seria bastante dificil, né? Nao impossivel de acontecer, mas
4. complexo no-no, no sentido de como fazer. /.../ Ah, talvez um trabalho colaborativo eu
5. fico pensando que talvez o primeiro passo. Tem muitas organizagdes da sociedade
6. civil que funcionam, algumas, em parceria ou vinculadas a universidades ou institutos
5. federais, em universidades federais e estaduais, enfim, muito mais na esfera publica do
g, que na privada. Isso ¢ fato? Ah, Entéo eu acho que o primeiro passo seria talvez, assim
o ©ssa ampliacdo de redes eu acredito muito em todos os sentidos, né? Eu acredito muito
1o, Dessas redes de contato e eu acho que quando a gente pensa no nivel interinstitucional
0 © alcance sempre ¢ maior e a visibilidade ¢ sempre maior. Entdo, por exemplo, a gente
. pensar num contexto local. Ah, tem tantas universidades publicas, institutos federais,
3' enfim, eh vinculo que parcerias existe entre eles ou com organizagdes da sociedade
= civil, né? Vamos tentar colocar, entre aspas, casa em ordem. Ah, ja tem a universidade
14' tal, por exemplo iniciativa privada, né? /.../ O que o que que uma universidade publica
= poderia acrescentar se entrasse nessa parceria? /.../ Pelos meus percursos de pesquisa
16. . . .
como pesquisadora, eu desconfio bastante do que vem de cima pra baixo porque
7 muitas vezes, os especialistas ndo sdo consultados. Entdo, o que as vezes vem de cima
18. pra baixo acaba sendo planejado de uma forma que, na pratica, as vezes nao fica tao
19- facil de ser aplicado, o que ndo levou em consideragio todas as especificidades que
20.  deveria. Entdo, talvez comegando de baixo pra cima, entre as institui¢des. Primeiro,
21.  mais proximas. /.../ Talvez trabalharem em projetos conjuntos e, pela sua vez fazendo
22. isso entre universidades em diversos estados, em cidades estratégicas. Primeiramente,
23. né? O sonho também seria que acontecesse isso a gente em todas as cidades /.../.
24.
3.2.3.5. Luana

Luana atua no ensino de portugués, no contexto da migracao, hé seis anos. Ela nos

contou que o projeto que ela atua iniciou as atividades um grupo de 15 alunos participantes,
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majoritariamente, haitianos e minoritariamente de venezuelanos, no primeiro semestre 2018.
Ainda acrescenta que o projeto vem acompanhando todas as estatisticas de fluxo migratorio
que o Brasil vive. Isto ¢, em segundo momento, o numero de participantes passou a ser
majoritariamente de venezuelanos, em funcdo da didspora venezuelana a partir de 2018,
especialmente, na segunda metade daquele ano.

Quando perguntamos sobre o curso ofertado pela instituicdo na qual Luana trabalho e

a realizacdo do Celpe-Bras, ela nos respondeu:

L. Luana: /.../ Primeiro, até 2018, quando o processo de naturalizagdo passava sé se pelo
2. Celpe-Bras ndo era assunto eh:: no nosso cotidiano. /.../ Nos nos reconhecemos como
3. uma comunidade intercultural de aprendizagem, que 0 nosso compromisso era com a
4. aprendizagem da lingua e com o processo de emancipagao deles. De autonomia, né?
5. De reflexdo critica sobre a realidade. No6s nao tinhamos compromisso com o
6. Celpe-Bras e, portanto, o projeto ndo era um projeto que ((preparava)) para a
7. naturalizacdo, eles ((os participantes inscritos)) sabiam disso. Quando eles tiveram
8. acesso a informacdo e tiveram inclusive por nds mesmos, porque nos temos um grupo
9. do direito que faz rodas de conversa e tudo, tiveram acesso a ao documento do
10. Ministério da Justiga. /.../ Pra mim, pelo menos, ficou muito evidente que essa busca
11.  se d4 majoritariamente por homens ou se dava no primeiro momento. Agora, menos
12.  vou te explicar porque se dava. /.../ Entdo, eram 0s-0s jovens homens eh: que tinham
13. esse desejo. Eh:: eu-eu percebo que no desejo tem algo que é da natureza, do afeto.
14. Assim, de se sentir eh:: especialmente, os-os haitianos. Eles tém muito orgulho de
15. dizer que eles sao brasileiros. “Eu sou haitiano e sou brasileiro”, né? Eh:: quando
16. no6s vamos para a modalidade online, um projeto que era majoritariamente masculino,

17. passou a ser um projeto, majoritariamente feminino. /.../

A participante ainda menciona que tanto no caso das atividades realizadas pela
Institui¢do (que emite um certificado com a chancela da Universidade) quanto no caso do
Celpe-Bras, ¢ visivel uma polarizacdo dos homens antes da visualizacdo das mulheres nos
mesmos percursos. Ela comenta que nota um numero maior de mulheres venezuelanas
fazendo a prova do que de mulheres hatianas, isto porque, a cultura haitiana teria uma

estrutura, nas palavras de Luana, "um pouco mais patriarcal, um pouco mais conservadora".
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Indo além, Luana ainda nos conta que a Instituicdo onde trabalha oferece uma

avaliagdo de proficiéncia que ¢ aceita pela Policia Federal. Essa prova ¢é aberta para outras

organizacdes de institui¢des que também oferecem cursos de portugués para migrantes, a

partir de um convénio institucional.

Luana: Nao, a prova da (supressao do nome da Instituicdo) ¢ uma prova ofertada para
os participantes do projeto. /.../ s6 pode fazer a prova de desempenho quem tem
setenta por cento de frequéncia, se tiver abaixo de setenta por cento de frequéncia, ndo
lhe ¢ conferido o direito a avaliagdo. Entdo, tem que ter setenta por cento. /... A
((supressao do nome da Institui¢ao)) ndo cobra nada. Se a (supressdo do nome da
Instituicdo) nao cobra, o minimo que a gente tem que dar de contrapartida, ¢ a
frequéncia. E eles entdo, reconhecem que isso ¢ um valor, entdo € setenta por cento de

frequéncia.

Logo em seguida, perguntamos-lhe sobre a validagdo dos certificados dos cursos

através do Art. 5°, 1, d, da Portaria 623/2020:

10.

11.

12.

13.

14.

Luana: No inicio, foi uma catastrofe. Eh:: primeiro ¢ que a portaria era muito recente.
Dois mil e vinte, ¢h a Policia Federal batendo cabeca eh:: e continua batendo cabeca.
/.../ 0os meninos do direito que sdo do nosso projeto tiveram que intervir varias vezes
por uma incompreensdo da Policia Federal. Eh:: a Policia Federal fazendo, e o
proprio ministério fazendo exigéncias em relacdo ao nosso certificado, eh:: de
natureza bastante equivocada. Queriam que nds colocassemos, por exemplo, o
historico escolar. Isso ndo existe em curso livre e uma série de outros elementos que
nods tivemos que ir discutindo, discutindo, até chegar a um formato de certificado que
hoje ndo nos d& mais trabalho. Gragas a Deus, entdo, ele ja ¢ reconhecido, /.../ Cada
profissional que recebe o pedido la de-de naturalizagdo eh:: as vezes ainda volta,
especialmente porque a portaria exige que a prova/.../ tem que ser presencial. O que ¢
um contrassenso também. Assim, porque muitos deles moram no interior. Nos temos

hoje sete universidades parceiras. /.../ A nossa prova ¢ realizada em oito lugares no
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15.

16.

17.

Brasil, oito capitais a0 mesmo tempo, no mesmo dia, mesmo horario. Mas pra muitos
que moram no interior, sem recursos eles nao tém condi¢do, né? De ir, entdo isso ¢
uma, ¢ uma. eu diria que ¢ uma uma pequena tirania do cotidiano. Um absurdo!

Eh::, mas em relacdo a ao uso? Sim, eles eh isso té estd regularizado.

Com o uso da expressdo "pequena tirania do cotidiano", nos lembramos de Césaire

(2020) e seus apontamentos sobre uma classe sofrer os males da historia, os males universais,

como uma forma de colonialidade. Perguntamos também se o curso em que ela trabalha

também ja preparou (ou prepara) estudantes para realizarem o Celpe-Bras. Ela nos respondeu:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Luana: /.../ Eu ndo posso dizer que nos nunca preparamos pro Celpe-Bras. Nos
tivemos um grupo de haitianos que desejou muito. A portaria ((n.° 623, de 13 de
novembro de 2020)) ndo tinha saido. Portanto, eles queriam muito a naturalizagdo e
precisariam passar pelo Celpe-Bras. Entdo, a professora ((supressio do nome da
professora)), a época, assumiu uma turma de preparacao pro Celpe-Bras. Eh:: foi uma
experiéncia muito bem sucedida. Era um grupo pequeno, trés ou quatro deles, mas nos
tivemos algumas frustracdes. A primeira delas ¢ /.../ Ele ((um dos alunos do curso))
fez a inscricdo, ou ele fez a prova e-e-e o resultado dele ((na solicitagdo de
naturalizacdo)) nunca apareceu. O resultado dele sumiu. Nos eh::, fizemos varios
contatos, /.../ nos fizemos varios contatos com o Ministério da Justi¢a. Eh, eu posso
depois tentar recuperar essa esse episddio foi um horror, E pra nossa tristeza hoje, ele
inclusive ja migrou pros Estados Unidos, t& morando 14, t4 super. Mas foi muito
traumatico porque ele tava super bem preparado € nao conseguiu passar ((no
celpe-Bras)). Dois dos outros haitianos fizeram a prova e tiveram um 6timo resultado.
/.../ Eu sei que passou pelo processo de naturalizagdo pelo Celpe Bras e deu tudo
certo. Agora o outro eu ndo me lembro. Eu sei que era um quatro eh o outro. Eu nao
me lembro. Se passou ou ndo eh. /.../ Eh. Nos achamos, ah assim a prova
absurdamente dificil. Isso em dois mil e dezenove. Uma prova muito dificil pra eles,
muito dificil. /.../ Assim eh:: eh:: estabelecer relacio entre géneros, sistemas de
escrita e escuta, ¢ ler, ouvir ao mesmo tempo. Assim, pra eles era-era muito dificil e
entdo? E era uma coisa muito muito exigente assim ndés achdvamos que era, de fato,

muito exigente.
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3.2.3.6. Michelle

Michelle ¢ doutoranda em linguistica aplicada e atua como professora de Portugués
como Lingua Adicional e de Acolhimento. Logo no inicio da entrevista, que ela ja vinha de
uma experiéncia com o ensino de portugués para os povos indigenas — contexto, inclusive,
que se relaciona com a pesquisa de mestrado da participante, quando foi convidada para atuar
como professora para migrantes que estavam chegando em Roraima. O publico que ela atende
estd mais preocupado em conseguir se comunicar minimamente para manter o emprego, para
frequentar a escola e para frequentar uma universidade, fazer um curso superior e fazer outros

cursos.

L. Michelle: Eu acho que essa prova ndo sei se ela tende como ela deveria, né? Esse-esse
2. publico:: eu me questiono, sabe? Apesar de ndo conhecer muito bem a prova, nio
3. muito né? Como eu te falei ndo € o nosso publico, ndo ¢ o nosso foco. Pode ser que
4. alguém alguns sim que tenham interesse, que com o tempo va né? Focar nisso. Tem
5. alguns cursos que se preparam alunos especificamente pra isso. Alunos que ja estdo
6. num certo nivel de aprendizagem da lingua. Que ¢é diferente daquele que comecga o
7. curso, mas assim eu acho que nesses moldes dessa essa cobranca dessa exigéncia da
8. proficiéncia ela ¢ muito ela ¢ muito relativa. Eu-eu penso assim com o corpo
9. considerando o pouco que eu conheco sobre a prova né? Porque eles estdo inseridos
10. numa comunidade que falam. N¢é? Entdo, a gente suas praticas linguisticas cotidianas.
11. Entdo, o que que eu quero com essa proficiéncia? O que que encontra instituigdo quero

12. provar que o aluno precisa com essa proficicéncia? [Sim].

Ao perguntarmos a Michelle se ela acreditava que poderia existir uma prova de
proficiéncia especifica para o contexto de naturalizagdo ou, por exemplo, a existéncia de
movimentos para uma uma institucionalizacdo do PLAc para que cursos que ja existem no
Brasil possam emitir certificagdes que essas possam ser aceitas em processos de

naturalizagdo, ela nos respondeu:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Michelle: Eu acho que ela ¢ mais justa ((a possibilidade de validagdo das certificagdes
dos cursos)). Eu acho ¢ mais justa se vocé considerar, né? Que esses cursos, eles tém
os alunos estdo-estdo nas aulas, participam e frequentam e o professor avalia, né?
Entdo, eu acho que ¢ mais ¢ mais justo. Agora pensar que possa haver uma prova, né?
perfeita, sem falhas que possa /.../ todo-todo processo, toda prova vai ter e vai deixar a
lacuna que nao vao ser preenchidas, mas eu acho que essa da-do do-dos cursos, né?
Adotarem essa-essa demanda, eu acho que ela ¢ muito mais viavel. [Uhum]. Se a
gente pensar numa prova mesmo considerando esses diversos contextos, acho que €
muito dificil a gente conseguir chegar, né? /.../ Eu acho que até a institucionalizagdo
do portugués como lingua de acolhimento seria uma tarefa bem ardua, né? De
acontecer. Mas eu também de algum modo entendo que possa ser um ponto positivo.
/.../ Eu acho que primeiro de tudo é a sensibilizagdo das institui¢des, né?-né? E buscar
eh::-eh:: conhecimento, se abrir, né? O povo do portugués como lingua de acolhimento
ainda ¢ muito visto por uma perspectiva do-do assistencialismo, né? Da-da do-de
ajudar o necessitado, né? Mas ¢ uma politica, ¢ uma politica linguistica. A gente tem
que ser visto enquanto politica. E nao como assistencialismo, né? E isso impacta
varias outras coisas. Inclusive a formagdo de professores/.../. Entdo, eu acho que isso
traz /.../ varias consequéncias que sdo atravessadas /.../ Uma politica linguistica

efetiva.

3.2.3.7. Isabelle

Isabelle ¢ professora, had dois anos, de um coletivo de mulheres migrantes.

Inicialmente, comegou como monitora e logo assumiu a turma como professora. J4 aplicou a

prova de Celpe-Bras. Perguntamos-lhe sobre como as alunas lidam com o desejo ou até

mesmo obrigagdo de realizar um exame de proficiéncia, bem como com as angustias que ela

mais escuta com relacao ao exame.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Isabelle: Sim, eu-eu conheco algumas alunas que elas realizaram a prova /.../ pra
conseguir naturalizagdo aqui. Eh:: estdo tentando, né? H4 muito tempo passando por
esse processo, mas todas relatam grande dificuldade eh:: principalmente na parte
escrita /.../ Hum::: Eh:: e pouco na parte final do exame, na parte oral, elas relatam
que ¢ a parte que elas teriam maior dominio, porque eh:: mais fécil e ja tem alguns
parentes que se fizeram e acharam tranquilo também. Entdo, essa parte elas ndo
manifestam preocupacao, ((mais na)) escrita pelo que todos relataram, né? Todos os
alunos que conversaram comigo sobre esse tema relatam que ¢ muito dificil e que
tiveram dificuldade, ndo sé eles, mas os amigos também em acompanhar e fazer. /.../
Principal dificuldade de locomog¢ao porque muitos ndo seguem fazer a prova no lugar
/.../ € um gasto, né? além de pagar pra fazer a prova ainda pagar transporte as vezes
ter que pagar hospedagem. Entdo, ¢ um gasto muito alto e um gasto sem garantia o
que pra eles torna mais dificil e mais pesado ainda fazer o exame. Outros também
relatam questdo de-de ndo conseguir entender, interpretar pra eles ¢ muito dificil, uma
prova muito puxada. E essas sdo as maiores coisas que as coisas que eles mais

reclamam.

Em seguida, perguntamos-lhe sobre a sensibilidade dela sobre a necessidade de uma

prova de proficiéncia para vocé conseguir realizar um processo de naturalizacao.

10.

11.

12.

13.

Isabelle: Olha, assim eu-eu ndo vejo isso como necessario eh:: nao da forma que a
prova ¢ porque pelo contexto, pela dificuldade eu conheco brasileiros que ndo seriam
aprovados entdo se fosse assim teria que ser um uma ferramenta que pudesse ser
aplicada pra todos porque estd colocando como se isso fosse eh:: a tnica coisa como
se fosse o idioma fosse uma barreira e ndo uma uma possibilidade de integracao e de
acessar um outro mundo outro conhecimento ou alguma coisa desse tipo. Entio da
forma como ¢é colocada eu vejo que que nio é uma forma muito legal pra uma
pessoa que esti chegando agora que esse a processo de pra ela é importante
porque abre portas com eh com que pensando na questio de emprego eh dos
mercados de trabalho todas essas coisas que sio necessdrias pra eles entdo
deveria existir uma opcdo mais facil, mais acessivel principalmente

financeiramente. Porque a gente tem que considerar que eles vém as vezes sem nada,

vem sem casa, sem emprego, sem dinheiro. Entdo j& colocar uma uma coisa que eh
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4. vincula a um gasto muito alto, eu penso que é muito dificil pra eles. Entdo, deveria ter

IS. uma opg¢o mais acessivel e que fosse condizente com o tempo da pessoa também.
16. Porque quem estd aqui hd anos e quem estd aqui ha um dia vai ser submetido ao

mesmo €xame.

Logo, questionamos se ela tinha ciéncia dos motivos que levavam as alunas a

almejarem a naturalizagao.

L. Tsabelle: Sim, elas querem conseguir trabalhar na area que elas trabalhavam quando
2. elas quando elas deixaram o pais delas. Por exemplo, muitas eram professoras,
3. administradoras, eh:: empresarias, e ai vieram pra c4& por essa barreira de
4. documentacdo, principalmente, validacdo de diploma, entre outras coisas elas ndo
5. conseguem emprego na area, ai acaba ch:: aceitando outro servi¢o. Eu tenho uma
6. aluna, por exemplo, ela esta fazendo escova no cabelo, unha, servigos relacionados a
7. beleza, porque foi o que ela conseguiu achar aqui. Ai toda grande empresa que ela
8. envia o curriculo dela, embora ela fale mais de um idioma, né? ((Fica receosa de))
9. (trecho ndo compreendido) contratd-la e acabar levando alguma posi¢ao ou ter algum
10. problema futuro. Entdo, ela precisa dessa documentacao pra conseguir um emprego na
11. area. [Uhum)]. Isso € o que elas mais relatam. Dificuldade de inser¢ao na area em que

12. elas ja atuavam antes de vir pra ca.

Entendemos que seja muito delicado o fato de muitos migrantes, conforme
mencionado no excerto anterior, acreditarem que o fato de terem a nacionalidade secundaria
abriria e/ou mudaria a empregabilidade deles. Certamente, esse fato, apaga questdes de
xenofobia e racializagdo, por exemplo. Ainda, perguntamos a opinido dela com relagdo a tal
uma possivel prova especifica para naturalizacdo. Logo, também questionamos sobre a
possibilidade de reconhecimento dos esforcos que sao desempenhados nos cursos, programas

e projetos de PLAc.

L. Tsabelle: Mas assim vamos vamos partir do-desse pressuposto que talvez essa prova
2. seja de fato necessaria, mas ndo como uma visdo pessoal, t4? A minha, mas tipo
3. necessario no sentido juridico, politico, enfim. [Uhum]. /.../ Eu penso que depende

4 muito do conteudo, sabe? Porque eu acho que a questdo que mais pesa no-no
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Celpe-Bras ¢ o valor e o contetido que ¢ muito puxado pra alunos. Entdo, pra gente
pensar numa prova ch::, além do Celpe Bras, a gente tem também que entender que o
conteudo teria que ser eh:: condizente com uma pessoa que mal conhece o portugués,
que estd aprendendo agora /.../ Eu-eu penso que deveria até mesmo pra gente
considerar o esfor¢co que ele estd fazendo em uma outra lingua, uma outra cultura,
entdo pra compensar a abertura dele realmente querer eh:: conhecer o pais, estar aberto
pra isso, investir o tempo dele que a gente sabe disso também. E uma coisa que é
valiosa, né? Entdo, eu-eu penso que seria talvez até mais interessante do que a
prova se tivesse essa opcao de ah::, por exemplo, trés anos de curso de portugués
com certificado eh:; se for um curso online que seja aulas ao vivo, se for um curso

presencial também serve /.../.

Notamos que o foco de Isabelle seria nos cursos e ndo nas avaliagdes, como

destacamos no ultimo trecho do excerto anterior. Nos parece muito interessante essa

alternativa, ja que, de algum modo, valoriza os esfor¢os de muitos alunos e de muitos cursos e

projetos/programas.

3.2.3.8. Jamille

Jamille chegou ao Brasil em 2018 e mora em Belo Horizonte desde entdo. Tem dupla

nacionalidade — o pai ¢ argentino e a mae ¢ tcheca. Logo no inicio, perguntamos sobre a

motivagdo de Jamille para estar no Brasil e realizar o Celpe-Bras.



197

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Jamille: S3ao duas. Uma ¢ que meu marido ¢ brasileiro e a outra é que eu sempre
gostei do América do Sul. J4 morei em outros paises do América do Sul, ap6s 27 anos
na Europa, decidi voltar para ca, e, ja que meu esposo ¢ brasileiro, pensei porque nao
né? Brasil seria uma oportunidade de conhecer novo pais, nova cultura, também curtir
a beleza desse pais, do clima, das pessoas. /.../

Vinicius: E, atualmente, qual ¢ a sua ocupagao?

Jamille: Entdo, eu tenho duas ocupacdes, uma mais ativa do que a outra. Eu sou
terapeuta holistica, mas neste momento trabalho mais com idiomas. Sou professora de
Francés ((L1 de Jamille)), ocasionalmente, de inglés.

Vinicius: Uhum. Entdo, vocé realizou o Celpe-Bras esse ano e eu queria saber um
pouco mais da sua expectativa com relagdo ao Celpe-Bras. Qual foi sua maior
motivagao para realizar a prova?

Jamille: Na verdade, eu ndo queria tanto fazer, porque ¢ um requisito para cidadania,
para a naturalizacdo brasileira.

Vinicius: Vocé teve algum tipo de preparacao para essa prova? Vocé fez algum curso?

Jamille: Nao. Eu ndo fiz nada porque eu ja estudei Inglaterra, quando fiz faculdade de
idiomas modernos, ja estudei Portugués. Entdo, ndo achei necessario estudar de novo.
Ja sou formada ha mais de 10 anos, primeiro ndo achei necessario ¢ segundo motivo,
porque ndo tinha, assim, ambicdes de passar, com uma boa nota. /.../ Para mim serve o
minimo para apresentar a documentacao para naturalizacdo. Honestamente, s isso,

entdo, ndo me preocupei muito.

Logo, perguntamos qual era a opinido de Jamille sobre a necessidade de comprovar

proficiéncia dentro do processo de naturalizacao.

Jamille: Entdo, sim. E bom que vocé perguntou essa coisa. Eu percebi que esse
exame, essa prova do Celpe-Bras, na minha opinido, ¢ mais orientada para quem
quer cursar aqui no Brasil, entrar e fazer faculdade. Porque se vocé quer ser
brasileiro, acho que vocé ndo precisa desse, um certo, certas habilidades, um
conhecimento mais académico, porque, sabemos, acho que::: esse exame, talvez, um
pouco mais:::, assim, uma coisa que me surpreendi, que ndo achei nessa prova, talvez

perguntas de gramatica, por exemplo, tipicamente de gramdtica, para testar o
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

conhecimento da lingua. /.../ Mas acho que para quem quer ser brasileiro, ja que de
todo jeito, tem varios niveis de educa¢ao, nem todos fizeram faculdade nos paises
de origem /.../. Nao requer, assim, um nivel tdo alto de portugués, nao ¢ necessario,
Celpe-Bras é, talvez, desalinhado para com essa finalidade né? Esse ¢ o primeiro
ponto. O segundo ponto, se vocé vai ser naturalizado brasileiro, vocé vai morar aqui,
de todo jeito vocé tem que saber algo de portugués. Mesmo que para sua propria
sobrevivéncia. E por vocé ser humano, inteligente, vocé de todo jeito vai aprender
mais, vai melhorar mais, porque, pelo menos, a maior parte faz isso né? Vai se integrar
na comunidade, integragdo, né. Entdo, vai melhorar. Agora, por exemplo, para
justamente facilitar esse processo de integragdo, eu faria mais, por exemplo, /.../
orientado para a cultura, o que vocé sabe sobre a cultura, porque tem que saber algo
né? Claro que tem que falar o idioma. Que conhecimento vocé tem da historia do
Brasil, né? Os aspectos da, como ¢é as eleicoes em Brasil, como ¢ a politica no
Brasil, 0 minimo. O minimo que tem que saber /.../. Entdo, sdo pequenas coisas.
Um pouco da historia, da histéoria moderna do Brasil, a sociedade, tudo isso, isso

sao talvez aspectos mais importantes para quem quer se naturalizar.

Curioso como a visao de Jamille se aproxima com alguns dos paises que apresentamos

anteriormente. Jamille desenvolve mais o raciocinio sobre o Celpe-Bras, vejamos:

10.

11.

12.

13.

Jamille: Agora, quem quer fazer faculdade, sim, precisa certificado de proficiéncia,
que, ¢ chamado de proficiéncia, mas proficiéncia ninguém chega em proficiéncia,
porque ¢ um estado de perfeicdo, acho que nem brasileiro chega 1a. Entdao, o mais que
pode ter € o avancado, avangado plus, ndo sei o que tem além do avangado, porque eu
s0 cheguei no avancado. Entendo que ai sim, vocé precisa de habilidades mais
académicas, com um bom dominio do idioma, do vocabulario, das regras de
gramatica, porque vocé vai escrever, vocé tem que saber como escrever muito bem um
texto, organizar a nivel académico. Saber ler a certo nivel, literatura, tudo isso. Que
ndo ¢ necessariamente importante para o migrante que talvez va fazer, como chama,
padeiro, que vai fabricar pao, ndo precisa saber. Porque, realmente, acho que o que
freia, porque o estrangeiro ndo chega nesse nivel de proficiéncia /.../. Eu, por
exemplo, ndo tenho essas habilidades académicas, de escutar um video, de tomar nota

rapido e de lembrar. Eu ndo tenho essa, a minha memoria corta, ndo funciona bem,
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14.

15.

16.

17.

18.

entdo, vocé€ pode passar varias vezes o video e eu ndo vou saber tomar nota rapido e
depois ler minhas notas e organizar um texto com minhas notas, entdo, claro, isso
significa que vai refletir na nota que vou receber por esse exercicio. Mas significa que
niao entendi de portugués? Nao. Significa talvez outra coisa, que eu ndo sei ainda

bem organizar minhas ideias. Mas isso ndo € porque ¢ portugués.

Quando perguntamos sobre outras questdes relacionadas a realizacdo da prova, Jamille

nos respondeu que foi tranquilo, ndo teve problemas com o deslocamento, pois mora proximo

ao posto aplicador onde fez a prova. Em seguida, procuramos saber mais sobre as motivagoes

para o processo de naturalizacao.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Jamille: Entdo como ja casada com um brasileiro, vocé chega com um visto que,
depois eh acho que por casamento eles eh, vocé vai na Policia Federal e eles d4 a
residéncia. Residéncia, residéncia assim permanente depois que vocé ja entrou com o
processo.

Vinicius: Entendi, entdo, vocé chegou com visto e converteu nessa autorizacdo de
residéncia. E vocé ja iniciou o processo de naturaliza¢ao?

Jamille: Sim, sim, eu comecei! Eh:, na verdade, eu tinha até comecado a mais, mais
de um ano ou dois. E que primeiro eu ndo sabia, eu achei que tinha que esperar cinco
anos como casada. Acho que tinha direito, ja podia ter pedido antes. E outra coisa que
ndo sabia que tem somente. Eu s6 descobri o que tem o Celpe-Bras, quando vi os
outros documentos, me foquei mais primeiro nos documentos que tenho que
apresentar, todas essas certidoes, quando vi o ultimo que tem que apresentar o
Celpe-Bras, ndo percebi, mas fiquei "Ok, tudo tranquilo". Mas depois, quando eu vi
que tem somente duas datas por ano, ai perdi a primeira e a segunda, de
casualidade que descobri, fui correndo e surgiram bastante estresse, porque eu
achei que ia ter uma oportunidade de passar essa prova a cada dois meses, pelo
menos né? Mas duas vezes ao ano, entdo isso atrasa todo o processo. E eu no processo
tinha minhas certidoes, por exemplo, de antecedentes criminais do meu pais de

origem, que estavam ja para vencer, porque sO tem validade de trés meses.

Sobre as datas de realizagdo do exame, percebemos que também foi uma questdo

mencionada anteriormente por Isabela.
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3.2.4. Agentes e Delegados(as) da Policia Federal

3.2.4.1. Fernanda

Fernanda trabalha na Policia Federal desde 1997 no Centro-Oeste do Brasil, sendo que

nos primeiros nove anos trabalhou especificamente em setores relacionados a migragdao, como

passaporte, regularizagdo e registro migratorio e diligéncias. Logo em seguida, mudou de

setor, mas retornou em 2017 para a area. Perguntamos para Fernanda se ela poderia identificar

perfis de migrantes que mais solicitam a naturalizacdo, ao que ela nos respondeu:

Fernanda: Olha, ndo. A maioria que pede é naturalizacido ordinaria ha menos de
quatro anos, com base em filho ou conjuge, né? A segunda op¢do seria os com
quatro anos, né? Refugiado? Pede, ((mas ¢€)) pequeno o nimero de refugiados que
pede a naturalizagdo, mas pedem sim, ¢ a maioria aqui que pede é nacionalidade
venezuelana e haitiano, por causa da acolhida humanitaria. Em terceiro lugar, vem o
Mercosul [Bacana]. /.../ Entdo, tem o Paraguai tem a Bolivia. Entdo, assim seria a

terceira op¢ao, mas a maioria mesmo ¢ ordinaria de quatro anos menos.

Logo em seguida, perguntamos se ela identificava alguma dificuldades durante o

processo de naturalizagdo.

10.

Fernanda: O maior problema seria a documentacio, né? "Qual ¢ a documentacdo
que mais da problema pra naturalizagdo ordinaria?" Seria os antecedentes criminais.
"Por que?" Porque pra regularizar, um exemplo, pra regularizagdo migratoria da
Venezuela ndo precisa apresentar os antecedentes criminais do pais de origem pra
regularizagdo migratéria da humanitdria, ndo apresenta. /.../ Ja pra naturalizagdo
precisa. O documento tem que ser do pais de origem, tem que ser apostilado ou
legalizado e traduzido. Entdo, ¢ a maior dificuldade que eles apresentam, né? O que a
gente mais devolve é porque ta faltando. As vezes até tem o documento, mas nio ta
legalizado, apostilado. "Ai qual que seria a segunda maior?" A segunda seria a-a

comprovagao de que sabe se comunicar na lingua portuguesa. [Hum)].
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Com relagdo ao ultimo ponto levantado por Fernanda no excerto anterior,

perguntamos sobre os comprovantes de proficiéncia que mais sdo utilizados nos processos de

naturalizacao.

10.

11.

12.

13.

Fernanda: /.../ Olha s6, eu fiz uma pesquisa de 2022 e 2023, né? Até a data, dos
processos de naturalizagdo t4 aqui ((na cidade e circunscrigdes ¢ do interior do
Estado)) o que mais aparece, com 36 por cento, que € 0 que mais apresenta ¢ o
certificado do item d, "certificado de conclusdo com aproveitamento satisfatorio de
curso de lingua portuguesa, direcionado a imigrantes realizados em instituicdo de
educacdo superior". /.../ Depois seria o Celpe-Bras, com 10 por cento, em paralelo
com curso superior /.../. T4, nds temos também o mesmo curso, né? Certificado de
conclusao emitido por outras universidades ((que ndo sdo as do Estado) de lingua
portuguesa, nds temos 14 por cento. /.../ 50 por cento sdo de cursos. /.../ Conclusdo de
nivel superior, seis por cento, né? Pds graduagdo, né? 10 por cento e sé dois por cento
conclusdo do ensino médio quatro por cento. O Revalida, dois por cento. Entdo,
cinquenta por cento do ((supressio do nome do Estado)) seria o certificado de

conclusdo emitido pelas universidades.

Perguntamos sobre as maiores motivagdes para o indeferimento do uso de

determinados certificados de proficiéncia dentro do processo de naturalizagdo. Curioso notar

que Fernanda menciona sobre o trabalho em rede que a PF realiza com as IES. do Estado.

Vejamos:

10.

Fernanda: O que tem ocorrido muito € o que ocorreu aqui, mas a gente identificou, e
a gente ja informou a universidade, né? Estavam fazendo tudo online, ndo estavam
fazendo a prova presencial, ndo pode. Entdo, isso ai ja barra, tem que pelo menos a
prova tem que ser. O candidato tem que se identificar, né, ta aqui, pode ser realizado
na modalidade a distancia, né? Mas o aluno, desde que o aluno previamente
identificado seja submetido a pelo menos uma avaliagdo presencial, deverd ser
acompanhado também do historico escolar e do conteido programatico da
capacitacao realizada. Entdo, o que que pode barrar? Nao ter uma avaliacio
presencial, né? Segundo ele, tirou abaixo da média, né? E terceiro, o que tem

acontecido também pelo Brasil, Fraude, né? /.../ Porque a lei autoriza a gente a
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1. Jigar pra institui¢do, né? Pra verificar quando a gente tem duvida, a gente liga pra

12. institui¢do.

Um outro ponto que levantamos sobre os certificados previstos no Art. 5° 1, d, da
Portaria 623/2020 foi relacionado a carga horaria. Fernanda abordou mais uma vez sobre a
atividade em rede que desenvolvem e isso nos remeteu ao que Maria de Lourdes nos contou

sobre a burocracia ndo ser padronizada.

1. Fernanda: NOs trabalhamos em rede, né, no Mato Grosso do Sul. Entdo, tem a rede
2. do ((trecho ndo compreendido)) que é o comité pra imigrantes refugiados. E ai tem a
3. ((trecho nao compreendido)). Tem a ((trecho ndo compreendido)) da Policia Federal. E
4. ai, logo que surgiu essa divida, nds sentamos e conversamos com as Universidades,
5. né? Aqui, nds estipulamos sessenta horas. Entdo, as universidades ja fazem o

6. certificado com sessenta.

Por fim, perguntamos a Fernanda sobre como era o funcionamento da comprovagao de
proficiéncia anterior a Lei de Migracdo e as portarias assessorias que versam sobre o
assunto.” Ainda, pedimos que ela nos contasse um pouco mais sobre o funcionamento da

entrega do comprovante de proficiéncia nos postos da PF.

L. Fernanda: Anteriormente a essa proficiéncia, a Policia Federal, ela aplicava,
2. aplicavam, prova. /.../ A gente aplicava uma prova tedrica e pratica, "como que era
3. 1isso?" Nos faziamos uma provinha, escolhiamos um texto. Cada unidade que
4. poderia aplicar a sua prova nao era assim, uniforme como ¢ hoje, né? S6 que a
5. gente tinha que ver a escrita, tinha que ver a leitura. E tinha que ver se ele se
6. comunicava, né¢? Era mais aberto, né? [Uhum]. /.../ S6 que assim com com do jeito

que ta hoje, o que que acontece? A gente tem trés opgdes né? Hoje a pessoa pra ela ser

7.

aprovada, ela tem que apresentar um dos documentos da portaria e, na fase de
8.

apresentar o documento da coleta digital, ela tem que falar bem o portugués, porque
9.

assim, a etapa do naturalizar se comec¢a com a andlise prévia documental. Se passar a

% Para mais informacdes, também vide Scaramucci e Diniz (2022).
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10. an4lise prévia, se ndo tiver faltando nenhum documento, a gente vai pra eh:: coleta dos
1. dados biométricos e a conferéncia documental. /.../ Na coleta de dados e apresentagao
12.  dos documentos a gente tem ((contato com o naturalizando)). A gente aproveita pra
13. verificar se ele realmente sabe falar /.../. E ai nos temos trés opgdes. Ele apresentou
14. o documento e ele sabe se comunicar, ele ¢ aprovado. Ele apresentou o documento,
15. mas ele ndo consegue se comunicar. A gente pode fazer uma gravagdo com a
16. autorizacdo dele, né? Pra comprovar de que ele ndo sabe se identificar. T4, e ai a gente
7. encaminha pra Brasilia, e ai € reprovado e ele ndo apresentou um documento. Ele

também ndo ¢ aprovado? Entdo, pra pra ele passar nessa proficiéncia, né? Ele tem que

18.

" além de apresentar um dos documentos da portaria e ele tem que saber falar. Ai vocé

. val perguntar pra mim, "e ai aqui voc€s ja reprovaram alguém?" Ja, ja apareceram aqui

” dois casos de pessoas que realmente ndo conseguiam falar. Ndo conseguia e

22. apresentou nota. Voc€ vé assim, que pela prova a pessoa foi bem, mas ela ndo
. conseguia falar. E ai, o que que a gente faz? Grava, né? Olha, essa pessoa nio tem

= condicgoes.

24.

Quando Fernanda menciona sobre "aproveitar para verificar se realmente sabe falar",
nos deparamos com o que a Portaria 623/2020 dispde da possibilidade de prova em contrario,
e seria justamente isso. Entendemos que a partir do momento em ¢ entregue uma
documentacdo de comprovacao de proficiéncia que ¢ valida em territorio nacional, da mesma
forma, realizada e emitida apos estudos e andlises, compreendemos que seja um poder
discricionario com tragos de uma colonialidade (podemos verificar um caso sobre o assunto

na entrevista de Julia).

3.2.4.2.Wanda

Wanda trabalha na Policia Federal h4 17, dos quais 10 sdo como chefe da Delegacia de
Imigragdo, em uma cidade no Centro-Oeste do Brasil. Além de perguntarmos sobre a atuacao

dela, também pedimos que ela nos contasse mais sobre o processo de naturalizagao.
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Wanda: Eu t6 hd dez anos como chefe da Delegacia de Imigracdo, entdo, nesse
periodo, sempre em ((supressdo do nome da cidade)), entdo, ja faz dez anos que, né?
Eu venho desde a legislagcdo antiga, peguei a transi¢ao pra nova e-e gosto bastante do
tema, né? Todos os processos ((de naturalizagdo)) passam por mim, porque eu dou um
parecer final, né? Nao sou eu que que faco a recepcao do imigrante aqui, nem a coleta
de biometria, nem entrevista, né? Eh:: Tem uma cadeia, né? Até é uma recomendagao
que sejam diferentes servidores, né¢? Que atuem nas diferentes fases. E dai, como
chefe da Delegacia, eu fico com a fase final, que ¢ do parecer. Eu faco com base nas

informagdes dos policiais que me antecederam.

Logo em seguida perguntamos a Wanda sobre as principais razdes para o

indeferimento do processo de naturalizag@o. Ela nos contou:

10.

11.

Wanda: As principais situacdes pra indeferir eh: geralmente, eu-eu me guio pelo-pelo
a informagdo que ¢ feita pelo policial, mas assim eu confiro e as vezes pode ser que
eh, né? Bom, pode ser que eu discorde dele, né? Se deixou escapar, mas eh os casos
que que ocorrem, né? Auséncia de documento as vezes, acontece, embora a insisténcia
pra que reiterados prazos, né? Existe uma dificuldade, e eh:: € raro o e € raro o o
policial que fez a entrevista eh da um parecer contrario. Pela dificuldade da
comunicagdo, ¢ bem dificil, geralmente, quando a pessoa 14 apresenta o certificado. e
eu vejo que eh ele ja tem um certo dominio do idioma, o que as vezes também
fragiliza e e causa indeferimento. Quando eu tenho conhecimento de que aquela
aquele certificado tem indicio de fraude ou ¢ de uma entidade que nao existe ou que

né? Nao, Nao, ndo atende, mas também sao casos mais raros.

Questionamos, logo em seguida, sobre a possibilidade dos certificados emitidos com

base no Art. 5° I, d, da Portaria 623/2020, bem como sobre migrantes que realizaram

graduacdo na regido do Posto da PF em que Wanda trabalha.
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Wanda: /.../ o mais comum ¢ que s3o aqueles de curso eh:: de basico pra-pro
imigrante. Entdo, assim que-que até ¢ raro a gente indeferir com base no idioma,
porque como a gente tem um movimento aqui, em que tem um curso de portugués que
¢ bem difundido entre a comunidade imigrante aqui. Entdo, boa parte deles fazem esse
curso e que ¢ tranquilo. Eh:: ¢ de uma institui¢do que a gente conhece, conhece 0-0
coordenador. E mais raro que sejam aqueles que tenha ah:: que tenha feito uma
graduacao aqui ou-ou que tem aquelas outras hipdteses, né? De eh de aceitacdo eh de

de eh: comprovagao do-do-do-do da proficiéncia do idioma, a maioria mesmo.

Ainda, perguntamos a Wanda se ela conseguiria tracar um perfil de migrantes que

deseja a naturalizagdo, com base no Posto em que ela estd vinculada. Também a perguntamos

se ela conseguiria dizer se existiria mais solicitagdes de homens ou mulheres, ou se esse

cenario acabaria sendo igual.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Wanda: /.../ a maioria opta pela autorizagao eh:: ordindria-ordinaria, que € aquela que
¢ até quatro anos, inclusive com o redutor. Cé conhece essa parte da legislagcdo, né?
Entdo, ou seja, eles esperam assim, s6 mesmo dar o prazo de residéncia da o prazo
que ja tem um filhinho aqui no Brasil. Entido, assim, 0 minimo o prazo minimo
eh:: pra atender o requisito da norma. Eles j4 chegando nesse ponto, ja pede a
naturalizacao, especialmente a haitianos. E assim isso ¢ uma realidade que eu constatei
eh:: extraindo dados, estatisticos, né? Que eh:: enquanto ndés temos muitas
autorizacdes de residéncia para venezuelanos; as naturalizagdes, a maioria sdo pra
haitianos, mais do que pra venezuelano. /.../ ((essa situagdo)) me faz acreditar no
seguinte, pelo menos no cenario hoje, né¢? /.../ ((O venezuelano)) Ele veio pro Brasil, e
ele espera poder voltar pra Venezuela, quando a situagao dele modificar, eu acho que o
venezuelano ele tem mais esse perfil. Nao que eles-eles também se naturalizem, mas
uma quantidade bem menor. Agora, o haitiano parece que ele veio ja pra estabelecer
raizes. O problema, talvez no pais deles, € um pouco (+) mais cronico. /.../ Eu acho
que /.../ se vocé fosse buscar em numeros, talvez os homens fossem um pouquinho
mais, mas como eu vejo muito a questdo do casal, entdo, /.../ eu observo que tem essa
redugdo do caso pelo filho. Entdo, com certeza, eu tenho uma esposa junto. Entao,

embora as autorizagdes de residéncia, num primeiro momento, parece porque 0s
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18. homens vém na frente e depois trazem as suas mulheres, né? E uma outra coisa
19. também, que ndo é o haitiano. Ele se casa dentro da comunidade. E raro também ver
20. um haitiano casado com um brasileiro, bem raro. Entdo, eu-eu teria que ver na-na
21. estatistica, mas assim eu acho que por causa dessa caracteristica de ser de ta se
22. estabelecendo, ja tendo um filho brasileiro. Eu acredito que acaba o casal fazendo a

23. naturalizagao.

Também perguntamos sobre quais seriam as dificuldades, na opinido da entrevistada,

que os migrantes mais enfrentam durante todo esse processo de naturalizagao.

1. 'Wanda: Eu observo que ¢é a obtengdo de documentos, tava até conversando com a
2. ((supressao do nome da agente da PF que trabalha com Wanda)), ela acha
3. especialmente certiddo de antecedentes. [Uhum]. Eh:: porque assim, idioma que talvez
4. fosse dificil, eu acho que aqui da. Eh:: esse curso que as ((instituigdes)) promovem e
5. facilita bastante. né? /.../ Agora 0-0-0 a obtengdo do-do documento? Acho que as
6. vezes eh:: implica com custos, né? E ai eu acho que acaba sendo a onde fica mais

7. travado o processo de naturalizagdo. [Uhum].

Quando finalizamos nosso bloco de perguntas questionando o que ela percebia sobre a
PF ndo aplicar mais as provas de comprovacao de proficiéncia, ela nos disse que achou um
grande avanco a portaria, haja vista que tem como maxima que € possivel controlar os
processos, mas nao as pessoas. Entdo, a partir de parametros objetivos ¢ possivel dar maior

seguranga em todo o processo de naturalizacao.

3.3. Sintese dos dados gerados

Antes de apresentar detalhadamente cada uma das entrevistas que foram geradas para
esta pesquisa, propusemos esquematizar pontos chaves que foram levantados em uma andlise
das entrevistas e, da mesma forma, uma comparagdo com os dados quantitativos dispostos
anteriormente.

Os processos migratorios sdo extremamente desafiadores e, muitas vezes, dolorosos

para aqueles sujeitos que os vivenciam. Ha tanto perdas de recursos materiais, como também
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de recursos simbolicos (Norton, 2013). Deparamo-nos com relatos, como o de Otavio, que
chegou do Haiti, aos 24 anos, sozinho para fixar residéncia em S3o Paulo. Chama-nos a
atencao ainda, o fato de Otavio ter viajado para Belo Horizonte para realizar a prova do
Celpe-Bras e ter sido assaltado na cidade. Historias como a de Otavio podem, em alguma
nuance, se repetir com outros personagens.

Dentro dos muitos questionamentos que podemos levantar, talvez um dos primeiros
poderia ser: qual perfil de migrante possui condi¢des financeiras para poder realizar um
deslocamento entre duas cidades para realizar o exame? Por um lado, tivemos Conrado ¢
Jamille que nos contam que ndo enfrentaram tanta dificuldade com a compra das passagens e
com o deslocamento; por outro, temos Otavio que, com muito custo, pagou a passagem para ir
a Belo Horizonte, ndo conseguiu dormir direito na noite anterior e ainda foi assaltado na
cidade.

Ainda com relacdo ao deslocamento para a realizagdo do exame, outras(os)
entrevistadas(os) também levantaram essa questdo: Isabella, que trabalha com migracdo desde
1988, destacou que o acesso ao Celpe-Bras por migrantes e refugiadas em geral ¢ muito
dificil, por envolver a necessidade de terem que se deslocar para locais onde o exame esteja
sendo oferecido. Maiza e Jodo Lucas, que trabalham com migrag¢do - especificamente, na
resposta humanitaria - nos contaram que conhecem historias de pessoas que viajaram horas
para realizarem o exame em outra cidade.

E interessante destacar um fato pessoal de Julia que também se relaciona com o
deslocamento e o nimero de vagas oferecidas. Na época em que ela decidiu realizar o
Celpe-Bras, antes da vigéncia da Portaria 623/2020 e anteriores que versavam sobre a
tematica, ela precisou se deslocar para realizar o exame, mas frisou que, se fosse nos dias de
hoje, talvez fosse mais dificil, devido as grandes "filas" para as inscri¢des nos postos
aplicadores. Entdo, descortina-se o que Anunciagdo e Camargo (2019) ja haviam nos
apresentado: a realizacdo do Celpe-Bras acaba sendo muito dificultosa nos aspectos inerentes
a logistica para a locomog¢do e ao local de aplicagdo do exame, porque esses candidatos
possuem realidades socioeconOmicas, por exemplo, diferentes de muitos outros candidatos
que realizam o exame.

Somos conscientes de que isso esta relacionado também a recursos humanos, mas com
uma boa dose de esperanga e coeréncia, a nosso sentir, talvez seja necessario refletir, dentre
muitos outros pontos, também a operacionalizagdo das provas, como a viabilidade de abertura
de mais vagas e a forma¢ao de novos avaliadores e aplicadores, por exemplo. De todo modo,

também advogamos, de maneira mais incisiva, pela necessidade de formas mais acessiveis de
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comprovagdo de proficiéncia com base nos perfis de migrantes no Brasil que desejam a
naturalizacao.

Ao retornarmos para a entrevista de Isabella, uma questdo reapareceu frente a nossa
sensibilidade: a ideia de que, para a realizagdo de um bom exame, talvez seja necessario um
curso preparatério para o Celpe-Bras, e que isso € uma barreira para o acesso dos migrantes
ao certificado. Certamente, o Celpe-Bras, pela sua estrutura concebida, demanda que os
candidatos tenham circulagdo por praticas de letramento especificas, distintas daquelas com as
quais muitos migrantes t€ém maior familiaridade, como também argumentam Anunciagdo e
Camargo (2019).

Tal situagdo foi levantada também por Mariana e Jamille. A ultima, inclusive, levanta
consideragdes que entendemos pertinentes: ndo conseguir o certificado intermedidrio (e até
mesmo superiores) no Celpe-Bras "significa que aquela pessoa ndo entende portugués?" De
fato, concordamos com Jamille e entendemos que ndo necessariamente, e, realmente, o
Celpe-Bras pode estar desalinhado com a finalidade da naturalizacdo, at¢ mesmo pela sua
concepgdo nao ter como bergo tal propdsito, como destacam Scaramucci e Diniz (2022). O
que ja ¢ bem diferente do caso do naturalizando ja possuir o certificado por questdes
relacionadas a estudos e trabalho no Brasil, como apontam Maria de Lourdes e Julia.

Logo, suscitamos o que Luana fala sobre a realizagdo do exame (e que estendemos
para a preparagdo): ela comenta, em sua entrevista, que nota um nimero maior de mulheres
venezuelanas fazendo a prova do que de mulheres hatianas, porque, a cultura haitiana teria
uma estrutura, nas palavras de Luana, "um pouco mais patriarcal, um pouco mais
conservadora". Relevante apontar a defesa de Julia para a existéncia de uma prova de
proficiéncia para a naturalizacdo no Brasil: ao existir a necessidade de uma prova para
comprovar a proficiéncia dentro do processo de naturalizagdo, pelas palavras de Jalia, muitas
das mulheres acabam ndo aprendendo o portugués e ficam dependentes dos maridos.

Certamente, esbarramos em questdes relacionadas a cultura e estruturacio social ao
analisarmos sobre o desempenho das mulheres migrantes no(s) exame(s). E curioso o que
Fernanda disse em sua entrevista: a partir dos contatos com mulheres migrantes que teve
durante esses anos trabalhando na Delegacia de Migragdo, percebeu que as mulheres se
sentiam valorizadas quando agentes da PF lhes dirigiram perguntas, isto porque,
culturalmente, muitas mulheres migrantes acabam sendo limitadas ao ambiente doméstico e
aos cuidados da familia. Com relacao a isso, Luana ¢ Wanda também levantam outros pontos,

como veremos adiante.
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Com uma analise interpretativista, notamos que existem refugiados que realizam os
exames no posto aplicador da Universidade Federal de Minas Gerais. Isso, de alguma forma,
nos remete ao fato que os migrantes (de crise) que buscam a naturalizagdo sao aqueles que ja
estdo no Brasil h4 algum tempo e ja passaram por um processo de internalizagcdo. Maiza, que
estd trabalhando na regido Norte do pais — inclusive, a regido que se mantém como a principal
porta de entrada de solicitantes de refiigio no pais (cerca de 61,0% do total, com queda em
relagdo ao mesmo quadrimestre de 2022, quando foi responsavel por 82,7%), como aponta
Simoes et al. (2023) — foi a primeira entrevistada que nos destacou essa informacao.

Na resposta humanitaria, os migrantes estdo em busca de respostas para questdes mais
urgentes para aquele momento que n3o a naturalizagdo, como também apontaram Maiza,
Fernanda e Wanda. Indo além, na(s) fronteira(s), o que importa, para muitos migrantes,
independentemente, do esclarecimento dos direitos e deveres, dos diferentes institutos, ¢
saberem, na pratica, quanto tempo vai demorar para legalizarem os documentos e a
possibilidade de interiorizagao.

Quando passamos a discutir as motivagdes para a naturalizagdo, percebemos que elas
variam entre ter acesso ao passaporte brasileiro, poder ir as urnas para votar (direitos
politicos), ter uma maior liberdade por ndo precisar renovar as documentagdes do visto, mas
que, certamente, prevalece o sentimento de ser (ainda mais) brasileiro. Lembramos, nesse
sentido, da fala “agora minha vida é aqui”, de Otavio.

Entao, se pudéssemos elencar termos que sinalizam uma boa sintese dos dados gerados
nesta dissertacdo, definiriamos como: a naturalizagdo niao é a escolha inicial de muitos
migrantes no Brasil; a principio, na resposta humanitaria, quando ¢ o caso, muitos migrantes
estdo preocupados, certamente, com a regularizagdo dos documentos. H4 uma necessidade
urgente de facilitarmos o acesso a informacao sobre vistos e sobre naturalizagdo, como ¢
demarcado por muitos dos participantes desta pesquisa, bem como sublinhado em estudos
anteriores como Faria, Mamani e Abrantes (2023).

Dentre as possibilidades de comprovacao de proficiéncia elencadas pela Portaria 623
de 2020 (Brasil, 2020), o Celpe-Bras acaba sendo a possibilidade mais viavel. Contudo, o
deslocamento foi um fator presente em grande parte das entrevistas, haja vista que muitos
candidatos (ou entrevistados que tomaram conhecimento) ndo conseguiram vagas para a
realizagdo do Celpe-Bras em cidades proximas ao local onde tem domicilio fixado.
Juntamente com isso, questdes financeiras surgem, sendo inerentes ao pagamento do exame,

do deslocamento e das demais circunstancias inerentes a isso.
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Além do mencionado, sentimos um descompasso quando se trata da possibilidade de
comprovagio de proficiéncia por meio da possibilidade do Art, 59 I, d°’, haja vista que, em
algumas entrevistas, foi mencionado um alinhamento entre Policia Federal e as instituigdes
que promovem a prova, enquanto em outras notamos que ainda ha questionamentos sobre
aceitar ou ndo o comprovante. Percebemos, entdo, que cada Posto da Policia Federal teria
autonomia para avaliacdo desses comprovantes de proficiéncia, mesmo porque admite-se

prova em contrario de uma certificagdo emitida por entidades.

! Conforme a Portaria 623/2020 (Brasil, 2020a), "I - certificado de: (...)d) conclusdo, com aproveitamento
satisfatorio, de curso de lingua portuguesa direcionado a imigrantes realizado em instituicdo de educag@o
superior credenciada pelo Ministério da Educacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos esta jornada, haviamos tragado, como nosso principal objetivo, fornecer
subsidios para a discussdo sobre formas de comprovaciao de proficiéncia em portugués em
processos de naturalizagdo no Brasil, com base em uma analise dos perfis de migrantes que
buscam a nacionalidade secundaria. Para isso, também destacamos outros objetivos que se
ligam a perguntas especificas, que retomaremos nestas Consideragdes Finais.

Entendemos que todo e qualquer percurso de pesquisa deve ser capaz, de alguma
forma, de propor melhorias, mudangas de pensamentos ou tracar encaminhamentos para
continuarmos a compreender as faces daquela problematica. A esse respeito, retomamos as
minhas primeiras linhas, apoiando-nos em hooks (2021), para trazer em tela, novamente, a
ideia de que, se desejamos mudangas profundas, necessitamos percorrer uma (nova) cultura
baseada na ética do cuidado e do respeito; dissemos, ainda, que esse era um dos anseios desta
dissertacao.

Com um olhar cauteloso para o trajeto que fomos tragando, talvez, nossa primeira
consideracdo seja relacionada a necessidade de revisar as estratégias para o acesso,
compilacdo, disseminacdo e publicizagdo dos dados estatisticos referentes ao Celpe-Bras.
Muito embora o nosso eixo central de pesquisa ndo seja tracar parametros relacionados
estritamente ao exame, certamente, reconhecemos que ele foi necessario para entender o
cendrio do perfil de migrantes, por meio de uma lente holistica.

Esse ponto toca diversos outros aspectos relacionados a politicas publicas
(linguisticas) e até sobre a disseminacdo do portugués na esfera internacional. Ao termos
estatisticas e dados consolidados, podemos tragar e reconhecer o publico que mais acessa o
exame, ou a necessidade de mais vagas nos postos aplicadores, como veremos mais a frente
nessas consideracdes finais. Na eventualidade de essas justificativas ndo bastarem, quando ¢
clarificado dados como o de um exame de proficiéncia como o nosso, podemos trabalhar em
estratégias para tornar o portugués ainda mais uma lingua internacional. Explicamos: a partir
de dados consolidados e analisados (ou passiveis de uma andlise constante), ¢ possivel
elaborar estratégias que perpassem a divulgacao, captacdo de recursos e elaboragdo de planos

para o fortalecimento das institui¢des.”

°2 Esse ponto toca diversos outros aspectos sobre a disseminagdo do portugués na esfera internacional, isto
porque, ao termos estatisticas e dados consolidados que so claros, podemos tragar e reconhecer o publico que
mais acessa o0 exame, ou a necessidade de mais vagas nos postos aplicadores.
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Feita esta consideracdo, com a intencdo de caminharmos pelos dados gerados e

responder as perguntas de pesquisa, elencamos cada uma delas a seguir:

a. Que justificativas — legais, sociais e/ou historicas — estdo na base de exigéncias de

proficiéncia em processos de naturalizacio?

Apesar de ndo conseguirmos responder com exatiddao esta pergunta, deixamos
registrado que, quando discutimos a exigéncia de proficiéncia na(s) lingua(s) oficial(is) em
processos de naturalizagdo em diferentes paises, tracando um breve panorama sobre o
historico legislativo brasileiro e a ideia de nacionalidade e cidadania de alguns paises,
notamos que ¢ comum que cada um dos ordenamentos juridicos especifique os critérios para o
acesso a nacionalidade secundaria. Enquanto alguns paises exigem a proficiéncia no idioma
oficial, como ¢ no caso do Brasil, outros, estabelecem provas de cultura, histéria e politica
sobre aquele pais. Cada Estado, entdo, a sua maneira vai erguendo seus ordenamentos
juridicos, e usando da linguagem um processo de encriptacdo do poder.

Ainda, no caso brasileiro, notamos que, desde do Estatuto do Estrangeiro, a
proficiéncia ja& era um requisito para a concessdo da naturalizacdo, mesmo que, conforme
apontam Scaramucci ¢ Diniz (2022, p. 40), ndo estivesse "suficientemente explicitada". A
exigéncia de proficiéncia para fins de naturalizag¢do se sustenta na ideologia monolingue sobre
a qual se fundam os Estados Nacionais Modernos (Scaramucci; Diniz, 2022). Dessa forma,
retomamos a discussdo que levantamos anteriormente sobre o Art. 12 e Art 13 da
Constituicdo Federal de 1988 estarem sob o mesmo titulo. Assim, sentimos que a lingua
determinada no Art 13 (Brasil, 1988) acaba por delimitar as nog¢des com relacdo a
nacionalidade brasileira, como argumentam os autores.

Alinhamo-nos a Scaramucci e Diniz (2022), ao compreender que a concepg¢ao desses
aparatos relacionados a naturalizagdo acabam propiciando um apagamento das diversidades

linguisticas em territorio nacional®

, € que a ideologia monolingue sera dificilmente superada
legalmente, mesmo em legislagcdes de vanguarda reconhecidas, como a Lei de Migracao.
Quando retornamos ao Estatuto do Estrangeiro, percebemos que os testes para verificagdo da
leitura e escrita, como ¢ apresentado em Scaramucci e Diniz (2022), por ndo serem
padronizados, acabavam impedindo que a avaliacdo daqueles migrantes que almejavam a

nacionalidade secundaria pudesse ser "equanime" e "confidvel". Possivelmente, por tal falta

% A titulo exemplificativo, medidas implementadas durante o Estado Novo (1937-1945) contra o alemdo, o
italiano e o japonés (Scaramucci; Diniz, 2022).
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de padronizagdo, as portarias interministeriais (que citamos no transcorrer desta dissertagao,
em especial, a que se encontra vigente, Portaria n.° 623, de 13 de novembro de 2020)
acabaram por serem editadas e colocaram o Celpe-Bras como uma das opg¢des para a

comprovagao de proficiéncia nos processos de naturalizacao no Brasil.

b. Quais os principais perfis de migrantes que buscam a naturaliza¢ao no Brasil?

Pelas entrevistas realizadas, analisamos as percepgdes de migrantes, de profissionais
do campo de PLAc e do campo juridico sobre exigéncias de proficiéncia para fins de
naturalizacdo. Com base nisso e nos dados quantitativos dispostos, podemos responder que o
perfil predominante que busca a naturaliza¢ao no Brasil ¢ o de migrantes que ja passaram por
um processo de interiorizagdo € se encontram estabelecidos em territério nacional.
Sublinhamos o que foi dito tanto por Maiza, quanto por Fernanda e Wanda: durante a resposta
humanitaria, ha um certo desconhecimento orientativo sobre os processos de naturalizagdo,
mesmo porque, em uma resposta emergencial, as informagdes mais importantes sao
relacionadas a regularizagao dos documentos para que muitos dos migrantes possam entrar
conseguir o acesso a alguns servigos, no caso dos migrantes de crise.

Para outros migrantes que vieram a trabalho, estudo e/ou motivo pessoal/familiar, e
permaneceram no Brasil, notamos que também requerem a naturalizacao quando estdo em um
grau maior de territorializagdo com o pais. Vale frisar que o nivel de (re)territiorizalicao
simbolica e geografica de cada um dos migrantes depende de diversas circunstancias que, de
alguma forma, perpassam esta pesquisa: linguisticas, familiares e laborais.

Ainda sobre o perfil desses migrantes, podemos trazer aqui alguns dados interessantes:
mais de 50% dos candidatos que realizaram o Celpe-Bras (pelas fichas da UFMG) - ai
incluidos os que buscam a naturaliza¢do - possuem emprego fixo em territorio nacional. Com
relacdo a qualificagdo, aproximadamente, 70% possuem ensino superior completo. Esse
ponto ¢ digno de nota: caso o curso tenha sido realizado no Brasil, isto ¢, o certificado de
conclusao tenha sido emitido por alguma IES brasileira, esse candidato poderia utilizar esse
documento para o processo de naturaliza¢do; em outros casos, entraremos na discussao sobre
revalidacao.

Curioso destacar aqui que muitos daqueles migrantes formados em Medicina,
atualmente, se encontram "desempregados(as)' ou em "emprego eventual", conforme
avaliamos. Sobre isso, salta-se a nossa sensibilidade o fato de que a revalidagao de diplomas,

apesar de ndo ser apenas uma realidade dos candidatos da 4rea da saude, atinge aqueles
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médicos(as) cubanos(as) que decidiram ficar no Brasil depois que seu pais saiu do acordo do
Programa Mais Médicos (BBC, 2019)**. Como levantado, a revalidagdo acaba por se tornar
um processo ainda mais moroso (Faria, Mamani, Abrantes, 2023), em varios aspectos, ja que
o Brasil ndo possui acordos especificos de revalidagao automatica com nenhum pais.

Em acréscimo e antecipando, de algum modo, a resposta da pergunta a seguir,
podemos levantar algumas observacdes com base nos dados gerados nesta pesquisa: (i)
existem indicios, principalmente pelas entrevistas, de que muitas familias de migrantes que
estdo no Brasil possuem filhos brasileiros, pelo critério jus solis, isto €, pelo nascimento em
territério nacional; com isso, haveria um interesse dessas familias em se naturalizar para
estarem "nas mesmas condi¢des" do que seus filhos, conforme mencionado por Isabela e
Maria Cecilia; (if) percebemos também que uma parte significativa dos migrantes possui
conjuges brasileiros e, por estar no Brasil h4d algum tempo, deseja a naturalizacdo; e (iif)
talvez ndo em um quantitativo expressivo, mas sentimos que uma parcela dos migrantes que
vieram a estudo/trabalho e permaneceram no Brasil desejam a naturalizagdo por ja terem uma
vida estabilizada em territorio nacional. Certamente, todas as trés hipdteses elencadas
anteriormente também se ligam a ideia e sentimento de "ser brasileiro", de gostar da cultura e

da vida no Brasil.

¢. Quais as principais motivacées para migrantes buscarem a naturalizacio no

Brasil?

Passamos agora a falar sobre as motivagdes para realizarem o processo de
naturalizacdo. Como ja mencionado, além do sentimento de estarem no Brasil ha muitos anos,
e quererem estreitar os lagos com o pais, aparecem também questdes relacionadas aos direitos
politicos (o direito de votar, de ir as urnas, de escolher seus proprios candidatos). Ha também
questdes relacionadas ao passaporte brasileiro — de acordo com o Henley Passport Index, o
passaporte brasileiro esta entre as excelentes posigdes do ranking, conferindo aos portadores a
possibilidade de ingresso em mais de 160 paises sem a exigéncia de visto (salvo excegdes
especiais).

Outra motivagdo recorrente que apareceu nas entrevistas realizadas ¢ a possibilidade

de admissdao em concurso publico. De acordo com o artigo 37, inciso I, da Constituicao

O Brasil teve sua saida provocada pelo presidente eleito Jair Bolsonaro, o que, certamente, impactou ...)
diretamente naquelas regides que historicamente ndo contavam com assisténcia médica, daquelas populacdes
que cansaram, no periodo anterior a 2013, de procurar o posto de satide e a Unica resposta que recebiam era que
faltavam médicos (BdF, 2018).
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Federal da Republica brasileira de 1988, "os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei" (Brasil, 1988), Assim, notamos que, apesar de algumas
situacdes admitirem que migrantes ocupem cargos, empregos e fungdes publicas - por
exemplo, para o ingresso como técnicos, professores e cientistas em universidades, ha
hipdteses em que os concursos exigem que seja brasileiro nato ou naturalizado para tais
trabalhos.

Retomando o que foi mencionado anteriormente, notamos que muitas familias de
migrantes que estdo no Brasil possuem filhos brasileiros que nasceram em territdrio nacional,
com isso haveria um anseio desses familiares migrantes em também adquirirem a
nacionalidade secundaria para que possam ter "as mesmas condi¢des". Outro ponto que nos
chama atencdo ¢ o fato de alguns migrantes terem cOnjuges brasileiros e por isso querem a
nacionalidade secundaria para permaneceram em territorio nacional sem as burocracias

inerentes a renovacao dos vistos e/ou autorizacdo de residéncia, por exemplo.

d. Em que medida as possibilidades de comprovacao de proficiéncia em processos

de naturalizacido ordinaria e especial sio adequadas a esses perfis?

Com base em Scaramucci e Diniz (2022), entendemos que as atuais possibilidades de
comprovagao de proficiéncia elencada na Portaria 623 de 13 de novembro de 2020, podem ser
classificados (separados) em dois grande grupos, vejamos: "(i) o daqueles que pressupdem
certa proficiéncia em portugués, mas ndo sua avaliagdo direta; (i7) o daqueles propriamente
centrados na aprendizagem/avaliagdo do portugués." (p. 40).

Para uma melhor sistematizagdo da resposta e das reflexdes para esta pergunta,
organizamos o Quadro 13, em que constam tanto as possibilidades elencadas na Portaria

quanto um comentario analitico sobre tal disposic¢ao.
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Sistematiza¢do de comentarios sobre as possibilidades da Portaria 623/2020

Art. 5° 1 a

certificado de proficiéncia em lingua
portuguesa para estrangeiros obtido por meio
do exame Celpe-Bras, realizado pelo Instituto
Nacional de  Estudos e  Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

A estrutura do exame exige do candidato a
circulagdo por praticas de letramento com as quais
parte dos migrantes t€ém pouca familiaridade.
Destacamos aqui um dos trechos das entrevistas,
"Vamos pensar, por exemplo, alguém que sempre
trabalhou na gastronomia que eh também eh,
provavelmente, vai continuar trabalhando com
gastronomia. (...) Serd que essa pessoa precisa
dessa proximidade com essa diversidade de
géneros que circulam na sociedade, em
determinados  grupos da  sociedade, pra
determinados fins, em certas esferas da academia?
Sera que essa pessoa precisa mesmo comprovar
que ela transita né? De forma adequada, né? De
forma eficiente, ndo adequada, né?" Com essa fala
de Maria de Lourdes, entendemos que o processo
de naturalizagdo ndo deveria demandar um
certificado de proficiéncia como o Celpe-Bras,
mas abrir a possibilidade de que cursos, programas
¢ projetos possam ter seus trabalhos validados
também. Indo além, muitas das vezes os gé€neros
discursivos contemplados na prova nao refletem a
realidade de muitos migrantes. Ainda que existam
alguns perfis de migrantes, como podemos ver
pelas entrevistas, que concordam com o uso da
prova para comprovacao dentro dos processos de
naturalizag¢@o, notamos que o exame ndo se adequa
a realidade de muitos migrantes em territorio
nacional que desejam a naturalizacdo. Soa-nos que
a incorporagdo dessa possibilidade configura como
mecanismo de exclusdo a nacionalidade brasileira.

Art. 551 b

certificado de conclusdo de curso de educagao
superior ou pds-graduacdo, realizado em
institui¢do educacional brasileira, credenciada
pelo Ministério da Educacao;

O artigo nos parece interessante, sobretudo porque
muitas instituicdes estdo realizando processos
especificos de selecdo (cf. Carvalho et al., 2022), o
que pode facilitar o acesso dos migrantes e, ao
mesmo tempo, auxiliar no processo de
naturaliza¢do. Contudo, ¢ importante frisar que o
ensino superior acaba sendo uma realidade
excludente para muitos migrantes que, por vezes,
ndo t€m condi¢des plenas para frequentar e
permanecer frequentando as aulas e atividades.
Existem varios motivos que levam a evasao, tais
como dificuldade para conciliar trabalho e estudo e
dificuldades financeiras.

Art. 5° 1 ¢

certificado de aprovacgdo no Exame de Ordem,

O exame da OAB ¢ uma avaliagdo em que o
migrante ¢ mesmo os brasileiros, graduados em
Direito em uma IES estrangeira, podem realizar
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realizado pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil;

para ter o livre acesso ao exercicio da profissdo em
territorio nacional. Para isso € necessaria a
revalidagdo do diploma, conforme art. 8°, § 2°, do
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
(Brasil, 1994). Além das questdes relacionadas a
revalidacdo de diplomas, como ja mencionamos
neste percurso de pesquisa, ndo temos duvidas de
que tal possibilidade somente atenderia a um grupo
muito restrito de migrantes. Para os migrantes
entrevistados nesta pesquisa, por exemplo, tal
disposi¢@o ndo seria viavel.

Art. 551 d

certificado de conclusdo, com aproveitamento
satisfatorio, de curso de lingua portuguesa
direcionado a imigrantes realizado em
institui¢do de educacdo superior credenciada
pelo Ministério da Educagio;

Essa parece ser uma alternativa bastante
importante, haja vista que, de algum modo,
reconhece o esfor¢o do migrante matriculado em
algum curso de portugués, tendo uma avaliagdo
como etapa de conclusdo daquele percurso.
Contudo, ¢ valido apontar dois cenarios expostos
nas entrevistas. Por um lado, existe uma atuacao
conjunta da Policia Federal de alguns estados
brasileiros, facilitando que esses certificados sejam
reconhecidos sem entraves desnecessarios, como
apontaram Fernanda e Wanda. Por outro, ouvimos
que, para alguns migrantes, a apresentacdo do
referido certificado de conclusdo se tornou algo
dificultoso por ndo existirem diretrizes efetivas
sobre carga horaria na Portaria 623/2020 (Brasil,
2020), como menciona Luana. Sendo a atuagdo em
rede extremamente importante no contexto
migratério,  propomos  que  possam  ser
determinadas todas as informagdes importantes
para que os certificados possam ser reconhecidos
nos postos da PF (carga horaria necessaria,
formato do certificado e do historico, assinaturas
necessarias e outras informagoes relevantes).

Art. 511

comprovante de conclusdo do ensino
fundamental ou médio por meio do Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias
de Jovens e Adultos - ENCCEIJA;

Quando olhamos os dados dispostos nesta pesquisa
com relacdo a escolariza¢do, notamos que uma
porcentagem significativa dos migrantes que nao
possuem ensino médio completo (conforme dados
inerentes a coleta do Celpe-Bras, por exemplo).
Para aqueles migrantes que ndo possuem a
conclusio do ensino fundamental/médio, o
Encceja, realizado pelo Inep, nos parece uma boa
op¢do, visto que serve como uma ferramenta de
avaliagdo de participantes que pretendem obter o
certificado de Ensino Fundamental ¢ Médio. O
objetivo do exame ¢ avaliar competéncias,
habilidades e saberes adquiridos em processo
escolar e/ou extraescolar.

Art. 5° 11

Conforme discutido, existe essa possibilidade de
que estrangeiro possa ingressar em um cargo
publico, contudo, ¢ uma opgao acessivel apenas a
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nomeagao para o cargo de professor, técnico
ou cientista decorrente de aprovacdo em
concurso promovido por universidade publica
brasileira;

um seleto grupo de migrantes.

Art. 51V

historico escolar ou documento equivalente
que comprove conclusdo em curso de ensino
fundamental, médio ou supletivo, realizado
em instituicgdo de ensino  brasileira,
reconhecido pela Secretaria de Educagdo
competente;

Dos examinandos do Celpe-Bras, por exemplo,
notamos que existe uma grande parcela que consta
como "ndo se aplica", desses, ndo sabemos
propriamente quantos ndo possuem educagdo
basica. Levando em considerag@o que possa existir
um numero  significativo de  migrantes,
compreendemos que ¢ uma opg¢do possivel. A
aceitacdo do Educacdo de Jovens e Adultos nos
parece uma boa opg¢ao, ja que ¢ uma modalidade
da Educacdo Basica que permite retorno aos
estudos, promovendo, qualificagdo para conseguir
melhores oportunidades no mercado de trabalho e
os meios para uma melhor compreensdo de sua
condicdo enquanto cidadao.

Art. 5%V

diploma de curso de medicina revalidado por
institui¢do de educagdo superior publica apos
aprovagdo obtida no Exame Nacional de
Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos
por Instituicdes de Educagdo Superior
Estrangeira - Revalida aplicado pelo INEP.

Durante o percurso desta pesquisa, notamos que
existem cubanos que fazem o Celp-Bras apenas
para a revalida¢ao (médicos), bem como por conta
de quererem a naturalizagdo. Vale lembrar que o
Governo Federal realiza o exame Revalida, que
verifica a aquisicdo de conhecimentos, habilidades
e competéncias exigidas para o exercicio da
medicina em territério nacional. O diploma
emitido na conclusdo do curso ¢ exigido na
inscrigdo do exame. Todo médico aprovado nas
duas etapas do Revalida demonstra competéncia
técnica, tedrica e pratica para o exercicio
profissional.

Fonte: Elaboracao propria, a partir de Brasil (2020a) e de discussoes feitas ao longo desta dissertagdo

Vale mencionar que os comentarios do quadro anterior ndo necessariamente foram

baseados nos dados da pesquisa, como o comentério sobre a OAB. Feitas essas ponderagoes,

passamos para a proxima pergunta de pesquisa.

e. Como tem sido o desempenho de migrantes que buscam a naturalizacio no

Celpe-Bras, na Parte Escrita, na Parte Oral e no exame de modo global?

Apesar desta pergunta ndo poder ser respondida por falta de dados, deixamos

registrados alguns pontos. Nao conseguimos ter acesso as notas obtidas, pelos migrantes que

desejam se naturalizar, no Celpe-Bras, conforme solicitamos e descrevemos no Capitulo 1
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desta dissertacdo. Entdo, pelo enfrentamento a geracdo dos dados, ndo conseguimos responder
a essa pergunta apresentando dados consolidados no Inep.

Contudo, pudemos notar a dificuldade que muitos dos entrevistados tiveram na
realizacdo das duas partes do exame. Em alguns casos, mencionaram o seu nivel de
proficiéncia que obtiveram na Parte Oral. Pela percepcdo dos participantes da pesquisa, o
Celpe-Bras pode ser uma prova que varia seu nivel de dificuldade a depender do contexto de
cada um dos candidatos. Maria de Lourdes, por exemplo, visualiza: "algo muito prejudicial
que o Celpe-Bras seja o principal e talvez quase tnico exame que viabilize os processos de
naturalizagdo no Brasil, porque deixa de considerar uma série de outras habilidades que
muitas vezes permitem eh:: o desenvolvimento de praticas sociais por essas alunas, sem que
necessariamente passem pelo letramento escolar".

Podemos notar pelas entrevistas que os candidatos oriundos de contextos de migragao
de crise estdo, frequentemente, imersos em um cendrio que pode levantar algumas barreiras
no processo de ensino-aprendizagem do portugués e até mesmo de estudos especificos para a
prova.

Quando nos curvamos para falar das entrevistas, especificamente, para aquelas em que
foram levantadas sobre a necessidade de comprovag¢do de proficiéncia, percebemos que
muitos concordam com a tal exigéncia, mas nao da maneira em que estd estabelecida e/ou
como uma das principais opgdes, como afirma Isabela, relembramos: "O exame Celpe-Bras ¢
uma prova cara, que tem um nivel bastante aprofundado e complexo do dominio do portugués
e ndo ¢ oferecido com frequéncia regular. O seu acesso por pessoas migrantes e refugiadas em
geral ¢ muito dificil, por envolver na maioria das vezes a necessidade de fazer um curso
preparatorio para o exame, além de terem que se deslocar para locais onde o exame esteja
sendo oferecid". A partir disso, compreendemos que o perfil de migrantes que concorda com a
proficiéncia tende a ser daqueles que vieram em situacdo socioecondmica privilegiada para o
Brasil e, inclusive, em alguns casos, ja possuem outras possibilidades de comprovagdo de
proficiéncia (ver Gustavo®).

Entdo, com base no que discutimos até agora, chegamos a um ponto central da
pesquisa: entender em que medida as possibilidades de comprovag¢do de proficiéncia sdo

adequadas aos perfis. Para isso, devemos retornar ao Quadro 13, em que abordamos cada uma

% Gustavo é migrante e tem 39 anos, tem como pais de origem a Sérvia e chegou ao Brasil em 2006 como
estudante de intercambio, com visto de estudante. O participante decidiu ficar no Brasil e se estabeleceu na
cidade do Rio de Janeiro, onde cursava, no momento da entrevista, Odontologia. Atualmente, possui o visto
permanente. Gustavo menciona que apenas ingressou em cursos de PLA em 2018 e logo depois, quando esteve
matriculado no curso de Ciéncias Economicas, em que realizou dois semestres de lingua portuguesa.
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das possibilidades, podendo refletir sobre como cada uma delas pode (ou quer, levando a cabo

a ideia de encriptagdo do poder) abranger (ou ndo) determinados grupos de migrantes).

f.

Que possiveis aprimoramentos na legislacio — especificamente, na Portaria
Interministerial n.° 623, de 13 de novembro de 2020 (Brasil, 2020a) — podem ser
propostos, no que diz respeito as possibilidades de comprovacao de proficiéncia

em portugués em processos de naturalizacio?

Depois de termos debatido as perguntas anteriores, descortinam-se, diante de nos, a

necessidade de ponderacgdes sobre os possiveis aprimoramentos na Portaria Interministerial n.°

623, de 13 de novembro de 2020 (Brasil, 2020a). O percurso aqui tracado permite propor os

seguintes aprimoramentos € encaminhamentos:

y

2)

3)

4)

detalhar, de forma clara, por meio de Portaria Interministerial, sobre a possibilidade
disposta no Art. 5° 1, d, determinando carga horaria ¢ demais informagdes
consideradas importantes pela Policia Federal, evitando que muitos dos certificados
sejam recusados nos postos da PF por entenderem e interpretarem o dispositivo de
forma distinta;

reconhecer os certificados dos cursos, projetos e programas de PLAc para os (e nos)
processos de naturalizacdo, através do credenciamentos das instituigdes, ONGs,
coletivos e Igrejas que oferecem os cursos. O reconhecimento pode ser estabelecido
em um trabalho interministerial (Ministério da Educag¢do e Ministério da Justica e
Seguranga Publica). Levar tal possibilidade em consideragdo significa reconhecer a
pluralidade de perfis de migrantes que estdo chegando ao Brasil, principalmente,
advindos das migragdes sul-sul, reconhecendo os esfor¢os de muitos migrantes que
estdo em territorio nacional,

desenvolver uma certificagdo especifica para migrantes de crise, aproximando das
discussdes ja levantadas por Scaramucci e Diniz (2022), por meio do consorcio entre
IES desde que essa avaliagdo seja reconhecida dentro dos processos de naturalizagao.
Certamente, seria necessaria uma matriz de avaliacdo condizente com a complexidade
do cenario migratorio;

reconhecer provas de proficiéncia em PLA, para que estudantes migrantes possam
ingressar em programas de pds-graduagdo, levando em consideracdo que algumas
instituigdes de ensino superior no Brasil aplicam essas provas de proficiéncia

Acreditamos que tais exames, ainda que sejam concebidos para outro fim e foquem
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unicamente a leitura, podem ser levados em consideragdo dentro do rol de
comprovantes para o processo de naturalizagdo, haja vista que sdo elaborados por

institui¢des de ensino credenciadas pelo Governo Federal.

Tracadas as respostas as perguntas elencadas nesta dissertacdo, entendemos que ndo
podemos finalizar esta pesquisa sem reforcar um outro lado que a projecdo das reflexdes
trazidas aqui podem gerar. Como ja mencionado em Faria, Mamani e Abrantes (2023), ha um
grande desconhecimento dos migrantes e at¢ mesmo de muitos agentes que trabalham com
migracdo das possibilidades de permanéncia (e as questdes inerentes a vida social e juridica)
no Brasil por meio da concessao de vistos. Que a partir das discussdes tragadas neste trabalho
possam surgir novas propostas de estudos e planos de atuagdo pratica que impactem a
sociedade do entorno, viabilizando uma revisdo de projetos e planos migratorios, levando em
considera¢do a importancia do esclarecimento das possibilidades de visto e dos repercussdes

juridicas na aquisi¢do da nacionalidade secundaria.
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ANEXO A

Despacho referente ao deferimento do projeto de pesquisa na Sedap/Inep

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

DESPACHO N 1248486/2023/SEDAP/DAD/CGDI/DIRED

Ao(A) 5r(a). Servico de Atendimento ao Pesquisador

Assunto: Andlise de Projeto de Pesquisa.

1. O pesquisador do Projeto "Perfis de migrantes no Brasil: subsidios para a discussdo
sobre formas de comprovagao de proficiéncia em portugués em processos de naturalizagdo”, por meio
do Servico de Acesso aos Dados Protegidos (SEDAP), da Dired/Inep, nos termos da Portaria n2 637, de
17 de julho de 2019, preencheu formuldrio de solicitagdo para acesso a informacgdes sigilosas
informando que, pelo escopo da pesquisa apresentada, necessita de acesso as seguintes bases de
dados protegidos:

* CELPE-BRAS (2017-2021).

2. O desenvolvimento de projeto de pesquisa tem como objetivo realizar monitoramento
independente do estado de cumprimento e das agdes pulblicas relativas ao Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024. O projeto esta vinculado ao Instituto Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao.

3. Avaliando-se a proposta de estudo apresentada pelo pesquisador, depreende-se que as
informacgdes solicitadas serdo utilizadas exclusivamente para cruzamentos estatisticos que garantam
a precisdo dos resultados. As informacgdes disponibilizadas na sala segura ndo poderdo, sob nenhuma
hipétese, serem publicizadas, uma vez que se encontram protegidas pela Lei de Acesso a Informagdo -
LA

4, Observadas as ressalvas apresentadas neste parecer e a legislagdo vigente, considera-
se aprovada a solicitagdo de acesso as informagdes sigilosas para fins de pesquisa cientifica.

5. A aprovacdo do Inep constitui tdo somente uma avalia¢do de que esta pesquisa, como
descrita na solicitagdo, ndo € um uso ilegal ou antiético do arquivo de dados solicitado e ndo coloca
em risco a confidencialidade dos dados individualizados. A aprova¢do da proposta ndo garante
explicita ou implicitamente que todos os resultados gerados pela andlise serdo liberados. Qualquer
resultado que apresente risco de revelagdo das informacgdes individualizadas sera vetado.

E o parecer.

Atenciosamente,

MARCO CESAR ARAUIO PEREIRA
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Técnico Responsavel do Sedap

—
seil o
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Marco César Araujo Pereira, Servidor Publico
Federal, em 21/09/2023, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

62, §1°, do Decreto n® 8,539, de 8 de outubro de 2015.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1248486 e o codigo CRC 8B729165.

Referéncia: Processo n® 23036.007324/2023-61 SEI n? 1248486



ANEXO B

Despacho referente ao deferimento da 1* Extracio de resultados

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

DESPACHO N2 1278138/2023/SEDAP/DAD/CGDI/DIRED
Assunto: Comunicado de Deferimento da 12 Extracdo de Resultados.

1. Fazemos referéncia ao Processo n2 23036.007324/2023-61, que trata de solicitacio de
acesso a dados protegidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- Inep, nos termos da Portaria n? 637, de 17 de julho de 2019.

2. Atendendo a solicitagdo do pesquisador, foram realizadas analises dos documentos
existentes no diretério indicado para extragdo de resultados ("Resultados").

3. Trata-se de tabelas com estatisticas descritivas (em formatos .CSV) e leia-me (em
formatos .PDF).

4, Por oportuno, informa-se que a anédlise empreendida buscou identificar informacées
pessoais nos arquivos de resultados de extracdo constantes na referida pasta, ndo sendo localizadas

informacdes identificadas ou identificdveis e, nesse sentido, autoriza-se a disponibilizacdo dos
resultados para o pesquisador.

5. Sendo o que se apresenta para o momento, estamos a disposi¢io para os
esclarecimentos gue se fizerem necessarios.

E o parecer.
Atenciosamente,

MARUSKA PEREIRA DE ALMEIDA

Técnica Responsavel do Sedap

Documento assinado eletronicamente por Maruska Pereira de Almeida, Servidor Publico
Federal, em 13/11/2023, as 17:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

‘i

SEel ¢
ol I

assinatura

eletrénica

1;-_&-_ it E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

*‘:"—Eq ¢ https://sei.inep.gov.br/sei/controlador_externo.php?

::;_.‘: \ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
e

1278138 e o codigo CRC 4FC59E6F.

Referéncia: Processo n? 23036.007324/2023-61 SEl n2 1278138
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APENDICE A

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidada(o) a participar, de forma voluntaria, da pesquisa "Perfis de
migrantes no Brasil: subsidios para a discussao sobre formas de comprovagao de proficiéncia
em portugués em processos de naturalizacdo", desenvolvida pelo Vinicius Villani Abrantes,
discente vinculado ao Programa de P6s-Graduagdo em Estudos Linguisticos, da Universidade
Federal de Minas Gerais (POSLin/FALE/UFMG), sob orientagdo do Professor Doutor
Leandro Rodrigues Alves Diniz, da Faculdade de Letras, da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG).

Este documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa
assegurar seus direitos como participante e ¢ elaborado em duas vias originais, uma que
devera ficar com vocé e outra com o pesquisador — sendo arquivada na Universidade Federal
de Minas Gerais. Caso este documento seja enviado por e-mail, solicitamos que guarde, em
seguranga, uma copia do documento eletronico. A qualquer momento, vocé pode desistir de
participar e retirar o seu consentimento. Caso vocé desista, isso ndo afetard a sua relagdo com
o0 pesquisador ou com a Instituicao.

Por favor, leia com atengdo e calma, aproveitando para esclarecer suas dividas. Se
houver perguntas antes ou mesmo depois de assind-lo, vocé poderd esclarecé-las com o

pesquisador responsavel.

Objetivos e justificativa:

A presente pesquisa tem como objetivo fornecer subsidios para a discussdo sobre
formas de comprovacdo de proficiéncia em portugués em processos de naturalizacdo no
Brasil, com base em uma analise dos perfis de migrantes que buscam a nacionalidade
secundaria no Brasil. Este estudo ¢ importante, pois podera servir de embasamento para
ampliacdo dos documentos de comprovagdo de proficiéncia em lingua portuguesa para
migrantes no Brasil que desejam a naturalizagdo; atualmente, elencados e limitacdo que a
Portaria Interministerial n° 11, de 3 de maio de 2018. O desenvolvimento desta pesquisa
possibilitara bases para se (re)pensar em politicas publicas nacionais (e, por conseguinte,
também, internacionais e regionais) que tenham as culturas em uma perspectiva

nao-excludente.

Rubrica do Pesquisador: Rubrica do Participante:
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Procedimentos e materiais coletados:

Se vocé participar desta pesquisa, vocé serd entrevistado(a) individualmente pelo
pesquisador assistente. Essa entrevista podera ser realizada no local de sua preferéncia, tendo
estimativa de duracdo de até 40 (quarenta) minutos e serd gravada em audio.

Caso vocé deseje participar desse estudo, mas ndo consiga encontrar o pesquisador
pessoalmente, vocé podera responder as perguntas via dudio ou e-mail. Os audios e as

transcrigdes das conversas serdo relatados no texto final desta pesquisa.

Desconfortos e riscos:

Vocé naoe deve participar desta pesquisa se vocé ndo se sentir confortavel em
conversar com o pesquisador ou com outros participantes sobre os assuntos levantados. Caso
vocé decida participar, podera pedir ao pesquisador para parar a gravagdo sempre que quiser €
tiver vontade. O que vocé disser na entrevista e na conversa informal serd transcrito e sera
enviado para vocé depois, por e-mail ou qualquer outro meio de envio direto, conforme seja
melhor para voc€. Se vocé€ concordar com o que foi escrito, mas mudar de ideia depois, aquilo
que nao quiser que apareca na pesquisa sera retirado. Se, depois de olhar o material transcrito,
vocé decidir abandonar a pesquisa, poderd fazer sem nenhum problema, conforme
mencionado.

Os riscos que vocé pode correr participando desta pesquisa sao que algumas perguntas
realizadas pelo pesquisador podem, de alguma forma, trazer sentimentos e emogdes intensas,
lembrando-se de vivéncias que possuam uma grande carga emocional (raiva, choro,
constrangimento, alegria, saudade e nostalgia). Para minimizar esses riscos, vocé podera

indicar que ndo gostaria de responder tais perguntas que lhe tragam emocoes fortes.

Beneficios:

Vocé nao terd nenhum beneficio direto participando desta pesquisa. Contudo, como
beneficio indireto desta pesquisa, as respectivas contribui¢des possibilitardo que as caréncias
e problemas fiquem mais evidentes sobre os formatos de comprovacao de proficiéncia para

fins de naturalizagdo, de acordo com o perfil do migrante.

Rubrica do Pesquisador: Rubrica do Participante:
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Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em total sigilo na redacao final
desta pesquisa e nenhuma informagao serd compartilhada a terceiros que nao fagam parte da
equipe de pesquisa. Na publicacdo e publicizagdo dos resultados desta pesquisa, os nomes nao
serdo citados — portanto, as respostas serdo tratadas de forma confidencial e anénima, sendo
os nomes escolhidos para a transcrigdo e publicacdo da pesquisa escolhidos de forma

aleatoria.

Armazenamento dos dados:
As gravacdes serdo armazenadas por um prazo de cinco anos e ap6s serdo destruidas.
As transcrigoes poderao ser usadas em projetos futuros relativos as exigéncias de proficiéncia

em portugués em processos de naturalizagdo.

Ressarcimento:

Vocé nao terd nenhum custo ou quaisquer compensacdes financeiras. Toda e qualquer
interacao com o pesquisador serd online ou no local de sua preferéncia, assim, vocé nao tera
nenhum gasto com gasolina, passagem e/ou alimentacdo. Entretanto, se vocé tiver alguma

despesa, serd reembolsado(a).

Indenizacao:

A Resolugdo 466/12 (item IV.3) define que "os participantes da pesquisa que vierem a
sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto ou ndo no
TCLE, tém direito a indenizacao, por parte do pesquisador, patrocinador e das institui¢des
envolvidas". Sabe-se que a questdo da indenizacdo ndo ¢ uma prerrogativa que consta na
referida resolugdo, estando presente no codigo civil brasileiro de 2002. Dessa forma, vocé tera

direito a indenizagdo em casos de danos decorrentes desta pesquisa.
Contato:

Em caso de duvida, sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com 0s

pesquisadores envolvidos:

Rubrica do Pesquisador: Rubrica do Participante:
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1. Professor Doutor Leandro Rodrigues Alves Diniz, pesquisador responsavel
pelo presente projeto na Faculdade de Letras, da Universidade Federal de

Minas Gerais (Av. Antonio Carlos, 6627, sala 4111, tel.: + 55 (31) 3409-6041,
e-mail: leandroradiniz@gmail.com).

2. Vinicius Villani Abrantes, pesquisador assistente do presente projeto na
Faculdade de Letras, da Universidade Federal de Minas Gerais (Av. Antonio

Carlos, 6627, tel.: + 55 (32) 3212-9465, e-mail: viniciusabrantes@ufmg.br ).

Disponibilizamos, ainda, os dados do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG), 6rgdo que visa a garantir ¢ a resguardar a
integridade e os direitos dos participantes. Vocé podera consultd-lo, em caso de duvidas, no

que diz respeito aos aspectos éticos da pesquisa.

3. Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da Universidade Federal de Minas
Gerais (Av. Anténio Carlos, 6627, Unidade Administrativa II, 20 andar, sala
2005, CEP: 31.270-901, BH-MG, tel.: + 55 (31) 3409-4592, e-mail:

coep@prpg.ufmg.br).

Consentimento livre e esclarecido:
Depois de receber explicacdo e de ter entendido sobre a presente pesquisa, 0s
respectivos objetivos, procedimentos, beneficios previstos, potenciais riscos e desconfortos

que esta possa acarretar, aceito participar.

Nome do(a) participante:

Assinatura do(a) participante:

Data: / /

Rubrica do Pesquisador: Rubrica do Participante:
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Responsabilidade do pesquisador:

Asseguramos ter cumprido as exigéncias da Resolugdo 466/2012 CNS, do Ministério
da Saude e normativas correlatas na elaboragdao do protocolo e na obtengdo deste Termos de
Consentimento Livre e Esclarecido. Asseguramos, também, ter explicado e fornecido uma
copia deste documento aos participantes. Informamos que o estudo foi aprovado pelo
CEP/UFMG perante o qual o projeto foi submetido e aprovado. Comprometemo-nos a utilizar
o material e todos os dados obtidos nesta pesquisa Unica e exclusivamente para finalidades
académicas e de pesquisa previstas neste documento, conforme consentimento dado pelos

participantes.

Professor Doutor Leandro Rodrigues Alves Diniz (pesquisador responsavel)

Assinatura do pesquisador responsavel:

Data: / /

Vinicius Villani Abrantes (pesquisador assistente)

Assinatura do pesquisador assistente:

Data: / /

Rubrica do Pesquisador: Rubrica do Participante:
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APENDICE B

Roteiro para Entrevista com Agentes e Delegados(as) da Policia Federal

De que forma o senhor / a senhora gostaria que eu te chame? Lembrando que deve ser
um nome ficticio.
Ha quanto tempo o senhor / a senhora trabalha na Policia Federal?
Hé quanto tempo o senhor / a senhora trabalha com atendimento ao publico que deseja
se naturalizar?
O senhor / a senhora fala outras linguas?
4.1. Se sim, qual(is) lingua(s) vocé fala?
4.2. Se sim, o senhor / a senhora ja realizou alguma prova de proficiéncia? Como foi
o seu desempenho nessa avaliacdo? De que forma, o senhor / a senhora contrastaria
seu desempenho com uma pessoa migrante que enfrenta dificuldades para se preparar
para o exame?
Sua interlocu¢ao com migrantes costuma fluir bem?
O senhor / a senhora atende muitos sujeitos portadores de visto humanitario que
desejam se naturalizar? Poderia falar um pouco sobre os perfis desses sujeitos?
O senhor / a senhora atende muitos sujeitos com status de refugio que desejam se
naturalizar? Poderia falar um pouco sobre os perfis desses sujeitos?
Na sua percepcao, quais sao as dificuldades que os migrantes mais enfrentam no
processo de naturalizagdo?
O senhor / a senhora acredita que poderia existir alguma alteracdo no procedimento de
naturalizacdo que pudesse ser um facilitador para aqueles sujeitos que desejam se
naturalizar?
Pela sua experiéncia, quais as principais razdes pelas quais migrantes buscam a
naturalizagdo?
O senhor / a senhora concorda com a exigéncia de que migrantes que buscam as
naturalizac¢des ordinaria e especial comprovem proficiéncia em portugués? Por qué?
Segundo sua experiéncia, quais os comprovantes de proficiéncia mais utilizados pelos
migrantes?
As provas da Policia Federal utilizadas até meados de 2017 para fins de naturalizacio

deixaram de ser utilizadas a partir das Portarias Interministeriais n.° 5, de 27 de
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15

17.

18.

19.
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fevereiro de 2018, e n.° 11, de 3 de maio de 2018. Como o senhor / a senhora avalia essa
mudancga?

A Portaria n.° 11, de 3 de maio de 2018 (com redagdo dada pela Portaria Interministerial
n° 16, de 3 de outubro de 2018) prevé as seguintes possibilidades de comprovacao de
proficiéncia (citar, caso necessario). O senhor / a senhora considera essas possibilidades
adequadas considerando os perfis de migrantes que buscam a naturalizagdo?

Acrescentaria alguma outra?

. O que o senhor / a senhora pensa sobre o uso do Celpe-Bras para fins de naturalizagao?

16.

O senhor / a senhora proporia alguma edi¢ao na Portaria Portaria n.° 11, de 3 de maio de
2018? Se sim, qual/quais e por qué?

Ao contrario da Portaria Interministerial 16/2018, a Portaria 623/2020 ndo mais aceita,
para fins de comprovagao de proficiéncia em processos de naturalizagdo, aprovagao em
avaliagdes realizadas por IES reconhecidas pelo MEC. Na sua opinido, o que pode ter
motivado essa mudanga?

Algumas exigéncias estdo previstas para que se reconhecam cursos de Portugués como
Lingua de Acolhimento em processos de naturalizagdo: que, se as aulas sao ofertadas a
distancia, o estudante deve realizar “pelo menos uma avaliagdo presencial no
estabelecimento responsavel ou, no caso de discente domiciliado em local diverso da
sede, em instituicdo de educacdo superior a ele conveniado e também credenciada pelo
Ministério da Educacao” (art. 5°, § 4°). Também se passa a exigir que o certificado de
conclusdo do curso seja “acompanhado do histérico escolar e do conteudo programético
da capacitacao realizada” (art. 5°, § 5°). H4 outras exigéncias que eventualmente sdo
feitas, sobre pontos ndo especificados na legislacao (por exemplo, no que diz respeito a
carga-horaria)?

Conforme o § 6° da Portaria 623/2020, “Admite-se prova em contrario da capacidade de
se comunicar em lingua portuguesa fundada na apresentacdo de um dos documentos

previstos neste artigo”. O senhor / a senhora poderia falar um pouco mais sobre isso?
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APENDICE C

Roteiro para Entrevista com Advogados e/ou Assessorias Especializadas em Migragoes

10.

11.

Ha quanto tempo o senhor / a senhora trabalha na area de migragdes?

O senhor / a senhora atende muitos refugiados e/ou pessoas portadoras de visto
humanitario que desejam se naturalizar? O que o/a senhor/a poderia falar sobre os
perfis dessas pessoas?

Pela sua experiéncia, quais as principais razoes pelas quais migrantes buscam a
naturalizacao?

O senhor / a senhora acredita que poderia existir alguma alteragdo no procedimento de
naturalizacdo que pudesse ser um facilitador para aqueles sujeitos que desejam se
naturalizar?

O senhor / a senhora concorda com a exigéncia de que migrantes que buscam as
naturalizacdes ordinaria e especial comprovem proficiéncia em portugués? Por qué?
Segundo sua experiéncia, quais os comprovantes de proficiéncia mais utilizados pelos
migrantes?

As provas da Policia Federal utilizadas até meados de 2017 para fins de naturalizacao
deixaram de ser utilizadas a partir das Portarias Interministeriais n.° 5, de 27 de
fevereiro de 2018, e n.° 11, de 3 de maio de 2018. Como o senhor / a senhora avalia
essa mudanga?

A Portaria n.° 11, de 3 de maio de 2018 (com redacdo dada pela Portaria
Interministerial n® 16, de 3 de outubro de 2018) prevé as seguintes possibilidades de
comprovagdo de proficiéncia (citar, caso necessario). O senhor / a senhora considera
essas possibilidades adequadas considerando os perfis de migrantes que buscam a
naturalizagcdo? Acrescentaria alguma outra?

O que o senhor / a senhora pensa sobre o uso do Celpe-Bras para fins de
naturaliza¢ao?

O senhor / a senhora proporia alguma edi¢ao na Portaria Portaria n.° 11, de 3 de maio
de 2018? Se sim, qual/quais e por qué?

Ao contrario da Portaria Interministerial 16/2018, a Portaria 623/2020 ndo mais
aceita, para fins de comprovagdo de proficiéncia em processos de naturalizacao,
aprovacao em avaliagdes realizadas por IES reconhecidas pelo MEC. Na sua opinido,

o que pode ter motivado essa mudanga? Como o/a senhor/a avalia essa mudanga?
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APENDICE D

Roteiro para Entrevista com Professores, Coordenadores e/ou Monitores de
Cursos/Programas/Projetos de Portugués como Lingua de Acolhimento

H4 quanto tempo o senhor / a senhora atua no contexto de Portugués como Lingua
Adicional/ Lingua de Acolhimento?

O senhor / a senhora ¢ formado/a em Letras?

O senhor / a senhora fala outras linguas?

4.1. Se sim, qual(is) lingua(s) vocé fala?

4.2. Se sim, o senhor / a senhora ja realizou alguma prova de proficiéncia? Como foi o

seu progresso nessa avaliacao?

O senhor / a senhora percebe que muitos dos estudantes que vocé tem contato desejam
realizar o Celpe-Bras?

Como o senhor / a senhora avalia a experiéncia dos migrantes com que vocé trabalha ao
se prepararem para o Celpe-Bras? Quais suas principais facilidades e dificuldades? De
maneira geral, como tem sido o desempenho dos estudantes no Celpe-Bras?

Que caracteristicas o senhor / a senhora acha que essa prova deveria ter?

O que o senhor / a senhora acha sobre o uso do Celpe-Bras em processos de
naturalizacao?

O senhor / a senhora tem ciéncia se dos seus alunos, muitos desejam realizar o processo
de naturalizagao?

9.1. Como seus alunos costumam se sentir em relagdo ao processo de naturalizagao?
Como o senhor / a senhora acha que deveria ser uma prova de proficiéncia para os que
buscam naturalizagdo no Brasil (em termos de nivel de conhecimento do portugués,
habilidades avaliadas etc.)?

O curso em que o senhor / a senhora atua ¢ aceito para comprovagao de proficiéncia em
portugués em processos de naturalizagdo? Em caso positivo, como foi o processo para

que ele fosse aceito? Em caso negativo, por que ele nao ¢ aceito?
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APENDICE E

Roteiro para Entrevista com Migrantes que Desejam se Naturalizar, ou ja Naturalizados

el

16.

17.

18.

19.
20.

21.

Qual ¢ a sua idade?
Qual ¢ a sua nacionalidade e pais de origem?
Qual ¢ sua lingua materna, ou quais sao suas linguas maternas?
Vocé fala outras linguas?
6.1. Se sim, qual(is) lingua(s) vocé fala?
6.2. Se sim, voc¢ ja realizou alguma prova de proficiéncia? Como foi o seu progresso
nessa avaliacao?
Qual ¢ a sua data de chegada no Brasil?
Quando vocé chegou ao Brasil, vocé foi para qual Estado?
Vocé veio para o Brasil sozinho/a?
Vocé ja conhecia alguém no Brasil antes de chegar aqui?

Qual era a sua ocupagao/profissdo em seu pais de origem?

. Qual ¢ a sua ocupacao/profissao no Brasil?

. Qual ¢ seu nivel de escolaridade?

. Vocé€ mora com filhos e/ou parentes aqui no Brasil?

. Vocé possui familiares que moram longe de vocé? Se sim, de onde eles sdao?

. Quais foram as dificuldades, de maneira geral, que vocé encontrou no Brasil?

. Atualmente, qual ¢ a sua condicdo no Brasil (visto, autorizagcdo de residéncia,

naturalizado)?

Vocé acha que ¢ permitido permanecer no Brasil por um longo tempo apenas com
algum dos vistos?

Vocé acha que ¢ permitido permanecer no Brasil por um longo tempo apenas com a
autorizagao de residéncia (visto permanente)?

Vocé acha que ¢ permitido permanecer no Brasil por um longo tempo apenas com a
naturalizacdo brasileira?

Hé quanto tempo vocé estuda portugués?

Vocé ja fez curso de portugués? Poderia especificar o funcionamento do curso ou das
aulas que vocé fez?

Vocé realizou o Celpe-Bras, certo? Qual foi a sua maior dificuldade ao realizar a prova?

25.1. Vocé realizou algum tipo de curso preparatério?
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22. Qual ¢ o significado do Celpe-Bras para vocé?

23. Qual(is) é(sdo) o(s) motivo(s) para se naturalizar?

24. Como tem sido o processo de naturalizagdo, caso ja tenha iniciado?
28.1. Como foi o processo de naturalizacdo, caso ja concluido?

25. Como vocé enxerga a necessidade de realizar uma prova de proficiéncia em portugués
para conseguir a naturaliza¢ao?

26. Como vocé acha que deveria ser uma prova de proficiéncia para os que buscam
naturalizacdo no Brasil (em termos de nivel de conhecimento do portugués, habilidades

avaliadas etc.)?



