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RESUMO

O presente trabalho ¢ um estudo que articula as relagdes raciais e o sistema de justica brasileiro
para compreender como a raga dos acusados interfere no processo de incriminagao por trafico
de drogas em Belo Horizonte. Como base empirica utilizamos dados quantitativos de processos
de trafico encerrados em Belo Horizonte durante o periodo de 2007 a 2017 e dados qualitativos
oriundos de entrevistas com operadores do direito que atuavam nas varas de toxicos da capital
em 2018. O objetivo geral foi investigar a operacionaliza¢ao do racismo no sistema de justica
criminal a partir de trés acepcdes: ideoldgica, pratica e estrutural, com o foco no processamento
do trafico. Este ¢ o delito apontado como o que coloca a populagdo negra como alvo das
politicas de combate ao crime e mobiliza um discurso belicoso, capaz de justificar medidas
extremas de controle e repressdo. Apontamos que hd um conjunto de crengas e valores
historicamente constituidos que constroem negros como “‘suspeitos padrao”, ideologias racistas
que circulam no campo do sistema de justi¢a criminal. As praticas durante o processamento do
delito de trafico também estdo marcadas por tratamentos diferenciados de negros; ndo s6 a
atuacdo das policias, como também de outros atores do judicidrio (re)produzem vieses que
contribuem para seletividade racial do sistema. Para além disso, a dimensdo estrutural do
racismo explica como condi¢des raciais e socioecondmicas se articulam em desfavor de
negros(as) e repercutem em desvantagem também perante a justica criminal. O efeito
consequente ¢ o encarceramento continuo e em massa de um perfil populacional racialmente
delineado. Com este trabalho esperamos contribuir para fazer avancar na compreensao de como
0 racismo se expressa no sistema de justi¢a criminal, especialmente em se tratando do delito de
trafico de drogas.

Palavras-chave: trafico de drogas, racismo, sistema de justica criminal, relagdes raciais.



ABSTRACT

The present work is a study that articulates race relations and the Brazilian justice system in
order to understand how the accused's race interferes in the incrimination process for drug
trafficking in Belo Horizonte. As an empirical basis, we used quantitative data from trafficking
processes closed in Belo Horizonte during the period from 2007 to 2017 and qualitative data
from interviews with legal operators who worked in the capital's toxic’s court. The general
objective was to investigate the operationalization of racism in the criminal justice system from
three meanings: ideological, practical and structural, with a focus on trafficking processing,
since this is the offense appointed as the one that targets the black population of crime-fighting
policies and mobilizes a bellicose discourse capable of justifying extreme measures of control
and repression. We point out that there is a set of historically constituted beliefs and values that
construct blacks as “standard suspects”, racist ideologies that circulate in the field of the
criminal justice system. Practices during the processing of the trafficking offense are also
marked by different treatment of blacks; not only the actions of the police, but also of other
actors in the judiciary (re)produce biases that contribute to the racial selectivity of the system.
Furthermore, the structural dimension of racism explains how racial and socioeconomic
conditions are articulated to the disadvantage of black people and also have a negative impact
on the criminal justice system. The consequent effect is the continuous and mass incarceration
of a racially delineated population profile. With this work, we hope to contribute to advancing
the understanding of how racism is expressed in the criminal justice system, especially when it
comes to the crime of drug trafficking.

Keywords: drug trafficking, racism, criminal justice system, race relations
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INTRODUCAO

O Brasil vivencia um processo de intensificacdo do encarceramento como a principal
forma de punigdo e exercicio do controle penal. Em consequéncia disso, o pais conta com a
terceira maior populagdo carceraria do mundo, com mais de 750 mil pessoas presas
(SISDEPEN, 2020). Os delitos relacionados as drogas despontam entre as principais razdes
para o encarceramento, correspondendo a mais de 232 mil pessoas presas, conforme dados do
Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN referentes ao
periodo de janeiro a julho de 2020.

A entrada em vigor da chamada “Nova Lei de drogas” ¢ apontada como uma das
principais razdes para crescimento agudo da populagdo prisional, uma vez que, a partir de 2006,
a quantidade de pessoas aprisionadas aumentou exponencialmente e continua crescendo até os
dias atuais (BORGES, 2018; CAMPOS; ALVAREZ, 2017, IGARAPE, 2015). Marcelo da
Silveira Campos (2015) sustenta que o acirramento do encarceramento no Brasil apds a nova
lei de drogas tem relacdo com a tentativa de introducdo de um dispositivo “médico-criminal”,
que vislumbrava o fim da prisdo para usuério de drogas (vistos como doentes); enquanto que
para o traficante destinou-se o recrudescimento e o discurso da repressao criminal; tendo em
vista tratar-se de um inimigo perigoso. Porém, conforme elabora Campos (2015) tal dispositivo
médico-criminal se configurou pela metade, sem a precisa delimitacdo dos elementos que
configurariam uma determinada situagdo como trafico e/ou como uso, cabendo aos operadores
considerarem as circunstancias em que o sujeito foi detido, bem como o seu passado criminal.

No entender de Campos (2015), esse dispositivo se configurou pela metade em
decorréncia da auséncia de entendimento sobre os propositos da nova lei. Assim, na pratica,
houve grande resisténcia em deslocar o usuario de drogas para outro sistema que nao o criminal
(o de saude e assisténcia social, por exemplo), a0 mesmo tempo em que houve uma ampliagao
da criminalizacdo por trafico; produzindo assim, uma nova maneira de controle penal de
usudrios e também de traficantes. A politica de matriz proibicionista e punitivista que decretou
“guerra as drogas”, a partir de 2006, apresenta o traficante como inimigo publico que precisa
ser combatido e retirado de circulacdo; cabendo-lhe apenas o controle pelas agéncias penais.

Ainda colocando em contexto o cenario de encarceramento no Brasil, outro dado
relevante diz respeito a composi¢ao racial das pessoas presas. Conforme dados do SISDEPEN
referente a janeiro a junho de 2020, a maior parte das pessoas encarceradas no pais sao

identificadas como negras, isto €, o nimero de pretos e pardos no sistema prisional corresponde
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a mais de 66% da populagdo prisional. Por sua vez, os dados do ultimo censo demografico
(2010), apontam que 43,4% da populacdo brasileira ¢ considerada parda e 7,5% preta; o que
demonstra a nitida sobrerrepresentacao de negros (pretos e pardos) entre a populagdo brasileira
encarcerada.

O acentuado indice de encarceramento e a focalizagdo em determinado grupo € o que
caracteriza o fenomeno denominado de encarceramento em massa (BORGES, 2018). Trata-se
de um crescimento, de forma acelerada, massificada da populacao prisional que possui também
um direcionamento, um perfil bastante especifico daqueles que sdo selecionados pelo sistema
de justica criminal. Para David Garland (1999), o encarceramento em massa ¢ uma estratégia
“concebida para tornar delinqlientes inbcuos em um nimero muito expressivo, por periodos
também expressivos” (GARLAND, 1999 p.71).

A percepcao do cardter racialmente seletivo do sistema de justica criminal pode ser
evidenciado tanto pela maior presenga de negros encarcerados (SISDEPEN, 2020), mas
também por estudos que evidenciaram que pessoas negras sao o alvos preferenciais das agdes
policiais e das prisdes em flagrante (SINHORETTO et al., 2020; SINHORETTO, MORAIS,
2018), assim como recebem a maior propor¢ao de medidas cautelares que implicam em
privagdo de liberdade (LAGES; RIBEIRO, 2019), sendo mais susceptiveis a condenagdes ao
final do processo (ADORNO, 1995).

Essas evidéncias reforcam o argumento para o qual pesquisadores e ativistas tém
chamado atencdo no sentido de evidenciar que o sistema de justi¢a criminal tem profunda
conexao com o racismo (BORGES, 2018; MOREIRA, 2019) ndo s6 porque se trata de uma
racionalidade que estrutura a nossa sociedade, da qual as institui¢des € atores que compdem o
sistema de justica ndo estdo isentos (ALMEIDA, 2018), mas também porque existem
mecanismos que sustentam a logica de funcionamento da justica que colocam negros(as) em
posicao de desvantagens e, portanto, garantem a manuten¢do de hierarquias raciais. Cabe-nos
perguntar como o racismo se expressa no sistema de justica criminal? Em que medida a
incriminagdo por trafico esta atrelada a perpetuacao do racismo? E nesse sentido, qual ¢ a
contribuig¢do da “Nova Lei de Drogas” para a presenga massiva de negros no sistema de justica
criminal?

A partir dessas indagagdes ¢ que a presente pesquisa busca compreender o sistema de
justica criminal de Belo Horizonte no processamento dos delitos relativos a Lei de drogas. Em
uma perspectiva que considera a condi¢ao racial dos sujeitos, buscaremos investigar dindmicas

ou fatores que possam concorrer para desvantagens de negros(as) perante a justica criminal ou
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que propiciem eventual incriminagdo diferencial de negros, capazes de explicar a presenca
massiva desse grupo racial no sistema de justica.

Para essa empreitada nos valeremos de dados de natureza quantitativa e qualitativa. Para
analise quantitativa tomaremos como base os registros criminais de 747 processos de trafico de
drogas arquivados em Belo Horizonte entre 2007 e 2017. Trata-se de um estudo de natureza
documental, com vistas a analise de processos ja encerrados para uma analise retrospectiva da
trajetoria dos casos, desde o registro criminal na policia at¢ o seu desfecho (VARGAS;
RIBEIRO, 2008). Portanto, a etapa quantitativa ¢ uma investigacdo que toma os registros
administrativos como fonte de informagdo para a pesquisa social. Por sua vez, a analise
qualitativa consiste de entrevistas realizadas com operadores do direito (magistrados,
defensores e promotores) que atuam nas varas de toxicos de Belo Horizonte e, portanto, no
exercicio de suas atividades interpretam e dao aplicabilidade a Lei 11.343/2006.

O nosso intuito com esse estudo € contribuir para a crescente agenda de pesquisa que
articula dois densos e relevantes eixos de estudos: o campo das relagdes raciais e dos estudos
sobre crime ¢ desvio, com enfoque no processo de criminalizac¢do realizado pelo sistema de
justica, especificamente no que tange ao trafico de drogas. A despeito de serem campos de
pesquisas consolidados, ainda s3o incipientes estudos que articulem as reflexdes sobre a
influéncia da raga e a reproducdo do racismo no interior do sistema de justica € nos processos
de incriminagao.

Em balango bibliografico recente acerca da producdo das ciéncias sociais sobre as
relacdes raciais no Brasil, no periodo entre 2012 a 2019, Barreto et a/.(2021) destacam que as
relagdes raciais sdo um campo em continua expansao e diversificacao. Porém, nos ultimos anos,
alguns subtemas como a intersec¢do entre raga e género e politicas de a¢des afirmativas foram
mais expressivos, enquanto que trabalhos relacionados a desigualdade e estratificacdo tiveram
declinio. O subtema relativo a seguranga publica, crime e violéncia ainda carece de
aprofundamento, ja que foram identificados apenas trés artigos publicados no periodo de 2014
a 2019 e um baixo indice de apresentacdes (3,3%) relativas a esse tema no Congressos
Brasileiros de Sociologia entre 2013 a 2019. Embora esse indice aumente para 7,6%, quando
se trata de apresentagdes nos encontros da Associacao Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais — Anpocs, durante 2012 a 2019, a tematica carece de produgdes dada sua
relevancia e impacto social.

A caréncia de producdes cientifica conjugando os dois campos de conhecimento

também foi destaque no estudo realizado por Jacqueline Sinhoretto e Rodrigo Azevedo (2018)
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que realizaram revisdo bibliografica das publicagdes sobre justi¢a criminal no Brasil, nas areas
de sociologia e antropologia entre 2012 ¢ 2017, em revistas Al e A2 e teses de doutorado
defendidas. Os autores também apontaram que, embora as desigualdades de género tenham sido
bastante abordadas nas pesquisas recentes, as desigualdades raciais foram pouco discutidas no
funcionamento da justica penal, contrastando com a tendéncia antirracista que ja era
evidenciada nos estudos criticos sobre policia. Assim, os autores sublinham que raca ndo tem
sido estudada como elemento estruturante das pesquisas e “quando aparece, raga ¢ um atributo
dos acusados de crimes, mas as relagdes raciais nao foram mobilizadas como categoria analitica
para compreender a desigualdade nas praticas judiciarias e nos processos de incrimina¢ao
diferencial.” (AZEVEDO; SINHORETTO, 2018 p. 208).

Assim, evidencia-se a relevancia e também os desafios dessa pesquisa que se propoe a
transitar por dois importantes campos de conhecimento para compreender o funcionamento do
sistema de justica criminal na condugdo do delito de trafico de drogas, a fim de investigar
dinamicas proprias das relagdes raciais no Brasil, marcadas por expressdes que hierarquizam e
relegam negros(as) a lugares sociais inferiores, indesejados (GONZALEZ; HASENBALG,
1982).

Ainda que o trafico de drogas seja um dos temas que possui centralidade nas discussoes
sobre seguranga publica na atualidade, a questdo racial imbricada nesse processo e nas relagdes
do sistema de justica criminal em geral sdo incipientes. Suscitamos que isso decorra, em parte,
do fato da questdo racial ainda possuir um “baixo grau de institucionaliza¢do” (ANDRADE;
ANDRADE, 2014 p. 218), o que significa que no interior das institui¢des a raga ¢ um assunto
negligenciado: os dados e informacdes a esse respeito sdo ausentes, incompletos, inconsistentes
ou nado sao utilizados para fins de entendimento e monitoramento das acoes (SCHITTLER et
al., 2014; LIMA, 2004). Por exemplo, na tese de Marcelo Silveira Campos (2015) que discute
as principais implicagdes da Lei de drogas, a variavel raga/cor ndo aparece como parte da
analise sobre a posicao social dos usuarios e comerciantes de drogas, devido a auséncia do dado
racial no banco de dados. Apesar das inimeras solicitagdes a Secretaria de Seguranca Publica,
0 autor aponta que nao obteve resposta.

Outro aspecto que contribui para que a raca seja desconsiderada € a presenca, dentro do
sistema de justica, de discursos universalistas que evocam a ideia de democracia racial e a
igualdade de todos perante a lei. Tal concepc¢ao ainda serve de justificativa para a
desnecessidade de se pensar racialmente (racializar as andlises) e acaba por naturalizar

desigualdades e abafar indagagdes. A negligéncia e o apagamento da questdo racial no interior
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das institui¢des sdo expressoes do racismo institucional (WERNECK, 2013) e impedem que a
raca seja incluida como chave analitica para compreender fendmenos sociais relevantes, como
a criminalizagdo por trafico de drogas e o funcionamento do sistema de justi¢a criminal no
Brasil.

Articulando com a perspectiva de Boaventura de Sousa Santos (2002) podemos dizer
que existem “invisibilidades ativamente produzidas” pelo Estado. Na medida em que deixa de
criar mecanismos eficientes para explicitar e enfrentar o problema, o Estado contribui para a
perpetuagdo do racismo. Para o autor portugués, o que “ndo existe” ¢, na verdade, um artificio
para manter-se oculto e naturalizar as desigualdades que recaem sobre os individuos menos
qualificados. Nesse mesmo mote, Renato Sérgio de Lima (2004) também chama a atencao para
a necessidade de desmistificar a suposta neutralidade na forma como as informagdes e
estatisticas sobre justica criminal e seguranga publica sdo produzidas e incorporadas, visto que
elas podem traduzir processos sociais e “reproduzir ideologias que movem tal sistema” (LIMA,
2004 p.60). Nao ignoramos, portanto, o papel politico e institucional das estatisticas e pesquisas
sobre raga, principalmente quando associadas as instancias de controle penal, que tém o condao
de produzir crimes € criminosos.

Portanto, estamos diante de um cendario em que a ampliagdo ¢ o aprofundamento de
estudos que mobilizam as dimensdes raciais ainda encontram empecilhos o que, por sua vez,
propicia a invisibilidade da tematica, a reificacdo de assimetrias raciais € a perpetuagdo do
racismo. Afinal de contas, analises mais consistentes ¢ racializadas dos fendmenos ficam
comprometidas e, por consequéncia, também a formulacdao de indicadores adequados para
subsidiar politicas publicas.

Neste estudo, tomaremos a raca enquanto elemento substantivo da pesquisa, enquanto
constructo social que informa as rela¢des sociais (HALL, 2003). Isto significa que, buscaremos
compreender qual o papel da condigao racial do individuo no processamento do delito de trafico
importando-nos também os sentidos e os significados particulares que esse marcador social
adquire em contextos historicos especificos (GUIMARAES, 1999). Entendendo que o racismo
¢ um fendmeno complexo de natureza multipla (MOREIRA, 2019; CAMPOS, 2017), para a
sua investigacdo no interior do sistema de justica criminal levaremos em consideracdo uma
abordagem tridimensional. Trata-se de abordagem que leva em consideragdo como o racismo
envolve ideologias, praticas e estruturas, sem primazia qualquer dessas dimensdes (CAMPOS,
2017). E assim que, ao olharmos para o sistema de justiga, representado nos fluxos e processos

de trafico, bem como para as narrativas constantes das entrevistas com os operadores do direito,
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propomo-nos a observar eventuais: i) desvantagens estruturais (relacionadas a condi¢des sociais
e econdmicas que possam posicionar negros(as) em uma posic¢do inferior na estrutura social);
ii) desvantagens processuais (que implicam em eventual tratamento diferenciado ou condigdes
distintas no acesso ou no processamento do delito) e iii) desvantagens simbolicas (que dizem
respeito aos sentidos e aos significados da raca - ideologias que permeiam o campo e
possibilitam processos de incriminagao e sujeicao).

Nosso intuito ao analisar essas trés dimensdes pelas quais o racismo se expressa € tentar
compreender como “a raca acontece” no interior do sistema de justica criminal. Se ¢ uma
condi¢do irrelevante ou central, quando tratamos da incriminago por trafico de drogas. Desse
modo, esperamos somar aos estudos relativos a raga e sua inter-relacdo com o sistema de justiga
criminal, tendo como referencial trabalhos que apontam que o sistema de justica envolve
processos de seletividade e incriminagdo diferencial de negros e, por conseguinte, contribui
para perpetuagdo de estigmas e esteredtipos de raga (ADORNO, 1995; ANDRADE;
ANDRADE, 2014; LAGES; RIBEIRO, 2019a; MISSE, 2010; SINHORETTO, 2014;
SOARES; RIBEIRO, 2018).

Apos esta introducao cabe-nos, entdo, expor a estrutura desta dissertagdo que esta
organizada da seguinte maneira: o primeiro capitulo discorre sobre a politica de guerra as drogas
em uma perspectiva critica, que da destaque ao papel da puni¢do como forma de controle social
e, assim, iniciamos a constru¢do da base tedrica para compreensdo do processo de
criminaliza¢do do uso e do comércio de drogas até a rotulacdo dos sujeitos como usuarios ou
traficantes. O segundo capitulo apresenta como as ideias de raca e racismo foram se
consolidando e expde uma abordagem tridimensional (ideoldgica, pratica e estrutural) para
compreensdo do racismo. J& o terceiro descreve a pesquisa realizada pelo CRISP e os
procedimentos de analise de dados para, na sequéncia, discutir os dados levantados na pesquisa
de trafico de drogas em face das trés acepgdes analiticas do racismo. Por fim, sdo apresentadas

as consideracoes finais do trabalho.

CAPITULO 1 - A POLITICA DE “GUERRA AS DROGAS”, POR QUE PRECISAMOS
PENSAR DE FORMA CRITICA?

“Cadeia? Guarda o que o sistema ndo quis. Esconde o que a novela nao diz”
Racionais MC’s

Longe de uma perspectiva que considera o desvio e o crime uma realidade pré-

determinada pela natureza do individuo, Rusch e Kircheimer (1999) articulam punicao e
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estrutura social de modo que possam ser compreendidos de forma conjunta. Assim, os autores
elaboram que o sistema penal de qualquer sociedade ndo pode ser entendido como fendmeno
isolado, obediente somente apenas as proprias leis, mas como “um elemento do sistema social
em seu conjunto, que com ele partilha aspiragdes e defeitos” (RUSCH; KIRCHEIMER, 1999;
p. 273-274).

Tendo em vista que este trabalho pretende investigar como dindmicas incrustadas nas
nossas relagdes raciais repercutem no sistema incumbido de incriminar e punir, ndo caberia uma
abordagem da criminologia tradicional que tem como ponto de partida a origem do crime como
algo legalmente definido (etiologia do delito) e o comportamento criminoso como intrinseco ao
sujeito (ontologia do criminoso). Pelo contrario, nossa analise se situa exatamente na interse¢ao
entre o sistema penal com os demais sistema sociais. Os fluxos que estabelecem, os vicios que
(re)produzem e seus efeitos - estigmatizantes e letais para determinados grupos.

Nessa logica, o sistema criminal ndo esta alheio aos conflitos sociais, as contradi¢des
do capitalismo e tampouco as diferengas que posicionam grupos raciais de forma diferente. A
rotulacao do que ¢ crime e quem ¢ visto como criminoso sao fungdes proprias das instancias
oficiais de controle social (BARATTA, 2011) e sera de nosso interesse entender em que medida
ha imbricagdo com a questdo racial e com a constru¢do das figuras criminalizadas na lei de
drogas. Essa visdo que relaciona a justica criminal com outros sistemas nos permitira indagar
sobre os aspectos estruturais, simbdlicos e processuais que, por vezes camuflados na discurso
genérico que conclama a “guerra as drogas”, ndo deixam transparecer mecanismos de exclusao
e controle de grupos especificos.

Outra perspectiva tedrica para nossa referéncia sera a da sociologia do desvio, com a
teoria da rotulagdo (labeling aproach), da qual a criminologia critica também ¢ signataria e
propde a andlise do crime vinculada as interagdes que atravessam a vida social. Nesse sentido,
o crime e o desvio sdo produtos sociais de individuos e grupos que os elaboram regras e reagem
a elas processando e punindo aqueles rotulados como desviantes e criminosos (BECKER,
2008). O foco se desloca de uma andlise individualizada, inata ao desviante para dar lugar a
uma perspectiva macro sociologica em que importam os conflitos, os aspectos
socioecondmicos, raciais e juridicos que permitem que determinados grupos possam criar
impor regras.

Ao contrario de uma visao harmonica, de que existe um direito abstrato e igualitario,
voltado a promocao do bem comum, a criminologia critica explicita que as normas penais estao

calcadas no conflito social, tendo como fun¢ao principal o controle social; sobretudo daqueles
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que estdo a margem do processo de elaboragdo dessas regras, em condigdes de subalternidade.
Desse modo, importa localizar o sujeito em suas condi¢des sdcio-historicas para, entdo, situd-
lo no processo de criminalizacao e rotulagdo (BARATTA, 2002).

Em pesquisa que antecedeu a nova lei de drogas de 2006, Batista (2003) ja havia
demonstrado o quanto o controle penal das drogas estava focalizado no varejo, se associava aos
interesses econOmicos e implicava diretamente grupos raciais e sociais em posi¢do de
desvantagens. Como consequéncia a autora apontava para o aumento progressivo do
enquadramento por trafico de jovens negros pobres no Rio de Janeiro em decorréncia da
estereotipacdo dessas pessoas:

O mercado de drogas ilicitas havia propiciado uma concentragio de investimentos no
sistema penal (bem como a concentragdo de lucros naquela atividade, mas
principalmente, propiciando argumentos para uma politica permanente de genocidio
e violagdo de direitos Humanos entre as classes vulneraveis: sejam eles jovens negros

e pobres das favelas do rio de Janeiro, sejam camponeses colombianos ou imigrantes
indesejaveis no hemisfério norte. (BATISTA, 2003 p.20)

E essa perspectiva multipla que tomaremos como base para entender o processo de
criminalizagdo por trafico, tendo como foco de andlise a raga dos sujeitos e cientes de que o
controle penal t€ém o poder de sedimentar hierarquias sociorraciais e reproduzir desigualdades.
Na visao de Baratta ¢ o processo de criminalizagao “um dos maiores nos teoricos e praticos das
relacdes sociais de desigualdade proprias da sociedade capitalista.” (BARATTA, 2002, p.197).

Neste capitulo, iremos discutir elementos da politica de drogas e os aspectos da Lei
13.343/06 que criminaliza as condutas de porte de drogas para uso proprio e também para o
comeércio, bem como os elementos que possibilitam a atribui¢do do rotulo de criminoso e as
formas de punic¢do aplicaveis. Um olhar critico do cenario que envolve a “guerra as drogas” e
o perfil das pessoas encarceradas no Brasil, leva-nos a questionar os propositos do sistema
punitivo nao revelados nas novelas, em que “a prisdo funciona ideologicamente como um local
abstrato no qual os indesejaveis sdo depositados, livrando-nos da responsabilidade de pensar
sobre as verdadeiras questdes que afligem essas comunidades das quais os prisioneiros sao

oriundos em niimeros tio desproporcionais”, como propde Angela Davis (2018, p. 16).

1.1 - A emergéncia da nova Lei de Drogas

O século XX representou um marco para a repressao as drogas, haja vista a edig¢do de

instrumentos normativos que compuseram o sistema internacional de controle de drogas,
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acompanhados por politicas e discursos proibicionistas. Entre eles estd o do presidente dos
Estados Unidos Richard Nixon, que declarou “guerra as drogas” e colocou a pauta para ser
enfrentada como “inimigo publico niimero um” do pais. E nesse contexto que a produgao, o
comércio € o consumo de drogas passaram a ser representados globalmente como algo tao
perigoso, que exigia medidas excepcionais e rigorosas, tal qual uma operagdo de guerra. A
construcdo de uma ameaca iminente, bem como a ideia de que hd um inimigo comum sao
elementos fundamentais para justificar a intervencao do sistema penal e expandir o poder

repressivo e punitivo em relagao as drogas.

“A intensificada politica proibicionista introduz entdo, ou melhor, reintroduz sob uma
nova roupagem, as ideias de “combate” e de “guerra” como parametros para o controle
social exercitado através do sistema penal, explicitando na propria denominagdo
“guerra as drogas” a moldura bélica que dé a tonica da atuagdo do poder punitivo nas
sociedades contemporaneas.” (KARAM, 2017, p. 212)

O controle sobre as drogas ilicitas vigente estd estruturado em trés Convencdes das
Nagdes Unidas datadas de 1961, 1971 e 1988. A Conven¢do Unica da ONU sobre
Entorpecentes de 1961 proibe o fumo, consumo, mastigacao de 6pio, folha de coca e resina da
cannabis, bem como qualquer outro uso ndo medicinal e estabelece prazos para eliminagdao
desses entorpecentes. Esta normativa tinha um enfoque repressivo, pois apesar de explicitar “a
preocupacgao com a saude fisica e mental da populacdo”, ndo trouxe mecanismos para tanto,
previu apenas o controle e a repressao absoluta do uso e do comércio (BOITEUX et al, 2017
p-235). Contudo, vale anotar que esse enfoque foi ponderado pela emenda trazida alguns anos
mais tarde pelo Protocolo de 1972!, que sinalizou para a adogio de politicas menos repressivas
de tratamento e penas alternativas para usudrios. Expandindo o escopo do sistema internacional
de controle de drogas para abarcar também drogas sintéticas, em 1971, foi editada a Convengao
da ONU sobre Substancias Psicotrdpicas, com o argumento de que as drogas sintéticas
apresentavam efeitos tdo nocivos quanto a outros narcoticos.

Por fim, a terceira conveng¢ao de drogas vigente, a Convengao das Nagdes Unidas contra
o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, datada de 1988 incide de forma
mais intensa sobre o comércio e a producdo de drogas expandindo o enfoque repressivo também

para combater modalidades “colaterais” ao trafico como organizacgdes criminosas, lavagem de

1 Este protocolo constitui base juridica para paises europeus que adotam politicas de redugdo de danos, alternativas
ao encarceramento e tratamento para usuarios de drogas. (BOITEUX et al., 2009)
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dinheiro e extradigdo de traficantes. Conforme esclarecem BOITEUX et al, (2017), a
Convencao de 1988 se direcionou a enfraquecer o poder econémico do trafico e a engajar os
Estados em uma cooperagao internacional para aumento da repressao que permitia, inclusive a
adog¢ao de medidas ainda mais severas do que as previstas na Convengao caso fosse necessario
para o alcance do objetivo. Para tal, foi estratégico a utilizagdo de “textos dramaticos”, que
também remetiam a gravidade incalculavel do trafico (PADUA; BOITEUX, 2013, p. 236).

As Convencgdes estabelecidas pela ONU consolidam um sistema repressivo e
proibicionista, uma vez que preconizavam: #) um modelo uniforme e internacional de controle
e interdi¢do das drogas; ii) a criminalizagdo do uso e do comércio, priorizando a pena de prisao
em detrimento da prevencao e do tratamento; iii) rejei¢do de politicas de alternativas penais e
de reducdo de danos; iv) ndo reconhecimento de direitos de cultura de comunidades tradicionais
(BOITEUX et al., 2009; CAMPOS, 2015). Com o proposito de alcangar um “mundo livre de
drogas”, foram tracadas politicas de cooperacdo para alinhar os paises em torno do combate e
punic¢do severa do trafico, que se apresentava como desafio coletivo global. Na perspectiva de
(co)responsabilizacao dos paises foi o cenario internacional que influenciou a formulagao de
leis e de politicas repressivas em ambito nacional.

O Brasil estava sintonizado com o modelo transnacional de repressao as drogas. Pode-
se observar que premissas da Convengdo Unica de entorpecentes de 1961 estavam presentes
nas principais legislagdes sobre drogas e vigoram até hoje; sobretudo a ideia de que se trata de
um grave mal, um perigo social e econdmico” que prejudica a “satde fisica e moral da
humanidade” (CAMPOS, 2015 p.29). Assim, em 1971, foi editada a Lei 5.726 na qual usudrios
e traficantes recebiam o mesmo tratamento juridico, com previsdo de pena de 1 a 6 anos de
reclusdo e multa. Ja em 1976, a Lei 6.368 (que antecedeu a Nova Lei de Drogas — 11.343/2006)
estabeleceu diferenciagdes entre comerciantes e usudrios de drogas mantendo, porém, o
tratamento criminal para usuarios que eram punidos com pena de deten¢do de 6 meses a 2 anos
e multa; enquanto traficantes eram penalizados com reclusdo de 3 a 15 anos e multa.

Jaanova Lei de Drogas, promulgada trinta anos apos a lei de 1976, manteve a tendéncia
de considerar a norma penal meio eficiente de impedir o abuso de drogas. Assim, previu como
crime as mesmas condutas da Lei anterior, porém aumentou para cinco anos a pena minima
atribuida para o crime trafico (artigo 33 da Lei 11.343/2006). Na perspectiva punitivista que
marca a politica antidrogas no pais, o aumento de pena teria o poder dissuasorio, isto €, de
desestimular o comportamento na medida em que ¢ intensificada a pena. Além disso,

impossibilitaria a conversao da pena de privagdo de liberdade em uma pena restritiva de direito,
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j& que para tal substituicdo ¢ a pena de prisao ndo exceda quatro anos. (CAMPOS, 2015 e

BOITEUX, 2009).

No que tange, porém, ao trafico de drogas, a nova Lei deu tratamento penal bastante
diferente, por ter aumentado a pena minima deste delito para cinco anos.
Originalmente, o projeto encaminhado pelo Executivo mantinha a pena minima de
trés anos, mas o texto aprovado aumentou o patamar minimo para cinco anos de
reclusdo, provavelmente a fim de tentar impedir a aplicagdo das penas alternativas, o
que constitui outro retrocesso, tendo em vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal
que deferiu a substitui¢do das penas, ainda na vigéncia da Lei anterior (BOITEUX,
2009 p.35)

Por outro lado, a Nova Lei inovou ao prever penas alternativas para a conduta de uso,
ou seja, ndo hé previsdo de pena privativa de liberdade para aquele que adquirir, guardar,
transportar, trazer consigo ou cultivar drogas para consumo proprio (artigo 28 da Lei
11.343/2006%). Assim, em relagio ao usudrio considera-se ter havido um avanco em
comparag¢do com a lei anterior, ja que houve uma reducdo, ao menos em termos legislativos, do
controle penal dispensado ao usudrio, ja que sua conduta passa a ser despenalizada.

Ressalte-se, porém, que a conduta de uso de drogas continuou sendo criminalizada, de
modo que os usuarios, mesmo sendo reconhecidos, desde o debate do processo legislativo,
como sujeitos vulnerabilizados, passiveis das politicas de prevencdo e de satde, continuaram

sendo objeto da politica criminal, ainda que recebendo penas alternativas a prisao.

Se o novo dispositivo foi formulado com base na influéncia de dois saberes distintos
(o saber médico e o saber juridico-criminal) (...). Em um contexto caracterizado pela
aplicacdo desigual da lei e pela grande seletividade do sistema de justiga criminal
(Alvarez, 2002; Azevedo, 2003; Kant de Lima, 1989), a “dimensdo médica” do
dispositivo acaba preterida em prol da dimensdo juridico-punitiva. (CAMPOS;
ALVAREZ, 2017 p.47)

Em que pese a norma penal estipular a diferenciacdo de tratamento entre traficantes e o
usuarios, dispondo sobre o fim da pena privativa de liberdade para os casos de uso proprio, na
pratica, a Lei de drogas gerou impactos indesejados, principalmente no que diz respeito a
redugdo dos indices de encarceramento e as politicas de prevencao e saude vinculadas as drogas.

O carater repressivo do dispositivo criminal preponderou e trouxe consequéncias graves,

2 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depoOsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas
sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: I -
adverténcia sobre os efeitos das drogas; II - prestacdo de servicos a comunidade; III - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo.
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sobretudo em paises marcados pela exclusdo social e por desigualdades sociorraciais, como o
Brasil (BOITEUX et al., 2009; CAMPOS; ALVAREZ, 2017).

Os critérios elencados para distinguir o traficante e o usuario sdo essencialmente
subjetivos, o que possibilita que determinados grupos sociais e raciais sejam rotulados como

traficantes e, portanto, sujeitos a privagdo de liberdade. E sobre essa discussdo que nos

debrucamos no topico a seguir.

1.2 - Traficante ou usuario: uma questio de rotulo

Desde o inicio do processo legislativo, as discussdes da Nova Lei de Drogas — n°
11.343/06 apresentavam usuarios ¢ traficantes de forma diametralmente opostas: enquanto
usuarios eram vistos como individuos com vulnerabilidades pessoais e sociais, sendo-lhes
enderecado o discurso médico; traficantes eram representados como inimigos sociais,
desprovidos de humanidade, para os quais cabia somente a repressao € as penas mais severas.
Embora a lei tenha sido saudada por ter trazer avangos, com a despenalizacdo do usuario de
drogas e o reconhecimento da importancia de politicas de prevencdo e reducdo de danos
(IGARAPE, 2015; BOITEUX et al., 2017); em termos praticos ela apresenta dificuldades para
diferenciagdo entre os sujeitos aos quais serdo dirigidas acdes prevencao e tratamento (usuarios)
e 0s que serdo objeto da intervengdo maxima do direito penal, a privacao de liberdade.

Ao analisar o historico e o entendimento dos parlamentares a época da tramitacao da
Lei de Drogas (2002 a 2006), Campos (2015) chama ateng¢do para existéncia de um “elemento
racional e calculado de poder” (CAMPOS, 2015 p. 37), utilizado para conceber o usuario e o
traficante e estabelecer o que sera cabivel a cada um. As tensdes existentes entre prevencao e
coer¢do levavam em consideracdo elementos morais, socioecondmicos € a ja constatada
incapacidade dos servicos publicos de saude em absorver a demanda por tratamento do uso
abusivo de drogas. O autor aponta que, naquele momento de elaboragdo legislativa, a
descriminalizag¢do do uso ja ndo era o objetivo, mas tdo somente o fim da privacdo de liberdade.

Isso significa que o processo de invencao da lei de drogas e a conceituacao de traficantes
e usuarios sao permeados por dindmicas de poder complexas e “obscuras” (CAMPOS, 2015
p-35) que vao desembocar no que temos hoje: uma legislacdo que estabelece tratamento
diferenciado para usuarios e traficantes, mas estranhamente ndo traz critérios legais objetivos
para tal distingdo. Como consequéncia pratica desse jogo de gestdo de usuarios e traficantes,

temos um efeito desastroso: o reavivamento do rétulo de drogado (usudrios e traficantes) como
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sujeitos criminosos ¢ a adesdo de jovens, negros e pobres a tal rotulo (BECKER, 2008).
Enquanto o discurso médico, do tratamento parece mitigar a situacdo e se destinar a perfis
sociais e raciais privilegiados, para a “massa indesejada” da populagao, a aposta parece ter sido
na legislag@o penal e no discurso criminal como o meio eficaz de reprimir o uso de drogas.

A teoria interacionista do desvio e do crime ¢ particularmente Util neste capitulo para
compreendermos as relagdes sociais que caracterizam o uso e a comercializagdo da droga como
desvio e, por sua vez, a rotulagdo de usuarios e traficantes. Isso porque trata-se de uma teoria
sobre a reagdo social em relagdo a certos atos e atores (PAIXAO, 1983). Em outras palavras, a
perspectiva do interacionismo considera tanto a constru¢ao coletiva em torno do ato que sera
considerado desvio (para entender como se deu a producdo de regras morais € a imposi¢ao
destas a grupos e individuos) quanto considera quem serdo os atores percebidos como
desviantes, criminosos. Assim, Howard Becker (2008) propde que a caracterizagao do desvio
seja vista como permeada por relagdes sociais, inseridas num contexto com regras proprias,
formais e informais, na qual “o desviante ¢ alguém a quem aquele rétulo foi aplicado com
sucesso; € o comportamento desviante ¢ comportamento que as pessoas assim rotulam”
(BECKER, 2008).

Becker (2008) destaca o papel relacional e tensionado que perpassa a legitimagdo de
condutas, criagdo de regras e a e rotulacdo de desviantes. Assim, o processo de rotulagao ¢ fruto
de processos politicos nos quais alguns conseguirdo impor seus pontos de vista e interesses €
torna-los legitimos para execu¢do através das agéncias de controle social. Fica evidente,
portanto, que o desvio ndo ¢ algo inerente ao individuo, tampouco ¢ certo que quem pratica o
comportamento sera visto como desviante. Disso dependera os diferenciais de poder, das
disputas que ocorrem no interior das relagdes sociais entre grupos distintos em condi¢des de
sexo, raca, etnia e classe.

Nesse sentido, Becker (2008) aponta que um elemento importante para compreender o
processo de rotulagdo e sua aderéncia diz respeito a posi¢ao social dos grupos na esfera de
poder, bem como suas possibilidades de atuar no complexo normativo e institucional que vai
desde a elaboracdo de regras até a capacidade de aplicé-las para punir comportamentos e
individuos vistos como desviantes. A possibilidade de dizer o Direito, no sentido de “fazer
regras e aplica-las a outras pessoas, ¢ essencialmente um diferencial de poder (seja legal ou
extralegal)” (BECKER, 2008). E uma condicio de privilégio que se estabelece entre aqueles
que desfrutam da mesma condicdo. Nesse sentido, o outsider social pode ser entendido como

aquele que nao participou do processo de elaboracdo das regras que supostamente deveriam ser



23

universalmente aceitas. Ao serem excluidos do processo de formulagdo das regras,

determinados grupos tém mais chances de serem enquadrados, rotulados dentro delas.

Os negros véem-se sujeitos as regras feitas para eles por brancos. Os nascidos no
exterior e aqueles etnicamente peculiares de outra maneira muitas vezes tém regras
elaboradas para eles pela minoria anglo-saxa protestante. A classe média traga regras
que a classe baixa deve obedecer - nas escolas, nos tribunais e em outros lugares.(...)
Aqueles grupos cuja posi¢do social lhes da armas e poder sdo mais capazes de impor
suas regras. Distingdes de idade, sexo, etnicidade e classe estdo todas relacionadas a
diferencas em poder, o que explica diferencas no grau em que grupos assim
distinguidos podem fazer regras para os outros. (BECKER, 2008 p.30).

Essa perspectiva interacionista do desvio ajuda a entender porque as drogas t€m sido
apontadas como uma das principais questoes quando o assunto ¢ seguranca publica. Conforme
explicitamos anteriormente, a politica de “guerra as drogas” foi desenhada transnacionalmente
como o grande mal (de onde se origina todos os outros) que ameaca os valores € 0s interesses
da “sociedade de bem” (CAMPOS, 2015; VALOIS, 2016). Dito dessa forma, ficam justificados
quaisquer esfor¢os e violagdes para reprimir € combater este inimigo publico global. De certo,
a tematica das drogas desperta o interesse publico e mexe com aspectos da moralidade social,
porém o questionamento levantado se refere a abordagem proibicionista e ao discurso
preponderantemente criminal com que a questdo ¢ tratada. O “o apelo a guerra” de forma
“emocional e mesmo irracional” (BOITEUX et al., 2009 p.19) ¢é elemento essencial para que
esta conduta seja considerada desvio e enseje a elaboracao de regras repressoras.

Nao se pode ignorar o fato de o trafico ser percebido por boa parte dos operadores de
seguranga publica e justica criminal como a mola propulsora da criminalidade violenta
(SEMER, 2019), bem como os fatores de ordem moral, sociopolitica e econdmica, que
influenciaram para que as condutas de uso e comércio de drogas fossem construidas como
desviantes. Pode-se dizer que a percepcao do uso e do comércio de drogas como desvio deriva
de uma reacdo social a reprovabilidade de tais condutas (BECKER, 2008). Neste aspecto
destacamos novamente o papel da politica mundial de “guerra contra as drogas”, que
estabeleceu um proibicionismo cunhado em um excessivo sentimento de alarme e medo,
utilizado para mobilizar quaisquer esforcos para garantir a seguranga. Elementos que
caracterizam o “panico moral” (GARLAND, 2008).

A concepgdo sobre quem sdo os outsiders guarda relacdo com os empreendedores
morais que elaboram e dado aplicabilidade as regras. Elas sdo criagdes de grupos sociais em

posicao privilegiada de poder, de modo que “o problema que eles enfrentam ao lidar com seu
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ambiente, a historia e as tradicdes que carregam consigo, todos conduzem a evolucio de
diferentes conjuntos de regras.” (Becker, 2008 p.27). Neste interim, outro fator importante
sobre a construcao social em torno desse delito diz respeito a quem ¢ visto como desviante, isto
¢, quem sao os sujeitos aos quais este rotulo € aplicado com sucesso. O “problema das drogas™
aparece como sendo exclusivo de uma parcela especifica da sociedade: que tem cor, classe
social e enderego certo. Conforme elabora VALOIS (2016), construiu-se um estereétipo do
traficante que serve como “bode expiatorio” para que a incrimina¢ao nao recaia sobre a parcela
dominante (branca e elitizada) da populacdo. Para o autor, ha uma “democracia de fachada que
impede a investigac¢do aprofundada do envolvimento das elites com o trafico” (VALOIS, 2016
p-25).

Nessa perspectiva sociopolitica, Escohotado (2004) nos apresenta como construgao
social em torno das drogas sempre esteve associada a atribuicao do rétulo de desviante a grupos

especificos em posicao de inferioridade na hierarquia social:

As diferentes drogas associam-se agora a grupos definidos por classe social, religido
ou raga . . . o alarme sobre o 6pio coincide com a corrupgdo infantil atribuida aos
chineses, o anatema da cocaina com ultrajes sexuais dos negros, a condena¢do da
marijuana com a irrup¢do de mexicanos, € o propdsito de abolir o alcool com
imoralidades de judeus e irlandeses. Todos estes grupos representam o infiel, e todos
se caracterizam por uma inferioridade tanto moral como econdmica
(ESCOHOTADO, 2004, p. 92)

A teoria da rotulagdo propde que “desviante” ou criminoso ndo ¢ efetivamente a pessoa
que reiteradamente descumpre as regras, mas aquela cujo rotulo de descumpridor foi aplicado
com sucesso. Assim, ndo necessariamente quem sofreu o processo de rotulacdo praticou o
desvio, pois importa a constru¢do social em torno daqueles vistos como desviantes.

Neste ponto, o trabalho de Michel Misse (2010) ¢ salutar para compreender o processo
de percep¢do sobre quem sdo os provaveis “bandidos”, desviantes e como ele ¢ reflexo da
construcdo de esteredtipos e das relagdes sociais negativas em relagdo a determinados grupos.
Para o autor, existe uma expectativa de que certos individuos e grupos tenham maior propensao
a cometer crimes, e, por isso, precisam ser reprimidos para garantir a manuten¢do da ordem. E
o que ele definiu como sujei¢do criminal, em que a categorizagdo como criminoso, desviante,
ndo estaria associada apenas a pratica de condutas ilegais, mas sim a representagdes sociais

sobre sujeitos com determinadas condigdes pessoais € sociais:
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A minha questdo envolve a constatagdo de uma complexa afinidade entre certas
praticas — as que provocam abrangente sentimentos de inseguranca na vida cotidiana
— e certos “tipos sociais”, de agentes demarcados (e acusados) socialmente pela
pobreza, pela cor e pelo estilo de vida. Seus crimes os diferenciam de todos os outros
atores de crime, ndo sdo apenas criminosos, mas sao “marginais”’, “violentos” e
“bandidos” (MISSE, 2010 p.18).

A identificac¢do de provaveis desviantes, fundamentada em estereotipos sociais acerca
de quem ¢ o “bandido”, ndo ¢ sindonimo daquele que pratica o ato legalmente previsto como
crime. Pelo contrério, trata-se de uma categoria de acusagao social que formata um criminoso
e ¢ sempre resultante de uma interpretagdo contextualizada sobre tipos sociais, “demarcados (e
acusados) socialmente pela pobreza, pela cor e pelo estilo de vida” (MISSE, 2010, p. 18). Desse
modo, o referente para imputacao do rotulo de criminosos nao esta dado apenas na norma penal,
mas principalmente na interagdo social, na linguagem, nos c6digos sociais em que distinguem
o que ¢ belo, culto, aceito, toleravel; enfim, o que significa a normalidade ou sua completa
ruptura.

Assim, para Misse (2010) os sujeitos que rompem com o referente de normalidade,
despertam na populagdo os sentimentos mais negativos, aos quais seriam canalizados um maior
desejo de puni¢do. Uma vez que paira a concepcao de que o trafico é a mola propulsora da
criminalidade violenta e que € sustentado por uma camada especifica da populacao (VALOIS,
2016) reifica-se o rotulo de “drogado” como uma ‘“categoria de acusa¢do” que incita a
severidade na puni¢do (CAMPOS, 2015 p.38). Rotulada como “drogado” ou tida simplesmente
como envolvida com a criminalidade, serd a populacdo negra e pobre sujeita ao controle penal
€ ao encarceramento.

Também por isso podemos considerar que a sujeigdo criminal ¢ um processo de
criminagdo de sujeitos, e ndo de cursos de acdo. Trata-se de um sujeito que “carrega”
0 crime em sua propria alma; ndo ¢ alguém que comete crimes, mas que sempre
cometera crimes, um bandido, um sujeito perigoso, um sujeito irrecuperavel, alguém
que se pode desejar naturalmente que morra, que pode ser morto, que seja matavel.

No limite da sujeicdo criminal, o sujeito criminoso ¢ aquele que pode ser morto.
(MISSE, 2010 p.21).

O perfil de pessoas presas explicita que ha “tipos sociais", demarcados pela cor da pele
e pela vulnerabilizagao social, aos quais ao rétulo de “criminoso”, “traficante” parecem ter sido
aplicados “com sucesso”, terem aderido. Assim, a associa¢do que se faz entre trafico, raca e

pobreza revela ndo s6 capacidade do sistema penal em reificar hierarquias e estabelecer o
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controle social através de suas agéncias (FLAUZINA, 2006), mas também representa o que esta
posto no imaginario social como o inimigo a ser combatido.

E que, nesses momentos, esta sendo acionada aquilo que Roth (2016) definiu como
sendo a percepcio social sobre a raga ou raca observada®, que se constrdi social e culturalmente.
No caso da populagdo negra, tal construgdo se déa a partir da “representacdo fisica do corpo
negro, ao qual ¢ atribuida valores morais depreciativos que implicam e estere6tipos negativos
acerca desse grupo” (BORGES, 2018 p.62).

Mais adiante discutiremos como a hierarquizacao racial se tornou um dos principais
elementos de poder nas sociedades modernas e como isso repercute no sistema penal
(ALMEIDA, 2018). Por agora, cumpre-nos destacar que a criminologia positivista e o racismo
cientifico - que buscavam explicagdes biologicas e apontavam a suposta inferioridade racial®
do negro como causa para o comportamento criminoso -, constituiram bases fecundas para que
o rotulo de desviante aderisse tdo facilmente aos sujeitos negros e repercutisse, ainda hoje, nas
representacdes negativas do negro como suspeito e com comportamentos tendentes ao crime
(ALVES, 2015; ALVAREZ, 2002)

No que tange a lei de drogas, a auséncia de critérios taxativos para identificar o desviante
(traficante) e distingui-lo do usuario (visto com maior tolerancia, porquanto nao seja apenado
com privacao de liberdade), faz com que se recorra a expectativa de quem sdo os provaveis
criminosos, o perfil construido como o que oferecesse maiores riscos para atribui¢cao do rétulo
de traficante.

Os pardmetros normativos® de diferenciacio de usudrios e traficantes requerem que os
aplicadores observem, de modo genérico, se a droga se destinava ao consumo pessoal ou a
comercializacdo; a natureza e a quantidade da substancia; o local e as condi¢cdes em que se

desenvolveu a apreensdo; as circunstancias sociais € pessoais, bem como a conduta e aos

3 Segundo Roth (2016) a raga observada é aquela considerada repetida e instantaneamente de forma silenciosa e
até subconsciente em inimeros encontros cotidianos, isto €, o observador identifica e cataloga a raca de
determinada pessoa, independentemente de como a pessoa se autoidentifica racialmente. Fundada na percepgao
social das marcas inscritas no corpo do sujeito (fenotipo) € esta dimensao da raga, que influencia como as pessoas
sdo tratadas e formam a base da discriminag¢ao racial.

4No século XIX teoricos buscavam explicagdes na composicao racial brasileira para entender os entraves do Brasil
como nacdo moderna. As premissas da escola positivista de criminologia, que tinha como expoentes Cesare
Lombroso, Raffaele Garofalo e buscava explicagdes biologicas para justificar o comportamento criminoso, foram
fecundas no Brasil. Tedricos como Nina Rodrigues, Silvio Romero e Oliveira Viana foram responsaveis por
difundir a perspectiva de que a mesticagem era sindnimo de degenerescéncia, ja que o negro era dotado de
inferioridade racial que, por sua vez, repercutia em propensdo ao crime (SCHWARCZ, 1999)

> Art. 28. (...)

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais,
bem como a conduta e aos antecedentes do agente.
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antecedentes do individuo. Todos os critérios sdo evasivos e permitem acionar juizos morais €
estereotipos socialmente construidos. Por exemplo, qual tipo de droga ¢ propria do traficante e
do usuario? Qual a consideracao a ser feita quando a apreensao se deu em um local periférico,
proximo a um “ponto de drogas”, quando € neste territdrio e condi¢des que vive o sujeito?

A lei de drogas permite que o juiz valorize “as circunstancias sociais e pessoais”, bem
como o “local e as condi¢des em que se desenvolveu a agdo” para determinar a traficancia. Ou
seja, os proprios termos da lei de drogas permitem a consideragdo de referentes sociais como
raga, pobreza e estilo de vida como elementos criminogenos. Nesse sentido, elaboramos que a
subjetividade da norma abre espago para que a sujei¢do criminal® se desenvolva na prética.

E que a Lei n° 11.343/2006, embora tenha “abrandado” a puni¢io para os usuérios de
drogas para focar no encarceramento de traficantes, o fez com base em elementos de ordem
social e pessoal, o que implica uma apreciacdo valorativa, subjetiva de quem sdo as pessoas
propensas ao crime de trafico, o permite uma correspondéncia com o que estd no imaginario
social sobre negros e pessoas em determinadas posi¢des sociais. Trata-se de um processo social
que incide sobre “a identidade publica e muitas vezes intima dos individuos” (MISSE, 1999, p.
210 apud Grillo et al, 2011) e que € capaz de personalizar os rotulos a eles dirigidos. Em sintese,
o conjunto de critérios da Lei ndo permitem vislumbrar a priori como impositores de regras
interpretardo a legislacao para situar os individuos entre as categorias de traficantes ou usuarios,
0 que abre espago para que as visoes de mundo, a histdria, o imaginario e o proprio “problema
ao lidar com seu ambiente” (BECKER, 2008) sejam os elementos preponderantes da analise e
tomada de decisdo. Embora varidveis relativas a caracteristicas pessoais ou de grupos (como
sexo, idade e raga/cor) sejam consideradas ilegitimas para fundamentar explicitamente a tomada
de decisdoes (COHEN, 1983), elas efetivamente influenciam as chances de prisdo ou a concessao
de liberdade, pois na pratica existe certa discricionariedade dos atores do sistema de justi¢a para
tomada de decisao (LAGES, 2019). Assim, elementos como, por exemplo, a “cor” do
“suspeito” ficam encobertos ou mascarados por outros standards decisionais (atitude suspeita,
presenca em area de trafico, registros policiais) que incidem mais especificamente sobre
determinados grupos (CARVALHO, 2016).

Em se tratando da lei de drogas, temos um vasto campo para a atuagao discricionaria ja
que lei ndo trouxe direcionamento nitido sobre como identificar o usudrio ou o traficante e

indicou que o juiz atendesse, além da quantidade de drogas (sem especificar o pardmetro) para

¢ Sujei¢do nos termos propostos por Michel Misse (2010), em que as representagdes negativas propiciam a
incriminagdo de sujeitos e ndo de suas agdes.
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as circunstancias sociais e pessoais, bem como para as conduta e antecedentes criminais. Dai o
nosso interesse em compreender como a condicao racial é considerada nesse contexto.
Suscitamos que a distingdo entre traficante ou usudrio nao esta na lei, mesmo porque
ela ndo criou parametros objetivos para tanto. A diferenciacdo entre quem sera traficante
rotulado de forma irreversivel pela condenagdo e aquele que conseguird sair dessas amarras da
incriminagdo do sistema de justica estd, sobretudo, relacionada aos rotulos atribuidos ao grupo

(racial, social, etario, de género) do qual o sujeito faz parte.

CAPITULO 2 - RACA E RACISMO EM UMA VISAO TRIDIMENSIONAL

Embora seja ilegitimo e inconstitucional no Estado Democratico de Direito sustentar a
acao repressiva e punitiva com base na distingdo racial, vimos chegar recentemente a midia
trechos escritos de decisdes em que a raca dos sujeitos ¢ utilizada como fundamento para
condenacdo ou mensuracdo de pena. Em um dos casos a magistrada assevera que o réu era
“seguramente integrante do grupo criminoso, em razdo da sua raca”’. Em outro caso, as
caracteristicas fisicas que distanciam das “representa¢des negativas do negro” (REIS, 2005)3
como a pele, olhos e cabelos claros foram mobilizadas como argumento para afirmar que o
esteredtipo do réu ndo condizia com o de um bandido. Excertos manifestamente racistas como
esses colocam em questdo a suposta “capa” da neutralidade racial e a imparcialidade com que
a justiga se encobre.

Conforme veremos ao longo deste capitulo, por mais “técnica” que seja a justica
(LAGES, 2019), o racismo pode se expressar nas sutilezas das ideologias presentes no campo,
nas agdes e omissdes dos agentes, bem como na estrutura social que posiciona grupos em uma
posi¢do de maior vulnerabilidade (GONZALEZ; HASENBALG, 1982)

A interlocugdo entre racismo e justiga ndo € recente. Silvio de Almeida (2018) esclarece
que a raga € o principal elemento para a estruturacdo do poder nas sociedades modernas. Foi
por meio da diferenciacdo social, cultural e biologica entre grupos raciais distintos que se
legitimou a escravizagdo e a exploragdo dos individuos na sociedade capitalista. De modo que

apenas alguns adquiriram o status de cidadaos, de sujeitos de direitos, enfim, humanos: “(...) o

7 Conforme noticia publicada no portal Gl de noticias. Disponivel em
<https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2020/08/12/juiza-diz-em-sentenca-que-reu-negro-era-seguramente-
integrante-de-grupo-criminoso-em-razao-da-sua-raca.ghtml > Acesso em: 10 de outubro de 2020.

8 Conforme noticia publicada no portal G1 de noticias. Disponivel em < https://g1.globo.com/sp/campinas-
regiao/noticia/2019/03/01/decisao-onde-juiza-de-campinas-diz-que-reu-nao-tem-estereotipo-padrao-de-bandido-
viraliza.ghtml > Acesso em: 10 de outubro de 2020.


https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/08/12/juiza-diz-em-sentenca-que-reu-negro-era-seguramente-integrante-de-grupo-criminoso-em-razao-da-sua-raca.ghtml
https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2019/03/01/decisao-onde-juiza-de-campinas-diz-que-reu-nao-tem-estereotipo-padrao-de-bandido-viraliza.ghtml
https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2019/03/01/decisao-onde-juiza-de-campinas-diz-que-reu-nao-tem-estereotipo-padrao-de-bandido-viraliza.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/08/12/juiza-diz-em-sentenca-que-reu-negro-era-seguramente-integrante-de-grupo-criminoso-em-razao-da-sua-raca.ghtml
https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2019/03/01/decisao-onde-juiza-de-campinas-diz-que-reu-nao-tem-estereotipo-padrao-de-bandido-viraliza.ghtml
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direito foi, nesse caso, uma maneira de fundar juridicamente uma determinada ideia de
humanidade dividida entre uma raga de conquistadores e outra de escravos. SO a raga dos
conquistadores poderia legitimamente se atribuir qualidade humana (...)” (ALMEIDA, 2018
p-109).

Disso se extrai que a raca ¢ um marcador social importante para entender o
funcionamento do sistema de justica criminal, assim como para demarcar o processo de
incriminagao por trafico.

A ideia de raga, com relagdo as diferentes categorias hierarquizadas de humanos, reporta
a meados do século XVI, tratando-se de um fenomeno da modernidade (BANTON, 1977). O
ideario renascentista do homem universal (e, nesse aspecto, o género também ¢ significativo),
associado aos interesses de expansao mercantilista, encontrou na hierarquizagao racial os
elementos necessarios para fundamentar o colonialismo e a escravidao. O ideal implicito de
homogeneidade entre aqueles considerados humanos representa a negagdo absoluta da
diferenga e do reconhecimento da alteridade ao mesmo tempo em que atende aos interesses
econdmicos.

Em que pese o avango dos estudos no sentido de demonstrar que inexistem atributos
bioldgicos ou culturais que justifiquem tratamentos discriminatorios entre seres humanos, a
nocao de raga continuou orientando concretamente as acdes sociais, sendo mobilizada para
justificar a vigilancia e controle sob determinados segmentos populacionais (ALEXANDER,
2017; BORGES, JULIANA, 2018; FLAUZINA, 2006;), assim como para naturalizar as
desigualdades no acesso a direitos e oportunidades (ADORNO, 1995; HASENBALG, 2005;
HENRIQUES, 2001; PETRUCCELLI; SABOIA, 2013; SANTOS, SALES AUGUSTO DOS,
2005). Por essa razdo, continua a fazer sentido falar de raca e toma-la enquanto categoria
analitica para compreensdo do sistema de justica, pois, na vida social e politica, a raca adquire
sentidos e significados que permitem que as pessoas sejam identificadas e inseridas em um
sistema de (des)vantagem materiais e simbolicas, que as posicionam negativa ou positivamente
na hierarquia social (GUIMARAES, 2006). E isso tem contornos especificos quando a analise
se volta para o sistema incumbido de conter a criminalidade.

Nesse sentido, tomamos como referéncia a concepgdo sociologica de raga que €
apresentada por Stuart Hall (2003) da seguinte maneira:

(...) raga ¢ uma construgio politica e social. E a categoria discursiva em torno da qual

se organiza um sistema de poder socioecondmico, de exploragdo e exclusdo, ou seja,
o racismo. Todavia, como pratica discursiva o racismo possui uma légica propria.
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Tenta justificar as diferengas sociais e culturais que legitimam a exclusdo racial em
termos de distingdes genéticas e biologicas, isto €, na natureza. (HALL, 2003, p. 69)

Em se tratando da perspectiva sociologica (e ndo biologica), tem-se que o conceito de
raca ndo € estatico. Isto significa dizer que a categorizacdo das pessoas com base em grupos
raciais estd imbricada com os processos sociais € concepgdes que estruturam as sociedades e
corroboram para o seu funcionamento (GOMES, 2017; HALL, 2003). Assim, trata-se de um
termo eminentemente relacional e historico (ALMEIDA, 2018); no qual importam os processos
historicos, os conflitos, as relagdes politicas e econdmicas que compoe as sociedades e fazem
com que os grupos sejam diferentemente posicionados na distribuicdo de poder, riqueza e
direitos.

Compreende-se, assim, raga como um marcador socialmente construido ao longo da
historia, a partir da qual ¢ produzida uma representagdo simbolica, calcada em referentes fisicos
(marcadores inscritos no corpo do individuo) e culturais, que aplicado ao conjunto de praticas
e crengas proprios das relacdes sociais determina o lugar e o status dos grupos
(PETRUCCELLLIL 2013b). Conquanto nao faga sentido a concepgao bioldgica de raga, do ponto
de vista sociologico, “sua existéncia ¢ observavel e plenamente analisavel em termos de um
fendmeno social recorrente na construcdo de diferenciagdes, segmentagdes € subordinacdes
histérica e socialmente reproduzidas”, o que se denomina de racismo (ANDRADE;
ANDRADE, 2014 p. 214).

O racismo ¢ um fendmeno de natureza multipla e dinamica, cujos efeitos extrapolam a
esfera da intimidade e se manifestam em diferentes setores da vida social (MOREIRA, 2019).
Por essa razdao, embora seja um tema bastante discutido, o estudo de suas dinamicas,
repercussoes no campo social e da subjetividade, ainda esta por ser compreendido e apresenta
grandes desafios. Em parte, isso se deve ao fato de que ainda ¢ tabu reconhecer que o racismo
esta presente nas relacdes interpessoais e institucionais no Brasil.

O racismo no Brasil mostra-se um tanto quanto paradoxal: admite-se que ele exista, mas
sem que haja pessoas ou instituicdes que gerem ou legitimem condutas excludentes (ATLAS,
2020; WERNECK, 2013)°. Assim, ele aparece como algo etéreo, um fendmeno social que,
embora perceptivel, quase nunca enseja responsabilizagdo por sua pratica, uma vez que €

colocado como algo diminuto, parte de uma brincadeira ou atinente apenas a percepcao

9 Pesquisa Atlas: o racismo no Brasil 20.11.2020. Disponivel em :<https://www.atlasintel.org/poll/racism-in-
brazil-2020-11-22>. Acesso em 01 de maio de 2021.
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individual (MACHADO; LIMA; NERIS, 2016; MOREIRA, 2019). Essa situacdo pode ser
tomada como um ponto de chegada da narrativa harmoénica que forjou as relagdes raciais no
Brasil, consolidando uma ideia (um mito) de que todos os grupos raciais estariam em condig¢des
de igualdade, como em uma verdadeira democracia racial.

A brasilidade cordial, narrada por Gilberto Freyre (1933), mitigava o fato de que a
formag¢ao da nagdo brasileira foi marcada pela supressdo de identidades, apagamentos étnico
raciais e pela negagdo de direitos, que fizeram com que ampla parcela de sua populagdo
(especialmente negra e indigena) se situassem nos degraus mais inferiores das hierarquias
sociais na sociedade brasileira, mesmo ap6s declarado o fim da escravidio (GUIMARAES,
1995; LOPES; MOREIRA, 2005). Ao se expor as diferencas e hierarquias que se estabelecem
a partir da raga, escancara-se o fracasso do mito fundador da nacionalidade brasileira, assim
como se expoe o grande sistema de desigualdades (materiais e simbolicas) que se estabeleceu
no pais.

Forjada como um projeto das elites, a nacionalidade ndo foi acompanhada de cidadania
a todos os brasileiros, de modo que “(...)os pretos e os indios sdo incorporados mais ‘como
candidatos potenciais & miscigenagdo’ que como cidaddos plenos. De fato, eles foram excluidos
desde sempre da cidadania, pelo processo mesmo de sua emancipacao que os transformou numa
subclasse” (GUIMARAES, 1995 p.41). Assim, reconhecer o racismo implica confrontar uma
pretensa igualdade racial, uma ideologia que a nagio brasileira se orgulhava de professar. E
trazer para arena de discussao diferengas inter-raciais, explicitar conflitos que estavam latentes,
escamoteados pelas ideias de mesticagem e pela democracia racial ( HASENBALG, 1984). Dito
dessa forma ¢ possivel compreender a complexidade do tema e porqué ele ainda € tabu.

Para além disso, a dificuldade em entender o racismo esta em lidar com um fené6meno
que possui multiplas dimensdes, isto €, que se manifesta de diferentes formas (CAMPOS, 2017;
MOREIRA, 2019). Dada sua natureza multipla, o termo racismo € operacionalizado para (i)
evidenciar um conjunto de ideias, uma doutrina, ideologia que pressupde uma inferiorizagao
daqueles que ndo correspondem ao ideal de brancura. (ii) I[gualmente, ¢ mobilizado para tratar
de um conjunto de atitudes, praticas e comportamentos (a¢des ou omissdes) que refletem em
um tratamento diferenciado a partir da raga. (iii) Por fim, o racismo também ¢ compreendido
como ‘“uma propriedade de estruturas sociais, sistemas ou institui¢des” que atuam de tal
maneira que perpetuam a desigualdades raciais e posiciona socialmente os individuos na base

da pirdmide social. (CAMPOS, 2017 p.19)
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Essa ¢ uma perspectiva que analisa o racismo a partir de trés dimensdes, pois
compreende que ele integra a dimensdo ideologica, pratica e estrutural. Tal entendimento nos
parece ser a chave de analise mais adequada para investigar como esse fendmeno se manifesta
no sistema de justica criminal, especialmente quando tratamos do crime de trafico de drogas,
uma vez que estamos lidando com questdes sociais e contextos empiricos complexos em que
um olhar tridimensional do racismo contribuird para entender suas manifestagoes.

Vale notar que uma teoria tridimensional do racismo considera como existentes
ideologias, praticas e estrutura racistas; porém, permite observar analiticamente cada uma das
dimensdes, pois mesmo que elas se relacionem entre si por uma relacdo de interdependéncia,
cada dimensdo pode se manifestar autonomamente em cada contexto ou situagdes concretos.
Vale notar que esse esquema teorico encontra sustentacao na teoria social dentro da perspectiva
do realismo critico, que propde a existéncia e articulacdo entre agéncia, estrutura e cultura, sem
que se perca a distingdo analitica de cada uma delas, entendendo-as “como dimensodes
emergentes de um mesmo fendmeno” (Bhaskar, 2008 apud Campos, 2017 p. 13).

Sem conferir precedéncia a nenhuma das dimensdes, mas destacando, no plano
analitico, como cada uma dessas se revela, tal como sugere Campos (2017), neste trabalho
propomos uma analise do racismo considerando as dimensdes ou desvantagens ideologicas,
praticas e estruturais que ele pode impor aos sujeitos negros incriminados pelo delito de trafico
de drogas em Belo Horizonte.

Nas proximas linhas vamos abordar de forma teodrica cada uma dessas dimensdes para
que, nos capitulos seguintes, possamos articular com os dados que levantamos na pesquisa
empirica. Mobilizamos, assim, varidveis que consideramos ter relacdo com cada uma das trés
dimensdes apontadas. Assim, pretendemos entender, finalmente, “como a raca acontece” no

processo de incriminagdo por trafico de drogas em Belo Horizonte.

2.1 - O racismo em sua dimensao ideologica — desvantagens simbolicas

A concepcao ideoldgica do racismo considera que ele se apresenta como um conjunto
de ideias e crengas que caracterizam os seres humanos de modo distorcido, fazendo com que
eles sejam divididos em superiores ou inferiores a partir das ragas. Nesse sentido, caracteristicas
bioldgicas - que fazem com que os individuos sejam identificados como pertencentes a

determinada raga-, tornam-se referenciais que ganham sentido e significados no contexto social.
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E assim que, o critério racial passa a ser tomado para se atribuir a qualidade de ser humano e

para se inferir sobre a moralidade dos individuos.
(...) ndo ha nada espontaneamente visivel na cor da pele, no formato do nariz, na
espessura dos labios ou dos cabelos, ou mais facilmente discriminatorio nesses tragos
do que em outros, como o tamanho dos pés, a altura, a cor dos olhos ou a largura dos
ombros. Tais tragos so6 tém significado no interior de uma ideologia preexistente (para
ser preciso: de uma ideologia que cria os fatos ao relaciona-los uns aos outros), e
apenas por causa disso esses tracos funcionam como critérios e marcas
classificatorios. Em suma, alguém soé pode ter cor e ser classificado num grupo de cor
se existe uma ideologia na qual a cor da pessoa tem algum significado. Isto ¢é, as

pessoas tém cor apenas no interior de ideologias raciais, stricto sensu. (GUIMARAES,
1995 p.34)

O termo racismo foi originalmente usado na academia dentro dessa perspectiva
ideoldgica, sendo conceituado como um dogma'®, segundo o qual determinados grupos étnico-
raciais estdo fadados a inferioridade congénita (Benedict, 1945 apud Campos, 2017). Seguindo
essa linha, desenvolveu-se teorias sobre o racismo enfatizando seu fundamento para a crenga
generalizada na hierarquia racial. Assim, sob a perspectiva ideoldgica, o racismo se baseia em
um conjunto de ideias de que as diferencas entre os grupos humanos estavam associadas a
presenga ou a auséncia de habilidades socialmente relevantes, passiveis de serem transmitidas
pela raga, na realidade ou no imaginario.

Portanto, a caracterizagdo do racismo como ideologia destaca que, antes da pratica,
existe um contetido, que informa e presume uma avaliacdo negativa de um grupo racial. Robert
Miles (2004), chama atengdo para a formagdo de uma falsa consciéncia que apresenta os
sujeitos de forma distorcida na sociedade, de modo que existam representacdes imaginadas
falseando a percepcao sobre determinados individuos.

E interessante notar que as primeiras teorizacdes sobre a questdo racial distinguiam a
ideologia da pratica racista. A pratica podia ser entendida como o tratamento diferencial
propriamente dito, expressa a partir de ‘“generalizacdes emotivas de percepcdes prévias”
(BANTON, 1977). Dai decorrem as no¢des de preconceito e discriminagdo enquanto
manifestagdes praticas decorrentes de uma ideologia, para qual se reservava o termo racismo.

Nesse sentido Miles (2004) entende a ideologia racista “mais como um conjunto vulgar
de significados do senso comum, algo sem uma estrutura ldégica que incluiria em seu interior
elementos como esteredtipos raciais e representacdes relativamente desestruturadas e

incoerentes” (CAMPOS, 2017 p. 04)

100 emprego do sufixo “ismo”, faz todo sentido, pois tradicionalmente é utilizado para denotar doutrinas e crengas.



34

Se por ideologia entende-se uma visao falseada e até fantasiosa da realidade, o racismo
como ideologia escancara que, apesar de inexistirem fundamentos cientificos para tal
diferenciagdo e hierarquizagdo racial, persiste uma ideia, uma (ir)racionalidade
desqualificadora de negros(as) no imaginario social. Esta ideia, por sua vez, molda nosso
inconsciente e nossas formas de sociabilidade.

Conforme esclarece Silvio de Almeida (2018), “o racismo constitui todo um complexo
imaginario social” que a todo tempo ¢ reafirmado na vida cultural, politica, nos meios de
comunicagdo e até no sistema educacional que representam negros(as) como menos capazes,
com personalidade agressiva, voltados ao crime, a perversdo sexual e a tarefas subalternizadas.
Ao invés de afirmar de maneira positiva as potencialidades, a beleza, evidenciar a lideranga, as
contribuicdes de negros(as) na historia e nas ciéncias, por exemplo, refor¢a-se representacdes
que denotam a negros(as) uma condi¢do de incapacidade material, intelectual e moral.

Estas representacdes sdo capazes de impactar os afetos, as verdades e 0 modo como os
sujeitos se reconhecem e elaboram sua autoconsciéncia. Portanto, a vida social ¢ “constituida
por padrdes de clivagem racial inseridas no imagindrio e em praticas sociais cotidianas”
(ALMEIDA, 2018, p.50/51), que existem independente de uma agdo consciente, pois ja estao
dotadas de uma fundamentagdo historicamente construida e que ¢ constantemente
compartilhada como se fosse natural.

Tanto para se admitir a escravizagdo como algo possivel, quanto para justificar a
incidéncia de praticas de controle e repressdo, foi necessario idealizar e circular estereotipos
negativos, desumanizadores em relagdo a negros(as). Isso se da de diversas formas: nas
representacdes, na linguagem e até nas expressdes “recreativas”, conforme nos esclarece
Adilson Moreira (2019). A construgdo social negativa em relagdo a negritude impossibilitou a
construgdo positiva da propria identidade, serviu para justificar a negacao ao exercicio pleno da
cidadania e, finalmente, o consenso desqualificador difundido, abriu portas para uma politica
seletivamente repressiva (BATISTA, 2007).

Ao discutir o papel da midia na construgdo de representagdes e perpetuagao do racismo,
Banaji (2019) esclarece que a circulagdo de estereotipos e construcdo do “senso comum” a
partir de representagdes raciais deturpadas ¢ uma ferramenta poderosa para manuten¢do do
controle, pois as ideias que apoiam tais esteredtipos criam categorias em que apenas alguns sao
civilizados, normais; de modo que “concedem a um grupo o poder de representar, constranger,

excluir, disciplinar e punir aqueles definidos como ‘outros’ (Hall, 1997 apud Banaji, 2019

p.41)
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Neste sentido, importante resgatar que o sistema de puni¢do no Brasil se constituiu em
referéncia a necessidade de o grupo dominante impor sua moralidade e controle em relagdo aos
individuos apartados da nova ordem social que se estabelece apos declarado o fim da
escravizagcdo negra. Por meio de uma investigacao histérica da conjuntura juridico-politica
brasileira, Cruz (2018) nos fornece elementos para compreender como o negro recém-liberto
provoca reagodes nas elites brasileiras que, ao invés de criarem condi¢des para sua integracao e
cidadania, passaram a criminaliza-los ¢ promover o apagamento de seu capital cultural e
simbolico.

A norma penalizadora incidia sobre manifestagdes culturais e outros sinais de
fortalecimento da identidade. A preocupacdo com a segurancga traduzia, na verdade, o medo da
insurreicdo e o temor de que os recém libertos pudessem se igualar aos homens brancos, que
sempre foram livres. Esta realidade social excludente, violenta, sob o risco agitacdo sintetiza o
que Sidney Chalhoub (1988) chamou de "medo branco de almas negras". Finda a escravizag¢ao
e sem politicas sociais adequadas para integra¢do do negro na sociedade de classes industrial,
a repressao passou a principal forma de atuagdo do Estado em relagdo a populacdo negra.

A lei penal cumpria propoésitos e interesses de setores dominantes em promover o
controle daqueles rotulados como potenciais perturbadores da ordem ou obstaculizadores do
progresso. O artigo 402 do Codigo penal de 1890!!' ¢ um exemplo do que estava reservado aos
negros € como o sistema criminal pode constituir uma das principais formas de controle social
daqueles indesejaveis aos donos do poder politico e economico (FAORO, 1976 p.45). Vera
Malaguti Batista (2003) também traduz esse jogo de poder e interesses que se volta contra as

classes subalternizadas, por meio do controle penal:

Do ponto de vista das elites brasileiras, as massas urbanas de trabalhadores, em sua
maioria negros, vivendo nos morros, quilombados constituem contingentes perigosos.
Reivindicam-se mais e mais investimentos nos mecanismos de controle social, penas
mais duras (...) A midia, a opinido publica destaca o seu cinismo, a sua afronta. Sao
camelos, flanelinhas, pivetes e estdo por toda parte, até em supostos arrastdes na praia.
Nao merecem respeito ou trégua, sdo os sinais vivos, os instrumentos do medo e da
vulnerabilidade, podem ser espancados, linchados, exterminados ou torturados. Quem
ousar inclui-los na categoria cidada estara formando fileiras com o caos e a desordem,
e sera também temido e execrado. Existe alguma coisa de novo nesta configuragao
simbolica da crise urbana brasileira? Ou historicamente se reproduz todo o processo

1" Artigo 402 — Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela
denominagdo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesdo
corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum
mal: Pena — de prisio cellular por dous a seis mezes. Paragrafo unico. E considerado circumstancia agravante
pertencer o capoeira a alguma banda ou malta"
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de formag@o de nossas cidades: concentragdo de descendentes de ex-escravos nas
tarefas informais que um mercado de trabalho excludente e aviltador vem criando
através dos tempos? (BATISTA, 2003 p.36)

Trazendo para a atualidade, os estudos sobre a incidéncia e padrao de policiamento nos
informam que negros sao mais vigiados, sob o fundamento de que a agdo policial ¢ orientada
para vigilancia das classes mais perigosas. Soma-se a isso o entendimento de que a abordagem
policial, que enseja a prisdo em flagrante de pessoas negras, justifica-se na alegacdo de que
estavam em “atitude suspeita” (PAIXAO, 1982). Mobiliza-se, portanto, uma categoria
imprecisa, imaggtica, estereotipada do negro como criminoso.

Neste ponto ¢ comum a pergunta: em que medida essa representagdo social sobre
negros(as) ndo seria reflexo da realidade? Afinal, de fato, negros(as) sdo maioria entre as
pessoas encarceradas e abordadas pela policia, estdo empregas em postos de menor prestigio e
sdo maioria em regides de periferia. Porém, o problema de natureza ideologica esta no fato de
que esse tipo de representacdo nao ¢ um retrato da realidade, mas tdo somente um recorte, pois
destacam-se apenas os aspectos que reificam o imaginario negativo de inferioridade, de modo
que passa a ser natural e generalizada qualquer relacdo entre negritude e aspectos negativos. A
ideologia racista!? é, portanto, essa representacdo (falaciosa e enviesada) que se faz sobre a
realidade (ALMEIDA, 2018).

Neste trabalho tomaremos uma visdo tridimensional do racismo para compreender o
processamento pelo delito de trafico, entendendo que ndo ha prevaléncia entre as dimensoes
ideologicas, pratica ou estrutural (CAMPOS, 2017). Contudo, neste topico o objetivo foi
evidenciar que a concep¢ao que o racismo em sua acepcao ideoldgica envolve pré-concepgoes,
representacoes € estereotipacdes de negros(as) associados a aspectos negativos,
desqualificadores de sua a¢do na vida social, como a suposta tendéncia a pratica de crimes, ao
uso de drogas e a associacdo direta (e inevitavel) destes com a pobreza — a qual, por sua vez,
também ¢ colocada como um pressuposto a criminalidade.

Essa dimensao ideoldgica do racismo estd presente quando se aponta para o viés
racialmente  seletivo nas abordagens policiais (PAIXAO,1982; REIS, 2002;
RAMOS;MUSUMECI, 2004; MISSE, 2014; SINHORETTO et al, 2014). A identificagao de
“elementos suspeitos” pela policia revela que esta instancia de poder trabalha “na pratica com

estereotipos” e, por isso, “ela aceita ser um operador explicito de preconceitos que a sociedade

12 Silvio de Almeida elabora que a ideologia, “ndo é uma representagdo da realidade material, das relagdes
concretas, mas a representagdo da relacdo que temos com estas relagdes concretas” (ALMEIDA, 2018, p.51)
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prefere disfarcar” (RAMOS; MUSUMECI, 2004 p.11). O sujeito ser identificado como negro
pela policia faz com que ele seja inserido em um grande sistema de desvantagens: em um
primeiro plano a desvantagem simbolica, que o faz ser previamente lido como criminoso pela
policia.

Um aparente paradoxo € o fato de a institui¢ao policial ter uma presenca significativa
de negros e ainda assim ser vista como racista por boa parte da comunidade, conforme revela
RAMOS;MUSUMECI (2004). A concepgao do racismo como ideologia ¢ capaz de esclarecer
que as crengas e esteredtipos circulam e afetam a sociedade em geral e até mesmo a
autoconsciéncia de todas as pessoas. Seria ilogico e igualmente inumano supor que as pessoas
negras nao fossem afetadas por essa ideologia e que, de forma inata, isto ¢, sem um esforgo de
consciéncia, terminassem por assumir praticas e posi¢des antirracistas. Ao contrario do que se

imagina, negros(as) sdo os mais afetados por essa contradi¢ao.

“Se boa parte da sociedade v€ o negro como suspeito, se 0 negro aparece na TV como
suspeito, se poucos elementos fazem crer que negros sejam outra coisa a nao ser
suspeitos, ¢ de se esperar que as pessoas negras também achem negros suspeitos,
especialmente quando fazem parte de institui¢des estatais encarregadas da repressdo
como ¢ o caso de policiais negros” (ALMEIDA, p.53)

Vimos até aqui a visdo do racismo enquanto uma ideologia. Todavia, uma ideologia s6
pode subsistir se estiver ancorada em praticas sociais concretas (ALMEIDA, 2018). Por essa
razdo, a teoria sobre o racismo ancorada puramente na acepcao ideoldgica, conforme as
primeiras elaboracdes teoricas, cede espago para novas elaboragdes, destacando a dimensao
pratica, entendida como sinéonimo de padrdes de acdo que servem para criar ou preservar

relacdes desiguais entre grupos raciais, conforme veremos na se¢ao seguinte.

2.2 - O racismo em sua dimenso pratica — desvantagens processuais

Em que pese a importancia da ideologia para producdo e reproducdo do racismo ¢
através da dimensao pratica que ele manifesta (direta ou indiretamente) nas interagdes sociais.
Esse prisma atitudinal do racismo destaca como os preconceitos e as agdes discriminatorias se
revelam. Trata-se, portanto, de uma abordagem que estd centrada nas acdes (e omissdes),

atitudes e praticas que alocam vantagens diferenciais ou excluem determinado grupo racial.
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Nao se trata de uma dimensdo facil de investigar ¢ mensurar. Apesar das varias
possibilidades e técnicas'? de pesquisa para se captar atitudes discriminatorias (cada qual com
sua potencialidade e limitagdo), o modo como se projeta o racismo no Brasil, por abnegagao,
camufla o conflito racial, ao invés de deixa-lo evidente (GONZALEZ, 1988a). Assim, os atos
podem ndo ter nenhum conteudo explicitamente racista e ainda assim incutir uma desvantagem
racial em termos concretos.

Isso significa que praticas racistas podem se revelar de forma implicita, indireta; isto &,
mesmo diante de critérios aparentemente neutros ou motivacdes para além da raga. Nesses
casos, o critério para definir a existéncia do racismo serd observar se as condutas (agdes ou
omissdes, mais ou menos refletidas) trouxeram prejuizos as “minorias” raciais, ou seja, se
produziram efeitos discriminatérios que impediu determinados sujeitos de gozar dos mesmos
direitos dos demais, acabando por perpetuar desigualdades historicas (CORBO, 2017;
CAMPOS, 2017).

Como exemplo de comportamentos discriminatorios indiretos, Campos (2017)
menciona casos em que as praticas sao justificadas por caracteristicas secundarias que, de certo
modo, implicam determinado grupo racial: “como quando individuos evitam negros por
considerarem que eles costumam ser pobres. Nesse caso, uma discriminagdo aparentemente
classista €, a rigor, um preconceito racial indireto”. Outro exemplo s3o as condutas reativas,
provocadas por “afeccdes inconscientes e ligadas a imagens negativas da negritude bem
rudimentares” cuja justificativa da conduta estd relacionada a suposta “autopreservag¢do” do
discriminador do que numa aversdo declarada e consciente a um grupo racial. Como quando
uma pessoa muda de cal¢ada para evitar a interacdo com grupos “potencialmente perigosos”
(CAMPOS, 2017 p.07).

Este cenario de discriminacdo indireta talvez esteja presente quando a andlise se volta
para o sistema de justi¢a e seus atores; uma vez que, conforme elabora Moreira (2019 p.24)
“vivemos em uma nacao que professa uma cultura democratica o que implica seu compromisso
com o reconhecimento da igualdade moral entre todos os individuos — isso ¢ muito caro ao
sistema de justi¢a”. No entanto, mesmo sob o amparo da imparcialidade e da neutralidade racial,
o judicidrio deixa escapar em suas praticas e as vezes até de forma explicita, posto que escrita,
que a condicdo racial dos sujeitos influencia no processamento dos casos € no acesso a direitos,

conforme nos julgados apontados na introducao deste capitulo.

13 Estudos de percepgdo, sondagem de atitudes, analises estatisticas, experimentos de laboratorio e experimentos
de campo sdo apontados como os principais métodos para medir a discriminagdo. Cada qual com possibilidades
diferenciadas de inferéncia e generalizacdo. (Devah Pager, 2006 apud Campos, 2017)



39

E nesse sentido que estudos como o de Sérgio Adorno (1995) acabam por concluir que
a “cor ¢ poderoso instrumento de discriminagdo na distribui¢ao da justica” (ADORNO,1995 p.
63), ao identificar que negros(as) t€ém maior dificuldade em obter acesso a assisténcia juridica
e, no que se refere ao desfecho processual, recebem sentengas mais duras e t€m menos chance
de absolvi¢do que acusados brancos pelo mesmos crimes.

Na mesma linha, Costa Ribeiro (1995), ao analisar processos criminais tramitados entre
1900 e 1930, aponta como o uso diferenciado de concepgdes de responsabilidade penal,
articulada com a classificacao dos sujeitos, trazia desvantagens processuais e discriminatérias
em relag@o aos negros (pretos e pardos). Em suas palavras, "ser preto ou pardo nao era sindnimo
de criminalidade, mas os funciondrios juridico-policiais pareciam ndo acreditar nisto e tratavam
com mais severidade quem nao fosse branco" (COSTA RIBEIRO, p. 144, 1995).

Joana Vargas (2000) também identificou que réus negros eram mais condenados que
réus brancos, ao analisar o fluxo de processamento dos crimes de estupro. Nesta pesquisa,
porém, a pratica racista expressa no diferencial de que condenados negros e brancos estava
vinculada também a ideologia, pois mesmo quando os acusados eram desconhecidos ou ndo
havia elementos suficientes para identifica-los, as marcas raciais, especialmente a cor da pele
acionadas para descricdo do sujeito, reverberavam num personagem estereotipado como
homem, negro e forte.

Por fim, reportando os determinantes das decisdes em audiéncias de custddia em Belo
Horizonte, Lages e Ribeiro (2019) sustentam que ser identificado como negro nos registros
oficiais do sistema de justi¢a favorece a decretagdo da prisdo preventiva em detrimento da
liberdade. Demonstrando, assim, que ha uma diferenciagdo racial nas praticas da justica
criminal.

Estudos como os que exemplificamos acima, em que se identifica desvantagens
processuais e de tratamento de negros no ambito do sistema de justica criminal, evidenciam a
dimensao do racismo como pratica concretizada por juizes, promotores e talvez até defensores.

A dimensao do racismo como pratica também foi aquela privilegiada pelo legislador na
Lei 7.716 que criminaliza o racismo. A tipificagdo precaria do crime de racismo, com
prevaléncia da dimensdo pratica, sem concatenar com as dimensdes ideoldgicas e estruturais,
trouxeram problemas para efetividade da lei e puni¢do pelo crime (MACHADO; LIMA;
NERIS, 2016; MOREIRA, 2019). No mesmo sentido, Antonio Sérgio Guimaraes
(GUIMARAES, 1998) também chama atengdo para a interpretacio limitada da Lei 7.716/1989,

que compreende o racismo apenas como ato de segregacdo e exclusdo, sem considerar que
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costumeiramente os atos discriminatdrios sdo sutis e indiretos. “Ora, o problema consiste
exatamente no fato de que tais formas de discriminacao segregacionista sdo residuais no mundo
atual e, quando exercidas, o sdo de modo sutil, disfar¢ando-se o motivo racial sob alguma
transnominagdo ou tropo” (GUIMARAES, 1998, p. 36).

Por fim, importante destacar que em dezembro 2020 foi instituida na Camara dos
Deputados uma comissdo de juristas com o objetivo de discutir e aprimorar a legislagao
antirracista do Brasil, reconhecendo-se que o fenomeno manifesta-se de forma dissimulada e
que por isso ¢ necessario criar estratégias normativas mais elaboradas, capazes de coibir a
propaga¢do de ideologias, discursos racistas, assim como praticas racistas estruturadas nas

institui¢cdes publicas e privadas.

2.3 - O racismo em sua dimensio estrutural — desvantagens de recursos e oportunidades

O enquadramento do racismo como parte da estrutura social surge da constatacdo de
que, mesmo que se impega a perpetuacdo de ideologias e praticas racistas, as desigualdades
econdmicas, politicas e culturais posicionam diferentemente os grupos racializados. Assim, a
énfase da andlise estrutural do racismo o compreende como parte de um processo historico e
politico “que ocorre pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradigdo”, mas que
sistematicamente cria condi¢des sociais desfavordveis para grupos especificos racialmente
identificados. (ALMEIDA, 2018 p.39)

Essa acep¢do do racismo refor¢a a ideia de que ele transcende a acdo individual e ¢
reproduzido também por instituigdes, que funcionam a partir de regras e padrdes que
privilegiam determinados grupos raciais, distribuindo desigualmente recursos e oportunidades.
Desse modo, mantém a ordem social tal como ela é. Trata-se de um sistema no qual o racismo
¢ um dos elementos organicos, que dita os modos de socializagdo, ao passo que as institui¢cdes
materializam as condigdes que sustentam uma estrutura social racialmente hierarquizada e
desigual.

E por isso que a nogdo de racismo institucional esta fortemente imbricada com essa
dimensdo estrutural, pois “significa que, de algum modo, a imposi¢do de regras e padrdes
racistas por parte da instituicdo ¢ de alguma maneira vinculada a ordem social que visa
resguardar” (ALMEIDA, 2018 p.36). Trata-se de um mecanismo que gera e legitima condutas
excludentes em relacdo aos grupos racialmente subordinados, por meio da distribui¢do precéria

das oportunidades e riquezas, enquanto garante a apropria¢do destas pelos segmentos raciais
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privilegiados. Em uma logica sistémica que induz e mantém a agdo e organizagdo do Estado, o
racismo permite a realiza¢do da hegemonia branca (WERNECK, 2013).

Com isso, a concepgao estrutural do racismo chama atencao para a dimensao do poder
de um grupo em relagcdo ao outro como parte das relagdes raciais, ja que havera espacos de
poder e de prestigio econdmico-social que as minorias raciais ficardo obstaculizadas de acessar.
O racismo como parte da estrutura compreende processos historicos, culturais e politicos e
sustenta as relacdes de poder na medida em que as elites brancas que centralizam a politica, a
economia e também a possibilidade de “dizer o direito” fazem da diferenciacdo racial um
mecanismo para manutencdo de privilégios e controle social (BORGES, 2018).

Nesse sentido, importante destacar que os estudos de Carlos Hasenbalg (1979) e Nelson
Valle e Silva (1983) ampliaram o entendimento sobre a problematica do racismo no Brasil, uma
vez que evidenciaram que os situacdo social de desprivilegio dos segmentos definidos como
‘ndo brancos’ (pretos e pardos) era bem diferente da dos ‘brancos’.

Hasenbalg teve um papel decisivo para compreensdo de que a discriminagdo e o
preconceito t€ém uma funcionalidade dentro das estruturas pos-escravistas. Ao invés de ser um
mero e deterministico legado da escravizagao, a subordinagao social dos ‘ndo brancos’ era fruto
de um ciclo de desvantagens cumulativas que se ampliava a cada geragdo. O autor demonstrou
estatisticamente como o atributo racial estava associado as dimensdes sociais fundamentais
como educagdo, ocupacao - mercado de trabalho e mobilidades social, de modo que, a falta de
acesso e garantia desses direitos e oportunidades a populagdo negra, os impedia de algar
posicdes mais altas na estrutura de classes e no sistema de estratificagdo social. Esse foi um
dado inovador, pois a desqualificacdo dos negros, que era apresentada como algo inato
(ideologia), era agora desvendada como parte de como a sociedade se estruturava, isto €, a partir
de um sistema que confere privilégios materiais e simbodlicos ao segmento branco de uma
maneira ciclica, que se retroalimenta. (GUIMARAES, 2016; LIMA, 2014)

Ao apontar 0 modo como se estrutura o sistema de Discriminagdo e Desigualdades
Raciais, Hasenbalg (2005) fomentou um campo de estudos que, com a contribui¢do e vivéncia
de intelectuais e ativistas negros(as), como Lélia Gonzalez (1982), possibilitou a dentncia do
racismo e a organizac¢ao para demandar politicas capazes de modificar o /ugar reservado aos
negros na estrutura social. Esses estudos constituiram as bases para, mais tarde, sustentar a

reivindicagdo por politicas de a¢des afirmativas.
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Grosso modo, as agdes afirmativas raciais em vigor no Brasil visam, por exemplo,
modificar o viés racista de uma determinada estrutura social alterando as posigdes
historicamente destinadas aos negros e reconduzindo-os a espacos de privilégio e
poder. Se amplas e bem-sucedidas, tais medidas podem contribuir para o aumento da
dissociacdo entre negritude e pobreza, o que pode suscitar efeitos ideologicos e
praticos diversos. (CAMPOS, 2017 p.16)

Conforme resgata Lima (2012), a correlacdo entre as dimensdes de classe e raga tem
sido um ponto nodal nos estudos que visam compreender as dinamicas de desigualdades. Cada
vez mais a variavel raga (assim como o sexo) tem sido refletida a partir do entrecruzamento
com a classe. Esse debate foi revigorado a partir da demanda por politicas de a¢des afirmativas
que incitaram a reflexdo sobre como desvantagens historicamente consolidadas entre os grupos
sdo preditores de desigualdades, as quais demandam politicas especificas para serem superadas.
Com isso, ha um rompimento com a perspectiva que entendia as desigualdades como
decorrentes das diferencas de capacidade e desempenhos individuais e que tomava como
referencial apenas o aspecto econdmico.

Assim, a raga/cor passa a ser tomada como um critério relevante, sem ter sua
importancia minimizada diante das clivagens de classe, visto que os estudos seguem com
comprovagdo empirica no sentido de que, por exemplo, o mercado de trabalho ndo é cego para
cor, pelo contrario, a discriminacdo racial no mercado de trabalho é parte relevante para
explicagdo das desigualdades de renda (SILVA, 2000). Ou ainda que a estrutura
socioeconomica ¢ desigual e informada por critérios raciais, sendo que brancos figuram no topo
dessa estrutura, entre as classes média e alta, enquanto negros (pretos e pardos) estdo
sobrerrepresentados entre os pobres; sendo que tal estrutura¢do repercute no acesso ao ensino
superior e nas possibilidades de disputar em pé de igualdade no mercado de trabalho
(SILVERIO, 2002; BARRETO et al., 2018). Também no que se refere a ocupagio do espago
urbano destaca-se a importancia da raga, mesmo considerando a mesma faixa de renda, sendo
verificada uma maior segregacdo racial nas classes médias do que nas classes mais baixas
(TELLES, 2003; LIMA, 2012).

Tais estudos evidenciam que o atributo racial ¢ um componente essencial para
compreender a estrutura de classes que, mesmo diante das transformac¢des econdmicas e da
mistura racial que marcam nossas relacdes, mantém negros(as) em posicdo de desvantagem,
como se houvesse barreiras invisiveis para que negros(as) alcancem os estratos mais elevados.
E nesse sentido que Telles (2003) sustenta que “o racismo e a desigualdade racial persistem na

exclusdo de pessoas negras e as impede de gozar as oportunidades surgidas como o
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desenvolvimento econdmico brasileiro e a restitui¢do dos direitos de cidadania. Esse ¢ o
paradoxo da miscigenag¢ao brasileira” (TELLES, 2003 p. 312)

O ciclo de desvantagens acumuladas pela populacdo negra brasileira tem reflexo na
estratificacdo social e reverbera em outras esferas da vida privada e social, como na expectativa
de realizacdo profissional, no risco de sofrer violéncias e nas possibilidades de acionar as
instancias da justi¢a. Ao tratar do processo de sujeicao criminal, Michel Misse (2010) atentou
para uma dimensdao que se refere a logica estrutural-criminal, na qual o processo de
incriminagdo comega no plano da interacao social contextual e, portanto, estd informado por
fatores sociais que desfavorecem mais diretamente um segmento da populacdo (certamente
demarcados pela cor e pela pobreza). E como a incriminagdo também ¢é um fator de

desvantagem, esse ciclo se acumula:

E como se alguns fatores sociais se alimentassem reciprocamente em algo como uma
causacao circular acumulativa, gerando, de um lado, acumula¢do de desvantagens
para um segmento da populagdo e, de outro, estratégias aquisitivas partilhadas tanto
por agentes criminais quanto por agentes encarregados de reprimi-los, de um modo
que ganhou diferentes graus de legitimagdo em importantes camadas da sociedade
mais abrangente. Além da associagdo entre acumulacdo de desvantagens e
incriminag@o preventiva de certos “tipos sociais”, desenvolveu-se um persistente
processo de “sujeicdo criminal” de uma parcela de agentes de praticas criminais. Tal
dindmica terminou por constituir algo como uma “cultura” associada a esses sujeitos.
(MISSE, 2010 p.18)

A analise da concepgdo estrutural nos permite compreender que estamos diante de um
sistema de desvantagens bastante articulado no qual a raca ¢ uma pega central. Nesse ponto
ressaltamos um apontamento feito por Adilson Moreira (2019), no sentido de destacar que
independentemente da perspectiva de analise, o objetivo do racismo, em suas variadas formas
de manifestagdo, ¢ o mesmo: preservar e legitimar um sistema de privilégios raciais, que
depende da circulagdo continua de esteredtipos que representam minorias raciais como pessoas
incapazes de atuar de forma competente e ilibada na esfera publica (MOREIRA, 2019 p.24)

Por fim, cabe-nos citar um trecho da reflexdo proposta por Antonio Sérgio Guimaraes
que aponta para os desafios para se consolidar o antirracismo no Brasil, ressaltando a
necessidade de se olhar para a dimensdo estrutural (o que engloba as instituicdes) para

reconfiguragdo da sociedade brasileira.

“O desafio critico para aqueles que lutam contra o racismo no Brasil esta justamente
em convencer a opinido publica do carater sistematico e ndo causal dessas
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desigualdades raciais; mostrar a sua reproducdo cotidiana através de empresas
publicas e privadas, através de instituigdes da ordem puiblica (como a policia ¢ os
sistemas judicidrio e correicional); através das institui¢des educacionais e de satude
publica. S6 assim pode-se esperar levantar o véu centenario que encobre as dicotomias
elite/povo, branco/negro na sociedade brasileira.” (GUIMARAES, 1995 p.43)

Desse modo, concluimos a abordagem tedrica do racismo a partir de trés dimensoes
analiticas (ideologia, pratica e estrutura). No capitulo seguinte analisaremos como cada uma
dessas acepgoes podem ser vislumbradas durante a incriminagao por trafico de drogas em Belo
Horizonte. Conjugaremos os apontamentos teéricos tragados até aqui com o levantamento
empirico para entender se o sistema de desvantagens (materiais e simbolicas) que se articula

em razdo da raca tem ressonincia também no sistema de justi¢a criminal.

CAPITULO 3 - AFINAL, “COMO A RACA ACONTECE?”

Até aqui apresentamos teoricamente como se desenvolveu a politica de repressao as
drogas no Estado brasileiro, assim como discutimos o conceito sociologico de raga e como
racismo em suas dimensdes ideoldgica, pratica e estrutural podem figurar na sociedade,
especialmente no sistema de justica criminal.

No presente capitulo analisaremos como o racismo, nessas trés acepgoes apresentadas,
pode ser vislumbrado no ambito do sistema de justica criminal, a partir da analise dos dados
levantados junto ao Tribunal de Justica de Minas Gerais relativamente aos processos de trafico

de drogas encerrados em Belo Horizonte entre 2007 a 2017.

3.1 — Procedimentos de coleta e analise de dados

Como contraponto empirico para andlise das trés dimensdes do racismo no ambito do
sistema de justica, tomaremos a base de dados de natureza quantitativa e qualitativa da pesquisa
recém concluida pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica
(CRISP/UFMG), que analisou os processos de trafico encerrados de trafico de drogas em Belo
Horizonte entre 2007 e 20174

Neste trabalho utilizamos dados secundarios de pesquisa realizada pelo CRISP e

tomamos os registros administrativos do crime como fonte de informacdo para a pesquisa

14 A pesquisa teve apoio do CNPq (301402/2018-3) e contou com a participa¢do de pesquisadores do Centro de
Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP), sob coordenagdo da prof*. Dr*. Ludmila Ribeiro.
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social, de modo que o ¢ produzido ou o que fica invisibilizado nos registros do sistema de justica
criminal também contribuem na compreensao do fendmeno, j4 que podem traduzir processos
sociais e “reproduzir ideologias que movem tal sistema” (LIMA, 2004 p.60)

Colando em contexto o momento da producdo dos dados, destacamos que em 2007,
como decorréncia da aprovacdo da “nova” lei de drogas, foram instaladas na capital mineira
trés se¢oes especializadas no julgamento desses crimes. Denominadas de “Varas de Toxicos”,
contam com juizes, promotores ¢ defensores responsaveis exclusivamente por processar €
julgar todos os delitos relativos ao “trafico”.

Para entender como funcionam essas instancias, foi feito um contato inicial do CRISP
com o Tribunal de Justica de Minas Gerais e solicitado uma planilha referente a todos os
processos encerrados por trafico de drogas entre 2007 e 2017. O material encaminhado indicava
que 6.983 processos tinham sido arquivados no periodo sob a insignia de “trafico de drogas”.
Cada caso apresentava informag¢des como nimero do processo, data de distribui¢ao (que marca
o inicio do tramite em ambito judicial), data da baixa (quando o processo ¢ considerado
encerrado), identificagdo do feito (se era um inquérito policial, que ndao se converteu em
processo, ou se foi encerrado como processo penal) e qual era o sexo do acusado principal. '

De todo esse material, foi aleatoriamente sorteado para analise uma amostra
representativa de 747 processos encerrados. Para a consulta a este material foi criado um
questionario dividido em duas partes. A primeira coletava dados sobre o perfil do individuo, a
partir dos documentos policiais, que se destinam a conhecer quem ¢ o autor do delito. Ja a
segunda, reunia dados sobre as movimentagdes do sujeito incriminado dentro do sistema de
justica criminal, com especial atencdo para as razdes para a abordagem, motivos para a
denuncia, pedidos da defesa, decisdes de prisdo preventiva, condenagdo e regime de pena
imposto.

Ao final, foi gerada uma base de dados com 1495 individuos indiciados por trafico de
drogas. Todas as analises desses dados foram realizadas com a ajuda do “Statistical Package
for Social Science” (SPSS). Também foi realizado o teste do qui-quadrado a partir do qual ¢
possivel verificar se existe associagdo entre duas variaveis quando o nivel de significancia do
cruzamento for menor ou igual a 0,050. Desse modo, serd possivel afirmar se hé relagdo
estatisticamente significativa entre as variaveis, o que indica que a presen¢a de uma estd

fortemente associada a da outra.

15Um mesmo processo pode ter varios acusados, que podem ser considerados individuos que participaram
igualmente na pratica do delito ou sujeitos que apenas ajudaram de forma subsidiaria.



46

Concomitantemente a coleta de informagdes nos processos penais, foram realizadas

entrevistas semiestruturadas com trés juizes, cinco promotores e cinco defensores publicos que

atuavam nas trés varas de toxicos da capital de Minas Gerais, além do delegado titular da

delegacia de toxicos de Belo Horizonte. Todos estavam no cargo em 2018, momento em que

os dados quantitativos comecaram a ser coletados, atividade essa que se estendeu até dezembro

de 2019. O Quadro 1, a seguir, apresenta o perfil dos atores do sistema de justica criminal

entrevistados no ambito da pesquisa. Para garantir o anonimato, os entrevistados foram

identificados pelo cargo e receberam um numero (de 1 a 14), a partir do qual foi realizada a

analise de conteudo de cada um dos depoimentos. H4 uma homogeneidade entre os perfis dos

entrevistados, o que nos faz suscitar que carregam experiéncias, trajetorias pessoais e

profissionais que traduzem um mesmo “lugar social”!%, o qual pode influenciar o processo

juridico-interpretativo e a maneira com que tais operadores leem o mundo (MOREIRA, 2019;

RIBEIRO, 2017).

Quadro 1: Perfil dos entrevistados no A&mbito da pesquisa — Belo Horizonte (2018-2019)

Cargo Codificacao Idade Sexo Raca T;Tg;r(:le
Juiz de direito 1 51 anos Feminino Branco 21 anos
Juiz de direito 2 58 anos Masculino Branco 20 anos
Juiz de direito 3 56 anos Feminino Branco 22 anos
Promotor de justica 4 42 anos Masculino Branco 19 anos
Promotor de justica 5 39 anos Masculino Branco 5 anos
Promotor de justica 6 46 anos Feminino Branco 21 anos
Promotor de justica 7 43 anos Feminino Branco 19 anos
Promotor de justica 8 42 anos Feminino Branco 19 anos
Defensor publico 9 34 anos Masculino Branco 9 anos
Defensor ptblico 10 36 anos Feminino Branco 20 anos
Defensor publico 11 36 anos Masculino Branco 7 anos
Defensor publico 12 34 anos Feminino Branco 7 anos
Defensor publico 13 35 anos Feminino Branco 7 anos
Dei)eﬁ?gz de 14 36 anos Masculino Branco 9 anos

Para a andlise de contetido, tomamos as entrevistas transcritas como corpus de analise.

Em seguida, elencamos os pontos que nos pareceram mais importantes para entendimento de

1640 Lugar social ndo determina uma consciéncia discursiva sobre esse lugar. Porém, o lugar que ocupamos

socialmente nos faz ter experiéncias distintas e outras perspectivas (...)” (RIBEIRO, 2017 p.48)
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como o Vviés racial se constréi ao longo do processamento dos casos de trafico de drogas na
capital mineira. Para permitir uma analise mais rigorosa do conteido dos depoimentos, cada
um desses eixos foi transformado numa coluna, enquanto os entrevistados eram as linhas de
uma planilha de excel. Depois, reliamos os depoimentos e colocavamos em cada célula as
palavras dos entrevistados com relagdo a cada um dos eixos de analise.

Como o objetivo deste trabalho ¢ compreender o efeito da condicao racial nos processos
de trafico de drogas estabelecemos uma comparacao entre a realidade dos grupos raciais
brancos (243 casos, 16,2% do total) e negros, que aglutina as categorias de pretos e pardos, que
contavam com 369 (24,7%) e 737 (49,3%) casos, respectivamente. Consideramos adequado o
posicionamento dos pretos e pardos um Unico grupo racial (o negro)!’, haja vista as
caracteristicas socioeconomicas e a situacdo desfavoravel de status social e sujei¢do (potencial
ou efetiva) a discriminacao (COSTA RIBEIRO, 2017; HASENBALG, 2005; OSORIO, 2013).
Ainda no que se refere as categorias raciais, deixamos de computar nessa analise 0s casos em
que os sujeitos foram identificados como amarelos 13 casos (0,9%) e os que nao dispunham de
informagao racial no banco de dados 133 casos (8,9%). Tais casos foram computados como

missing de modo que a amostra efetivamente analisada refere-se ao total de 1349 casos.

3.2 — Panorama da pesquisa

Antes de aprofundar na reflexdo sobre a operacionalizagdo do racismo, cumpre-nos
apresentar um panorama geral desta pesquisa empirica que traz dados que apontam para
fragilidades de um sistema de justica, que faz poucas reflexdes sobre sua pratica e
procedimentos diante da realidade social do pais. No que tange ao trafico de drogas a pesquisa
revela uma aparente contradi¢do do sistema de justica: se por um lado hé elementos que nos
possibilitam afirmar que existe a construgdo social do “tipo ideal” do traficante, por outro lado,
existem indicadores que rompem com as pré-concepcdes que caracterizariam o traficante tipico,
narrado como sujeitos que oferecem risco iminente, apreendidos diante de alguma atitude

violenta.

Gomes (2017) ressalta também a importancia da articulagdo politica em torno da identidade racial negra, a qual
foi relevante para os preparativos e para a participagdo do Brasil na III Conferéncia Mundial contra o racismo,
promovida pela Organizag@o das Nagdes Unidas (ONU), em 2001, na cidade de Durban, onde o Brasil reconheceu
internacionalmente a existéncia do racismo e se comprometeu a adotar medidas para sua reparagdo e superacao.
Entre os resultados da Conferéncia de Durban estd o compromisso assumido de implantar politicas de acdo
afirmativa de cunho racial, com foco na educagdo e na empregabilidade. E, em 2010, foi instituido o Estatuto da
Racial (Lei 12.288 de 20 de julho de 2010) que definiu a populagdo negra como sendo o conjunto das pessoas
pretas e pardas.
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Ao contrario do senso comum e da narrativa mididtica, a pesquisa aponta que a maioria
das pessoas presas por trafico ndo possui antecedentes criminais, sequer foram previamente
investigadas e raramente estdo em posse de arma de fogo ou com grandes quantidades de
drogas. Entretanto, de maneira geral, os acusados da pratica de trafico de drogas em Belo
Horizonte sao homens (86%), negros, isto ¢, identificados nos registros policiais como pretos
ou pardos (86,3%), jovens com idade entre 18 e 25 anos (60,7%), abordados pela policia em
razdo de estarem em “atitude suspeita” (25,6%), em regido conhecida como area de trafico
(82,7%), normalmente periferias. Ou seja, sdo pessoas cujo perfil social é visto como uma
espécie de tipo ideal do traficante, aquele esteredtipo ao qual o jargdo policial “freio de
camburo” se direciona (RAMOS, 2015). De modo que a maioria absoluta de casos de processo
de trafico tem origem com a prisdo em flagrante dos suspeitos (95,2%).

Todavia, a prisdo em flagrante ndo se d4 com a pessoa em posse de qualquer droga ou
arma de fogo: somente (36,2%) foram detidas portando drogas e apenas 15,2% foram flagrados
na posse de uma arma de fogo. Por outro lado, 80,2% estavam com “dinheiro trocado, uma
variavel que aparece para os policiais como indicio de que a pessoa comercializava drogas.
Embora raramente apreendidas com a pessoa no momento da abordagem, as drogas'® mais
comumente encontradas foram maconha (48,2%), cocaina (50,1%) e crack (49,8%). Outro dado
que contraria as expectativas € o fato de que 82,6% das pessoas presas contam com ocupagao
legal passivel de comprovacdo. A ideia comum de que traficante ¢ desocupado ndao encontra
ressonancia nos dados. De modo geral, sdo pessoas que contam com baixa escolaridade:
somente 35,2% chegaram a iniciar o ensino médio (o que significa dizer que 64,8% dos
suspeitos tinham menos de nove anos de estudo); o que parece ter reflexo no fato de que ocupam
postos de trabalho com baixo prestigio social. Tal padrao se aproxima da constatacao de Vera
Malaguti Batista (2003) no sentido de relacionar o trdfico com o mercado de trabalho
excludente e recessivo, de modo que a venda da droga pode representar Dificeis ganhos faceis
(BATISTA, 2003 p.41).

Do total de pessoas que foram indiciadas, somente 35,9% tinham antecedentes
criminais, isto ¢, haviam sido previamente processadas e condenadas pela pratica de crime. A
maioria das pessoas que figurava como ré nos processos penais (69,6%) contava com passagens

anteriores na policia, mas ndo foram processadas e julgadas na justica. Esta distin¢do entre ter

18 A quantidade de drogas apreendidas ndo sera utilizada em nossa analise porque trata-se de unidades de
medida de dificil padronizagdo. Problematica também enfatizada pelo Instituto Igarapé (2015).
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passagem pela policia e ter antecedentes criminais (maus antecedentes) raramente € evidenciada
ao longo das narrativas dos operadores de justica.

Vale ressaltar que este padrao em que homens, jovens, negros, de baixa escolaridade,
sem antecedentes criminais sao presos em flagrante, sem portar arma de fogo ou drogas no
momento da apreensdo e que acionam o “panico” que mobiliza as forgas de seguranga para o
combate ao trafico de drogas ¢ o mesmo padrdo encontrado em outros estudos. No Rio de
Janeiro, por exemplo, a pesquisa realizada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
analisou 2.591 sentencas proferidas entre agosto de 2014 ¢ janeiro de 2016 e também contatou
que 91,06% das pessoas acusadas pelos crimes de trafico e associacdo ao trafico sdo do sexo
masculino, sem antecedentes criminais (77,36%), sendo que 73,85% eram réus primarios.
Foram abordados sozinhos (50,39%) em flagrantes decorrentes da operacao regular da policia
(57%), por estarem em lugares tidos como “conhecidos pela venda de drogas” (42,41%).

Em pergunta relativa os critérios relacionados para diferenciar o usuario e o traficante
de drogas, a visdo de um(a) dos(as) entrevistados(as) da nossa pesquisa também ¢ bastante
representativa do perfil de pessoas apreendidas por trafico e corrobora os dados quantitativos

anteriormente apresentados:

"Na pratica o que se vé€ ¢ a questdo financeira da pessoa, a quantidade pouco importa,
porque se 0 nosso assistido ¢ pego com pouquinha quantidade, uma coisa que aos
olhos de qualquer outra pessoa poderia perfeitamente poder caracterizar um uso, por
vez eles caem no trafico pelo fato de serem pobres, entdo cai no chamado trafico
formiguinha, quer dizer, entdo nio € o uso porque o que pega ¢ a quantidade ser pouca,
a pessoa ¢ pobre entdo ela ndo teria condigdes de adquirir aquela coisa... Enfim, é uma
visdo preconceituosa. A gente lida muito com preconceito no dia a dia" (Defensor(a),
vara de toxicos de Belo Horizonte, 2018)

Entre todos os suspeitos, 58,9% foram condenados por trafico de drogas, 17,2% foram
absolvidos; 15,3% foram considerados como usuarios (em detrimento de traficantes) e, por isso,
seus casos foram desclassificados para uso. Entre os que receberam a condenacdo, o regime
mais gravoso foi o acionado, j4 que 73% dos condenados receberam como inicio de
cumprimento de pena o regime fechado, enquanto 6,4% dos condenados iniciaram no regime
semiaberto e 20,6% no regime aberto.

Em relacdo ao percentual total de casos, as etapas do fluxo de processamento do trafico

podem ser assim representadas:
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Figura 1: Etapas do processamento do trafico de drogas em relaciio ao percentual total de casos —
processos de trafico de drogas arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Casos

Regime Fechado

Elaboracao propria

Nas sec¢oes seguintes cuidamos de selecionar algumas varidveis presentes no banco de
dados da pesquisa que se referem a aspectos relativos a ideologia que permeia o campo da
justica criminal, as praticas envolvidas no processamento do delito de trafico e a estrutura
incutida quando olhamos para a realidade dos sujeitos. Nosso intuito ¢ analisar os dados da
pesquisa em articulacdo com as trés dimensoes pelas quais o racismo pode se manifestar,
conforme teorizado no Capitulo 2. Assim, pretendemos entender “como a raga acontece” no
sistema de justica. Para tanto, a partir deste momento desagregaremos as informagdes pela raga
dos acusados (negros e brancos), a fim de compreender o impacto dessa caracteristica pessoal
nos modos de autuacdo e processamento do trafico no sistema de justi¢ca criminal de Belo

Horizonte.

3.3 — A dimensio ideoldégica do racismo nos processos de trafico — pele alva ou pele-alvo?

Conforme destacamos no Capitulo 2, o racismo como ideologia atribui significados
particulares as marcas raciais inscritas no corpo dos individuos. Nao ha, portanto, brancos e
negros de uma forma inata, mas sim mecanismos de atribui¢ao de sentido aos tragos fenotipicos
para que se legitime a dominagao e as diferencas de status material e simbolico (Moreira, 2019).
E nesse sentido que essa analise dos elementos ideologicos que sustentam o racismo na

conducao dos processos de trafico de drogas ndo pode prescindir de analisar as narrativas e
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construcdes sociais que estdo sedimentadas no sistema de justica criminal e colocam negros(as)
como alvo das apreensdes por trafico.

No levantamento de dados realizado, identificamos que o nimero de pessoas negras que
dao entrada no sistema de justica pelo delito de trafico ¢ 4 vezes maior se comparado a
quantidade de pessoas brancas. Em termos percentuais, negros correspondem a 82% do total de
indiciados por trafico; ao passo que, na amostra, o percentual de pessoas brancas corresponde
a 18%. Trata-se de uma sobrerrepresentacao da populacdo negra no sistema de justica criminal
belorizontino, j& que, na cidade, os negros correspondem a de 66% da populagdo (SILVEIRA;
TOMAS, 2019). No grafico 1 temos a demonstragdo de que o quantitativo de pessoas negras
que ddo entrada no sistema de justi¢a criminal pelo delito de trafico de drogas ¢ bem superior

que o grupo de pessoas brancas.

Grifico 1: Distribuicio de Indiciados por raca (%) — processos de trafico de drogas, arquivados em Belo
Horizonte (2007 a 2017)
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Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Este momento inicial, que retrata quem sao as pessoas apreendidas pela suposta pratica
do delito, diz muito sobre a politica de “guerra as drogas” e a ideologia que orienta o
policiamento e o controle do crime. A teoria de que o policiamento ¢ voltado para vigilancia de
“classes perigosas” (PAIXAO, 1982), assim como a tese que aponta que a atividade da policia

se orienta pela identificagdo de “elementos suspeitos” (RAMOS; MUSUMECI, 2005; REIS,
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2002), dao conta de explicar teoricamente a presenca massiva de pessoas negras no inicio do
fluxo do processamento por trafico.

Nos dados levantados, o patrulhamento policial € a principal causa para abordagem e
apreensao por trafico (67,7% dos casos). Porém, entre as justificativas acionadas para legitimar
tais abordagens estdo a alegacdo de que as pessoas estavam em “atitude suspeita” (26,1%) e
que estavam em lugar conhecido como area de trafico (18,8%). Nesses argumentos, conforme
descreve Reis (2002), sao mobilizados elementos sociorraciais para caracterizagao daquele que
deve ser o alvo da desconfianga policial.

As representagdes sociais sobre quem ¢ o bandido, o esteredtipo consumado em torno
da figura do “jovem negro, funkeiro, morador de favela, proximo do trafico de drogas, vestido
com ténis, boné, corddes, portador de algum sinal de orgulho ou de poder” (BATISTA, 2003
p.36) ¢ acionado para definir o foco de vigilancia e as estratégias de atuacdo policial, que traz
como consequéncia uma maior incidéncia de apreensdes sob o grupo racial negro.

Nesse mesmo sentido, estudo recente que investigou o modelo de policiamento
ostensivo apontou que a ideia de “fundada suspeita” faz parte do referencial teérico de formagao
policial. Contradizendo o carater técnico-cientifico e racialmente neutro da atividade de
policiamento, h4 a énfase na importancia do “faro” policial e em seu “olhar adestrado” para o
reconhecimento dos suspeitos. Assim, ao descreverem a atitude suspeita os policiais deixam
explicito como “tudo leva a marcar como suspeito o jovem negro das periferias, com sua
corporalidade, seu gestual, seu gosto de vestimenta. Até o medo que ele sente da interacdo com
a policia ¢ marcado como suspeito”. (SINHORETTO et al., 2020 p.346)

Outro elemento que aponta para a forca da ideologia que move o processamento do
delito de trafico, diz respeito a consideragdao dos registros policiais (as passagens pela policia)
para formag¢ado da imagem do traficante ou usuario. Conforme anunciamos acima, a maior parte
das pessoas incriminadas por trafico ndao possuem antecedentes criminais. Isso significa que
essas pessoas ndo foram condenadas por outro delito anteriormente. Entre os negros apenas
36,2% contavam com maus antecedentes e entre os brancos o percentual de detidos ¢ de 34,8%.
Entretanto, isso ndo quer dizer que ndo tenham apontamentos em seu registro policial. A cada
“passagem”, ocorréncia que a pessoa tem (ainda que ndo confirmada em uma investigacdo ou
sobrevenha uma condenac¢ao), lhe ¢ conferida uma anotacdo e esta ¢ digna de consideragao
pelos operadores da justiga, conforme se vé nos trechos da entrevista a seguir:

Porque ¢ uma linha muito ténue entre o trafico e o uso. Entdo assim, ndo ¢ pela

quantidade que eu vou analisar se ¢ trafico ou uso. Pela quantidade de drogas que foi
encontrada. E normalmente as drogas, igual os policiais sempre depdem aqui e falam,


https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/08/12/juiza-diz-em-sentenca-que-reu-negro-era-seguramente-integrante-de-grupo-criminoso-em-razao-da-sua-raca.ghtml
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as drogas ndo sdo encontradas em poder do traficante." [...] Entao a gente vé o local
da apreensfo: A pessoa estava com a droga no bolso? Na roupa? Na mao? Dentro
do carro que estava dirigindo? O carro era dele? Entendeu? Estava na moto? Na
bicicleta? N¢, porque acontece de tudo aqui assim. Na blitz de transito? Em muita
blitz de transito os policiais acham a droga dentro do veiculo. T4 parando ali s6 para
ver a documentacao do carro e tal, e acaba achando droga com a pessoa. Entdo vocé
tem que ver, uma coisa também que ¢ fundamental sdo os antecedentes criminais.
Infelizmente ¢ uma verdade. A pessoa se recupera? Recupera sim. Mas vocé olha a
ficha do cidaddo, aquela ficha extensa, desde menor ele estd, ele tem tendéncia,
personalidade voltada para o crime. Entdo aquilo ali vai pesar um pouco na hora de
vocé analisar se ele estava vendendo drogas ou se seria s6 para uso. (Juiz(a) de direito,
vara de toxicos de Belo Horizonte, 2018, destaques nossos)

Um rapaz de dezoito anos ¢ abordado e flagrado com vinte buchas de maconha ali no
aglomerado da Serra; vocé pega a ficha dele e ndo tem nada. A folha e a certidao de
antecedentes criminais dele ndo tém nada, mas se vocé fizer uma investigagdo mais a
fundo e isso eu falo que eu fago aqui na promotoria através do sistema SIDS que a
gente vé as ocorréncias ja lavradas, os REDS ja lavrados em face dessa pessoa,
vocé vé o histérico dela, quando menor de idade, que ja foi abordada e aprendia
naquele lugar quinze vezes. (Promotor(a) de Justiga, Vara de Toxicos de Belo
Horizonte, 2018, destaques nossos)

Os trechos acima demonstram que, para além dos antecedentes criminais legalmente
previstos para classificacdo do sujeito como usudrio ou traficante, existem outros elementos
considerados como critério pelos operadores para operar tal distingdo. Eles se referem aos
registros policiais, aos boletins de ocorréncia, a uma andlise da vida pregressa e da suposta
“personalidade voltada para o crime” enquanto um fator crucial para a classificagdo dos sujeitos
abordados enquanto traficante de drogas e nao usuério. Mesmo os fatos ocorridos quando a
pessoa era menor e que ndo deveriam ser utilizados para imputar a responsabilidade penal sao,
agora, trazidos em consideracdo. Reafirmando o que RAUPP (2005) j4 havia identificado: para
defini¢do do trafico ndo ¢ considerado apenas o que estd na lei, mas também as categorias e
classificagdes dos proprios operadores do direito. Cada qual com sua visdo de mundo e pré-
concepgoes.

Em sua dissertacao de mestrado, Dina Alves (2015) demonstrou que jargdes tipicos nas
sentencas criminais € nos discursos dos operadores do direito que apontam a “personalidade
desajustada e perigosa”, “personalidade voltada para o crime” revelam a persisténcia de
ideologias racistas e eugénicas, baseadas nas teorias lombrosianas da qual o Direito Penal
brasileiro ¢ herdeiro direto. A autora ajuda a compreender como a inferiorizagdo racial aparece
de forma implicita e explicita, consciente ou inconsciente, como pressuposto para
criminaliza¢do e puni¢do de pessoas negras.

Sendo a populagdo mais vigiada, negros(as) terdo consequentemente mais chances de

serem parados e detidos pela policia. Neste levantamento de dados, observamos que, apesar de
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ndo haver diferencas significativas de negros e brancos quanto aos antecedentes criminais, o
percentual de negros com registros policiais ¢ de 70,5% ao passo que o de brancos ¢ de 65,4%.
Assim, a ideologia estd presente na construcdo de categorias representativas das pessoas
perigosas, na qual o fator racial esta inserido (ADORNO, 1995; BATISTA, 2003) e faz com
que sejam mais vigiados e figurem nos registros policiais (70,5% dos casos da amostra), embora
ndo tenham maus antecedentes.

Os registros podem revelar mais sobre a dindmica do controle estatal em relagdo a
populagdo negra do que sobre um envolvimento efetivo (investigado e comprovado) desses
sujeitos com o mundo do crime. O numero de pessoas negras com registro policial e o relato
dos operadores dizendo que se baseiam no registro policial, € ndo em antecedentes criminais,
demonstram a existéncia de uma logica que se retroalimenta. Como em um ciclo vicioso, 0
controle atua sobre os mesmos alvos: recai sobre sujeitos e bairros especificos da cidade
(PROVINE, 2011) de modo que essas pessoas estardo mais expostas e terdo eventual ocorréncia
anotada nos registros policiais, ainda que na qualidade de “suspeitas™ (isto, é, mesmo sem
confirmacdo da autoria de um delito). Esse processo cria e reforca esteredtipos e
estigmatizagdes, que se combinam de modo que se tenha sempre a mesma populagdo como alvo
das institui¢des de controle e repressao.

A Tabela 1, abaixo, apresenta os cruzamentos entre a raca, antecedentes criminais e
condenacao com significancia estatistica (valor — p = 0,003 para branco e p= 0,002 para negro).
Aparentemente, brancos (32,7%) e negros (36,3%), com antecedentes criminais, t€m chances

semelhantes de experimentar a punic¢ao ao final do processo.

Tabela 1: Resultado da sentenca judicial x Antecedentes Criminais por grupo racial - processos de trafico
de drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Antecedentes Criminais

Sem
Raga Mao Sim Infarmagao Total
Branco  Sentenga  Absolvido 33 19 4 56
58,59% 33,9% 7.1% 100,0%
Condenado 107 52 0 159
67,3% 32,7% 0,0% 100,0%
Total 140 71 4 215
65,1% 33,0% 1,9% 100,0%
Megro Sentenga  Absolvido 233 138 11 382
61,0% 36,1% 2,9% 100,0%
Condenado 408 234 2 644
63,4% 36,3% 0,3% 100,0%
Total 641 372 13 1026
62,5% 36,3% 1,3% 100,0%

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas



55

Contudo, como observado nas entrevistas, os registros policiais sdo instrumentalizados

como prova da carreira criminal e da personalidade perigosa dos individuos, o que tem impacto

direto no percentual de condenacdo conforme veremos na Tabela 2 adiante (valor — p= 0,003

para branco e p=0,016 para negro). Assim, temos que a maioria dos indiciados que recebeu uma

sentenca condenatoria possuia registro policial; sendo que o percentual de negros condenados

e que possuiam tal registro (74,9%) € superior ao de brancos (64,2%).

Tabela 2: Resultado da sentenca judicial x Registros policiais por grupo racial - processos de trafico de
drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Registro Criminal

Sem
Raga Mao Sim Informagdo Total
Branco  Sentenga  Absolvido 16 37 4 57
281% 64,9% 7.0% 100,0%
Condenado a7 102 0 159
358% G4,2% 0,0% 100,0%
Total 73 139 4 216
33.8% 64,4% 1,9% 100,0%
Megro Sentenga  Absolvido 122 257 4 383
31.9% 67 1% 1,0% 100,0%
Condenado 161 481 2 644
25 0% 747% 0,3% 100,0%
Total 283 738 B 1027
27 6% 71.9% 0,6% 100,0%

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Os dados revelam que o registro policial se consubstancia na principal forma de anélise

da vida pregressa, se tornando um dado que os operadores consideram relevante para embasar

suas decisdes a respeito da classificacdo e condenagdo do sujeito como traficante de drogas.

Ocorre que tais elementos se relacionam com a condi¢do racial dos sujeitos € com a percepgao

de que merecem ser alvo de desconfianga e maior vigilancia. A entrevista a seguir deixa

evidente como a raga ¢ um fator que afeta a percepcdo que o sistema de justica e seus atores

terdo sobre a pessoa e seus comportamentos do presente vis-a-vis aqueles registrados no

passado:

"0 que a gente percebe na pratica € se a pessoa tem alguma passagem ou algum registro
com droga anterior, ndo importa a quantidade de droga, a policia vai levar e vai ser
taxado como traficante. E uma visdo do direito penal, pelo fato da pessoa ter uma
passagem, ela ja ¢ taxada como traficante. Ai vocé vai segurar essas drogas, € o que
acontece muito na abordagem policial nas periferias. Mas depende desses fatores, a
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situag@o que o sujeito estava no momento, como ele foi surpreendido, em flagrante,
houve pesquisas anteriores, denuncias andnimas, davam conta de que era a pessoa que
era o traficante? Porque o sujeito recebe uma denuncia anonima de trafico ali, em
determinado aglomeramento, “Ah uma pessoa negra com bermuda de cortar e blusa
de cortar”. Ai chega na hora, tem uma pessoa comprando e outra vendendo, todas
pretas, com roupas proximas e ai cai tudo no mesmo barco. Ai a policia vai, tudo bom
e a pessoa que estava ali eventualmente comprando, mas tem um registro anterior, ela
vai ser taxada de traficante." (Defensor(a) de Justica, Vara de Toxicos de Belo
Horizonte, 2018)

A circulacdo de ideologias e esteredtipos negativos que associam negritude a
criminalidade se d4 na identificacdo, pela policia, daqueles tidos como suspeitos, mas reverbera
também dentro da justica, entre os demais atores do sistema, e se traduzem em praticas,

conforme veremos no proximo topico.

3.4 — A dimensao pratica do racismo nos processos de trafico — Todos iguais. Mas uns

mais iguais que outros?

Nesta se¢do, nossa analise buscard destacar as variaveis que traduzem a pratica de
processamento do delito de trafico na da justiga criminal, ou seja, agdes e omissdes que fazem
parte da prdxis das instituicdes que compdem o sistema com seus atores. O objetivo ¢ verificar
em que em que medida elas refletem tratamento diferenciado de negros e brancos.

Iniciamos novamente com a atuag¢do das policias, uma vez que sdo esses atores que
deflagram, por meio de investigagdo ou do flagrante, o inicio do fluxo do processamento na
justica criminal. Vimos no topico anterior que os dados corroboram a tese de que hd uma
racionalidade que conduz a padrao de vigilancia e policiamento que coloca um grupo racial
como alvo prioritario das ac¢des de repressao e controle estatal (SINHORETTO et al., 2014).

Os dados levantados neste trabalho confirmam o que também ja foi atestado por outras
pesquisas: o flagrante'® possui centralidade para caracterizagdo do delito de trafico (CAMPOS,
2015; HABER; MACIEL, 2018; JESUS et al., 2011).

Uma vez realizada a prisdo em flagrante, o acusado ¢ conduzido a delegacia de policia,

para que o delegado, autoridade competente, ouga as pessoas que realizaram o flagrante (via de

19 Considera-se flagrante delito, nos termos do art. 302, do Cdédigo de Processo Penal, quem: (i) esta
cometendo a infragdo penal; (ii) acaba de cometé-la; (iii) é perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido
ou por qualquer pessoa, em situagdo que faga presumir ser autor da infragdo; (iv) é encontrado, logo depois, com
instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infracao.

O crime de trafico de drogas ¢ compreendido como um crime permanente, ou seja, sua acao se prolonga
no tempo de modo que pode ser consumado enquanto a pessoa estiver portando a droga, guardando por exemplo.



57

regra policiais militares), o acusado e outras eventuais testemunhas. Este ¢ um momento
importante, pois o delegado avaliara se os fatos que lhe foram narrados sdo previstos como
crime. Ele ¢ a autoridade competente para fazer o primeiro enquadramento do fato ao tipo penal.
Em se tratando da Lei de drogas, esse primeiro enquadramento confere um tratamento distinto
aos casos, pois caso se ele entender se tratar de droga para uso proprio (artigo 28, da Lei
11.343/06), o acusado serd encaminhado ao Juizado Especial Criminal (posto ser um delito de
baixo potencial ofensivo) e podera receber medidas alternativas a prisao. Todavia, se conduta
for classificada como crime de trafico de drogas ou outros previstos nos artigos 33 e seguintes
da Lei 11.343/06 o procedimento seguird com a apuragao dos fatos, sendo instaurado o inquérito
policial®®.

Portanto, essa fase que antecede o processo judicial € relevante para que se produza um
material que justifique a acusagdo e para que autoridade policial forme sua convicgao sobre os
fatos. E neste momento que os acusados serdo ouvidos pela primeira vez, bem como ¢é realizado
o exame toxicologico preliminar. Sem contar que neste momento também sao colhidos os
depoimentos dos policiais que efetuaram o flagrante, os quais, em muitos casos, figuram como
a unica prova do crime e acabam sendo determinantes para a diferenciagao entre as condutas
de uso e de trafico de drogas, conforme salienta (JESUS et al., 2011). Logo, na fase pré-
processual sdo realizados procedimentos especialmente importantes para casos de trafico de
drogas, pois tém efeitos na decisdo final da justica e determinam o futuro dos acusados
(VARGAS, 2014).

Apesar disso, por tratar-se de uma fase pré-processual, a lei ndo exige que o acusado
seja acompanhado por um advogado. Nao ha previsdo para a assisténcia juridica gratuita, de
modo que este € um recurso a que poucos acusados terdo acesso e que se diferencia quando
racializamos os dados. Como pode ser observado na tabela 3, a seguir, a garantia de assisténcia
na delegacia tem impactos na decisdo judicial, quando se trata de pessoas negras. Com
significancia estatistica (p=0,000), os dados mostram que negros(as) que receberam assisténcia
nessa fase tém percentual maior de desconsideragdo para uso (18,1%) e quem nao recebeu tém
maiores percentuais de condenacdo (59,7%). Todavia, para indiciados brancos, a assisténcia
juridica na delegacia ndo apresenta significancia estatistica (p=0,146) no que se refere ao

desfecho do caso.

20 O inquérito € a investigacdo preliminar realizada a fim de se levantar um suporte probatdrio minimo e
suficiente para embasar uma acusacao e, na sequéncia, um processo criminal.
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Tabela 3: Resultado do julgamento X Recebimento de Assisténcia juridica (piblica ou privada) na
delegacia por grupo racial - processos de trafico de drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Resultado da Sentenca

Desconsideragdo (de Sem
Raca Absolvigdo  Condenagdo Trafico para Usao) Outros Informacgéa Total
Branco  Recebimento de RED] 22 96 12 14 0 144
as§|§ten0|a1u_|'|d|ca 15,3% 66, 7% 2,3% 97% 0,0% 100,0%
(puhlica ou privada) na -
Delegacia Sim 11 62 7 10 2 92
12,0% 67,4% 7,6% 10,9% 2,2% 100,0%
Total 33 158 19 24 2 236
14,0% 66,9% 8,1% 10,2% 0,8% 100,0%
Megro Recebimento de RED] 129 3g2 98 22 9 640
assisténcia juridica 20.2% 59,7% 153% 3,4% 14%  100,0%
(publica ou privada) na -
Delegacia 5im 64 247 76 29 4 420
15,2% 58,8% 181% 6,9% 1,0% 100,0%
Total 193 629 174 51 13 1060
18,2% 59,3% 16,4% 4,8% 12%  100,0%

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Suscitamos que este impacto da defesa prévia na chance de condenacdo e
desclassificagdo para uso tenha relacdo com a baixa qualidade provas e fundamentacdo para
acusacao de negros(as). Os inquéritos policiais, normalmente baseados na prisao flagrante,
fruto do policiamento ostensivo, tém sido a principal estratégia das policias para controlar o
trafico de drogas, em detrimento de uma investigacdo prévia e aprofundada sobre o delito
(CONECTAS, 2019). Assim, para acusados negros, a ampliacdo da defesa, desde os primeiros
momentos da ocorréncia, parece contribuir para contradizer as versoes policiais e desconstituir
pressupostos incriminadores que recaem sobre eles.

Neste ponto, ¢ importante destacar que o estudo de Sérgio Adorno (1995) também
evidenciou desigualdade racial na distribuicdo da justica no que se refere a possibilidade a
assisténcia juridica. Esse déficit no direito de defesa tem mais efeito quando se aprofunda as
vulnerabilidades e a possibilidade de responder a justica em posicdo de igualdade,
compreendendo as informacdes, direitos e repercussoes do que estd sendo tratado pelo delegado
de policia, por exemplo. A defesa tem a funcdo essencial de qualificar o acesso a justica e
simbolicamente diluir o efeito “intimidador” de poder que as instancias juridico-policiais
imprimem (PIRES; LYRIO, 2014).

Passemos a analisar o inquérito policial. O que deu origem a instauragdo desse
procedimento para brancos e negros?

Em se tratando dos delitos previstos na Lei de drogas, observamos uma recorréncia de

inquéritos policiais®' instaurados em razdo do flagrante, tanto quando se trata de indiciados

21 O inquérito ¢ a investigacdo preliminar realizada a fim de se levantar um suporte probatdrio minimo e
suficiente para embasar uma acusacao e, na sequéncia, um processo criminal.
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negros (96,6% dos casos), quanto de indiciados brancos (93,3%). Semer (2019) também
constatou a predominancia do flagrante em processos de trafico de drogas, com uma média de
88,75% de processos iniciados por essa modalidade, contra 11,25% inquéritos instituidos por
meio de Portaria (2019, p. 384). Com isso, o autor também destaca o papel da policia ostensiva
(policia militar) como elemento definidor da entrada dos individuos no sistema de justica
criminal.

Entretanto, naquilo que ¢ residual, ou seja, a instauracao de inquérito policial por outra
razao que nao a prisdo em flagrante (a partir de uma Portaria que incita a investigagao), ha uma
pratica que se distingue a depender do grupo racial e que parece ter efeitos também em outras
etapas do fluxo de processamento.

Na analise dos dados identificamos que nos processos em que os indiciados foram
identificados como brancos a fase de inquérito foi iniciada por meio de Portaria (6,2%),
indicando a existéncia de investigagdo ou suspeita ulterior, mas que ndo estd fundada na
situacdo de apreensdo no momento do delito. Por outro lado, esse percentual cai pela metade
(3,3%) quando comparamos com os processos cujos indiciados foram identificados como
negros, para os quais parece nao ser comum um inquérito que se origine pela provocacao da

propria autoridade (delegado) instauradora da fase investigativa.

Tabela 4: Forma de abertura do inquérito policial por grupo racial - processos de trafico de drogas,
arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Forma de Abertura de Inguérito

Prisdo em

Flagrante Portaria Total
Faga Branco 228 15 243
938% 6,2% 100,0%
Megro 1068 v 1104
86,7% 33%  100,0%
Total 12986 A2 1348
96,1% 39% 100,0%

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Com diferenca estatisticamente significativa (p=0,038), sendo que brancos tém o dobro
casos na categoria “abertura por portaria”, observamos que para as pessoas brancas existem
mais casos cujo fundamento para abertura do inquérito ndo foi a situagcdo de flagrancia, isto &,
a certeza visual da ocorréncia do crime. Tais casos indicam que para brancos existem outros

elementos que provocam a abertura de inquérito para aprofundamento da apuragdo. Eles
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demandam do delegado de policia um ato administrativo, uma Portaria, a partir da qual
identificamos a diferenga no motivo que instiga a investigacao.

Esse parece ser um dado meramente procedimental, mas a questao ganha relevo quando
recordamos que a instauragdo inquérito policial com base apenas na ocorréncia visual do crime
(situagdo que caracteriza o flagrante) mostra-se mais fragil, pois baseia-se apenas nos sentidos,
na aparéncia, ou seja, nos indicios captados pelo policial presentes no momento do fato.

A preponderancia de negros, cujo inquérito policial foi instaurado com base no flagrante
(96,6%), assim como o reduzido percentual de casos de pessoas negras (3,3%) em que o
inquérito foi aberto por Portaria, parece reforgar a tese de que a policia trabalha com base em
esteredtipos (RAMOS; MUSUMECI, 2005; REIS, 2002), sendo que as marcas raciais
explicitas no fendtipo do individuo contribuem sustentar a assertividade do flagrante Ainda que
os percentuais sejam proximos aos dos brancos (93/6,2), a quantidade de negros apreendidos ¢
4 vezes maior que a de brancos. Assim, a negritude funcionaria como catalisador da abertura
de inquéritos que tem como justificativa a ocorréncia do flagrante, ja que a raga funciona como
um marcador social que confirmaria a expectativa de que o ato policial esteja correto.

A presenga de investigagdo prévia também foi uma varidvel objeto de nossa
comparac¢do, conforme se v€ na tabela abaixo. Com diferenga estatisticamente significativa
(»p=0,001), observamos que brancos (16,6%) tém o dobro de casos em relagdo a negros (8,5%)

em que ha a presenca da investigacdo como pressuposto.

Tabela 5: Investigaciio prévia como causa do registro policial por grupo racial - processos de trafico de
drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Car Frequéncia Forcentagem

Branco Man 203 834
Sim 40 16,6
Total 243 100,0

Medrao Mao 1012 91,5
Sim a4 8,5
Total 1106 100,0

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Sendo o indiciado branco, hd um certo esforco investigativo de apuragao prévia de fatos
que suscitam a suspeita do delito. Por outro lado, em sendo o sujeito negro, a divida parece ser
menos suscitada e o crivo da investigagdo menos acionado. A necessidade de elementos
probatorios mais robustos parece orientar a Portaria de abertura de inquérito, a fim de que se

evite uma prisdo e ou um processo judicial de forma leviana.
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Os procedimentos realizados na fase do inquérito policial (testemunhos, depoimentos,
interrogatorios etc.) repercutem no desfecho dos casos. Afinal, a fase judicial se orienta pelo
trabalho ja realizado pela policia (VARGAS, 2014). E nesse sentido que o sistema de justica
criminal pode ser entendido como uma linha de montagem (SAPORI, 1995) em que, sob a
primazia da produtividade, os atos realizados nas fases anteriores sdo aproveitados nas etapas
seguintes, sendo orientadores da produgdo de decisdes no judiciario. Um esquema em que ha
homogeneidade do que cai nas malhas da justica e “sai” como ‘produto” da andlise do
judiciario, notadamente no que se refere ao perfil dos sujeitos (RIBEIRO; ROCHA; COUTO,
2017).

Na representacdo grafica a seguir apresentamos o desfecho dos processos no judiciario
(p=0,001), apontando se a sentenca foi absolutoria, condenatdria ou se desconsiderou a conduta
de trafico e para reconhecer o réu como usuario. Importante notar que, assim como na “entrada”,
neste momento do desfecho também hd a presenca preponderante de negros (numeros

absolutos); dado que deve ser levado em consideracdo para leitura da distribuicao de sentencas

entre grupos de negros e brancos em termos percentuais.

Grifico 2 — Distribuicio (em nimeros absolutos e percentuais) dos resultados das sentencas, por grupo
racial - processos de trafico de drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Absolvigio
Condenagdo

DDesconsideraQéo (de trafico
para uso)

Resultado da Sentenga
1.200
1.000—

3007
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Contagem

400

35
2 54%

200

21 158 186
1,67% 12,82% 14 94%

T T
Branco Megro

Raga
Fonte: Pesquisa de trafico de drogas
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A populagdo branca recebeu, percentualmente, a maior parte das sentengas
condenatorias (74%); enquanto negros representam em maior percentual as sentengas
absolutorias (19,2%) e de desconsideragdo do trafico para uso (18%). Observamos que negros
receberam o maior percentual de sentengas absolutorias e de desconsideragao do trafico, apesar
de preponderarem entre as pessoas que cairam nas malhas na justica (Grafico 2). Elaboramos
que essa reavaliacdo da justica tenha relacdo com a maior fragilidade dos elementos que
acionaram a primeira vista a necessidade de apreensao e interveng¢do do judiciario. Porém, nesta
hipdtese, destacamos que ela se da tardiamente, pois durante esse transcurso de tempo a pessoa
¢ considerada ré no processo penal e, nesse sentido, tem essa macula em seus registros, podendo
ser este um elemento de andlise em proxima intervengdo da justica criminal.

Ainda sobre esse momento do desfecho das decisdes, outro dado que merece nossa
atencdo ¢ o regime de pena combinado a cada grupo racial. A atribui¢do de pena ¢ uma das
praticas mais importantes do processo penal. Afinal, uma vez condenado ¢ importante saber
sob quais termos. A severidade da pena tem relagdo direta com o tipo de regime: aberto,
semiaberto ou fechado.

Comparando racialmente a atribui¢do do regime inicial de cumprimento de pena pelo
delito de trafico de drogas (Grafico 3) € possivel perceber que negros sao penalizados de forma
mais severa que brancos, uma vez que ficardo submetidos em 75,2% dos casos ao regime
fechado como regime inicial para cumprimento de pena. Isso significa dizer que, durante a fase
de aplicacao de pena, negros recebem penalidades que os submetem ao encarceramento como
efeito imediato da pena por mais tempo. Entre os brancos, o percentual de cumprimento inicial
sob regime fechado ¢ de 64,1%. Esse padrdo se reverte na medida em que o regime de
cumprimento inicial da pena vai se abrandando (isto ¢, vai para o regime semiaberto e para o
regime aberto). Nesses casos, o percentual de negros ¢ sempre menor que de brancos: no
semiaberto o percentual de negros ¢ de 5,9% e o de brancos ¢ de 8,5%. Ja no regime aberto

negros representam 18,9% da populagdo e sujeitos brancos 27,4% ao regime aberto.
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Grifico 3: Distribuicdo (em nimeros absolutos e percentuais) do regime inicial de cumprimento de pena
por grupo racial - processos de trafico de drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)
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Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

No desfecho dos processos de trafico em Belo Horizonte, observamos que o judiciario
também contribui para perpetuagdo do racismo em sua dimensao pratica, ja que no interior do
sistema de justi¢a € possivel observar assimetrias raciais desde a entrada até a conclusio dos
casos. A diferenga na atribuicdo do regime inicial de cumprimento de pena ¢ apenas um dos
elementos em que se da a distribuigdo desigual da justi¢a entre os grupos raciais. Sendo
vejamos: aquele grupo que esta menos representado no inicio do fluxo (brancos) também esta
em menor propor¢do ao final do processamento. Contudo, tiveram maior percentual de
inquéritos abertos em razdo de Portaria (o que indica que seus casos tiveram como base uma
apuragao prévia), suscitamos que talvez, por isso, figurem entre aqueles com maior percentual
de condenagdo. Nossa hipotese é que foram construidos elementos mais robustos para tanto.
Ainda assim, o grupo racial branco inicia o cumprimento de pena em regimes menos gravosos.
De outro lado, negros sdo maioria no inicio e no fim do fluxo de processamento do

delito de trafico, conforme podemos observar na Figura 2, abaixo. Destaca-se que para esse
grupo racial a abertura do processo em razao do flagrante prepondera e, com isso, evidencia-se
a importancia visual, sendo quase inexpressiva a quantidade de casos em que houve uma
apuragdo anterior que justificasse a abertura do inquérito via Portaria. Uma analise especifica
sobre o conteudo das decisdes seria capaz de esmiucgar os motivos pelos quais esse mesmo

grupo recebeu mais sentencgas absolutdrias e de desconsideragdo do trafico para uso. Nossa
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hipdtese ¢ a de que existem casos em que negros figuram como réus, mas cujo conjunto
probatério seja sobremaneira fragil, de modo que o judiciario desconsidera para uso ou
sentencia com absolvi¢do. No entanto, nos casos julgados com sentenca condenatoria, a justica
atua com maior severidade, ja que este grupo racial inicia o cumprimento de pena em regime

fechado.

Figura 2: Representacio dos diferentes grupos raciais ao longo de algumas etapas do fluxo de
processamento do delito de trafico — processos de trafico de drogas arquivados em Belo Horizonte (2007 a
2017)

INiclO

Indiciados pelo delito de trafico 18,0%
FASE PRE-PROCESSUAL (Investigativa)

Investigacdo prévia como causa do registro 16,6%

Abertura de inquérito por Portaria 6,2%

DESFECHO (Judiciario)

v Condenados ao regime fechado 64,1%

Fluxo de Processamento do Delito de Trafico

B Negros Brancos

Elaboragdo propria

Todo este cenario, do inicio ao desfecho das decisoes, aliado ao regime de pena que €
cominado ao grupo de réus negros, permite compreender o porqué o sistema carcerario
brasileiro abrigar um perfil populacional racialmente delineado. Trata-se de um processo de
encarceramento continuo e em massa que faz com que negros estejam encarcerados em maior
nimero. Como estdo sob regime de pena mais gravoso permanecem nas prisdes por mais tempo
(BORGES, 2018).

Os achados desta pesquisa convergem com aquela ja apontada por Costa Ribeiro (1995)
em que, analisando as diferentes concepgdes de responsabilidade penal em processos criminais
tramitados entre 1900 e 1930, concluiu que independente da corrente e interpretacao
doutrinaria, a raga se articulava para criar, na pratica, uma operagao que tinha por consequéncia
a discriminag¢do de pretos e pardos no interior da justica, de modo que eram tratados com maior

severidade.
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Por fim, essa analise da pratica do judiciario ndo poderia prescindir de uma analise
racializada sobre o tempo de duragdo dos processos, tanto no que se refere a fase judicial
propriamente dita, quanto a fase investigativa. Até aqui, ja vimos que os inquéritos de
indiciados negros ndo se iniciam com Portaria que suscita apuragdao prévia. Os indicios do
flagrante aparecem como suficientes para sustentar a necessidade de abertura do inquérito.

Em nossa andlise observamos que réus negros tém uma fase de investigagdo (fase que
compreende a apreensdo e o oferecimento da denuncia pelo MP) mais célere. E 0 mesmo se
pode dizer da fase processual (entre o recebimento da dentincia no judiciario e a prolacao da
sentenga); de acordo com o que podemos observar no grafico 4 adiante. Queremos chamar
aten¢do aqui para o fato de que o transcurso do tempo dos processos diverge em se tratando de
casos cujos réus foram identificados como brancos (779 dias para o processo e 66 dias para a
investigacdo) ou como negros (64 dias para investigacdo e 711 dias de processo judicial).

O decurso tempo ou a demora pode levar a prescri¢do e, por conseguinte, o sentimento
de impunidade (RIBEIRO et al, 2017). No contexto em que estamos tratando aqui, a celeridade
na conducao dos processos pode implicar em injustica, seja em virtude da baixa qualidade das
provas (rapidez na fase de inquérito) ou por terem sido obstaculizadas oportunidades de
multiplas defesas (rapidez na fase processual). De certo que o andamento do delito de trafico
de drogas ¢ substancialmente mais célere que delitos como o de homicidio doloso, por exemplo,
o qual em Belo Horizonte tem tempo médio de 3.319 dias (RIBEIRO; MOARA;CAMPOS,

2017). Portanto, uma temporalidade bem diferente da situagdo que estamos observando.
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Grafico 4: Tempo médio(dias) na fase processual e tempo médio(dias) na fase de investigacio, por grupo
racial - processos de trafico de drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)
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Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

O levantamento de dados desta se¢do buscou entender se as praticas do judiciario
corroboram o racismo em sua dimensao pratica no sentido de haver discrimina¢do por raga na
distribuicdo da justica (Adorno, 1995). Os dados indicam que o sistema punitivo, representado
nas praticas que fazem parte do processamento do delito de trafico, produz e reproduz o
racismo, favorecendo a presenca de negros(as) como sujeitos do controle penal, sociorraciais e

exercendo o controle social a partir da raga dos sujeitos.

3.5 — Racismo como estrutural nos processos de trafico — Raca é a modalidade na qual a

classe é “vivida’

Neste topico analisaremos elementos da estrutura social que importam diferenca na
distribuicao de recursos e oportunidades entre brancos e negros. Nosso objetivo ¢ avaliar como
variaveis socioecondmicas como escolaridade, ocupagdo e territdrio impactam as condigdes de
negros e brancos perante o sistema de justica.

Essas sao dimensdes acionadas pelos operadores entrevistados para descrever as

situagdes ou o perfil das pessoas que sdo consideradas como traficantes e que tipicamente
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figuram como rés em processos de trafico. Por sua vez, a andlise estatistica também nos informa
que essas sao variaveis com significancia estatistica, quando as relacionamos com a condenagao
por trafico em Belo Horizonte.

Quando avaliamos de forma comparativa a situacao de escolaridade de negros e brancos
que respondem por trafico de drogas em Belo Horizonte (Tabela 6), observamos que o nivel de
escolaridade geral dos individuos ¢ baixo, com a maior faixa de concentragdo na educagdo
primdria incompleta, sendo que 37,9% dos brancos estdo nesse nivel educacional e o percentual
de negros no mesmo nivel de educacio ¢ de 58,4%. E de se notar também que entre os brancos
nao ha pessoas sem educagdo formal (analfabetas), bem como existem aqueles que alcancaram
0 ensino superior. Embora pessoas com educacao superior tenham sido a minoria absoluta entre
os incriminados por trafico, a propor¢ao de brancos que cursaram o ensino superior ¢ maior que

a de negros.

Tabela 6: Distribuicdo do nivel educacional dos réus por grupo racial - processos de trafico de drogas,
arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Raga
Branco Megro

Mivel de Educagéo do Analfabeto, sem 1] 20
Réu educagdo formal 0.0% 1 g9
Ensino Fundamental ga 612

Incompleto 37,9% 58,4%

Ensino Fundamental 17 138

Ensino Médio Incompleto 64 192

27,6% 18,3%

Ensino Médio Completo 55 78

237% 7,4%

Ensino Superior f ]

Incompleto 7 G5 0 6%

Ensino Superior 2 2

CDr‘anEtD 0.9% 072%

Total 232 1048

100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

A correlacdo entre o nivel educacional dos réus e o resultado da sentenca esta
demonstrada na Tabela 7, abaixo. A escolaridade tem efeitos na condena¢do com significancia

estatistica (p=0,000) e podemos sugerir que ela estd relacionada com a possibilidade acessar
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(material e simbolicamente) os instrumentos da justica, o que inclui compreender as dinamicas
e jargdes do judiciario.

Durante o monitoramento das audiéncias de custodia em Belo Horizonte percebeu-se o
quanto as possibilidades de socializac¢ao, entendimento e transmissao de conhecimento formal
(que estdo refletidas também nos nivel educacdo formal), impactam a efetiva garantia de
direitos e a ampliagdo da defesa, “ja que a ndo compreensao das perguntas as vezes era encarada
com naturalidade pelos operadores e, as vezes, com certo grau de impaciéncia, pois criava a

necessidade de repetir ou explicar o que estava sendo perguntado (RIBEIRO et al., 2020).

Tabela 7: Resultado da sentenca judicial x Nivel educacional por grupo racial - processos de trafico de
drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Resultado da Sentencga

Raca Absolvido  Condenado
Branco  Mivel Educacional  Ensino Fundamental 13 f2
Incompleto 24 5% 405%

Ensino Fundamental 4 10

Completo 7 5% B.5%

Ensino Média Incompleto 18 44

34.0% 288%

Ensino Médio Completo 14 35

264% 22 9%

Ensino Superior 2 2

Incompleto 3.8% 1.3%

Ensino Superior 2 ]

Completo 3.8% 0,0%

Taotal 53 153
100,0% 100,0%

Megra Mivel Educacional Analfahgn, sem A 14
educacdo formal 16% 22%

Ensino Fundamental 20 K|

Incompleto 55.1% 59 3%

Ensino Fundamental 52 a5

Completo 14,2% 13,6%

Ensino Média Incompleto 63 116

18 6% 18.5%

Ensino Médio Completo 36 36

9,9% 5,8%

Ensino Superior 0 4

Incompleto 0.0% 0.6%

Ensino Superior 2 ]

Completo 0.5% 0,0%

Taotal 365 626
100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas
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Podemos observar que entre os negros, o percentual de condenagdo concentra-se nos
estrados educacionais mais baixos, isto ¢, analfabetos e com ensino fundamental completo e
incompleto. Aglutinadas, as categorias com niveis educacionais mais baixos concentram 75,1%
das condenacgdes de pessoas negras. Por sua vez, na faixa que compreende o nivel educacional
médio (completo e incompleto), temos 24,3% de condenados negros e, por fim 0,6% de
condenados com nivel superior. Este padrao em relagdo a condenagdo ¢ distinto entre os
brancos, pois notamos que nos niveis educacionais mais baixos (ensino fundamental
incompleto e completo) o percentual de brancos que foram condenados ¢ de 47%. J& o nivel
educacional médio (completo e incompleto) concentra, entre os brancos, o maior percentual de
condenagdes 51,7%. Por fim, no nivel superior temos 1,3% de pessoas brancas condenadas.
Logo, se para os negros alcangar os niveis educacionais mais altos parece ter impacto positivo
no sentido de diminuir a condenacao. Para os brancos esse efeito ndo ¢ tao expressivo.

Esta andlise do efeito da escolaridade em relagdo a condenagao entre os distintos grupos
raciais nos remete ao estudo de Silveira ¢ Tomas (2019) que revelou o quanto a escolaridade
interfere na percepg¢ao sobre a raca do individuo. Os autores apontam que a escolaridade agrega
outras questdes para além do status socioecondmico, como comportamento, vocabulario e
costumes que tendem a aumentar as chances do individuo ser visto como branco (SILVEIRA;
TOMAS, 2019 p.17). Ser visto como branco, no caso do sistema de justica criminal, pode
significar um tratamento mais benevolente, pois a medida que avangam nos niveis educacionais,
mitiga-se as chances de condenacao.

No que tange a posi¢do que os réus processados pelo delito de trafico ocupam na
piramide ocupacional (Tabela §), observamos que em sua maioria reportam a categoria de
trabalhadores ndo-manuais de rotina, que se refere aqueles trabalhadores do “pessoal de
escritorio e do comércio que ocupa uma posi¢cdo intermediaria no processo produtivo das
sociedades contemporaneas”, conforme categorizagdo proposta por Ribeiro (2009, p.125).
Contudo, assim como a escolaridade, com significancia estatistica (p=0,003) também

encontramos desigualdades quando realizamos uma andlise racializada da ocupagao dos réus.



70

Tabela 8: Distribuicdo da ocupacio dos réus por grupo racial - processos de trafico de drogas, arquivados
em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Raga Frequéncia Paorcentagem
Branco  Ocupacdo  Professor, Administrador e Peq. g 33
Empregadaor
Trab. M3ao-Manual de Rotina 129 68,7
Trah. Manuais 49 261
"Do Lar' ou"Desempregado” 4 149
Total 188 1000
Megro Ocupagdo  Professor, Administrador e Peq. 16 20
Empragadar
Trab. M3o-Manual de Rotina 436 56,0
Trah. Manuais 2499 384
"Do Lar ou"Desempregacdo” 27 3h
Total 778 1000

Fonte: Pesquisa de trafico de drogas

Os dados apontam que negros rotulados como “traficantes” pela policia e denunciados

pelo promotor a justica ocupam no mercado de trabalho setores de menor prestigio. Entre a

categoria de trabalhadores manuais, observamos que ha maior percentual de negros (38,4%)

enquanto que o percentual de brancos nessa categoria de ocupagio é de 26,1%. E o caso, por

exemplo, dos trabalhadores da construc¢do civil, cabeleireiros que situam na categoria de

trabalhadores manuais e estdo entre as profissdes citadas pelo operador do direito para
caracterizacao da condi¢ao social dos réus:

Todos, eu diria 90% dos homicidios de Belo Horizonte né, estdo ligados ao trafico de

drogas, acerto de contas... E... A questdo da profissdo, eles ndo possuem, eles ndo

possuem profissio. E... Eles se intitulam aqui, as vezes pintores de parede, serventes
de pedreiro, cabeleireiro (Juiz(a) de Direito, 2018)

Notamos que o discurso do operador do direito ¢ no sentido de deslegitimar algumas
profissoes, notadamente aquelas que figuram no estrato de ocupacgdes referentes a trabalhos
manuais (RIBEIRO, 2009). Em nossa compreensao, a fala revela um desprestigio em relagao a
certas categorias profissionais. Suscitamos que talvez circule uma concepg¢do pejorativa que
relacione profissdes com maior flexibilizagdo da renda e de horarios de trabalho com suposta
disponibilidade para atuar no trafico varejista.

Entretanto, o territorio ¢ a dimensdo mais apontada nas entrevistas com os operadores
do direito como caracterizadora da traficancia, ou seja, morar ou transitar na periferia ¢ um fator
que pode ensejar a condenagao por trafico. Vejamos:

(...) Muitas vezes o individuo ¢ pego com uma pequena quantidade de droga, uma
quantidade infima que ndo configuraria, a principio, a traficancia, mas em razédo do

lugar onde ela foi presa, quantas vezes também em consequéncia...em razdo das
condigdes sociais das pessoas, do local onde ela mora, do local onde ela anda, onde
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ela frequenta, isso ai ja ¢ tratado como um traficante. Quando na verdade, ¢ muito
questionavel essa conceituacdo (Defensor(a) publico, 2018)

Este outro trecho das entrevistas com operadores revela como as favelas sdo
reconhecidas quase que indubitavelmente como areas de “areas de trafico” e violéncia, como
se houvesse um elo geografico que ligaria os territorios periféricos, e as pessoas que ali moram
ou circulam, a condi¢do de traficantes. Além disso, sdo territorios retratados com horror e
aversao pelo entrevistado que parece ndo conhecer a realidade de um aglomerado, a nio ser,
pela narrativa feita pela policia. A narrativa demonstra como as periferias sdo retratadas como

um campo de guerra:

Primeiro, ¢ aquilo que eu venho dizendo desde o inicio. A gente tem que partir da
premissa que o policial é correto, certo? [...] Mas eu tenho que conhecer a realidade
dos policiais militares, porque eu lido com a policia aqui, entdo eu conheco os
aglomerados. Nao, nunca fui em operacdo policial, ndo ¢ do meu feitio, nunca fui e
jamais irei. Mas eu conhego, entdo quando o policial fala assim para mim: “eu fui
correndo atras dele no beco, e tal”, entdo ... E ai se vocé conhece algum aglomerado
aqui? Vocé sabe quantos policiais entram naqueles becos ali, eles ndo sabem o que
eles vao encontrar pela frente, ndo é verdade? Aqueles becos assim, sombrios, escuros,
vocé ndo sabe se vai ter uma, uma...Alguma armadilha contra eles, uma emboscada,
ndo é? Entdao é uma coisa assim, absurda. Ele coloca a vida dele em risco ali todos os
dias, ele sai de casa e ndo sabe se vai voltar. Ndo ¢? E n6s temos que pensar ¢ que ali
também existem muitas pessoas de bem. Nem todo mundo que mora em aglomerado
¢ bandido. (Juiz(a) de Direito, 2018)

A partir dessa entrevista refletimos sobre os impactos das instituigdes judicidrias serem
compostas por pessoas recrutadas nas mesmas camadas sociais, enquanto os suspeitos de
cometimento de crimes sdo recrutados de outras camadas (RIBEIRO; LAGES, 2020). O ultimo
Censo sociodemografico do judiciario, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
2018%2, apresentou um retrato da magistratura revelando um perfil com caracteristicas bastante
homogeéneas. A pesquisa apontou que a média de idade do magistrado brasileiro ¢ de 47 anos,
sendo que a maioria tem origem nos estratos sociais mais altos, sendo que 51% deles tém o pai
com ensino superior completo ou mais, € 42% com a mae na mesma faixa de escolaridade. No
que tange a composicao étnico-racial, o estudo também aponta uma semelhanca entre os perfis

dos magistrados, ja que ha predominancia do grupo racial branco, que representa 80,3% dos

22 Censo perfil sociodemografico dos magistrados brasileiros 2018. Disponivel em :<https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a18da313c6fdcb61364789672b64fcef c948e694435a52768cbc00bdal 1979a3.pdf>.
Acesso em 28 de ago 2021.
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magistrados, ao passo que apenas 18,1% sdo negros (16,5% pardos e 1,6% pretos). As
caracteristicas gerais dos operadores de direito entrevistados nesta pesquisa convergem com
aquelas identificadas no Censo do CNJ, conforme perfil dos entrevistados que apontamos no
Quadro 1 acima.

Tratam-se de institui¢gdes habitadas (ULMER, 2019) por pessoas que partilham das
mesmas percepgdes de mundo e experiéncias proprias de suas posi¢des na estrutura social. Os
atores, participantes das organizacdes de justica tém agéncia e constantemente interpretam,
analisam e aplicam a norma a partir de suas concepgdes. O repertdrio expresso na entrevista
refor¢a que, embora o entrevistado ndo seja conhecedor da realidade das favelas, vislumbra que
sejam territorios nocivos que reclamam a intervencao constante da policia.

Neste ponto ¢ importante destacar que na percepgao sobre o territorio estdo implicitos
elementos socioecondmicos e raciais que se ligam a conforma¢do daquele espaco. Portanto,
quando os operadores caracterizam os aglomerados, eles denotam também o perfil sociorracial
das pessoas que esperam encontrar naquele espaco.

Ao analisar a correlagdo entre cor, status e segregacao em Belo Horizonte, Costa (2004)
verificou que nos espagos em que ha maiores ganhos simbdlicos de ocupacdo e melhores
condi¢des de vida, observa-se a maior presenca da populacdo branca; enquanto espagos
periféricos, com baixa estrutura urbana e equipamentos publicos, portanto, menos desejados
pelo mercado imobiliario, concentra-se a populacdo negra. O estudo que conclui que os
“espagos polares, superiores e inferiores, sdo marcados, respectivamente, por esmagadora
maioria de brancos e de negros”, embora haja espacos na cidade com relativa convivéncia inter-
racial entre vizinhos (COSTA, 2004 p.17). Logo, a raga ¢ um atributo que se inter-relaciona
com o modo de distribui¢do do espaco urbano. Seja em razdo da desigualdade na distribuigao
da renda e da riqueza; seja em razdo de aspectos histdrico-culturais e de sociabilidade (que
configuram redes de afinidade e solidariedade, como ¢ o caso de bairros formados a partir da
aglutina¢do de ex-escravizados e pessoas que trabalhavam na construcdo dos centros das
cidades) a distribui¢do racial no espaco urbano nao ¢ aleatoéria.

Lima (2012) também investigou dindmicas de segregacdo?’ territorial e desigualdades
em bairros pobres da regido metropolitana de Sdo Paulo e de Salvador. Nos dois territorios
investigados (Bairro da Paz, em Salvador e a Cidade de Tiradentes, em Sdo Paulo) foi observada

a sobrerrepresentacao de pretos e pardos em relagdo ao percentual dos mesmos nas metropoles

23 Considera-se segregagdo “o grau de aglomeragdo de um determinado grupo social/étnico em dada area”
(LIMA, 2012 p.237).
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de referéncia, embora tal distribuicdo por cor/raca seja mais proxima das caracteristicas de
Salvador. Para ambos os territdrios, o estudo destaca que “a predominancia de uma populacao
num espago socialmente segregado pode contribuir para sua estigmatizagao, tornando o bairro,
de certa forma, um lugar de negro.” (LIMA, 2012 p.249)

Em relagdo aos indiciados por trafico em Belo Horizonte, também identificamos que os
locais com maior percentual de pessoas apreendidas sdo também areas em que se concentra a
populagdo negra, em indices superiores a 50%.

Na tabela 10, abaixo, aglutinamos os bairros em que as pessoas foram apreendidas (em
territorios) e correlacionamos com o percentual de negros e brancos nessas mesmas areas. Para
construcdo desta tabela nos valemos das premissas metodologicas utilizadas por Jesus (2018)%*,
quando da elaboracdo do estudo - Relatorio parcial da Comissdo Especial de Estudo sobre o
Homicidio de Jovens Negros e Pobres da Camara de Municipal de Belo Horizonte?® que
objetivou compreender a dindmica e distribuicdo de homicidio de jovens negros no territorio
belorizontino e identificou que os territorios em que hd concentragdo da populacdo negra
figuram entre aqueles com maiores Indices de Vulnerabilidade Juvenil e contam, por sua vez,
com baixa presenca de equipamentos publicos de cultura. Nesse sentido, o estudo apontou que
existe uma “linha que divide a cidade entre areas nobres, areas populares e areas periféricas”
que, associadas a vulnerabilidade juvenil e risco de vitimizagdo expde as “fraturas raciais” em
Belo Horizonte (JESUS, 2018 p. 29).

Vejamos, por exemplo, os territdrios referentes as areas NO1 (que, para quem conhece
Belo Horizonte, compreende bairros como Sumaré, Santo André e Pedreira Prado Lopes e
Aparecida) e a area L3 (que corresponde a bairros como Vila Vera Cruz Primeira Segao,
Esplanada, Saudade, Vila Paraiso, Vera Cruz e Novo Sao Lucas), neles o percentual de
apreensao ¢ de 90,2% e 91,6%, sendo que a populagdo negra corresponde a 58,8% e 66,4%.
Um ponto de inflexdo € justamente a area CS1 que reune bairros nobres da regido Centro-Sul
de Belo Horizonte, como Centro, Barro Preto, Santo Agostinho, Funcionarios, Lourdes,
Savassi, Floresta e Santa Efigénia. Nesses territorios temos um alto percentual de pessoas

apreendidas por trafico (76,4%), mas um percentual baixo de populacdo negra (20,1%).

24 Registramos nosso agradecimento ao prof. Rodrigo Ednilson de Jesus por compartilhar a base de dados
utilizada no referido estudo.

25 Relatorio disponivel em

<https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%Adcias/2018/05/apresentado-

relat%C3%B3rio-parcial-sobre-homic%C3%Addio-de-jovens-negros-e-pobres> . Acesso em 10 de maio de 2021.
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Aparentemente, mesmo nas areas centrais, cuja populagdo ¢ de maioria branca, a vigilancia

parece incidir sobre negros.

Tabela 10: Distribuicio racial da populacio no territério X Distribuicdo racial dos indiciados por trafico
no territorio - processos de trafico de drogas, arquivados em Belo Horizonte (2007 a 2017)

Territorios Bairros, Vilas e Favelas Brancos(%) Negros(%)
Alta Tensdo Segunda Secdo, Bernadete, Sdo Jodo, ~
Bairro das Indﬁs%rias 1, Bg;irro Novo das Industrias, Populagao 28,7 70.9
Bl Bonsucesso, Vila Nova dos Milionériog, Vila Pilar,
Conjunto Bonsucesso, Vila Olhos d'Agua, Vila
COPASA, M1110na£105, Pilar, A}ta Tensdo Primeira Indiciados 10,5 68.4
Secdo, Olhos d'Agua
) o ) ) . Populagdo 44,5 54,4
Diamante, Teixeira Dias, Santa Margarida, Atila de
B2 Paiva, Vila Tirol, Santa Helena, Barreiro, Vila Atila de
Paiva, Ademar Maldonado, Jodo Paulo 11 Indiciados 143 85.7
) o ) Populagdo 36,2 62,4
taipu, Vila Piratininga, Marieta Segunda Segao,
B3 Lindéia, Tirol, Ttnel de Ibirité, Jatoba, Marilandia,
Marieta Terceira Se¢ao .
Indiciados 12,9 74,2
Vila CEMIG, Brasil Industrial, Esperanca, Araguaia, Populagao 334 65,2
B4 Flavio Marques Lisboa, Serra do Curral, Cardoso,
Flavio de Oliveira, Novo Santa Cecilia, Solar do
Barreiro, Corumbiara, Pongelupe, Indiciados 20 80
Castanheira, Olaria, Santa Cecilia, CDI Jatoba,
Mineirdo, Vila Pinho, Vila Formosa, Distrito Industrial = Populagio 29,8 68,9
do Jatoba, Vila Batik, Conjunto Jatoba, Vila
Mangueiras, Vale do Jatoba, Santa Rita, Jardim do
B5 Vale, Ernesto do Nascimento, Vila Ecologica, Aguas
Claras, Mangueiras, Petropolis, Vitoria da Conquista,
Vila Petropolis, Independéncia, Vila Independéncia
Primeira Secdo, Vila Independéncia Segunda Se¢do,  [pdiciados 20,8 79,16
Vila Independéncia Terceira Se¢do, Marieta Primeira
Secdo
Populagéo 78,99 20,1
Centro, Barro Preto, Santo Agostinho, Funcionarios,
CS1 Boa Viagem, Lourdes, Savassi, Floresta, Carlos Prates,
Santa Efigénia
Indiciados 19,32 76,4
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S30 Lucas, Serra, Carmo, Comiteco, Cruzeiro, Populagio 83,8 15,7
CS2 Anchieta, Sion, Novo S@o Lucas, Mangabeiras,
Belvedere Indiciados 14,3 71,4
Nossa Senhora do Rosario, Acaba Mundo, Pindura Populagio 26 72
Saia, Vila FUMEC, Santa Isabel, Margola, Nossa
CS3 Senhora de Fatima, Santana do Cafezal, Nossa Senhora
da Conceicdo, Nossa Senhora da Aparecida, Vila Novo
Sao Lucas, Fazendinha, Baleia Indiciados 14,8 66,7
Santo Antonio, Cidade Jardim, Sdo Pedro, Vila Paris, Populagdo 87,1 12,4
CS4 Luxemburgo, Coracdo de Jesus, Sdo Bento, Santa
Licia Indiciados 6,7 334
Granja de Freitas, Taquaril, Cidade Jardim Taquaril, = Populacdo 27 70,5
L4 Alto Vera Cruz, Conjunto Taquaril, Vila da Area,
Baleia, Mangabeiras Indiciados 31,8 68,2
Santa Inés, Nova Vista, Sdo Geraldo, Casa Branca, Populagio 31 67,4
L1 Mariano de Abreu, Vila Sdo Geraldo, Camponesa
Primeira Sec¢do, Caetano Furquim, Vila Boa Vista,
Camponesa Segunda Sec¢do, Grota, Boa Vista Indiciados 16,6 76,5
. ) ) Populagdo 51,3 47,5
Sagrada Familia, Horto, Santa Tereza, Vila Dias, Sao
L2 Vicente, Jodo Alfredo, Horto Florestal, Floresta,
Colégio Batista Indiciados 23,3 63,3
Vila Vera Cruz Primeira Se¢do, Esplanada, Paraiso, .
Saudade, Pompéia, Pirineus, Jonas Veiga, Vila Unido, Populagéo 36,2 66,4
L3 Vila Nossa Senhora do Rosario, Vila Sao Rafael,
Belém, Vila Paraiso, Conego Pinheiro Primeira Secéo,
Conego Pinheiro Segunda Secdo, Vila Vera Cruz Indiciados 8.3 91,6
Segunda Se¢do, Vera Cruz, Novo Sao Lucas
Populag@o 28,7 69
Etelvina Carneiro, Frei Leopoldo, Zilah Spésito, Vila
N1 Nova, Juliana, Mariquinhas, Madri, Xod6-Marize,
Satélite, Jaqueline
Indiciados 6,5 58,7
Granja Werneck, Tupi B, Monte Azul, Maria Teresa,  Populagdo 26 72,4
N2 Solim&es, Novo Tupi, Tupi A, Mirante, Lajedo, Novo
Aardo Reis, Jardim Felicidade, Conjunto Floramar, .
Capitdo Eduardo, Ouro Minas, Ribeiro de Abreu Indiciados 18,6 69,8
N3 Populagao 36,2 62,9
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Campo Alegre, Vila Aeroporto, Heliopolis, Sdo Indiciados 17,07 80,5
Bernardo, Jardim Guanabara, Vila Cloris
Gu.arani,. Proyidéncia,.Sﬁo Gong:alq, Conjuntg Populagio 30,6 67.9
Providéncia, Minaslandia, Aardo Reis, Boa Unido
N4 Segunda Sec¢do, Vila Primeiro de Maio, Vila
Minaslandia, Boa Unido Primeira Se¢do, Primeiro de
Maio, Suzana, Sdo Gabriel Indiciados 19 71,4
Paulo VI, Conjunto Capitdo Eduardo, Grotinha,
Antdnio Ribeiro de Abreu, Belmonte, Acaiaca, ,.Boa P opulag@o 27,8 70,4
Esperanga, Ouro Minas, Vista do Sol, Dom Silvério,
NE1 Nazaré, ,Conjunto Paulo VI, Vila Sdo Dimas, Trés
Marias, Vila Esplanada, Vila Sdo Gabriel Jacui, Beira-
Linha, Vila Ouro Minas, Vila Sao Gabriel, Beija Flor, Indiciados 6,1 75,7
Ribeiro de Abreu, Sdo Gabriel, Capitdo Eduardo
Populagdo 27,1 71,3
Jardim Vitéria, Mirtes, Vitéria, Guanabara, Vila Maria,
NE2 Goiania, Pousada Santo Antonio, Sdo Benedito, Bela
Vitéria, Morro dos Macacos, Vila da Luz
Indiciados 14,6 68,8
) ) Populagdo 36,2 62,9
Séo Paulo, Sdo Marcos, Ferndo Dias, Eymard, Maria
NE3 Goretti, Dom Joaquim, Penha, Ipé, Piraja, Vila Sao
Paulo, Andiroba L
Indiciados 29,2 66,7
Renagcenga, Sdo Sebagtiﬁo, Santa Cruz, Mgria Populagio 40,8 57,6
NE4 Virginia, Vila da Paz, Vila Inestan, Cachoeirinha,
Concordia, Vila do Pombal, Canada, Tiradentes, Sdo
Cristovao, Colégio Batista Indiciados 9.4 90,6
Populagdo 62,5 37,5
NE5 Cidade Nova, Unido, Vila de S4, Graga, Ipiranga, Nova
Floresta, Palmares, Silveira, Vila Ipiranga
Indiciados 42,8 57,1
Populagao 58,1 40,8
NO2 Caicaras, Caicara-Adelaide, Alto Caicaras, Monsenhor
Messias, Jardim Montanhés
Indiciados 0 100
Ermelinda, Sumaré¢, Vila Maloca, Vila Nova .
Cachoeirinha Primeira Secdo, Vila Sumaré, Santo Populagao 40,4 58,8
André, Vila Nova Cachoeirinha Segunda Segao,
NO1 Aparecida Sétima Se¢do, Nova Esperanca, Bonfim,
Senhor dos Passos, Bom Jesus, Pedreira Prado Lopes,
Aparecida, Nova Cachoeirinha, Sao Cristovao, Indiciados 7,6 90,2

Lagoinha
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Gloria, Pindorama, California, Conjunto Califérnia I, Populagéo 39,8 59.1
NO3 Vila Trinta e Um de Margo, Alvaro Camargos, Dom
Bosco, Conjunto California II, Conjunto Novo Dom
Bosco, Vila Califérnia, Conjunto Jardim Filadélfia, .
Inconfidéncia Indiciados 21,4 73,8
Lorena, Coracdo Eucaristico, Vila PUC, Marmiteiros, =~ Populagdo 46,1 52,5
NO4 Sao Francisco das Chagas, Dom Cabral, Padre
Eustaquio, Vila das Oliveiras, Minas Brasil, Alto dos
Pinheiros, Jodo Pinheiro, Delta, Oeste, Carlos Prates Indiciados 31,8 50
Populagdo 70,7 28,6
Jardim América, Nova Suissa, Prado, Grajau, Calafate,
01 Nova Granada, Gutierrez, Alto Barroca, Barroca,
Salgado Filho .
Indiciados 22,22 64,8
Ambrosina, Gameleira, Cabana do Pai Tomas, Vila
Nova Gameleira segunda Se¢do, Madre Gertrudes, N
Vila Nova Gameleira Terceira Se¢do, Maravilha, Santa Populag@o 34,6 64
Maria, Camargos, Vila Oeste, Nova Gameleira, Vista
Alegre, Vila Calafate, Virginia, Sport Club, Guarata,
02 Vila Madre Gertrudes Terceira Se¢do, Custodinha,
Vila Nova Gameleira Primeira Se¢do, Bairro das
Industrias 11, Vila Vista Alegre, Vila Madre Gertrudes
Quarta Secdo, Vila Madre Gertrudes Segunda Secao, o
Nova Cintra, Imbatbas, Vila Madre Gertrudes Indiciados 17,14 71,4
Primeira Sec¢do, Vila da Amizade, Jardindpolis, Oeste
Ventosa, Marajo, Betania, Havai, Cinqiientenario, Populagdo 38,8 60
04 Parque Sao José, Vila Havali, Estrela do Oriente,
Palmeiras, Vila Nova Paraiso, Vila Betania Indiciados 203 73.4
Populagdo 78,7 20,6
05 Buritis, Estoril, Olhos d'Agua, Santa Lucia, Belvedere
Indiciados 33,3 66,7
Gargas, Trevo, Bispo de Maura, Santa Branca, Xangri- .
1, Itapoa, Nova Pampulha, Santa Amélia, Conjunto Populagéo 29,4 34,6
P1 Sdo Francisco de Assis, Unidas, Bratinas, Jardim
Atlantico, Céu Azul, Santa Monica, Universo, o
Copacabana Indiciados 26,1 52,2
P2 Sao José, Ouro Preto, Novo Ouro Preto, Conjunto Populago 542 445

Lagoa, Castelo, Vila Engenho Nogueira, Vila Paqueta,
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Paqueta, Engenho Nogueira, Bandeirantes, Lagoa da

Pampulha, Sdo Luiz Indiciados 8,3 25
Campus UFMG, Vila Suzana Primeira Secao, Jaragua,
Santa Rosa, Vila Rica, Dona Clara, Vila Aeroporto Populagio 49 50,1
Jaragua, Liberdade, Sao Francisco, Vila Santa Rosa,
P3 Vila Real Primeira Se¢do, Vila Sao Francisco, Vila
Real Segunda Secado, Universitario, Vila Santo o
Antdnio, Vila Suzana Segunda Secio, Indaia, Indiciados 21,2 48,5
Aeroporto,
Santa Terezinha, Urca, Confisco, Vila Jardim ~
Alvorada, Conjunto Celso Machado, Itatiaia, Vila Populagao 34.9 63.4
P4 Jardim Montanhés, Vila Santo Anténio Barroquinha,
Serrano, Manacas, Jardim S&o José, Jardim Alvorada,
Alipio de Melo, Vila Antena Montanhés, Vila Jardim [ qiiados 9.7 65.8
Sdo José, Inconfidéncia ’ ’
Europa, Canad, Laranjeiras, Conjunto Minascaixa, Populagéo 28 70,2
VNI Cenaculo, Minascaixa, Sdo Damido, Serra Verde,
Parque Sao Pedro, Vila Satélite, Conjunto Serra Verde,
Vila Cléris, Jaqueline Indiciados 16,7 66,7
Populagdo 30,9 68
VN2 Nova América, Vila SESC, Maria Helena, Vila
Mantiqueira, Mantiqueira, Jardim dos Comerciarios
Indiciados 8 84
Candelaria, Leticia, Rio Branco, Sio Jodo Batista, Vila opulagdo 35,6 62,5
VN3 Sdo Jodo Batista,Nossa Senhora Aparecida, Venda
Nova, Vila Canto do Sabia, Santa Monica Indiciados 217 78.7
Piratininga, Lagoinha, Leblon, Vila Piratininga, Venda ~
Nova, Vila Santa Monica Primeira Se¢@o, Apoldnia, Populagdo 30,5 67.5
VN4 Jardim Leblon, Vila dos Anjos, Varzea da Palma,

Flamengo, Lagoa, Vila Copacabana, Vila Jardim
Leblon, Vila Santa Moénica Segunda Se¢do, Céu Azul, [ndiciados 9,3 81,4
Universo, Copacabana

Em que pese os dados desta secdo tomarem varidveis socioecondmicas € parecerem
indicar uma situacao de “classe”, isto €, de como a vigilancia e o controle do delito de trafico
tendem a incidir sobre a populacdo pobre e, assim, estariamos diante da criminalizacao da
pobreza (WACQUANT, 2008). Nao podemos deixar de enfatizar o quanto a dimensao de classe
estd imbricada com a de raca, conforme apontamos no capitulo dois, sobretudo, quanto a essas
trés varidveis selecionadas: escolaridade, ocupagdo no mercado de trabalho e territério. Isso
porque € a populacdo negra que figura entre a populagdo com menor nivel de escolaridade.

Também esta situada entre os estratos mais baixos de ocupacdo e sdo maioria quando tratamos
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da distribui¢do racial em territorios pobres, de maior vulnerabilidade e risco social (RIBEIRO,
2009; OSORIO, 2004; TELLES, 2003).

O estudo de Lima (2012), que referenciamos acima, também avaliou a correlacao entre
desigualdade racial e desigualdade social, analisando a caracterizagao socioecondmica em dois
territorios na regido metropolitana de Sao Paulo e Salvador, onde ha presenga preponderante da
populagdo negra (preta e parda). Entre os resultados, a pesquisa apontou que a raga funciona
como indicador de pobreza, que no caso, pdde ser evidenciada pela propor¢ao de pessoas que
recebiam auxilios do governo. O estudo revelou também que, embora em situagdes de extrema
pobreza, o atributo racial ndo se destaque, com relagdo a situacdo de desemprego, o estigma da
cor aparece como um dado relevante. E no que se refere a distribui¢do no territdrio, a
investigacdo corroborou que, ao contrario do caso norte-americano em que a segregacao racial
gera desigualdades; no Brasil, ¢ a desigualdade racial que gerar a segregacao (LIMA, 2012).

Sob essa perspectiva, os dados que reportam a situacdo de classe, ndo podem ser
compreendidos sem considerar a interlocu¢do com a raga; mesmo porque, a forma como se deu
os ciclos de transformacao produtiva no Brasil, possibilitou a permanéncia e a ascensao da
parcela branca da populagdo como uma classe privilegiada (GUIMARAES, 1999; 2016).
Assim, situacdes que refletem a estrutura social brasileira (e sua rigidez), demonstram, também
a rigidez racial na medida em que negros(as) sao obstados de mover ou adquirir stafus mais
elevado na hierarquia social (RIBEIRO, 2009; LIMA, 2012).

Abaixo, colacionamos um excerto do pensamento de Lélia Gonzalez (2020) que,
resgatando o contexto historico e a nogdo de racismo (nas dimensdes ideoldgica, pratica e

estrutural) ndo nos deixa duvidas sobre a interseccao entre raca e classe:

Um dos legados concretos da escraviddo diz respeito a distribuigdo geografica da
populagdo negra, isto é, a sua localizacdo geografica periférica em relagdo a regides e
setores hegemonicos. Em outras palavras, a concentragdo da populagido negra ocorre
exatamente no chamado Brasil subdesenvolvido, nas regides em que predominam as
formas pré-capitalistas de produ¢do com sua autonomia relativa. Seria possivel, a
partir dessa constatagdo, afirmar que o racismo ndo passaria de um arcaismo cuja
persisténcia historica, mas dia menos dia, acabaria por esfacelar diante das exigéncias
da sociedade capitalista moderna. (...) E nesse sentido que o racismo — enquanto
articulagdo ideoldgica e conjunto de praticas — denota sua eficacia estrutural na
medida em que estabelece uma divisdo racial do trabalho e ¢ compartilhado por todas
as formagdes socioecondmicas capitalistas e multirraciais contemporaneas. Em
termos de manutencao do equilibrio do sistema como um todo, ele ¢ um dos critérios
de maior importancia na articulagdo dos mecanismos de recrutamento para as posi¢cdes
na estrutura de classes e no sistema da estratificagdo social. (GONZALEZ, 2020, p.
496)
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Por sua vez, a referéncia a expressio de Stuart Hall*® que introduz essa se¢do é no
sentido de reforgar que raga e classe sdo dimensdes que se entrecruzam; que a vivéncia da raca
se da, inclusive, na maneira como se constituiram as classes. Na conformag¢ao do crime e dos
“criminosos”, raga ¢ classe se articulam e expressam desigualdades no sistema de justica
criminal (re)produzindo um mesmo perfil sociorracial como seu alvo preferencial. Assim, “se
ha criminalizag¢do da pobreza, esta pobreza também estd inserida num sistema de classificagao

racial” (SINHORETTO et al., 2020 p.16)

26 “Race is thus, also, the modality in which class is ‘lived”. (HALL, 1978 , p. 341)



CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa foi investigar como o marcador racial ¢ acionado no interior
do sistema de justiga criminal, especificamente durante o processamento do delito de trafico de
drogas. A analise focalizada no trafico justifica-se em razao deste ser o delito apontado como
aquele que coloca a populacdo negra como alvo das politicas de combate ao crime e que
mobiliza um discurso belicoso, capaz de justificar medidas extremas de controle (VALOIS,
2016; ALEXANDER, 2017; BORGES, 2018). Assim, para além de constatar a presenca
massiva de pessoas negras incriminadas, buscamos entender a sistematica que contribui para
que isso aconteca.

Utilizando dados quantitativos de processos de trafico encerrados em Belo Horizonte
durante o periodo de 2007 a 2017 e dados qualitativos oriundos de entrevistas com operadores
do direito, analisamos aspectos do processamento do delito, bem como os discursos daqueles
que dao aplicabilidade a lei de drogas, a fim de investigar a operacionalizagcdo do racismo no
sistema de justica criminal a partir de trés dimensdes: ideologica, pratica e estrutural.
(CAMPOS, 2017).

Sem conferir precedéncia a qualquer dimensao, mas entendendo que o racismo ¢ um
fendmeno complexo, de natureza multipla, e que a condi¢ao racial dos sujeitos pode nao ser um
fundamento explicito para incriminagao (CAMPOS, 2017; MOREIRA, 2019), procedemos a
analise de elementos ideologicos, de variaveis afetas a pratica de condugao dos processos e de
aspectos estruturais indicativos da posi¢do inferior dos negros na estrutura social. Nosso
interesse foi entender como desvantagens simbolicas, processuais e de recursos e oportunidades
sao capazes de (re)produzir um sistema de marginalidade e ilegalismos que afetam
sobremaneira o processamento de negros(as) no sistema de justi¢a criminal.

Os resultados da pesquisa demonstraram que o processo criminal de trafico de drogas ¢é
marcado pela presenga preponderante de acusados negros, que chegam a representar um
numero quatro vezes maior do que de acusados brancos. Do ponto de vista do racismo como
ideologia, isto ¢, a base de ideias que construiu um referente negativo para negritude, apontamos
que ha um impacto dessa acepgdo para que se tenha a formulagdo e atualizacdo racializada do
estereotipos do “vagabundo”, “tendente ao crime”, “bandido” e “traficante”. Os corpos negros
sao identificados como ““suspeitos padrao” pela policia, aos quais, no judiciario, ¢ referendado
o rotulo de traficante (SINHORETTO et al., 2020). As pré-concepgdes racistas parecem circular

com naturalidade e pouco questionamento entre os atores do sistema de justica criminal.
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Conceitos vagos, que comportam critérios altamente subjetivos, ddo margem para que se
reifique uma condi¢do de inferiorizagdo do negro que, de maneira ciclica, vai se consolidando
nesse “lugar” de protagonistas de crimes, ainda que para tanto, seja retomando os registros
policiais, que ndo configuram maus antecedentes, mas que ajudam a formar a convicg¢ao sobre
quem sd0 0s criminosos, pois tais registros sdo considerados como andlise de vida pregressa e
indicativo da suposta “personalidade voltada para o crime”.

Em consonancia com o que foi observado por Alexander (2017), notamos que, embora
os dispositivos da lei de drogas sejam aparentemente neutros do ponto de vista racial, sua
aplicagdo pratica ¢ discriminatéria. Pudemos perceber que ha tratamento diferenciado de negros
e brancos na forma de abertura de inquérito policial, assim como no tempo dedicado a fase de
investigacdo, denotando que os casos em que os acusados sdo brancos ha maior cautela para se
constituir o arcabougo incriminatorio. No desfecho dos casos, observamos que ao dosar a pena,
o judicidrio (re)produz vieses raciais e mesmo diante da “técnica” e imparcialidade que,
supostamente, sustenta o fazer jurisdicional, acabam por condenar negros a penas mais
gravosas, que fazem com que iniciem o cumprimento em regime fechado. O efeito consequente
¢ o encarceramento continuo e massivo de um perfil populacional racialmente delineado.
Assim, observamos que o judiciario, ndo apenas a policia, contribui para a seletividade racial
do sistema.

Tomando a concepgao estrutural do racismo, temos que ele ¢ parte da ordem social
estabelecida e tem como elemento fundante as relagdes de poder e (des)privilégio entre os
grupos raciais (ALMEIDA, 2018). Nesse sentido, observamos que as desvantagens
educacionais, de posi¢ao no mercado de trabalho e também a segregagao no espaco geografico
sdao condicdes que estdo associadas a incriminagdo pelo delito de trafico de drogas em Belo
Horizonte. Em que pese a tentativa de negar a importancia da raga como produtora de
desigualdades (SILVERIO 2002; GUIMARAES, 1999) notamos que ha uma imbricagdo entre
as condi¢des socioecondmicas e raciais que criam um desfavorecimento especifico para
negro(as) no interior da justica. Assim, se as diferencas de classes dao conta de explicar alguns
elementos de desigualdade na estrutura, o racismo ¢ a chave explicativa para entender outras
disparidades (SILVERIO, 2002). Nesse sentido, no que tange ao sistema de justica criminal,
representado nos processamento de trafico de drogas de Belo Horizonte, podemos concluir que
ele opera sob a racionalidade racista, ja que sua logica e padrdes de funcionamento acabam por
desprivilegiar o grupo racial negro. Trata-se, sem duvidas de uma trama complexa, que envolve

a manuten¢do do poder de determinados grupos, sob o aparato institucional (ALMEIDA, 2018).
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Nao ¢ sem razdo que Michele Alexander (2017) aponta que o racismo € a principal arma
de dominacdo da politica de guerra as drogas. Tal politica instituiu uma nova ordem de
segregacdo, ndo de forma explicita como as leis de Jim Crow, mas que, de forma ciclica,
colocam negros(as) na condi¢do de incrimindveis e encarcerados pelo delito de trafico.
Sustentamos que a imprecisdo da Lei de Drogas brasileira, no que se refere aos critérios para
se caracterizar usudrios ou traficantes, bem como o indicativo para que se considere as
condigdes pessoais e sociais dos réus, abre espago para praticas em que os operadores
imprimam suas pré-concepgdes ¢ decidam de acordo com suas visdes de mundo.

Nesse sentido, os discursos que compuseram os dados qualitativos nos chamaram a
atencdo pelo distanciamento dos entrevistados(as) em relagdo a realidade social. Os critérios
para identificacao do traficante e a compreensao sobre o que acontece nas periferias, tidas como
“areas de trafico”, parecem ser mediadas pelo que chega no judicidrio, a partir do relato das
policias e o que esta consolidado no imaginario social. Nas narrativas observamos que repressao
e puni¢do tém sido a principal estratégia de agir contra o trafico que, por sinal, nessa
perspectiva, acontece nas comunidades periféricas, onde concentra a maioria da populagao
negra. Situacdes de traficancia ou representacdes deste delito entre as classes altas ou bairros
de alto status ndo aparecem nos relatos. Assim, a analise dos dados qualitativos reforca o
argumento da criminalizagdo da pobreza; no qual, destacamos, estd inserido um referente de
classificagdo racial (SINHORETTO et al., 2020; SILVEIRA; TOMAS, 2019).

Neste ponto, refletimos que a realizagdo de uma ordem juridica efetivamente justa,
requer um enfrentamento real do racismo, inclusive na maior representatividade racial entre os
membros das carreiras juridicas e a busca pela compreensdo das dimensdes no racismo
internamente as instituicdes e atores que compdem o sistema de justiga criminal.

Neste trabalho observamos, portanto, a influéncia da raga na criminalizacdo por trafico,
desde a abordagem até a aplicacdo da pena, ainda que esse marcador ndo seja explicitado na
fundamentagdo da sentenca. Nesse sentido, apontamos que “a raca acontece” sob varios
prismas, uma vez que ela ¢ um constructo que social passivel de ser vivido através dos signos
e significados que ela contém, mas também pelas condutas e omissdes que se expressam no
cotidiano, informadas pela condi¢do racial. Por fim, a “raga também acontece”, ¢ vivida nos
lugares que ocupamos na estrutura social. No sistema de justica criminal, elaboramos que a
“raca acontece” ainda sob forma de estigmatizacdo e negacao de direitos, a racializagdo dos
corpos ndo ¢ acionada de maneira afirmativa ou para reconhecimento das diferengas. Para
compor os dados raciais do sistema da justi¢a a identificagdo racial ¢ entendida como elemento

que compoe a identidade e dignidade dos sujeitos, uma vez que o dado racial também ¢ obtido
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a partir do registro que o policial faz. Mas este ¢ um tema para uma proxima reflexdo sobre o
sistema de justica.

A presente pesquisa vem somar esfor¢os para consideracao da raga e das relagdes raciais
como chave analitica dos estudos sobre crime, justica e seguranca publica, para além de
configurar mero atributo daqueles que sdo alvo das agéncias de controle. Buscamos, assim,
considerar as estruturas, Os processos sociais, nos quais inserem as representacdes e
configuragdes historicas, que influenciam na realidade que temos hoje: uma maioria de
negros(as) encarcerados(as). Com este trabalho nosso interesse foi de contribuir e nos juntar ao
importante - mas incipiente-, campo de estudos que investiga (e vislumbra a necessidade de
reforma) do sistema de justica criminal, a partir do reconhecimento do racismo em nossa
sociedade. Entendemos que esta ¢ uma reflexao necessaria para uma sociedade que se pretende
efetivamente justa e democratica. Cientes de que o silenciamento e a nega¢do também sdo
estratégias de controle e anulacdo dos sujeitos politicos, desejamos que estas breves linhas ¢

reflexdes somem forgas as lutas por emancipagao.
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