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RESUMO

Este estudo aborda a atuacdo da Diretoria de Higiene de Minas Gerais, 0rgao
responsavel pelo servi¢o sanitario estadual, nos anos de 1910 a 1927. O objetivo
principal foi compreendeer a dimensdo educativa das propostas e acdes que visavam
difundir nogdes de higiene junto & populacdo. Para tanto, buscou-se apreender a
concepcao de educacdo dos sujeitos que atuaram na reparticdo, na sua maioria médicos.
Dessa forma, o trabalho pretende contribuir com a producdo historiogréafica do campo
da Histdéria da Educacdo, especialmente em relacdo ao didlogo estabelecido entre
higiene, educacdo e salde publica nas décadas de 1910 e 1920, no Brasil. O recorte
temporal proposto abrange o periodo de funcionamento da reparticdo durante o século
XX. Organizada primeiramente em 1895, teve suas atividades encerradas em 1898.
Com a reorganizacdo do servigo sanitario mineiro, pelo Decreto 2733, de 11 de janeiro
de 1910, a Diretoria de Higiene foi novamente criada e atuou no estado até 1927,
quando foi instituida a Diretoria de Saude Publica. Para construir uma narrativa sobre a
Diretoria de Higiene, foram mobilizados documentos encontrados no Arquivo Publico
Mineiro, como os Relatérios da Diretoria de Higiene, as correspondéncias trocadas
entre a reparticdo e a Secretaria do Interior e o livro de registro de matriculas dos
funcionarios. Na Assembléia Legislativa de Minas Gerais foram consultados Relatérios
dos Presidentes do Estado de Minas Gerais bem como decretos e leis refentes ao servigo
sanitario da época, que também foram tomados como fontes neste trabalho. A partir da
leitura e da andlise de todo esse corpus documental foi possivel compreender os modos
de agir da Diretoria de Higiene e os interesses que norteavam as acles realizadas. Até
1917, a reparticdo priorizou 0s servigos executados na Capital que compreendiam a
notificacdo de doencas, a vigilancia sanitaria, o isolamento, a vacinacgéo e a desinfeccao.
As intervengdes em outros municipios s6 aconteceram em momentos de epidemias. De
1918 em diante, grande énfase foi dada ao saneamento rural, o que fez com que o 6rgéo
ampliasse sua atuacdo no Estado. Para a consolidacdo do novo propdsito foram
importantes os contratos firmados com o Governo Federal e com a Fundacdo
Rockefeller. No dialogo com esses interlocutores, o 6rgdo mineiro produziu um discurso
que apontava a necessidade de educar a populacdo nos preceitos higiénicos como
maneira fundamental de melhorar as condi¢des sanitarias do estado. Com tal objetivo,
apresentou propostas de intervencdes médicas nas escolas e procurou difundir nocGes de
higiene junto ao povo nos servigos criados para a profilaxia das chamadas endemias
rurais. Percebeu-se que, nesse contexto, a educacdo foi entendida como importante
recurso para promover uma mudanga de habitos na populacdo e que os médicos
almejavam, dessa forma, produzir uma reforma de costumes que tivesse a higiene como
base.



ABSTRACT

This study discusses the activities of the Diretoria de Higiene de Minas Gerais, responsible for
State health service, in the years 1910 to 1927. The main objective was to understand
the educational dimension of proposals and actions aimed at spreading hygiene notions
among the population. For this purpose, it sought to seize the education conception of
the people who worked in the division, mostly doctors. In this way, the work aims to
contribute with the historiographical production of the field of education history,
especially in relation to the dialogue established between education, hygiene and public
health in the 1910s and 1920s, in Brazil. The proposed timeframe covers the operation
period of the division during the 20th century. Firstly organized in 1895, it had its
activities concluded in 1898. With the reorganization of the state health service, by
Decree 2733 of January 11% 1910, the Diretoria de Higiene was anew created and it
acted until 1927, when it was established the Diretoria de Saude Publica. In order to
assemble a narrative about the Diretoria de Higiene, were consulted the state Public File
documents, as the reports of the division, the mail exchanged between the division and
the Secretaria do Interior and the enrolment record book of the officials. In the
Legislative Assembly of Minas Gerais, reports of the Presidents of Minas Gerais State
were consulted, as well as decrees and laws pertaining to the health service at that
period were also taken as sources in this work. By reading and analyzing all this
documentary corpus it was possible to understand the modes of action of Diretoria de
Higiene and the goals that guidethese actions. Until 1917, the departament prioritized
the services performed in the Capital that comprised the diseases notification, health
surveillance, isolation, vaccination and disinfection. The interventions in other cities
just occurred in epidemics times. From 1918 onward, great emphasis was given to rural
sanitation, which resulted in widening of the activities in the State. The contracts signed
with the Federal Government and also with the Rockefeller Foundation were important
for the consolidation of the new purpose. With this objective, proposals for medical
interventions in schools were presented and the dissemination of hygiene notions among
the people in the created services for the prophylaxis of the so-called rural endemic
diseases was prioritized. Thus, in this context, the education was seen as an important
resource to promote a change of habits in the population and the doctors sought in such
a way to accomplish a manners reform with the hygiene as a base.
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INTRODUCAO

Este estudo aborda ac¢des e propostas da Diretoria de Higiene de Minas Gerais,
entre os anos de 1910 e 1927, que tiveram como objetivo difundir, junto a populacéo,
nocdes de higiene e de profilaxia de doencas’. A¢es e propostas que busquei discutir
em sua dimensdo educativa, investigando a compreensdo de educacdo compartilhada
pelos sujeitos que fizeram parte da Diretoria, na sua maioria médicos. Nesse sentido, 0
estudo enfoca as conexdes estabelecidas entre higiene, educacdo e salde publica, nas
décadas de 1910 e 1920, no Brasil e, assim, pretende contribuir para o campo da
Histdria da Educacéo.

O interesse pela tematica da higiene e sua relacdo com a educacdo teve inicio
ainda na graduagdo em Educacdo Fisica, apos ter participado de um projeto de pesquisa
que investigou a relacdo construida entre médicos sanitaristas e educadores, na
conformagcdo politica e pedagdgica do campo da Educacdo Fisica no Brasil®. Esse foi
meu primeiro contato com a pesquisa histérica e teve como desdobramentos minha
insercdo no Centro de Memdria da Educacdo Fisica, do Esporte e do Lazer - CEMEF —
e a escrita do trabalho “J.P. Fontenelle ¢ Belisario Penna: médicos no processo de
legitimacdo da Educagdo Fisica, na Associagdo Brasileira de Educagﬁo”g. Naquele
trabalho investiguei a atuacdo médica e as producdes intelectuais desses dois médicos,
dando destaque a participacdo de ambos como presidentes da Se¢do de Educacédo Fisica
e Higiene (SEPH) da Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), nos anos 1920.

A partir daguela pesquisa foi possivel perceber que durante as trés primeiras
décadas do século XX, a construcdo de uma “nacdo moderna”, inspirada nos paises
industrializados da Europa e nos Estados Unidos da América, estava na ordem do dia,
nos debates e nas propostas de intelectuais brasileiros de diversas areas®. Nessa

ambiéncia, alguns médicos contribuiram para a elaboracéo e divulgacdo de um discurso

! Na grafia da época Directoria de Hygiene de Minas Geraes. Optei por utilizar no texto a grafia atual
para a nomenclatura da reparticdo em questdo, bem como para todas as citagdes de documentos.

? Projeto intitulado “Médicos higienistas e educadores na constituicio da Seccdo de Educacdo Physica e
Hygiene da Associacdo Brasileira de Educacdo: a construcdo de uma mentalidade médico-pedagdgica
para a Educacdo Fisica (1926-1937)”, coordenado pela Profé. Dr2. Meily Assbu Linhales, referente ao
Programa de Recém-Doutores da PRPg/ UFMG.

¥ Monografia apresentada a disciplina Seminério de Orientagdo de TCC Il do curso de Educagéo Fisica da
Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais,
sob orientacdo da Prof2. Dré. Meily Assbu Linhales, no ano de 2009.

* Liane Bertucci (2007, p.146), tomando como referéncia trabalhos de Eric Hobsbawm e Walter
Benjamin, sugere que no contexto em questdo a constru¢do de uma nacéo significava a formagdo de uma
raca. Mais ainda, que ideias de modernidade e progresso apresentavam-se como traducGes de
transformagdes aceleradas, “impulsionadas pelas maquinas e o conhecimento cientifico”.
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no qual a doenca era apontada como o grande problema nacional, fruto do descaso das
elites dirigentes e intelectuais do pais com questdes de saude publica e da ignorancia da
populacdo em relacdo aos preceitos de higiene®.

Para reverter a condicdo de um Brasil representado como doente e, portanto,
impedido de alcancar a modernidade e a unidade nacional, aqueles médicos iniciaram
uma campanha pelo saneamento, na qual indicaram a necessidade de a¢des de governo
para sanear as cidades e as zonas rurais®. Além disso, apostaram na educagio como
meio de produzir uma mudanca de habitos e costumes na populacgéo brasileira, com base
nos saberes médicos e nas condutas morais’. Nesse contexto, a escola primaria foi
entendida, muitas vezes, como lugar ideal para ensinar nogdes de higiene, sem no
entanto, serem desconsiderados outros espacos de sociabilidade pelos quais a populagéo
circulava como as fabricas, as casernas, o lar®. O corpo ganhou destaque nas prescricdes
higiénicas que intentavam educa-lo e os exercicios fisicos foram recomendados como
um dos hébitos saudaveis que deveria ser adquirido pela populagéo.

As fontes consultadas para aquela pesquisa indicaram que tanto J.P Fontenelle
quanto Belisario Penna defendiam a formacdo de habitos higiénicos por meio da
educacdo, na escola ou fora dela, como uma medida sanitaria. Também mostraram
como a participacdo desses e de outros médicos na ABE fez circular tal discurso na
entidade®. Conhecer um pouco do clima pedagégico e politico das primeiras décadas do
século passado, ajudou a compreender as questdes levantadas naquele momento sobre a
relacdo entre Educacdo Fisica e Medicina. Mais ainda, foi fundamental para despertar a
curiosidade sobre a relagéo entre higiene e educacao, pois, a todo momento, tanto na

leitura dos referenciais teéricos quanto das fontes, deparava-me com ela.

® Vale lembrar a emblematica frase de Miguel Pereira: “o Brasil é ainda um imenso hospital”,
pronunciada em discurso na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, em 1916 (HOCHMAN, 2006).

® Estudiosos do movimento sanitarista nacional sugerem que a divulgagdo das conclusées da expedicdo
cientifica, realizada em 1912, por Belisario Penna e Arthrur Neiva, na imprensa leiga, impactou
positivamente a campanha pelo saneamento, ao mobilizar a opinido publica em prol de um projeto de
regeneracgdo social. Ver: Lima, 1999; Thielen & Santos, 2002; Hochman, 2006; Bertucci, 2007.

" O livro de Belisario Penna, publicado em 1918, com o titulo O Saneamento do Brasil, trouxe como
epigrafe a seguinte expressdo: “Sanear o Brasil é povoa-lo, é enriquecé-lo, é moralisé-10”, o que atesta
essa preocupacdo por parte dos sanitaristas com as questfes de ordem moral. Um exemplar da segunda
edicdo desse livro, publicada em 1923, encontra-se na biblioteca do CEMEF.

8 A tese apresentada por Penna na | Conferencia Nacional de Educacéo (CNE), realizada em Curitiba, em
1927 - Por que se impde a primazia da educacéo higiénica escolar- constitui-se como uma representagdo
desse padrdo de pensamento presente no movimento sanitarista. As teses apresentadas na | CNE
encontram-se reunidas em uma publicacdo do INEP, de 1997, sob organizacdo de Maria José Costa,
Denilson Shena e Maria Auxiliadora Schimidt, intitulada | Conferencia Nacional de Educacao.

% O trabalho de Marta Carvalho (1998) foi fundamental para tal compreenséo.
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Dessa forma, o estudo sobre a SEPH motivou a investigacdo sobre higiene e
educacdo no contexto mineiro. A intencdo era perceber se encontraria, também em
Minas, a presenca do discurso que identificava a doenca como o grande problema a ser
resolvido e se, para soluciona-lo, estava em pauta educar a populacdo quanto aos
preceitos higiénicos. A principio, tencionava examinar praticas e prescri¢des educativas
da Faculdade de Medicina de Belo Horizonte. No entanto, a reforma do Centro de
Meémoria daquela insituicdo impossibilitou, temporiamente, o acesso aos documentos
historicos ali guardados. Isso foi fator decisivo para que fosse estabelecido como novo
objeto de estudo as acOes e propostas da Diretoria de Higiene de Minas Gerais,
relacionadas a educacdo. O encontro com essa reparticdo aconteceu durante a leitura do
referencial te6rico sobre aquela Faculdade™®.

Poucos estudos tem-se debrucado sobre a histéria da Diretoria de Higiene de
Minas Gerais. O Unico trabalho encontrado nesse sentido foi o de Jean Luiz Neves
Abreu (2010), que trata da atuacdo daquela reparti¢éo, tendo como objetivo “analisar as
dimensdes politicas e institucionais que marcaram a satde em Minas Gerais entre fins
do século XIX e a década de 1930” (ABREU, 2010, p. 1).

Nesse estudo, o autor aponta a Diretoria como 0rgao encarregado da execugdo
do regulamento sanitario no estado e indica que a mesma existiu em dois momentos
distintos. Primeiramente, foi criada em 1895 e funcionou até 1898, quando teve suas
atividades encerradas™. Depois, em 1910 foi novamente instituida na capital do estado e
esteve em atividade regular até 1927, ano em que foi transformada em Diretoria de
Saude Publica. Nao obstante a intencdo de Abreu (2010) de tratar da saide em Minas
Gerais, desde fins do século XIX, o mesmo explora com mais detalhes as décadas de
1910 e 1920, sem no entanto tratar das questdes que envolveram o fechamento da
Diretoria em 1898 e sua reabertura em 1910.

Como atribui¢des da Diretoria, 0 autor indica a inspecdo sanitaria em habitacdes
e estabelecimentos, como fabricas e escolas, a desinfeccdo e a estatistica demografica
sanitaria. Também comenta o envolvimento daquele 6rgdo com questfes relativas a

inspecdo médico-sanitaria nas escolas e com a instrugdo de nog¢des de higiene individual

19 Refiro-me & dissertacdo de Maria Celeste da Silva Carvalho (1987).

11 Segundo dados da Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais, a Diretoria de Higiene teve sua sede
em Ouro Preto, até 1897, e depois foi transferida para a nova capital, Belo Horizonte. Foi desativada sob
0 argumento de economia para os cofres publicos. In: http://www.saude.mg.gov.br/institucional/objetivo-
operacional-e-competencias-legais/historico-1. Site consultado em 23/10/2012.
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e coletiva, entre 0s anos de 1910 e 1927*2. Destaca, ainda, a “relevancia da educag¢do no
processo de difusdo dos principios sanitaristas”, Sem no entanto, examinar esse aspecto
(ABREU, 2010, p. 10). Dessa forma, parece ser essa uma tarefa importante que ainda
ndo havia sido realizada e para a qual me lancei no percurso do Mestrado.

Pelo contato com alguns documentos que noticiam o funcionamento da
Diretoria, nos anos de 1895 a 1898, foi possivel perceber que as acdes da reparticao
estavam relacionadas a ocorréncias de epidemias, principalmente as de variola. Para
conter a doencga, 0 O0rgdo ocupou-se da producdo de vacinas e da distribuicdo das
mesmas para Vvarias regides do estado. Mais ainda, atuou em conjunto com diversas
municipalidades no tratamento dos variolosos.

Assim, tanto os referenciais teodricos lidos quanto as fontes consultadas,
sugeriram que lancar o olhar para o periodo de 1910 a 1927, poderia ser mais fecundo
para pesquisar acOes e propostas educativas da Diretoria. Naquele periodo foram
produzidos relatorios anuais pela reparticdo, que trazem de forma detalhada a atuagdo
da mesma e que foram tomados como fontes neste estudo.

A leitura dos relatérios indicou que a Diretoria, ao longo dos anos, conseguiu
ampliar sua atuacdo em termos territoriais e foi consolidando sua legitimade como
6rgdo que propunha e realizava politicas de satde publica em Minas Gerais. Para tanto,
contou com o apoio técnico e financeiro de outras instituicbes atuantes no cenario da
salide publica, como a Fundacdo Rockefeller™® e o Departamento Nacional de Satde

Pdblica (DNSP)*. Vacinar, desinfetar, isolar, inspecionar, educar, foram os principais

120 trabalho de Tarcisio Mauro Vago (2002) também indica a participacdo da Diretoria de Higiene em
questdes relacionadas a inspecdo medica escolar nos Grupos Escolares da Capital, na segunda década do
século XX, sem, contudo, ser esse 0 seu objeto de estudo.

3 A Fundacdo Rockefeller foi criada, em 1913, nos Estados Unidos da América (EUA), com objetivo de
reunir e centralizar acdes filantropicas de Jonh Dawson Rockefeller, magnata do petréleo. Ao longo de
sua existéncia influenciou varios setores da vida social dos EUA, bem como de varios paises. Financiou
atividades em saude publica, educacdo, ensino médico, psiquiatria e ciéncias naturais, atuando em varios
continentes, o que possibilitou promover sua atuagdo em escala global. No Brasil, realizou diversas
atividades no campo da sadde publica e saneamento, por meio de sua Junta Internacional de Satde, dando
destaque ao trabalho através de agéncias governamentais, com base na educagdo popular e em
demonstragdes simples e baratas em pequenas areas piloto. Alguns pesquisadores brasileiros tem se
debrugado sobre a presenca e influéncia da Rockefeller no pais, sendo a professora Maria Gabriela
Marinho, uma das principais autoridades no assunto. Ao longo desta dissertacdo voltarei a tratar da
atuacdo daquela Fundacdo no pais. Para a elaboragdo dessas primeiras consideracBes tomei como
referéncia os trabalhos de Marinho e Mota (2013) e Rocha (2003a).

¥ Por forca do Decreto n° 3.987, publicado em 02/01/1920, foi criado o DNSP. Sua criag4o se deu apds
intenso debate, impulsionado pelo movimento sanitarista, na Cdmara de Deputados a respeito de projetos
que visavam centralizar em ambito federal os cuidados com salde publica e saneamento. As atividades
previstas em lei contemplavam servicos de higiene no Distrito Federal, no Acre e, mediante acordo, nos
Estados. Além disso, a organizacdo do Codigo Sanitario Nacional. Minas Gerais foi um dos primeiros
estados a trabalhar em conjunto com o DNSP (HOCHMAN, 2006).
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procedimentos validados e adotados pelos sujeitos envolvidos nessa trama, na sua
maioria médicos, como forma de melhorar as condicfes sanitarias do estado. Busquei,
entdo, compreender o que motivou os membros da Diretoria a apostarem na educagéo
como medida sanitaria, o que significava para eles educar e o que pretendiam com isso.

Para responder tais questdes foi primordial ajustar o foco de analise sobre a
historia daquele 6rgdo, a partir de dois movimentos. Primeiro, examinar com mais apuro
as conjuncdes relativas a tomada de decis@o por parte do Estado de Minas Gerais de, em
1910, recriar uma Diretoria especifica para tratar dos assuntos de ordem sanitaria, bem
como de maté-la em funcionamento por mais de uma década. Segundo, esquadrinhar a
atuacdo daquela reparticdo no estado, inquirindo como a mesma se relacionou com as
instituicdes com quem manteve acordos, quais as atividades realizadas e quem eram o0s
sujeitos ali presentes.

Compartilho do entendimento, proposto por Gilberto Hochman (2006), de que as
décadas de 1910 e 1920, ou a “A Era do Saneamento” como designa o autor,
apresentam certas particularidades em termos do debate publico sobre a saide e das
acOes implementadas nesse campo no Brasil. Assim, trabalho com a hipdtese de que
houve, entdo, uma condicdo de possibilidades para a existéncia da Diretoria de Higiene
do Estado de Minas Gerais no recorte temporal deste estudo, bem como para as formas
de atuacdo da mesma. Ao operar com esse pressuposto, ndo pretendo desconsiderar as
acOes dos sujeitos que estiveram envolvidos com a criacdo da Diretoria e com suas

atividades, mas entender em que medida elas dialogaram com um contexto mais amplo.

Estudos em Historia da Educacao no Brasil: contribuicfes para pensar relacfes

entre higiene e educagao

Trabalhos produzidos no ambito da Histdria da Educacéo tem indicado que esse
campo de estudos configurou-se, no Brasil, a partir de preocupac@es que priorizaram 0
universo escolar™. Sugerem que, até o inicio dos anos 1980, o pensamento pedagdgico
e a organizacdo do ensino publico foram objetos privilegiados pelas pesquisas

realizadas. Desse momento em diante, apontam uma diversificacdo nas tematicas

15 Refiro-me aos trabalhos de Miriam Warde (1984); Denice Catani e Luciano Faria Filho (2002); Diana
Vidal e Luciano Faria Filho (2003); Clarice Nunes e Marta Carvalho (2005); Monarcha (2007).
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abordadas, sendo incluidos assuntos referentes a higiene e sua relacdo com a
educacdo®.

Entender como tais assuntos tem sido estabelecidos no campo de estudos da
Histdria da Educacdo, foi tarefa importante para pensar possiveis relagdes entre higiene
e educacdo, especialmente nas trés primeiras décadas do seculo XX. Nesse sentido, 0
didlogo com a producdo académica de José Gongalves Gondra, Liane Bertucci, Heloisa
Helena Pimenta Rocha, Marta Carvalho e Lausane Pykosz, que se debrugaram sobre o
tema em questdo, mostrou-se de extrema fertilidade para refletir sobre o objeto deste
estudo. Busquei conhecer o foco da investigacdo de cada autor, o argumento central
apresentado por eles e as ancoragens tedrico-metodoldgicas utilizadas, a fim de perceber
em que medida contribuem para problematizar o envolvimento da Diretoria de Higiene
de Minas Gerais com acbes e propostas que intentavam promover a educacdo da
populacdo, em relacdo aos preceitos higiénicos

Com base nas teses médicas que foram defendidas na Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro (FMRJ) e nos manuais de higiene que circularam naquela institui¢do, na
segunda metade do século XIX, os trabalhos produzidos por José Gongalves Gondra
discutem a educacéo sob o ponto de vista do discurso médico *’. Nesses trabalhos, o
autor, a partir de argumentos foucaultianos, considera a escrita dos médicos como uma
pratica cultural que diagnostica e prescreve e que é controlada por outras praticas. E,
também, inspirado em Foucault que entende as prescricdes higiénicas encontradas,
como dispositivos civilizatérios de controle de desvios e vicios, especialmente quando
aquelas tratam da formagao moral®.

Tendo em vista as representacfes da Corte Imperial produzidas pelo campo
médico, de cidade doente, viciada e iletrada, Gondra (2004) encontra nas teses dois
modos distintos de preocupacdo dos médicos com o objeto educacional. Ora a educacao

é tratada como uma das medidas a ser adotada no combate a determinadas doencas, sem

16 A presenca dessa temética no campo pode ser constatada, por exemplo, a partir do GT de Histéria da
Educacdo da ANPEd. Nesse GT foram apresentados trabalhos que tratam de questdes relativas a higiene e
a medicina e sua relacdo com a educagdo, nos anos de 1987, 1996, 2000, 2004, 2005 e 2013. Sobre a
producdo do periodo de 1984 a 2001, ver Catani e Faria Filho (2002). Na péagina eletrnica daquela
associacdo, encontram-se o0s trabalhos apresentados nas reuniBes anuais, desde 2000.
http://www.anped.org.br/internas/ver/reunioes-anuais, site consultado em 09/10/2013.

17 Esse foi seu objeto de estudo durante o Doutorado. Trabalho especificamente com dois textos daquele
autor. Um artigo, publicado em 2003 e o livro fruto de sua tese, publicado em 2004. As questdes relativas
a higiene foram investigadas por ele, também, no projeto de pesquisa intitulado “A educagdo e sua
infincia”, que contou com a participagdo de pesquisadores da Historia da Educagdo de diversas
universidades do pais e que teve vigéncia entre os anos de 2000 e 2005.

'8 Sobre a nogo de civilizacdo, remete aos trabalhos de Norbert Elias, para quem essa nogo remete a
consciéncia que o Ocidente tem de si mesmo de superioridade em relacdo a outras sociedades.
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constituir o foco central, ora como tema privilegiado, entendida como o principal
aspecto a ser considerado para levar a cabo um projeto de regeneracdo da sociedade, por
meio da higiene.

Considero essas observagdes validas para a compreensdo das acdes e propostas
da Diretoria de Higiene de Minas Gerais. Ao apostar na educacdo, aquele 6rgédo
intentava por meio dela eliminar moléstias ou regenerar a populacdo? Ou ambas as
coisas? Pode ser que exista uma conexao entre elas, ja que no periodo de atuacdo da
Diretoria recortado para este estudo — 1910-1927 — acabar com as epidemias reinantes
era uma das maneiras apresentadas pelos médicos sanitaristas como meio de regenerar a
populagéo e, dessa forma, concretizar um ideal de modernidade almejado.

Gondra (2004) detém-se na analise das teses que tomam a educagdo como tema
central. Organiza-as em trés grupos distintos, com base nos titulos das mesmas. O
primeiro trata das preocupacdes em torno da educacdo fisica no lar e nos colégios, o
segundo da higiene nos colégios e o terceiro da relacdo entre a educacdo e a saude dos
habitantes do pais. Ao examina-las, o autor encontra a defesa de uma educacdo que
contemplasse as dimensdes fisica, intelectual e moral da formacdo humana. Além disso,
constata a presenca de prescricdes higiénicas voltadas para 0s espacos, 0s tempos e 0s
sujeitos escolares, inspiradas nos trabalhos de médicos higienistas franceses, tais como
Alfred Becquerel e Jean Baptiste Fonssagrives.

O exame de livros e manuais daqueles autores franceses, realizado por Gondra
(2003), indicou a presenca de duas definicBes para a higiene. E apresentada como “arte
de conservar a saude” e também como “ciéncia resultante da aplicacdo de varias
ciéncias” (GONDRA, 2003, p.28). Em ambos os casos, tinha como objetivo final a
conservacdo e o aperfeicoamento da salde individual e coletiva e, portanto, deveria
incindir tanto na esfera publica quanto na esfera privada. Sua introducdo como
disciplina nos cursos de formagdo médica guarda relagdo com a perspectiva de que a
medicina deveria ser uma ciéncia do social, contendo uma dimenséo preventiva.

Além disso, no material analisado, Gondra (2003) encontra conselhos, avisos,
adverténcias, destinados a pais, mdes e professores, nos quais os fundamentos da
higiene eram apresentados como preceitos a serem seguidos na formagdo das novas
geracOes, diferenciando a educacdo de meninos e meninas. A preocupacgdo daqueles
médicos ndo estava circuncrita a questdes de saude estritamente fisica. Mais ainda, o
carater e 0 espirito eram objetos de intervencdo do que nomearam higiene moral e

intelectual.
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Assim, o autor mostra que no século XIX o discurso médico identificou a
higiene como matriz de projetos educacionais. Com base nela, buscou intervir na

formacdo humana, pela via da escola e da familia. Nas palavras de Gondra (2003, p.35):

Com esse esforgo, a educacdo € convertida em caminho privilegiado
para fazer disseminar a perspectiva higienista e higienizadora. Por seu
intermédio, guiada pela matriz médico-higienista, a humanidade
poderia ser reinventada, dando origema uma nova espécie: 0 Homo
hygienicus.

A intengéo de produzir essa “nova espécie” foi analisada por aquele autor como
parte de um programa civilizatorio que pretendia impor um modelo de homem. Para sua
efetivacdo seria necessario adequar 0s sujeitos aos principios da higiene. A
permanéncia, no inicio do século XX, daquele discurso que identifica a educa¢do como
peca fundamental para higienizar os sujeitos, € sugerida por Gondra (2003), a partir do
estudo de uma obra do médico brasileiro Renato Kehl. Nessa produgdo, encontrou
novamente o aconselhamento a sociedade, tendo como base o conhecimento higiénico.

Cabe perguntar como os médicos mineiros que atuaram na Diretoria de Higiene
de Minas Gerais envolveram-se com questdes educacionais. Além disso, se
compartilhavam do argumento de que, por meio da educacgéo, que tivesse como base a
higiene, seria possivel regenerar o pais e dessa forma, torna-lo civilizado.

A relacdo dos médicos com a educacdo foi, também, objeto de pesquisa de Liane
Maria Bertucci (2013) que, assim como Gondra, se deteve no estudo das teses médicas,
porém daquelas defendidas na Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo, no
inicio dos anos 1920%°. A autora estabelece suas anélises a partir do didlogo com a
Histéria Social, especialmente com os trabalhos de E.P.Thompson. Assim, na
construcdo da narrativa historica, opera de forma a inscrever o particular que examina
dentro de um contexto social mais amplo. Tanto assim que considera que as teses
médicas “traduziram apropriacdes desses debates nacionais e das transformagdes
curriculares da Faculdade” (BERTUCCI, 2013, p. 221)%.

Bertucci (2013) sugere que, no periodo por ela estudado, a difuséo dos feitos da
medicina experimental, combinados com a divulgacdo de ideias eugénicas e

nacionalistas, contribuiu para que fossem elaboradas propostas de educacédo higiénica e

19 Esse estudo foi realizado por Liane em seu P6s Doutorado. No Mestrado, investigou a sadde na
imprensa operaria. No Doutorado pesquisou praticas de cura na época da gripe espanhola (1918) em S&o
Paulo.

%A autora opera com a nogao de apropriagdo proposta por Roger Chartier.
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acOes de saneamento. Essas propostas visavam regenerar a populacdo brasileira,
retratada muitas vezes como doente e apatica.

Segundo Bertucci, pelo menos trés teses da Faculdade de Medicina de S&o Paulo
abordaram diretamente o tema da satde relacionado com o universo escolar, nos anos
1920. S&o elas: Inspecdo medica escolar, de Pedro Basile (1920), O saneamento pela
educacdo, de Antonio Almeida Junior (1922) e A posi¢do do escolar. A funcdo do
mobiliario, de Alvaro Augusto de Carvalho Franco (1923)%. Nelas, as enfermidades
foram tratadas como fator de degeneracdo, que liquidavam com a vitalidade dos
brasileiros e impediam a constituicdo de uma raca nacional. As estratégias sugeridas por
aqueles médicos em formacdo visavam o saneamento atraves da educacdo, dando
especial atencdo ao papel da escola.

Assim, a Inspecdo Medica Escolar foi apresentada, por Basile, como importante
meio de constituir um brasileiro sadio. Sua pratica devia abranger a fiscalizacdo do
espaco e dos aspectos fisicos e mentais dos alunos, assim como a elaboracao de fichas
individuais e de estatisticas. A carteira, item do mobiliario escolar, foi proposta por
Alvaro Augusto como condicdo fundamental para a obtencéo da boa postura do aluno,
que era aquela entendida como higiénica. A ndo manutencdo das posi¢des indicadas
como corretas, levaria a consequencias negativas, como disturbios na coluna e na visao.
Por fim, na tese de Antonio Almedida, o professor foi anunciado como formador de
bons habitos e escola primaria como lugar privilegiado para disseminar a obediéncia as
normas sanitarias, da qual dependeria o futuro do pais.

Os trabalhos de Heloisa Helena Pimenta Rocha também ajudam a compreender a
questdo da higienizacdo da populacdo por meio da educacdo, nas primeiras décadas do
século XX??. Rocha investigou a educacdo escolar e a salide no projeto do Instituto de
Hygiene de S&o Paulo, entre os anos de 1918 e 1925, Ancorada na Histéria Cultural
francesa, a autora langou mao das nocbes de representacfes e préaticas culturais
propostas por Roger Chartier, para compreender a producdo do modelo de intervencao
elaborado pelo Instituto. Com vistas a perceber os usos de tais modelos pela populacéo,

recorreu a nocao de apropriacao, nos termos propostos por Michel de Certeau.

2 A tese do Dr. Almeida Junior também é objeto de estudo de Rocha (2003a) e as analises feitas por essa
autora serdo comentadas mais a frente.

22 Essa questdo tem sido objeto de estudo da autora. Foi o tema de seu Mestrado, Doutorado e de diversos
projetos de pesquisa que a mesma coordena.

% Investigacio levada a cabo no Doutorado. Utilizei como referencias o livro fruto de sua tese (Rocha,
2003a) e o artigo publicado no Caderno Cedes (Rocha, 2003b).
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O Instituto de Hygiene de Sao Paulo, segundo os trabalhos de Rocha, foi criado
por meio de um acordo entre o Governo de S&o Paulo e a Junta Internacional de Saide
da Fundag@o Rockefeller, em 1918. Esse instituto envolveu-se com a formulacdo da
politica sanitaria paulista que, até o periodo estudado pela autora, tinha no
melhoramento do espago urbano sua principal preocupacao.

Rocha (2003a) sugere que a criacdo do Servigco Sanitario paulista, no final do
século XIX, esteve relacionada a inquietagdo das autoridades publicas frente ao que
entendiam como um crescimento desordenado da cidade de S&o Paulo. Essa
interpretacdo baseava-se na tensdo estabelecida entre “a imagem do progresso que a
cidade da civilizacdo primava por exibir” e a imagem do atraso que era produzida nas
avaliacfes dos médicos higienistas sobre os habitantes pobres, suas moradias e seus
costumes (ROCHA, 2003a, p. 28). Assim, a atuacdo daquele servico desdobrava-se num
conjunto de prescricdes referentes aos diferentes espagos de sociabilidade, como a rua,
as casas, as fabricas e aos cuidados com a infancia, no sentido de produzir um espago
higienizado e de disciplinar os comportamentos, tornando a cidade “um meio de
civilizacao da popula¢do” (ROCHA, 2003a, p. 36).

Nesse contexto, o Instituto de Hygiene de S&o Paulo produziu um discurso
cientifico sobre as questdes urbanas e elaborou estratégias de intervencdo que tinham
como objetivo central a formacdo da consciéncia sanitaria do individuo. Frente a
campanha de regeneracdo fisica, intelectual e moral a que se langou o Instituto, a
educacdo sanitaria, baseada nas experiéncias dos Estados Unidos, foi a grande aposta
daquele 6rgdo. Dessa forma, deslocou a énfase dada nos métodos de policiamento
sanitario para os métodos de persuasdo. Articulando o discurso higienista ao binémio
educacdo e saude, buscou veicular os preceitos higiénicos no universo escolar, por meio
de diferentes acOGes. Formacdo de professores primarios e de agentes sanitarios,
producdo de impressos destinados as escolas primarias, organizacdo de um
Departamento de Higiene Escolar, que teve direcdo do Dr. Antonio de Almeida Junior,
sdo alguns exemplos. Além disso, atribuia a Imprensa e a Igreja o papel de auxiliar na
difusdo dos preceitos higiénicos (ROCHA, 2003b).

Sobre a tese apresentada pelo Dr. Antonio Almeida na Faculdade de Medicina
de Séo Paulo, ja comentada acima, Rocha afirma que ela foi produzida no Instituto e
que oferece importantes elementos para a compreensdo da proposta de educagédo
sanitaria elaborada por aquele 6rgao. Essa proposta baseava-se no entendimento de que

a obediéncia do individuo aos ditames da higiene era essencial no enfrentamento dos
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problemas sanitarios. A educacdo, compreendida como “arte de formar habitos” 2,

deveria ser a responsavel pela inculcacdo de habitos higiénicos e a escola priméria o
local ideal para realizagcdo dessa tarefa, a partir de uma conciliacdo entre instrucéo
higiénica e formacdo moral (ROCHA, 2003a, p. 181). O destaque dado a escola primaria
relacionava-se a compreensdo da infancia como época ideal para aquisicdo de habitos,
devido a plasticidade que essa fase da vida apresentaria em contraposi¢do a resisténcia a
novidade que teriam os adultos.

Assim, o Dr. Antonio Almeida prescreveu que a escola deveria ser limpa,
espacosa, aberta ao sol e ao ar, assim como o professor deveria servir de modelo
higiénico as criancas. O aluno deveria vivenciar praticas cotidianas que levassem a
aquisicdo de comportamentos adequados a saude. Para isso, se fazia necesséria a revista
diaria do asseio do corpo e das roupas das criancas, a inspecao da escola pelos alunos, a
mensuracdo de peso, estatura e forca fisica, a pratica de exercicios fisicos. Os meninos
deviam aprender sobre alcoolismo e tabagismo e as meninas deveriam ser instruidas
quanto a puericultura e ao preparo dos alimentos. Nesse processo de aprendizagem de
costumes e habitos, entendidos como bons para a saude fisica e moral das criancas, era
importante que elas se tornassem vigilantes das condicGes e préaticas higiénicas, para,
dessa forma, interferirem também no ambiente doméstico.

Os trabalhos de Liane Bertucci e Heloisa Rocha permitem apreender relaces
entre higiene e educacao nas primeiras décadas do século XX, a partir de instituicdes
médicas paulistas. Fica evidente que alguns aspectos presentes no discurso medico do
século XIX continuam norteando acbes e propostas médicas. A higiene é ainda
entendida como saber que deveria orientar a educagdo. Dessa forma, prescri¢fes para o
universo escolar permaneceram na pauta médica e apresentam diferencas quanto a
educacdo de meninos e meninas. Regenerar € também uma palavra de ordem e
preocupacgdes de cunho moral subsistem.

No entanto, outros interesses aparecem. A questdo de produzir sujeitos
higienizados e, portanto, civilizados, mantem-se presente, mas além dela ha a
preocupacdo com a formacgédo da raca brasileira e a constituicdo da nacionalidade. Além
disso, a educacédo é convocada a colaborar no saneamento do pais, principalmente por
meio da criagdo da consciencia sanitaria. Tal visdo é marca da influéncia dos Estados

Unidos, por meio da Fundacdo Rockefeller, que se tornou, no periodo, uma nova

% De acordo com Rocha (2003a), esse entendimento estava baseado nas ideias de Gustave Le Bon.
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referéncia, além daquela francesa, para a medicina e a higiene no Brasil. Note-se que a
Diretoria de Higiene de Minas Gerais também atuou em parceria com a Fundagdo, o que
leva a indagar se a dimensédo educativa levada a termo pela reparticdo guardava relacéo
com 0s principios que orientaram a presenca da Rockefeller no Brasil.

Importante para este estudo foram, também, os trabalhos de Marta Maria Chagas
de Carvalho que abordam a questido da higiene?®. Ao investigar a organizacdo da
Associacdo Brasileira de Educacdo e os projetos politico-educacionais que foram
produzidos na entidade ou que nela circularam, entre os anos de 1924 e 1932, a autora
evidencia a relacdo entre higiene e educacéo forjada na ABE.

A ABE é compreendida pela autora como uma associacgao que buscou intervir na
sociedade brasileira, por meio da educagdo, a partir da acdo de um grupo de intelectuais
gue chamou a si a tarefa de organizar o pais. Organizacdo desejada pelos membros da
ABE, médicos, engenheiros e professores, que produziam e compartilhavam a imagem
de um Brasil doente, desmoralizado e improdutivo e que, portanto, precisava ser
transformado, modernizado.

Fundada em 1924, a ABE atuou no sentido de expandir e dinamizar o
“movimento renovador em educagdo”, como sugere Carvalho (1998, p.19). Teve como
objetivo “promover no Brasil a difusdo e o aperfeigoamento da educagdo em todos os
ramos e cooperar em todas as iniciativas que tendam, direta ou indiretamente, a esse
objetivo” (ESTATUTOS DA ABE apud CARVALHO, 1998, p. 473)*°. Educagdo que, na
ABE, como sugere a autora, foi entendida, a partir do conceito proposto por Gustave Le
Bon, como “processo de transferéncia do consciente para o inconsciente de valores e
atitudes, pela formagao de habitos” (CARVALHO, 1998, p. 44).

Carvalho (2006) identifica alguns pontos de contato entre o movimento
educacional e o0 movimento sanitarista. Ambos tinham como objetivo a reforma dos
servicos publicos e a conseqliente modernizacdo do pais e, além disso, concebiam
educacdo e higiene como questdes indissociaveis. Para solucionar problemas sanitarios

e melhorar as condi¢Oes de salde, acreditou-se ser indispensavel a formagéo de habitos

%> Lango méo de dois textos de Marta Carvalho. O primeiro é o livro Molde Nacional e Forma Civica,
publicado em 1998, fruto de sua tese de doutorado sobre a ABE. O segundo ¢ o capitulo “Quando a
historia da educagdo € a historia da disciplina e da higienizagdo das pessoas”, publicado em 2006, no livro
Historia Social da Infancia no Brasil que é produto do projeto de pesquisa de mesmo nome.

% Os Estatutos da ABE encontram-se em anexo no trabalho de Carvalho (1998), entre as paginas 473 e
479. Esse documento possui 18 artigos, os quais definem, além dos objetivos dessa instituicdo, a maneira
como deveria ser organizado cada departamento estadual, como eles iriam reunir-se e tomar decisdes, 0s
tipos de sdcios que poderiam colaborar, entre outros.
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higiénicos pela educacdo, assim como a higiene foi um dos pilares da grande campanha
de regeneracéo nacional pela educagéo.

Essas sdo importantes chaves de leitura para este trabalho, ja que a Diretoria de
Higiene empreendeu esforcos no sentido de divulgar nogdes de higiene para a
populacdo como forma de melhorar as condicOes sanitarias de Minas Gerais. Ao fazer
isso, tencionava educar a populagdo. Vale questionar se a educacdo foi entendida
naquele 6rgdo como um meio de formar habitos, pois essa era uma compreensdo que,
como mostram os trabalhos de Marta Carvalho e Heloisa Rocha, aqui comentados,
estava em circulacdo nos meios medicos e educacionais do periodo. Além disso, é
possivel pensar que alguns médicos compartilharam do sentimento de “entusiasmo pela
educacao”, quando atribuiam a educacdo, papel essencial na resolucdo dos problemas de
salide®’. Vale questionar se os médicos que atuaram na Diretoria também enfatizaram a
educacdo como medida fundamental para os propositos por eles almejados.

Na ABE circularam projetos de educacdo para o povo brasileiro que
contemplavam aspectos higiénicos - para melhoria da sadde -, morais, com vistas a
aprimorar o carater, e econémico, no intuito de organizar racionalmente o trabalho no
pais. De acordo com Carvalho (2006, p.284) esse trinbmio — saude, moral e trabalho —
era apresentado na forma de um “jogo de espelhos”, em que se definia que a aquisigdo
de habitos saudaveis era fator de moralizacdo, bem como uma vida virtuosa seria
saudavel, tanto quanto uma vida laboriosa seria saudavel e moral. A proposta de
educacdo no seu triplice aspecto € analisada pela autora como dispositivo de
disciplinarizagdo social que viabilizaria o que era proposto como progresso 2.

Apesar da intengdo de constituir-se como entidade nacional, o trabalho de
Carvalho (1998) sugere gque, na década de 1920, a ABE concentrou suas a¢6es na cidade
do Rio de Janeiro, por meio do Departamento carioca, que abrigou diversas secdes
tematicas de trabalho. A higiene foi assunto presente na Secdo de Educacdo Fisica e
Higiene”®, assim como nas Semanas de Educagdo e nas Conferéncias Nacionais®,

eventos promovidos por aquele Departamento.

2" A partir do trabalho de Jorge Nagle (1974), Marta Carvalho (1998) propde o uso do termo “entusiasmo
pela educagdo” para indicar a importancia atribuida & educacéo na resolucdo dos problemas nacionais.

“8 Analise fundamentada nos trabalhos de Michel Foucault (CARVALHO, 2006).

2 A SEPH foi objeto de investigagdo do projeto coordenado pela professora Meily Assbi Linhales, do
qual fui integrante, comentado na nota 2 deste trabalho. A partir desse projeto foram produzidas duas
monografias de concluséo de curso (LIMA, 2008 e OLIVEIRA, 2009), artigos publicados em congressos,
cd-rom com dados da pesquisa e publicacGes e um capitulo de livro (LINHALES et al, 2012).

%0 As idéias sobre higiene que circularam na | CNE foram investigadas por Lausane Pykosz (2007),
trabalho que comentarei adiante.
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“Vitalizar pela educagdo e pela higiene” o povo brasileiro, representado sob o
signo da degenerescéncia, era formula compartilhada pelos intelectuais da ABE, como
maneira de alterar o presente que desqualificavam e produzir o futuro almejado 3.
Nesse sentido, para Carvalho (1998), o discurso educacional produzido pela Associacéo
pode ser interpretado como discurso civico, que se apresentava como alternativa as
doutrinas deterministas que circulavam no pais e que apontavam para a impossibilidade
de progresso, dada as condigdes ambientais e raciais do Brasil.

Essa € uma consideracdo importante, ja que a Diretoria de Higiene também
buscava intervir no presente com vistas a alterar uma realidade, considerada, muitas
vezes, como ndo satisfatéria, para a efetivacdo de um futuro. Pergunta-se: o que
idealizavam os membros da Diretoria para o estado de Minas Gerais? Como lidaram
com as teorias deterministas?

De acordo com Carvalho (1998, p.146-147), a concepcdo de higiene dominante

no circulo da ABE designava:

(...) medidas de construg¢do de um ‘meio social’ favoravel ao
desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos individuos, inspiradas
na convic¢do de que existiriam ‘desvios mais graves a evitar do que o
da coluna vertebral’. A inexisténcia de fronteiras nitidas entre a acéo
higienista, assim concebida, e a educacdo [..] permite que a
metaforizacdo da agdo educacional em obra de saneamento seja
procedimento discursivo de grande forga descritiva das expectativas
que os intelectuais engajados na ABE nutriam com relacdo a
educacéo.

Assim, a autora avalia que o discurso civico produzido pela ABE, metaforizando
o discurso sanitario, procurou tornar legitima a iniciativa de “terapéutica” da nagao, para
que esta se tornasse um “organismo sdo”. Essa iniciativa constituiria 0 pais como nacao
e deveria ser tarefa de “elites”, as quais eram “pensadas como cérebro, que dirige o
desenvolvimento organico” (CARVALHO, 1998, p. 145). Além disso, devido a
gravidade da questdo sanitaria no pais, a propaganda educacional, ao apontar para o
saneamento da sociedade, reforcava seu poder persuasivo e sensibilizador.

Fica evidente que na ABE a higiene foi associada a formacao intelectual e moral
dos brasileiros. Essa associacdo tambeém foi verificada nos trabalhos de José Gondra, ja
comentados, em relacdo as teses médicas da FMRJ. Isso posto, pode-se inquirir se, na

Diretoria de Higiene, as propostas e acdes contemplavam tal argumento.

3! Prescricdo feita pelo médico Miguel Couto, em 1927, quando presidente honorario da ABE, na
conferéncia “No Brasil s6 ha um problema nacional — a educagéo do povo” (CARVALHO, 1998; 2006).
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O dialogo com os trabalhos de Lausane Correa Pykosz foi, também, relevante
para a problematizacdo do meu objeto de estudo. A autora teve como foco de
investigacdo a disciplina escolar Higiene, nos grupos escolares curitibanos, no periodo
de 1917 a 1932 *. Ademais, analisou a circulacdo de idéias médicas sobre educacdo no
Brasil, nos Congressos de Higiene (1923-1929) e na | CNE (1927). Operou com
referenciais tedricos da Histdria das disciplinas escolares (Andre Chervel) e da Historia
do curriculo (Augustin Escolano e Antonio Vifiao Frago; Ivor Goodson).

Em um sentido amplo, Pykosz (2007, p.1) entende que a higiene, naquele

periodo historico, constituiu-se como

um saber que envolvia os preceitos defendidos por médicos,
engenheiros e higienistas no que dizia respeito ao corpo, ao espago da
cidade e ao tempo, compreendendo, portanto, aces direcionadas a
aquisicdo de habitos e comportamentos condizentes com essas idéias.

A autora mostra de que maneira esse saber esteve relacionado a configuracéo do
campo educacional em Curitiba nas primeiras décadas do século XX, influenciando os
tempos e espagos escolares. Esses, por sua vez, incutiam nos corpos infantis diversas
formas de disciplinarizacdo e formacdo, ja que suscitavam a aquisi¢cdo de habitos e
costumes. A localizacdo dos prédios escolares, sua arquitetura e seu mobiliario, assim
como os horérios das aulas, foram temas debatidos sob os ditames higiénicos.

Pelos trabalhos de Lausane Pykosz é possivel perceber que nas prescricdes para
as escolas curitibanas, estavam incluidos locais e momentos destinados aos recreios e a
ginastica. Elementos que, segundo a autora, eram considerados importantes para evitar a
estafa mental, que poderia advir de seguidas atividades intelectuais. Além disso, foram
promovidos cursos e palestras para as professoras, com intuito de dota-las de
conhecimento sobre as doencas, seus tratamentos e cuidados. Como estratégias de
higienizacdo da escola, foram criados, também, os Pelotbes de Salde, a Inspecdo
Meédico Escolar, a Carteira de Satde e o Boletim Sanitario. Com eles pretendia-se medir
e classificar os corpos das criancas. A higiene foi tratada ora como conteddo de outra
disciplina, ora como disciplina prépria.

Pykosz (2007) evidencia a relagcdo estabelecida entre higiene e educacdo no
contexto nacional, entendendo que 0 movimento sanitarista brasileiro teria contribuido
para a difusdo da higiene e das préaticas de educacdo higiénica pelo pais. Retoma teses

defendidas na década de 1920, indicando dois movimentos diferentes: a discussdo da

%2 Esse foi 0 estudo realizado em seu Mestrado. Trabalho com sua dissertagdo (PYKOSZ , 2007) e
também com artigo escrito em parceria com o professor Marcus Taborda (PYKOSZ e OLIVEIRA, 2009).
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higiene em eventos que tinham a educagdo como principal preocupacéo e o debate da
educacao em congressos em que a higiene era a tematica central.

Tanto nos Congressos Brasileiros de Higiene (CBH), organizados pela
Sociedade Brasileira de Higiene (SBH), entre os anos de 1923 e 1929, quanto na |
Conferéncia Nacional de Educacdo, promovido pela ABE, no ano de 1927, médicos e
educadores, de diferentes estados brasileiros, propuseram 0 ensino de preceitos
higiénicos a populacao do pais como meio de promover a saude do povo e produzir uma
sociedade em concordancia com um projeto mais amplo de modernidade e progresso.
Estava em jogo a construcdo da unidade nacional e a questao higiénica era posta como
meio de alcanca-la. Importante ressaltar que, de acordo com Pykosz (2007), em algumas
das teses, a higiene estava pautada na moral, indicando quais eram os “bons” e os
“maus” habitos. Novamente aparece nos discursos aquele “jogo de espelhos” a que se
referiu Marta Carvalho (1998), ou seja, para conseguir constituir um povo saudavel era
necessario moralizar os costumes.

Nos eventos pesquisados, Pykosz (2007) encontra o argumento de que as escolas
deveriam ser o lugar privilegiado para a mudanca de habitos e costumes do povo, pois
as criangas eram representadas como portadoras de maiores riscos para contrair
doencas. Além disso, a infancia passava a ser vista como época da vida em que era mais
facil incutir novos comportamentos e esses umas vez aprendidos, seriam levados
adiante durante toda a vida. A crenca era a de que as criangas iriam se tornar adultos
higiénicos e irradiariam os cuidados com o corpo em seu ambiente familiar.

Para a realizacdo da educacao higiénica, a figura do inspetor médico-escolar
ganhou destaque, sendo delegado a ele realizar visitas nas escolas com intuito de
inspecionar os alunos e orientar os professores. Outra estratégia sugerida foi a
realizacdo de exames médicos nas escolas, que serviriam para fazer um
acompanhamento da crian¢a, objetivando fomentar a estatistica escolar. A criagdo de
uma cadeira especifica para a instrucdo higiénica nos estabelecimentos de ensino
também foi, também, hipdtese ventilada. Os exercicios fisicos ao ar livre estavam
incluidos nos habitos saudaveis que deviam ser disseminados na escola.

Os trabalhos comentados acima sugerem uma intensa defesa por parte dos
médicos de que era preciso regenerar 0 povo brasileiro e de que a higiene devia ser a
norteadora dessa tarefa. Por meio dela, poderia ser produzido um brasileiro saudavel e
com isso, seria possivel a resolucdo de problemas locais, como sugere Rocha, a

constituicdo de uma raca nacional, como indica Bertucci e o alcance da unidade
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nacional e de um projeto de modernidade, como propdem Pykosz, Carvalho e Gondra.
Essas parecem ser consideracGes importantes a serem observadas para perceber se, ao
divulgar preceitos higiénicos com intuito de resolver questdes de ordem sanitaria no
estado, a Diretoria de Higiene de Minas Gerais estava imbuida de outros ideais.

Além disso, os estudos apontam que a escola, especialmente a primaria, foi
anunciada como lugar privilegiado e a infancia como momento ideal para ligdes de
higiene, por meio das quais se almejava mudar habitos e costumes. Para tanto,
estratégias diversas foram elaboradas e realizadas. Formacdo de professores, Inspecédo
Médica Escolar e producdo de impressos sao algumas delas. A Diretoria de Higiene,
também, dedicou atencdo especial a escola priméria, especificamente quanto a Inspecao
Meédica das Escolas. No entanto, considerou importante difundir nogdes de higiene em
outros espagos, como nos postos médicos, especialmente quando se ocupava do
saneamento de zonas consideradas rurais. Assim, € preciso cogitar que ndo s6 0 que
circulava em termos de higiene e educacdo no pais pode ter influenciado a atuacdo da
Diretoria. Suas condicGes de funcionamento, o didlogo que estabeleceu com outras
instituicOes e a acdo de sujeitos especificos foram aspectos relevantes na compreensao
das acdes e propostas do 6rgao.

A partir do didlogo com os autores citados, observa-se que as relagdes entre
higiene e educacdo podem ser apreendidas a partir de diferentes lugares e por meio de
diferentes analises. Os trabalhos indicam a presenca daquelas temaéticas tanto em
instituicGes educativas, como 0s grupos escolares e a ABE, quanto em instituicbes
médicas, como as Faculdades de Medicina, o Instituto de Higiene de Sao Paulo e a
SBH. Para compreender como tais assuntos foram abordados na Diretoria de Higiene de
Minas Gerais, parece ser preciso considerar as possibilidades que esses estudos
evidenciam, sem perder de vista possiveis especificidades da trama em que esteve
envolvida a Diretoria. Assim, ao longo desta dissertacdo, eles serdo retomados em
diversos momentos.

Apesar de tomar como referéncia os trabalhos comentados acima, vale
mencionar também alguns estudos produzidos no ambito da Histéria da Educacgdo
Fisica, como os de Carmem Lucia Soares (1994, 2006, 2008), Tarcisio Mauro Vago
(1999, 2002), Fernanda Paiva (2003, 2004) e Edivaldo Gois Junior (2000, 2003,
2005%), que discutem a relagdo da higiene e da medicina com a educacdo fisica. No

% Trabalho escrito em parceria com Hugo Rodolfo Luvisolo, que foi orientador dos outros dois trabalhos.
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didlogo com esses trabalhos foi possivel apreender que os discursos produzidos pelos
meédicos higienistas foram importantes para conformar e legitimar a educagdo fisica
como componente curricular nas escolas brasileiras. Nesses discursos, os exercicios
fisicos eram apresentados como maneira de regenerar os brasileiros, tanto do ponto de
vista fisico quanto na perspectiva moral e intelectual. Assim, incluir a educacdo fisica
na formacéo das criancas significou, muitas vezes, colaborar com os anseios de produzir
um povo saudavel.

Outros estudos também tem sugerido que a educacdo foi assunto de interesse
médico, ainda que ndo verticalizem suas analises sobre essa questdo. Nesta pesquisa,
foram relevantes as contribuicbes de Michael Herschman e Carlos Pereira (1994), de
Gilberto Hochman (2006) e de Jean Abreu (2010). Esses autores evidenciam como
questdes referentes a educacdo e a higiene estiveram presentes nas propostas e nas
intervencdes médicas no Brasil, nas trés primeiras décadas do século XX, com vistas a

consolidar um projeto de modernidade para o pais.

A Construcéo do Objeto: fontes e no¢des mobilizadas

A leitura dos referenciais teéricos comentados permitiu apreender relacfes entre
higiene e educacdo estabelecidas pelo campo meédico brasileiro, nas trés primeiras
décadas do século XX. Nesse sentido, contribuiu para que fossem elaboradas questdes,
com intuito de problematizar as fontes consultadas, pois como sugerem Lopes e Galvéo
(2001), o que faz a Historia ndo sdo os documentos em si, mas as indagaces feitas a
cada fonte e ao conjunto delas. Na investigacdo das propostas e acdes educativas da
Diretoria de Higiene de Minas Gerais foi importante perguntar por que um 6rgéao
responsavel pelo servico sanitario incluiu a educacdo nos seus modos de agir. Uma
hipo6tese que pareceu plausivel foi a de que, para os médicos que atuaram na reparticéo,
educar seria uma maneira de incutir habitos higiénicos na populagdo e, dessa forma,
modificar costumes.

Assim, foi relevante o didlogo com os trabalhos de E.P.Thompson (1998, 2002)
na medida em que o autor nos provoca a pensar o costume como “Um campo para a
mudanga e a disputa”, em que as alteracdes ocorrem lentamente (THOMPSON, 1998,
p.16). Ainda com base nas reflexdes produzidas por Thompson, procurou-se ter em
vista que a educacdo configura-se como uma baliza direcionada para a ampliacédo do
universo mental, por meio de novos conhecimentos que, a0 mesmo tempo, tende a

distanciar os sujeitos de suas experiéncias forjadas nos costumes.
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Na busca pelos rastros do passado, o Arquivo Pablico Mineiro (APM) e a
Assembléia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), ambos localizados na cidade de Belo
Horizonte, constituiram-se como lugares privilegiados para o trabalho de pesquisa. No
APM foram consultados documentos encontrados na Série 10: Assisténcia e Salde
Publica, do Fundo Secretaria do Interior. Dentre eles, o livro de registro dos
funcionarios da Diretoria de Higiene e as correspondéncias trocadas entre a reparticdo e
a Secretaria. Esses documentos indicam que no periodo de 1910 a 1927, a reparti¢do foi
dirigida por trés diferentes médicos. Primeiramente, pelo Dr. Zoroastro Rodrigues
Alvarenga, que tomou posse como diretor em 20 de janeiro de 1910 e exonerou-se a
pedido em 30 de outubro de 1917. Depois pelo Dr.Samuel Libanio, entre 31 de outubro
de 1917 e 07 de setembro de 1926. Por fim, pelo Dr. Raul de Almeida Magalhaes,
nomeado por ato de 15 de outubro de 1926. A anélise de tais documentos contribuiu na
compreensdo das questdes administrativas da Diretoria, deixando, no entanto, imensas
lacunas quanto as atividades desenvolvidas pela repartigéo.

Dessa forma, foi de grande valia o encontro com os Relatérios da Diretoria de
Higiene, também sob a guarda do APM, pois 0s mesmos contem registros detalhados da
atuacdo do 6rgdo®. Esses documentos eram elaborados pelo Diretor de Higiene e
publicados pela Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais. Vale ressaltar a variedade
de informacdes sobre os servicos realizados, as referéncias que norteavam as propostas
e as acOes e também os debates de assuntos sanitarios em ambito nacional e
internacional. No Quadro 1 e no Quadro 2 apresentamos os Relatérios consultados. O
primeiro quadro contém os Relatérios elaborados por Zoroastro Alvarenga e o segundo,
aqueles organizados por Samuel Libanio.

Quadro 1 — Relatorios elaborados por Zoroastro Alvarenga

Presidente do
Titulo Estado de Minas
Gerais

Ano de
Publicacéo

N° de
paginas

Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Delfim
Moreira da Costa Ribeiro, Secretario de Estado dos Julio Bueno
1911 Negdcios do Interior pelo Dr. Zoroastro Rodrigues de Brandzio 40
Alvarenga, Diretor Geral de Higiene, ano de 1910.

Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Delfim

Moreira da Costa Ribeiro, Secretario de Estado dos .
Julio Bueno

1913 Negécios do Interior pelo Dr. Zoroastro R. de x 45
. g Branddo
Alvarenga, Diretor Geral de Higiene, referente ao ano
de 1912,

3 Agradeco ao Dénis, funcionario do APM, pela indicacéo.
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Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Americo
Ferreira Lopes, Secretario de Estado dos Negdcios do Julio Bueno
1914 Interior pelo Dr. Zoroastro R. Alvarenga, Diretor Brandso 40
Geral de Higiene, ano de 1913.
Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Americo
Ferreira Lopes, Secretario de Estado dos Negdcios do Delfim Moreira da
1915 Interior pelo Dr. Zoroastro R. Alvarenga, Diretor Costa Ribeiro 42
Geral de Higiene, ano de 1914.
Relatorio apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Americo
Ferreira Lopes, Secretario de Estado dos Negocios do Delfim Moreira da
1916 Interior pelo Dr. Zoroastro R. Alvarenga, Diretor e 62
L Costa Ribeiro
Geral de Higiene, em 1915
Exmo. Sr. Dr. Americo Ferreira Lopes, Secretario de
1917 Estado dos Negdcios do Interior pelo Dr. Zoroastro R. | Delfim Moreira da 59
Alvarenga, Diretor Geral de Higiene, em 1916. Costa Ribeiro
Quadro 2 — Relatorios elaborados por Samuel Libanio
Presidente do o
Plﬁ)?ﬁ::eéo Titulo Estado de Minas I;I i(rles
¢ Gerais bag
Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. José Vieira
Marques, Secretario de Estado dos Negécios do . :
1918 Interior pelo Dr. Samuel Libanio, Diretor Geral de Delfim Mqrel_ra da 60
L Costa Ribeiro
Higiene, referente ao ano de 1917.
Relatorio apresentado ao Exmo. Sr. Secretario do
Interior do Estado de Minas pelo Dr. Samuel Arthur da Silva
1919 Libanio,Diretor de Higiene do mesmo Estado, 133
g Bernardes
exercicio de 1918.
Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Affonso Pena
Junior, Secretario de Estado dos Neg6cios do Interior Arthur da Silva
1920 do Estado de Minas Gerais pelo Dr. Samuel Libanio, Bernardes 127
Diretor Geral de Higiene, em 1919.
Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Affonso Pena
Junior, Secretario de Estado dos Negocios do Interior Arthur da Silva
1921 do Estado de Minas Gerais pelo Dr. Samuel Libanio, Bernardes 255
Diretor Geral de Higiene - 1920.
Relatorio apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Affonso Pena
Junior, Secretario de Estado dos Negécios do Interior Arthur da Silva
1922 do Estado de Minas Gerais pelo Dr. Samuel Libanio, Bernardes 180
Diretor Geral de Higiene, 1921.
Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Fernando de
Mello Vianna, Secretario de Estado dos Negdcios do Raul Soares de
1923 Interior do Estado de Minas Gerais pelo Dr. Samuel Moura 167
Libanio, Diretor Geral de Higiene - 1922.
Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Fernando de
1924 Mello Vianna, M. D. Secretario do Interior do Estado Raul Soares de 337
de Minas Gerais pelo Dr. Samuel Libanio, Diretor Moura
Geral de Higiene.
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Como € possivel perceber, no APM ndo foram encontrados Relatorios
publicados no ano de 1912, 1925, 1926, 1927, 1928. Nesse Arquivo assim como na
Imprensa Oficial ndo h& nenhum registro que indique se os mesmos foram produzidos
ou nao. Assim, o cruzamento de fontes foi fundamental para compreender a atuacdo da
Diretoria em 1911 e no periodo de 1924 a 1927.

Tanto Zoroastro Alvarenga quanto Samuel Libanio enfatizaram que a produgéo
de tais relatorios seguia uma prescricéo legal contida no Regulamento Sanitario mineiro.
Em seu art. 18, paragrafo XXXII, tal Regulamento determinava como atribuicdo do
Diretor de Higiene “apresentar, anualmente, relatorio circunstanciado dos servigos
executados na repartigdo a seu cargo e se¢des anexas”. Provavelmente em fungéo disso,
os Relatérios, em sua maioria, dividem-se em duas partes. A primeira escrita pelos
Diretores, noticia de forma mais geral os servi¢cos executados pela reparticdo. A
segunda, produzida pelos responsaveis por cada secdo, traz detalhadamente as
atividades realizadas.

A forma de organizar os Relatérios pode ter sido um fator importante para que
0s mesmos tenham se tornado mais extensos ao longo dos anos, como indica 0 nimero
de paginas apresentado. 1sso porque, no periodo em que Samuel Libanio ocupou o cargo
de Diretor, a reparticdo expandiu sua atuacdo pelo Estado e, para tanto, criou novos
servicos e contou com uma maior quantidade de funcionarios. Assim, no interior do
0rgdo mais pessoas passaram a colaborar com a producdo daqueles documentos,
enviando suas descri¢cBes dos trabalhos realizados ao diretor de higiene. Um exemplo
pode ser encontrado no Relatério publicado em 1921. Das 255 péaginas desse
documento, 30 séo referentes ao relato do chefe do Distrito Sanitéario do Sul.

Ao tomar os Relatérios como fonte para este estudo foi preciso considerar
intencionalidades que orientaram a producdo dos mesmos. Percebé-las foi tarefa
necessaria para analisar os registros neles efetuados, entendendo-os como uma
interpretacdo da realidade, dos sujeitos responsaveis por sua elaboracao. Nesse sentido,
foram vélidas as contribui¢des de Faria Filho (2000, p.19) a respeito desse tipo de
documento®. O autor chama atencéo para o fato de que os relatérios néo trazem apenas
“descrigdes, mais ou menos objetivas de uma realidade existente”, mas também

veiculam as representacfes produzidas sobre ela. Apreender essas representacdes

% Consideracdes elaboradas pelo autor a partir do trabalho com os Relatérios produzidos pelos inspetores
e diretores escolares.
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significou, em alguma medida, como nos adverte Roger Chartier (1990, p.17)

considerar que

“As percepcdes do social ndo sdo de forma alguma discursos neutros:
produzem estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que
tendem a impor uma autoridade a custa de outros, por elas
menosprezados, a legitimar um projeto reformador ou a justificar, para
os proprios individuos, as suas escolhas ¢ condutas”.

Ainda com base nos argumentos de Faria Filho (2000) operamos com o
entendimento de que esses Relatorios cumpriam mais do que uma determinacéo legal,
pois eram, igualmente, instrumentos utilizados para dar visibilidade aos servigos
executados, bem como significavam uma maneira de organizar a reparticéo, ja que neles
sdo expostos queixas, solicitacdes, reclamacgdes. Escritos com o sentido de noticiar ao
Secretério do Interior os servicos executados pela Diretoria, os Relatérios constituiram-
se como um importante instrumento de que lanca mao o Diretor, para justificar medidas
adotadas e pleitear verbas para 0s servicos de saneamento no Estado. Assim foi preciso
atentar para os argumentos utilizados nesse sentido.

Além disso, foi preciso considerar que ao escrever os Relatorios, os diretores
tinham em vista, também, produzir uma memaria sobre a reparticdo. Como comentou
Zoroastro Alvarenga: “Procurarei dar conta do que se vem fazendo, juntanto fotografias
de trabalhos efetuados, de sorte a poder-se no futuro conhecer a histéria dos servicos
sanitarios do Estado”.

O trabalho com os Relatoérios da Diretoria de Higiene indicou a necessidade de
examinar a legislacdo mineira referente aos servicos sanitarios e também as Mensagens
dos Presidentes de Estado ao Congresso Mineiro®’. Esses documentos foram
encontrados na ALMG e por meio deles foi possivel compreender melhor algumas
questBes sobre a atuacdo da Diretoria. Na leitura e analise das leis e dos decretos que
normatizaram a atuacdo da Diretoria, procurou-se ter em vista as condi¢des de producao
de uma legislacdo, como nos sugere Thompson (1987) e Faria Filho (1998). Nesse
processo, buscou-se também perceber as relacGes sociais mais amplas em que se insere
a préatica legislativa, a complexidade da relagdo entre lei e costumes e as tensdes

presentes na efetivacdo de uma prescricéo legal.

% Relatério publicado em 1913, p.3.
% Algumas Mensagens forma consultadas também no endereco eletrdnico da Universidade de Chicago,
www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais.
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As Mensagens apresentam de forma resumida as atividades realizadas por
diferentes setores da administracdo publica, como Instrucdo, Agricultura, Inddstria,
Obras, Economia, Saude, o que contribuiu para compreensdo do contexto de criacdo e
atuacdo da Diretoria. Ao confrontar as informacgdes encontradas no item Saude Publica
com as descricdes dos Relatorios, percebeu-se que eram muito semelhantes. Talvez os
Relatorios tenham sido utilizados como base para a producdo daquele item. Também
notou-se que muitas vezes os Presidentes ratificavam as demandas apresentadas pelo
Diretor de Higiene e enalteciam os servicos executados pela reparticao.

Ao demarcar como tema desta pesquisa a relacdo entre higiene e educacao nas
propostas e acOes da Diretoria de Higiene de Minas Gerais, alguns pressupostos
nortearam o trabalho historiogréfico. Foi preciso entender que ndo seria possivel acessar
uma verdade absoluta sobre a realidade que nos antecedeu, mas que seria necessario
construir uma narrativa verossimil. E ainda, atentamos para a descontinuidade da
realidade e para o fato de o tempo da historia ser um tempo social, no qual pessoas
tomam decisoes e realizam escolhas.

Assim, esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No Capitulo 1,
intitulado “Para cuidar da saude do povo: a reorganiza¢do do servigo sanitario mineiro e
da Diretoria de Higiene de Minas Gerais”, tratamos das questdes relacionadas a criacéo
da reparticdo em 1910. Para isso foi considerado o aspecto legal, apreendido a partir dos
projetos e debates no ambito do legislativo mineiro. Nas discussfes travadas entre 0s
legisladores pode-se perceber que experiéncias de intervencdes sanitarias que vinham
acontecendo no pais inspiraram a reorganizacdo dos servi¢os sanitarios do Estado.

No Capitulo 2, denominado “As fases da atuagdo da Diretoria de Higiene:
mudancas e permanéncias”, foram abordados os servicos executados pela reparticéo,
entendendo que ao longo dos anos alteragdes significativas aconteceram nas condicdes
de funcionamento e nos modos de agir do 6rgao.

No Capitulo 3, “Divulgando nog¢des de higiene”, foram analisadas as dimensdes
educativas das propostas e acOes da Diretoria de Higiene que tinham como intuito
difundir nogdes de higiene. Destacamos a Inspecdo Medica das Escolas e a educagdo
higiénica da populagdo nos Postos de Profilaxia Rural e no Servico Permanente de
Higiene Municipal, procurando compreender como e porque educar esteve na ordem do

dia para os médicos que atuaram na repartig&o.
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1. “PARA CUIDAR DA SAUDE DO POVO”: A REORGANIZACAO DO
SERVICO SANITARIO MINEIRO E DA DIRETORIA DE HIGIENE DE
MINAS GERAIS

No primeiro Relatorio da Diretoria de Higiene de Minas Gerais, publicado em
1911, Zoroastro Alvarenga, entdo Diretor, indicou que a criacdo da reparticdo deu-se
por forga do Decreto n. 2733, de 11 de janeiro de 1910. Esse Decreto, por sua vez, deu
execucao a lei n. 452, de 09 de outubro de 1906, que reorganizou o servico sanitario
estadual. Nove anos mais tarde, Samuel Libanio, ocupando o cargo de Diretor de

Higiene, chamou atencéo para o fato de que

A criacdo da Diretoria de Higiene em 1910 veio ndo s6 dar execucao a
um dispositivo legal, mas também corporificar uma aspiracéo
despertada pelo espléndido ensinamento ministrado pela grande obra
gue Oswaldo Cruz realizara no Rio de Janeiro e em outros pontos do
pais. %

Pelos relatos dos dois diretores, foi possivel perceber que para compreender a
criacdo da Diretoria, em 1910, seria primordial considerar os dois aspectos sugeridos
por eles. O primeiro, diz respeito a questdo legal que envolveu a reorganizacdo do
servico sanitario de Minas Gerais. Para apreendé-la, direcionei meu olhar para os
projetos e debates que, no &mbito do legislativo mineiro, trataram do servigo de higiene
estadual. Interessante observar que entre a publicacdo da lei, que autoriza o Estado a
criar a Diretoria, e sua regulamentacdo pelo decreto, que efetivamente estabelece o
6rgdo, hd um lapso de, quase, quatro anos. Procurei problematizar esse fato, buscando
pistas que indiciassem porgue isso aconteceu.

Ja o segundo aspecto relaciona a criacdo da Diretoria com as experiéncias de
intervencdo sanitaria que vinham acontecendo no pais. Portanto, procurei estar atenta as
possiveis conexdes vislumbradas entre a organizacdo do servigo sanitario mineiro e as
acOes de saneamento promovidas em outras localidades, considerando como o0s
argumentos que nortearam tais acOes foram apropriados pelos atores envolvidos nas
propostas para Minas. Dessa forma, ao ajustar o foco de analise para as questdes locais
que engendraram a organizacéo e o desenvolvimento dos servigos de saide em Minas,

foi preciso ndo perder de vista possiveis didlogos com questdes nacionais.

% Relatério publicado em 1920, p. 12.
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Para construir uma versdo dos acontecimentos tomei como referéncia o0s
trabalhos de Thompson (1987) e Faria Filho (1998) sobre a producdo de uma
legislacdo®. Assim, foi elaborada uma narrativa que buscou evidenciar a trama de
interesses, negociacdes e contingéncias que envolveu a atuacdo de uma elite dirigente —
deputados, senadores e presidentes de Estado — na proposicéo, discussao e aprovacdo da
lei n. 452 e, também, do decreto n. 2733. Os debates travados entre eles e as
modificag0es que propuseram para 0s projetos de lei em tramitagdo no legislativo
sugerem disputas em torno da matéria em questao, buscando constituir o que julgavam a
melhor proposicao para o servigo sanitario mineiro.

Além disso, procurei demonstrar que o processo de constituicdo de uma
legislacdo sanitaria para Minas e com ela, a reorganizagdo de um servigo publico, ndo
aconteceu de forma desconectada de relacdes sociais mais amplas, nas quais se inserem
também préticas legislativas. Nesse sentido, o dialogo da Camara dos Deputados com
outros setores sociais que intentavam garantir seus pontos de vista sobre algumas
disposicdes legais, as expectativas criadas para 0 servigo sanitario a partir das
experiéncias de outras localidades e também o estabelecimento de prioridades pelo
Poder Executivo, foram fatores importantes para compreender a reorganizacdo da
Diretoria de Higiene de Minas Gerais.

Por fim, busquei nao perder de vista “a cultura e os costumes com os quais a
legislagdo, seja ela qual for, estd em intimo e continuado didlogo”, bem como a
complexidade da relacdo entre lei e costume, que, muitas vezes, é permeada por
disputas e tensdes (FARIA FILHO, 1998, p. 99). Assim, analisar as prescri¢des legais
implicou entendé-las como uma tentativa do Estado em determinar as formas pelas
quais a populacdo mineira deveria cuidar de sua saude. Formas, muitas vezes, indicadas
e legitimadas pelos saberes produzidos no campo das ciéncias médicas, especialmente

aqueles referentes a higiene.
1.1 Os debates no legislativo

Aos 28 de junho de 1906, foi lida pelo Secretario do Interior, Delfim Moreira da
Costa Ribeiro, Mensagem do Presidente do Estado de Minas Gerais, Francisco Antdnio

Salles, aos membros do Congresso Legislativo estadual, em Sessdo Solene de Instalagédo

% Considerages propostas por E. P. Thompson (1987) ao examinar a producdo e a execucdo da Lei
Negra, na Inglaterra setecentista e por Luciano Faria Filho (1998), que baseado naquele autor,
problematiza o uso da legislagdo como fonte e objeto de investigacOes para a Historia da Educacdo.
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para a 42 Sessdo da 4° Legislatura*. Nessa Mensagem, o Presidente, no seu Gltimo ano
de mandato, apresentou informagdes sobre a administracdo publica, referentes ao ano de
1905, dentre as quais noticias sobre o “Estado Sanitario” de Minas Gerais.

Francisco Salles afirmou que as condi¢cfes sanitarias do territorio mineiro eram
excelentes, ndo havendo ocorréncia de nenhuma moléstia de carater epidémico, a ndo
ser casos de febres paludosas*’, ocasionadas pelas inundacbes que ocorreram em
algumas regides do estado. Para combaté-los, como indicou o Presidente, 0o governo
teve que auxiliar as Camaras Municipais e, ainda sobre essa tematica, sugeriu: “Vai-se
tornando indispensavel organizar o servico de higiene e de defesa sanitaria do Estado,
ainda que modestamente instalado” 2.

Apesar de argumentar a favor da organizacdo sanitaria, o Presidente no
apresentou motivos que tornassem essa tarefa indispensavel. E possivel pensar que,
talvez, o “estado sanitario” ndo estivesse tdo lisonjeiro como comentou o Presidente.
Além disso, pode-se supor que ao recomendar uma organizagdo modesta, Francisco
Salles, estava se referindo a questbes de ordem financeira, ja que nessa mesma
Mensagem, afirmou que “a normalizacdo das financas foi uma das maiores
preocupacbes do Governo [..] empregando rigorosa economia na execucdo dos
orcamentos” %3,

Um més depois, na 222 Sessdo ordinaria da Camara dos Deputados, realizada em
31 de julho de 1906, dois projetos de lei, versando sobre a organizagdo sanitaria, foram
apresentados. O projeto n.154, pelo deputado Pedro Luiz e o projeto n. 155, pelo
deputado Senna Figueiredo**. Ambos estabeleciam a criagdo de uma Diretoria de
Higiene no Estado, anexa a Secretaria do Interior. Ndo é possivel afirmar que a
indicacdo do Presidente tenha sido fator determinante para que fossem apresentados tais
projetos. No entanto, parece que havia uma sintonia entre executivo e legislativo, no que
diz respeito a importancia atribuida as questdes de higiene para o Estado e a necessidade
de que os gastos publicos com essa matéria ndo fossem altos.

20 Congresso Legislativo do Estado de Minas Gerais era composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado.

*! Febres intermitentes que eram relacionadas a regides pantanosas.

*2 Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 24.

* |dem

* Em 1902 ja havia sido apresentado na Cémara dos Deputados um projeto de lei versando sobre a
questdo da reorganizacdo sanitaria do Estado — projeto de lei n. 165 — que, porém, foi rejeitado pela
Comissdo de Saude Publica da época. Aos 02 de julho de 1907, na 122 Sessdo Ordinaria da Camara dos
Deputados, quase sete meses apds a promulgagdo da lei n. 452, tal projeto foi novamente colocado em
pauta para debate. Nessa ocasido foi rejeitado sob o argumento de que ja havia lei aprovada e em vigor
sobre o assunto. Anais da Camara dos Deputados, 1907.
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Pedro Luiz, defendendo a relevancia do projeto que apresentou, assim
argumentou: “A necessidade de conversdao do projeto em lei € palpitante, porque ndo se
pode compreender um Estado em que ndo haja uma diretoria de higiene para cuidar da
satide do povo” *°. Para o deputado, a criagdo desse 6rgéo iria beneficiar o povo com os
“bons preceitos de higiene”, os quais concorreriam para o bem estar da populagdo.
Além disso, indicou que seu projeto era bem modesto e condizente com a situacéo
financeira daquele momento, que ndo comportava grandes despesas. Por esse motivo,
justificou que procurava somente salvaguardar certos principios de higiene publica, que,
na sua concepcao, eram imprescindiveis.

O projeto era composto de sete artigos, 0s quais previam como pessoal da
Diretoria: um diretor, um auxiliar do diretor, um chefe de laboratério, um secretério e
um continuo. Os dois primeiros deveriam ser médicos, enquanto o terceiro podia ser
médico ou farmacéutico. Em relacdo as finalidades do 6rgao, remetia-se a lei n. 144, de
23 de julho de 1895*. O deputado Pedro Luiz parece ter se inspirado nessa lei também
para definir o pessoal que comporia o 6rgdo. Assim, a Diretoria de Higiene seria
responsavel, no estado, pelo estudo de questdes relativas a satde publica, pelos socorros
publicos e assisténcia médica, pelo saneamento das localidades e das habitacGes.
Deveria realizar a inspecdo sanitaria de quaisquer habitagcdes coletivas, publicas ou
privadas, incluidas ai as escolas. Também, indicar os caminhos a serem seguidos para
melhorar as condicdes sanitarias das populacdes agricolas e industriais e agir no sentido
de prevenir, combater ou atenuar moléstias. Fiscalizar géneros alimenticios e o
exercicio das profissdes medica, farmacéutica, de dentista e de parteira. Organizar a
estatistica demogréfica sanitaria, por municipios e elaborar minucioso relatério anual
sobre os trabalhos da reparticéo®’.

O projeto apresentado por Senna Figueiredo, sob n. 155, ndo se diferenciava
muito daquele ja& comentado e também parece ter inspiracdo na legislacdo que outrora
organizara o0 servi¢o sanitario estadual, sem, no entanto, ser a mesma referenciada na
exposicao feita pelo deputado. O estudo das questBes sanitérias, a prestacdo de socorros

médicos, a fiscalizacdo de profissdes, a estatistica sanitaria, a fiscalizacdo de alimentos,

> Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 150 (grifos meus).

*® Essa lei foi promulgada no intuito de organizar o servico sanitario do estado e também determinava a
criacdo de uma Diretoria de Higiene, que, como ja comentado, funcionou por trés anos. As finalidades da
Diretoria estavam previstas em seu art. 2°.

*" Interessante observar que essas eram as finalidades prescritas para a Diretoria que funcionou no fim do
século XIX. Entendo que é necessario um estudo sobre o 6rgdo naquele momento que evidencie sua
atuacdo, percebendo se todas essas atribui¢cdes foram de fato realizadas.
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a inspecao sanitaria de estabelecimentos, foram também matérias tratadas nos dezesseis
artigos que compunham o projeto de lei.

Figueiredo buscou demonstrar que seu projeto era mais amplo que o do Sr.
Pedro Luiz e que, portanto, deveria também ser remetido a Comissé@o de Saude Publica.
Para compor a Diretoria estabelecia: um diretor geral, trés médicos auxiliares, um
diretor do laboratério de analises, um secretario, dois desinfetadores ou guardas
municipais e delegados de higiene, cujas atribuicdes deveriam ser definidas em
regulamento especifico. Diferentemente de Pedro Luiz, definiu que o responsavel pelo
laboratério deveria ser farmacéutico ou engenheiro. A opcdo pela formacdo em
engenharia, ao invés de medicina, parece guardar relacgdo com os objetivos que
Figueiredo vislumbrava para tal laboratério. Esse deputado defendeu que além das
analises clinicas, fossem examinados terrenos e forragens, a fim de serem conhecidas
“as diversas espécies de terras de cultura e a forca nutritiva das diversas forragens” que
existiam no Estado®. Justificou sua proposta argumentando que, dessa forma, o
governo poderia, “com facilidade e certeza”, aconselhar os habitantes de Minas em
relacdo ao uso de determinada substancia para a alimentacdo de animais e também a
espécie vegetal a ser plantada em cada tipo de terreno. Sua preocupacdo com a criacdo
de animais é também evidenciada quando sugere que a Diretoria atue no sentido de
evitar moléstias que acometem os humanos e os animais. Tais medidas indicadas por
Senna Figueiredo parecem evidenciar o interesse do deputado em relacdo ao
desenvolvimento das atividades agricolas e pastoris, no territério mineiro®.

Indo além do que previa o projeto n. 154, Figueiredo sugeriu que fossem criados
observatorios meteoroldgicos na capital e nas municipalidades, para o estudo do clima.

*8 Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 152.

* Carolina Mostaro Silva (2013) e Daniela Versieux (2013) sugerem que desde fins do século XIX havia
uma preocupacao por parte dos governantes e legisladores mineiros com questdes relativas a agricultura e
a pecudria, entendidas como um meio de promover o progresso econdmico do Estado. Tal preocupagao
motivou a realizacdo, em 1903, do primeiro Congresso Agricola, Comercial e Industrial de Minas,
organizado por Jodo Pinheiro, a pedido do Presidente do Estado, Francisco Antdnio Sales. Nesse
Congresso, partindo de um diagnéstico de que a economia mineira estava estagnada e de que o Estado
passava por grave crise financeira, motivada por uma queda no preco do café, discutiu-se, entre outras
coisas, a necessidade de se diversificar a producdo agricola e de se fomentar as atividades pecuérias,
como possibilidade de enriquecimento para o Estado e como alternativa & agricultura cafeeira. Mais tarde,
em 1907, no governo de Jodo Pinheiro, o Estado promoveu uma reforma no setor da agricultura, que sera
comentada mais adiante neste trabalho. De acordo com o trabalho de Versieux e Gongalves (2013), foi de
autoria de Senna Figueiredo o projeto de lei que iniciou os debates na Camara dos Deputados sobre a
reforma da agricultura, ainda em 1906. Assim, pode-se compreender que as propostas de Senna
Figueiredo estavam conectadas com discussdes mais amplas sobre agricultura e pecudria, que aconteciam
naquele momento histdrico e das quais ele participava, ativamente, como legislador.
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Mais ainda, propés uma parceria com o Instituto de Manguinhos e suas filiais, para
aquisicdo de vacinas, soros e congéneres, que deveriam ser distribuidos aos municipios,
bem como para o estudo da natureza, etiologia, profilaxia e tratamento das epidemias
que grassassem no estado. Para o deputado, era necessario conhecer a causa das
doencas, para poder aconselhar a populacdo sobre como evitd-las. Em seu
pronunciamento, mencionou que uma filial daquele Instituto seria instalada na capital
mineira, conforme havia se comprometido o governo federal™.

Além disso, Figueiredo estabeleceu que a Diretoria produzisse um boletim, no
qual indicaria as populacGes os meios de prevenirem moléstias transmissiveis e também
aconselharia o povo em relagdo “aos grandes inconvenientes do abuso do alcool” .
Uma pratica moral e social, de acordo com o deputado, ja, que como afirmou, o abuso
do alcool era prejudicial ndo sé a sociedade como ao individuo e estava entre as
“grandes causas de alienacdo mental”, do “definhamento da raca”, do “estado de
raquitismo”, da “degeneracdo fisica e moral”, dos crimes.

O deputado Senna Figueiredo, assim como aconteceu com Pedro Luiz, enalteceu
o projeto de sua autoria, afirmando que ja era conhecida a necessidade “palpitante e

. ., . . .. 52
inadidvel” de reorganizar o servigo de higiene estadual

. Defendeu que, uma vez que
fossem lancadas as bases desse servico, dever-se-ia trabalhar no sentido de amplia-lo
“de tal maneira que o Estado de Minas, dentro em pouco tempo, tenha as suas portas
fechadas a invasao de moléstias que, periodicamente, invadem esse ou aquele ponto do
nosso territorio” >*. Com esse argumento, o deputado parecia contradizer a afirmacéo do
Presidente do Estado de que eram excelentes as condicGes sanitarias de Minas.

De acordo com Figueiredo, uma Diretoria de Higiene bem organizada, ou seja,
que estivesse de acordo com os principios da ciéncia moderna, custaria, ndo menos que
cem contos de réis. Entretanto, alegou gque para a execucdo de seu projeto, o Estado ndo
gastaria mais do que doze contos. Para controlar os gastos, propunha auxilio financeiro
da Prefeitura da Capital, que ficaria desobrigada do servico de higiene de Belo
Horizonte. Além disso, sugeria que fosse designado para a funcdo de secretario, um

oficial de qualquer secretaria e que os desinfetadores fossem contratados por meio de

% Em 03 de agosto de 1907, foi inaugurada em Belo Horizonte, a filial do Instituto Manguinhos, que teve
como diretor o0 médico Ezequiel Dias. A convite do diretor, a Camara dos Deputados enviou uma
comissao representativa, da qual fizeram parte os seguintes legisladores: Zoroastro Alvarenga, Affonso
Penna Junior, Pedro Rosa, Tavares de Mello e Heitor Souza. Atas da 372 e 412 SessGes Ordinarias da
Céamara dos Deputados. Anais da Camara dos Deputados, 1907.

5! Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 151.

52 |dem.

53 Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 154.
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pequenas diarias, pagas com a renda de diversos emolumentos que deveriam ser criados.
Dessa forma, pode-se perceber, novamente, a proposta de uma organizagdo modesta,
que ndo onerasse os cofres publicos, mas que ndo deixasse de atender “as exigéncias do
servico publico” >

Figueiredo buscou convencer seus pares de que a organizacao sanitaria estadual
era benéfica as finangas, uma vez que o governo despendia grandes quantias no sentido
de combater epidemias que assolavam diversas &reas do Estado. Nas palavras do

deputado:

O governo tem feito contratos com as cadmaras municipais, tem
enviado emissarios as zonas assoladas, tem sido obrigado, enfim, a
lancar mdo de meios dispendiosissimos aos quais seria inferior
qgualquer despesa anual para a manutencdo do Estado, de uma
Diretoria de Higiene, que, por forca de suas funcdes, em qualquer
momento, teria de atender diretamente as exigéncias do servigo
plblico nessa parte. *°

Além disso, o deputado chamou atencdo para o fato de que o poder publico, até
o momento, vinha proporcionando aos habitantes de Minas “ligeiros meios de defesa de
sua saude e de sua vida”, quando, entretanto, lancava méo de “largos recursos” e fazia
“enormes sacrificios” a fim de promover o “engrandecimento e a riqueza do Estado” .
Para Senna Figueiredo, de nada valiam tais esforcos, sem a defesa sanitaria, pois sem
ela, Minas continuaria refém de moléstias infecto-contagiosas. Mais ainda, corria-se o
risco de que o povo mineiro fosse considerado um “povo barbaro”, que ndo cogitava o0s
cuidados com a saude. Ratificando os argumentos apresentados por Figueiredo, o
deputado Assis Lima afirmou: “A higiene é essencial 4 civilizagio” *’. Encerrando seu
discurso, Senna Figueiredo refere-se ao “célebre” provérbio “mens sana in corpore
sano” para sustentar que na resolucdo dos problemas politicos e econémicos
“precisamos ter o espirito sdo e tranquilo, isento da preocupacao da defesa do corpo de
satde” %,
Interessante observar a argumentacdo construida pelos dois deputados para
defenderem a necessidade “palpitante” de serem aprovados o0s projetos de lei
apresentados. Ambos procuraram mostrar que o Estado tinha a responsabilidade de

cuidar da saude do povo e que, para tanto, eram fundamentais os preceitos higiénicos.

> Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 152.
% Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 152.
% Anais da Camara de Deputados, 1906, p. 154.
57

Idem.
% 1dem.
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Além disso, indicaram beneficios que uma Diretoria de Higiene poderia trazer para a
sociedade mineira e, também, para o Estado, quais sejam: contribuir para o bem-estar da
populacdo, para 0 combate as moléstias infecto-contagiosas, para a redugdo dos gastos
pUblicos e para a construcdo de uma imagem de povo civilizado>. Assim, produziram
um discurso que associava a organizagdo do servico sanitario a resolugéo, ao menos em
parte, de questdes que iam além da salde publica.

Ndo é possivel dizer se Pedro Luiz e Senna Figueiredo conseguiram, com seus
argumentos, persuadir os outros deputados a votarem a favor de suas propostas ou se a
0s membros da Camara ja estavam convencidos da importancia de se reorganizar o
servico sanitario. O fato é que, sem que nenhum deputado se manifestasse contrario aos
dois projetos, ambos foram aprovados em primeira discusséo e enviados a Comissdo de
Saude Publica, da qual fazia parte Pedro Luiz. Essa Comissdo, por sua vez, elaborou um
projeto substitutivo, que, de acordo com o parecer de seus membros, atenderia de modo
satisfatorio as necessidades da satde publica®.

O novo projeto de lei, sob n. 174, composto de onze artigos, também propunha a
criacdo de uma Diretoria de Higiene e contava com proposi¢cbes dos outros dois
projetos. Interessante ressaltar, que pelo projeto da Comisséo, continuaria a vigorar a lei
n. 144, na parte que ndo havia sido revogada. Assim, a Diretoria de Higiene teria as
mesmas finalidades previstas nos dois projetos anteriores. Para compor a Diretoria, 0
projeto de lei n. 174 manteve a proposta do deputado Pedro Luiz — um diretor e um sub-
diretor, que deviam ser médicos; um chefe de laboratério de analises, médico ou
farmacéutico; um secretario e um continuo — acrescentando um auxiliar de laboratério.
Do projeto de Senna Figueiredo permaneceu a criacdo do servico de meteorologia, a
parceria com o Instituto de Manguinhos e com a Prefeitura da Capital, sendo suprimida,
porém, a elaboracdo do boletim que visava aconselhar a populacéo acerca dos cuidados
com a saude.

Nas discussdes travadas entre os deputados sobre os trés projetos, foram pontos
polémicos os artigos referentes ao exercicio das profisses de farmacéutico e de
dentista. Pelo pronunciamento de Senna Figueiredo, na 372 Sessao ordinaria da Camara
dos Deputados, é possivel perceber que a concessao de licencas aos praticos de farméacia

e, também, aos praticos da arte dentéria, as quais permitiam que esses profissionais

% Representag6es que associavam a higiene a satde e a civilizacéo estiveram relacionadas também com a
criacdo do Servico Sanitario paulista, no final do século XIX, como sugere Rocha (2003a).

% Projeto apresentado na 34% Sessdo ordinaria, aos 16 de agosto de 1906. Anais da Camara dos
Deputados, 1906, p. 209 e 210.
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atuassem no estado, mesmo sem serem diplomados, recebeu criticas, inclusive, de
setores da sociedade diretamente relacionados ao assunto. Nesse sentido, a Camara dos
Deputados recebeu um requerimento dos alunos da Escola de Farmécia de Ouro Preto e
de farmacéuticos daquela municipalidade, em que pediam a exclusdo de medidas
contidas no projeto n. 155, que julgavam “ofensivas para a classe farmacéutica” o,
Como esse requerimento ndo foi lido, ndo é possivel afirmar quais eram as medidas,
mas pode-se supor que se referiam & possibilidade de serem concedidas licengas aos
praticos de farmacia, para trabalharem nas localidades onde ndo houvesse farmacéuticos
diplomados, 0 que era previsto no projeto n. 155. Senna Figueiredo posicionou-se no
debate, no sentido de esclarecer que ndo pretendia conceder diploma a esses
profissionais, mas sim regularizar a situacdo daqueles préaticos que ja atuavam em Minas
Gerais e dos quais eram cobrados impostos pelas autoridades fiscais®.

Na 38? Sessdo da Camara dos Deputados, aos 21 de agosto de 1906, foi
realizada a votagdo de preferéncia entre os trés projetos de lei. Decidiu-se pelo
substitutivo, de n. 174. Pela ata dessa secdo ndo foi possivel saber por que a maioria dos
deputados optou pelo projeto da Comissdo de Saude Pablica. A opcdo pelo substitutivo,
no entanto, nao garantiu a uniformidade de opinifes sobre o servico sanitario estadual.
Tanto assim que, até a redacgdo final do projeto, 0 mesmo foi assunto tratado em mais
dez sessfes, em que foram sugeridas e debatidas diversas emendas. As discussdes que
se seguiram foram intensas e evidenciaram disputas entre os deputados, inclusive entre
aqueles que faziam parte da Comissdo de Saude Publica, relativas ao texto legal sobre a
matéria em questao.

O deputado Silva Fortes, membro daquela Comissao, logo apds a votacdo de
preferéncia, pronunciou-se sobre o assunto, qualificando-o como muito importante, pois
tratava da saude dos cidaddos mineiros. Tal qual Pedro Luiz e Senna Figueiredo,

indicou que era uma “necessidade palpitante” restabelecer o servigo de higiene publica

%! Representagdo dirigida aos deputados Lafayette Brand&o, Senna Figueiredo e Sebastido Lima, todos
eles farmacéuticos. Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 233.

%2 Desde, pelo menos, a segunda metade do século XIX, é possivel encontrar indicios de que os
farmacéuticos que atuavam em diferentes regides do Brasil vinham tentando restringir o exercicio de sua
profissdo a um grupo delimitado — os diplomados — em detrimento dos préticos de farmécia, que
obtinham seus conhecimentos por meio de seus trabalhos nas boticas. Apesar de suas mobilizaces —
organizacdo de associac@es, publicacdo em periddicos — os regulamentos sanitarios continuavam a prever
a concessdo de licencas a tais praticos, o que promovia 0 descontentamento dos diplomados. Essas
questbes podem ser mais bem compreendidas nos trabalhos de Bet&nia Figueiredo (2002) e de Deyse
Abreu (2006), que tratam da atuacdo dos boticarios em Minas Gerais, de Ver6nica Velloso (2007), cujo
tema é o exercicio farmacéutico na Corte Imperial, de Tania Pimenta e Edina Costa (2008), sobre o
exercicio farmacéutico na provincia da Bahia e de Olga Alves (2011), relativo aos farmacéuticos
diplomados em Sé&o Paulo.
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do Estado, lembrando que o mesmo havia sido revogado em 1898, por conta das
condi¢des financeiras daquele momento, que exigiram ‘“certos cortes profundos e
dolorosos em diversos servigos organizados e importantissimos™ .

Esse deputado comentou que, pelo fato de ter passado alguns dias fora da
Capital, deixara de participar da elaboracéo do projeto substitutivo e, por isso, ndo havia
tomado parte na discussdo de preferéncia. Sobre a escolha do substitutivo, mostrou-se
um pouco insatisfeito, uma vez que julgava o projeto n. 155, de Senna Figueiredo mais
amplo e mais de acordo com “a evolugao cientifica na parte referente a defesa publica
quanto & transmissdo de moléstias infecto-contagiosas” ®*. Afirmou que o ideal era a
Comissdo de Saude Puablica apresentar outro projeto, mas que isso nao era permitido
pelo regimento da Cémara. Portanto, com intuito de modificar o projeto n. 174,
apresentou dez emendas, referentes a quase todos os artigos, elaboradas em parceria
com o deputado Abeilard Pereira, membro interino da Comissdo. Ap0s a apresentacdo
das emendas e sua aceitacdo pelos membros da Camara, o0 projeto n. 174, entdo
modificado, foi novamente colocado em discussao.

Na elaboracdo das emendas, como chamou atencdo Silva Fortes, foram
consideradas as condicdes financeiras do Estado, as quais, de acordo com o deputado,
ndo permitiam uma organizacdo completa do servi¢o de higiene publica, mas apenas
uma organiza¢ao “rudimentar”. O deputado ponderou que, se essas condi¢cdes fossem
mais favoraveis, poderiam ser criadas delegacias de higiene, que se ocupariam da

higiene defensiva nas diferentes regides do estado. Como ndo era esse 0 caso, sugeriu:

Acredito que sera mais proficuo apelar para 0s sentimentos
humanitarios dos representantes da medicina nas diferentes
localidades do que a organizacdo de delegacias de higiene nos
municipios que ndo podem pagar convenientemente aos médicos
encarregados de tal servigo. *

Interessante observar que era um consenso entre 0s deputados a necessidade de
reorganizar o servico sanitario estadual e criar uma Diretoria de Higiene. Todos que
propuseram algo referente a essa matéria enalteceram-na, ressaltando como esse aspecto
era importante para o Estado. Entretanto, a0 mesmo tempo, contentavam-se com uma
organizacdo modesta, rudimentar, justificada pela situacdo financeira. Assim foram

dispensando aspectos que julgavam relevantes e criando alternativas que visavam

%3 Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 250.
% Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 250.
% Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 251.
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economizar gastos e que nao condiziam com a importancia atribuida as questdes da
higiene.

Se o deputado Silva Fortes mostrou que era possivel abrir mao das delegacias de
higiene, no entanto, essa ndo foi sua postura em relacdo a criacdo de um Laboratorio de
Analises no Estado. Assim, ratificou a importancia dessa medida, ja determinada pela
lei n. 144, que continuava a vigorar como proposto pelo projeto substitutivo. Ressaltou
que o laboratorio seria indispenséavel para garantir a qualidade dos produtos fabricados
em Minas e, assim, o desenvolvimento econémico do Estado. Pelas analises realizadas
seria possivel evitar fraudes e falsificagdes, que como comentou o deputado, seriam
conseqiiéncias advindas do processo de crescimento industrial que fora “impulsionado
pela administracdo do dr. Francisco Antonio Salles e que seré continuado pelo dr. Jodo
Pinheiro da Silva™®®. As atribuicdes do Laboratério de Analises foram, ainda, ampliadas
pelo Senado mineiro. Pela emenda apresentada por esse Senado, o Laboratério deveria
funcionar como um anexo da Diretoria de Higiene e poderia realizar analises de terras e
forragens, para fins agricolas e pastoris, como proposto anteriormente por Senna
Figueiredo®”.

Ao analisar as propostas para o Laboratério de Analises, anexo a Diretoria de
Higiene e os argumentos apresentados para defendé-las, fica evidente que tais propostas
estavam norteadas muito mais por interesses econémicos do que propriamente por
questdes relacionadas a salde publica. Nesse sentido, a criacdo do Laboratorio foi
apontada como conveniente para as atividades industriais, agricolas e pastoris e, talvez,
por isso fosse defendida por deputados e senadores e tenha sido incluida na redagdo
final do projeto, que foi transformada em lei. Esse parece ser mais um indicio de como
preocupacfes com a economia mineira pautaram as discussdes no legislativo sobre o
que deveria ser 0 servico sanitario mineiro e de que como ele deveria atuar.

O servico de desinfeccdo também foi outro aspecto considerado importante por
Silva Fortes. Nas emendas que apresentou junto com Abeilard Pereira, sugeriu que
fossem contratados dois desinfetadores para a reparti¢do. Essa proposi¢do, que ja havia
sido defendida pelo deputado Senna Figueiredo, no projeto n. 155, foi aceita pelos
outros legisladores e integrou a lei que, mais tarde, foi promulgada. No entanto, se o

projeto de Senna Figueiredo previa a contratacdo por meio de pequenas diarias, aqui a

% Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 251.
¢ Emenda oferecida pelo Senado na 642 Sessao ordinaria, aos 25 de setembro de 1906. Anais da Camara
dos Deputados, 1906, p. 531.
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prescricdo € que eles fossem funcionarios da Diretoria. Silva Fortes argumentou que as
desinfeccbes, medidas da higiene publica, ndo deviam acontecer apenas em momentos
de epidemias. Ao contréario, eram necessarias, muitas vezes, na Capital e nas grandes
cidades, “onde a populagao se acha bastante condensada” %8 Assim, parece que a
intencdo era fazer da desinfeccdo uma medida permanente de profilaxia. Ainda no que
diz respeito ao pessoal da Diretoria de Higiene, propuseram a substitui¢do do cargo de
sub-diretor pelo cargo de médico auxiliar®®. Como ndo ha uma discussdo sobre o
assunto, nao € possivel dizer o que se pretendia com essa mudanca.

E possivel perceber como as emendas apresentadas foram aproximando o
projeto n. 174 daquele anteriormente proposto por Senna Figueiredo, sob n. 155 e
elogiado por Silva Fortes. Pedro Luiz, que em nome da Comissdo de Saude Publica,
havia apresentado o substitutivo, mostrou-se insatisfeito com as modificacBes que o
mesmo vinha sofrendo, especialmente em relacdo aquelas propostas pelos deputados
Silva Fortes e Abeilard Pereira. Numa tentativa de desqualificar as alteracGes que
sugeriram, Pedro Luiz comentou que aqueles deputados haviam transformado
completamente o projeto n. 174 e que, da forma como estava, ndo obedecia aos
preceitos da higiene publica. Criticou, de maneira geral, a redacdo dos artigos, por acha-
los confusos e incompreensiveis’.

Umas das questdes que foi alvo de criticas de Pedro Luiz, diz respeito a
diminuicdo dos vencimentos do diretor de higiene, de doze contos de réis para oito
contos. Essa proposta, apresentada por Silva Fortes e Abeilard Pereira, provavelmente
visava ndo aumentar as despesas previstas para criacdo da Diretoria, com a contratacéo
de dois desinfetadores. Na opinido de Pedro Luiz ndo havia fundamento para diminuir
0s vencimentos, uma vez que o valor estabelecido pelo substitutivo ndo era elevado.
Além disso, o novo valor proposto, segundo ele, ndo compensava o trabalho e a
responsabilidade do “espinhoso e dificil desempenho” de um Diretor de Higiene.
Defendeu que era preciso pagar bem os funcionarios, pois s poderiam exercer suas
funcdes publicas com mais dedicacfo e teriam conforto e calma “na luta pela vida” ",
Assim propds o valor de dez contos de réis, que foi aprovado e permaneceu na lei

promulgada.

%8 Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 251.

%9 Alteracdo sugerida tanto por Silva Fortes e Abeilard Pereira, quanto pelo Senado e aceita pelos demais
membros do legislativo.

0 Consideragdes apresentadas pelo deputado Pedro Luiz, na 43% Sessdo Ordinaria da Camara dos
Deputados, aos 28 de agosto de 1906. Anais da Cadmara dos Deputados, 1906, p. 290.

™ Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 291.
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Outro aspecto questionado por Pedro Luiz relaciona-se a concessao de licencas
aos dentistas praticos pela Diretoria de Higiene. Essa medida, j& debatida antes da
votacdo de preferéncia entre os trés projetos, foi colocada novamente em discussao,
apos a apresentacao e aprovacdo de emendas elaboradas por Silva Fortes e Abeilard
Pereira e por Lafayette Brand&o’®. Os dois primeiros visavam definir critérios para tal
concessdo e, de acordo com suas propostas, 0 exercicio da arte dentaria por pessoas ndo
diplomadas, mediante a concessdo de licencgas, seria possivel desde que tais praticos
mostrassem, por provas praticas e teoricas, que possuiam conhecimentos de nogoes de
fisiologia e anatomia e, também, apresentassem documentos comprovando idoneidade
fisica e moral. J& Lafayette Branddo, assim como Senna Figueiredo, almejava
regularizar a situacdo dos praticos que ja atuavam no estado e que, segundo ele, ja
possuiam certos direitos adquiridos, uma vez que deles eram cobrados impostos. Dessa
forma, incluiu no projeto de lei n. 174, artigo que possibilitava a continuidade do
exercicio da arte dentaria pelos praticos que houvessem trabalhado por dois anos
consecutivos, anteriormente a promulgacdo da lei e que atestassem estar em dia com 0
pagamento dos impostos bem como exercerem “conscienciosa e habilmente” a
profisséo.

Em relacdo a emenda de Silva Fortes e Abeilard Pereira, Pedro Luiz argumentou
que era favoravel a concessdo das licencas, porque elas atendiam as necessidades da
populacdo mineira, especialmente dos habitantes do interior, ja que, como afirmou, nao
existia no Estado grande quantidade de dentistas diplomados. Julgava, porém, que as
condic@es exigidas eram muito dificeis de serem cumpridas pelos préaticos e sugeriu que
fossem alteradas, no sentido de simplificar os critérios para os licenciamentos. Assim,
ao inveés das provas praticas e tedricas, propds uma determinacdo de carater mais geral,
qual seja: “mostrarem-se habilitados em préatica e conhecimentos indispensaveis a arte
[dentaria]” . A maioria dos deputados concordou com a concesséo das licencas e com
as novas condicBes alvitradas’, o que sugere que ao tentarem legalizar o exercicio
profissional da arte dentaria, tiveram que lidar com os diferentes atores que atuavam no

estado e que ndo era possivel, conveniente ou desejavel, naquele momento, restringir a

2 Emendas apresentadas e aprovadas na 38 Sessdo Ordinaria, aos 22 de agosto de 1906. Anais da
Céamara dos Deputados, 1906.

" Proposta sugerida na 442 Sessdo Ordinaria, aos 29 de agosto de 1906. Anais da Camara dos Deputados,
1906, p. 298.

" Apenas o deputado Antonio Welerson manifestou-se contrario & concessao das licengas.
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profissdo apenas aos diplomados, e que reconheciam a legitimidade dos praticos, desde
que licenciados por um 6rgdo estatal ™.

J4 a emenda de Lafayette Branddo foi criticada por Pedro Luiz que a
considerava muito benévola e, portanto, sugeria sua supressdo do projeto de lei. Essa
proposta dividiu as opinides dos legisladores, que debateram o assunto durante quatro
sessOes, apresentando seus pontos de vistas, em discussdes, muitas vezes, acaloradas.
Os que apoiavam Pedro Luiz — Abeilard Pereira, Antonio Wellerson, Affonso Penna
Junior e Heitor de Souza — argumentavam que 0s praticos que ja atuavam estavam
cometendo um delito, um crime previsto no codigo penal e que para regularizar sua
situacdo deveriam ser submetidos aos mesmos critérios, para a concessdo de licencas,
estabelecidos para qualquer pratico que desejasse trabalhar no estado, discutidos acima.

Por outro lado, os que defendiam a proposta de Lafayette Branddo, como
Modestino Gongalves, Mello Vianna, Arthur Queiroga, Jayme Gomes e Assis de Lima,
ponderavam que a emenda continha garantias necessarias para que sO 0s praticos
competentes continuassem atuando e que, com ela, sancionava-se um estado de fato,
que beneficiava principalmente o povo mineiro “a quem falecem os recursos dos
diplomados” "®. A falta de dentistas titulados em vérias regides do estado foi lembrada
também por Arthur Queiroga, que defendia a necessidade de “facilitar o exercicio de
uma arte que nada tem de perigosa”, pois, em suas palavras, “o dentista pratico nao ¢
um individuo perigoso; o dentista pratico ¢ necessario” '’. Para Modestino Gongalves,
tratava-se de uma medida muito equitativa, ja que os praticos pagavam impostos ao
fisco. Apds as discussdes, pelo voto da maioria dos legisladores, decidiu-se manter a
emenda de Lafayette Brandé&o.

A questdo da atuacdo dos dentistas praticos, apesar de contar com o apoio de
varios parlamentares que, no entanto, divergiam quanto as exigéncias para a concessao
das licencas, ndo foi incorporada a redacéo final do projeto de lei. Os artigos referentes
a essa matéria foram suprimidos pelas emendas apresentadas pelo Senado e aceitas pela
Camara. O fato de a Cémara ter recebido um oficio da Associacdo Brasileira de

Cirurgides Dentistas, em que essa entidade posicionava-se contraria as medidas

™ O trabalho de Betania Figueiredo (2002) aborda a questdo da atuacdo dos dentistas, praticos e
diplomados, em Minas Gerais, no século XIX.

"6 Argumento apresentado por Mello Vianna, na 44% Sessdo Ordinaria. Anais da Camara dos Deputados,
1906, p. 301.

"7 Pronunciamento realizado na 442 Sessdo Ordinaria. Anais da Camara dos Deputados, 1906, p. 300.
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previstas no projeto n. 174, referentes aos dentistas praticos, pode ter sido fator
considerado para a supressao de tais artigos.

Essa hipotese parece ser a mais plausivel pelo fato de que essa ndo foi a postura
do Senado em relacdo aos praticos de farmacia. Sobre esse assunto, o deputado
Lafayette Branddo havia apresentado emenda que buscava manter as licencas ja
concedidas, por entender que se constituiam como direito adquirido. No entanto, ndo
previa a concessdo de novas licengas. Brand@o argumentou no sentido de mostrar que
essa era a resolucdo esperada pelos estudantes de farmacia bem como pelos
farmacéuticos, em representacao, ja comentada. Recebeu o apoio de Senna Figueiredo e
Sebastido Lima, todos farmacéuticos. Essa emenda foi aceita pelos membros da Camara
bem como pelos senadores e, dessa forma, foi mantida no texto da lei que se expediu.

Como todas as emendas oferecidas pelo Senado foram aprovadas pela Camara,
certas questdes que ja haviam sido definidas pelos deputados, deixaram de constar na
redacdo final do projeto de lei. Esse foi o caso das licengas a dentistas préaticos e
também da criacdo do servico de meteorologia e da parceria com a Prefeitura da
Capital. Esse fato chama atencdo, pois evidencia, mais uma vez, a negociacdo que
aconteceu no Congresso até a aprovacao da lei. Parece que os deputados julgaram mais
interessante abrir mdo de algumas disposi¢cdes do que votar contra as propostas do
Senado, ou que talvez ndo estivessem tdo convencidos da importancia de tais
disposicdes. Como ndo ha uma discussdo que anteceda a aprovacao de tais medidas, ndo
é possivel compreender as motivacdes dos deputados nessa votacao.

Assim, apds a apresentacdo de varias propostas por diferentes membros do
Congresso e de discussdes sobre elas, as quais traduzem a preocupacéo e 0s interesses
dos parlamentares com questfes referentes a satde publica e ao saneamento do estado,
foi promulgada a lei n. 452, em 09 de outubro de 1906, que autorizava o Governo a
reorganizar o servico sanitario e a Diretoria de Higiene. Se entre a apresentacdo dos
primeiros projetos e a promulgacéo da lei passaram-se pouco mais de dois meses, ndo
foi com essa mesma agilidade que o Governo do Estado deu execugdo a lei n.452. A
Diretoria de Higiene de Minas Gerais foi criada, apenas, em 1910, pelo Presidente
Wenceslau Braz, apds a expedigdo do decreto n. 2733, de 11 de janeiro de 1910. A

partir de alguns vestigios, procurei problematizar essa questao.
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1.2 Da lei ao Regulamento Sanitario

Aos 07 de setembro de 1906, Jodo Pinheiro da Silva tomou posse como
Presidente do Estado de Minas Gerais, cargo em que permaneceu até 25 de outubro de
1908”8, Em junho de 1907, seguindo uma disposico constitucional, enviou Mensagem
aos representantes do Poder Legislativo de Minas Gerais, tratando de diversos aspectos
da administracéo publica, referentes aos noves meses de seu governo’®. Sobre o tema da
Saude Publica, afirmou que o “estado sanitario” foi geralmente satisfatorio e que o
Governo atuou no sentido de extinguir e evitar a propagacéo de dois tipos de moléstias:
casos de peste bub6nica, na divisa com o estado do Rio de Janeiro, para 0s quais se
contou com o apoio do Governo Federal e focos de variola, nas municipalidades
proximas a Capital. Além disso, esclareceu que ndo havia sido possivel, até aquele
momento, dar execucdo a lei n. 452, de 09 de outubro de 1906. Afirmou, porém, que
estava convencido da importancia de organizar o servico de higiene que, conforme sua
percepcao, traria vantagens “para a comunhio social” ®. Comprometeu-se, entdo, a
organiza-lo, logo que as condi¢des financeiras permitissem.

Na Mensagem enviada em 1908, Jodo Pinheiro, também, relatou as condicdes da
Sadde Publica no estado®!. Afirmou que, “além da variola, nenhuma epidemia perturbou
o estado sanitario, que ¢ bom” ®. Novamente, comentou que o Governo tomou as
providéncias necessarias para extinguir a doenca, nas diversas localidades onde casos de
variola foram notificados®®. Declarou que as despesas com a extincdo da epidemia
ficaram em torno de oitenta contos de réis. Nessa Mensagem, o Presidente ndo mais
mencionou a questao da organizagdo sanitaria estadual, prevista na lei n.452.

Dessa forma, no governo de Jodo Pinheiro, o Estado de Minas Gerais continuou
a intervir nas questfes sanitarias, apenas na iminéncia de uma epidemia, por meio da
contratacdo de comissdes médicas, sem que houvesse um servico sanitario estruturado.

Apesar de o Presidente discursar a favor de tal servico e de apresentar as condicgdes

’® Data do falecimento de Jodo Pinheiro. Apds sua morte assumiu a Presidéncia do Estado o vice Jalio
Bueno Branddo, até o fim do mandato (03/04/1909).

® Mensagem lida pelo Secretario do Interior, na Sessdo Solene de Instalagdo da 12 Sessdo da 5°
legislatura, aos 15 de junho de 1097. Anais da Camara dos Deputados, 1907.

8 Anais da Camara dos Deputados, 1907, p. 31.

81 Mensagem do Presidente do Estado, lida pelo Secretério do Interior, na Sessdo Solene de Instalacio da
2% Sessdo da 5? legislatura do Congresso, aos 16 de junho de 1908. Anais da Camara dos Deputados,
1908.

8 Anais da Camara dos Deputados, 1908, p. 23.

8 0 Presidente citou a existéncia da variola em Sabara, Juiz de Fora, Além Paraiba, Aracuai, Montes
Claros, Curvelo, Sao Francisco e nos municipios de Rio Novo.
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financeiras como o grande entrave para promové-lo, pode-se pensar que existiam outras
prioridades.

Pelas duas Mensagens de Jodo Pinheiro ao Congresso, é possivel perceber que a
énfase do governo recaiu sobre a instrucdo publica e a agricultura. Em relacdo a

primeira, assim se expressou:

Pela ordem da relevancia, a Instrucdo Primaria, assunto capitalissimo
gue é para a sorte de um povo, foi a primeira reforma decretada pelo
Governo, de acordo com autorizacdo legislativa no regulamento, que
baixou com o decreto n. 1.960, de 16 de dezembro de 1906. *

Sobre a reforma da Instrucdo comentou, ainda, que fora uma reforma “completa
e total quanto aos métodos de ensino, a disciplina escolar e a fiscalizacdo severa do
servico” € que, mesmo com restritos recursos orcamentarios, o Governo estava
cuidando da questdo das casas escolares apropriadas e do mobiliario adequado®. Jodo
Pinheiro defendeu que a reforma em questdo era uma necessidade publica que dominava
todas as outras e, portanto, ndo podia ser adiada®.

Outra necessidade, também, urgente, para Jodo Pinheiro, era “o ensino primario
da agricultura aos adultos, habituando-os ao manejo simples das aperfeicoadas
méaquinas agricolas” ®'. Para dar inicio ao ensino agricola, 0 Governo adquiriu a fazenda

da Gameleira, situada a cerca de 6 km da Capital, que funcionaria como Fazenda

8 Anais da Camara dos Deputados, 1907, p. 13. Grifo meu.

8 Anais da Camara dos Deputados, 1907, p. 13.

8 Algumas consideracdes sobre a reforma da Instrugdo Primaria, concretizada no governo de Jo&o
Pinheiro, podem ser encontradas nos trabalhos de Luciano Mendes de Faria Filho (2000) e de Tarcisio
Mauro Vago (2002), que tratam da questdo do ensino priméario publico em Belo Horizonte, nas duas
primeiras décadas do século XX, com diferentes &nfases. Ambos os autores sugerem que a reforma de
1906 pode ser compreendida como uma aposta de que a difusdo do ensino primario, organizado sob
pilares considerados mais modernos e eficientes, seria precursora da prosperidade politica e econdémica do
Estado. Esse entendimento baseava-se em uma representacdo da educacdo e da instrugdo como arma
poderosa para o ideal republicano de “integra¢do do povo a nagdo” (FARIA FILHO, 2000, p. 30). A
necessidade de se instituir um novo modelo de escola na instrugdo publica mineira, cuja expressao eram
o0s Grupos Escolares, guarda relacdo com diagnésticos produzidos sobre o sistema de instrucdo primaria
vigente, que indicavam a precariedade do ensino ministrado nas Escolas Isoladas, identificadas sob o
signo do velho, do atrasado, do que devia ser extinto. Nesse sentido, a reforma tratava de questfes caras a
instrucdo publica naquele momento, pois associadas a qualidade do ensino, como por exemplo: os prédios
escolares considerados apropriados, a inspecdo e a fiscalizagdo do ensino, as mobilias e os materiais
didaticos, a regulamentacdo e a uniformizacdo dos tempos e espacos escolares, o estabelecimento das
classes homogéneas e do ensino simultdneo. Tudo isso leva a crer que ndo foi casual que a reforma da
instrucdo tenha sido a primeira implementada pelo governo de Jodo Pinheiro, como ele mesmo destacou
em sua Mensagem. Ao contrario, pode-se entender que essa questdo ja estava sendo debatida por
intelectuais e politicos mineiros da época, que apontavam a importancia que a mesma tinha para o Estado.
8 Anais da Camara dos Deputados, 1907, p. 14.
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Modelo do servico de ensino agricola e que formaria o pessoal técnico necessario®. As
despesas com essa matéria ja estavam em torno de vinte e sete contos de réis.
O Presidente apostava nessa medida como forma de melhorar as condigdes

econémicas do Estado, pois, para ele:

O trabalho agricola, pela vastiddo de seus recursos, pela sua extensa
aplicacdo, pelo seu habito generalizado por toda a massa do povo, pela
facilidade da sua aprendizagem, constitui a forma simples e poderosa
do trabalho nacional e por ela deve comecar a reorganizacao
econdmica do Estado. *

Além da Fazenda Modelo, o Governou investiu em trabalhos de sondagem
artesiana, para o estudo de irrigacdo, em regides proximas a Capital. Para tanto, foram
adquiridas maquinas em outros Estados, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, bem como
nos Estados Unidos. Os gastos com esses trabalhos passaram dos quarenta contos de
réis.

E possivel perceber que se, as condicBes financeiras do Estado eram apontadas
como entrave a organizagdo sanitaria, por Jodo Pinheiro, por outro lado ndo impediram
acOes no setor da instrucdo e da agricultura. Por isso, parece razoavel desconfiar do
argumento de que a lei n.452 e com ela, a criacdo da Diretoria de Higiene, ndo havia
sido executada por falta de verba publica. A fragilidade de tal argumento pode ser
compreendida, também, se levarmos em consideracdo que o Governo, para combater a
variola, despendeu consideravel quantia, valor, inclusive, maior que o previsto por
Senna Figueiredo ao apresentar seu projeto referente ao servigo sanitario.

Portanto, pode-se avaliar que dentro de uma dada conjuntura, o Estado realizou
opcdes acerca dos setores em que, primeiramente, interviria. Sobre esse assunto, Jodo
Pinheiro comentou que para obter bons resultados referentes as questdes que exigiam do

Governo “uma a¢d0, a0 mesmo tempo, complexa e sistematica”, eram necessarias

88)4 foi comentado neste trabalho como a quest&io da agricultura e da pecuéria era uma preocupacéo de
governantes e legisladores desde o inicio do século e como Jodo Pinheiro, mesmo antes de ser Presidente
do Estado, ja estava envolvido nos debates sobre o assunto, tanto que foi ele o responsavel, em 1903, pela
organizacdo do Congresso Agricola, Comercial e Industrial. Naquele contexto, se discutia a necessidade
de implantar, nas lavouras mineiras, métodos considerados modernos, abandonando aqueles conhecidos
como rotineiros. Assim, modernizar a agricultura era um propoésito almejado pelas elites econdmica e
politica do estado, que muitas vezes eram compostas pelos mesmas pessoas, as quais entediam que, para a
concretizacdo de tal projeto, era necessario, além da aquisicdo de novos equipamentos, promover 0 ensino
agricola prético, visando a formacao dos trabalhadores agricolas para as novas condi¢des de producéo.
Nesse sentido, a reforma da agricultura, empreendida por Jodo Pinheiro, assim como a da instrucéo, veio
atender um anseio, uma demanda, ja existente em alguns setores da sociedade mineira. A reforma da
agricultura e o ensino agricola por ela instituido foram analisados pelos trabalhos de Vinicius Machado e
Irlen Gongalves (2011), Versieux e Gongalves (2013), Versieux (2013) e Silva (2013), nos quais me
8egmbasei para a elaboracdo dessas consideragdes.
Idem.
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“medidas de alcance mais geral e mais urgentemente reclamadas”, visto que, “no
dominio da pratica, ndo se pode fazer tudo a0 mesmo tempo” . Assim, o Presidente
parece ter elegido a instrucdo e a agricultura como setores em que a agéo estatal era
inadidvel, ao contrario da organizacao do servico sanitario, que poderia esperar mais um
pouco.

A relevancia das reformas da instrucdo e da agricultura, iniciadas por Joédo
Pinheiro, foi reconhecida também por Wenceslau Braz Pereira Gomes, que assumiu o
Governo do Estado em 03 de abril de 1909. Assim, na Mensagem que enviou ao
Congresso, no ano de sua posse, comentou que esses setores eram da maior importancia
e prop0s dar continuidade a tais reformas, tendo em vista alcangar a solugdo do
problema econdmico estadual e estabilizar a situago financeira do Estado **.

Para o interesse do Governo com questdes financeiras, era preciso, também,
como defendeu Wenceslau Braz, efetivar a organizacao sanitaria estadual. Isso porque a
epidemia de variola vinha se alastrando pelo territério mineiro e dessa forma, os gastos
referentes & Saude Publica estavam se tornando cada vez maiores. O Presidente
comentou que foi preciso abrir um crédito suplementar para suprir as despesas com a

matéria em questdo e argumentou:

Como medida de defesa regular contra as incursdes de epidemias e a
bem do equilibrio orcamentério, quanto ao servigo de saude publica,
se faz mister organizar, sem demora, 0 servico de higiene, no Estado,
tendo ja o Governo feito estudos desenvolvidos sobre o importante
assunto. A organizacdo desse servico, longe de acarretar maiores
despesas, importara em economia para o Estado. *

Interessante observar que o equilibrio orcamentério foi também uma das
justificativas apresentadas a favor da Diretoria de Higiene, pelos deputados que
estiveram envolvidos na proposicdo da lei. Nesse sentido, o Presidente partilhou do
argumento de que essa reparti¢do traria economia aos cofres do Estado, uma vez que 0s
gastos para manté-la seriam menores que as despesas com intervencdes sanitarias
esporadicas, em municipalidades acometidas por moléstias epidémicas.

Além disso, parece valido conjeturar que a epidemia de variola que assolava o
estado estava tomando proporgdes indesejaveis e, portanto, as condi¢fes sanitarias ja

ndo podiam ser avaliadas como positivas. Entdo, organizar o servico sanitario tornou-se

% Anais da Camara dos Deputados, 1907, p. 13.

1 Mensagem lida pelo Secretario do Interior, Estevdo Leite de Magalhdes Pinto, na Sessdo Solene de
Instalacdo da 3% Sessdo ordinaria da 5% Legislatura do Congresso do Estado de Minas Gerais, aos 15 de
junho de 1909. Anais da Camara dos Deputados, 1909.

% Anais da Camara dos Deputados, 1909, p. 58.
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tarefa imprescindivel, tanto para a redugdo dos gastos quanto para o controle epidémico,
de forma regular. A partir de reflexdes ja realizadas por Gilberto Hochman (2006),
sobre a formacdo de politicas de saide publica no Brasil, julguei pertinente produzir
uma analise em relacdo ao contexto mineiro, que considere os interesses dos atores
envolvidos com a decisdo de reorganizar o servico sanitario estadual. Nesse sentido, a
epidemia de variola e os gastos financeiros que ela acarretava emergem como ponto
crucial para que o Poder Executivo resolvesse, enfim, tornar a lei n. 452 efetiva, pois ela
significava naquele momento a constituicdo de uma solugdo para os problemas
sanitarios que o Estado vinha enfrentando.

Seguindo os argumentos de Hochman (2006, p.28), ndo é de se estranhar que a
necessidade de criacdo de organizacdes e politicas permanentes de cuidados estatais
com a salde publica tenha sido exacerbada justamente quando uma doenca
transmissivel se alastrava pelo estado, pois as experiéncias de epidemias podem tornar
nitidas as impossibilidades de soluc¢des individuais e localizadas, na medida em que
explicitam “os riscos da infeccdo e do contigio em massa” *. Essa parece ser uma
chave de leitura importante para compreender o compromisso de Wenceslau Braz em,
prontamente, organizar o servi¢o sanitario mineiro, até porque, pode-se pensar que,
tendo em vista o desenvolvimento econémico almejado para Minas e para o qual ja se
fazia investimentos em setores como agricultura e instrucdo, como bem afirmou o
Presidente, ndo seria hem um pouco conveniente ter grande quantidade de pessoas
acometidas por uma moléstia.

A Mensagem do Presidente do Estado parece ter criado uma expectativa, em
alguns legisladores, de que, enfim, seria organizado o servigo sanitario mineiro. A
aposta dos deputados na promessa de Wenceslau Braz de “organizar, sem demora, 0
servico de higiene, do Estado”, pode ser percebida nas discussdes que travaram na 442
Sessdo ordinaria da Camara, aos 18 de agosto de 1909, em que tinham que votar entre
dois projetos de lei que versavam sobre a questdo da fiscalizacdo de géneros
alimenticios, de bebidas alcoolicas e de produtos farmacéuticos. Nas palavras dos

deputados Senna Figueiredo e Silva Fortes essa fiscalizacdo iria proteger a salde

% Vale comentar que essas reflexdes foram feitas pelo autor levando em consideracéo a experiéncia das
epidemias de cdlera do século XIX, na Europa e nos Estados Unidos. Além disso, ele sugere que a
constituicdo de uma politica nacional de satde publica, nos anos 1920, no Brasil, de certa forma, guardou
relagdo com as epidemias, especialmente as rurais, vivenciadas em diferentes regifes do pais. Foi
produzindo o retrato de um pais doente que 0 movimento sanitarista, na década de 1910, buscou,
convencer a opinido publica da necessidade do Governo Federal implementar a¢des de saneamento rural.
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publica contra a venda de produtos falsificados e também favorecer a industria mineira,
que se via comprometida com fraudes de alguns produtores.

Um dos projetos em debate era o de n. 73, apresentado por Senna Figueiredo,
que criava, anexa a Diretoria de Agricultura, uma secao de fiscalizacdo de tais produtos.
Apesar de ser essa uma atribuicdo da Diretoria de Higiene, definida pela lei n. 452,
Figueiredo buscou convencer seus colegas de que como tal Diretoria ainda ndo havia
sido criada e a outra ja estava em pleno funcionamento, o melhor era garantir a
realizacdo da fiscalizacdo pelo 6rgdo ja estabelecido. Uma vez criada a Diretoria de
Higiene, ela entdo assumiria essa funcdo®.

O outro projeto, sob o n. 82, apresentado pela Comissdo de Saude Publica, como
substitutivo do anterior, visava manter a fiscalizacdo sob a responsabilidade do
Laboratério de Andlises, anexo & Diretoria de Higiene a ser criada®. Definia como
pessoal do Laboratério um chefe quimico, trés ajudantes e um servente. Os deputados
preferiram o projeto substitutivo, o que sugere que ndo queriam abrir mao das
disposicdes contidas na lei n. 452, nem mesmo temporariamente, e que aguardavam o
cumprimento da mesma.

Com intuito de justificar sua escolha pelo projeto substitutivo, Zoroastro
Alvarenga, que cumpria mandato de deputado mineiro desde 1907%, fez um
pronunciamento, sobre a matéria em questdo, que em sua opinido, de legislador e de
médico, como ele mesmo afirmou, era de “maxima importancia”. Nesse
pronunciamento, mostrou-se satisfeito com a Mensagem de Wenceslau Braz, tendo em
vista que a organizacdo do servi¢o sanitario mineiro, com a qual se comprometeu o
Presidente, traria beneficios para o povo de Minas Gerais, povo que desejava ver “forte
e sadio” ¥'.

Retomando trechos daquela Mensagem, Zoroastro defendeu a organizacdo do
servico sanitario ratificando a alegacdo de que traria economia para o Estado. Nesse
sentido, afirmou que o Governo vinha gastando nos ultimos anos cerca de trezentos

contos de réis anuais com o combate a variola, que era feito de forma insatisfatoria, uma

% Projeto apresentado na 29% Sesso ordinaria da Camara dos Deputados, aos 31 de julho de 1909. Anais
da Camara dos Deputados, 1909.
% Projeto apresentado na 422 Sessdo ordinaria da Camara dos Deputados, aos 16 de agosto de 1909. A

Comissao de Saude Publica, em exercicio, era composta pelos deputados Tavares de Mello, Aristoteles
Dutra e Joao Antonio. Anais da Camara dos Deputado, 1909.

% Durante os trés anos em que Zoroastro Alvarenga foi deputado, ocupou na Cémara o cargo de 2°
Secretario (1907 e 1908) e de 1° Secretario (1909).
% Anais da Camara dos Deputados, 1909, p. 322.

54



vez que realizado nos momentos de epidemias. Entao declarou: “Se, porém, ele [servico
de Saude Puablica] for bem organizado, estavel, definitivo, vird ndo so trazer beneficios
para o Estado, cuidando o governo, seriamente, da satude do povo, como também trara
economia provavel ao Tesouro” %,

De acordo com Zoroastro Alvarenga, uma das principais funcdes do Governo
era a de zelar pela salde publica, jA que, na sua concepcao, a salude era um bem

s 99

“supremo Zoroastro buscou evidenciar em seu discurso porque os cuidados com a

higiene e satde pablica eram tdo importantes. Assim, expressou-se:

Que pode valer um pais de débeis, um pais de intoxicados pelo alcool
e pela alimentacdo viciada; um pais constituido de elementos
enfraquecidos pela sifilis, pela tuberculose e por tantas outras
enfermidades?  Nenhuma  sociedade se pode  considerar
verdadeiramente feliz se ndo quando constituida de elementos sadios,
capazes de trabalhar pelo bem comum. Ja se tem dito mesmo, algumas
vezes, que o grau de civilizacdo de um povo se pode bem aferir pelos
cuidados que esse povo liga aos assuntos de higiene e de salubridade
plblica. **

Seguindo essa légica de argumentacdo, Zoroastro afirmou que o Brasil s6 entrou
na rota das “nacdes civilizadas” depois que o “benemérito”, “o sabio de Manguinhos”,
Oswaldo Cruz, assumiu a responsabilidade pelo saneamento da cidade do Rio de
Janeiro e efetivou essa tarefa. Comentou que ndo fazia muito tempo que, aos olhos dos
estrangeiros, 0 pais era visto como “selvagem”, onde reinava a febre amarela, mas que
gragas a orientagdo “segura e sabia” que Oswaldo Cruz imprimiu ao servico sanitario da
Capital brasileira, pdde o Brasil sediar o Congresso Pan-Americano e o 4° Congresso
Médico Latino-Americano. Além disso, passara a receber, de tempos em tempos, a
visita de “homens notaveis”, os quais, de acordo com Zoroastro, iriam propagandear no
exterior o “grau adiantado de civilizagdo” em que se encontrava o pais.

E possivel pensar que, para Zoroastro, civilizar a sociedade mineira bem como
tornar o povo forte e sadio eram objetivos a serem alcancado pela Diretoria de Higiene,
que mais tarde dirigiu. Mais ainda, que ele relacionava as questées da medicina com o
“grau de civilizagdo” alcangado por uma regido e, nesse sentido, era mérito para uma
localidade sediar Congressos Médicos. Vale comentar que o discurso de Zoroastro se
deu poucos dias depois de Wenceslau Braz ter solicitado concessdao de verba para

custear despesas com o Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia, que iria acontecer

% Anais da Camara dos Deputados, 1909, p. 323.
% Anais da Camara dos Deputados, 1909, p. 322.
100 Anais da Camara dos Deputados, 1909, p. 322.
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em Belo Horizonte, no ano de 1910'°. Pelo pronunciamento de Zoroastro pode-se
supor a existéncia de uma sintonia entre o deputado e o Presidente em relacdo as
questBes da salde publica no estado.

Se Zoroastro elogiou o trabalho de Oswaldo Cruz na Capital brasileira e via nele
uma inspiracdo para 0 servico sanitario mineiro, também apontou algumas tensées que
I& ocorriam e que deviam ser evitadas aqui. Esse era o caso da fiscalizacdo de alimentos
e bebidas que, por ora, discutia-se na Camara dos Deputados. Zoroastro tentou
convencer os demais legisladores e, especialmente, os membros da Comissdo de Saude
Publica, que a fiscalizacdo devia acontecer somente pelo 6rgao estadual de higiene, sem
envolver médicos dos municipios nessa tarefa, j& que no Rio de Janeiro, onde essa
responsabilidade era tanto do servigo federal quanto do municipal, vivia-se uma
“dualidade de funcdo” e estabeleciam-se disputas entre os dois 6rgdos, o que no seu
ponto de vista ndo era desejavel.

O deputado Aristoteles Dutra, relator da Comissdo de Saude Publica, questionou
0s argumentos de Zoroastro, chamando a atencdo de que eles, deputados, deviam
legislar para o meio em que viviam. Entdo, afirmou que comparar o Rio de Janeiro com
as cidades de Minas era sem cabimento, pois se la a fiscalizacdo era feita de forma
rigorosa, aqui ela nem existia. Portanto, ndo se corria 0 risco de conflito entre
municipios e Estado nessa matéria. Assim defendeu que a fiscalizacdo fosse feita pelos
delegados de higiene estadual e pelos médicos municipais, quando fossem encarregados
dessa tarefa pela Diretoria de Higiene. Os outros deputados concordaram com a
proposicdo daquele membro da Comissao.

Como se pode notar, 0 projeto n. 82 previa novos funcionarios para o servigo
sanitario estadual, além daqueles estabelecidos pela lei n. 452, de 1906. Delegados de
higiene para a Diretoria de Higiene, como determinado pela lei n. 144, de 1895 e,
também, ajudantes e um servente, para o Laboratério de Analises. As atribuicdes e 0s
vencimentos desses funcionarios foram outro ponto de discussdo entre Zoroastro
Alvarenga e Aristételes Dutra.

Zoroastro desejava que os delegados de higiene cuidassem do “servigo de

higiene defensiva e agressiva e também do tratamento dos presos pobres” nos

101 Essa solicitagdo foi recebida na 30? Sessdo ordinaria da Camara dos Deputados, aos 02 de agosto de
19009. Pela redacéo final do projeto de lei n. 72, que orcou a receita e fixou a despesa do Estado para o ano
de 1910, ficou o Governo autorizado a abrir um crédito de até quarenta contos de réis, referente as
despesas com o Congresso. Redagdo apresentada na Camara dos Deputados na 60? Sesséo ordinaria, aos
08 de setembro de 1909. Anais da Camara dos Deputados, 1909.
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municipios em que fossem atuar %% Em relagio ao “tratamento dos presos pobres”,
declarou que era “muito mal feito” e que sua proposta visava melhora-lo “para a honra
do Estado e beneficio dos individuos doentes” °. Além disso, buscou fixar os
vencimentos dos ajudantes do Laboratorio em 3:600$000 (trés contos e seiscentos mil
réis) anuais, ja que o projeto n. 82 ndo determinava o valor do pagamento desses
funcionarios, talvez por “distragdo ou esquecimento”, como ponderou Zoroastro.

Esse médico pretendeu também alterar os vencimentos do chefe do Laboratorio,
que pela lei n. 452 seriam de 6:000$000 (seis contos de réis), para 7:200$000 (sete
contos e duzentos mil réis), anuais. Justificou a proposicdo dessa medida afirmando que
a guantia prevista na lei do servico sanitario era pequena para 0 pagamento de um
profissional competente e sobre isso comentou: “eu entendo que profissional
competente deve ser, com efeito, um quimico abalizado que, provavelmente ndo vira
aqui a Belo Horizonte para ganhar 6:000$00071%4,

Aristoteles Dutra comentou as sugestdes de Zoroastro afirmando que as
atribuicOes dos delegados de higiene deveriam ser determinadas em regulamento a ser
expedido sobre a matéria e ndo pelo projeto de lei em questdo. Garantiu que 0sS
funcionarios do Laboratério seriam pagos, mas que ndo via necessidade de estabelecer
os valores naquele momento. Zoroastro rebateu 0s argumentos apresentados por
Aristoteles, indicando que era melhor, entdo, retirar da discussdo toda a matéria do
projeto. Recebeu o apoio do deputado Nelson de Senna que assim comentou: “Penso
gue o nosso colega tem razdo. Ja temos a lei n. 452, de 09 de outubro de 1906,
reorganizando o servico sanitario do Estado e melhor sera que aguardemos a sua
execucdo” . Aristoteles, ainda que ndo muito contente, apresentou, entdo, um
requerimento solicitando que o projeto n. 82, bem como suas emendas, voltassem a
Comissdo de Saude Puablica, para novo estudo e definitiva deliberacdo. Zoroastro
mostrou-se satisfeito com a alternativa proposta, que foi aceita pelos outros legisladores.
O deputado Valdomiro Magalhdes comentou, ainda, que a colaboracdo de Zoroastro
devia ser estimada porque era ele “competente na matéria”, comentario seguido da
expressao “apoiados gerais”.

Esse projeto ndo voltou mais a ser discutido em 1909 e ndo foi encontrada

nenhuma lei publicada sobre a matéria em questdo, o que sugere que tenha sido

192 Anais da Camara dos Deputados, 1909, p. 325.
103
Idem.
%4 1dem.
105 Anais da Camara dos Deputados, 1909, p. 326.
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“engavetado”. Talvez, por que, 0s deputados ja estivessem aguardando a
regulamentacéo da lei n. 452, pela qual ndo tiveram que esperar mais. Aos 11 de janeiro
de 1910, foi expedido o Decreto n. 2733, pelo Presidente Wenceslau Braz, que aprovou

0 Regulamento Sanitario, dando execucdo aquela lei.
1.3 O servico sanitario regulamentado

O Regulamento Sanitério foi expedido pela Secretaria do Interior e assinado
pelo secretario Estevao Leite de Magalhdes Pinto. N&o foi possivel saber como se deu a
elaboracdo desse documento e quais pessoas estiveram envolvidas com tal tarefa, mas
se considerarmos a Mensagem do Presidente, de 1909, podemos entender que ele foi
fruto de “estudos desenvolvidos sobre o importante assunto”. Um documento extenso
que continha 59 péaginas e era dividido em sete partes, as quais normatizaram em seus
339 artigos, diversos aspectos referentes ao servico sanitario de Minas Gerais. A
primeira parte tratou da divisao do servico sanitario, a segunda da direcdo desse servico,
a terceira ¢ a quarta da profilaxia das “moléstias infectuosas”, a quinta da fiscalizacio
do exercicio da medicina, da farmécia e da arte dentéria, a sexta parte da policia
sanitaria e a sétima de algumas disposicdes gerais.

O Regulamento estabelecia a divisdo do servigo sanitario de Minas Gerais em
duas esferas: estadual e municipal. De uma maneira geral, ao servico municipal
competia o saneamento local, a policia sanitaria, a fiscalizacdo dos alimentos e bebidas,
a organizacdo e a direcdo do servico de assisténcia publica. Além disso, mensalmente, a
producdo e o envio ao diretor geral de higiene de boletim sobre as condi¢des sanitarias
municipais, bem como de quadro da estatistica demografico sanitaria, os quais deveriam
ser elaborados conforme modelo disponibilizado pelo Governo.

A policia sanitaria, a cargo do médico da Prefeitura na capital e dos delegados
de higiene nos municipio, teria como finalidade evitar a manifestacdo ou a propagacéo
das “moléstias infectuosas” e também prevenir e corrigir os “vicios” das habita¢des que
pudessem comprometer a saude publica. Para tanto, seriam realizadas ‘“visitas
sistematicas as vias e pragas publicas, a todas as habitacBes particulares ou coletivas,
estabelecimentos de qualquer espécie, terrenos cultivados ou nao, lugares e logradouros
publicos”, com intuito de verificar as condi¢des higiénicas bem como o estado de satde
das pessoas. As casas inspecionadas receberiam um “Boletim de visita domiciliaria”,
contendo, além da descricdo da situacdo encontrada, as recomendacfes das medidas
julgadas necessérias para melhorar a higiene local e o prazo para a realizacdo das
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mesmas. Se a autoridade sanitaria entendesse que determinada habitacdo nédo era
passivel de ser saneada, a mesma poderia ser desocupada e interditada, para posterior
reconstrucdo ou demolicdo. A infracdo a essas disposi¢Oes seria penalizada com multas
no valor de cinquenta a cem mil réis.

Ja o servico sanitario estadual era responsavel pelo “estudo cientifico de todas as
questdes relativas a satide publica”, pela profilaxia de doengas “transmissiveis ¢
infectuosas”, pela producéo e fiscalizacdo de vacinas, soros e produtos congéneres, pela
analise quimica de substancias relacionadas com saude publica e, também, de visceras,
para fins judiciais e pela fiscalizacdo do exercicio da medicina, farméacia, odontologia e
obstetricia. Mais ainda, deveria organizar um instituto para tratamento e profilaxia da
raiva, bem como o servico de vacinacdo e revacinacdo antivaridlica, o servico
meteoroldgico e medidas de protecdo a infancia. Por fim, tinha a incumbéncia de
inspecionar 0s servicos sanitarios dos municipios e de prestar socorros medicos a eles
em momentos de epidemias. Essas atribui¢cfes sdo bem semelhantes aquelas previstas
na lei n. 452, indicando que, provavelmente, na producdo do Regulamento foi
considerado aquilo que o texto legal ja previa. Chama atencdo o fato de o servico de
meteorologia, que foi suprimido do projeto de lei por uma emenda do Senado, ser
novamente previsto.

A direcdo do servico sanitdrio de Minas Gerais deveria ser feita por uma
reparticdo central, subordinada a Secretaria do Interior — a Diretoria de Higiene — com
sede na Capital do estado. Junto aquela Diretoria, deveriam funcionar cinco sessdes: 0
Laboratério quimico de andlises, o servico geral de desinfeccdo, a estatistica
demografico sanitaria, os hospitais de isolamento e o instituto bacteriologico e
antirrabico. Enquanto esse instituto ndo fosse criado, o Governo deveria estabelecer
contrato com o Instituto de Manguinhos e suas filiais para o fornecimento de soros e
vacinas, bem como para o estudo das doengas que acometessem o estado. Além disso, a
Diretoria deveria exercer sua acdo por todo territério mineiro, por intermédio de
delegacias de higiene e de vacinagdo e de “comissarios de higiene”, contratados quando
fosse necessario.

A Diretoria seria composta de diretor geral, médico auxiliar, chefe do
laboratdrio, secretario, continuo, servente do laboratorio e desinfetadores. Os quatro
primeiros nomeados pelo Presidente do Estado, o continuo e os delegados de higiene
pelo Secretario do Interior, o servente e os desinfetadores, pelo Diretor de Higiene. Os

delegados de higiene deveriam ser medicos e acumulariam a fungdo de delegados de
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vacinacdo. Nas cidades em que ndo houvessem 0s primeiros, 0s segundos poderiam ser
farmacéuticos ou mesmo cidadaos que fossem considerados idoneos.

A fiscalizagdo das profissdes relacionadas a salde publica ficava a cargo da
Diretoria de Higiene, onde médicos, farmacéuticos, dentistas e parteiras deveriam
registrar seus titulos ou licencas, conforme o caso. Em relacdo ao exercicio da
Medicina, o Regulamento normatizava que “a arte de curar” em qualquer de seus ramos
bem como “a arte da obstetricia”, SO poderiam ser praticadas por “pessoas que se
mostrarem habilitadas por titulo conferido ou reconhecido por qualquer das Faculdades
de Medicina da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil”. Apesar disso, concedia
autorizacdo para que as parteiras atuassem, prestando os “cuidados indispensaveis” as
parturientes e aos recém-nascidos, nos partos naturais. Os médicos eram proibidos de
exercerem simultaneamente a profissdo de farmacéuticos, mesmo se habilitados para
tanto, e também de praticarem “o espiritismo, a magia, ou anunciarem a cura de
moléstias incuraveis”, de acordo com o estabelecido no Codigo Penal. J& sobre 0s
farmacéuticos, além da manutencéo das licencas a praticos de farmacia, ja estabelecidas
na lei n. 42, ficava autorizada a concessao de novas licencas, para as localidades em que
ndo houvesse profissional diplomado, o que contrariava os debates no legislativo que
antecederam a publicacdo da lei. Em conformidade com tais debates, a “arte dentaria”
sO poderia ser exercida por profissional diplomado.

Notificar, isolar, desinfetar, vigiar e vacinar foram as principais medidas
determinadas para o servico de profilaxia, que tinha a finalidade de evitar a importacédo
de epidemias de outros estados, bem como de impedir a disseminacdo das doencas
reinantes em Minas. O Regulamento Sanitario normatizava que em caso de “moléstia
infectuosa”, o médico responsavel pelo tratamento, ou na falta desse qualquer pessoa da
convivéncia do doente, deveria enviar a Diretoria de Higiene ou a delegacia de higiene
de seu municipio, uma notificacdo escrita, informando o nome completo do doente, sua
idade, sexo, endereco e a quantidade de dias que sofria com a enfermidade. Quando se
tratasse de febre amarela, peste, cblera, variola, difteria, tifo e febre tifoide, tuberculose,
lepra, escarlatina ou sarampo, a notificagdo seria obrigatoria e a ndo realizacdo da
mesma poderia ser penalizada com multas, que variavam de dez a cem mil réis. Para 0s
colégios, asilos e congéneres, a punicdo prevista incluia medidas mais severas, como a
troca de seus diretores ou mesmo o fechamento de tais estabelecimentos.

Uma vez recebida a notificacdo pela Diretoria ou pelas delegacias de higiene,

deveriam elas enviar pessoal habilitado para conferir a exatiddo das informacoes
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prestadas e, também, para determinar as medidas cabiveis, a fim de evitar a propagacao
da doenca. Para todos os casos de notificacdo compulsoéria, era obrigatério também o
isolamento, que podia ser nosocomial, feito em hospitais especificos a serem
construidos pelo governo, ou domiciliar, conforme a autoridade sanitaria julgasse mais
conveniente a cada situacdo. Se, no entanto, alguém preferisse o isolamento domiciliario
quando lhe fosse prescrito o hospitalar, poderia fazé-lo, desde que arcasse com as
despesas referentes aquela modalidade.

Na tentativa de garantir a efetividade do isolamento domiciliar, 0 Regulamento
prescrevia a permanéncia de um guarda sanitario “na porta de entrada” do imovel, cuja
tarefa era impedir a saida de pessoas e objetos e a entrada de pessoas ndo autorizadas
pelo servico sanitario. Além disso, determinava que, caso as medidas indicadas néo
fossem cumpridas, o doente seria transferido, imediatamente, para um hospital. Aos que
se opusessem ao isolamento, caberia a aplicacdo de uma multa no valor de cem mil réis.

A desinfeccdo, cujo objetivo seria remover ou destruir “os germens morbidos
das pessoas, locais e objetos contaminados™, foi outra medida de carater obrigatorio,
decretada para os casos de “moléstias infectuosas”. Esse trabalho ficaria a cargo da
Diretoria de Higiene, que para realiza-lo contaria com um “desinfectorio central”, na
capital, e com postos de desinfeccdo, nas zonas do estado em que ocorressem
epidemias. Os prédios, que tivessem que passar por um processo de desinfeccao,
poderiam ser desocupados temporariamente, se suas condicBes de higiene fossem
consideradas ruins ou se a autoridade sanitaria julgasse que ali se encontrava “excessiva
aglomera¢do de moradores”. Nessas circunstancias, so seriam liberados novamente para
habitagdo, apds a realiza¢do de obras de “melhoramentos” sanitarios. Durante o periodo
de desinfeccdo, ficava autorizada a fixacdo de uma declaracdo escrita, na porta do
prédio, indicando que o lugar estava infectado e, portanto, interditado. Mais ainda, a
autoridade sanitaria poderia ordenar a destruicdo de qualquer objeto que julgasse
necessario, para os fins do servico em questdo, podendo nesses casos ser exigida uma
indenizag&o pelo dono do objeto.

Além de multa no valor cem mil réis, ficou regulamentado que, quando
ordenada a desinfeccdo pela autoridade sanitaria, quem se recusasse a fazé-la ou
impedisse sua execucdo, poderia ser preso por oito dias. Pena parecida podia ser
aplicada a quem se recusasse a vigilancia medica, nos casos em que a mesma fosse
obrigatdria, porém nesses casos, 0 periodo de prisdo podia se estender até um més.

Como vigilancia médica, o Regulamento definia:
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0 exame diario, durante o periodo maximo da incubacdo, de uma dada
moléstia, infectuosa, dos comunicantes (pessoas que residiam no foco
ou que estiveram em contato com os individuos afetados dessas
moléstias infectuosas), ou dos provenientes de lugares onde foram
verificados casos de tais moléstias.

Para a realizagdo dessa medida, a Diretoria de Higiene deveria nomear
comissarios de higiene, que seriam responsaveis por obter das companhias férreas
listagem contendo os nomes e 0s destinos dos passageiros que para Minas se dirigiam.
Com esses dados em maéos, enviariam telegramas aos delegados de higiene, para que
esses procedessem a vigilancia médica dessas pessoas, no intuito de evitar a importacéo
de moléstias que acometiam outros estados. A vigilancia médica poderia ser realizada
tanto no domicilio das pessoas em observacdo quanto nas reparti¢cdes que compunham o
servico sanitario. Em ambos os casos, estabelecer-se-ia um horério para que 0s exames
clinicos fossem realizados. Ndo era proibida a mudanca de endereco ou de cidade, desde
que ela fosse previamente comunicada a autoridade sanitaria.

Se todas as medidas comentadas até 0 momento eram obrigatorias, esse nao era
0 caso da vacinacado, que era facultativa, podendo a ela submeterem-se todas as pessoas
que estivessem convencidas de sua eficacia. Portanto, era tarefa da autoridade sanitéria
utilizar de “meios suasorios” para divulgar o servico de vacinacdo e revacinacao.
Apesar dessa deliberacdo, 0 Regulamento determinava que o Governo deveria exigir a
apresentacdo de prova de vacinacdo ou revacinacdo para todas as matriculas escolares,
fosse no nivel primério, secundario ou superior, bem como para 0 provimento de cargo
ou emprego publico. Além disso, estabelecia que, em momentos de epidemia de variola,
guem nao quisesse se vacinar, seria multado em dez mil réis e ficaria em observacéo,
por um periodo de quinze dias, em edificio destinado para esse fim, tendo ainda que
pagar as despesas das diarias, exceto quando comprovado que ndo possuia condicdo
financeira para tanto e, nessas circunstancias, a Diretoria de Higiene arcaria com 0s
gastos. Antes da aplicacdo da multa, devia-se tentar convencer as pessoas da
necessidade de se vacinarem. Tudo isso sugere que a opc¢do de vacinar-se ou nao, nao
valeria para todas as pessoas e nem para todas as circunstancias, o que nos faz
questionar se a intengdo era mesmo que ela fosse facultativa.

O Regulamento estabelecia que servigo de vacinagdo deveria ser feito nos casos
de variola, de peste e de raiva, para 0s quais ja deviam existir as vacinas, e também
previa que se para outras moléstias elas fossem desenvolvidas e se fosse comprovada,

“pela experiéncia e pela observacdo cientifica”, a eficacia das mesmas, poderiam ser,
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entdo, utilizadas pelo servi¢o sanitario mineiro. Além disso, indicava que a vacinagdo
devia ser realizada pela autoridade sanitaria, que tomaria todas as precaucdes
antissépticas, como a limpeza da superficie da pele e o uso de instrumentos esterilizados
e que, também, definiria nos municipios épocas proprias para esse servi¢co. Andncios em
jornais, editais afixados em locais publicos ¢ “todos os meios de propaganda”
informariam com antecedéncia dia, hora e local em que o servigo de vacinagdo seria
realizado. Nos casos de epidemias de variola, a prescricdo era realizar a vacinacdo de
domicilio em domicilio, além das outras providéncias.

Além das medidas de profilaxia comentadas acima, era previsto no Regulamento
Sanitario acdes especificas para certas doencas. No caso da febre amarela, a autoridade
sanitaria deveria agir na extingdo do mosquito transmissor, utilizando para isso
querosene, creolina ou Oleo de eucalipto, na remocdo de utensilios que pudessem
acumular agua e na instalacdo de telas protetoras nas janelas dos doentes. Em relacédo a
peste, deveria proceder a matanga de ratos em toda zona infectada ou suspeita, a queima
de todo lixo e a distribui¢do ao povo de “conselhos apropriados” para que pudessem
evitar a contaminacdo. Essa Ultima medida era também prevista para a profilaxia da
difteria. Recomendacbes a populacdo também deviam ser transmitidas em relacdo a
profilaxia da célera e da febre tifoide, as quais incluiam o uso de &gua previamente
fervida e a ndo ingestdo de alimentos crus. No combate a tuberculose, as medidas

consistiriam:

Em conselhos ao povo, nos quais se procurara demonstrar 0 quanto
tem de perigoso e repulsivo escarrar no chdo, tossir perto de uma
pessoa sem por o lenco diante da boca, revolver a roupa suja dos
tisicos, manter em comunidade com os tuberculosos 0os mesmos
utensilios de mesa e mostrar a necessidade de evitar, tanto quanto
possivel, o contato com os doentes de tuberculose aberta.

Além disso, a profilaxia dessa doenca deveria abranger a criacdo de dispensarios
para a assisténcia dos “tuberculosos necessitados”, onde eles receberiam “conselhos e
informagdes no modo higiénico de comportar-se na sociedade e na familia”. Mais ainda,
a facilitacdo da constru¢do de casas “higi€nicas e baratas”, para que os operarios
pudessem evitar as habitacdes coletivas, a fiscalizacdo da carne e do leite e a luta contra
0 alcoolismo. Nesse sentido, deviam ser executadas medidas de protecdo da infancia,
em relacdo aos filhos de pais alcodlicos, tuberculosos ou debilitados por qualquer
doenca cronica, as quais englobavam a construgdo de jardins de infancia especializados

para 0s suspeitos e a organizacdo de colonias escolares de férias.
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A partir das prescrigdes contidas no Regulamento Sanitario é possivel fazer
algumas consideracOes sobre esse documento, que objetivava produzir uma
normatizagdo para o servico sanitario, determinando suas atribuicdes, finalidades e
acOes, em uma tentativa de conformar tal servico. Pode-se perceber o destaque dado a
profilaxia das doencas, ja que esse assunto foi tratado em vinte e seis paginas, ou seja,
quase metade do Regulamento foi destinada a estabelecer medidas que visavam evitar a
disseminacdo de moléstias pelo territério mineiro. Muitas dessas medidas, por sua vez,
para serem efetivadas precisavam ser cumpridas pela populacdo e, para que isso
acontecesse, 0 Regulamento previa dois caminhos diferentes. Na maioria das vezes,
buscava coagir as pessoas a adotarem as medidas indicadas como imprescindiveis para
0 bem da salde publica, por meio de puni¢Bes para aquelas que se recusassem a
obedecer as disposicdes regulamentares. Todavia, em alguns casos especificos,
pretendia convenca-las dos beneficios de adotarem habitos aconselhados pelas
autoridades sanitérias. Parece ser possivel pensar que ambas as situa¢fes configuravam-
se como uma tentativa de pressionar o povo para “reformar sua cultura segundo normas
vindas de cima” (THOMPSON, 1998, p. 13).

Apesar do exposto, ndo podemos, a priori, entender que, de fato, o servico
sanitario funcionou da maneira como foi estabelecido e, no mesmo sentido, que a
Diretoria de Higiene existiu e atuou tal qual a legislacdo estipulava. Também néo é
possivel afirmar que a populacdo mineira tenha seguido todas as prescri¢cdes sanitarias,
pois, como nos alerta Faria Filho (1998, p. 114) “as camadas populares ou outros
sujeitos que ndo os detentores do poder estatal ndao sao bigornas onde o ‘Estado’ bate
com um martelo”. Nao foi o objetivo deste trabalho investigar como as pessoas se
relacionaram com as determinacdes legais para a salde publica, mas parece que essa é
uma tarefa interessante, que esta por ser feita. Em outro sentido, procurei examinar a
atuacdo da Diretoria de Higiene em Minas Gerais, tendo em vista perceber como a
mesma se relacionou com a regulamentacdo do servi¢co, com a populacdo, com o
Governo e com as instituicdes com as quais dialogava. Teria ela acatado todas as
prescricdes legais? Teria conseguido promover outras formas de agdo? Teria
privilegiado alguma forma de intervencdo sanitaria? Para responder a essas e outras

questdes, passa-se ao 2° capitulo.
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2. AS FASES DA ATUACAO DA DIRETORIA: MUDANCAS E
PERMANENCIAS

Poucos dias ap6s a expedicdo do Decreto n. 2733, que aprovou 0 Regulamento
Sanitério, iniciou-se a organizacdo da Diretoria de Higiene de Minas Gerais. Esse fato
pode ser constatado pelo registro das matriculas do pessoal administrativo daquele
0rgdo, na 22 Secdo da Secretaria do Interior, que indica que em 20 de janeiro de 1910
comecaram as nomeacdes para diversos cargos, como as dos drs. Zoroastro Alvarenga,
Samuel Libanio e Levy Coelho Rocha para Diretor, Médico auxiliar e secretario,
respectivamente’®. Parece que o 6rgdo comecou a funcionar aos 02 de fevereiro de
1910, ja que foi nessa data que Zoroastro Alvarenga tomou posse e entrou em exercicio
no cargo de Diretor de Higiene, como informou esse médico, em Relatério publicado
em 1911. Ainda de acordo com Zoroastro, a Diretoria “foi instalada em uma saleta do 1°
andar da Secretaria do Interior e dali transferida, pouco depois, para duas salas,
tamanhas como a outra, do pavimento térreo do mesmo edificio” .

Naquele mesmo Relatério, Zoroastro Alvarenga, que ja havia defendido na
Camara dos Deputados a necessidade de se reorganizar 0 servigo sanitario, expressou
sua expectativa em relacdo ao 6rgdo que dirigia. Reportando-se ao entdo Secretario do
Interior, Delfim Moreira da Costa Ribeiro, assim comentou:

Como v.exc. vera da exposicao que vai a seguir, a organizacao
do servigo sanitario estadual estd embrionaria. Nutro as mais
fundadas esperancas de que, sob a protecdo de v. exc., a
instituicdo  nascente chegard a fase de completo
desenvolvimento, elevando os créditos de povo civilizado de
que goza o Estado mais populoso de nosso pais %.

Nao ¢ possivel dizer o que seria essa “fase de completo desenvolvimento”
pretendida por Zoroastro, mas ao examinar 0s documentos tomados como fontes neste
estudo, foi perceptivel que, ao longo dos anos, aconteceram alteracdes importantes nas
condi¢cdes de funcionamento da Diretoria bem como nos servigcos executados pela
mesma, ainda que tenham existido algumas permanéncias. Assim, optou-se por
delimitar duas fases para analisar a atuacdo da Diretoria de Higiene de Minas Gerais.

O periodo designado de primeira fase corresponde aos anos de 1910 a 1917, e

foi identificado como o momento de constituicdo da Diretoria e de suas se¢des anexas

106 APM. Fundo Secretaria do Interior. Série 10: Assisténcia e Satde Pdblica (SI 410).
197 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1911, p. 4.
198 | dem, p. 3.
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em Belo Horizonte. Nessa fase, foram priorizados os trabalhos realizados na Capital
mineira e as intervengbes em outras municipalidades aconteceram, apenas, em
momentos de epidemias. A reparticdo foi dirigida pelo Dr. Zoroastro Alvarenga até 30
de outubro de 1917, data em que aquele médico pediu exoneracdo. Um dia depois, o Dr.
Samuel Libanio assumiu o cargo de Diretor de Higiene®.

J& o designado de segunda fase, que vai de 1918 a 1927, caracteriza-se por uma
acdo mais regular da Diretoria em diferentes regies do territério mineiro, objetivando
promover o saneamento rural. Contribuiram para essa mudanca de énfase os contratos
firmados com a Fundacao Rockefeller e com o Governo Federal. Além disso, é preciso
considerar o papel desempenhado pelos sujeitos que ocuparam o cargo de Diretor de
Higiene, Samuel Libanio, até setembro de 1926 e, posteriormente, Raul de Almeida
Magalhdes, no estabelecimento e na consolidacdo de um novo propésito para a

reparticao.

2.1 A 12 fase (1910-1917): O inicio dos trabalhos e a “energia das medidas

sanitarias”

Ao analisar os Relatdrios da Diretoria de Higiene produzidos nessa primeira fase
foi possivel perceber a insatisfacdo de Zoroastro Alvarenga com alguns aspectos
relativos as condi¢des iniciais de funcionamento do 6rgdo. Na tentativa de que a
reparticdo e suas secdes anexas fossem organizadas tal qual almejava, esse médico
apresentou, em seus relatos, queixas e solicitacdes ao Secretario do Interior, referentes
ao servico sanitario. Além disso, o Diretor enalteceu as atividades realizadas pela
Diretoria e buscou convencer seus superiores de que atender as suas reivindicages
significava colaborar para a “boa marcha dos negécios da reparti¢io™ **°.

Uma das primeiras requisicdes feitas por Zoroastro ao Secretario do Interior
referia-se ao local de funcionamento da Diretoria, ou como afirmou o Diretor, a
necessidade de que o 6rgdo tivesse uma “casa propria”. Ao relatar os servigos realizados
pela reparticdo durante o ano de 1910, ressaltou as “péssimas condi¢cdes em que
trabalham todos seus funciondrios”, argumentando que “o acanhado do espaco, a

promiscuidade no trabalho, a falta de cdmodo onde as partes sejam recebidas, a pobreza

do mobilidrio, etc, perturbam extraordinariamente a boa marcha do servigo” 1 Além

109 APM. Secretaria do Interior. Série 10: Assisténcia e Sadde Piblica (SI 410).
19 Relatério da Diretoria de Higiene publicado em 1911, p 3.
111 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1911, p. 4.
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disso, indicou que essas dificuldades desapareceriam se, de fato, fosse levada a cabo a
solucdo pretendida pelo Secretério, de instalar a Diretoria no Parque Municipal, em
edifico que, até 0 momento, era ocupado pela Diretoria de Agricultura. A expectativa de
Zoroastro era que essa mudanca acontecesse em 1911, pois como ponderou 0 mobiliario
para os diversos gabinetes, encomendado na “América do Norte”, ja estava ha meses na
Secretaria do Interior''?,

N&o foi possivel saber quando exatamente aconteceu a mudanca de prédio, mas
em Mensagem dirigida ao Congresso Mineiro pelo Presidente do Estado, Julio Bueno
Brand&o, em 15 de junho de 1912, o mesmo indicou que a Diretoria de Higiene ja
estava instalada no edificio que servira & Diretoria de Agricultura™. Aos 04 de junho de
1913 foi expedido um Decreto, sob n. 3922, que determinava que fosse desmembrado
do Parque Municipal, o terreno destinado a Faculdade de Medicina, a Diretoria de
Higiene e suas dependéncias. Assim, pode-se observar uma proximidade espacial entre
duas entidades que estavam envolvidas com questfes relativas a satde. Além disso, foi
possivel perceber uma circulacdo de sujeitos entre elas, como foi o caso de Zoroastro
Alvarenga e Samuel Libanio. Os dois, além de trabalharem na Diretoria, atuaram
efetivamente na criacdo daquela faculdade, em 1911, e nela foram professores. O
primeiro na cadeira de Higiene e o0 segundo na cadeira de Clinica Médica e,
posteriormente, na de Doencgas Tropicais (MARQUES, 2004).

Outro aspecto que foi alvo de descontentamento do Dr. Zoroastro, dizia respeito
ao pessoal que compunha o 6rgdo. Em Relatorio publicado em 1911, o Diretor indicou
que havia na reparticdo um excesso de trabalho, devido ao “numero reduzidissimo de
empregados de secretaria” e a “deficiéncia de auxiliares técnicos” 4. Vale comentar,
que além do Médico auxiliar e do secretario, foram nomeados para trabalhar na
Diretoria um continuo — Basilio dos Santos, um amanuense — Deolindo Epaminondas de
Magalhdes, dois desinfetadores — José Monteiro dos Santos e Polycardo Novaes — e um
delegado de higiene para cada uma das trés zonas estabelecidas para o servico sanitario.

Para a zona Norte, com sede na Capital, o Dr. Octavio Machado, para a zona da Matta,

12 Importante ressaltar que Zoroastro referia-se aos Estados Unidos, ja que o mobiliario era proveniente
de Nova York, como apontam correspondéncias encontradas em APM. Secretaria do Interior. Série 10:
Assisténcia e Salde Publica (SI 1743). Em outros Relatérios também é possivel verificar o uso da
expressdo América do Norte pelos médicos que atuaram na Diretoria de Higiene, quando, provavelmente,
estavam se referindo aos Estados Unidos.

3 Mensagem dirigida pelo Presidente do Estado Jilio Bueno Brand&o ao Congresso Mineiro em sua 22
Sessdo ordindria da 62 legislatura no ano de 1912. Disponivel no enderego eletrénico da Universidade de
Chicago, www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais, site consultado em 15/06/2014.

114 Relatério da Diretoria de Higiene publicado em 1911, p. 3.
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com sede em Juiz de Fora, o Dr. Luiz de Mello Brandao e para a zona Sul, com sede em
Caxambu, o Dr. Manoel Cintra Barbosa Lima.

A insuficiéncia de pessoal para os servi¢os realizados foi destacada, também, no
Relatorio publicado em 1914. Nos dois Relatorios citados, a “sobrecarga de servigos”
foi utilizada como argumento por Zoroastro para justificar a producdo de registros
“pobres de informagdes”, apesar de seu desejo de descrever detalhadamente os trabalhos

executados pela reparticio’™

. Ainda nos Relatorios, Zoroastro pediu a contratacdo de
colaboradores para o que denominava “servigos de natureza burocratica” 18 Tais
servicos compreendiam os registros de titulos de médicos, farmacéuticos, praticos de
farmécia e dentistas, assim como as concessdes de licencas para aberturas de drogarias.
Outra tarefa desse tipo seria a confeccdo da estatistica demografica sanitéria, que
durante essa fase, foi elaborada com dados referentes a populacdo, casamento,
nascimento e Obitos, provenientes apenas da capital.

Os Relatérios publicados no periodo indicam que a Diretoria de Higiene atuou,
também, na profilaxia de doencas transmissiveis com objetivo de melhorar o “estado
sanitario” de Minas Gerais. Até 1914, a grande preocupacdo da Diretoria eram as
epidemias de variola e de alastrim, essa Gltima definida por Zoroastro como uma
“moléstia eruptiva” de carater benigno **’. Em Relat6rio publicado em 1915, o Diretor
comentou gque havia uma controvérsia em relacdo as duas doencas, no sentido de que a
segunda seria uma variacao da primeira e que tal polémica sé poderia ser resolvida com
pesquisas laboratoriais. Apesar disso, ponderou que “no terreno da agdo” as medidas
profilaticas eram as mesmas para ambas as moléstias 2.

A “vacinagdo ¢ revacinagdo em massa”, as desinfec¢des, o isolamento e a
vigilancia sanitaria, foram as medidas adotadas para tentar conter as epidemias, o que ia
ao encontro das prescri¢cbes contidas no Regulamento Sanitario. De acordo com
Zoroastro, nos municipios onde apenas alguns casos de variola foram notificados, a
Diretoria de Higiene agiu contratando vacinadores e autorizando despesas com o
tratamento dos “indigentes”. Ao contrario, como afirmou, “em outros municipios,
porém, a difusdo e a maior gravidade da moléstia obrigaram providéncias mais

enérgicas, tendo a Diretoria encarregado diversos médicos de dar combate a esses

115 Relatério da Diretoria de Higiene publicado em 1914, p. 18.
116 Relatério da Diretoria de Higiene publicado em 1911, p. 13.
117 Relatério da Diretoria de Higiene publicado em 1913, p.18.
118 Relatério da Diretoria de Higiene publicado em 1915, p.10.

68



insultos epidémicos” ™°. Assim, é possivel perceber que a maneira de intervencio da
Diretoria variava conforme a situagdo diagnosticada para cada municipio. Além disso,
parece que a acdo dos médicos era relacionada a medidas mais “enérgicas” que as
executadas pelos vacinadores.

Na efetivacdo das medidas profilaticas, no entanto, a Diretoria teve que lidar,
algumas vezes, com a desconfianga ou mesmo relutancia de algumas pessoas, 0 que
parece que ndo agradava muito ao Diretor. Zoroastro Alvarenga produziu um discurso
que desqualificava o comportamento adotado pela populacdo em relagdo as prescricoes
higiénicas, quando essas ndo eram cumpridas. Exemplos podem ser encontrados nas
descricdes das intervencdes sanitarias realizadas pela Diretoria, especialmente no
primeiro ano de seu funcionamento. Assim afirmou: “Nao fosse a recusa dos ignorantes
e a obstinacdo errbnea dos sectaristas, em referencia a imunizacdo pela vacina, por
certo néo teria sofrido tanto a populacéo de Curvelo e o Estado ndo se veria gravado de
despesas, alias as mais reduzidas possiveis.”*?°.

Situacdo parecida relatou Zoroastro Alvarenga, ao comentar os trabalhos da
Diretoria de Higiene em Diamantina, onde foram postas em execugdo as medidas de
combate a variola, mencionadas acima. Em correspondéncia enviada a Secretaria do
Interior, o Diretor indicou que houve hostilidade em relacdo as acdes efetuadas e que a
maioria dos doentes era pobre e ndo seguia os preceitos higiénicos**. J4 no Relatdrio
publicado em 1911, acusou os doentes de ocultarem as moléstias que possuiam e dessa
forma facilitar o contagio'®’. Nesse documento, também descreveu a atuacdo da
Diretoria no municipio de Rio das Velhas, onde, mais uma vez, a reparticdo enfrentou
dificuldades para por em prética o que preconizava no combate a variola. Naquela
localidade, como criticou Zoroastro, algumas pessoas doentes fugiram antes dos
médicos chegarem até elas.

Nos Relatorios subsequentes, ndo apareceram mais registros da forma como a
populacdo reagiu frente as intervencdes sanitarias da Diretoria, nos diferentes
municipios em que a mesma atuou. O desaparecimento daqueles registros, no entanto,
nédo pode ser entendido como reflexo de uma aceitacdo unanime por parte dos mineiros

em relacdo as medidas sugeridas e adotadas pela reparticdo. As fontes consultadas nédo

119 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1914, p. 17.

120 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1911. p.27.

2APM. Fundo Secretaria do Interior. Série 10: Assisténcia e Satde Publica (SI 1742).

22Na Correspondéncia ja comentada Zoroastro indicou que alguns variolosos apresentavam-se aos
médicos enviados pela Diretoria e que outros eram denunciados. APM. Fundo Secretaria do Interior.
Série 10: Assisténcia e Saude Publica (S1 1742).
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permitem avaliar se deixaram de existir casos em que pessoas nao colaboraram com a
atuacdo da Diretoria, ou se o Diretor, também redator dos Relatdrios, ndo julgou
conveniente continuar a publica-los *%. Essa hipétese parece plausivel se considerarmos
que os Relatdrios foram utilizados como instrumento para dar visibilidade e exaltar os
servigos executados pela reparticao.

Em Relatorio publicado em 1915, Zoroastro Alvarenga comentou que o himero
de obitos provenientes de casos de febre tifoide e paratifdide era maior em comparagdo
com aqueles referentes aos casos de variola, ainda que a quantidade de pessoas
acometidas por essa Ultima doenca fosse superior. Assim, as doencas do grupo tifico,
passaram a ser motivo de grande preocupacgdo da Diretoria de Higiene a partir desse
momento. Zoroastro Alvarenga entendia que nesses casos as providéncias cabiveis
deveriam ser tomadas pelos municipios, pois incluiam medidas de saneamento local,
como construcdo de rede de esgotos, abastecimento de agua potavel e remocao das
“imundices” . Apesar de sugerir que a reparticdo havia realizado acdes de combate e
profilaxia, sem, no entanto, detalha-las, afirmou que para conseguir resultados estaveis,
era necessario um esforco conjunto entre Estado e municipios para sanear as
localidades. Essa parceria poderia contornar as dificuldades econdmicas que as
municipalidades argumentavam possuir *%.

Além disso, o Diretor indicou que a maior epidemia de febre tifoide, no ano de
1914, ocorreu em S&o Jodo Del Rey. Para combaté-la foram contratados, pela Diretoria,
os Drs. Andrade Reis e A. Viegas, que, segundo a avaliacdo positiva de Zoroastro,
tiveram uma acdo “enérgica”’ naquela localidade, realizando tanto a profilaxia
“classica”, quanto & vacinagdo preventiva'?®. Novamente a questdo da energia das
medidas esta associada a atuacdo dos médicos. A vacina foi produzida pelo Instituto
Oswaldo Cruz, que isolou o bacilo causador da doenca a partir de amostras de sangue
colhidas pelos Drs. Reis e Viegas. Assim, a vacinagdo passou a ser medida adotada,
também, como meio de evitar a febre tifoide. Interessante observar que a parceria
estabelecida entre a Diretoria e aquele Instituto ndo se limitou apenas a aquisi¢do de
vacinas pela primeira. Ao contrario, € possivel perceber que a reparti¢cdo contribuiu com

as pesquisas realizadas para o desenvolvimento de novas vacinas.

123 pode ser que a consulta a outras fontes, como os jornais publicados na época, ajudem a compreender
melhor a questdo da relacdo da populacdo com as prescrigdes higiénicas.

124 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1914, p. 18.

125 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1915.

126 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1915, p.10.
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A atuacdo dos médicos contratados pela Diretoria de Higiene, para combater a
epidemia de febre tifide em Sdo Jodo Del Rey, foi detalhada no Relatério publicado
em 1916. A acdo concentrou-se no bairro das Fabricas de Tecido, onde, segundo os Drs.
Andrade Reis e Antonio Viegas, era maior a quantidade de operarios e o nimero de
doentes. As medidas adotadas contemplaram a drenagem de terrenos pantanosos, a
fundagdo de um “Isolamento”, a distribui¢do de desinfetantes aos lares “pobres”, a
vacinagéo e a divulgacéo de cuidados com a alimentagdo. Os dois médicos comentaram
que agiram, também, “aconselhando em cada lar a ingestdo apenas de alimentos cozidos
e agua fervida, como ainda a desinfeccdo de todos os produtos de eliminacdo e ainda
medidas outras que sempre se tomam nessas ocasifes e que sdo de todos nds

conhecidas” %’

. Pode-se perceber que, assim como determinado no Regulamento
Sanitario, as acbes de profilaxia da febre tifoide incluiram, além de medidas ja
preconizadas no combate a variola, recomendacfes a populacdo de comportamentos
considerados higiénicos.

Os Drs. Andrade Reis e Antonio Viegas elogiaram a eficacia da vacinacdo e
comentaram que leram artigos de Chantemesse®®, Vincent'?®, Castaigne®® e outros
sobre esse assunto. Esclareceram que suas conclusdes favoraveis a vacina foram
elaboradas a partir “das estatisticas do exército norte-americano, onde mais intensa tem
sido a vacinagdo, como ainda das européias, cujos resultados sdo muito

59131

acorocoadores Ainda esses médicos, chamaram atencdo para as dificuldades

encontradas para proceder ao isolamento dos doentes e a desinfeccdo de todos os
objetos com o0s quais tiveram contato as pessoas infectadas pela moléstia. Assim

pronunciaram-se:

Sabeis perfeitamente e melhor do que nés, o quanto na pratica é dificil
a profilaxia da febre tiféide, conhecidas a inteligéncia acanhada da
classe baixa e a ma vontade de cada individuo e levando
principalmente em conta a origem da moléstia, que quase sempre nos
falha. Conhecidas as teorias modernas da etiologia da febre tifoide,

127 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1916, p.27.

128 André Chantemesse (1851-1919), médico bacteriologista francés, trabalhou juntamente com Georges
Widal com pesquisas em animais para a elaboracéo da vacina contra febre tiféide. Dados encontrados em
http://jnnp.bmj.com/content/69/6/786.full, site consultado em 26/11/2013.

129 Jules Jean Baptiste Vincent Bordet (1870-1961), médico bacteriologista belga, pesquisador e professor
da Universidade de Bruxelas. Trabalhou no Instituto Pasteur de Paris e fundou o Instituto Pasteur de
Bruxelas, do qual foi diretor. Ganhou, em 1919, o Prémio Nobel de Fisiologia ou Medicina, por suas
descobertas no campo da imunologia. Dados encontrados em
http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/JuleBord.html, site consultado em 26/11/2013.

130 Joseph Castaigne (1871-1951), médico francés. http://www.whonamedit.com/doctor.cfm/507.html,
site consultado em 26/11/2013.

131 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1916, p.27.
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vemos que a agua ndo é hoje o Unico transmissor do virus, pois
sabemos que a mosca desempenha papel importante nesse cenario
antipatico e criminoso, levando a organismos sdos o bacilo de
Eberth.'*

Interessante observar que, por um lado, os dois médicos apresentaram como
principal causa para as dificuldades encontradas na profilaxia da febre tifoide, questdes
da propria ciéncia médica, que ainda produzia um saber sobre a origem da doencga. Por
outro lado, porém, ndo deixaram de atribuir as pessoas, especialmente aquelas
provenientes da “classe baixa”, responsabilidade pela disseminacdo da febre tifoide.
Nesse sentido, produziram uma representacdo da populacdo, identificando-a com
caracteristicas negativas como “inteligéncia acanhada” e “ma vontade”.

O Relatorio de 1916 apresentou, ainda, a intervencao realizada em Ub4, pelo Dr.
Abilio de Castro, que também indicou a febre tiféide como o principal problema a ser
enfrentado. O Dr. Castro afirmou que as condic¢BGes higiénicas encontradas naquele
municipio eram péssimas, 0s servicos de abastecimento de agua e remocao dos lixos
eram feitos de forma “a mais defeituosa possivel” *°. Apesar da falta de recursos
financeiros, como destacou aquele médico, o governo resolveu enfrentar com “energia”
a questdo do saneamento da cidade ***. O Dr. Castro mencionou a pratica adotada nas
circunscrigdes militares francesas: diagnéstico macroscopico pela soro reacdo de
Widal™® e defendeu a “higiene agressiva”, que nas suas palavras era a vacinaco

segundo 0s processos de Wright™*®

e Vincent. Como ‘“higiene defensiva”, relatou as
medidas de saneamento adotadas naquela municipalidade, quais sejam: remocédo do lixo
e organizacao da coleta de lixo, aterro de lamagcais e concerto de fossas fixas.

A relacdo entre as doencas do grupo tifico e a falta de saneamento pode ter sido
a causa do lamento de Zoroastro Alvarenga, em Relatorio publicado em 1913: “... é de

lastimar-se que até agora ainda se observem casos de typho em uma cidade nova e de

132 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1916, p.26.

133 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1916, p.29.

134 N4o fica claro no relatério a qual esfera do governo o Dr. Castro refere-se, se a0 municipio ou ao
estado ou se houve um acordo entre ambos como prop6s o Dr. Zoroastro Alvarenga.

135 Georges Fernand Isidore Widal (1862-1929), médico e bacteriologista francés, desenvolveu, em 1896,
um método para diagnosticar a febre tifoide, que ficou conhecido como reacdo de Widal. Dados
encontrados em http://www.whonamedit.com/doctor.cfm/1004.html, site consultado em 27/11/2013.

136 Almroth Edward Wright (1861-1947), imunologista britanico, propds o uso da vacina contra a febre
tiféide em 1896. Dados encontrados em MILHOMEM, A.M.; SUASSUNA, I. A imunidade na febre
tiféide. A vacinagdo anti-tifoidica de Wright. Mem. Inst. Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, Vol. 77(1): 93-
120, jan./mar. 1982 e em http://www.nchi.nlm.nih.gov/pubmed/12486306, site consultado em
27/11/2013.
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excelentes condic¢des de salubridade, como Belo Horizonte” 137 Assim, indicava que era
preciso completar a rede de esgoto da capital, ampliar o abastecimento de agua potavel,
construir um forno de incineracdo de lixo e fiscalizar géneros alimenticios. E comum a
capital ser representada nos relatdrios como lugar em que “o estado sanitario” era

» 138 justificando essa afirmacao pelo baixo niimero de moléstias epidémicas

“lisonjeiro’
aferidas. No entanto, aparecem também as contradigdes, como 0 caso exposto acima e,
por exemplo, a preocupacdo com a mortalidade infantil e com Obitos por doengas
desconhecidas. Tudo isso nos leva a questionar a representacdo construida sobre Belo
Horizonte, naquele momento, que a idealizava como cidade “civilizada”, “moderna”,
“salubre”.

Outras doencas foram mencionadas nos Relatdrios como a disenteria, a difteria,
a doenca de Chagas, o sarampo, a lepra, mas ndo ganharam importancia nos relatos,
talvez pelo baixo nimero de ocorréncias registradas. O tracoma, doenca inflamatdria
que atinge os olhos, também n&o foi uma grande preocupacédo da Diretoria. No entanto,
chama atencdo o fato de que, para debelar os casos notificados, foram realizadas a¢des
no sentido de difundir no¢des de higiene a populagéo.

No Relatorio publicado em 1917 (p.16), Zoroastro Alvarenga noticiou a
existéncia de “vasta epidemia de tracoma, com numerosos casos na populagdo escolar”,
em S&o Paulo do Muriaé'®. Para extinguir a doenca, foi contratado o médico Dr.
Adolpho Ramires, que atuou naquela localidade no periodo de 03 de julho de 1916 a 03
de janeiro de 1917. De acordo com esse médico, a intervencdo realizada seguiu o
programa por ele elaborado, qual seja:

a)  Notificacdo compulsoria;

b) Inspecdo obrigatéria das escolas e outras aglomeracfes de
qualquer natureza, com intervalos regulares;

C) Exclusdo das escolas ou outras aglomeracfes dos tracomatosos
em periodo secretorio;

d) Criagdo de um posto central onde fossem tratados 0s
tracomatosos e examinados 0S €asos Suspeitos;

e)  Reunido em uma mesma escola dos alunos tracomatosos ou,
pelo menos, mante-los a parte, se bem que no mesmo estabelecimento,

tendo contudo, objetos de uso pessoal (toalhas, utensilios de toillete,
travesseiros, leitos, etc);

137 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1913, p. 19.

138 No Relatério publicado em 1911(p.24), assim comentou Zoroastro sobre Belo Horizonte: “O estado
sanitario da Capital foi dos mais lisonjeiros”. Essa afirmagdo € repetida em todos os Relatorios publicados
nessa fase.

139 Cidade que, a partir de 1924, foi denominada de Muriaé.
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f) Ministrar por todos os meios a populacdo e aos tracomatosos
em especial e aqueles que os cercam, nocGes de higiene adequadas ao

caso;
g) Sendo possivel, internar num hospital o0s tracomatosos
indigentes;

h)  Atender as condi¢Ges de higiene das habitagfes onde hajam
tracomatosos;

i) Considerar como infectada toda a habitacdo onde haja um
tracomatoso, promovendo 0 exame das pessoas que 0 cercam;

)} Promover o tratamento gratuito de todos os tracomatosos em
qualquer periodo que estejam. **°

No Relatério enviado a Diretoria de Higiene, o Dr. Ramires ressaltou a
importancia das acdes que objetivaram difundir preceitos higiénicos***. Para divulgacéo
de medidas profiléticas recorreu-se a imprensa, como comentou o Dr. Ramires: “a parte
de propaganda, conselhos, exortacGes, instrucdo fornecida a populacdo por intermédio
do “Alto Muriahé”, 6rgdo da imprensa local, consideravelmente contribuiu para o éxito
da comissdo” *?. Vale ressaltar que tal procedimento ja havia sido realizado alguns anos
antes pela Diretoria de Higiene, como informou o Dr. Zoroastro Alvarenga, em
Relatério publicado em 1911. De acordo com o Diretor, conselhos de profilaxia do
tracoma foram publicados no “orgdo oficial”, provavelmente referindo-se ao jornal
“Minas Gerais”.

O Dr. Ramires buscou veicular preceitos de higiene também nas instituicGes
educativas. Assim, promoveu duas “conferéncias praticas” sobre o tracoma e sua
profilaxia no Grupo Escolar Silveira Brum, das quais, segundo o médico, participaram
estudantes de outros colégios. Além disso, distribuiu aos professores as seguintes

medidas profilaticas que, conforme o médico, também circularam na imprensa:

a) Os alunos suspeitos ocupardo bancos a parte, tendo a parte
todos os seus utensilios escolares ou outros quaisquer;

b) Ndo entrardo absolutamente em contato com os demais alunos,
sendo precisa mais absoluta confianga, maximé nas horas de recreio;
C) Os alunos suspeitos terdo o seu giz a parte para os trabalhos no
quadro negro;

d)  Apo6s a corrigenda de cadernos escolares ou outro qualquer
contato, direto ou indireto, com os alunos suspeitos, 0s Srs.
Professores para salvaguarda dos outros alunos e no seu proprio
interesse, lavardo imediatamente as mdos com sabdo, em &gua
corrente.'

140 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1917, p. 17. Grifos meus.

141 Relatério transcrito no Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1917, pgs. 17 a 20.
142 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1917, p. 17.

143 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1917, p. 18.
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Para o Dr. Ramires o cumprimento dessas prescrigdes evitaria “todo perigo de
contagio na escola” ***. Ainda nas escolas, esse médico realizou a inspecdo escolar,
visando identificar os alunos acometidos pela doenga e evitar a frequéncia dos mesmos.
Com intuito de que essa atividade continuasse acontecendo, enviou oficio aos Diretores
escolares, incumbindo-os de inspecionar 0s novos alunos.

Em visitas domiciliares também foram feitas recomendac@es a populagéo. Sobre
essa questdo assim se expressou o Dr. Ramires: “Por ocasido destas visitas fui
difundindo pela populacdo, conselhos relativamente a profilaxia do tracoma, educando
nesse sentido, as pessoas que conviviam com os doentes” *°. Tomando como referéncia
a descricao feita pelo médico, parece possivel pensar que, por meio de algumas acoes
realizadas, o Dr. Ramires almejava educar a populagdo em relagdo as maneiras de se
evitar o contagio do tracoma. Mais ainda, que educar significava, nesse contexto,
difundir conhecimentos produzidos pelo campo médico sobre a profilaxia da doenca.
Dessa forma, a educagdo vislumbrada pode ser entendida como “uma baliza na direcao
de um universo mental novo e mais amplo, mas também como uma baliza para longe,
para fora, do universo da experiéncia no qual se funda a sensibilidade”, conforme
propde Thompson (2002, p. 36).

De acordo com o Dr. Ramires as medidas executadas tiveram excelentes
resultados, baixando rapidamente o numero de casos novos registrados, gracas ao
concurso dos Diretores escolares e a “docilidade do povo” **°. Apesar da avaliagdo
daquele médico, as fontes consultadas ndo permitem analisar como a populacdo se
apropriou das noc¢des de higiene que Ihe foram ministradas, assim ndo é possivel dizer
se adotaram ou ndo os conselhos recebidos. Além disso, parece possivel relativizar o
“éxito” sugerido pelo Dr. Ramires, ja que os Relatorios publicados no que denominei de
22 fase noticiam casos de tracoma em Sdo Paulo do Muriaé e apresentam acdes para
conter a moléstia.

Interessante observar que a difusdo de preceitos higiénicos foi destacada, nessa
primeira fase, apenas na profilaxia do tracoma. Os relatos feitos sobre as medidas
adotadas a fim de erradicar a variola e a febre tifoide, as duas doengas que receberam

mais atencdo por parte da Diretoria, indicam que a vacinacdo foi medida primordial

144

Idem.
145 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1917, p. 19. Grifos meus.
146 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1917, p. 17.
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contra aquelas epidemias. Assim, pode-se pensar que, talvez, a auséncia de vacina
contra o tracoma, tenha motivado a¢des que visavam disseminar conselhos profilaticos.
Importante comentar que para 0os medicos que faziam parte da Diretoria de

» 147 o assim creditaram a ela,

Higiene a vacina era um ‘“salvador meio profilatico
juntamente com a imunizacédo obtida por meio da propria doenca, o declinio de casos de
alastrim no estado, em 1915. Além disso, argumentaram que a vacinagdo ndo deveria
acontecer somente durante as epidemias, ao contrario “deve ser feita sistematicamente,
principalmente nas escolas, onde sua aplicagcdo constitui um dever do higienista e uma
obrigacdo do estadista” *8. A frequéncia das ag¢des de vacinagdo foi entendida como “a
energia das medidas sanitarias” **°. Assim pode-se perceber que tanto a acfo dos
médicos foi identificada pela expressdo “enérgica” quanto a vacinagdo constantemente
realizada.

Apesar da defesa de que a vacinacdo deveria acontecer de maneira sistematica,
nos Relatdrios da Diretoria de Higiene essa préatica foi noticiada somente quando eram
descritas as intervencdes sanitarias realizadas em diferentes localidades, contra
epidemias ja reinantes. A vacinacdo nas escolas foi comentada apenas no Relatorio
publicado em 1911. Desse modo, parece que a importancia atribuida a vacinacdo dos
escolares, exaltada nos Relatdrios, ndo correspondeu a efetivacdo dessa atividade. Outra
possibilidade € ter sido realizada, mas ndo ter merecido destaque nos Relatérios, o que
pode indicar que ndo havia interesse em divulgar essa atividade por parte do Diretor**°.

De acordo com o Relatorio publicado em 1911 foi realizada a vacinacéo
antivariélica em todos os grupos escolares e escolas isoladas da capital. Esses trabalhos
estiveram sob o comando dos Drs. Samuel Libanio, Levy Coelho e Octavio Machado,
que na Diretoria possuiam os cargos de médico auxiliar, secretario e delegado de
higiene da zona norte, respectivamente. A descricdo apresentada indicou que as vacinas,
juntamente com as instrucdes escritas, eram remetidas aos professores e diretores das
escolas. Assim, pode-se indagar se a aplicacdo da vacina era feita por esses sujeitos,
apesar de haver determinacdo legal que atribuia & autoridade sanitéria responsabilidade

por tal atividade. Além disso, se ndo eram os médicos da Diretoria que realizavam a

147 Expressdo utilizada por Samuel Libanio no Relatério da Diretoria de Higiene publicado em 1911, p.37.
148 Defesa apresentada por Octavio Machado, no Relatério da Diretoria de Higiene publicado em 1913,
p.33.

149 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1913, p. 33.

150 No trabalho de Tarcisio Mauro Vago (2002) ha indicios de que em 1912 foram vacinados mais de 400
alunos, em visitas médicas realizadas nos Grupos Escolares e Escolas Isoladas da Capital, possivelmente
por membros da Diretoria de Higiene. No entanto essa atividade ndo foi comentada no Relatério da
Diretoria de Higiene publicado em 1913.
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vacinacdo, é possivel interrogar se essa atividade realmente aconteceu nas escolas,
como relatam.

Os Relatorios publicados nesse periodo ndo apresentam nenhuma evidencia de
que a Diretoria tenha atuado na producédo da vacina ou na fiscalizacéo dos institutos que
a produziam, como previsto no Regulamento Sanitario do Estado. As vacinas eram
adquiridas do Instituto Oswaldo Cruz, por meio de contrato entre aquela instituicdo e a
Secretaria do Interior ', Esse mesmo contrato previa também a realizacdo dos exames
bacterioldgicos pelo Instituto e suas filiais. Dessa forma, apesar da defesa do Dr.
Zoroastro Alvarenga de que o Estado de Minas Gerais deveria resolver o problema da
instalacdo de seu Instituto Bacterioldgico e Anti-rabico, como previsto no Regulamento,
ndo existiu tal investimento por parte do governo. Isso nos leva a questionar a
constituicdo de uma politica estatal para a salde publica naguele momento, pois como
se pode perceber o Governo mineiro estabeleceu em Regulamento como deveria
funcionar o servico sanitario, criou a Diretoria de Higiene, mas, muitas vezes, ndo
proporcionou as condi¢des necessarias para que 0s servigos pudessem ser executados tal
qual foram previstos.

Dentre as acdes da Diretoria de Higiene, a desinfeccdo foi um procedimento que
ganhou destaque. Além de ser noticiada como medida realizada em diferentes
localidades onde intervinha a reparticdo, grande énfase foi dada a ela nos trabalhos
efetuados na Capital. Como secdo anexa a Diretoria, 0 servico de desinfeccdo foi
organizado durante essa fase e ficou a cargo do Dr. Samuel Libanio. Para que os
servigos dessa secdo fossem mais bem empreendidos, o Dr. Zoroastro julgava

necessario construir na capital um desinfetério. Segundo ele

N&o é mister justificar a importancia de tal medida, porque nem se
pode compreender, em capital civilizada, um servigo de higiene sem o
mais importante aparelhamento do processo de desinfec¢do. Sem ele,
ndo pode a Diretoria de Higiene levar ao espirito da populacdo a
seguranca de que se acha capaz de zelar pela sua saude e lutar com
eficécia contra possiveis flagelacdes epidémicas. ***

Em 1912 foi inaugurado o Desinfectorio na capital, organizado sob “moldes
cientificos” e construido sob “principios da higiene”. Nele eram realizadas desinfec¢des
de pecas de roupas e objetos de pessoas acometidas por doencas transmissiveis.

Também foram adquiridos equipamentos, como um pulverizador “Geneste”, vindo de

151 APM. Fundo Secretaria do Interior. Série 10: Assisténcia e Satide Pdblica (SI 1742).
152 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1911, p.12. Grifos meus.
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Paris, que permitia a execucdo de expurgos de ambientes. Julgando ser intenso o
trabalho realizado por essa se¢do, Samuel Libanio reclamou do reduzido nimero de
aparelhos e sugeriu a aquisi¢do de 06 pulverizadores “Apollo”, 06 vaporizadores
“Hoton” e 02 aparelhos “Clayton”. Também pediu a gradativa substituicdo do transporte
animal pelo automdvel. Apresentou o Desinfectério de Botafogo no Rio de Janeiro
como modelo a ser seguido **.

O servico de isolamento guarda algumas semelhangas com o que foi dito sobre a
desinfeccdo. Também fazia parte das intervencdes nas diferentes municipalidades que
recorriam ao auxilio da Diretoria, durante momentos de epidemia e também contou com
uma organizacdo especifica na capital — o Hospital de Isolamento. Em Relatério
publicado em 1911, Zoroastro Alvarenga comentou que o isolamento dos primeiros
doentes de moléstia transmissivel pela Diretoria, em Belo Horizonte, foi realizado em
uma “velha habitagio, no bairro do Cardoso” ***. O Diretor criticou as condicdes desse
isolamento, que, na sua opinido, eram inaceitaveis e que, portanto, foi preciso transferir,
em setembro de 1910, uma mulher acometida de variola para o Hospital de Isolamento,
que naquele momento ainda ndo tinha mobiliario nem luz. Indicou, porém, que ja havia
sido encomendada mobilia na “América do Norte” e que a mesma ja deveria estar
chegando no porto do Rio de Janeiro'®. Zoroastro relatou, ainda, que a Diretoria de
Higiene ndo interviu na construcdo daquele hospital, que lhe foi entregue praticamente
pronto.

No Relatério publicado em 1913, o Dr. Octavio Machado comentou gque desde a
data de 20 de outubro de 1911, era ele o responsavel pelo Hospital de Isolamento e que
julgava ser preciso “aparelhar o hospital para qualquer eventualidade, de modo que ele
pudesse receber doentes de qualquer categoria social, tendo eles o tratamento médico e

» 1% Indicou, ainda, que houve um movimento pequeno de

dietético conveniente
pessoas internadas no Hospital de Isolamento, no ano anterior, fato ao qual o Dr.
Machado atribuiu trés fatores: o bom estado sanitario da capital, a repugnancia dos
familiares em relacdo a essa instituicdo e a tolerancia frente ao isolamento domiciliar.
Se quanto ao primeiro, ndo se desejava mudancas, em relagdo aos dois dltimos foram

apresentadas algumas possibilidades para alterar aquelas situagdes.

153 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1914.

154 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1911, p. 13.

1% Nao foi possivel saber se esse mobiliario também foi adquirido em Nova York juntamente com
aqueles destinados a reparticao central.

1% Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1913, p. 30.

78



Para mudar a visdo que muitos compartilhavam sobre aquele estabelecimento,
Octavio Machado apostava que a freqiiéncia de pessoas de “melhor categoria social”
iria servir de propaganda para o Hospital, gerando na populacdo confianca no
isolamento hospitalar. Acreditava ainda que a permissdo dada as maes para
acompanharem seus filhos faria com que fosse criada uma simpatia pelo lugar. Buscava
garantir que os doentes ali recolhidos fossem cercados do “maximo conforto”, o que
além de um dever, como defendia, era também mais uma maneira ‘“se obter
voluntariamente” o isolamento desejado. Ao mesmo tempo em que buscava maneiras de
convencer a populacdo a utilizar o Hospital, desejava tornar o isolamento hospitalar
obrigatdrio. Para tanto, fez criticas ao isolamento domiciliar, que seria falho. Vale
lembrar que, de acordo com o Regulamento Sanitario vigente, 0 médico poderia indicar
qual o tipo de isolamento mais recomendado para cada caso, mas, no entanto, era
possivel que o doente ou seus familiares optassem pelo isolamento domiciliar, mesmo
quando fosse sugerido o hospitalar. Assim, tornar esse Ultimo obrigatério, implicava
também modificar uma determinacéo legal.

Apesar de indicar que o Hospital ndo vinha recebendo muitos doentes, o Dr.
Octavio Machado requisitou um médico que ficasse responsavel apenas por esse
estabelecimento, justificando que essa seria uma medida necessaria “com o
desenvolvimento que naturalmente vai tendo o servigo clinico do hospital, e com o
progresso sempre crescente da cidade” *’. Esse médico era encarregado também do
servico de notificacdo, vigilancia sanitaria e vacinacdo, na capital e, talvez, por isso,
fizesse tal requisicdo. Em 1914, faleceu o Dr. Octavio Machado, que foi substituido em
suas funcdes pelo delegado de higiene, Dr. Luiz de Mello Brandao.

Por fim, vale comentar que, ainda nessa fase, foi criado o Laboratério de
Analises, cujo chefe foi o Dr. Alfredo Schaefffer, quimico alemdo. Na organizacédo
desse departamento percebe-se a influéncia de seu chefe na aquisicdo de aparelhos,
livros e drogas vindos de Berlim. As analises realizadas por esse laboratorio eram
dividas em Judiciarias, Bromatoldgicas, Preparados farmacéuticos, Agrondmicas e
Industriais. A atencdo nesse momento foi dada a andlise das aguas, leites, queijos e
manteigas, sempre comparando as substancias encontradas aqui com as que eram
encontradas na Alemanha e na Holanda, principalmente. Procurava-se argumentar sobre

a necessidade de regulamentar a fabricacdo e o comércio de alimentos. Importante

157 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1913, p.32. Grifos meus.
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ressaltar que analisar géneros alimenticios foi tarefa destinada ao Laboratorio de
Anélises, desde o0 momento da elaboracdo da lei n. 452. Por meio de tais analises
buscava-se garantir a qualidade dos alimentos produzidos em Minas Gerais, ndo sé
devido a preocupagdes com danos a saude publica provenientes do consumo de
produtos falsificados, mas, também em virtude do desenvolvimento econdmico
almejado.

A partir do que foi apresentado em relacéo aos servigos realizados pela Diretoria
de Higiene, pode-se perceber questdes que caracterizam a atuacdo da reparticdo nessa
primeira fase e sobre elas foram elaboradas algumas consideracfes. Os relatorios
produzidos deram mais atencdo as acdes realizadas na capital que em outras regides do
Estado, tendo destaque a organizagdo das secOes anexas e seu funcionamento. No
entanto, os documentos indicam a nomeacdo de delegados de higiene para diversas
localidades, porém o trabalho deles sé foi noticiado quando estavam combatendo
epidemias nas municipalidades em que atuavam. Essa nomeagdo foi motivo de
preocupacdo do Dr. Zoroastro Alvarenga, que em correspondéncia enviada ao
Secretario do Interior solicitou delegados de higiene para diversos municipios que ainda
ndo possuiam essa autoridade sanitaria, indicando que essa medida contribuiria para o
bom andamento dos trabalhos da Diretoria*®®,

As ac0es e prescri¢des da Diretoria parecem guardar relacdo tanto com as sec¢oes
gue a mesma possuia quanto com o tipo de epidemia que se buscava combater no
Estado. Assim, fica claro que vacinar, desinfetar, isolar, estavam na ordem do dia para a
efetivacdo de um controle sanitario no Estado, especialmente em Belo Horizonte.
Parece que a motivacdo do momento, além de acabar com as epidemias de variola e
febre tifoide, era também buscar a consolidacdo daquela reparticdio como 6rgdo
imprescindivel e legitimo para indicar os rumos a serem tomados nas questdes
referentes a salde publica. Para convencer o Secretario do Interior, o Diretor
argumentou que a Diretoria de Higiene de Minas Gerais “trouxe economia aos cofres
publicos” em relagdo aos gastos feitos com o combate de moléstias antes da sua
organizagdo, ou ao periodo em que era “imperfeito o servico de saude publica” A
reducdo dos gastos financeiros era uma expectativa do Governo, desde a publicagédo da

lei n. 452 e da expedicéo do Decreto, n. 2733, por Wenceslau Braz.

158 APM. Fundo Secretaria do Interior. Série 10: Assisténcia e Satide Pdblica (SI 1742).
159 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1911.
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Chama atencdo o fato de que Zoroastro Alvarenga e Otavio Machado
produzirem uma representacdo de Belo Horizonte que a identificava como cidade
“civilizada” e em “progresso”, quando desejavam obter da Secretaria do Interior alguma
solicitacdo apresentada. Parece que ao utilizarem esses termos buscavam convencer
seus superiores de que o servico de higiene era fundamental para consolidar um ideal de
civilidade e modernidade.

Além disso, é comum nos Relatorios as referéncias aos métodos e as
experiéncias adotados na Europa (especialmente na Franca e na Alemanha) e nos
Estados Unidos. Influéncias que parecem ter norteado o trabalho da Diretoria nesse
momento, tanto na aquisicdo de equipamentos, como na escolha das técnicas e das
medidas a serem tomadas no intuito de melhorar as condi¢des sanitéarias do estado.

Outra caracteristica dessa fase diz respeito a maneira como eram retratados 0s
doentes pelos diferentes médicos que atuaram na Diretoria. Associavam, muitas vezes, a
doenca a pobreza e a ignorancia das pessoas, responsabilizando-as pelas epidemias e
pelas dificuldades em combaté-las. Isso ndo quer dizer que néo estiveram preocupados
com questdes de ordem ambiental, tanto assim, que entendiam ser do cuidado dos
governos, especialmente os municipais, a realizacdo do saneamento das localidades,
para 0os quais creditavam parte da melhoria das condi¢cBes de saude almejada pela
Diretoria.

2.2 A 22 fase (1918-1926): A “nova era de fecundas iniciativas” 160

Na opinido do novo Diretor de Higiene, Samuel Libanio, uma vez dado o
“impulso inicial” em matéria de saneamento no Estado, com a criacao da Diretoria, era
preciso realizar algumas modificagdes na reparticdo, para que a mesma ficasse “a altura
da tarefa chamada a desempenhar” '®!. Nos Relatérios produzidos por esse médico,
pode-se perceber que as mudancas pretendidas incluiam tanto a reorganizacédo de alguns
servigos existentes quanto a criacdo de novos.

O Dr. Libanio indicou a necessidade de reorganizar a Diretoria, ja no primeiro

Relatdrio que elaborou. Assim se expressou:

A Diretoria de Higiene mantém ainda a mesma organizacdo que lhe
foi dada na época de sua criacdo, isto é, ha quase dois lustros. A sua
reorganizagdo é medida muito reclamada pela necessidade dos

%0 Termo utilizado pelo Dr. Samuel Libanio, ao referir-se aos trabalhos da Diretoria em prol do
saneamento rural. Relatdrio da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p 3.
161 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, pgs. 12 e 13.
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servigos a que é chamada a prestar, tornando-a capaz de acudir mais
rapidamente e com maior eficacia em defesa da salde coletiva do
nosso grande Estado. %

A reforma dos servigos da Diretoria foi assunto comentado pelo Dr. Libanio
também no Relatorio publicado em 1920, no qual apresentou as alteracbes que
considerava importante’®®. Nesse documento, o Diretor argumentou que a reparticdo
deveria ser “ndo somente o 6rgado central de acdo no tocante as epidemias que surjam no
Estado, para combaté-las ou melhor preveni-las, como o orientador de toda atividade da
administracdo em matéria de satide ptblica” ***,

Para que a Diretoria atuasse conforme os objetivos almejados, o Diretor julgava
fundamental a reformulacdo do Regulamento Sanitario vigente, que segundo ele, ndo

5 165

satisfazia “as exigéncias atuais Dentre elas, destacou a necessidade de incorporar

na legislacdo mineira questdes referentes a Profilaxia Rural, cujo propdsito era “o

» 166 Nesse sentido, além

combate as endemias que inferiorizam a populagdo do Estado
das intervencBes temporarias feitas pela Diretoria, sugeriu a organizacao de servicos
permanentes de higiene nos municipios mineiros.

Outra proposta apresentada por Samuel Libanio dizia respeito a criagdo de
Delegacias de Higiene, as quais poderiam “imprimir grande eficiéncia aos servigos de
Higiene do Estado” '®’. Essas Delegacias teriam como atribuicdo, nas zonas em que
fossem atuar, “combater os surtos epidémicos”, aconselhar medidas higiénicas a
populacdo e realizar a vacinagdo contra a variola e a febre tiféide bem como os
expurgos de edificios publicos. Atividades que, segundo o Diretor, iam além das
executadas pelos dois delegados de higiene que, naquele momento, atuavam: um na
zona da Mata e um no Sul do Estado.

Além disso, sugeriu que as se¢des de Isolamento e Desinfec¢do fossem reunidas
em uma s6, tendo em vista “a natureza mesma de seus servigos” 8. Ratificando uma

demanda apresentada pelo Dr. Abilio José de Castro, médico auxiliar, propés a criacdo

dos cargos de administrador e de chefes de turma de desinfeccdo para o

182 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, p. 6.

13 No Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, o Dr. Samuel Libanio reiterou as
solicitacOes apresentadas um ano antes.

164 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p. 13.

165 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p.13.

1% 1dem.

167 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p.15.

168 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p. 14.
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Desinfect6rio™®. Os dois médicos entendiam que essa era uma medida de justica e de
estimulo ao pessoal encarregado da desinfeccdo, pois sancionava uma hierarquia, de
fato, j& existente.

O Dr. Libanio também reivindicou a criacdo da secéo de estatistica demografica
sanitaria, que ainda ndo existia. Como mencionou, até aquele momento esse servico
estava limitado a Capital, “pela impossibilidade, por falta de organizacdo adequada, de
estendé-lo a todo o Estado” *"°. De acordo com o médico tal segéo era imprescindivel e
assim comentou:

E axiomatica a proposicao segundo a qual hoje ja ndo se pode pensar
em administracdo sem o concurso da estatistica. Somente esta ordem
de subsidios, pelo estudo global dos individuos, é que nos podera
ministrar conhecimentos respeito ao desenvolvimento normal ou
anormal do organismo social, habilitando-nos a corrigir-lhe as
anomalias de crescimentos ou regressivas e, consequentemente,
propeli-lo no sentido da melhor utilizacdo econdmica de cada uma de
suas unidades constituintes. Este ultimo objetivo atingido, mesmo se
visado exclusivamente, justificaria plenamente a intromissdo do

Estado em questdes de Higiene com os encargos e compromissos dela
decorrentes.'™

Pela afirmacdo de Samuel Libanio é possivel pensar que havia uma expectativa
de que a estatistica cumprisse o papel de orientadora dos servicos sanitarios, na medida
em que revelaria os problemas do “organismo social”. Mais ainda: com sua
colaboracdo, poderia a Diretoria e, consequentemente, o Estado, empenhar-se na
“melhor utilizagdo econdmica” das pessoas. Essa é uma questdo importante para
compreender a atuagdo da reparticdo nessa fase, pois norteou outras acdes e propostas,
especialmente aquelas relativas a profilaxia das doencas.

Ainda no Relatério publicado em 1920 (p.14), Samuel Libanio argumentou: “um
servico de Higiene, mesmo de modestos moldes, ndo pode prescindir da contribuicdo de
conhecimentos especializados de Engenharia Sanitaria”. Assim, defendeu a organizagao
de uma secdo especifica para cuidar daquela matéria, na reparticdo que dirigia. Nesse
sentido, transcreveu o plano de servico elaborado pelo Dr. Joaquim Roque, engenheiro
do Estado em comisséo na Diretoria de Higiene.

Nesse trabalho, O Dr. Roque deixou clara a inspiracdo em autores franceses,

referindo-se a palavras pronunciadas por Disraeli, em 1876, quando da discussdo da Lei

169 Essa solicitagdo foi apresentada pelo médico auxiliar no Relatério da Diretoria de Higiene, publicado
em 1918.

170 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p. 14.

Y1 1dem.
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Sanitéaria, por Paul Very, chefe dos servicos de esgoto de Paris, por Alfred Duran Claye,
engenheiro e higienista “eminente”, numa conferencia em Paris. Com base nesses
autores, ponderou que concernia ao engenheiro zelar por um critério uniforme na
realizacdo de projetos para as cidades mineiras. Na avaliacdo do Dr. Roque, essas
permaneciam sem cuidados sanitarios, mesmo quando ja possuiam “certa tradicdo de

172 Indicou como

cultura intelectual e indiscutivel desenvolvimento material”
contradicdo a presenca de iluminacdo elétrica em alguns municipios que ndo possuiam
agua tratada nem esgotos. Para ele, esse era um fato que atestava o descaso com a saude
em Minas. A engenharia sanitaria, ainda atribuiu o papel de ajudar a erguer “a educagio
do povo nos preceitos da higiene, coisa de que estamos afastados ao extremo” ',

E interessante observar a indicacio de um novo conhecimento e de um novo
profissional para contribuir no propdsito de higienizacdo do Estado de Minas Gerais.
Além disso, chama atengo a relagdo sugerida entre a engenharia e a “educagdo do
povo” em matéria de higiene. Os trabalhos de Micael Herschmann e Carlos Alberto
Pereira (1994) e de Simone Kropf (1994) elucidam o papel desempenhado pelos
engenheiros, juntamente com os médicos e os educadores, na construcdo de um projeto
de modernidade para o Brasil, durante as trés primeiras décadas do século XX*"*. Os
autores sugerem que esses sujeitos elaboraram discursos e produziram praticas que
objetivavam regenerar a sociedade brasileira por meio de saberes técnico-cientificos: “a
medicina (normatizando o corpo), a educacdo (conformando as ‘mentalidades’) e a
engenharia (organizando o espaco)” (HERSCHMANN e PEREIRA, 1994, p.13). Essas
consideracOes séo relevantes neste estudo, uma vez que as propostas apresentadas por
Samuel Libanio parecem vislumbrar a triade mencionada. VVale comentar que o Diretor
almejava, também, organizar a Inspe¢do Médico Sanitaria das escolas, visando ministrar
nocBes de higiene aos alunos'™.

Apesar da defesa em prol da secdo de Engenharia Sanitaria, os Relatérios da

Diretoria de Higiene ndo apresentam nenhuma informacdo que permita dizer que ela

172 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p.32.

173 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p.18.

1% 1mportante ressaltar a reflexdo produzida por Herschmann e Pereira (1994, p.11) sobre a configuracéo
do que denominam “paradigma moderno”, no Brasil ao longo das trés primeiras décadas do século XX.
Para os dois autores, esse “paradigma” ndo deve ser entendido como um modelo rigido, mas, de outra
forma, como “um conjunto de procedimentos, de habitos internalizados, de questdes/problemas (ndo
necessaria e inteiramente conscientes por parte dos que os atualizam)”, os quais orientaram as reflexdes
da época, ou antes, de alguns setores sociais, em torno da construcéo de uma sociedade urbano-industrial.
Y5 0O Dr. Libanio discorreu sobre a importancia da Inspecdo Médica das escolas nos Relatérios da
Diretoria de Higiene publicados em 1918, 1919 e 1921.
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tenha sido organizada. Também néo veiculam outras noticias referentes a participacéo
do Dr. Roque nos trabalhos da reparticdo. Assim, parece que a criacdo daquela nova
secdo ndo foi um desejo concretizado. No entanto, as fontes consultadas, para produzir
uma versdo sobre a atuacdo da Diretoria de Higiene nessa segunda fase, indiciam
iniciativas referentes a algumas modificac@es solicitadas pelo Dr. Libanio, ainda que as
mesmas néo tenham sido totalmente efetivadas.

Aos 14 de marco de 1922, foi expedido o Decreto n. 6.031, que aprovou o
Regulamento das delegacias regionais de higiene. Samuel Libanio informou a
instituicdo de tais departamentos, mas nos Relatorios ndo mencionou cOmMo 0S MesMos
funcionavam®’®. Também néo abordou a constituicdo da secdo de estatistica. Todavia,
de acordo com o Presidente do Estado, Fernando de Melo Viana, em Mensagem
enviada ao Congresso mineiro, a Diretoria de Higiene envidou esforcos para melhorar

aquele servico'”’

. Tanto assim que em 1924, como comentou, conseguiu compilar dados
de mais quatro municipios além de Belo Horizonte. Ainda aprimorou a elaboragdo do
Anuério e produziu boletins trimestrais, contendo um resumo do movimento
demogréafico-sanitario.

Os Relatorios da Diretoria de Higiene indicam que o Desinfectorio e o Hospital
de Isolamento passaram a ser dirigidos por um mesmo sujeito. Em 1919, esses servicos
estiveram sob o comando do Dr. Abilio José de Castro, que apresentou algumas
solicitagbes para melhorias no servico de desinfeccdo’’®. O médico reiterou a
necessidade da aquisi¢do de aparelhos “Clayton”, que j& havia sido defendida por
Samuel Libanio, quando ocupava o cargo de médico auxiliar e pediu a substituicdo
gradativa da tracdo animal por automéveis'’®. Também reclamou do estado das
cocheiras e do galpdo destinado as viaturas que, na avaliacdo do Dr. Castro, estavam em
mas condicdes de conservacdo, 0 que para 0 médico era incoerente ao asseio proposto
pelo 6rgao’®. Dessa forma, parece indicar uma contradicdo entre as condicdes de
funcionamento e as finalidades da secdo de desinfecc¢éo.

176 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1922.

Y7 Mensagem apresentada por Fernando de Melo Viana, Presidente do Estado de Minas Gerais, ao
Congresso Mineiro, em sua 32 Sessdo ordinéaria da 92 legislatura, aos 14 de junho de 1925. Disponivel no
endereco eletrdnico da Universidade de Chicago, www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais, site
consultado em 15/06/2014.

8 O Dr. Abilio José de Castro tomou posse como médico auxiliar da Diretoria de Higiene em 30 de
outubro de 1917. Desde entdo, assumiu a dire¢do dos servicos do Desinfectério. APM. Fundo Secretaria
do Interior. Série 10: Assisténcia e Salde Publica (Sl 410).

179 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918.

180 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919.
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Sobre o Hospital de Isolamento, comentou: “... em nosso meio social ainda ha
relutancia ao isolamento hospitalar. Cumpre-nos, pois, envidar todos os esforgos para
suavizar essa medida higiénica que em alguns casos é mesmo coercitiva” %, Assim,
defendeu que era inadiavel adquirir uma viatura automével mais leve para a remocéo
dos doentes, j& que a atual era muito pesada e, dessa forma, ndo oferecia conforto
algum, além de causar “péssima impressdo pelo seu antiestético aspecto” ¥, Uma vez
comprada a nova ambulancia, a antiga deveria ser destinada aos postos da zona
suburbana “de mais dificil acesso” %,

Interessante observar que questOes referentes ao conforto e a estética séo
apresentadas como justificativa para a demanda apresentada. Por meio delas, esperava-
se atenuar as resisténcias da populacdo frente ao isolamento hospitalar. No entanto,
parece que a preocupacao com tais questfes era destinada aos moradores de algumas
regides da Capital. Isso porque apesar do Dr. Castro advertir que a ambulancia existente
nédo se adequava ao transporte dos doentes para o Hospital de Isolamento, sugeriu que a
mesma fosse utilizada em outras zonas, as “suburbanas”.

A partir de 1920 aquelas duas secdes foram chefiadas pelo Dr. Levy Coelho. De
acordo com esse medico, em Relatorio publicado no ano de 1921, algumas medidas
reclamadas para o servico de desinfecgdo foram atendidas pelo governo e essa iniciativa
foi por ele felicitada. Nesse documento, o médico comentou que foram adquiridos
veiculos e realizadas obras de reparo no Desinfectorio. Essas obras contaram com o
ladrilhamento do piso do galpéo, a cria¢do de cinco vagas de garagem e a construcédo de
uma sarjeta, com intuito de evitar a lama nas épocas chuvosas. O Dr. Levy Coelho
também relatou reformas no Hospital de Isolamento que, segundo ele, atenuaram
defeitos da “primitiva” constru¢do e contribuiram para melhorar as condigdes de
funcionamento daquele setor. O médico citou a criacdo de uma enfermaria com seis
leitos e a pintura do edificio. Para ele, tais obras aumentaram a capacidade de
atendimento, facilitaram o servigo interno e deram um agradavel aspecto de asseio ao
estabelecimento.

No Relatorio publicado em 1922, o Dr. Levy Coelho afirmou que o movimento
de doentes no Hospital de Isolamento foi maior que nos anos anteriores. Em sua

opinido: “Isto demonstra claramente que vamos vencendo os obstaculos que surgiam

181 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, p. 21.
182 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, p. 21.
183 1dem.
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toda vez que a medida de isolamento nosocomial se impunha, gracas as condicdes de
conforto e tratamento que ali tém recebido as pessoas de toda categoria social” .
Desde a primeira fase da Diretora, o conforto e a frequéncia de pessoas de diversas
categorias sociais eram apontados como maneiras de produzir melhor aceitacdo da
populacdo em relacdo ao Hospital de Isolamento. Além disso, buscava-se evitar o
isolamento domiciliar que, nesse periodo, também foi criticado pelo Dr. Levy Coelho
pela dificil fiscalizacdo do mesmo™®.

Assim como no periodo anterior, 0s sujeitos que atuavam na Diretoria expunham
nos relatos que produziam sobre os servicos as demandas que julgavam importantes.
Isso sugere que a organizacdo das secdes anexas foi objeto de constante negociacédo
entre o que pretendiam e o que conseguiam do Secretério do Interior. Nesse sentido,
também foram apresentadas reivindicacdes para o Laboratério de Analises, como a
substituicdo de material estragado, a compra de novos aparelhos, a ampliacdo de suas
instalagdes, a contratacdo de pessoal e a disponibilizacdo de meios de transporte®. A
necessidade dessas medidas foi assim justificada: “O grau de adiantamento do Estado,
hoje, a par das necessidades crescentes das suas inddstrias nascentes e nascituras,
comporta e necessita a ampliacdo de seu Laboratorio, tornando-o apto a preencher o
papel a que ele é chamado” **’.

Apesar de os Relatérios da Diretoria ndo apresentarem informacdes
correspondentes ao atendimento ou ndo de tais reivindicacBes, indicam que o
Laboratdrio continuou realizando varios tipos de analises e ampliou suas funcdes 8.
Também evidenciam que questbes relacionadas ao desenvolvimento econémico do
Estado permaneceram na ordem do dia nos trabalhos dessa segdo. Assim, foi
estabelecido acordo com a Unido para organizar no Estado o Servico de
Comercializacao e Defesa Comercial da Manteiga e, dessa forma, houve um aumento na
quantidade de anélises desse produto®®. Além disso, tiveram destaque o estudo dos
terrenos de cultura de diferentes zonas do Estado, assim como a anélise de minérios.

No Relatério publicado em 1918, o Dr. Samuel Libanio comunicou a recisdo do
contrato com o Alfred Schaeffer, devido ao rompimento das relacOes entre Brasil e

Alemanha, em funcdo da guerra. Apo6s a saida desse quimico, o Laboratdrio foi dirigido

184 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, p. 45.

185 Critica apresentada no Relat6rio da Diretoria de Higiene, publicado em 1921.
186 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1923.

187 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1923, p. 35.

188 Relatorios da Diretoria de Higiene, publicados em 1921 e em 1923.

189 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919.
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por trés diferentes sujeitos. Primeiramente, pelo Sr. Annibal Theotonio Baptista,
farmacéutico e “discipulo” do Dr. Alfred *°. Depois pelo engenheiro José Carneiro
Fellipe, como informou o Relatério publicado em 1919"*. Por fim, a partir de setembro
de 1919, por Francisco de Assis Barcellos Correa Junior, também engenheiro™®.

Nos Relatérios da Diretoria ndo ha mencao sobre os motivos que levaram a essas
alteracOes, mas pode-se observar que, além da troca de sujeitos, houve uma mudanca na
formagdo profissional dos chefes do Laboratdrio. Se na primeira fase, 0 mesmo foi
dirigido por um quimico, nessa segunda fase foi chefiado por um farmacéutico e por
dois engenheiros. Interessante perceber que a presenca desses ultimos na Secéo se deu
no momento em que foram priorizadas analises agronémicas e industriais e em que
Samuel Libanio propds a criagdo um departamento de Engenharia Sanitéria. Assim, é
possivel pensar que a contratacdo de engenheiros ndo foi por acaso. Em outro sentido
parece guardar relacdo com a importancia atribuida a esse profissional e ao saber que
possuia para 0s servigos sanitarios.

Além dos trabalhos desenvolvidos pelas se¢des anexas, a Diretoria continuou
efetuando os registros de titulos e as concess@es de licencas para abertura de drogarias.
Manteve o contrato com o Instituto Oswaldo Cruz para a realizacdo de exames
bacterioldgicos e a compra de vacinas. Também renovou por mais um ano o contrato
com o Dr. Adolfo Ramires para a profilaxia do tracoma em S&o Paulo do Muriaé, como
comentou o Dr. Samuel Libanio, no Relatério publicado em 1918'%%. Assim, foi feito o
tratamento dos doentes, a inspecdo escolar, a vigilancia sanitaria e a divulgacdo de
conselhos a populacdo por meio de visitas domiciliares, tal qual no periodo anterior.

Em 1921, o “Servigo antitracomatoso em S3o Paulo do Muriaé¢”, ficou sob a
responsabilidade do Dr. Casimiro Laborne Tavares'®*. A partir de exames feitos na
populacdo, o Dr. Tavares constatou que 0 maior nimero de casos positivos e suspeitos
foi encontrado entre os alunos do Grupo Escolar “Silveira Brum”, o que, segundo suas
avaliacdes, seguia a regra esperada. Esse médico entendia que o isolamento era medida
fundamental a ser adotada nessa situagdo. Assim, sugeriu a cria¢do, no proprio edificio

escolar ou em casa proxima ao grupo, de duas classes mistas, com salas absolutamente

190 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, p.37.

191 De acordo com Costa (2012), Carneiro Fellipe era Engenheiro de Minas, Metalurgia e Civil, formado
pela Escola de Minas de Ouro Preto, em 1914. Foi Engenheiro-Chefe das obras de saneamento de S&o
Jodo del-Rei, em 1916, fato ao qual o autor atribui sua nomeacgéo para o Laboratério de Analises.

192 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920.

1% No Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, o Dr. Libanio indicou o fim dos trabalhos
realizados pelo Dr. Adolpho Ramires.

194 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1922.
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isoladas e areas de recreio a parte, para abrigar alunos e professores contaminados. Tais
propostas parecem ter sido efetivadas, pois no Relatorio publicado em 1923, Samuel
Libanio indicou que existia naquela localidade uma classe escolar destinada a alunos
acometidos pelo tracoma e que 0s recreios eram separados “de modo a permitir os
folguedos as tenras vitimas do mal egipcio sem os perigos do contagio” *%°.

Antes de assumir os trabalhos em Séo Paulo do Muriaé, O Dr. Tavares ja havia
liderado a “Comissdo antitracomatosa a Vila de Fortaleza”, como indicou o Relatorio
publicado em 1921. O servico, que durou trés meses, consistiu da realizacdo de exame
ocular nas pessoas e de “tratamento enérgico e diario” **°. Para o médico a moléstia ndo
estava mais disseminada naquela localidade devido a baixa densidade populacional, que
favorecia o “isolamento natural” e gragas a pratica “altamente higiénica, que toda
populacdo pobre tem de fazer as ablugdes de rosto matinais nas aguas correntes das
bicas ou dos cdrregos, procurando se enxugar com enérgicas sacudidelas a brisa e
deixando as bacias e toalhas para os ricos” **.

Apesar de elogiar alguns habitos da populacdo pobre, ressaltou que o tracoma
estava “fazendo suas vitimas mais numerosas entre as gentes sem higiene alguma, com
habitos de sujidade inveterada” '°8. Além disso, comentou que praticas de feiticarias e
curandeirismo e algumas crendices populares, como o uso de sangue de cagado, de leite
fervido com alecrim e pinhdo, de soprar trés vezes seguidas os olhos infectados,
agravavam a situacdo. Devido a essas “praticas indevidas” no tratamento da doenga,
informou que a realizacdo de operacdes plasticas e restauradoras.

A difteria foi outra doenga que preocupou a Diretoria, sendo constantemente
notificada pelo Servico de Profilaxia da Capital. O Dr. Castilho Junior, responsavel por
tal servico, comentou, no Relatério publicado em 1921, que circulava em Belo
Horizonte a ideia de que a difteria era uma moléstia benigna e de que era um mito a
existéncia de pessoas portadoras do bacilo, sem, no entanto, apresentar sintomas. Além
disso, criticou o fato da populacdo ndo se sujeitar ao isolamento hospitalar e néo
cumprir as medidas impostas pela autoridade sanitaria. Tudo isso, segundo o médico,
dificultava a profilaxia da doenga.

Assim, apresentou uma proposta de Campanha Profilatica contra a difteria, para

a qual trés pontos foram considerados. Um deles, dizia respeito ao isolamento hospitalar

1% Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1923, p.28.
19 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, p.239.
197 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, p.237.
198 1dem.
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do doente e a colocacdo de cartaz na casa do acometido. O outro tratava da inspec¢éo
médica escolar, para a qual chama atencdo de ainda ndo estar estabelecida em Belo
Horizonte. Considerando a escola como espaco propicio ao contagio, pela idade dos
sujeitos ali presentes, o contato frequente entre eles e o uso de objetos comuns, sugeriu,
como terceiro item, a realizagdo de exames nas criangas, seguida da imunizagdo
daquelas que apresentassem resultados positivos para a presenca do bacilo.
Mesmo com a incidéncia daquela enfermidade e de outras, como a febre tifoide,
a variola e o sarampo, os medicos que atuavam na Diretoria continuaram a atribuir a
Capital excelente estado sanitario'®®. Chama atencdo a descricdo feita pelo Dr. J.
Affonso Moreira, que em 1921 assumiu a dire¢do dos servicos profilaticos da Capital,
sobre a questdo da difteria em Belo Horizonte, j& que o médico ndo escondeu sua
preocupacdo com a fama da cidade e assim comentou:
A apreciagdo dos fatos que se desenrolam todos os anos nesta Capital,
no tocante & difteria, tem dado ensejo a juizos e conceitos talvez
pouco verdadeiros a respeito de tal entidade nosolégica em nosso
meio. Muito melhor que eu, vds sabeis que Belo Horizonte tem sido
considerada, como cidade do croup. E essa fama em nada lhe tem sido
atil, podendo até certo ponto embaracar o surto magnifico de

progresso de nossa bela Capital, que eu folgo orgulhoso, em
registrar.”®

Dessa forma é possivel perceber que, mesmo que as condi¢bes sanitarias
indicassem o contrario, buscava-se manter uma representacao de que Belo Horizonte era
uma cidade salubre. Parece que essa imagem era mais conveniente para uma Diretoria
que cuidava, ha anos, das questbes de salde publica na Capital e também para uma
cidade que se desejava afirmar como moderna, civilizada, em progresso.

Ainda em relacdo a profilaxia de doengas, a Diretoria de Higiene priorizou acbes
que visavam conter as chamadas endemias rurais. De acordo com Samuel Libanio, a
énfase nessas agdes ia ao encontro do “auspicioso movimento, ultimamente observado
entre nés, em prol do saneamento das zonas rurais do Brasil” ?°*. Dessa forma, pode-se
entender que a atuacdo da Diretoria ndo estava desconectada das discus@es e iniciativas
em matéria de salde publica que vinham acontecendo no pais, motivadas pelo

movimento sanitarista brasileiro.

199 vale ressaltar que, em 1918, a capital enfrentou uma epidemia de gripe, mas ela nao foi contabilizada
pelo Servigo de Profilaxia da Capital, sendo apresentada de maneira separada no Relatdrio publicado em
1919, pelo Diretor de Higiene.

200 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1923, p. 55.

201 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, p. 3.
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No Relatorio publicado em 1918, Samuel Libanio informou que, logo apoés
assumir o cargo de Diretor de Higiene, apresentou ao Secretério do Interior um plano de
saneamento das zonas rurais mineiras visando principalmente a profilaxia da
uncinariose, do impaludismo, da doenca de Chagas e da lepra. Mais ainda, comentou a
impossibilidade financeira de implantar a profilaxia rural em todo o estado. Assim
foram definidos como critérios, para determinar onde o0s servigos projetados seriam
primeiramente executados, o indice endémico, a densidade da populacdo e o valor
econémico da regido. Também anunciou que a Diretoria de Higiene organizaria o
regulamento sanitario rural, com objetivo de dar carater legal as medidas profilaticas
julgadas necessarias, “apesar de convir, antes de tudo fazer aceitar todas as medidas
sanitarias pelos meios suasorios de uma propaganda inteligente” 2%,

O Dr. Libanio buscou justificar a necessidade de efetivar tal plano com o

seguinte argumento:

Dadas as condi¢Bes epidemioldgicas de Minas, infelizmente um dos
Estados da Unido onde mais intensa se faz sentir a acdo nefasta de
varias endemias, a execucdo do plano apresentado para o saneamento
dos nossos campos, vira zelar com eficiencia os interesses coletivos da
nossa populacdo de trabalho, levando ainda exemplo de civilizagéo e
de inteligencia a outras regides de nossa patria.”®

Parece que o Congresso Mineiro estava convencido da importancia do
saneamento rural, pois segundo o Diretor, ja havia destinado a verba de 500 contos para
“0 inicio dessa obra de humanidade, de inteligencia e de civilizagio” %**. O Dr. Libanio
comentou também que o Estado buscava estabelecer acordo com Governo Federal, por
meio do qual, este dltimo auxiliria financeiramente o desenvolvimento das acdes
profilaticas, com a quantia de mil contos. Assim, relatou que o plano elaborado por ele
foi apresentado ao Presidente da Republica e que esse decidiu sujeita-lo ao parecer da
Comissdo de Saneamento da Academia Nacional de Medicina. O plano foi julgado em
18 de margo de 1918 e recebeu avaliagdes positivas, como oficiou Miguel Couto,

Presidente daquela Comissdo, & Samuel Libanio®®.

292 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, p. 5.

203 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, p. 6.

2% Relat6rio da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, p. 3.

25 No Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918 (p.4), encontra-se transcrito o oficio de
Miguel Couto, que dizia o seguinte: “Exmo. sr. Professor dr. Samuel Libanio, m. d. diretor de Satude
Publica do Estado de Minas. Tenho a honra de comunicar a v. exc. que a Comissdo de Saneamento da
Academia Nacional de Medicina, a cujo juizo v. exc. se dignou submeter o plano administrativo
elaborado por v. exc. para a “profilaxia do impaludismo, uncinariose, doenga de Chagas e lepra no Estado
de Minas Gerais” acha que ele se contém nas bases oferecidas pela mesma Comissdo ao Governo Federal
e que, levado a efeito, com uma dotagdo orcamentéaria suficiente para seus multiplos problemas de ordem
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Em Mensagem enviada ao Congresso no ano de 1919, o Presidente do Estado,
Arthur da Silva Bernardes, informou a concretizagdo do acordo com o Servigo de
Profilaxia Rural do Governo Federal®®. A parceria entre Minas Gerais e a Unido foi
mantida apos a criacdo do Departamento Nacional de Saude Publica, em 1920, sendo
este um dos primeiros Estados a estabelecer acordo com o novo 6rgdo, como destacou
Samuel Libanio®®’. Segundo o Diretor, a partir de entfio, o Estado de Minas ficou
obrigado a adotar a legislacéo federal, o que, para ele, facilitou a aplicagcdo das medidas
sanitarias nos municipios mineiros.

Além do Governo Federal, a profilaxia rural em Minas contou com a cooperagéo
da Fundagdo Rockefeller. Em 21 de maio de 1918, a Diretoria de Higiene firmou
contrato com o Dr. Lewis Harcket, representante no Brasil da Conselho Sanitério
Internacional daquela fundacéo, para realizacdo de uma inspec¢édo no Estado com intuito
de determinar “a extensao ¢ a intensidade da ancilostomia e seus efeitos sobre a saude
da populacdo” e dessa forma orientar os trabalhos de saneamento rural®®. De acordo
com o Dr. Libanio o0s resultados encontrados “excederam as previsdes mais
pessimistas”, indicando a existéncia daquela doenga em todo o estado. Ainda por meio
do contrato com a Rockefeller, a Diretoria enviou aos Estados Unidos, em 1919, o Dr.
José Castilho Junior para aperfeigoar seus estudos®®®.

No Relatério publicado em 1919, o Dr. Libanio anunciou o inicio da campanha
de saneamento rural. Para efetiva-la foi criado o Servico de Profilaxia Rural no Estado
de Minas Gerais, por meio do Decreto n. 5.010, de 18 de junho de 1918. Na mesma
data, foi publicado regulamento referente a esse servi¢o, que estabeleceu “seguras
regras para o combate as endemias que dificultam o trabalho nos campos e concorrem
para a inferioridade organica do homem” 210

Interessante observar que o Diretor associava a doenca a diminuicdo da
capacidade de producdo do trabalhador e que esse foi argumento central utilizado por
ele com intuito de legitimar as a¢Oes da Diretoria. Nesse sentido, produziu um discurso

técnica, contribuird eficazmente para a extingdo, no grande Estado, daquelas endemias. Rogo-lhe aceitar
0s protestos da mais elevada consideracdo de que é de v. exc. colega admirador, muito obrigado, (a)
Miguel Couto.”

206 Mensagem dirigida pelo Presidente do Estado de Minas Gerais, Dr. Arthur da Silva Bernardes, ao
Congresso Mineiro, em sua 12 Sessdo ordinaria da 82 legislatura. Disponivel no endereco eletrénico da
Universidade de Chicago, www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais, site consultado em 15/06/2014.

207 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921.

208 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p. 3.

29 De acordo com o trabalho de Rocha (2003a), a atuacio dessa entidade em S&o Paulo também contou
com o envio de médicos do Instituto de Higiene daquele Estado para os Estados Unidos.

219 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p. 3.
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que retratava o trabalhador rural de forma negativa, como “um tipo em lamentavel

estado de decadéncia fisica”, com “notdvel déficit intelectual, incapaz de agdo, de

211
vontade e de progresso”

. Mais ainda, ponderou: “o trabalhador rural opilado passa a
produzir cada vez menos, até nada produzir, mas consome sempre e muita vez se torna
fator social de valor negativo” 22, Assim, o saneamento rural era apresentado como a
possibilidade de levar “a definitiva redeng¢do sanitaria a nossa populagdo de trabalho” e,
dessa forma, contribuir para o desenvolvimento econdmico do Estado e para civilizar o
territrio mineiro %,

Com objetivo de desenvolver acGes referentes ao saneamento, foram criados
Postos de Profilaxia Rural, em diversas localidades do Estado®*. Os postos deveriam
funcionar temporariamente nos municipios até que os mesmos fossem considerados
completamente saneados. Para a montagem dos postos, a Diretoria de Higiene
encomendou nos Estados Unidos, por intermédio da Fundacdo Rockefeller,
microscopios, equipamentos laboratoriais € medicamentos. Enquanto a reparticdo
aguardava a chegada desses produtos, enviou aos postos microscopios cedidos, por
empréstimo, pela Faculdade de Medicina de Belo Horizonte®™®.

Para cada Posto de Profilaxia deveria ser contratado um médico chefe de distrito,
dois médicos auxiliares e dez guardas sanitarios, como informou Samuel Libanio, no
Relatorio publicado em 1919. Os servicos executados, apesar de enfatizarem as
verminoses, compreendiam também o tratamento dos doentes de outras moléstias bem
como visitas domiciliares, realizacdo de exames e “intensa propaganda visando a
educacdo higiénica” ?'°. A vacinagdo continuou sendo utilizada em larga escala quando
as epidemias a serem enfrentadas eram passiveis desse tipo de imunizagdo. Variola e
febre tifoide, por exemplo, que obtiveram grande atencdo da Diretoria na primeira fase,
eram ainda moléstias encontradas em varias regides do Estado.

Chama atencdo o fato de ter sido constituido o Posto de Profilaxia Rural de Belo

Horizonte, ja que algumas vezes a Capital foi definida como cidade civilizada pelos

21 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p. 3.

212 Relat6rio da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p. 4.

23 1 dem.

214 Aos 18 de agosto de 1918, foi instalado em Leopoldina, na Zona da Mata, o primeiro Posto de
Profilaxia Rural do Estado, como informou o Dr. Libanio no Relatério da Diretoria de Higiene, publicado
em 1919. Ao longo dos anos outros foram criados como os de lItajubd, Santa Rita do Sapucai, Pouso
Alegre e Passa Quatro, no Sul do Estado e os de Pirapora e Divindpolis, no norte de Minas Gerais. Nos
Relatérios da Diretoria de Higiene estdo transcritos os relatérios produzidos pelos dirigentes de cada
Posto.

215 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919.

216 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p. 5.
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membros da Diretoria®’’. N&o obstante essa representacdo, entrou no rol das localidades
a ser saneada, por um projeto que priorizava areas entendidas como rurais. O Posto
ficou a cargo do Dr. Mello Teixeira, que em Relatério publicado em 1921, buscou
justificar a criacdo do departamento que dirigia. De acordo com o médico, 0 posto
cumpria dois objetivos: treinar o pessoal — guardas e microscopistas — que atuaria nos
postos rurais e promover uma campanha eficiente contra as verminoses em Belo
Horizonte, principalmente entre a populacéo escolar.

O Dr. Teixeira alegou ainda que, apesar de Belo Horizonte ser a capital do
Estado, “dotada por isso de melhores condi¢des sanitarias”, ndo estava imune as
parasitoses, pois era também “uma cidade de interior, plantada numa regido, onde
outrora, em época bem recente, existiu uma povoacdo com todas as falhas de carater
sanitario habituais aos povoados rurais” 2*2. Além disso, ponderou que servico de esgoto
de Belo Horizonte ndo abrangia toda area urbana e que, uma vez que a populacdo da
cidade era formada por pessoas vindas de regides onde a opilacdo era endémica, essa
doenca deveria existir na Capital. Por fim, ressaltou que era incompreensivel que a
principal cidade do Estado ficasse de fora da “titanica tarefa do saneamento” 219,

O Dr. Mello Teixeira afirmou que os trabalhos realizados vinham recebendo a
simpatia do povo e que pessoas de diferentes classes sociais procuravam o Posto.
Agradeceu especialmente o auxilio das diretoras escolares e informou que os exames
realizados indicavam alta taxa de infestacdo por vermes nas criancas. Combater as
verminoses, no seu ponto de vista, era um dever que contribuiria para “a eugenia da
raga” 220,

Indicando a importancia que vinha sendo atribuida pela Diretoria em relagdo aos
servigos nosocomiais, foram criados Hospitais Regionais nas “grandes zonas” do
interior do Estado®®’. Para Samuel Libanio tais estabelecimentos contribuiriam para o
éxito dos servicos de profilaxia rural e assim comentou:

Vo tais instituicGes, constituindo, nos pontos em que se instalam,

muito mais que simples casas de socorros publicos ou de higienizacéo
e robustecimento de um dado numero de familias atacadas de uma ou

217 Esse posto funcionou no periodo de setembro de 1918 a janeiro de 1921, no prédio da Diretoria de
Higiene. Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921.

218 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, p. 104.

9 1 dem.

220 Relatério publicado em 1923, p. 21, p.

221 Em 1921, foi inaugurado o Hospital Regional de Pouso Alegre, no sul de Minas e em 1922, o de
Vicosa, na zona da Mata, o de Pirapora, no Vale do Séo Francisco e de Apora, no Norte de Minas.
Relatérios da Diretoria de Higiene, publicado em 1922 e 1923.
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mais endemias. Tornam-se, antes, escolas de higiene, centro de
instrucdo e educacdo sanitarias, ponto de gravitacdo e de irradiacdo
de todo um pequeno ndcleo de progresso e civilizagdo, onde habitos
seculares anti-higiénicos vao, aos poucos, sendo destruidos, enquanto

preconceitos e charlatanices das mais bizarras e imprevistas formas ai

findam seus dias®?.

Para auxiliar a campanha de saneamento rural, foi criado também o Servico
Permanente de Higiene Municipal, por meio de acordos entre o Estado de Minas Gerais

e as Camaras Municipais®®®

. A Comissdo Rockefeller no Brasil também contribuiu para
0 “novo empreendimento”, como comentou Samuel Libanio, “ndo s6 financeiramente,
mas com profissionais experimentados” **. Seriam atribuicBes do Servico a criacio de
um Dispensario, para dar assisténcia gratuita aos pobres e a Profilaxia das doencas
transmissiveis, pela notificacdo, diagndstico, vacinacdo, isolamento. Além disso, a
Inspecdo Médico Sanitaria das escolas, o saneamento do meio ambiente, a educacéo, a
propaganda e a Estatistica vital.

O servico de higiene nos municipios foi uma demanda apresentada por Samuel
Libanio, assim como o desenvolvimento de acdes de profilaxia rural. Esse médico
desejava também a reformulacdo do Regulamento Sanitério, que s6 aconteceu quando
ele ja4 ndo dirigia a reparticdo. Aos 07 de setembro de 1926, Samuel Libanio pediu
exoneracdo do cargo de Diretor de Higiene®®. Para dirigir os servicos sanitarios do
Estado foi nomeado o Dr. Raul de Almeida Magalhdes, que assumiu o cargo em 15 de
outubro de 1926%%°. De acordo com o Presidente do Estado, Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada, o novo Diretor ficou incumbido de organizar um projeto “capaz de dotar

9 227. Isso

nosso Estado com o necessario aparelhamento para defesa da saude publica
porque, na opinido do Presidente, era deficiente o servico de higiene estadual.

Assim, quase um ano depois de Raul de Almeida Magalh&es assumir o cargo de
Diretor de Higiene, em 10 de setembro 1927, foi promulgada a lei n. 961, que

reorganizou 0s servicos sanitarios do Estado. Em seu art. 1° definia que a Diretoria de

222 Relatério publicado em 1923, p. 20. Grifos meus.

223 De acordo com Samuel Libanio, em Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, foram
firmados contratos, primeiramente com as Camaras Municipais de Barbacena, Oliveira e Queluz.

224 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, p. 8.

225 APM. Fundo Secretaria do Interior. Série 10: Assisténcia e Satde Publica (SI 410).

226 APM. Fundo Secretaria do Interior. Série 10: Assisténcia e Satde Publica (SI 410). Interessante
perceber que ha um espaco de tempo entre a exoneragao de Libanio e a posse de Magalhdes, mas nao foi
possivel saber quem esteve a frente da Diretoria nesse momento.

2T Mensagem apresentada por Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Presidente do Estado de Minas
Gerais, ao Congresso Mineiro, em sua 1% Sessdo ordinaria da 10? legislatura. Disponivel no endereco
eletrdnico da Universidade de Chicago, www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais, site consultado em
15/06/2014.
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Higiene passaria a ser denominada Diretoria de Saude Publica e que essa ficaria
subordinada & Secretéria de Seguranca e Assisténcia Publica®.

As fontes consultadas sugerem a continuidade, nessa fase, de alguns trabalhos
que vinham sendo realizados pela Diretoria de Higiene. No entanto apontam um
deslocamento em relacdo as prioridades da reparticdo. Se anteriormente tiveram
destaque os servigos das se¢cdes anexas, nesse periodo o saneamento rural foi a principal
preocupacédo e, em funcdo dele, houve uma ampliacdo da atuacdo do 6rgdo no Estado.
Para realiza-lo, os sujeitos envolvidos apostaram na educacdo higiénica como uma
importante arma no combate as doencas, sem deixar de lado praticas ja costumeiras
como a vacinacao e o isolamento.

E possivel pensar que a énfase dada pela Diretoria ao saneamento rural guarda
relacdo com a campanha empreendida pelo movimento sanitarista brasileiro, que como
nos propde Gilberto Hochman (2006, p.16) buscou redefinir “as fronteiras entre 0s
sertdes e o litoral, entre o interior e as cidades, entre o Brasil rural e o urbano em fungéo
do que consideravam o principal problema nacional: a saide pablica” %°. Além disso,
os contratos firmados com a Unido e com a Fundacdo Rockefeller parecem ter
possibilitado o desenvolvimento de acdes de profilaxia rural no Estado. Assim, pode-se
compreender que ndo obstante a atuacdo da Diretoria estar associada a questfes locais,
estava também inserida em um contexto mais amplo de reforma dos servicos de salde
publica.

Outra caracteristica importante nessa fase diz respeito ao discurso assumido pela
Diretoria de que ao exterminar doengas estava colaborando para a eugenia da raga,
indicando que um novo campo conceitual informava as acfes da reparticdo. O
argumento do Dr. Libanio era de que “a inferioridade organica de grande parte de
nossas populacfes ndo € uma fatalidade ligada a terra, mas o produto da ignoréncia e da
doenca” ?°. Assim, a questdo eugénica poderia ser resolvida por meio da educacéo e da

melhoria das questdes de salde e para resolver, justamente essa Ultima, o Estado de

228 Aos 31 de dezembro daquele ano, foi aprovado o Regulamento de Sadde Plblica, pelo Decreto n.
8116. Entendo que apesar da lei sugerir apenas uma troca de nome entre as duas reparti¢des, é preciso um
estudo mais detalhado sobre a atuacdo da Diretoria de Salde Publica.

2% Ainda, de acordo com Hochman (2006), esse movimento elaborou e divulgou um discurso em prol do
saneamento do interior do Brasil, no qual indicava que a presenca das doengas era consequéncia da
auséncia do poder publico nos sertdes. Mais ainda, recusava o determinismo racial e defendia a
necessidade de curar e, dessa forma, integrar os habitantes do interior a comunidade nacional. O autor
também sugere que a constituicdo de agéncias e politicas nacionais de salde publica, por parte do
Governo federal, foram consequéncias daquele movimento.

230 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p.3.
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Minas Gerais podia contar com a Diretoria, como buscam afirmar os Relatorios
publicados nesse momento.

N&o é de estranhar a relacdo estabelecida entre higiene e eugenia, pois como
sugere Nancy Stepan (2004, p.348) “Estrutural e cientificamente, a eugenia brasileira
era congruente, em termos gerais, com as ciéncias sanitarias, e alguns simplesmente a
interpretavam como um novo ‘ramo’ da higiene. Dai a insisténcia em que ‘sanear é
eugenizar’”. Mais ainda, a autora menciona a circulacdo, nos meios cientificos
brasileiros, da seguinte equagdo: “Saneamento-eugenia ¢ ordem e progresso”.
Argumentos nessa direcdo também foram apresentados pelos sujeitos que atuavam na
Diretoria, buscando legitimar os servicos realizados pela reparticéo.

Por fim, a partir do que foi exposto sobre a atuacdo da Diretoria nessa segunda
fase, é possivel destacar uma preocupacdo com a saude dos escolares, pois muitas vezes,
a Diretoria buscou intervir nas instituicdes educativas, justificando sua acdo pela
presenca de diversas doengas como o tracoma, a difteria e as verminoses. Nesse sentido,
a Inspecdo Médico Escolar foi proposta reiterada por diferentes membros da reparticao.
Também percebe-se argumentos favoraveis em prol da “educacdo do povo nos preceitos
de higiene”, como ponderou 0 Dr. Roque. No 3° capitulo, seréo analisadas as propostas

e acOes da reparticdo que objetivavam difundir junto a populacdo nocGes de higiene.
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3. DIFUNDINDO NOCOES DE HIGIENE

As propostas e acOes referentes a Inspecdo Médica das Escolas, ao Servigo de
Profilaxia Rural e ao Servico Permanente de Higiene Municipal, objetos de analise
nesse capitulo, indicam que difundir nogdes de higiene junto a populacdo configurou-se
como medida sanitaria. Se na 12 fase da Diretoria de Higiene iniciativas nesse sentido
foram relatadas apenas para a profilaxia do tracoma, na 22 fase sdo apresentadas como
imprescindiveis para a consolidacdo de um projeto de saneamento no estado de Minas
Gerais.

Ao investigar tais propostas e a¢fes buscou-se apreender a dimensao educativa
que as mesmas comportaram. Mais ainda, compreender como e porque foram tecidas
diferentes formas de intervencdo que almejavam educar os mineiros. As fontes
consultadas indiciam que, ao apostar na educacdo higiénica e sanitaria da populacdo, o0s
médicos buscavam promover mudangas na “atmosfera lentamente diversificada dos
costumes” (THOMPSON, 1998, p. 18) ?*!. Na “aceleracdo cultural” que ambicionavam,
pareciam convictos de que o conhecimento cientifico, que norteava as acoes relativas a
salde, era mais legitimo do que os saberes e praticas que orientavam a vida dos

mineiros.

2.1 Inspecdo Médica das Escolas: “a verdadeira educa¢io do povo”

De acordo com Tarcisio Mauro Vago (2002), no ano de 1910, a Secretaria do
Interior comunicou as diretoras dos Grupos Escolares da Capital mineira que o Dr.
Octavio Machado seria responsavel pela inspecdo médica dos alunos®*. No entanto,
como ponderou o autor, essa atividade acontecia de maneira informal e havia um desejo
de legaliza-la. Tanto assim que o regulamento do ensino de 1911 previa a instituicdo
desse servico quando fosse oportuno. Em 1912, ainda segundo Vago (2002), foi criada a

! Heloisa Rocha (2003a), ao analisar acdes e propostas do Instituto de Higiene de Sao Paulo, opera com
a distincdo entre educacdo higiénica e educacdo sanitaria proposta por Telarolli Junior. De acordo com tal
autor, a primeira “constituia-se de ac¢des educativas em auxilio da policia sanitaria, no controle e
prevencdo das doencas transmissiveis; ja a educacdo sanitaria, que seria um dos principais instrumentos
da acdo sanitaria sob o modelo tecnoldgico médico-sanitéario, voltava-se para a profilaxia das doencas
através de mudancas na consciéncia dos individuos” (TELAROLLI JUNIOR, 1993 apud ROCHA, 2003a,
p. 186). Importante ressaltar que, neste trabalho, optou-se por nao estabelecer uma distingéo rigida entre
educagdo higiénica e educacédo sanitaria, uma vez que ambos 0s termos aparecem nas fontes consultadas,
sem que em tais fontes haja uma diferenciacdo dos mesmos. Assim, utilizou-se ora um termo ora outro,
conforme o documento mobilizado.

232 \/ale comentar que nesse momento o Dr. Otavio Machado era membro da Diretoria de Higiene, onde
assumiu o cargo de delegado de higiene da zona Norte que tinha sede na Capital mineira.
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Inspecdo Médica das Escolas em Belo Horizonte, vinculado a Diretoria de Higiene e em
1913, aos 12 de setembro, essa atividade foi legalmente autorizada, pela lei n. 602.

Sobre a execucdo do servico, 0 autor comenta a realizacdo de visitas médicas
nos Grupos e Escolas Isoladas da Capital, no ano de 1912, com objetivo de inspecionar
as condicdes de higiene dos prédios escolares e de verificar a ocorréncia de moléstias
contagiosas nos alunos. Nessas visitas aconteciam também a vacinagdo das criancas, a
elaboracdo de fichas médicas individuais e a divulgacéo de nogdes de higiene *. N&o
obstante essa a¢do, Vago (2002) sugere que a Inspecdo Médica era precaria, ja que em
oficio enviado pela 6% Secdo da Secretaria do Interior ao Secretario, no ano de 1913 e
nos Relatorios da Diretoria de Higiene publicados em 1918 e 1919, defendeu-se a
importancia de efetivar o servico na Capital e em outros municipios mineiros.

O trabalho de Liane Bertucci (2013) também apresenta indicios referentes a
organizacdo do servico de Inspecdo Médica das escolas em Minas Gerais, no inicio da
década de 1910. A autora analisou a tese apresentada por Pedro Basile, em 1920, na
Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo, intitulada “Inspec¢do medica escolar”.
Nessa tese, Basile escreveu sobre a realizacdo de tal atividade na Capital Federal e nos
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. De acordo com Bertucci (2013), Basile fez um
curto relato sobre Minas — um paragrafo de sete linhas — e nele citou a lei de 1913 que
instituiu a Inspecdo no estado e sugeriu que principios adotados na Alemanha, sem, no
entanto detalha-los, norteavam os trabalhos em Minas. Além disso, informou que o
servico era realizado pelos médicos da Liga contra a Tuberculose.

Vago (2012) sugere uma parceria entre a Liga e a Diretoria na execucdo daquela
Inspecédo. Segundo o autor, em mar¢o de 1913, o médico Emilio José Loureiro, membro
da Liga, em oficio enviado ao Secretario do Interior, pediu autorizacdo para realizar a
inspecdo médica nas escolas de Belo Horizonte, a fim de fazer a profilaxia da
tuberculose naqueles estabelecimentos. Sua solicitacdo foi atendida e para acompanha-
lo Zoroastro Alvarenga designou Samuel Libanio, que naquela ocasido ocupava o cargo
de médico auxiliar da Diretoria de Higiene.

Apesar do trabalho de Vago (2002) indicar um envolvimento da Diretoria de

Higiene com questdes referentes a Inspecdo Médica das Escolas desde o periodo que

233 Sobre essa questio comentou Vago (2002, p.169): “Aos alunos e alunas das escolas do bairro Floresta
e da Colonia Américo Werneck ‘foram fornecidas nogdes sobre a vantagem da posicéo erecta do thorax,
na leitura e na escripta’, e a elas foram ainda ‘ministrados outros conhecimentos indispensaveis a
higiene’, sendo bastante provavel que o mesmo tenha ocorrido nas demais Escolas Isoladas e Agrupadas”.
Assim, ndo é possivel saber quais preceitos higiénicos foram veiculados nas escolas da Capital, naquelas
visitas médicas.
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denominei de 12 fase, os Relatdrios produzidos pela reparticdo abordam esse assunto
apenas a partir da 22 fase. Talvez, Zoroastro Alvarenga ndo tenha apresentado
informacdes sobre esse servico por que ele ndo era a prioridade do momento ou quica
por que, de fato, acontecia de forma precaria, como sugeriu Vago (2002). Interessante
observar, também, que Samuel Libanio foi um dos médicos que ficou encarregado da
Inspecdo, nos primeiros anos de funcionamento da Diretoria e que no momento em que
ele assumiu a direcdo do 6rgdo, passou a defender a necessidade desse servigo. Assim,
pode ser que o médico tenha se interessado pela Inspecdo, quando ainda atuava como
médico auxiliar.

No Relatério publicado em 1918, o Dr. Samuel Libanio, apresentou, pela
primeira vez, proposta referente a criacdo da Inspecdo Médica das Escolas no Estado. O
Diretor elogiou as condi¢Ges em que se encontrava a instrucdo publica em Minas Gerais
e sugeriu que fosse adotada aquela Inspecdo, que ja era praticada em outros estados e
em “nacgdes civilizadas”. Afirmou que essa era uma medida de grande alcance e que “no
estado atual da pedagogia deve ser o centro de onde irradiam quase todas as regras
concernentes @ moderna escola primaria” 234,

Assim, a Inspecdo Médica das Escolas deveria cuidar da indicacdo do terreno
para construcdo de escolas, da elaboracdo de horérios e programas, do mobiliario, da
higiene individual e coletiva. O Dr. Libanio indicou, ainda, que esse servigo era mais
necessario nas maiores cidades e, portanto, “na nossa Capital ¢ de necessidade imediata
e imprescindivel” **. Citou o programa apresentado pelo Dr. Mery no Congresso de
Higiene Escolar de Bruxelas, informando que o mesmo foi adotado em diversos paises
da Europa e América e, assim, ponderou que deveria servir como modelo a ser seguido,
também, pela Diretoria de Higiene.

Tomando tal programa como referéncia apresentou proposi¢coes para a Inspe¢éo
Médica das Escolas que incluiam a vigilancia das condi¢des higiénicas das instituicdes
educativas, a profilaxia de doencas transmissiveis e 0 exame periédico das criancgas,
com a finalidade de acompanhar o desenvolvimento fisico e intelectual das mesmas. De
acordo com Vago (2002, p.173), essas proposicOes foram transcritas integralmente no
Relatério do Secretario ao Presidente de Estado, no ano de 1918, o que para o autor

significou “sua aceitagado e legitimidade”.

23 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, p.6.
23 1dem.
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A partir da exposicdo feita por Samuel Libanio € possivel elaborar algumas
consideracdes a respeito dos argumentos apresentados para defender a Inspe¢do Médica
das Escolas. O Diretor buscou convencer o Secretario do Interior de que o
conhecimento medico deveria ser o orientador de uma escola que se pretendia
“moderna”. Tal pretensao era vislumbrada pelos dirigentes mineiros desde a reforma da
instrugdo puablica levada a cabo no Governo de Jodo Pinheiro, como indicam os
trabalhos de Faria Filho (2000) e Vago (2002), j& comentados neste estudo. Dessa
forma, o Dr. Libanio associava a Inspecdo Médica a uma questdo chave para a educagédo
em Minas Gerais, naquele periodo.

Além disso, Samuel Libanio relacionou higiene a civilizagdo, como ha muito os
membros da Diretoria vinham fazendo. Nesse sentido, adotar aquela Inspecdo era
maneira apresentada para que o Governo de Minas Gerais ndo ficasse para tras em
relacdo a outros estados brasileiros, que ja seguiam o exemplo de nacbes ditas
civilizadas no tocante a Inspecdo. Vale comentar que desde, pelo menos, a segunda
metade do século XIX, os médicos brasileiros elaboravam um discurso no qual a
higiene era apontada como meio de civilizar o pais e a escola como lugar onde esse
conhecimento deveria estar presente (GONDRA, 2004). Assim, a proposta defendida
pelo Diretor de Higiene para as instituigdes educativas mineiras parece estar conectada
com as representacdes sobre higiene e educacdo produzidas e veiculadas pelo campo
médico brasileiro.

No Relatério publicado em 1919, o Dr. Libanio insistiu novamente sobre a
necessidade de se instituir aquele servigo nas cidades de maior populagdo. Apontou uma
lacuna na instrucdo primaria do Estado pela falta da Inspecdo Médica Escolar, ja que
“todos os paises civilizados vem-na praticando hd mais ou menos tempo” 2% Para
mostrar como essa era uma discussao que ja estava presente, desde o século anterior em
alguns paises, citou trabalhos elaborados sobre o assunto. O de Carl Lorinser (1826),
intitulado “A defesa da saude dos escolares”; o de Burjot (1830), tese sobre o papel do
médico na escola; o de Seguin (1842), “Tratamento moral, higiene e educacdo dos
idiotas”; os do Dr. Kohn sobre o primeiro exame sistematico de alunos (Breslau, 1868)
e a proposta apresentada no Congresso de Higiene de Genebra (1883) para o

estabelecimento da vigilancia escolar médica. Comentou agfes de paises estrangeiros

2% Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p. 8.

101



como Franga, Inglaterra e Estados Unidos e experiéncias relativas a Inspecao realizadas
no Rio de Janeiro e em Séo Paulo.

De acordo com Bertucci (2013) em 1910 foi organizado o servi¢o de Inspecéo
Sanitéria Escolar na cidade do Rio de Janeiro, a partir de estudos desenvolvidos por
uma comissao de nove medicos, que teve como relator o Dr. Arthur Moncorvo Filho.
Suspenso poucos meses depois, 0 servi¢o voltou a funcionar em 1913 e foi reformado
em 1920. A partir desse momento, determinou-se como atribui¢des do inspetor médico

escolar:

ficar atento a salubridade da escola e aos horarios das disciplinas (para
evitar fadiga fisica e mental); realizar ‘educacao higiénica’ de alunos e
professores através de praticas e conselhos e, eventualmente, de
palestras; visitar a escola no periodo das aulas pelo menos duas vezes
por més; reconhecer e evitar a propagacdo de doencas transmissiveis;
examinar os alunos que solicitassem matricula (BERTUCCI, 2013,

p.8).

Sobre Sdo Paulo, a autora encontrou indicios de que a criacdo da Inspecao
Médico-Sanitaria das Escolas daquele Estado aconteceu no ano de 1911, com a
reorganizacdo do servico sanitario paulista. Em 1916, a Inspecdo foi transferida para a
Diretoria Geral de Instrucdo Publica. O servico de Inspecdo tinha como objetivo a
fiscalizacdo da salubridade do terreno das escolas e dos prédios escolares, a profilaxia
de doencas contagiosas, a escolha do mobiliario bem como dos métodos e processos de
ensino e a elaboragdo do programa escolar. Na andlise de Bertucci (2013, p. 9) tais
acoes “tinham como alvo principal aspectos fisicos e mentais dos alunos”. Além disso, a
autora sugere a existéncia do livro de “Registro das fichas escolares e respectivas
estatisticas”, nos quais eram compilados dados referentes a nacionalidade,
hereditariedade, doencas prévias, formacao fisica e condicdo mental, obtidos por meio
de permanente observacédo dos estudantes.

Pelo exposto, pode-se perceber algumas semelhancas entre as finalidades
pretendidas para a Inspecdo Médica das Escolas mineiras, por Samuel Libanio e 0s
objetivos dessa atividade na Capital Federal e no Estado de Sdo Paulo. Nos trés casos,
as prescricdes higiénicas referiam-se aos espagos, tempos e sujeitos escolares. A
profilaxia de doencas foi contemplada e preocupacgdes com o desenvolvimento fisico e
mental das criangas esteve presente nas agoes e propostas apresentadas. Esse fato pode
sugerir a circulacdo de um entendimento referente a Inspecdo nos meios médicos e

educacionais brasileiros do periodo, ou pelo menos naqueles Estados.
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A Inspecdo Médica das Escolas foi, ainda, assunto tratado pelo Dr. Samuel
Libanio no Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1921. Buscando, mais uma
vez, convencer o Secretario do Interior sobre a importancia do servi¢co, o Diretor
argumentou que o mesmo representava o “complemento 16gico” da instru¢ao primaria e
foi enfatico ao dizer: “Recusado o concurso do higienista nas escolas, poder-se-a
ministrar alguma instrugio, mas ndo se conseguira a verdadeira educaco do povo” 2%’
Assim, se trés anos antes, ressaltou a contribuicédo da higiene para uma escola moderna,
aqui o argumento foi extremado para indicar que somente a higiene poderia garantir
uma educacao verdadeira.

Importante ressaltar que o Dr. Libanio indicava a relevancia daquela Inspecéo
para as escolas e defendia a necessidade dessas para a consolidacdo das agdes de

saneamento. Sobre essa guestdo comentou:

Efetivamente sem o concurso da escola ndo se pode cogitar seriamente
de realizar obra estadvel em higiene, como outra qualquer em que se
ache em jogo os interesses superiores da coletividade social. E nesse
truismo que mais se evidencia na mais social das obras humanas, a
satde individual e coletiva.?®

Assim, uma das finalidades atribuidas pelo Diretor a Inspecdo Médica das
Escolas era ministrar nocGes de higiene individual e coletiva e, dessa forma, contribuir
para 0 “levantamento da energia de nossa gente” “*°. Com esse servico, Samuel Libanio
esperava incutir nas criangas habitos higiénicos, pois era justamente a infancia periodo
ideal para afeicoar o homem “a novas formas de viver e de pensar’” 2.

Esse tipo de argumento também norteou as discussdes realizadas nos Congressos
Brasileiros de Higiene e na Conferéncia Nacional de Educa¢do, como sugere Lausane
Pykosz (2007). Nesses eventos, médicos e educadores de diferentes estados do pais,
apresentaram teses nas quais defendiam a importancia do ensino de preceitos higiénicos
nas escolas como forma de melhorar as condi¢des de satde da populacdo. 1sso porque
aqueles sujeitos também entediam a infancia como época propicia a aquisicdo de
habitos saudaveis. Dessa forma, parece haver mais um indicio de que as propostas de
Samuel Libanio dialogavam com um contexto mais amplo de discuss@es sobre higiene e

educacéo no Brasil.

%7 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, p. 4.

238 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1924, pgs. 8 e 9.
29 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, p. 5.

20 1dem.
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Samuel Libanio também destacou a complexidade do objetivo visado com a
Inspecdo Médica das Escolas, que para ele, era mais do que, apenas, velar pela adocao
de condigdes higiénicas nas escolas e inquirir a existéncia de vicios e doencas
transmissiveis. Deveria “enfrentar o problema educacional em tudo quanto concerne as
conexdes existentes entre o desenvolvimento fisico e 0 mental”, contribuindo assim
para “a eugenia da raga” 2!,

Como comentado neste trabalho, questdes de ordem eugénica passaram a nortear
as propostas e acdes da Diretoria na 22 fase e no Brasil a eugenia foi relacionada ao
saneamento. Assim, ndo é de se estranhar que preocupa¢des com a formacéo da raca
brasileira tenham sido incluidas nas propostas que visavam difundir o conhecimento
higiénico nas escolas. Mais ainda, esse campo parece ter informado também a Inspecéo
Médica Escolar no Estado de Sao Paulo e na Capital Federal, pois como sugere Bertucci
(2013, p.10), ambas se debrugaram sobre “a realizacdo de exames, medi¢des e
classificagdes de alunos, algo fundamental para sanear a ‘raca’”.

No Relatorio publicado em 1924, o Dr. Libanio abordou novamente o assunto da
Inspecdo Médica das Escolas. Nesse documento, indicou, que as institui¢ces educativas
juntamente com os servicos sanitarios deveriam empreender esforcos para enfrentar
duas questdes: a protecdo sanitaria dos escolares e a educacao higiénica dos mesmos. A
primeira teria objetivo mais restrito, visando criar na escola um ambiente propicio &
salde dos educandos. Por meio de uma inspecdo cuidadosa dos alunos, procuraria-se
remover possiveis fatores de “agressdo a satde” 2*2. Mais ainda, deveria-se buscar
“corrigir todos os defeitos que lhes possam entravar o regular desenvolvimento” *%. J4 a
segunda, por ter significado muito importante, de acordo com o Diretor, deveria ser um
dos principais alvos de qualquer servigo de higiene.

Dentre as causas de “agressdo a saude” que a Inspecdo Médica das Escolas
deveria combater estava a difteria, constantemente notificada em Belo Horizonte entre
0s anos de 1918 e 1927. Sobre essa questdo, comentou o Dr. J. Affonso Moreira,

médico responsavel pelo Servico de Profilaxia da Capital desde 1921

Como, porém, a difteria € doenga da infancia e principalmente da
infancia na idade escolar, fio que sua profilaxia sistematica, com
resultados mais eficientes e prontos, serd conquistada a advir da
Inspecdo Medica Escolar, fecho grandioso que ha de marcar a

1 1dem.
242 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1924, pg. 8
3 1dem.
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brilhante era de empreendimentos fecundos pela Saude Publica, entre

nos.
Além de defender a necessidade da Inspecdo Médica das Escolas mineiras, nos
Relatérios publicado, Samuel Libanio enviou ao Secretario do Interior um plano

referente a instituicdo do servico®*

. De acordo com o Diretor, tal plano era fruto de “de
largo estudo e observacéo feitos no estrangeiro, nas melhores fontes, com competéncia e
meticulosidade por um de nossos auxiliares” **°. Apesar de ndo indicar quem era o
auxiliar e qual era o pais, pode-se pensar que o Diretor referia-se ao Dr. J. Castilho
Junior e aos Estados Unidos, ja que esse medico, por meio do contrato com a Fundacgéo
Rockefeller, realizou estudos naquele pais, com o objetivo de aperfeicoar seu
conhecimento, como indica o Relatério da Diretoria, publicado em 1920. Para Heloisa
Rocha (2003a, p.61) a criacdo de um sistema de bolsas de estudo a profissionais
“criteriosamente selecionados” foi estratégia adotada pela Fundacdo Rockefeller,
visando difundir “o modelo de ciéncia forjado pela institui¢do”, nos paises dos bolsistas
contemplados®®.

Experiéncias desenvolvidas nos Estados Unidos sobre a matéria em questao
parecem, de fato, ter inspirado o Dr. Samuel Libanio na proposi¢do de um servico de
Inspecdo Médica das Escolas mineiras. No Relatério publicado em 1924 (pgs.9 e 10),

assim se expressou:

Os Estados Unidos da America do Norte tém inquestionavelmente a
primazia na difusdo da educacdo sanitaria. Em muitas localidades este
servico incumbe ao de inspecdo medico sanitaria das escolas, noutras
¢ independente dela. No Estado de Nova York, segundo Josephine
Baker, (School medical inspection, 1920), entre os trés fatores
principais de conservacdo da saude dos escolares, figura ‘o ensino de
higiene aprimorado &s criangas, o qual Ihes permite assegurar seu
futuro sanitario, com notavel repercussdao sobre toda a economia
social’.

Assim, ¢é plausivel considerar que a parceria estabelecida entre a Diretoria de
Higiene e a Fundacdo Rockefeller, a partir de 1918, possa ter contribuido para que
Samuel Libanio identificasse a primazia dos Estados Unidos em matéria de educacao
sanitaria. Ao tomar as praticas realizadas naquele pais como referéncia para Minas
Gerais, uma nova questdo € apresentada para justificar a importancia da Inspegdo

Médica das Escolas, qual seja, a de contribuir para a “economia social”.

244 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921.

2% Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, p. 5.

246 Ainda segundo a autora, pelo sistema de concessdo de bolsas, os profissionais eram enviados &
Universidade de Johns Hopkins, onde desenvolviam um programa de estudos.
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As solicitacdes apresentadas por Samuel Libanio foram, de fato, atendidas pelo
Governo de Minas, como comentou Fernando de Mello Vianna, Presidente do Estado
em Mensagem enviada ao Congresso, no ano de 1925%*’, pelo menos em relacio a
Capital mineira. De acordo com o Presidente, o servico de Inspecdo Sanitaria das
Escolas foi criado nas instituicGes de ensino primario de Belo Horizonte e futuramente
seria estendido a todo o Estado. A orientacdo geral do servico compreendia 0s seguintes

pontos:

a) Inspecdo individual dos alunos, professores e empregados dos
estabelecimentos publicos de ensino;

b) Inspecdo dos prédios escolares, publicos e particulares, e do
respectivo material;

c¢) Profilaxia higiénica dos alunos e professores;

d) Correcédo dos defeitos fisicos e das anomalias dos alunos;

e) Gratuidade clinica médica para os alunos pobres dos
estabelecimentos publicos;

f) Organizagdo metddica do respectivo registro e das fichas
sanitario pedagdgicas individuais dos alunos. *

Pela Mensagem apresentada por Mello Vianna, ndo foi possivel saber se a
orientacdo impressa ao servico foi exatamente aquela sugerida por Samuel Libanio em
plano enviado ao Secretario do Interior alguns anos antes. No entanto, € possivel
perceber que os pontos determinados estavam em concordancia com as propostas
apresentadas pelo médico nos Relatorios da Diretoria de Higiene. O Presidente também
ndo informa se a Inspecdo Médica ficou sob a responsabilidade da Diretoria de Higiene,
como aconteceu no inicio da década de 1910. No entanto, mesmo que a reparticdo ndo
tenha atuado diretamente nesse servigo nos anos de 1920, parece que a insisténcia de
Samuel Libanio no que dizia respeito a Inspecdo, teve papel importante na sua
organizacédo pelo Governo Mineiro.

Aléem dos aspectos citados acima, deveria ser realizado o ensino de higiene
escolar e infantil, por um médico, em forma de palestras e demonstragdes praticas. No
Relatério publicado em 1924 (p.9), o Dr. Libanio sugeriu que o ensino de higiene nas
escolas deveria ser concebido como “licdes de coisas” relacionadas a realidade e

confiado a um médico higienista. Essas indicacdes haviam sido apresentadas por

27 Mensagem apresentada por Fernando de Melo Viana, Presidente do Estado de Minas Gerais, ao
Congresso Mineiro, em sua 32 Sessdo ordinaria da 92 legislatura, aos 14 de junho de 1925. Disponivel no
endereco eletrdnico da Universidade de Chicago, www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais, site
consultado em 15/06/2014.

%8 Mensagem apresentada por Fernando de Melo Viana, Presidente do Estado de Minas Gerais, ao
Congresso Mineiro, em sua 3* Sessdo ordinaria da 92 legislatura, aos 14 de junho de 1925, p. 89.
Disponivel no endereco eletrénico da Universidade de Chicago,
www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais, site consultado em 15/06/2014.
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Parisot, no X Congresso Francés de Higiene, reunido em Paris, 1923, como informou o
Diretor.

O trabalho de Rocha (2003a) apresenta indicios de que concepcdo semelhante
foi defendida pelo Dr. Antonio de Almeida Junior, em tese intitulada “O saneamento
pela educacdo”, elaborada no Instituto de Higiene de Sdo Paulo e apresentada a
Faculdade de Medicina, no ano de 1922. O Dr. Almeida Junior foi um dos bolsistas da
Rockefeller no Instituto de Higiene, que assim como a Diretoria de Higiene de Minas
Gerais, também manteve acordos com aquela fundacdo. Na tese, 0 médico defendeu as
vantagens do que denominou de learning by doing para o ensino de higiene, afirmando
que se o conselho estava na base daquele ensino, somente por meio de um “ensino
ativo” seria possivel promover a aquisicdo de habitos saudaveis. De acordo com a
autora, tal compreensdo estava pautada nos conhecimentos da Psicologia e assim se

expressou.

As novas feigdes que se pretendia conferir a educacéo sanitaria, mais
conformes com os objetivos de inculcacdo de habitos, tinham por base
a afirmacdo do primado da Psicologia na discussdo das questfes
pedagbgicas. Distinguindo a pedagogia do bom senso e procurando
conferir-lhe carater de cientificidade, Dr. Almeida Junior invocava a
Psicologia como ciéncia capaz de ensinar sobre a natureza da crianca
e, por essa via, responder as questdes que dizem respeito as formas de
ensinar, evitando os maus habitos e inculcando os bons. (ROCHA,
2003a, p. 185).

Assim, além da referéncia francesa, a orientacdo referente a demonstracGes
praticas no servico de Inspecdo Médica em Minas Gerais possa guardar relacdo com a
presenca da Rockefeller no Estado. Mais ainda que talvez, também tivesse como
ancoragem saberes da Psicologia e que por meio de tais demonstragdes procurava-se
formar habitos higiénicos.

Na Mensagem enviada ao Congresso mineiro no ano de 1926, Fernando Mello
Vianna relatou que o servico de Inspecdo Meédica das Escolas estava funcionando de

acordo com o plano elaborado para sua execucéo®*®

. Ainda, segundo o Presidente do
Estado, os primeiros meses de experiéncia confirmaram a grande importancia daquele
servico para as escolas, proporcionando aos alunos, além de uma fiscaliza¢do sanitaria

individual, “intensa propaganda e esperada educacdo sanitaria, elementos

9 Mensagem apresentada por Fernando de Melo Viana, Presidente do Estado de Minas Gerais, ao
Congresso Mineiro, em sua 42 Sessao ordinaria da 92 legislatura, aos 14 de julho de 1926. Disponivel no
endereco eletrdnico da Universidade de Chicago, www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais, site
consultado em 15/06/2014.
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imprescindiveis a uma vida futura sadia” %°. Além disso, Mello Vianna informou que
um dos primeiros objetivos da Inspecdo Médica das Escolas foi conter as verminoses.
Por meio de pesquisas realizadas constatou-se que essas doengas grassavam
intensamente na populacdo escolar. Assim, ap0s exame bacteriologico foi feita
medicacdo vermifuga nas criangas contaminadas.

Mello Vianna, também comentou que, devido ao elevado nimero de alunos nas
escolas primarias da Capital, foi criado um corpo de enfermeiras escolares, ficando cada
uma delas responsaveis pela fiscalizacdo sanitaria de seiscentas criancas. Para tanto, o
Estado realizou um concurso, no qual, de acordo com o Presidente do Estado, foram
aprovadas aquelas candidatas que possuiam melhores condigdes de aptidao fisica,
inteligéncia, instrucdo e educagdo. Uma vez nomeadas, frequentaram curso de
adaptacdo, promovido pelo médico escolar®*.

As principais funcdes das enfermeiras escolares consistiam no diagnostico de
moléstias contagiosas, na adocdo das medidas profilaticas julgadas necessarias e no
preenchimento da ficha sanitéria individual. Além disso, deveriam indicar ao medico
escolar, quando esse visitasse a escola, quem eram os alunos doentes. Procurariam,
ainda, incutir habitos de higiene, fiscalizando a pratica dos mesmos nas escolas e,
quando o médico achasse necessario, nas casas dos alunos. Por meio dessas visitas
domiciliares, dariam recomendacdes higiénicas também aos pais. Realizariam, também,
periodicamente, pesagens e medidas antropométricas nos alunos e distribuiriam
alimentos aqueles mais necessitados. Para tanto, cada grupo ja possuia “um pequeno
gabinete com balanca, toesa, arquivo e material necessario” %2. Por fim, ficariam
incumbidas do servico estatistico, que devia seguir instrucdes do médico escolar.

A contratacdo de enfermeiras para o servi¢o de Inspecdo Médica das Escolas
parece estar relacionada com orientacdes advindas da Fundacdo Rockefeller, pois como
sugere Rocha (2003a), nos Estados Unidos os trabalhos referentes a educacdo sanitaria
eram desenvolvidos, em grande parte, pelas enfermeiras. No estado de Sao Paulo, a
Junta Internacional de Salde daquela Fundacdo que atuava em parceria com o Instituto
de Higiene, tentou empreender a¢bes de formacdo de enfermeiras escolares, sem no

entanto, obter sucesso nessa empreitada.

20 | dem, p. 128.

%1 | dem, p. 129. Mello Viana no cita 0 nome do médico que ministrou tal curso.

%2 Mensagem apresentada por Fernando de Melo Viana, Presidente do Estado de Minas Gerais, ao
Congresso Mineiro, em sua 4% Sessdo ordinaria da 9% legislatura, aos 14 de julho de 1926, p. 129.
Disponivel no endereco eletrénico da Universidade de Chicago,
www.crl.edu/brazil/provincial/minas_gerais, site consultado em 15/06/2014.
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Por fim, ainda na Mensagem de 1926, o Presidente do Estado indicou iniciativas
em prol da Inspecdo Médica das Escolas em alguns outros municipios mineiros, como
havia previsto. Nesse sentido, foram organizados, pelo Dr. Samuel Libanio em parceria
com o Dr. Ernani Agricola, diretor estadual da Comissdo Rockefeller, trabalhos de
higiene e de profilaxia escolar em Barbacena, Oliveira, Queluz, Ub4 e Itajuba®™3. Note-
se que a Camara de todas essas cidades ja havia realizado contrato com o Estado para a
implementacdo do Servico de Higiene Municipal, como indica o Relatorio da Diretoria
publicado em 1924. A Inspecdo era justamente uma das atribuicdes desse Servico e,

talvez, por isso tenha sido realizada em tais municipios.

2.2 “Dar conselhos higi€énicos e ensinar o povo”: os Postos de Profilaxia Rural e o

Servigo Permanente de Higiene Municipal

Em consonancia com a atuacdo nas escolas, Samuel Libanio julgava
fundamental, para o saneamento rural do Estado de Minas, promover acdes que
visassem “‘a parte mais afanosa”, qual seja, a educagdo higiénica do povo. Essa tinha
como objetivo “extirpar preconceitos arraigados e habitos inveterados, dominar a
indiferenca e a resisténcia passiva que a prépria doenca engendra” 2**. Para ele, o
contato dos médicos com a populacdo ajudaria a persuadir os mineiros quanto a
importancia dos preceitos higiénicos. Assim, esperava que 0S servi¢os criados para
combater as endemias rurais, tanto os Postos de Profilaxia quanto o Servigo Permanente
de Higiene Municipal, ndo desconsiderassem esse importante aspecto.

Além da defesa apresentada pelo Dr. Libanio, a énfase em acdes que buscavam
promover “a educagdo higiénica do povo” parece estar em sintonia com as proposicoes
dos interlocutores da Diretoria de Higiene para os servicos de profilaxia rural. Nesse
sentido, para o desenvolvimento de acBes que objetivavam conter as chamadas
endemias rurais foram fundamentais os contratos estabelecidos com a Fundacgdo
Rockefeller e com o Governo Federal. De acordo com Gilberto Hochman (2006) o
convénio entre Estados, Unido e Rockefeller foi prevista pelo Decreto n. 13.538, de 09
de abril de 1919, que ampliou e reestruturou o Servigo de Profilaxia Rural, criado em

1918, pelo Governo Federal.

253 O Presidente do Estado também comentou a existéncia de postos médicos nos grupos escolares de S&o
Mateus (Juiz de Fora), Sacramento, Uberaba, Baependi, Silvestre Ferraz, Mercés, Monte Santo, Areado,
Pompéu, Araxa, Pocos de Caldas e Sao Jodo Del Rey.

2 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p.6.
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Sobre o acordo feito entro o Estado de Minas Gerais e a Unido, Samuel Libanio,
no Relatdrio publicado em 1919, comentou que o Servico de Profilaxia Rural mineiro
deveria seguir instrucbes baixadas pelo Ministro da Justica e dos Negdcios do Interior,
no decreto citado acima. Para Hochman (2006, p.173), um dos beneficios de tal acordo
para 0S Servigcos sanitarios estaduais era, justamente, “a ‘educagdo sanitaria’ de
governos, de chefes locais e da populacao”.

Em relacdo ao acordo estabelecido com a Fundacdo Rockefeller, Samuel Libanio
comentou, no Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1918, que para iniciar os
trabalhos de combate & uncinariose em Minas Gerais, seriam instalados Postos de
Profilaxia, semelhantes aos que ja existiam em outros estados, mantidos pela mesma
instituicio®. O estudo de Rocha (2003a) indica que em S&o Paulo também foram
criados tais postos e que a difusdo de nocdes de higiene marcava a atuacdo dos mesmos.
Naquele Estado, a Fundacdo Rockefeller, em suas campanhas de combate a
ancilostomiase e a maléria, priorizou a demonstracdo, principio caro a ciéncia dos
Estados Unidos, no que se referia a prevencdo de doencas. Sobre essa questdo,

comentou o Dr. Almeida Junior:

Os postos de profilaxia da Missdo Rockefeller curam e, a0 mesmo
tempo, instruem. Usam, para isso, de palestras nas escolas, nos teatros,
nas sedes das fazendas e nos proprios postos, todas elas
acompanhadas de exibigbes de cartazes ou vistas luminosas
(ALMEIDA JUNIIOR, 1922, p. 22 apud ROCHA, 2004, p. 224).

De acordo com Marques (2004) os trabalhos desenvolvidos pela Fundagéo
Rockefeller em Minas Gerais também visavam, principalmente, a instrucdo sanitaria da
populacdo por meio da demonstracdo pratica. De fato, os médicos que estiveram a
frente dos servicos mineiros buscaram difundir junto & populacdo nocoes de higiene e
lancaram mao de diversos dispositivos para tanto. O Dr. Placido Barbosa, membro da
comissdo constituida pela Diretoria de Higiene e pela Fundacdo Rockefeller para
realizar uma inspecdo médica no Estado, sugeriu que em todos os Postos de Profilaxia

Rural em Minas:

O servico comecou sempre por uma conferéncia com projecdes
luminosas, sobre a opilacdo, os seus maleficios, a sua profilaxia, sendo
em alguns lugares necesséarios fazer mais de uma para atender as
solicitagBes dos que vinham depois e ndo tinham ouvido a primeira.
Além desta propaganda, fazia-se na sede do Posto uma propaganda
individual, diariamente, com o auxilio dos quadros rurais com a

% Uncinariose ou opilacdo ou ancilostomiase sdo sindnimos encontrados nas fontes para designar a
mesma verminose.
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histdria da opilacdo, que levamos, e explnhamos nas paredes das salas
do Posto.?*

O medico também relatou que nos municipios de Lavras, Sdo Jodo Del Rey, Juiz
de Fora e Araxa, foram realizadas conferéncias publicas e gratuitas, nos teatros e

5 257

cinemas, sobre higiene em geral, “para as classes mais cultas e que por meio da

educacdo higiénica buscava “desarraigar o habito nocivo e substitui-lo pelo habito
higiénico” ?*®. Interessante observar que as acfes realizadas parecem levar em
consideracdo a origem social das pessoas, ja que para classes consideradas mais cultas,
a opcdo foi fazer as conferéncias em espacos de sociabilidade que, talvez, fossem
entendidos como mais adequados para tais pessoas.

Além disso, o Dr. Barbosa comentou que buscou convencer a populacao sobre a
importancia do uso de latrinas para evitar a disseminacdo da uncionariose. A questdo da
implantacdo de instalacGes sanitarias nas habitacGes rurais foi motivo de grande
preocupacédo da Diretoria de Higiene. Sobre esse assunto, Samuel Libanio afirmou que a
auséncia de tais instalagfes nas construgdes de “tipo primitivo” encontradas nas zonas
rurais, devia-se em grande parte a auséncia de educagéo higiénica®™®. Também afirmou
que entre os “desprovidos de meios de vida”, a propaganda em prol das fossas sanitarias
s6 surtiria efeito “depois de um trabalho lento e exaustivo de persuasdo” 2%,

Esse assunto foi abordado também pelo Dr. Irineu Lisboa, chefe do distrito
sanitario do Sul, no Relatdrio publicado em 1921. De acordo com esse médico a
campanha em prol das instalacfes sanitarias era a mais importante e também a mais
dificil, por dois motivos. Primeiro porque era preciso conseguir que os proprietarios de
fazendas fizessem as latrinas, depois convencer o0 povo a usé-las. Assim comentou: “De
um lado tinha-se que lutar com a mé vontade geralmente notada entre 0s proprietarios
em despender quantias insignificantes para um servico de tanto alcance! De outro lado,
eram costumes inveterados que se propunha reformar” 201

Ainda pela descri¢do apresentada pelo Dr. Placido Barbosa, é possivel perceber
que a atuacdo prevista para os Postos de Profilaxia em Minas, levou em consideragédo
estratégias adotadas pela Fundagdo Rockefeller em suas campanhas de combate as

endemias rurais. No entanto, a afirmacdo de que todos os Postos iniciaram suas

2% Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p. 46.
%7 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p.46.
258 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p.54.
29 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p.8.
260 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p.10.
**! Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, p.152.
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atividades por meio de conferéncias com projecdes luminosas, parece ser contradita em
alguns relatos apresentados, 0s quais sugerem que esse era um desejo a ser
concretizado. Sobre essa questdo, vale a descricdo de Samuel Libanio, acerca do 1°
Posto de Profilaxia criado em Minas, no municipio de Leopoldina, em 19 de agosto de

1918. Segundo o Diretor, os médicos fizeram:

intensa propaganda visando a educagéo higiénica do povo; nas escolas
e grupos escolares fazem conferencias em linguagem acessivel aos
professores e alunos respeito a assuntos de higiene. Dentro em pouco,
nessas conferencias serdo feitas projectes luminosas demonstrativas
dos assuntos tratados pelos médicos®*.

Pelo relato de Samuel Libanio pode-se compreender que as criangas também
foram alvo das acbes que visavam difundir nogdes de higiene pelos Postos de
Profilaxia. Vale comentar que nesse momento ainda ndo estava instituida a Inspecao
Médica das Escolas no Estado, mas essa ja era uma demanda apresentada. Uma das
atribuicbes dessa Inspecdo, como comentado, era justamente o ensino de nocBes de
higiene. Assim, pode ser que a decisao de fazer conferéncias nas instituicdes educativas,
guarde relagdo com as concepgdes apresentadas em prol daquele servico de que a
infancia era época ideal para formacéo de héabitos.

Outra evidéncia de que preceitos de higiene foram difundidos pelos Postos nas
escolas, pode ser encontrada nas descri¢cbes apresentadas pelo Dr. Jodo Pedro de
Albuquerque, responsavel pela inspecdo médica na zona do Sapucai, sul do Estado.
Esse médico sugeriu que ao instalar os Postos de Profilaxia Rural naquela regido,
procurava o diretor do grupo escolar para realizar exame sistematico em todos os
alunos. Mais ainda, fazia uma palestra naquele estabelecimento, “em linguagem a mais
acessivel” sobre questdes de higiene relacionadas & etiologia e profilaxia de doencas®®.
Segundo o Dr. Alburquerque foram realizadas tais conferéncias em Santa Rita do
Sapucai, Pouso Alegre, Ouro Fino e Passa Quatro. Além disso, comentou que nos
Postos era feita intensa propaganda de todos os preceitos higiénicos e defendeu que a
multiplicacdo de tais postos contribuiria para a educacdo higiénica da populagdo do
interior. Ponderou, entretanto, que para melhorar o servico, necessitava de material
adequado como lanterna para projeces luminosas, cartazes elucidativos e impressos

sobre as doengas rurais, para serem distribuidos & populacéo.

%62 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p. 5.
263 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1919, p.38.
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As solicitacOes apresentadas pelo Dr. Albuquerque parecem ter sido, pelo menos
em parte, atendidas. De acordo com o Dr. Irineu Barbosa, no ano de 1920, foram
realizadas no Sul do Estado, um total de 15 conferéncias publicas, sendo 04 delas no
Posto de Santa Rita do Sapucai, 01 no Posto de Itajuba e 10 no sub posto de Santa
Catarina, todas elas acompanhadas de projecdes luminosas. Mais ainda, informou que
0s meios mais comuns de propaganda sanitaria foram feitos incluiram a publicacdo de
artigos nos jornais locais, cartazes e fotografias de pessoas conhecidas antes e depois do
tratamento das verminoses oferecidos pelos Postos?**.

Situacdo parecida relatou o Dr. Sebastido Barroso, chefe do distrito da Zona da
Mata, no Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1920. Esse médico comentou
que para promover acbes de profilaxia daquela moléstia precisou, primeiramente,
vencer a resisténcia da populacao, ja que dependia da colaboracdo da mesma. Assim se
expressou: “Vencida a primeira etapa, a conquista dos governantes, entramos na
segunda e principal, o dominio sobre o governado” ?*°. Para convencer a populacido
sobre a existéncia da moléstia e as vantagens do tratamento, citou a eficicia da
propaganda sanitaria.

Assim, recomendava aos funcionarios dos Postos que explicassem “a todo
individuo as moléstias que combatemos” 2°°. Essa medida era importante pois, segundo
o Dr. Barroso, tanto a “massa popular” quanto alguns “letrados” ainda ndo entendiam a
patogenia da opilacdo. Para difundir conhecimentos sobre a doenca, os Postos da Zona
da Mata, fizeram publicacBes em jornais, espalharam cartazes e realizaram conferencias
com projecdes luminosas, de acordo com o relato do médico.

Interessante comentar que diferentemente de outros médicos da Diretoria de
Higiene, o Dr. Sebastido Barroso ndo parecia muito satisfeito com as orientacGes da

Fundacao Rockefeller nos servigos sanitarios mineiros. Assim comentou:

A norma aconselhada pelos americanos do norte para a profilaxia da
opilagdo — remédio, latrina e chicote -, se podera fazer sucesso nas
possessdes inglesas das indias, ndo podera em absoluto ser adotada no
Brasil, dada a indole altiva e independente do nosso homem do povo.
Muito cordato e humilde se, levado pela razdo e o entendimento, é

absolutamente indomével pela forga, pela violéncia®®’.

*** Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921.

265 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p. 64.
266 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p. 65.
%7 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1920, p. 62.
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Chama atengdo a critica feita pelo Dr. Barroso, pois a “norma” por ele citada
referente aos Estados Unidos néo parece ser aquela impressa pela Fundagdo Rockefeller
nos servicos de profilaxia rural. Ao contrério, a atuacdo dessa fundacdo, em Minas
Gerais e em Sdo Paulo, pelo menos, esteve muito mais relacionada com uma
perspectiva de educar a populacdo nos preceitos de higiene.

Em 31 de dezembro de 1922, foi criado o Distrito Sanitario do Oeste do Estado
de Minas Gerais, com sede em Divinopolis, sob a direcdo do Dr. Irineu Lisboa. Esse
médico defendeu a necessidade da educacéo sanitaria das criangas nas escolas, por meio
de “prelegdes em linguagem atraente acompanhadas de projecfes luminosas, gravuras,
de modo a incutir-lhes pequenas nogdes de higiene que poderdo praticar mais tarde” 2.
Para ele essa era uma medida importante para o servico de profilaxia daquela regido,
gue ainda estava em periodo de organizacéo.

O médico também queixou-se da “ma vontade de certas pessoas abastadas”,
indicando que ao invés de cooperarem com a campanha de profilaxia rural, faziam
propaganda contra o Servi(;:0269. Em seu relato apontou uma dessas pessoas: “Vem-nos a
lembranca o vigario do arraial onde temos instalado um Sub-Posto que se insurgiu
publicamente contra o servi¢o de fossas, dizendo ser uma ameaga a saide do povo!”270
Para o Dr. Irineu Lisboa, esse tipo de atitude refletia a ignorancia de grande parte da
populacdo em relacdo aos preceitos de higiene. Buscando convencer a populagdo da
importancia de adotarem habitos higiénicos, promoveu conferéncias com projecoes
luminosas e projetou filmes cinematograficos “instrutivos™ %,

A oposicdo do vigario a campanha de saneamento, relatada pelo Dr.Irineu
Lisboa, talvez possa ter sido motivada por interesses religiosos. O trabalho de Marques
(2004) apresenta indicios de que a atuacdo da Fundacdo Rockefeller em Minas Gerais
foi encarada como um grande problema pelo bispo de Belo Horizonte, dom Antonio dos
Santos Cabral. Isso porque relacionava a presenca da Rockefeller a uma tentativa de
disseminacdo da doutrina protestante, ja que a fundacdo guardava estreitas relagdes com
a lgreja Batista nos Estados Unidos.

No Posto de Divindpolis, que ja existia antes da criacdo do Distrito do Oeste,

tambeém parecem ter sido realizadas a¢des com objetivo de difundir nogdes de higiene a

268 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1923, p. 92.
259 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1923, p. 92.
270 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1923, p. 92.
271 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1923, p. 92.
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populacdo. Sobre essa questdo comentou o Dr. Sylvio de Souza Carvalho, chefe do

Posto:

Tenho procurado sempre nas medidas do possivel dar conselhos
higiénicos e ensinar o povo 0 modo de tratamento e de evitar as
moléstias, quer com palavras, quer com proje¢des de lanterna magica.
Estou agora procurando tirar as fotografias dos doentes apresentados

ao Posto antes do inicio dos tratamentos e logo depois de terminados,

a fim de termos uma documentacéo nossa e do nosso servigo?®’.

Assim, pode-se perceber duas funcdes para as fotografias indicadas pelos chefes
dos Postos de Profilaxia. Tanto foi utilizada para “dar a ver” como o tratamento médico
melhorava a aparéncia fisica daqueles que a ele se submetiam, fazendo dessa forma a
propaganda dos servicos de higiene, quanto foi uma maneira encontrada de documentar
os trabalhos realizados.

Acdes visando difundir nocdes de higiene a populacdo também foram
desenvolvidas no Posto de Profilaxia Rural de Belo Horizonte. De acordo com o Dr.
Mello Teixeira, chefe do Posto, no Relatério publicado em 1921, um dos objetivos do
servico era a profilaxia das verminoses junto a populacdo escolar da capital. Assim,
foram realizados exames nos alunos de todos 0s grupos escolares. Os resultados obtidos
indicaram, conforme mencionou o Dr. Teixeira, maior quantidade de casos daquelas
doengas nas escolas situadas nos arrabaldes. Explicou esses dados pela falta de
instalacBes sanitarias nas casas daquela regido e pelo fato das criancas que ali viviam,
habitualmente, andarem descalcas. Ponderou ainda que, mesmo nos grupos situados na
area central de Belo Horizonte — Bardo do Rio Branco, Affonso Penna e Cesario Alvim
— havia uma pequena quantidade de alunos que ia a escola descalga. Sobre eles

comentou:

S&o, no geral, criangas pobres, residindo em casas onde ndo s6 o
conforto, mas as menores condicGes higiénicas faltam e para as quais
sdo desconhecidos quaisquer preceitos de higiene individual, a que

ndo as obrigam no lar, embora as professoras nas aulas Ihes procurem

incutir esses salutares principios®”.

Buscando, também, incutir “salutares principios”, foram realizadas pelo Posto
de Belo Horizonte, em 1918, conferéncias nos grupos escolares da Capital sobre a
profilaxia e tratamento das verminoses?’*. Em 1920, esses trabalhos continuaram

acontecendo. Como informou o Dr. Mello Teixeira, promoveu-se em cada grupo escolar

272 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1923, p. 92.
273 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, p.107.
274 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1919.
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uma palestra sobre as verminoses em geral, mas particularmente a respeito da opilagéo,
nas quais compareceram, além dos alunos, os familiares e o professorado. As palestras
foram acompanhas de projecdes luminosas que exibiam quadros alusivos ao assunto.
Para melhor compreensdo e interesse, buscou-se tratar da questdo de forma clara e

275

simples®™. De acordo com o médico: “Esse meio de persuasdo sempre foi 0 do maior

resultado, tal a maneira porque os ouvintes se interessavam pelo que era dito” 2.

Os argumentos apresentados por Samuel Libanio e também pelos médicos que
atuaram nos Postos de Profilaxia Rural sugerem que a educacdo higiénica pretendida
significava a difusdo de preceitos de higiene, no intuito de persuadir a populacdo a
adota-los e, dessa forma, produzir uma mudanca de habitos. Assim, parece que uma
reforma de costumes ou, como nos propdes Rocha (2003a), uma ‘“higieniza¢do dos
costumes”, estava sendo almejada pelos sujeitos que participaram das acGes realizadas
pela Diretoria de Higiene, na 22 fase.

A educacdo da populacdo nos preceitos de higiene foi incluida também nas
propostas referentes a criacdo do Servi¢o de Higiene Municipal. Esse servi¢co também
foi inspirado em experiéncias ocorridas nos Estados Unidos e para sua efetivacdo
contou com o apoio técnico e financeiro da Fundacdo Rockefeller. Por meio de contrato
com a Comissdo Sanitéria Internacional daquela fundacdo no Brasil, ficou estabelecido
que tal servigo seria organizado como uma instituicdo estadual, por meio de parceria
entre Governo de Minas e as Camaras Municipais, sob a direcdo do Diretor de Higiene,
qgue nomearia o pessoal administrativo. J& a Comissdo, ficaria encarregada, enquanto
auxiliasse financeiramente, da parte técnica, indicando para tanto um sub-chefe®’”.

No Relatério publicado em 1922, Samuel Libanio buscou defender a
importancia de tal servico para o Estado, sugerindo que o mesmo se configurava como
um “problema de alta monta” porque tratava da “func¢do da capacidade do povo que o

28 Além disso, argumentou que o

habita” e dessa forma, dizia respeito ao futuro do pais
servico deveria ser realizado levando em consideracdo o que sobre essa matéria ja se
fazia na “Unido Americana”, argumentando que ela era “modelo e paradigma de nossas
instituigdes” 2’°. Ainda naquele documento, os chefes dos servigos foram apresentados

como “a alma do novo empreendimento”. Assim, para dirigi-los, s6 seriam admitidos

275 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1921.

276 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1921, p. 108.
*”7 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1922.

278 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, p. 6.
29 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, p. 7.
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profissionais que a ele se dedicassem exclusivamente, 0s quais deveriam reunir como
requisitos indispensaveis “cultura, ponderacdo, habilidade no trato com o povo e acima
de tudo, iniciativa” 280

Dentre as finalidades previstas para tais servicos o Dr. Libanio indicou a
Inspecdo Medica das Escolas, a educacdo e a propaganda, sendo que essas Ultimas
deveriam ser feitas mediante conferéncias com projegdes de chapas e filmes, cursos e

aulas para professores e alunos®

. Assim, em alguns pontos as atividades previstas eram
as mesmas daquelas ja indicadas para os Postos de Profilaxia Rural e para as
instituicOes educativas estaduais, principalmente as da Capital. Entretanto, surge como
novidade uma proposta para formacdo de professores que, de acordo com Samuel
Libanio, atuariam como colaboradores dos servicos sanitarios, divulgando

282 As fontes consultadas, no entanto,

conhecimentos de higiene e nocGes de profilaxia
ndo apresentam nenhum indicio de que tais cursos tenham sido realizados em Minas
Gerais durante o periodo de atuacdo da Diretoria de Higiene.

Indicios de que ac¢des visando difundir no¢Bes de higiene foram realizadas pelo
Servico de Higiene Municipal foram encontrados no Relatorio da Diretoria de Higiene
publicado em 1924. No documento encontra-se anexada uma tabela contendo resumo
dos trabalhos executados pelo Servico em Barbacena, Itajuba, Oliveira, Queluz e Uba,
no ano de 1923. Dentre 0s itens que compde a tabela, tem-se “Educa¢ao” e “Escolas”.
No primeiro, esta registrada a publicagdo de 98 artigos, sendo 60 “originais” e 38
“fornecidos”, a distribui¢do de 41.640 impressos, a realizacdo de 47 conferéncias
publicas e de 584 horas de palestras médicas. No segundo, 66 conferéncias aos
escolares, 23 cartilhas de higiene distribuidas, visita a 31 escolas, exame de 78 criancas
e de 3 professores.

Outra atribuicdo prevista para o Servico Permanente de Higiene Municipal seria
a higiene infantil, na escola e fora dela. Samuel Libanio chamou atencdo para a
necessidade de promover a “educacdo das mées”, ministrando a elas conhecimentos
médicos relativos aos cuidados com as criangas nos lares e sugeriu que para tanto,
deveriam ser realizadas visitas domiciliares pelas enfermeiras®®.

A higiene infantil foi ainda assunto tratado por Samuel Libanio, no Relatério da

Diretoria de Higiene, publicado em 1924, apresentada como o “problema higiénico por

280 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, p. 9.
281 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1922.
282 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1923.
283 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1922.
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exceléncia, o que diz respeito a protecdo do mais valioso capital humano — a vida de
nossas criancas” ?®*. Tomando como referéncia o higienista francés J.P. Courmount,
afirmou que o esforco em prol da higiene infantil seria valido, pois ela favoreceria a
formacdo de “individuos em condi¢des higidas” e assim seria possivel dotar o pais de
“seres validos, capazes, fatores de progresso e riqueza”285.

Para defender a importancia da higiene infantil, Samuel Libanio também langou
mdo de argumentacdo que apontavam preocupagdes em torno da matéria nos paises
ditos civilizados: Estados Unidos, Alemanha, Franca, Holanda, Inglaterra e Bélgica. Em
relacdo a esse Ultimo pais, comentou a criagdo de uma instituicdo — Euvre Nationale de
[’Enfance - cujo objetivo era difundir “métodos cientificos de puericultura” tanto na
familia quanto nas escolas®®. Seguindo o exemplo da instituicdo mencionada, sugeriu a
realizacdo de palestras, por enfermeiras ou medicos, a fim de ministrar conselhos sobre
higiene, propugnando o aleitamento materno.

Sobre a higiene das criancas em Minas, afirmou que estava em condigdes
precarias e que em funcédo disso a taxa de mortalidade infantil (0 a 1 ano) estava alta.
Como exemplo, citou que em Belo Horizonte, no ano de 1922, aconteceram em torno de
150 ébitos por 1000 nascimentos, “ocupando uma posicao satisfatoria quando em cotejo
com outras cidades do pais, mas de desoladora inferioridade quando em comparagdo
com cidades dos paises cultos do mundo”®’. Para reverter o quadro apresentado,
indicou que o Servico Permanente de Higiene Municipal deveria fomentar os cuidados
higiénicos das criangas, sem, no entanto indicar por quais meios.

As fontes consultadas ndo permitem avaliar se as propostas de Samuel Libanio
referentes a higiene infantil foram concretizadas nos municipios onde o Servigo
Permanente de Higiene Municipal foi criado. Ainda assim, parece valido notar que os
argumentos do Diretor apresentam, mais uma vez, a adocdo de preceitos higiénicos
como essencial para a formacdo de um povo saudavel e como fator de “civilizagdo” e
“progresso”. Com essas justificativas buscava legitimar intervencbes médicas em
diferentes espagos de sociabilidade, como a escola e o lar, visando incutir habitos

considerados salutares, pois pautados no conhecimento médico.

284 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, p. 5.
28 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, p. 5.
286 Relatorio da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, p. 6.
%87 Relatério da Diretoria de Higiene, publicado em 1922, p. 7.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao ingressar no Mestrado estava imbuida de um ideal: investigar no contexto
mineiro relagBes entre higiene e educagdo, a partir do campo médico, nas décadas de
1910 e 1920. Isso porque a leitura de trabalhos que tratam dessa tematica, ainda na
graduacdo, mostrava que nesse periodo varios médicos apostaram na educacdo como
maneira de “higienizar os costumes”®. No caminho percorrido, o encontro com a
Diretoria de Higiene de Minas Gerais possibilitou levar a cabo tal objetivo.

Remontando as pecas do passado, foi possivel escrever uma versao da histéria
da reparticdo nos anos de 1910 a 1927. Interessante comentar que esse era também um
desejo de Zoroastro Alvarenga, ao produzir seus relatérios. Assim, no trabalho com as
fontes foi importante ndo perder de vista o modo como “uma realidade social ¢
construida, pensada, dada a ler” (CHARTIER, 1990, p.17). Nesse sentido, buscamos
apreender as representacOes produzidas pelos médicos que atuaram na reparticdo sobre
0S Servigos que executavam, a higiene e o conhecimento cientifico. Para eles esses eram
caminhos que permitiriam ao Estado se tornar “civilizado”. Em contrapartida os saberes
populares referentes aos cuidados com a salde eram taxados, muitas vezes, de
“ignorancia” e “atraso”.

A leitura dos trabalhos de Thompson (1987, 1998, 2002) foi fundamental para
perceber os médicos que atuaram na reparticdo como sujeitos de seu tempo. Assim,
procuramos nao julgar suas atitudes, mas entender que buscavam produzir em Minas
Gerais uma politica de saneamento a partir de referéncias nacionais e internacionais que
foram constitutivas de suas experiéncias. No exercicio de uma politica sanitaria esses
sujeitos, muitas vezes, pretenderam convencer os dirigentes do Estado e também a
populacdo de que 0s conhecimentos que possuiam eram 0s mais aptos para promover a
satde dos mineiros.

A atuacdo da Diretoria no Estado guardou relacdo com as prescri¢des legais para
0S Servicos sanitarios, com os sujeitos que dela fizeram parte, com as condi¢Ges em que
funcionava e com as instituicdes com quem dialogava. Ao longo dos anos foi ampliando
sua intervencgdo nos diversos municipios mineiros com auxilio do Governo Federal e da
Fundacdo Rockefeller. Neste estudo procurou-se evidenciar os modos de agir da

reparticdo, destacando que dentre as varias atividades a que se langou o 6rgéo — vacinar,

%88 Termo utilizado por Heloisa Rocha (2003a).
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desinfetar, isolar, notificar, vigiar — a educacdo da populacdo foi incluida como uma
medida sanitaria.

Ao langar o olhar para a atuagdo da Diretoria de Higiene, nos anos de 1918 a
1927, periodo que designei de 22 fase, foi admissivel compreender que educar, divulgar
e persuadir foram estratégias adotadas para efetivacdo de um projeto de saneamento
rural. Mais ainda, que tais pretensdes foram traduzidas nas propostas apresentadas e nas
acOes realizadas como maneiras de conseguir que a populagéo adotasse os preceitos
higiénicos em sua vida cotidiana. O dialogo com os interlocutores, especialmente com a
Rockefeller, foi fundamental para determinar formas de intervencao educativas.

As escolas foram lugares que tiveram destaque nas propostas e agdes com vistas
a promover a Inspecdo Médica. Tal énfase relacionava-se ao entendimento de que a
infancia era época ideal para formacdo de habitos. Todavia, a reparticdo ndo deixou de
almejar a educacdo em outros espacos, como nos Postos de Profilaxia Rural e no
Servico Permanente de Higiene Municipal. Além dos médicos, outros profissionais
foram chamados a colaborar para a educacao higiénica pretendida, como as enfermeiras
e as professoras.

Uma vez que as fontes para este estudo foram constituidas de documentos
“oficiais”, produzidos pelo Estado, foi dificil apreender outros pontos de vistas sobre as
intervencgdes sanitarias da Diretoria de Higiene. Desse modo, ndo foi possivel abordar
como a populacao se apropriou das prescricdes higiénicas advindas da reparticdo e nem
como agia costumeiramente para cuidar de sua saude. Talvez uma pesquisa que priorize
outros documentos e também a longa duracdo possa compreender melhor tais questdes.

Ao evidenciar iniciativas médicas para educar a populagdo, o estudo indicia a
presenca dos médicos e da medicina nas escolas e também a realizacdo de acdes
educativas em tempos e espacos sociais ndo escolares. Dessa forma pretende contribuir
com os traballhos que tem se dedicado a Historia da Educacdo, especialmente em Minas
Gerais, nas primeiras décadas do século XX.

Além disso, esta dissertacdo apresenta vestigios de que o “desenvolvimento
fisico” das criangas foi preocupagdo dos médicos da Diretoria. Para eles, no didlogo
com a Rockefeller, medir, pesar e classificar os corpos infantis, permitiria acompanhar
tal desenvolvimento e corrigir possiveis “defeitos”. Entendemos que investigar com
mais apuro essa questdo podera ajudar na compreensdo de proposi¢cdes para uma
educacédo do corpo a partir dos discursos higienista e eugenistas e de premissas norte-

americanas. Nesse sentido, uma possibilidade de continuidade desta pesquisa se anuncia

121



no projeto “Modelos pedagogicos e educagdo do corpo dentro ¢ fora da escola:
contribui¢bes a histéria da Educacdo Fisica brasileira no século XX”. Esse projeto,
realizado no ambito do CEMEF, tem como objetivo investigar 0s processos de
conformacdo dos modelos pedagdgicos orientadores de praticas escolares e néo
escolares para a educacdo do corpo, nos anos de 1920 a 1970. Em um dos eixos de
trabalho almejamos examinar as conexdes dos debates sanitérios e de instituigdes norte-
americanas com propostas para a educacao e a educacdo fisica.

Por fim, esperamos que outras questfes possam surgir a partir deste trabalho e
suscitar novas pesquisas sobre a atuacdo da Diretoria de Higiene, a presenca da
Rockefeller em Minas Gerais e as relagdes entre higiene e educacdo. Também
acreditamos que outros documentos, como 0S jornais e as revistas, possam trazer

indicios para desvelar novas tramas referentes a tais assuntos.
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