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RESUMO

O tema-problema da presente tese consiste em entender se € como o processo de inversdo da
sala de aula ocorreu no Brasil, por meio da mercantilizagdo do ensino superior, em especial o
juridico. Para compreender a questdao, a metodologia adotada foi o estudo de caso, a partir do
modelo de sala de aula invertida da Kroton, ramo da Cogna, com recorte especifico no curso
de Direito. A hipotese que se delineou foi a de que novas metodologias estdo a servigo da
mercantilizagdo e, embora estabelecam diferencas consideraveis entre os grupos educacionais,
ainda assim sdo apenas consequéncias da opcao brasileira de permitir que a educacao fosse
apropriada pela légica econdmica, conforme o marco tedrico indicado em Ana Maria F.
Almeida. Na analise da metodologia especifica da Kroton, foi realizado comparativo entre seu
conceito e estrutura e sua pretensa origem norte-americana, sob os marcos de Jacob Bishop e
Matthew Verleger e Jonathan Bergmann e Aaron Sams, diferenciando-os. O contexto
historico das transformagdes da educagdo no pais e da evolugdo do Pitagoras até sua
transformagdo em Kroton e, depois, em Cogna, foi elaborado de forma comparativa,
apontando-se, ainda, dados sobre o acesso universitario, o financiamento governamental de
institui¢des de ensino superior particulares e a pretensa transformagdo do aluno em
protagonista do processo de aprendizagem, ao mesmo tempo que ocorrem demissdes em
massa de docentes. O exame confirmou, dessa forma, a existéncia do capitalismo académico
no Brasil, sob as premissas de Bob Jessop, tratando a inversdo da sala de aula dentro do
pressuposto tedrico de fundo do paradigma da educacdo como instrumento de mudanga

politica.

Palavras-chave: Ensino superior. Direito. Mercantilizagdo do ensino. Sala de aula invertida.
Kroton.



ABSTRACT

The main problem of this thesis is to understand if and how the process of inversion of the
classroom took place in Brazil, through the commercialization of the education, especially the
Law education. To understand the issue, the methodology adopted was the case study, based
on Kroton's inverted classroom model, with a specific focus in the Law courses. The
hypothesis that was outlined was that new methodologies are at the service of
commodification and, although they may bring considerable differences between educational
groups, they are still only consequences of the Brazilian option of allowing education to be
appropriated by the economic logic, according to the theoretical framework indicated in Ana
Maria F. Almeida. In the analysis of Kroton's specific methodology, a comparison was made
between its concept and structure and its alleged North American origin, regarding the ideas
of Jacob Bishop and Matthew Verleger and Jonathan Bergmann and Aaron Sams,
differentiating them. The historical context of the transformations of education in Brazil and
of the evolution of Pitadgoras until its transformation in Kroton and in Cogna was elaborated in
a comparative way, pointing out, also, data on university access, government financing of
private higher education institutions and the alleged transformation of the student as the
protagonist of the learning process, at the same time that mass layoffs of professors occur.
The examination thus confirmed the existence of academic capitalism in Brazil, under the
assumptions of Bob Jessop, treating the inversion of the classroom within the background of

education as a political instrument.

Keywords: Higher education. Law. Commodification of education. Flipped classroom.
Kroton.
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1 INTRODUCAO

Na concepgao original desta pesquisa, o tema-problema consistia em compreender em
qual medida a metodologia da sala de aula invertida do Grupo Kroton (atual Cogna) havia
feito do ensino superior juridico um dos produtos mais rentaveis da atualidade. Com o
amadurecimento tipico de um exame longo e complexo, contando com o auxilio de grandes
mestres', foi se delineando um novo cenario, bem mais grave do que se imaginava.

A metodologia adotada para a escrita da tese, antes analitica, passou a se configurar
como estudo de caso. E foi esse mesmo estudo que delineou um novo tema-problema, relativo
a entender se e como o processo de inversdo da sala de aula ocorreu no Brasil, por meio da
mercantilizagdo de todo o ensino. A ferramenta utilizada pela Kroton se tornou, assim, prova
de um processo que alterou os rumos da educacao no pais durante décadas.

A hipétese derivada do tema-problema atual, qual seja, em qual medida a sala de aula
invertida de fato inverte a educagdo superior juridica ou apenas se mostra como consequéncia
da direcdo econdmica do ensino, ¢ de que as novas metodologias estdo a servico da
mercantilizagdo. Para trabalhar esta hipodtese, foi escolhido o caso da Kroton, buscando
compreender quais motivos levaram a empresa a aumentar seu lucro em 22.130% s6 nos anos
anteriores a introdugdo massiva da sala de aula invertida, contra 565% da Estacio, 483% da
Ser e 819% da Anima, principais concorrentes.’

Existem, nesse sentido, alguns recortes. O primeiro deles € regional: a tese, embora
aborde de forma tangencial o que ocorreu no mundo desde 1960, tem como objetivo analisar
apenas o Brasil. Nesse fragmento, foi enfocado o ensino superior, em especial o juridico.
Primeiramente, porque se trata de um doutoramento em Direito; no entanto a escolha se deu
muito mais em fun¢do das caracteristicas Unicas que essa graduagao possui.

O contexto no qual se insere o curso de Direito no Brasil ¢, como serd demonstrado,
extremamente favoravel a lucratividade. Como integrante do tripé de maior status, ao lado de
Medicina e Engenharia, ¢ tinico em prescindir da utilizagdo de laboratorios fisicos, o que

torna possivel criar uma estrutura digital para a transmissao de seu contetudo.

! Destaquem-se aqui, além do orientador, as professoras doutoras Maria Fernanda Salcedo Repolés e Maria
Tereza Fonseca Dias, que acompanharam a tese desde o projeto inicial, como avaliadoras nas qualificagdes.

2 RAGAZZI, Ana Paula. Kroton busca crescer e atrair investidor apds cortes no Fies. Folha de Sdo Paulo, 17
jun. 2018. Disponivel em: https://www 1.folha.uol.com.br/mercado/2018/06/kroton-busca-crescer-e-atrair-
investidor-apos-cortes-no-fies.shtml. Acesso em: 3 jun. 2020.


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/06/kroton-busca-crescer-e-atrair-investidor-apos-cortes-no-fies.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/06/kroton-busca-crescer-e-atrair-investidor-apos-cortes-no-fies.shtml
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Mostra-se relevante, no entanto, afirmar que esta ndo sera uma tese contraria as
ferramentas digitais.> Embora a finaliza¢do do texto ocorra em um momento de pandemia do
novo coronavirus, ndo se falard aqui sobre aulas digitalizadas, ou seja, aulas que eram
presenciais e, da noite para o dia, foram transpostas ao ambiente virtual. O recorte desta tese
abrange apenas as aulas ja pensadas para a modalidade on-line, construidas em cima da
metodologia que se denomina “sala de aula invertida”.

Nao se tratard, ainda, de uma tese contra as metodologias ativas de ensino, que sao
aquelas nas quais o aluno participa em maior grau da construgdo do conhecimento. E comum
que, quando se fale contra a sala de aula invertida, a compreensdo seja de que hd uma
resisténcia geral a todas as formas de ensino que n3o sejam as tradicionais. Repise-se: o
estudo de caso aqui elaborado ¢ sobre uma metodologia ativa especifica, que conjuga diversas
técnicas e métodos internamente, mas, em realidade, parte do pressuposto de que nao ¢
possivel culpabilizar uma ferramenta pela situagdo na qual o ensino se encontra, embora a
hipdtese — isso sim — dé a entender que a sala de aula invertida foi essencial para a proje¢ao da
Kroton em termos de mercado, nimero de alunos e lucratividade.

Nesse sentido, esclarece-se a diferenca entre método e metodologia. Um conjunto de
varias técnicas ou etapas ou processos forma o “caminho a ser trilhado”, denominado como
método, ao passo que a metodologia “significa organizacdo racional da investigacdo, e estaria
relacionada a légica interna da investigagdo, aos passos € aos meios pelos quais o caminho

994

seria percorrido na constru¢do do conhecimento”™ ou até mesmo poderia ser tida como

3 Rechaca-se, nesse sentido, a

“procedimentos e regras utilizados por determinado método
compreensdo de método como critica do conhecimento, trabalhada por Theodor Adorno em
suas discussdes com Paul Lazarsfeld.® E, em funcdo do conceito adotado, se situa a sala de
aula invertida ndo como mera técnica nem como método, mas sim como um conjunto de

procedimentos utilizados para dirigir a formac¢ao do conteudo; metodologia, portanto.

3 Ferramentas que, inclusive, sdo bem-vindas mesmo no contexto do ensino superior juridico publico, como
demonstrado em: GOMES, Marcella Furtado de Magalhdes; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NEVES, Rubia
Carneiro. A indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao nos cursos de graduacdo em Direito: a proposta
de reformulagio do projeto pedagédgico do curso de direito da UFMG de 2016. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 70, p. 669-719, jan./jun. 2017. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produto
s/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-FD-UFMG 70.26.pdf. Acesso em: 18 ago. 2020.

4+ MAGALHAES, Solange Martins Oliveira; SOUZA, Ruth Catarina Cerqueira R. de. A questdo do método e da
metodologia: uma anélise da produgao académica sobre professores(as) da Regido Centro-Oeste/Brasil.
Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 37, n. 2, p. 669-693, maio/ago. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/edreal/v37n2/18.pdf. Acesso em: 18 out. 2020. p. 682.

5> RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 22.

6 Para um sumario das discussdes, ver: FREDERICO, Celso. Recepcao: divergéncias metodoldgicas entre
Adorno e Lazarsfeld. Matrizes, Sdo Paulo, Universidade de Sao Paulo, n. 2, p. 157-172, abr. 2008. Disponivel
em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=143017353009. Acesso em: 18 out. 2020.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-FD-UFMG_70.26.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-FD-UFMG_70.26.pdf
https://www.scielo.br/pdf/edreal/v37n2/18.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=143017353009
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A sala de aula invertida, na concepcdo da Kroton, seria uma reprodugdo da
metodologia da flipped classroom, forma de investigacao ldgica norte-americana, que orienta
o formato e o contetdo das aulas ministradas por educadores. A ambas se referira, portanto,
como tipos de metodologia, embora se reconheca que, em alguns momentos, serao aplicadas
como meras técnicas.

O pressuposto tedrico de fundo — € bom deixar claro — é que a educacio superior ¢ um
direito de todos os brasileiros e que o acesso a ela ndo diz respeito apenas a presenga do aluno
na faculdade. Como direito, deve ser vista sob o paradigma educacional e nao simplesmente
técnico. A todo momento, neste trabalho, a compreensdo se baseara na concepgdo de que a
educacdo deve ser “enxergada como um processo a0 mesmo tempo politico e pedagogico de

formacdo da consciéncia sobre sua realidade™’

. E, mesmo que se opte aqui por nao discutir
teorias que cabem aos educadores, concorda-se com a afirmagdo de que cabe a educagdo
“possibilitar ao povo conhecer o contexto historico dos dilemas que diretamente o afetam e,
munido de um repertério conceitual, formular respostas politicas a partir de seus proprios
questionamentos”.®

Partindo desse pressuposto, foram escolhidos alguns marcos teodricos, separados de
acordo com os objetivos especificos da tese. Como marco principal, estdo as ideias de Ana
Maria F. Almeida da apropriagdo da educagio brasileira pela 16gica econdmica.” Em diversos
pontos, portanto, o conflito entre economistas e bacharéis-educadores permeara o texto.

Para o estudo da sala de aula invertida, o marco tedrico se baseou na juncdo das
compreensdes de Jacob Bishop e Matthew Verleger, para os quais “a sala de aula invertida ¢é
um novo método pedagdgico, que emprega aulas em video de forma assincrona e utiliza
problemas praticos como licdo de casa, e solucdo de problemas ativa e em grupo dentro da

210

sala de aula’, e de Jonathan Bergmann e Aaron Sams'!, que conseguiram transformar o

7 COSTA, Bruno Botelho. Paulo Freire: educador-pensador da libertagdo. Pro-Posi¢cées, Campinas, v. 27, n. 1, p.
93-110, abr. 2016. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
73072016000100093 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 18 out. 2020. p. 96-97.

8 COSTA, Bruno Botelho. Paulo Freire: educador-pensador da libertagdo. Pro-Posi¢ées, Campinas, v. 27,n. 1, p.
93-110, abr. 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/pp/v27n1/1980-6248-pp-27-01-00093.pdf.
Acesso em: 18 out. 2020. p. 96-97.

® ALMEIDA, Ana Maria F. O assalto a educagio pelos economistas. Tempo Social, v. 20, n. 1, p. 163-178, 1°
jan. 2008. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565. Acesso em: 19 jul. 2020.

19 No original “The flipped classroom is a new pedagogical method, which employs asynchronous video lectures
and practice problems as homework, and active, group-based problem solving activities in the classroom. It
represents a unique combination of learning theories once thought to be incompatible”. (BISHOP, Jacob
Lowell; VERLEGER, Matthew A. The Flipped Classroom: a survey of Research. /In: ASEE ANNUAL
CONFERENCE & EXPOSITION, 120., 2013, Atlanta (GA). [ Proceedings] [S. I.: s. n.], June 23/26, 2013.
Disponivel em: https://www.asee.org/public/conferences/20/papers/6219/view. Tradugdo livre).

" BERGMANN, Jonathan; SAMS, Aaron. Sala de aula invertida: uma metodologia ativa de aprendizagem.
Trad.: Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: LTC, 2018. E-book.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-73072016000100093&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-73072016000100093&lng=en&nrm=iso
https://www.scielo.br/pdf/pp/v27n1/1980-6248-pp-27-01-00093.pdf
http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565
https://www.asee.org/public/conferences/20/papers/6219/view
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processo de flipped classroom em flipped learning ao longo dos anos que se seguiram a
publicacdo de seu livro.

Na parte historica, a teoria do capitalismo académico teve como fonte principal as
indicagdes de Bob Jessop.!? Na classificagio do ensino superior juridico nos grandes
conglomerados, a posi¢do de José Garcez Ghirardi foi detalhada.!> Em relagdo ao estudo
sobre 0 modelo de negocios da Kroton, os documentos utilizados foram originados do proprio
grupo empresarial ou de fontes governamentais, tornando essa parte da pesquisa documental.

Ao realizar a analise final para responder ao questionamento central da tese, para a
defini¢do do ensino superior juridico como bem de consumo, realizou-se a intersecdo da
pesquisa juridica com estudos de outras areas, como a tese de Marcelo Siqueira Maia V.
Mocarzel (Comunicagio Social)'* e as obras de Gilberto Maringoni', Marilena Chaui'® e de
Naomar Almeida Filho, e Boaventura de Sousa Santos'’, abarcando Economia, Administracio
Publica e Privada, Filosofia e Sociologia. Além desses marcos acessorios, a fim de cumprir o
objetivo-geral de entender se € como o processo de inversao da sala de aula ocorreu no Brasil,
por meio da mercantilizagdo do ensino superior ¢ sua expoente — a sala de aula invertida —,
foram fixados os seguintes objetivos especificos, derivados em se¢des em cada capitulo.

No capitulo 2, foram indicados como objetivos: (i) descrever a transformacdo do
ensino superior em commodity, a0 mesmo tempo que se a ilustra com a trajetoria da
Kroton/Cogna; (ii) definir o inicio da apropriacdo da educacdo pela logica econdOmica,
exemplificando sua ocorréncia com as agdes de Anisio Teixeira; (ii1) documentar a histéria do
ensino superior em paralelo ao surgimento do Pitidgoras até sua transformag¢do em Cogna,
desde a década de 1960 até¢ a de 2010; (iv) especificar as caracteristicas do capitalismo

académico, identificando-as com a expansao da Cogna; e (v) registrar as indicagdes escritas e

12 JESSOP, Bob. On academic capitalism. Critical Policy Studies, v. 12,1. 1, p. 104-109, 2018. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19460171.2017.1403342. Acesso em: 11 jun. 2020.

13 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 5/7 — Apresentagdo de José Garcez Ghirardi [S. L: 5. n.], 28
jun. 2016. 1 video (18 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=VPekWrqa6y0. Acesso em: 20 jun. 2020.

¥ MOCARZEL, Marcelo Siqueira Maia V. 4 educagdo como bem de consumo: discursos publicitarios sobre a
universidade e a juventude no Brasil. 265 f. Tese (Doutorado em Comunicagio Social) — Programa de Pos-
Graduagdo da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. 2017. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/32373/32373.PDF. Acesso em: 20 jun. 2020.

1S MARINGONI, Gilberto (org.). O negécio da educagdo: aventuras na terra do capitalismo sem risco. Sdo
Paulo: Olho D’Agua, 2017. Disponivel em: https:/tinyurl.com/y6x97cuo. Acesso em: 20 jun. 2020.

16 CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade. Sdo Paulo: UNESP, 2001. Disponivel em:
https://uspcaf.files.wordpress.com/2011/11/escrito-sobre-a-universidade.pdf. Acesso em: 19 jul. 2020.

17 ALMEIDA FILHO, Naomar; SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 universidade no século XXI: para uma
universidade nova. Coimbra, 2008. Disponivel em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/A%20Universidade%20n0%20Seculo%20XXI.pdf. Acesso em:
18 jul. 2020.


https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19460171.2017.1403342
https://www.youtube.com/watch?v=VPekWrqa6y0
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/32373/32373.PDF
https://tinyurl.com/y6x97cuo
https://uspcaf.files.wordpress.com/2011/11/escrito-sobre-a-universidade.pdf
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/A%20Universidade%20no%20Seculo%20XXI.pdf
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faladas de José Garcez Ghirardi em relagdo aos rumos do ensino juridico. Diante da visdo
geral do ensino superior, passou-se ao estudo de caso.

Como objetivos especificos do Capitulo 3, elencaram-se: (i) registrar a extensdo do
Grupo Cogna e do papel da Kroton no ensino superior; (ii) indicar o processo de abertura de
capital e movimentacdes financeiras da Kroton, (iii) documentar seu controle acionario e
executivo; (iv) precisar o volume e a forma de financiamento governamental ofertada ao
grupo por meio do FIES; e (v) estruturar a filosofia empresarial ¢ o modelo de negdcios
baseados na metodologia da sala de aula invertida. Compreendido o caso concreto, foi
iniciada a fase critica da pesquisa.

Ao tratar, no Capitulo 4, da sala de aula invertida como base de um modelo de negocio
que perpetua a mercantilizagdo do ensino, foram considerados como objetivos especificos os
seguintes: (i) classificar a sala de aula invertida como metodologia a favor da mercantilizagao,
distinguindo o conceito original daquele aplicado pela Kroton; (ii) determinar o contexto
permissivo da manuten¢do do ensino superior juridico como commodity, investigando os
dados gerais sobre o acesso ao ensino, precisando os efeitos dessa manutencdo no
financiamento, na relagdo professor-aluno, no processo de aprendizagem e denunciando as
demissdes em massa de docentes; (iii) comprovar a inversdo ocorrida no ensino superior
juridico; (iv) inferir sobre novos caminhos metodoldgicos em busca da reversao.

Para alcanga-los, tomou-se como base o conceito ofertado por Miracy Barbosa de
Sousa Gustin, Maria Tereza Fonseca Dias e Camila Silva Nicicio de que a opg¢do
metodologica envolve procedimentos cientificos cuja escolha também  significa
posicionamento politico e ideologico diante da realidade. Por certo, ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, foi-se confirmando a afirmag¢do das autoras de que as reflexdes
no Direito necessariamente ndo se apartam dos demais ramos. Para definir a sequéncia
metodoldgica escolhida, detalhada nos proximos paragrafos, essa foi a obra de referéncia.'®

Entende-se que o trabalho se insere na linha critico-metodologica, considerando tratar-
se de pensamento juridico problematico e ndo sistematico, em uma derivacdo de vertente
juridico-social, que se atenta a relagdo do Direito com outros campos, sendo aqui a Educagao
o principal deles. No tocante aos tipos de raciocinio — ou formas de abordar os fendmenos
juridicos —, boa parte do texto privilegia a indugdo, com conclusdes mais amplas do que os
dados iniciais, dadas as fases de observacao dos fendmenos, busca da relacao entre eles e

generalizacdo dos achados, sendo conhecida a critica a referido método por sua incompletude

18 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NICACIO, Camila Silva. (Re)pensando a
pesquisa juridica: teoria e pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020. E-book.
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na universalizagdo. Por essa razdo, em alguns momentos, optou-se pelo raciocinio dedutivo,
em especial pelo pressuposto de fundo da educacdo como direito e posicionamento politico de
Status constitucional.

Em virtude do préprio tema-problema, a pesquisa acabou por adotar um género
historico-juridico, mesmo que inicialmente ndo fosse esse o objetivo. As perspectivas
descritiva e propositiva também fizeram parte do género em determinados momentos, como €
comum em andlises juridicas. Seguindo o fio de interpretacio de Jorge Witker'’, o tipo de
pesquisa se iniciou de forma historico-juridica, analisando a evolucao da educacdo como
mercadoria no tempo, passando para uma abordagem juridico-diagnostica e juridico-
compreensiva, ressaltando caracteristicas, percepgcdes e descricdes do problema e
questionando as normas existentes sobre o tema.

Como fontes diretas, foi feito o levantamento de todos os informes do proprio Grupo
Kroton relativos ao assunto, desde o surgimento do Pré-Vestibular Pitdgoras até sua
reestruturacdo em Cogna, além de dados e normas governamentais ¢ videos de entrevistas.
Noticias e doutrinas especializadas foram apontadas como fontes indiretas, priorizando
sempre a utilizacdo de publicacdes qualificadas e provenientes também de outros Programas
de Pos-Graduacgao, dentro de uma estrutura de pesquisa qualitativa.

Diante da natureza ndo quantitativa, como procedimento de coleta de dados, proprio
de pesquisas empiricas, optou-se pelo estudo de caso, realizado por meio da analise de
documentos e relagdes, além de dados do Grupo e de entrevistas disponiveis on-line, de forma
longitudinal, ou seja, com a coleta feita ao longo do tempo em periodos especificos. Assim,
desejou-se demonstrar a evolugdao, mudanga e relagdes da educacgao.

O levantamento bibliografico se dividiu em inicial revisdo bibliografica, a partir da
qual o tema-problema foi alterado, partindo-se para a revisdo de literatura em grandes bancos
de dados de periodicos nacionais. A isso se conjugou o exame dos documentos da Kroton e
dos entes governamentais.

O esquema da tese, portanto, pode ser resumido da seguinte forma:

19 WITKER, Jorge. Como elaborar una tesis en derecho: pautas metodoldgicas y técnicas para el estudiante o
investigador del derecho. Madrid: Civitas, 1985.
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Figura 1 — Esquema preliminar da tese

TEMA-PROBLEMA: é possivel comprovar a existéncia, no Brasil,
de um processo de inversao da sala de aula, por meio da mercantilizacao
do ensino, tendo como estudo de caso a metodologia da sala de aula
invertida do Grupo Kroton no curso de Direito?

OBJETIVO-GERAL: entender se e como o processo de inversdo da
sala de aula ocorreu no Brasil, por meio da mercantilizagdo do ensino
e sua expoente - a sala de aula invertida aplicada pelo Grupo Kroton
ao curso de Direito.

HIPOTESE: as novas técnicas metodoldgicas esto a servico
da mercantilizagio e tornaram possivel transformar o ensino
superior juridico em um dos produtos mais rentéveis da atualidade

Territorial Brasil
Temporal De 1960 a 2020
RECORTES: Area Ensino superior Juridico

Curso de Direito da Kroton
Caso
Metodologia da sala de aula invertida

PRINCIPAL Ana Maria F. A_lmmda e a apropriago da educacio brasileira
pelos economistas

Jacob Bishop e Matthew Verleger + Jonathan Bergmann e Aaron
Sams e a flipped classroom

B itali émi
MARCO TEORICO ob Jessop e o capitalismo académico

ACESSORIOS José Garcez Ghirardi e o ensino superior juridico nos grandes
conglomerados

Marcelo Mocarzel, Gilberto Maringoni, Marilena Chaui, Naomar
Almeida Filho e Boaventura de Sousa Santos e os rumos da educagao superior
no Brasil

Fonte: Elaborada pela autora.
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2 A TRANSFORMACAO DO ENSINO SUPERIOR EM COMMODITY E SUA
CORRELACAO COM A TRAJETORIA DA COGNA

A historia do ensino superior no Brasil ndo segue uma linearidade definida. Nao ¢
preto no branco e constrdi-se permeada por siléncios e falas. O recorte especifico desta tese
aborda o hiato entre um siléncio e uma fala: o siléncio de Anisio Teixeira nos encontros
preliminares aos convénios entre o governo brasileiro e o norte-americano, no qual foram
assinados os Acordos MEC/USAID; e a fala de José Garcez Ghirardi, no painel Grupos
Educacionais no Ensino do Direito, da FGV, em 2016, no qual foram analisados os dados
sobre os grandes conglomerados educacionais do ensino superior juridico.

Nao se pretende, aqui, criticar nem elogiar nenhum dos dois pesquisadores. Eles foram
escolhidos para contar uma histéria que ndo acabou em 2016, que relaciona o surgimento e
crescimento da Kroton, hoje Cogna, com um processo de mercantilizacdo do ensino superior
no Brasil. Nao s3o culpados pelos rumos desse processo; ndo poderiam saber que seus
posicionamentos teriam influéncia nos movimentos que se seguiriam.

O periodo entre o siléncio e a fala faz parte, na realidade, de uma opgao que o Brasil
vem fazendo desde o inicio do século passado, pela via da mercantilizagdo como forma de
promover o desenvolvimento, colocando a educagdo como fator independente capaz de
solucionar seus problemas, em especial em sua causa mais apontada, a desigualdade social.
Nesse jogo politico que dividiu a concepgao dos fins da educacdo entre o que Ana Maria F.
Almeida chamou de luta entre bacharéis-educadores e economistas’®’, o conhecimento
especializado virou base para a transformacao do ensino/educacdo em commodity.

A Historia em si quase nunca mostra com clareza a relacdo de causalidade direta entre
os fatos. Ao adotar um estilo de escrita que segue um fio de interpretacdo historica, € de se
esperar que muitos elementos passem despercebidos, por estarem fora do recorte. No entanto,
esses dois momentos de siléncio e fala a seguir abordados foram visiveis e, em fun¢do disso, a
estrutura deste capitulo se iniciard com o primeiro siléncio, demonstrando o percurso do
ensino superior € a evolucdo do Pitagoras/Kroton/Cogna nesse periodo, e terminard com a
fala, indicando o processo de mercantilizacdo do ensino superior em uma narrativa

comparativa.

20 ALMEIDA, Ana Maria F. O assalto 4 educacdo pelos economistas. Tempo Social, v.20,n. 1, p. 163-178, 1°
jan. 2008. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565. Acesso em: 19 jul. 2020.


http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565
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2.1 Uma visita a década de 1960: o siléncio de Anisio Teixeira e a apropriacio da

educacio pela légica econémica

Para explicar a trajetéria de Anisio Spinola Teixeira, parte-se do marco teodrico
estabelecido por Ana Maria F. Almeida sobre a apropriagdo da educagdo pela logica
economica.’! Nem sempre a 4rea educacional foi tratada por especialistas; essa ideia se
mostrou presente na década de 1920, marcada pela criagdo da Associacdo Brasileira de
Educagao (ABE), em 1924, que promoveu conferéncias que colocaram os especialistas em
foco em 1927, 1928 e 1929, periodo que coincide com a passagem de Teixeira pelos Estados
Unidos da América (EUA), que também daria outro sentido a educagdo, o de assunto a ser
tratado por especialistas — sejam bacharéis-educadores ou economistas.*?

Embora o ensino superior s6 apareca no campo de discussao da ABE em 1933
(Conferéncia sobre a elaboragdo do anteprojeto de organizacdo nacional da educagdo, em
Niteroi), as discussoes de 1927 (Conferéncia sobre a organizacdo nacional do ensino primario,
em Curitiba), 1928 (Conferéncia sobre o ensino secundario, em Belo Horizonte), 1929
(Conferéncia sobre os ensinos secundario, primario e profissional; educagdo sanitaria) e 1931
(Conferéncia sobre as diretrizes para a educag¢do popular, em Sao Paulo) dao o tom para o que
ocorreria no periodo ditatorial de Getlilio Vargas e pré-Golpe de 1964.% E esse tom consiste
em apresentar a educacdo como pauta das iniciativas do Estado. Assim, “os intelectuais
reunidos na ABE reafirmaram o bordado, presente no cendrio intelectual brasileiro desde o

1?4, incutindo os

século XIX, da missao das elites cultas na formagao da consciéncia naciona
ideais civicos e morais como forma de combate ao separatismo.

Foi a partir das Conferéncias Nacionais de Educa¢do (CNEs) que se iniciou o processo
de intervenc¢ao social e cultural sobre a educagdo, correlacionando-a a modernizacao e, mais
adiante, ao desenvolvimento, colocando o Estado como agente central da transformacao

social. A via era de mado dupla: a0 mesmo tempo que os integrantes da ABE elegiam o Estado

como “agente politico e administrativo capaz de produzir, em nivel nacional, a reforma

2l ALMEIDA, Ana Maria F. O assalto a educagdo pelos economistas. Tempo Social, v. 20, n. 1, p. 163-178, 1°
jan. 2008. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565. Acesso em: 19 jul. 2020.

22 ALMEIDA, Ana Maria F. O assalto a educagio pelos economistas. Tempo Social, v. 20,n. 1, p. 163-178, 1°
jan. 2008. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565. Acesso em: 19 jul. 2020.

23 VIEIRA, Carlos Eduardo. Conferéncias Nacionais de Educacdo: intelectuais, Estado e discurso educacional
(1927-1967). Educar em Revista, Curitiba, n. 65, p. 19-34, set. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602017000300019&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 19 jul. 2020.

24 VIEIRA, Carlos Eduardo. Conferéncias Nacionais de Educagdo: intelectuais, Estado e discurso educacional
(1927-1967). Educar em Revista, Curitiba, n. 65, p. 19-34, set. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602017000300019&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 19 jul. 2020. p. 25.


http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565
http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602017000300019&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602017000300019&lng=en&nrm=iso
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intelectual e moral da populagdo brasileira pretendida pela associacdo”, o proprio governo se
mantinha em interlocu¢do e inseria a ABE em seus projetos politicos, tanto que “os temas
discutidos na ABE e nas CNEs reflet[ia]m demandas do Estado”.?

Permeada por um conflito entre catdlicos e defensores da laicidade, a relagdo dubia
com o Estado fez com que muitos de seus integrantes se tornassem parte do cenario politico e
a eles fosse atribuido o achado que Gettlio Vargas denominou na IV CNE (1931) de “férmula
feliz”, um conceito de educagdo capaz de sustentar a politica educacional do governo, logo
apos a criagao do Ministério da Educagao (1930) e no mesmo ano da criagao do Estatuto das
Universidades Brasileiras. Ativa até a década de 1960, a ABE teve papel no encaminhamento
das principais politicas publicas, cujas “reformas atingiram diretamente a organizagao juridica
do ensino e da escola, reverberando sobre as praticas de planejamento e de controle dos
processos educacionais, bem como sobre a formagcao e profissionalizagio do magistério”?®.

Em exame detido sobre os discursos contidos no discurso educacional ao longo das
treze conferéncias da ABE, Carlos Eduardo Vieira apontou a divisdo entre os ramos (i)
cientifico (bioldgico, psicologico e socioldgico); (ii) médico; (iil) econdomico; (iv) politico; e
(v) religioso. Ao observar as palavras-chave utilizadas nos campos cientifico, econdmico e
politico, fica evidente que o caminho seguido em termos governamentais ao longo de todo o

século XX no Brasil foi o econdmico:

Quadro 1 — Discursos no ambito das CNEs da ABE, conforme Carlos
Eduardo Vieira

Discurso Politico Discurso Cientifico Discurso Econdomico
Ordem Natureza Profissionalizagdo
Tradigdo/modernidade Sociedade/individuo Investimento
Cidadania Aprendizagem Capital humano
Republicanismo Crianga Planejamento
Laicismo Seriacdo Eficiéncia
Nacionalismo Organismo Desenvolvimento
Democracia Avaliacao
Progresso Conhecimento

25 VIEIRA, Carlos Eduardo. Conferéncias Nacionais de Educacdo: intelectuais, Estado e discurso educacional
(1927-1967). Educar em Revista, Curitiba, n. 65, p. 19-34, set. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602017000300019&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 19 jul. 2020. p. 27.

26 VIEIRA, Carlos Eduardo. Conferéncias Nacionais de Educagdo: intelectuais, Estado e discurso educacional
(1927-1967). Educar em Revista, Curitiba, n. 65, p. 19-34, set. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602017000300019&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 19 jul. 2020. p. 29.
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Discurso Politico Discurso Cientifico Discurso Economico

Laboriosidade

Fonte: Adaptado de VIEIRA, Carlos Eduardo. Conferéncias Nacionais de
Educagao: intelectuais, Estado ¢ discurso educacional (1927-1967). Educar
em Revista, Curitiba, n. 65, p. 19-34, set. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40602017000300019&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 19 jul. 2020. p. 30.

Foram essas as ideias que permearam também a atuacdo da ABE no movimento
Educagio Nova, que ocorreu logo apos a CNE de 1932. A partir desse movimento?’, do qual
foi signatario, junto a Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Cecilia Meireles, Anisio
Teixeira passou a ser considerado um dos maiores tedricos da educagao do Brasil, responsavel
por muito dos rumos da educacio publica, gratuita e laica.?®

Inspirado por John Dewey — que aparecerd novamente como fonte da propria
metodologia da sala de aula invertida no capitulo 4 —, de quem foi aluno a partir de 1928 e de
cujas obras se tornou tradutor no Brasil®’, Teixeira promoveu diversas mudancas no ideal de
transformar a escola em “sociedade em miniatura™’. Realizou viagens com objetivos
pedagdgicos aos EUA durante a década de 1920, passando pela Universidade de Columbia,
entrando em contato com as obras de William James, Bertrand Russell, Charles Sanders

Peirce, William Kilpatrick e, enfim, com o livro Democracia e Educa¢do, de Dewey (1916),

para o qual propds uma traducdo brasileira, em conjunto com Godofredo Rangel.

27 AZEVEDO, Fernando de et al. O manifesto dos pioneiros da Educagdo Nova. 1932. Revista HISTEDBR On-
line, Campinas, n. especial, p. 188-204, ago. 2006. Anexo. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4707.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.

28 Para compreender o papel de Anisio Teixeira na educagdo no Brasil, cf.: FREY, Kurlan. As contribuigées de
John Dewey e Anisio Teixeira para uma escola publica de qualidade para os brasileiros. [S. I:, S..n.].
Disponivel em: https://eventos.uceff.edu.br/eventosfai_dados/artigos/semic2017/690.pdf. Acesso em: 18 jul.
2020; NUNES, Clarice. Anisio Teixeira entre nos: a defesa da educagdo como direito de todos. Educacdo &
Sociedade, Campinas, v. 21, n. 73, p. 9-40, dez. 2000. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302000000400002&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 18 jul. 2020 e NASCIMENTO, Rosenery Pimentel do. Anisio Teixeira e o sistema nacional de
educagdo: contribui¢des para o debate sobre as politicas educacionais no Brasil. 209 f. Dissertagdo (Mestrado
em Educagio) — Centro de Educacgao da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Vitoria, 2012.
Disponivel em:
http://portais4.ufes.br/posgrad/teses/tese_6244 Rosenery%20Pimentel%20do%20Nascimento.pdf. Acesso em:
18 jul. 2020.

2 DEWEY, John. Vida e Educacdo. 8. ed. Tradugio Anisio S. Teixeira. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1973.

30 Segundo Janaina Silva e Geraldo Moreira, o “pedagogo norte-americano d4 importancia ao individuo num
contexto social e nunca fora dele, apresenta a educacdo como uma fun¢do democratica de igualdade das
oportunidades, a socializagdo em grupo, a estimulacao da cooperacao e do desenvolvimento social. Assim, a
escola como uma sociedade em miniatura que leva seus estudantes a iniciativa independente, autonoma e ao
aprendizado na participacdo em grupos.” (SILVA, Janaina Mendes Pereira da; MOREIRA, Geraldo Eustaquio.
As contribui¢des de John Dewey para a educacdo matematica brasileira na década de 1930/1940. Revista
Temporis [a¢do], Dossié Educacdo Matematica, ano 21, v. 18, n. 2, p. 15-33, jul./dez. 2018. Disponivel em:
https://www.revista.ueg.br/index.php/temporisacao/article/view/8357/6624. Acesso em: 18 julho 2020. p. 20).
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Teixeira se tornou, assim, lider da divulgacdo do pensamento de Dewey no Brasil.?!

Na elaboracao do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, essa conexdo entre
ideias ficou mais clara, colocando a educacao como elemento principal de preocupagao do

Estado, acima inclusive das questdes economicas:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater economico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstru¢ao nacional. Pois, se a evolugao
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condicdes
econdmicas, ¢ impossivel desenvolver as forgas econdmicas ou de producao,
sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das
aptidoes a invengdo e a iniciativa que s3o os fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade.*?

As mudangas propostas pela Escola Nova, no entanto, sofreram grande oposicdo —
tanto religiosa quanto politica®® — no periodo ditatorial de Gettilio Vargas, ressurgindo apos o
Estado Novo, em 1959. Anisio Teixeira nunca deixou de promover as ideias de Dewey,
firmando sua convicgdo na superagao de um modelo tradicional de escola que favorecia tanto
a formagdo de elites que se tornariam servidores publicos quanto de trabalhadores como
massa (modelo dual)**; e, por esse motivo, ¢ exatamente o seu siléncio perante a parceria
entre Brasil e EUA para a insercao de politicas contrarias a esses ideais que demonstra o quao
complexo tem sido o caminho do ensino no Brasil.

Se, para Dewey e, consequentemente, para Teixeira, a “educa¢do ndo se confunde com

35 seria

qualquer processo de preparagdo, que se localiza neste ou naquele periodo da vida
incoerente dar aos processos educacionais cardter tecnicista ou meramente instrumental.
Paradoxalmente, era exatamente esse o plano estadunidense para toda a América Latina, com

a proposicdo de um modelo de gestdo educacional supostamente a favor do desenvolvimento

3I'SILVA, Janaina Mendes Pereira da; MOREIRA, Geraldo Eustaquio. As contribui¢des de John Dewey para a
educag@o matematica brasileira na década de 1930/1940. Revista Temporis [a¢do], Dossié Educagdo
Matematica, ano 21, v. 18, n. 2, p. 15-33, jul./dez. 2018. Disponivel em:
https://www.revista.ueg.br/index.php/temporisacao/article/view/8357/6624. Acesso em: 18 julho 2020. p. 22.

32 AZEVEDO, Fernando de et al. O manifesto dos pioneiros da Educagdo Nova. 1932. Revista HISTEDBR On-
line, Campinas, n. especial, p. 188-204, ago. 2006. Anexo. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4707.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 188.

33 Fruto dessas divergéncias é o capitulo sobre educagdo e cultura da Constitui¢do de 1934, que une ideias do
Manifesto a outras do movimento catolico.

3% LEITE FILHO, Aristeo; SANTOS, Pablo Silva Machado Bispo dos. O INEP no contexto das politicas
publicas do MEC nos anos 1950/1960. [ Trabalho apresentado no III Congresso Brasileiro de Historia da
Educagao. Curitiba, PUC-PR, 2004.]. [Curitiba: PUC-PR, 2004]. Disponivel em:
http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Individ/Eixo3/116.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.

35 TEIXEIRA, Anisio. A pedagogia de Dewey (esbogo da teoria da educacdo de John Dewey). In:
WESTBROOK, Robert B. et al. (org.). John Dewey. Recife: Fundaciao Joaquim Nabuco; Editora Massangana,
2010. (Colecao Educadores). p. 33-66. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4677.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 38-39.
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— como foi o lema do Governo Juscelino Kubitschek —, mas que, em realidade, ndo colocava a
educagdo a servico da democracia ¢ sim dos interesses econdmicos.

O siléncio que inicia o recorte temporal desta tese provém de uma sequéncia de fatos,
em especial um evento ocorrido em 1962, envolvendo o governo brasileiro € o dos EUA, em
negociacdes anteriores a pactuacdo dos quase quinhentos convénios firmados entre o entio
Ministério da Educagdo e Saude e a United States Agency for International Development
(USAID). O Brasil ja havia passado por uma rodada de acordos escritos nos convénios da
Inter-American Education Foundation Inc. (IAEF) em 1946, dando origem a Comissao
Brasileiro-Americana de Ensino Industrial (CBAI), com bases de financiamento fundadas no
Fundo Monetario Internacional (FMI) e no Banco Mundial (BID), ap6s os Acordos de Bretton
Woods (1944).3

Anisio Teixeira era, em 1962, diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(Inep®”), 6rgdo do Ministério da Educacio, em uma gestdo que durou de 1952 a 1964, apds
um periodo no qual foi Conselheiro da Organizagdo das Nag¢des Unidas para Educacio,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e secretario-geral da Campanha de Aperfeigoamento do Pessoal
de Ensino Superior (nome anterior da CAPES). Na condicdo de diretor do Inep, bem como
de fellow consultant do International Institute of Educational Planning (liep), foi convidado
pelo governo norte-americano a participar do encontro da Divisdo de Educacdo da USAID,
naquele ano, um més apds a aprovacao do 1° Plano Nacional de Educacao, do qual Teixeira

foi relator.>’

36 BITTENCOURT JR., Nilton; PEDROSA, José G. Educacgdo no Brasil e americanismo: reforma no ensino
secundario através do projeto dos ginasios polivalentes (1971-1974). [S. L. s. n.]. Disponivel em:
https://anpedsudeste2014.files.wordpress.com/2015/07/nilton-ferreira-bittencourt-junior-josc3a9-g-
pedrosa.pdf. Acesso em: 18 jul. 2020.

37 Note-se que, atualmente, Inep ¢ a sigla utilizada para a nova nomenclatura do 6rgo: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sobre o histdrico do Inep e a participagdo de Teixeira, cf.:
MARIANI, Maria Clara. Educagéo e ciéncias sociais: o Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas
Educacionais. In. SCHWARTZMAN, Simon (org.). Universidades e institui¢des cientificas no Rio de Janeiro.
Brasilia: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), 1982. p. 167-195.
Disponivel em: http://www.schwartzman.org.br/simon/rio/inep.htm. Acesso em: 18 jul. 2020.

38 Sobre a gestdo de Anisio Teixeira nesse periodo, cf.: LEITE FILHO, Aristeo; SANTOS, Pablo Silva Machado
Bispo dos. O INEP no contexto das politicas publicas do MEC nos anos 1950/1960. [Trabalho apresentado no
IIT Congresso Brasileiro de Historia da Educagdo. Curitiba, PUC-PR, 2004.]. [Curitiba: PUC-PR, 2004].
Disponivel em: http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Individ/Eixo3/116.pdf. Acesso
em: 18 jul. 2020 e ARAUJO, Marta Maria de; BRZEZINSKI, Iria (org.). Anisio Teixeira na diregéo do Inep:
programa para a reconstru¢ao da nagao brasileira (1952-1964). Brasilia: Inep, 2006. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484184/An%C3%ADsio+Teixeiratna+dire%C3%A7%C3%A30+
do+Inep+Programa-+para+a+Reconstru%C3%A7%C3%A30+da+Na%C3%A7%C3%A30+Brasileira+%28195
2-1964%29/89408618-5422-48b7-8229-0f05168b465¢e?version=1.1. Acesso em: 18 jul. 2020.

39 Em carta datilografada, Stanley G. Hagen agradece a Teixeira por aceitar o convite, acrescendo um convite
para um coquetel. Cf.: CARTA de Stanley G. Hagen a Anisio Teixeira agradecendo-lhe por concordar em
participar do encontro da divisdao de educacao da USAID e convidando-o para um coquetel. Rio de Janeiro,
1962. Correspondéncia, 21 nov. 1962. Microfilmagem em rolo 40, fot. 251 do Arquivo Anisio Teixeira da


https://anpedsudeste2014.files.wordpress.com/2015/07/nilton-ferreira-bittencourt-junior-josc3a9-g-pedrosa.pdf
https://anpedsudeste2014.files.wordpress.com/2015/07/nilton-ferreira-bittencourt-junior-josc3a9-g-pedrosa.pdf
http://www.schwartzman.org.br/simon/rio/inep.htm
http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Individ/Eixo3/116.pdf
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484184/An%C3%ADsio+Teixeira+na+dire%C3%A7%C3%A3o+do+Inep+Programa+para+a+Reconstru%C3%A7%C3%A3o+da+Na%C3%A7%C3%A3o+Brasileira+%281952-1964%29/894086f8-5422-48b7-8229-0f05168b465e?version=1.1
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484184/An%C3%ADsio+Teixeira+na+dire%C3%A7%C3%A3o+do+Inep+Programa+para+a+Reconstru%C3%A7%C3%A3o+da+Na%C3%A7%C3%A3o+Brasileira+%281952-1964%29/894086f8-5422-48b7-8229-0f05168b465e?version=1.1
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484184/An%C3%ADsio+Teixeira+na+dire%C3%A7%C3%A3o+do+Inep+Programa+para+a+Reconstru%C3%A7%C3%A3o+da+Na%C3%A7%C3%A3o+Brasileira+%281952-1964%29/894086f8-5422-48b7-8229-0f05168b465e?version=1.1
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Nesse encontro, na preparagdo para O que viria a ser o primeiro convénio
MEC/USAID, restou o siléncio mais importante de Teixeira em relacdo ao plano norte-
americano de adequar o ensino brasileiro ao modelo desenvolvimentista, atrelando ensino
unicamente ao desenvolvimento econdmico. Os Acordos MEC/USAID possibilitaram aos
EUA desde o controle do sistema educacional, com sua reestruturacdo administrativa,
passando pela formagao dos docentes e técnicos e chegando até ao controle do contetido do
ensino, aos quais Teixeira ndo se opos.

Explica Almeida que o movimento internacional que colocava o desenvolvimento
educacional como fator principal para a obtencdo de auxilio financeiro estrangeiro nao foi

ignorado pelos bacharéis-educadores que determinavam os rumos do ensino no Brasil. Assim:

Como testemunha Almir Castro, diretor-executivo da Capes entre 1954 e
1964, durante a presidéncia de Anisio Teixeira, a idéia de preparacdo de
mao-de-obra para atender o desenvolvimento “era moda, estava no ar. Nao
s60 os economistas comegavam a ter certa influéncia mas noés mesmos
consideravamos que, se contribuissemos com o desenvolvimento, outras
coisas viriam inexoravelmente”(Ferreira ¢ Moreira, 2003, p. 34).

Nao chega a causar estranheza, assim, saber que Anisio Teixeira foi um dos
personagens centrais da defesa da efetivagdo de um vinculo entre o
planejamento e a distribuicdo de recursos para o sistema publico de
educacdo, na Lei de Diretrizes e Bases, que viria a ser aprovada em 1961, e
da transformacdo do Inep no orgdo central de planejamento da educagio.
Como chegou a dizer para justificar essas posi¢des: “ndo podemos deixar de
fazer planos. Nao ha nisso qualquer mistério. Basta agir coerentemente,
sistematicamente, levando em conta o0s objetivos, 0s meios € as
conseqiiéncias desses meios” (Teixeira et al., 1962). E o mesmo Almir
Castro quem sublinha que, “embora n3o fosse um homem de raciocinio
estatistico, matematico, Anisio se preocupava muito com a necessidade de
formagdo de mao-de-obra [..] para enfrentar os desafios do
desenvolvimento” (Ferreira e Moreira,2003, p. 35).

No entanto, fazer planos vai se tornar ainda nessa década uma prética
esotérica e de dificil apreensdo para aqueles que nao dispdem do
instrumental metodologico adequado, e certos economistas brasileiros
encontravam-se em muito melhor posi¢ao para integrar essa nova concepgao
de educagdo ao seu arsenal de competéncias técnicas. Embora os argumentos
dos bacharéis-educadores fossem muito parecidos com os dos economistas,
ambos os grupos visualizando o planejamento como pré-requisito da agdo
objetiva e racional, esses ultimos dispunham de uma arma que iria se revelar
fundamental: a competéncia estatistica e econométrica, tornada divisor de
aguas entre o planejamento educacional “moderno” realizado por eles e o

FGV. Disponivel em: http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/arquivo-pessoal/AT/textual/carta-de-stanley-g-hagen-
a-anisio-teixeira-agradecendo-lhe-por-concordar-em-participar-do-encontro-da-divisao-de-educacao-da-usaid-
e-convidando-o-. Acesso em: 18 jul. 2020.
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planejamento dos bacharéis-educadores, que conseqiientemente perderam
cacife nessa arena.*’

Mas haveria ainda outro siléncio marcante: no seminario realizado pelo Ipes em 1968
na PUC do Rio de Janeiro, no qual o principal opositor de Teixeira, Roberto Campos (com
intervengdes de Mario Henrique Simonsen), foi conferencista, falando sobre o tema

“Educacdo e desenvolvimento”. Para Almeida, ¢ esse um dos episodios que:

[...] explicitam o alijamento dos bacharéis-educadores dos nticleos de
definicdo do futuro da educacdo brasileira, assim como da definicdo da
Economia como ciéncia-fonte do planejamento de politicas educacionais
[...]- O ex-ministro do planejamento, Roberto Campos, foi o conferencista
encarregado do Tema IV: “Educacdo e desenvolvimento social”. Nos
debates transcritos consta apenas a intervencdo de Mario Henrique
Simonsen, com vérias perguntas. Em conjunto, as falas dos dois personagens
articulam uma critica aos “defeitos do sistema educacional”. O primeiro
seria, segundo Roberto Campos, “o planejamento da educacdo com bases
predominantemente em critérios demograficos”, para cuja solugdo propde o
“planejamento de mercado” (Ipes, 1969, p. 73). Os anais do evento registram
a presenca de Anisio Teixeira na platéia, mas ndo ha qualquer sinal de
intervencdo sua nas transcri¢cdes dos debates (Ipes, 1969). O seminério havia
sido intitulado “A educagdo que nos convém”.

A principal ideia a ser trabalhada nesta tese ¢ exatamente a que se reflete neste siléncio
de Anisio Teixeira: a de que democratizacdo e desenvolvimento nacional eram objetivos
comuns tanto aqueles que se filiavam a uma corrente de educacdo como sociedade (Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro), quanto aqueles que entendiam pela necessidade de um
planejamento de mercado (Roberto Campos e Madario Henrique Simonsen) — que sera
denominada aqui como mercantilizagdo. Por mais que esta tese se restrinja a analisar uma
metodologia especifica — a Sala de Aula Invertida (SAI) —, a hipotese formada ¢ a de que nao
¢ possivel aplica-la sem prejuizo da relagdo professor-aluno e da qualidade de ensino se o
Brasil, em vez de optar pela qualidade do ensino publico e pela mudanca politica, escolheu
priorizar a formacdo de mao de obra industrial via transformacdo da educacdo em

41 E essa transformacgdo teve inicio simbolico na contenda educagdo como

commodity.
sociedade versus planejamento de mercado.
Anisio Teixeira, portanto, ndo pdde falar contra o desenvolvimento — por ser também

seu objetivo — e, por esse mesmo motivo, aceitou o que Almeida chamou de “assalto a

40 ALMEIDA, Ana Maria F. O assalto 4 educacdo pelos economistas. Tempo Social, v.20,n. 1, p. 163-178, 1°
jan. 2008. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565. Acesso em: 19 jul. 2020. p. 167-
168.

41 Este raciocinio, a partir do qual se constréi esta tese, foi ofertado a pesquisadora pela professora doutora Maria
Fernanda Salcedo Repolés, quando da segunda qualificagdo do trabalho, em julho de 2020. Ficam aqui,
portanto, os agradecimentos a essa imensa contribui¢@o, que alterou os rumos da pesquisa.


http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565

32

educacdo pelos economistas”. O que implicaria esse siléncio? Para descobrir, a seguir serad
apresentada uma correlagdo historica, que conta o percurso do ensino superior no Brasil em
paralelo ao processo de criacdo e expansao do Pré-Vestibular Pitagoras em 1966, chegando

até a Cogna em 2020.

2.2 Da década de 1960 a década de 2010: a historia do ensino superior brasileiro em

paralelo ao surgimento do Pitagoras e de sua transformacio em Kroton e Cogna

Optou-se, nesta tese, pelo recorte apenas do ensino superior. Porém, tanto a historia do
ensino no Brasil quanto da Cogna no periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 2010
envolvem outros ramos, em especial o da educagdo basica. O enfoque, no entanto, se
concentrara nas faculdades, que enfrentaram duras resisténcias desde a criacdo das primeiras
escolas de ensino superior do pais, ja& que, nesse ponto, “a elite detentora do poder ndo
vislumbrava vantagens™*2.

Em 1891, a Constituicgdo da Republica passou a permitir a criagdo dos
estabelecimentos de ensino superior por entidades privadas, que entraram em franca expansao
até a década de 1920. Todavia a iniciativa surgiu das elites locais e confessionais da religido
catolica, ocasionando criticas ao modelo de ensino, que ndo propunha a unido do ensino a
pesquisa.®’

Embora a partir de 1920, nos debates, tivessem sido ultrapassadas as questoes relativas
ao mero controle estatal e iniciada a discussao sobre o conceito de universidade e sua funcao
social, a Reforma Francisco Campos, em 1931, ndo foi capaz de retirar seu carater elitista.
Ademais, com a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB/1961)*,

restou fixado que ndo era obrigatdrio que o ensino superior se organizasse em universidades,

dando, assim, maiores poderes de cria¢io as faculdades privadas.*’

42 MARTINS, Antonio Carlos Pereira. Ensino superior no Brasil: da descoberta aos dias atuais. Acta Cirurgica
Brasileira, Sao Paulo, v. 17, supl. 3, p. 04-06, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-86502002000900001. Acesso em: 9 jun. 2019.

43 MARTINS, Antonio Carlos Pereira. Ensino superior no Brasil: da descoberta aos dias atuais. Acta Cirirgica
Brasileira, Sao Paulo, v. 17, supl. 3, p. 04-06, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-86502002000900001. Acesso em: 9 jun. 2019.

44 BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional. Didrio
Oficial da Unido, Secdo 1,27 dez. 1961, p. 11429. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-
1-plL.html. Acesso em: 1° set. 2019.

4 MARTINS, Antonio Carlos Pereira. Ensino superior no Brasil: da descoberta aos dias atuais. Acta Cirtirgica
Brasileira, Sao Paulo, v. 17, supl. 3, p. 04-06, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-86502002000900001. Acesso em: 9 jun. 2019.
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E no contexto de disputas politicas e ideologicas, de hiato nas CNEs e do afastamento
de Anisio Teixeira de seu cargo como diretor do Inep que se da o surgimento do embrido do

que hoje ¢ conhecido como Grupo Cogna, como sera visto no proximo topico.
2.2.1 O surgimento do Pitagoras e o periodo ditatorial militar no Brasil

E na década de 1960 que se inicia a narrativa da tese em seu recorte, abarcando tanto a
constru¢do da LDB/1961 quanto o surgimento do Pré-Vestibular Pitagoras. Em 1960, a
convite de Juscelino Kubitschek, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro iniciaram sua proposta para
a Universidade de Brasilia (UnB), com base no modelo flexneriano.*® A mudanga, que
acompanhou os siléncios de Teixeira em relacdo aos Acordos MEC/USAID e a posicao de
Campos sobre o planejamento de mercado da educacdo, fez nascer uma universidade sem
catedra vitalicia, com ciclos de formagdo geral e sem faculdades superiores, sendo
interrompida pelo Golpe de 1964, que interveio para demitir a quase totalidade de docentes e
pesquisadores da UnB.

No mercado do ensino superior, 0 montante de 14 mil alunos matriculados em 1930

subiu para 180 mil em 1966 e para 200 mil em 1967

, despontando para a iniciativa privada,
mesmo que, no historico constitucional brasileiro do século XX, as previsdes anteriores a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/1988) nao envolvessem a
finalidade lucrativa. Afinal, a Constituigdo de 1934 havia estabelecido apenas que “a
educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais” (art.

149) e que haveria isengdo tributaria para os estabelecimentos gratuitos.*®

46 ALMEIDA FILHO, Naomar; SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 universidade no século XXI: para uma
universidade nova. Coimbra, 2008. Disponivel em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/A%20Universidade%20n0%20Seculo%20XXI.pdf. Acesso em:
18 jul. 2020. p. 135. Sobre o modelo flexneriano, cf.: ALMEIDA FILHO, Naomar. Nunca fomos Flexnerianos:
Anisio Teixeira e a educagdo superior em saude no Brasil. Cadernos de Saude Publica [online], v. 30, n. 12, p.
2531-2543, 2014. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/csp/v30n12/0102-311X-csp-30-12-02531.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2020.

4T DUTRA, Norivan Lustosa Lisboa. 4 terceira derrota de Anisio Teixeira: o Reuni da UnB. 354 f. Tese
(Doutorado em Educagdo). Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo do Campus Universitario Darcy Ribeiro,
da Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38429/1/2019 NorivanLustosaLisboaDutra.pdf. Acesso em: 19 jul.
2020. p. 114.

48 «“Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita primaria ou profissional, oficialmente
considerados idoneos, serdo isentos de qualquer tributo.” (BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Didrio Oficial da Unido, 16 jul. 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 6 dez.
2019).
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A Constitui¢do de 1937, por sua vez, indicou ser a educacdo livre a iniciativa
individual ou coletiva publica ou particular.** No entanto, a previsdo do art. 129, ao fixar que
caberia ao Estado assegurar educagdo adequada as faculdades, aptiddoes e tendéncias
vocacionais da infancia e da juventude as quais faltem recursos necessarios a educagdao em
instituicdes particulares, ja demonstra o reconhecimento do pagamento pelos servigos
(embora ainda sem a ideia de finalidade lucrativa).>®

A liberdade expressa a iniciativa particular para a exploragdo como servigo foi
indicada pelo art. 167 da Constituigao de 1946, estabelecendo ainda que apenas a parte do
ensino primario seria gratuita, com o ensino ulterior gratuito apenas aos que provassem falta
ou insuficiéncia de recursos.’! A partir de entdo, a isencdo tributdria se transformou em
imunidade (art. 31, V, b) para as instituigdes educacionais que aplicassem suas rendas em seus
fins (ou seja, sem lucro). Em 1967, o novo texto constitucional retomou a previsdo da
Constituicdo de 1934, em dispositivo que uniu as normas anteriores ¢ adicionou o apoio
governamental  iniciativa privada, por meio da concessdo de bolsas aos menos favorecidos.>?

Mesmo diante de protestos estudantis contra o Acordo MEC/USAID de 1966, em
1967 ocorreu entdo a desobrigacdo constitucional de investimento minimo em educagdo pela
Unido, bandeira do proprio Anisio Teixeira, fomentando no mesmo ano o referido acordo.

Introduziu-se entdo uma reforma universitaria que seria financiada pelo FMI e pelo BID, o

49 “Art 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes ou pessoas coletivas
publicas e particulares.” (BRASIL. [Constitui¢do (1937)]. Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de
novembro de 1937). Diario Oficial da Unido, 10 nov. 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 6 dez. 2019).

30 Ressalte-se que esta é a regra até hoje: o fato de cobrar pelo servigo educacional nio necessariamente significa
uma vinculag@o ao lucro, podendo simplesmente indicar uma contraprestagdo pelos gastos.

S BRASIL. [Constituigdo (1946)]. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946).
Diario Oficial da Unido, 19 set. 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 6 dez. 2019.

2 «Art 168 - A educagio € direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana. § 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos. § 2° - Respeitadas as
disposigdes legais, o ensino ¢ livre a Iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo. § 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e
normas: I - o ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional; II - o ensino dos sete aos quatorze
anos ¢ obrigatorio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais; III - o ensino oficial ulterior ao
primario sera, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituird o regime de gratuidade pelo de
concessao de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior; [...]”
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que também foi alvo de protestos em junho de 1968, em uma marcha de quase 100 mil

pessoas no Rio de Janeiro.>® Segundo Naomar Almeida Filho e Boaventura de Sousa Santos:

A reforma encontrou dois focos de resisténcia: boicote pela oligarquia
conservadora no interior da estrutura da universidade, e reacdo dos
movimentos estudantis de esquerda, que culminaram com mega-passeatas de
rua, o que, no decorrer de 1968, terminou por justificar o “golpe dentro do
golpe” do AI-5.3

Logo antes de novos protestos em agosto de 1968, foi instituido pelo governo um
Grupo de Trabalho “com o proposito de estruturar a reforma universitaria brasileira, visando a
sua eficiéncia, modernizacao, flexibilidade administrativa e formacao de recursos humanos de
alto nivel para o desenvolvimento do pais”, de cujo relatério final derivou a Lei n°
5.540/1968 e, depois, o Decreto-Lei n°® 464/1969.%¢

Apesar de atrelar ensino e pesquisa, a Reforma de 1968 se baseava na ideia de que
pesquisas econdmicas sobre o capital humano indicavam a necessidade de reformar o ensino
superior para que passasse a ter perspectiva tecnocratica e produtivista, ja se utilizando de
partes da LDB/1961. Nessa versdo da lei, o Conselho Federal de Educagdo (CFE) recebeu
mais poderes e, sendo formado de maneira majoritaria por representantes do ensino privado,

passou a deliberar sobre abertura e funcionamento das Institui¢des de Ensino Superior (IES).’
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Segundo Ana Clara Matias Brasileiro, o entrave da época, frente ao crescimento da
demanda, estava no nimero de vagas do ensino superior publico®®, problema solucionado pela

8%0 ambas as normas

expansdo promovida pelo Decreto n° 63.341/68 e pela Lei n° 5.540/6
embasadas na ideia de que a estrutura universitaria deveria adotar o modelo empresarial®'.
Com a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, o art. 176 passou a dispor que, “respeitadas as
disposi¢des legais, o ensino ¢ livre a iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e

”62  mantendo a

financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos
remo¢ao da vinculagdo de recursos a educagdo, que sO retornaria com a Emenda
Constitucional n° 24, em 1983, que veio estabelecer a obrigatoriedade de aplicagdo anual, pela
Unido, de nunca menos de 13% e, pelos Estados, DF e Municipios, de no minimo 25% da
renda de impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino®’.

Embora seja considerada uma reforma ndo s6 incompleta como agregadora do que “de
pior havia no velho regime” e do que “de menos interessante havia no ja testado modelo

»64 " a reestruturagdo de 1968 e a mudancga constitucional de 1969

flexneriano estadunidense
permitiram o implemento de uma rede institucional de pos-graduacdo, iniciando o processo

que hoje ¢ conhecido como credenciamento perante a CAPES. Com o fomento de agéncias de
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apoio como o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) na década de 1970, foi permitida a
concessao de bolsas que deram inicio ao avango da pesquisa no pais.

Com base na Reforma de 1968, ndao s6 houve maior intervengdo norte-americana,
como se instalaram as condigdes para que o ensino superior fosse ofertado por instituigdes
que visavam ao lucro. Afinal, com um crescimento que subiu de 142 mil alunos em 1965 para
885 mil em 1980, o ensino publico ndo tinha a capacidade de absor¢do necessaria para esse
contingente.®

No processo de implementagao da LDB/1961, a iniciativa privada foi se beneficiando,
ao mesmo tempo que as disciplinas de formagdo social iam sendo retiradas do curriculo — em
um movimento que sera visto novamente na atualidade em relagdo as disciplinas zetéticas,
quando for abordado o ensino juridico a distancia, em topicos posteriores nesta tese.®® Para
Luiz Antonio Cunha, esse processo contribuiu para que se tornasse dificil resistir ao que as

institui¢cdes privadas poderiam oferecer:

A educagdo foi submetida a simbiose Estado/capital em cada nivel e de um
jeito proprio. A estruturagdo dos sistemas de ensino previstos pela primeira
LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1961, promulgada
pelo presidente Jodo Goulart, favorecia os interesses privatistas por transferir
para os Conselhos de Educacdo, o federal e os estaduais, importantes
competéncias, antes concentradas nos detentores dos cargos executivos:
secretario de Educagdo e ministro da Educacdo. Os membros desses
conselhos, nomeados livremente pelo presidente da Republica e pelos
governadores dos Estados, ndo s6 podiam recair em pessoas escolhidas
mediante pressdo e articulacdo privada, menos visiveis para as forgas
politico-partidarias, como também os conselheiros ficavam expostos a
pressoes e atrativos de diversas espécies. Além disso, divididos os centros de
tomada de decisOes, tornava-se mais dificil a resisténcia as pressdes e aos
atrativos das instituigdes privadas de ensino. Conseguido o controle dessas
instancias do Estado, a expansao do ensino privado foi muito intensa apos o
Golpe de 1964, processando a velocidade tdo mais alta quanto maior a taxa
de lucratividade média em cada nivel de ensino. Portanto, mais intensa no
segundo grau do que no primeiro, mais intensa no superior do que no
segundo grau. As afinidades politicas eletivas entre os governos militares e
os dirigentes das institui¢des privadas de ensino fez com que o Conselho
Federal de Educagdo assumisse uma fei¢do crescentemente privatista.®’
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Em meio a esse processo que se sucedeu junto aos siléncios de Anisio Teixeira,
exilado durante anos e provavelmente assassinado pelo regime em 1971 em seu retorno ao

Brasil®®

, surge em 1966 o Pré-Vestibular Pitdgoras, criado por Evando Neiva, Joao Lucas
Mazoni Andrade, Julio Cabizuca, Marcos dos Mares Guia ¢ Walfrido dos Mares Guia. E esse
0 embrido do que hoje ¢ conhecido como Grupo Cogna, que na década de 1970 expandiu suas
atividades tanto para o ensino superior quanto para a educacdo basica, com a criacdo de trés
colégios, sendo o primeiro em Belo Horizonte, em 1972.

A década de 1970 também ¢ marcada por mais uma associagdo a logica econdmica, no
seio do debate entre Albert Fishlow e Geraldo Langoni, sobre as relagdes entre concentragao
de renda e educacdo.”” Com um CFE submisso, que alegou até sua propria incompeténcia
para se manifestar sobre a intervengao militar nas universidades, mas ainda responsavel pelos
Planos Nacionais de Educacdo, foi aprovado o Plano Decenal de Desenvolvimento
Econoémico e Social do decénio 1967-1976, adotando tanto o critério cultural de Anisio
Teixeira quanto as ideias opositoras do critério da mao de obra, relacionando o primeiro a
igualdade de oportunidades e o segundo a seletividade do ensino superior. Nesse sentido, foi
firmado o posicionamento de que o acesso ao ensino superior € por natureza seletivo e que
fazer essa selecdo por critérios académicos ¢ ndo por divisdes socioecondmicas ou politicas
ndo afastaria o direito a educagio.”

Como informa José Carlos Rothen em sua tese de doutoramento, no contexto das
normas e da jurisprudéncia pds-Reforma de 1968, o ensino universitario passa a ser tido como
“condicdo para o desenvolvimento do pais” e, embora conclua que para os governantes a
época a fun¢do educacional também abrangeria a formagao do individuo, estes partiriam de
algumas suposicoes. A primeira delas € a caréncia de recursos humanos, seguida pela
incapacidade de a universidade atender a demanda mercadologica, cabendo ao Governo

planejar uma expansdo que atenda primeiro 4reas prioritarias no desenvolvimento, evitando a
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concentragdo de cursos de uma mesma area e, ao mesmo tempo, desenvolvendo novas
tecnologias.’!

Ja nessa época se fortalece também o debate sobre o financiamento do ensino superior,
que serviria ao modelo dual universitario criado pelo Estado, que distinguia em “universidade
de produgdo” e “universidade de consumo” a pesquisa (produgdo) e o ensino (consumo). A
divisdo ¢ tida por Rothen como continua, separando ndo s6 graduacdo (que se preocupa em
transmitir conhecimento ja produzido) e pés-graduacao (que produz conhecimento), mas sim
fomentando uma dicotomia “entre instituicdes que oferecem cursos com a unica pretensao de
transmitir conhecimentos ¢ as que t€ém a preocupa¢do com a transmissdo ¢ producdo de

conhecimentos”’?. Dessa forma:

[...] o modelo de universidade que foi concebido para vincular o ensino e a
pesquisa ao ser implantado no Brasil criou um sistema dual de ensino: o de
exceléncia que se afasta da simples formacdo de profissionais e o ensino de
consumo que oferece as camadas populares formacgdo profissional
deformada, em outras palavras, oferece a ilusdo de estarem adquirindo o
capital humano necessario para sua ascensdo social.”

Com a Lei n° 5692/19717% (LDB/1971), a estrutura de ensino do pais se modifica para
unir os antigos primario e gindsio em um sé curso e tornar o ensino profissional obrigatério.
Ressalte-se, ainda, a possibilidade do art. 25 de ofertar ensino supletivo a distancia, “mediante
a utilizagdo de radios, televisdao, correspondéncia e outros meios de comunicagdo que
permitam alcangar o maior nimero de alunos”.

Com forte influéncia internacional, na justificativa do Ministro da Educacao a época,
Jarbas Passarinho, enviada ao Congresso antes da aprovagdo do projeto de lei, a necessidade
de mao de obra para que o pais se desenvolvesse exigia que o ensino propedéutico, que

preparava os alunos para o ensino superior, fosse abandonado, formando “os técnicos de nivel
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médio de que tém fome a empresa privada e publica”.”” Em relagio a Kroton, o capitulo 4 ira
demonstrar que a frase de Passarinho ainda reverbera na atualidade.

Diante do cenario da década de 1970, o Grupo Pitagoras aproveitou para seguir seus
proprios processos de internacionalizagdao, promovendo a abertura ndao so de trés colégios no
Brasil em 1972, como também de trés colégios no Iraque, para atender filhos de brasileiros, a
convite da Construtora Mendes Junior, em 1979. A titulo de linha do tempo, a UNOPAR, que
mais tarde seria objeto de fusao, foi fundada em 1975.

Em meio ao movimento “Diretas J4”, na luta pela democratizagdo e promulgagdo de
um novo texto constitucional, a expansdo caracteristica da década de 1970 continuou
ocorrendo na década de 1980. As matriculas no ensino superior atingiram, em 1980, o
patamar de 1 milhdo e 345 mil; aumento consideravel em relagdo ao ano de 1960, quando
eram inferiores a 100 mil. Da mesma forma, se em 1960 o setor privado detinha 44,3% das
matriculas, em 1980 esse niimero j4 havia saltado para 63,3%.7°

Na década de 1980, o Grupo Pitagoras continuou sua expansdo de colégios, agora
atingindo Mauritania, Iraque, Congo Francés, Equador, Peru e Angola e, no Brasil, abriu
unidades em Ronddnia, Amazonas, Para, Maranhao, Goias ¢ Bahia. No entanto anteviu um
mercado mais amplo para suas iniciativas: 0 ensino superior.

No fim do periodo ditatorial, a partir da metade da década de 1980, as matriculas no
ensino superior ultrapassaram 1,4 milhdo, do qual trés quartos ficaram a cargo do setor
privado, que se expandiu especialmente pelos seguintes motivos: (i) aliar ensino e pesquisa
ocasionou um custo a mais ao setor publico, diminuindo sua expansao; (ii) em razdo dessa
diminui¢do, coube ao setor privado atender a demanda restante; (iii) esse atendimento, porém,
nao necessariamente ocorreu com qualidade.

Conforme Antdnio Carlos Pereira Martins, mesmo com a exigéncia da reforma em
1968 de atrelar ensino e pesquisa, na pratica o que ocorreu foi o crescimento de faculdades
1soladas, sem grande incentivo a produgdo cientifica. O autor ainda tece critica a atuacao do

MEC, que, segundo ele, ndo reconheceu nem reconhece a conveniéncia ou necessidade de

75 BELTRAO, Tatiana. Reforma tornou ensino profissional obrigatério em 1971. Senado Federal, 3 mar. 2017.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-medio-
fracassou-na-ditadura. Acesso em: 19 jul. 2020.

6 SAMPAIO, Helena. Evolugdo do ensino superior brasileiro (1808 — 1990). Sdo Paulo: Nicleo de Pesquisas
sobre Ensino Superior da Universidade de Sdo Paulo, 1991. Disponivel em:
http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt9108.pdf. Acesso em: 19 jul. 2020.
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heterogeneidade, o que “pode estimular a falsidade ou o cumprimento formal de normas,
inibindo o reconhecimento do que possa ser positivo ou inovador no modelo alternativo™”’.

A partir da CR/1988, o interesse em transformar a educagdo em mercado se tornou
evidente, embora a segurancga de que o objetivo lucrativo seria viavel tenha vindo somente em
1996, com a nova LDB, que subdividiu as IES conforme as caracteristicas de seus grupos

instituidores.”® A retomada democratica, portanto, traz um novo cenario para a educagio

superior e para o Grupo Pitagoras, conforme se apontara a seguir.

2.2.2 A retomada democrdtica, a privatizagdo do ensino e os impactos da LDB/1996 na

Rede Pitagoras

13

Apods a tentativa de profissionalizar o ensino médio, Almeida aponta que “os
argumentos econdmicos para apoiar as politicas publicas da area educacional nunca mais
foram abandonados”. No entanto, ressalva que a cristalizacao dessa situagao ocorreu durante
o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em especial a partir da adogdo, pelo
economista Paulo Renato Souza, entdo Ministro da Educacao, do posicionamento de Fishlow
sobre a relacdo educacdo-renda.”

Embora o primeiro impulso as IES particulares tenha ocorrido na década de 1970, foi
no governo de FHC que se firmou sua expansio e consolidacdo.’® Foi nesse periodo,
inclusive, que o papel do Estado passou de “responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social” a “fun¢iio de promotor e regulador desse desenvolvimento™®!. Nio a toa,

Marilena Chaui relaciona essa mudanca de posi¢do com a passagem da educacdo de direito

7 MARTINS, Antonio Carlos Pereira. Ensino superior no Brasil: da descoberta aos dias atuais. Acta Cirtirgica
Brasileira, Sdo Paulo, v. 17, supl. 3, p. 04-06, 2002. Disponivel em: https://tinyurl.com/y4oc4aa9. Acesso em:
9 jun. 2019.

8 BRASILEIRO, Ana Clara Matias. 4 acumulagdo flexivel e os direitos trabalhistas dos docentes: estudo do
fendmeno das companhias abertas de Educag@o Superior em Belo Horizonte. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Programa de Pos-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/DIRS-BC7DEA. Acesso
em: 25 dez. 2019.

7 ALMEIDA, Ana Maria F. O assalto a educagio pelos economistas. Tempo Social, v. 20,n. 1, p. 163-178, 1°
jan. 2008. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12565. Acesso em: 19 jul. 2020. p. 164.

8 ALMEIDA FILHO, Naomar; SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 universidade no século XXI: para uma
universidade nova. Coimbra, 2008. Disponivel em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/A%20Universidade%20n0%20Seculo%20XXI.pdf. Acesso em:
18 jul. 2020. p. 97.

8 DUTRA, Norivan Lustosa Lisboa. 4 ferceira derrota de Anisio Teixeira: o Reuni da UnB. 354 f. Tese
(Doutorado em Educagdo). Programa de Pos-Graduacdo em Educagao do Campus Universitario Darcy Ribeiro,
da Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38429/1/2019 NorivanLustosaLisboaDutra.pdf. Acesso em: 19 jul.
2020. p. 119.
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ofertado pelo Estado para servigco — inclusive privado —; e a universidade “como organizagao
social e ndo como uma institui¢do social”?.

E natural nos dias de hoje que se pense em termos financeiros sobre as relagdes do
ensino superior. Poupar para a faculdade dos filhos, trabalhar para pagar seu proprio ensino,
cursar algo quando ja se ¢ considerado “velho”. O maior questionamento a que se chega ¢ se
vale a pena gastar anos a mais estudando para ingressar em uma universidade publica e nao
precisar desembolsar nenhuma quantia para terminar os estudos ou se o0 melhor mesmo ¢ ter
um acesso mais rapido, embora desembolsando quantia razoavelmente alta.

Nao ¢ mais comum, no entanto, a diivida que permeou todo o século XX, até culminar
em uma decisdo legislativa tomada no seio da LDB em 1996: ensino ¢ algo pelo qual se paga
com o objetivo de gerar lucro ao prestador? Pode ser considerado um produto consumerista?
Nio é o objetivo desta tese discutir essa questdo, ji sedimentada por nosso Direito patrio.3
No entanto, a resposta a ela dada pelo ordenamento brasileiro se denota como uma das bases
de compreensdo dos pressupostos que tornaram o ensino juridico um dos mercados mais
rentaveis de toda a Histéria do pais (e mundial) e, por isso, deve ser minimamente
mencionada.

A CR/1988 foi marcada por um periodo inicial de reconstru¢cdo, com a previsao, no
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), de eliminagdo, logo nos
primeiros anos apos o texto, do analfabetismo e da universalizacdo do ensino fundamental, em
conjunto com a descentralizagdo das atividades das universidades publicas, estendendo as
unidades as cidades de maior densidade populacional (paragrafo unico). Por outro lado, o
art. 213 vetou parcialmente a destinagdo de recursos publicos as escolas que ndo fossem
comunitarias, confessionais ou filantropicas, indicando que a verba sO seria repassada se

fossem por elas cumpridos dois requisitos:

Art. 213.[...]
I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacio;

82 CHAUI, Marilena. A universidade publica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de Educagdo, Rio de
Janeiro, n. 24, p. 5-15, dez. 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782003000300002&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 19 jul. 2020. p. 6. Ver também: CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade. Sio Paulo:
Unesp, 2001. Disponivel em: https://uspcaf.files.wordpress.com/2011/11/escrito-sobre-a-universidade.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2020.

83 Embora se considere que, em termos constitucionais, haja evidente dissonincia. E é exatamente sobre isso 0
artigo citado de Chaui, que distingue organizagao social de institui¢do social exatamente pelo fato de que a
primeira ndo questiona sua fung@o, sua propria existéncia, como a segunda poderia fazer.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782003000300002&lng=en&nrm=iso
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IT - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades. [...]%*

No entanto, mesmo diante dos requisitos que em tese significariam auséncia de
lucratividade, houve abertura a privatizagdo, indicando como principio do ensino brasileiro o
“pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino” (inc. III do art. 206), passando o texto a prever que a educagdo seria
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade (art. 205). Assim arrematou o
Constituinte, apontando para a necessidade de regulamentacdo infraconstitucional da
tematica, ficando o ensino livre para ser explorado economicamente, se cumpridas as normas

gerais da educagdo e se autorizado e avaliado pelo Poder Publico:

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.®

Percebe-se, portanto, que inexiste davida sobre a utilizagao de finalidade lucrativa por
quaisquer instituicdes de ensino, pelo fato de o constituinte originario ter previsto inclusive
hipotese de impedimento de repasse caso o requisito de ndo lucratividade ndo fosse
comprovado. Iniciou-se ai a discussdo que viria a culminar na LDB de 1996, j4 que o
problema nunca foi pagar pelo ensino, mas sim que esses pagamentos se transformassem em
fonte de lucro ou que essas instituigdes recebessem, ao mesmo tempo, seu proprio lucro
somado a verbas governamentais (como de fato aconteceu e serviu como pressuposto para a
ascensdao do Grupo Cogna), o que faria da educagdo um mero produto. A énfase, repise-se,
ndo estd em pagar algo, existindo diversos sistemas educacionais que, mesmo pertencentes ao
quadro publico, cobram taxas de seus estudantes para cobrirem seus custos. Por isso afirmam

Naomar Almeida Filho e Boaventura de Sousa Santos que:

Nalguns paises, havia uma tradi¢do de universidades privadas sem fins
lucrativos, as quais, alids, com o tempo, tinham assumido fun¢des muito
semelhantes as publicas e gozavam e gozam de estatuto juridico hibrido,
entre o privado e o publico. Também elas foram objecto da mesma

8 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da
Uniao, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 6 dez. 2019.

85 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da
Uniao, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 6 dez. 2019.
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concorréncia por se considerar que a sua natureza nao lucrativa ndo permitia
a sua expansdo. A opgao foi, pois, pela mercadorizagdo da universidade.®

O problema, portanto, estd na mercantilizagdo — ou mercadorizagao — que se discute
neste capitulo e que aparenta ter surgido na década de 1990. Para alguns autores, todavia, a
criacdo da legislacdo infraconstitucional permissiva s6 confirmou um processo de
mercantilizagdo que j& vinha ocorrendo.

Nesse sentido, muitos®’ questionaram a transformagio em mercadoria, ao entenderem
ser esta nada mais do que a identificacao das IES com a organizagdo do sistema capitalista,
com uma aproximagdo ao setor produtivo e ao trabalho produtivo em geral. Em outras
palavras, ndo s6 o lucro se tornou o objetivo central da prestagdo de servigos, como a
produtividade das IES também passou a ser levada em considera¢do.®® E, nessa direcdo,
Cristina de Carvalho aponta a existéncia atual de dois tipos institucionais (empresas

educacionais vs instituigdes educacionais nao lucrativas):

[...] as empresas educacionais americanas, bem como suas congéneres em
outros paises, diferenciam-se de forma significativa das institui¢des nao
lucrativas. De maneira bastante simplificada, a diferenga reside na méaxima:
as primeiras fornecem educagdo para ganhar dinheiro, as segundas aceitam
dinheiro para fornecer educagio [...].%*

Em relagdao as empresas educacionais se estaria frente a dois conceitos distintos, mas
que atuam em conjunto: a educacdo-mercadoria, ou seja, a exploragdo produtiva levada a cabo
pelos empresarios do ramo, com interesses tanto privados quanto publicos; € a mercadoria-
educagdo, que consistiria no favorecimento do capital por meio da criagdo de um exército de
reserva formado pelos profissionais graduados, o que viria a diminuir o piso salarial dos

professores (oferta e demanda). Nao a toa, até a propria bolsa de valores dos EUA considera a

8 ALMEIDA FILHO, Naomar; SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 universidade no século XXI: para uma
universidade nova. Coimbra, 2008. Disponivel em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/A%20Universidade%20n0%20Seculo%20XXI.pdf. Acesso em:
18 jul. 2020. p. 19.

87 A titulo exemplificativo: SGUISSARDI, Valdemar. Modelo de expansdo da educagdo superior no Brasil:
predominio privado/mercantil e desafios para a regulagio e a formagdo universitaria. Educacdo & Sociedade,
Campinas: CEDES, v. 29, n. 105, p. 991-1.022, dez. 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v29n105/v29n105a04.pdf. Acesso em: 11 maio 2020 e OLIVEIRA, Romualdo
Pereira de. A transformagdo da educagdo em mercadoria no Brasil. Educacdo & Sociedade, Campinas:
CEDES, v. 30, n. 108, p. 739-760, out. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v30n108/a0630108.pdf. Acesso em: 11 maio 2020.

88 SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. A educagdo superior privada no Brasil: novos
tragos de identidade. /n: SGUISSARDI, Valdemar (org.). Educagdo superior: velhos e novos desafios. Sao
Paulo: Xama, 2000. p. 155-177.

8 CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. A mercantilizagdo da educacfo superior brasileira e as estratégias
de mercado das institui¢cdes lucrativas. Revista Brasileira de Educag¢do, v. 18, n. 54, jul./set. 2013. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v18n54/13.pdf. Acesso em: 25 dez. 2019.
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educacdo como commodity, ou seja, um bem que pode ser comercializado internacionalmente,
com preco definido pela propria bolsa.”® Ademais, ela também foi inserida como servigo no
Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (General Agreement on Trade and Services —
GATS) da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), o que vem, desde entdo, propiciando
debates sobre a mercantilizacio.!

Indica Philip Altbach que a educag@o passou por uma mudanga conceitual em todo o
mundo — mudancga essa que, como apontado adiante, teve seus impactos positivados quando
da elaboragdo da LDB em 1996. Se, antes, a educacdo era vista como um ‘“conjunto de
habilidades, atitudes e valores requerido para a cidadania e efetiva participagdo na sociedade
moderna”, ou seja, “uma contribui¢do-chave para o bem-comum”, agora passava a ser
legalmente vista como uma commodity, um bem “a ser comprado por um consumidor de
forma a construir um conjunto de ferramentas que serd usado no mercado de trabalho ou um
produto a ser comprado e vendido por empresas multinacionais, instituigdes académicas que
se transmutaram em negdcios”.”?

Conforme Valdemar Sguissardi, ao longo do periodo entre a Ditadura Militar de 1964
e a CR/1988, estendendo-se com efeitos at¢é o momento atual, trés fatores aconteceram de
forma concorrente: (i) expansdo de vagas, campi e titulagdes de Institui¢des Federais de
Ensino Superior (IFES) pelo Governo Federal; (ii) aumento no numero de IES com fins

lucrativos, além de “acelerada multiplicacdao de ‘aquisicdes’ e ‘incorporacdes’ de IES isoladas

% O sentido de commodity diverge nas linguas portuguesa e inglesa. No Brasil, o diciondrio Michaelis aponta
para o concernente a “1 Mercadoria em estado bruto ou produto basico de grande importancia no comércio
internacional, como café, cereais, algodao etc., cujo prego é controlado por bolsas internacionais. 2 Qualquer
produto em estado bruto relativo a agropecuaria ou a extragao mineral ou vegetal, de producdo em larga escala
mundial, dirigido para o comércio internacional”. Porém o Cambridge Dictionary define commodity como
substancia ou produto que pode ser trocado, comprado ou vendido, em uma acep¢ao muito mais abrangente.
Nesta tese, adotamos o conceito inglés. (COMMODITY. Cambdrige Dictionary. Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/commodity. Acesso em: 20 dez. 2019; COMMODITY.
Michaelis Online. Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/busca?id=dWwe. Acesso em: 20 dez. 2019).

1 Atualmente, o site da OMC traz a informagdo de que o setor chamado de servigos educacionais (education
services) inclui servigos educacionais primarios, secundarios, pos-secundarios e adultos, além de treinamento
especializado, como os relativos a esportes (“The sector includes primary, secondary, post-secondary and adult
education services, as well as specialized training such as for sports”). (WORLD TRADE ORGANIZATION
(WTO). Services by sector: education services. WTO Website. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop e/serv_e/education_e/education_e.htm. Acesso em: 20 dez. 2019).

%2 Tradugdo livre de: “Education is becoming an internationally traded commodity. No longer is it seen primarily
as a set of skills, attitudes, and values required for citizenship and effective participation in modern society—a
key contribution to the common good of any society. Rather, it is increasingly seen as a commodity to be
purchased by a consumer in order to build a ‘skill set’ to be used in the marketplace or a product to be bought
and sold by multinational corporations, academic institutions that have transmogrified themselves into
businesses, and other providers.” (ALTBACH, Philip G. Knowledge and education as international
commodities: the collapse of the common good. Current Issues in Catholic Higher Education, Washington,
DC, Association of Catholic Colleges and Universities, n. 22, p. 55-60, 2002. Disponivel em:
https://yaleglobal.yale.edu/knowledge-and-education-international-commodities-collapse-common-good.
Acesso em: 20 dez. 2019).
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e mesmo de ‘redes’ universitarias ou fundos de investimento”; e (iii) problemas em controlar
e regular esses sistemas, por parte dos 6rgaos estatais. A partir desses fatos, o autor critica o
que denomina como ‘“‘sociabilidade produtiva”, derivada de um modelo que mercantiliza o
ensino.”?

O aumento das IFES, do nimero de IES com finalidade lucrativa e as dificuldades de
regula-las e controld-las foram decorréncia direta dos posicionamentos que culminaram com a
CR/1988, cuja redagdo original propunha trés categorias (particulares em sentido estrito,
comunitarias e confessionais).”* Ao regular o art. 209 da CR/1988, a LDB de 1996 adicionou
a ele uma determinacdo que fixaria as bases da mercantilizagdo, ao afirmar que o ensino ¢é
livre a iniciativa privada, atendida a “capacidade de autofinanciamento”, para aquelas que nao
se enquadrassem no art. 213. Retirou-se do Estado, entdo, o dever de prestar auxilio as
institui¢des, fazendo com que estas procurassem no mercado e na flexibilizagdo do ensino
meios de sobreviver e prosperar.

Vera Lucia Jacob Chaves demonstra que a legislacdo brasileira permitiu®® o
crescimento do setor privado, deixando muitas vezes de lado a indissociabilidade do tripé
ensino-pesquisa-extensdo, pois a aprovacdo da LDB/1996 também “possibilitou a
institucionalizacdo de outras modalidades de IES que ndo precisam, necessariamente, atuar
com a premissa constitucional da indissociabilidade”. Na visdo da autora, o “conjunto de
medidas legais fortalece e aprofunda a politica de diversificagdo institucional e liberalizagdao
para a criacdo de instituicdes isoladas voltadas para o mercado, sendo decisivo para o
crescimento explosivo do setor privado do ensino superior, no periodo pés-LDB”.%

A nova LDB, ao favorecer instituicdes ndo lucrativas e o setor empresarial, tornou

possivel dissociar o trip¢ educacional, sendo essa posicdo reafirmada pelas diversas

3 SGUISSARDI, Valdemar. Modelo de expansdo da educagio superior no Brasil: predominio privado/mercantil
e desafios para a regulagdo ¢ a formagdo universitaria. Educagdo & Sociedade, Campinas: CEDES, v. 29,

n. 105, p. 991-1.022, dez. 2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v29n105/v29n105a04.pdf.
Acesso em: 11 maio 2020. p. 992-993.

%4 Ressalte-se que, no plano apresentado pelo atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, a legislagdo
foi alterada para mudar aspectos da constitui¢ao da Camara de Educagio Superior e dar mais destaque as
instituicdes comunitarias da classificagdo. Ver: BRASIL. Lei n° 13.868, de 3 de setembro de 2019. Altera as
Leis n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir disposi¢des
relativas as universidades comunitarias. Didrio Oficial da Unido, 4 set. 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Lei/L13868.htm. Acesso em: 14 jan. 2020.

%5 Nao sera analisada nesta tese a vontade do legislador ao aprovar um conjunto de normas, decretos e portarias
que acabaram por servir de base legal para as grandes operagdes de IES. Seria, de fato, necessario exame muito
aprofundado dos motivos politicos para afirmar se o arcabouco legislativo foi elaborado com a intencdo de
favorecer o setor empresarial ou ndo.

% CHAVES, Vera Lucia Jacob. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 31, n. 111, p. 481-500, abr.-jun. 2010.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v3In111/v31nl11al0. Acesso em: 14 jan. 2020. p. 487.
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normativas editadas ao longo dos anos, chegando ao ponto-chave da criacdo de instituigdes
que ndo utilizam pesquisa e extensdo em seus curriculos, estando voltadas apenas ao mercado.

Quando essa separagao do tripé ocorre, a ciéncia juridica — como as demais — perde
forca. Ela se volta somente ao passado, a analise técnica do que ja existe, a logica puramente

econdmica de reproducdo. Nesse sentido afirma Giordano Bruno Soares Roberto que:

Para que produzam melhores resultados, os cursos juridicos devem olhar
para frente, devem mirar o futuro, devem projetar as transformacdes de que
precisamos.

Para que produzam melhores resultados, os cursos juridicos devem olhar
para fora, para os problemas que a sociedade enfrenta, para o que ¢ relevante
€ urgente.

E, para que olhem para frente, a pesquisa € o caminho.

E, para que olhem para fora, a extensdo ¢ o caminho.

Sim, para que olhem para frente e para fora, ao lado do ensino deve haver
pesquisa e extensao.

Ensino sem pesquisa € repeti¢do, ¢ culto ao passado.

Ensino sem extensdo é egoismo, € culto ao proprio ego.”’

Por esse motivo, entende Katia Lima que a mercantilizagdo se deu primeiro com o
aumento do nimero de IES privadas, passando ao financiamento publico indireto (PROUNI e
FIES) e chegando ndo s6 a privatizag¢do interna das instituicdes publicas, “via cursos pagos,
parcerias universidades-empresas e funda¢des de direito privado”, mas também ao
“produtivismo que atravessa e condiciona a politica de pesquisa e de pds-graduacdo
conduzida pela CAPES e pelo CNPQ”.”® Dessa maneira, mesmo que constitucionalmente nio
exista permissdo de financiamento direto, indiretamente ha um repasse baseado no conceito
de que a educagdo precisa se expandir de forma empresarial, ou seja, partindo do pressuposto
de que ela é commodity.”

A transformacdo do ensino superior em mercadoria partiu, entre outras coisas, da visao

do Direito como “vetor de transformagdo de valores em mercadoria”!'®. Tanto no plano
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internacional (GATS) quanto no nacional (LDB/1996) houve a autorizacdo juridica da
mercancia, que ja tinha comecado a ser vista como possivel moralmente. O Brasil passou, ao
longo dos anos, a explorar cada vez mais o mercado educacional, colocando o ensino superior
como commodity.

Foi nesse contexto que o Pitdgoras criou sua nova rede, com duas frentes: a exploracao
da producdo de material didatico, curso e treinamentos, em 1995, e o inicio de sua
transformagao no maior grupo educacional do mundo, por meio da parceria com o Apollo
Group, em 1999. Entre 1999 e 2000, a Rede Pitagoras desenvolveu seu Sistema de Gestao
Integrado (SGI), com suposto foco na melhoria da aprendizagem, langando a Colegao
Pitagoras de materiais didaticos e implantando seis unidades no Japao. Com base na restri¢ao
da capacidade de expansdo da universidade publica, a Cogna uniu forcas para angariar esse
mercado.

Referida restri¢ao, atrelada ao dinamismo do setor privado em busca de lucros (o que
s6 ocorreu de fato com a legaliza¢io das IES com fins lucrativos, em 1997'°!), tornou possivel
potencializar o acesso das massas ao ensino superior — ¢ nao apenas das elites. Todavia, esse
acesso ndo sO atingiu de forma diminuta os menos favorecidos, como aumentou a
porcentagem de participagdo daqueles cujas familias possuiam renda acima de 10 salarios
minimos.'%?

Considerando particularmente esse crescimento, inicia-se uma fase de financiamento
publico, que desemboca na promessa do Plano Nacional de Educagao (PNE) da Lei n°

10.172/2001, de ofertar educagdo superior a, pelo menos, 30% dos jovens entre 18 e 24 anos.

2.2.3 O financiamento publico e os processos de aquisicio da Kroton

Na histéria da Cogna, a década de 2000 foi essencial ndo s6 para 0 movimento
expansivo universitario, como também para o estabelecimento de um novo modelo de
negocios. Em 2001, foi firmada a parceria com o Apollo Group para criar a primeira

Faculdade Pitagoras, que durou até a saida do grupo em 2005, sendo implementando o
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Programa de Avalia¢do Periddica (PAERP) em 2003, iniciando o aconselhamento de bancos
para a realizagdo da abertura de capital na Bolsa de Valores, que ocorreu em 2007. A partir
dai, sob o novo nome de Kroton Educacional, o grupo recebeu um aporte financeiro do
Advent, um fundo de private equity, para a aquisi¢do, em 2010, do grupo IUNI (UNIC,
UNIME e FAMA), inserindo Rodrigo Galindo — herdeiro do dono da IUNI — como CEO.

Nesse novo plano de negocios, o financiamento publico teria papel primordial.
Embora nao tenha comecado na década de 2000, ¢ na gestdo de Rodrigo Galindo que se
percebe o papel do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, hoje
denominado de Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), na mercantilizagdo e aumento
exponencial de lucros a que a iniciativa privada vinha sendo submetida hé algumas décadas.

A crescente inje¢do de valores na iniciativa privada comecou em 1975, com o
Programa de Crédito Educativo (CREDUC), com recursos da Caixa Econdmica Federal, do
Banco do Brasil e de bancos comerciais. Em 1983, a fonte foi remanejada para o or¢amento
do MEC e do Fundo de Assisténcia Social (FAS), gerado pelas loterias.!*?

Apds a CR/1988, coube apenas ao MEC manter o programa, o que levou a sua
reformulacio com a Lei n°® 8.436/1992!% destinando-lhe 30% da renda de loterias e prémios
nao procurados. De dificil manutengdo, o programa, cujo objetivo era se expandir, retraiu-se,
acabando por abranger, em 1996, apenas estudantes carentes de instituicdes privadas (e so
com as mensalidades).!?

Foi necessaria entdo a criagdo de um fundo especifico, em 1999, para financiar a
graduagdo em cursos superiores presenciais, ndo gratuitos e avaliados positivamente pelo
MEC: o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (hoje FIES). Entre 1999 e
2010, o FIES foi operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal, passando posteriormente a
gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, com reducdo de juros,
alargamento da caréncia e da amortizagdo.'*

Conforme a progressao historica da autorizagdo de funcionamento das instituigdes de
ensino superior particular, era de se esperar que sua abrangéncia fosse limitada, considerando

em especial o alto custo da maioria dos cursos. Nao foi o que ocorreu, ja que o financiamento
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publico atuou como um dos pressupostos mais necessarios a continuidade das institui¢des de
cunho empresarial, como fator de diminuicao dos riscos desses empreendimentos.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases fragmentou a oferta universitaria, dividindo as
institui¢des educacionais privadas em comunitarias, confessionais, filantropicas e particulares
em sentido estrito.'”” No tultimo caso, o carater lucrativo era o foco, como no Grupo Kroton,
que se beneficiou de um aumento de 1.349,4% da destinagio do FIES entre 2010 e 2014.1%

Carentes de financiamento, as instituigdes apostaram na privatizagao, em especial no
ambito da pos-graduagdo, que a partir de entdo comegou a ser paga pelos proprios alunos ou
incentivada por empresas ou servigos prestados ao publico. Essa politica, tida como privatista,
foi favorecida pelos Decretos n° 4.914/2003'% e 5.622/2005''°, que, respectivamente,
concederam autonomia aos centros universitarios e regulamentaram a educacio a distancia.!!!

A propria campanha presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2001, dava a
educacdo papel central, com uma proposta que democratizaria o acesso € garantiria a
permanéncia, conferiria qualidade social e implantaria um regime de gestdo colaborativo. Em
resumo sobre os compromissos relacionados ao ensino superior, indica Norivan Lustosa

Lisboa Dutra que:

Referindo-se ao ensino superior, os compromissos desse governo foram:
a) promover a autonomia universitaria e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, nos termos constitucionais (Artigo 207 da Constituigdo
Federal-CF); b) reconhecer o papel estratégico das universidades, em
especial as do setor publico, para o desenvolvimento econdmico e social do
pais; c) consolidar as institui¢des publicas como referéncia para o pais;
d) promover a expansdo ¢ ampliagdo de vagas, cursos ¢ matriculas no ensino
superior, com destaque para o setor publico e em cursos noturnos; e) ampliar
o financiamento publico ao setor publico, revisdo e ampliacdo do crédito
educativo e cria¢do de programa de bolsas universitarias, com recursos nao
vinculados constitucionalmente a educacdo; f) defender os principios
constitucionais da gratuidade do ensino superior publico (artigo 206, IV, da
CF); g) promover a articulagdo das universidades, em especial as do setor
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publico, com o sistema de base para estimular a formagdo profissional dos
professores (SILVA, 2002).!!?

Vencidas as elei¢des, ficou a cargo do Grupo de Trabalho Interministerial criado pelo
Decreto n° 4.861/2003 analisar a situacdo e executar um novo plano de agdo, o documento
intitulado Bases para o enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e
roteiro para a reforma universitiria brasileira.''> Com a proposta de nova reforma
universitaria, capitaneada pelo entdo Ministro da Educacao, Cristovam Buarque, o papel da
educagdo superior no desenvolvimento continuou em pauta €, mesmo apds sua exoneragao em
janeiro de 2004, o Sistema Nacional de Avaliagdo e Progresso do Ensino Superior
(SINAPES), aprovado via Medida Provisoria (MP), foi mantido pela Lei n° 10.861/2004.!*

Com a entrada de Tarso Genro no MEC, em 2004, os trabalhos foram suspensos e
depois retomados, em GT conjunto entre os membros ja existentes e um novo Grupo
Executivo, analisando, entre outros, o papel da universidade, sua relagdo com a sociedade, seu
acesso democratico, modelo curricular e financiamento. Dessas discussdes, resultou o
documento intitulado Reafirmando Principios e Consolidando Diretrizes''®, que nio teve boa
receptividade em alguns setores, que o consideraram consoante a mercantilizacdo e a
privatizacdo da educagdo. Em resposta a esses opositores, a Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) divulgou seu relatorio 4 reforma da educagdo
superior — principios e diretrizes, em contraposicdo a necessidade de uma reforma

universitaria.''°
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O governo de Lula, ao tentar agradar os mais diversos lados, acabou por coloca-los em
confronto, com a solicitagdo da ABMES de eliminar o credenciamento e recredenciamento e
o reconhecimento e renovagdo de cursos superiores, além de remover o “excesso” de
regulamentagdo e propor medidas de coibi¢do de inadimpléncia. Ao longo do arrastado
tramite do anteprojeto da lei de reforma da educacdo superior, encaminhado a Camara dos
Deputados apenas em 2006 e 14 recebendo mais de 300 emendas que o deixaram paralisado
até hoje, mais normas resultaram em um crescimento explosivo do ensino superior privado,
sendo aprovados a Medida Provisoria n° 213/2004!'!'” (PROUNI), o Decreto n° 6.096/2007'!8
(REUNI) e a Portaria Interministeriall MEC/MPOG n° 22/2007'!°. N3o a toa, mas em
decorréncia desse entrave, diversos programas criados por FHC tiveram continuidade, como
foi o caso do FIES.

Além disso, “de acordo com o Censo do Ensino Superior (MEC/INEP) de 2010, o
nimero de matriculas nos cursos de graduagdo aumentou em 7,1%, de 2009 a 2010, ¢ 110,1%
de 2001 a 2010. O setor privado tem 74,2% dessas matriculas”'?. A explosio foi diretamente
ligada a esses trés fatores, que incidiram sobre o financiamento estudantil que surgiu
posteriormente (FIES).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), convertido em lei em 2005'%!,
pareceu uma boa ideia'?? de distribui¢do de bolsas de estudo integrais e parciais a brasileiros
com renda familiar baixa, que tivessem cursado ensino médio completo na rede publica ou
como bolsistas na rede privada, fossem portadores de necessidades especiais ou, nos casos de
licenciatura ou pedagogia, fossem professores da rede publica. Bastava a IES assinar um

termo de adesdo com validade de dez anos e, entdao, vinham as vantagens.
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A instituicdo que aderisse ao PROUNI ficaria isenta de Imposto de Renda,
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social e Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social. Um bom negobcio,
oferecendo em troca pelo menos uma bolsa de estudos a um aluno que cumprisse os
requisitos, a cada 10,7 alunos.

Em 2006, apds a regulamentagdo oficial do ensino a distdncia com o Decreto n°
5.622/2005, o Decreto n° 5.800 instituiu o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
“para viabilizar a ampliacdo e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo
superior, por meio da educagdo a distincia, especialmente para cursos de licenciatura”!?}. Em
conjunto, encerrava-se o ciclo do Pré-Reuni da triade expansdo das universidades federais,
iniciando pela interiorizag¢do e passando pela reestruturacdo (REUNI) e expansdo e integracao
regional e internacional (criagdo de novas universidades).

Formou-se entdo um novo momento de rentabilidade para o ensino superior privado;
mas havia mais. Para completar o cendrio favoravel, foi implementado no ambito publico o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), um ousado plano que tinha como meta global a elevagdo da taxa de conclusdo
média dos cursos de graduagdo presenciais para 90% e da relagdo de alunos de graduacao em
cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos.!'?*

Por trés das diretrizes do programa, que determinavam a reducao das taxas de evasao,
ocupac¢do de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, ampliacdo da mobilidade, revisdo
da estrutura académica, diversificagdo das modalidades de graduagdo, amplia¢do de politicas
de inclusdo e assisténcia e articulagdo da graduacdo com a pos-graduacao e com a educagdo
basica, escondia-se um grande porém. Como seria possivel elevar a taxa média de conclusdo
dos cursos para 90%, dobrando a relagdo de alunos de graduagdo por professor, em apenas
cinco anos, sem ser pela via da precarizacdo das condi¢des de ensino?

Para que a ideia se concretizasse, mostrou-se necessaria a edicdo da Portaria
Interministerial MEC/MPOG n° 22, dando sequéncia ao decreto do REUNI. Houve entdo a

constitui¢do de um banco de professores-equivalente, somando os de 3° grau efetivos com os

123 DUTRA, Norivan Lustosa Lisboa. 4 terceira derrota de Anisio Teixeira: o Reuni da UnB. 354 f. Tese
(Doutorado em Educagdo). Programa de Pos-Graduacdo em Educagao do Campus Universitario Darcy Ribeiro,
da Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38429/1/2019_NorivanLustosaLisboaDutra.pdf. Acesso em: 19 jul.
2020. p. 128.

124 BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Didrio Oficial da Unido, 25 abr. 2007. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y6g8tn4j. Acesso em: 15 jun. 2019.
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substitutos.'®

Os processos de financiamento do ensino superior particular e nao
direcionamento em massa de recursos para o ensino superior publico correram, assim,
emparelhados.

O FIES esta atualmente disponivel para os cursos de graduagdo com conceito maior ou
igual a 3 no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior (SINAES), das institui¢cdes
participantes, ou para os cursos que nao possuem essa avaliacdo, mas que estejam autorizados
para funcionamento. O FIES efetua o pagamento por meio de certificados financeiros do
Tesouro da Série E (CFT-E), um titulo da divida publica com remuneracao pelo indice de
precos de mercado (IGP-M). O repasse via titulos da divida publica ¢ feito mensalmente, por
meio de central de custédia em bancos do governo. !

Salvaguardado pelos vultosos depoésitos do FIES, o Grupo Kroton iniciou seu processo
de incorporagdo. Em 2011, foi a vez das faculdades Atenas Maranhense, Unido, Sorriso e
Unopar se unirem a Kroton, que se transformou em lider no segmento do ensino a distancia.
Em 2012, ocorreu a aquisi¢do do Centro Universitario Candido Rondon (Unirondon) e, em
2014, a conhecida fusdo com a Anhanguera.

A partir desse momento, a Kroton foi posicionada na Bolsa de Valores como a 17*
maior empresa em termos de valor de mercado, com quase 1 milhdo de alunos no ensino
superior. Porém o financiamento publico via seu fim.

Em entrevista ofertada a Istoé Dinheiro em 2018, o CEO Rodrigo Galindo definiu
melhor o caminho percorrido pela empresa, desde a criacdo do Pitagoras, em 1966, com
atuacdo no ensino bésico até 2000. Para ele, embora fosse um bom negodcio nessa area, as
aquisi¢oes feitas até¢ aquele momento ndo tinham permitido uma integracdo e rentabilizagdo
da parte do ensino superior.'?’

Segundo Galindo, foi a partir da decisdo dos gestores de estruturarem um bloco de
controle com o fundo de private equity da Advent em 2009, ap6s a abertura de capital em
2007, que se notou a necessidade de adquirir uma plataforma que integrasse o ensino superior

na empresa. Em 2010, foi feita a aquisicao, entdo, da IUNI, empresa de propriedade da

125 BRASIL. Portaria Interministerial MEC/MPOG n° 22, de 30/04/2007. Didrio Oficial da Unido, 2 maio 2007.
Disponivel em: https://tinyurl.com/y3cwkm79. Acesso em: 15 jun. 2019.

126 CATXA ECONOMICA FEDERAL. Fies. Dividas frequentes — IES. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y6xhxqd7. Acesso em: 1° set. 2019.

127 MOEDA FORTE entrevista Rodrigo Galindo, CEO do Grupo Kroton — Bloco 1. [S. L: s. n.], 25 jun. 2018. 1
video (15min55). Publicado pelo canal Istoé Dinheiro. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=okwYhwHRcJ0. Acesso em: 20 abr. 2020.
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familia de Galindo que s6 operava o ensino superior nas regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, e que ja havia passado por um processo de gestdo intenso entre 2004 ¢ 2007.'2

Nessa compra, a Kroton dobrou seu nimero de alunos (45 mil originérios, somados a
45 mil da IUNI) e importou o modelo de gestao da adquirida. Galindo atribui a muitos fatores
o crescimento exponencial dos ultimos dez anos (de 90 mil alunos para mais de 1 milhao),
mas na entrevista destacou o papel das aquisi¢des estratégicas de outras empresas que teriam
um bom perfil de integragdo.'?’

Em 2011, os gestores fizeram um grande estudo sobre o mercado a distancia e,
compreendendo que haveria crescimento nessa area, escolheram a UNOPAR, considerada o
melhor e maior ativo do mercado, para iniciar uma negociacdo de 1,3 milhdo de reais em
2012. Com isso, a Kroton dobrou seu alunado e inseriu uma terceira historia empresarial de
educacdo. Entre 2012 e 2013, houve o crescimento nos segmentos a distancia e presencial,
mas ainda incomparaveis ao que aconteceria com a aquisicdo da Anhanguera em 2014, que
dobrou novamente o tamanho da Kroton e desenvolveu a capilaridade do grupo, agora
abrangendo mais o Sudeste.'°

Galindo apontou os esforcos para realizar integragdes que gerassem valor para todas as
partes e resultassem em experiéncias melhores do que as que ocorriam quando as institui¢des
eram separadas. O bindmio aumentar a qualidade do servico prestado e também a
rentabilidade foi guia nesses processos de compra e venda, unindo culturas empresariais e
revisando missdo, visdo e valores.!3! No entanto, para isso, seria necessaria uma mudanca de
mentalidade que, nos dias de hoje, vé seu apogeu, conforme se demonstrard no topico a

seguir.

122 MOEDA FORTE entrevista Rodrigo Galindo, CEO do Grupo Kroton — Bloco 1. [S. /.: 5. n.], 25 jun. 2018. 1
video (15min55). Publicado pelo canal Istoé Dinheiro. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=okwYhwHRcJ0. Acesso em: 20 abr. 2020.

129 MOEDA FORTE entrevista Rodrigo Galindo, CEO do Grupo Kroton — Bloco 1. [S. L.: 5. n.], 25 jun. 2018. 1
video (15min55). Publicado pelo canal Istoé Dinheiro. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=okwYhwHRcJ0. Acesso em: 20 abr. 2020.

130 MOEDA FORTE entrevista Rodrigo Galindo, CEO do Grupo Kroton — Bloco 1. [S. L. s. n.], 25 jun. 2018. 1
video (15min55). Publicado pelo canal Istoé Dinheiro. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=okwYhwHRcJ0. Acesso em: 20 abr. 2020.
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video (15min55). Publicado pelo canal Istoé Dinheiro. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=okwYhwHRcJ0. Acesso em: 20 abr. 2020.
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2.2.4 A década de 2010, o novo coronavirus e a ascensao do modelo a distincia da Cogna

Em um contexto de discussdo intensa sobre o REUNI e suas consequéncias, com

diversos movimentos discentes e docentes ocorrendo na segunda metade da década de 2000

e com a adesdo de 100% das universidades ao programa, foram criadas ao longo dos governos
Lula e Dilma Rousseff, respectivamente, 14 ¢ 4 universidades federais, com uma adi¢do de

173 campi universitarios, que dobraram a capacidade de cursos e de vagas. No entanto:

De acordo com Aguiar (2016), as politicas adotadas pelo governo de Lula da
Silva para o ensino superior mostraram-se bem severas. Embora houvesse
reconhecimento de educadores da ampliagdo no niimero de vagas, cursos e
acesso ao ensino superior publico, as criticas em relagdo a maneira como a
expansdo foi conduzida apontam precariedade das novas universidades
publicas, a partir do Reuni. Precarizagdo no trabalho docente, uma vez que
amplia o nimero de estudantes nas instituicdes sem, no entanto, crescer o
numero de professores, de maneira proporcional. Ademais, a tendéncia de
maior quantitativo de estudantes por turma, bem como indicagcdo de
“aprovacdo automatica”, com vistas a “garantia da elevacdo da taxa de
alunos concluintes, e da criagdo de cursos de curta duragao e/ou ciclo (basico
e profissionalizantes), representando uma qualificagdo aligeirada, superficial,
desvinculada da pesquisa, com perspectiva polivalente, conformadas as
demandas do mercado” (LIMA, 2008, p. 75).!3

Nessa perspectiva, as consequéncias do PROUNI também comegaram a aparecer,
indicando Dutra que “o crescimento no nimero de bolsas do Prouni significa mais recursos
nas instituigdes do setor privado”, tendo o governo concedido isen¢do de mais de 3,5 bilhdes
de reais, entre 2007 e 2012, as IES particulares.!** Ao mesmo tempo, como ¢ perceptivel pela
linha do tempo, houve um crescimento estavel e progressivo da Kroton ao longo dos anos, em
termos de alcance, metodologia e monopdlio. A extensdo territorial também se mostrou

notavel.

132 Para o0 historico dos movimentos, cf.: DUTRA, Norivan Lustosa Lisboa. 4 ferceira derrota de Anisio
Teixeira: o Reuni da UnB. 354 f. Tese (Doutorado em Educagdo). Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo
do Campus Universitario Darcy Ribeiro, da Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38429/1/2019 NorivanLustosaLisboaDutra.pdf. Acesso em: 19 jul.
2020. p. 143-145. Ressalte-se, ainda, a edigdo da Lei n® 4.464/1964 (regulagdo do movimento estudantil) e do
Decreto n°® 57.634/1966 (que suspendeu as atividades da Unido Nacional dos Estudantes — UNE).

133 DUTRA, Norivan Lustosa Lisboa. 4 terceira derrota de Anisio Teixeira: o Reuni da UnB. 354 f. Tese
(Doutorado em Educagdo). Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo do Campus Universitario Darcy Ribeiro,
da Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38429/1/2019_NorivanLustosalLisboaDutra.pdf. Acesso em: 19 jul.
2020. p. 152.

134 DUTRA, Norivan Lustosa Lisboa. 4 terceira derrota de Anisio Teixeira: o Reuni da UnB. 354 f. Tese
(Doutorado em Educagdo). Programa de P6s-Graduac¢ao em Educacdo do Campus Universitario Darcy Ribeiro,
da Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38429/1/2019_NorivanLustosaLisboaDutra.pdf. Acesso em: 19 jul.
2020. p. 194.
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Compreendendo que cessava sua fonte, o Grupo Kroton criou seu proprio programa de
parcelamento de mensalidades em 2015, sendo o primeiro grupo educacional a obter parceria
com instituicdo financeira no Brasil. No mesmo ano, continuou seu projeto de expansao,
adquirindo a Studiare e pousando os olhos na fusdo com a Anhanguera, inclusive realizando a
venda da Uniasselvi a Trevisso para permitir o procedimento, que acabou vetado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) em 2017.

Apos firmar parceria com a BV Financeira para ofertar crédito aos alunos, seguiu-se o
convénio com o Cubo Itau (brago do Banco Itau de startups de educacao) e a aproximagao ao
mercado de educacdo basica, com a Saber e a compra da Somos (maior plataforma de
educacdo basica do Brasil). Tantas aquisi¢des e fusdes forcaram o grupo a se redesenhar, o
que ocorreu em 2019, com a transformacao da Kroton em Cogna.

A hipoétese levantada neste trabalho depende de um pressuposto basico, que permeou a
historia da década de 2010, até chegar a pandemia do novo coronavirus: a transi¢ao gradual
do ensino presencial para o on-line. Entende-se que o processo que sera relatado nos proximos
capitulos €, em realidade, apenas um dos passos para a virtualiza¢do total do ensino, cujo
pressagio acabou confirmado pela pandemia do Coronavirus em 2020, com a aceleragcdo das
etapas de transigao.

A sala de aula invertida, como sera visto no capitulo 4, ndo ¢ o objetivo central dos
grandes grupos empresariais, como maneira de tornar o ensino superior juridico o mais
rentavel possivel, mesmo que se pretenda, nesta tese, comprovar ter sido esse o papel que
acabou por cumprir. Essa rentabilidade exacerbada so6 pode ser alcangada ao se desvincular o
tempo fisico do valor que se recebe em troca dos servigos, em um movimento que poderia se
denominar como apassivamento da renda.

No lugar de oferecer aos alunos o tempo do professor, em dias e horarios
determinados, em uma aula que acaba e que deve ser paga novamente toda vez que for
repetida, a conversao para o on-line permite disponibilizar a mesma aula quantas vezes forem
possiveis, a quantos alunos assim quiserem. E ndo se pense que as atualizagdes juridicas sdao
capazes de mudar tanto assim esse cenario de repeticdo quase ad infinitum. Sdo diversas as
instituicdes que continuam a ofertar as aulas virtuais mesmo ap6s mudancas legislativas e

jurisprudenciais, fazendo apenas alguns adendos (ou nio!*>).

135 Sobre essa questdo, a autora desta tese viveu uma situa¢do na qual produziu contetdo virtual para uma
universidade de grande grupo econdmico, com contrato de cessdo total de direitos autorais, o que permitia que
suas aulas fossem reproduzidas quantas vezes a entidade achasse necessarias. Apo6s mudancas legislativas
sobre o conteudo ministrado, comunicou a institui¢do que a extensao das alteracdes fez com que o material
ficasse inutilizavel da forma como foi gravado. Como resposta, recebeu um e-mail comunicando que ndo havia
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Para que a sala de aula invertida seja utilizada como metodologia a favor da
rentabilidade, o pressuposto ¢ de que ela seja apenas um passo no caminho da virtualizagdo. E
essa virtualizagdo veio acontecendo nas ultimas décadas, mas com maior empenho nos anos
2010. O avango tecnoldgico e o acesso a rede mundial de computadores s6 foram totalmente
integrados nas geragdes que cresceram apds a década de 1990, o que aparece como entrave a
aceitagdo de uma mudanga brusca. Transformar de forma abrupta um ensino presencial em
virtual enfrentaria criticas'*® por parte de uma parcela grande dos consumidores do curso de
Direito do Grupo Cogna: alunos mais velhos, que veem nesse curso uma possibilidade de,
enfim, terem um diploma para chamarem de seu.

Deve-se ter, em vista, entdo, a finalidade da sala de aula invertida como meio de
adaptag¢dao ao ambiente virtual, tanto como teste da transi¢ao presencial/on-line quanto como
forma de burlar a legislacdo educacional do pais, que até 2018 proibia a virtualizacdo total.
Recorde-se que, embora o ensino a distancia ndo fosse novidade, como apontado nos topicos
anteriores, a mudanga de geracdo, na qual jovens ja se habituaram a falta de contato fisico,
propiciou que a metodologia servisse como base para uma mudanca de mentalidade, inclusive
entre os mais velhos.

“Este curso pode ser assistido de qualquer lugar”; “Veja suas aulas enquanto pega seu
onibus”; “Faga provas quando quiser”; “Nao perca tempo se deslocando até a faculdade”.
Frases de marketing que t€m o intuito de mostrar o quao positivo € se desprover de contato
humano. Longe do objetivo do art. 25 da LDB/1971, que tornava possivel o ensino a distincia
quando ndo houvesse outro meio de fazé-lo, a opcdo pela mercantilizagdo foi dando a essa
modalidade um carater de condig¢do desejavel e mais benéfica do que a presencial.

Nessa direcao, o governo brasileiro foi cada vez mais incentivando a transferéncia do

ensino para o ambiente on-line. E comecou pelas IES do sistema federal.

verba para a regravacdo e que as aulas iriam ao ar da forma como estavam, o que certamente causou prejuizo
aos alunos e a imagem da autora, que aparecia ali falando sobre institutos que haviam sido revogados ha
pouco. Essa ¢ a situa¢do do ensino superior juridico brasileiro: o capital comanda se a informagao vai chegar
de forma correta ou ndo, sem qualquer preocupagdo com aquele que pagou para recebé-la.

136 Sobre a percepgdo em relagdo ao mundo virtual, Cristineide Franca, Karen Matta ¢ Elioenai Alves realizaram
estudo amplo sobre como a Psicologia vem analisando a tematica da posi¢do do individuo frente ao ensino a
distancia, enquanto Willyans Coelho e Patricia Tedesco apontaram a delicada questdo da percepgao do outro
no ambiente virtual de aprendizagem. Ver: FRANCA, Cristineide Leandro; MATTA, Karen Weizenmann da;
ALVES, Elioenai Dornelles. Psicologia e educacdo a distancia: uma revisdo bibliografica. Psicologia: ciéncia e
profissdo, Brasilia, v. 32, n. 1, p. 04-15, 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-98932012000100002&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 14 jan. 2020; COELHO, Willyans Garcia; TEDESCO, Patricia Cabral de Azevedo Restelli. A
percepgdo do outro no ambiente virtual de aprendizagem: presenca social e suas implicagdes para Educagdo a
Distancia. Revista brasileira de educagdo, Rio de Janeiro, v. 22, n. 70, p. 609-624, jul. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782017000300609&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 14 jan. 2020.
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Em 2001, com a Portaria n°® 2.253, foi permitido o uso de método ndo presencial nas
instituicdes de ensino superior do sistema federal, respeitado o limite de 20% do tempo
previsto para a integralizacdo curricular. Os exames finais seriam presenciais ¢ a oferta
deveria incluir métodos e praticas com uso integrado de tecnologias. Para que outras
instituicdes pudessem inserir a modalidade semipresencial, era preciso ingressar com um
pedido de autorizagdo diante do MEC.!3’

Em 2004, a Portaria n° 4.059 indicou pela primeira vez a possibilidade de oferta de
disciplinas semipresenciais na estrutura curricular dos cursos superiores reconhecidos pelo
MEC como um todo. Segundo o 6rgdo, continuariam a ser consideradas semipresenciais
“quaisquer atividades didaticas, mdodulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados na
auto-aprendizagem e com a mediacdo de recursos didaticos organizados em diferentes
suportes de informagdo que utilizem tecnologias de comunicacdo remota”, desde que ndo
ultrapassassem 20% da carga total do curso.'

No entanto, como se esperaria de um processo de transi¢do, mesmo nas disciplinas a
distancia uma parcela era feita presencialmente: as avaliagdes. Além disso, eram obrigatdrios
o uso de métodos e praticas de ensino-aprendizagem com uso de tecnologias de informagao e
comunicagdo, encontros presenciais e atividades de tutoria. Em relagdo a figura do tutor, a
Portaria apenas apontou que estes seriam “docentes qualificados em nivel compativel ao
previsto no projeto pedagogico do curso, com carga horaria especifica para os momentos
presenciais € os momentos a distancia”.!>’

Ap6s o Parecer CES/CNE n° 301/2004, homologado em 2004, foi possivel ainda que,
uma vez feito o credenciamento para oferta de cursos superiores a distancia, universidades e
centros universitarios criassem cursos sem a necessidade de pedir ao MEC autorizagdo prévia.
A partir de entdo, somente o reconhecimento seria necessario. Ressalte-se, no voto, o parecer
contrario do Conselheiro Alex Bolonha Fitiza de Mello, indicando que “o modelo de abertura
a Fundagdes privadas de promoverem cursos pagos com corpo docente de Universidades

Publicas inverte a perspectiva desejavel”, ja que deveriam ser as “proprias universidades —

137 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n° 2.253, de 18 de outubro de 2001. Didrio Oficial da Unido, 19
out. 2001, secdo 1, p. 18. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/cursopgdr/legislacao/p2253.pdf. Acesso em: 7
maio 2020.

138 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n° 4.059, de 10 de dezembro de 2004. Didrio Oficial da Unido, 13
dez. 2004, se¢do 1, p. 34. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/nova/acs_portaria4059.pdf. Acesso em: 7 maio 2020.

139 BRASIL. Ministério da Educagao. Portaria n° 4.059, de 10 de dezembro de 2004. Didrio Oficial da Unido, 13
dez. 2004, se¢do 1, p. 34. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/nova/acs portaria4059.pdf. Acesso em: 7 maio 2020.
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essas, sim, instituigdes educacionais — a promoverem os cursos (ainda que pagos) com 0 apoio
ou interveniéncia de Fundagdes, quando couber”.!#

Logo em seguida, em 2006, a Portaria MEC n°® 873, de 7 de abril, regulamentou a
politica ministerial de indugdo da oferta publica de cursos superiores a distdncia em
Institui¢des Federais de Ensino Superior, no ambito de dois programas: “Universidade Aberta

do Brasil” e “Pro-Licenciatura”.'*! No programa UAB!*, a ideia inicial seria de:

[...] ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo
superior, por meio da educacdo a distancia. A prioridade ¢ oferecer formacao
inicial a professores em efetivo exercicio na educagdo basica publica, porém
ainda sem graduacgdo, além de formagdo continuada aqueles ja graduados.
Também pretende ofertar cursos a dirigentes, gestores ¢ outros profissionais
da educagdo basica da rede publica. Outro objetivo do programa é reduzir as
desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver um amplo sistema
nacional de educag@o superior a distancia.'*

Porém a liberagdo dos cursos a distancia nao foi vista igualmente em relagdo a todos
os cursos. Tanto que, em 2006, por meio do §2° do art. 28 do Decreto n°® 5773, estipulou-se

que:

A criacdo de cursos de graduagcdo em direito, medicina, odontologia e
psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios, devera ser
submetida, respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.'* (Grifo
nosso).

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) foi se posicionando ao longo dos anos de
forma contraria ao credenciamento de cursos de graduagdo em Direito a distancia. Em 2019,
quando anunciado que, sob a égide do governo Jair Bolsonaro, seriam iniciadas as analises

para a liberagio da modalidade, a Ordem formalizou'* seu pedido de suspensio das vagas por

140 BRASIL. Ministério da Educagdo. Parecer CES/CNE n° 301/2004. Homologado pela Portaria/MEC n° 3.786,
publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de novembro de 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2004/pces301_04.pdf. Acesso em: 16 maio 2020.

14l BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n°® 873, de 7 de abril de 2006. Didrio Oficial da Unido, 11 abr.
2006, se¢do 1, p. 15. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/portarias/portaria873.pdf.
Acesso em: 1°jul. 2020.

142 UFPE. Educagdo a distdncia no ensino superior no Brasil: contexto da UAB. Disponivel em:
http://www.ead.ufrpe.br/sites/ww5.ead.ufrpe.br/files/PDF/2014/MATERIAL%202.pdf. Acesso em: 1° jul.
2020.

143 BRASIL. Ministério da Educagio. Universidade Aberta do Brasil (UAB). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/uab. Acesso em: 1° jul. 2020.

144 BRASIL. Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagio,
supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e seqiienciais no
sistema federal de ensino. Didrio Oficial da Unido, 10 maio 2006. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/decreton57731.pdf. Acesso em: 16 maio 2020.

145 VITAL, Danilo. Justica nega pedido da OAB para suspender cursos de Direito a distdncia. Conjur, 28 fev.
2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-fev-28/justica-nega-pedido-oab-suspender-cursos-
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cinco anos, argumentando a existéncia de mais de 1500 cursos no pais, além de se basear em
dois fundamentos especificos: a auséncia de regulamentacdo permissiva e a pratica juridica
como eixo base do estudo.!*¢

Em agdo perante a Justica Federal do Distrito Federal, o Conselho Federal da OAB
(CFOAB) requereu antecipagdo de tutela para paralisar os pedidos de credenciamento na
modalidade a distancia, indeferida sob o seguinte argumento, que consiste em ponto chave

desta tese, juntamente com o paradoxo acesso-qualidade:

Dentre as questdes apontadas pela parte autora, assinalo que a oferta de
cursos de graduacdo na modalidade a distancia, justamente devido &
flexibilidade do horario de estudo e por cobrar mensalidades mais baixas,
proporciona o maior acesso a educacdo nas universidades, publicas ou
privadas, as pessoas que possuem dificuldades diversas de realizar o curso
presencial, como alternativa para o pleno desenvolvimento delas e
qualificagio para o trabalho (art. 205 da CRFB).'¥” (Grifo nosso).

Partiu-se do pressuposto de que nunca houve no pais a oferta dessa modalidade no
curso de Direito, indicando que esta ndo so seria possivel como desejavel, proporcionando
maior acesso a educagao pelas pessoas que possuem dificuldades diversas. Ocorre que o MEC
jé& havia determinado rodadas de Ciclo Avaliativo para a modalidade EaD do curso de Direito
entre os anos de 2015 e de 2018. A experiéncia ocorreu na Unisul'*® depois da Resolugdo
n° 115/2007 CAM/GES'® e, embora em 2020 ndo esteja mais disponivel, a graduago

ofertada a distancia foi avaliada pelo governo no ENADE de 2018 e obteve nota 4 em 5.'%°

direito-distancia. Acesso em: 29 maio 2020. A propositura da a¢do sofreu criticas dos defensores do ensino
EaD, tendo a Hoper (uma empresa de consultoria em educagdo EaD) emitido parecer técnico contrario aos
argumentos da OAB. Cf. PROIBIR cursos de Direito EAD ¢ “descompromisso atroz”, diz consultoria. Conjur,
5 nov. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-nov-05/proibir-cursos-direito-ead-
descompromisso-consultoria. Acesso em: 29 maio 2020.

146 Note-se, no entanto, que, ao menos inicialmente, nio parece ser a maior tendéncia que os cursos juridicos
tenham a pratica como base, levando em conta que o curriculo ¢ composto quase que totalmente por disciplinas
zetéticas ou, no minimo, disciplinas que poderiam ser praticas ofertadas de forma meramente tedrica, com o
estudo de caso relegado a segundo plano. Cf.: BRASIL. Ministério da Educac¢éo. Secretaria de Educagéo
Superior. Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito. Comissao de Consultores ad hoc. Diretrizes
curriculares do curso de Direito. Brasilia, 13 e 14 de julho de 2000. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/dir_dire.pdf. Acesso em: 29 maio 2020.

147 DISTRITO FEDERAL. Segdo Judiciaria do Distrito Federal. 7* Vara Federal Civel da SIDF. Processo n°
1034657-04.2019.4.01.3400. Peti¢do inicial do CFOAB. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/justica-
nega-pedido-oab-suspender.pdf. Acesso em: 29 maio 2020.

148 UNISUL. Curso de Direito a distAncia estd com inscrigdes abertas. Unisul Virtual, 18 maio 2012. Disponivel
em: https://www.unisulvirtual.com.br/blog/cursos/curso-de-direito-a-distancia-esta-com-inscricoes-abertas.
Acesso em: 30 maio 2020.

149 Com base nas resolugdes CNE/CES n° 9/2004 ¢ CEE/SC n°® 21/2005 e 125/2008. Toda a cadeia de permissao
pode ser vista no manual do referido curso. Cf.: UNISUL. Manual do Curso de Gradua¢do em Direito. 2013.
Disponivel em: http://www.unisul.br/wps/wem/connect/39¢9¢£29-9a39-493e-9b3d-affa5258 1b55/manual-do-
curso_direito_a-distancia.pdf?’MOD=AJPERES. Acesso em: 30 maio 2020.

150 O relatorio é publico e pode ser encontrado na seguinte planilha, na célula de linha 5909. Foram analisados 55
alunos. Cf.: BRASIL. INEP. Indicadores de qualidade 2018. Conceito Enade 2018. Disponivel em:
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Sobre essa experiéncia, a OAB também ja havia se manifestado contrariamente, o que
rendeu por parte da Hoper, uma consultoria em educagdo, a emissdo de parecer técnico
contrario a Ordem, por meio de nota da Associacdo Brasileira de Ensino a Distancia
(ABED)"!. A manifestagdo a favor da oferta do curso na modalidade a distancia pela Unisul
se baseou, majoritariamente, no entendimento da inexisténcia de proibicdo legal e,

principalmente, no seguinte:

Compartilhando com essas criticas construtivas que permeiam os debates
daqueles que estdo envolvidos com as questdes relativas a educagao juridica,
¢ que o curso de Direito a distancia se justifica, na medida em que propde o
redesenho daquela “cultura juridica”, inserindo o curso no mundo das novas
tecnologias, unindo a teoria (conceitos) a empiria, com é&nfase na
multiplicidade das atividades juridicas requeridas na aplicacdo do direito, em
quaisquer contextos da atual sociedade brasileira. Sem duvida, se estd diante
do grande desafio de quebrar paradigmas, quer na esfera do saber tedrico,
quer no ambito das praticas juridicas e jurisdicionais.'>?

A OAB, portanto, se manifestou de forma contraria mais de uma vez, tendo seus
pareceres sido rebatidos com a ideia de que, passando o Judicidrio a cumprir seu papel de
forma virtual, ndo teria o ensino outra alternativa que nao fosse a de acompanha-lo. No
entanto, parte-se nesta tese do pressuposto de que nao ha indicativos cientificos de que a
formag¢do a distancia seja essencial para a inser¢do profissional do bacharel em Direito no
mercado, nem que ndo seja possivel, em uma estrutura presencial, dar ferramentas de uso
intensivo das Tecnologias de Informagao e Comunicagao.

As decisdes judiciais permissivas (ou negativas em relacdo a pedidos da OAB), porém,
tém como foco ndo a necessidade de capacitacdo do aluno em tecnologia, mas sim o fato de
que, como direito fundamental, o acesso a educacao deve ser ampliado sempre que possivel. E
uma das formas de ampliacdo seria a oferta a distdncia, como apontado no trecho da decisao
que indeferiu a tutela. Por ser de fato um dos paradoxos que esta tese aborda, o tema serd mais
bem analisado em topico especifico.

O que tanto a decisdo quanto as demais manifestacdes indicam ¢ uma mudanca de
mentalidade que foi sendo construida ao longo dos anos, no sentido de que a transformagao

do ensino de publico e presencial para privado e virtual deveria ocorrer como processo natural

http://download.inep.gov.br/educacao_superior/indicadores/legislacao/2019/resultados_conceito_enade 2018.
xlsx. Acesso em: 30 maio 2020.

51 ABED. Resposta ABED a agdo ordindria da OAB contra os cursos da distancia. 4 nov. 2019. Disponivel em:
http://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias_ead/1650/2019/11/resposta_abed a acao_ordinaria_da oab
contra_os_cursos_a_distancia. Acesso em: 31 maio 2020.

152 UNISUL. Manual do Curso de Graduagdo em Direito. 2013. Disponivel em:
http://www.unisul.br/wps/wcm/connect/39e9cf29-9a39-493e-9b3d-affa5258 1b55/manual-do-curso_direito_a-
distancia.pdf?MOD=AJPERES. Acesso em: 30 maio 2020. p. 8.


http://download.inep.gov.br/educacao_superior/indicadores/legislacao/2019/resultados_conceito_enade_2018.xlsx
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/indicadores/legislacao/2019/resultados_conceito_enade_2018.xlsx
http://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias_ead/1650/2019/11/resposta_abed_a_acao_ordinaria_da_oab_contra_os_cursos_a_distancia
http://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias_ead/1650/2019/11/resposta_abed_a_acao_ordinaria_da_oab_contra_os_cursos_a_distancia
http://www.unisul.br/wps/wcm/connect/39e9cf29-9a39-493e-9b3d-affa52581b55/manual-do-curso_direito_a-distancia.pdf?MOD=AJPERES
http://www.unisul.br/wps/wcm/connect/39e9cf29-9a39-493e-9b3d-affa52581b55/manual-do-curso_direito_a-distancia.pdf?MOD=AJPERES

63

de evolucdo. E, para que parecesse de fato um processo natural, as normativas envolvendo o
assunto também tiveram que ir se transformando.

Em vigor por 12 anos'>, a Portaria n° 4.059/2004 foi substituida pela Portaria
n°® 1.134/2016, que permitiu que: (i) as IES que possuem ao menos um curso de graduacao ja
reconhecido pelo MEC poderiam introduzir a oferta de disciplinas na modalidade a distancia;
(i1) ainda seguindo o limite de 20% da carga-horaria total do curso; (iii) mantendo também as
avaliagdes de forma presencial e atividades de tutoria.'** De inicio, parece nido ter havido
alteragdo alguma, nao fosse a troca das palavras “semipresencial” para “a distancia”. Porém, a
propria nomenclatura faz parte do processo de transi¢ao, que a partir dai foi criando caracteres
mais intensos.

Existe, desde entdo, uma tendéncia de politica governamental para introduzir a
transicdo ao EaD. Em 2019, por exemplo, a CAPES recebeu pela primeira vez pedidos de
autorizacdo para a criagdo de mestrados a distancia, seguindo a modalidade do Decreto
n°®9.057/2017 e da Resolugdo n® 7 da Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE). A Portaria n° 90/2019 da CAPES instituiu, para tal, uma
regulamentacdo que determina a criacdo de programas exclusivamente EaD.

Segundo a Portaria, ndo hd mescla entre o ensino presencial e a distancia, sendo
permitida a oferta apenas se se tratar exclusivamente da segunda modalidade, abrangendo
pos-graduacao stricto sensu académica ou profissional. Assim, permitiu a cursos presenciais a

oferta de disciplinas a distancia sem descaracterizagao:

Art. 6° A oferta de disciplinas esparsas a distancia nao caracteriza, per se, 0s
cursos como a distancia, pois as instituicdes de ensino podem introduzir, na
organizagdo pedagdgica e curricular de seus cursos presenciais reconhecidos,
a oferta de disciplinas que, em parte, utilizem método ndo presencial, com
base na Lei n° 9.394, de 1.996.'%

Ou seja: ou o curso ¢ presencial e, mesmo com disciplinas a distancia, continua sendo

assim tratado, ou ¢ totalmente virtual. Todavia, mesmo afirmando que os cursos por ela

133 Um ano depois da Portaria n® 4.059/2004, o Decreto n° 5.622/2005 revogou o Decreto anterior
(n°® 2.494/1998), regulamentando o art. 80 da LDB (Lei n® 9.394/1996) para definir a educagao a distancia
como a “modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagéo e comunicagdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos”.

154 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n° 1.134, de 10 de outubro de 2016. Didrio Oficial da Unido, 11
out. 2016, se¢do 1, p. 21. Disponivel em: https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Port-MEC-1134-2016-10-
10.pdf. Acesso em: 7 maio 2020.

155 BRASIL. Ministério da Educagdo. Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
Portaria n° 90, de 24 de abril de 2019. Dispde sobre os programas de pds-graduagao stricto sensu na
modalidade de educagdo a distancia. Didrio Oficial da Unido, 26 abr. 2019. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n%C2%BA-90-de-24-de-abril-de-2019-85342005. Acesso em: 2 jun.
2020.
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regulados sdo 100% a distancia, a Portaria ressalvou, por causa logica, a obrigatoriedade das

seguintes atividades presenciais:

Art. 7° Na oferta de programas stricto sensu a distdncia devem ser
obrigatoriamente realizados de forma presencial:

I - estagios obrigatdrios, semindrios integrativos, praticas profissionais e
avaliagdes presenciais, em conformidade com o projeto pedagdgico e
previstos nos respectivos regulamentos;

II - pesquisas de campo, quando se aplicar; e

III - atividades relacionadas a laboratorios, quando se aplicar.

Art. 8° As atividades presenciais previstas no projeto dos cursos poderdo ser
realizadas na sede da(s) instituicdo(des), em ambiente profissional ou em
polos de educacdo a distancia, que deverdo ser regularmente constituidos e
deverdo acompanhar a proposta atendendo aos requisitos da organizacdo da
pesquisa adotada pela instituicao.

No mesmo ano, em dezembro, foi permitido o aumento da porcentagem de carga
horaria, de 20% para 40%, no caso das IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino.!*® No
entanto, a presenca do novo coronavirus no Brasil fez com que essa tendéncia ja antiga
atingisse seu apice maximo. O que ndo se deve deixar de ter em mente, porém, ¢ que a
transicao ja vinha acontecendo de forma gradual.

Ao longo desta tese, procurar-se-4 demonstrar como o plano da Cogna — que em nada
difere do plano internacional — evoluiu ao longo dos anos para incutir nos brasileiros a ideia
de que o ensino a distancia superaria o ensino presencial. Que era esse o modelo adotado
pelos Estados Unidos e que, 14 funcionando, aqui também haveria de dar certo.

No entanto, essa transi¢do de entendimento deveria se dar de forma gradual. Afinal, a
maioria dos alunos nao veria com bons olhos que um curso no qual se depende muito do
contato com os pares (considerando o impedimento de propaganda para captar clientes
determinado pela OAB) fosse dado com prescindéncia de encontros presenciais.

Nao foi isso 0 que ocorreu em marco de 2020, quando o pais iniciou sua passagem
pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19), forgando as instituicdes de ensino a, diante
do repentino isolamento, organizarem professores e aulas a distancia, fosse com recursos
escassos ou ja com bases mais solidas. Nesse momento, diversos foram os comentarios sobre
as vantagens e desvantagens dessa substituicdo, mas certamente a brusquiddo com que ela

ocorreu nao poderia jamais ser prevista pela estratégia da Cogna.

156 BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019. Dispde sobre a oferta de
carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia - EaD em cursos de graduagao presenciais ofertados por
Instituicdes de Educagdo Superior - IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino. Didrio Oficial da Unido,
11 dez. 2019. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.117-de-6-de-dezembro-de-2019-
232670913. Acesso em: 2 jun. 2020.
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No ramo de concursos, por exemplo, a LFG (subsidiaria da Cogna) informou na
primeira semana de isolamento social que estava “empenhada em liberar os acessos para as
mais de 35 mil pessoas que se conectaram conosco nos ultimos 6 dias”. A rede comunicou ter
ocorrido uma sobrecarga que atrasou a libera¢io do acesso ao ambiente de estudo.'>’

Na visdo geral, o grupo foi afetado pela pandemia, forcando a colocagdo de 1,3 milhdo
de estudantes em aulas on-line. No detalhamento do plano durante o isolamento social,
apresentando na Revista Exame, a empresa confirmou a expansao de sua plataforma on-line
para o ensino basico, ou seja, do infantil ao médio (Plurall), nas 3400 escolas que o
utilizam.'*® As aulas passaram a acontecer dentro do ambiente virtual, em uma espécie de
videoconferéncia com os professores, tendo indicado o diretor da Somos, Mario Ghio, que:

“A pedagogia digital ndo pode ser uma reprodu¢do da pedagogia analdgica”,
diz Ghio. “Ja sabemos que aulas muito fragmentadas ndo funcionam no

ensino a distancia. E melhor concentrar a mesma matéria por um periodo
mais longo do que diferentes assuntos em um mesmo dia.”!®

Apontando as expectativas e problemas, indicou-se — para além do desafio de ter 1,3

milhdo de acessos simultaneos por dia — que:

A expectativa é que a crise do coronavirus seja uma oportunidade de trazer
mais tecnologia para a sala de aula, assim como tem sido na China, onde
cerca de 200 milhdes de estudantes passaram a usar o ensino a distancia
desde o dia 9 de fevereiro e so retornardo para as salas de aula fisicas no
comego de abril.

“Sera um encontro de uma geracdo de criangas e adolescentes que ja sdo
muito digitais com professores que ainda estdo presos a um modelo
analégico de ensino”, diz Ghio.!*

A 1niciativa de trasladar todos os alunos para o ambiente virtual chegou, inclusive, as
instituicdes publicas, tendo o Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo liberado a
contabilizacdo das aulas on-line como constantes do ano letivo, minimizando atrasos. A
estratégia do correspondente 6rgao do Rio de Janeiro foi semelhante, embora contando com o

apoio da Google, como mecanismo de preservagdo das férias.'®!

157 LFG. Website. Disponivel em: https://www.Ifg.com.br/. Acesso em: 31 mar. 2020.

158 Embora sejam 3400 escolas usuarias da Plurall, somente 52 destas estdo vinculadas ao grupo Cogna.

159 In: STEFANOQ, Fabiane. Por coronavirus, Somos colocar4 1,3 bilhdo de estudantes em aulas online. Revista
Exame, 16 mar. 2020. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/por-coronavirus-somos-colocara-
13-milhao-de-estudantes-em-aulas-online/. Acesso em: 1° abr. 2020.

160 STEFANO, Fabiane. Por coronavirus, Somos colocara 1,3 bilhdo de estudantes em aulas online. Revista
Exame, 16 mar. 2020. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/por-coronavirus-somos-colocara-
13-milhao-de-estudantes-em-aulas-online/. Acesso em: 1° abr. 2020.

161 COM CORONAVIRUS, redes de ensino enfrentam paralisagio e aulas remotas. Revista Exame, 19 mar.
2020. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/com-coronavirus-redes-de-ensino-enfrentam-
paralisacao-e-aulas-remotas/. Acesso em: 2 abr. 2020.
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Em relagdo ao ensino superior, a Cogna, em ag¢do combinada, disponibilizou cursos
on-line de forma gratuita para o publico, dividindo a iniciativa entre a Kroton — que ofertou
cursos de empreendedorismo, empregabilidade, democracia/ética e cidadania, mindset agil,
matematica, portugués, entre outros —, a Platos — com mais de 5 mil videoaulas e com um
banco de questdes com 30 mil exercicios —, a Anglo (da Somos) — com o Anglo Box
(especifico para o vestibular) — e com a Saber — cujo foco foi o professor do ensino
fundamental.'®? A respeito dessa iniciativa, Camila Veiga, diretora de impacto social da

Cogna, assim se manifestou:

Em meio a pandemia que estamos vivendo atualmente no Brasil, nos
mobilizamos para oferecer, por meio de plataformas digitais, cursos das mais
diversas areas do conhecimento para quem precisa de apoio em algumas
disciplinas basicas, algumas mais especificas e docentes, que contam com
uma capacitacdo bastante robusta sobre docéncia e até uma trilha sobre a
nova BNCC, para que todos possam aproveitar esse periodo para aprender e
aprimorar seus conhecimentos de maneira gratuita. Essa ¢ uma dentre as
nossas a¢des. Ha muitas outras j4 em andamento e a serem langadas.!'s3

Os sindicatos também se manifestaram sobre a tematica, como foi o caso do Sindicato

dos Professores (Sinpro-SP) de Londrina!®*

, mesmo diante do fato de que as matriculas,
rematriculas e captagdes de alunos tenham continuado normalmente. A Cogna vai cumprindo,
assim, mais uma etapa na mudanca de mentalidade da sociedade brasileira em relagdo ao
ensino a distancia e as modalidades que utilizam tecnologias para mediar o ensino. Agora,
com o Covid-19, de forma mais acelerada, o que ndo significa que seu crescimento j& nao
vinha sendo exponencial, afinal, foi a propria mercantilizacdo do ensino que permitiu tal
aceleracdo, como se indicard na sequéncia.

O que se propds com estes topicos de retrospectiva histdrica, comparando a evolugdo
legal e politica da educacdo como assunto de economistas e a propria trajetoria da Cogna, ¢
demonstrar que foi essa uma op¢ao do Brasil. A situacdo de pandemia que ocorre hoje, na
finalizacdo desta tese, ndo ¢ isolada e apenas acelera o que j& fazia parte do plano — tanto

governamental, quanto da Cogna. E esse plano tem uma relagdo direta com o chamado

capitalismo académico, como se vera na sequéncia.

162 GRUPO educacional disponibiliza cursos online gratuitos. 4 rede, 26 mar. 2020. Disponivel em:

https://d.arede.info/mix/318528/grupo-educacional-disponibiliza-cursos-online-gratuitos. Acesso em: 2 abr.
2020.

163 GRUPO educacional disponibiliza cursos online gratuitos. 4 rede, 26 mar. 2020. Disponivel em:
https://d.arede.info/mix/318528/grupo-educacional-disponibiliza-cursos-online-gratuitos. Acesso em: 2 abr.
2020.

164 COMUNICADO do SINPRO sobre a UNOPAR/KROTON. Sinpro Londrina e Norte Website, 17 mar. 2020.
Disponivel em: https://www.sinprolondrina.com.br/comunicado-do-sinpro-sobre-a-unopar-kroton/. Acesso em:
3 mar. 2020.
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2.3 Mercantiliza¢do do ensino: o capitalismo académico no ensino superior brasileiro e a

expansio da Cogna

Ao relacionar a histéria da educagdo superior no Brasil ao surgimento do Pré-
Vestibular Pitagoras, em 1966, até¢ a reestruturagao empresarial da Cogna, em 2019, e seu
papel na pandemia do novo coronavirus em 2020, o objetivo era visualizar de forma historica
o fato de que o grupo empresarial apenas se aproveitou de todo um contexto politico,
econdmico e social para realizar sua expansao. E esse processo obedece a um paradigma
tedrico, denominado de “capitalismo académico”.

Por essa razdo, os topicos a seguir tratardo tanto do fendmeno do capitalismo
académico, para que se fixe a ideia de mercantilizagdo do ensino de forma tedrica e ndo
apenas historica, além de trabalhar o paradoxo do acesso e completar a releitura da historia
contada no topico anterior com o alcance econdomico da Cogna, de forma a justificar sua

escolha para o estudo de caso a ser feito no topico 3.
2.3.1 Pressupostos do capitalismo académico

Olhando de fora, pode-se ter a impressao de que a trajetoria da Cogna, em especial do
ramo do ensino superior que hoje se denomina Kroton, ndo envolveu critérios subjetivos.
Porém, além da mentalidade transformada, dando novos olhares ao ensino a distancia, a
propria Academia passou por outro processo, que afetou todas as IES. Nele, a universidade se
transformou para construir uma “marca de prestigio, tentar atrair mais e melhores clientes, e
desenhar produtos alinhados com as preferéncias e expectativas destes”!6’.

Essa inversdo ndo ¢ ao acaso e faz parte do que se convencionou chamar de
“capitalismo académico”, definido como o ‘“comportamento de mercado por parte das
universidades e dos professores”, com o objetivo exclusivo de lucro, inclusive com a

competi¢io entre professores por recursos.'®® A partir da concepgdo de que o mercado sabe o

que ¢ melhor, comegaram a surgir universidades com veia exclusivamente empresarial, com

165 ROYO, Javier Paricio. Students as customers: a paradigm shift in higher education. Debats Annual Review, n.
2, p. 137-149, 2017. Disponivel em: http://revistadebats.net/article/view/1723/2522. Acesso em: 8 jun. 2020. p.
145.

166 ROYO, Javier Paricio. Students as customers: a paradigm shift in higher education. Debats Annual Review, n.
2, p. 137-149, 2017. Disponivel em: http://revistadebats.net/article/view/1723/2522. Acesso em: 8 jun. 2020.


http://revistadebats.net/article/view/1723/2522
http://revistadebats.net/article/view/1723/2522

68

linhas de gestdo especificas para a educagdo superior, além de um “endeusamento da

performance e uma obsessdo com rankings internacionais”'®’,

Alguns dos exemplos mais comuns da existéncia do capitalismo académico sdo:

- Terceirizagdo da gestdo e dos servigos administrativos;

- Aumento do nimero de professores sem dedicacdo exclusiva;

- Aplicagdo de modelos de financiamento interno flexivesis;

- Os parametros académicos de educagdo mudam;

- As conexdes com negoOcios aumentam, a0 mesmo tempo em que as
disciplinas e cursos que ndo tém orientacdo mercadoldgica s@o eliminados.
Nesse ponto, as mudangas curriculares sdo determinadas pelo mercado e ndo
determinadas academicamente; |[...]

- Subprodutos ou outras formas de aliangas empresariais sdo estabelecidos
em algumas universidades com a participagdo das proprias universidades —
por exemplo, para vender itens com a logo da universidade ou acessorios
esportivos, para dar vida a ideias empresariais de estudantes com a
participagdo de professores etc.'®®

A andlise do posicionamento do grupo demonstra que todos esses exemplos sdo
seguidos a risca, fazendo com que se trate de verdadeira relagdo mercadolégica. No Brasil,
essa foi inclusive a opg¢do governamental de dirigir o ensino superior no cenario de
fortalecimento do neoliberalismo, colocando a educagdo como atividade ndo exclusiva do
Estado e, por essa razdo, passivel de redu¢do de gastos publicos no dmbito das IFES e
aumento do financiamento nas IES particulares.'®

Dando sequéncia ao produtivismo académico que ja existia havia décadas, o discurso
de democratizacdo do acesso e valorizagdo das universidades publicas deu lugar ao

crescimento das institui¢cdes privadas, que passaram de complementares a protagonistas, “nao

167 SIGAHI, Tiago Fonseca Albuquerque Cavalcanti; SALTORATO, Patricia. Academic capitalism:
distinguishing without disjoining through classification schemes. Higher Education, Springer Nature, out.
2019. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/336854740 Academic capitalism_distinguishing without_disjoining
_through_classification_schemes. Acesso em: 15 jun. 2020.

168 No original: “Administrative services outsourcing extends; Increasing number of part-time enrolled teachers
is observed; Flexible models for internal financing are applied; The academic standard in education change;
The connections with business increase, while at the same time education subjects and programmes that are not
market oriented, are eliminated. In this regard, the changes in the curricula are determined by the market, not
academically determined; Spin-off or other forms of entrepreneurial alliances are established in some
universities with the participation of the universities themselves — for example, for selling goods with the
university logo and sports accessories, for realizing students’ entrepreneurial ideas with the participation of
teachers, etc.” (TERZIEV, Venelin; BOGDANOVA, Margarita. The academic capitalism and the new business
model of the universities. IJAEDU- International E-Journal of Advances in Education,v. V, 1. 15, p. 286-292,
dez. 2019. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/338374442 THE ACADEMIC CAPITALISM_AND THE NEW
BUSINESS MODEL OF THE UNIVERSITIES. Acesso em: 8 jun. 2020).

169 COSTA, Camila Furlan da; GOULART, Sueli. Capitalismo académico e reformas neoliberais no ensino
superior brasileiro. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 16, n. 3, p. 396-409, set. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512018000300396&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 8 jun. 2020.
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somente pelo nimero de matriculas nesse setor, mas também pelo volume de recursos
aportados ao financiamento publico para o sistema privado”!”’. Exemplo de legislacdo que
contém elementos que podem, nas maos erradas, converter-se em instrumento do capitalismo
académico no Brasil foi a Lei n°® 13.243/2016, o Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia, que
disponibilizou todo o aparelhamento publico ao setor privado, inclusive seu capital
intelectual.!”!

Essa transi¢cao do ensino para um sistema de capitalismo académico passa por trés
fases iniciais bem delimitadas, que no Brasil acabaram ocorrendo quase que simultaneamente.
No primeiro estagio, da comercializagao, tanto educagdo quanto pesquisa sao produzidas com
o objetivo de venda, com a introdugdo de taxas, estimulo a privatizagdo de universidades,
ensino a distancia e inser¢do de politicas de venda de pesquisa (quando grupos empresariais
sdo responsaveis por patrocinar estudos especificos). Segundo Bob Jessop, ja nesse estagio o
aluno se torna um cliente movel desejado, conhecimento e criatividade viram commodities e
se inicia a retencdo ou troca de direitos de propriedade intelectual.!”?

Na segunda etapa, da capitalizacdo, um mercado especifico para a educagdo superior e
pesquisa se desenvolve, reforcando a etapa anterior. O esperado nessa etapa ¢ a
“comercializacdo do conhecimento, a racionalizagdo de sua producdo baseada no apertado
controle de custos e sua recuperacdo e universidades e institutos de pesquisa usando seus
capitais ou empréstimos acumulados para aumentar suas rendas”!”>.

No ultimo estagio referenciado a paises em desenvolvimento, indica-se um passo mais

radical rumo a capitalizac¢do, envolvendo:

[...] a quase modificagdo do trabalho mental como insumo, incluindo a
separacdo do trabalho intelectual dos meios de producdo intelectual. Isso
contribui para a hierarquizagdo e precarizacdo do trabalho intelectual, a

170 COSTA, Camila Furlan da; GOULART, Sueli. Capitalismo académico e reformas neoliberais no ensino
superior brasileiro. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 16, n. 3, p. 396-409, set. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512018000300396&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 8 jun. 2020.

171 A edigdo do Marco nio significa que sua motivagdo tenha sido baseada numa transferéncia intencional de
recursos humanos e de estrutura para o setor empresarial. Como apontado em diversos momentos desta tese, a
vontade do legislador ndo foi analisada, cumprindo apontar apenas que tudo o que vem ocorrendo foi feito com
base legal, ou seja, aproveitando-se do ordenamento para instituir a mercantilizagdo do ensino. Talvez por isso,
como sera apontado nos topicos finais, seja tdo dificil ver a Cogna como vila: tudo foi feito com completa
autorizagdo legal e administrativa — o que nfo significa que ndo se possa questionar os atos do grupo, pois bem
se sabe ser possivel dizimar milhares com apoio legal.

172 JESSOP, Bob. On academic capitalism. Critical Policy Studies, v. 12,1i. 1, p. 104-109, 2018. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19460171.2017.14033427needAccess=true. Acesso em: 11 jun.
2020. p. 105.

173 JESSOP, Bob. On academic capitalism. Critical Policy Studies, v. 12,1i. 1, p. 104-109, 2018. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19460171.2017.1403342?needAccess=true. Acesso em: 11 jun.
2020.
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perda do status profissional e as tentativas de limitar a liberdade de ensino e
pesquisa no interesse da redugdo de custos e maximizacdo de lucros. Esse
processo ¢ legitimado pela teoria neoliberal dos direitos de propriedade e
pelo principio contratual do “trabalho contratado” criativo, que transfere
direitos de propriedade intelectual para o empregador ou, para os alunos,
para o educador. A terceira etapa também vé a apropriacdo do conhecimento
tradicional, a privatizagdo dos bens intelectuais, a mercantilizacdo de
materiais de ensino, bolsas de estudos, pesquisas cientificas e publicagdes
cientificas e, mais recentemente, a digitalizacdo de palestras que possibilitam
sua reproducdo e circulagdo praticamente gratuitas — enquanto cobram dos
consumidores para acesso. Também reforca a tendéncia de os salarios
gerenciais aumentarem mais rapidamente do que os académicos,
principalmente se comparados a professores e pesquisadores precarios.!”
(Grifos nossos).

E, portanto, o retrato do que vem ocorrendo com o curso de Direito na Cogna: a
jungdo da comercializagdo (fase 1), com a capitalizagdo (fase 2) e com a separacdo do
trabalho intelectual dos meios de producdo (fase 3). Mas o capitalismo académico nao se
encerra ai.

Segundo Jessop, h4 ainda outras duas fases mais intensas, que também podem ser
observadas no caso em analise, que dizem respeito apenas a aspectos financeiros. Assim, na
quarta fase ocorre o financiamento, atingindo primeiro as universidades particulares e depois
todas as demais, com capital sendo investido no que se considera mais rentavel e com a forca
do mercado equalizando lucros em instituigdes nas quais se entende existir maior
possibilidade de rentabilidade. Em uma quinta fase, o sistema educacional ¢ totalmente
dominado pela parte financeira e subordina tanto educacdo quanto pesquisa aos lucros,
tomando medidas de seguranca, como no caso de procura por investimentos em fundos

assegurados por entradas futuras (como mensalidades).!”

174 No original: “It involves the quasicommodification of mental labor as an input, including the separation of
intellectual labor from the means of intellectual production. This contributes to hierarchization and
precarization of intellectual labor, loss of professional status, and attempts to limit the freedom of teaching and
research in the interests of cost reduction and profit maximization. This process is legitimated by the neoliberal
theory of property rights and the contractual principle of creative ‘work for hire’, which transfers rights in
intellectual property to the employer or, for students, to their educator. The third stage also sees the
appropriation of traditional knowledge, privatization of the intellectual commons, commodification of teaching
materials, scholarship, scientific research, and scientific publications, and, more recently, digitization of
lectures enabling their virtually costless reproduction and circulation — while charging consumers for access. It
also reinforces the tendency for managerial salaries to rise faster than academic salaries, especially compared
to precarious teachers and researchers.” (JESSOP, Bob. On academic capitalism. Critical Policy Studies, v. 12,
i. 1, p. 104-109, 2018. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19460171.2017.14033427needAccess=true. Acesso em: 11 jun.
2020. p. 105, tradugdo nossa).

175 JESSOP, Bob. On academic capitalism. Critical Policy Studies, v. 12,1i. 1, p. 104-109, 2018. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19460171.2017.1403342?needAccess=true. Acesso em: 11 jun.
2020.
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Na analise do capitalismo académico no Brasil, Camila Furlan da Costa e Sueli
Goulart indicam que, a0 mesmo tempo que existe uma corrida por novos alunos, como
disputa para as matriculas, ha também grande interesse de que os alunos ja formados se
sobressaiam no mercado, fechando um ciclo que garante a visdao da universidade como

detentora de ensino de qualidade. E, assim, a educacao se torna produto, ja que:

[...] o regime académico capitalista de conhecimento/aprendizagem estrutura
novos circuitos de conhecimento; modifica o trabalho académico; cria novas
estruturas dentro das universidades; modifica as relagdes alunos-professores;
aumenta o controle sobre o trabalho docente e sobre os produtos de seu
trabalho; introduz a universidade na nova economia, por meio das parcerias
universidade-empresa; e aumenta a competitividade entre as
universidades.!”®

Que a educagdo se tornou commodity e, portanto, produto, ja estava estabelecido. No
entanto, seria mesmo o aluno o cliente ou o consumidor?

No fim da década de 1990, j4 era amplamente criticada, mesmo nos Estados Unidos,
onde a educacdo superior ¢ majoritariamente paga, a postura de considerar alunos como

clientes. Em um artigo de 1998, Randal S. Franz bem explicitou que:

Sob a metafora de cliente, encontramos estudantes comprando sua educag@o
e escolhendo aulas e diplomas; nossa meta como educadores passa a ser
atrair e reter estudantes para nossos cursos. O que estudantes desejam ter em
suas experiéncias na universidade comeca a dirigir os programas. Os
recursos seguem os estudantes ¢ os departamentos sdo recompensados em
propor¢ao direta ao numero de estudantes (clientes) que escolhem ir
(comprar) suas aulas [...]. Aulas se tornam concursos de popularidade.
Pedagogia se torna entretenimento — com a MTV e videogames como
modelos. [...] universidades se tornaram um novo tipo de shopping € nosso
papel como educadores ¢ deleitar nossos clientes.!”’

No caso da Cogna, no entanto, ndo sdo os alunos que guiam a grade de disciplinas nem

a elaboracdo das aulas. Mas também ndo sdo os professores. Tudo se baseia na ideia de

176 COSTA, Camila Furlan da; GOULART, Sueli. Capitalismo académico e reformas neoliberais no ensino
superior brasileiro. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 16, n. 3, p. 396-409, set. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512018000300396&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 15 jun. 2020. p. 403.

177 No original: “Under the customer metaphor, we find students buying their education and shopping around for
classes and majors; our goal as educators becomes attracting and retaining students for our courses. What the
students desire out of their college experience starts driving programs. Resources follow students, and
departments are rewarded in direct proportion to the number of students (costumers) who choose to attend
(buy) their classes [...]. Classes become popularity contests. Pedagogy becomes entertainment — with MTV
and video games as models. [...] universities became a new breed of shopping mall and our role as educators is
to delight our costumers.” (FRANZ, Randal S. Whatever you do, don’t treat your students like customers!
Journal of Management Education, v. 22, n. 1, p. 63-70, fev. 1998. Disponivel em:
http://homepages.se.edu/cvonbergen/files/2013/01/Whatever-Y ou-Do-Dont-Treat-Y our-Students-Like-
Customers1.pdf. Acesso em: 8 jun. 2020. p. 63-64).
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competéncias, fixadas por membros do livre mercado (empresas, entidades com fins
lucrativos, futuros empregadores). E deles a escolha do menu de disciplinas que se soma as
obrigatorias do MEC. E, mesmo nessas obrigatorias, as ementas sdo também guiadas nao
pelos professores (e muito menos pelos alunos).

De forma que, diferente do que propde Franz, o resultado ndo ¢ ter como cliente a

sociedade'”®

, mas sim o corpo de investidores e uma parcela muito especifica que ird se
beneficiar com esse uso do ensino superior. E, também de forma diversa da conclusdo do
autor, embora a tarefa da educagdo seja mesmo a de tornar homens e mulheres participantes
efetivos na sociedade, fazer isso bem ou mal ndo influencia a satisfacdo dos investidores.'”
Isso porque, no lugar de colocar alunos como parceiros do processo de educagdo, o
que vem ocorrendo ¢ sua qualificacdo como produtos de uma grande esteira de produgdo em
massa. Como consequéncia, sua fun¢do ¢ reduzida a uma a¢do passiva, de quem sé quer saber
“o0 que mesmo eu preciso saber para passar com o menor esfor¢co”, como ja antecipava
Franz.!%°
Por outro lado, papéis distintos também vém sendo cumpridos: de compradores,

financiadores e até usuarios.'®! Apontam Mirian Maia do Amaral e Sylvia Constant Vergara

que clientes e alunos se diferenciam pelo fato de os primeiros adquirirem bens e servigos de

178 Na critica do autor: “If the student is not our customer, then who is? Is it the parent who pays for their kids’
education? Is it the employer who hires our graduates? Is it the board of trustees who oversee the institution
that pays our salaries? In a way, it’s all of them. Society is our customer.” (FRANZ, Randal S. Whatever you
do, don’t treat your students like customers! Journal of Management Education, v. 22, n. 1, p. 63-70, fev.
1998. Disponivel em: http://homepages.se.edu/cvonbergen/files/2013/01/Whatever-Y ou-Do-Dont-Treat-Y our-
Students-Like-Customers1.pdf. Acesso em: 8 jun. 2020. p. 64).

179 No original: “The task of education is to equip men and women to be effective participants in society —
citizens. If we do this well, all of our stakeholders can be satisfied. If we don’t accomplish this goal, none of
the stakeholders will be satisfied.” (FRANZ, Randal S. Whatever you do, don’t treat your students like
customers! Journal of Management Education, v. 22, 1. 1, p. 63-70, fev. 1998. Disponivel em:
http://homepages.se.edu/cvonbergen/files/2013/01/Whatever-Y ou-Do-Dont-Treat-Y our-Students-Like-
Customers].pdf. Acesso em: 8 jun. 2020. p. 64).

180 FRANZ, Randal S. Whatever you do, don’t treat your students like customers! Journal of Management
Education, v. 22, 1. 1, p. 63-70, fev. 1998. Disponivel em:
http://homepages.se.edu/cvonbergen/files/2013/01/Whatever-Y ou-Do-Dont-Treat-Y our-Students-Like-
Customers].pdf. Acesso em: 8 jun. 2020. p. 64.

181 AMARAL, Mirian Maia do; VERGARA, Sylvia Constant. O "aluno-cliente” nas institui¢des de ensino
superior: uma metafora a ser banida do discurso educacional? Boletim Técnico do Senac,v. 37,n. 1, p. 4-15,
19 abr. 2011. Disponivel em: https://www.bts.senac.br/bts/article/view/197. Acesso em: 15 jun. 2020;
VASCONCELLOS, Luis Rigato; PIGNANELLI, Alexandre; NETO, Tatsuo Iwata. Indo além da percepgdo
dos estudantes. International Journal of Business Marketing, [S. 1], v. 4, n. 1, p. 46-61, jun. 2019. ISSN 2447-
7451. Disponivel em: http://www.ijbmkt.org/index.php/ijbmkt/article/view/111. Acesso em: 15 jun. 2020;
PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; TRAVINCAS, Amanda C. Thomé. Alunos sdo genuinos
consumidores? — Notas sobre a aplicacdo do CDC no contexto da educacao superior e seu impacto sobre a
liberdade académica. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 106, a. 25, p. 167-98, 2016. Disponivel
em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produto
s/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RDCons n.106.06.PDF. Acesso em: 15 jun. 2020.
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forma livre, sem qualquer selecdo ou restri¢do que se baseie em seus proprios atributos como
individuos, enquanto os segundos ndo sé passam por essa selecdo como ndo necessariamente
pagam o valor dos bens e servigos com recursos proprios, submetendo-se a meritocracia e a
elegibilidade por meio de testes continuos. Os segundos sdao corresponsaveis pela
aprendizagem; os primeiros, ndo.!®? Por isso as autoras concluem pela impossibilidade de

considerar alunos de IES como clientes, afirmando que trata-los assim:

[...] representa, para as IES, abrir mao de exercer o seu papel fundamental:
formar individuos conscios de seus direitos e deveres, que almejam, pela
escolaridade, desenvolver-se de forma integral, ou ainda dar um norte a sua
formacgdo. Vistos como “clientes”, os alunos representam os consumidores
do saber, em busca de um produto: o ensino. Assim, ao assumirem a logica
de mercado em detrimento da légica do direito, que ¢ politica, essas
institui¢cdes deixam de contribuir para o surgimento de uma nova consciéncia
empresarial, governamental, académica e politica (MATHIAS, 2001).!%3

Se a opgdo por ver alunos como clientes ja denota prejuizos, que dird sua visdo como o
proprio produto. Na concepgdo de José Nilson Reinert e Clio Reinert, “pior do que ser visto
como cliente, certamente, ¢ ser visto como produto, sendo recebido na Institui¢ao de Ensino
como matéria-prima, sendo processado e jogado no mercado apds um certo periodo, como um
produto final”!%4,

Até a propria nomenclatura usada pelo grupo ja demonstra a objetificagdo, como no
relatorio de resultados empresariais, no qual se relacionam os alunos como ‘“safras” de
resultados de captagdo: “receita de ingressantes crescendo 19% sem perda de volume de
alunos, indicando que as safras mais recentes de captagdao t€ém sido muito fortes, tanto no
presencial (crescimento de 16%), quanto no EaD (crescimento de 27%)”. O documento ainda
os trata como ativos, afirmando que “as mais de 64 unidades proprias abertas nos ultimos

anos seguem maturando e vao comegar a proporcionar volumes mais significativos de alunos

182 AMARAL, Mirian Maia do; VERGARA, Sylvia Constant. O "aluno-cliente” nas institui¢des de ensino
superior: uma metafora a ser banida do discurso educacional?. Boletim Técnico do Senac,v. 37,n. 1, p. 4-15,
19 abr. 2011. Disponivel em: https://www.bts.senac.br/bts/article/view/197. Acesso em: 15 jun. 2020.

185 AMARAL, Mirian Maia do; VERGARA, Sylvia Constant. O "aluno-cliente” nas institui¢des de ensino
superior: uma metafora a ser banida do discurso educacional?. Boletim Técnico do Senac, v. 37,n. 1, p. 4-15,
19 abr. 2011. Disponivel em: https://www.bts.senac.br/bts/article/view/197. Acesso em: 15 jun. 2020. p. 12.

184 REINERT, Jos¢ Nilson; REINERT, Clio. Estudante nio é cliente: é parceiro. In. COLOQUIO
INTERNACIONAL SOBRE GESTAO UNIVERSITARIA NA AMERICA DO SUL, 4., 2004, Florianopolis
(SC). Anais... [S. .: s. n.], Floriandpolis, 8, 9 e 10 dez 2004. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/35712/Jose%20Nilson%20Reinert%20-
%?20Estudante%20na0%20e%20cliente.doc.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 15 jun. 2020. p. 4.
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para a Empresa, a0 mesmo tempo que come¢am a contribuir positivamente para a geragao de
caixa”.!®

O aluno, aqui, ¢ em realidade um produto para os investidores e, a0 mesmo tempo,
talvez receba um produto ao final do curso, se seu “protagonismo” merecer: competéncias que
o mercado definiu como importantes no momento em que ele ingressou na Graduagao. Como
essas competéncias mudam — e esse inclusive ¢ tido como um ponto favoravel pela Cogna —, ¢
compreensivel o fato de que a maior parte desses alunos nao ¢ inserida no mercado de
trabalho por ter competéncias ja desatualizadas, no lugar de reais conceitos € uma capacidade
de associa-los mesmo diante de mudangas.

Isso revela que, paralelamente aos avangos e retrocessos do ordenamento juridico e
das fusdes e aquisi¢des da Cogna, manteve-se a linha de pensamento diante da qual Anisio
Teixeira se omitiu na década de 1960. E ¢ essa linha, que trata a educagdo como base para o
desenvolvimento — desde que seja pensada sob uma perspectiva mercantilizada —, que fez a
empresa alcancar nivel de sucesso incomparavel e, por isso, ser justificada sua escolha como

objeto de andlise desta tese. Para demonstrar esse nivel, a seguir se abordard o alcance

econdmico do grupo nos dias atuais.

2.3.2 Alcance economico da Cogna no fim da década de 2010

Em outubro de 2019, foi noticiado que, com a mudanga de nome e de estrutura, o
valor de mercado da Kroton chegara a R$18,2 bilhdes.!*¢ Sobre o assunto, indicou a época

Rodrigo Galindo, seu CEO, que:

O setor educacional é um segmento de aproximadamente R$ 170 bilhdes e
nossa companhia, mesmo sendo lider, tem um faturamento de R$ 7 bilhdes.
Entendemos, portanto, que temos um potencial de crescimento gigantesco a
ser explorado em todas as nossas areas de atuagdo, além de acreditarmos que
podemos contribuir muito mais levando educagdo de qualidade as pessoas e
ajudando os nossos estudantes a escreverem suas proprias historias.
Contribuir com o desenvolvimento das pessoas ¢ do pais faz parte do nosso

185 COGNA. Release de resultados do 3° trimestre de 2019. Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/mz-
filemanager/e1110al2-6e58-4cb0-be24-ed1d5f18049a/f2463769-dd43-4bcf-b21f-
734281a47aa3 Release 3T19.pdf. Acesso em: 5 jun. 2020. p. 2-3.

18 KROTON muda de nome ¢ se reposiciona no mercado. PublishNews, 8 out. 2019. Disponivel em:
https://www.publishnews.com.br/materias/2019/10/08/somos-passa-a-se-chamar-vasta. Acesso em: 7 fev.
2020.
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DNA e esse novo caminho que estamos trilhando possibilitara gerarmos um
impacto ainda maior.'®’

Mesmo diante dos dois nimeros (R$7 bilhdes, segundo Galindo, e R$18 bilhdes apos
a mudanca da marca), no proprio site de seu fundador, Walfrido dos Mares Guia, foi
compartilhada noticia sobre o déficit financeiro da empresa, com dados de 2017. A época, a
companhia tinha cursos on-line em 910 polos, com 720 escolas credenciadas'®®, e mesmo
assim “[...] tem dividas de 58 milhdes de reais — o equivalente a quase o dobro de seu caixa.
‘Temos crédito no mercado’, diz Galindo. Se tudo correr como o planejado, em breve o
mercado tera de comparecer”!'®,

Desde 2018, a Kroton vem lidando com diversas quedas de valores de suas agdes na
bolsa, bem como de seu lucro liquido. Quando da queda de 15% nas a¢des da companhia no
primeiro trimestre de 2018, no entanto, seu CEO emitiu a seguinte justificativa: “Buscar
eficiéncia a qualquer custo ¢ irresponsavel [...]. Seria mais facil entregar resultados fortes no
curto prazo, mas optamos por plantar sélidas bases para crescimento organico futuro”!*°,

No release dos resultados de 2017, o enfoque foi dado a criacdo de novas unidades
presenciais, de forma a demonstrar o cumprimento do planejamento estratégico da empresa e
indicando receita liquida 6% superior a 2016, embora com menos alunos e maior taxa de
evasdo. No periodo, a empresa optou por recomprar 1,1 milhdo de ac¢des que estavam
negociadas na Bolsa de Valores ([B]?), a preco médio de R$15,95.1°!

Analisando os resultados do quarto trimestre de 2018, o EBITDA ajustado (indice que
mede os lucros antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizacdo e que serve para
compreender qual € a real geracdo de receita da empresa excluindo investimentos,
empréstimos e impostos) teve uma queda de 17,4%. O lucro liquido ajustado caiu 13,2%. No

release do periodo, foi novamente indicada a expansdo dos polos como justificativa para as

quedas:

187 [n: KROTON muda de nome e se reposiciona no mercado. PublishNews, 8 out. 2019. Disponivel em:
https://www.publishnews.com.br/materias/2019/10/08/somos-passa-a-se-chamar-vasta. Acesso em: 7 fev.
2020.

188 No mesmo periodo, a Estacio tinha 230 unidades de ensino a distancia. Cf.: KOIKE, Beth. Kroton antecipa
plano de expansao. Valor Econdémico, 19 jul. 2017. Disponivel em:
https://walfridomaresguia.wordpress.com/2017/07/21/kroton-antecipa-plano-de-expansao/. Acesso em: 7 fev.
2020.

139 AMORIM, Lucas. Na Kroton, o minoritario virou chefe. Revista Exame Online, 13 ago. 2017. Disponivel em:
https://walfridomaresguia.wordpress.com/2017/08/13/na-kroton-o-minoritario-virou-chefe-2/. Acesso em: 7
fev. 2019.

19 GALINDO, Rodrigo. In: AMORIM, Lucas. O segredo para entender a queda dos grupos de ensino. Revista
Exame, 15 maio 2018. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/para-entender-a-queda-dos-grupos-
de-ensino-olhe-para-2015/. Acesso em: 7 fev. 2020.

YT KROTON. Release de resultados do quarto trimestre de 2017. Disponivel em: https://tinyurl.com/yxr3quo3.
Acesso em: 7 fev. 2020.
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No Ensino Superior, continuamos expandindo os projetos de crescimento
iniciados em anos anteriores. Foram adicionadas 20 novas unidades no
Ensino Presencial, adquiridas 6 institui¢des regionais e credenciadas mais 12
unidades pelo MEC, que ja estdo participando do processo de captagcdo em
2019. No EAD, foram implementados 200 novos polos apoiando o
crescimento da Companhia e ajudando a expandir a oferta de produtos. Com
essas iniciativas, a Kroton aumenta cada vez mais a sua capilaridade e
penetracdo no mercado brasileiro, ofertando uma educagdo de qualidade
alinhada as demandas do mercado de trabalho e transformadora para a vida
de milhares de alunos. Mas todos os esfor¢os de expansdo tém um custo
inicial e temporal uma vez que essas novas unidades estdo apenas em um
estagio inicial de maturacdo. Esse custo de implementagdo, as pressdes
oriundas da mudanca no perfil dos alunos da base ¢ 0 aumento no niimero de
formaturas foram os grandes obstaculos a serem superados ao longo do ano.
Entretanto, com a divulgacao desse resultado, ja podemos dizer que a Kroton
conseguiu, mais uma vez, atingir e ultrapassar os seus objetivos. Mesmo
considerando todos os fatores mencionados acima, além de um cenario
econdmico adverso ¢ um quadro competitivo bastante acirrado, registramos
crescimento nos dois processos de captacdo de alunos conduzidos no ano e
superamos o guidance projetado no inicio de 2018, o que demonstra a
resiliéncia da Companhia e reforga sua capacidade de execugdo mesmo em
ambientes desafiadores.!? (Grifos nossos).

O alcance financeiro vem passando por transformagdes em decorréncia da propria
mudanga do perfil de alunos, com a empresa saindo de uma base majoritariamente financiada
pelo FIES e acumulando mais alunos pagantes. No release de resultados do terceiro trimestre
de 2019, por exemplo, essa transferéncia foi indicada como uma das causas para o

desempenho “ndo saudavel”, indicando uma possivel melhora apenas em 2021:

Na vertical B2C de Ensino Superior, a KROTON segue seu processo de
transi¢do de base de alunos, de um perfil majoritariamente financiado
(FIES), para um perfil de alunos pagantes. A empresa, que ja teve 60% dos
seus alunos presenciais matriculados no programa FIES, deve encerrar 2019
com 14% e chegar ao final de 2020 com cerca de 6%. Até que essa base de
alunos se forme, os resultados da empresa seguirdo pressionados, mas as
perspectivas futuras j4 se mostram bastante promissoras. As safras mais
recentes de captagdo foram muito saudaveis, o que indica que apds o fim da
pressdo pela redugdo de alunos FIES, a KROTON deve retomar o
crescimento de receita a partir de 2021. Refor¢ando essa tese, na captagdo do
segundo semestre divulgada recentemente, a KROTON apresentou
crescimento anual de quase 20% em termos de receita dos novos alunos.'”
(Grifos nossos).

A conjuntura do novo coronavirus, no entanto, fez com que o cendrio de 2020 fosse
ainda mais nebuloso. Em agosto, a Cogna ja tinha uma queda de 21% desde a entrada da

Vasta na Bolsa norte-americana (Nasdaq), com uma recuperagao impressionante que chegou a

192 KROTON. Release de resultados do quarto trimestre de 2018. Disponivel em: https://tinyurl.com/uaojo3x.
Acesso em: 7 fev. 2020.

193 KROTON. Release de resultados do terceiro trimestre de 2019. Disponivel em: https://tinyurl.com/scwpu69.
Acesso em: 7 fev. 2020.
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zerar as perdas no fim do mesmo més.'”* No entanto, em outubro, as agdes ja se situavam
entre as cinco maiores quedas do indice Ibovespa'®’, apés o rebaixamento feito pela JP
Morgan, indicando uma queda de 40% no niimero de matriculas no segundo semestre!%S.

O que se vé, portanto, ¢ que a Cogna, a0 mesmo tempo que aumenta sua base de
alunos (mesmo com os prejuizos da diminui¢do de ingressos decorrentes da contratacdo de
FIES) e nimero de polos ofertantes, ainda assim vem sofrendo fortes baixas, que a todo
momento sdo justificadas por supostas perspectivas futuras promissoras. O alcance econdmico
da empresa nao ¢ desprezivel e, em parte, justifica essa esperanca.

No entanto, diante dessa situagdo, a redugdo de custos certamente vem sendo cada dia
mais necessaria para dar aos acionistas retorno em seus investimentos. O processo de abertura
de capital e de movimentagdes financeiras, detalhado no proximo capitulo, cria esse ambiente
no qual as justificativas de grande retorno precisam ser renovadas a todo tempo. E o curso de
Direito ¢ especialmente habil em prover alto retorno com baixo custo, tanto no on-line quanto

no presencial, razao pela qual, com a pandemia, especulou-se que:

A Cogna oferece, através da Kroton, 59 cursos presenciais, os quais passarao
a ser cerca de 15 apés a reestruturagdo. A Kroton possui, hoje, 292 mil
estudantes matriculados no ensino presencial e 552 mil no ensino a distancia.
Os cursos que permanecerdo presenciais serdo aqueles de maior
mensalidade, como medicina, direito, odontologia e medicina veterinaria.
Aqueles cursos que possuem baixa mensalidade passardo a ser digitais.'®’

A expansdo das grandes redes educacionais fez com que, s6 no periodo entre 2010 e
2015, um em cada quatro alunos dos cursos de Direito estivesse matriculado em um dos oito

maiores grupos que concorriam pela educacio a base de fusdes.!”® No mesmo periodo, a

194 GUILHERME, Guilherme. Agdo do dia: Cogna acumula queda de 21% desde estreia da Vasta na Nasdagq.
Revista Exame, 4 ago. 2020. Disponivel em: https://exame.com/mercados/acao-do-dia-cogna-acumula-queda-
de-21-desde-estreia-da-vasta-na-nasdag/. Acesso em: 26 ago. 2020; RIZERIO, Lara. A¢des da Cogna se
recuperam apds chegarem a cair 7% com resultado; Vale e sidertirgicas recuam e Eletrobras dispara 7%.
InfoMoney, 21 ago. 2020. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/mercados/acoes-da-cogna-caem-ate-
7-apos-resultado-mas-amenizam-vale-e-siderurgicas-registram-queda/. Acesso em: 26 ago. 2020.

195 COGNA cai 6% com divulgagio de faixa de pregos de IPO da Vasta. Space Money, 16 out. 2020. Disponivel
em: https://spacemoney.com.br/cogna-cai-6-com-divulgacao-de-faixa-de-precos-de-ipo-da-vasta/. Acesso em:
16 out. 2020.

19 SATURNINO, Felipe. Cogna fecha em queda apds rebaixamento do JP Morgan e chega a arrastar agdes do
setor. Seu Dinheiro, 5 out. 2020. Disponivel em: https://www.seudinheiro.com/2020/empresas/jp-morgan-
cogna-venda-acao-cai-ibovespa-0510/. Acesso em: 16 out. 2020.

197 KROTON cortard 75% dos cursos presenciais: EaD é mais lucrativo. Exnepe, 23 set. 2020. Disponivel em:
https://exnepe.org/2020/09/23/kroton-cortara-75-dos-cursos-presenciais-ead-e-mais-lucrativo/. Acesso em: 16
out. 2020.

198 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 2/7 — Apresentagdo de Guilherme Forma Klafke. [S. . s.
n.], 28 jun. 2016. 1 video (ca. 19 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=4qqtUdIFLsI. Acesso em: 20 jun. 2020. Min. 15.
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proporcdo era de mais de 1 em cada 3 alunos desses grupos como financiados pelo FIES.!”
Ao se aproximar da edi¢do das Portarias n° 22 e 23 do MEC, de 2014, a trilha considerada
triunfante desde a liberagdo por FHC da configuragdo empresarial das IES com o Decreto
n° 2.306/1997, passando pelo fomento de investimentos feito por Lula e Dilma, o processo de
mercantilizagcdo da educagdo pode dar lugar a financeirizagao.

A partir desse histdrico, justifica-se a escolha pelo estudo de caso do Grupo
Kroton/Cogna. Além de maior grupo educacional do mundo, a trajetéria da Kroton — de
Pitagoras a subsidiaria da Cogna — mostra a trajetéria do proprio ensino superior. Mas essa
discussdo de mercantilizacdo ndo passa somente por fatos historicos; exige uma discussdo que
coloca o aluno como centro do processo de ensino-aprendizagem e que denota a existéncia, no
Brasil, do “capitalismo académico”. E essa existéncia vem sendo discutida por diversas vozes

no Brasil, escolhendo-se o papel de Jos¢ Garcez Ghirardi como seu representante.

2.4 Uma visita a 2016: os avisos de José Garcez Ghirardi e o ensino juridico no Brasil e

na Kroton

Nessa historia de avancos e retrocessos, ao longo da qual a trajetéria da Kroton vai
acompanhando as mudangas governamentais ¢ de mentalidade referentes ao ensino superior,
destaca-se uma voz. Da mesma forma como, em 1962, Teixeira se tornou simbolo do inicio
de um processo de comoditizacdo, ao deixar de apontar os pilares que transformariam o
ensino em mercadoria, ha, em 2016, uma voz que contra isso protesta e que aqui foi escolhida
para representar muitas outras.

Dessa vez, o personagem ¢ José Garcez Ghirardi, advogado — como Anisio Teixeira —,
professor da FGV — mesmo local em que se deram as discussdes dos acordos Brasil/USAID —,
defensor da postura ativa dos alunos e da aplicacdo da Pedagogia ao Direito. Em obra de

2016, Ghirardi afirma que:

A vertiginosa rapidez que se tornou marca das mudangas tecnologicas e seus
impactos diretos nas formas de se produzir riqueza e viver em sociedade fez
mais evidente o que ja se intuia ha um século: boa parte da energia dentro do
processo educacional ¢é voltada a explicar e treinar para uma realidade que ja
ndo existe. A Universidade, em seu modelo tradicional, tem muitas vezes
dedicado o grosso de seu tempo a problemas que estardo obsoletos antes
mesmo de o aluno se graduar. As habilidades, entretanto, t€ém longevidade

199 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 2/7 — Apresentagdo de Guilherme Forma Klafke. [S. . s.
n.], 28 jun. 2016. 1 video (ca. 19 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=4qqtUdIFLsI. Acesso em: 20 jun. 2020. Min. 17.
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muito mais ampla, assim como maior capacidade para se adequarem as
demandas impostas por situagdes inéditas.>*’ (Grifos nossos).

Em um projeto de extensdo coordenado por Ghirardi, o Observatério do Ensino do
Direito da FGV, ja se percebia que a tendéncia seria de destaque do ensino superior juridico
nos grandes grupos educacionais, tendo acontecido em 2016 um painel exclusivo sobre o
tema. Nessa discussdo, foi apontado por Ghirardi que o que os cursos privados de Direito
ofertam ¢ certificagdo e ndo educacdo, sendo o primeiro item valorizado no Brasil por uma
questdo elitista, de bacharelismo. Mas que isso nao significa que grandes conglomerados
empresariais pioram o ensino juridico, ja que ele ja seria ruim antes.?’! O que as redes teriam
o potencial de fazer nessa seara ¢ diferente pelo fato de que essa graduagdo, em especifico,
possui um processo muito mais demorado de autorizacdo no MEC, o que fez com que a quase
totalidade da expansdo da Kroton relacionada ao Direito tenha se dado pelas aquisi¢des, ja
que o crescimento organico dificultaria e atrasaria esse processo, como indicou Paulo
Furquim de Azevedo no mesmo painel, ocasionando uma “compra de certificacio” 2%

Basicamente, Ghirardi indica que ndo se pode culpar os grupos educacionais por
aproveitarem o cendrio que ja existia no Brasil. De fato, ja se observou nesta tese que tudo
envolvendo o processo de mercantilizacdo do ensino superior foi feito em observancia a lei.
Nao se pretende aqui analisar se era essa a inten¢ao do legislador, mas apenas apontar que,
talvez, a dificuldade em inserir o grupo educacional estudado nesse contexto de precarizagao
do ensino se dé€ justamente porque o proprio pais ja havia optado por ver as universidades
como organizacdes — € ndo como institui¢des. E isso permitiu a edi¢do de diversas normativas
que, por sua vez, possibilitaram aos grandes grupos educacionais a exploracdo ainda mais
intensa do ensino.

O que ocorreu, no entanto, ndao foi sé isso. No caso da Kroton, em uma jogada
visiondria, foi introduzida uma metodologia de ensino que possibilitou o méaximo
aproveitamento do que ja existia e o crescimento apos o fim do FIES. Por isso Ghirardi afirma

que o ganho em escala promove “0 mesmo programa, o0 mesmo curriculo, 0 mesmo material

200 GHIRARDI, José Garcez. Narciso em sala de aula: novas formas de subjetividade e seus desafios para o
ensino [recurso eletronico]. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17694/Narciso-em-sala-de-
aula.pdf?sequence=3&isAllowed=y. Acesso em: 19 jul. 2020. p. 79.

201 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 5/7 — Apresentacdo de José Garcez Ghirardi [S. L: s. n.],
28 jun. 2016. 1 video (18 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=VPekWrqa6y0. Acesso em: 20 jun. 2020.

202 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 6/7 — Apresenta¢do de Paulo Furquim de Azevedo. [S. L:
s. n.], 28 jun. 2016. 1 video (27 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QhztcvOB9Is. Acesso em: 20 jun. 2020. Min. 8.


https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17694/Narciso-em-sala-de-aula.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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didatico para ndo importa que regido do pais, que necessidade”, sendo “a mesma perspectiva

que vai para todo lado”.2%

E isso seria muito grave em especial para o ensino juridico, porque a heterogeneidade
¢ uma caracteristica da sociedade democratica e plural e, para que ela assim o seja, nao se
pode “ter um modelo unico de ensino, sobretudo de Direito”, sob pena de “reduzir o tipo de
reflexdo juridica a trés ou quatro autores”. O que isso causaria seria “um empobrecimento da
nossa capacidade de pensar a politica e pensar coisas diferentes” e uma “desnaturalizagao da
diversidade”, pela qual se pagaria um alto preco, “porque uma sociedade igualitaria ndo ¢
homogénea”, prego que ja se estd pagando pela introdu¢do do ensino a distancia, que seria

“baratissimo”. A isso se pode imputar o papel direto dos grandes conglomerados, afetando a

diversidade e retirando a autonomia do professor.?*

Ghirardi demonstra com maestria o real problema que o Brasil atravessa hoje em
relacdo ao ensino superior, que une todas as questdes levantadas nesta tese, ao apontar que a
metodologia ¢ um dado que tem impacto direto nas searas econOmica e tributaria, mas que

vem sendo desconsiderado como fator causal:

Temos que pensar diferente a questdo da educacdo. Acho que um dos
problemas do nosso desenho da politica publica nessa area é que durante
muito tempo tivemos e estamos tendo ainda, eu acho, uma Ileitura
esquizofrénica em que vocé€ pensa a regulacdo da educacdo apenas em
termos talvez pedagogicos e esquece um pouquinho a questdo da dimensdo
econdmica em sentido amplo da atividade educacional. E como desenhos
negociais podem ser feitos, podem afetar a qualidade da educacdo no Brasil.
O Observatdrio, como a professora Adriana ja falou, detecta varios pontos
cegos, mas ndo ¢ que o Governo brasileiro, que a Administragdo brasileira
ndo tenha esses dados. Esses dados estdo em outras partes, mas eles ndo se
comunicam. Noés temos dados tributarios, nds temos dados econdmicos, mas
1sso ndo chega a educacdo. Em grande parte porque quem esta administrando
a educacdo ndo acha que esses dados sejam relevantes. E talvez por outro
lado quem estd gerindo a economia ndo acha que dados especificamente
como conteudo, desenho de curso, aula presencial ou ndo, método
participativo ou sdo irrelevantes do ponto de vista econdmico. E ndo sio.
Acho que esse € o problema, temos um problema muito grande no nosso
desenho regulatorio que, na forma como esta, leva a agua pro moinho da
concentracdo e ndo da expansdo. Estou seguro que queremos a expansio. Eu
ndo estou seguro que a gente quer a concentragdo. Acho que nés temos um
grande problema que ¢ a dupla valéncia do diploma universitario brasileiro:
ele tem um valor s6 por certificacdo e isso distorce enormemente a
capacidade de investimento que nos temos que fazer. E acho que a questdo

203 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 5/7 — Apresentacdo de José Garcez Ghirardi [S. L: s. n.],
28 jun. 2016. 1 video (18 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=VPekWrqa6y0. Acesso em: 20 jun. 2020. Min. 11.

204 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 5/7 — Apresenta¢do de José Garcez Ghirardi [S. L: s. n.],
28 jun. 2016. 1 video (18 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=VPekWrqa6y0. Acesso em: 20 jun. 2020. Min. 11.
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da diversidade ¢ uma questdo central, mas sem — ndo ¢ um redesenho da
politica publica s6 — mas sem recolocar as perguntas, para fazer formulagao
sobre politica de educagdo incorporando a dimensao tributaria, econdmica,
negocial, a gente ndo consegue fazer.?”* (Grifos nossos).

Mesmo apos essa fala, ha diversos momentos ao longo do painel nos quais a visao
tecnicista da educacdo ¢ colocada, o que demonstra a dificuldade de compreensao dos demais
painelistas sobre o histérico educacional brasileiro, de priorizar a faceta econdmica no lugar
da pedagogica. De qualquer forma, Ghirardi concorda com a expansao — embora ressalve que
esta ndo signifique necessariamente concentragao.

A cena se repete em alguns pontos: de um lado, Anisio Teixeira, aluno de Dewey nos
EUA, silencia-se frente aos planos do USAID de transformar sua ideia de educagdo como
ferramenta da democracia em puro tecnicismo; de outro, Ghirardi, vendo a conexdo entre a
educacdo e a logica econdmica destruir a diversidade de pensamento que ele mesmo defende,
posiciona-se frente aos apoiadores irrestritos da expansdo do ensino, sem que consiga — no
momento — leva-los a compreender que a mercantilizagdo foi uma escolha politica feita ha
décadas. E o mais interessante: no mesmo espaco, ja que a FGV, que recebeu Teixeira nas
pré-negociacdes do MEC/USAID e sofreu forte intervencdo da Universidade Estadual do
Michigan exatamente a partir de um convénio com a USAID, também foi palco para o debate
que envolveu Ghirardi, professor desta instituigao.

Dois advogados, em um hiato de mais de meio século, que transformou o projeto de
educagdo democratica em commodity. Por que, especificamente para o Direito, esse siléncio
de Teixeira e os apelos de Ghirardi significam tanto? Qual o motivo de se enfocar o ensino
juridico nesta tese?

No Brasil, o ensino superior juridico oferta status inegével e, em fung¢do disso, tem alta
procura. Ndo sem motivos, o curso de Direito acaba sendo visto como uma das melhores
opgoes para aqueles que se aventuram nas universidades, em especial nas particulares. S6 o
numero de advogados ja indica a alta popularidade: em 2018, foram 1.139.151, somados a

33.344 estagiarios registrados pela OAB.?® Com uma populagdo de 207,7 milhdes de

205 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 5/7 — Apresentacdo de José Garcez Ghirardi [S. L: s. n.],
28 jun. 2016. 1 video (18 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=VPekWrqa6y0. Acesso em: 20 jun. 2020. Min. 15. (Grifos nossos).

206 Os dados sdo do Conselho Federal da OAB, retirados em 23/1/18, com atualizagdo diaria. Ver: ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. Institucional / Quadro de Advogados. Conselho Federal da OAB Website, s/d.
Disponivel em: https//goo.gl/YTsb6r. Acesso em: 13 jan. 2018.
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habitantes em 2017%%7, para cada 197 pessoas existe um advogado, o que ¢ quase 0,5% da
populacgdo total (e ndo sé da populagdo economicamente ativa).

No entanto, sabe-se que o numero de advogados, ou seja, bacharéis em Direito que
efetivamente conseguem exercer essa profissdao, por meio da aprovagao no Exame de Ordem,
¢ pequeno em relacdo aos graduados no curso. A quantidade ndo ¢ de facil afericdo, embora o
INEP, autarquia federal vinculada ao MEC, possua dados de 2016 sobre as matriculas na
educagao superior que podem auxiliar nessa estimativa.

As Notas Estatisticas do Censo da Educagao Superior de 2016 indicam a existéncia de
2.407 institui¢des de ensino superior, entre as quais 2.111 sdo particulares (89 universidades,
156 centros universitarios e 1.866 faculdades). Embora o nimero de universidades pareca
baixo, elas concentram 53,7% de todas as matriculas em cursos de graduacgdo.?®

De acordo com o mesmo censo, em 2016, foram quase trés milhdes de matriculas na
graduacdo, 82,3% em IES particulares, e 1,1 milhdo de concluintes; destes, 78,9% em IES
particulares.”” Para o curso de Direito, 1° lugar do ranking de matriculas desde 2009, o
niimero de matriculados foi de 862.324, também em 2016.2!° Na sinopse dos microdados, foi
indicado um total de 107.742 concluintes no ensino juridico presencial, entre os quais 95.536
eram de entidades particulares.’!! Embora nio exista consolidagio de dados de todos os
bacharéis em Direito do pais que ndo possuem registro de inscricdo na OAB, em 2016, nos
XVIII, XIX e XX Exames, a soma de aprovados foi de 60 mil, o que fez aparecer no ano um
déficit de mais de 45 mil ndo aptos a exercer a profissio de advogado.?!?> Ressalte-se que nos
anos anteriores a aprovagao foi ainda menor, o que traz consequéncias para a estimativa.

Em meio a tantos cursos particulares, a Kroton, como ramo subsidiario da Cogna que

se liga apenas ao ensino superior, destaca-se pela acessibilidade (custo) e pela amplitude,

207 PORTAL BRASIL. Populagéo brasileira passa de 207,7 milhdes em 2017. Governo do Brasil Website, 30
ago. 2017. Disponivel em: https://goo.gl/N2UaMy. Acesso em: 2 maio 2018.

208 BRASIL. INEP. Notas Estatisticas — Censo da Educacdo Superior 2016. Brasilia: INEP, 2017. Disponivel
em: https://goo.gl/pJ7YZU. Acesso em: 2 maio 2018. p. 2-3.

209 BRASIL. INEP. Notas Estatisticas — Censo da Educa¢do Superior 2016. Brasilia: INEP, 2017. Disponivel
em: https://goo.gl/pJ7YZU. Acesso em: 2 maio 2018. p. 11-13.

210 BRASIL. INEP. Censo da Educacio Superior 2016: divulgagio. Brasilia: INEP, 2017. Disponivel em:
https://goo.gl/RJ7jgL. Acesso em: 2 maio 2018. p. 28.

2l BRASIL. INEP. Sinopse Estatistica da Educagdo Superior 2016. Brasilia: INEP, 2017. Disponivel em:
https://goo.gl/m7Uhnh. Acesso em: 2 maio 2018. Tabela 6.2, linha 154, colunas B e F. Ressalte-se que o total
de concluintes foi de 938.732. (ver Tabela 6.2, linha 10, coluna B).

212 Em aproximagio, foram uma média de 29 mil no XVIII Exame (ESTATISTICA de inscritos e aprovados do I
ao XVIII Exame da Ordem Unificado. OAB Dicas Website, 15 jun. 2016. Disponivel em:
https://goo.gl/QuHKPP. Acesso em: 2 maio 2018). 15 mil no XIX Exame (ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. Resultado do XIX Exame de Ordem Unificado. Disponivel em: https://goo.gl/iZGdoi. Acesso em: 2
maio 2018); e 16 mil no XX Exame (FACULDADES com maior aprovaciao no XX Exame de Ordem.
Migalhas, 27 dez. 2016. Disponivel em: https://goo.gl/xjESPD. Acesso em: 2 maio 2018).
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tornando-se motivo de estudo desta tese. Porém, mesmo dentro deste grupo — e também fora
dele —, ainda se questiona por que o curso de Direito vem sendo tdo popular.

Para compreender melhor a questdo, além de analisar os apelos de Ghirardi, ¢
necessario voltar um pouco em obras basilares da literatura nacional. Em Raizes do Brasil,
Sérgio Buarque de Holanda descreve sua visdao dos profissionais patrios, indicando o que
entende como uma diferenga entre os brasileiros e outros povos. Essa diferenca residiria no
fato de que, aqui, as atividades profissionais seriam “meros acidentes na vida dos individuos”,
querendo com isso indicar que, com a carreira, o objetivo ndo era o de exercer uma profissao,
mas sim de alcangar cargos e postos com alta renda.?!3

Sua critica se aprofunda nas comparagdes com outros paises, indicando que, no Brasil,
as academias ofertam diplomas de bacharel em Direito aqueles que nem sequer utilizarao o
que aprenderam no curso. Além do que denomina como “vicio do bacharelismo”, Holanda
aponta a exaltagdo da personalidade como tendéncia brasileira, mesmo que o diploma em si
ndo tivesse mais o efeito de libertar seu possuidor da caga aos bens materiais como antes
tinha.?!4

No mesmo sentido, Eder Silveira, ao analisar o conceito de “homem cordial” (cunhado
por Sérgio Buarque de Holanda) em comparacdo com a Teoria do Medalhdo (de Machado de
Assis), indica que o titulo de bacharel “era uma chave, que além de servir para abrir as portas
para a ascensdo social, era usada largamente para compor a figura do medalhio”?!>. Nessa
imagem, também podem ser ressaltados os conceitos trazidos por Sergio Adorno em Os
aprendizes do poder®'®, ressaltando-se que, da mesma forma como foi possivel construir um
Estado autoritario com bacharéis em Direito liberais, tem sido também possivel construir uma
educagdo para mao de obra, mesmo com ideais de qualidade do ensino e da relagdo de
aprendizagem entre professor e aluno.

E tradicional a ideia de que existem trés cursos que ocupam posicdo de alto status
desde tempos remotos no Brasil e que hoje ainda contam com prestigio. Sao eles: Medicina,
Engenharia e Direito. Porém, este tltimo tem caracteristicas Unicas do bacharelado, embora se
possa aqui pegar emprestado o didlogo de Janjao com seu pai na Teoria do Medalhao, para

afirmar que, nessa visdo, qualquer que seja a profissdo de escolha, “o desejo ¢ que te fagas

23 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1995. p. 156.

214 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1995. p. 157.

215 SILVEIRA, Eder. Consideragdes sobre O Homem Cordial, de Sérgio Buarque de Holanda e A Teoria do
Medalhao, de Machado de Assis. Urutagua, Maringa/PR, ano 1, n. 2, jul. 2001. Disponivel em:
http://www.urutagua.uem.br/02_raizes.htm. Acesso em: 1° set. 2019.

216 ADORNO, Sergio. Os aprendizes do poder — o bacharelismo liberal na politica brasileira. 2. ed. Sdo Paulo:
Edusp, 2019.
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grande e ilustre, ou pelo menos notavel, que te levantes acima da obscuridade comum”, ja que
“a vida ¢ uma grande loteria™?!”.

E esse desejo de ser grande, ilustre, notavel ndo ¢ contemporaneo. E o que denuncia
Gilberto Freyre, ao tratar do desprestigio da aristocracia rural, substituida pela nobreza de
toga ou beca, a qual se gabava de pertencer, ostentando “o fraque correto, a gravata de seda, a
botina de verniz, a cartola, o guarda-chuva de cabo de ouro, o anel com rubi, como insignias
de sua condigdo aristocratica de homem de cidade e de homem de letras juridicas™?'®. Tudo

219 e, a0 mesmo tempo, serve de pressuposto para a mercantilizagdo do ensino

continua
estudada nesta tese.

Afinal, ndo fosse o status desses trés cursos principais — Medicina, Engenharia e
Direito —, o alcance ao mercado seria infinitas vezes menor.

O primeiro — Medicina — conta com alunos que perpetuam a existéncia de classes mais
abastadas, com mensalidades elevadas, estrutura complexa em razdo da necessidade de
diversas disciplinas praticas e cargas hordrias que praticamente impossibilitam o trabalho
concomitante ao estudo. O segundo — Engenharia — tem como obstaculos a complexidade das
Artes Exatas, além dos laboratorios de alto custo. O que dizer, entdo, do terceiro?

Formar bacharéis em Direito nio envolve grandes investimentos de infraestrutura®?’ e,
sendo um curso essencialmente teérico (embora nao o devesse ser), permite a redugdo de
cargas hordrias presenciais. Como profissdo de status, ¢ atraente mesmo para aqueles que nao
poderiam, normalmente, ter acesso a ela, considerando em especial que os cursos mais
procurados em universidades federais t€ém suas vagas ocupadas por alunos de classes mais

ricas, formando uma base inexplorada de alunos com menor potencial aquisitivo que veem no

ensino superior um sonho a ser realizado.??! E, por isso, a procura vem se maximizando.

217 ASSIS, Machado de. Teoria do Medalhdo. In: ASSIS, Machado de. Obra Completa. Rio de Janeiro: Nova
Aguilar, 1994. v. II. p. 7. [versdo virtual do Dominio Publico]. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bv000232.pdf. Acesso em: 1° set. 2019.

218 FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos: decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do urbano.
Edigdo Virtual. Sdo Paulo: Global, 2013. p. 315.

219 Nao se vé hoje a repeti¢do do indicado por Freyre sobre os jesuitas no século XVI? O “valor exagerado ao
menino inteligente, com queda para as letras, tornando-o mesmo criatura um tanto sagrada aos olhos dos
adultos, que se admiravam de ver os filhos tdo brilhantes, tdo retoricos, tdo adiantados a eles em
conhecimentos”? (FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos: decadéncia do patriarcado rural e
desenvolvimento do urbano. Edig¢do Virtual. Sao Paulo: Global, 2013. p. 114).

220 Nio a toa, foi o inico curso sobrevivente dos provenientes da primeira universidade do Brasil, a Universidade
de Manaus (1909), incorporado a Universidade Federal do Amazonas em 1962. (MOTA JUNIOR, Antonio de
Macedo; TORRES, Henderson Carvalho. Contexto histérico da educagdo superior no Brasil. In: Anais... 111
CONEDU (Congresso Nacional de Educagdo). Disponivel em: https://tinyurl.com/y2s4re3n. Acesso em: 1° set.
2019. p. 6).

221 Como afirmado na parte historica deste capitulo, a situagdo sofreu mudangas no governo Lula e Dilma, com o
aumento no acesso de alunos carentes a universidade. Essas mudangas, no entanto, tiveram dois lados,
aumentando significativamente o poder econdmico das IES privadas, ao mesmo tempo que permitiam a
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Desde sua criagdo, em 1827, os cursos juridicos tinham como foco a formagao da elite
que governaria o pais até os dias de hoje.?*? E, em razdo disso, criou-se um predominio dos
bacharéis no Brasil.?>* Assim, foi sedimentada a ideia de que aqueles que se formassem
bacharé¢is em Direito poderiam decidir praticamente sobre tudo o que existe e exercer
quaisquer atividades, o que se unia a necessidade de formar uma massa de governantes
politicos que mantivesse a ideologia do Estado Nacional que a época nascia. Ter o desejado
diploma conferia ao portador a possibilidade nao s6 de ser advogado, mas também
governante, professor, jornalista, enfim, de influenciar a politica. Foi esse, inclusive, o
exemplo dado por Alberto Venancio Filho em sua obra Das arcadas ao bacharelismo®*, ao
citar Ruy Barbosa como um dos casos em que o exercicio de atividades em ambientes
politicos, literarios, artisticos e de imprensa se sobrepos a formacao efetivamente juridica.

Essa formacao cultural, ou seja, a consequéncia do crescimento ilimitado dos cursos
de Direito, cria um paradoxo, mesmo diante de escolhas informadas feitas por cidaddos em
plena capacidade: por um lado, formar-se bacharel ainda indica ter melhores posigdes, ser
mais bem visto, ter status, “ser alguém na vida”??*; por outro, também pode significar que se
encontram hoje diversos bacharéis que ndo conseguem se tornar o que desejam — as vezes nao

por culpa propria, mas por uma deficiéncia institucional, que lhes d4 apenas ferramentas que o

mercado reconhece ou que se tornam obsoletas com o passar do tempo — e que sdo tidas pela

entrada de novos alunos nas IES publicas. Reconhece-se, portanto, que o perfil discente — e até mesmo o
docente — nos cursos de Direito vem se modificando, mas ndo a ponto de alterar toda a estrutura do
bacharelismo.

22 £ inclusive esse o conceito de José Wanderley Kozima, no sentido de que bacharelismo é “a situagio
caracterizada pela predominancia de bacharéis na vida politica e social do pais”. (KOZIMA, Jos¢ Wanderley.
Institui¢des, retorica e o bacharelismo no Brasil. /n: WOLKMER, Antonio Carlos (org.). Fundamentos de
Historia do Direito. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 364). A situagdo também foi notada pelos
subscritores do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo nova, que consignaram que “A educag@o superior que
tem estado, no Brasil, exclusivamente a servigo das profissdes ‘liberais’ (engenharia, medicina e direito), ndo
pode evidentemente erigir-se a altura de uma educagdo universitaria”. (AZEVEDO, Fernando de et al. O
manifesto dos pioneiros da Educagdo Nova. 1932. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p. 188-
204, ago. 2006. Anexo. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4707.pdf.
Acesso em: 18 jul. 2020. p. 198).

223 FREITAS, Lucas de. O bacharelismo no Brasil e o atual fendmeno da bacharelice: uma analise socio-
historica. Quaestio - Revista de Estudos em Educagéo, v. 12, n. 2, 4 fev. 2011. Disponivel em:
https://goo.gl/XEWUAC. Acesso em: 1° set. 2019. p. 83.

224 VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil. 2. ed.
S&o Paulo: Perspectiva, 2011.

225 Tanto ¢ assim que, em analise dos mitos € perspectivas do ensino juridico, afirmou Anderson Lobato que “a
crise do ensino juridico no Brasil seria assim a crise do sucesso da carreira juridica. Os jovens procuram a cada
semestre as Faculdades de Direito; essas multiplicam-se diante do atrativo mercado do ensino superior; o
ingresso na carreira juridica traz consigo a esperanca de encontrar uma vida profissional plena de realizagdes,
com a seguran¢a de uma remuneragao correta, estdvel e com uma aposentadoria integral para a velhice”.
(LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante. A crise do ensino juridico: mitos e perspectivas. Revista Textual,
Porto Alegre, v. 1, n. 2, p. 28-33, 2003. Disponivel em:
http://www.sinprors.org.br/textual/agosto2003/Ensino_direito.pdf. Acesso em: 29 jun. 2020. p. 33).


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4707.pdf
https://goo.gl/xEWUAC
http://www.sinprors.org.br/textual/agosto2003/Ensino_direito.pdf
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Kroton como importantes para o trabalhador a ser contratado. Tanto ¢ assim que, na descrigdo

dos cursos de Direito do Pitdgoras, indica-se nada menos do que o conceito de bacharelismo:

Descrigao sobre o curso

O bacharel em Direito, além de atuar no Orgﬁo do Judiciario na funcdo de
magistrado, tem a sua atuagdo nos Orgdos do Executivo e Legislativo, em
atividades de atendimento a burocracia estatal ou em funcdes essenciais a
justica. Também atua no ambito privado, nas fun¢des de consultoria,
assessoria ¢ advocacia. Com base nos seus conhecimentos teoricos e
praticos, ele auxilia na consolidacdo do Estado Democratico de Direito,
relativamente a sua area de conhecimento.??

A isso também se referem os apelos de Ghirardi, que, de certa forma e em certa
medida, retomam o ciclo iniciado com Teixeira, da discussao sobre os objetivos da educagao
superior ¢ também dos bacharelados. A diferenga do inicio da discussao para o momento atual
reside em uma pega que Anisio ndo poderia imaginar: uma metodologia que se estruturasse
como modelo de negocios, apurando ainda mais o carater tecnicista que o Brasil adotou para a
educacdo em geral.

Desse formato de ensino juridico adotado pela Kroton provém a necessidade do
recorte, que também passa por sua estruturacao e modelo de negocios, para ao final se analisar
a metodologia que lhe permitiu ser lider no mercado de cursos de Direito — e, também, em
diversos outros mercados. Por isso, os proximos capitulos tratardo do estudo de caso que
responderd, em relacdo ao problema da mercantilizagdo do ensino, quais fatores levaram a
Kroton a se destacar nesse processo de comoditizacio®?’ do ensino superior, dando atencio
especial ao seu modelo de negdcios (capitulo 3) e a base deste, consistente na metodologia da
Sala de Aula Invertida (capitulo 4), denunciando o que Ghirardi j& vinha indicando em suas

manifestacgoes.

226 KROTON. Faculdade Pitagoras. Estrutura do curso de Direito. Disponivel em:
https://cmspim.kroton.com.br/pitagoras/direito. Acesso em: 19 jul. 2020.

227 Commoditizagdo ¢ o processo de transformagio em commodity, em mercadoria no sentido de servigos. Para
uma andlise transnacional, cf.: SERAFIM, Milena Pavan. O processo de mercantilizagdo das institui¢des de
educagdo superior: um panorama do debate nos EUA, na Europa e na América Latina. Avalia¢do (Campinas),
Sorocaba, v. 16, n. 2, p. 241-265, jul. 2011. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-40772011000200002&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 21 jul. 2020.


https://cmspim.kroton.com.br/pitagoras/direito
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-40772011000200002&lng=en&nrm=iso
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3 O MODELO DE NEGOCIOS DA KROTON

A escolha do Grupo Cogna, em especial da Kroton, para estudo nesta tese ndo foi
ocasional. Nao existe aqui o objetivo de apontar referida instituicdo como fonte de todos os
males educacionais do Brasil, mas sim de registrar os esforgos feitos em busca de transformar
o ensino juridico no mercado mais rentavel possivel, o que, por certo, estd dentro de qualquer
escopo empresarial. E, nesse sentido, seria impossivel deixar de fora a Cogna, que ¢ a maior
organizagcdo educacional privada do mundo, fato que direcionou a pesquisa para a
metodologia de estudo de caso.

Para isso, a seguir se abordara a extensao do grupo, em especial sua recente subdivisao
em quatro ramos, sob o comando da holding Cogna, dando destaque a Kroton, que ficou
responsavel pela parte relativa ao ensino superior. Inicialmente, sera feito o historico da
extensdo, passando pelos dados sobre a abertura de capital ¢ movimentagdes financeiras,
inclusive suas fusdes e aquisi¢des (e vedagdes de fusdes). Em seguida, investigar-se-a melhor
o controle acionario e a filosofia empresarial na visdo do proprio grupo, fixando seu modelo
de negocios, o que servird como base para a analise da metodologia no capitulo subsequente.

O objetivo ¢ demonstrar que a extensdo da Kroton, hoje ramo responsavel pelo ensino
superior no Grupo Cogna, deu-se a partir de um processo que uniu todos os pressupostos
abordados no capitulo anterior, na visdo de educagdo como commodity. Foi o que propiciou,
entre os anos de 2010 e 2015, o crescimento em nimero de matriculados no EaD em relacao
aos matriculados no ensino presencial de 701.127,9% (setecentos e um mil, cento e vinte sete
virgula nove por cento).??® A seguir, esse processo sera detalhado.

Em relacdo a extensdo, as proximas secdes distinguem o histdrico, a extensdo
territorial e o papel da Kroton na Cogna a partir de 2020. O alcance econdmico por meio do
mercado de capitais também serd analisado, passando pelos processos de oferta publica inicial
na Bovespa, a fusdo com a Anhanguera e a tentativa de fusdo com a Estécio, finalizando com
dados atuais das bolsas brasileira e norte-americana. Sera necessario indicar dados sobre o
controle acionario e executivo da empresa, especificando, neste estudo de caso, como foi
utilizado o financiamento publico como estratégia de crescimento, finalizando com a filosofia

empresarial e com o modelo de negocios baseado na metodologia que se pretende examinar.

228 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 2/7 — Apresenta¢do de Guilherme Forma Klafke. [S. I.: s.
n.], 28 jun. 2016. 1 video (ca. 19 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=4qqtUdIFLsI. Acesso em: 20 jun. 2020. Min. 6.


https://www.youtube.com/watch?v=4qqtUdlFLsI
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3.1 Extensao do Grupo Cogna e o papel da Kroton como responsavel pelo ensino

superior

O histérico da Kroton remonta a década de 1960, embora sua politica visionaria tenha
iniciado sua internacionalizacdo menos de 15 anos depois. Para melhor visualizacdo, foi
elaborada linha do tempo, primeiro abrangendo o historico de crescimento do Pitagoras, até a
abertura de capital na BV&M Bovespa (atual [B]?) e a transformacdo da Kroton em Cogna,

como se apontara na sequéncia.
3.1.1 Linha do tempo do historico empresarial

Optou-se por indicar o historico da Kroton de forma breve por meio de uma linha do
tempo, com a visualizacdo do percurso empresarial de 1966 a 2020, passando pela fundagao
do Pré-Vestibular Pitdgoras, a criacdo de colégios, parcerias internacionais, abertura na

BM&F Bovespa, fusdo com a Anhanguera e transformagao em Grupo Cogna:

Figura 2 — Linha do tempo da Kroton/Cogna

1966 Fundacao do Pré-Vestibular Pitdgoras, por Evando Neiva, Jodo Lucas Mazoni Andrade, Jdlio Cabizuca, Marcos Mares Guia e Walfrido Mares Guia

Década de

1970

Expansao do curso preparatério para vestibular. Cria¢do de trés colégios de Educagao Basica, sendo o primeiro em Belo Horizonte, em 1972.

1979 Internacionalizagao e abertura de trés Colégios Pitagoras para atender filhos de brasileiros no Iraque, a convite da Mendes Janior.
1980

Década de

1980

Expansao para Mauritania, Iraque, Congo Francés, Equador, Peru e Angola. No Brasil, para RO, AM, PA, MA, GO e BA.

1995 Criagdo da rede Pitagoras, para oferecer a escolas do Brasil e do exterior material didatico. Produgdo de cursos, seminarios e treinamentos.

L[| Publicagdo da Lei n® 9.394/96, estabelecendo as diretrizes e bases da educagdo nacional.

L L[] Inicio do contato com o Apollo Group, maior grupo educacional do mundo a época. Desenvolvimento do Sistema de Gestéo Integrado (SGI).

2000 Lancamento da Colecdo Pitdgoras de materiais didaticos. Implantacdo de seis unidades no Japdo.

2001 Parceria com o Apollo Group para criar a primeira Faculdade Pitagoras.

2003 Implementagdo do programa de avaliagdo periddica (PAERP).

2005 Saida do Apollo Group.

2006 Aconselhamento de bancos para a realizacao do IPO (primeira oferta na bolsa de valores).
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2007 Abertura de capital na BM&F Bovespa, sob o nome "Kraoton Educacional”.

2009 Aporte financeiro de R$280.000.000,00 do Advent International, um dos maiores fundos de private equity do mundo, co-controlador até 2013,

pJI§ [1)] Aquisicdo do Grupo IUNI Educacional (UNIC, UNIME e FAMA). Insercéo de Rodrigo Galindo como CEO.

2011 Incorporagdo da Atenas Maranhense, Unido, Sorriso e Unopar. Com a jungdo a Unopar, a Kroton se tornou lider no segmento do ensino a distancia.

2012 Aquisicao do Centro Universitario Candido Rondon (Unirondon).

2014 Fusdo Kroton-Anhanguera aprovada pelo CADE. 17* maior no ranking da BM&F Bovespa em valor de mercado, com quase 1 milhdo de alunos no ES.

2015 Criacdo de programa de parcelamento de mensalidades (Parcelamento Estudantil Privado). Aquisicdo da Studiare.

2016 Venda da Uniasselvi a Trevisso, para permitir a fusdo com a Estacio.

pJI} | Veto afusdo com a Estacio. Parceria com a BV Financeira. Criagdo das vice-presidéncias de expanséo e transformacéo digital.

2018 Parceria com o Cubo Ital. Aproximagao do mercado de educagdo basica, com a Saber. Aquisicdo da SOMOS, maior plataforma de educacdo basica.

2019 Nova configura¢do do grupo, a partir da Holding Cogna, ficando a Kroton como responsavel pelo ramo do ensino superior.

2020 Abertura da Bolsa norte-americana da primeira oferta da Vasta, ramo responsavel pela educagao basica (ensino infantil ao médio).
Fonte: Elaborada pela autora, com base em compilado de noticias e informativos.

Passou-se, portanto, pela fundagdo do pré-vestibular (década de 1960), que se
expandiu para a educacdo basica (década de 1970) e deu lugar a internacionaliza¢do (década
de 1980), até chegar a criacdo da Rede Pitdgoras, ampliando o escopo empresarial para
abranger a producdo de cursos, seminarios, treinamentos e material didatico nacional e
internacional (década de 1990). A partir dos anos 2000, os processos se intensificaram com a
parceria com o Apollo Group, finalizada em 2005, quando entdo se iniciaram as ofertas no
mercado de capitais, fusdes e aquisicdes, com grandes aportes financeiros de fundos
internacionais. O marco da década de 2010 se deu com a grande quantidade de operagdes de
compra e venda, finalizando com a nova configuracao do grupo, direcionando a Cogna como
holding e a Kroton como responsavel pelo ensino superior. Com a proximidade da década de
2020, a educagdo basica vem tomando novo impulso.

No topico 2.2, foi feita uma correlagdo entre os processos vividos na trajetéria da
educagdo desde a década de 1960 até hoje e a evolucdo do Grupo Pitagoras em seu caminho
para se transformar em Kroton e em Cogna. O objetivo deste topico com a linha do tempo

apresentada € recordar o historico sem o correspondente acompanhamento dos fatos politicos
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e sociais de cada época, que ja foram objetos do capitulo anterior. Sdo tidas como importantes
tanto a visdo geral (topico 2.2) quanto a visdo especifica sem o contexto (topico 3.1.1),
embora a auséncia de acompanhamento da conjuntura dé a entender que a trajetoria da Cogna
¢ apenas um caso de sucesso, independente de politicas publicas que a direcionaram.

No entanto, mesmo que o topico 2.2 mostre de fato por que o Grupo escolheu, em
cada década, enfocar este ou aquele ramo da educagdo, conhecer essa trajetdria ainda passa,
em seu modelo de negocios, pela compreensao de sua extensao territorial € de seu papel no
mercado de capitais, o que serd feito na sequéncia. Dessa forma, o contexto internacional, o

nacional e o empresarial serdo unidos.
3.1.2 Extensdo territorial

O que atualmente ¢ conhecido como Grupo Cogna €, na verdade, fruto de mais de
meia década de esforcos com o objetivo de crescimento, especialmente territorial. Dentro do
paradoxo de acesso a educacdo, que sera abordado em topico posterior, a empresa sempre
teve como objetivo alcangar alunos em polos nos quais os servigos educacionais ndo eram
comuns. Para que isso ocorresse, foi necessaria a aquisi¢ao/fusao de diversas outras empresas,
com polos ja formados em localidades diversas. Foi esse o caso das seguintes marcas:

Figura 3 — Marcas relacionadas ao ensino superior, que
foram adquiridas e que fazem parte da Cogna em 2020

L r dILFQG
Anhanguera -

fama
N B Q*D
pitagoras  niragoras unic
w o § U
uniderp unime unopar

Fonte: KROTON. Nossas marcas. Disponivel em:
http://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/conteudo_pti.asp?idioma=0&
conta=45&tipo=34096. Acesso em: 7 fev. 2020.


http://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=34096
http://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=34096

Em relagdo a extensdo em termos de localidade, essas marcas se situam da seguinte

forma:

Quadro 2 — Abrangéncia territorial fisica das marcas adquiridas pela Kroton

Marca Abrangéncia territorial
Pitagoras Concentracdo em Minas Gerais e no Nordeste
Anhanguera Presenca nas cinco regides do Brasil
Fama Macapa/PA
LFG Belo Horizonte/MG
Unic Concentracao em Mato Grosso
Uniderp Campo Grande/MS
Unime Concentracdo na Bahia
Unopar Belo Horizonte/MG
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Fonte: Google Maps, acesso em: fevereiro de 2020.

A partir de um ponto inicial (Belo Horizonte/MG), a Kroton foi se expandindo,

adquirindo polos no Nordeste, no Sudeste e no Centro-Oeste, que depois serviriam de apoio a

seu plano de expansdo da oferta de cursos a distancia. Ressalte-se que, diretamente

relacionada ao aspecto juridico, foi feita a fusdo com o cursinho LFG. Em marg¢o de 2020, o

site institucional indicou o seguinte:

Atualmente, a Cogna possui 176 unidades de Ensino Superior, presentes em
116 cidades brasileiras, € 1.410 Polos de Ensino a Distancia, além de
oferecer Ensino Preparatorio por meio da LFG. Na Educagdo Bésica, no
2T19, a Companhia contava com 36 mil alunos distribuidos em 54 escolas
proprias, 26 mil alunos distribuidos em 125 unidades da Red Balloon, bem
como 1,3 milhdo de alunos atendidos por aproximadamente 3,8 mil escolas
associadas utilizando as solugcdes de conteudos core, contetidos
complementares e servicos digitais.

Comprometida com as boas praticas de governanga corporativa e de
exceléncia em suas relagdes com investidores, a Cogna busca assegurar
eficiéncia e transparéncia na divulgag¢do de informagdes. Suas ac¢des estdo
listadas no Novo Mercado da Bolsa de Valores de Sdo Paulo — B3 (COGN3)
e também no mercado de balcao (OTCQX) em Nova lorque, sob o codigo
“COGNY”.2¥

229 COGNA. Perfil corporativo. s/d. Disponivel em: http://ri.cogna.com.br/a-kroton/perfil-corporativo/. Acesso

em: 14 mar. 2020.


http://ri.cogna.com.br/a-kroton/perfil-corporativo/
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A extensdo territorial, embora consideravel, tendo Gabriela Mello e Peter Frontini**°
apontado para o alcance de mais de 800 mil alunos em 176 escolas, operando em todos os
estados do Brasil, com 1.410 centros de ensino a distancia, ainda parece pequena para o CEO
da companhia, que chegou a afirmar que a “participacdo de mercado [da Kroton] neste

segmento [da educagdo superior] ¢ de apenas 9,1% e vemos potencial para crescer ainda mais

99231

organicamente ou por meio de aquisi¢cdes”*”". O papel da Kroton no Grupo Cogna, indicado

no topico a seguir, mostra, por fim, a extensao real da companhia, que ultrapassa em muito a

territorialidade.

3.1.3 Papel da Kroton dentro da Cogna a partir de 2020

Até novembro de 2019, a Kroton se configurou como uma Sociedade Anonima

Aberta, holding de instituicdes ndo financeiras (CNAE 64.62-0-00), sob o CNPJ

02.800.026/0001-40. Desde 2001, sua atua¢io no ensino superior ja havia se delineado®*? e,

apds Assembleia Geral em novembro de 2019, houve a alteragdo ndo s6 da denominagdo

social da empresa para Cogna Educagio S.A., como se propos o seguinte:

Reforma do Estatuto Social da Companhia, a fim de (a) adequar as
disposigdes relativas a administragdo e ao Conselho Fiscal da Companbhia, e
a clausula compromissoria arbitral as novas regras do Regulamento de
Listagem do Novo Mercado da B3 — Brasil, Bolsa, Balcao atualmente em
vigor, conforme alterado em 02 de janeiro de 2018; (b) especificar no objeto
social a possibilidade de prestagdo de servigos por meio de plataformas; (c)
eliminar a necessidade de, em caso de auséncia do Presidente ¢ do Vice-
Presidente da Assembleia Geral, o presidente da Assembleia Geral ser eleito
por deliberacdo dos acionistas; (d) possibilitar ao Conselho de
Administracao determinar algadas para aprovagdo prévia de certas matérias e
incluir a aprovagdo do Plano de Investimentos dentre suas competéncias;
[...]1.2 (Grifos nossos).

20 MELLO, Gabriela; FRONTINI, Peter. Kroton cria holding para administrar segmentos de negdcios. Noticias
R7,7 out. 2019. Disponivel em: https://noticias.r7.com/economia/kroton-cria-holding-para-administrar-
segmentos-de-negocios-07102019. Acesso em: 7 fev. 2020.

1 GALINDO, Rodrigo. In: MELLO, Gabriela; FRONTINI, Peter. Kroton cria holding para administrar
segmentos de negocios. Noticias R7, 7 out. 2019. Disponivel em: https://noticias.r7.com/economia/kroton-cria-
holding-para-administrar-segmentos-de-negocios-07102019. Acesso em: 7 fev. 2020.

232 Em um esquema ascendente, a Kroton publicou em 2010 um resumo do seu primeiro ciclo iniciando pela
constitui¢do da companhia, pelo surgimento da marca Pitagoras, chegando ao inicio do ensino superior (2001),
a abertura de novas unidades nesse nicho (2004), a criacdo do INED (2005), a oferta inicial (2007) e o aumento
de capital e entrada da Advent International no grupo de controle, com acelera¢ao do crescimento (2009). Cf.:
KROTON. dpresentagdo APIMEC. Rio de Janeiro, nov. 2009. Disponivel em:
http://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/arquivos/ APIMEC%202009.pdf. Acesso em: 14 mar. 2020.

233 KROTON. Proposta da administracdo referente a assembleia geral extraordinaria a ser realizada em 18 de
novembro de 2019, as 15:00, nos termos das Instru¢des CVM n° 480/2009 e 481/2009. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/mz-filemanager/e1110al2-6e58-4cb0-be24-ed1d5f18049a/421913b2-0317-4004-


https://noticias.r7.com/economia/kroton-cria-holding-para-administrar-segmentos-de-negocios-07102019
https://noticias.r7.com/economia/kroton-cria-holding-para-administrar-segmentos-de-negocios-07102019
https://noticias.r7.com/economia/kroton-cria-holding-para-administrar-segmentos-de-negocios-07102019
https://noticias.r7.com/economia/kroton-cria-holding-para-administrar-segmentos-de-negocios-07102019
http://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/arquivos/APIMEC%202009.pdf
https://s3.amazonaws.com/mz-filemanager/e1110a12-6e58-4cb0-be24-ed1d5f18049a/421913b2-0317-4004-9c12-2064a2b0278c_Kroton%20-%20Proposta%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20AGE%2018.11.pdf
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Houve, portanto, ndo s6 a reorganizagdo empresarial, mas também avango em termos
de quais servigos poderdo ser prestados nessa nova fase, com cinco bragos basicos, conforme
cada tipo de servico. O Grupo Kroton foi subdividido em quatro empresas ¢ um braco de
investimentos (cujo objetivo maior ¢ ser uma EdTech, ou seja, uma empresa que cria ¢ usa
tecnologia para vender métodos que “potencializam” a aprendizagem), formando a nova
holding, a Cogna. Além disso, o processo permitiu que a Cogna aumentasse seus Servigos
B2C (business to consumer, ou negocios nos quais uma das partes ¢ o consumidor final) e
adicionasse o servico B2B (business to business, ou negdcios nos quais as empresas se
relacionam como cliente e fornecedor). Completando a nova estrutura, foi adicionado o brago
“Cogna Ventures”, especializado em investimentos em startups.

O organograma a seguir foi elaborado para melhor visualizagdo da divisdo:

Figura 4 — Organograma do Grupo Cogna em 2020

Cogna

(holding)

Cogna Ventures
Brago de investimentos
em startups — 2020

Pitagoras Ampli
Ramo EaD da Venture

Kroton Saber Somos/Vasta Platos
B2C — Ensino B2C - Educagio para B2B — Servigos de gestao B2B — Servicos de gestdo
superior 0 ensino basico para escolas e material para o ensino superior

Fonte: Elaborada pela autora, com base em MOURA, Marcelo. Maior grupo de educagdo do pais, Kroton vira
Cogna e se divide em quatro. Epoca Negécios, 7 out. 2019. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/maior-grupo-de-educacao-do-pais-kroton-
vira-cogna-e-se-divide-em-quatro.html. Acesso em: 8 fev. 2020.

O que antes, portanto, era chamado como Kroton Educacional S.A., companhia aberta
com CNPJ n° 02.800.026/0001-40 e NIRE 31.300.025.187, transformou-se em Cogna
Educacdo S.A. (mantendo o CNPJ n° 02.800.026/0001-40), relegando a denominagdo
“Kroton” ao brago que lidard a partir de agora com o ensino superior, o que causou algumas
repercussdes. Nao a toa, a divisdo foi vista pela midia como uma estratégia para driblar os

empecilhos criados pelo CADE na aquisi¢do de outras empresas:

9¢12-2064a2b0278c_Kroton%20-
%20Proposta%20da%20Administra%C3%A7%C3%A30%20AGE%2018.11.pdf. Acesso em: 14 mar. 2020.


https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/maior-grupo-de-educacao-do-pais-kroton-vira-cogna-e-se-divide-em-quatro.html
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/maior-grupo-de-educacao-do-pais-kroton-vira-cogna-e-se-divide-em-quatro.html
https://s3.amazonaws.com/mz-filemanager/e1110a12-6e58-4cb0-be24-ed1d5f18049a/421913b2-0317-4004-9c12-2064a2b0278c_Kroton%20-%20Proposta%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20AGE%2018.11.pdf
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Na ultima década, a Kroton cresceu investindo na consolidagdo do mercado
de ensino superior, ao comprar faculdades. A estratégia parou de surtir
efeito. Quando o Cade vetou a compra da Esticio, em junho de 2017, as
acOes subiram. No primeiro trimestre de 2019, a empresa registrou lucro
liquido 47,4% menor do que no mesmo periodo do ano anterior. No segundo
trimestre, a queda foi de 44,2%. Agora, com o fatiamento, a Cogna pretende
avangar na prestacdo de servigos para escolas e faculdades.?**

Em intensa andlise da transformacdo da Kroton em Cogna e de seus impactos para os

investidores, Rafael Ragazi afirma que:

A Kroton continua sendo a principal fonte de receita e de geracdo de caixa
para financiar o crescimento da companhia, sendo responsavel por 5 dos 7
bilhdes de faturamento anuais.

Com a Platos, a companhia pretende oferecer para o mercado a plataforma
tecnologica ¢ de conteido que desenvolveu internamente para atender a
demanda da prépria Kroton.

Na Saber, a companhia identifica sua maior oportunidade de crescimento. O
segmento de educagdo basica se assemelha ao de ensino superior de alguns
anos atras — com alta fragmentagdo e baixo nivel de profissionalismo.

Mas antes de crescer com aquisigoes, a Cogna precisa alcangar a exceléncia
operacional no segmento.

Por fim, na Vasta, as oportunidades de crescimento sdo mais claras ¢ podem
vir da maior penetragdo nos clientes atuais, do aumento da base de clientes,
de novos produtos e servicos — desenvolvidos ou adquiridos — e até de
uma potencial expansdo internacional.

Inclusive, dados a rentabilidade, o nivel de maturidade ¢ o bom momento
para captar recursos no mercado sob a sigla de “plataforma de
contetido/edtech”, a companhia sinalizou que pretende realizar o IPO da
Vasta, nos Estados Unidos, ainda no primeiro semestre deste ano.?*> (Grifo
nosso).

Nao passa despercebida, também, a cria¢cdo de um brago empresarial dentro da Cogna
Ventures, responsavel pelas partes de investimento, destinado para o desenvolvimento de
plataformas EaD. Segundo o perfil da nova empresa no LinkedIn, a “Pitagoras Ampli ¢ uma
empresa que quer mudar o Brasil”. Com o tradicional discurso que permeia todas as
subsidiarias, informa que estd “construindo de forma tecnoldgica e disruptiva um novo
modelo de neg6cio com o objetivo de impactar genuinamente a educacdo brasileira”. Por isso
indica acreditar que “pelo EaD ¢ possivel que mais pessoas tenham acesso a um ensino de
qualidade”. A parte da metodologia de ensino ndo fica de fora, sendo o objetivo principal da

nova empresa se desafiar “diariamente para criar um produto efetivo e eficiente que impacte

234 MOURA, Marcelo. Maior grupo de educagio do pais, Kroton vira Cogna e se divide em quatro. Epoca
Negocios, 7 out. 2019. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/maior-
grupo-de-educacao-do-pais-kroton-vira-cogna-e-se-divide-em-quatro.html. Acesso em: 8 fev. 2020.

235 RAGAZI, Rafael. Ndo entre na oferta de Cogna. Investing.com, 9 fev. 2020. Disponivel em:
https://br.investing.com/analysis/nao-entre-na-oferta-de-cogna-200433528. Acesso em: 19 mar. 2020. Negritos
no original.


https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/maior-grupo-de-educacao-do-pais-kroton-vira-cogna-e-se-divide-em-quatro.html
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/maior-grupo-de-educacao-do-pais-kroton-vira-cogna-e-se-divide-em-quatro.html
https://br.investing.com/analysis/nao-entre-na-oferta-de-cogna-200433528
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positivamente o aprendizado de nossos alunos e a vida profissional das pessoas. Aqui,
colocamos estudantes em primeiro lugar” 2%¢

A divisdo se tornou mais complexa. Mesmo que a Kroton tenha ficado responsavel
pelo ensino superior em si, as introdugdes tecnoldgicas e o apoio educacional ficaram, ao que
parece, a cargo da Pitagoras Ampli e os servicos de gestdo do ensino superior foram
delegados a Platos. Isso inclusive acarretou a mudan¢a no nome utilizado pelo grupo para
identificar seus centros universitarios perante o MEC, passando a se denominar Centro
Universitario Anhanguera Pitagoras Ampli, registrado sob o codigo 242 ¢ o CNPJ
n°® 04.310.392/0001-46, cuja mantenedora seria a Anhanguera Educacional Participagdes S/A,
ganhando do MEC nota 5 no Conceito Institucional EaD, com nota 3 no Indice Geral de
Cursos.?” Ademais, mesmo depois das mudangas, nio ¢é facil visualizar a diferenca
empresarial entre a holding (Cogna), a subsididria (Kroton) e a Anhanguera.

E patente a dispersdo que o grupo utiliza em sua configuragio, levando em conta que
um braco de investimentos em startups (a Cogna Ventures), também em formato de holding,
que foi conceituado por Galindo como um “fundo de capital de risco [que] investird em
participacdes minoritarias, parcerias, sempre buscando solugdes disruptivas que possam
ajudar uma das quatro empresas do grupo”, tem uma subsididria (a Pitdgoras Ampli) agora
parte do Centro Universitario Anhanguera, que tem como mantenedora a Anhanguera
Educacional S/A, que no MEC tem como registro de contato o e-mail da Kroton
(did@kroton.com.br). Como pode um fundo de capital de risco controlar agora todo o
processo educacional a distancia, sob multiplos CNPJs e denominagdes, afirmando que vai
fazer “isso com foco em tecnologia e sempre colocando as pessoas em primeiro lugar”; e que
“quando falamos pessoas sdo todas!”??*8

Pelas manifestacdes de seu CEO e pelos efeitos pretendidos com a nova conformacgao
empresarial, o papel da Kroton ficou mais bem definido em relagdo ao ensino superior, o que
traz de fato maiores perspectivas de crescimento no setor, agora com area de atuacdo mais

clara. Todavia ocorreu uma dispersdo que torna dificil compreender qual € mesmo o ramo

controlador da estratégia de negocios ligada & metodologia do ensino a distancia.

236 PITAGORAS AMPLI. LinkedIn Page. Disponivel em:
https://www.linkedin.com/school/pit%C3%A1gorasampli/. Acesso em: 30 ago. 2020.

23T BRASIL. E-Mec. Consulta a situagdo da Instituicdo de Educagdo Superior n® 242 (Centro Universitario
Anhanguera Pitagoras Ampli). Disponivel em: https://emec.mec.gov.br/emec/consulta-
cadastro/detalhamento/d96957f45516405d14c6542552b0f6eb/MjQy. Acesso em: 30 ago. 2020.

28 PITAGORAS AMPLI. Pdgina na plataforma de vagas de emprego Kenoby. Disponivel em:
https://jobs.kenoby.com/pitagorasampli. Acesso em: 30 ago. 2020.


https://www.linkedin.com/school/pit%C3%A1gorasampli/
https://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/MjQy
https://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/MjQy
https://jobs.kenoby.com/pitagorasampli
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E isso ocorreu, de forma intensa, ap6s as diversas aquisi¢oes, fusdes e processos de
abertura de capital feitos pelo grupo. Mostra-se necessario, nesse sentido, sabendo que o que
se quer demonstrar ¢ a capacidade da metodologia utilizada de gerar um lucro exponencial e
transformar o ensino juridico em mercadoria, apontar de forma breve o processo de abertura
de capital e movimentagdes financeiras a que se submeteu o grupo ao longo dos anos, o que

sera feito a seguir.
3.2 Processo de abertura de capital e movimentag¢oes financeiras

O processo de abertura de capital e movimentagdes financeiras ¢ realizado atualmente
mediante pedido de registro na Comissao de Valores Imobiliarios (CVM), 6rgdo responsavel
por regular e fiscalizar o mercado de capitais no Brasil. Porém o pedido também deve ser feito
a [B]®, pois é na bolsa que as a¢des e outros valores mobilidrios serdo negociados.?** O

impacto em tudo que diz respeito a empresa nao € pouco:

Uma oferta publica inicial de agdes, chamada de IPO (sigla em inglés para
Initial Public Offering), constitui um evento de transformacdo na
organizagdo. Receber novos socios pela via do mercado significa uma
mudanga de paradigma na gestdo e na cultura da empresa.>*

Por esse motivo, optou-se por analisar a primeira oferta publica da Kroton na bolsa
brasileira, recordando que o que se denomina hoje como [B]* (Brasil, Bolsa, Balcdo), atual
nome da bolsa de valores oficial brasileira, surgiu apos a fusdo da Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo (BM&FBovespa) com a Central de Custodia e de
Liquidac¢do Financeira de Titulos (CETIP), aprovada em margo de 2017 pela CVM e pelo
CADE. Quando a Kroton fez sua primeira oferta de agdes na Bolsa (IPO), em 2007, ela a fez
na Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa), que posteriormente, em maio de 2008, fundiu-se
com a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F). Por isso existe uma diferenga de
nomenclatura nos titulos referentes a esses topicos.

Mesmo com a questdao conceitual, o que se objetiva demonstrar ¢ a trajetoria de oferta
publica, formando uma linha do tempo da abertura de capital e suas conexdes com a estratégia
de transformacdo do ensino em mercadoria — tdo mercadoria que se tornou até negociavel na

bolsa de valores.

239 BM&FBOVESPA. Abertura de capital. Disponivel em:
http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/listagem/acoes/abertura-de-capital/como-abrir-o-capital/. Acesso em: 14
mar. 2020.

240 pWC; BM&FBOVESPA. Como abrir o capital da sua empresa no Brasil (IPO). Disponivel em:
http://vemprabolsa.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Guia-abertura-de-capital-%E2%80%93-
BMFBOVESPA-e-PricewaterhouseCoopers.pdf. Acesso em: 14 mar. 2020. p. 4.


http://www.bmfbovespa.com.br/pt_br/listagem/acoes/abertura-de-capital/como-abrir-o-capital/
http://vemprabolsa.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Guia-abertura-de-capital-%E2%80%93-BMFBOVESPA-e-PricewaterhouseCoopers.pdf
http://vemprabolsa.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Guia-abertura-de-capital-%E2%80%93-BMFBOVESPA-e-PricewaterhouseCoopers.pdf
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3.2.1 Oferta publica inicial (IPO) da Kroton na Bovespa

Em 2007, apds o término da parceria com o Apollo Group e o aconselhamento via
bancos para definir os rumos da institui¢do, ocorreu a abertura de capital da Kroton. Ressalte-

se o conceito atual desse tipo de oferta, quase idéntico ao ocorrido a época:

O primeiro procedimento para a empresa abrir o capital ¢ entrar com o
pedido de registro de Companhia Aberta na CVM, que ¢ o 6rgao regulador e
fiscalizador do mercado de capitais brasileiro. E comum que, junto com esse
pedido, as empresas solicitem a CVM a autorizagdo para realizar venda de
acdes ao publico, tecnicamente conhecida como distribuicdo publica de
agdes. Por ser a primeira colocacdo publica de a¢des da Companhia, ¢
chamada de Oferta Publica Inicial, em portugués, ou IPO (sigla em inglés
para Initial Public Offering).**!

Logo antes da abertura (IPO), que ocorreu em 23 de julho de 2007, a estimativa era de

242 com valor inicial de R$39,00 por papel.

um levantamento de mais de 400 milhdes de reais
A TPO ultrapassou a meta e deu tdo certo que, em 2009, a Kroton recebeu um aporte do
Advent International, um dos maiores fundos de private equity** do mundo. Em retrospectiva
feita por Rodrigo Tolotti, entre 2007 e 2014, a Kroton teve resultados negativos na bolsa em
apenas dois anos (2008 e 2011), passando pela crise de 2008 com uma redugdo do valor dos
papéis (de R$39,00 para R$3,00), com alta acumulada entre 2012 ¢ 2014 de 612%, com um
pico em 2014 de R$61,92 por agio.?**

Em andlise sobre os elementos que fizeram a Kroton ser bem-sucedida nessa
empreitada, Tolotti alertou para o fato de que o crescimento se deu muito em razao das fusdes

e aquisi¢oes, que formaram estrutura € modelo de negocio favoraveis. Nesse sentido, afirmou

que, além dessas questdes:

[...] Diferente de muitos setores da Bovespa — como os bancos e as elétricas
— as intervengdes do governo acabam ajudando e impulsionando os papéis
dessas empresas. Nos ultimos anos, diversos programas de estimulos a
educacdo tornaram este setor um dos melhores para se investir na Bovespa,
com altos ganhos a cada ano. Entre estes programas, o grande destaque fica

241 PWC; BM&FBOVESPA. Como abrir o capital da sua empresa no Brasil (IPO). Disponivel em:
http://vemprabolsa.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Guia-abertura-de-capital-%E2%80%93-
BMFBOVESPA-e-PricewaterhouseCoopers.pdf. Acesso em: 14 mar. 2020. p. 7.

242 TORRES, Fernando. Kroton Educacional poder4 levantar R$416 milhdes com abertura de capital. Valor, 2
jul. 2007. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/valor/2007/07/02/ult1913u71664.jhtm.
Acesso em: 15 mar. 2020.

243 No private equity, o fundo realiza investimentos focados em aquisi¢do de participagdo em companhias.

24 TOLOTTI, Rodrigo. Kroton e MRV completam 7 anos na Bolsa, mas apenas uma delas tem razio para
comemorar. InfoMoney, 23 jul. 2014. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/mercados/kroton-e-mrv-
completam-7-anos-na-bolsa-mas-apenas-uma-delas-tem-razao-para-comemorar/. Acesso em: 15 mar. 2020.
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para o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), que tem investido alto
para ajudar estudantes a ingressarem no ensino superior.?** (Grifos nossos).

H4, portanto, uma conexao com o pressuposto colocado por esta tese, de valorizacao
empresarial por meio do FIES, em especial no tocante a sustentacao da Kroton na [B]* e em
seu exponencial sucesso entre os investidores, que a colocou como lider com distancia
consideravel do segundo lugar. A relagcdo ndo se mostra complexa: ¢ exatamente o modelo de
negdcios de baixos custos que atrai futuros acionistas. E, nessa direcdo, a Kroton ofertou um
grande retorno com a [PO.

Nessa sequéncia de alta e, apos passada a crise de 2008, ocorreu a aquisi¢do da IUNI
Educacional em 2010 e, em 2011, a compra da UNOPAR, resultando no titulo de maior
companhia de ensino a distancia do Brasil. A essas se seguiram diversas outras aquisi¢des.
Embora significativa, a [PO da Kroton foi apenas mais um passo em direcdo ao monopdlio
pretendido. Para integra-lo, seria necessario processo de fusdo mais abrangente, como foi o

com a Anhanguera, abordado na proxima secao.

3.2.2 Processo de fusdo com a Anhanguera

ApoOs se tornar a maior companhia de educagdo a distancia em 2011, a Kroton se
preparou para um passo maior: a fusdo com outra gigante do setor, a Anhanguera. Mas o
caminho ndo seria facil, com diversas exigéncias do CADE para que a transacdo de fato
acontecesse.

A unido das duas gigantes do ensino a distancia levaria a um conjunto de 1,2 milhdo
de alunos brasileiros, com valor de mercado de 12 bilhdes de reais. A participa¢do da Kroton
no mercado era de 27% e a da Anhanguera, de 13%.2*® Por esse motivo, foi noticiada a época
a reacao do Ministério Publico Federal (MPF), com parecer desfavoravel que seguiu os apelos
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee)**,

frente ao pedido no CADE:

245 TOLOTTI, Rodrigo. Kroton e MRV completam 7 anos na Bolsa, mas apenas uma delas tem razdo para
comemorar. InfoMoney, 23 jul. 2014. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/mercados/kroton-e-mrv-
completam-7-anos-na-bolsa-mas-apenas-uma-delas-tem-razao-para-comemorar/. Acesso em: 15 mar. 2020.

246 AMATO, Fabio. Cade aprova associac¢do entre Kroton e Anhanguera com restri¢des. GI Website, 14 maio
2014. Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2014/05/cade-aprova-associacao-entre-
kroton-e-anhanguera-com-restricoes.html. Acesso em: 17 mar. 2020.

24T CONTEE recorre ao Cade e a0 MPF para impedir fusdo entre Kroton e Anhanguera. Contee Website, 3 maio
2013. Disponivel em: http://contee.org.br/contee-recorre-ao-cade-e-ao-mpf-para-impedir-fusao-entre-kroton-e-
anhanguera/. Acesso em: 17 mar. 2020.
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O Ministério Publico Federal (MPF) afirmou na quinta-feira, 10, que a fusao
entre as empresas de educacdo Anhanguera e a Kroton apresenta
“sobreposicao” de mercado arriscada para o segmento de educagdo superior
presencial e a distancia. O 6rgdo identificou que a fusdo apresenta 36
monopolios em mercados de educacdo, além de uma concentracdo acima de
50% em outros 165 segmentos. Em parecer, o MPF recomendou a venda de
ativos da empresas, de graduacdo presencial e no ensino a distancia. O
parecer ¢é parte do processo de fusdo ao qual as empresas se submetem para
criar uma gigante avaliada em R$ 12 bilhdes e foi encaminhado ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), que julgara o caso.

A procuradoria avaliou que em cinco cursos presenciais (administracao,
ciéncia contdbeis, gestdo de recursos humanos, servico social e gestdo
hospitalar) existe uma “sobreposicao com elevada participagao de mercado e
entrada (de concorrentes) e rivalidade insuficientes”. Os problemas
apontados pelo MPF envolvem a presenga das empresas em 55 cidades do
Pais. No caso de Jundiai (SP), Cuiaba, Rondonopolis e Varzea Grande (todas
cidades do Mato Grosso), o 6rgdo indicou a existéncia de monopodlio. As
acoes da Anhanguera fecharam o pregdo de ontem da Bovespa com perdas
que chegaram a 6,99% na cota¢do minima de R$ 12,92. Os papéis da Kroton
ficaram estaveis, a R$ 46,80.2* (Grifo nosso).

Com a indicagdo do monopdlio, no parecer contrario a fusdo, o MPF reconheceu que a
sobreposi¢do de 393 mercados seria prejudicial & dinamica concorrencial do mercado,
afirmando ser indesejavel a jun¢do. Mesmo assim, caso acatada fosse, o subprocurador da
Reptiblica a época recomendou ao menos “a transferéncia da mantenga da Anhanguera no
mercado de gradua¢do EaD e a transferéncia dos ativos da empresa nos mercados de
graduacdo presencial identificados como problematicos”, entre outros remédios
concorrenciais.?*

O processo teve inicio em abril de 2013, quando as empresas celebraram um Acordo
de Associagdo, operacao que foi submetida ao CADE em junho do mesmo ano, que indicou
preocupacdes mercadolégicas (em especial nos cursos presenciais de graduagdo e
Rondonopolis e Cuiaba, ambos municipios do Mato Grosso), seguindo o parecer do MPF e os
apelos da Contee. Chegou-se a conclusdo, ap6s rodadas de negociacdes, que seria necessario

cumprir alguns requisitos para a aprovacdo, o que deu ensejo a um termo de Acordo em

248 PARA MPF, fusdo de Anhanguera e Kroton ameaga mercado. Sinpro/RS Website, 15 abr. 2014. Disponivel
em: https://www.sinprors.org.br/comunicacao/noticias/para-mpf-fusao-de-anhanguera-e-kroton-ameaca-
mercado/. Acesso em: 17 mar. 2020.

24 MPF EMITE parecer sobre concentragio de atividades da Anhanguera e Kroton. MPF Website, 11 abr. 2014.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-emite-parecer-ao-cade-sobre-concentracao-de-
atividades-da-anhanguera-e-kroton. Acesso em: 17 mar. 2020. A integra do parecer no ato de concentragao
pode ser vista em: http:// www.mpf.mp.br/pgr/copy_of pdfs/AC%20N0%2008700%20005447-2013-
12%20PARECER%20MPF%20No01.pdf
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Controle de Concentracdo, integrante da decisdo proferida pelo Tribunal do CADE nos autos

do Ato de Concentracio n° 08700-005447/2013-12.2%°

Os compromissos estabelecidos foram divididos entre os relativos a graduacao

presencial e a graduagao a distancia, conforme o seguinte quadro sintético:

Quadro 3 — Principais compromissos estabelecidos pelo CADE para a fusdo Kroton-
Anhanguera

Medidas relativas a graduacio a distancia

Medidas relativas a graduacio presencial

Alienagdo da Sociedade Educacional Leonardo da
Vinci S/S Ltda e da Uniasselvi

Alienagdo de empresas ja adquiridas

Suspensdo do uso de bandeira em alguns cursos e
limitagdo do numero de vagas ofertadas

Manutencao das tratativas para diminuir o monopolio
em Rondondpolis

Limitacdo da expansdo das operagdes de EaD de
Unopar e Uniderp (ndo ofertariam cursos EaD de
Administragdo, Contabeis, Gestao de
Pessoal/Recursos Humanos, Gestdo Hospitalar,
Gestao Logistica, Pedagogia e Servigo Social, em
determinados municipios)

Impedimento de criagdo de incentivos para alunos
matriculados em determinadas instituicdes migrarem
para outras instituigdes do novo grupo

Cumprimento de metas de qualidade

Necessidade de informar ao CADE sobre qualquer
aquisicdo de controle de institui¢do de ensino superior
por trés anos

Fonte: Elaborado pela autora, com base em CADE;

KROTON EDUCACIONAL S.A.; ANHANGUERA

EDUCACIONAL PARTICIPACOES S.A. Acordo em controle de concentragdo. Integrante da decisdo
proferida pelo Tribunal do CADE nos autos do Ato de Concentragdo n° 08700-005447/2013-12. Versdo

publica.

Disponivel em:

http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/458959/RESPOSTA PEDID
O_ACC%?20Kroton-Anhanguera.pdf. Acesso em: 15 mar. 2020.

As medidas foram cumpridas e a negocia¢do obteve a aprovacdo. Com a fusdo

finalizada, no entanto, a Kroton viu outras possibilidades de aquisi¢do e, ao engendrar mais

esforcos, se viu em nova negocia¢ao no CADE, dessa vez com a Estacio.

3.2.3 Processo de fusdo com a Estdacio

Em 2016, Kroton e Estacio iniciaram uma fusdo cujas transagdes chegariam a cifra de

5,5 bilhdes de reais, com uma aquisi¢ao via mercado de a¢des, com distribuicao de dividendos

aos acionistas da Estacio de R$170 milhdes (R$0,55 por agdo)?*!. Ao se unirem, “somariam

1,5 milhdo de alunos, 1080 polos de ensino a distancia e 213 campi”,

9% <6

[...] com uma fatia de

250 CADE; KROTON EDUCACIONAL S.A.; ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S.A.
Acordo em controle de concentragdo. Integrante da decisdo proferida pelo Tribunal do CADE nos autos do Ato
de Concentragdo n° 08700-005447/2013-12. Versdo publica. Disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/458959/RESPOSTA PEDIDO_AC
C%?20Kroton-Anhanguera.pdf. Acesso em: 15 mar. 2020.

251 ESTACIO aceita fusdo com Grupo Kroton. Consiglieri, s/d. Disponivel em:
https://www.consiglieri.com.br/estacio-aceita-fusao-com-grupo-kroton/. Acesso em: 17 mar. 2020.
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23% do mercado brasileiro de educagdo”, em especial em “Macapa, Campo Grande, Niteroi,
Sdo José, Santo André, Sdo Luis, Belo Horizonte e Brasilia”?>2. No mercado de educagio a
distancia, a Kroton passaria do controle de 37% para 46%.

De forma semelhante ao posicionamento anterior, a Contee também enviou oficios ao
MPF e ao CADE em relacio ao Ato de Concentragio n° 08700.006185/2016-56,

argumentando que:

[...] os grupos empresariais em questdo ‘‘jamais demonstraram qualquer
preocupacao com o cumprimento da fungdo social da propriedade, que, para
eles, s6 tem um unico valor: o do lucro maximo e facil’’. O oficio apontou
ainda que, para conseguir esse lucro, os conglomerados de educagdo
“‘praticam todos os atos necessarios a desvalorizagdo do trabalho,
consubstanciados em demissdo em massa de profissionais da educagdo
escolar, inclusive de mestres e doutores, para a contratacdo de especialistas,
com salarios menores ¢ condi¢des de trabalho mais precarias, o que se
caracteriza, indiscutivelmente, como dumping social; com graves reflexos na
qualidade do ensino ministrado, que €, cada dia mais sofrivel, ndo atingindo

o padrdo social’’ 2

Diferentemente da fusdo anterior, nesse ato de concentracdo houve mencdo a area
juridica, indicando o 6rgdo representativo que se trataria de precariza¢do da educagdo. Assim,
a OAB se manifestou®>* por meio de parecer da comissio de ensino juridico do Conselho
Federal, recomendando a Associagdo Brasileira de Mantenedoras das Faculdades (autora do
requerimento ao CFOAB sobre 0 assunto) que emitisse oficios aos ministérios da Educacao e

da Justica e ao CADE, indeferindo o pedido, além de afirmar que:

[...] apesar das medidas impostas em tempos passados, constata-se que as
instituicbes de Ensino Superior, apds a concretizagio de grandes
negociagdes, reduzem a qualidade do ensino no que tange a titulagdo e
regime de contratacdo do corpo docente, matriz curricular, infraestrutura e
diversos outros aspectos, seja pela reducdo de custos ou pelo agravamento de
problemas ja existentes, os quais, na grande maioria das vezes, ndo so
sanados, razdo pela qual a Comissdo Nacional de Educacdo Juridica
posiciona-se de modo contrario as unides entre corporagdes educacionais

252 SALOMAO, Karin. 3 pontos que levaram o Cade a barrar a fusdo da Kroton e Estacio. Revista Exame, 29
jun. 2017. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/3-pontos-que-levaram-o-cade-a-barrar-a-fusao-
da-kroton-e-estacio/. Acesso em: 17 mar. 2020.

233 CADE se manifesta contra fusdo entre Kroton e Estacio. Sinpro-ABC, 7 fev. 2017. Disponivel em:
https://www.sinpro-abc.org.br/index.php/noticias/2350-cade-se-manifesta-contra-fusao-entre-kroton-e-
estacio.html. Acesso em: 17 mar. 2020.

234 PARECER da OAB alerta para riscos da fusdo entre Kroton e Esticio. Conjur, 24 jun. 2017. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-jun-24/parecer-oab-alerta-riscos-fusao-entre-kroton-estacio. Acesso em: 28
mar. 2020.


https://exame.abril.com.br/negocios/3-pontos-que-levaram-o-cade-a-barrar-a-fusao-da-kroton-e-estacio/
https://exame.abril.com.br/negocios/3-pontos-que-levaram-o-cade-a-barrar-a-fusao-da-kroton-e-estacio/
https://www.sinpro-abc.org.br/index.php/noticias/2350-cade-se-manifesta-contra-fusao-entre-kroton-e-estacio.html
https://www.sinpro-abc.org.br/index.php/noticias/2350-cade-se-manifesta-contra-fusao-entre-kroton-e-estacio.html
https://www.conjur.com.br/2017-jun-24/parecer-oab-alerta-riscos-fusao-entre-kroton-estacio

102

que ndo observarem as regras legais ¢ os padroes de qualidade a serem
mantidos. [...]>>°

Entre os motivos listados para vetar a fusao com a Estacio, o Tribunal do CADE
entendeu que a aplicagdo de remédios concorrenciais, op¢ao dada a Kroton na fusdo com a
Anhanguera, ndo seria suficiente para resolver todos os impactos que resultariam da unido,
apos o parecer’>® da Superintendéncia-Geral do Conselho no sentido de que ndo s6 haveria
grande risco a concorréncia como inexistiria o aspecto da eficiéncia que tal jungdo poderia
trazer aos consumidores. Assim, a conselheira relatora, Cristiane Schmidt, afirmou que “[...] a
unido da Kroton com a Estacio geraria problemas concorrenciais na modalidade presencial,
com auséncia de rivalidade suficiente, em oito municipios brasileiros: Macapa, Campo
Grande, Niterdi, Sdo José, Santo André, Sdo Luis, Belo Horizonte e Brasilia”. Sobre a
modalidade EaD, “Schmidt apontou que a Kroton j& possui 37% do mercado, e passaria a
deter 46% apds a operagio, aumentando mais ainda a sua capilaridade nacional.”?*’

Todavia o que parecia uma decisdo terminativa do CADE se transformou em faisca
para novas iniciativas e frutos para a Kroton: no dia seguinte a decisdo, as acdes da Estacio
cairam 2,04% e deixaram de ser recomendadas por trés grandes bancos de investimento,
enquanto as da Kroton tiveram alta de 2,40%, sem tantas recomendacdes negativas —
inclusive, dois bancos grandes indicaram as agdes para compra. Isso seguindo a ideia de que

as metodologias aplicadas pela empresa seriam um ponto chave de melhoria na propria bolsa:

No caso de Kroton, os analistas “pegaram mais leve”: Bradesco seguiu com
recomendag@o “neutra” para as acdes e 0 HSBC reduziu para manutengéo,
enquanto Credit Suisse e Bank of America Merrill Lynch seguiram com
recomenda¢do “outperform” (similar a compra). No caso do banco suico, a
expectativa de que a companhia seguira apresentando bons resultados e
mantera sua posi¢do de lideranga, justificam o otimismo, ao ponto que
consideram os papéis baratos no atual nivel de preco.

O atrativo risco retorno das agdes também ¢ destacado pelos analistas do
Bank of America, que destacam que ainda existem ganhos de eficiéncia a
capturar, como a implanta¢do do KLS 2.0 (modelo académico de ensino a
distancia implementada pela Kroton) e outras iniciativas de modelos

255 CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Comissio Nacional de Educagio
Juridica. Parecer no processo n°49.000.2016.012285/CNEJ. Relator Marisvaldo Cortez Amado (GO).
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/parecer-oab-kroton-estacio.pdf. Acesso em: 17 mar. 2020.

2% SUPERINTENDENCIA-GERAL conclui parecer sobre operacio entre Kroton e Estacio. CADE Website,

3 fev. 2017. Disponivel em: http://www.cade.gov.br/noticias/superintendencia-geral-conclui-parecer-sobre-
operacao-entre-kroton-e-estacio. Acesso em: 18 mar. 2020.

257 AQUISICAO da Estécio pela Kroton ¢ vetada pelo Cade. CADE Website, 30 jun. 2017. Disponivel em:
http://www.cade.gov.br/noticias/aquisicao-da-estacio-pela-kroton-e-vetada-pelo-cade. Acesso em: 18 mar.
2020.
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académicos até 2019, além da soélida posigdo de caixa que da tranquilidade
para novos investimentos.?*®

Todo o cendrio vivenciado pela empresa contribuiu, portanto, para que sua posi¢ao
diante do mercado financeiro especulativo fosse se solidificando. No entanto, as investidas
ndo pararam com a negativa do CADE. No fim de 2019, apds a troca da denominagdo
empresarial e nova reestruturacdo, a Kroton informou por nota de fato relevante sua intengao
em realizar na Nasdaq (bolsa em Nova lorque) a [PO da subsidiaria do ensino basico, a
Vasta.?>

Com a noticia, as acdes da Cogna subiram quase 6% no fim de novembro de 2019,
com a expectativa de levantamento de 1,5 bilhdo de reais.’*® Para demonstrar o qudo
significativo ¢ o espago que hoje ela ocupa, serdo apresentados os dados de sua posicdo na

[BJ* em 2020.

3.2.4 Dados da posi¢do da Cogna na [B]* em 2020

Como grupo empresarial, estima-se que a Cogna tenha um valor de 17 bilhdes de reais
s6 na [B]?. Com uma divida liquida de 7,3 bilhdes de reais, que poderia ser sanada em partes
pelo IPO da Vasta, ainda a ser definido.?®! Como informado em reportagem, as aquisi¢des

ainda irdo avangar:

[...] o CEO Rodrigo Galindo quer criar muni¢do para mais aquisigdes em
todas as linhas de negocio da Cogna, disse uma fonte familiarizada com os
planos da empresa.

A Vasta é comandada pelo ex-CEO da Somos, Mario Ghio, e concentra
sistema de ensino como Anglo, Pitagoras e pH.

Na reestruturacdo organizacional que culminou com a mudanga do nome da
holding de Kroton para Cogna, as escolas foram separadas do negdcio de

258 RIBEIRO, Rafael de Souza. Fusdo Kroton/Estacio: o “final de uma novela” que dara origem a 3 novas
minisséries” no setor de educagdo. InfoMoney, 30 jun. 2017. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/colunistas/thiago-salomao/fusao-kroton-estacio-o-final-de-uma-novela-que-
dara-origem-a-3-novas-minisseries-no-setor-de-educacao/. Acesso em: 18 mar. 2020.

2% LAIER, Paula Arend. Cogna avalia oferta de agdes da Vasta nos EUA. Mix Vale, 22 nov. 2019. Disponivel
em: https://www.mixvale.com.br/2019/11/22/cogna-avalia-oferta-de/. Acesso em: 19 mar. 2020.

260 BRANDAO, Raquel. Cogna, holding da Kroton, confirma oferta de a¢des da Vasta nos EUA. Valor, 22 nov.
2019. Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2019/11/22/cogna-holding-da-kroton-confirma-
oferta-de-acoes-da-vasta-nos-eua.ghtml. Acesso em: 19 mar. 2020.

26l SAMOR, Geraldo; VIRI, Natalia. Exclusivo: Cogna prepara IPO da VASTA nos EUA e quer valuation de R$
8 bi. Brazil Journal, 21 nov. 2019. Disponivel em: https://braziljournal.com/cogna-prepara-ipo-da-vasta-nos-
eua-e-quer-valuation-de-r-8-bi. Acesso em: 19 mar. 2020.
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sistemas de ensino e ficaram na Saber, divisdo que passou a ser comandada
por Paulo Cerino, que veio da rede Marista.>*

Além da [B]?, as agoes da COGN3 sao negociadas também no mercado de balcao de
Nova lorque (Nasdaq), sob o cddigo COGNY, no formato de American Depositary Receipts
(ADR)?%. No entanto, apos o processo de mudanca da estrutura empresarial, a empresa teve
grandes baixas, com uma queda de 94,04% no lucro liquido no 3° trimestre de 2019. Mesmo

assim, o lucro registrado ap6s a reducao foi de mais de 20 milhdes. Os motivos citados foram:

[...] o maior volume de despesas financeiras por conta da divida contraida
para a aquisicdo da Somos, além do aumento dos niveis de depreciacdo e
amortizacdo devido a norma contabil IFRS 16, que entrou em vigor em
janeiro deste ano. A empresa também atribui o resultado a um menor
resultado operacional decorrente de pressdes de base verificadas no Ensino
Superior ¢ a diferente sazonalidade do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) no Ensino Basico.

O Ebitda (lucro antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizagdo)
também apresentou queda no periodo, passando de R$ 571,2 milhdes para
R$ 511,5 milhdes, recuo de 10,5%. A margem Ebitda caiu 12 pontos
porcentuais, para 33,7%.

De acordo com a Kroton, a menor rentabilidade no trimestre ¢ consequéncia
do maior nivel de provisionamento para suportar os produtos de
parcelamento da instituicdo e também da diferente sazonalidade do PNLD. A
empresa menciona ainda um aumento de despesas de marketing e das
referentes a novas unidades e maturagdo de cursos no Ensino Superior.?®*

Nao a toa, alguns analistas deixaram de recomendar a compra. O site Os melhores
investimentos descreveu que, mesmo diante de novas estratégias e de boas perspectivas para
evoluir, por ser a maior do mundo em educagdo privada, e da possibilidade de obtencao de
lucros em prazos operacionais mais curtos, o ideal seria ndo investir em acdes da
companhia.?®

Ao analisar a oferta de janeiro de 2020, Rafael Ragazi optou por essa posi¢do, ao
afirmar que, com a surpresa de uma oferta inicial relampago, era de se esperar que o valor
levantado fosse direcionado aos novos mercados que a Cogna indicou querer alavancar. No

entanto, na destinacdo de recursos, 90% estdo indicados para aquisi¢des de sociedades que

262 SAMOR, Geraldo; VIRI, Natalia. Exclusivo: Cogna prepara IPO da VASTA nos EUA e quer valuation de R$
8 bi. Brazil Journal, 21 nov. 2019. Disponivel em: https://braziljournal.com/cogna-prepara-ipo-da-vasta-nos-
eua-e-quer-valuation-de-r-8-bi. Acesso em: 19 mar. 2020.

263 0 ADR nada mais é do que uma forma de empresas estrangeiras negociarem seus titulos na Bolsa dos
Estados Unidos. Em vez do formato de a¢do, o ADR ¢ um certificado, um recibo de agéo.

264 ALEMI, Flavia. Kroton (Cogna) tem queda de 94,04% no lucro liquido do 3° trimestre. Estaddo, 13 nov.
2019. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/11/13/kroton-cogna-tem-
queda-de-9404-no-lucro-liquido-do-3-trimestre.htm. Acesso em: 3 abr. 2020.

205 NAO erre comprando as a¢des da Cogna (COGN3) na hora errada. Saiba o momento certo de comprar e
vender com este método inédito no Brasil. Os melhores investimentos, s/d. Disponivel em:
https://www.osmelhoresinvestimentos.com.br/bolsa-de-valores/acoes-da-cogna-cogn3/#cogna05. Acesso em: 2
jun. 2020.
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atuam no ensino superior. Ragazi justifica e aponta que “um dos motivos de sua agdo ter
ficado para tras nos ultimos anos ¢ que a companhia chegou a ter 60 por cento de sua base de
alunos em 2014 matriculados via FIES”. Fazendo referéncia a diminuicao drastica dos
recursos publicos a partir de 2015, afirma que 2020 seria “o ultimo ano com grande pressao
de queda na receita, por conta da formatura dos alunos que concluem seus cursos mais longos
e caros (engenharias e medicina)”. 2%

Mas ressalva que “[...] esta dinamica vale para todas as empresas do setor que tiveram
exposicao relevante ao FIES em 2014. A Cogna pode estar se aproveitando disso para
comprar um bom ativo, a um prego atrativo”. Como possiveis alvos, Ragazi indica a UNIP
(que poderia ser grande demais para eventual fusdo), a Cruzeiro do Sul (que ndo teve tanta
exposicdo ao FIES e fez aquisi¢des recentes no mercado) ou “a UNINOVE (sempre teve a
menor exposi¢do ao FIES e um controlador que sempre rejeita conversas direcionadas a venda
de sua empresa)”.2%’

O posicionamento ¢ compreensivel, considerando as oscilagdes da companhia. Em
analise retrospectiva feita no site da propria Cogna, as acdes tiveram uma desvalorizagdo de
67,51% em comparagdo com o periodo do quinquénio anterior (valor de R$11,45 em 6 de
abril de 2015, comparado com R$3,72 em 3 de abril de 2020). Nesse sentido, é possivel ver
com clareza os periodos nos quais as a¢des tiveram alta.

De forma natural, as agdes variaram ao longo dos anos, sofrendo com fatores internos
e externos. Na data da alteragdo da estrutura empresarial (2018 para 2019), a reagdo do
mercado ndo foi favordvel a empresa, assinalando que haveria “um possivel conflito de
interesses com os servicos da Vasta, com educag¢do basica, e da Platos, com o ensino

» 268

superior”, dando a entender que ndo se sabe “como a empresa vai operacionalizar isto”.

Assim demonstra o grafico a seguir.

266 RAGAZI, Rafael. Ndo entre na oferta da Cogna. Investing.com, 9 fev. 2020. Disponivel em:
https://br.investing.com/analysis/nao-entre-na-oferta-de-cogna-200433528. Acesso em: 2 jun. 2020.

267 RAGAZI, Rafael. Ndo entre na oferta da Cogna. Investing.com, 9 fev. 2020. Disponivel em:
https://br.investing.com/analysis/nao-entre-na-oferta-de-cogna-200433528. Acesso em: 2 jun. 2020.

268 LAPORTA, Tais. Mudanga na Kroton nio convence e grupo perde mais de R$ 1 bi na bolsa. Revista Exame,
8 out. 2019. Disponivel em: https://exame.com/mercados/mudanca-na-kroton-nao-convence-e-acao-cai-mais-
de-3/. Acesso em: 2 jun. 2020.


https://br.investing.com/analysis/nao-entre-na-oferta-de-cogna-200433528
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Grafico 1 — Alteragdes dos valores de papéis da Kroton/Cogna entre 2015 ¢ 2020

Periodo Im 3m 6m YTD 1la Tudo De Abr 6, 2015 = Até Abr 3, 2020

%WM

4 1 3

— COGN3

Fonte: COGNA. Visao geral da relagdo com os investidores. Disponivel em: http://ri.cogna.com.br/informacoes-
ao-mercado/visao-geral/. Acesso em: 2 jun. 2020.

Apds a mudanga para a Cogna, o ano de 2019 fechou em queda em fun¢do da rentincia
do diretor de relagio com investidores, Alberto Bolina Lazar.?®® O lucro reportado para o
terceiro trimestre de 2019 foi 94,04% menor do que o mesmo periodo de 2018, com a
margem liquida passando de 27,1% para 1,3%.2’" Dois meses depois da saida do diretor, no

! caracterizada como a maior oferta no setor de

entanto, foi feita uma oferta secundaria®’
educagdo brasileiro, na qual a Cogna precificou suas agdes em R$11,00 cada, o que resultou
em uma arrecadacdo de 2,5 bilhdes de reais, recursos estes que irdo para mais aquisi¢oes de

grupos de ensino superior.?’?

269 OLIVEIRA, Giovanna. Cogna cai 3,7% na bolsa de valores ap6s rentncia de diretor. Suno Research, 19 dez.
2019. Disponivel em: https://www.sunoresearch.com.br/noticias/cogna-fecha-queda-37-b3-apos-renuncia-
diretor/. Acesso em: 24 mar. 2020.

270 COGNA, antiga Kroton, tem queda de 94,04% no lucro liquido do 3° trimestre. Estaddo Conteiido, 13 nov.
2019. Disponivel em: https://exame.com/negocios/cogna-antiga-kroton-tem-queda-de-9404-no-lucro-liquido-
do-3o-trimestre/. Acesso em: 2 jun. 2020.

271" A TPO ndo € uma oferta Unica, podendo ser acompanhada posteriormente por um “follow-on” (oferta
subsequente de agdes), ou seja, uma oferta secundaria na qual a empresa emite e vende mais agdes,
normalmente com o objetivo de levantar quantias uteis a sua expansdo. E comum, ainda, que os socios vendam
suas participacdes no follow-on, como forma de recuperar seus investimentos.

22 SANTOS, Poliana. Cogna precifica R$§11 por agdo € levanta R$2,5 bilhdes em follow-on. Suno Research, 12
fev. 2020. Disponivel em: https://www.sunoresearch.com.br/noticias/cogna-precifica-r11-por-acao-e-levanta-r-
25-bilhoes-em-follow-on/?relatedposts_hit=1&relatedposts_origin=51675&relatedposts_position=0. Acesso
em: 23 mar. 2020.


http://ri.cogna.com.br/informacoes-ao-mercado/visao-geral/
http://ri.cogna.com.br/informacoes-ao-mercado/visao-geral/
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A posic¢do favoravel da Kroton (hoje Cogna) na bolsa indica variagdes importantes na
analise do impacto que uma metodologia de ensino pode ter em termos empresariais. Mesmo
em periodos criticos, como a passagem do novo coronavirus pelo Brasil, a filosofia de
transformar o ensino juridico em mercadoria ganhou relevo e, inclusive, vem se mostrando
como ponto favoravel ao crescimento do grupo. No entanto, esse crescimento foi arquitetado
muito antes dos dificeis periodos pelos quais o Brasil vem atravessando, iniciando-se pela

forte proposta de quem detém o controle acionario.
3.3 Controle acionario e executivo

Nesta secdo, o objetivo € ndo so indicar quem detém o controle acionario do grupo,
como também estabelecer algumas correlagdes. Nesse sentido, optou-se por identificar os
membros do Conselho de Administragdo dos dois tltimos mandatos (2015 a 2019).

No periodo relativo aos anos de 2015 a 2017, o conselho composto por um presidente,
cinco conselheiros internos e trés independentes foi liderado por Gabriel Mario Rodrigues,
antigo presidente da Anhanguera. Altamiro Galindo, pai do atual CEO da Cogna, Rodrigo
Galindo, estava como conselheiro ao lado daqueles que poderiam ser considerados fundadores
do grupo, como Evando José Neiva (fundador do Pitagoras) e Barbara e Elisabeth Laffranchi

(UNOPARY):

Quadro 4 — Membros do Conselho de Administragdao 2015-2017

Nome Cargo Data de eleicio | Término do mandato
Gabriel Mario Rodrigues Presidente 28/09/2015 28/09/2017
Altamiro Belo Galindo Conselheiro 28/09/2015 28/09/2017
Barbara Elisabeth Laffranchi Conselheira 28/09/2015 28/09/2017
Elisabeth Bueno Laffranchi Conselheira 28/09/2015 28/09/2017
Evando José Neiva Conselheiro 28/09/2015 28/09/2017
Julio Fernando Cabizuca Conselheiro 28/09/2015 28/09/2017
Luiz Antonio de Moraes Carvalho Conselheiro Independente 28/09/2015 28/09/2017
Nicolau Ferreira Chacur Conselheiro Independente 28/09/2015 28/09/2017
Eduardo Barcellos Miranda Consultor Independente 28/09/2015 28/09/2017

Fonte: WIKIPEDIA. Cogna Educag¢do. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cogna Educa%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 26 mar. 2020.

Logo apos o término do mandato, na entrada do segundo trimestre de 2018, o lucro

liquido divulgado pela Kroton foi de R$562.000.000,00.>”* Para conter as quedas, foi

273 ARENA DO PAVINI. Kroton lucra R$562 milhdes no 2° tri, 12,8% menos; agdo cai 6%. ADVEN Website, 15
ago. 2018. Disponivel em: https://goo.gl/MWQSrc. Acesso em: 26 mar. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cogna_Educa%C3%A7%C3%A3o
https://goo.gl/MWQSrc
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realizada a aquisicio do Grupo Somos, aprovada pelo CADE em setembro daquele ano.?’*

Mesmo antes da decisdo, foi registrada na CVM a companhia aberta Saber Servigos
Educacionais, com aumento de capital de R$290.000.000,00, com agdes subscritas e
integralizadas controladas pelo Grupo Kroton.?”” A captacio dos valores necessarios para a
compra, no total de R$5.500.000.000,00, foi feita por meio de debéntures.?”®

Ressalte-se ainda a lista de acionistas com mais de 5% de agdes, que em 2018

apontava:

Quadro 5 — Principais acionistas do Grupo Kroton em setembro de 2018

Nome %ON %PN %Total
Jordana Laffranchi Guimaraes 0,24 0,00 0,24
Barbara Elisabeth Laffranchi 1,52 0,00 1,52
Alessandra Laffranchi 2,00 0,00 2,00
Blackrock. Inc 4,98 0,00 4,98
JP Morgan Asset Management Holdings Inc. 5,34 0,00 5,34
Elisabeth Bueno Laffranchi 2,02 0,00 2,02
Capital World Investors 5,01 0,00 5,01
Comgest S.A. 5,04 0,00 5,04
Coronation Fund Managers Ltd 5,03 0,00 5,03
Outros 67,78 0,00 67,78
AgOes Tesouraria 1,05 0,00 1,05
Total 100,00 0,00 100,00

Fonte: ADVFN. Cota¢do Kroton ON — KROT3. Disponivel em: https://br.advfn.com/bolsa-de-
valores/bovespa/kroton-KROT3/cotacao#2y. Acesso em: 26 fev. 2020.

277

A titulo de esclarecimento”’’, a familia Laffranchi foi uma das fundadoras do grupo, a

274 CADE aprova compra da Somos Educacdo pela Kroton por R$4,5 bilhdes. Veja, 19 set. 2018. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/economia/cade-aprova-compra-da-somos-educacao-pela-kroton-por-r-45-bilhoes/.
Acesso em: 26 mar. 2020.

275 ARENA DO PAVINI. Kroton registra Saber como companhia aberta e prepara consolidagdo das operagdes.
ADVFN Website, 14 ago. 2018. Disponivel em: https://goo.gl/MWrbBe. Acesso em: 10 set. 2018.

276 REPORTER ADVFN. Kroton vai captar R$5,5 bi com debéntures para pagar compra da Somos Educagéo.
ADVFN Website, 16 ago. 2018. Disponivel em: https://goo.gl/J3AtJX. Acesso em: 10 set. 2018.

277 Em relag@o a esse historico, interessante o compilado a seguir: “Parcerias Estratégicas — Kroton, Iuni, Unopar
e Anhanguera. Quando se leva em conta a origem das instituigdes educacionais integradas na Kroton — Iuni,
Unopar e Anhanguera — ficam evidentes as singularidades, similares e complementaridades; nenhum
planejamento estratégico, por mais inspirado e profético, poderia imaginar fusdo mais inusitada. Trés jovens
professores — Julio Cabizuca, Walfrido dos Mares Guia e Evando Neiva — fundaram o Pitdgoras (origem mais
remota da Kroton), em 1966, em Belo Horizonte/MG; por ese motivo, a presenga mais expressiva do Pitagoras
estd em Minas Gerais. O casal de professores Marco Antonio Laffranchi e Elizabeth Laffranchi fundou a
Unopar, em 1972, em Londrina; assim, a partir do Parana, deu-se a evolugdo da Unopar. O casal de professores
Altamiro Galindo e Célia Galindo fundou, em 1988, a Unic (da qual se originou o Iuni), em Cuiaba/MT; dai a
atuagdo mais forte do Tuni encontrar-se na regido Centro-oeste. O casal de professores Antdénio Carbonari e
Maria Elisa Carbonari fundou a Anhanguera, em 1990, em Leme/SP; por isso a forte presenca da Anhanguera
em S@o Paulo. Personalidades diferentes, locais distantes e instituigdes com perfis distintos convergiram em
funcao de valores organizacionais, de crencas pessoais € do compartilhamento de desafios. Ao serem colocadas
as centenas de unidades e polos educacionais no mapa do Brasil, a complementaridade salta aos olhos.
Ninguém poderia profetizar tal integracdo. Atualmente, os fundadores das quatro parceiras integram o
Conselho de Administragdo da Kroton, presidido pelo professor Gabriel Mario Rodrigues, Fundador da


https://br.advfn.com/bolsa-de-valores/bovespa/kroton-KROT3/cotacao#2y
https://br.advfn.com/bolsa-de-valores/bovespa/kroton-KROT3/cotacao#2y
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partir da UNOPAR. Elisabeth Laffranchi e a familia aparecem inclusive na lista da Forbes
Brasil, com uma fortuna avaliada em R$2,82 bilhdes, ocupando a 75* posicdo entre os
brasileiros mais ricos em 2016, com origem do patrimonio apontada como o “ensino”.?’®

A Blackrock. Inc ¢ a maior empresa em gestao de ativos do mundo, com ativos na
faixa de 220 bilhdes de dolares. A JP Morgan Asset Management Holdings Inc. ¢ o braco de
holding da JPMorgan Chase, multinacional especializada em investimentos bancarios e
financeiros, com um total de bens na casa dos 2,534 trilhdes de dolares em 2017.

A Capital World Investors, uma das empresas de gestdo de investimentos mais antiga
do mundo, gere fundos em torno de 1,7 trilhdo de dodlares, de forma semelhante a Comgest
S.A., que controla bens de clientes em valores superiores a 33 bilhdes de dolares. A
Coronation Fund Managers Ltd, por sua vez, administra fundos a partir da Africa do Sul, com
bens em torno de 588 bilhdes de dolares.

Embora a Kroton se estabeleca como uma companhia sem acionistas controladores, a
pratica mostra sua divergéncia. Inclusive, mesmo que o CADE tenha vetado a jun¢do Kroton
e Estacio, em 2016 os mesmos 10 acionistas detinham, ao mesmo tempo, 46% das agdes da
Estacio e 32% das ag¢des da Kroton.?”” No fim de 2019, a empresa declarou sua composicio

no seguinte grafico:

Universidade Anhembi Morumbi/Laureate International Universities e atual presidente da Associagdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES). A harmonia na relagdo entre os Conselheiros e os
Diretores Executivos ¢ o comportamento organizacional mais valorizado e preservado.” (NEIVA, Evando José.
Kroton, paix@o por educar — um breve estudo de caso. ABMES Website, 7 abr. 2017. Disponivel em:
https://www.responsabilidadesocial.abmes.org.br/noticias/artigos/127-kroton-paixao-por-educar-um-breve-
estudo-de-caso. Acesso em: 28 mar. 2020).

278 Ver: FORBES 2016. Elisabeth Laffranchi e Familia. Disponivel em:
https://www.forbes.com.br/listas/2016/03/70-maiores-bilionarios-do-mundo-em-2016. Acesso em: 27 mar.
2020.

219 LUZ, Catia; SOUSA, Dayanne. Acionistas em comum podem ajudar Kroton a comprar Esticio. Exame, 10
jun. 2016. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/em-disputa-por-estacio-acionistas-em-comum-
podem-ajudar-kroton/. Acesso em: 8 abr. 2020.
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Grafico 2 — Composi¢do societaria da Kroton em agosto de 2019
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Fonte: COGNA. Composi¢do aciondria. Disponivel em:
http://ri.cogna.com.br/governaca/composicao-acionaria/. Acesso em: 8
abr. 2020.

Nessa composi¢do, a GIC Private Limited, maior detentora entre as majoritarias, ¢ um
fundo soberano de investimentos de Singapura (ou seja, um fundo governamental), que
gerencia as reservas estrangeiras daquele pais, com um valor estimado de 440 bilhdes de
dolares.?® A segunda colocada, a Alaska Permanent Fund, ¢ um fundo gerenciado pela
APFC, uma empresa do governo dos EUA que registrou, em fevereiro de 2020, um valor total
de 64 bilhdes de ddlares.?®! Por fim, a BlackRock, norte-americana que é a maior do mundo
em gestao de ativos, com 6,96 trilhdes de dolares de recursos sob sua administragao.

A titulo comparativo, enquanto uma ac¢do da Cogna valia R$4,58 (COGN3 em 13 de
abril de 2020), ou seja, 90 centavos de dolar, uma agdo da BlackRock valia R$396,00
(BLAK34 na BVMF em 13 de abril de 2020).2%? Segue o grafico sobre o faturamento da

Kroton e os valores que cada uma dessas empresas gerencia:

280 GIC. Our History. Disponivel em: https://www.gic.com.sg/about-gic/our-history/. Acesso em: 13 abr. 2020.

281 ALASKA PERMANENT FUND COMPORATION (APFC). Performance. Disponivel em:
https://apfc.org/our-performance/. Acesso em: 13 abr. 2020.

282 BLACKROCK. Quem somos. Disponivel em: https://www.blackrock.com/br/quem-somos. Acesso em: 13
abr. 2020.
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Grafico 3 - Comparativo entre Kroton, GIC, Alaska e BlackRock
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos da Cogna sobre sua
composicao acionaria, indicados no paragrafo anterior.

Em consonancia com as reais controladoras, varias mudancas foram acontecendo.?®’

No periodo de reafirmacdo da Kroton no mercado, entre 2017 e 2019, o Conselho teve como
alteragdo os papéis de presidente e vice-presidente, sendo empossados, respectivamente,
Evando José Neiva e Gabriel Mario Rodrigues. A mudanga, no entanto, foi apenas

preparatoria para a grande transformagdo que a empresa sofreria no fim de 2019 e, ndo a toa,

\

Neiva expressou no inicio de seu mandato seu apoio a combinacdo entre um time mais
experiente em termos etarios e outro talentoso e ousado, indicando nesse segundo time o que

seria o embrido dos novos executivos do Conselho:

Outra complementaridade preciosa decorre das caracteristicas distintas dos
dois grupos que atuam na governanga da Kroton.

Do lado do Conselho de Administragdo, temos fundadores das institui¢Ges
parceiras. A média de idade dessas institui¢cdes ¢ de 35 anos. O perfil desse
grupo ¢ a expressao da vivéncia e da sabedoria.

Do lado da Diretoria Executiva, o CEO Rodrigo Galindo conta com um
jovem e talentoso time de executivos, oriundos das quatro parceiras. A
média de idade desse time fica entre 30 e 40 anos. O perfil desse segundo
grupo ¢ a vitalidade, a inovacdo e a ousadia.

Essa diferenga de uma geragdo entre os dois times ¢ singularidade notavel da
Kroton. Quem poderia antever esse fato marcante?

283 Ressalte-se que, com a rentincia do diretor de relagdes com os investidores, Carlos Alberto Bolina Lazar, as
acoes da Cogna tiveram queda, em um unico dia, de 5,24%. Cf.: MAMONA, Karla. Cogna cai 5% na Bolsa
apos renuncia de diretor. Revista Exame, 19 dez. 2019. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/mercados/cogna-cai-5-na-bolsa-apos-renuncia-de-diretor/. Acesso em: 2 jun. 2020.
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Mantida essa proporcionalidade, para uma instituicdo que queremos perene,
poderiamos profetizar que estdo nascendo agora os executivos da Kroton do
amanha quando os atuais executivos estiverem compondo o futuro Conselho
de Administragio.?®

Nesse sentido de continuidade e permanéncia da empresa indicado por Neiva, no
quadro administrativo entre 2017 e 2019, a divisdo foi feita de forma a manter muito da

estrutura anterior;

Quadro 6 — Membros do Conselho de Administragao 2017-2019

Nome Cargo Data de eleicdo | Término do mandato
Evando José Neiva Presidente 28/09/2017 28/09/2019
Gabriel Mario Rodrigues Vice-Presidente 28/09/2017 28/09/2019
Altamiro Belo Galindo Conselheiro 28/09/2017 28/09/2019
Barbara Elisabeth Laffranchi Conselheira 28/09/2017 28/09/2019
Eduardo Barcellos Miranda Conselheiro 28/09/2017 28/09/2019
Julio Fernando Cabizuca Conselheiro 28/09/2017 28/09/2019
Luiz Antonio de Moraes Carvalho Conselheiro Independente 28/09/2017 28/09/2019
Nicolau Ferreira Chacur Conselheiro Independente 28/09/2017 28/09/2019
Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto Conselheiro 28/09/2017 28/09/2019

Fonte: WIKIPEDIA. Cogna Educagdo. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cogna Educa%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 26 mar. 2020.

Nos quatro comités consultivos, a divisdo foi feita da seguinte forma:

Quadro 7 — Comités Consultivos da Kroton entre 2017 € 2019

Comités Membros
Julio Fernando Cabizuca - Coordenador
Académico e Institucional Altamiro Belo Galindo

Gabriel Mario Rodrigues

Luiz Ant6nio Carvalho - Coordenador
Auditoria Nicolau Ferreira Chacur
Francisco Henrique Passos Fernandes

Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto - Coordenador
Financeiro e Recursos Humanos Nicolau Ferreira Chacur
Luiz Antonio Carvalho

Gabriel Mario Rodrigues - Coordenador
Responsabilidade Social Evando José Neiva
Altamiro Belo Galindo

Fonte: KROTON. Administragdo 2017-2019. Disponivel em:
https://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/mobile/conteudo_mobile.asp?idioma=0&conta=28&tipo=32
842. Acesso em: 30 mar. 2020.

284 NEIVA, Evando José. Kroton, paixdo por educar — um breve estudo de caso. ABMES Website, 7 abr. 2017.
Disponivel em: https://www.responsabilidadesocial.abmes.org.br/noticias/artigos/127-kroton-paixao-por-
educar-um-breve-estudo-de-caso. Acesso em: 28 mar. 2020.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Cogna_Educa%C3%A7%C3%A3o
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Na diretoria executiva, como ja abordado, foram designados os seguintes membros:

Quadro 8 — Diretoria Executiva da Kroton entre 2017 ¢ 2018

Diretores Cargo Término do mandato
Américo Matiello Jr.* Vice-Presidente Presencial e Campus 31/12/2018
Carlos Alberto B. Lazar* Diretor de Relagdes com Investidores 31/12/2018
Jamil Saud Marques Vice-Presidente de Finangas (CFO) -
Guilherme Franco Vice-Presidente de Marketing e Vendas -
Julia Barroso Gongalves Vice-Presidente de Gestdo e Expansdo -
Leonardo Augusto Ledo Lara* | Diretor Juridico 31/12/2018
Luis Otavio Saliba Furtado Vice-Presidente de Tecnologia e Transformacao Digital -
Mario Ghio Junior* Vice-Presidente Académica Graduacao 31/12/2018
Maron Marcel Guimaraes Vice-Presidente Administrativa -
Paulo de Tarso Vice-Presidente Negbcios e Inovacgao -
Rodrigo Calvo Galindo* Diretor Presidente 31/12/2018
Roberto Valério Neto* Vice-Presidente Graduacdo EAD e Polos 31/12/2018

Legenda: *Diretores Estatutarios.

Fonte: KROTON. Administragdo 2017-2019. Disponivel em:
https://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/mobile/conteudo_mobile.asp?idioma=0&conta=28&tipo=32
842. Acesso em: 30 mar. 2020.

No Conselho Fiscal, por sua vez:

Quadro 9 — Membros do Conselho Fiscal da Kroton entre 2017 ¢ 2018

Membros do Conselho Fiscal Cargo Data de Eleicio Término do mandato
Antdnio Lucio dos Santos Conselheiro 28/04/2017 AGO de 2018
Lucila de Oliveira Carvalho Conselheiro 28/04/2017 AGO de 2018
Ricardo Scalzo Conselheiro 28/04/2017 AGO de 2018
José Securato Junior Conselheiro 28/04/2017 AGO de 2018
Nelmir Pereira Rosas Suplente 28/04/2017 AGO de 2018
Rodrigo Peres de Lima Netto Suplente 28/04/2017 AGO de 2018
Mauro Henrique Teixeira Suplente 28/04/2017 AGO de 2018
Marco Billi Suplente 28/04/2017 AGO de 2018

Fonte: COGNA. Administragdo. Disponivel em: http://ri.cogna.com.br/governaca/administracao/. Acesso
em: 28 mar. 2020.

Mesmo mantendo uma estrutura razoavelmente estavel, as mudancas foram
aumentando, até o ano de 2019, quando se fez a op¢ao pelo reagrupamento. E as alteragdes
poderiam ser antevistas nos releases de resultados anteriores ao reagrupamento,
especialmente em relacao a Kroton e a seu papel. No release do 3° trimestre de 2019, por
exemplo, indicou-se que:

A Empresa estd muito bem posicionada para competir no mercado atual e
capturar as oportunidades que surgirem com a melhora do cenario
econdmico, uma vez que possui (i) uma ampla e diferenciada rede de
distribuicdo, com excelente nivel de gestdo e eficiéncia, e uma atuagdo

comercial voltada para a geracdo de valor, (ii)) um portfolio de cursos e
produtos completo e alinhado com as necessidades do mercado de trabalho,



https://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/mobile/conteudo_mobile.asp?idioma=0&conta=28&tipo=32842
https://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/mobile/conteudo_mobile.asp?idioma=0&conta=28&tipo=32842
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(iii)) um modelo académico de qualidade, como atesta o resultado do Enade
recém-divulgado, no qual a KROTON foi a empresa que apresentou a
melhor evolugdo, (iv) um dos maiores portais de empregabilidade do pais,
além de (v) uma infraestrutura com campi revitalizados, sistemas unificados
e ambientes virtuais que proporcionam uma experiéncia cada vez melhor aos
alunos, aumentando sua satisfacdo com nossas instituicdes. Adicionalmente,
as mais de 64 unidades proprias abertas nos ultimos anos seguem maturando
e vao comegar a proporcionar volumes mais significativos de alunos para a
Empresa, a0 mesmo tempo que comegam a contribuir positivamente para a
geragdo de caixa.’®

Ao se transformar em um novo grupo, no fim de 2019, a Cogna passou a contar com
empresas prestadoras tanto de servigos diretos a empresas (B2B), quanto ao consumidor final
(B2C). Para se adaptar a essa nova vertente, a Kroton (B2C, com Roberto Valério como
diretor-presidente) ficou com o ensino superior; a Saber (B2C, com Paulo Serino como
diretor-presidente) com a educagdo basica; a Somos/Vasta (B2B, com Mario Ghio como
diretor-presidente) com a prestacdo de servigcos de gestdo a escolas e producdo de material
didatico; e a Platos (B2B, com Paulo de Tarso como diretor-presidente) com a gestdo do

ensino superior, tendo afirmado Rodrigo Galindo que:

A gente sempre entendeu que o nosso modelo académico, o Kroton Learning
System, era um diferencial competitivo gigantesco, o nosso secret sauce |[...].
Agora estamos criando uma empresa para oferecer isso. Por qué? Porque o
mundo estda mudando. Eles ndo precisam ser nossos competidores, podem
ser nossos parceiros. A gente pode ajuda-los a ser mais eficientes.?¢

Essa estratégia de transformar servigos B2C, essencialmente limitados em sua
extensdo e valor, em servicos B2B, muito mais lucrativos, fez com que fosse necessario
também inserir no Conselho de Administracdo novos nomes, como Thiago Piau, CEO da
Stone, e Juliana Rosembaum, conselheira da Duratex e da Suzano, além, ¢ claro, do proprio
Rodrigo Galindo. Ja alguns nomes de fundadores das empresas adquiridas que foram

formando o grupo se direcionaram a um conselho exclusivamente consultivo.®’

285 COGNA. Release de resultados do 3° trimestre de 2019. Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/mz-
filemanager/e1110a12-6e58-4cb0-be24-ed1d5f18049a/f2463769-dd43-4bct-b2 11-
734281a47aa3 Release 3T19.pdf. Acesso em: 29 mar. 2020. p. 3.

286 Apud MOURA, Marcelo. Maior grupo de educagio do pais, Kroton vira Cogna e se divide em quatro. Epoca
Negocios, 7 out. 2019. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/maior-
grupo-de-educacao-do-pais-kroton-vira-cogna-e-se-divide-em-quatro.html. Acesso em: 27 mar. 2020.

287 MOURA, Marcelo. Maior grupo de educagéo do pais, Kroton vira Cogna e se divide em quatro. Epoca
Negocios, 7 out. 2019. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/maior-
grupo-de-educacao-do-pais-kroton-vira-cogna-e-se-divide-em-quatro.html. Acesso em: 27 mar. 2020.
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Nos novos mandatos, para o periodo de 2019-2022, os escolhidos foram:

Quadro 10 — Membros do Conselho de Administragao 2019-2022

Nome Cargo Data de eleicio | Término do mandato
Evando José Neiva Presidente 09/12/2019 Agosto de 2022
Rodrigo Calvo Galindo Vice-Presidente 09/12/2019 Agosto de 2022
Juliana Rozembaum Munemori Conselheira Independente 09/12/2019 Agosto de 2022
Luiz Antonio de Moraes Carvalho Conselheiro Independente 09/12/2019 Agosto de 2022
Nicolau Ferreira Chacur Conselheiro Independente 09/12/2019 Agosto de 2022
Thiago dos Santos Piau Conselheiro Independente 09/12/2019 Agosto de 2022

Fonte: COGNA. Administragdo. Disponivel em: http://ri.cogna.com.br/governaca/administracao/. Acesso em: 28

mar. 2020.

Com a diminui¢do do nimero de membros do Conselho, foram fixados cinco comités

consultivos, da seguinte forma:

Quadro 11 — Comités Consultivos da Kroton em 2020

Comités

Membros

Comité Financeiro e de MBA

Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto — Coordenador
Nicolau Ferreira Chacur
Rodrigo Calvo Galindo

Comité de Pessoas e Governanga

Luiz Antonio de Moraes Carvalho — Coordenador
Juliana Rozenbaum Munemori
Rodrigo Calvo Galindo

Comité de Estratégia e Inovagdo

Juliana Rozenbaum Munemori — Coordenadora
Thiago dos Santos Piau
Rodrigo Calvo Galindo
Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto

Comité de Auditoria e Riscos

Nicolau Ferreira Chacur — Coordenador
Luiz Antonio de Moraes Carvalho
Francisco Henrique Passos Fernandes

Comité de Fundadores

Gabriel Mario Rodrigues — Coordenador
Altamiro Belo Galindo
Evando José Neiva

Julio Fernando Cabizuca
Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto

Fonte: COGNA. Administragdo. Disponivel em: http://ri.cogna.com.br/governaca/administracao/. Acesso em: 28

mar. 2020.

Na diretoria executiva foram designados os seguintes membros:

Quadro 12 — Diretoria Executiva da Cogna em 2020

Diretores Cargo Término do mandato
Bruno Giardino* Diretor de Relagdes com Investidores 31/12/2020
Fabio Sampaio de Lacerda Vice-Presidente de Gente e Operagdes Corporativas -
Jamil Saud Marques* Vice-Presidente Financeiro (CFO) 31/12/2020
Julia Barroso Gongalves Vice-Presidente de Produto, Gestdo e Expansao -
Leonardo Augusto Ledo Lara* | Diretor Juridico 31/12/2020
Mario Ghio Junior* Diretor Presidente da Vasta 31/12/2020
Paulo de Tarso Diretor Presidente da Platos -



http://ri.cogna.com.br/governaca/administracao/
http://ri.cogna.com.br/governaca/administracao/

116

Diretores Cargo Término do mandato
Paulo Serino Presidente da Saber -
Roberto Valério Neto* Presidente da Kroton 31/12/2020
Rodrigo Calvo Galindo* Diretor Presidente da Cogna 31/12/2020

Legenda: *Diretores Estatutarios.

Fonte: COGNA. Administragdo. Disponivel em: http://ri.cogna.com.br/governaca/administracao/. Acesso em:

28 mar. 2020.

No Conselho Fiscal, por sua vez:

Quadro 13 — Membros do Conselho Fiscal da Cogna em 2020

Membros do Conselho Fiscal Cargo Data de Eleicao Término do mandato
Antdnio Lucio dos Santos Conselheiro 30/04/2019 AGO de 2020
Lucila de Oliveira Carvalho Conselheiro 30/04/2019 AGO de 2020
Ricardo Scalzo Conselheiro 30/04/2019 AGO de 2020
José Securato Junior Conselheiro 30/04/2019 AGO de 2020
Fernanda Filizzola Suplente 30/04/2019 AGO de 2020
Rodrigo Peres de Lima Netto Suplente 30/04/2019 AGO de 2020
Marcelo Curti Suplente 30/04/2019 AGO de 2020
Marco Billi Suplente 30/04/2019 AGO de 2020

Fonte: COGNA. Administragdo. Disponivel em: http://ri.cogna.com.br/governaca/administracao/. Acesso em:

28 mar. 2020.

Nos ultimos 5 anos, a variagdo ndo foi intensa, como demonstra o quadro a seguir,

contendo os membros da Diretoria Executiva, por mandatos, desde 2015 até 2022:

Quadro 14 — Diretoria Executiva da Kroton de 2015 a 2022: comparagao de cargos

Nome Cargos Periodo
Altamiro Belo Galindo Conselheiro 2015-2019 (2 mandatos)
Barbara Elisabeth Laffranchi Conselheira 2015-2019 (2 mandatos)

Eduardo Barcellos Miranda

Consultor independente e Conselheiro

2015-2019 (2 mandatos)

Elisabeth Bueno Laffranchi

Conselheira

2015-2017

Evando José Neiva

Conselheiro em 2015 e Presidente em
2017 e em 2019

2015-2022 (3 mandatos)

Gabriel Mario Rodrigues

Presidente em 2015 e Vice-Presidente
em 2017

2015-2019 (2 mandatos)

Juliana Rozembaum Munemori

Conselheira Independente

2019-2022

Julio Fernando Cabizuca

Conselheiro

2015-2019 (2 mandatos)

Luiz Antonio de Moraes Carvalho

Conselheiro Independente

2015-2022 (3 mandatos)

Nicolau Ferreira Chacur

Conselheiro Independente

2015-2022 (3 mandatos)

Rodrigo Calvo Galindo

Vice-Presidente

2019-2022

Thiago dos Santos Piau

Conselheiro Independente

2019-2022

Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto

Conselheiro

2017-2019

Fonte: Elaborado pela autora com base nos quadros dos anos anteriores.

Mesmo sem grandes alternidncias no comando, as oscilagdes financeiras foram
grandes, em especial pela diminui¢do do financiamento publico. A analise da destinagdo de

recursos €, portanto, essencial para compreender a ascensdo do grupo.
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3.4 Financiamento governamental para a Kroton por meio do FIES

Como assinalou Sérgio Praga, o FIES, reformulado por Fernando Henrique Cardoso

em 1999 sobre o Programa de Crédito Educativo do Governo Geisel (1975) e ampliado®®®

durante o mandato de Fernando Haddad como Ministro da Educacdo de Lula, atuou como
peca-chave do enriquecimento empresarial e possibilitou a larga aquisicdo de outras

companhias ao longo dos anos:

O FIES, programa de financiamento estudantil configurado por Fernando
Haddad (PT) em seu periodo como ministro da Educa¢ao, era uma politica
publica de risco zero para empresarios e universitarios. Em sua concepgao
inicial, o FIES permitia que alunos pagassem as mensalidades apds o
término do curso — caso nao conseguissem, o governo garantiria, com
dinheiro do or¢amento federal, que a faculdade recebesse mesmo assim. Ou
seja: todos os cidaddos pagariam para que alguns frequentassem a
universidade. Um negoécio incrivel para a Kroton, que controla cerca de 14%
do mercado de ensino superior no Brasil.?®

Revela o autor a outra faceta do FIES, no sentido de que, exemplificativamente, em
2014, a Kroton foi a companhia privada que “mais recebeu recursos do governo federal. Mais
do que a Odebrecht. Durante os governos petistas, o grupo triplicou de tamanho e passou a

lucrar mais de R$2 bilhdes por ano?*°. E adverte:

Quem comemora a ampliacdo do acesso ao ensino superior se esquece do
mais simples: cada real do governo gasto com o FIES ¢ um real a menos
para o FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo
Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do). Fingimos que
formamos bons universitarios e gastamos menos do que poderiamos com as

criangas — que ndo podem fazer lobby nem “relagdes governamentais”.>”!

Isso porque os numeros sdo muito claros ao demonstrar que o crescimento total da
rede privada em nada se compara ao crescimento dos alunos financiados. E o paradoxo entre
o aumento dos gastos e do numero de alunos no FIES e a expansdo das matriculas poderia ser

explicado da seguinte forma: “[...] muitas faculdades passaram a incentivar alunos ja

288 Com ampliado se quer dizer que a taxa de juros caiu praticamente para um tergo (de 9% para 3,4%), o prazo
para inicio de pagamento, a caréncia, foi aumentado de 6 para 18 meses, a0 mesmo tempo que o prazo de
quitagdo subiu para trés vezes a duracao da graduacdo mais 12 meses, além de se tornar operagdo de fluxo
continuo, que permitia aos alunos por ele optarem a qualquer momento. Cf.: BRASIL. Ministério da Educagao.
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo. Historico. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos/item/4752-
hist%C3%B3rico. Acesso em: 3 jun. 2020.

289 PRACA, Sérgio. O fracasso da Kroton em um governo liberal. Revista Exame, 9 out. 2019. Disponivel em:
https://exame.com/blog/sergio-praca/o-fracasso-da-kroton-em-um-governo-liberal/. Acesso em: 2 jun. 2020.

290 PRACA, Sérgio. O fracasso da Kroton em um governo liberal. Revista Exame, 9 out. 2019. Disponivel em:
https://exame.com/blog/sergio-praca/o-fracasso-da-kroton-em-um-governo-liberal/. Acesso em: 2 jun. 2020.

21 PRACA, Sérgio. O fracasso da Kroton em um governo liberal. Revista Exame, 9 out. 2019. Disponivel em:
https://exame.com/blog/sergio-praca/o-fracasso-da-kroton-em-um-governo-liberal/. Acesso em: 2 jun. 2020.
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matriculados a ndo pagarem a propria mensalidade, mas a entrar no Fies — que, por sua vez,
repassa os valores diretamente para as instituicdes, sem atraso ou inadimpléncia”. As
estratégias de incentivo a adesdao foram diversas, como: “distribui¢do de tablets, feirdes para
explicar o financiamento e até prémios para quem indicasse um amigo”. S6 em 2013, “mais
de cem institui¢des tinham mais de 60% dos estudantes com mensalidades financiadas pelo
governo”, sendo que “varias dessas ou nao existiam em 2010 ou tinham apenas uma ou duas
turmas de graduacdo — mas, a época de publicagdo das reportagens, contavam com milhares
de alunos ligados ao Fies”.?%?

De fato, o incentivo governamental foi elevado por muito tempo. Entre 2014 e 2018,
porém, “o nimero de estudantes financiados pela Unido caiu de 733 mil para 82 mil por
ano”?*?. No Governo Dilma Rousseff, os critérios de concessio foram alterados em 2015, com
uma limitacdo do indice de reajuste anual das mensalidades e o critério combinado de
avaliagdo do aluno no ENEM (minimo de 450 pontos e nota maior do que 1 na redagdo). A
maior alteracdo, no entanto, foi a limitagdo da concessdo aos estudantes que comprovassem
renda familiar mensal bruta per capita de até dois salarios-minimos e meio.?**

A alteracdo, porém, nao foi capaz de impedir os atrasos em repasses, que foram
ocorrendo sistematicamente e prejudicando as instituicdes de ensino de pequeno porte. A
conjungdo entre o FIES e o ProUni fez, ao longo dos anos, com que o governo tivesse nao s
que pagar as faculdades com titulos publicos (revertidos para quitagdo de tributos federais),
mas em dinheiro, considerando que as instituicdes ja tinham a isencdo tributdria em
decorréncia do ProUni.?*

Em 2018, novas alteracdes dividiram a modalidade de financiamento entre vagas com

juros zerados para os estudantes com renda per capita mensal familiar de até trés salarios

minimos e outra para os estudantes com renda até cinco salarios minimos (P-Fies, uma

22 BURGARELLLI, Rodrigo. Explosdo e implosdo do Fies: Como o ensino superior privado virou o centro dos
gastos com educagao do governo federal. /n: MARINGONI, Gilberto (org.). O negocio da educagdo:
aventuras na terra do capitalismo sem risco. Sio Paulo: Olho D’Agua, 2017. Disponivel em:
http://fepesp.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Negocio_da educacao FEPESP HD-aprimorado-
14mail9.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020. p. 42.

293 DESIDERIO, Mariana. Onda que vai, onda que vem. Revista Exame, 18 jul. 2019. Disponivel em:
https://exame.com/revista-exame/onda-que-vai-onda-que-vem/. Acesso em: 2 jun. 2020.

294 BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria Normativa n° 13, de 11 de dezembro de 2015. Dispde sobre o
processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies referente ao primeiro semestre de 2016. Didrio
Oficial da Unido, Secdo 1, edi¢do n. 238, p. 12-14, 14 dez. 2015. Disponivel em:
http://fies.mec.gov.br/arquivos/port_normativa 13 11122015.pdf. Acesso em: 3 jun. 2020.

295 KOIKE, Beth; PERES, Bruno. MEC ja deve R$ 5 bi em repasses de Fies. Valor, 23 set. 2016. Disponivel em:
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2016/09/23/mec-ja-deve-r-5-bi-em-repasses-de-fies.ghtml. Acesso
em: 3 jun. 2020.
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modalidade com recursos de bancos privados).>’® Nio foi suficiente, no entanto, para prevenir
os atrasos, que, no Governo Bolsonaro, foram creditados a “problemas de sistema”.?*’

No mesmo ano, foi indicado como dilema a escolha das grandes instituicdes de ou
manter “uma agressiva estratégia de captacao de alunos, colocando em risco suas margens”,
ou priorizar os resultados, abrindo mio do crescimento.?’® Mesmo assim, as gigantes Estécio
e Kroton viram suas acgdes terem alta na bolsa com as afirmagdes do entdo Ministro da
Educagao, Abraham Weintraub, sobre o setor privado ser “o principal agente na expansao do
ensino superior’”?®. Isso, é claro, poucos meses depois da afirmagdio do Ministro anterior,
Ricardo Vélez Rodrigues, de que daria inicio a Lava Jato da Educacao, para apurar fraudes no
uso do FIES.3%

Com a abertura publica dos valores financiados, ficou clara a distor¢ao das

mensalidades. Em resumo, os alunos inscritos pelo FIES tinham valor superior aos demais, no

esquema denominado de “Farra do FIES”:

A tese era que, como o aluno Fies ndo tinha sensibilidade a preco durante o
curso, uma vez que s6 pagaria depois de formado, elevacdes de precos eram
menos combatidas. O aluno Fies chegou a responder por 60% da base da
Kroton, enquanto nas concorrentes era cerca de 40%.

Um relatério do TCU (Tribunal de Contas da Unido) mostrou que, sem o
controle das mensalidades pelo governo, as redes de ensino superior
cresceram muito.

De 2010 a 2015, o lucro da Estacio subiu 565%; o da Ser Educacional,
483%; e da Anima, 819%. O lucro da Kroton, impulsionado também pelas
aquisi¢des, avangou 22.130%.3!

O diretor de relagcdes com investidores da Kroton a época, Carlos Lazar, rebateu as

acusagdes afirmando que o valor das mensalidades refletia ndo uma fraude, mas sim o proprio

296 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria Normativa n° 2016, de 21 de novembro de 2019. Dispde sobre o
processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies e do Programa de Financiamento Estudantil —
P-Fies referente ao primeiro semestre de 2020. Didrio Oficial da Unido, Segdo 1, edigdo n. 238, p. 114, 22 nov.
2019. Disponivel em: http://fies.mec.gov.br/arquivos/port normativa 13 11122015.pdf. Acesso em: 3 jun.
2020.

27 SORIMA NETO, Jodo. MEC nio repassou R$ 3 bilhdes em recursos do Fies a instituigdes de ensino superior.
O Globo, 9 abr. 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/mec-nao-repassou-3-
bilhoes-em-recursos-do-fies-instituicoes-de-ensino-superior-23584277. Acesso em: 3 jun. 2020.

2% MARGENS menores € menos concentragdo: o ensino privado sem Fies. Revista Exame, 9 nov. 2018.
Disponivel em: https://exame.com/negocios/margens-menores-e-menos-concentracao-o-ensino-privado-sem-
fies/. Acesso em: 3 jun. 2020.

299 ESTACIO e Kroton sobem na Bolsa com declaragdes do ministro da Educacio. Revista Exame, 7 jun. 2019.
Disponivel em: https://exame.com/mercados/estacio-e-kroton-sobem-na-bolsa-com-declaracoes-do-ministro-
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objetivo do FIES de dar acesso a cursos mais caros. Todavia as pesquisas mostraram a
existéncia, por exemplo, de cursos de educacao fisica que custavam R$2.000,00, quatro vezes
o valor da concorréncia.’*? Foram essas inconsisténcias, inclusive, motivo da apresentagio de
Tiago Ring, analista da Kapitalo, que, apos criticar o grupo, foi demitido.*?

Mesmo depois da “Farra do FIES”, ja favorecida pelos eventos anteriores>%*, a Kroton
afirmou, em fevereiro de 2020, que sua expectativa para novos estudantes matriculados seria
igual ou até 5% menor na comparagio com 2014.3%° Isso apos ter criado seu proprio
parcelamento estudantil, o PEP, no qual o aluno paga um percentual da mensalidade durante
seus estudos e financia o restante.

Nao a toa, no cendrio do novo coronavirus, Galindo chegou a afirmar, como
justificativa para a redu¢do do numero de graduacdes presenciais (de 59 para 15), que a
estrutura da empresa “era para um cendrio com Fies e sem Covid” e que “hoje ndo temos Fies
e temos Covid”3% A declaracdo apenas comprova que o processo de aproveitamento do
financiamento publico sempre fez parte da estratégia empresarial.

A juncdo da utilizagdo maci¢a de financiamento, com toda a estrutura de controle
aciondrio e executivo segue uma logica baseada na filosofia empresarial na visdao do proprio

grupo, como se demonstrara a seguir.

3.5 Filosofia empresarial na visdo da Kroton e o modelo de negocios baseado na

metodologia

Ao longo dos anos, a Kroton foi se firmando no mercado como uma empresa

educacional forte e inovadora. Ndo ¢ desconhecida das demais empresas a ideia de
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intencionalmente propagar conceitos de inova¢do como base para todos os tipos de negocio,
como se o fato de estar a tom com as novas tecnologias fosse, por si s, o indicativo do
sucesso. Foi inclusive devido a sua posi¢ao nesse sentido que Rodrigo Galindo foi criticado
por Gregorio Duvivier, apds uma fala na qual o CEO afirmou ser pratica da Kroton fazer
processos de consultoria, chamar os consultores, ver todas as propostas “para aprender” e nao
contratar nenhum.>"’

Nao se despreza aqui nesta tese o trabalho de sua equipe e funciondrios, que
certamente t€m sua razdo ao entender ser este o caminho para o acesso amplo da educagao
superior. O objetivo ¢ demonstrar como uma simples ferramenta de metodologia pode ser
utilizada como plataforma para ampliagdo de lucros e transformacdo do ensino em
mercadoria. Se isso € uma estratégia ética ou ndo, se ¢ positiva ou ndo, fica a cargo do leitor,
por ser avaliacdo subjetiva e por estar dentro do projeto de educagdo que o Brasil optou por
construir desde o inicio do século XX.

A filosofia empresarial da Kroton e agora da Cogna sempre foi muito clara e essa ¢
questdo que merece reconhecimento. Afinal, ndo ¢ simples organizar e manter crescendo uma

empresa por mais de meia década sem que estejam muito bem definidos os valores

empresariais, que seriam os seguintes:

Missao: melhorar a vida das pessoas por meio da educagdo responsavel,
formando cidaddos e preparando profissionais para o mercado, gerando valor
de forma sustentavel.
Visao: ser referéncia em educa¢do como a melhor escolha para estudar,
trabalhar e investir, lider nas localidades onde atua.
Valores:
- Paix@o por educar: somos educadores movidos pela paixdo em formar e
desenvolver pessoas.
- Respeito as pessoas: respeitamos a diversidade e cultivamos
relacionamentos.
- Honestidade e responsabilidade: agimos com integridade, transparéncia
e assumimos os impactos de nossas acdes.
- Fazer acontecer: transformamos as nossas ideias em realizagoes.
- Foco em geragdo de valor: buscamos em nossas a¢des a geragdo de
valor sustentavel.
- Trabalhar junto: unimos esforgos para 0 mesmo propdsito.>*

E, por isso, todos os processos empresariais pelos quais a Cogna passou, com

aquisi¢des, fusdes e novas divisdes, foram inevitavelmente baseados na visdo de mundo
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claramente comunicada por seus gestores. Repise-se: ndo ha aqui desprezo pela missao
institucional, mas apenas questionamento do mecanismo de utilizagcdo da metodologia a favor
da lucratividade e — como talvez seja demonstrado ao final — da mercantilizagdao do ensino.

Essa transicao so foi possivel, ao que tudo indica, a partir da compreensao de que seria
necessario desenvolver algo que ocupasse o papel do financiamento que iria terminar. Esse
algo foi, no caso da Kroton, a sala de aula invertida. Para que fosse aceita como uma
alternativa plausivel as aulas exclusivamente presenciais, foi necessario alterar a
comunicagdo, inserir novos discursos publicitarios que reforcaram a educacdo como
commodity e a visdo da Kroton como uma entidade séria.

Em analise detida sobre esses discursos que transformam a educagdo em mercadoria,
Marcelo Siqueira Maia V. Mocarzel indicou que, entre 1997 e 2001, foram encontrados na
Revista Veja apenas 10 anuncios de IES particulares, ao passo que, “somente entre setembro e
dezembro de 2007, logo apos o IPO da Kroton, temos dez anuncios veiculados”. O que o

levou a concluir que:

[...] neste momento, passou a interessar as instituicdes de Educag@o Superior
se posicionarem estrategicamente no meio impresso semanal de maior
circulagio no pais. Acreditamos que esse comportamento tenha sido
diretamente influenciado pelo contexto, marcando, possivelmente, uma
tentativa de atracdo de investidores. Os meios de comunicagdo passam,
inclusive, a celebrar essa escalada financeira dos grupos educacionais [...].>%

O plano de negdcios da Kroton ndo precisa, no entanto, ser analisado por meio de suas
propagandas — embora a investigagdo revele muito sobre isso. Suas proprias manifestacoes ja
indicam a que veio: fazer negocios, mesmo que “sem Fies e com Covid”. Seu plano nao ¢

outro sendo entregar o que o consumidor quiser, como bem colocou Raquel Salvador:

O modelo da Kroton ¢ a aposta mais segura que se pode fazer em qualquer
ramo de atividade: entregar produtos e servigos para uma populagdo avida
por consumi-los. Se a demanda é ensino a distancia, ela compra a Unopar.
Se o Norte e Nordeste estdo carentes de centros universitarios, ela adquire
uma rede local de ensino superior para oferecer o produto. Se em
determinada regido o atalho para o crescimento é a educagdo fundamental, o
grupo adota sua metodologia de ensino basico. E a politica do tudo ao
mesmo tempo agora, para aproveitar qualquer oportunidade que surja no

309 MOCARZEL, Marcelo Siqueira Maia V. 4 educagdo como bem de consumo: discursos publicitarios sobre a
universidade e a juventude no Brasil. 265 f. Tese (Doutorado em Comunicagdo Social) — Programa de Pos-
Graduacao da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. 2017. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/32373/32373.PDF. Acesso em: 20 jun. 2020. p. 163-164.
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meio do caminho. “Educacdo tem de ser tratada como qualquer outro
negdcio”, diz o CEO da Kroton.*!°

Ao lado de Anisio Teixeira e Jos¢ Garcez Ghirardi, seu CEO ¢ também um advogado
que se especializou pela FGV, ja que “ndo teve tempo de parar tudo e fazer um MBA™3!!,

Conforme expressa Raquel Salvador, a:

[...] impressdo é de que Galindo, hoje com 35 anos, estd em um permanente
road show. Tem todos os numeros da empresa na ponta da lingua. Alunos,
para ele, sdo clientes. Cursos s3o produtos. E polos de ensino viram
franquias, onde a Kroton monta toda a estrutura (salas de aula, bibliotecas e
espaco de convivéncia) e recebe um percentual da receita liquida trazida
pelos alunos.’'?

Salvador resume, por fim, o que significa o plano de negdcios da Kroton, ao indicar
que o que antes era impossivel — fundir diversos negdcios educacionais, pela impossibilidade
de mudangas bruscas de curriculo — ficou facil na gestdo de Galindo. E a forma de executar
uma absorg¢ao recorde de novas faculdades sem esbarrar em lentas incorporacdes de equipe se
da com base em um modelo académico baseado em uma tecnologia que diminui as aulas
presenciais, cuidando sempre para acertar as notas médias nas avaliagdes do Exame Nacional

de Desempenho de Estudantes (ENADE).*!* Dessa maneira:

Para que a metodologia criada pelo Iuni funcione, todos os alunos de um
mesmo curso precisam ter a mesma grade curricular. Quando uma nova
faculdade é comprada, ela raramente tem a mesma metodologia de ensino e
curriculos da Kroton. E preciso, entdo, esperar pelo menos quatro anos para
equalizar essa situacdo, ja que s6 ¢ possivel mexer no curriculo dos novos
alunos. Aqueles que estdo cursando a faculdade, seja no primeiro ou no
ultimo semestre, precisam ir até o fim com o modelo antigo. O Iuni
desenvolveu um sistema no qual, em seis meses, todos 0s novos alunos
entram num modelo académico tinico. Galindo explica como isso funciona
na pratica. “A gente analisa cada turma separadamente, cria matrizes de
adaptacdo para cada uma delas, comparando o curriculo base da Kroton com
o da faculdade comprada e considerando tudo o que ele cursou anteriormente
e que pode ser aproveitado.” No total, sdo oito grades curriculares. Uma para
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cada um dos oito semestres que compdem um curso de quatro anos.*'* (Grifo
nosso).

Além de colocar todos os alunos, em um prazo de seis meses, no mesmo modelo
académico das demais faculdades ja incorporadas, o corpo administrativo de cada uma das
adquiridas ¢ enxugado ao maximo, em uma centralizacdo de servi¢os que abrange as areas de
recursos humanos, marketing, compras e outras. No entanto, a diminuicdo de custos —
elemento central do plano de negodcios — tem uma fonte essencial, diferente da centralizagao
dos setores administrativos. Essa fonte ¢ a metodologia de ensino adotada.

No contexto historico internacional e nacional, portanto, houve grande estimulo a
adocdo da educagdo como commodity, priorizando a parte tecnicista ¢ a visdo das
universidades como organizagdes — € ndo como instituigdes. Além dessa conjuntura externa, o
contexto interno, empresarial, também apontava para o aproveitamento total de tudo que a lei
e a opg¢ao nacional e internacional poderiam oferecer.

Nao fosse a metodologia escolhida pela Kroton, no entanto, possivelmente sua posi¢ao
como concorrente ndo estaria tdo a frente. Por isso, muito mais do que o que ocorreu
externamente, buscar-se-4 demonstrar, no proximo capitulo, se de fato a metodologia adotada
— sala de aula invertida — foi o verdadeiro secret sauce do caso em analise, questionando-se
em qual medida sua introdugdo foi um dos fatores mais preponderantes para a prevaléncia do

Grupo na lideranga do mercado e para a perpetuagdo da mercantilizagdo educacional.
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4 A SALA DE AULA INVERTIDA COMO BASE DE UM MODELO DE NEGOCIO
QUE PERPETUA A MERCANTILIZACAO DO ENSINO

O objetivo inicial desta tese, apds o procedimento da primeira qualificacdo, era
demonstrar como a sala de aula invertida utilizou politicas publicas para transformar o ensino
juridico da Kroton em um dos negécios mais rentaveis da atualidade, tendo papel crucial na
substitui¢dao do ja exaurido FIES. No entanto, ao elaborar a pesquisa e submeté-la a segunda
qualificagdo, ficou evidente que a metodologia estava apenas a favor de algo muito maior: a
mercantilizagdo do proprio ensino.

Nao a toa, unem-se neste capitulo as concepgdes iniciais de educagdo, a partir de
Dewey, que passaram por transformacdes nas quais os economistas tiveram muito mais voz
do que os bacharé¢is-educadores. Longe de ser “apenas uma metodologia”, a sala de aula
invertida se baseia na inversao que ocorreu ha décadas, quando os rumos da educacao foram
definidos pela logica economica e ndo pela ldgica social. Embora nao seja em si prejudicial —
nenhuma ferramenta o ¢ —, a metodologia que sera analisada neste capitulo foi usada como
mais um dos instrumentos aptos a perpetuar a mercantilizacao; e essa instrumentalizagdo tem
seu expoente no modelo de negocio da Kroton, pois, como serd demonstrado, foi capaz de
aumentar a distdncia entre esse grupo e¢ os demais grupos educacionais na corrida pelo
primeiro lugar do mercado.

Para introduzir o estudo da SAI, os primeiros topicos tratardo de sua concepg¢ao
segundo o grupo Kroton e de acordo com seus tedricos originais. A partir dai, sera possivel
argumentar sobre sua relagdo com a manutencao do ensino superior juridico como commodity,

apoiada no paradoxo do acesso a educacdo e na real inversdo da sala de aula.
4.1 A sala de aula invertida como metodologia a favor da mercantiliza¢ido do ensino

Na versdo de 2020 do site institucional da Cogna, sdo apontados para a graduacgao 321
mil alunos presenciais e 459 mil alunos EaD, somados a 189 mil alunos de educacdo
continuada, 36 mil alunos de ensino fundamental e médio, com livros distribuidos a 33
milhdes de aluno da rede basica e produtos que atingiram 1,3 milhdo de alunos.’!*> Em razio
de sua expressividade e dedicagdo na elaboracdo de um método pedagogico proprio — a sala
de aula invertida, no Kroton Learning System 2.0 —, entende-se ser adequado o estudo desse

método, comparando-o com o0s ja existentes — inclusive com o conceito originario,
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denominado flipped classroom, sendo relevante o cotejamento com os dados de ensino norte-
americanos, de onde teoricamente teria se originado a proposta.

A ideia em si parece beneficiar muito o docente do ensino superior juridico, que
receberia alunos na sala de aula presencial apenas para elaborar dindmicas e resolver
problemas reais (os denominados casos concretos), dispensando a repeticao de conteido que
tradicionalmente ocorre. Por que, entdo, questionar o método pedagogico da SAIL em sua
aplicacdo pelo Grupo Kroton no ensino superior juridico brasileiro? O motivo ¢ simples,
como indica o relato sobre um dos encontros entre MEC, CNE e OAB: preocupa-se com a
demissdo em massa dos docentes de graduagdo, ja que “para que ter muitos professores se
apenas um ¢ o suficiente?”. De acordo com o Blog Exame de Ordem, a preocupagdo dos
grandes conglomerados da educacdo com os docentes se distancia da questdo pedagogica,
fixando-se no caixa e na lucratividade.?!®

Esse problema vem sendo abordado com frequéncia ainda maior no Governo Jair
Bolsonaro, com a expectativa de que todos os cursos se adaptem a modalidade EaD, em
especial apos a brusca transi¢ao ocasionada pelo novo coronavirus. No tocante a este topico, €
a imposi¢do de uma nova mentalidade que interessa ao raciocinio de adaptar as aulas ao novo
contexto. Ressalte-se aqui que existe uma diferenca entre aula digital e aula digitalizada,
sendo a primeira ja criada para o ambiente virtual ¢ a segunda a mesma aula presencial, mas
ministrada por meios telematicos. Essa segunda, inclusive, foi prevista ja na LDB/1971, que
afirmava ser possivel utilizar o ensino a distancia nos cursos de educacdo supletiva (art. 25), e
vem sendo, via de regra, a escolha para este momento de pandemia. Em outras palavras: pega-
se a mesma aula (em formato de palestra) e a unica mudanca € o meio; se antes o aluno se
sentava e olhava para o professor a poucos metros, agora ele se sentara a frente do
computador e olhara para o professor pela tela; o contetido da aula e a forma de oferté-la
continuam os mesmos. Nao ¢ dessa aula que esta tese trata.

O problema desse tipo de transposicdo — aula presencial para aula digitalizada — nao
esta propriamente no meio, mas sim no fato de que o préprio formato de ensino provém do
que Paulo Freire chamou de educacdo bancaria.’!” Se, em sala de aula, os alunos recorrem ao
celular para fugirem das longas palestras que esse modelo oferece, no ensino telematico basta

desligar o microfone e a camera e ir fazer outra coisa, enquanto o professor fala para o nada.

316 BLOG EXAME DE ORDEM. Vem ai a graduacdo em Direito 100% EAD. Blog Exame de Ordem Website,
12 jun. 2017. Disponivel em: https://goo.gl/MqS9W6. Acesso em: 10 set. 2018.

31T FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987. Disponivel em:
https://cpers.com.br/wp-content/uploads/2019/10/Pedagogia-do-Oprimido-Paulo-Freire.pdf. Acesso em: 20 jul.
2020.
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A proposta da sala de aula invertida € outra — pressupde um momento presencial e, no Direito,

ainda nem sequer pode ser totalmente digital — e, exatamente por isso, merece maior atencao,

pois, da mesma forma que pode ser vista como instrumento de uma educacdo libertadora,

também pode assumir o papel de perpetuadora da mercantilizagao.

A titulo de esclarecimento, na visao de Freire, a educacdo bancaria tem como foco a

narragdo: “Narra¢do ou dissertagdo que implica num sujeito — narrador — ¢ em objetos

pacientes, ouvintes — os educandos. Ha uma quase enfermidade da narragdo. A tonica da

educacdo é preponderantemente esta — narrar, sempre narrar’”>'®. E essa narra¢io pode assumir

o formato presencial ou ser digitalizada, j& que:

Na concepgao “bancaria” que estamos criticando, para a qual a educacdo é o
ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos, ndo se
verifica nem pode verificar-se esta superacdo. Pelo contrario, refletindo a
sociedade opressora, sendo dimensdo da “cultura do siléncio”, a “educagdo”
“bancaria” mantém e estimula a contradigdo. Dai, entdo, que nela:

a) o educador ¢ o que educa; os educandos, os que sao educados;

b) o educador € o que sabe; os educandos, os que nao sabem;

¢) o educador é o que pensa; os educandos, os pensados;

d) o educador ¢ o que diz a palavra; os educandos, os que a escutam
docilmente;

e) o educador é o que disciplina; os educandos, os disciplinados;

f) o educador ¢ o que opta e prescreve sua opgdo; os educandos os que
seguem a prescri¢io;

g) o educador ¢é o que atua; os educandos, os que tém a ilusdo de que atuam,
na atua¢do do educador;

h) o educador escolhe o conteudo programatico; os educandos, jamais
ouvidos nesta escolha, se acomodam a ele;

i) o educador identifica a autoridade do saber com sua autoridade funcional,
que opde antagonicamente a liberdade dos educandos; estes devem adaptar-
se as determinacdes daquele;

j) o educador, finalmente, ¢ o sujeito do processo; os educandos, meros
objetos.

Se o educador ¢ o que sabe, se os educandos sdo os que nada sabem, cabe
aquele dar, entregar, levar, transmitir o seu saber aos segundos. Saber que
deixa de ser de “experiéncia feito” para ser de experiéncia narrada ou
transmitida.’"’

Seu oposto, a educagdo libertadora, pressupde um educador humanista, cuja “agdo,

identificando-se, desde logo, com a dos educandos, deve orientar-se no sentido da

humanizagdao de ambos. Do pensar auténtico e nao no sentido de doagdo, da entrega do

318 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987. Disponivel em:
https://cpers.com.br/wp-content/uploads/2019/10/Pedagogia-do-Oprimido-Paulo-Freire.pdf. Acesso em: 20 jul.

2020. p. 37.

319 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987. Disponivel em:
https://cpers.com.br/wp-content/uploads/2019/10/Pedagogia-do-Oprimido-Paulo-Freire.pdf. Acesso em: 20 jul.

2020. p. 38.
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saber320, Repise-se, por ser fator primordial nessa anélise: a experiéncia vivida atualmente no
contexto do novo coronavirus na maioria das vezes ndo se relaciona com a sala de aula
invertida — nem a original nem a da Kroton. O que vem ocorrendo com a pandemia ¢ uma
experiéncia na qual se digitaliza a sala de aula tradicional. Na sala de aula invertida, mesmo
na concepg¢ao da Kroton, que sera abordada na sequéncia, a aula ja € projetada para os meios
telematicos; ela nunca podera ser transposta totalmente para o presencial, embora em ambas
esteja presente a educacdo bancaria, que, no modelo de negocios da Kroton, auxilia na
perpetuagdo da visao do ensino superior como commodity.

O que esta tese aborda, portanto, quando trata de uma faceta da sala de aula invertida
(pré e pos-aula), ¢ a aula digital, aquela ja criada para ser ministrada em ambiente diverso do
presencial e, mais do que isso, sem o acompanhamento docente sincrono. Representativo das
controvérsias que envolvem esse modelo, um video do Institute for Teaching and Learning
Innovation faz a conexdo com o tema. O professor doutor Jason Tangen, um senior lecturer
da School of Psychology, ao tratar do método flipped classroom, afirma que vem adotando
sem ressalvas a seguinte afirmacdo: “se vocé pode ser substituido por um video, entdo vocé

provavelmente deveria ser’”?!

. O que Tangen diz aqui pode ser interpretado também no
sentido de que as narrativas da educag¢do bancaria ndo precisam do professor para serem
passadas adiante. O papel docente € outro; um que nenhum video pode cumprir.

Porém a sala de aula invertida da Kroton nao lembra, nem de longe, o flipped learning
(aprendizagem invertida), nem a flipped classroom (sala de aula invertida), como se vera no
proximo tépico.*?> No caso do grupo, entra em cena a grande questdo das aulas digitais, por
inexistir melhor forma de cortar custos do que ndo necessitar de estrutura fisica nem de
grande corpo de docentes; e a SAI da Kroton permite exatamente essa reducdo, enquanto o
flipped learning vai — em tese — em sentido contrario.

Ha indicios, no Brasil, de utiliza¢ao do referido método como forma de substituicao do

professor e, portanto, de reducdo de custos, o que seria essencial para impulsionar o ensino

superior juridico como produto de alta lucratividade. Nesse caso, embora se mantenha a figura

320 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17. ed. Sdo Paulo: Paz € Terra, 1987. Disponivel em:
https://cpers.com.br/wp-content/uploads/2019/10/Pedagogia-do-Oprimido-Paulo-Freire.pdf. Acesso em: 20 jul.
2020. p. 40.

321 TANGEN, Jason. In: FLIPPED CLASSROOM — What is it? Institute for Teaching and Learning Innovation.
[S. L:s. n],22 abr. 2013. 1 video (1min27). Publicado pelo canal UQ ITaLl. Disponivel em:
https://youtu.be/bTATCOVzFm4?t=32s. Acesso em: 3 maio 2018.

322 O flipped learning é a evolugdo atual da flipped classroom. O que comegou com uma inversio apenas dos
momentos de aula se tornou um método pedagogico no qual toda a estrutura da disciplina é pensada de forma
invertida: comeca-se pelo objetivo final que o aluno deve alcangar e a partir dele se planejam os conteudos de
forma invertida. No flipped learning, ndo € essencial nenhuma divisdo especifica de pré-aula e aula; ao
contrario, sdo utilizados diversas ferramentas e muitos modelos de ensino em uma mesma disciplina.
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do professor, a SAI faz — ao contrario da proposta inicial — com que ele se torne mero
repetidor do conteudo ja programado e tido pela IES como sendo o melhor, automatizando-o e
reduzindo sua necessidade e papel, além de prejudicar sua relagdo com os alunos.

Para verificar se essa hipotese ¢ verdadeira, ¢ necessario passar pelo conceito de sala
de aula invertida, sua aplicagdo genérica e especifica, comparando-o, ao final, com a
aplicagdo norte-americana, que seria em tese sua origem e inspiragdo. E o que sera feito nos
proximos topicos, definindo primeiro o conceito conforme a Kroton e depois a aplicagao

genérica no Brasil e o conceito original.
4.1.1 Conceito de sala de aula invertida de acordo com a Kroton

A Kroton vem ha muito divulgando o modelo de SAI como seu fundamento basico de
modelo pedagdgico — que seu CEO denominou de secret sauce — e, por isso, componente
também do plano de negocio que ela empreende. Nesse sentido, esta secdo se limitard a
indicar trechos de sites e comunicados de autoria da propria Kroton, nos quais foi sendo
delineado esse conceito.

Em video informativo sobre o KLS 2.0, fica explicita a ideia de que a tecnologia teria
papel transformador da educagdo como ferramenta de constru¢ao do conhecimento. Assim, o
sistema seria responsavel pela constru¢do desse caminho, com o fim de “garantir a
empregabilidade dos alunos”, permitindo criar uma competéncia (jungdo do saber do fazer, do
ser e do conviver) por meio de tecnologias de informacdo e comunicacao, tais como: objetos
digitais, aulas modelo, aulas praticas, livros interativos, webaulas, atividades praticas
supervisionadas (ATPS).*?

Os pilares do sistema seriam divididos entre aqueles de padronizagdo (adaptive
learning — com base no método japonés do Kaizen — e gerenciamento de rotina — evitando o
desperdicio), PDCA32* (regime seriado flexivel — com fundamento na flexibilidade — e just-in-
time learning — com o sistema Pull) e inovacdo, fundada em adaptabilidade e atratividade. No
entanto, para a constru¢do do conteudo, a ferramenta utilizada ¢ focada no PDCA, ou seja: ha
uma escolha do que € mais importante como conteudo e sua organiza¢ao (PLAN), depois sua

producdo e disponibiliza¢do via tecnologias (DO), seguida da distribuicdo do conteudo /

323 KROTON - Apresenta¢do do KLS 2.0. [S. : 5. n.], 2016. 1 video (7min30). Publicado pelo canal Emanuel
Santana. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TtndJX5gyHE. Acesso em: 17 abr. 2020.

324 O PDCA ¢ um ciclo de gestdo. A sigla significa Plan, Do, Check e Act, abordando organizagdo e escolha,
disponibilizagdo, distribui¢do e avaliagdo, na logica escolhida pela Kroton para o KLS 2.0.
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oferta das disciplinas em diferentes modalidades de ensino (CHECK), finalizando com a
avaliacdo dos processos dos alunos, professores e gestores (ACT), formando o ciclo PDCA 3%

Os contetidos, assim, sdo vistos como derivados exclusivamente das competéncias que
cada aluno precisa ter para ser bem-sucedido em sua profissio. Com base no Balance
Scorecard (BSC), define-se: perfil desejado, area de atuacdo, subareas de conhecimento
especificas e, finalmente, as competéncias que o egresso precisara na vida profissional. Cada
disciplina ¢ dividida em competéncias gerais, derivadas em competéncias técnicas (o que o
aluno precisa saber aplicar para responder a situagdes concretas) e divididas em produtos (o
que o estudante precisa entregar como resposta ou solu¢do para os problemas, ou seja, as
atividades avaliativas). So a partir do produto é que sdo elaborados os contetidos, que s3o os
elementos fornecidos aos alunos como processo de aprendizado. O plano de aulas se divide
em 15 aulas modelo baseadas no modelo da flipped classroom, que, segundo a Kroton,
fundamenta-se em autoestudo, aula presencial, teleaula e plataformas de ensino adaptativo.’?

Na aula modelo, o contetdo ¢ dividido em trés “tempos didaticos”: pré-aula, aula
presencial e pos-aula. Na pré-aula, a aprendizagem ¢ feita em casa, por meio de webaula, livro
didatico e atividade diagnoéstica. Na aula presencial, a estrutura ¢ dividida em “pensando a

2 13 2 13

aula”, “problematizando a aula”, “provocando novas situagdes” e “avaliacdo formativa”. A
pos-aula é reservada para as “atividades de aprendizagem”.**’

Na divisdo das aulas modelo, hd uma subdivisdo em se¢do de contetdo e, para cada
secdo, uma webaula. Conforme a institui¢ao, a webaula € um “material educacional de estudo
auténomo, provocador de aprendizagem, que apresenta o conteido e incentiva o aluno a
buscar mais informacdes no livro didatico e na aula presencial”. Um conjunto de 4 se¢des
forma uma unidade de ensino e um conjunto de 4 unidades forma um livro didatico digital,
que seria um ambiente interativo, para ler, ouvir, ver e sentir o contetido.>?®

A sistematica do KLS 2.0 se baseia em pilares divididos entre formagdo para a
empregabilidade, ensino baseado em competéncias e personalizacdo em escala. O primeiro
parte do pressuposto de que, “no Brasil, o diploma de ensino superior potencializa as
oportunidades no mercado de trabalho. Um dos focos do KLS 2.0 ¢é justamente a

empregabilidade dos alunos, aproximando-os das empresas”. J& as competéncias, que

325 KROTON - Apresentagdo do KLS 2.0. [S. .: 5. n.], 2016. 1 video (7min30). Publicado pelo canal Emanuel
Santana. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TtndJX5gyHE. Acesso em: 17 abr. 2020.

326 KROTON - Apresentacdo do KLS 2.0. [S. : 5. n.], 2016. 1 video (7min30). Publicado pelo canal Emanuel
Santana. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TtndJX5gyHE. Acesso em: 17 abr. 2020.

327 KROTON - Apresenta¢do do KLS 2.0. [S. : 5. n.], 2016. 1 video (7min30). Publicado pelo canal Emanuel
Santana. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TtndJX5gyHE. Acesso em: 17 abr. 2020.

328 KROTON - Apresenta¢do do KLS 2.0. [S. : 5. n.], 2016. 1 video (7min30). Publicado pelo canal Emanuel
Santana. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TtndJX5gyHE. Acesso em: 17 abr. 2020.
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impactam diretamente as metodologias de ensino, envolvem ndo “sé habilidades técnicas, mas
também competéncias socioemocionais, como comunica¢do, trabalho em equipe, resiliéncia e
comprometimento com metas”, haja vista que, segundo a Kroton, esses elementos sdo
valorizados pelos empregadores.*?’

Interessante notar que o Grupo disponibiliza um canal de conexdo com empresas, que
definem o que — para elas — seria importante como qualificagdes desejadas. A vantagem,
segundo indicam, ¢ a possivel atualizacdo de todas as aulas, ja que elas se baseiam nao em
conceitos, mas em competéncias que entes externos (empresas) fixaram. Na realidade, isso
significa ser possivel concluir a Graduacdo com vdarias competéncias que eram tidas como
importantes no passado, mas que agora ndo o sao mais, ja que quem as define € o mercado e
ndo a ciéncia juridica, que se baseia, por outro lado, em conceitos propedéuticos.

O sistema, lancado em 2015, teve rdpida expansdo. Em apenas um ano, 79% dos
alunos do grupo ja tinham acesso a pelo menos uma disciplina desenvolvida s para o sistema
e 29% j4 acessavam ao menos cinco.>*® E a sala de aula invertida foi tida como protagonista,

como demonstra trecho da propria cartilha sobre ensino superior da Kroton, de 2016:

Para que os alunos desenvolvam as competéncias desejadas pelo mercado de
trabalho, o KLS 2.0 se utiliza de um conceito chamado de Sala de Aula
Invertida. Nele, os estudantes tém acesso a materiais com o contetido antes
da aula, como livros, textos e video-aulas, para que possam mergulhar nos
assuntos teoricos e se preparar para as discussdes com a turma e o professor.

Na aula, o professor se dedica a explicar os pontos essenciais da matéria e a
propor discussdes sobre situagdes da realidade profissional, instigando a
reflexdo por parte dos alunos e desenvolvendo suas habilidades
socioemocionais. No pos-aula, o estudante encontra disponiveis textos
complementares ¢ video-aulas que irdo ajuda-lo a fixar e aprofundar o tema
exposto, oferecendo atividades e reflexdes. Desse modo, o KLS 2.0
consegue aumentar o rendimento das atividades em sala de aula, organizar o
tempo de estudo fora dela e criar um espirito de parceria entre alunos e
professores. Essa composi¢do das aulas estimula o aluno a assumir o papel
de protagonista do seu processo de aprendizagem, desenvolvendo as
habilidades intelectuais ¢ as atitudes necessarias a sua formagao.**!

O funcionamento, como demonstrado, divide-se em (i) pré-aula, na qual se “desafia e
incentiva o aluno por meio de webaulas, livros didaticos, textos e outros recursos apontados
pelo professor”; (ii) aula mediada, tida como o “momento para trocar experiéncias e

conhecimentos por meio da resolucdo de situagdes-problema em sala de aula” — dividindo-se

329 KROTON - Apresentacdo do KLS 2.0. [S. : 5. n.], 2016. 1 video (7min30). Publicado pelo canal Emanuel
Santana. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TtndJX5gyHE. Acesso em: 17 abr. 2020.

30 KROTON. Relatério de sustentabilidade 2016. Ensino superior. Disponivel em: http://ri.kroton.com.br/wp-
content/uploads/sites/44/2018/01/Ensino-Superior-1.pdf. Acesso em: 23 abr. 2020.

31 KROTON. Relatério de sustentabilidade 2016. Ensino superior. Disponivel em: http://ri.kroton.com.br/wp-
content/uploads/sites/44/2018/01/Ensino-Superior-1.pdf. Acesso em: 23 abr. 2020.
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em introducdo, na qual s3o levantadas ideias a partir do tema visto na pré-aula,
desenvolvimento e explicagdo do assunto e conclusdo, com um “resumo da matéria,
retomando os pontos mais importantes ¢ questionando os alunos, fazendo-os perceber e
acompanhar os temas”; e (iii) pos-aula, “momento destinado a realizagdo de novas atividades
e desafios para aprofundar os conteidos aprendidos e despertar os alunos para novos
temas”. 332

Em resumo, portanto, a metodologia da sala de aula invertida, segundo a Kroton,
envolve trés momentos. Apenas um deles seria presencial: a aula mediada. Seu objetivo
consistiria em uma troca de experiéncias que levanta ideias a partir do que foi estudado
individualmente, explica o assunto e resume a disciplina. Antes dela, o aluno teria acesso a
webaulas, livros didaticos, textos e outros recursos que o professor indique, para, apos o
encontro presencial, realizar novas atividades.

Na plataforma do professor, a empresa reafirma que sua metodologia tem como base o
modelo da SAI, relacionando-o ao protagonismo do aluno no ensino-aprendizagem, que se
daria ao fazer com que este se desafiasse a aplicar os conhecimentos adquiridos. Essas
habilidades derivadas da aplicacdo pratica de conhecimentos seriam “exigidas pelo marco de
trabalho do século XXI” — ou seja, uma escolha pela 16gica econdomica. Assim, a metodologia
seguiria os seguintes passos: (i) aluno recebe o material didatico; (ii) 1€ a unidade respectiva;
(i11) elabora um contexto de aprendizagem reflexo de um cendrio profissional ou nao; (iv)
parte desse cendrio e elabora uma situacdo-problema; (v) vivencia a situacdo-problema e

entdo constroi o conhecimento da reflexao até a resolucgao:

KLS 2.0 (Kroton Learning System)

Nossa metodologia ¢ baseada no modelo de sala de aula invertida. Nela, o
aluno passa a ser o protagonista do processo ensino-aprendizagem, e sera
provocado a resolver desafios, aplicando os conhecimentos que adquiriu na
disciplina. Essa metodologia desenvolvera as habilidades e atitudes exigidas
pelo mercado de trabalho no século XXI, como o raciocinio critico e solugdo
de problemas, conhecimento social, cultural e lideranga.

Em cada unidade do material didatico vocé elaborard um contexto de
aprendizagem que sera o reflexo de um cenario - que pode ou ndo ser
profissional. Partindo dele, em cada secdo, vocé elaborara uma situagao-
problema relacionada. Ao vivenciar essas situagcdes —problema, o aluno
conseguira construir o conhecimento desde a reflexdo até a sua resolugdo.’**

32 KROTON. Relatério de sustentabilidade 2016. Ensino superior. Disponivel em: http://ri.kroton.com.br/wp-
content/uploads/sites/44/2018/01/Ensino-Superior-1.pdf. Acesso em: 23 abr. 2020.

33 KROTON. KLS 2.0 (Kroton Learning System). Sala do Professor. Disponivel em:
http://cms.saladoprofessor.com.br/sala-do-professor/autor/autor-kls-2-0.html. Acesso em: 30 abr. 2020.
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A necessidade de aplicar uma metodologia nova, segundo a empresa, vem da juncao
de trés fatores: “formacdo para a empregabilidade, ensino baseado em competéncias e
personalizacdo em escala”. Inclusive, em relacdo ao primeiro, cunhou o termo “Efeito
Kroton”, para indicar o impacto de seus cursos superiores na renda dos formandos, que, no
caso dos engenheiros, por exemplo, chegaria a 227%.%*

O Kroton Learning System, atualmente em sua edi¢do 2.0, ndo ¢ utilizado somente em
cursos exclusivamente a distancia, mas sim como plataforma de suporte de todas as
graduacdes do grupo, inclusive as semipresenciais, nas quais o aluno frequenta o polo de uma
a trés vezes por semana para ter aulas “presenciais”, que, em realidade, s3o aulas transmitidas
a0 vivo, com um momento de exercicios com um tutor.>*> Isso demonstra que a adaptagio é
geral, porém a Kroton ndo ¢ a Uinica empresa brasileira a utilizar a SAL. O Brasil tem como

exemplos diversos métodos com aplicagdo genérica, que devem ser comparados com a

aplicagdo original, norte-americana. E a proposta da proxima se¢ao.

4.1.2 Aplicacdo genérica do conceito e sua comparacdo com a aplica¢do norte-americana

original

Sobre a aplicagdo genérica da sala de aula invertida, ou seja, dentro do Brasil mas fora
do Grupo Kroton, indica Gabriel EImor que a divisdo é sempre entre pré-aula, aula e pds-aula,
por meio de um processo de conhecer o conteudo essencial, para depois de um periodo —
quinze dias, segundo ele — realizar um encontro presencial. Porém, mesmo no presencial, a
aula comega com um teste on-line de verificagdo de aprendizagem, que cada aluno faz em seu
dispositivo individual, sendo que o proprio aplicativo informa ao professor todas as notas. >

Serve, assim, como instrumento de conhecimento do docente, que sabe a condi¢do de
cada aluno e fica dele mais proximo. Para Andrea Ramal, isso torna o ensino mais
personalizado. No entanto, ela reconhece a existéncia de um problema relacionado aos casos
em que o aluno nao chega preparado (ou seja, ndo fez a primeira etapa a distdncia, com leitura
de textos e visualizacdo de videos em casa) e tem para si transferida a responsabilidade pelo

sucesso da metodologia ativa, afirmando que os “alunos precisam acreditar que vai ser bom”

334 KROTON. Relatério de sustentabilidade 2016. Ensino superior. Disponivel em: http:/ri.kroton.com.br/wp-
content/uploads/sites/44/2018/01/Ensino-Superior-1.pdf. Acesso em: 23 abr. 2020. p. 25.

35 UNOPAR. Graduagio semipresencial. Disponivel em: https://eunaunopar.com.br/semipresencial/xanxere.
Acesso em: 3 jun. 2020.

336 CANAL FUTURA. Conhega a sala de aula invertida | Conexo. [S. L: s. n.], 10 ago. 2017. 1 video (26 min).
Publicado pelo Canal Futura. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pADyAN15cZ0. Acesso em:
3 jun. 2020.


http://ri.kroton.com.br/wp-content/uploads/sites/44/2018/01/Ensino-Superior-1.pdf
http://ri.kroton.com.br/wp-content/uploads/sites/44/2018/01/Ensino-Superior-1.pdf
https://eunaunopar.com.br/semipresencial/xanxere
https://www.youtube.com/watch?v=pADyAN15cZ0
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para que a SAI possa funcionar. Ao ser questionado sobre a autodisciplina como pressuposto
desses processos, ElImor acaba por indicar a necessidade de outras estruturas de retencdao da
aten¢dio, como a gamificacio. >’

Explica o autor que um mesmo conteudo de 1 hora de aula se transforma em 20
minutos de video, sendo inclusive uma vantagem da técnica a possibilidade de “rebobinar o
professor”, que também precisa estar capacitado para cumprir um bom papel. Por isso, indica
colocar nas pré-aulas s6 “professores que sabem explicar”, enquanto outros cumprem seu
papel docente nas demais etapas. Em sintese, nas palavras de Elmor, “a gente busca o
professor que tem facilidade para explicar, aquele showman e show-woman”; e isso permite,
de acordo com Ramal, “a todos os professores ndo precisarem ser showman ou show-woman
dentro da sala”. Quem ndo ¢ pode escolher qual vai ser a pré-aula, ou seja, fica com o papel
“central” na aprendizagem.®

Elmoér chama o processo estabelecido no Brasil como “Sala 77, configurado pelo
flipped learning mais sete principios que fazem ela ser mais atraente, como o video s6 na pré-
aula, com conteudo essencial, seguido por um problem-based learning, o estudo de caso e até
o peer instruction, quando um aluno instrui o outro. O objetivo final seria o de dar mais voz
ao aluno.’*

Marcia Loch, ao explicar a estrutura da sala de aula invertida da Unisul, distingue a
SAI de video on-line, substituicdo do professor por ferramentas on-line, curso on-line e
estudantes sem suporte. Para ela, existe um sentimento de empoderamento que a SAI oferta

aos alunos e 0 momento presencial serviria para criar uma troca entre os pares na resolucdo de

problemas.**

337 CANAL FUTURA. Conhega a sala de aula invertida | Conexdo. [S. L: s. n.], 10 ago. 2017. 1 video (26 min).
Publicado pelo Canal Futura. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pADyAN15cZ0. Acesso em:
3 jun. 2020.

338 Seja 14 0 que “papel central na aprendizagem” signifique e por que o showman nido se enquadraria nessa
centralidade. CANAL FUTURA. Conhega a sala de aula invertida | Conexao. [S. L: s. n.], 10 ago. 2017. 1
video (26 min). Publicado pelo Canal Futura. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=pADyAN15¢Z0. Acesso em: 3 jun. 2020.

33 Desde que ele acredite que, com esse método, ira avancar, claro. CANAL FUTURA. Conheca a sala de aula
invertida | Conexao. [S. . s. n.], 10 ago. 2017. 1 video (26 min). Publicado pelo Canal Futura. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=pADyAN15¢Z0. Acesso em: 3 jun. 2020.

340 LOCH, Marcia. Fundamentos da sala de aula invertida. [S. L: 5. n.], 4 mar. 2016. 1 video (25min29).
Publicado pelo canal Marcia Loch. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-J17gweilCQ. Acesso
em: 3 jun. 2020.
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https://www.youtube.com/watch?v=pADyAN15cZ0
https://www.youtube.com/watch?v=-J17gweiICQ

135

No Brasil, portanto, a SAI vem sendo aplicada em um modelo trifasico, distinto de sua
veia original estadunidense. No conceito patrio, a metodologia se da basicamente da seguinte

forma:

[...] o aluno estuda os contetidos basicos antes da aula, com videos, textos,
arquivos de dudio, games e outros recursos. Em sala, o professor aprofunda o
aprendizado com exercicios, estudos de caso e conteudos complementares.
Esclarece duvidas e estimula o intercAmbio entre a turma.

Na pos-aula, o estudante pode fixar o que aprendeu e integrd-lo com
conhecimentos prévios, por meio de atividades como, por exemplo,
trabalhos em grupo, resumos, intercambios no ambiente virtual de
aprendizagem. O processo € permeado por avaliacdes para verificar se o
aluno leu os materiais indicados, se € capaz de aplicar conceitos ¢ se
desenvolveu as competéncias esperadas.*!

Aprender sozinho em casa antes, com 0s recursos virtuais; fazer exercicios, estudos de
caso e outros em sala, com o professor; fixar o que aprendeu em casa, por processos
avaliativos. Eis a sintese do que os especialistas consideram o modelo mais avangado de SAI,
fora do Grupo Kroton. Porém, deve-se perguntar se a forma de aplicacdo brasileira ¢
equivalente a estrangeira.

A obra mais indicada por promotores da SAI no Brasil, o livro norte-americano Sala
de aula invertida: uma metodologia ativa de aprendizagem, de Jonathan Bergmann e Aaron
Sams, foi em realidade construida para atender alunos do ensino fundamental e médio, haja
vista seus autores serem professores nesses segmentos, especificamente ministrando aulas de
ciéncias em pequenas escolas nos Estados Unidos.

Na nota inicial do livro, ao explicar os fundamentos da editora norte-americana
responsavel pela publicacdo, a International Society for Technology in Education (ISTE),
aponta-se que esta ¢ “a mais importante associacdo de educadores e lideres em educagao,
comprometidos em empoderar (capacitar) aprendizes e educadores conectados, por meio do

uso efetivo da tecnologia nos ensinos fundamental e médio e na formacdo de professores”#2,

343

Mesmo inexistindo qualquer meng¢do ao ensino superior no livro todo>*’, no Brasil houve uma

interpretacdo no sentido de que o “livro é destinado a professores do ensino basico e

superior’*,

34 RAMAL, Andrea. Sala de aula invertida: a educacio do futuro. GI Website, 28 abr. 2015. Disponivel em:
http://gl.globo.com/educacao/blog/andrea-ramal/post/sala-de-aula-invertida-educacao-do-futuro.html. Acesso
em: 2 maio 2020.

32 BERGMANN, Jonathan; SAMS, Aaron. Sala de aula invertida: uma metodologia ativa de aprendizagem.
Trad.: Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: LTC, 2018. E-book. p. v.

343 Informagdo checada pela propria busca no aplicativo do Kindle, que disponibiliza a versdo virtual da obra.

344 FEITOSA, Raphael Alves. Resenha. BERGMANN, Jonathan; SAMS, Aaron. Sala de aula invertida: uma
metodologia ativa de aprendizagem. (Traducdo Afonso Celso da Cunha Serra). Rio de Janeiro: LTC, 2016. 104


http://g1.globo.com/educacao/blog/andrea-ramal/post/sala-de-aula-invertida-educacao-do-futuro.html
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Inicialmente, a autora desta tese entendeu ser mais adequado buscar um marco tedrico
que tratasse apenas sobre a educagdo superior — um artigo de autoria de Jacob Bishop e
Matthew Verleger. Isso porque, de acordo com a ideia de Bergmann e Sams no referido livro,
a sala de aula invertida nada mais seria do que uma inversao pura: “o que tradicionalmente ¢
feito em sala de aula, agora ¢ executado em casa, ¢ o que tradicionalmente ¢ feito como
trabalho de casa, agora ¢ realizado em sala de aula™*. E. portanto, ideia praticamente
idéntica a de Bishop e Verleger, embora a obra de Bergmann e Sams tenha sido elaborada
para professores de ciéncias do ensino fundamental e médio, enquanto os textos de Bishop e
Verleger levam em conta o ambiente académico universitario — mesmo que, como sera
apontado, partam do pressuposto de que a SAI esta sendo aplicada apenas as matérias da
abrangéncia STEM (science, technology, engineering, and mathematics).

No entanto, ao realizar a fase de pesquisa avangada necessaria ao doutoramento, a
autora obteve a certificacdo ministrada pelo instituto de Bergmann, o Flipped Learning Global
Initiative.’*® Esse estudo detido sobre o flipped learning demonstrou com clareza em quais
pontos — e sdo muitos — o KLS 2.0 se distancia do conceito original e at¢ mesmo do atual. Em
fungdo dessa certificacdo, observou que o marco teorico mais adequado, nesse ponto, seria de
fato o de Bergmann e Sams, que conseguiram transformar a flipped classroom em flipped
learning ao longo dos anos que se seguiram a publicagdo de seu livro. Em sintese, a flipped
classroom era uma estratégia simples de liberagdo do tempo do professor, que dava a mesma
aula — bancaria, diga-se de passagem — para diversas turmas, restando pouco tempo para o
preparo de atividades que efetivamente fizessem seus alunos aprender.**’

O conceito que, em geral, permeia o senso comum, seguindo o livro de Bergmann e
Sams, trata como sala de aula invertida os casos nos quais 0s eventos que normalmente
ocorrem dentro da sala acontecem, agora, fora dela e vice-versa. De acordo com Bishop e

Verleger, “a sala de aula invertida ¢ um novo método pedagdgico, que emprega aulas em

p. Ensaio — Pesquisa em Educa¢do em Ciéncias, Belo Horizonte, v. 19, €2835, 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1983-21172017000100400&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 30 abr. 2020.

345 BERGMANN, Jonathan; SAMS, Aaron. Sala de aula invertida: uma metodologia ativa de aprendizagem.
Trad.: Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de Janeiro: LTC, 2018. E-book. p. 19.

346 Trata-se do primeiro nivel de certificagdo, denominado “Flipped Learning 3.0 Certification Level - I Master
Class”, disponivel em: https://learn.flglobal.org/courses/FippedCert-1.

347 Ressalte-se que ¢ exatamente o modelo educacional dos EUA um dos mais mal avaliados do mundo e que, de
fato, era necessaria outra estratégia para aumentar o aprendizado dos alunos. Sobre essa discussao, sugere-se
conferir a analise de duas brasileiras sobre o livro Vida e morte do grande sistema escolar americano, de Diane
Ravitch: OLIVEIRA, Sara Badra de; MENEGAO, Rita de Cassia Silva Godoi. Vida e morte do grande sistema
escolar americano: como os testes padronizados e o modelo de mercado ameacam a educacdo. Educagdo &
Sociedade, Campinas, v. 33, n. 119, p. 647-660, jun. 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302012000200017&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 20 jul. 2020.
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video de forma assincrona e utiliza problemas praticos como li¢do de casa, e solugdo ativa de
problemas em grupo dentro da sala de aula. Ela representa uma combina¢do Unica para
aprender teorias que antes eram consideradas incompativeis [...]”**%. Os autores vdo além,
classificando-a como uma “técnica educacional que consiste em duas partes: atividades
interativas de aprendizagem em grupo dentro da sala de aula; e instrugdo direta individual
pelo computador fora dela”*.

Os autores fazem uma comparagao entre um conceito restrito de SAI e um conceito
amplo, afirmando rechacarem as definicdes que consideram a técnica como puramente
indicativa de leitura fora da sala de aula e discussdo dentro.**® No conceito restrito, estariam
dentro da aula somente leituras, exercicios praticos e resolugdo de problemas; fora dela,
também os exercicios praticos e resolugdo de problemas, somados a aulas em video. Na
versdo ampliada, dentro da aula estariam praticas de perguntas e respostas e resolugdes de
problemas em grupo, com questdes abertas; fora, videoaulas, resolu¢do de problemas com
questdes fechadas e pratica de exercicios.*!

Por isso pareceu, anteriormente, mais adequado adotar, como marco para a pedagogia
apropriada ao ensino superior e para a analise do método pedagégico aplicado, o estudo de
Bishop e Verleger, que realizaram pesquisa envolvendo o ensino superior, como ja

afirmado.’®? No artigo h4 extensa revisio de bibliografia, na qual os autores concentram as

348 No original: “The flipped classroom is a new pedagogical method, which employs asynchronous video
lectures and practice problems as homework, and active, group-based problem solving activities in the
classroom. It represents a unique combination of learning theories once thought to be incompatible”. (BISHOP,
Jacob Lowell; VERLEGER, Matthew A. The Flipped Classroom: a survey of Research. /n: ASEE ANNUAL
CONFERENCE & EXPOSITION, 120., 2013, Atlanta (GA). [Proceedings] [S. I.: 5. n.], June 23/26, 2013.
Disponivel em: https://www.asee.org/public/conferences/20/papers/6219/view. Acesso em: 3 maio 2018.
Tradugao livre).

3% No original: “We define the flipped classroom as an educational technique that consists of two parts:
interactive group learning activities inside the classroom, and direct computer-based individual instruction
outside the classroom.” (BISHOP, Jacob Lowell; VERLEGER, Matthew A. The Flipped Classroom: a survey
of Research. /n: ASEE ANNUAL CONFERENCE & EXPOSITION, 120., 2013, Atlanta (GA). [ Proceedings]
[S. L:s. n.], June 23/26, 2013. Disponivel em: https://www.asee.org/public/conferences/20/papers/6219/view.
Acesso em: 1° maio 2020. p. 5. Tradugdo livre).

350 BISHOP, Jacob Lowell; VERLEGER, Matthew A. The Flipped Classroom: a survey of Research. n: ASEE
ANNUAL CONFERENCE & EXPOSITION, 120., 2013, Atlanta (GA). [Proceedings] [S. I.: 5. n.], June
23/26,2013. Disponivel em: https://www.asee.org/public/conferences/20/papers/6219/view. Acesso em: 1°
maio 2020. p. 5.

351 BISHOP, Jacob Lowell; VERLEGER, Matthew A. The Flipped Classroom: a survey of Research. In: ASEE
ANNUAL CONFERENCE & EXPOSITION, 120., 2013, Atlanta (GA). [ Proceedings] [S. L. 5. n.], June
23/26,2013. Disponivel em: https://www.asee.org/public/conferences/20/papers/6219/view. Acesso em: 1°
maio 2020. p. 5.

352 BISHOP, Jacob Lowell; VERLEGER, Matthew A. The Flipped Classroom: a survey of Research. /n: ASEE
ANNUAL CONFERENCE & EXPOSITION, 120., 2013, Atlanta (GA). [Proceedings] [S. [.: 5. n.], June
23/26, 2013. Disponivel em: https://www.asee.org/public/conferences/20/papers/6219/view. BISHOP, Jacob
Lowell; VERLEGER, Matthew A. The Flipped Classroom: a survey of Research. /n: ASEE ANNUAL
CONFERENCE & EXPOSITION, 120., 2013, Atlanta (GA). [ Proceedings] [S. I.: s. n.], June 23/26, 2013.
Disponivel em: https://www.asee.org/public/conferences/20/papers/6219/view. Acesso em: 3 maio 2018.
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publicagdes sobre o tema em estudos correlatos, além de conceituarem a sala de aula invertida
e proporem medidas para sua aplicagdo. Parte-se, portanto, do pressuposto de que o método ja
vem sendo aplicado ha alguns anos e que existe um conceito fixo>>}, embora amplo, para sua
utilizagao.

Ao entrar em contato com a Certificagdo ofertada pelo Flipped Learning Global
Initiative, ficou evidente a total dissociag@o entre as praticas da Kroton e as praticas mundiais
do flipped learning — estratégia pedagdgica formada pela evolucao da sala de aula invertida
(flipped classroom), motivo pelo qual a autora retornou ao marco tedrico de Bergmann e
Sams, agora atualizado. Nesse sentido, foi de extrema valia compreender que o movimento de
inverter a sala de aula tem como enfoque passar de uma aprendizagem passiva para uma ativa,
um esfor¢co em deixar de lado, em certa medida, a educagdo bancaria. E isso nem de perto
significa, como os dois especialistas brasileiros — Ramal e Elmor — informaram, que o aluno
precisa “acreditar que vai dar certo” ou que alguns professores serdo showmen e outros irdo
dar o apoio intraclasse.

Pelo contrario, o flipped learning se coloca como uma estratégia que vem absorvendo
as demais estratégias pedagdgicas e atuando como principio-guia, com enfoque na
transformagdo do aluno e, em especial, em sua relacdo direta com o professor. Como
informado por Bergmann na aula 1.3 da certificacdo do Nivel I, a intera¢do ¢ o coragdo do
flipped learning. Para ele, a principal pergunta a ser feita pelos professores €: qual o melhor
uso do meu momento presencial com meus alunos? A essa pergunta se segue outra: como
posso me conectar melhor com eles e aproveitar esse tempo para construir relacionamentos
reais? Em principio, portanto, o objetivo ¢ a conexdo aluno-professor.

A diferenciagdo feita por Bergmann ndo € entre pré-aula, aula e pos-aula. Envolve,
isso sim, o espaco individual e o espaco em grupo, introduzindo novos conceitos no espago
individual e permitindo aos educadores o uso do tempo de aula para guiar os estudantes em
praticas ativas e inovadoras que fixem esses conceitos. Para isso, Bergmann se utiliza da

Taxonomia de Bloom, por ele indicada em um formato de diamante, indo do nivel mais

353 Ser4 necessario observar, também, as empresas que vém se apropriando do conceito, como se o tivessem
criado. Nesse sentido, por exemplo, Jon Bergmann e Aaron Sams, em: NOONOO, Stephen. Flipped learning
founders set the record straight. The Journal, 20 jun. 2012. Disponivel em: https://goo.gl/WhW1mt. Acesso
em: 3 maio 2018. Ver também: LAGE, Maureen J; PLATT, Glenn J; TREGLIA, Michael. Inverting the
classroom: a gateway to creating an inclusive learning environment. The journal of economic education, v. 31,
v. 1, p. 30-43, 2000. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/1183338. Acesso em: 29 jun. 2020. KHAN,
Salman. The one world schoolhouse: education reimagined. New York: Twelve, 2013. NG, Andrew; WIDOM,
Jennifer. Origins of the modern MOOC (xMOOC). Disponivel em: https://goo.gl/31E26z. Acesso em: 3 maio
2018.
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basico de aprendizado (recordar, entender, aplicar) até o mais avangado (analisar, avaliar e

criar), como na imagem a seguir, retirada do material de apoio da certificagdo:

Figura 5 — Taxonomia de Bloom aplicada ao flipped learning
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Fonte: Material de apoio da Certificagdo em Flipped
Learning 3.0 do Flipped Learning Global Institute.

A Taxonomia de Bloom ¢ um instrumento de classificagdo dos objetivos da
aprendizagem que permite a educadores de todo o mundo padronizarem a linguagem no uso
de estratégias que englobem todo o aprendizado, separando as tarefas mais faceis no sentido
cognitivo (base do diamante) das mais dificeis (topo do diamante).>** No conceito de flipped
learning de Bergmann, os trés pilares inferiores devem ser utilizados no espaco individual
(seja ele pré ou pds-aula), ao passo que os pilares superiores precisam ser feitos com o auxilio
do professor, no espago em grupo.

Embora a utilizagdo da Taxonomia de Bloom nao seja uma estratégia desconhecida da

Kroton, no modelo de negocios do grupo ela ndo vem acompanhada dos elementos que

334 FERRAZ, Ana Paula do Carmo Marcheti; BELHOT, Renato Vairo. Taxonomia de Bloom: revisdo tedrica e
apresentagdo das adequacdes do instrumento para defini¢do de objetivos instrucionais. Gestdo e produgdo, Sdo
Carlos, v. 17, n. 2, p. 421-431, 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-530X2010000200015&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 10 jul. 2020.
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efetivam o flipped learning. De acordo com a Academy of Active Learning Arts and Sciences
(AALAS), existem onze principios basilares aplicaveis a lideres do ensino superior:
(1) a compreensao completa do flipped learning; (ii) o planejamento; (iii) as
atividades avaliativas; (iv) os espacos de aprendizagem; (v) o dominio do
espaco individual; (vi) o dominio do espago coletivo; (vii) o envolvimento
dos alunos; (viii) a comunicagdo e cultura; (ix) o desenvolvimento

profissional; (x) as evidéncias e pesquisas; e (xi) a infraestrutura
tecnologica.’>® (Tradugdo nossa).

Com base nesse principios, unidos ao K12 Focused (um programa governamental
norte-americano que fomenta o apoio de professores a estudantes necessitados>>®), o professor
que deseja aplicar a sala de aula invertida, em sua concep¢do avancada de aprendizagem
invertida, precisa passar por um percurso que indica um passo a passo de ensino em
conformagao semelhante a tabela periddica dos elementos quimicos. Essa tabela, chamada de
The Global Elements of Effective Flipped Learning Table (GEEFL)™, indica ao professor
tudo que ele precisa compreender para promover uma aprendizagem ativa, baseada em sua
conexdo pessoal com cada aluno. E, de fato, uma trajetoria longa e complexa até a execugao
da tabela completa.

O que foi tido pelos especialistas brasileiros como opgdes para o docente se aventurar
na digitalizacdo de seu contetido, segundo aqueles que atuam de forma certificada com o
flipped learning ndo ¢ suficiente para caracterizar a pratica. Assim, para que, de fato, um
professor esteja capacitado no método, devera cumprir todos os passos em cada um desses
principios. A titulo exemplificativo, no topico do espago coletivo, ou seja, nos encontros
presenciais, cabe a ele (1) o dominio das a¢des mais dificeis da Taxonomia de Bloom (criar,
avaliar, analisar); (i1) dar aos alunos uma nog¢do clara das expectativas das aulas; (iii)
compreender que os fracassos existirdo; (iv) nunca palestrar, ou seja, ndo usar o momento
coletivo para aulas expositivas; (v) focar no aluno; (vi) promover a colaboracdo; (vii) ser
modelo para os alunos; (viii) se diferenciar; (ix) ofertar conteildos multinivel; (x) propor
estratégias ativas; (xi) dominar o campo digital e o analdgico; (xi1) permitir que os alunos

utilizem sua fungao de criar; (xiii) fazer reflexdes; (xiv) ter projetos regulares; (xv) se planejar

355 AALAS. AALAS general standards. Disponivel em: https://aalasinternational.org/aalas-general-standards/.
Acesso em: 10 jul. 2020. No original: Understanding flipped learning; Planning for flipped learning;
Assessment; Learning spaces; Individual space mastery; Group space mastery; Student involvement;
Communication and culture; Professional development; Evidence and research; IT infrastructure.

35 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. K12. Disponivel em: https://www.k12.com/. Acesso em: 10 jul. 2020.
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para a incompeténcia, que significa considerar em seu planejamento de aulas e exercicios que
o grau de aprendizagem dos alunos é diferente, antevendo o que sera menos compreendido.>>’

A pura visdo da tabela, na figura a seguir, ja indica de forma suficiente a diferenga
entre o conceito brasileiro de assistir a um video de conteudo antes da aula presencial, ir a
aula para uma discussdo e depois realizar outras tarefas no pds-aula e o percurso extenso que

um docente precisara percorrer na aprendizagem invertida:

Figura 6 — The Global Elements of Effective Flipped Learning Table (GEEFL)™

* Higher Education Specific Standard
A K12 Specific Standard

R Positive _| Element
Relationships

Element
Family & Number

I:I Communication & Culture (C) . Learning Spaces (LS)

B Professions! Development (FD) [0 1T Infrastruciure (1T)

B inovicual Space Mastery 5] [[] Student Feestack (31

B 0w Space Mastery (G5) I8 Undersiands Froped Leaming (U)
[ 12 Focusea k) . Planning for Flipped Leaming (F)
[0 Evidence & Research (R) B Assessment (8

Fonte: FLIPPED LEARNING GLOBAL INITIATIVE. The Global Elements of Effective Flipped Learning
Table (GEEFL)™. Disponivel em: https://flglobal.org/elements1. Acesso em: 10 jul. 2020.

Em diversos momentos, ¢ apontada a caracteristica de forma¢do de conteudo pelo
método Backwards Design, ou seja, com o professor se questionando primeiro qual seu
objetivo ao final de cada unidade de conteudo, para s6 entdo realizar o planejamento
retroativo. O planejamento das unidades se mostra complexo e completo, passando por uma
primeira frase de ideia central e questdes essenciais, resultados esperados e performance dos
alunos ao final do curso, para s6 entdo fixar a compreensao essencial de cada unidade e aula,
em uma sistematica que coloca a parte pré-aula como pertencente ao que o professor ira

executar (/ do), o espaco da aula como colaborativo e social (we do) e o pos-aula como o

357 Material de apoio da Certificagdo em Flipped Learning 3.0 do Flipped Learning Global Institute. FLIPPED
LEARNING GLOBAL INITIATIVE. The Global Elements of Effective Flipped Learning Table (GEEFL)™.
Disponivel em: https://flglobal.org/elements1. Acesso em: 10 jul. 2020.


https://flglobal.org/elements1
https://flglobal.org/elements1
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tempo dedicado ao aluno também dentro da sala de aula — e ndo sozinho em casa, como o
sistema da Kroton determina.

Na comparagdo, interessante notar que a parte conjunta (we do) nem sempre aparece
no modelo tradicional de ensino, que comumente trabalha apenas com o monologo (narrativa
de Freire) e finaliza com o periodo avaliativo. Mesmo as avaliagdes mudam de lugar: na
Kroton, fazem parte do pds-aula (you do); no flipped learning, ocorrem no espagco em grupo
(we do). O Quadro 15, adaptado e traduzido do quadro original apresentado na aula 2.5 da

certificagdo, exemplifica as diferencas:

Quadro 15 — Comparativo entre o modelo tradicional e o invertido de aprendizagem

Eu (professor) faco — Nos (professor e alunos) Vocé (aluno) faz —
Ido fazemos — We do You do
Modelo Aula expositiva - Talvez ocorra na sala de aula, Aluno faz as tarefas sozinho em
tradicional monologo mas nao necessariamente casa

Introducgédo aos conceitos

Modelo mats basmos 1o espago Atividades em grupo dentro da | Atividades avaliativas e tarefas,
individual — aluno faz

invertido . s sala de aula também dentro da sala de aula
sozinho, mas com auxilio

do professor

Fonte: Adaptado e traduzido de FLIPPED LEARNING GLOBAL INITIATIVE. Class 2.5: I do, we do, you do.

In:  Flipped Learning 3.0 Certification Level — I Master Class. Disponivel em:
https://learn.flglobal.org/courses/take/FippedCert-1/lessons/7669918-2-5-i-do-we-do-you-do. Acesso em:
10 jul. 2020.

Bergmann demonstra com clareza ao longo da certificagdo que o trabalho do professor
nao ¢ adicionar novos elementos a sala de aula — por exemplo, passar de aulas presenciais
expositivas de duas horas por semana para aulas expositivas por duas horas, mais videos
antes, mais exercicios depois, mais avaliagdes em casa etc. —, mas sim substituir aqueles que
ndo favorecem o aluno. Em especial, ¢ papel do docente na inversdo da aprendizagem
conhecer a fundo cada um de seus discentes, por meio de um planejamento personalizado, que
impeca a compreensao deficitaria. Nesse contexto, a tecnologia € o fator menos importante; e
a conexdo e constru¢do de vinculos de relacionamento vém em primeiro lugar, segundo
Bergmann e os professores que fazem parte da certificagdo e nela dao seus exemplos de
sucesso, ao longo dos quais inclusive exemplificam a variagao tecnoldgica.

Para que esses vinculos acontecam, alguns pontos sdo reforcados: a capacidade de
lideranga do professor, sua percepcao das dificuldades e incompreensdes dos alunos, seu
planejamento e preparo intenso — muito mais intenso do que no modelo tradicional —, a
habilidade de ter pequenas, mas significativas, conversas individuais com os discentes e, em

especial, a auséncia de repeticao de padrdes (por exemplo, quando sempre ha um video € um



https://learn.flglobal.org/courses/take/FippedCert-I/lessons/7669918-2-5-i-do-we-do-you-do
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exercicio, um video e um exercicio). Com isso, adiciona-se mais um elemento central que
diferencia as duas metodologias: o tempo. Ao passo que, na Kroton, cada vez se reduz mais o
tempo total do professor, no flipped learning esse tempo segue aumentando.

O espago coletivo (encontro presencial), nessa ldgica, envolve conceitos de
flexibilidade, trabalho em grupo, circuitos de atividades e, notadamente, a organizacdo da
propria sala de aula em circulos ou quaisquer outros formatos que nao o enfileiramento. Até
mesmo as atividades avaliativas se dividem ocupando parte desse espago, com maior énfase
aquelas que avaliam o que o aluno aprendeu, sendo feitas ao final das unidades no espaco
individual (summative assessments ou assessments of learning), € aquelas que monitoram o
aprendizado no espaco coletivo (formative assessments ou assessments for learning),
adicionando ainda a possibilidade de ofertar atividades que sdo, em si, fonte de aprendizado,
como experiéncias, projetos, apresentacdes tanto no espaco individual quanto no coletivo
(assessment as learning).

Para Bergmann, com base na afirmacdo da Academy of Active Learning Arts and

Sciences:

A aprendizagem invertida ¢ uma estrutura que permite que os educadores
alcancem todos os alunos. A abordagem invertida inverte o modelo
tradicional da sala de aula, introduzindo os conceitos do curso antes da aula,
permitindo que os educadores usem o tempo da aula para orientar cada aluno
por meio de aplicagdes ativas, praticas e inovadoras dos conceitos do
curso.’> (Tradugdo nossa).

A todo momento, ao exemplificar o que nesta tese se considera como o conceito
original de inversdo da sala de aula ou da aprendizagem, ressalta-se a fungao principal de uma
abordagem de sala de aula ou aprendizagem invertida: dar ao professor maior tempo de
conexdo com cada aluno, permitindo o nascimento de uma relagdo que fomenta a
compreensdo do conteudo pelo aluno e da individualidade de cada discente pelo professor.
Nao ha, nesse sentido, modelo rigido de pré-aula, aula e pos-aula, mas sim um sistema
operacional de educagdo que tem como objetivo favorecer as compreensdes mais elevadas da
Taxonomia de Bloom (capacidades de criar, avaliar e analisar), em detrimento do foco
tradicional nas capacidades de recordar, entender e aplicar. E, para que isso acontega, o

elemento mais basico serd sempre a relacdo proxima entre professor e aluno, ficando aquele

358 No original: “Flipped Learning is a framework that enables educators to reach every student. The Flipped
Approach inverts the traditional classroom model by introducing course concepts before class, allowing
educators to use in-class time to guide each student through active, practical, innovative applications of the
course concepts.” (ACADEMY OF ACTIVE LEARNING ARTS AND SCIENCES. Our mission. Disponivel
em: https://aalasinternational.org/our-mission/. Acesso em: 10 jul. 2020).


https://aalasinternational.org/our-mission/
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com maior tempo para se dedicar ao auxilio pessoal e personalizado deste, relegando ao
espaco individual as atividades que envolvem os niveis mais baixos da Taxonomia e
trabalhando no espaco em grupo os niveis mais altos.

Exatamente por essas caracteristicas, Marcelo Valério ¢ Ana Lucia Rosas Moreira

afirmam em relagdo a SAI que:

O que se nota evidente nessas propostas ¢ uma filiacdo, declarada ou nao,
aos ideais do movimento escolanovista, ao sugerir o foco no aluno e o
aprender fazendo; a epistemologia genética de Jean Piaget, ao valorizar
pedagogicamente o erro e conferir importancia aos saberes prévios; o
sociointeracionismo de Lev Vygostky, ao salientar o papel da interagdo, do
dialogo, do trabalho em grupo e da mediacdo pedagdgica; e mesmo a
referenciais como a aprendizagem significativa, de Ausubel, ao propor a
importancia da consciéncia do processo de aprendizagem e da metacognicao.
Em suma, n3o ha inovag¢do no pensamento pedagodgico, mas formalizagdo
e/ou estruturagdo de abordagens ha muito defendidas e estabelecidas.’”
(Grifo nosso).

Esse conceito norte-americano claramente nao ¢ equivalente ao utilizado no Brasil —
nem pela Kroton nem pelas demais entidades. Ao que tudo indica, as praticas de inser¢ao das
modalidades on-line de ensino servem muito mais a reducdo dos custos dos cursos —
principalmente por meio de demissdes em massa — do que efetivamente a centralidade do
aluno no processo de aprendizagem, como sera analisado em secdo posterior. Ressalte-se, no
entanto, que, mesmo desvirtuados os fins, nem sequer os meios se equivalem, tampouco o
conceito especifico, o que leva a algumas conclusdes sobre a realidade do uso da SAI

Para se tornar uma empresa com quase um milhdo de alunos s6 no ensino superior, a
Kroton se baseou em muitos pilares. Um deles foi a possibilidade de criar escalabilidade pelo
método de ensino, que permite a redugdo de docentes, estruturas fisicas e tempo. Outro foi o
uso de entes externos para definir o contetdo das disciplinas, que tém foco na competéncia e
ndo em conceitos ja estabelecidos pela doutrina ou pela ciéncia.

De acordo com suas manifestacoes, o método de ensino utilizado seria uma
transposi¢cdo do conceito de flipped classroom de Bergmann e Sams. Para efeitos desta tese,
foi feita a comparacao dos conceitos dados pela Kroton, por Bergmann e Sams e por Bishop e
Vergeler, pelo fato de estes ultimos terem levado em consideragdo o ambiente académico
universitario, mesmo que na abrangéncia das matérias ligadas a ciéncia, tecnologia,

engenharia e matematica. Porém a certificacdo obtida pela autora no processo de

359 VALERIO, Marcelo; MOREIRA, Ana Licia Olivo Rosas. Sete criticas 4 sala de aula invertida. Contexto &
Educacgdo, ano 33, n. 106, p. 215-230, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/article/view/7890/5899. Acesso em: 20 jul.
2020. p. 221.


https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/article/view/7890/5899

145

doutoramento demonstrou objetivos ainda mais distantes entre o modelo pedagoégico da
Kroton e a evolugdo da SAI para a aprendizagem invertida (flipped learning). Sendo o foco
do flipped learning a relagao extremamente pessoal entre professores e alunos, priorizando a
sala de aula como o momento coletivo no qual o docente podera guiar os discentes a niveis
mais altos de compreensao de conteudo e conexdo em suas relagdes, € possivel perceber que a
metodologia utilizada pela Kroton ndo possui sequer os tracos mais bdsicos de uma
modalidade ativa.

Observou-se que o KLS 2.0 utiliza um modelo trifasico (pré-aula, aula mediada e pos-
aula), ao passo que o sistema norte-americano aceita como aprendizagem invertida
praticamente todas as estratégias que aproximem o professor do aluno e fagam com que seu
tempo sincrono e presencial seja mais valorizado, embora demonstre sim uma énfase em
separar os tempos individuais e coletivos e relegar aos individuais o conteido geral das
disciplinas. O problema, no entanto, ndo esta relacionado ao momento em que o conteudo ¢
apresentado ou em que as provas sdo realizadas, mas sim a esséncia de uma aprendizagem
ativa, com o aprender de forma mediada e relacional.

Na experiéncia norte-americana, ¢ rechacada a visdo da SAI como puramente leitura
fora de sala e discussdo dentro. O papel do professor é mais direto e com maior controle sobre
os alunos e a aprendizagem; ele inclusive ¢ mais demandado e precisa ter maior nivel de
especializacdao. Ao contrario do que vem ocorrendo no Brasil, o flipped learning original nao
poderia tornar o professor obsoleto, por ser ele o responsavel pela execu¢do de uma infinidade
de tarefas insuscetiveis de substituicdo ou escala. E, exatamente por isso, nos proximos
topicos serdo abordados os grandes paradoxos da transposicdo desse conceito para o ensino
juridico nacional.

Ressalve-se aqui critica importante: levando em consideracdo que o sistema norte-
americano ¢ um dos mais mal avaliados do mundo, em termos de aprendizagem, o simples
fato de realizar todo o esforco necessario para inverter essa aprendizagem ndo significa
garantia de maiores conhecimentos. A flipped classroom surge num contexto de total crise das
escolas desse pais, que, da mesma forma como ocorreu no Brasil, também optou por
mercantilizar o ensino. E uma resposta necessaria, mas ainda na légica econdmica, haja vista
as diversas afirmagdes ao longo da certificagdo sobre as vantagens do flipped learning na
remuneracdo do professor. Inclusive, ha uma aula especificamente ensinando como ganhar
mais dinheiro por meio da certificagdo dada pelo instituto, o que indica que, embora o
conceito original seja, de fato, muito superior ao conceito da Kroton, ainda ndo se encontra

num paradigma de educagdo ndo comoditizada.
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Nao se quer aqui afirmar que o flipped learning ¢ ruim — nem bom. Ou que o KLS 2.0
da Kroton ndo possui nenhuma vantagem, embora um certamente nao derive do outro nem
com ele se assemelhe na maioria de seus pilares. A indicagdo do KLS como derivado de
metodologia estrangeira, como indicado, ndo se mostrou verdadeira, o que nao significa que
seja um modelo desprezivel per se; € apenas mais um método que consente com € promove a
mercantilizagdo — um método que acabou dando muito certo.

Ferramentas sdo sempre ferramentas: dependem de quem as utiliza; no entanto a
divisio da aula em trés momentos, a insercdo das modalidades EaD e o esfor¢o
governamental e empresarial na virtualizagdo do ensino, em especial demonstrados na Kroton
por meio da SAI tém pontos paradoxais ou, no minimo, contradigdes. Geram acesso, geram
oportunidades de emprego a docentes de cidades que ndo seriam tradicionalmente polos
educacionais, ddo ao aluno ferramentas que possibilitam sua atuacdo como sujeito ativo da
aprendizagem, mas também apresentam facetas opostas, como instrumentos de manutengao

do ensino como commodity, o que sera abordado na se¢do seguinte.
4.2 Manutencio do ensino superior juridico como commodity

No hiato entre os siléncios de Teixeira e os apelos de Ghirardi, a opg¢ao feita governo
apos governo foi sedimentando o papel dos economistas em ditar os rumos da educacio.
Mesmo que existam excegdes nessa posicao governamental, como sera abordado em alguns
dos topicos a seguir, a mentalidade incutida nos brasileiros — ¢ no mundo — continua a
identificar a mercantilizagdo como a melhor alternativa para que a educagdo sirva ao
desenvolvimento e a democracia.

Mocarzel parte, em sua analise das pegas publicitarias de IES privadas, da premissa de
que a educacdo superior privada adentrou a logica da mercantilizacdo e se converteu em

0°%°, com uma intensificagio ap6s meados dos anos

objeto de consumo a partir dos anos 199
2000, completando a fase de financeirizag¢do. Porém o historico elaborado no capitulo 2 desta
tese mostra que a opg¢ao pela logica econdmica ja havia sido feita antes, com a indicagdo de
Roberto Campos como Ministro do Planejamento em 1964 e a consequente exoneragdo de
Anisio Teixeira do Inep, no mesmo ano. Os economistas foram os escolhidos — e ndo os

bacharéis-educadores. Mesmo que existam de fato niveis de capitalismo académico — e a

financeirizagdo tenha acontecido apds os anos 1990 —, a visao de Dewey de educagdo como

360 MOCARZEL, Marcelo Siqueira Maia V. 4 educagdo como bem de consumo: discursos publicitarios sobre a
universidade e a juventude no Brasil. 265 f. Tese (Doutorado em Comunicacao Social) — Programa de Pos-
Graduacao da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. 2017. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/32373/32373.PDF. Acesso em: 20 jun. 2020. Resumo.
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modelo de sociedade ndo foi priorizada em nenhum momento.

Pelo fato de ser uma pedagogia que reincorpora o estudo de temas na experiéncia, ou
seja, que considera a experiéncia vivida na resolu¢dao de problemas e, por isso, também torna
Dewey um dos pais*®!' da sala de aula invertida, nem na aplicagdo da SAI sua estrutura se faz
presente. E isso ocorre porque a propria educagdo falha na base; e essa falha ndo ocorreu,
como aponta Mocarzel, com o neoliberalismo, cuja imersdo brasileira se questiona®®2.

A concepgdao tecnicista do economista Roberto Campos, que passou de

0°%3, aplaudida pelo engenheiro, economista,

desenvolvimentista a liberal nos anos 197
professor da FGV, amigo e posterior Ministro da Fazenda e também do Planejamento Mario
Henrique Simonsen, era conhecida e serviu a Ditadura Militar de diversas formas, impondo
uma proposta produtivista e tecnocratica. Volta-se ao siléncio de Anisio Teixeira, ja que “a
despeito das divergéncias no bloco de poder civil-militar quanto a condugdo politica e
econdmica do pais, no que se refere as questdes educacionais verifica-se o0 consenso
tecnicista”, comprovado pela concordancia, por parte das fragdes dominantes, com os
Acordos MEC-USAID.?%

Nao ¢ demais citar o proprio Campos, para quem ndo sé o sistema publico gratuito

tirava recursos do ensino basico e técnico, como também atendia somente a classe média para

cima e estava fora de tom com as exigéncias do mercado®®. Segundo ele, os temas da

361 Sobre a (falta de) fio condutor pedagdgico, cf.: VALERIO, Marcelo; MOREIRA, Ana Lucia Olivo Rosas.
Sete criticas a sala de aula invertida. Contexto & Educagdo, ano 33, n. 106, p. 215-230, set./dez. 2018.
Disponivel em: https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/article/view/7890/5899. Acesso
em: 20 jul. 2020.

362 Como pais complexo, o Brasil costumeiramente vive as ondas politicas de forma combinada. Foi assim com o
capitalismo académico, que acabou aparecendo com todas as suas fases a0 mesmo tempo; foi assim com a
reestruturacdo produtiva, o fordismo e o toyotismo, que se misturaram tanto a ponto de nao ser tarefa facil
discernir em qual fase mesmo se estd; e ¢ assim com o neoliberalismo, j4 que uma coisa sdo politicas
neoliberais e outra muito diferente é estar imerso no neoliberalismo. Sobre as divergéncias dos
posicionamentos neoliberais, indica-se o estudo de Lucas Massimo, que comparou 38 artigos da Revista Dados
que tratam de reformas neoliberais no Brasil, comprovando que o debate sobre o tema ainda ¢ incipiente:
MASSIMO, Lucas. Como se explica o neoliberalismo no Brasil? uma analise critica dos artigos publicados na
Revista Dados. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 47, p. 133-153, set. 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782013000300010&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 20 jul. 2020.

363 Para uma analise das mudangas de discurso de Roberto Campos, cf.: DACANAL, Pedro Hoeper. 4 conversdo
de Roberto Campos. Artigo apresentado no XI Congresso Brasileiro de Historica Econdmica & 127
Conferéncia Internacional de Historia de Empresas, Vitoria, 14 a 16 set. 2015. Disponivel em:
http://www.abphe.org.br/arquivos/2015 pedro dacanal a-conversao-de-roberto-campos.pdf. Acesso em: 20
jul. 2020.

364 MELO, Wanderson Fabio de. Roberto Campos em defesa do “produtivismo” educacional na ditadura: uma
concepcao tecnicista na educacdo brasileira. Lutas Sociais, Sdo Paulo, v. 18, n. 32, p. 91-104, jan./jun. 2014.
Disponivel em: http://www4.pucsp.br/neils/revista/vol.32/wanderson_fabio de melo.pdf. Acesso em: 20 jul.
2020. p. 93.

365 Cf.: MELO, Wanderson Fabio de. Roberto Campos em defesa do “produtivismo” educacional na ditadura:
uma concep¢ao tecnicista na educacao brasileira. Lutas Sociais, Sdo Paulo, v. 18, n. 32, p. 91-104, jan./jun.


https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/article/view/7890/5899
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782013000300010&lng=en&nrm=iso
http://www.abphe.org.br/arquivos/2015_pedro_dacanal_a-conversao-de-roberto-campos.pdf
http://www4.pucsp.br/neils/revista/vol.32/wanderson_fabio_de_melo.pdf
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educacdo eram um investimento comparavel aos feitos a maquinas, estradas e represas, tendo

fundamentado sua fala em citacdo de Adam Smith, aqui extraida da fonte:

[...] A aquisicdo [pelos homens] de tais talentos, pela manutengdo do
adquirente durante sua educacao, estudo ou aprendizagem sempre custa uma
despesa real, que ¢ um capital fixo e realizado, por assim dizer, em sua
pessoa. Esses talentos, como fazem parte de sua fortuna, também fazem
parte daquela sociedade a qual ele pertence. A melhorada destreza de um
trabalhador pode ser considerada a mesma luz que uma maquina ou
instrumento comercial que facilita e reduz o trabalho e que, embora custe
uma certa despesa, paga essa despesa com lucro.*®

Esse nada mais ¢ do que o sentido tecnicista da educacdo, que a vé como uma
ferramenta de aquisi¢do de lucro, que auxilia na riqueza da mesma forma que uma maquina
ou instrumento comercial. O trabalhador se educa, melhora sua destreza e, embora isso tenha
um custo, essa despesa se paga depois — e com lucro. E ou ndo exatamente a propaganda da
Kroton, que inclusive foi retirada do ar por menosprezar os docentes?

Ressalte-se na pega publicitaria apresentada a seguir — que inclusive foi idéntica na
divulgagdo da Anhanguera, trocando s6 o azul pelo laranja e o “modelo” Rodrigo Faro por
Luciano Huck — que a ideia nao sé ¢ o aumento da renda simples, como se a docéncia fosse
uma profissdo auxiliar, mas também ha a mencdo ao Canal Conecta. Referir-se ao canal,
“exclusivo para alunos”, assim como ao estagio supervisionado “por professor da area” e o
“modelo que ensina na pratica o que o mercado exige” mostra apenas o que ja se sabia ser
consequéncia de uma escolha pelo tecnicismo e pela comoditizagdo do ensino, o que até os

economistas ja sabiam?®®’.

2014. Disponivel em: http://www4.pucsp.br/neils/revista/vol.32/wanderson_fabio_de melo.pdf. Acesso em: 20
jul. 2020 e CAMPOS, Roberto. Ensaios Contra a Maré. 2. ed. Rio de Janeiro: APEC, 1968.

366 No original: “The acquisition of such talents, by the maintenance of the acquirer during his education, study,
or apprenticeship, always costs a real expense, which is a capital fixed and realized, as it were, in his person.
Those talents, as they make a part of his fortune, so do they likewise of that of the society to which he belongs.
The improved dexterity of a workman may be considered in the same light as a machine or instrument of trade
which facilitates and abridges labor, and which, though it costs a certain expense, repays that expense with a
profit”. (SMITH, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. 1776. Disponivel
em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/mc000250.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020. p. 170). A
tradugdo livre que Campos utilizou — e que difere levemente da feita aqui — se encontra no livio CAMPOS,
Roberto. Ensaios Contra a Maré. 2. ed. Rio de Janeiro: APEC, 1968. p. 92.

367 Nesse sentido, o texto de Valdemir Pires, economista, doutor em educacao e professor da Unimep: PIRES,
Valdemir. Ensino superior e neoliberalismo no Brasil: um dificil combate. Educagdo & Sociedade, Campinas,
v. 25, n. 86, p. 263-268, abr. 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302004000100015&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 21 jul. 2020.
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Nao a toa, a peca publicitaria foi duramente criticada:
Figura 7 — Peca publicitaria da Unopar de 2017

EDUCACAO A DISTANCIA

"TORNE-SE.
PROFESSOR!
€ AUMENTE

SUA RENDA.

Chegou o curso de Formacao Pedagogica.
Realize a 2% Graduacado e torne-se professor*.

+» Sdo 13 cursos de licenciatura para vocé escolher

« Curso 100% online -

= Apoio de tutores online = ‘@]

» Qualidade de ensino reconhecida pelo MEC

= Modelo que ensina na pratica o que o mercado exige - uno pa K

« Estagio supervisionado por um professor da drea 45 ...
+ Canal Conecta: site com milhares de vagas de emprego, exclusivo para alunos

- s . -

Fonte: Google Images.

O que se comprova, portanto, ¢ que a manuten¢do do ensino superior como commodity
se perpetua com as metodologias de ensino. Existem, todavia, avangos inerentes a esse
processo escolhido. E sdo eles que formam algumas contradigdes que seguem mantendo o
ensino superior juridico como mercadoria, em um cenario que acaba por demandar solugdes
rapidas, que sdo ofertadas também sob a logica econdmica.

O proprio acesso ao ensino superior ¢ um desses problemas e denota o paradoxo da
expansdo dos grandes conglomerados da educacdo: fornecer acesso ao mesmo tempo que
destréi a relacdo do professor com o aluno, deprecia a aprendizagem — embora afirme que o
aluno € seu protagonista — e organiza demissdes em massa de docentes. Sao esses os pontos
que precisam ser abordados para compreender por que o ensino superior juridico segue — e

provavelmente seguird — sendo commodity.
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4.2.1 Dados gerais sobre o acesso ao ensino superior no Brasil e o paradoxo da inclusdo:

acesso real ou ilusorio?

Embora se saiba que o acesso ao ensino superior no Brasil estd distante de uma
realidade desenvolvida, dados mostram que essa distancia pode ser ainda superior ao que se
imagina. O objetivo desse subtopico ¢ indicar a existéncia, via analise dos dados da OCDE,
do IBGE e do INEP, de parcela consideravel de brasileiros sem ensino superior completo,
formando base de alunos/clientes ainda inexplorada, condi¢do ideal para que o mercado se
desenvolva e domine essa area.

Todos os anos, a OCDE edita o Education at a Glance, seu relatério sobre o ensino
nos paises que a compoem, somados a paises parceiros, como ¢ o caso do Brasil. Em 2018, a
pesquisa apontou que “o Brasil apresenta uma das mais expressivas parcelas de adultos que
ndo concluiram o ensino médio e um dos mais altos indices de desigualdade de renda entre os
paises membros e parceiros da OCDE®. Apenas 29% da populagdo entre 20 e 24 anos
aparece como frequente em alguma instituicdo de ensino e, embora o pais invista uma
porcentagem significativa do PIB em educacdo, “o gasto por aluno ainda ¢ muito inferior ao
da maioria™%’.

Além disso, o pais possui diferencas abissais entre a escolarizagdo superior por
regides. A OCDE indica, a titulo exemplificativo, as parcelas de estudantes de nivel superior
na regido mais rica (Distrito Federal) e na mais pobre (Maranhdo), em termos de PIB per
capita. Enquanto na primeira 33% dos jovens concluiram o nivel superior, na segunda esse
valor cai para 8%.3’° A média geral de concluintes apontou para 17% de jovens formados (24
a 34 anos), um aumento de 7% ao longo de uma década, mas que ainda fica atras da média da
OCDE (27%) e de todos o0s outros paises latino-americanos que foram objeto da pesquisa.®”!

Nao a toa, aponta o estudo que, assim como ocorre em diversos outros paises, as areas

de conhecimento mais populares no Brasil, no tocante ao ensino superior, sdo as de Ciéncias

368 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Education
at a glance. Country note — Brazil. 2018. Disponivel em: https://tinyurl.com/y2xwqjuc. Acesso em: 25 jun.
2019.p. 1.

369 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Education
at a glance. Country note — Brazil. 2018. Disponivel em: https://tinyurl.com/y2xwqjuc. Acesso em: 25 jun.
2019.p. 1.

370 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Education
at a glance. Country note — Brazil. 2018. Disponivel em: https://tinyurl.com/y2xwqjuc. Acesso em: 25 jun.
2019. p. 2.

37 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Education
at a glance. Country note — Brazil. 2018. Disponivel em: https://tinyurl.com/y2xwqjuc. Acesso em: 25 jun.
2019.p. 5.
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Empresariais, Administragdo e Direito. Juntas, elas representam 36% dos alunos concluintes,
muito superior & média da OCDE, de 24%. Mesmo assim, indica-se que o aprimoramento da
transi¢do entre educagdo e trabalho passa pela garantia de que os alunos adquiram habilidades
que o mercado de trabalho requer, mesmo em conjunturas econdmicas adversas.>’?

A visdo internacional, portanto, além de partir da mesma ldgica economica de

aquisi¢ao de habilidades uteis as empresas contratantes, aponta uma média de apenas 17% de
jovens formados, o que indica um grande mercado a ser explorado pela iniciativa privada.
Mercado esse que, além de jovens, vem sendo composto cada vez mais por adultos e até
idosos.?”
De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de
2018, do IBGE, apenas 16,5% das pessoas com mais de 25 anos possuem ensino superior
completo.’™ Os formados estavam em sua maioria nas instituigdes de ensino superior
privadas. Foram 74,2% dos estudantes frequentando faculdades particulares, uma proporcao
que se manteve desde 2016, embora tenha ocorrido um aumento de pouco mais de um ponto
percentual na quantidade de alunos que concluiram os cursos.*”

Em relagdo aos jovens de 18 a 24 anos, a pesquisa apontou que apenas 25,2% deles
estavam frequentando ou ja haviam concluido essa etapa do ensino.’’® E, é claro, ainda
existem muitas diferencas em termos de regido, género e raga. A titulo exemplificativo, a
Politica Nacional de Educacdo colocou como meta que a frequéncia liquida ao ensino superior
para os jovens fosse elevada a 33%. Porém, entre os jovens brancos de regides abastadas, a
meta j4 foi ultrapassada hd muito, enquanto, para os demais, segue longe de ser atingida.?”’

O Censo da Educagao Superior, publicado pelo INEP, também demonstra, como o
relatorio da OCDE e a PNAD Continua do IBGE, a existéncia de parcela consideravel da
populagdo ativa que ndo possui nivel superior. Em 2017, 87,9% das instituicdes de educacao

superior eram privadas, embora a maioria das universidades fosse publica (53,3%). Eram 296

372 OCDE. Education at a glance. Country note — Brazil. 2018. Disponivel em: https://tinyurl.com/y2xwgjuc.
Acesso em: 25 jun. 2019. p. 5.

373 Em 2018, foram registrados quase 19 mil universitarios entre 60 ¢ 64 anos e 7,8 mil acima dos 65. Visando
alcangar esse publico, foi até elaborada uma lei para obrigar instituicdes de ensino superior a ofertar cursos e
programas de extensao a idosos, a Lei 13.535/17. Na tese de Mocarzel, ha a analise de pegas publicitarias
especificas para esse segmento. Cf.: VOLTA as aulas aos 90 anos: os idosos brasileiros que decidiram ir a
faculdade. GI Website, 3 jan. 2019. Disponivel em: http://tinyurl.com/y3mzxtd4. Acesso em: 27 jun. 2019.

374 BRASIL. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domictlios Continua 2018: Educagdo 2018. Disponivel
em: http://tinyurl.com/y4j5926c. Acesso em: 27 jun. 2019.

375 BRASIL. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018: Educagido 2018. Disponivel
em: http://tinyurl.com/y4j5926¢c. Acesso em: 27 jun. 2019. p. 5.

376 BRASIL. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018: Educagido 2018. Disponivel
em: http://tinyurl.com/y4j5926¢. Acesso em: 27 jun. 2019. p. 7.

37T BRASIL. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018: Educagido 2018. Disponivel
em: http://tinyurl.com/y4j5926c. Acesso em: 27 jun. 2019. p. 8.
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IES publicas contra 2.152 IES privadas. Mesmo assim, as 199 universidades existentes, que
correspondem a 8,1% do total de IES, concentram 53,6% das matriculas.?’®

No mesmo ano, foram ofertadas 10,7 milhdes de vagas em cursos de graduagdo, das
quais 7,2 milhdes eram vagas novas da iniciativa privada. Da mesma maneira, apenas 32,1%
dessas vagas foram preenchidas. A diferenca mais gritante no referido ano foi o inicio do
aumento da parcela de ingressos em cursos de ensino a distancia (EaD), que representou
33,3% do total.’” O numero de matriculas nessa modalidade atingiu quase 2 milhdes de
inscritos, representando 21,2% do total de matriculas, tendo aumentado 375,2% em dez anos.
A modalidade presencial, por outro lado, cresceu apenas 33,8% no mesmo periodo.>*°

A base inexplorada de alunos/clientes, na verdade, ¢ maior do que se pode imaginar.
Isso porque, diferentemente de um curso exclusivamente presencial, a modalidade da sala de
aula invertida libera tempo para que cada aluno possa, inclusive, fazer mais de um curso.
Especialmente quando a possibilidade de financiar todo o valor e paga-lo durante anos
cumpre seu papel sedutor, como acontece com o FIES.

Ao pensar no aluno como produto, torna-se mais simples compreender o maior
paradoxo do capitalismo académico: ofertar acesso, sem que esse acesso necessariamente se
torne uma inclusdo efetiva. Chegar a locais aonde o ensino superior ndo chega, sem que isso
signifique, de fato, uma alterag@o social para aqueles por ele atingidos.

De acordo com o parecer ofertado pela Hoper apds o posicionamento da OAB contra a
liberacdo das graduagdes em Direito exclusivamente virtuais, a dimensao social de inclusdo
do ensino a distincia ja superaria a soma de matriculas do FIES e do Prouni*®!, daria acesso
aos marginalizados pobres, “menos brancos” (sic), mais distantes, ja trabalhando que
“dependem muito mais do proprio esforco para manter a si e a familia do que os colegas do
ensino presencial”. Apontou o fato de que at¢é mesmo Nelson Mandela completou sua
graduacdo em Direito durante seu cativeiro na Africa do Sul, colocando a modalidade EaD

como “porta da autonomia, do crescimento e dos confinados do interior das florestas, os

378 BRASIL. INEP. Censo da Educagdo Superior. Notas estatisticas 2017. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y48k8jzs. Acesso em: 29 jun. 2019. p. 4-5.

379 BRASIL. INEP. Censo da Educagdo Superior. Notas estatisticas 2017. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y48k8jzs. Acesso em: 29 jun. 2019. p. 8-9, 11.

380 BRASIL. INEP. Censo da Educacdo Superior. Notas estatisticas 2017. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y48k8jzs. Acesso em: 29 jun. 2019. p. 18.

381 A referéncia parece ndo ter relevancia para a andlise do tema, considerando que a expansdo do ensino
superior no Brasil ocorreu de forma tardia e sempre privilegiou o ensino privado, que ha muitas décadas ja
concentra mais matriculas do que o publico. Cf.: SALATA, André. Ensino Superior no Brasil das Gltimas
décadas: redugdo nas desigualdades de acesso?. Tempo social, Sdo Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-253, ago. 2018.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/ts/v30n2/1809-4554-ts-30-02-219.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020.
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apartados das oportunidades educacionais nas periferias”, aqueles que “ndo poderiam ter
acesso a0 ensino em razdo de sua carga de trabalho e os presos”.3%?

O parecer se baseia, além da questdao do acesso puro, no fato de que toda a sociedade
brasileira ja se rendeu a digitalizagdo, estando a modalidade a distancia “em sintonia com a
demanda da sociedade”, promovendo verdadeira democratizagdo, “pois estd em todo lugar”, e
inclusdo social, “pois as mensalidades custam na média 60%” menos”. De fato, existem
inimeros dados que demonstram que a educagdo a distancia permite maior acesso, pela
propria caracteristica de ser reproduzida de diversos formatos. E, como ja abordado, o ensino
via meios telematicos ja vinha sendo permitido — ao menos para o supletivo — desde 1971.

No entanto, existe um distanciamento grande entre a modalidade EaD ofertada a
Nelson Mandela pela Universidade de Londres e os cursos de Direito ofertados pela Kroton
no Brasil. Essa diferenca estd no ponto central do que significa ter acesso a algo, que também
passa pelo papel de alunos e docentes na aprendizagem.

O fato de disponibilizar disciplinas ndo significa, em si, acesso completo. O mesmo
ocorre com 0 acesso a Justica, que ndo se compde apenas pelo peticionamento em primeira
instancia, existindo ondas de acesso que levam em consideracdo as formas de propiciar a
todos os segmentos ondas renovatérias. E, nessa ldgica, acesso também abrange custas
processuais, gastos externos, como deslocamento e tempo fora do trabalho e mais,
implementa assisténcia juridica e judicidria gratuitas, amplia a representacdo em acdes
coletivas e os Orgdos especializados em direitos metaindividuais e insere métodos alternativos
de resolugdo de conflitos, além de promover a formagdo e atuacdo mais adequada dos
proprios atores juridicos.

Da mesma forma que, apds a denominada “4* onda de acesso a justica”, proposta por
Kim Economides, entendeu-se que “o acesso dos cidaddos a justica ¢ intitil sem o acesso dos

95383

operadores do Direito a justiga”®’, o novo conceito de ‘“acesso a justica pela via dos

29384

direitos envolve pressupostos que tém relacdo direta em termos analdgicos com o acesso

dos estudantes de Direito ao ensino ofertado pela Kroton por meio da sala de aula invertida.

382 OAB erra no foco e se perde contra o Direito na Educacio a distancia. Parecer, 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/parecer-consultoria-iniciativa-oab.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020. Conferir
também: ABED. Resposta ABED a agdo ordinaria da OAB contra os cursos da distdncia. 4 nov. 2019. p. 5.
Disponivel em:
http://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias_ead/1650/2019/11/resposta_abed a_acao_ordinaria_da oab
contra_os_cursos_a_distancia. Acesso em: 31 maio 2020.

383 ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do Movimento de Acesso a Justiga: epistemologia versus
metodologia? In: PANDOLFI, Dulce et al. (org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundagao
Getulio Vargas, 1999. p. 63.

384 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie; GOMES, Lilian (coord.). Cartografia da justica no Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 29.
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Na concepcdo de Leonardo Avritzer, Marjorie Marona e Lilian Gomes, esse acesso se
dividiria em garantir a efetividade dos direitos e possibilitar a participacdo na constru¢do do
proprio direito ao qual se requer efetividade.*®® Em relacfio a efetividade em si, que é a chave
para a compreensao do questionamento se o ensino juridico a distancia prové, de fato, um
acesso real ou ilusodrio, poder-se-ia dividi-lo como fizeram os autores com o acesso a justica
pela via dos direitos. Nessa divisdo, colocam-se como pressupostos a informagao sobre o que
se requer como direito, um conhecimento suficiente para permitir a resolu¢do do conflito por
instancia superior e, claro, uma reparagao realmente efetiva dos efeitos da violagdo, que nessa
analogia se traduziria em uma transferéncia de conhecimento real.

Nesse sentido, sO seria possivel considerar um acesso como completo quando ele
tivesse incentivos que informassem, educassem e divulgassem os conhecimentos necessarios
para que seus atores, perante qualquer situacdo de desrespeito, conseguissem compreender o
que é o correto e o que ndo ¢, tendo capacidade para reivindicar os proprios direitos.*

Por mais que o parecer da Hoper tente deixar claro que o ensino a distancia ¢ uma
demanda da propria sociedade, isso por si ndo indica que essa sociedade tem informagao (ou
acesso) suficiente para compreender como o mecanismo da sala de aula invertida na
modalidade ofertada pela Kroton funciona e o que ele pode trazer como conhecimento. Talvez
seja este o ponto paradoxal ou no minimo complexo do acesso ao ensino superior juridico:
saber qual o limite para a utilizagdo de uma metodologia que tem como objetivo ndo transferir
conhecimento, mas potencializar lucros de uma forma ainda mais prejudicial a que existia
antes e, por isso, ndo se mostra sempre a servico nem de docentes nem de discentes.

Que ¢ possivel estudar a ciéncia juridica a distancia ndo ha duvidas. A questdao ndo ¢
uma comparagdo com Nelson Mandela, que viveu na prdpria pele sua capacitacao para lidar
com conflitos, mas sim a escolha metodologica usada — entre outros fins — para reduzir, como
aponta a Hoper, 60% do valor das mensalidades. E exatamente essa redugo, e nio sé o fato
de que a educacdo a distancia chega a mais lugares que a presencial, que impacta diretamente
na opc¢ao dos alunos por cursos EaD, ao mesmo tempo que torna o ensino superior juridico o
produto mais rentavel da educacdo brasileira.

Isso recordando que “conseguir ou ndo ter acesso ao Ensino Superior €, no Brasil, um

385 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie; GOMES, Lilian (coord.). Cartografia da justica no Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.

386 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie; GOMES, Lilian (coord.). Cartografia da justica no Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.
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elemento marcante no processo de reproducdo das desigualdades™®’

. Mesmo que, em
realidade, a igualdade ndo seja isoladamente o fator que define o avango patrio — e sim a taxa
de pobreza — se necessario verificar se, embora exista acesso numérico ao ensino superior
como um todo, esse acesso foi feito mediante uma redugao de desigualdades, na perspectiva
de que a expansio desse tipo de sistema tornaria a sociedade mais fluida.*%?

Ocorre que a doutrina que relaciona acesso ao ensino com reducdo de desigualdades
vem evoluindo ao longo das décadas®®, passando de uma perspectiva otimista que ligava esse
acesso de forma direta com a redu¢do, a uma ideia de que a desigualdade se reduziria desde
que as classes com mais vantagem atingissem ponto de saturagdo proximo a 100% naquele
nivel de ensino, permitindo as classes inferiores ascenderem (hipotese da Desigualdade
Maximamente Mantida’*°), até chegar atualmente ao conceito de que, mesmo apds a
saturacdo, ou seja, mesmo depois que toda uma classe esteja com acesso completo aquele
nivel de ensino, ainda assim ela podera assegurar suas vantagens optando por ter acesso a
instituicdes de maior prestigio e qualidade (hipotese da Desigualdade Efetivamente

Mantida**!). Ndo ¢ outra a realidade do Brasil, e exatamente por isso concluiu André Salata

ap6s minucioso estudo sobre o tema que:

387 SALATA, André. Ensino Superior no Brasil das tltimas décadas: redugdo nas desigualdades de acesso?.
Tempo social, Sao Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-253, ago. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ts/v30n2/1809-4554-ts-30-02-219.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020. p. 219-220.

388 SALATA, André. Ensino Superior no Brasil das tltimas décadas: redugio nas desigualdades de acesso?.
Tempo social, Sao Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-253, ago. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ts/v30n2/1809-4554-ts-30-02-219.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020.

389 Nessa cadeia de evolugio, cite-se BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean-Claude. 4 reprodugdo: elementos
para uma teoria do sistema de ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975; BOWLES, Samuel; GINTIS,
Herbert. Schooling in capitalist America. London: Routledge, 1976; WILLIS, Paul E. Learning to labor: how
working class kids get working class jobs. New York: Columbia University Press, 1977; MARE, Robert.
Social background and school continuation decisions. Journal of the American Statistical Association, v. 75 i.
370, p. 295-305, 1980. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/2287448. Acesso em: 29 jun. 2020;
BOUDON, Raymond. 4 desigualdade das oportunidades: a mobilidade social nas sociedades industriais.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981; RAFTERY, Adrian E.; HOUT, Michael. Maximally maintained
inequality: expansion, reform, and opportunity in Irish education, 1921-1975. Sociology of Education, v. 66, 1.
1, p. 41-62, 1993. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/2112784. Acesso em: 29 jun. 2020; BREEN,
Richard; GOLDTHORPE, John H. Explaining educational differentials towards a formal rational action theory.
Rationality and Society, v. 9, 1. 3, p. 275-305, 1997; BOURDIEU, Pierre. Futuro de classe e causalidade do
provavel. In: BOURDIEU, Pierre. Escritos de educagdo. Petropolis: Vozes, 1998. p. 81-126; LUCAS, Samuel
R. Effectively maintained inequality: education transitions, track mobility, and social background effects.
American Journal of Sociology, v. 106, 1. 6, p. 1642-1690, 2001.
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/321300. Acesso em: 29 jun. 2020.
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31 LUCAS, Samuel R. Effectively maintained inequality: education transitions, track mobility, and social
background effects. American Journal of Sociology, v. 106, 1. 6, p. 1642-1690, 2001.
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[...] a expansio do Ensino Superior nido leva, necessariamente, a
democratizacao da barreira de acesso ao mesmo. A origem social dos jovens,
mensurada com base na classe sécio-ocupacional do chefe de domicilio,
continua exercendo forte efeito sobre as chances de ingresso no Ensino
Superior no Brasil, a despeito da expansdo do mesmo. Além disso, a
diminui¢do do efeito de classe sobre a chance de alcangar o Ensino Superior
parece mais atrelada a democratizacdo do acesso aos niveis anteriores de
ensino. Ademais, quando tratamos apenas das barreiras de acesso aquele
nivel, condicional a conclusdo do Ensino Médio, a tendéncia de reducédo das
desigualdades nao ¢é continua ao longo das duas ultimas décadas, fazendo-se
presente somente nos ultimos anos. Por fim, tal reducdo das desigualdades
nas chances de acesso parece se combinar com desigualdades horizontais, ou
qualitativas, no interior do sistema de ensino.**?

Interessante a colocagdo de Salata no sentido de que a expansao do ensino superior no
Brasil, ao se vincular com o crescimento do setor privado, pode ocasionar o direcionamento
de estudantes de classes inferiores a institui¢des privadas, “que tendem a oferecer ensino de
qualidade e reconhecimento inferior ao das publicas™ . O que aconteceria, portanto, é que a
reducdo da desigualdade de acesso ocorreria apenas de forma vertical (ou seja, quem nao
acessava 0 ensino superior antes agora acessa), mas se manteriam as desigualdades
qualitativas ou horizontais, vencendo-se apenas a barreira do ingresso em si € ndo de uma
formagdo equivalente.’*

Fica evidente que, diferentemente do que tenta demonstrar o parecer da Hoper, o
aumento do acesso ao ensino superior nao depende apenas da maneira como ele ¢ ofertado e

de seu valor. Como visto antes, existe demanda reprimida no pais, mas a auséncia de acesso

se deve muito mais a auséncia de completude do préprio ensino médio:

Essa constatagdo reforga as conclusdes apresentadas acima, de que para
aumentar o acesso de jovens ao ensino superior € necessario ampliar o
numero de concluintes do ensino médio. Como vimos, apenas cerca de 33%
dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos (aproximadamente 7,5 milhdes)
concluiram esse nivel de ensino e, dessa forma, possuem os requisitos
formais para terem acesso ao ensino superior. Considerando-se a restri¢ao
qualitativa expressa pelos resultados do exame do Enem s@o pouco mais de
2,1 milhdes. Para viabilizar o crescimento do ensino superior é necessario
que as politicas publicas focalizem o aumento do acesso e de concluintes
qualificados no ensino médio, em termos de equivaléncia entre anos de

392 SALATA, André. Ensino Superior no Brasil das ultimas décadas: redugdo nas desigualdades de acesso?.

Tempo social, Sao Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-253, ago. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ts/v30n2/1809-4554-ts-30-02-219.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020. p. 240.

393 SALATA, André. Ensino Superior no Brasil das tltimas décadas: reducdo nas desigualdades de acesso?.
Tempo social, Sao Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-253, ago. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ts/v30n2/1809-4554-ts-30-02-219.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020. p. 242.

394 SALATA, André. Ensino Superior no Brasil das tltimas décadas: reducdo nas desigualdades de acesso?.
Tempo social, Sao Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-253, ago. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ts/v30n2/1809-4554-ts-30-02-219.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020.
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estudo e dominio do conhecimento, das competéncias basicas e capacidades
simbdlicas.*”

A questdo ndo se resume, portanto, a que alunos cheguem as portas da faculdade,
embora o Brasil ainda tenha um percentual de acesso extremamente restrito, com apenas
32,7% dos jovens de 18 a 24 anos no ensino superior e 19,7% com ensino superior completo,
na faixa etaria de 25 a 34 anos.>*® H4 uma diferenca ainda mais alarmante quando se analisa a
diferenca entre ingressantes e concluintes, que pode apontar para o que foi indicado por Salata
como desigualdade horizontal.

De acordo com as Notas Estatisticas do Censo da Educagao Superior de 2016, como
informado no inicio desta tese, foram quase trés milhdes de matriculas na graduagdo, 82,3%
em IES particulares e 1,1 milhdo de concluintes no total; destes, 78,9% em IES
particulares.’®” Para o curso de Direito, 1° lugar do ranking de matriculas desde 2009, o
niimero de matriculados foi de 862.324, também em 2016.3*® Na sinopse dos microdados, foi
indicado um total de 107.742 concluintes no ensino juridico presencial, entre os quais 95.536
eram de entidades particulares.’® Embora nio exista consolidagio de dados de todos os
bacharéis em Direito do pais sem registro de inscri¢do na OAB, em 2016, nos XVIIIL, XIX e
XX Exames, a soma de aprovados foi de 60 mil, o que fez aparecer no ano um déficit de mais
de 45 mil ndo aptos a exercer a profissdo de advogado em um s6 ano.**® Como ja ressaltado,
nos anos anteriores, a aprovacao foi ainda menor, o que traz consequéncias para a estimativa.

Em decorréncia disso se questiona fortemente a ideia apresentada no parecer da

Hoper*"! de que, a partir de um unico curso testado pela Unisul, que nem sequer teve

395 ANDRADE, Cibele Yahn. Acesso ao ensino superior no Brasil: equidade e desigualdade social. Revista
Ensino Superior, 31 jul. 2012. Disponivel em: https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/acesso-
ao-ensino-superior-no-brasil-equidade-e-desigualdade-social. Acesso em: 19 jun. 2020.

3% NITAHARA, Akemi. Acesso a nivel superior no Brasil é abaixo dos padrdes internacionais. Agéncia Brasil, 6
nov. 2019. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-11/acesso-nivel-superior-
no-brasil-e-muito-abaixo-dos-padroes-internacionais. Acesso em: 19 jun. 2020.

397 BRASIL. INEP. Notas Estatisticas — Censo da Educagdo Superior 2016. Brasilia: INEP, 2017. Disponivel
em: https://goo.gl/pJ7YZU. Acesso em: 2 maio 2018. p. 11-13.

398 BRASIL. INEP. Censo da Educacio Superior 2016: divulgagdo. Brasilia: INEP, 2017. Disponivel em:
https://goo.gl/RJ7jgL. Acesso em: 2 maio 2018. p. 28.

399 BRASIL. INEP. Sinopse Estatistica da Educagédo Superior 2016. Brasilia: INEP, 2017. Disponivel em:
https://goo.gl/m7Uhnh. Acesso em: 2 maio 2018. Tabela 6.2, linha 154, colunas B e F. Ressalte-se que o total
de concluintes foi de 938.732. (ver Tabela 6.2, linha 10, coluna B).

400 Repise-se nota anterior, na qual se afirmou que foram uma média de 29 mil no XVIII Exame (ESTATISTICA
de inscritos e aprovados do I ao XVIII Exame da Ordem Unificado. OAB Dicas Website, 15 jun. 2016.
Disponivel em: https://goo.gl/QuHkPP. Acesso em: 2 maio 2018). 15 mil no XIX Exame (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. Resultado do XIX Exame de Ordem Unificado. Disponivel em:
https://goo.gl/iZGdoi. Acesso em: 2 maio 2018); e 16 mil no XX Exame (FACULDADES com maior
aprovagdo no XX Exame de Ordem. Migalhas, 27 dez. 2016. Disponivel em: https://goo.gl/xjESPD. Acesso
em: 2 maio 2018).

401 OAB erra no foco e se perde contra o Direito na Educagdo a distancia. Parecer, 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/parecer-consultoria-iniciativa-oab.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020.
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continuidade, se possa concluir que a modalidade a distancia tem relacdo direta com
qualidade na educacdo e acesso a populacdo desfavorecida. Contesta-se ainda a afirmacao
desprovida de fontes de que o “desemprenho dos egressos do curso de direito a distancia nas
aprovacoes no Exame da Ordem” tiveram “aprovacdo em patamares superiores a média de
aprovagdes dos cursos presenciais no mesmo periodo, frise-se, muito superiores”42,

O que se discute aqui, porém, ndo € o uso ou ndo de modalidades a distancia ou
presencial, mas sim a aplicacdo especifica da sala de aula invertida como estratégia para
transformar o ensino superior juridico em um curso extremamente rentavel para a Kroton,
apoiando-se em discursos de acesso e redugdo de desigualdades, quando em verdade ha uma
conjun¢do de fatores que beneficiam quase que exclusivamente seus acionistas ¢ ndo os
alunos e muito menos os docentes.

A contradi¢do aqui nao diz respeito apenas ao ensino superior particular; estende-se
também ao ensino publico, tornando-se mais complexa a medida que se aumenta o
financiamento privado ao mesmo tempo que se tenta melhorar o acesso as universidades

publicas. Também nessa contradi¢do influi a mercantilizagao, como se vera na sequéncia.
4.2.2 Financiar as privadas e expandir as publicas: a conta que ndao fecha

A escolha por tratar a educagdo como um servi¢o no lugar de direito foi feita, como
afirmado, ha muitas décadas. Essa historia, porém, ndo ¢ linear; ¢ permeada de lutas,
movimentos estudantis e também de iniciativas governamentais. E, diga-se de passagem, bem
maior do que qualquer disputa que possa existir no cendrio politico.

Em uma das tentativas de retomada do conceito previsto no art. 205 da CR/1988
(educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia), foi elaborado o PROUNI,
com o objetivo de propor acdes afirmativas. Foi inclusive esse o sentido compreendido pelo
proprio Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.330,

julgada em 20123, cujos trechos merecem citacio:

402 OAB erra no foco e se perde contra o Direito na Educacio a distancia. Parecer, 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/parecer-consultoria-iniciativa-oab.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020. p. 4.

403 Trés anos apos o julgamento em plenario, Aparecida da Silva Xavier Barros analisou os limites relacionados
as politicas publicas de expansao e democratizagdo, conectando-os com a Educagdo basica: BARROS,
Aparecida da Silva Xavier. Expansdo da educagdo superior no Brasil: limites e possibilidades. Educac¢do &
Sociedade, Campinas, v. 36, n°. 131, p. 361-390, abr.-jun. 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v36n131/1678-4626-es-36-131-00361.pdf. Acesso em: 21 jul. 2020. No mesmo
ano, foi defendida a tese de doutoramento do economista Henrique Vinhais: VINHAIS, Henrique Eduardo
Ferreira. Estudo sobre o impacto da expansdo das universidades federais no Brasil. 2013. Tese (Doutorado em
Teoria Econdmica) —Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade, Universidade de Sdo Paulo, Séo
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Programa Universidade para Todos (PROUNI). Agdes afirmativas do
Estado. Cumprimento do principio constitucional da isonomia. [...] A
educagdo, notadamente a escolar ou formal, ¢ direito social que a todos deve
alcangar. Por isso mesmo, dever do Estado € uma de suas politicas publicas
de primeirissima prioridade. A Lei 11.096/2005 nao laborou no campo
material reservado a lei complementar. Tratou, tdo somente, de erigir um
critério objetivo de contabilidade compensatoria da aplicagdo financeira em
gratuidade por parte das instituicdes educacionais. Critério que, se atendido,
possibilita o gozo integral da isencdo quanto aos impostos e contribui¢des
mencionados no art. 8° do texto impugnado. [...] O Prouni € um programa de
acoes afirmativas, que se operacionaliza mediante concessdo de bolsas a
alunos de baixa renda e diminuto grau de patrimonializagdo. Mas um
programa concebido para operar por ato de adesdo ou participagdo
absolutamente voluntaria, incompativel, portanto, com qualquer ideia de
vinculagdo forcada. Inexisténcia de violagcdo aos principios constitucionais
da autonomia universitaria (art. 207) e da livre iniciativa (art. 170).4%¢

Com a politica de interiorizagdo feita a partir de 2006 (Programa Expandir) e com o
REUNI em 2007, a expansdao de universidades federais cresceu e envolveu mais agdes
afirmativas, como novas modalidades de ingresso na graduagdo (a exemplo do programa
Mobilidade de Ingresso por Reserva de Vagas da Universidade Federal da Paraiba, depois
federalizada sob a Lei n® 12.711/2012%°) e maior assisténcia estudantil, custeadas por um
aumento de receita orcamentaria. Com a Portaria Normativa Interministerial n® 22, de 20074%,
que criou o banco de professores-equivalente, novos concursos de docentes foram realizados.

Esse processo foi considerado por Boaventura de Sousa Santos como uma tentativa de

descapitalizagdo das universidades publicas*’’, de mudar o que tinha sido decidido no

Consenso de Washington, quando norte-americanos e membros do FMI, do Banco Mundial*®®

Paulo, 2013. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12138/tde-20012014-152929/pt-br.php.
Acesso em: 21 jul. 2020.

404 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdédo na ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, j. 3-5-2012, P, DJE de
22-3-2013. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3530112.
Acesso em: 21 jul. 2020.

405 BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais € nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 30
ago. 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm. Acesso
em: 21 jul. 2020. No governo Dilma, a Portaria n® 13, de 11 de maio de 2016, do MEC, instituiu agdes
afirmativas nas pos-graduagdes de universidades federais. No vai e vem do sempre instavel Governo
Bolsonaro, houve a revogagdo a pedido do entdo presidente da Capes, Benedito Guimaraes Aguiar Neto, via
portaria. As novas regras também foram revogadas ap6s a saida de Abraham Weintraub da pasta do MEC.

406 BRASIL. Ministério da Educagdo. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Portaria Normativa
Interministerial n° 22, de 30 de abril de 2007. Institui o banco de professores-equivalente. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/professor_equivalente.pdf. Acesso em: 21 jul. 2020.

47 SANTOS, Boaventura. 4 universidade no século XXI: para uma reforma democratica e emancipatoria da
universidade. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. Disponivel em:
https://www.ces.uc.pt/bss/documentos/auniversidadedosecXXI.pdf. Acesso em: 21 jul. 2020.

408 A linha economicista é tio completa no Brasil que até quem era Ministro da Educagdo, o economista
Abraham Weintraub, virou, do dia para a noite, o indicado do presidente para uma chefia executiva no Banco
Mundial.
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e do BID se reuniram para tratar dos rumos econdmicos da América Latina*”®. Todavia, como
todos os fatos historicos sdo complexos por sua natureza, foi exatamente a expansio
universitaria no governo do Partido dos Trabalhadores a que provocou mais dissensos entre as
alas politicas, em especial a de esquerda.

Ao passo que alguns entenderam que, “do ponto de vista do financiamento, nao existe
a menor semelhanca entre a atual politica e a anterior, posto que o processo de
descapitalizagdo foi contido e iniciou-se um novo ciclo de expansao da educagdo superior
»410

publica”'”, outros afirmaram que o pais se encontra “em uma encruzilhada no que diz

respeito ao financiamento da educagdo superior, j4 que, atingido o limite para expansao, ha

que se elevar o volume de recursos financeiros a ser aplicado nas IES puiblicas™!!.

No meio de tanta expansdo, comegou o fato mais curioso: as vagas ndo estavam sendo

preenchidas — nem nas IES particulares nem nas publicas:

Chama atencdo o grande aumento no percentual de vagas ndo preenchidas
nas IES privadas, partindo de 18,5% em 1995 para 54,1% em 2011 e a
grande queda na relagdo candidatos/vagas, que era 2,9 em 1995 e em 2011
foi de 1,5. Sdo dois movimentos que sinalizam a impossibilidade das
familias brasileiras de efetuarem suas matriculas nas IES privadas. Em
contrapartida, era de esperar que houvesse uma grande elevacdo na relagdo
candidatos/vagas nas IES publicas, considerando o aumento de vagas
oferecidas e¢ também a introducdo, sobretudo nas IES federais, dos
programas de inclus@o, o que ndo ocorreu, sinalizando também uma
impossibilidade de as familias manterem seus jovens em uma IES pablica.*'?

Mesmo diante de uma possibilidade maior de ingressar em IES publicas, hd outras
causas para a segregacao no espago universitario, que ndo o dinheiro. No que diz respeito ao
curso de Direito, sendo o Brasil um pais com amplo mercado consumidor de cursos
superiores particulares juridicos, houve sua transformacdo em poténcia lucrativa. Tal situagao

decorre do fato de o ensino juridico fornecer status.

409 BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-americanos.
1994. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Consenso%20de%20Was
hington.pdf. Acesso em: 21 jul. 2020.

410 SOUSA JUNIOR, Luiz de. 4 expansdo da universidade publica: uma experiéncia de democratizagio do
ensino superior. 2011. Disponivel em:
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0310.pdf.
Acesso em: 21 jul. 2020.

411 AMARAL, Nelson Cardoso. A educagio superior brasileira: dilemas, desafios e comparagdes com os paises
da OCDE e do BRICS. Revista Brasileira de Educagdo, v. 21, n. 66, p. 717-736, jul./set. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v21n66/1413-2478-rbedu-21-66-0717.pdf. Acesso em: 21 jul. 2020.

412 AMARAL, Nelson Cardoso. A educagio superior brasileira: dilemas, desafios e comparagdes com os paises
da OCDE e do BRICS. Revista Brasileira de Educagdo, v. 21, n. 66, p. 717-736, jul./set. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v21n66/1413-2478-rbedu-21-66-0717.pdf. Acesso em: 21 jul. 2020. p. 726.
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Além disso, sendo o ensino juridico de custo mais baixo se comparado aos demais de
status quase equivalente, vender aos clientes parcelas acessiveis, com baixo risco para
investidores, vem se mostrando ponto determinante do sucesso. Nao se pode negar que, em
um pais de bacharéis, esse diploma traz alguma diferenca.

Mesmo assim, o Brasil foi considerado em um estudo da OCDE como o segundo pior
pais no ranking de mobilidade social em 2018.*!* De acordo com o érgio, “seis em cada dez
brasileiros acham que o esfor¢o nao ¢ suficiente para que uma pessoa nascida na pobreza
alcance um padrdo de vida confortavel”. Pior ainda, 55% ndo acha a educacdo suficiente para
garantir oportunidades de sair da pobreza e ir em diregdo a riqueza.*!*

A sensagdo popular foi confirmada pelo estudo. Da forma como a mobilidade social
vem sendo tratada, o cidaddo da parcela que corresponde aos 10% mais pobres do pais
demoraria nove geragdes para chegar ao nivel médio de rendimento. O Brasil s6 perdeu para a
Colombia, onde o0 mesmo individuo demoraria onze geragdes para fazer o mesmo.*'’

Um dos dados que se mostrou como determinante para mitigar os efeitos da auséncia
de mobilidade foi o chamado student effects. Nesse efeito, as caracteristicas dos colegas foram
relacionadas como um dos aspectos do impacto que o ambiente pode ter na mobilidade via
estudo. Dessa maneira, em teoria, estar em uma escola na qual os colegas t€ém melhor situacao
social e tiveram mais oportunidades possibilita aqueles em situagdo contraria um aumento da
chance de mobilidade.*!®

Contudo, indicam Carlos Goes e Daniel Duque que a educagdo superior foi priorizada
pelo setor publico, em relacdo aos gastos por aluno. “Para cada estudante em uma
universidade publica, em média, seria possivel manter quatro estudantes de ensino médio ou
fundamental na escola”!”. A prioriza¢do, como faceta segregadora, serve aos mais abastados,
indicando os autores que aqueles que estudam na universidade publica “tém uma renda

familiar per capita duas vezes maior do que aqueles que ndo vdo para a universidade. A

413 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). 4 broken
social elevator? How to promote social mobility. Paris: OECD Publishing, 2018. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y6137pjo. Acesso em: 9 jun. 2019.

414 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Um
elevador social quebrado? Como promover a mobilidade social — Como o Brasil compara? [2018]. Disponivel
em: https://tinyurl.com/y3557t6z. Acesso em: 9 jun. 2019.

415 MOTA, Camilla Veras. Brasil é o segundo pior em mobilidade social em ranking de 30 paises. BBC Brasil,
15 jun. 2018. Disponivel em: https://tinyurl.com/y574hzca. Acesso em: 9 jun. 2019.

416 ROQUE, Tatiana. As universidades publicas e a bizarra segregacio brasileira. Geledés Website, 14 maio
2019. Disponivel em: https://tinyurl.com/y3735tf7. Acesso em: 7 set. 2019.

417 GOES, Carlos; DUQUE, Daniel. Como as universidades publicas no Brasil perpetuam a desigualdade de
renda: fatos, dados e solugdes. Nota de Politica Publica n. 01/2016. Sao Paulo: Instituto Mercado Popular,
2016. Disponivel em: https://goo.gl/1kzpYX. Acesso em: 1° set. 2019.
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representacdo proporcional da classe alta nas universidades publicas ¢ quase o dobro daquela
observada na sociedade como um todo”.*!#

Em termos de probabilidade, avaliam, como indicado anteriormente, que as chances
dos jovens abastados (renda per capita familiar de R$20 mil ao més) sdo muito maiores do
que as dos jovens da outra ponta (renda per capita familiar de R$250,00 a0 més) — os
primeiros t€ém uma chance de 40% de ingressar em uma universidade publica; os segundos,
2%.41% A segregacio leva, portanto, a um sistema de injustica social, permitindo, em termos
de probabilidade, a ascensdo cada vez maior da camada superior, relegando o ensino
particular aos que ndo conseguem (ou nem sequer pensam ser possivel) ingressar no publico.
Isso sem se esquecer da afirmacgdo de Cristovam Buarque sobre a injustiga social.**

Pode parecer exagerada a afirmacdo de que a segregacdo entre classes empurra os
mais pobres para o ensino superior privado e os torna suscetiveis de receber uma educagdo
superior de menor qualidade, haja vista os esforcos do Governo Lula e Dilma em relagdo a
expansdo das IES publicas. No entanto foi exatamente esse um dos apontamentos do relatdrio
da OCDE sobre a necessidade de repensar a garantia de qualidade para a educagdo superior no
Brasil.

Ao analisar os sistemas regulatorios de permissdo de novos cursos ¢ IES e as
intervengdes do poder publico para proteger alunos de uma educacdo de ma qualidade, em
estudo feito a pedido da Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES) e
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foi
recomendada melhoria na confiabilidade e visibilidade da informacao sobre novas instituicoes
credenciadas, ja que, mesmo que o MEC tenha suporte do INEP e “regule a entrada de novas
instituicdes no mercado brasileiro da educacdo superior [...] os sistemas que asseguram a

qualidade ndo sdo totalmente efetivos na prevencdo de credenciamentos fraudulentos e nao

autorizados™*?!. (Tradugdo nossa).

418 GOES, Carlos; DUQUE, Daniel. Como as universidades publicas no Brasil perpetuam a desigualdade de
renda: fatos, dados e solugdes. Nota de Politica Publica n. 01/2016. Sao Paulo: Instituto Mercado Popular,
2016. Disponivel em: https://goo.gl/1kzpYX. Acesso em: 1° set. 2019.

419 GOES, Carlos; DUQUE, Daniel. Como as universidades piiblicas no Brasil perpetuam a desigualdade de
renda: fatos, dados e solugdes. Nota de Politica Publica n. 01/2016. Sao Paulo: Instituto Mercado Popular,
2016. Disponivel em: https://goo.gl/1kzpYX. Acesso em: 1° set. 2019.

420 BUARQUE, Cristovam. 4 aventura da universidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual
Paulista; Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994. p. 117.

421 No original: “Although MEC, with the support of evaluations coordinated by INEP, regulates the entry of
new institutions into the Brazilian Higher education marketplace more comprehensively than other systems
undergoing rapid expansion, the quality assurance system is not fully effective in preventing fraudulent and
unauthorized provision.” (OCDE. Assessments and recommendations. In: Rethinking quality assurance for
higher education in Brazil. 2018. Disponivel em: https://tinyurl.com/y24q5x2u. Acesso em: 1° set. 2019. p.
25).
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O acesso a0 ensino em geral, no Brasil, ja se inicia segregado na infancia**? e, com o
passar dos anos, aprofunda-se em uma crise que nao ¢ somente de classes, mas também de
raca e género. Embora esse nao seja um dos pontos de discussdo da tese, o pressuposto da
segregagao ¢ mais complexo que somente sua faceta economica e vai além do fato de estudar
em IES privadas ou publicas.

A realidade ¢ que, mesmo com o maior dos acessos, o foco sempre foi uma educacao
mercantilizada. E, pior: ao promover uma expansdo do setor publico, o0 mesmo governo
financiou em larga escala o setor privado, demonstrando exatamente a crenca de que a
educacdo deve ser mercantilizada para que o desenvolvimento nacional ocorra e que, embora
deva-se considerar a educagdo como direito, sua delegagdo a terceiros mereceria estimulos.

Se as politicas governamentais indicam o fomento da iniciativa privada, como tornar o
ensino superior juridico uma mercadoria lucrativa? E simples. Basta ter um curso com status
que ndo precisa de grande estrutura para a parte pratica, vender a ideia de que o curso em si €
capaz de realizar a mobilidade social almejada, aumentar o ntimero de alunos nas salas
utilizando a ferramenta da sala de aula invertida, reduzir os professores e sua carga tributaria,
trabalhista e previdencidria por meio da pejotizacdo e da demissdo em massa, fazer
verdadeiros monopdlios educacionais*? e, a cereja do bolo, usar o financiamento ptiblico para
gerar renda antecipada.

Afinal, ¢ esta a grande vantagem do FIES: a instituicdo privada recebe, portanto, do
governo adiantado o pagamento das mensalidades. Gira esse capital, o investe, o bloqueia. Se
o aluno ndo paga, a conta fica com o governo.*?* Nesse esquema, o setor lucrou, j no inicio
dos anos 2010, 30 bilhdes de reais. A titulo de comparagao, a Petrobras teve um aumento de
17% em seu lucro no mesmo ano, faturando 35 bilhdes.*?>

A referida “Farra do FIES” ja foi objeto de diversas investigagdes, uma vez que,

depois da aprovagdo de regras mais flexiveis em 2010, o “nimero de alunos com

422 ARROYO, Miguel G. O direito a educagio e a nova segregacdo social e racial — tempos insatisfatorios?
Educagdo em Revista, Belo Horizonte, v. 31, n. 3, p. 15- 47, jul./set. 2015. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y57500bp. Acesso em: 1° set. 2019.

423 Em artigo publicado em 2009, Romualdo Portela de Oliveira j4 apontava que, em um periodo de menos de
um ano (setembro de 2007 a abril de 2008), a Kroton ja tinha adquirido sete institui¢des, somando 87,46
milhSes de reais em transagdes que envolveram Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
(OLIVEIRA, Romualdo Portela de. A transformagdo da educagdo em mercadoria no Brasil. Educac¢do &
Sociedade, Campinas, v. 30, n. 108, p. 739-760, out. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v30n108/a0630108.pdf. Acesso em: 25 maio 2020. p. 749).

424 Para exame mais detalhado, cf.: GILIOLI, Renato de Sousa Porto. Estudo técnico: um balango do Fies:
desafios, perspectivas e metas do PNE. Jul. 2017. Disponivel em: https://tinyurl.com/y2xwpel7. Acesso em: 1°
set. 2019.

425 MAGNABOSCO, André; NAVARRO, Teresa; LIMA, Kelly. Lucro da Petrobras cresce 17% em 2010 e
atinge recorde de R$35,189 bilhdes. Estaddo Website, 25 fev. 2011. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y4aopm4g. Acesso em: 19 jun. 2019.
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financiamento federal saltou 448%, de 150 mil para 827 mil em 2013; total de universitarios
na rede privada brasileira, porém, subiu 13%, de 3,9 milhdes para 4,4 milhdes no mesmo
periodo™*?®. As novas regras, com juros abaixo da inflacdo, somadas ao estimulo das
institui¢des de ensino para a adesdo, montaram o cenario perfeito: empresas com lucro
garantido. Mas também deixaram a divida com os alunos e o risco com o governo.

E ndo sé isso. Houve uma alteragdo do foco, com a qual se “naturalizou entre a
sociedade a ideia de que o financiamento estudantil ¢ a alternativa para acessar o ensino
superior”, afirmando Vera Jacob que esse processo de “financeirizagdo da educagdo” acabou
por deslocar “a pauta do investimento na universidade publica”, servindo o modelo “a
proliferacdo de linhas de crédito privadas e ao surgimento de grandes grupos empresariais no
campo da educagdo”.*?’

Foi inclusive o que apontou recentemente o Deputado Federal José Medeiros,
conectando os avancos da Kroton a amizade de Walfrido dos Mares Guia Neto com Lula*?,
em favorecimento que teria participacdo no rombo de R$20 bilhdes no FIES constatado pelo
relatorio de anélise do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

429 cinco ex-

A investigagdo foi infrutifera e, mesmo diante dos votos divergentes
ministros foram absolvidos das irregularidades. A relatora, Ana Arraes, entendeu como de
“extremo rigor” a aplica¢do de possivel multa aos titulares das Pastas do Planejamento e da
Educagdo, apontando que as reais dificuldades dos gestores deveriam ser levadas em

. ~ 430 . . ~ r ~ .
consideracdo.™” Ressalte-se que a investigacdo se deu apds a alteragdo das regras, cuja

consequéncia:

[...] foi o forte crescimento nas transferéncias para grupos de educagdo. O
Kroton-Anhanguera, por exemplo, foi a empresa que mais recebeu
pagamentos do governo federal em 2014. Doze mantenedoras do grupo
receberam juntas mais de R$ 2 bilhdes - o dobro do que a Embraer, que

426 TOLEDO, José Roberto de; SALDANA, Paulo; BURGARELLI, Rodrigo. Gasto com Fies cresce 13 vezes e
chega a 13,4bi, mas ritmo de matriculas cai. Estaddo Website, 15 fev. 2015. Disponivel em:
https://tinyurl.com/yyoxwjys. Acesso em: 19 jun. 2019.

427 In: BASILIO, Ana Luiza. Fies: ruim para a educagdo plblica, bom para a educagdo privada. Carta Capital,
27 jun. 2019. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/fies-ruim-para-a-educacao-publica-
bom-para-a-educacao-privada/. Acesso em: 3 jun. 2020.

428 SALVANI, José Lucas. José Medeiros aponta possivel esquema no Fies e compara grupo Kroton & JBS.
Olhar Direto, 20 maio 2019. Disponivel em:
https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=457970&noticia=jose-medeiros-aponta-possivel-
esquema-no-fies-e-compara-grupo-kroton-a-jbs. Acesso em: 3 jun. 2020.

429 A divergéncia foi dos ministros Augusto Sherman e André Luis de Carvalho, para os quais cada ministro
deveria pagar no minimo uma multa de R$50.000,00.

439 TCU absolve cinco ministros dos governos do PT por irregularidades no Fies. Conjur, 26 jul. 2018.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jul-26/tcu-absolve-cinco-ministros-petistas-irregularidades-
fies. Acesso em: 3 jun. 2020.
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fabrica avides militares, ¢ a Odebrecht, responsavel por dezenas de obras
pelo Pais [receberam)].

Outros grupos também figuram entre os lideres de desembolsos do Tesouro
em 2014, como a Estacio (R$ 683 milhdes) e a Unip (R$ 390 milhdes). O
total a mais gasto com o Fies de 2011 a 2014 em relagdo ao que se gastava
antes das mudangas chega a R$ 24 bilhdes - o suficiente para operar uma
institui¢do do porte da Universidade de Sdo Paulo (USP) no periodo.*!

O resultado de tanta destinagdo de verbas foi a frase de Michel Temer em 2017,
afirmando que: “o Fies como esta hoje ¢ insustentavel”*2. A solucdo para o que o entdo
Ministro da Educag¢do, Mendon¢a Filho, chamou de “rombo fiscal absolutamente sem
controle™? foi alterar as regras para trazer juros menores, detalhar o valor final da divida e
condicionar o pagamento a capacidade do recém-formado de conseguir um emprego,
permitindo o desconto em folha (art. 5-C da Lei n® 13.530/2017).4%

Em relacdo a “situacdo insustentdvel” do FIES, o préprio presidente da Kroton,
Rodrigo Galindo, e Jamil Marques, seu diretor financeiro, comentaram que, embora a
empresa fosse aderir ao programa de financiamento, este ndo era mais “considerado rentdvel
como era até¢ 2015”. Na visdo de Galindo, “o Fies deixou de ser tdo relevante na captacao de
matriculas e menos rentavel. Ainda assim, vamos continuar oferecendo o Fies porque ¢ um
programa de politica ptblica”, ao passo que, para Jamil Marques, “muitos alunos nao se
matriculariam sem Fies.**

Um ano antes dos comentarios, em 2016, apenas 47% das dividas feitas por meio do
FIES estavam com o pagamento em dia.**® E o enfoque foi, novamente, no aluno que ndo

consegue honrar seus compromissos € nao no proprio sistema, que lhe oferece um ensino de

qualidade questiondvel a precos baixos e que depois ndo ¢ capaz de lhe trazer o retorno

1 TOLEDO, José Roberto de; SALDANA, Paulo; BURGARELLI, Rodrigo. Gasto com Fies cresce 13 vezes e
chega a 13,4bi, mas ritmo de matriculas cai. Estaddo Website, 15 fev. 2015. Disponivel em:
https://tinyurl.com/yyoxwjys. Acesso em: 19 jun. 2019.

432 PIMENTEL, Matheus. O que muda no Fies. E qual é a historia desse fundo de educagdo. Nexo, 9 jul. 2017.
Disponivel em: https://tinyurl.com/yy2mpm9k. Acesso em: 1° set. 2019.

433 PIMENTEL, Matheus. O que muda no Fies. E qual é a histéria desse fundo de educagdo. Nexo, 9 jul. 2017.
Disponivel em: https://tinyurl.com/yy2mpm9k. Acesso em: 1° set. 2019.

434 BRASIL. Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017. Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, a Medida Provisoria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a
Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional), a Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, a Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei
n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, a Lei n°® 12.688, de 18 de julho de 2012, e a Lei n°® 12.871, de 22 de
outubro de 2013; e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 8 dez. 2017. Disponivel em:
https://tinyurl.com/yxhqgk;j3. Acesso em: 1° set. 2019.

435 KOIKE, Beth. Ensino basico é o novo foco da Kroton. Valor, 31 dez. 2017. Disponivel em:
https://walfridomaresguia.wordpress.com/2017/12/3 1/ensino-basico-e-novo-foco-da-kroton/. Acesso em: 14
jan. 2020.

436 PIMENTEL, Matheus. O que muda no Fies. E qual ¢ a histéria desse fundo de educagdo. Nexo, 9 jul. 2017.
Disponivel em: https://tinyurl.com/yy2mpm9k. Acesso em: 1° set. 2019.
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esperado. Por isso denuncia Marco Antonio Villa, em questionamento claro a ideia de que “a

expansao do setor privado deve continuar, desde que garantida a qualidade

99437,

Eu acho que a questdo da possivel inadimpléncia, da dificuldade de
pagamento por parte dos formandos, é que o diploma néo tem valor nenhum.
Ou seja, o ensino nessas faculdades, centros universitarios e universidades ¢é
de péssima qualidade. Ou seja, ele s6 tem um papel e ndo consegue ter
inser¢ao no mercado. E por qué? Porque o MEC ndo cumpre suas atribui¢des
legais. E quais? Por exemplo, deveria fiscalizar essas faculdades.
Fiscalizagdo. Tem bibliotecas adequadas? Os seus professores tém a
qualificagdo docente? Tem o numero de mestres e doutores? Serd que o
MEC nio se preocupa quando uma universidade particular, a Uni Estacio,
demitiu milhares de professores, milhares? E, por tabela, outras instituigoes
de ensino o fizeram. O MEC n3o se preocupa quando grandes
conglomerados, internacionais inclusive, compraram inumeras dessas
faculdades, que sdo mais empresas do que locais de ensino, pesquisa ¢
extensdo? Ou seja, o que eu estou querendo dizer é que o MEC esta olhando
para uma questdo que nao ¢ relevante. Se o aluno tem um bom diploma, ele
consegue ter inser¢do no mercado e vai ter condicdes de pagar efetivamente
o curso que ele fez. Agora, se ele tem uma faculdade de oitava categoria, que
anuncia na camisa de algum time de futebol e diz que suas mensalidades sao
o atrativo: R$250,00, R$300, esse ¢ o atrativo; ndo ¢é a qualidade de ensino, é
vocé ser socio de um time de futebol patrocinado por uma empresa
educacional de oitava categoria. Eu acho que essa ¢ a questdo central. Ver o
nivel de ensino. Porque se for um bom nivel, ele vai ter um bom diploma, ele
vai ser um bom profissional, vai ter inser¢do no mercado e vai ter condi¢des
de pagar. Porque do jeito que estd, ele estd sendo enganado.**® (Grifos
nossos).

Mas essa enganacdo nao passa sO pela qualidade do ensino e sim pela ideia de que ¢

possivel ofertar cursos de graduagdo a esse valor, sem que exista um pressuposto muito

simples por trés: o financiamento publico. A titulo exemplificativo, em exame dos relatorios

do FNDE, agente operador do FIES**, foi possivel atestar que o Grupo Kroton, dono das
seguintes IES: Anhanguera, Fama, LFG, Pitdgoras, UNIC, UNIDERP, UNIME E UNOPAR,

recebeu como valor total de repasse do FIES a essas entidades em maio de 2019 a quantia de

R$63.705.416,66.*° Em um més, quase 64 milhdes de reais.

Em analise simples, as regras do FIES passaram por um momento de relaxamento tdo

grande que, se um aluno contratasse o financiamento e aplicasse o dinheiro da mensalidade no

Tesouro Selic, espécie de renda fixa de maior garantia ¢ um dos menores retornos do Brasil,

47 BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagio e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, 10 jan. 2001. Disponivel em: https://tinyurl.com/cqo5d8g. Acesso em:

1° set. 2019.

438 INADIMPLENCIA do Fies e a mercantilizagdo do ensino. [S. L. s. n.], 16 jan. 2018. 1 video (2 min).
Publicado pelo canal Marcio Neves. Disponivel em: https://tinyurl.com/y4rgwpm?7. Acesso em: 1° set. 2019.

439 BRASIL. FNDE. Dados estatisticos. Disponivel em: https://goo.gl/mKNnFc. Acesso em: 1° set. 2019.

440 Somatoria da andlise de microdados das estatisticas da FNDE. BRASIL. (FNDE. Dados estatisticos.
Disponivel em: https://goo.gl/mKNnFc. Acesso em: 1° set. 2019).


https://tinyurl.com/cqo5d8g
https://tinyurl.com/y4rgwpm7
https://goo.gl/mKNnFc
https://goo.gl/mKNnFc

167

ele teria, ao fim de todo o periodo de financiamento, mais de R$100.000,00 a mais do que sua
divida, cobrindo com folga o valor devido.**' O que dizer, entdo, das préprias IES, que
recebem esse dinheiro adiantado e o aplicam sem correr nenhum risco de inadimplemento, ja
que este ¢ inteiramente sustentado pelo governo? A conta nao fecha e o setor privado nao ¢
ruim de matematica; certamente previu que a fonte iria se esgotar.

Esse foi o contexto encontrado pela Kroton para inserir, com substituta do aumento de
receita trazido pelo FIES, a sala de aula invertida como método pedagogico central no modelo
de negobcios. Se quantias menores iam entrar, quantias muito maiores deveriam deixar de sair.

Mas como convencer a sociedade de que essa reducao de custos fazia sentido? Como
explicar ao aluno que ele s6 se encontraria com o professor ocasionalmente? A saida também
estava no proprio plano de negbcios, que sempre envolveu o marketing para vender seu
produto — os cursos. A grande aposta, entretanto, era de que esse produto, em realidade um
servigo, ndo consistia s6 nos cursos, mas transformava o préprio aluno em mercadoria. Para

realizar essa inversdo, foi criado o discurso do “aluno-protagonista”.

4.2.3 Relacdo professor-aluno e sua conexdo com o processo de ensino-aprendizagem

durante a utilizacdo da metodologia: aluno como protagonista?

A discussao do papel do aluno como protagonista demonstra que, em realidade, ele
vem sendo apenas pec¢a secundaria em um negocio extremamente rentavel que se baseia em
competéncias fixadas externamente e que mercantiliza a propria educagdo. Em primeira e rasa
andlise, parece definido que um aluno jamais poderia ser cliente de qualquer IES, ja que a
relagdo com as disciplinas e com os professores ¢ hierarquica e muitas vezes o desagrada sem
que haja para isso remédio (em tese).

Na pratica, o que ocorre ¢ diferente. Na analise dos rumos do ensino superior
brasileiro desde a década de 1960 até os dias de hoje, fica claro que a educagdo ja passou a ser
reconhecida como commodity, mesmo que existam instituicdes que vendam educacdo em
troca de dinheiro e outras que aceitem dinheiro em troca de educagdo. E, se a educagdo ja €

claramente uma mercadoria, ha clientes. A questdo ¢ saber quem mesmo esta na outra ponta.

441 “As regras do Fies incentivam mesmo quem tem dinheiro para pagar a propria mensalidade em uma
universidade particular a pegar o financiamento federal, por causa da baixa taxa de juros. Se um aluno comecar
hoje um curso, aderir ao Fies e investir o valor da mensalidade média do ensino particular (R$ 645) todo més
em titulos do Tesouro com rendimento anual de 12%, ele teria R$ 127 mil na sua aplicagdo ao fim de todo
periodo de financiamento, j4 descontado o pagamento do financiamento.” (SALDANA, Paulo;
BURGARELLI, Rodrigo. 7 graficos que explicam a farra do financiamento estudantil. Blog do Estaddo,
Dados, 4 mar. 2015. Disponivel em: https://tinyurl.com/y2lalrlv. Acesso em: 1° set. 2019).
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Segundo Ramal, o uso da sala de aula invertida mostra que “outra educagdo ¢ possivel,
na qual o aluno é o protagonista e aprende de forma mais auténoma, com o apoio de

tecnologias™*?. A autora ainda cita Paulo Freire, ao afirmar que:

Poderiamos discutir até que ponto a sala de aula invertida é mesmo uma
inovagdo. Vygotsky (1896-1934), por exemplo, ja destacava a importancia
do processo de interagdo social para o desenvolvimento da mente. Seymour
Papert, na linha de Piaget, j4 defendia na década de 60 uma didatica em que
o aluno usasse a tecnologia para construir o conhecimento. E, sem ir tdo
longe, o proprio Paulo Freire era adepto de que o professor transformasse a
classe num ambiente interativo, usando recursos como videos e televisdo.
“Nao temos que acabar com a escola”, disse num didlogo com Papert em
1996, mas sim “muda-la completamente até que nas¢a dela um novo ser tdo

atual quanto a tecnologia”.**

Cabem aqui as colocacdes de Valério e Moreira, que, em suas criticas a sala de aula

invertida, afirmam a existéncia de um anarquismo pedagdgico. Assim:

Mesmo os conceitos considerados fulcrais — a saber: aprendizagem ativa e
ensino centrado no estudante — aparecem vinculados a uma miscelanea de
autores e proposicdes tedricas costuradas de modo muito superficial.
Mormente, contribuicdes da filosofia pragmatista [de John Dewey] ¢ da
psicologia cognitivista [de Piaget e Vygotsky] sdo reunidas sob um grande
rotulo construtivista. Em sua revisao de literatura, Bishop e Verleger (2013)
apresentam as conexdes dessa paisagem pedagdgica emergindo de
referéncias ao “conflito cognitivo” e a “zona de desenvolvimento proximal”,
ampliando-se em proposicdes como “estilos de aprendizagem” ou
“aprendizagem colaborativa”, e culminando metodologicamente em praticas,

como a “aprendizagem baseada em problemas”.**

Além do que ja foi anunciado por Valério e Moreira, no sentido de que o campo
teorico da sala de aula invertida ndo é bem definido, misturando diversas técnicas sem
nenhuma juncgao real, o que se vé como contraditorio no uso da SAI no Brasil € o fato de que,
embora se baseie na valorizacdo do “papel do professor, como orientador dos percursos de

29445

pesquisa e mediador entre estudantes e conhecimentos™, ndo h4 necessariamente uma

comprovagdo de que a pratica contribua para a relacdo professor-aluno. Bem como ndo ha

42 RAMAL, Andrea. Sala de aula invertida: a educacdo do futuro. GI Website, 28 abr. 2015. Disponivel em:
http://gl.globo.com/educacao/blog/andrea-ramal/post/sala-de-aula-invertida-educacao-do-futuro.html. Acesso
em: 5 jun. 2020.

43 RAMAL, Andrea. Sala de aula invertida: a educacio do futuro. GI Website, 28 abr. 2015. Disponivel em:
http://gl.globo.com/educacao/blog/andrea-ramal/post/sala-de-aula-invertida-educacao-do-futuro.html. Acesso
em: 5 jun. 2020.

444 VALERIO, Marcelo; MOREIRA, Ana Lucia Olivo Rosas. Sete criticas 4 sala de aula invertida. Contexto &
Educacgdo, ano 33, n. 106, p. 215-230, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoeducacao/article/view/7890/5899. Acesso em: 20 jul.
2020. p. 221.

445 RAMAL, Andrea. Sala de aula invertida: a educagdo do futuro. GI Website, 28 abr. 2015. Disponivel em:
http://gl.globo.com/educacao/blog/andrea-ramal/post/sala-de-aula-invertida-educacao-do-futuro.html. Acesso
em: 5 jun. 2020.
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garantia de aumento do processo de ensino-aprendizagem no curso de Direito. Assim
demonstrou uma pesquisa feita com os alunos da rede Pitdgoras em Belo Horizonte, cujos
resultados revelaram, sobre o perfil do aluno, que este “¢ favoravel a aplicagdo do modelo sala
de aula invertida: sdo jovens e em constante contato com a tecnologia. Entretanto sua rotina
diaria, uma formacdo de base deficiente ¢ a necessidade de trabalhar para custear uma IES
privada tornam complexa a aplicacdo deste modelo”*4S,

Os motivos para a conclusdo sobre a complexidade da aplicagdo se conectam
exatamente com os pressupostos desta tese. O publico-alvo de maior alcance das IES
particulares no Brasil ¢ exatamente aquele que ndo teve acesso a uma boa educacgdo basica,
que vé no ensino superior uma aquisi¢do de status e a perspectiva de mudar de vida por um
preco modico. E isso interfere no processo de ensino-aprendizagem de uma forma que a SAI
ndo consegue reverter, nem conseguiria jamais, pois de nada adianta ter um instrumento muito
bom se o ponto de partida ¢ a mercantilizagdo educacional.

Ressalte-se que a mercantilizagdo ocorre mesmo se ndo se aborda o ensino-
aprendizagem conforme o senso comum, segundo o qual “quando ha ensino, deve
necessariamente haver aprendizagem” e “quando ndo houve aprendizagem, ndo houve
ensino”. Nessa estrutura linear, o ensino se subordina ao aprendizado, como bem apontam
José Luis Vieira de Almeida e Teresa Maria Grubisich.**

Ao tratar, como fazem os autores, a mediagdo como ferramenta dialética, entende-se
que o professor pode e deve intervir no processo de aprendizado do aluno, mas que existem
dificuldades intrinsecas a propria aprendizagem, que ndo cabem ao professor mediar. O
docente acaba por trazer o conhecimento mediato, esperando que o aluno obtenha um

conhecimento imediato e, assim, ambos medeiam a relagao. Dessa forma:

Sendo a mediagdo na sala de aula uma automediacdo, ndo podemos abrir
mao da relagdo direta entre professor e aluno. Desse modo, ndo podemos
substitui-la por falsos mediadores, como por exemplo, a exibi¢do de filmes
quando a tematica ndo corresponde aquela tratada pelo professor, ou a
execucdo aleatoria de atividades de ensino. Os professores que se utilizam
com freqiiéncia desses recursos nutrem a esperanga de que essas praticas
sejam capazes de estabelecer mediagdes que eles, os professores, talvez nao
se sintam seguros para desenvolver. Alguns professores precisam ser

446 MILHORATO, Paulo Rodrigues. GUIMARAES, Eloisa Helena Rodrigues. Desafios e possibilidades da
implantacdo da metodologia sala de aula invertida: estudo de caso em uma instituicdo de ensino superior
privada. Revista de Gestdo e Secretariado - GeSec, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 253- 276, set./dez. 2016.
Disponivel em: https://www.revistagesec.org.br/secretariado/article/view/607. Acesso em: 5 jun. 2020.

447 ALMEIDA, José Luis Vieira de; GRUBISICH, Teresa Maria. O ensino e a aprendizagem na sala de aula
numa perspectiva dialética. Revista Lusofona de Educagdo, Lisboa, n. 17, p. 65-74, 2011. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-72502011000100005&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 5 jun. 2020.
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lembrados de que sala de aula ndo ¢é sala de cinema nem oficina de terapia
ocupacional.

Os professores que se utilizam desses artificios o fazem muitas vezes no
intuito de facilitar a aprendizagem; porém, sendo a relagdo entre o ensino e a
aprendizagem uma luta de contrarios, ndo ha como facilitd-la. Ao inverso, o
professor deve dificultar a vida cotidiana do aluno inserindo nela o
conhecimento, e, dessa forma, negando-a. Pois, na vida cotidiana ndo ha
conhecimento e sim experiéncia. Desse modo, ndo ha como facilitar o que ¢é
dificil. Aprender ¢ dificil.**

Com isso se quer dizer que o professor pode ensinar de diversas formas. E ensinar no
sentido de selecionar o que ira apresentar, organizar a forma como sera feita essa
apresentacao, de forma retrospectiva e perspectiva (desenvolvendo conceitos, comparando sua
origem e seu estado atual ou vinculando-os a outros), e transmitir o que foi selecionado e
organizado. No entanto, mesmo transmitindo igualmente a todos, cada aluno ira aprender de
uma forma (se € que ir4 aprender, haja vista se tratar de educacdo bancaria).

Isso significa que nenhuma metodologia conseguird jamais, por si sO, ser responsavel
por uma melhora ampla da aprendizagem, como afirma a Kroton ao estabelecer que o KLS
2.0 usa uma metodologia que torna o aluno protagonista do processo de ensino-aprendizagem,
provocando-o a “resolver desafios, aplicando os conhecimentos que adquiriu na disciplina” e
que “essa metodologia desenvolvera as habilidades e atitudes exigidas pelo mercado de
trabalho no século XXI, como o raciocinio critico e solu¢do de problemas, conhecimento
social, cultural e lideranca**. E isso ndo ocorrerd porque a aprendizagem ¢é diversa e
individual e porque, no caso da SAI, afasta professor e aluno. Restringe seu contato e limita o
papel do professor a mero mediador de discussdes de caso e correcao de exercicios.

E obrigar os docentes a ndo so limitarem seu papel, como a nem sequer terem controle
do contetdo pré-aula e pos-aula, pois até a responsabilidade por elaborar a prova e corrigi-la ¢
da instituicdo e ndo do professor, faz com que se crie uma frustragdo desnecessaria. Como
apontam Almeida e Grubisich, a ideia de que s6 ha ensino se a aprendizagem ocorrer gera
essa frustragdo por ser impossivel que docentes obriguem os alunos a aprenderem de forma

imediata ou que controlem seus comportamentos.**°

448 ALMEIDA, José Luis Vieira de; GRUBISICH, Teresa Maria. O ensino ¢ a aprendizagem na sala de aula
numa perspectiva dialética. Revista Lusofona de Educagdo, Lisboa, n. 17, p. 65-74, 2011. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-72502011000100005&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 5 jun. 2020.

449 KROTON. KLS 2.0 (Kroton Learning System). Sala do Professor. Disponivel em:
http://cms.saladoprofessor.com.br/sala-do-professor/autor/autor-kls-2-0.html. Acesso em: 5 jun. 2020.

439 ALMEIDA, José Luis Vieira de; GRUBISICH, Teresa Maria. O ensino e a aprendizagem na sala de aula
numa perspectiva dialética. Revista Lusofona de Educagdo, Lisboa, n. 17, p. 65-74, 2011. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-72502011000100005&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 5 jun. 2020.
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De certa forma, ¢ bem vista a colocagdo do aluno como protagonista. Mas o que, de
fato, isso significa na acep¢do comum ¢ um desequilibrio no processo de mediacdo, com o
objetivo de colocar aluno e professor num mesmo nivel que ndo existe no sistema atual, ja que
um trabalha com o mediato € o outro com o imediato. Por certo € possivel e desejavel que o
aluno assuma sua parte de aprendizagem, o que ndo significa que prescinda do docente, que
poderia ser relegado apenas a coordenar atividades de discussdo de exercicios. Isso significa
deixar o aluno a propria sorte, como autodidata, e, para isso, convenha-se, ndo ¢ necessario
pagar quantia alguma.

De acordo com pesquisa de Paulo Rodrigues Milhorato e Eloisa Helena Rodrigues
Guimaraes analisando o Pitdgoras em Belo Horizonte, nem a pré-aula nem a pods-aula tinham
relacdo com o corpo docente, deixando a cargo do aluno estudar por si mesmo os conteudos e

desenvolver as competéncias que o Grupo entendeu como necessarias:

Com relagdo aos materiais e sua disponibilizagdo, todo o material utilizado
nas disciplinas foi criado por uma curadoria do proprio grupo, ndo sendo de
responsabilidade do professor a produgdo desse material. A disponibilizagido
foi realizada pelo proprio portal da Faculdade. Desta forma, a Kroton
acredita que foi possivel garantir que o aluno estudasse os contetidos e
desenvolvesse as competéncias necessarias nas disciplinas deste modelo.
Com relagdo a prova unificada, anteriormente elaborada pelo professor, ela
foi a ultima atividade avaliativa do semestre. Entretanto, com o novo
modelo, a responsabilidade de elaborar a prova passou a ser da propria
institui¢do. Isto foi possivel uma vez que o material de estudo dos alunos foi
fornecido pela instituigdo; assim criou-se uma prova com base neste
material. O Nivel de cobranga nesta prova também foi definido pela
instituigdo, ndo havendo interferéncia por parte dos professores.*!

Isso sem contar a padronizagdo, considerada pelo grupo como ponto positivo, por
garantir que o “‘professor lecione exatamente o conteido desejado pela instituigdo na
disciplina em questdo e, caso o aluno repita a disciplina, vai encontrar o mesmo contetido,
sanando as dificuldades e duvidas que teve na ultima vez em que estudou a disciplina”.
Questiona-se se a diversidade de conteudo (e a liberdade de cada docente, que ndo € robd para
repetir sempre a mesma coisa) ndo seria exatamente um dos pontos que permite a maior
aprendizagem, mostrando-se contraditorio situar o aluno como protagonista de um processo

em que tudo ¢ definido externamente e do qual ndo participam nem ele nem o professor.

ST MILHORATO, Paulo Rodrigues; GUIMARAES, Eloisa Helena Rodrigues. Desafios e possibilidades da
implantacdo da metodologia sala de aula invertida: estudo de caso em uma instituicdo de ensino superior
privada. Revista de Gestdo e Secretariado - GeSec, Sdo Paulo, v. 7, n. 3, p. 253- 276, set./dez. 2016.
Disponivel em: https://www.revistagesec.org.br/secretariado/article/view/607. Acesso em: 5 jun. 2020.
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Como ser protagonista nesse cendrio? Relevante apontar que alguns autores, ao
tratarem das metodologias de aprendizagem ativas**?> — nas quais estd inserida a SAI —
indicam que o objetivo destas ¢ “enxergar os sujeitos como protagonistas do seu processo de
aprendizagem, buscando conhecer a bagagem académica e os anseios do discente, para que,
alunos e professores, possam ser agentes/parceiros € co-responsaveis nas agdes de

433 “apontando a necessidade de cada aluno “aprender a aprender”, com base

aprendizagem
em estudos de Maria Eugénia Castanho e Sérgio Castanho. No entanto, na obra desses
autores, Ilma Passos Alencastro Veiga argumenta que nao ha protagonismo apenas por parte
do aluno, como também do docente, que “é protagonista porque ele ¢ quem faz a mediag¢ao do
aluno com os objetos dos conhecimentos™***,

Mesmo ao descrever as metodologias ativas, o conceito encontrado ¢ no sentido de
que o proprio docente ¢ responsavel por elaborar estratégias pedagogicas que irdo favorecer
seus alunos e colocéd-los numa posicdo de maior destaque. Da forma como vem sendo
utilizada no Brasil, a SAI ndo segue esse modelo; ela coloca o professor a margem das
praticas pedagbgicas, e o aluno passa a ser, dessa forma, apenas cliente ou — na hipdtese em
que o cliente ¢ composto pelos acionistas, como ¢ o caso da Kroton —, mero produto.

Se o curso € produto e o aluno também, o que dizer do professor?

4.2.4 Demissoes em massa de docentes e sua relagdo com o método adotado

Para examinar sob outro foco a SAI, deve-se tracar seu paralelo com a ideia de
substitui¢do completa dos docentes. Abre-se aqui uma ressalva para o fato de que ndo foi
possivel analisar exclusivamente os dados de docentes do ensino superior juridico, ja que a
consolidacdo envolve todas as ofertas. No entanto se mantém a ideia de que hé indicios no
sentido de que o curso de Direito ¢ privilegiado na transformag¢do em mercadoria pelo fato de

que suas mensalidades estdo entre as mais caras e sua grade curricular permite o uso incisivo

452 Segundo Luciane Penteado Chaquime e Daniel Mill, a ideia de metodologias ativas é contribuir para

aumentar a aprendizagem, envolvendo o estudante na resolugdo de problemas e na relagdo com seu contexto de
inser¢@o. Assim, ele se tornaria apto a desenvolver estratégias e ampliar o aprendizado, por meio desse
conjunto de estratégias pedagdgicas que o proprio docente elabora visando ao protagonismo do discente.
(CHAQUIME, Luciane Penteado; MILL, Daniel. Metodologias ativas. /n: MILL, Daniel. Diciondrio critico de
educagdo e tecnologias e de educagdo a distancia. Campinas: Papirus, 2018. p. 441-443.).

43 LACERDA, Flavia Cristina Barbosa; SANTOS, Leticia Machado dos. Integralidade na formagdo do ensino
superior: metodologias ativas de aprendizagem. Avalia¢do (Campinas), Sorocaba, v. 23, n. 3, p. 611-627, dez.
2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-

4077201800030061 1 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 5 jun. 2020.

434 VEIGA, Ilma Passos Alencastro. O cotidiano da aula universitaria e as dimensdes do projeto politico-
pedagogico. In: CASTANHO, Maria Eugénia; CASTANHO, Sérgio (org.). Temas e textos em metodologia do
ensino superior. Campinas: Papirus, 2001. E-book.
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da sala de aula invertida, até como burla a impossibilidade atual — e provavelmente passageira
— de transformagao total do curso em EaD.

O que vem ocorrendo no Brasil ndo ¢ um fendmeno desconhecido e atinge o ensino
como um todo. Em um estudo da International Bar Association, sustentou-se como vantagens
da robodtica e de algoritmos inteligentes que, enquanto o valor da hora de produgdo da
industria automotiva alema variava em 40 euros, um unico robd custaria entre 5 e 8 euros por
hora. Além disso, ele seria mais barato que um trabalhador chinés, com o bénus de nao ficar
doente, procriar, fazer greve nem tirar férias.*>

Nesse sentido, o senso comum ndo indica apenas um beneficio lucrativo para a
automacao feita com a sala de aula invertida da Kroton, mas também a possibilidade de evitar
“dores de cabeca” com os problemas que advém de ser humano: ter familia, necessitar de
intervalos, ser falivel, precisar de melhorias na convivéncia social etc. Evita-los seria o mais
facil e certamente traria uma redug¢dao de custos consideravel. Se antes era necessario o
pagamento de um professor para cada disciplina, com horas-aula repetidas conforme o
nimero de turmas, além do deslocamento, com a nova metodologia esse professor nao
participa nem sequer da elaboragao do conteudo.

Outra ideia largamente propagada e que surge como justificativa da SAI como meio
para alcancar o objetivo de rentabilidade ¢ a de que a tecnologia, na verdade, ndo retira
empregos; apenas abre espago para que o ser humano faga tarefas mais significativas. Em
pesquisa de 2013, Carl Frey e Michael Osborne indagaram o qudo suscetivel sdo os trabalhos
atuais em face dos desenvolvimentos tecnologicos, detalhando 702 ocupagdes, concluindo
que 47% do total de empregos dos Estados Unidos da América se encontravam na categoria
de alto risco. Esses empregos seriam automatizados nos proximos 10 ou 20 anos.

A hipotese conclusiva € a de que, com o avango da tecnologia, trabalhadores com
habilidades baixas, que ocupam cargos de base, seriam realocados para tarefas que ndo sao
suscetiveis de “computadoriza¢cdo”, como aquelas que requerem o uso da inteligéncia criativa

e social. Isso significaria que, para esses trabalhadores sobreviverem a corrida tecnologica,

455 E muito menos fazer alunos aprenderem a pensar. No original: “Particularly in the industrial sectors in the
Western high-labour cost countries, automation and use of production robots lead to considerable savings with
regard to the cost of labour and products. While one production working hour costs the German automotive
industry more than €40, the use of a robot costs between €5 and €8 per hour.17 A production robot is thus
cheaper than a worker in China is.18 A further aspect is that a robot cannot become ill, have children or go on
strike and is not entitled to annual leave.” (INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION. IBA Global
Employment Institute. Artificial Intelligence and Robotics and their impact on the Workplace. Prepared by
Gerlind Wisskirchen et al., abr. 2017. Disponivel em: https://goo.gl/5s89C4. Acesso em: 25 jan. 2018. p. 14).
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bastaria que adquirissem habilidades criativas e sociais, sustentando a hipotese de que a
tecnologia so substitui aquelas tarefas menos significativas.**

Ao analisar os dados de probabilidade, no entanto, algo chama a atencao no caso dos
professores. Os autores dividiram o exame das profissdes por meio de um ranking, no qual o
numero 1 ¢ o de menor probabilidade e o numero 702 o de maior. O indice vai de 0 (ndo sera
substituido ou impassivel de computadorizacdo) até 1 (altissima probabilidade de

substitui¢do). Para os professores em geral**’, o resumo da tabela ficaria da seguinte forma (a

titulo comparativo, foram adicionadas as fun¢des de advogado e escritor/autor):

Tabela 1 — Probabilidade de substituicdo da fungdo de professor por novas tecnologias, de

acordo com a divisdo de ensino, segundo Frey e Osborne

Profissio Probabilidade | N°no
deO0al ranking

Professores do ensino fundamental (elementary), exceto educagio especial 0,0044 20
Professores da pré-escola (preschool), exceto educacdo especial 0,0074 37
Professores de educag@o especial no ensino secundario (secondary school) 0,0077 40
Professores de ensino de carreira ou ensino técnico no ensino secundario 0,0088 45
Todos os outros professores e instrutores 0,0095 48
Professores de educacgdo especial no ensino fundamental (middle school) 0,016 77
Professores do ensino superior (postsecondary teatchers) 0,032 112
Advogados 0,035 115
Escritores e autores 0,038 123
Professores de aperfeigoams:r}to 'pessoal (self-enrichment education), como 0.13 136
professores de balé, artes marciais, piano, danca etc. ’
Professores da pré-escola (kindergarten), exceto educagao especial 0,15 191
Professores do eqsino funda'lmental Il (middle school), exceto educagdo especial ¢ 0.17 200
educacao de carreira ou técnica ’
Professores e instrutores de educagdo basica, fundamental e alfabetizacdo para 0.19 205
adultos (basic and secondary education and literacy) ’
Professores de ensino de carreira ou técnico no fundamental Il (middle school) 0,26 229

436 No original: “Our model predicts a truncation in the current trend towards labour market polarization, with
computerisation being principally confined to low-skill and low-wage occupations. Our findings thus imply
that as technology races ahead, low-skill workers will reallocate to tasks that are non-susceptible to
computerisation — i.e., tasks requiring creative and social intelligence. For workers to win the race, however,
they will have to acquire creative and social skills.” (FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A. The future
of employment: how susceptible are jobs to computerisation?, 17 set. 2013. Disponivel em:
https://goo.gl/3z1ezo. Acesso em: 25 jan. 2018. p. 45).

457 Recordando que a divisdo norte-americana do ensino ¢ diferente da brasileira em alguns pontos. E possivel ter
apenas 3 estagios de educacdo (early childhood education/preschool, primary education/school e secondary
education/school) ou 4 estagios (preschool, elementary school, middle school e high school). A segunda forma
possui maior semelhanga a divisdo brasileira, que conta com pré-escola (maternal, primeiros periodos), ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 7° ano) e ensino médio (1° ao 3° ano).
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Profissi Probabilidade N°no
olissao def0al ranking
Assistentes de professores 0,56 317

Fonte: Adaptado de FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A. The future of employment: how susceptible
are jobs to computerisation? September 17, 2013. Disponivel em: https://goo.gl/3z1ezo. Acesso em: 3
maio 2020.

A conclusdo dos autores compreende que o ponto central diz respeito a capacidade
criativa. No entanto, seria possivel mesmo afirmar que os professores de alfabetizagdo de
adultos ou os professores de pré-escola necessitam menos dessa habilidade? Que fazem
menos uso dela? E que por isso estariam mais sujeitos a substitui¢ao? Considerando, ainda,
que a escala vai de 0 a 1 e que mais de 700 profissdes foram analisadas, o estudo daria a
entender que, a excegdo dos assistentes de professores, que ultrapassam 0,5 na escala, ndo
haveria com o que se preocupar nos demais casos, que ficam bem abaixo. Na presente tese, no
entanto, essa hipdtese € objeto de refutacao.

Na mao do argumento de reducdo de custos, um estudo norte-americano demonstrou
que as mensalidades de faculdades presenciais vém apenas aumentando. Assim, “enquanto a
educacdo online estd melhorando, se expandindo e comegando a ser disponivel de graca, as
mensalidades de universidades presenciais estio aumentando rapidamente”*®. Isso acabaria
por tornar ainda mais rentével as formas a distancia de ensino. Como o Brasil ndo reconheceu,
até o momento, a transformagdo total dos cursos juridicos em EaD, a saida poderia ser um
novo método pedagdgico.

Porém, se o tema-problema, qual seja, se a SAI vem sendo utilizada para alcangar o
objetivo de potencializar o ensino juridico como produto rentavel, tiver resposta positiva, a
hipotese que dai surgiria ¢ a de que, ao contrario do apontado no estudo referido na Tabela 1,
essa profissdo corre o risco de figurar bem proéxima a probabilidade correspondente ao
numero 1 na escala dos autores, extinguindo-se. Nao foi outra a cadeia de acontecimentos.

Desde o inicio da insercdo da SAI a Kroton vem figurando em veiculos de grande
circulacao de midia com suas demissdes em massa de docentes. E esse fato tem relagdo direta
com o modelo pedagogico adotado, como informam as diversas ocasides nas quais a Kroton

foi intimada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) para apresentar exatamente a

438 BISHOP, Jacob Lowell; VERLEGER, Matthew A. The Flipped Classroom: a survey of Research. In: ASEE
ANNUAL CONFERENCE & EXPOSITION, 120., 2013, Atlanta (GA). [Proceedings] [S. [.: 5. n.], June
23/26, 2013. Disponivel em: https://www.asee.org/public/conferences/20/papers/6219/view. Acesso em: 3
maio 2018, tradugdo livre. No original: “While online education is improving, expanding, and becoming
openly available for free, university tuition at brick-and-mortar schools is rapidly rising”.
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proposta de alteragio da SAI, com a primeira onda de desligamentos acontecendo em 2010,

Pesquisa publicada no site do Senado Federal demonstrou que, nos primeiros cinco
anos de aplicagdo intensa da SAI, que coincidem com a aquisi¢do de diversas unidades
educacionais, a Kroton teve seu gasto com folha de pagamento de professores reduzido de
52% em 2010 para 29% em 2015. A titulo comparativo com IES de capital fechado, a
Universidade Mackenzie gastou, no mesmo periodo, 67% de sua receita com o pagamento de
docentes, a Unicsul destinou 52% e a média nas universidades publicas foi de mais de 70%.°

A titulo exemplificativo, ja que a lista ¢ excessivamente grande, estdo a demissao de
quase 100 professores s6 de uma unidade da UNIC*!, de também em torno de 100 docentes
da Unopar em Londrina em 20154, outros 100 em 2018 ¢ mais 60 em 2019*%*, Ressalte-se
que, antes de assumir o controle da Unopar em 2012, a Kroton foi intimada pelo MPT para
prestar esclarecimentos sobre o modelo pedagodgico que seria implantado em Londrina,
modelo este que foi alterado apds audiéncia de conciliagcdo na qual o grupo se propds a manter
a média de desligamentos por semestres (40 a 50 professores), evitando especificamente as
demissdes em massa, o que claramente ndo foi cumprido nos anos subsequentes.*¢>

A estratégia da Kroton inclusive teve efeito nos demais grupos educacionais, que
passaram a rever e diminuir seus gastos, criando uma grande onda de demissdes, como a que
ocorreu em 2017 na Estacio, que afirmou que sua demissdo de mais de 1200 docentes em
2018 era muito pequena em relacao aos 10.000 contratados. Isso depois de fechar trés campi

que atendiam a 10.000 alunos apds o veto do CADE & sua fusdo, aumentar o preco das

459 SINPRO reitera discordancia em relagdo a demissdo de professores do Pitagoras. Sinpro-MG, 1° jul. 2010.
Disponivel em: http://sinprominas.org.br/noticias/sinpro-reitera-discordancia-em-relacao-a-demissao-de-
professores-do-pitagoras/. Acesso em: 20 jun. 2020.

460 TOLEDO, José Roberto de; SADANA, Paulo; BARGARELLI, Rodrigo. Receita de universidade privada
cresce; peso do gasto com professor cai. Senado Federal, 28 jul. 2015. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/513917/noticia.html?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 20 jun. 2020.

41 MENDES, Fabiana. Unic demite quase 100 professores, coordenadores e funcionarios de outros setores.
Olhar Direito, 9 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=464995&noticia=unic-demite-quase-100-professores-
coordenadores-e-funcionarios-de-outros-setores&edicao=5. Acesso em: 19 jun. 2020.

462 BATISTA, Guilherme. Unopar demite 100 professores do EAD, diz Sinpro. Folha de Londrina, 9 abr. 2015.
Disponivel em: https://www.folhadelondrina.com.br/geral/unopar-demite-100-professores-do-ead-diz-sinpro-
913559.html. Acesso em: 20 jun. 2020.

463 RAMOS, Lino. Sinpro cobra explicagdes para série de demissdes em universidade. Paiqueré, 27 dez. 2018.
Disponivel em: https://www.paiquere.com.br/sinpro-cobra-explicacoes-para-serie-de-demissoes-em-
universidade/. Acesso em: 20 jun. 2020.

464 PAJOLLA, Murilo. Unopar demite 60 profissionais e fecha unidade do Boulevard, diz Sinpro. Tarobd, 4 dez.
2019. Disponivel em: https://www.tarobanews.com/noticias/educacao/unopar-demite-60-profissionais-e-fecha-
unidade-do-boulevard-diz-sinpro-94JQM.html. Acesso em: 20 jun. 2020.

465 DECISAO em massa de docentes estd descartada pela Unopar. Apucarana Noticias, 14 jul. 2012. Disponivel
em: http://www.annoticias.com.br/Noticias/educacao/demissao-em-massa-de-docentes-esta-descartada-pela-
unopar. Acesso em: 20 jun. 2020.
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mensalidades, dobrar seu valor de mercado para 9 bilhdes de reais e conseguir, com o aniincio
das demissdes, uma alta de 2,66% de seus papéis na Bolsa.*® O modelo da SAI também teve
sua quota de responsabilidade na mudanca de proposta, porque [...] “inclui mais professores
por sala de aula e uma estrutura de cursos que permite, por exemplo, que alunos de diferentes
graduacgdes assistam juntos aulas que constem em varios curriculos”. Além disso, “um forte

brago de ensino a distancia, com menos custos fixos com professores, também ¢ um

diferencial da Kroton, e é uma prioridade para os principais grupos de educagio do pais”.*%’

8468

A onda s6 continuou, tendo a Estacio demitido mais professores em 201 , embora

entre 2010 e 2015 seus lucros tenham crescido 565%, com um aumento de 1456% dos gastos
publicos com FIES. Ambos os grupos educacionais observaram na Reforma Trabalhista a
chance de precarizar os contratos e reduzir custos em contrapartida a reducdo do FIES,

situacdo que tende a piorar com a crise do Covid-19, como indicou a diretora do Sinpro-SP:

“Ela atua nesse ambiente antropofagico, de retirada de direitos dos
trabalhadores, e certamente induz as demissdes em grande escala”, atesta.
Com o advento da Reforma, as despensas individuais e coletivas ndo
precisam mais de autorizacdo prévia de uma entidade sindical ou de
celebracdo de convencao ou acordo coletivo para sua validagao. [...]
Também incide sobre os casos, segundo a especialista, as mudangas
ocorridas no [...] (Fies) ao longo do tempo. “No inicio, as faculdades
viveram um momento de expansdo porque o dinheiro publico chegava muito
facil. Depois, com as mudangas no financiamento, essa entrada comegou a
ficar mais restrita e, com menos dinheiro entrando ¢ para manter a margem
de Iucro, comegaram a praticar cortes”, avalia.

Silvia entende que estdo colocadas ai ndo s6 as demissdes, mas como o
enxugamento das cargas horarias dos professores que permanecem nas
institui¢des, a superlotagdo de algumas salas e a maior adesdo ao ensino a
distancia.*®

As demissoes t€ém uma relagdo direta, inclusive, com a qualificagdo dos professores,

sendo aqueles de maior grau os principais atingidos.*’® Os com titulacdo de doutorado sdo

466 AMORIM, Lucas. O que as demissdes da Esticio revelam sobre o setor. Revista Exame, 6 dez. 2017.
Disponivel em: https://exame.com/negocios/o-que-as-demissoes-da-estacio-revelam-sobre-o-setor/. Acesso
em: 20 jun. 2020.

467 AMORIM, Lucas. O que as demissdes da Estacio revelam sobre o setor. Revista Exame, 6 dez. 2017.
Disponivel em: https://exame.com/negocios/o-que-as-demissoes-da-estacio-revelam-sobre-o-setor/. Acesso
em: 20 jun. 2020.

468 DEPOIS de demitir 1200 em 2017, Estécio demite mais de 50 professores. Esquerda Didrio, 19 dez. 2018.
Disponivel em: https://www.esquerdadiario.com.br/Depois-de-demitir-1200-em-2017-Estacio-demite-mais-de-
50-professores. Acesso em: 20 jun. 2020.

469 In: BASILIO, Ana Luiza. Por que as universidades particulares estdo demitindo professores? Carta Capital,
20 dez. 2017. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/por-que-as-universidades-particulares-estao-
demitindo-professores/. Acesso em: 20 jun. 2020.

479 AMORIM, Lucas. O que as demissdes da Estdcio revelam sobre o setor. Revista Exame, 6 dez. 2017.
Disponivel em: https://exame.com/negocios/o-que-as-demissoes-da-estacio-revelam-sobre-o-setor/. Acesso
em: 20 jun. 2020.
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comumente substituidos por aqueles com menor titulagdo — que também aceitam menores
salarios. Além disso, como concluiu o estudo realizado por Oscar Malvessi a pedido da
Federacao dos Professores do Estado de Sao Paulo (Fepesp), “os novos dados mostram que
fusdes dos grandes grupos e altas da mensalidades fazem da educagdo superior privada um
bom negécio e que ndo foram acompanhadas de aumento das verbas destinadas aos seus

29471

docentes™’". Sua andlise comparativa dd a visdo que conecta as hipdteses desta tese, como se

pode perceber pela Figura 8.

Figura 8 — Comparagao dos grupos Kroton/Anhanguera, Anima, Estacio e Ser entre custo dos
servigos, custo com professores e receitas entre 2010 ¢ 2014

COMPARACAO
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Fonte: TOLEDO, José Roberto de; SALDANA, Paulo; BURGARELLI, Rodrigo. Receita de
universidade privada cresce; peso do gasto com professor diminui. O Estado de Sao Paulo, 29
jul. 2015. Disponivel em:
http://www.oscarmalvessi.com.br/downloads/artigos/160/Reportagem-Estadao-Estudo-
Universidades-OscarMalvessi-7-2015.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

471 EXCLUSIVO: escolas na Bolsa crescem 328%. Sinpro-Campinas, 19 maio 2015. Disponivel em:
https://www.sinprocampinas.org.br/noticias/noticias/exclusivo-escolas-na-bolsa-crescem-328/. Acesso em: 20
jun. 2020.
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Note-se que, nos graficos acima, Kroton, Anhanguera, Anima e Ser sdo as que menos
possuem custos com o corpo docente e ndo por acaso as que atualmente se aventuram em um
mercado ainda mais rentavel: a educacdo basica.*’? As respostas de todos os grupos sdo
padronizadas e adotam sempre a mesma abordagem: afirmar que ao final de todo periodo
letivo sdo realizados ajustes no quadro funcional. Mas a relagdo ¢ clara: ha uma pressdo
mercadoldgica para cortar custos apos a reducdo do FIES e esse corte passa diretamente pelo
maior custo da educagdo: o salario dos professores.

Tao clara € essa pressao que até a Camara dos Deputados requereu em 2019 audiéncia

publica no ambito da Comissdo de Trabalho*”

, apoOs a publicagdo da obra O negocio da
educacio*’®, publicada pela Fepesp apoés os estudos de Oscar Malvessi pela FGV. Nesse
segundo estudo, houve uma redu¢do ainda maior dos custos com remuneragdo de docentes

pela Kroton, chegando a 17% em 2017:

Tabela 2 — Remuneragdo dos professores em relagdo as receitas liquidas

Remuneragdo / RL Estdcio 48% 45% 43% 42% 41% 42% 39%
Remuneragdo / RL Kroton 37% 29% 25% 22% 22% 20% 17%
Remuneragdo / RL Anima 36% 31% 40% 41% 43% 45% 40%
Remuneragéo / RL SER 28% 25% 26% 26% 34% 32% 31%
Meédia Remu. / RL 37% 32% 34% 33% 35% 35% 32%
Var. Remuneragées Md. 12% 35% 86% 168% 280% 265% 248%

Fonte: MALVESSI, Oscar. Analise econdmico-financeira das empresas do setor de Educag@o Superior com
papéis negociados em Bolsa de Valores. In: MERCANTILIZACAO do Ensino superior privado: os
numeros. Fabesp, set. 2019. Disponivel em: http://fepesp.org.br/noticia/mercantilizacao-do-ensino-
superior-privado-os-numeros/. Acesso em: 20 jun. 2020.

A Kroton, portanto, conseguiu ao longo dos anos reduzir drasticamente seu percentual
com folha de pagamento de docentes, o que s6 pdde ocorrer pela introdu¢do de uma
metodologia que permitisse ao professor ser substituido em larga escala: a sala de aula

invertida do KLS 2.0. Como afirmou Roberto, ¢ antiga a tradigao brasileira de remunerar mal

472 CUNHA, Joana. Conglomerados do ensino superior avangam sobre a educagdo basica. Folha de Sdo Paulo,

17 jun. 2018. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/06/conglomerados-do-ensino-
superior-avancam-sobre-a-educacao-basica.shtml. Acesso em: 20 jun. 2020.

413 TRABALHO, Administragdo e Servigo Publico — Demissdo de professores universitarios em SP. [S. L: s. n.],
12 set. 2019. 1 video (92 min). Publicado pelo canal Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5QFxnhCj9vE. Acesso em: 20 jun. 2020.

474 MARINGONI, Gilberto (org.). O negécio da educacdo: aventuras na terra do capitalismo sem risco. Sdo
Paulo: Olho D’Agua, 2017. Disponivel em: http://fepesp.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/Negocio_da_educacao FEPESP_HD-aprimorado-14mail9.pdf. Acesso em: 20 jun.
2020.
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os docentes e, “sem enfrentar esse ponto, ndo hd mecanismo contemporaneo de gestdo que
contribua para a melhoria da qualidade do ensino™*”>.

O que isso significa ¢ que s6 uma metodologia muito mal aplicada e totalmente em
dissonancia com a proposta norte-americana de aumento da qualidade de ensino levaria a
demissdo em massa especialmente dos docentes mais qualificados, com titulagdo de
doutorado, confirmando a ideia desta tese no sentido de que a insercdo metodoldgica foi
responsavel por uma transformacao do ensino em mercadoria e dos alunos em produtos.

Interessante em especifico a relagdo que o custo por docentes teve com o aumento da

receita bruta ¢ o EBITDA, conectando as demissdes com a valorizagdo na visdo dos

investidores:

Figura 9 — Evolucao: receita bruta x EBITDA x remuneragdo por docente na Kroton entre

2011 e 2016
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Fonte: MALVESSI, Oscar. Analise econdmico-financeira das empresas do setor de Educagio
Superior com papéis negociados em Bolsa de Valores. In: MERCANTILIZACAO do Ensino
superior privado: os nimeros. Fabesp, set. 2019. Disponivel em:
http://fepesp.org.br/noticia/mercantilizacao-do-ensino-superior-privado-os-numeros/. Acesso
em: 20 jun. 2020.

O que o grafico da Figura 6 demonstra ¢ que, nos periodos em que o EBITDA mais
cresceu, em conjunto com a receita bruta, a remuneracdo de docentes foi a mais baixa
possivel. O EBITDA ¢ um indicador que diz aos investidores qual o lucro de uma companhia

desprezando os gastos em juros e impostos, embora abrangendo os de depreciacdo e

475 ROBERTO, Giordano Bruno Soares. A gestdo contemporanea da educagdo e o trabalho do professor. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho 3. Regido, v. 51, p. 399-403, 2010. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/74430. Acesso em: 4 nov. 2020.
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amortizacdo. Exatamente por isso a Bolsa vem reagindo bem aos anincios de demissdo em
massa, como ja apontado, ja que, quanto menores os custos, maior o EBITDA.

Dessa maneira, passa-se as consequéncias da aplicagao da SAI no lucro dos acionistas,
a fim de demonstrar a verdadeira inversao que vem ocorrendo e por que a graduagdo em
Direito tem todos os pressupostos para se tornar o melhor produto nessa mercantilizagao.
Apesar do recorte juridico, ressalta-se que a inversdo vem ocorrendo como parte de uma

estratégia nacional histérica de mercantilizagdao. Resta saber o papel da SAI nisso.

4.3 Consequéncias da sala de aula invertida no ensino superior juridico da Kroton: a

inversao

A metodologia da SAI pode parecer, em um primeiro momento, apenas uma estratégia
de insercao e acesso dos alunos: se ha a ampliacao das possibilidades de que cada docente
seja responsavel por mais alunos, possibilita-se também que mais alunos aprendam os
conteudos. Por isso ja se afirmou que esta tese ndo tem como objetivo menosprezar os
esforcos empresariais em levar o ensino superior a locais que antes ndo teriam acesso a ele,
nem de realizar julgamento sobre a ética ou ndo da transformac¢do do ensino em mercadoria,
embora o viés adotado ndo seja favoravel ao ensino tecnicista.

Porém ¢ mesmo notavel a capacidade de uma unica ferramenta trazer alteragdes tao
discrepantes em relacdo aos meios tradicionais de ensino, em especial o presencial. E essas
alteragdes tém grandes chances de incidir de forma diferente nos cursos componentes da gama
de mensalidades mais elevadas (Medicina, Direito e Engenharias). Isso porque, dentre eles, o
ensino juridico ¢ o mais apto, por suas caracteristicas, a realizar uma transi¢do para a forma
100% digital, haja vista a quase inexisténcia de vivéncia pratica na estrutura curricular atual, o
que permite desenvolver a mentalidade vista no parecer da Hoper, de que essa alteracao esta
apenas ‘“seguindo anseios da sociedade” e do proprio Direito, que ja teria se tornado
totalmente informatizado.

A jungdo de todos os fatores trabalhados, quais sejam: (i) historico de transformagdes
do ensino superior no Brasil, com a preponderancia do incentivo ao ensino particular; (ii) a
visdo do Direito como um curso de status e potencial de ascensdo social; (iii) em um ambiente
que segrega as camadas menos favorecidas das universidades publicas e realiza um acesso
ilusorio; (iv) priorizando ao longo de anos o financiamento publico do ensino superior
particular por meio do FIES, demonstra uma predisposi¢ao a utilizar metodologias de ensino a
distancia (no caso, a SAI) para potencializar lucros e favorecer os acionistas. Nesse sentido,

propde-se nesta tese uma comparacao entre o financiamento — no caso, o FIES — ofertado pelo
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Governo Federal a Kroton ao longo dos anos, as grandes fusdes e aquisi¢des corporativas, a
introducdo da metodologia da sala de aula invertida, a reducdo dos custos totais e com
professores e o lucro dos acionistas, para ao final entender que a mercantilizagdo exposta no
estudo de caso nada mais ¢ do que decorréncia de escolhas nacionais feitas e repisadas ha
décadas.

Embora se entenda que a SAI ¢ potencializadora do lucro de todos os cursos do ensino
superior, a hipdtese derivada trabalhada nesta tese ¢ de que o curso de Direito ¢ o produto
com maior capacidade lucrativa, pois sua visao ¢ de um curso que permite a aquisicao de
status, ou seja, cujas mensalidades sdo vistas pela populagdo em geral e por seu publico-alvo
como mais valorosas, a0 mesmo tempo que sua estrutura curricular permite naturalizar o
ensino a distancia, de uma forma que os cursos de maior stafus, como Medicina e Engenharia,
ndo permitem, considerando a necessidade de estudos em laboratorios que inexistem no
Direito. Em outras palavras, tornou-se muito mais facil convencer os alunos do ensino
juridico de que este pode ser totalmente virtual e que € possivel encontrar docentes apenas
para “tirar davidas”*’® de disciplinas que o aluno pode aprender sozinho em casa, por meio de
videos elaborados em cima ndo de conceitos cientificos do Direito, mas em tendéncias do
mercado sobre como um futuro empregado deveria ser. E esse convencimento ¢ facil de se
obter exatamente porque a mercantilizacdo ja era regra hd meio século. A metodologia,
portanto, embora seja considerada o secret sauce da Kroton, nada seria sem as escolhas feitas
a partir dos Acordos MEC/USAID.

A SAI, assim, cumpre seu papel de tornar mais clara essa op¢ao pela mercantilizacao.
Em analise sobre como os diferentes segmentos operacionais da empresa contribuiram para
seu crescimento como um todo entre 2011 e 2016, Julia Alves e Souza e outros apontaram as
4reas mais lucrativas e rentdveis.*’” Sobre esses segmentos, os autores indicaram, por meio do
exame de relatorios divulgados pela Kroton por determinacdo da [B]’, que a divisdo por
segmentos se iniciou em 2010, com base em critério de tipos de produtos ou servigos,

separados em: educagdo basica, educagdo superior e gastos fora de segmentos (parcelas nao

476 Note-se que mesmo essa situagdo vem sendo refutada pela pratica, com diversos alunos dando depoimentos
no sentido de que, com salas tdo lotadas, nem tirar duvidas € possivel. Cf.: TOLEDO, José Roberto de;
SALDANA, Paulo; BURGARELLI, Rodrigo. Receita de universidade privada cresce; peso do gasto com
professor diminui. O Estado de Sdo Paulo, 29 jul. 2015. Disponivel em:
http://www.oscarmalvessi.com.br/downloads/artigos/160/Reportagem-Estadao-Estudo-Universidades-
OscarMalvessi-7-2015.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.

477 SOUZA, Julia Alves e et al. Desempenho econdmico da maior empresa de servigos educacionais do mundo:
um estudo da Kroton Educacional com base em seus segmentos operacionais. Cuadernos de Contabilidad,
Bogota, v. 18, n. 46, p. 83-103, dez. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-14722017000200083 &Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 14 abr. 2020.
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alocadas). Em 2012, a divisdo passou a se dar por ensino superior presencial, ensino superior

EaD e educagao basica. Assim:

Essa alteracdo refletiu a mudan¢a na forma de gestdo da empresa: o
Conselho de Administragdo, que € o principal tomador de decisdes
operacionais (responsavel, inclusive, pela tomada das decisdes estratégicas),
passou a analisar a empresa com base nesses trés segmentos e utilizou
relatorios internos que apresentavam dados segmentados de acordo com essa
estrutura. [...]

Essa mudanca nos segmentos operacionais revela o aumento da
representatividade do ensino superior a distancia (EAD) para a empresa. Em
julho de 2011, a Kroton Educacional adquiriu a Faculdade Atenas
Maranhense e a Faculdade Unido; em novembro, a Faculdade do Sorriso
(FAIS) e em dezembro, a Universidade Norte Paranaense (Unopar). Com a
aquisi¢do da Unopar, a Kroton Educacional S.A. tornou-se a lider no
mercado de graduacdo a distancia. A relevincia da participacdo dessa
modalidade de ensino fez com que a empresa alterasse a estrutura dos seus
segmentos operacionais: a gestdo da atividade de educagdo superior passou a
ser subdividida em dois segmentos: o de ensino superior presencial e o de
ensino superior a distdncia (EAD).*"® (Grifos nossos).

Nao a toa, em exame ano a ano dos balancos financeiros empresariais, os autores
concluiram que “o segmento EaD foi o que mais contribuiu para a lucratividade da empresa”,
embora a educacdo basica tenha sido o segmento “mais eficiente na geragdo de lucros
operacionais a partir de seus ativos”, diante dos altos custos e despesas operacionais do ensino
superior presencial.*’® Para possibilitar a reducio deste, foi inserida a metodologia da SAI de
forma definitiva em 2015 (KLS 2.0) e experimental nos anos anteriores.

O motivo pelo qual se afirma que ¢ o modelo pedagdgico adotado pela Kroton o
diferencial com maior impacto no lucro dos acionistas € o fato de que, em comparagdo com as
demais gigantes da educagdo, seu lucro avangou 22.130% nos anos anteriores ao KLS 2.0 em
fungdo do FIES (contra 565% da Estacio, 483% da Ser e 819% da Anima)*® e, para que
ocorresse a manutencao do patamar quando o financiamento ndo mais existisse, a solu¢ao so

poderia estar em um processo que diminuisse drasticamente todos os custos empresariais.

478 SOUZA, Julia Alves e et al. Desempenho econdmico da maior empresa de servigos educacionais do mundo:
um estudo da Kroton Educacional com base em seus segmentos operacionais. Cuadernos de Contabilidad,
Bogota, v. 18, n. 46, p. 83-103, dez. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-14722017000200083 &Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 14 abr. 2020. p. 82.

479 SOUZA, Julia Alves e et al. Desempenho econdmico da maior empresa de servigos educacionais do mundo:
um estudo da Kroton Educacional com base em seus segmentos operacionais. Cuadernos de Contabilidad,
Bogota, v. 18, n. 46, p. 83-103, dez. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-14722017000200083 &Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 14 abr. 2020. p. 99.

480 RAGAZZI, Ana Paula. Kroton busca crescer e atrair investidor apds cortes no Fies. Folha de Sdo Paulo, 17
jun. 2018. Disponivel em: https://www 1.folha.uol.com.br/mercado/2018/06/kroton-busca-crescer-e-atrair-
investidor-apos-cortes-no-fies.shtml. Acesso em: 3 jun. 2020.
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Esse procedimento capaz de manter um crescimento acelerado, condizente com a necessidade
de padronizagdo dos grupos que vieram a se unir ao antigo Pitdgoras (sendo os principais a
IUNI Educacional em 2010, a UNOPAR em 2011 e a Anhanguera em 2014), ¢ a sala de aula
invertida. Por nenhuma outra formula seria possivel crescer exponencialmente, aumentando
massivamente a quantidade de alunos, estruturas, fusdes e aquisi¢des e reduzindo de maneira
ainda mais severa os custos totais e em especifico os relativos a folha de pagamento de
docentes, a0 mesmo tempo que se navegava por uma crise do financiamento publico sobre o
ensino particular.

E essa a inversdo da sala de aula. Uma unica metodologia com a capacidade de, diante
de um contexto extremamente favoravel no Brasil, fazer destacar um grupo educacional entre
tantos outros com parcelas semelhantes do mercado. E o impacto disso no lucro dos acionistas
¢ grande, como continuard sendo, agora que a Kroton comprovou que o financiamento
publico ja cumpriu seu papel na escala de seu negodcio e se tornou desnecessario,
considerando que Galindo “sempre entendeu que o nosso modelo académico, o Kroton
Learning System, era um diferencial competitivo gigantesco, 0 nosso secret sauce’™*s'.

O que ainda ndo indicou seu CEO, embora a OAB ja tenha dado a entender em seus
pareceres contra o ensino a distancia juridico, ¢ o potencial do ramo juridico de alavancar
ainda mais a empresa. Nao foi outra a razdo para ter esse curso como carro-chefe das
graduacdes, em dissonancia com o aumento de vagas publicas dos cursos cujos profissionais
eram mais requisitados no Brasil. Nas particulares, “um ter¢o dos quase um milhdo de
contratos firmados em 2013 pelo programa foram para os cursos de Direito, Administragio e
Enfermagem”, carreiras que “ndo estdo entre as consideradas mais estratégicas para o

desenvolvimento nacional”.*3? Assim:

Naquele ano, mais de 143 mil contratos eram para estudantes de Direito - o
que representa 16% do total de financiamentos. A carreira de Administragdo
apareceu com 74 mil, correspondendo a 8% dos contratos, € 64 mil alunos
requisitaram o programa para cursar Enfermagem, o que representa 7% do
total. Enquanto isso, carreiras em que ha déficit de profissionais no Pais ndo
seguiram a tendéncia geral de aumento dos contratos a partir de 2010. Esse é
0 caso, por exemplo, de Medicina. Naquele ano, o curso representava 9%
dos contratos e era o terceiro com mais financiamentos. Ja em 2013 tinha 3%

81 In: MOURA, Marcelo. Maior grupo de educagdo do pais, Kroton vira Cogna e se divide em quatro. Epoca

Negocios, 7 out. 2019. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/10/maior-
grupo-de-educacao-do-pais-kroton-vira-cogna-e-se-divide-em-quatro.html. Acesso em: 27 mar. 2020.

482 BURGARELLI, Rodrigo. Explosdo € implosdo do Fies: Como o ensino superior privado virou o centro dos
gastos com educacdo do governo federal. In: MARINGONI, Gilberto (org.). O negdcio da educagdo: aventuras
na terra do capitalismo sem risco. Sao Paulo: Olho D’Agua, 2017. Disponivel em: http://fepesp.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/Negocio_da_educacao FEPESP_ HD-aprimorado-14mail9.pdf. Acesso em: 20 jun.
2020. p. 50.
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dos contratos, sendo a 11* carreira mais procurada - mesmo apo6s a adogao de
incentivos para os formados nesse curso pagarem o financiamento. A
excecdo foi Engenharia Civil, que em 2013 aparecia com 65 mil alunos,
representando 7% do total de contratos.*$3

Ao que tudo indica, a inversao da sala de aula faz parte de um plano de décadas — a
direcdo do ensino superior pelos economistas e ndo pelos bacharéis-educadores — que se
utiliza das condigdes ideais presentes no pais — alta demanda, acesso baixo, financiamento
alto, pouca regulacao, visdo do ensino superior como status — para alcangar o que se chamou
de “capitalismo académico”. Incide em todas as areas e permeia todos os cursos. Porém, como
se demonstrou, o Direito ¢ a graduagdo com o maior potencial de inversdo: entre as mais bem
vistas, ¢ a que mais permite o uso da sala de aula invertida sem que exista uma chuva de
protestos contrarios da sociedade, o que leva ao questionamento sobre ser possivel reverter a
situacao.

Mais do que isso: como essa mercantilizagdo deriva de um plano nacional que
escolheu — diante de siléncios de Anisio Teixeira e apelos de José Garcez Ghirardi — dar essa
énfase ao ensino, a sala de aula invertida aplicada pela Kroton afeta ndo s6 o Grupo
empresarial, como todo o sistema de ensino, inclusive o publico. Frisa e torna rentavel e
aceito o pensamento economicista, reafirmando a velha op¢do pela Economia, com
consequéncias que ndo sao novas.

484 mesmo antes de ser possivel

Os reflexos ja vinham sendo evidenciados ha muito
imaginar a aplicacdo de metodologia que permitisse redugdes tdo intensas de custos. A
prevaléncia da ideia de universidade como organizagdo prestadora de servigos sobre a forma
de instituicdo social segue sendo debatida no campo das Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. Suas fases, definidas por Marilena Chaui como universidade funcional,
universidade de resultados e universidade operacional obedecem, da mesma forma como
demonstrado nas linhas do tempo dos capitulos 1 e 2, ao “milagre econdmico” da década de

1970, a abertura politica da década de 1980 e ao inicio do neoliberalismo nos anos 1990.4%

483 BURGARELLI, Rodrigo. Explosdo e implosdo do Fies: Como o ensino superior privado virou o centro dos
gastos com educagdo do governo federal. /n: MARINGONI, Gilberto (org.). O negocio da educagdo: aventuras
na terra do capitalismo sem risco. Sdo Paulo: Olho D’Agua, 2017. Disponivel em: http://fepesp.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/Negocio_da educacao FEPESP HD-aprimorado-14mail9.pdf. Acesso em: 20 jun.
2020. p. 50.

48 Exemplo mais gritante é o livro de Marilena Chaui sobre o tema: CHAUI, Marilena. Escritos sobre a
universidade. Sao Paulo: UNESP, 2001. Disponivel em: https://uspcaf.files.wordpress.com/2011/11/escrito-
sobre-a-universidade.pdf. Acesso em: 19 jul. 2020.

485 Nesse momento, houve nova opgio “pela deslegitimacao da educacio superior publica, ainda que no discurso
[os governos brasileiros] reconhecessem sua importancia para o desenvolvimento nacional e a para a insercao
competitiva do pais no mundo globalizado”. (CORBUCCI, Paulo Roberto. Financiamento e democratizacdo do
acesso a educagdo superior no Brasil: da deser¢do do Estado ao projeto de reforma. Educagdo & Sociedade,
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“Em outras palavras, correspondeu as varias reformas do ensino destinadas a adequar a
universidade ao mercado.”*%

O contexto de subordinagao do MEC ao Ministério do Planejamento, como mote para
a alteragdo curricular que promovesse a inser¢ao profissional puramente técnica de estudantes
no mercado de trabalho, assim como a expansdo das faculdades privadas — incluindo parcerias
com as publicas —, criou o ambiente ideal para que todas as instituicdes fossem afetadas pelo
direcionamento dado ao ensino superior. A transformacdo das universidades em operacionais

fez com que a maioria — sendo todas — se virasse para dentro de si mesmas, caracterizando nao

“um retorno a si, e sim, antes, uma perda de si mesma”**’, de maneira que:

Essa universidade ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem de
sentido, densidade e mistério, destroi a curiosidade ¢ a admiragdo que levam
a descoberta do novo, anula toda pretensdo de transformagao histérica como
acdo consciente dos seres humanos em condi¢es materialmente
determinadas.*®®

Mas ndo so isso. Nao apenas toda a trajetdria do ensino superior brasileiro foi moldada
para nao promover a reflexdo e sim a técnica, como a destinagdo massiva de recursos as IES
particulares tornou ainda mais dificil que essa reflexdo fosse promovida no espago publico,
mesmo com alguns esforcos de aumentar o acesso a esse l6cus. O embate infrutifero “entre

99489 e néo

tecnocratas eficientes e humanistas utopicos esta [mesmo] longe de seu desenlace
tem sido possivel evitar o que Almeida Filho e Santos denominaram de dumping social da
formacdo universitaria.**°

Registra-se, ademais, que a renuncia fiscal derivada da isen¢do do IRPJ, da CSLL, da
COFINS e do PIS observou, s6 nos primeiros cinco anos de vigéncia do PROUNI, aumento
de 447%. Isso significa a transferéncia de recursos publicos ao privado, considerando a

participagcdo do IRPJ como elemento das receitas vinculadas, sendo certo que essa concessao

Campinas, v. 25, n. 88, p. 677-701, out. 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302004000300003 &Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 16 out. 2020. p. 697).
48 CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade. Sio Paulo: UNESP, 2001. Disponivel em:
https://uspcaf.files.wordpress.com/2011/11/escrito-sobre-a-universidade.pdf. Acesso em: 19 jul. 2020. p. 189.
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fiscal “pode levar a queda substantiva no valor do fundo constitucional dedicado a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino publico federal e também estadual e municipal”,
uma vez que impacta “o Fundo de Participagdes de Estados (FPE) e o Fundo de Participacdes
de Municipios (FPM), ja reduzido pela incidéncia da Desvinculagao das Receitas da Unido
(DRU)”.*! Nao se esquega, ainda, que a renuncia a CSLL, COFINS e PIS significa menor
receita previdenciaria, agravando também este problema.*?

O cenario de inversao ¢, portanto, o seguinte: no lugar de utilizar uma metodologia, ou
seja, uma ferramenta, a favor do ensino, ela s6 poderia de fato tornar maior a rentabilidade se
estivesse alinhada a concepcdo ja existente. Essa concep¢do, como comprovado nesta tese, € a
de que o ensino superior deve ser dirigido ndo por principios pedagodgicos e sociais, mas sim
pelo ideal econdmico. Quando este estudo foi iniciado, a hipdtese da pesquisadora consistia
em afirmar que a SAI era de fato uma jogada de mestre. Uma metodologia que, sozinha, teria
sido capaz de tornar o ensino superior juridico extremamente rentavel. Essa hipotese nao foi
confirmada da forma como se imaginou.

A SAI se mostrou, de forma ainda mais interessante, como apenas um caso que tornou
evidente a opc¢do de décadas pelo ensino guiado pela Economia. Nao se questiona que ela ¢
uma metodologia muito favoravel a esse sistema e que, por isso, tornou a Kroton expoente do
que hé de pior no ensino digital. No entanto é apenas um estudo de caso dentro de um caso
muito maior: o dos rumos da educac¢ao no Brasil ¢ no mundo.

Mostra, isso sim, a que ponto chega esse modelo. Chega no ensino deficitario, no
paradoxo do acesso facil e formacdo dificil. Chega no sucateamento do publico pelo
direcionamento de recursos ao privado — € ndo sO sucateamento do ensino, mas como
diminuidor de receitas vinculadas e contribui¢des também afeta outros ramos, como saude e
previdéncia. Mas ndo chega nisso necessariamente em funcdo da SAI, que apenas reconhece
as caracteristicas do modelo economicista e delas extrai o mais rentavel.

Nao se tratou aqui, especificamente, dos problemas do ensino a distancia. Sdo muitos,
mas nenhum tao grande quanto o problema do ensino em geral, pois sdo todos dele derivados.

Repise-se: a sala de aula invertida ndo ¢ equivalente ao que se vive hoje com o ensino a

1 CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. Politica para a educagio superior no governo Lula: expansio €

financiamento. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Sdo Paulo, n. 58, p. 209-244, jun. 2014. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0020-38742014000100010&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 16 out. 2020. p. 239.

492 Que também ndo tem nada de novo, como mostra o estudo de: SILVA, Ademir Alves da. A reforma da
previdéncia social brasileira: entre o direito social € o mercado. Sdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 18, n.
3, p. 16-32, set. 2004. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392004000300003 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 18 out. 2020.
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distancia no contexto do novo coronavirus. Ela é, como todo secret sauce, uma ferramenta
complexa, pensada para o virtual e ndo s6 a ele transposta. E digital e ndo digitalizada.

Seria possivel indicar diversas outras ferramentas, culpando-as pelo estado em que se
encontra o ensino superior juridico no Brasil. Mas elas continuariam sendo s6 ferramentas;
muito boas ao que se prestam: potencializar a inversdo que ja havia acontecido em 1960.
Questiona-se, portanto, a seguir, se existiria um processo de reversdo guiado por novos
caminhos metodologicos, ja fixando de plano que a reversao ¢ do ensino economicista € nao

da sala de aula invertida.
4.4 Novos caminhos metodologicos: a reversiao

Nao a toa, Teixeira ja havia afirmado ha quase meio século que “a verdade ¢ que cada
meio névo de comunicacdo, ao surgir, ndo produz imediatamente os resultados esperados
mas, muitas vézes, a difusdo do que ha de menos interessante, embora mais aparentemente
popular, na cultura comum”**3. O ensino superior voltado ao mercado ¢ o que ha de menos
interessante na cultura atual e, por isso, recebe os holofotes.

A tecnologia ¢ um caminho sem volta. Nao foi proposta desta tese afirmar que a sala
de aula invertida, como metodologia de ensino que utiliza formas tecnoldgicas para alcancar o
aluno, ndo deveria ser utilizada. O pressuposto, por certo, ndo foi a transposi¢do da aula
presencial para a on-line, mas sim a forma escolhida pelo Grupo para elaborar aulas ja
moldadas ao ambiente virtual e cujo objetivo principal € a reducao de custos — seja por meio
da estrutura fisica ou por demissdes em massa.

A Kroton serviu, neste trabalho, apenas como o estudo de caso mais apto a demonstrar
o que de mais grave pode ocorrer quando se escolhe dar facetas econdmicas ao ensino
superior. Nesse estudo de caso, outros elementos ficaram visiveis, como a distante
semelhanca da SAI da Kroton com a metodologia original norte-americana.

Essa distancia se baseia principalmente no fato de que seu uso passa longe de ser

1,494

inteligente no sentido educacional, embora o seja no sentido concorrencia Mostra-se de

grande valor em comparacao com os demais grupos educacionais e teve aplicagdo visiondria

493 TEIXEIRA, Anisio. Mestres de amanha. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v. 40, n.
92, p. 10-19, out./dez. 1963. Disponivel em: http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/mestres.html. Acesso
em: 18 out. 2020.

494 Nesse sentido: GARCIA, Carolina Policarpo. Efeito rede em fusées no ensino superior. 83 f. Dissertagdo
(Mestrado em Economia) — Programa de Pos-Graduagao da Escola de Economia de Sao Paulo, 2014.
Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/11520/carolina.policarpo.garcia.pdf. Acesso em:
20 jun. 2020.
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para suprir a lacuna que a auséncia do financiamento criou. Ao mesmo tempo, desprezou a
relacdo entre o aluno como sujeito-centro e a valorizagdo dos docentes, com a manipulagao
dos discursos midiaticos*>> e dos indicadores de qualidade**® do proprio Governo Federal.

Alias, em grande medida, ¢ exatamente o Poder Publico o responsavel por ofertar
condi¢des mais do que favoraveis ao capitalismo académico e, em especial, & Kroton. Por
longos anos, foi ele fonte de sustento e capital de giro necessario a diversas aquisi¢des, dando
tempo de sobra para que se formasse uma nova estratégia quando esse apoio nao mais se
sustentasse. Essa nova estratégia foi a sala de aula invertida, como ficou demonstrado. Mas o
que ¢ possivel fazer para reverter esse processo? Para, usando bem a tecnologia e a propria
metodologia, evitar o sucateamento do ensino, em especial o juridico?

A questdo ¢ complexa e demanda analise multidisciplinar, por ser afeta ao Direito
Publico, Concorrencial, Empresarial, Trabalhista, Previdenciario, Tributario e, em especial, ao
ramo Constitucional, haja vista constituir a educagdo um direito alcado a fundamental.
Mesmo assim, apontam-se neste breve topico algumas sugestdes de encaminhamentos.

Com o capitulo 2, mostrou-se evidente que a Kroton, como muitos dos outros grupos
educacionais, ¢ extremamente responsiva as regulacdes. Comporta-se de maneira exemplar no
seguimento das normativas do Governo, que — ¢ claro — sdo sempre usadas a seu favor.
Mesmo quando ndo consegue o que deseja, como no caso da fusdo com a Estacio, ainda assim
sai ganhando no mercado financeiro, como uma empresa que ‘“sabe perder” e que “tem um
plano B”, o que lhe infunde ainda mais credibilidade diante de seus acionistas.

Além do retorno do financiamento para as instituigdes publicas, levando em
consideragdo ndo sé os grandes valores ja recebidos pela Kroton e por outras, mas também a

propria ideia de concorréncia sem interferéncia governamental, propde-se o encaminhamento

4% Fica clara na extensa pesquisa de Marcelo Mocarzel a paulatina substituigdo dos discursos sobre a educagdo,
mudando em favor da educagdo padronizada, que prioriza o uso tecnoldgico no lugar do aluno e do professor,
inclusive na veiculag@o de imagens. Cf.: MOCARZEL, Marcelo Siqueira Maia V. 4 educagdo como bem de
consumo: discursos publicitarios sobre a universidade e a juventude no Brasil. 265 f. Tese (Doutorado em
Comunicac¢do Social) — Programa de Pos-Graduagéo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
2017. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/32373/32373.PDF. Acesso em: 20 jun. 2020.

4% Em sua palestra, Paulo Furquim de Oliveira demonstra, a partir da fragmentagdo dos microdados dos
indicadores de qualidade do MEC, como o indice geral sofreu alteragdes para cima apenas em decorréncia da
énfase em alguns poucos indices e ndo em um aumento de qualidade total. Cf.: GRUPOS educacionais no
ensino do Direito. Parte 6/7 — Apresentacao de Paulo Furquim de Azevedo. [S. . s. n.], 28 jun. 2016. 1 video
(27 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QhztcvOB9Is. Acesso em: 20 jun. 2020.


https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/32373/32373.PDF
https://www.youtube.com/watch?v=QhztcvOB9Is
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de um novo desenho do subsidio, no sentido de “repensar melhor para que v4 mesmo para
aqueles que precisam do crédito”*’. E nesse sentido o estudo de Cristina Carvalho.**®

A parte da questdio financeira, h4 um encaminhamento que pode ter maior alcance na
questdo pedagodgica. Esse encaminhamento, infelizmente, ¢ a regulagao governamental. Como
apontado, existe uma atual perda de diversidade que veio como 6nus do processo de expansao
e concentracao do ensino no pais. No entanto essa perda de diversidade foi alcangada gragas a
regulagao do proprio Governo Federal, que deu aos grandes grupos, em especial a Kroton,
todas as ferramentas normativas para que passassem com facilidade por todas as fases do
capitalismo académico. E se diz infelizmente porque ndo parece boa alternativa relegar ao
Estado a solugdo de um problema que ele mesmo criou — € que, ao que aparenta, ndo tem a
menor intencao de resolver.

A alta responsividade dos Grupos Educacionais, no entanto, ja foi motivo de propostas
pelos pesquisadores do tema, no ambito do Observatdério do Ensino do Direito da FGV-SP,
em especial por Paulo Furquim de Azevedo, que indicou abertamente a regulacdo estatal,
principalmente do CADE e do MEC, para solucionar o que chamou de “problema de
diversidade”, que nada mais € que o ensino massificado do Direito por meio da sala de aula
invertida.*”® Também esteve presente nos principais trabalhos académicos de Economia e
Comunicacio Social que analisam a questio®”’, embora sem tocar jamais no real problema, ja
apontado exaustivamente nesta tese.

Mas hé algo no meio do caminho que pode alterar a situagdo. E também pode agrava-
la. Esse algo ¢ a transi¢do brusca que ocorre no momento da escrita desta tese, com a
pandemia do novo coronavirus, que transformou todas as modalidades de ensino, de todos os
alunos em todas as idades, em ensino a distdncia. E provavel que a percepgdo social sobre

essa modalidade seja alterada — ao que tudo indica, vendo mais problemas do que solucdes —,

497 GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 4/7 — Apresenta¢do de André Portela Fernandes de Souza.
[S. L:s. n],28jun. 2016. 1 video (19 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=71lygDVhRX4. Acesso em: 20 jun. 2020.

498 CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. Politica para a educagdo superior no governo Lula: expansdo e
financiamento. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Sdo Paulo, n. 58, p. 209-244, jun. 2014. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0020-38742014000100010&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 16 out. 2020.

4% GRUPOS educacionais no ensino do Direito. Parte 6/7 — Apresentagdo de Paulo Furquim de Azevedo. [S. I.:
s. n.], 28 jun. 2016. 1 video (27 min). Publicado pelo canal FGV Direito SP. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QhztcvOB9Is. Acesso em: 20 jun. 2020. Min. 19.

500 GARCIA, Carolina Policarpo. Efeito rede em fusées no ensino superior. 83 f. Dissertagdo (Mestrado em
Economia) — Programa de Pés-Graduacgdo da Escola de Economia de Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/11520/carolina.policarpo.garcia.pdf. Acesso em:
20 jun. 2020 e MOCARZEL, Marcelo Siqueira Maia V. 4 educa¢do como bem de consumo: discursos
publicitarios sobre a universidade e a juventude no Brasil. 265 f. Tese (Doutorado em Comunicagdo Social) —
Programa de Pos-Graduacdo da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro. 2017. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/32373/32373.PDF. Acesso em: 20 jun. 2020.
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dando novos contornos a como a sala de aula invertida, que foi projetada como forma de
burlar o veto ao EaD em alguns cursos e maneira de potencializar os lucros pela redugdo de
todos os gastos, ¢ percebida pela populagao brasileira.

Um dos proprios pesquisadores responsaveis pelo estudo dos aglomerados
educacionais afirmou que “sera inevitavel voltarmos, mais cedo ou mais tarde, as salas de
aula presenciais. Porém, ndo somos mais as mesmas pessoas apds eventos que, seguramente,
formarao um divisor de aguas na humanidade”. V& ele, nessa ocasido, um retorno presencial
ainda mais dificil do que a transferéncia para o virtual e questiona se “retornar ao espaco da

sala de aula significard mesmo uma volta a um ensino de qualidade”>!

. Parece ir6nico, mas é
apenas um passo bem pensado visando a virtualizagao.

A SAI ¢ apenas uma ferramenta. De alto impacto, certamente; mas esse impacto s
vem ocorrendo porque todo o sistema educacional recebeu sua primeira inversao ha muitas
décadas, quando se optou pela mercantilizacdo como estratégia de desenvolvimento baseado
na educagdo. Se a opcdo fosse outra, em nada invalidaria a existéncia da sala de aula
invertida; ela surgiria naturalmente como instrumento de conexdo professor-aluno, na busca
por usos inteligentes do espaco da sala de aula.

O que se quer dizer com isso ¢ que tanto a SAI quanto o flipped learning e também o
ensino a distancia poderiam existir sem nenhum prejuizo a educagao, se o contexto base fosse
de valorizacdo do vinculo aluno-professor, da aprendizagem real, de ensino realmente
pedagdgico e ndo puramente técnico. Esse ndo € o contexto brasileiro, mas ter a clareza de sua
inexisténcia pode incitar a sociedade em geral a realizar a inversdo que ha muito deveria ter
sido feita, retirando da seara econdmica os rumos da educagao.

Com isso, ndo se quer afirmar a necessidade de proibicdo de institui¢des particulares,
vedacdo de ensino a distancia, diminui¢do de polos de acesso em cidades que antes ndo os
teriam. O que se sugere ¢ a reflexdo real sobre o papel do ensino superior, entregando suas
rédeas a educadores capacitados. Essa ¢ uma opg¢do da sociedade — haja vista que o Estado ja
fez e repisou sua opg¢ao contraria diversas vezes.

Nao ¢ possivel prever o que ird acontecer apos esse periodo. Mas ¢ possivel aprender
que metodologias estdo sim ligadas a financgas, a ascensdo social, a redu¢do de desigualdades
e podem, igualmente, promové-las no sentido contrario. Foi esse o intuito desta tese, ao

demonstrar como um unico fator pedagogico pode ser tdo poderoso a ponto de criar um novo

S0 FEFERBAUM, Marina; KLAFKE, Guilherme. Ensino juridico na quarentena (III): as aulas presenciais pos-
confinamento. Conjur, 5 jun. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-05/feferbaum-klafke-
ensino-juridico-quarentena-parte-iii. Acesso em: 20 jun. 2020.
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mercado, substituir pressupostos antes necessarios e finalizar o processo de transformacao da
educacdo em mercadoria, invertendo seu local de maior acesso: a sala de aula. Mais do que
i1sso, apenas quis deixar a descoberto que o problema real do ensino superior — nao s6 do
juridico — € a mercantilizacdo e ndo as ferramentas que dela derivam. Se a sociedade vera isso

como uma oportunidade de reversdo, ndo se sabe — mas se espera.



193

5 CONCLUSAO

O que comegou como uma tentativa de demonstrar o papel da metodologia da sala de
aula invertida no aumento exponencial dos lucros da Kroton no ensino superior juridico, de
forma a compreender os motivos de o grupo empresarial obter somas muito superiores as dos
demais concorrentes, passou, ao longo dos anos em que esta pesquisa se desenvolveu, a
delinear outro problema. Nao que esse problema fosse de fato desconhecido de todos. Como
trabalhado, ha muito se trata do conflito definido por Almeida como apropriagao da educagao
brasileira pela logica econdmica.

O que se mostrou original nesta tese foi, no entanto, a forma como uma metodologia
especifica — a SAI da Kroton — conseguiu unir todos os elementos da escolha brasileira pela
mercantilizagdo do ensino, mostrando-se como exemplo perfeito de até onde essa opgao pode
levar. O modelo de negdcios analisado no estudo de caso demonstrou que a unido de uma
ferramenta metodologica ao contexto do capitalismo académico e as condi¢des favoraveis do
pais — tanto em termos de legislagdo quanto de visdo social — nada mais foi do que uma
escolha bem pensada; uma jogada de mestre baseada ndo s6 em permissdes legais, como em
tudo que foi construido sobre o ensino no pais desde a década de 1960.

A historia contada no Capitulo 2 teve por objetivo demonstrar, em linhas que correram
paralelas, como a trajetoria de sucesso da Cogna com sua subsididria Kroton, responsavel pelo
ensino superior, foi se moldando a transformacdo desse ensino em commodity. Para isso,
contou com dois recortes temporais, que abrangeram o hiato entre o siléncio de Teixeira e o
apelo de Ghirardi, personagens usados ndo em tom de critica, mas porque simbolizam as
mudangas a que a educacao se submeteu nesse periodo.

O principal marco tedrico trabalhado, de apropriagdo da educacdo pela logica
econdmica, na visdo de Almeida, foi sendo confirmado pela narrativa, que passou pelas
discussdes da ABE entre 1927 e 1933, o aparecimento da educagdo como pauta de iniciativas
estatais no periodo da ditadura Vargas, até o inicio da interven¢do social e cultural sobre o
ensino. Nesse momento, surge sua correlacio com a modernizacdo e, posteriormente, ao
desenvolvimento, dando ao Estado o papel de transformador social, no contexto das CNEs.

Mesmo com o movimento Educacdo Nova e com a importacdo das ideias de Dewey
por Teixeira, a oposi¢do religiosa e politica fez com que se infiltrassem no pais os ideais
norte-americanos, que desembocaram nos Acordos MEC-USAID, plano que possibilitou aos

EUA controlar, em parte, o sistema educacional brasileiro — inclusive no que diz respeito ao
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conteudo. Entre Teixeira e Campos, a “educagdo que nos convém” se firmou a favor do
planejamento de mercado, em detrimento da educagdo como sociedade.

No exame historico das décadas de 1960 a 2010, narrou-se de forma conjunta tanto a
trajetoria do ensino superior quanto a da Cogna, passando pela LDB/1961, pela tentativa de
alterar os rumos do ensino com o modelo flexneriano e com sua interrup¢ao pelo Golpe de
1964. A andlise constitucional dos ultimos cinquenta anos indicou como, paulatinamente, o
ensino foi passando das maos do Estado para as da iniciativa privada, mesmo diante de
protestos como 0 que ocorreu contrariamente a reforma universitaria financiada pelo FMI e
pelo BID em 1968.

A composi¢do do CFE, quando da reforma, pendeu de forma favoravel aos
particulares, sendo aprovadas normas embasadas no conceito de que a estrutura universitaria
deveria adotar o modelo empresarial. Em meio a esse processo, surgiu o Pré-Vestibular
Pitagoras, embrido do que hoje ¢ a maior empresa educacional do mundo.

A disting@o da universidade em “de producao” e “de consumo”, separando graduacao
de pos-graduacdo e instituicdes que pretendem transmitir conhecimento e outras que
pretendem ir além, produzindo-o, teve seu apice na LDB/1971, que tornou o ensino
profissional obrigatorio e mencionou, pela primeira vez, a possibilidade de ofertar ensino
supletivo a distancia. Desse ponto se percebe, portanto, que a tecnologia sempre foi — e
sempre serd — usada como ferramenta, implicando consequéncias que dependem, a bem da
verdade, do objetivo inicial.

Esse objetivo, além de transformar o ensino em mercadoria, também o colocava a
servico do capital internacional. E, nesse sentido, também o Grupo Pitdgoras aproveitou para
seguir seus processos de internacionalizagdo, antevendo um mercado ainda mais amplo para
suas iniciativas: o ensino superior.

Diante da tentativa de profissionalizar o ensino médio, foi impossivel abrir mdo dos
argumentos econOmicos ao tratar quaisquer politicas publicas que dissessem respeito a area
educacional. Com Paulo Renato Souza como Ministro da Educagao, a correlagdo educagao-
renda foi adotada e o impulso as IES particulares entrou em expansdo e consolidagdo,
configurando a passagem da educacdo de direito a servigo e da universidade de instituicao
para organizagao.

Com o art. 205 da CR/1988, o ensino se tornou livre a exploracao econdmica, sendo
necessaria regulacdo infraconstitucional, que veio com a LDB/1996. O processo de

mercantilizagdo, como demonstrado, ndo se inicia nesse momento, sendo a LDB apenas
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reflexo do reconhecimento da educagdo como mercadoria, inclusive no cendario internacional,
por meio do GATS da OMC, que a colocou legalmente como uma commodity.

A legislacdo brasileira foi, portanto, amplamente permissiva em relacdo ao
crescimento do setor privado, dissociando o tripé ensino-pesquisa-extensdo. Nao sO o
aumento de IES privadas, como o financiamento publico indireto via PROUNI e FIES e a
privatizacdo interna de instituicdes publicas, combinados ao produtivismo condicionador da
pesquisa, foram agentes dessa transformagdo ainda mais profunda da educacao, que se tornou
mercado.

Nesse contexto, o Pitagoras iniciou duas frentes, com a exploracdo de material
didatico, curso e treinamentos e sua transformac¢ao no maior grupo educacional do mundo, em
parceria com o Apollo Group. Viu, entdo, no financiamento publico a via mais acessivel e
rentavel para seguir com seu plano de crescimento por meio de aquisi¢des e fusdes.

Nos anos 2000, esses processos foram intensificados, com a abertura de capital na
Bolsa de Valores em 2007 e a aquisi¢do de diversos grupos, como o IUNI, cujo herdeiro era
Rodrigo Galindo. Entre trocas de governos, ndo houve um s6 momento em que o grupo saiu
prejudicado, o que apenas demonstra o quao complexa € a historia do ensino superior e como
a opgdo politica por tratar a educagdo como assunto para economistas ndo foi devidamente
enfrentada por nenhum dos governos.

O FIES, de FHC, teve continuidade e se expandiu no governo Lula, que também
ofertou isencdo tributaria as instituicdes que aderissem ao PROUNI e instituiu o sistema
UAB, iniciando a interiorizacdo e reestruturacdo do ensino, por meio do REUNI. Por mais
que o acesso a universidade publica tenha de fato sido promovido, aumentando vagas,
inserindo novos cursos e contratando mais docentes, i1sso teve um prego; € esse preco foi pago
pelo FIES e pelas bolsas do PROUNI.

Salvaguardado pelos vultosos financiamentos publicos, o Grupo Kroton iniciou seu
maior processo de incorporacdo. Em 2011, foi a vez das faculdades Atenas Maranhense,
Unido, Sorriso € Unopar se unirem a Kroton, que se transformou em lider no segmento do
ensino a distancia. Em 2012, ocorreu a aquisi¢do do Centro Universitario Candido Rondon
(Unirondon) e, em 2014, a conhecida fusdo com a Anhanguera.

Ao reconhecer que o financiamento publico chegaria ao fim — e ja barrada em novas
fusdes, como a com a Esticio —, a Kroton passou a desenvolver seu proprio programa de
parcelamento de mensalidades, em parceria com a BV Financeira e, posteriormente, com o
Banco Itau. Nessa nova realidade, j4 muito favoravel, o Grupo notou uma oportunidade de se

distanciar dos demais concorrentes ndo apenas por meio de aquisicdes, mas também pela
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reducdo de seus custos, desenvolvendo uma metodologia que seria capaz de operacionalizar
de forma agil a harmonia entre os diversos cursos de diversas instituicdes diferentes: a sala de
aula invertida.

Para que a sala de aula invertida fosse utilizada como metodologia a favor da
rentabilidade, o pressuposto ¢ de que ela seja apenas um passo no caminho da virtualizagao.
Mas ndo se tratou, nessa tese, de forma direta, do que pode ocorrer — e que de fato ocorreu —
quando repentinamente se mostra necessario digitalizar aulas presenciais, como no contexto
do novo coronavirus.

Transformar de forma abrupta esse ensino presencial em on-line traria criticas que a
Kroton ja havia antevisto. Por isso, com muita antecedéncia, construiu uma narrativa de
incentivo a aula digital, ou seja, aquela ja formatada para o ambiente virtual e ndo meramente
a ele transposta.

A historia do ensino superior brasileiro e da Kroton é também a comprovacao de todas
as etapas do capitalismo académico, nele se inserindo a SAIL Definido como um
comportamento de mercado cujo objetivo exclusivo ¢ o lucro, o movimento viu suas trés
primeiras fases ocorrem quase de forma concomitante no pais, passando da comercializagao a
capitalizagdo e a separagdo do trabalho intelectual dos meios de produgdo em pouco tempo,
chegando inclusive a fases mais avangadas de financiamento ¢ dominio quase completo do
sistema educacional pelo lucro.

Afim com a concepg¢do de educacdo como commodity, o aluno foi colocado ndo como
cliente ou consumidor, mas, mais que isso, como produto, tratado nos relatorios de resultados
empresariais como “safra de resultados de captacao”. E nesse nivel do capitalismo académico,
o alcance econdmico da Cogna no fim da década de 2010 apenas aumentou.

Essa expansdo ndo se deu, todavia, sem apelos contrarios de educadores, como
apontado na analise dos avisos de Ghirardi. Em suas adverténcias, viu-se o qudo enraizada
esta a visdo tecnicista da educagdo, priorizando a faceta econOmica em detrimento da
pedagogica, que pode alcangar seu nivel maximo de escala no curso de Direito.

Foi esse, inclusive, o recorte da presente tese, que indicou com base no bacharelismo
de Holanda e dos conceitos de Adorno e de Freyre a posicdo de status inica que o ensino
superior juridico possui diante de outros de hierarquia quase equivalente. Lugar esse que, na
linha de Venancio Filho, permite a esse bacharel exercer as mais diversas atividades, em um
curso que detém o 1° lugar do ranking de matriculas desde 2009.

Para trabalhar tal recorte, o modelo de negdcios da Kroton se tornou objeto de estudo

de caso, de forma a verificar o papel da SAI no crescimento de 701.127,9% de matriculados
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no EaD em relacdo ao ensino presencial s6 entre 2010 e 2015. A forma escolhida para o
exame foi o detalhamento da linha do tempo do histérico empresarial, da extensdo territorial e
do papel especifico da Kroton na Cogna a partir de 2020, quando foi colocada em préatica sua
reestruturacao.

Por meio do processo de abertura de capital e das movimentacdes financeiras, tornou-
se possivel visualizar o tamanho do impacto do financiamento publico na possibilidade de
criar um grande conglomerado educacional, até que o Estado barrasse novas fusdes. Na
posi¢do do Grupo na [B?*] em 2020, os dados mostraram a flutuagdo acionaria, indicando os
impactos da metodologia nesse aspecto financeiro. Em diversos momentos, porém, o controle
aciondrio e executivo foi o responsavel por, de forma centralizadora, indicar os rumos do
conglomerado, utilizando ao méximo todo o incentivo governamental concedido.

Tudo com base em uma filosofia empresarial clara, que colocou a metodologia como
base do modelo de negocios, constituindo-se no secret sauce do Grupo. O estudo de caso,
contudo, ndo apontou para a SAI como principal causa da mercantilizagdo do ensino superior
juridico. Pelo contrario, indicou como seu surgimento se deu como consequéncia — embora
muito astuta — da opg¢ao brasileira por submeter a educagdo a logica econdmica.

O cerne da tese se concentrou no Capitulo 4, com as discussdes sobre as diferencas
entre a sala de aula invertida da Kroton e a flipped classroom norte-americana, além da
propria distingdo entre aula digital e aula digitalizada. Sob o paradigma da educagdo
libertadora, observou-se que o conceito estadunidense se encontra muito mais distante da
educacdo bancéria do que o promovido pela Kroton, embora isso ndo signifique mudanga tao
significativa a ponto de alterar a visdo geral do ensino como mercadoria. Para chegar a essa
conclusdo, o modelo da Kroton foi comparado com o modelo norte-americano, restando
claras suas diferencas gritantes.

Conhecida a SAI da Kroton, apontou-se seu papel na manutencdo do ensino superior
juridico como commodity, dentro de sua atuagdo como ferramenta de aquisi¢dao de lucro.
Elaborou-se, ainda, correlagdo entre esse tema e o exame do discurso publicitario em torno da
profissao de professor na atualidade.

Ao buscar responder por que o ensino superior juridico segue como expoente da
mercantilizagdo, apontou-se o paradoxo da inclusdo, diferenciando o acesso real a educagao
universitaria e o ilusério. Observou-se, nessa direcdo, a redugdo da desigualdade de acesso
apenas de forma vertical, restando mantidas as desigualdades horizontais, refutando-se a ideia
de que a entrada no ensino superior depende apenas da maneira como ele ¢ ofertado e de seu

valor.
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No contexto de manutencao da educacdo como mercadoria, o financiamento das IES
particulares em conjunto com a expansdo das publicas também foi objeto de detalhamento,
demonstrando a segregagao de acesso que se inicia na infancia e segue até a vida adulta. E,
nessa conjuntura, a relacao professor-aluno seguiu sendo prejudicada, mesmo que o discurso
utilizado pela Kroton fosse o de que a SAI promoveria o discente a protagonista de sua
aprendizagem. Nao sé sairam perdendo os alunos, como também os professores, que tiveram
seu papel limitado, e o controle sobre o conteudo pré e pds-aula suprimido, restringindo o
contato discente e relegando o papel docente a mero mediador de discussdes e corretor de
exercicios.

Nao por acaso, esses mesmos professores sofreram demissdes em massa. Longe de
favorecer esse elo sensivel da relacdo, ao aumento de mensalidades e grandes fusdes ndo se
derivou elevagao das verbas destinadas aos docentes. Nesse topico, a Kroton se mostrou a real
vencedora no quesito “menor destinagao de recursos”, com apenas 17% de suas receitas sendo
utilizadas na remuneragdo dos professores, ao lado de uma média de 34% dos demais grandes
grupos, o que inclusive valorizou a empresa aos olhos de seus reais clientes, os investidores.

As possibilidades ofertadas pela SAI, como ferramenta, sdo notdveis e trouxeram a
Kroton beneficios extensos em relagdo aos meios tradicionais de ensino, em especial o
presencial. As mudangas por ela ofertadas incidem de forma diferente nos cursos
componentes da gama de mensalidades mais elevadas (Medicina, Direito e Engenharias),
tendo em conta que o ensino juridico ¢ o mais apto, por suas caracteristicas, a realizar uma
transi¢do para a forma 100% digital. E essa transicdo pode ocorrer diante da quase
inexisténcia de vivéncia pratica na estrutura curricular atual, o que permite desenvolver a
mentalidade vista no parecer da Hoper, de que essa alteracao esta apenas “seguindo anseios da
sociedade” e do proprio Direito, que ja teria se tornado totalmente informatizado.

Entretanto essa capacidade se deve, no cerne, & opgao brasileira por ver a educagdo
como braco da Economia. A inversdo operada pela SAI, de fazer destacar a Kroton ao mesmo
tempo que reduz a qualidade do ensino, utiliza financiamento publico como base e, a pretexto
de promover acesso a educacdo superior, demite em massa seus docentes, nada mais ¢ do que
o exemplo de maior eloquéncia da inversdo da propria educacio no Brasil.

As condigdoes ideais presentes no pais, como alta demanda, acesso baixo,
financiamento alto, pouca regulagdo, visdo do ensino superior como status, tornaram possivel
executar um plano de décadas para inverter a sala de aula, chegando a situacdo hoje descrita
como “capitalismo académico”. Esse plano diz respeito ndo a cooperagdo interdisciplinar na

direcdao do ensino superior, mas sim na sua oferta unilateral aos economistas. Na direcao por
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eles escolhida, o Direito se sobressai como a graduacdo na qual a inversdo pode se tornar
maior, com menos resisténcia ao uso da sala de aula invertida e, por isso mesmo, sem que se
veja muitas possibilidades de reverter a situacao.

Mostra-se dificil, diante de tantas décadas de reafirmagao da educacao como algo que
ndo deveria ser, apontar solugdes para esse problema, implicando sua reversdo. As sugestoes
nesse sentido ndo sdo tdo animadoras e requerem, certamente, reflexdes posteriores — em
especial no contexto do novo coronavirus.

Dentro da logica na qual o ensino superior juridico se insere, a forma mais célere de
solucionar parte do problema ¢ a regulagdo estatal, diante da alta responsividade dos
conglomerados educacionais a legislacdo. A médio e longo prazo, no entanto, o Estado ja
demonstrou que, independentemente de lados politicos, sua escolha é pela mercantilizagao.

Nao parece, portanto, que delegar a ele a solugdo traria de fato algum efeito
duradouro. A parte positiva € que nunca foi possivel aniquilar o verdadeiro conceito de
educacdo, que, ao fim e ao cabo, diz respeito a inser¢do politica do cidaddo por meio da
aprendizagem, dando-lhe as ferramentas para decidir sobre o seu futuro e também sobre o dos
demais, de certa forma. Esse conceito segue vivendo e, quem sabe, ao apontar os prejuizos
que os rumos da mercantilizagdo trazem, pode-se fazer com que ele consiga um novo respiro.

A SAI, na aplicagdo adaptada pela Kroton, tenta — ¢ em certa medida consegue —
destruir parte do que traria novos ares a essa questao: o fato de que a relagdo entre professor e
alunos, mesmo no ensino mercadoldgico, transforma os pontos de vista; comprova que
educagdo ndo ¢ e nunca podera ser commodity. O que se espera, portanto, ¢ que essa relagao

seja capaz de cumprir seu papel e, quem sabe, redefinir esses rumos.
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