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RESUMO

A pesquisa busca analisar o processo de planejamento municipal de Brumadinho
visando compreender se e como a questdo da mineracdo, principal atividade
econbmica e problema socioambiental do municipio, vem sendo tratada. Localizado
no Quadrilatero Ferrifero e pertencente a RMBH, o municipio de Brumadinho teve
seu primeiro Plano Diretor instituido em 2006, que se encontra vigente até os dias
de hoje. Ap6s duas propostas de revisdo, nos anos de 2012 e 2016, o rompimento
da barragem de rejeitos da mina de Cérrego do Feijao, em janeiro de 2019, justificou
uma nova revisao do Plano Diretor com o propdésito de incorporar a problematica
social e ambiental pds-desastre. Compreendendo a questdo socioambiental em
Brumadinho em sua dimensao interescalar e inserida em uma situacdo de minero-
dependéncia, busca-se avaliar quais foram as mudancas e permanéncias no
processo de planejamento antes e ap0s o desastre e se, de fato, houve avangos nos
instrumentos quanto a abordagem dos problemas socioambientais e no
equacionamento dos interesses da comunidade local envolvida e, ainda, discutir um
dos limites identificados na atuacdo do planejamento municipal perante a articulacao
dos grandes interesses econdmicos das empresas mineradoras em territorio
municipal.

Palavras-chave: Minero-dependéncia, planejamento municipal, Plano Diretor,
Brumadinho, participacéo social.



ABSTRACT

The research seeks to analyze the municipal planning process of Brumadinho in
order to understand if and how the issue of mining, the main economic activity and
socio-environmental problem of the municipality, has been addressed. Located in the
Quadrilatero Ferrifero and belonging to the RMBH, the municipality of Brumadinho
had its first Master Plan instituted in 2006, which is still in effect today. After two
revision proposals, in the years 2012 and 2016, the rupture of the tailings dam at the
Cérrego do Feijao mine, in January 2019, justified a new revision of the Master Plan
with the purpose of incorporating the social and environmental problems after the
disaster. Understanding the socio-environmental issue in Brumadinho in its
interscalar dimension and inserted in a situation of mining-dependence, we seek to
assess what were the changes and permanences in the planning process before and
after the disaster and if, in fact, there were advances in the instruments regarding to
approach socio-environmental problems and to balance the interests of the local
community involved, and also to discuss one of the limits identified in the
performance of municipal planning in the face of the articulation of the great
economic interests of mining companies in the municipal territory.

Keywords: Mining dependency, municipal planning, master plan, Brumadinho, social
participation.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado é fruto das questbes que emergiram com
a minha participacdo, ainda que pontual, no processo de planejamento municipal
recente de Brumadinho e busca compreender se/e como a questdo da mineracao,
gue se constitui principal atividade econémica do municipio e, ao mesmo tempo, seu
mais grave problema socioambiental, vem sendo tratada no ambito local pelo
planejamento urbano.

A despeito dos impactos diretos nos territorios e na sociedade dos municipios
onde estd inserida, a atividade da mineracéo é regulada pelo Estado por meio de
uma multiplicidade de 6rgédos, conselhos em suas varias esferas de poder, que se
sobrepdem as competéncias locais e deliberam sobre a atividade da mineracéo no
municipio, desconsiderando quaisquer especificidades locais desses territorios
minerarios. Além do conflito entre diferentes instancias regulatorias, a instalacao
dessas atividades tem entrado em conflto com os interesses em torno da
sustentabilidade socioambiental, comprometendo 0s recursos naturais necessarios a
sobrevivéncia das comunidades locais.

Por outro lado, percebe-se nas ultimas décadas uma maior possibilidade de
atuacdo municipal, sobretudo apés o Estatuto da Cidade (EC), em 2001, que
regulamenta a Constituicdo Federal (1988). Por meio de uma politica municipalista,
confirma-se maior autonomia aos municipios, sobretudo assegurada pela
obrigatoriedade de Planos Diretores municipais para algumas realidades locais,
como € o caso de Brumadinho, havendo, assim, uma incorporacdo de todo o
territério municipal pelo planejamento, incluindo-se as areas rurais T onde estédo
situadas as areas mineradas 1 no escopo do controle do solo.

Vale destacar que mais da metade do territério municipal de Brumadinho esta
localizada no Quadrilatero Ferrifero (QFe), regido do estado de Minas Gerais, com
maior producao mineral devido a concentracédo de depdsitos de ferro e de jazidas de
ouro. Em razdo da grande disponibilidade desses recursos minerais, torna-se
crescente o interesse minerario, bem como o incentivo pelo governo, sobretudo
estadual, a exploracdo nessa por¢cao. Ao tornar atrativa a exploragdo mineraria, visa-
se em troca maior lucratividade e desenvolvimento local, e, por isso, cria-se uma
dinAmica nacional, até mesmo global, de competividade entre os préprios municipios

~

minerarios, favorecendo aquilo que Acselrad (2013) vai tratar como ichant agem
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locacional de investimentosa Isto é, quando as negociacdes tendem a satisfazer os
anseios das empresas mineradoras com o receio de que estas se dirijam a locais
mais fatrativosq menos onerosos, com menos embargos e barreiras fiscais.

Nota-se ainda que a localizagdo no QFe se tornou um dos principais
motivadores para incorporacdo de Brumadinho na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) em 1989 e, posteriormente, para a instituicdo do Plano Diretor
(PD) em 2006. Os PDs se tornaram obrigatorios para 0s municipios que, entre as
demais especificidades, possuissem em seu territério atividades de impacto como a
mineracdo. Dessa forma, com a promulgacdo do Plano Diretor em 2006, ha uma
ampliacao do arcabouco legal que visava ao ordenamento e a gestdo integrada de
todo o territério municipal, levando em consideragcdo sobretudo o desenvolvimento
socioecondmico local.

Anteriormente a instauracdo do PD (2006) para nortear o planejamento
municipal, Brumadinho contava apenas com a Lei Organica Municipal (LOM) de
1990! e com as leis complementares de Parcelamento (2003) e de Uso e Ocupagéo
do Solo (2004). Entre essas normativas, apenas a LOM se incumbiu de tratar sobre
alguns aspectos referentes a atividade mineraria, mesmo ainda que de forma
genérica. Ja as leis complementares, por se destinarem especificamente aos
perimetros urbanos, definindo parametros e diretrizes de uso e ocupacao
intraurbanos, quando nao deliberam, pouco abordam as areas mineradas. Somente
em 2006, com o PD, foram definidas diretrizes que avancaram pontualmente na
abordagem da atuacdo da mineragdo em territorio municipal, especialmente sobre
0s impactos e os conflitos socioambientais causados por essa atividade. Todavia, a
vigéncia ainda nos dias atuais nos formatos de sua implementacdo, ndo havendo
guaisquer alteracbes, faz com se torne incapaz de acompanhar as paulatinas
mudancas provocadas pela crescente exploracdo mineraria e compreender o0s
recentes acontecimentos que impdem novos desafios a realidade municipal.

Apesar de ja terem sido elaboradas pelo menos duas propostas de revisdo
para o PD (2006), esse marco legal permanece desatualizado com base no disposto
pela prépria lei, que prevé sua revisdo a cada cinco anos. Em 2011 e 2012 foi feita a
primeira revisdo, desenvolvida pela empresa de consultoria TerraVision

Geotecnologia e Geoinformagéo, e posteriormente, entre os anos de 2013 e 2016,

L A Lei Organica Municipal de Brumadinho foi revisada nos anos de 2011 e 2018. O presente estudo
analisou as versdes de 2011 e 2018 que sao as Unicas disponiveis em acervo publico.
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tem-se a segunda tentativa de atualizagdo desenvolvida por grupo multidisciplinar da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), sob gestdo da Fundacao de
Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep).

Além do cumprimento com o periodo estabelecido para alteracdo da lei, essas
propostas de revisdo previam a incorporagdo no escopo da lei das vérias
transformacdes causadas ao municipio pela expansdao e desenvolvimento
metropolitano, sobretudo nas bordas diretas de Belo Horizonte. Esse foi o caso de
Brumadinho, que era visto como uns dos vetores preferenciais de ocupacao, e
também detentor do sistema manancial para abastecimento metropolitano e das
principais areas de preservacdo. Diante da relevancia de Brumadinho no contexto
metropolitano, essas revisdes consistem de vastos estudos que buscaram, a época,
discutir o desenvolvimento integrado metropolitano e as problematicas imbricadas as
atividades de impacto no municipio. Ademais, esses trabalhos, além de uma
pesquisa fisica e territorial detalhada, incluiam uma interface com a populagéo local
a fim de compreender as dindmicas e demandas locais. Entretanto,
independentemente dos avancos e das colaboracdes constatadas, essas propostas
de revisdo foram recusadas pelo legislativo municipal, interrompendo o processo de
construcdo da lei e inviabilizando as contribuicbes a respeito das atividades
minerarias no municipio.

A esses, soma-se a ocorréncia de desastres tecnolégicos causados pela
atuacao intensiva da mineracéo que se tornou frequente nos ultimos, pelo menos, 10
anos na regidao do Quadrilatero Ferrifero, fazendo com que fossem repensadas as
competéncias locais com relacdo ao tratamento da mineracdo. O desastre mais
recente ocorre justamente em Brumadinho, em janeiro de 2019, provocado pelo
rompimento da barragem de rejeitos de mina em Coérrego do Feijdo. Esse evento
evidencia ndo s6 a obsolescéncia da lei, mas revela a defasagem no seu escopo
guanto a abordagem da mineracdo e a necessidade de discutir sobre a ampliacéo
das competéncias locais de ordenamento e de fiscalizacdo. Nesse caso, a
incorporacao dessa esfera nas tomadas de decisdo se torna necessaria, ja que as
perdas e os danos se fazem ainda mais sintomaticos no ambito local, acirrando as
problematicas socioambientais ja instaladas no municipio.

O desastre em Brumadinho cria um cenario de grandes transformacées,
sendo necessaria uma série de adaptacbes e mudancas de paradigmas. Nesse

contexto pos-desastre foi retomado o processo de revisdo do Plano Diretor, que
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ficou sob encargo do executivo municipal em parceria com a consultoria prestada
pelo Instituto de Estudos Pro-Cidadania (Pro-Citta). Essa retomada, apds uma
avaliagdo do que foi produzido em 2016, se propde a uma reelaboragdo com base
na releitura do municipio em geral, partindo do pressuposto de que o desastre tenha
alterado sobremaneira as dindmicas de vida local, e por iSso era necessario se
pensar na reestruturacdo do municipio em diversas frentes.

Isto posto, ao considerar que a retomada da revisdo seja um desdobramento
do desastre, a presente pesquisa sugere que esse evento possa ser visto como um
ponto de irrupcdo no processo de construgcdo do planejamento municipal, ou seja, a
magnitude catastréfica do desastre tenha causado reverberacdes em diversas
instancias e campos de poderes. Em outras palavras, a discussédo aqui pretendida
considera que o rompimento da barragem tenha causado incébmodo, fissuras ou até
mesmo abalado as estruturas dos poderes heterbnomos, e, consequentemente, as
dindmicas e as relacdes anteriormente determinadas, fazendo até com que o proprio
status quo da mineracao seja questionado, por exemplo.

Com isso, as circunstancias que envolvem o desastre, os desdobramentos e
as problematicas associadas se tornam as principais razfes, ndo s6 da escolha do
tema de pesquisa, como também as motivacdes para integrar a equipe técnica do
Instituto Pro-Citta para elaboracéo da revisdo do PD de Brumadinho nos meses de
dezembro de 2019 e janeiro de 2020. Esse periodo, ao longo de todo o processo de
desenvolvimento da proposta, no foi destinado a maior participacdo social, em que,
além dos encontros previstos a principio, novos foram incorporados e promovidos
em razdo das demandas das proprias comunidades locais solicitavam mais
encontros. Com isso, 0 processo de participacdo social foi ampliado, havendo, além
do aumento significativo de reunifes, a priorizacdo da fala e da escuta, e apds a
sistematizacdo das informacfes de forma que fosse possivel maior apreenséao das
guestdes por parte dos técnicos para elaboracédo das propostas.

Além do mais, a oportunidade de participar dessa recente revisdo do PD
tornou-se essencial para compreender as dindmicas locais, identificar as diferentes
estratégias de atuacdo dos agentes envolvidos T comunidade local, Estado e
empresa mineradora i na disputa pelo controle, pela propriedade e pelos recursos
naturais do municipio. Diante desse entendimento, e compreendendo a questdo
socioambiental em Brumadinho inserida numa situacdo de minero-dependéncia,

busca-se avaliar se houve e quais foram os avangos no processo de planejamento
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antes e ap0s o desastre, seja nos instrumentos, na abordagem dos problemas
socioambientais e no equacionamento entre os interesses da comunidade local e os
grandes interesses econémicos das empresas mineradoras em territorio municipal.
Além disso, buscamos compreender os principais entraves para que o planejamento
urbano seja, de fato, um instrumento democratico e que garanta a justa distribuicdo
dos recursos.

Para investigacao das indagacdes enunciadas, a dissertacédo se estrutura em
cinco capitulos, além desta Introducdo. No capitulo 2, A mineracdo em Brumadinho
sob a 6tica da minero-dependéncia: configuracdo de uma abordagem, vai se discutir
primeiramente (subitem 2.1) a situacdo de dependéncia, ou mesmo de subordinacéo
local a atividade mineraria, que tem sido comumente denominada na academia
minero-dependéncia. Esse termo, cunhado com base na Teoria da Dependéncia da
década de 1950, sugere que haja um peso muito grande na economia local e
especializacdo da estrutura produtiva municipal (COELHO, 2017). Essa teoria se
tornou ainda marco teoérico para o trabalho do Ipea (COSTA et al.,, 2020), que
também estuda situacdo de dependéncia econdmica da mineracdo em Brumadinho
e, partindo desse recente estudo como inspiracao e de forma complementar, busca
avancar nos estudos da Teoria da Dependéncia, enveredando-se por abordagens
distintas como a vertente Associativa ou Associada (CARDOSO; FALETTO, 1969),
gue aponta para a ligacdo e a responsabilidade das elites locais dependentes pelo
subdesenvolvimento (p. 11), logo pela dependéncia local, por se associar aos
interesses externos dos paises centrais.

No caso de Brumadinho, o papel das elites locais dependentes seria exercido
pelas mineradoras por meio de formas de autoridade e de poder, que criam uma
estrutura de dominacdo. Sugere-se ainda que a situacédo de dependéncia tenha uma
dimensédo historica de subordinacdo, a qual em Brumadinho estaria atrelada a
heranca do colonialismo e, recentemente, haveria uma repeticdo desse cenario
fdependentista localo (COSTA et al., 2020, p. 20). Para melhor explicar isso, serédo
apresentadas as trés fases do desenvolvimento da dependéncia nos paises da
América Latina (SANTOS, 2011?), fazendo-se um paralelo com os marcos histéricos

no processo de exploracdo mineraria em Brumadinho. Apos (subitem 2.2), sera mais

2 0O livro Imperialismo y Dependencia, de Theotonio dos Santos, no qual essa abordagem é discutida,
surge em 1978 lancado pela Editora Era, no México, porém adota-se no presente estudo a edicdo
recente, publicada em 2011 pela Fundacion Biblioteca Ayacucho, em Caracas, Venezuela.
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bem aprofundada a questdo do poder, e das diversas formas da dependéncia n&o
apenas econdmica, mas estrutural ideoldgica, politica e das rela¢cdes sociais, com
base na noc¢éo de poder simbdlico de Bourdieu (1989), o qual sugere que o poder da
mineragdo ocorra de forma simbdlica e haja uma violéncia material e simbdlica na
construgéo do planejamento.

No capitulo 3, O municipio e a minero-dependéncia, sera apresentada
(subitem 3.1) uma caracterizacdo do municipio de Brumadinho em relacdo aos
principais aspectos territoriais, populacionais e dinamicas de ocupacao, a fim de
compreender como e se essas caracteristicas contribuiriam de alguma forma para a
preponderancia econdmica da mineracdo. Apds (subitem 3.2) sera apresentado
alétm da mineracdo as principais atividades econOmicas que sao vistas pela
populacdo local como futuras alternativas a situacdo de minero-dependéncia.
Quanto a mineracdo sera apresentado um panorama sobre a atuacdo da atividade
mineraria no municipio desde a década de 1970, até os dias atuais, com base nos
dados extraidos dos Censos (IBGE), da ANM, e analises ja feitas pelos estudos
econdmicos do Pro-Citta (2019c) e do Ipea (COSTA et al., 2020), entre 0s quais
estdo o levantamento das principais empresas minerarias, da quantidade de
empreendimentos e de pessoal empregado, do percentual de participacdo na
economia municipal e nacional, sobre as principais fun¢des atribuidas a mineracéo
como gerador de recurso, renda e trabalho, e ainda quais os interesses minerarios
incidentes no territdrio municipal. Esse capitulo trata ainda (subitem 3.3) sobre os
interesses ambientais expressos em grande medida por areas de preservacao
institucionalizadas que se encontram ameacadas pela mineracdo, que serdo
descritos (3.4) com base nas principais denuncias feitas pela populacédo local e
registradas nos produtos das propostas de revisdo do PD de Brumadinho.

No capitulo 4, O planejamento municipal e a questdo da mineracdo, sera
investigada, como o titulo sugere, a construcao do planejamento municipal e como
esta busca lidar com a situacdo de minero-dependéncia, que influencia as
dimensfes social, econdbmica e, sobretudo, politica e institucional, pressupondo que
seu papel inoperante seja um dos desdobramentos dessa situacdo dependentista.
Primeiramente serdo apresentados a estrutura e o aparato legal das esferas federal
e estadual (subitem 4.1), a qual a mineragdo em Brumadinho encontra-se em grande
medida subordinada. ApOs isso, trata-se (subitem 4.2) das &reas da organizacao

administrativa local que lidam de alguma forma com a mineracéo, sendo elas as de
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Planejamento e de Meio Ambiente, e as principais leis que regem o territério: a Lei
Organica Municipal (1990) e a Lei de Uso e Ocupagao do Solo (2004) e o Plano
Diretor (2006), a fim de identificar quando e em quais condi¢cdes foram aprovadas, e
as reais competéncias quanto a atividade mineraria e seus desdobramentos
causados a populacdo e ao territério. Entre estas, aprofunda-se no tema da
construgdo do instrumento do Plano Diretor, no qual serdo apresentadas as
posteriores revisbes desenvolvidas pela TerraVision (2012) e pela UFMG/Fundep
(2016), explicitando como estas tocaram a tematica da mineragéo e quais foram os
avancos nesse campo de discussdo. Vale destacar que maior énfase sera dada a de
2016, por ter sido reelaborada pela recente revisdo em 2019-2021, bem como por
ser considerada um objeto comparativo que reflete o cenario municipal no periodo
gue antecede o rompimento da barragem, ou seja, auxiliara na analise comparativa
sobre os avancos e permanéncia no planejamento municipal antes e depois do
desastre. Essa andlise contara ainda com a entrevista com a subcoordenadora
Iracema Bhering, do Plano da UFMG/Fundep, considerada pela pesquisa uma
figura-chave, ndo sO por ser uma representante da equipe técnica, mas por revelar
nuances daquele processo de revisdo necessarias ao esforco de tentativa de
reconstrucdo das discussdes daquela época e na identificacdo das possiveis
disputas de poderes e jogos de forca ao longo do desenvolvimento da revisdo de
2013 a 2016. Ao final (subitem 4.3), sera feita uma reflexdo acerca das reais
competéncias do planejamento municipal no tocante a mineracéo, ou seja, tendo em
vista todas as propostas ja realizadas, quais as reais capacidades de lidar com a
mineracao pelo poder publico local?

No Capitulo 5, O Planejamento Municipal apdés o rompimento da barragem,
sera abordado (subitem 5.1) o rompimento da barragem de rejeitos em Corrego do
Feijao, considerando que o rompimento da barragem seja visto como um ponto de
irrupcdo que promove fissuras na estrutura de poder, que incomoda a sistematica
posta pelo poder hegeménico da mineracdo. Com base nessa ideia, propbe-se a
seguinte reflexdo, a fim de dar seguimento ao raciocinio: seria necessaria a
ocorréncia de desastres para que as mudancas ocorressem e caminhassem para
possiveis transformagdes? Como tentativa de embasar ou refutar esse pressuposto,
sera apresentada (subitem 5.2) a recente proposta de revisdo e principais avangos
que ela traz, no que tangem ao controle e a fiscalizagdo da mineragdo por meio da

ordenacdo territorial, visto no capitulo por territorialidades, alternativas econémicas a
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minério-dependéncia que passam pela diversificacdo econémica e criacdo de Fundo
Econbmico e ampliacdo da participacdo social, sobretudo nas ocupacgbes
diretamente atingidas pela mineragéo. Ao final (subitem 5.3), sera exposto o caso de
Cérrego do Feijao, onde foi identificada a atuacéo paralela da empresa mineradora
Vale aos esforgos de construgéo do Plano Diretor, desestimulando e desarticulando
0 processo de participacao popular, bem como contribuindo para a desocupacéo, o
esvaziamento do bairro, que se sugere tenha ocorrido por meio de ac¢des de coergéao
e cerceamento, apresentado como expulsdo. O encaminhamento, ou ndo, dessa
i e X p u beskaenai®bem desvendado por meio de entrevistas realizadas com um@
agente que nos relatou quais foram os desdobramentos nos ultimos anos desde a
tltima reunido realizada no bairro durante a revisao do PD.

No capitulo 6, Reflexdes finais: Avangos e/ou limites do planejamento em
situacdo de minero-dependéncia, serdo feitas consideracbes acerca das
possibilidades de atuacdo do planejamento municipal em relacdo a atividade da
mineracdo com base nas analises realizadas nos capitulos anteriores, sobre o papel
do poder publico municipal como agente legitimador ou mediador dessas acdes de

forcas externas.
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2 A MINERACAO EM BRUMADINHO SOB A OTICA DA MINERO-
DEPENDENCIA: CONFIGURACAO DE UMA ABORDAGEM

O municipio de Brumadinho esta localizado na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) e possui mais da metade do territorio municipal inserido no
Quadrilatero Ferrifero (QFe)®. O QFe trata-se de uma demarcagdo geomeétrica
situada na regido central do estado de Minas Gerais que delimita uma das regioes
com maior presenga de recursos minerais do planeta, apresentando numerosos
depositos auriferos e reservas de minério de ferro de alto teor do mundo (UFOP,
2020, p. 20). Essa condicdo de abundancia com que 0s recursos naturais s&o
encontrados nesse local se deve, portanto, a natureza geoldgica dessa regidao em
particular.

A maioria dos municipios circunscritos no QFe séo considerados privilegiados
por poderem explorar e lucrar com 0S recursos presentes nos seus proprios
territérios, porém essa mesma localizagdo também pode ser vista como
amaldicoada, como sugere a ideia da maldicdo dos recursos naturais. De acordo
com esse entendimento, essa localizagcédo fprivilegiadao seria o principal motivador
para a situacdo de dependéncia econdmica vivida em relacdo a mineracao e
considera ainda, para além dos ganhos econémicos, uma série de efeitos adversos
sobre o bem-estar econémico, social e politico impostos a essas localidades, devido
a sua riqueza em recursos naturais (ROSS, 2015 apud BAPTISTA, 2019). Segundo
a estudiosa Baptista (2019), com base na literatura produzida pelos principais
estudiosos* correlatos a essa tematica, a abundancia desses recursos minerais e o
interesse inerente podem ocasionar também numa i mariconcentracdo de renda,
menor crescimento da producdo industrial, comprometimento das liberdades
individuais, menor desenvolvimento social 0 )X p\.este8, somam-se outros

sintomas dessa localizacdo estratégica para a exploracdo de recursos naturais,

3 O QFe surge em 1969 por meio do mapeamento geoldgico desenvolvido pelo convénio entre o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e o grupo americano United States Geological
Survey (USGS). Em 2019 essa demarcacgéo foi alterada por meio de uma parceria firmada entre a
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e as mineradoras Vale, CSN, Belmont, MBR, Samitri e
Ferteco (UFOP, 2020); cuja maioria atua no municipio de Brumadinho. Nota-se ainda que a recente
alteragdo aumenta significativamente os limites do QFe. A extensao passa de 7.000 km2 para 12.785
kmz2, abrangendo quase todo restante do territdrio municipal de Brumadinho.

4 Shafer, 1994; Auty, 1998; Sachs e Warner, 1999; Gylfason, 2001; Ross, 2001; Torvik, 2002; Isham,
2005; Mehlum et al., 2006; Robinson et al., 2006 (BAPTISTA, 2019, p. 3 e 4).
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como os impactos e os danos socioambientais, e o impedimento ao acesso de bens

comuns essenciais a vida, sendo o caso mais emblematico a agua.

Figura 17 Insercdo de Brumadinho nos limites do Quadrilatero Ferrifero de 1969 e
atualizacdo de 2019
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das bases de IGTEC, IBGE, Prefeitura Municipal de
Brumadinho, Pro-Citta e UFOP.

Outro entendimento que remete a circunscricdo dos recursos naturais em um
recorte espacial em particular é proposto por Zhouri e Laschefski (2010) ao tratar
dos recursos naturais territorializados. Segundo os autores, 0s bens naturais que se
tornam alvo de apropriacéo e de exploracdo serdo ainda considerados natureza por
outros diversos interesses que incidem naquela realidade local. Ha, assim, uma
sobreposicdo de interesses de preservagdo, de contemplacéo, de uso e exploracéo
sobre uma mesma natureza. Quando esses recursos naturais sdo transformados, e

até mesmo extintos, por uma atividade meramente econdmica, eles se tornam
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motivo dos principais conflitos socioambientais na regido. No caso de Brumadinho
se tem de um lado as empresas mineradoras que se apropriam do minério e da
agua, e do outro a populacéo local que reclama dos impactos e dos danos vividos ao
longo de décadas pela exploracdo, requisitando de volta a paisagem, o acesso a
natureza e a agua para subsisténcia. Com isso, o condicionamento ao acesso aos
recursos naturais influencia diretamente nas relagbes socioespaciais e nas
dindmicas de uso e ocupacéao do espaco.

A presenga de recursos naturais, em especial de minério de ferro, faz com
gue haja, portanto, uma preponderancia econémica da mineracao nesses municipios
fprivilegiadosg que € seguida de uma séria problematica de dependéncia ndo sé
econdmica, mas que se da de maneira estrutural, instalada nas engrenagens do
desenvolvimento do municipio. A situacdo de subordinacdo tem sido
sistematicamente estudada pela academia e por institutos de pesquisa nos ultimos
anos, ja que cria impasses, limitacdes e problemas diretos a populacdo local. Nesse
mesmo contexto, surge o termo minero-dependéncia para identificar essa situacéo
de dependéncia e de subordinacdo, como sera visto em trabalhos académicos
(PALHA, 2019) e analises econdmicas do Pro-Citta (2019c) e do Ipea (COSTA et al.,
2020).

O termo minero-dependéncia, cunhado pelas bases da Teoria da
Dependéncia (década de 1960), se encarrega de denominar uma situacdo de
subordinacéo local a mineragéo, sobretudo quando a atividade mineraria representa
um peso muito grande na economia local, seja na demanda por emprego, na
balanca comercial, na arrecadacéao fiscal etc., sendo esses o0s sintomas que refletem
0s principais tracos da especializacao do sistema produtivo municipal (COSTA et al.,
2020, p. 21 e 22).Como ja sinalizado, o termo conota ainda uma dependéncia mais
ampla, que se manifesta sob diferentes formas na estrutura interna, seja social,
ideologica e até mesmo politica e por isso repercute em outras instancias da vida,
como as relacdes sociais. Num esforco similar ao dos trabalhos recentes, que tém o
intuito de desvendar essa situacdo de dependéncia experienciada por Brumadinho,
busca-se i sob um novo enfoque analise T compreender como 0 planejamento
urbano se porta perante essa condicdo de dependéncia. Para isso, apropria-se

também do termo minero-dependéncia, enfatizado no titulo da pesquisa, de forma
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ainda mais critica, como sugere Zhouri (2021)° em uma discusséo recente sobre o
futuro das aguas de Minas Gerais, levando em consideracdo as atividades da
mineracao que interferem diretamente na existéncia e na manutencao dos principais
aquiferos do estado.

Vinculada ao termo minero-dependéncia haveria uma dimenséo historica de
subordinacgéo, justificada por uma heranca do colonialismo, a qual sugere que esse
cenario fdependentistad colonial se repita ainda nos dias atuais (COSTA et al.,
2020). Esse cenério seria viabilizado por meio da manutencao de hierarquias de
poderes locais que estariam subordinados, por sua vez, aos atores globais e, juntos,
atuariam diretamente na exploracdo do territério municipal por meio de uma
subordinacédo local-internacional (COSTA et al., 2020, p. 16). Nesse caso, as
estruturas produtivas social e local seriam definidas em centros politicos externos e
exercidos localmente pelas empresas multinacionais mineradoras e/ou por
mercados de commodities minerais. Nesse ultimo caso, fonde s&o definidos os
precos dos minérios exportados, instabilizando social e economicamente os locais
minerados devido a flutuacdes nos precoso (COELHO, 2017, p. 2). Ja a despeito da
estrutura social, haveria uma relacdo de subordinacdo de classes e de grupos
sociais com baixa capacidade de enfrentamento internacional e, por isso,
padeceriam das decisdes dos centros, sendo assim caracterizada a sociedade
dependente local (SANTOS, 2011 apud COELHO, 2017, p. 2; COELHO, 2019, p.
235).

A Teoria de Dependéncia, sob algumas abordagens (BRESSER-PEREIRA,
2010), nos auxiliou na formulacdo de pressuposicfes sobre o funcionamento de
mecanismos e de dinamicas identificadas no municipio de Brumadinho. No entanto,
longe de ser o objetivo da pesquisa um estudo aprofundado sobre essa teoria,
pretendeu-se espacialmente tangenciar duas abordagens, a de Santos (2011) e a de
Cardoso e Faletto (2004). A primeira interpretacdo (SANTOS, 2011) considera que
essa dependéncia tenha apresentado um desenvolvimento préprio ao longo dos

séculos nos paises periféricos da América Latina. O desenvolvimento da

5 Durante o seminario Minerac&o: presente e futuro do estado de Minas das Aguas Gerais, realizado no
dia 05 de novembro de 2021 pelo gabinete da Vereadora Duda Salabert, a estudiosa e palestrante
Andréa Luisa Zhouri Laschefski refletiu acerca da importancia da escolha das palavras na criacdo de
um termo, para que este consiga exprimir prontamente a ideia que se pretende. No caso da minero-
dependéncia, Zhouri, naguela ocasido, assinalou que, mais que uma dependéncia, ocorra em grau
superior uma dominacao, e por esse motivo sugere que esse termo possa vir a evoluir para minero-
dominagéo.
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dependéncia seria dividido em trés etapas: i) a colonial, ii) a tecnoldgica-financeira
(comercial-exportadora) e iii) a tecnoldgica-industrial (financeira)®. Essas etapas
estariam diretamente associadas aos acontecimentos nos centros econdmicos
globais e, fazendo-se um paralelo com Brumadinho, elas podem ser claramente
identificadas no historico de exploragdo mineraria no municipio e auxiliam na
compreensdo da situacdo de dependéncia estrutural que é mantida ainda nos dias
de hoje. A segunda interpretacdo foi elaborada por Cardoso e Faletto (2004) e
vertente Associativa ou Associada da Teoria da Dependéncia, que foram os
precursores da ideia da responsabilidade dos poderes internos, as elites locais, pela

existéncia e manutengao dessa dependéncia.

2.1 Uma aproximacédo da Teoria da Dependéncia: a dependéncia associativa e

as trés etapas do desenvolvimento da dependéncia

A Teoria da Dependéncia surge anos 1950 como resultado dos esforcos e
estudos de intelectuais latino-americanos das instituicdes publicas, a Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (Iseb), e posteriormente da Escola de Sociologia de S&o Paulo,
na busca pela elaboracdo de uma estratégia nacional-desenvolvimentista para o
crescimento e o0 desenvolvimento econbmico dos paises latino-americanos,
inseridos num contexto de subdesenvolvimento’ na l6gica capitalista de acumulagéo.

Para eles o desenvolvimento era visto como parte de um processo historico e,
para alcanca-lo, seria necessaria uma revolucdo capitalista por meio da sua
industrializacdo, e também uma revolucdo nacional que libertaria os paises do sul
global de qualquer colonizac&o, ou posterior, semicoloniza¢cédo. Para que isso fosse
possivel, era necessaria a presenca de uma burguesia nacional, bem como a

coalizdo das classes industrial, burocrata publica e trabalhadora industrial,

Bresser-Pereira (2010), em seu texto As trés interpretacdes da Dependéncia, ao tratar dessas
mesmas etapas, traz nomes distintos dos verificados na abordagem de Santos, cuja segunda etapa é
identificada por comercial-exportadora e a terceira, financeira. Nesse caso, opta-se por utilizar as
denominacdes dadas por Santos (2011).

O subdesenvolvimento, para esses tedricos buscava superar a ideia preconcebida vista como
condicdo a ser subvertida por meio do desenvolvimento das sociedades latino-americanas,
anteriormente consideradas firadi ¢ i o,nsaguisdd os passos do desenvolvimento dos paises
centrais. Esse entendimento, insuficiente para os defensores dessa teoria, atrelava ao
subdesenvolvimento a conotacao de estrutura de um sistema econdmico, com certas especificidades,
como o fpredominio do setor primario, forte concentracdo da renda, pouca diferenciacao do sistema
produtivo e, sobretudo, predominio do mercado externo sobre o internod CARDOSO; FALETTO,
2004, p. 39).
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independentemente dos conflitos existentes entre elas, para que o estado-nacdo se
fortalecesse e criasse uma autonomia interna, visando ao desmonte dos grandes
centros imperiais (BRESSER-PEREIRA, 2010). Todavia, ap0s eventos historicos
politicos e econémicos® que foram acompanhados pelo apoio da burguesia nacional
no sentido contrario as intencdes da estratégia nacional-desenvolvimentista, ou seja,
com o0 apoio aos golpes militares, revelou-se a impossibilidade de as elites
burguesas locaisfis er em n ac i o memiesgirendeen teprn@ndssanteresses
naci o n aBRESSER-PEREIRA, 2010, p. 32). Como desdobramento, a estratégia
nacional desenvolvimentista tornou-se, além de utdpica, objeto de critica dentro da
prépria esquerda.

Nesse contexto, surge a Escola de Sociologia de Sédo Paulo, que endossa a
critica as instituicbes publicas Cepal e Iseb, evidenciando a impossibilidade da
existéncia das elites nacionais, bem como desenvolvendo a vertente da
Dependéncia Associada que defendia que as elites locais teriam um caréter
dependente intrinseco e permanente associado aos paises ricos e as multinacionais,
gue financiavam a poupanca externa e 0s empréstimos externos (BRESSER-
PEREIRA, 2010). Aléem dessa, teriam outras duas vertentes, a superexploracdo e a
nacional-dependente, que, contrariamente a associada, acreditavam na
possibilidade de existéncia de uma burguesia nacional, mesmo apo0s o0s
acontecimentos historicos das décadas de 1960 e 1970. Por esse motivo, a versao
associada é a que mais nos interessa, ndo pela questao ideoldgica ou vista como
alternativa econdmica para se alcancar o desenvolvimento e crescimento esperado,
mas pela sua capacidade de mostrar a ligacdo e a responsabilidade das elites locais
dependentes pelo subdesenvolvimento, em que grupos dominantes locais buscam
conciliar seus interesses com o0s internacionais e com a economia mundial
exercendo paralelamente uma dominacdo dos demais grupos (CARDOSO;
FALETTO, 2004, p. 11).

No caso de Brumadinho, sugere-se que exista a presenca dessas elites
locais, que seriam as mineradoras exercendo influéncia sobre o poder publico
municipal através de mecanismos de controle e de decisdo do sistema econbmico,

interferindo nos comportamentos politicos que incidem, por sua vez, nas relacdes

8 Como a revolugdo cubana (1959); a crise econdmica no pais (1960) mesmo apds a substituicdo das
importacdes; da crise politica, marcada pela radicalizacdo ideoldgica que culminou em golpes
militares no Brasil (1964), na Argentina (1967), no Uruguai (1968) e no Chile (1973).
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entre as classes e grupos sociais. Com base na abordagem de Cardoso e Faletto
(2004), as mineradoras nao atuariam sozinhas, mas se articulariam por meio de
fassociacdo de interessesd com classes e grupos econdmicos dominantes. Esse
ndcleo hegemdnico, como véo tratar os autores, atuam sob formas de autoridade e
de poder a fim de estabelecer uma fordem legitimag visando flaJo consentimento e a
obediéncia das classes, grupos e comunidades excluidos do nucleo hegemonicoo (p.
55). Isso pode ser claramente identificado no municipio de Brumadinho, quando o
nacleo hegeménico i conformado pelas mineradoras, empreiteiras, poder publico
municipal e demais interesses econémicos i consegue introjetar na camada popular
a ideia de que a atuacdo da mineracao se torna imprescindivel para a sobrevivéncia
municipal, e que os maleficios se trata de contrapartidas desse sucesso econémico
gue se almeja alcancar. Nota-se, assim, que 0S objetivos precipuos, como D
consentimento e a obediénciag fa ordem legitimad das classes populares séo
alcancados, pois adotam como fverdadeo os discursos hegemoénicos, sobretudo
apo0s o desastre de janeiro de 2019, havendo mesmo diante dos impactos a
permanéncia desse consentimento por grande parte da populacéo local.

Diante disso, conforme sugerem Cardoso e Faletto (2004, p. 44) para um
melhor entendimento dessa situacdo de dependéncia, € preciso uma analise da
configuracdo do sistema de relacdes das diferentes classes no contexto dependente
local de Brumadinho. Em outras palavras, busca-se uma compreensao dessas
relacbes sociais, do poder de dominacdo exercido sobre as camadas populares,
especialmente das comunidades afetadas pelo rompimento da barragem, com o
intuito de desvelar o i mod o de adforgas somais ém jogo, tanto as que
tendem a manter o status quo como aquelas que pressionam para que se produza a
mudanca so ¢ i a 63), ngsge ltimo caso a populagéo local, os fatingidosd.

Além da conformacado desse nucleo hegemonico, por meio da associacédo de
interesses sobretudo das mineradoras com o poder publico, torna-se de interesse
compreender como o seu poder se consolida e perpetua, cada vez mais forte e

inabalavel, ao longo do tempo. Uma possivel explicacdo estaria no préprio histérico

9 Coloca-se a palavra atingidos entre aspas, pois consideramos atingidos todos aqueles que se sentem
prejudicados e afetados pela atuac@o da minera¢cdo no municipio e regido de abrangéncia. Nota-se
gue esse termo se tornou amplamente questionado apds eventos de rompimento da barragem,
guando determina que os fatingidoso sejam apenas aqueles assolados pela lama. Questionamos
esse tratamento, que ndo nos parece correto, assim como para outros pesquisadores (PASSOS;
COELHO; DIAS, 2017), ja que esse tratamento deveria ser autodefinido pela prépria populacao, por
aqueles que se sentem atingidos.
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de desenvolvimento da dependéncia, diretamente associado aos acontecimentos e
marcos nos paises centrais, que se utilizaram das nacdes dependentes para se
constituir ffo mundo periféricodo dentro do sistema colonial de producdo e de
d o mi na-CARDOSO{ FALETTO, 2004, p. 56). Para elucidar essa questédo
histérica, recorre-se a obra do socidlogo de Santos (2011), Imperialismo e
Dependéncia, que entre as importantes andlises considera que a dependéncia

esteja condicionada a trés fatores:

1. As formas basicas da economia mundial, que tem suas proprias
leis de desenvolvimento;

2. o tipo de relagdes econdmicas dominantes nos centros capitalistas
e as maneiras pelas quais eles se expandem para fora;

3. Os tipos de relagbes econbmicas existentes nos paises que se
articulavam na condicdo dependente, nas relacbes econbmicas
internacionais geradas pela expansao capitalista. (SANTOS, 2011, p.
368)

Com base nos fatores apresentados, percebe-se que a expanséo capitalista
tem maneiras pelas quais se expande, apresentando formas de articular as relacdes
econdmicas existentes tanto nos paises de condicdo dependente quanto com as
demais economias internacionais. Dizendo isso, parte-se da ideia de que as formas,
0s interesses e a intensidade com que é requisitada a exploracdo de minério de
ferro, por exemplo T no caso especifico do objeto de estudo T, nos paises
dependentes, estdo diretamente atrelados as necessidades e as demandas das
relacbes econbmicas internacionais, que por sua vez estardo vinculados aos
acontecimentos que acometem a economia mundial. Para ilustrar isso, serao
apresentadas as trés fases do desenvolvimento da dependéncia (SANTOS, 2011): i)
colonial; ii) financeiro industrial (final do séc. XIX); e iii) tecnoldgico industrial (pés-
guerra).

A primeira fase, a Colonial, para Santos (2011, p. 368), trata-se do momento
em que houve o monopdlio colonial de terras, minas e trabalho servil escravo nos
paises colonizados T 0s dependentes i para gerar producdo exportadora. Havia
naguele momento, portanto, o0 monopodlio dos comércios que dominou as economias
europeia e colonial. Em adicdo, Martins (2011%°) considera que nessa fase houve a
hegemonia dos capitais comerciais e financeiros sobre a economia mundial. Essa

fase, no caso da dependéncia de minério em Brumadinho, teria inicio no comeco do

10 Autor do prélogo do livro dedicado as obras e interpretagdes de Santos, Imperialismo y Dependencia
(2011).
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século XVII com as primeiras entradas das expedi¢cdes organizadas e a mando da
Coroa Portuguesa, também conhecidas como Bandeiras Paulistas!t, que
mobilizaram os sertanistas de Sao Paulo reconhecidos por serem conquistadores do
territorio brasileiro para a monarquia portuguesa, por meio da penetracdo do sertdo
(JARDIM; JARDIM, 1982, p. 14). Exploracéo de riquezas essa que, ipor sua vez,
estava subordinada aos interesses econémicos ingleses, maiores beneficiarios do
extrativismo colonialo(COSTA et al., 2020, p. 19).

Essas expedi¢cdes foram também precursoras do processo de exploracdo
territorial no final do século XVI ao inicio do XVII, dando origem aos povoados do
municipio de Brumadinho de Sao José do Paraopeba, Aranha e Brumado do
Paraopeba, conformados a principio por pequenos ndcleos que serviam como ponto
de abastecimento das tropas, que, apos crescerem e se desenvolver, mais tarde
formariam e supriram os centros mineradores (JARDIM; JARDIM, 1982). Nesse
sentido, Monte-Mér (2001, p. 2) considera que a importancia e a especificidade de
Minas Gerais nesses tempos de exploracdo estdo ancoradas  fin@palmente no
desenvolvimento de uma cultura urbana que floresceu nas cidades mineiras no
século XVIII, marcada pela precocidade, intensidade e concent r a - Aposoesse
periodo, experimentava-se a decadéncia da mineragcédo do ouro, em que a economia
de Minas Gerais se encontrava estagnada, praticando apenas a lavoura de
subsisténcia e uma pequena mineracao (JARDIM; JARDIM, 1982, p. 45).

A segunda fase sugerida por Santos (2011) seria a financeiro-industrial,
consolidando-se ao final do século X1 X, acferizada pelo dominio do grande
capital nos centros hegemdnicos e sua expansdo no exterior para investir na
producdo de matérias-primas e produtos agricolas consumidos nos centros
hegem! nipc38).0Ja hos paises dependentes, origina-se uma estrutura
produtiva dedicada a exportacdo desses produtos, e, conforme o entendimento de
Martins (2011, p. 29),t r at ar i emomaadasfoligarquias rurais e comerciais das

filias do grande capital internacional que controlam o setor da infraestrutura, de

11 As bandeiras tiveram como objetivo a busca por metais preciosos na regido centro-sul de Minas
Gerais, sobretudo no Vale do Paraopeba, regido central do municipio de Brumadinho. Tendo sua
cobi¢a influenciada pelos mitos de encontrar a Serra Resplandecente e a Serra das Esmeraldas,
essas bandeiras precursoras ndo encontraram as riquezas que procuravam, COMO Ouro € metais
preciosos, mas constantemente de deparavam com o minério de ferro, que nao tinha valor naquela
época, mas chamava atencao pelo seu brilho e cor de prata escuro (IPEA, 2020, p. 16). Dentre essas
bandeiras destaca-se a chefiada por Ferndo Dias Paes, um dos mais importantes bandeirantes, em
1674 (JARDIM; JARDIM, 1982).
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servigos, e em particular o setor financeiro, as vezes a propria producéo agricola ou
mineral atravésdeecono mi as de .encl aveo

Observa-se claramente esse processo no Brasil do final do século XIX e inicio
do XX, em especial das regides com atividades minerarias, havendo o impulso a
exploracdo mineral pelas companhias estrangeiras, e a consequente urbanizagéo
como parte do processo, na qual a mineracdo pode ser vista como indutor do
processo de industrializacdo a partir do desenvolvimento siderargico. Esse processo
foi acompanhado ainda pela substituicdo de importagcbes e ampliacdo das
exportacdes. Além disso, o estudo do Ipea (COSTA et al., 2020, p. 20) considera
gue o impulso desenvolvimentista também promove a criacdo de Belo Horizonte,
promovendo ao mesmo tempo o deslocamento do eixo econémico para a nova
capital em 1897, favorecendo o desenvolvimento da atividade mineraria nas regides
mais préoximas, com destaque para aquela que mais tarde, em 1938*?, daria origem
a Brumadinho, que ja se desenvolvia por meio da atividade da riqueza mineral e da
producéo cafeeira.

Diante disso, a mineracdo, sobretudo em Minas Gerais, alvo dos interesses
estrangeiros, experimenta um novo momento, principalmente apds o Congresso
Internacional de Geologia (1910), realizado em Estocolmo na Suécia, onde foi
apresentado mundialmente o potencial de exploracdo de minério de ferro para suprir
as industrias siderdrgicas do centro europeu e norte-americano, que ja
apresentavam baixa produtividade, dificuldade de exploracdo e, em consequéncia,
aumento no custo (JARDIM; JARDIM, 1982, p. 92). Ap0s, tornaram-se proprietarios
de jazidas em Minas Gerais, cujas fgrandes empresas da Europa e dos Estados
Unidos, que comecaram uma corrida imperialista pelas reservas brasileiraso
(MENDES, 2019 apud COSTA et al., 2020, p. 20), na qual Brumadinho foi alvo de
grupos alemées, como a empresa de capital germanico, Companhia Mineracao de
Ferro e Carvao S/A, que depois se transformou na Ferteco Mineracdo S/A; e
franceses, composto por trés empresas: Jangada, Mendonc¢a e Bracuhy Falls Cia
(JARDIM; JARDIM, 1982, p. 94).

2 Em relagdo as origens do nome Brumadinho, esse se deriva do povoado situado nas proximidades
da estagdo, o Brumado do Paraopeba, mas em relagdo a palavra Brumado, essa teria uma série de
hipéteses de acordo com os autores Jardim e Jardim (1982) uma delas seria explicada por um
fendmeno natural de condensacédo de uma neblina forte, afi b r u ma 0 nto especififra a Garganta
do Fecho do Funil a norte do municipio). Outra mais difundida considera que Brumado remete a
vegetacao local de caracteristicas rasteira, cerrada e baixa, atribuida pelo linguajar do oeste paulista,
mesma regido originaria das bandeiras (p. 48 e 49).
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Destaca-se que no inicio da década de 1900 ndo havia nenhum tipo de
legislagéo que visasse proteger, de forma nacionalista, a exploragédo dos recursos
minerarios no territorio brasileiro, ndo havendo, portanto, restricbes para mineracao
estrangeira, sendo necessario apenas ser proprietario da terra que se pretendia
explorar.

A terceira forma de dependéncia seria a tecnoldgico-industrial, que se daria
no pos-guerra, e segundo Santos (2011) se caracter i z a r i damirfiogezroldgico-
industrial das empresas transnacionais, que comecam a investir em industrias
destinadas ao mercado interno dos paises subdesenvolvidoo (p. 369). Em adi¢éo, os
paises centrais, ao alcancar a revolucao cientifico-téc n i cransfereint mediante as
corporacdes multinacionais i preferencialmente como capital, tecnologia industriais
relativamente obsoletas para impulsionar a industrializacdo nos pa? ses pe
(MARTINS, 2011, p. 29). Esse momento sugerido por Santos (2011) coincide com a
segunda metade do século XX em investimentos em infraestrutura, rodovias,
abertura econdémica, capital estrangeiro, privatizacdes. Naqualio capi t al
passa a apresentar um novo modelo de acumulacéo, caracterizado por nova relacao
espacial, o que também afeta a mineracédo. Nesse contexto de globalizacéo, cresce
consideravelmente o namero de empresas atuando na atividade mineraria em
Br uma d,i noth-eeoque a producdo de minério de ferro no Brasil se tornou
crescente e diretamente vinculada ao mercado externo, na qual 70% da demanda
era exportada.

Contudo, percebe-se nas décadas posteriores e durante a Primeira Guerra
um movimento contrario nacionalista de resisténcia a esse interesse e investimento
estrangeiro, com um maior controle estatal dos recursos minerais, e a criacdo de
estatais, como a Companhia Vale do Rio Doce em 1942. H4 nessa época um
impulso a industrializacdo, substituicio das importacdes, especialmente na era
Vargas. Como uma tentativa de resgate da economia do estado com a possibilidade
de extracdo e exportacdo de minério de ferro e do manganés, o desenvolvimento de
Brumadinho € alavancado com a construcdo do Ramal do Paraopeba da Estrada de
Ferro Central do Brasil, linha que atravessa o territério municipal pelo Vale do
Paraopeba. Isto &, incentivado pela intensificagdo das malhas ferroviarias em Minas
Gerais, que ocasionou 0 avanco do Quadrilatero Ferrifero (COSTA et al., 2020, p.

24). De s s a f orsistama dditransporte de cargas associado ao territorio
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extrativista, trouxe beneficios para as regides vizinhas, integrando diferentes
espacos do territorio brasileiroo (COSTA et al., 2020, p. 19).

Na década de 1980, o municipio se encontrava entre 0os maiores produtores
de minério de ferro no pais, ocupando a quarta posicao de detencao das reservas de
minério de ferro no Brasil (2,4%) e quase 6% do minério de ferro de Minas Gerais
(JARDIM; JARDIM, 1982, p. 91). Nesse momento, as sete empresas que mais
produziam no cenario nacional, cerca de 90% de toda producédo, estavam situadas
no Quadrilatero Ferrifero. Destas, trés operavam em Brumadinho: Minera¢cdes
Brasileiras Reunidas (MBR), Ferteco e Itaminas. Nessa mesma época, as principais
empresas que compunham o quadro minerario em Brumadinho consistiam em dez:
Empresa de Mineragdo Esperanca S.A.; Ferteco Mineragdo; MBR; Mineragédo Lagoa
Grande Ltda. (Itaminas); W.M.H. Muller S.A; Mannesman Mineracgao Ltda.; Emicon i
Mineracao e Terraplenagem; Anselmo Santalena; Cia. de Mineragédo Serra da Farofa
e Luiza Gomes Antunes (p. 95). Tendo em vista a relevancia de Brumadinho no
cenario minerario, em 1989 o municipio passa a integrar a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH), n«o S o0menthém pomtamnda dé ¢oastrucdo da
represa Rio Manso, de abastecimento de aguada R OSTA et al., 2020, p. 21).

Em meados de 2000 e 2010, tem-se o superciclo do minério, momento de
abastanca em que a demanda internacional cresceu consideravelmente, sobretudo
pela economia chinesa. O estudo do Ipea (2020) aponta ainda que esse momento
esta diretamente relacionado aos fatores de especializacdo produtiva do municipio
de Brumadinho, intensificado ainda pela reducéo da atividade industrial na capital de
Belo Horizonte, em contrapartida a proeminéncia da prestacdo de bens servi¢cos
diversificados, 0 que repercutiria ainda na relacdo de dependéncia intermunicipal e
na supressdo da atratividade dessas atividades nos demais municipios, que se
tornam industriais e a producdo de base primaria. Como caracteristicas desse
superciclo do minério est« 0 sfoscilagbes do preco do minério de ferro,
estabelecido na escala internacional, os fortes vinculos/atrelamentos entre as
dinAmicas econbmicas de territérios mais e menos diversificados, 0os processos de
subordinacéo territorial promovidos pela atividade minerar i €0STA et al., 2020, p.
23).

Diante das fases expostas do desenvolvimento da dependéncia e do
cruzamento com a situacdo de exploracdo mineraria no pais e sobretudo em

Brumadinho, percebe-se a ligacdo direta da subordinagdo dos paises latino-
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americanos, subdesenvolvidos em relacdo a hegemonia do poder do norte. Além
disso, os momentos de maior desenvolvimento, investimento e consequentemente
de maior producéo, dizem respeito sobretudo as decisdes e acordos externos, bem
como investimentos e demandas externas. Atualmente, vivemos um momento de
intensificacdo da exploracdo mineraria nos municipios de tradicdo de exploracdo
colonial, mas sobretudo no norte do pais, que mostram uma maior producdo de
comparada com 0s municipios do QFe, mas isso ndo quer dizer que os ultimos
estejam produzindo menos, pelo contrario, como seréa visto nos proximos capitulos o
ano de 2021 foi o que teve maior producdo na sequéncia histérica analisada de
guase uma década e meia. H4 0 esgotamento das estruturas de contencao, e uma
série de desastres tecnologicos ocorrem diante da incapacidade de contencédo do
resquicio dessa producao, ou seja, ha uma demanda crescente do mercado externo,
sobretudo da China, e 0 anseio dos produtores nacionais da superacao do setor no

PIB nacional.
2.2 O poder simbdlico exercido pela mineracéao

Acredita-se ainda que o poder da mineracdo no territério de Brumadinho
ocorra de forma simbdlica, ou seja, um poder simbdlico que € exercido,
especialmente, sobre a populacdo do municipio. Com base nas reflexbes de
Bourdieu (1989), esse poder simbdlico se daria por meio da concepcdo de um
espaco homogéneo, pela concordancia entre todos os agentes no espaco.

Nesse sentido, percebe-se que, por mais que a relacdo exercida entre a
mineracdo e a populacdo local seja conflitiva, ela s6 se faz latente quando ha
impactos diretos naqueles mais proximos as areas exploradas, e de forma mais
geral e recentemente, apdés o rompimento da barragem. Antes disso, havia um
entendimento, um acordo, ou mesmo nas palavras do sociélogo um fproduto coletivo
e coletivamente apropriadoo (BOURDIEU, 1989, p. 10), que fazia com que a
mineracao fosse vista e aceita com fbons olhosg ou seja, 0s interesses particulares
passaram a ser vistos como interesses comuns do grupo.

Sugere-se ainda, de acordo com as andlises de Bourdieu, que esse poder
simbdlico atuaria ainda no ambito municipal como um poder de dominacdo, cujas
relagdes de poder se dariam por relagbes de comunicagao, nas quais 0s agentes e
instituicbes dotados de poder por meio do discurso conseguiriam legitimar a sua

dominacgdo. Essa dominagéo, quando se da de uma classe sobre a outra, pode ser
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considerada uma fvioléncia simbdlicag e € isso que se sugere gue seja visto na
sociedade de Brumadinho. Entende-se que essa dominacdo que se assenta,
sobretudo, no capital econdmico seja definida por uma relacéo ja determinada, ou
seja, esse poder sO é exercido sobre aqueles que se encontram sujeitos a ele, uma
vez que se reproduz na propria estrutura do campo que se produz (BOURDIEU,
1989, p. 14 e 15). Nesse campo de poder, o qual se entende que exista em
Brumadinho, ha a classe dominante, na qual se encontram os representantes do
mercado minerario e também a instituicdo publica, mas, sobretudo, as mineradoras.

Sugere-se ainda que o poder publico, aliado as mineradoras, se reana em
uma fespécie de conluio originarioq que poderia ser bem poderoso e ditar as regras
do jogo, sendo as fleis ndo escritas que o definem, pelo mesmo investimento
fundamental no jogo de que eles tém o monopolio e que precisam de perpetuar para
assegurarem a rentabilidade dos seus investimentoso (BOURDIEU, 1989, p. 172 e
173). Estes seriam dotados de competéncias técnicas e profissionais desiguais,
capazes de transformar fronflitos inconcilidveis de interesses em permutas
reguladas de argumentos racionais entre sujeitos iguaiso(BOURDIEU, 1989, p. 227),
isso pode ser visto em leis, normas e laudos técnicos que atestam a seguranca de
barragens, por exemplo.

Outro aspecto relevante, que se evidencia com os ultimos acontecimentos de
desastre, é que a situacdo de subordinacdo e submissdo vista neste capitulo,
podemos dizer dominacdo, ndo acontece de forma consciente ou a partir de uma
imposicdo, mas com base nessa concordancia que se instaura, por meio de fuma
orquestra sem maestroo (BOURDIEU, 1989, p. 86), e se encaminha como um
discurso de vocacao, de missdo, que é constantemente difundido pelas mineradoras
e pelo estado.

Na sua qualidade mais perversa, o presente estudo busca mostrar, com base na
construcdo do planejamento, que essa violéncia simbdlica se dé material e
subjetivamente, a partir dos impactos socioambientais vividos ao longo do tempo e
por meio da chantagem, da incapacidade de interlocucdo das mineradoras com a
populacdo, bem como com o poder publico e que a preponderancia do seu poder

aniquile qualquer possibilidade de construcdo democrética de politica publica.
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3 O MUNICIPIO E A MINERO-DEPENDENCIA

3.1 A conformacéo territorial, os aspectos populacionais e as dinamicas de
ocupacao

O municipio de Brumadinho, além de possuir mais da metade do seu territorio
inserido no QFe, é um dos 34 municipios integrantes da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH). Em 1989 foi incorporado @ RMBH devido sobretudo a
presenca de atividades de impactos no municipio, especialmente de extracao de
minerais, de areas institucionais de interesse de preservacdo e dos aquiferos que
alimentam o sistema manancial do Rio Manso, que abastece parte da RMBH. Diante
disso, ha a necessidade da gestdo integrada desses recursos naturais entre os
municipios metropolitanos em cumprimento com as ffunc¢des publicas de interesse
comumo estabelecidas por lei estadual, que visam, entre os demais objetivos, 0
desenvolvimento econdmico e social de toda a regido, e manter o equilibrio dos
beneficios e das compensacdes dessa polarizacdo que ocorre em torno da RMBH
(MINAS GERAIS, LC 26, art. 2°, § Unico).

Brumadinho esta localizado na porcdo centro-sul da RMBH e faz limite direto
com nove municipios (Belo Horizonte, Nova Lima, lbirité, Sarzedo, Mario Campos,
Sao Joaquim de Bicas, Igarapé, Itatiaiucu e Rio Manso) e outros quatro do Colar

Metropolitano (Bonfim, Belo Vale, Moeda e Itabirito).
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Figura 21 Insercéo de Brumadinho na RMBH e Colar Metropolitano
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Na RMBH, o municipio de Brumadinho, junto ao de Nova Lima, comp8e um
dos principais eixos de expansao da capital mineira, que segue sentido sul ao longo

da via BR-040, e se torna reconhecido como Vetor Sul. Nota-se que ambos 0s
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municipios apresentam um histérico de exploracdo minerarial®, porém, mesmo
apresentando algumas similitudes quanto as atividades e aos usos nos territorios
municipais, a ocupacdo destes em consequéncia do processo de expansdo
populacional da capital, ndo se da de forma homogénea.

Em Nova Lima, verifica-se que hd uma maior independéncia da Sede e um
maior adensamento nos limites municipais com Belo Horizonte, havendo assim
predominancia de condominios na chegada da borda e, mais proximo, a presenca
de edificios de grande porte, sobretudo na regido dos Seis Pistas, Vila da Serra,
Vale do Sereno. J& em Brumadinho ocorre o contrario, verifica-se uma maior
dependéncia da Sede municipal e a presenca de pequenos nucleos de ocupacdo
distantes entre si e espraiados por todo o territdrio municipal.

Sugere-se que essas diferencas se devam a algumas suposicoes: i)
Brumadinho apresentar uma menor extensdo que faca divisa direta com Belo
Horizonte, apenas uma pequena porcdo com preponderancia de éareas de
preservacao, impedindo o transbordo de ocupacdes; ii) a presenca das serras da
Moeda e dos Trés Irmaos, que funcionam como barreiras naturais, inibidores da
pressdao de ocupacdo (nas porcdes norte e leste), a0 mesmo tempo que
desestimulam o processo de interiorizagdo do municipio e possibilitam a
manutencdo das caracteristicas rurais e costumes de populacdes tradicionais na
parte central; iii) a organizacao interna de Brumadinho em distritos, o que em certa
medida descentraliza o poder de decisdo, jA em Nova Lima a concentracdo do
controle na Sede facilita o repasse para as grandes mineradoras, como a AngloGold
Ashanti; iv) presenca de areas de preservacéao institucionalizadas?.

Sobre a dinamica de ocupacdo no municipio, acredita-se que possa ser vista
como uma heranca colonial, com tracos presentes até os dias atuais. Além disso, a

fragmentacao da ocupacédo pode ser explicada pela sua propria conformacdo como

13 De acordo com o trabalho de Mendonga, Perpétuo e Vargas (2004), o histérico de mineragédo se
inicia com a extracdo do ouro nos séculos XVIII e XIX, cujo nucleo urbano que se formou, se
consolidou mais tarde como a sede do municipio e onde se desenvolveram assentamentos
residenciais dos trabalhadores das minas. fPosteriormente, a exploracdo também do minério de ferro
produziu alta concentra¢édo de terras nas maos das mineradoraso(...). ASt. John Do&Mihing Rey
Company tornou-se proprietaria de 42 mil hectares em Nova Lima e municipios vizinhos
(RODRIGUES, 2001 apud AMARAL, 2003), area consideravel, observando-se que a area total do
municipio de Nova Lima é de 42.700 hectareso(MENDONCA; PERPETUO; VARGAS, 2004, p. 3).

14 Essa Ultima suposicéo foi sugerida pela arquiteta Iracema Bhering, que atuou como subcoordenadora
da revisdo do Plano Diretor municipal em 2013 a 2016. Em entrevista realizada no dia 08 de
novembro de 2021, quando abordada a pauta sobre o processo de ocupacdo e possiveis
desestimuladores do processo de interiorizagdo, a arquiteta enfatizou essa questdo como sendo, no
seu ponto de vista, o principal fator de desacelerac¢éo do processo de adensamento do municipio.
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municipio no ano de 1938, quando ocorre a juncdo de distritos emancipados®®,
dando origem a Brumadinho. Em justificativa, nota-se muitos dos nucleos proximos
ao limite municipal mais conectados e dependentes dos municipios adjacentes,
sobretudo a sul e a oeste, como Bonfim, Belo Vale, Moeda e Itabirito.

Ja em relacdo a conformacédo intramunicipal atual, Brumadinho possui cinco
distritos: da Sede, de Conceicdo do Itagua, de Aranha, de Piedade do Paraopeba e
de S&o José do Paraopeba, que se tornam cada vez mais adensados. Além desses,
h& outras mais de 60 localidades, entre as quais estdo bairros e povoados que se
encontram pulverizados por todo o territério. Esses nucleos apresentam em grande
parte uma tipologia de ocupacao urbana, mas que se misturam com facilidade com
as pequenas propriedades de producédo agricola familiar, ou seja, com as areas
rurais. Diante dessas formas de ocupacdo, 0 municipio se torna um claro exemplo
da ideia de urbanizacdo extensiva, desenvolvida por Monte-Moér (1994) com base
nos estudos de Henri Lefebvre, especialmente da abordagem sobre a zona urbana,
gue surge com a ideia de ruptura da cidade i do centro urbano T, provocado por
uma implosdo e havendo um posterior transbordamento, fazendo com que o tecido
urbano se estendesse e consumisse as demais manifestacbes agrarias,
prevalecendo assim sobre o campo (LEFEBVRE, 1972, p. 10 apud MONTE-MOR,
1994, p. 2).

Observa-se, portanto, que essa ideia bem define o processo de
transformacdo da ocupacéo do solo em Brumadinho em funcdo do extravasamento
da capital, e o consequente movimento de adensamento nas bordas, porém vale
destacar que em Brumadinho acontece de forma mais refreada, se comparada com
os demais municipios do vetor, oeste, sudoeste'®. Nesse sentido, as transformacgées
causadas pelo tecido urbano extensivo tém sido acompanhadas paulatinamente em
Brumadinho com a criacdo de loteamentos e condominios que se multiplicaram de

forma exponencial nas ultimas décadas, com a mudanca dos antigos chacreamentos

15 A exemplo desses distritos pertencentes a outros municipios estdo a Estacdo de Brumadinho
pertencente a Bonfim; Aranha e S&o José do Paraopeba, pertencentes a Itabirito e Piedade do
Paraopeba, que fazia parte de Nova Lima.

16 Como a principio Betim, Ibirité e em menor proporcdo Sarzedo e Igarapé, que aderem continuamente
ao espalhamento da mancha urbana de Belo Horizonte. J& em Brumadinho, nota-se, com o auxilio de
imagem de satélite, que esse tecido se diferencia, tornando-se cada vez mais rarefeito, a partir dos
limites com os municipios anteriormente mencionados. Acredita-se que a presenca da serra dos Trés
Irméos em toda extensdo norte do municipio faz com que haja uma descontinuacdo desse tecido e
gue as ocupacdes, desenvolvidas em nucleos, se assemelhem aos municipios mais distantes da
capital, como Bonfim e Moeda.
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e sitios em residéncias permanentes e a implantacdo de areas industriais nas
bordas dos perimetros urbanos, entre outras formas de avancos do urbano sobre o
rural. Nota-se, portanto, que esse tecido urbano extensivo avanga, fazendo com que

aconteca a transformacao do espaco natural em espaco construido.

Figura 31 Tecido urbano extensivo sentido de expansé&o de Belo Horizonte a Brumadinho
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R
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de imagem de satélite Google Earth, 2021.

Estudos de 2019 vao confirmar esse adensamento lento, mas que tem se
tornado cada vez mais intenso, principalmente na ultima década, provocado pelo
aumento populacional nos perimetros urbanos, que sera visto a frente. Esses dados
do trabalho do Pré-Citta (2019c) mostram que Brumadinho apresenta mais da
metade do territério (65,6%) ainda constituido por areas consideradas naturais'’, e
apenas 0,8% do territorio representa as ocupacdes, seja urbana ou rural. As demais

areas, consideradas ndo naturais, ou seja, areas antropizadas, correspondem a

17 Como afloramento rochoso, campos naturais, 4gua, arbéreo etc.



46

33,7%, sendo relativas as areas de agricultura, mineracdo, pastagem, queimada,
solo exposto e ainda a assolada pela lama do desastre. A figura abaixo, elaborada
com base nessa pesquisa (PRO-CITTA, 2019c), espacializa esses dados,
possibilitando a identificacdo desses usos no territorio. Com base nestas
informagdes, destacam-se os usos urbanos, que também consideram os nucleos
situados nas é&reas rurais 1 isto €, fora dos perimetros urbanos 1, sendo
representados em rosa, e chama-se a atencdo ainda para as areas de mineracao
assinaladas em vermelho, que representam 2,1% e estéo situadas principalmente

sobre as areas de florestas a norte e a leste.
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Figura 41 Mapa uso da terra com base no desenvolvido pelo Pré-Citta (2019c)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das bases do IGTEC, IBGE, Prefeitura Municipal de Brumadinho
e Pro-Citta, 2019c.

Sugere-se, também, que a grande quantidade de areas com qualidades
naturais esteja associada ainda a presencga de areas de interesse de preservacao
institucionalizadas e a grande extensao territorial, sendo considerado o 3° maior
municipio da RMBH, a frente apenas de Jaboticatubas (1.115 km?) e de Esmeraldas
(909 km?2). Na ordem de 639,4 km?, este se torna um dos fatores que influenciam na

ocupacao e nas atividades presentes no municipio, fazendo com que existam muitas
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areas ainda naturais e vazias, e também uma ruralidade caracteristica da dinamica
municipal. Vinculada a grande extensdo estd uma média populacdo municipal, que
em 2010, de acordo com o Censo do mesmo ano, apresentava 33.973 habitantes de
acordo com o IBGE (2012). J& em 2021 estimava-se uma populacdo de 41.208
habitantes (IBGE, 2017), mas, mesmo com esse crescimento estimado, continuaria
resultando em uma baixa densidade populacional, 64,44 hab./km2, e anteriormente
53,13 hab./km2, se comparado com os demais municipios metropolitanos. Contudo,
essa populacdo se mostra crescente desde a década de 1990, com acréscimos de
aprox. 7.000 habitantes a cada década, coincidindo por sua vez com o periodo de
intensificacdo das atividades minerarias no municipio.

O Gréfico 1, abaixo, foi elaborado com base nos dados disponibilizados pelos
Censos (IBGE) realizados desde a década de 1970 até a ultima pesquisa feita em

2010'8, referentes a populacdo total, rural e urbana. O intuito é mostrar a

transformacao da populagcéo nesse periodo.

Grafico 11 Populacéo total, urbana e rural de Brumadinho referente aos Censos de 1970 a
2010 e estimativa para 2020

50.000
40666
37.500
25,000
17874 17964
11583
12,500 10738 9353 o
—— — N 5326
i 8611 7725 —
0
1970 1980 1991 2000 2010 2020
—e—TOTAL URBANA —e—RURAL

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos Censos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010
(IBGE).

Os dados expressos acima mostram que nas décadas de 1970 e 1980 a

populagdo total basicamente se mantém inalterada, passando de 17.874 para

18 Devido ao periodo de Pandemia Global do Covid-19 que se inicia em 2020, a pesquisa do Censo
estimada para o mesmo ano foi suspensa, o qual se prevé que ocorra no ano de 2022. Por esse
motivo as informacdes mais recentes, referentes aos dados censitarios sdo datadas de 2010, outras
poucas informa¢des como estimativa de populagdo sdo liberadas anualmente, e foram utilizadas para
fins de andlise dos anos de 2020 e 2021.
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17.964 habitantes. Contudo, no mesmo periodo ha uma diminuicdo da populacao
rural, que ainda é superior a urbana. Apés inicio de 1980, a populagdo urbana
supera a rural e nas décadas seguintes, especialmente em 2000 a 2010 houve os
maiores indices, tanto de queda da rural como de aumento da urbana. Observa-se,
portanto, de forma geral, em relacdo as quatro décadas em analise (1970 a 2010),
uma diminuicdo da populacdo rural pela metade, passando de 10.738 habitantes
para 5.326 habitantes, e 0 aumento expressivo da populacdo urbana, que
basicamente se quadruplica, indo de 7.136 habitantes a 28.687 habitantes.

Diante do panorama observado, surgem algumas hip6teses que servem para
explicar essa dinamica de transformacao da populacédo de Brumadinho e se esta de
alguma forma atrelada a producéo de minério no municipio. A principio nota-se que
a reducdo da populacédo rural € insuficiente para se tornar a responsavel pelo
inchaco dos nucleos urbanos e, consequentemente, pelo aumento da populacéo
urbana. Por esse motivo, acredita-se que o aumento da populacdo urbana estaria
atrelado a uma juncéo de fatores como: i) migracao interna das areas rurais para 0s
ndcleos urbanos; i) o crescimento por natalidade da populacdo urbana; iii) a
migracdo de populacdo advinda de municipios vizinhos; iv) a transformacéo de
areas rurais em perimetros urbanos.

Em relacédo a esses fatores, respectivamente se percebe, quanto a migracao
interna das areas rurais para 0s nucleos urbanos, que ha uma grande mobilidade
interna, sobretudo aquelas que se destinam as areas mais centrais como a Sede,
em funcao da disponibilidade de servicos, trabalho e transporte.

Quanto ao crescimento por natalidade da populacdo urbana, as amostragens
das séries historicas do IBGE revelam, entre os anos de 2006 a 2019, a ocorréncia
de 6.053 nascimentos no municipio em geral, ndo tendo diferenciado a area rural da
urbana. Além disso, destaca-se um maior nimero de nascimentos durante os anos
de maior producédo mineral, entre 2010 e 2015, sendo que nesse Ultimo ultrapassou-
se a marca de 500 nascimentos. Contudo, independentemente da distingdo entre
rural e urbana dos dados coletados, percebe-se que o crescimento da populacéo
geral e urbana segue aproximadamente ha mesma proporcao.

Em relagdo a migracdo de populacdo advinda de municipios vizinhos, de
acordo com as seéries historicas a taxa de migracao entre 2005 e 2010 representou
4.301 pessoas, 0 que é relativamente superior se comparado com a amostragem do

censo anterior (2000), que revelou a migracao de apenas 335 pessoas. Ainda de
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acordo com Mendoncga, Perpétuo e Vargas (2004, p. 6), em meados de 2000 a
populagcdo de Brumadinho era constituida de quase metade, 43% de migrantes, dos
quais 64% viviam ali ha 10 anos ou menos, e 41% ha cinco anos ou menos. Além
disso, o estudo mostra ainda que os migrantes em idade economicamente ativa
residentes em Brumadinho h& cinco anos ou menos vieram de Belo Horizonte
(MENDONCA; PERPETUOQ; VARGAS, 2004, p. 7).

Outro fator representativo se torna a transformacdo de areas rurais em
perimetros urbanos, sendo instituidos em grande medida a partir de 1990 com a
transformacao de populagdes tradicionais quilombolas como Marinos, e os povoados
mais proximos das atividades minerarias como Corrego do Feijdo e Tejuco. Em
2000, foram circunscritos em perimetros urbanos 0s maiores e mais povoados
distritos, como Casa Branca, Piedade do Paraopeba e Conceicdo do Itagua. Além
desses, foram incorporados condominios ja existentes, como o Retiro do Chalé,
implantado na década de 1950, e outros mais recentes, como os condominios Eco
de Casa Grande e Gran Royalle. O quadro abaixo elenca as 19 localidades
considerando distritos, bairros, condominios e povoados; e as leis complementares
gue instituiram os perimetros a partir da década de 1990, sendo que, destas, 15

foram instituidas apos 2000.

Quadro 17 Localidades incorporadas em Perimetro Urbano a partir de 1990

Localidades Let Compkementan®
Marinhos 820/1994
Corrego do Feijao 821/1994
Tejuco 822/194
Suzana 8231994
Caonel Eurico 1.015/299
Parquelas Aguasarque da Cachoeiraberd Flores 1.0%/2000
Casa Brama, Piedad#o ParaopebBalhano, @aeicédo do Itagu 1.3502003
SaoJosé do Paraopetizondominio Eco des&&rande e Grar 1409/200
Royde
Condomia Retiro das Pedras 1.438/2004
Condomia Tiradentes 1.616/2007
Sede 1.836/210
Condominio Quitdo Rio M&o 1.905/2011
Condominidguas Claras 1906201

Fonte: Pré-Citta, 2019c, p. 48.

Percebe-se que, ao tratar da incorporacdo de distritos, bairros e povoados

mais populosos, considera-se que grande parcela da populagdo que deixa de ser
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rural entre as décadas de 1990 e 2010, aproximadamente 2.400 pessoas (Grafico
1), esteja situada nessas localidades ao se tornarem perimetros urbanos.

O mapa a seguir, Figura 5, mostra os limites desses perimetros citados no
qguadro anterior. Nota-se que apresentam algumas caracteristicas em comum
vinculadas a época de sua instituicdo. Nesse caso, 0s perimetros criados em 1994
foram demarcados como circunferéncias com raios de abrangéncia bem superiores
ao nucleo de origem, e como exemplos emblematicos se tem o povoado de Tejuco e
de Suzana, ocorrendo ainda em Cérrego do Feijao e em Séo José do Paraopeba.
Verifica-se, nesses casos, a incompatibilidade dos limites das ocupagfes urbanas,
sendo incorporada uma série de usos e propriedades rurais, bem como de
empreendimentos minerarios, que a principio ndo poderiam estar instalados em area

urbana, ou seja, dentro dos limites de perimetro urbano.
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Figura 51 Perimetros Urbanos instituidos apos 1990

Betim

Belo HoriZonte
Ibirité

Sarzedo

Nova Lima

Rio Manso

Itabirito

Belo Vale
)/

0 3 6 9 km
Escala: 1:300000
/',- wiucnanuia l
ID NOME
Legenda T Sede
Base Cartografica [ Limite Municipal 2 Conceicao do Itagua
o 3 Cond. Rio Manso
@ Sede Municipal B Rio Paraopeba 4 Cond.Aguas Claras
i oy 5 Tejuco
@  Sede distrital i i
ede distrita B Reservatorio do Rio Manso 6 Parque das Cachosiras
+  Comunidades quilombolas Hidrografia principal 7 Cérrego do Feijao
8 Casa Branca

= Limite Municipal de Brumadinho Territorial 9 Cond. Retiro das Pedras
10 Cond. Granroyalle

Conexdes viarias locais [ Perimetros Urbanos Vigentes 11 Fiedads do Pafacpeba
====Conexdes viarias regionais 12 Palhano
13 Suzana
14 Marinhos

15 Sao José do Paraopeba
16 Coronel Eurico

17 Aranha
Proje¢ao UTM - Datum SIRGAS 2000 - Fuso 23S.
Fonte: Elaborado pela Autora a partir das bases de IGTEC, IBGE, 18 Melo Franco
Prefeitura Municipal de Brumadinho, Pro-Citta. 19 Cond. Tiradentes

Fonte: Elaborado pela autora a partir das bases de IGTEC, IBGE, Prefeitura Municipal de Brumadinho
e Pro-Citta.

O crescimento populacional de Brumadinho, e as dindmicas de transformagéo
da populacdo em urbana estdo associadas ainda as dinamicas de ocupac¢éo do solo,
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influenciadas por sua vez pelas atividades econdémicas e, sobretudo, pela
mineracao.

O estudo do Pro-Citta sugere que a conformacdo atual seja reflexo de trés
dindmicas distintas, sob influéncia das dinamicas internas e metropolitanas, que
ocorrem simultdnea e associadamente ao longo do ultimo século.

A primeira estaria circunscrita as dindmicas internas e se caracteriza pela
consolidacdo e pelo adensamento de localidades em torno dos nudcleos originarios.
Este se daria por meio do espraiamento das manchas urbanas, como ocorre com 0
distrito da Sede e de Concei¢éo do Itagua, e em menor propor¢ao pode ser visto nos
distritos de Piedade do Paraopeba, de S&do José do Paraopeba e de Aranha.

A segunda dinamica se daria com o surgimento de ocupacdes de média e alta
renda por meio da criacdo de condominios fechados!® nas areas rurais do municipio,
gue a principio tinham uso predominantemente recreativo, mas paulatinamente
foram se tornando residéncias permanentes?°. A producdo desses condominios esta
diretamente relacionada ao processo de expansao metropolitana do vetor sul da
RMBH, ou melhor, do eixo-sul (COSTA, 20062!). Preferencialmente situados na
porcdo leste e nordeste do municipio nas proximidades da BR-040, surgem em
meados da década de 1950, quando se tem o primeiro empreendimento no
municipio, o Retiro do Chalé. Em Brumadinho ha ainda outro vetor de expansao a
norte, que coincide com o prolongamento do eixo industrial de Belo Horizonte nas
proximidades da BR-381, e, por esse motivo, menos valorizado e destinado as
classes populares. Contudo, com a instalagdo do Instituto Inhotim ocorre uma
valorizacdo dessa regido e consequentemente ha o surgimento de

empreendimentos de alta renda.

9 Trata-se de loteamentos irregularmente fechados e controlados, que se tornaram fruto das atividades
lucrativas do mercado imobiliario metropolitano. Visa criar e vender a ideia de um ambiente seguro,
com paisagem natural e relativamente distante da cidade para as classes mais abastadas, sobretudo
dos centros urbanos. O termo relativamente aqui expressa subjetividade, pois acredita-se que seja
uma distancia entre 20 a 40 km, referentes a 20 a 40 min de automovel, o equivalente a distancia dos
principais condominios fechados dentro e fora de Brumadinho, e que permite viagens diarias a capital
a trabalho ou estudo.

20 Como reflexo dessa mudancga, nota-se em alguns bairros tradicionais a ocupacg&o com tipologia de
chacreamento e de sitios, porém, acabam sendo irregularmente fracionados e comercializados, ou
ocupados por integrantes de uma mesma familia. Diante disso, torna-se um problema a irregularidade
vinculada ao uso dos lotes, sendo requisitado por grande parte da populacdo desses bairros o direito
de desmembramento e divisdo em parcelas menores (PRO-CITTA, 2020e).

21 O livro de Costa (2006), Novas periferias metropolitanas: a expansdo metropolitana em Belo
Horizonte: dindmica e especificidades no eixo sul, consiste em um trabalho fundamental para o
desvendamento desses processos e dindmicas de ocupacao ao longo do eixo sul.



54

Nas ultimas décadas houve um aumento significativo da producdo dos
condominios, que coincidiu com as melhorias de infraestrutura das vias, o que
favorece 0 acesso ao municipio, bem como se nota que esta se torna uma pratica de
producdo e uso do solo mais do que especulativa, mas que € vista pelos
proprietarios i que sdo descentralizados i como uma alternativa lucrativa para
aproveitamento dos terrenos. Em justificativa, verifica-se que, apos parcelados,
muitos lotes ficam vagos, assim como ocorre no restante da RMBH.

A terceira dinamica seria a mais recente, sendo resultado das duas dinamicas
anteriormente descritas e que se dao por meio de ocupacgdes espontaneas de baixo
e de médio padrao que surgem para provimento de mao de obra local para o
atendimento aos servicos prestados vinculados ao lazer, ao turismo e a producéo
agricola local, visando a manutencdo sobretudo dos condominios. O
desenvolvimento dessa dinamica acirra uma problematica ja identificada no
municipio no que se refere a situacdo de irregularidade do uso do solo. O Plano de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Brumadinho de 2010, desenvolvido pela
Fundacéo Israel Pinheiro em parceria com o Governo de Minas Gerais, identificou e
caracterizou naquele ano 109 tipos de assentamentos irregulares em Brumadinho,
entre eles loteamentos irregulares, ocupacdes espontaneas, vilas e favelas, entre
outros.

Diante do exposto, percebe-se um crescimento gradativo e em certa medida
proporcional desde a década de 1990 no municipio de Brumadinho, o que pode ser
justificado por diversos fatores, dos quais se acredita que 0s principais sejam a
existéncia de barreiras naturais, de areas de preservacdo e de distritos, que
descentralizam o poder. Da mesma forma, h4 um processo de ocupacao que ocorre
de forma mais lenta, se comparado a Nova Lima, situado também em um vetor
preferencial de expansao da populacdo belorizontina. Nota-se ainda um inchaco dos
nacleos urbanos nas dltimas décadas, bem como a maior criacdo de novos nucleos,
0 que incentivou e intensificou o processo de migracdo de pessoas advindas da
RMBH. Paralelamente, nos momentos de maior producdo mineraria ha o aumento
de nascimentos que pode estar relacionado ao maior dinamismo da economia local
ndo s6 no setor industrial como nos de prestacdo de servigos, como seré visto no
préximo topico. Outro aspecto que caracteriza o processo de ocupagdo em
Brumadinho é a producédo de condominios de alta renda, em que ha uma oferta de

lotes muito superior a real procura na regido, e em contrapartida ha auséncia de
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locais destinados as camadas mais populares, que que migram das areas rurais
para os nucleos urbanos, distritos em busca de melhores condigbes de vida e
acesso a servicos e trabalho, mas se deparam com a falta de alternativas de se
morar resultando por exemplo no surgimento de assentamentos irregulares e de

desmembramentos irregular de lotes ja existentes.

3.2 A economia local de Brumadinho: a mineragcdo e as alternativas

econbmicas

As caracteristicas territoriais, o crescimento populacional e as dinamicas de
ocupacdo descritas anteriormente encontram-se diretamente relacionadas com a
economia local, que acaba sendo reconhecida mormente pela atividade da
mineracdo, devido a preponderéncia que ela assume no municipio de Brumadinho.
Um panorama geral da economia local mostrara que o setor industrial, no qual a
mineracao se enquadra, representa uma participacdo superior aos demais setores,
mesmo que em ascensdo. Além da situacdo de dependéncia, a minero-
dependéncia, experienciada pelo municipio, esse topico discute a triplicidade de
funcdes econbmicas que a mineracdo assume, fundamentais para 0 consenso e
senso comum difundido entre a populacado local de lider, principal responsavel pela
geracdo de recursos, trabalho e renda. Além dessas sugere-se que mais uma
funcdo seja adicionada, a de detencao territorial, fazendo com que o poder da
mineracdo sO aumente no municipio. Busca-se ainda discutir sobre as areas de
preservacao institucionalizadas que se tornam alvo das atividades minerarias, cada
vez mais vulneraveis, bem como apresentar 0s principais impactos socioambientais
gue sem sido o motivo dos principais conflitos no municipio.

Além da atividade mineraria, a economia local de Brumadinho se baseia
principalmente nas atividades e na prestacdo de servicos nos condominios
residenciais, na Prefeitura Municipal, no Inhotim e na agropecuéria (PALHA, 2019).
Mesmo diante dessa diversidade de atividades e formas de trabalho, a
especializacdo causada pela predominancia da mineracdo faz com que alguns
autores e estudos (PALHA, 2019; PRO-CITTA, 2019c; COSTA et al., 2020)
considerem a economia local pouco plural, em comparagdo a contribuicdo da
mineracdo na producdo local. Todavia, mesmo que em concordancia com esse
apontamento, vale frisar que nesse caso o0 pouco plural, pouco diversificada nao

guer dizer que sejam poucas as praticas locais, mas sim pouco representativas no
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cenario econdmico local, e por esse motivo precisam ser estimuladas e
potencializadas, uma vez que representam formas de subsisténcia, de geracao de
renda e de trabalho, e, principalmente, alternativas econdmicas para a situacao de
minero-dependéncia. Por esse motivo, busca-se nesse topico melhor compreender,
em termos econdmicos, o0 real peso da mineracdo e como 0s demais potenciais
locais se comportam.

As informacgdes utilizadas para a andlise que se pretende foram extraidas dos
estudos econémicos desenvolvidos pelo Pré-Citta (2019¢)?? e pelo Ipea (COSTA et
al., 2020), baseados em dados disponibilizados nas principais plataformas de
informagdes?®. Tendo em vista a existéncia desses trabalhos, cabe a presente
pesquisa apresentar as principais abordagens quanto a contextualizacdo da
economia local em geral, assim como reforcar a ideia de uma economia
diversificada, autbnoma, ao mostrar especialmente estabilidade nos periodos de
oscilacdo na producédo do setor minerario.

As principais analises presentes nesses estudos se fazem com base nos
indices de Produto Interno Bruto (PIB) e de Valor Adicionado Bruto (VAB)%
referentes ao municipio de Brumadinho. Com relacdo ao primeiro, o PIB, relativo ao
periodo de um ano, se mostra a primeira vista elevado se comparado com 0s
demais municipios da RMBH, o que pode ser explicado pela incorporacdo da
producdo da mineracdo. Contudo, essa percepcdo ndo € o suficiente para uma
analise mais acurada, e por esse motivo ambos os trabalhos se propdem a uma
analise da desagregacao dessa producéao local final, naquilo que corresponde ao
indice do VAB. Nesse caso, o VAB vai aparecer em termos monetarios e sendo
organizado ainda em quatro setores: i) da agropecuaria; ii) da industria (inclui-se
mineracao); iii) de servicos; e iv) de administracdo publica. Esses quatros setores
compdem a economia local, e a analise separada dessa forma possibilita uma

melhor interpretacdo da participacédo destes quanto a rentabilidade da producéo, dos

22 Esse diagnoéstico econdmico pelo Pro-Citta serviu como importante base de dados para a elaboracdo
das propostas econdmicas na reviséo do Plano Diretor de Brumadinho em 2019 e 2020.

23 Relacdo Anual de Informagbes Sociais (Rais) da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia (ME), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Fundacéo
Jodo Pinheiro (FJP), de Estatisticas de Comércio Exterior (Comex Stat) do ME e do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).

%2QOVABiicor rr es p mmaliedo de cada empresa / setor ao Produto Final descontado o seu
consumo intermediario, ou seja, os gastos efetuados para a propria produ- « oRRO-CITTA, 2019c,
p. 161).
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movimentos produtivos locais e das relagbes de interdependéncia entre as
diferentes atividades (PRO-CITTA, 2019c).

Gréfico 21 Valor Adicionado Bruto (VAB) por setores em Brumadinho no periodo de 2006-
2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pro-Citta, 2019c, e COSTA et al., 2020.

De acordo com os dados presentes no grafico acima e nas analises sugeridas
pelo estudo do Pro-Citta (2019c¢) notam-se variagdes positivas referentes aos quatro
setores da economia, revelando o crescimento geral da producédo durante a década
de 2006 a 2016. Entre estes, 0 setor agropecuario € o que apresenta menor
percentual (152%) e a administracdo publica possui 0 maior (237%), mas ambos
retratam uma trajetoria ascendente. Nessa mesma década citada, houve picos de
producdo do setor da indastria no periodo de 2011 a 2014, em especial no ano de
2013, com um rendimento de R$ 1.899.776 x 1000, ou seja, 67% do valor total do
VAB, responsavel ainda pelo aumento do PIB municipal (R$ 2.966.643,00) naquele
ano, ocupando a 262 posicdo do PIB em Minas Gerais (IBGE, 2021). Contudo, sabe-
se gue essa trajetoria foi recorrente nos municipios de mineradores da RMBH como
Itatiaiucu, Itabira, Itabirito, Mariana, Nova Lima e Sarzedo; e também se assemelha
a média estabelecida pela Associacdo de Municipios Mineradores de Minas Gerais e
do Brasil (Amig).

Esses picos da industria, anteriormente mencionados, coincidem com o
periodo de maior pujanca da producdo mineraria devido ao boom da

comercializagdo de minerais no mercado externo, em funcao da crescente e elevada
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demanda, sobretudo chinesa, e da escassa oferta (MURPHY, 2011). Em 2013,
ocorreu a maior operacdo de comercializacdo do minério de ferro (3,7 bilhdes), na
década em analise (2006 a 2016). Conforme sugere a analise do Pré-Citta (2019c),
tanto a trajetéria do PIB como a do VAB se encontram altamente coincidentes com
os niveis de exportacdo de minério de ferro, que apresenta seu pico em 2011,
decaindo gradativamente até 2014, apresentando uma queda brusca em 2015,

conforme mostra o grafico a seguir.

Grafico 31 Participacdo percentual dos setores no Valores Agregados Brutos (VAB)
Brumadinho, no periodo de 2006 a 2016
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Fonte: Sidra, IBGE apud Pré-Citta, 2019c.

O gréfico acima mostra o panorama de uma realidade desequilibrada e
estratificada, e também melhor expde representatividade de cada setor, revelando
principalmente o0 periodo de maior producdo industrial. Entretanto, essa
expressividade da industria durante o periodo de 2011 a 2014 produz um
achatamento dos demais setores nesse grafico, o que causa uma falsa alusdo de
gueda dos demais, deixando de retratar a crescente producdo agropecuaria, que
tem se mostrado independente das oscilagbes de mercado da industria, sobretudo
da mineragcdo, e da sua capacidade de abastecimento local e de fornecedor de
alimentos para a RMBH. O mesmo ocorre com o setor da Administragdo Publica,

gue mostra um crescimento expressivo na Ultima década, diretamente relacionado
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ao crescimento e ao desenvolvimento dos nucleos urbanos do municipio. Por esses
motivos, as informacgdes referentes ao valor e ao percentual do VAB, bem como do
PIB, sdo complementares e auxiliam no entendimento geral da economia local.

Ja o estudo do Ipea (COSTA et al.,, 2020, p. 48), em resumo, considera,
diante dos diversos dados apresentados em seu escopo, que haja processos
econémicos em Brumadinho frente ao cenério de minero-dependéncia, no qual
icada desirewkla problematicas e possibilidades ligadas ao atrelamento do

setor produtivo a atividade extrativa, sendo eles quatro:

1) Dinadmica dupla de absorcdo: (...) maior absorcdo tantos dos
impactos positivos quanto dos negativos advindos dos momentos de
melhor ou pior cenario econémico.

2) Turbuléncia produtiva: expressa-se pelas quedas abruptas nas
trajetérias de crescimento. (...).

3) Elastico industrial: processo expresso pelo intenso estressamento
do VAB industrial até determinado limite, seguido pelo rapido retorno
do componente aos niveis do periodo inicial de medicao. (...).

4) Domino setorial: relaciona-se ao atrelamento, ao condicionamento
e a subordinacdo dos demais setores econémicos, sobretudo o de
servicos, a dindmica industrial. (...). (COSTA et al., 2020, p. 57 e 58)

Diante desses quatro processos elencados, verifica-se que todos estdo
relacionados a Brumadinho i e também aos demais municipios mineradores que
mostram essa intensa relacdo de dependéncia i, € possivel perceber as oscilagdes
do mercado de minério de ferro, assim como os momentos de turbuléncia produtiva,
gue resultam em inseguranca, necessidade de tomada de medidas estabilizadoras e
absorcao por outros setores. Diante disso, nota-se uma extrema dependéncia do
setor industrial, 16-se mineracao, que faz com que os processos e dinamicas internas
econdmicas sejam diretamente vinculados a producdo mineraria, alguns setores

mais do que outros, mas, em geral, dependentes.

3.2.1 A preponderancia da atuacao da atividade mineraria

by

Além do atrelamento do setor produtivo a atividade extrativa, had uma
triplicidade de funcbes econdmicas que sdo reconhecidas pelo senso comum, vistas
como fver dadeuaso a dfundidas a favor da manutencdo da minero-
dependéncia no municipio. Todavia, como sera visto adiante, os dados trazidos pelo
Pro-Citta vao mostrar que uma dessas € equivocada, ndo competindo & mineracao
tamanha importancia, mas as outras vao constatar que essa atividade, de fato,

mantém o controle e busca ainda mais uma dominacdao territorial sobre o municipio.
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Diante disso, sugere-se que a mineragdo esteja ancorada numa triplicidade de
papéis comumente reconhecidos, como: i) principal geradora de recursos ao
municipio; ii) principal fonte de renda; e iii) principal geradora de trabalho a
populacdo. Além desses, a pesquisa indica outra funcao, que se destaca na ultima
década, que também deva ser considerada: iv) principal detentora territorial. Essas
guatro funcbes se dao como uma manifestacdo de poder e de dominacdo das
mineradoras em Brumadinho.

O primeiro papel desempenhado pela mineracdo, sendo vista como principal
gerador de recursos ao municipio, esta relacionado a arrecadacdo da Compensacéao
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM)?. Trata-se de uma contrapartida
financeira paga pelas empresas mineradoras em troca da exploragédo de recursos
naturais no municipio, cujo imposto € taxado por aliquotas num percentual de até
4% sobre o valor da operagdo comercial. Do total captado?®, 60% se destinam aos
municipios que sao alvo dessa exploracdo. Diante dessa grande fatia destinada a
esfera local, torna-se uma importante fonte de recursos para os cofres publicos
municipais, porém apresenta um carater restrito a aplicacdo em projetos locais i ge
diretamente ou indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de
melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da sa¥ad e e e d (ANM,
2020).

Nos ultimos anos, a participacdo da mineracdo na arrecadacdo total de
Brumadinho representou em torno de 60%. Diante dessa expressividade a pesquisa
buscou analisar o valor de arrecadacdo da CFEM do municipio nas ultimas duas
décadas. O grafico a seguir (Grafico 4) tem como objetivo analisar
comparativamente a variacdo da operacdo comercial das atividades minerarias e a
respectiva arrecadacédo do tributo, vinculadas ao minério de ferro em Brumadinho,
entre os anos de 2004 a 2021.

25 A CFEM foi criada pela Constituicdo de 1988 e regulamentada nos anos seguintes, pelas Leis
Federais de n. 7.990 de 1989 e n. 8.001, de 1990. Em 2017, a CFEM sofreu significativas alteractes
pela Lei Federal n. 13.540/2017, com o intuito de simplificar e modernizar a arrecadacgédo, que alterou
as formas de recolhimento, os procedimentos administrativos, entre outros (AMIG, 2019). A lei de
2017 também revisa a aliquota, que passa a incidir sobre a receita bruta de consumo e venda da
exploragdo do minério de ferro, e ndo mais sobre o valor liquido, o que resulta em maiores
arrecadagfes. Essa aliquota representa 3,5%, podendo variar até alcancar 2%, em alguns casos.
Essa reducao para 2% pode acontecer nos casos em que jazidas apresentam fbaixo desempenho de
rentabilidade em razéo do teor do ferro, da escala de producado, do pagamento de tributos e nimero
de empre g a d.dCendisso, torna-se i n « 0 prar a yiabiibade econdbmica dessas jazidaso (Lei n.
13.540/2017, anexo).

26 10% sé&o destinados a Unido?%; 15% aos Estados; 60% aos Municipios onde ocorre a producgéo; e
15% aos municipios afetados, mas que ndo ocorre a produgdo?® (Lei n. 13.540/2017).
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Gréafico 41 Operacdo Comercial e Arrecadacdo CFEM em Brumadinho (2004 e 2021)
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Nota: As informacdes foram filtradas dos relatérios referentes aos maiores arrecadadores da CFEM?,
contidos na plataforma da ANM. Para se ter o acesso exato a esses dados € necesséario na busca
preencher os campos da seguinte maneira, no campo substéancia agrupadora: minério de ferro; na
substéncia: todas substancias.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da ANM, Sistema de Arrecadacéo, 2021.

De acordo com o panorama acima, percebe-se que o periodo de maior
operacao comercial de minério de ferro se deu entre os anos de 2011 a 2013,
guando alcangcou uma média de R$ 3,5 bilhdes de reais (ano), confirmando as
dinAmicas de negocia¢des comandadas pelo mercado externo. Apés, ha uma queda
referente ao ano de 2014 até o ano de 2016 devido a retracao do préprio mercado, o
gue impactou diretamente o municipio, fazendo com que ocorressem 0S processos,
ja vistos, de atrelamento da mineracdo com o setor produtivo local e queda dos
demais setores. Nos anos seguintes, 2017 e 2018, nota-se uma tentativa de
recuperacdo da economia, mesmo que em 2018 haja uma pequena reducdo da
operacdo com relacdo ao ano anterior, porém, a mudanca trazida pela Lei Federal n.
13.540/2017 e o consequente aumento da aliquota da CFEM, fazendo com que

passe de 1,87% em 2017 para 3,41% em 2018, faz com que a arrecadacao aumente

2 Plataforma ANM, maiores arrecadadores. Disponivel em:
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx. Acesso
em: 17 set. 2021.


https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/cfem/maiores_arrecadadores.aspx
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consideravelmente, ou seja, quase dobra em 2018 (R$ 62,3 milhdes). Outros dados
(PRO-CITTA, 2019c) revelam que nesse mesmo periodo, entre os anos de 2011 e
2018, h4 uma queda no volume exportado de minério de ferro no pais de forma
geral, no entanto, Brumadinho, em 2018, passou a assumir maior participacéo
percentual nos volumes exportados desse mineral, correspondendo a 2,6% de toda
a exportacao nacional, 7,2% estadual e 23,7% metropolitano, valores esses que se
aproximaram aos de saida do periodo do boom (2011 e 2013), quando, em 2014, o
municipio apresentou respectivamente os valores de 3,4%, 8,2% 25,9% (PRO-
CITTA, 2019c, p. 213). Esses dados confirmam ainda mais a ideia da
preponderancia da mineracdo em Brumadinho, cuja representatividade do municipio
se da também nas demais esferas, estadual e federal, e com 0 aumento da aliquota
da CFEM, a partir de 2018, esse tributo passa a ser ainda mais expressivo e
importante para as arrecadacgdes publicas.

Ja em 2019, ano em que ocorre o rompimento da barragem, ha um aumento
da operacédo comercial que supera o ano anterior, 0 que era fora do esperado, pois
havia uma preocupacdo quanto a possibilidade de paralisacdo ou até mesmo
desaceleracédo da exploracdo no municipio. Em entrevista?® logo ap6s o desastre, o
prefeito de Brumadinho, Avimar Barcelos, que afirmou que o municipio Aivi vi a doc
minério puma vez que cerca de 60% da captacdo municipal de recursos advinha da
CFEM do minério de ferro, e por esse motivo presumia-se que naquele ano o
municipio iria sentir muito com as consequéncias e os desdobramentos pos-
desastre, pela reducdo da producdo de minério. Em contrapartida, os dados do
grafico mostram uma realidade distinta, havendo um melhor desempenho a partir do
ano de 2019 apés queda em 2016. Por fim, nota-se que em 2021 se tem 0 ano de
maior producdo se comparado com os ultimos 17 anos em analise, o que se
pressupde ainda que seja a maior da historia. Nesse caso, ndo se sabe o real motivo
desse crescimento abrupto, mas, com base nas recentes noticias e informacoes
coletadas, ha indicios de que uma demanda externa tenha motivado essa maior
producdo, bem como possa ser vista com uma estratégia da politica econémica
nacional de aceleracdo do desenvolvimento interno que se busca alcancar

sobretudo nos proximos anos.

28 A entrevista em mencéo foi copilada em reportagem elaborada pela Agéncia Brasil em 2019, a qual
serviu de referéncia para a presente pesquisa.
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Em relacdo a funcdo da mineragdo reconhecida como principal gerador de
renda, essa atividade pode ser vista como a que mantém salarios mais elevados em
todos os niveis de trabalho interno, e quanto maior a especializagdo maior o salério.
Os dados disponibilizados pelo relatorio econémico do Pro-Citta (2019c, p. 182)
mostram que, dos anos analisados, entre 2013 e 2017, no ultimo ano o setor era
responsavel por 36% de toda massa salarial oriunda do emprego formal, sendo que
i a Ustmadextrativa mineral foi responsavel pelo pagamento da maior parte das
remuneragdes superiores a trés salarios minimos em Br u ma d,i qnehem dnédia
correspondia a R$ 3.878,15, nota-se, inclusive, que os altos salarios fazem com que
essa média se torne alta. A renda elevada em varios postos de trabalho ativos em
2017 dessa atividade marca ainda o falto nivel de especializagdo produtiva local,
expressa em um tipo de atividade de significativo componente territoriald (PRO-
CITTA, 2019c, p. 173 e 174) que a minera¢do demanda. Em contrapartida, com
base nas analises do Pro-Citta (2019c), Brumadinho se torna o municipio que
apresenta 0os menores niveis de salarios em comparacdo aos demais municipios
minerarios, sendo que os moradores de Brumadinho que trabalham no setor, mas
atuam em outra cidade, revelam em média rendimentos maiores do que aqueles que
atuam no municipio e desempenhando a mesma funcdo. Nesse caso, a média
salarial do setor minerario se assemelha a das demais atividades, o que nao ocorre
em outros municipios que exercem atividade extrativa mineral que mostram rendas
meédias superiores, que variam de 20% a 30% a mais que oS segmentos nao
minerarios.

Ja a ideia da mineracéo vista como a principal geradora de trabalho, mesmo
sendo amplamente difundida, se torna equivocada, pois se trata da segunda maior
empregadora, atras da Administracdo Publica durante a ultima década e meia. Em
justificativa a essa afirmacéo, dados do Pro-Citta (2019c) revelam que em 2007 o
subsetor da Administracdo Publica representava 25,6% dos empregos formais no
municipio, jA o subsetor da Extrativa Mineral, 9,8%. Durante o pico da exploracéo
mineral (2011 a 2013) bem como nos demais anos de maior producéo, percebe-se
gue o subsetor da mineracdo cria uma maior capacidade empregaticia por meio do
aumento dos postos de trabalho, do niumero de empresas e de outras organizacoes
empregadoras com instalacdo no municipio. Observa-se, portanto, 0 aumento
significativo e gradativo ao longo dos anos do nimero de postos de trabalho, mesmo

em tempos de queda como o0s anos de 2014 e 2015. Em 2017, por exemplo, tem-se
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a reducdo da empregabilidade do subsetor da Administracdo Publica para 23%,1, ja
no da Extrativa Mineral, ha um aumento consideravel, atingindo 20,82%. Com esse
valor Brumadinho ja se encontrava acima da média do indice de empregabilidade do
conjunto de municipios mineradores de Minas Gerais, que representava 13%. Além
disso, soma-se a alta aderéncia do setor das industrias extrativistas, apresentando
assim uma baixa rotatividade de trabalhadores, dando-se ainda T segundo as
empresas i1 prioridade aos moradores locais para o preenchimento das vagas de
emprego, sendo que em 2010 a totalidade empregada era residente em
Brumadinho. Contudo, o relatério do Pro-Citta (2019c) infere ainda, como efeito
econbmico do rompimento da barragem, que esse cenario possa ter sido alterado
em funcdo da nova gama de servicos e trabalhos, havendo assim uma i i nsivae
entrada de méo de obra de outras localidades no munic 2 p p.d%8). (

Alem das trés funcbes econdmicas anteriormente descritas, que claramente
contribuem para a preponderancia da atividade mineraria no municipio, considera-se
ainda a detencéao territorial do interesse minerario como uma recente atribuicdo
capaz de exercer ainda mais poder e dominacdo, nesse caso territorial. Essa
detencao seria caracterizada por duas formas: i) a propriedade propriamente dita por
meio da aquisicdo, compra de terrenos pertencentes a populacdo local, e ii) o
interesse minerario manifestado pelo encaminhamento de processos minerarios,
concluidos ou em andamento, no municipio. Ao considerar o interesse como um tipo
de detencdo, pensa-se que este tenha a capacidade de gerar pressao e influenciar
nas dinamicas internas de uso e ocupacéao do solo. Além disso, esse interesse ainda
identifica os locais em que possa haver exploracdo, sendo que essa informacao
pode servir para diversas serventias, uma delas seria a de se precaver de possiveis
impactos ou de se tentar a reversao de um quadro de exploracao futura.

Posto isso, no municipio de Brumadinho ha, além das areas mineradas, uma
série de processos minerarios em curso, que se apresentam em distintas fases e
estagios. Visando melhor compreendé-los, sobretudo a possibilidade de acontecer
uma exploracdo mais breve, tendo em vista as etapas concluidas, esses processos
podem ser divididos em Direitos Minerarios e Requerimentos Minerarios, que se
diferenciam pela acéo de solicitacdo e da anuéncia dos pleitos. Os Direitos Minerario
contemplam as etapas de Autorizacao de Pesquisa e de Concesséo de Lavra; e nos
Requerimentos Minerarios se enquadram os Requerimentos de Pesquisa, de

Licenciamento e de Lavra. O diagrama abaixo (Figura 6) foi elaborado com o intuito
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de auxiliar a compreensdo sobre essas etapas até a exploracdo dos recursos

minerais:

Figura 61 Diagrama de etapas do processo minerario

. Requerimento Requerimento
Requerimento de de
de Pesquisa 3 | Licenciamento a Concessao
de Lavra

Autorizacao
de Pesquisa

Relatorio
Final de
Pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do DNPM e Cédigo de Mineracao (1967).

Com base no exposto, tem-se que a primeira etapa trata-se da expedicdo de
Requerimento de Pesquisa que pode ser realizada tanto por pessoa fisica como
juridica. Apos a aprovacdo desse requerimento, é dado inicio a segunda etapa que
seria a Autorizacdo de Pesquisa, cuja autorizacdo do titular € oficializada em
publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU), estabelecendo um prazo de dois a trés
anos para os trabalhos de pesquisa para definicdo de uma jazida, isto €, fi g lfiear,
guantificar e localizar espacialmente a substancia mineral de inte r e s ®NRM T (
PE, s.d.). A etapa de Autorizacdo de Pesquisa se encerra com a aprovacdo do
Relatério final de Pesquisa®® e, apds, encaminha-se para a terceira etapa com a
expedicdo do Requerimento de Concessdo de Lavra, através da autorizacdo do
Ministro de Minas e Energia (MME), que darad o aval a atividade de extracdo, ao
beneficiamento e a comercializagcdo do bem mineral, identificado na etapa anterior, o
gue resultaria por sua vez na aprovacao da Concessao de Lavra, finalizando assim o

processo.

2% De acordo com o art. 31 do Codigo de Mineragdo (Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967), o
titular do processo tem até um ano para requerer a Concessao de Lavra a partir da aprovacdo do
relatorio final de pesquisa.
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Figura 717 Mapa dos Direitos e Requerimentos Minerarios em Brumadinho
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das bases do IGTEC; IBGE; Prefeitura Municipal de
Brumadinho; Pré-Citta, 2019c.

A fim de ilustrar e espacializar esses interesses no territério municipal, foi
elaborada a figura acima (Figura 7) de acordo com os mapas desenvolvidos pelo
Pré-Citta (2019c). Conforme se observa, essa nova forma de detencao territorial que
sugerimos se comporta como uma expansdo das areas ja mineradas, quanto mais
préximas desses focos em exploracdo, mais finalizado estard o processo, como se
percebe com relacdo a etapa final, a Concessdo de Lavra. Nesse caso, em
especifico ha uma grande porcéo classificada nessa categoria, assinalada em lilas,

gue se encontra sobre uma ampla area vazia a nordeste, caracterizada por uma
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Area de Preservacdo Ambiental. ApOs estaria o requerimento de lavra e
licenciamento, com manchas menores proximo também as areas mineradas.
Sugere-se ainda que, quanto mais inicial estd o0 processo, nas etapas de
requerimento e autorizagdo de pesquisa, maiores serdo a quantidade de processos
em Curso e por isso maiores as areas presentes no mapa. Ainda, esses processos
seriam 0s mais recentes, e, por isso, estariam vinculadas as areas remanescentes,
ou seja, mais distantes das serras. Além dessas informacdes, € possivel aferir o
crescente interesse minerario no territério ndo sé6 em funcdo do aumento de
processos, mas na quantidade de titulos de empresas minerarias atuantes no

municipio ao longo das duas ultimas décadas.

Grafico 51 Titulos das empresas minerarias e posicao nacional de Brumadinho (CFEM) i
2004 e 2020

Titulos ==@=Posicdo

25
20
15

10

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da ANM, Sistema de Arrecadacéo, 2021.

O grafico acima (Grafico 5) cruza duas informacgdes importantes que nos dao
uma nocéao local a respeito do numero de titulos minerarios no municipio, e uma
nocao nacional em relacdo a posi¢cado de maior arrecadador municipal no cenério do
pais. No primeiro ano contido no grafico, 2004, havia poucos titulos minerarios,
melhor dizendo, poucas requisicées sobre o territdrio municipal, sendo apenas dois,
ano em que Brumadinho seguia na 62 posi¢cao nacional de maior arrecadador, ou
seja, maior operador comercial. Por mais que essa posi¢cdo tenha se mantido por
mais alguns anos seguintes, como 2006 e 2007, ela sobe para a 72, e ap6s 2017

toma a 102 colocacédo. Essa mudanca sugere que o cendrio nacional de producéo de
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minério de ferro também tenha mudado e surgido uma competi¢cdo dentro do préprio
pais, que se acirra com o passar do tempo, sobretudo com o inicio da exploracao no
norte do pais, no estado do Para, nos municipios de Parauapebas, Canad dos
Carajas e Maraba. Esses municipios se tornaram os principais focos de exploracéo
de minério de ferro e lideres no ranking de maiores arrecadadores da CFEM, de
acordo com os dados atualizados da ANM referentes ao fechamento do ano de
2021. Paralelemente, tem-se um maior interesse de empresas no territério, que
aumenta a cada ano, conforme se observa o aumento do numero de titulos
minerarios, com excec¢do do ano de 2015, que coincide com a queda do periodo de
boom (2011 e 2013). Percebe-se assim que a maior quantidade de titulos, logo
maior interesse, coincide com os periodos de maior producdo e melhor cenéario do
mercado externo.

Ja em 2020 o municipio de Concei¢do do Mato Dentro, localizado em Minas
Gerais, se aproxima da posicao desses trés municipios paraenses, chegando ao 1°
lugar em 2021. Mesmo assim, isso nao faz com que Minas Gerais reconquiste sua
expressividade na participacdo do volume financeiro exportado, que pelo contrario
s6 reduz, sendo que em 2002 correspondia ao percentual de 54,4% e a partir de
2015 os percentuais s6 decaem, principalmente apds ocorréncia do rompimento da
barragem de rejeitos em Mariana, para 36,2%, incorporando ainda a perda pelo
estado do Para (PRO-CITTA, 2019c, p. 212). Inversamente proporcional & queda de
posicdo, tem-se 0 aumento em geral da quantidade de titulos minerarios no territorio
municipal para exploracdo de minério de ferro, sobretudo em 2017, passando de 10
(2016) para 22, mesmo ano que ocupa a 102 posicdo em relacdo a arrecadacao da
CFEM, cujo gréfico anterior revela uma aliquota de 1,87% (R$ 34.566.391,97) sobre
a producao de R$ 1,8 bilhdes. Com isso, percebe-se que o aumento de titulos se faz
crescente e aumenta de acordo com a operacdo comercial e os indicadores do
mercado externo.

Além dos interesses minerarios evidenciados, estdo assinaladas no mapa
anterior as areas mineradas que correspondem as areas em atividade de
exploracdo, sendo as responsaveis pela producdo interna de minério de ferro.
Percebe-se que a maioria dessas areas ja eram foco de exploragédo desde a década
de 1985, e foram sendo ampliadas e intensamente exploradas pelas empresas
mineradoras. A imagem a seguir corresponde a um histérico de imagens de satélite

da porcdo norte do municipio, onde estdo instaladas as areas mineradas, o que
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revela exatamente o aumento e intensificacdo desses nucleos minerarios, com
poucos focos que surgiram apds a década de 1990. Em 2015, uma conformacédo

muito proxima do que é visto na atualidade.

Figura 81 Historico de exploracdo das &reas mineradas do municipio de Brumadinho nos
anos de 1985, 1995 e 2015
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Fonte: Google Earth, sequéncia historica dez. de 15; dez. de 1995; dez. de 2015.

Atualmente, essas areas minerarias sao controladas por uma oligarquia de
empresas que estdo no poder desde meados de 2005, mostrando uma alternancia
de posicdes entre as quatro delas, seguindo a hierarquia: 1) Vale S.A.; 2)

Mineracdes Brasileiras Reunidas S.A.; 3) Vallourec Mineracéo Ltda.; e 4) Mineracao
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Comisa Ltda. Nota-se, ainda, que essa composi¢cdo se mantém até o ano de 2015,
mudando somente as posi¢cdes nos anos seguintes conforme a tabela a seguir

mostra:
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Tabela 11 Ranking das mineradoras em Brumadinho de 2005 a 2021

Posicdo 2005 /201

© 00

/2015

2015

Ranking édssmineadorasem Bumadito de 2005 2021

2016
2017

2017

2018

2019

Empresa *V.0.C Empresa *V.0.C Empresa *VO.C Empesa

ValeS.A

Mineragés
Bradleiras
Reunidas

S.A.
Vallarec
Mireracao

Ltda.

Mnheracao
Comsa
Ltda.

86

94

386

23

Mneracdes 914
Brasilaras
Reunida
S.A.
Vdlourec
Mineracac
Ltda.

480

ValeS.A. 248

Mneraéo 66
Consa
Ltda.

Nota: *V.C.O: Valor da Operag¢@o Comercial em milhdes.

Fonte: ANM, 2021. Elaborado pela autora.

Vallourec
Minergao
Ltch.

Mineacdes
Brasidras
Reunida

SA
ValeS.A.

Mineracéao
Comisa
Ltda.

579

555

480

65

2020

2021

*V.0.C Empresa *V.0C Empresa *V.0.C

Vallourec 1.063 Vallourec 1.663 Vallouec

Mineracao
Ltda.

ValeS.A.

Mineracoe:
Brasileiras
Reunidas

S.A
Mineacao
Comisa
Ltca

386

333

243

Tubosio
BrasiLda.

Mineraéo
Consa
Ltda.

Vallourec
Minerago
Ltda.

ValeS.A.
Mireracoes
Brasileiras
Reunidas
S.A.

322

226

6
5

Tubos do
Brasil Ltdg

Mineracac
Comisa
Ltda.

2.250

411
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Com base nos dados contidos nessa tabela € possivel identificar que nos
anos de 2005 a 2015 h& um cenario estavel composto pela mineradora Vale na 12
posicéo, seguida pela mineradora Mineracdes Brasileiras Reunidas S.A. em 2° e a
Vallourec Mineracdo na 3?2 posi¢cao, sendo que no ultimo ano (2015) a Vale S.A.
operou em 586 milhdes. Em 2016 e 2017, Mineragbes Brasileiras Reunidas S.A.
sobe para 1° com uma alta operacao de 914 milhdes e a Vale cai para a 32 posicgéo.
Em 2018 e 2019 a Vallourec segue no topo, 12 posi¢céo, comercializando o dobro em
2019 (R$ 1.063 milhdes) e, como ja visto, a Vale cai no mesmo ano para a 82
posicdo. Surge em 2020 a Vallourec Tubos do Brasil com uma operacdo crescente
gue se destaca das demais, na ordem respectivamente de R$ 1.663 milhdes e R$
2.250 milhdes, maior operacao até entdo identificada desde o ano de 2004.

Com base na tabela, verifica-se que no ano de 2021 a empresa Vale S.A. ndo
aparece entre as oito empresas que mais operam no municipio. Nessa perspectiva,
em 2020 essa empresa ja se mostrava de saida ocupando a 82 posicdo (R$ 5,7
milhdes), portanto, uma queda brusca, se comparado com 2019, na qual se
encontrava em 2° lugar, com uma operacgdo de R$ 385 milhdes, contra os R$ 5,7
milhdes em 2020. Em relacdo a isso, ndo se sabe o real motivo da expressiva
gueda, além dos impactos causados pelo desastre que paralisaram as atividades em
algumas minas da empresa no municipio para revisdes e adequacdes, mas que ja

apresentariam impactos no ano de 2019, mesmo ano em que ela ficou em 2° lugar.

Quadro 21 Ranking de Mineradoras em Brumadinho de acordo com o valor de operacao
comercial em 2021

Posicao Empesa
1° Vallowc Tubos do Brasil Litda
20 Mineracdo Comigdd.;
o Cia deMineracao&radaFarofa;
40 Mineral dor8sil ltda.;
50 Mb Minecadbirité Ltda
6° Tepcana Mamacéao Ltda
7° Mineracdo Geral do BIS&\;
8° Emprea de Minacdo Espanca S/A.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da ANM, 2021.

Portanto, € desconhecido, sobretudo ha falta de estudos e discussbes que
analisem essa recolocacao da empresa, mas nao se descarta a possibilidade maior
atuacdo na exploracdo de outros minerais, ou agregados i ja que a tabela é

referente a minerario de ferro 7, segundo a reportagem da CNN Brasil, a Vale S.A.
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adota uma estratégia de priorizar fa qualidade dos produtos para obter ganhos, em
detrimentos dos volumes a serem produzidosq para isso fa mineradora tem
trabalhado na mistura de minério de menor qualidade, em minas antigas de Minas
Gerais, com produto de maior teor e menos contaminantes, extraido no Parao (CNN

Brasil*).

3.2.2 Potenciais econbmicos para além da mineracdo: agropecuaria, turismo e

mercado imobiliario

Torna-se de interesse do trabalho também compreender como se da o
desenvolvimento das demais atividades para além da mineracdo, que s&o
considerados potenciais econdmicos, como a produgcado agropecuaria, o turismo e o
mercado imobiliario. Esses trés potenciais sao vistos pelas comunidades de
Brumadinho como alternativas a dependéncia da mineragcdo. Com isso, busca-se
entender como elas se portaram nos ultimos tempos frente ao avanco da atividade
mineraria no territorio.

Assim como a mineracao, essas atividades usufruem de alguma forma dos
recursos naturais do municipio, mas sem significarem uma ameaca a existéncia
desses bens comuns. A producdo agropecuaria, por exemplo, encontra-se em todo
o territério municipal, principalmente na porcdo central, nas areas de menor
declividade e que desfrutam de grande quantidade de agua disponivel. Ja o turismo
se beneficia com as qualidades ambientais e paisagens cénicas, sobretudo com a
presenca de areas de preservacao institucionais, e, por ultimo, o mercado imobiliario
(construcao civil), também, assim como tem como chamariz os recursos naturais, o0
sossego e ref ¥4gi o ade daficapital, fazem parte do marketing dos
empreendimentos.

A agropecudria, como ja visto, é o setor que menos contribui para o PIB local,
porém nao deixa de ser considerada uma importante atividade local, fonte de renda
e de subsisténcia de algumas familias, principalmente das areas rurais. Contudo, se
comparada com a producdo dos demais setores, apresenta percentuais
inexpressivos, média de 1,6% de participacdo sobre o VAB total. No entanto, mesmo

com a queda e o achatamento da participagdo da atividade agricola no municipio

30 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/vale-indica-aumento-de-producao-de-minerio-
de-ferro-em-2022/. Acesso em: 06 abr. 2022.


https://www.cnnbrasil.com.br/business/vale-indica-aumento-de-producao-de-minerio-de-ferro-em-2022/
https://www.cnnbrasil.com.br/business/vale-indica-aumento-de-producao-de-minerio-de-ferro-em-2022/
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(PRO-CITTA, 2019c, p. 202), esta é vista como uma alternativa de suporte
econbmico para os momentos de queda no setor minerario.

Essa atividade caracteriza-se em grande medida por uma producao agricola
familiar de pequena escala, comandada por produtores locais com idade acima de
55 anos e, também, pela producdo de citricos como laranja, limao, maracuja e
tangerina (IBGE, 2017)%!, preferencialmente na regido central, nas localidades de
Maricotas e Coronel Eurico. Além disso, destaca-se ainda pela producdo de
hortalicas em conjunto com os municipios de Ibirité, Sarzedo, Mario Campos, Sao
Joaquim de Bicas, Igarapé e Betim, conformando i o tional d¢intwwdo verde da
RMB H UFMG, 2014, p. 95), que abastece parte da RMBH comercializada via
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa).

Os dados do Cadastro de Areas Rurais (CAR) sistematizados pelo Pré-Citta
(2019c) em mapa, sendo possivel compreender territorialmente como comporta o
uso do solo destinado a producao rural. Com base na Figura 9, verifica-se que a
agropecuéaria local é constituida em grande parte por minifandios (menores que 1
ha) e pequenas propriedades (1-4 ha). Ha ainda médias (4-15 ha) e poucas grandes
propriedades rurais (15-179 ha). Situados nas encostas das serras estéo instalados
os empreendimentos minerarios. Apenas 67,7% correspondem a propriedades
privadas, e por esse motivo 0 municipio € o que apresenta menor percentual relativo
a estabelecimentos instalados em terras préprias entre 0s municipios de carater
agricola e minerario da regido do QFe, como Mariana, que apresenta 98,2% dos

empreendimentos agricolas em terras proprias (PRO-CITTA, 2019c, p. 199).

31 Censo Agropecuadrio (IBGE, 2017).
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Figura 91 Propriedades e estabelecimentos rurais
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Fonte: Elaborado pela Autora a partir das bases de IGTEC, IBGE,
Prefeitura Municipal de Brumadinho, Pro-Citta.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das bases de IGTEC, IBGE, Prefeitura Municipal de Brumadinho
e Pro-Citta (2020f).

Com base no ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2017), buscou-se
compreender como se comporta territorialmente a producdo, se houve aumento ou
reducdo de lavouras e pastagens, uma vez que se acirram as disputas territoriais
entre os diversos interesses, sobretudo de producdo rural e mineraria. Dados
revelam que houve uma queda do numero de estabelecimentos presentes no
territério municipal em 2017, passando de 590 em 2006, para 443 no referido ano.
Em contrapartida, as lavouras permanentes, tidas como mais lucrativas em 2006,

como a laranja, tiveram o numero de estabelecimentos aumentado passando de 11
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para 17. Isso também acontece de maneira mais expressiva com as lavouras
temporérias, como a producdo de cana-de-aglcar, que saltou de 27 para 68
estabelecimentos, e a de mandioca, de 21 para 32. Observa-se ainda a ampliacéo
de citricos (acerola e lima), vistos como um grande potencial local. O acréscimo
desses estabelecimentos acompanha o aumento da &rea colhida e de valor da
producéo dessas culturas, como por exemplo da batata-doce, que passa de 2 ha
para 6 ha (200%) e o valor da producao de 6 para 133 (R$ mil). J4 a laranja de 6 ha
passa para uma area colhida equivalente a 68 ha (1033%), valor da producéo de 20
para 1.451 (R$ mil). Dessa forma, nota-se uma mudanca de cenario quanto a
producdo local, que busca investir nas producfes mais lucrativas e mais vendaveis
em relacao a tradi¢cao local, como € o caso dos citricos.

No caso da pecuaria, ha de forma geral uma diminuicdo da quantidade de
estabelecimentos, dos quais se destacam os de bovinos (409 para 294) e os de
galinaceos (212 para 161).

Em suma, nota-se que ha o aumento das areas destinadas as lavouras em
geral (permanentes, temporarias e destinadas a pecuaria), passando de 18.580 ha
em 2006 para 20.446 ha em 2017. Porém ha uma queda referente a area colhida e
ao valor da producdo. No periodo analisado de 2005 a 2017, nota-se que 0O pico,
tanto de area colhida como de valor da producao, se da em 2007, quando atinge a
marca de 2.145 ha, e uma producédo de 12.089,00 (R$ Mil), porém, tanto a area
como a producdo caem do decorrer do tempo, sendo o ano de 2017 o menor,
apresentando respectivamente 961 ha e 9.135,00 (R$ mil). Diante disso, com base
na analise econémica do Pro6-Citta, ha um processo de dupla reducao, tanto de
declinio da éarea colhida, como queda do valor da producdo comercializada, que
simboliza fum achatamento expressivo da atividade agricola [e pecuaria] no
municipiod(PRO-CITTA, 2019c, p. 201).

Com relacdo aos incentivos da estrutura publica a producéo local, havia em
2019 um convénio firmado com a Emater, que auxiliava na assisténcia técnica e no
fornecimento de maquinario. O municipio também contava com uma Associacao de
Produtores ndo organizados em formato de cooperativa (PRO-CITTA, 2019c, p.
210). Além disso, em contrapartida a queda da producéo local nesse ambito, nota-se
um esfor¢o do poder publico municipal de incentivo sobretudo a agricultura familiar,
com repasse anual entre 2011 e 2017, com uma média de crescimento de 57%,

apresentando no ano de 2015 maior valor transferido, R$ 587.440,00, e 0 aumento
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do gasto com a agricultura familiar, com uma variagdo percentual de 237%,
apresentando maior valor em 2016 (R$ 358.396). Percebe-se que no mesmo ano o
percentual de 65% ultrapassa o0 minimo estabelecido para o repasse do valor (30%)
pelo Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), que oferece a alimentacéo
escolar e outras medidas a educacdo béasica publica, para investimento na compra
de produtos da agricultura familiar (PRO-CITTA, 2019c, p. 211).

No setor dos servicos prestados e comércios vinculados, destaca-se o
turismo, que traz atrativos naturais, a presenca de Inhotim, valores -culturais
imateriais advindos dos festejos religiosos e comunidades quilombolas, bem como a
rede de servicos e suportes como gastronomia e hospedagem. Inhotim é visto com
um grande potencial para o municipio, uma vez que se trata de uma entidade
privada caracterizada por complexo de museu de Arte Contemporanea e de Jardim
Botanico,consi der ado Aum dos mai ertoedemundocssIiHAOIIMa ¢ ®u
s.d.), com carater cosmopolita e que abriga i ma des700 obras de mais de 60
artistas, de quase 40 paises (...) mais de 4,3 mil espécies botanicas raras, vindas de
todos os contine n t eNHOTIN, s.d.). Tais atratividades colocam o municipio, antes
de carater rural e minerario, na cena turistica global. Outros tipos de turismo,
denominados rural e ecoturismo, se apropriam das belezas naturais, da histéria
(construcdes do século XVII) e da cultura (culinaria, quitandas, cachaca etc.).
Ademais, fomentam uma rede de servicos complementares, como restaurantes e
pousadas.

JA o mercado imobiliario atua prioritariamente através da abertura de
loteamentos residenciais horizontais destinados a alta e a meédia renda por
compradores ffAde fautroa nynicimos. Esse publico cahsumidor
busca, a certa distancia da capital, atrativos como seguranca, tranquilidade, belezas
naturais e paisagens bucolicas. Atrelado a esse setor estdo 0s subsetores da
industria, como a construcao civil e de madeira e mobiliario, que estdo diretamente
relacionados a producéo de residéncias permanentes e de finais de semana. Tem-
se na Ultima década uma queda do numero de estabelecimentos referentes a
construcdo civil, passando de 57 em 2007 para 31 em 2017, sendo que em 2013 1
boom do mercado da construgéo civil T havia 54 estabelecimentos, j4 no vinculado a
mobiliario e madeira percebe-se um crescimento e aumento de 200%. Vale destacar
gue o subsetor da construcdo civil se torna o responsavel, apds a extrativa mineral,

por uma maior absor¢cdo de méo de obra no setor industrial, apresentando em 2017
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estabelecimentos com o numero diversificado de empregados, variando de 1-4
empregados, e casos de 250 a 500 funcionarios (PRO-CITTA, 2019c, p. 220).
Observa-se, portanto, que as demais atividades vinculadas ao setor da
agropecuéria, industria, servicos e Administracdo Publica sdo igualmente
importantes a atividade de mineragcdo, ndo somente para a composi¢cao da producao

local, mas representam formas de trabalho e renda para a populacgao local.

3.3 Os interesses ambientais em permanente conflito: as areas institucionais

de preservacéo e os impactos ao meio ambiente

Além das dindmicas de ocupacéo ja descritas as atividades de mineracao tém
avancado nas Ultimas décadas sobre as areas rurais e se mostram ainda uma
ameaca para as de preservacao e conservacado das areas institucionalizadas que
abrangem mais de 80% da superficie do territério municipal. Essa expressividade de
areas de interesse ambiental em Brumadinho se deve, em grande parte, a formacéo
geologica de cadeias montanhosas nas porcoes leste pela Serra do Curral e norte
pela Serra da Moeda, que, além de fauna e flora diversificadas, possuem ainda os
sistemas aquiferos, que armazenam agua subterranea.

O municipio também esta situado na bacia do Paraopeba, cuja calha do rio
principal de mesmo nome, o Paraopeba, corta longitudinalmente a regido central do
territério, de forma a abranger importantes afluentes, como o ribeirdo Agua Claras e
os corregos Olhos d 6 Cag Boa Vista e Laranjeira, e, por estarem classificados na
categoria de maior importancia (classe 1), apresentam restricbes quanto aos usos
industriais e em atividades de impacto. Essa bacia é ainda subdividida em outras
nove, das quais se destaca a bacia do Rio Manso, cuja porcdo dentro dos limites
municipais é demarcada por uma Area de Protecdo Especial (APE). A APE Rio
Manso, além do seu carater de conservacdo, cumpre a funcdo de manancial por
meio do seu sistema de represa do corrego do Rio Manso em razdo disso,
apresenta restricbes de ocupacdes e usos controlados fiscalizados pela proprietaria
da area, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa). Dessa forma,
tanto os aquiferos como 0s cursos aguas asseguram conjuntamente a presenca
desse recurso natural em demasia, fazendo com que o municipio consiga, além
suprir demanda local, cumprir o papel de manancial para abastecimento de agua na
RMBH.
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Mesmo que a agua seja abundante, 0 acesso a esse recurso natural em
Brumadinho se torna paradoxal, ao passo que ha assimetrias de poder em relacéo a
detencao e ao acesso desse bem comum e coletivo, o que vai resultar na restricao e
escassez para uns e no uso irrestrito para outros. A agua se torna, portanto, alvo de
conflitos socioambientais acerca, principalmente, do uso indevido e do extravio por
grandes empresas, como a Coca-Cola FEMSA*? e as mineradoras. Em fungéo
disso, sao recorrentes reclamacdes e denuncias por parte da populagdo quanto a
ma qualidade, a insuficiéncia e a falta de &gua, tanto superficiais quanto
subterraneas. Como alternativa vista pela populacéo, est4 a abertura constante de
pocos artesianos pelos proprios municipes, que se tornam insuficientes ao longo do
tempo, sendo necessarias novas perfuragcbes e, por esse motivo, Brumadinho
recebeuoapelidode fguwe furadoo.

Aléem da APE Rio Manso, ha outras tantas areas institucionais protegidas
definidas como de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral (UCPI)33, que
integram mais de 50.000 ha (81%) no territério municipal. Desse percentual, 37,5%
correspondem as Areas de Protecdo Ambiental (APA), que sdo duas, a APA Sul-
RMBH?*, com uma area de 18.249 ha, de responsabilidade do Estado pelo Instituto
Estadual de Florestas (IEF), e a APA-PAZ Municipal de Inhotim (1.112 ha), da
Prefeitura Municipal de Brumadinho (PMBH); 18,9% representam as Areas de
protecdo Especial (APE), sendo elas a APE do Rio Manso, com 9.256 ha, e a APE
Catarina de menor dimenséo (498 ha), localizada na divisa nordeste do municipio,

ambas sao de responsabilidade integrada da IFE e da Copasa; 9,5% correspondem

32 A Tese de Doutorado de Palha (2019), intitulada Campo e Rural Idilicos como Falacia: minério-
dependéncia, incompletude urbana e injustica ambiental-hidrica em Brumadinho (MG), € um dos
trabalhos académicos mais recentes a tratar da minero-dependéncia em Brumadinho. Esse trabalho
busca, entre os objetivos principais, refletir sobre o paradoxo entre a minério-dependéncia e a
metrépole belorizontina e as estratégias de resisténcia das familias do campo, critica quanto ao novo
rural sob as égides da reflexdo lefebvriana, bem como analisar a perversidade da produc¢édo do rural e
do campo idilicos evidenciando seus aspectos falaciosos, e ainda analisar os conflitos
socioambientais acerca da apropria¢éo de recursos naturais como a agua, que revelam um quadro de
injustica ambiental-hidrica (p. 28).

33 As Unidades de Conservagdo (UC) foram criadas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) (Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000) e sdo legalmente instituidas
sob regime especial de administracdo e demarcadas pelo Poder Publico com o objetivo de
conservacdo de &reas naturais relevantes passiveis de prote¢cdo. Segundo o SNUC, as UCs de
Protecao Integral tém como principal objetivo preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais e atividades como a recreacdo e educag¢do ambiental, turismo ecoldgico,
pesquisa cientifica etc., e que ndo envolvam consumo, coleta ou danos. Disponivel em:
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27099-0-que-sao-unidades-de-conservacao/. Acesso
em: 14 set. 2021.

34 APA Sul-RMBH Instituida pelos decretos n. 35.624/1994 e n. 37.812/1996 e pela Lei Ordinaria
Municipal n. 3.960/2001.


https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27099-o-que-sao-unidades-de-conservacao/
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ao Manancial Hidrico Ribeirdo Aguas Claras (4.894 ha), de responsabilidade da

PMB; 1,5% (798 ha) ao Monumento Natural Municip a | da M ambém Geg u

incumbéncia da PMB; 1,9% corresponde ao Parque Estadual do Rola Moga, com
uma érea total de 3.927 ha, dos quais 994 ha sdo abrangidos por Brumadinho,
sendo o IEF responséavel; 0,5% (275 ha) se destinam as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN) identificadas; e 30,2% se referem a Zona de
Amortecimento do Parque Estadual Serra do Rola Moca, representando 15.600 ha,
dos 47.817 ha totais que abrangem ainda outros municipios (PRO-CITTA, 2019c).
Entre as areas protegidas, nas APE Rio Manso e Aguas Claras, a APA Sul-
RMBH e a Zona de Amortecimento (ZA) da PES, h& ocupacdes e perimetros
urbanos demarcados, o0 que so se torna possivel devido a legislacdo mais flexivel,
principalmente em relac&o as duas ultimas, a APA Sul e a ZA. Ja o Manancial Aguas
Claras, mesmo sendo mais restritivo, ndo consegue cumprir com o previsto na lei,
havendo dificuldade para fiscalizar as ocupa¢des que se instalam ao longo do

cérrego principal, o ribeirdo Aguas Claras.
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Figura 10 i Unidades de Conservacéo (UC) e Areas Protegidas

Betim
Belo Horizonte

A

Ibirité
Igarapé Sao Joaquim de Bicas

Mario Campos

Mateus Leme

Nova Lima

Itatiaiuty

Rio Manso
& Itabirito
* % @ y
Bonfim . }
. . Moeda
0 3 6 9km /
Belo Vale
Escala: 1:300000
/J
Legenda
Base Cartografica Hidrografia principal Area de Protecdo Especial - APE
Sede Municipal | Perimetros Urbanos Propostos Bacia do Ribeirao Aguas Claras
Sede distrital E= Areas mineradas Monumento Natural Mae D'agua
¢ Comunidades quilombolas D Limite Municipal de Brumadinho Parque Estadual da Serra do Rola Moga
=== Conexdes viarias locais [] Limite Municipal I Reserva Particular de Patriménio Natural
Conexdes viarias regionais  ypidades de Conservagao EXJ Zona de amortecimento - UCPI
B Rio Paraopeba APA Paz Inhotim Projegéo UTM - Datum SIRGAS 2000 - Fuso 23S.
- Reservatorio do Rio Manso —— APA Sul Fonte: Elaborado pela Autora a partir das bases de IGTEC, IBGE,

Prefeitura Municipal de Brumadinho, Pro-Citta.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das bases do IGTEC, IBGE, Prefeitura Municipal de
Brumadinho, Pré-Citta, 2019c.

A relevancia ambiental de Brumadinho faz com que ele desempenhe ainda
um importante papel nas iniciativas de reestruturacéo territorial metropolitana, bem
como de protecdo e desenvolvimento ambiental e produtivo, como foi o caso do
Plano de Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) em 2010 e apds do
Macrozoneamento, em 2015. Esse estudo mobilizou uma porcdo de agentes,
técnicos de prefeituras e profissionais da UFMG, sociedade civil, entre outras, sendo
0 precursor no tratamento da escala metropolitana, o que o faz lembrado e
incorporado nos trabalhos ainda nos dias de hoje. Dessa forma, o PDDI buscou

maior compatibilidade para o tratamento de questdes intermunicipais e mitigagéo de
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problemas que se estendem para as bordas municipais, como gestdo de recursos
hidricos, atividades mineréarias, entre outros, e valorizacdo das potencialidades
municipais, por meio da criacdo das centralidades, que tém o intuito de delegar
maior autonomia para algumas regides, diminuindo a dependéncia da prépria capital
de Belo Horizonte por meio da integragédo e compatibilizacdo das propostas com as
legislacdes locais vigentes, visitas técnicas, a fim especialmente de nortear as
futuras revisdes dos Planos Diretores dos municipios da RMBH.

Como estratégia do PDDI foram propostas as Zonas de Interesse
Metropolitano (ZIM) por areas que deveriam cumprir com as fung¢des publicas de
interesse comum metropolitano, por meio de gestdo compartilhada entre os
municipios e o estado de Minas Gerais. No caso de Brumadinho, o municipio &
abrangido por duas ZIMs de carater ambiental: a ZIM Serras e a ZIM Rio Manso, e
uma pequena porcao da ZIM Vetor Sul.

A primeira, ZIM Serras, corresponde as serras que passam também por 133%°
municipios além de Brumadinho, e a segunda a bacia hidrografica do manancial do
rio Manso. Nota-se que ambas corroboram para aquilo que foi visto anteriormente
sobre a necessidade de protecdo e gestdo de recursos naturais, a presenca das
areas protegidas, bem como a importancia de provimento e abastecimento de agua
para a RMBH, e para isso buscam restringir as ocupacoes irregulares, reduzir as
pressdes antropicas e as atividades agricolas convencionais (UFMG, 2015, p. 76).
Além disso, essa ZIM evidencia também os conflitos existentes entre esse potencial
de protecdo e a manutencdo de atividades econdmicas, como as atividades
minerarias e a expansao urbana, que reforcam ainda mais a necessidade de
ordenamento territorial e de se pensar nas medidas necessarias para mitigacdo dos
impactos de degradacdo ambiental, e ainda aqueles associados a mineracéo ativa,
paralisada ou abandonada (UFMG, 2015).

Ja a ZIM Vetor Sul trata-se de um dos vetores de expansdo do municipio de
Belo Horizonte a Sul, cuja pequena porcdo que compreende Brumadinho situa-se
nas proximidades da centralidade regional do Jardim Canada e o eixo estruturante
da rodovia BR-040, contemplando os condominios Retiro das Pedras e o Serra dos

Manacas.

35 Caeté, Sabara, Santa Luzia, Belo Horizonte, Nova Lima, lbirité, Brumadinho, Sarzedo, Méario
Campos, Sao Joaquim de Bicas, Igarapé, Mateus Leme e Itatiaiugu.
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Essas ZIMs foram ainda classificadas e categorizadas internamente pelo
Macrozoneamento da RMBH (2015) para fins de planejamento do uso e ocupacao
do solo (ver Figura 11). Em Brumadinho ficam previstas as seguintes zonas mais
abrangentes territorialmente: a Zona de Prote¢do 1 (ZP-1), a Zona de Protecédo 3
(ZP-3), Zona de Diretrizes Especiais Metropolitanas (ZDEM) Trama Verde e Azul e
ZDEM Territérios Minerérios. A ZP-1 foi caracterizada pelo Plano Metropolitano
Macrozoneamento RMBH (UFMG, 2015) como areas de preservacdo ambiental de
A thae vertentes das serras, area do entorno da represa e regido com vegetacao
dens a e pr esedMad passui (pprametros urbanisticos e diretrizes
extremamente restritivas a fim de desestimular a ocupacgao; ZP-3 abrange a fregido
de Conceicdo do Itagud com tipologia de cond o m2 ni 0 0, e ngaes a
anterior. A ZDEM Trama Verde e Azul busca integrar areas ambientalmente
protegidas e implantar espacos de lazer, e também indicar e proteger areas
potenciais, por meio da manutencdo, ampliacdo e criacao, quando couber, de APPs,
Ucs, regulacdo e manejo do solo e aplicacao de politicas especificas (UFMG, 2015).
As ZDEM Territérios Minerarios trata-se das areas degradadas pela mineracéo e de
potencial exploracdo, as quais buscam instituir politicas e programas de recuperacao
de areas degradadas, prevendo ainda a implantacdo de novos usos e a integracao
com a ZDEM Trama Verde e Azul.

Diante dessas categorias criadas pelo PDDI e posteriormente pelo MZRMBH,
nota-se que naquela época ja havia preocupacdo com a demarcacdo daquilo que
era considerado necessario se preservar nos ambitos local e regional, mas
sobretudo que precisava se conectar e viabilizar a sustentabilidade ambiental e
econdmica numa escala metropolitana. Com isso, o detalhamento que foi feito da
demarcacdo na escala municipal permitiu que esse estudo fosse aproveitado e
incorporado as propostas de revisdes futuras, com a justificativa da importancia de

Brumadinho nesse contexto macro.

rest
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Figura 1117 Zoneamento interno as ZIMs proposto pelo MZRMBH em 2015
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Diante da expressividade de areas de cunho ambiental em Brumadinho e os
demais interesses que se mostram conflitantes com a preservacdo desses, cabe
cada vez mais mudar a forma de pensamento de que a natureza e o meio natural
sejam algo dissociavel do meio antropizado, funcionando em muitos casos como um
reservatorio de insumos inesgotaveis ou até mesmo no caso do minério esgotavel.
Torna-se necessario o reconhecimento daquilo sugerido por Acselrad (2004, p. 6),
visto como o carater indissociavel do complexo formado pelo par sociedade-meio

ambiente, ndo sendo mais possivel separar a sociedade e seu meio ambiente,
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pois trata-se de pensar um mundo material socializado e dotado de
significados. Dessa forma, as distintas formas de apropriacdo e
reproducédo da natureza sucedem em distintos usos e significagdes
dos recursos ambientais, e por isso a questdo ambiental seria
intrinsecamente conflitiva.

Assim como sugere Acselrad, a questdo ambiental, com a qual estamos
lidando neste trabalho, seria intrinsecamente conflitiva, uma vez que ela pode ser
considerada natureza ou mesmo, como ja visto, um recurso territorializado (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010). Mais do que um embate pelo controle e pela exploragdo dos
recursos ambientais, esté a injustica socioambiental causada por aqueles que nessa
disputa tendem a quase nunca vencer. Esse se torna o caso de Brumadinho, em
gue as formas de apropriacdo do meio natural se veem ameacados pelos demais
interesses econdmicos, especialmente o minerario. Com isso, em consonancia ao
sugerido por Acselrad (2004, p. 7),

Estudar estes mesmos conflitos é, por sua vez, para os envolvidos
na busca dos processos mais democraticos de ordenamento do
territorio, a ocasido de dar visibilidade, no debate sobre a gestédo das
aguas, dos solos, da biodiversidade e das infraestruturas urbanas,
aos distintos atores sociais que resistem aos processos de
monopolizacdo dos recursos ambientais nas maos dos grandes
interesses econdmicos.

Diante do trecho enunciado acima, o presente trabalho caminha no sentido de
dar visibilidade as dendncias, aos problemas, e principais embates entre a
populacdo local e esses fgrandes interesses econémicosa Nesse sentido, foram
investigados de forma cronologica os principais problemas e conflitos identificados
pela populacao local, que foram registrados ao longo da elaboracédo das propostas
de revisdo do Plano Diretor, desde 2011, ap6s em 2013-2016, quando ocorreram as
reunides destinadas a participacdo da sociedade civil.

Em 2011 os principais pontos apresentados referentes a mineracao ja se
relacionavam a questdo ambiental, a0 acesso aos recursos naturais e a extracao
nas areas ambientalmente protegidas. A questdo do acesso (falta de agua em
inomeras comunidades), da quantidade e da qualidade da &gua, devido a
contaminacdo de nascentes de rios por minérios, pela drenagem das vias,
principalmente em cérrego do Feijdo e Tejuco, foi um tdpico recorrente nas
discussfes. Além desses, o assoreamento de cur s 0S dcéng gedirmentos
advindos da exploracdo mineraria (TERRAVISION, 2011, p. 197) era uma outra

preocupacdo, assim como o transporte do minério, em razdo dos problemas



86

causados pela poeira, barulho, vibracdes, transito intenso e risco de acidentes com
transeuntes e pedestres.

Em 2013-2015 as questdes anteriormente mencionadas sdo novamente pauta
das discussbes, cuja mineracdo mais uma vez foi vista como uma atividade
incompativel com a conservac¢do dos mananciais, seguranca hidrica, fauna, flora e
as ocupacdes. Além disso, além de ser vista como uma atividade exploratéria que
gera impactos diretos ao meio local, ndo promovia integracdo e a¢des com as
comunidades, revelando ainda mais o descaso com as comunidades mais proximas
e preocupacdo com a qualidade de vida destas. Destaca-se ainda a dificuldade de
conciliar o turismo com a mineragdo, uma vez que prejudica as belezas naturais e
paisagem locais, que sao 0s potenciais que atraem os turistas.

De forma geral, nota-se que a mineracdo em todas essas ocasides foi vista
como o principal motivo dos conflitos socioambientais em Brumadinho, em que a
exploracdo cada vez mais intensa causa a escassez da agua, devastacdo da
vegetacdo, uso incompativel das estradas, entre outros. Ademais, seu carater
perecivel se torna outro fator de preocupacéao para a populacédo brumadinhense, que
se vé dependente dessa atividade econémica.

Essas questfes, ou até mesmo problematicas, se tornam pautas antigas, mas
ao mesmo tempo recorrentes, ainda que com o passar das décadas. Atualmente, a
exploracdo dos picos é avistada em diversos pontos no municipio e pode ser
identificada a partir dos profundos cortes transversais que revelam a terra vermelha,
deixando os topos deformados. Isto €, além dos impactos visuais na paisagem,
somam-se os efeitos descendentes no territério que acometem os povoados a
jusante. Seja pela supressdo de agua e/ou pela poluicdo sonora, do ar e do meio
fisico, devido, respectivamente, ao barulho dos maquinarios para extracdo mineral
gue trabalham ininterruptamente; a i peoi r a v e r malehsa @cuniuia ma
telhado e entra nas casas, causando doencas respiratérias; aos rastros de lama
vermelha no asfalto deixado por caminhdes de transporte de minério.

Com isso, além dos danos causados por sistemas naturais e antrépicos por
essa atividade, nota-se com base nos relatos a auséncia de controle, de fiscalizacéo
e de seriedade empresarial, e ainda acdes, programas e projetos que busquem
equalizar esses conflitos. Percebe-se ainda a manutencéo dessas questdes, que se
agravam com o passar do tempo e sobretudo com a ocorréncia do desastre em

Brumadinho, como serd visto a frente, esses mesmos problemas e conflitos
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continuam existindo, a diferenca € que o0s interesses econdmicos tém se
sobressaido aos interesses sociais.

Nesse sentido, como pode ser visto neste capitulo, a preponderancia da
mineragdo, que se da sobretudo no meio econdmico, justifica em certa medida os
acontecimentos e sobretudo a forma de lidar com os impactos e conflitos
socioambientais. Tendo em vista a extensao territorial, a baixa populacdo, se
comparada com a sua dimenséo, e a forma fragmentada de ocupacado em pequenos
nacleos de ocupacdo e em alguns distritos que vém se ampliando de forma irregular,
nota-se um municipio ainda em processo de consolidacdo e com baixa diversidade
econbmica, em que ha a falta de articulacdo entre as diversas ocupacdes, que, além
de causar problemas ao desenvolvimento urbano, inviabiliza a implantacdo de
medidas de fortalecimento da economia e dos potenciais locais como a
agropecuaria, o turismo e até mesmo a construcao civil via mercado imobiliario.

Dessa forma, além dos problemas internos a estrutura publica municipal que
serdo vistos a frente, ha uma séria problematica imbricada aos municipios de médio
porte que sao incorporados a logica metropolitana, absorvendo os 6Onus das
dindmicas de ocupacéo e de expansao da capital que acontecem de forma intensa
durante um certo periodo, bem como quando sofrem a pressdo de uma Unica
atividade econdmica que acaba sendo seu principal aporte financeiro.

Diante disso, conclui-se que a conformacédo do municipio de Brumadinho em
suas diversas formas, seja interna, no contexto metropolitano e até mesmo de
disputa no cenario global, em funcdo da disponibilidade de minério de ferro, se
tornam em conjunto as principais razfes que motivam a manutencdo da
preponderancia da mineracdo, e ndo sé a presenca da mineracdo em si. Por esse
motivo torna-se necessario se pensar o processo de desenvolvimento do municipio
de forma geral, como um fator agravante na situacdo de minero-dependéncia vivida
cada vez mais intensamente, e nao apenas culpabilizar a mineracdo pelos
problemas locais e regionais causados, pois acredita-se que ha limites e acordos
possiveis, que garantam a preservacao das areas de interesse ambiental, ao mesmo

tempo a continuidade da exploracdo mineraria das areas ja estabelecidas.
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4 O PLANEJAMENTO MUNICIPAL E A QUESTAO DA MINERACAO
4.1 A mineragdao vista como assunto da Uni&o e do estado

Os diversos interesses presentes e em disputa no municipio de Brumadinho,
como os de conservacdo e de preservacdo ambiental, de desenvolvimento de
comércios e servigos, de ocupacfes e o da atividade mineréria, deveriam ser de
competéncia em grande medida do planejamento municipal, jA que se trata de
assuntos com implicacdes, sobretudo, locais. Contudo, alguns desses, como a
mineracao, vao transferir as responsabilidades de controle e fiscalizagdo para as
outras esferas de poder, a estadual e a federal.

Isso se deve, em grande medida, pelo fato de a mineragcdo quase sempre ser
vista como uma competéncia federal pela propria Constituicdo de 1988 e pelo
Caodigo de Mineracédo de 1967 (Decreto-Lei n. 227). A Constituicdo Federal (1988)
vai considerar que 0s proprios recursos minerais, inclusive os do subsolo, sejam de
propriedade da Unido (Constituicdo Federal, 1988, art. 20, IX). Dessa forma, a
exploracéo se daria por meio de concessao, e a propriedade se tornaria apenas do
produto da lavra, mediante o pagamento de imposto sobre esses (Constituicdo
Federal, 1988, arts. 22 e 176). Ja o Cddigo de Mineracdo (1967), ainda vigente®® é
considerado o principal marco legal sobre a exploracdo de minerais no territorio
nacional e estabelece que fica a encargo da unido todos os tramites relacionados a
administracdo dos recursos minerais, da industria de producdo mineral e da
distribuicdo, do comércio e do consumo de produtos minerais (art. 1°), ja as demais

reponsabilidades de operacdo das minas ficariam a encargo do concessionario.

36 Atualmente estd sendo discutida a proposta de revisdo do Cddigo de Mineragcdo, sob os
pressupostos de moderniza¢@o, de desburocratizacéo e de simplificacdo de processos minerarios.
Além desses, hd indicios de que essa flexibilizacdo da lei favore¢a ainda mais a aceleracdo do
crescimento do setor extrativo em até 10% da participagdo do PIB, sendo que hoje responde a menos
de 2% (Observatorio da Mineragdo). Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/795578-
governo-recomenda-cautela-na-revisao-do-codigo-de-mineracao/. Acesso em: 12 jan. 2022. Contudo,
vale destacar que em 2021 foi responsavel pela maior opera¢do das Ultimas décadas, ou seja, 0
aumento independe do disposto pelo Codigo de Mineragdo, e em consonancia ha pedido de cautela
pelas Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e ao Ministério de Minas e Energia (MME), pois julgam
gue uma alteracdo do arcaboucgo legal poderia gerar inseguranca juridica e imprevisibilidade,
suscitando na fuga de capital e no receio de investimentos externos. Em contrapartida, os
representantes do setor mineréario, em especial o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Extrativas (Sindextra), consideram que a alteracdo, sobretudo da possibilidade de utilizacdo dos
titulos minerarios como garantia de operacgdes de financiamento, possa vir a favorecer e incentivar os
negocios no pais (SINDEXTRA, 2021). Disponivel em: https://brasilminingsite.com.br/contribuicoes-
para-a-revisao-do-codigo-de-mineracao/. Acesso em: 12 jan. 2022.


https://www.camara.leg.br/noticias/795578-governo-recomenda-cautela-na-revisao-do-codigo-de-mineracao/
https://www.camara.leg.br/noticias/795578-governo-recomenda-cautela-na-revisao-do-codigo-de-mineracao/
https://brasilminingsite.com.br/contribuicoes-para-a-revisao-do-codigo-de-mineracao/
https://brasilminingsite.com.br/contribuicoes-para-a-revisao-do-codigo-de-mineracao/
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Ainda na esfera federal, estariam o0s seguintes 6rgados responsaveis
diretamente pelo controle e fiscalizagdo da mineracdo: i) o Ministério de Minas e
Energia (MME), incumbido pelas concessdes de desenvolvimento e de exploragao
mineraria; ii) a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), responsavel pela expedicao
de licencas; e iii) a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
encarregada pelo mapeamento geolégico e elaboracdo de banco de dados para o
desenvolvimento de conhecimentos dos recursos minerais (PORTAL RECURSO
MINERAL MG, 2022).

Ademais, deve-se considerar a mineragdo uma atividade que envolva
diretamente o campo ambiental por acontecer em grande medida em &reas de
interesse ambiental, colocando em risco 0Ss recursos naturais relevantes. I1Sso se
torna possivel mediante o estabelecido pelo proprio Cédigo Florestal (Lei Federal n.
12.651/2012), que, além de identificar a mineragdo como um uso alternativo do solo
(art. 2°, 8 2°, VI), considera essa atividade sobretudo de utilidade publica (art. 3°, VIII,
b), sendo elencada juntamente com atividades imprescindiveis a vida, como, por
exemplo, a seguranca nacional, a protecdo sanitaria e as obras de infraestrutura. Ao
enquadrar a mineracdo nessa categoria, permite-se a i i n tA® ou\a supressao
de vegetacdo nativa em Area de Preservacio Permanented art{ 8°), inclusive em
nascentes. Observa-se, portanto, que independentemente do disposto nas leis das
demais esferas de poder i especialmente a municipal T, quanto a necessidade de
preservacao das APPs, estas ficam condicionadas as leis federais que legitimam a
exploracéo das atividades minerarias sobre essas areas.

Diante disso, incluem-se aqui as principais entidades reguladoras do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), criadas pela Politica Nacional de Meio
Ambiente, que, além das suas demais funcdes, deveriam se incumbir em fiscalizar e
controlar as atividades de mineracao, sendo elas: i) o Ministério do Meio Ambiente
(MMA); ii) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e iii) o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), érgao
consultivo e deliberativo do Sisnama (CONAMA, 2022).

Essas entidades vao operar por meio de instrumentos, dos quais, no ambito
da exploracdo mineréria, ha uma série de decretos e portarias que regulamentam a
legislagdo ambiental, e sdo referentes ao licenciamento ambiental, as autorizagfes e
as concessdes para exploracdo e lavra de minério. Dentre estas, destaca-se a

necessidade de licenciamento ambiental, regulamentada pela Resolugcdo n. 001/
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1986 do Conama, que, em cumprimento a CF/88%, prevé também a elaboracéo e
estabelece as diretrizes gerais para o Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/Rima) nesses processos de licenciamento ambiental (PORTAL RECURSO
MINERAL MG, 2022).

No ambito estadual, os empreendimentos de mineragdo devem consultar a
Secretaria de Estado de Meio e Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad)
para a sua regularizacdo ambiental. A Semad, responsavel também pela
coordenacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema),
desenvolve a sistematizacdo de informagdes e disponibiliza plataformas para
consulta publica sobre a situacdo dos empreendimentos minerarios no territério
estadual.

No ambito estadual, com relacdo a mineracdo ha disposi¢cdes na Constituicao
do estado de Minas Gerais (202138), que atua no campo normativo e possui secdes
destinadas a Politica Hidrica e Mineraria. Em consonancia com a Constituicao
Federal (1988), cabe ao Estado e a coletividade o dever de defender o meio
ambiente e conserva-lo para as geracdes presentes e futuras, tornando-se de direito
de to d o s i urambrergd ezologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualid a d e d e(artv2il4). #ara isso, fica incumbido ao
Estado:

IV T exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do 6rgdo estadual de
controle e politica ambiental, para inicio, ampliacdo ou
desenvolvimento de atividades, construcédo ou reforma de instalacbes
capazes de causar, sob qualquer forma, degradacdo do meio
ambiente, (...)

(..

VIl 7 controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que importem riscos para a vida, a
gualidade de vida, o meio ambiente, bem como o transporte e o
armazenamento dessas substancias em seu territorio;

(..

IX T estabelecer, através de 6rgdo colegiado, com participagdo da
sociedade civil, normas regulamentares e técnicas, padrées e demais
medidas de carater operacional, para protecdo do meio ambiente e
controle da utilizagdo racional dos recursos ambientais;

87 O art. 225, IV, da CF/88 prevé a fexigéncia de estudo prévio de impacto ambiental (EIA) para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, 0 8 2° em adicdo Mo br i g @ qua @xplerdr recursos minerais a recuperar 0 meio
ambiente degradado, conforme solugéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, de acordo
com a leid(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, art. 225, 1V).

38 Atualizada e acompanhada dos textos das Emendas a Constituicdo n° 1 a 109. 282 edicdo de julho
de 2021.
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(CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021, art. 214,
§ 1°)

O instrumento do licenciamento, do que trata o inciso IV supracitado, se torna
exigéncia para os casos de atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente, sendo necessario ainda o estudo prévio de impacto
ambiental devidamente publicizado (§ 2°), sendo o caso da mineracao. Além disso,
mediante a lei fica obrigado o concessionario a recuperacdo do meio ambiente
degradado e em acdes lesivas fica sujeito a sangbes administrativas (88 4° e 59).
Com relacdo a Politica Hidrica e Mineréria instituida pela Constituicdo Estadual,
busca-se além do aproveitamento racional a protecdo dos recursos hidricos e
minerais, a partir de preceitos como ffomento a pesquisa, a exploracao racional e ao
beneficiamento dos recursos minerais do subsolo, por meio das iniciativas publica e
privadao (art. 250, VI). Contudo, nota-se que a politica estadual de preservacao dos
recursos naturais vai de encontro com a nacional que permite a exploragdo em
areas de preservacao permanente. A lei estadual determina ainda que a exploracéao
de recursos minerais ndo podera comprometer os patriménios natural e cultural (art.
251). Porém nota-se que alguns desses patrimbénios, no caso dos naturais, incluem-
se as areas de reservas particulares e areas de preservacgao institucional, que ja
estdo comprometidas ou sofrem pressao pela mineracgéao.

Além disso, o Estado fica incumbido pela Constituicdo Estadual de assistir o
municipio que se desenvolva em torno da atividade mineradora, sendo o caso de
Brumadinho, a fim sobretudo de auxiliar na questao da diversificacdo econdmica e
desenvolvimento socioeconémico (arts. 252 e 253), criando-se assim um fundo
financeiro denominado Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos municipios
mineradores. Contudo, sabe-se que, apesar da previsdo constitucional, esse Fundo
ainda nao foi instituido devido a necessidade da criacdo de uma lei complementar.
Desde a promulgacdo da Constituicdo Estadual, nenhum projeto ainda foi
apresentado, apenas em 2008 houve um Seminario Legislativo, denominado fiMinas
de Minasq realizado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em que foram
discutidas e aprovadas algumas propostas, das quais algumas pretendiam a
ampliagcdo do escopo para o financiamento de projetos de recuperagdo ambiental,
de atendimento emergencial da populagdo em caso de acidente e de pesquisas,

porém a ndo transformacdo destas em projeto de lei inviabilizou o progresso
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alcancado naquela ocasido, fazendo com que se mantivesse a situacao atual da
disponibilizacdo apenas do recurso da CFEM (MACIEL, 2013).

4.2 A esfera municipal, o que resta? A estrutura do planejamento municipal,

competéncias e instrumentos normativos

Diante das competéncias atribuidas as esferas federal e estadual
apresentadas anteriormente, restaria aos municipios i em cumprimento ao disposto
pelo CF/88 i o acompanhamento e a fiscalizagdo das concessdes de direitos de
pesquisa e de exploracdo dos recursos minerais (art. 23, Xl). Contudo, como sera
visto nesse subitem, esses papéis acabam ndo sendo exercidos pela politica
municipal, que se abstém desses e de outras competéncias. Em face da
complexidade que € gerir o territério municipal, sobretudo ante os interesses e as
pressdes externas exercidas sobre Brumadinho, percebe-se que o poder publico
municipal assume um posicionamento subalterno das outras esferas de poder,
refletindo na transferéncia quando cabivel da sua atuacéao.

Para se entender essa postura que é adotada pelo poder local, ou melhor,
pelo planejamento municipal, é preciso antes compreender a estrutura interna do
planejamento municipal e 0s instrumentos normativos que se encarregam de
deliberar sobre a mineracéo, para se saber de fato quais sdo os impasses, desafios
e as reais aberturas para a sua atuagao.

Cabe ainda explicar que o planejamento municipal considerado para fins de
estudo serd caracterizado especialmente pelas areas de Planejamento e Meio
Ambiente, mesmo que para o bom funcionamento do aparato publico ndo ocorra
essa divisdo. Todavia, para fins de analise sera dada maior atencédo as areas de
atuacao que lidam diretamente, ou se tornam mais atribuladas e afetadas pela
mineracdo. De partida, tem-se que estas sdo incapazes de cumprir com as suas
principais funcdes®® de controle da poluicdo, de avaliacdo e de fiscalizacdo dos
principais empreendimentos e atividades de impacto em Brumadinho. Na
administracdo publica, os campos do Planejamento e Meio Ambiente serdo
organizados internamente pelas Secretaria de Planejamento e Coordenacédo, e
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Sema). Além dessas,

considera-se ainda no campo do Meio Ambiente a participagdo do Conselho

3% De acordo com a Lei Complementar Municipal n. 1.715/2009, que institui as Secretarias Municipais e
determina as funcdes para cada uma delas.
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Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Codema), que tem um carater deliberativo e
participativo.

Com relacdo a esses 0rgdos, nota-se que a formacdo estruturada da
administracdo municipal voltada para o planejamento pode ser considerada recente,
datada do inicio da década de 1990, pois no ano de 1991 é criada a Secretaria de
Planejamento. No inicio, essa unidade era estritamente vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, sendo extinta em 1999 e ressurgindo apenas em
2009, ja com o nome de Secretaria de Planejamento e Coordenacdo, a qual se
mantém até os dias atuais, cujas competéncias previstas sao de articulagdo com as
outras escalas de planejamento, federal e estadual; a elaboracédo e manutencéo do
Plano Diretor de forma articulada com os outros 6rgaos municipais e metropolitanos
e a coordenacéo da fiscalizagdo do zoneamento urbano (LC n. 1.715/2009).

O setor responsavel pelo Meio Ambiente vai surgir apenas em 2002, com a
criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agropecuaria, €, Como 0 proprio
nome sugere, havia uma estreita relacdo econémica entre meio natural e o meio de
producdo rural. Nesse caso, mesmo que 0s temas da agricultura e da pecuaria
fossem caros ao setor da economia, a jungcdo numa Unica secretaria refletia o
entendimento do meio ambiente como o sustentaculo de recursos para a producao
econbmica. Em 2005 essa entidade recebe o titulo de Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Sema), momento em que o0 termo
sustentabilidade® se torna amplamente difundido. J&4 em 2009 foram atualizadas as
competéncias de fiscalizacdo ambiental do municipio, conjuntamente com os setores
comuns das demais esferas; de avaliacdo de projetos de industriais no territorio,
levando em consideracao os impactos ambientais; e de controle da polui¢do, sonora
e visual, causada ao meio ambiente e de outras formas danosas a saude e vida da
populacéo.

Depois, em 2012, a Sema assinou o Convénio de Cooperacdo Técnica e
Administrativa (CCTA) com a Secretaria do Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (Semad), possibilitando o acompanhamento dos

40 vale destacar que o termo sustentabilidade, quando apropriado, ainda nos dias de hoje, serve para
justificar a exploracdo intensificada do meio ambiente em favor da aceleragdo do desenvolvimento
econdmico em muitos paises do sul global. O uso desse termo pode ser visto como uma roupagem
gue se torna mais benquista, e legitima os impactos socioambientais causados pelo incentivo a
exploragdo infindavel, se tornando aceitiveis mediante as compensacfes e contrapartidas
financeiras.
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licenciamentos de empreendimentos de maior porte e mais impactantes®'. Esse
acordo, que vem sendo paulatinamente firmado com 0s municipios minerarios de
Minas Gerais, mostra avan¢os quanto a ampliacdo das competéncias locais. No
entanto, percebe-se que nada mudou com relacdo as atividades minerérias, ja que
0S requerimentos para a exploracdo mineraria se enquadram em categorias acima
de 4, geralmente nas classes 5 e 6, e por isso circulam automaticamente em érgaos
estaduais. Dados coletados pela pesquisa mostram ainda que, dos 15 processos em
andamento no estado de Minas Gerais, 12 estdo vinculados as mineradoras que
atuam no territério de Brumadinho, sendo que, desses, sete processos pertencem a
classe 5 e outros cinco a classe 6 (SEMAD, s.d.*?).

Ainda no ambito ambiental, ha o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente de Brumadinho (Codema), que foi criado em 1994%, pela Lei Ordinaria n.
795/1994, que representa uma abertura a participacdo social nas esferas de
decisbes, sobretudo sobre os impactos e conflitos socioambientais que marcam o
municipio de Brumadinho. O Codema é um 6rgdo formado de maneira paritaria por
representantes do poder publico, setor produtivo e comunidades locais,
desempenhando assim u m p a pandultival e de assessoramento ao Poder
Executivo Mu n i c.iPpsaul ainda uma funcdo deliberativa e normativa no ambito
de sua competéncia, o que possibilita a criacdo de diretrizes sobre as questdes
ambientais e o desenvolvimento sustentavel (LO n. 1.980/2013, art. 1°, § Unico).
Entre as competéncias atribuidas a esse 0Orgdo relacionadas a tematica da

mineracao, destacam-se as seguintes:

V T Propor a celebragdo de convénios com entidades publicas ou
privadas de pesquisa ou atividades de desenvolvimento, controle e
fiscalizagdo ambiental,

VI'i Opinar sobre politicas, planos e programas que possam interferir
na qualidade ambiental do municipio, propondo assim estudos
alternativos;

(..

IX T Decidir junto com a SEMA sobre a aplicacdo de recursos
provenientes do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

41 Anteriormente ao CCTA, competia ao municipio apenas o acompanhamento dos processos de
licenciamento dos empreendimentos tidos como de médio porte e pequeno potencial poluidor,
enquadrados nas classes 1 e 2, conforme classificagdo do Copam (1990). Apds foi permitido o
acompanhamento até a classe 4, ou seja, de empreendimentos com grande porte e com pequeno
potencial poluidor (DN COPAM N° 74, 2004, art. 16, 1V).

42 plataforma de Consulta de Decis6es de Processos de Licenciamento Ambiental. Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca. Acesso em: out. 2021.

43 Posteriormente houve revisdes por meio das seguintes Leis Ordinarias: n. 867/1995; n.905/1997; n.
992/1998; n. 1.335/2003; n. 1.980/2013; n. 2.075/2014.


http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca
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(...

XVIII'T Decidir sobre a concesséo e cassacdo de licengcas ambientais
de estabelecimentos que utilizem recursos ambientais, mas que
sejam considerados potencialmente poluidores, ou possam causar
degradacgdo ambiental. (LO n. 1.980/2013, art. 1°, § Unico).

Como se V&, ha atribuicdes dadas ao planejamento municipal que possibilitam
0 acompanhamento de perto da mineracdo em seu préprio territorio, e, por isso, a
postura adotada nas Ultimas décadas e que se mantém mesmo apés o desastre em
Brumadinho sera questionada pelo presente trabalho. Essa postura de omisséo
esbarra ainda numa maior autonomia que vem sendo dada aos municipios prevista
na CF/88 (art. 182), e posteriormente regulamentada pelo Estatuto da Cidade
(2001). Essas normativas asseguraram aos municipios a possibilidade de regular o
uso do solo de todo o territorio, bem como a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano com o objetivo de fordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habita n t €CGF@8, art.
182). Para isso, um dos procedimentos foi a instituicdo do Plano Diretor, um
instrumento feito especificamente para cada realidade local, que se tornou
obrigatério para 0s municipios em que existisse a mineracao (atividades de
impacto), ou seja, ja se previa, pela esfera nacional, 0 acompanhamento da esfera
local.

Desse modo, o Plano Diretor é considerado pela CF/88 um instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano que visa tratar das exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade, e, especialmente, o cumprimento da funcéo
social da propriedade (art. 182, § 2°). Com base nisso, entende-se que cabe ao
planejamento municipal, por meio principalmente do Plano Diretor, assegurar o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, conforme estabelecido pelo
art. 39 do Estatuto da Cidade (2001). Dessa forma, tendo em vista o estabelecido
pela CF/88 e pela EC/2001, torna-se necessario controlar a mineracao, ja que esta
vai de encontro as premissas de qualidade de vida, e sobretudo justica social.

Além do Plano Diretor que sera instituido no municipio apenas em 2006 (LC
n. 52, de 2006), o planejamento e ordenamento territorial de Brumadinho era

exercido com base na Lei Organica Municipal (1990%*), na Lei de Parcelamento (LC

44 Atualizacdes e revisées em 2011 e 2018.
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n. 1.404, de 2003), na Lei de uso e ocupacdo do solo (LC n. 1.438, de 2004) e,
somente apds, no Plano Diretor®.

Levando-se em consideracdo as principais funcbes do Plano Diretor
mencionadas anteriormente, tendo em vista a sua importancia como lei que rege o
ordenamento territorial e norteia o desenvolvimento econémico e social, e sobretudo
tendo em conta o pressuposto da sua capacidade de abordar a mineracdo no
territério municipal, admite-se a importancia em estudar o processo de construcéo
do Plano Diretor de Brumadinho, que compreende ainda as tentativas de revisédo
dessa lei, mesmo que n&o tenham resultado na sua aprovagao.

Esse processo de construcdo que sera investigado se inicia com a instituicdo
da lei em 2006 (vigente até os dias atuais), e apdés com as revisbes que foram
desenvolvidas nos periodos de 2011 a 2012 pela empresa de consultoria
TerraVision Geotecnologia e Geoinformacdo, de 2013 a 2016, por grupo
multidisciplinar da UFMG sob gestdo da Fundacéo de Desenvolvimento da Pesquisa
(Fundep), e mais recentemente apos o desastre em Corrego do Feijao, entre 2019 e
2021 pelo Instituto Pro-Citta. Com base nessas propostas, busca-se compreender
como a atividade da mineracao e seus inerentes impactos foram abordados em cada
um dos momentos de discusséo do Plano Diretor.

Em justificativa a maior atencdo dada ao Plano Diretor, tem-se a auséncia de
instrumentos legais municipais de planejamento e ambientais*® que deliberam sobre
a mineracdo. Por esse motivo, a investigacao que se pretende se inicia a principio
com a analise das leis que precedem o Plano Diretor, nas quais se busca identificar
o tratamento dado as atividades de mineracdo e 0s respectivos impactos
socioambientais em Brumadinho, sendo elas a Lei Organica Municipal (1990) e a Lei
de Uso e Ocupacao do Solo (2004), e a fim de compreender como elas abordaram a
teméatica da mineracao, uma vez que foram as regentes por pelo menos uma década
e meia. Apos sera analisado, com 0 mesmo propdsito, o Plano Diretor (2006) e suas

respectivas revisdes realizadas até o periodo de 2013-2016, ja que a ultima revisédo

4 Como se percebe, a prépria ordem das leis ja sugere a desconexao entre elas, sendo que a Lei de
Parcelamento e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo precedem a proépria instituicdo do Plano Diretor.
Assim, tais normas ja se originam inadequadas e ineficientes desde sua implementacéo, o que pode
ainda se tornar um problema, na medida em que o Plano Diretor € o instrumento capaz de nortear,
por meio de suas diretrizes, a elaboracdo de parametros e normas contidas nessas recomendacdes
legais complementares.

46 Os existentes est&o relacionados as diretrizes e politicas gerais e setoriais de ordenamento territorial,
ja no caso das ambientais, ha caréncia sobre essa temética, na qual ndo ha nenhuma norma
especifica que trate da mineracao.
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(2019-2020) sera tratada no proximo capitulo, posteriormente a apresentacdo do

desastre.
4.2.1 A Lei Orgéanica Municipal (2018) e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (2004)

A Lei Orgéanica Municipal (LOM) foi instituida em 1990 e, depois, revista nos
anos de 2011 e 2018, cuja analise dessa lei se faz com base na ultima verséo
(2018%*). A LOM apresenta um carater multiplo de abordagens, préprias de uma
Constituicao, na qual se nota que a tematica da mineracéo aparece de forma indireta
e vinculada a outros temas, como do meio ambiente e da saude. Diante disso,
busca-se, mesmo que nas entrelinhas, captar as intencfes dessa lei referente a
mineracgao.

Sendo assim, pensando sobre os impactos da mineracdo no meio ambiente, a
LOM estabelece que o meio ambiente seja um i &n de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida o(art. 155), cuja manutencdo se torna de
competéncia tanto do poder publico municipal como da coletividade visando a sua
defesa e preservacdo para as geracdes presentes e futuras. Para que sua
manutencdo seja viavel, fica prevista a preservacdo dos recursos naturais,
sobretudo os hidricos, e permitindo seu acesso comum a todos. Para isso, propde-

se

(...) um sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecéo,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos
recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as acdes de
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta. (art.
155, § 1°)

A proposta apresentada acima € um claro exemplo da preocupacao revelada
pela LOM com relacdo a qualidade do meio ambiente local e seus recursos naturais,
sendo necessaria a criacdo de mecanismos e sistemas de controle e protecdo do
meio natural, que fossem complementares aos ja existentes, revelando assim uma
incapacidade de fiscalizacdo nos moldes daquela administracao. Inferindo a questao
da mineracdo, sabe-se que essa atividade influencia diretamente na qualidade e

guantidade da &gua disponibilizada as comunidades locais, e por isso poderia ser

47 A versdo anterior, de 2011, foi analisada comparativamente com a versdo posterior de 2018, a fim de
se constatarem as mudancas efetuadas, porém referente a tematica de interesse, que tratasse da
mineracao, meio ambiente, recursos naturais, problemas sociais, poucas foram as altera¢des. Notam-
se, nesse sentido, maiores alteracdes nas sec¢des destinadas as diretrizes sobre os cargos e fungdes
publicas.
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um dos motivadores para a criagdo do Conselho Municipal de Defesa do Rio
Paraopeba e seus afluentes, que tem como objetivo a preservacdo de um dos
recursos hidricos mais relevantes da regido, visando atuar conjuntamente entre as
outras instancias do poder e de forma intermunicipal. Contudo, esse Conselho nunca
foi criado.

Além dessas acdes, entre as principais diretrizes previstas para a
manutencao do meio ambiente para as vidas futuras e que de alguma forma estejam
associadas ao controle e prevencdo aos impactos da mineragdo como a poluigéo,
estdo: i) a disponibilizacdo de dados sobre a qualidade dos recursos; o controle de
atividades predatérias como a extracédo; ii) a fiscalizacdo de atividades e manejos de
substancias que apresentem risco a vida e ao meio ambiente; iii) a anuéncia do
orgao municipal de controle e de politica ambiental do licenciamento para qualquer
fase de uma atividade que degrade o meio ambiente, apresentando ainda maior
restricdo aos localizados a margem do Rio Paraopeba, que devem dispor de um
Relatorio de Impacto do Meio Ambiente (RIMA) (LOM, art. 155, § 2°).

A LOM traz diretrizes especificas sobre mineracdo que tratam de maneira
pontual alguns problemas identificados e apresentam estratégias superficiais de
mitigacdo desses impactos, sendo o caso do transporte de minério realizado por
caminhfes. Este foi visto como um dos principais motivos de queixa das
comunidades proximas a mineracao, e, aléem da manutencdo das estradas usadas
pelas mineradoras, previa-se a construcdo de uma via alternativa e exterior aos
povoados, entre outras medidas, consideradas superficiais, como lavar e molhar as
estradas (art. 155, § 39, ).

Além do mencionado, a LOM estabelece a obrigatoriedade de recuperacéo do
meio ambiente degradado pelas mineradoras, devendo ser previamente indicada ao
SEMA logo nos inicios das atividades, bem como apresentar periodicamente, com
anuéncia de audiéncia publica, laudos técnicos sobre o estado de barragens de
rejeitos de mineracdo e planos de contingéncia (art. 155, § 4°). Ademais, a fim de
reduzir os impactos possiveis a sociedade e ao meio ambiente, ficam proibidas a
disposicéo inadequada e a eliminacéo de residuo toxico, além da emissdo de ruidos
gue prejudiguem a saude, o sossego e 0 bem-estar publicos (art. 156). Observa-se,
no caso dessas duas Ultimas determinacdes, o seu ndo cumprimento em face do
desastre ocorrido no municipio em razao da ruptura de uma estrutura, e das

atividades recentes no municipio que geram insatisfacdo daqueles que residem
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préximo as minas e reclamam da contaminacdo do solo e da agua por metais
pesados e do barulho dos maquinarios que trabalham incessantemente.

As demais politicas dessa lei, como a Politica Urbana vinculada a ordem
econdmica e ao bem-estar de seus habitantes, por exemplo trata de forma indireta a
mineracdo, mas prevé algo importante, que é a f pti&ipacdo comunitaria no
planejamento e controle da execucdo de programa s, @ssim como incentiva 0 uso
racional e responsavel dos recursos hidricos, bem como do combate a poluicao
ambiental de quaisquer tipos, inclusive a sonora e aquelas que se dao no lugar de
trabalho (art. 155, art. 167, § unico, Ill e VI).

Ja a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, aprovada em 2004 (LC n. 1.438/2004),
trata a mineracdo de forma espacializada no territorio, propondo a demarcacao das
Areas de Diretrizes Especiais de Mineracdo (ADEs), ftonstituidas pelas areas
comprometidas com empreendimentos de mineracdo no territério municipal, em
atividade, em processo de implantagdo ou com autorizacéo ja concedidao(art. 23, |),
sendo necessaria a observancia da legislacdo ambiental em vigor, sobretudo com
relacéo as areas de preservacao permanente e aos impactos causados ao ambiente
natural e ao meio antropizado, a recuperacdo da areas mineradas apds o
esgotamento das jazidas; também a exigéncia de apresentacdo de um plano geral
de mineracao para se avaliar o impacto e o comprometimento do municipio e definir
medidas de protecdo a APA-SUL RMBH. Observa-se nesse caso, em consideracao
sobretudo a norma que institui a APA-SUL RMBH, que na Zona Rural de
Preservacdo i ZRP ficam permitidos apenas 0s usos compativeis com a
preservacdo. O mesmo ocorre com a Zona Rural de Desenvolvimento Sustentavel i
ZRDS, sendo permitidos empreendimentos e usos compativeis com 0 meio
ambiente e meio rural (art. 26).

A breve contextualizacdo dessas duas leis com relacdo a atividade mineraria,
a LOM e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, mostra como o planejamento municipal
se posicionava em relacdo a mineracdo. Percebe-se que a LOM, mesmo em se
tratando de uma lei ampla, considera de forma enfatica as principais questdes sobre
a mineracgédo, propondo acdes necessarias de fiscalizacao e controle, em auxilio aos
formatos da administragdo publica existente. J& a segunda, mesmo brevemente,
assinala no territério as areas mineradas com a criacdo de areas com diretrizes

especiais, e que necessitam de um acompanhamento das leis ambientais.
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4.2.2 O Plano Diretor de Brumadinho (2006)

O primeiro Plano Diretor de Brumadinho é criado em 2006, sendo
caracterizado pelo prépria normativa como um fi i mreento basico da sua politica
econbmica e social (...) para a estruturacdo do territorio municipal e a melhoria da
gualidade de vida da populacdo, dentro de um processo de gestdo integrada e
democratica, envolvendo governo e s oci edade 0 HQ, BORG) A 09). N
Diante dessa definicdo, a lei apresenta diversas diretrizes relacionadas a politica de
estruturacdo urbana e do territério municipal, meio ambiente e mineracdo. A analise
dessa lei sera feita também como um comparativo com a LOM, a fim de avaliar quais
S&80 0S pontos em comum e as novas pautas incorporadas.

Um dos pontos relevantes do PD com relagcdo a mineracédo é a proposta de
criacdo das Areas de Exploracdo Mineral, tendo em vista o potencial local de
desenvolvimento dessa atividade, mas ndo se descreve ou se aprofunda sobre
essas areas. Nesse sentido, o PD eleva essa atividade a uma vocag¢do municipal,
um potencial econdmico a ser desenvolvido ao lado dos comércios e servicos, e da
agropecuaria. Todavia, considera que i adesenvolvimento econdmico devera ser

dimensionado sem prescindir da questdo ambiental, do homem como ator social

dessa realidade e suas transformacfes no tempo e no espaco e, ainda, de industrias

gue possibilitem diversificacdo de atividades produtivas e de servicoso PL¥, 2006,

art. 22, grifo da autora). Com base no exposto, fica evidente a importancia
econdmica, a necessidade de preservacdo do meio ambiente e qualidade de vida da
populacdo. Outra questdo que se coloca € a necessidade de abertura para a
diversificacdo produtiva, o que em certa medida caminha no sentido contrario ao da
economia local da mineracdo. Essa intencdo sera reforcada ainda como diretriz
geral, ao prever o Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, que tem o
intuito de alinhar a exploracdo mineraria com as necessidades de monitoramento do
impacto ambiental e socioeconémico e, além das medidas compensatorias,
prevendo também o incentivo do municipio pela diversificacdo econbmica, visando
sobretudo ampliar a oferta de emprego e de renda.

Além disso, o PD reconhece o contexto econémico de interdependéncia e de
complementaridade entre Brumadinho, o0s municipios vizinhos e 0s demais
integrantes da RMBH, definindo diretrizes de integracdo regional, prevendo, além da

melhoria da qualidade de vida da populagéo, o desenvolvimento econémico e social,
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sobretudo a maximizacdo dos investimentos publicos (art. 13). Com isso, surgem as
propostas de medidas de compensacao financeira por parte das empresas
mineradoras a fim de favorecer a conexdo entre esse arranjo regional, com
convocacéo de investimentos empresas mineradoras na recuperagcédo e ampliagao
do sistema viario para garantir a circulacdo de pessoas e mercadorias, facilitar o
acesso, localizacdo de atividades econdmicas e atender & demanda do transporte
coletivo, bem como de investimentos, de manutencdo de fundos, direcionados a
projetos de cunho social e ambiental, de obras de melhorias urbanisticas, culturais
ou assistenciais, tendo como um dos objetivos a garantia ao cidaddo da justa
distribuicdo das vantagens auferidas de sua inser¢cédo na economia municipal.

No PD, estdo ainda previstas diretrizes ambientais integradas para todo o
territorio municipal (art. 21), que, além das ja contempladas pela LOM, ha previsto: i)
o0 acompanhamento do Codema nos processos de licenciamento também
enquadrados na esfera estadual e federal; ii) o fortalecimento e a reestruturacéo da
Sema para fornecimento ao Codema de estudos e de pareceres técnicos, visando a
ampliacdo da competéncia municipal de controle fiscalizagéo; iii) a elaboracéo de
Zoneamento Ambiental do municipio, possibilitando o cruzame nt o das fivar |
ambientais com as particularidades de cunho cultural, social, politico e econémico,
respeitadas as potencialidades e fragilidades do ambi e n; tveadimplementacéo do
Sistema de Gestdo Ambiental e Territorial (Sisgat),”® que consiste num banco de
dados georreferenciados para identificacdo de problemas como o0s impactos
ambientais, o transporte de minério e a dispersdo de poeira, definindo sobretudo
prioridades de acles de fiscalizacdo, recuperacao e preservacao ambientais (PD,
2006, art. 21, | a X).

O PD, na sua competéncia, reafirma a reponsabilidade da Sema quanto a
aplicacao da politica municipal de protecdo, conservacéao, controle e recuperacao do
meio ambiente do Municipio de Brumadinho, anteriormente definida pela LC n.
44/2005%°. Nesse caso, é dada prioridade fas acdes de fiscalizacdo no territério
municipal sobre os empreendimentos minerarios, (...) realizando a autuacdo quando

do descumprimento da legislacéo aplicavelo (PD, 2006, art. 21, XVI, a). Em adicao,

48 Esse sistema seria gerido pela Secretaria Municipal de Planejamento, por uma equipe multidisciplinar
integrada a outras unidades do poder publico.

49 Lei Complementar n. 44, de 22 de dezembro de 2005, que que dispde sobre fi a pnwhicipal dec a
protecdo, conservacdo, preservagdo, controle e recuperacdo do meio ambiente e melhoria da
qualidade de vida no Municipio de Brumadinho e d& outras providéncia s. 0
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de acordo com a LC n. 44/2005, verifica-se que ha um capitulo especifico para tratar
da exploracdo mineral, e entre as demais deliberacbes prevé a recuperacdao do
ambiente degradado, de acordo com as exigéncias da Sema (art. 66). Ainda se torna
de competéncia da Sema vistoriar os empreendimentos e emitir pareceres, com
diretrizes para emisséo de alvara de funcionamento e para licenciamento ambiental
(art. 67), ficando a encargo a analise técnica dos licenciamentos ambientais, sujeitos
a compensacOes e/ou condicionantes ambientais definidos por essa entidade,
sujeito a participacao do pela comunidade e ou pelo Codema (BRUMADINHO, 2005,
art. 70).

Com base nas obrigacfes atribuidas ao Sema, assim como a LOM, o PD
prevé o fortalecimento da Sema por meio de sua reestruturacdo administrativa,
dotando de condi¢gBes para que possa ser o 0rgdo executivo do Sistema Municipal
de Meio Ambiente, em auxilio ao Codema i n omocessos de licenciamento
ambiental de competéncia do municipio, garantindo sua importancia no processo de
regulacéo e controle da qualidade ambientalo PL, 2006, art. 38, V, b).

O PD possui ainda uma politica de gestdo democratica, com a proposta de
criacdo de Sistema de Gestdo Democratica do Desenvolvimento Municipal em
Brumadinho, que ficaria sob responsabilidade da Secretaria de Planejamento como
orgao técnico-executivo, e com o apoio do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel e Planejamento (Comdesp) como oOrgdo colegiado de carater
deliberativo e de composicdo paritaria. Além desses, vale destacar a propria
elaboracdo e tramitacdo do PD, que contou com o processo de mobilizacéo,
sensibilizacdo e estruturacdo da participacdo comunitaria (art. 42), fazendo assim
com gque muitas pautas incorporadas ao escopo revelassem e se aproximassem da
realidade e dos anseios locais.

Diante do exposto, nota-se, ainda, assim como ocorre com a LOM, um carater
mais abrangente e pouco direto do PD com relacdo as questbes associadas a
mineracao, e 0s impactos e problemas resultantes dessa atividade séo tratados por
outros temas sem responsabilizar a exploracdo do territorio por essas mazelas. Ou
seja, por mais que tenham sido constatados avanc¢os, sobretudo a partir do que foi
proposto pela LOM, ha, todavia, a falta de uma discussdo mais aprofundada e

estruturante sobre essa atividade que tanto impacta o municipio.
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4.2.3 As revisdes do Plano Diretor: Terravision (2011-2012) e UFMG/Fundep (2013-
2016)

As revisdes do Plano Diretor de Brumadinho surgem especialmente em
cumprimento ao disposto pelo préprio PD de 2006, que prevé, de forma ainda mais
rigida®, a atualizacdo a cada cinco anos. Em cumprimento ao estabelecido pela lei,
a primeira reviséo foi realizada pelo executivo municipal em parceria com a empresa
belorizontina TerraVision Geotecnologia e Geoinformacéo, que ganhou o processo
licitatério aberto em julho de 2010, cujos termos de contratacdo incluiam, além do
PD, a atualizacdo de legislagdo complementar denominada Legislagdo Urbanistica
Basica (LUB)®!, que seria estruturada paralelamente, a fim de garantir maior coeséao
e 0 cumprimento das diretrizes contidas no PD.

A primeira revisdo surge em um momento oportuno de constantes mudangas
experienciadas pelo municipio, tendo em vista a intensa dinamica de expansao
urbana da RMBH, que ocorria sobretudo nas bordas de Belo Horizonte,
especialmente no eixo Sul, ou também Vetor Sul, do qual Brumadinho faz parte.
Nesse contexto, 0 municipio, como detentor das principais Areas de Interesse
Ambiental Institucionalizadas, era contemplado pelas propostas de integracéo
ambiental metropolitana desenvolvidas pelo notavel Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RMBH. Dessa forma, fazia-se, portanto,
necessario que a revisdo do PD (2006) incorporasse em suas discussfes e
propostas as questdes vividas com a pressdo metropolitana exercida, bem como os
Nnovos arranjos, interesses e usos do solo, de forma a se preservar e desenvolver
localmente, como de maneira colaborativa, as dinamicas e processos de
ajustamento metropolitano.

Em suma, o trabalho da TerraVision, consiste em um Diagndstico Situacional,
Fisico e Territorial e no Projeto de Lei n. 07 de 2012. O Diagndstico Situacional,
Fisico e Territorial é caracterizado por um vasto e extenso estudo (com cerca de 500
paginas) contemplado por categorica producdo técnica de dados e levantamentos

cartograficos, estruturada em trés eixos tematicos de pesquisa, o Socioecondmico, 0

50 O Estatuto da Cidade (2001), que considera a revisdo do PD dentro de 10 anos desde a
implementacao da lei.

51 A LUB era composta pelas Lei de Perimetro Urbano dos distritos, Lei de Parcelamento do Solo, Lei
Uso e Ocupacao do Solo e o Cédigo de Obras e o Céodigo de Posturas.
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Técnico-Produtivo e o0 Geoambiental®?. Contempla, ainda, informacdes e demandas
da sociedade civil, coletadas durante as reunides denominadas Leituras das
Comunidades de Brumadinho®3, que tinham o intuito de apresentar, de discutir as
propostas desenvolvidas com o0s participantes e com a Comissao Municipal de
Acompanhamento do Plano Diretor, que visava acompanhar e fiscalizar os trabalhos
desenvolvidos durante a revisdo. Além desses, o diagndstico conta com uma analise
detalhada do Diagnéstico e Diretrizes,> que auxiliou na redacdo do PD (2006) e
ainda traz uma analise a parte da Lei em vigéncia. Com base nisso, percebe-se que
o trabalho se preocupou em apreender 0 maximo da discussao sobre as propostas,
e nao apenas em se ater aquilo que aparece transcrito no PD de 2006.

Da mesma forma, a presente pesquisa se propde a analisar o processo de
construcdo da proposta, sob a pauta da mineracéo, levando em consideracéao,
portanto, primeiramente, aquilo que aparece no diagnostico e apos, no Projeto de
Lei n. 07, de 2012. Torna-se ainda importante desvelar e refletir sobre a transcricao
das informacfes produzidas em diretrizes e propostas contidas na lei. Esse
procedimento, além de desafiador, € visto como algo limitante, que muitas vezes néo
consegue refletir a qualidade dos estudos que precedem a proposta.

Nesse sentido, com base no diagnostico e nas analises feitas das propostas
de 2006, nota-se que a revisao busca alternativas de ampliagdo do monitoramento e
fiscalizacdo das atividades de impactos sociais, ambientais e econémicos, atribuindo
essa funcdo também a Secretaria de Desenvolvimento Econbmico, que deveria
ainda incentivar a diversificacdo das atividades produtivas locais, sob os mesmos
preceitos de diminuicdo da dependéncia do minério e geracdo de mais renda e
emprego (TERRAVISION, 2011, p. 108).

A proposta trata, ainda, com maior detalhamento, da necessidade de
estruturacdo interna dos o6rgdos de planejamento que deveriam investir na

capacitacdo do quadro técnico de fiscais urbanisticos e ambientais, para

52 O eixo socioeconémico aborda questdes sobre educacdo, salide, assisténcia social, cultura e
turismo, esporte e lazer, seguranga publica; o Técnico-Produtivo trata da economia local baseada nos
trés setores (primario, secundéario e terciario) e o Geoambiental considera aspectos geoldgicos,
ambientais e também urbanos, como mobilidade urbana, habitagdo, uso e ocupacdo do solo e
infraestrutura (TERRAVISION, 2011).

53 Essas leituras ocorreram nos meses de fevereiro e julho de 2011, em Aranha, na comunidade
quilombola de Marinhos; na Sede em Conceicdo do ltagua; em Suzana e Piedade do Paraopeba.

54 Esse produto se encontra indisponivel para acesso publico, e, por isso, o diagnostico do TerraVision
se torna o Unico trabalho, até entdo identificado, que apresenta detalhadas as discussfes de 2006,
inclusive acerca do tema da mineragdo e dos impactos socioambientais.
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cumprimento do disposto pela legislagdo municipal de ordenamento, de controle e
de fiscalizacéo territorial e ambiental (TERRAVISION, 2011, p. 167). Além disso,
reafirma a necessidade da consolidacdo de um Sistema Municipal de Planejamento,
gue atue de forma integrada com outros setores, melhorando os dispositivos ja
existentes no Sistema de Informagbes Municipais Georreferenciadas, que tem o
objetivo de pleitear fomentos e participar de negociacdes em outras instancias do
governo (TERRAVISION, 2011, p. 173).

Outro avango se da na discussdo do licenciamento ambiental, que se torna
obrigatério para todas as intervencdes de uso e ocupacdo do solo. H4, ainda, a
proposta de adequacdo da mineracdo as normas de preservacdo ambiental e as
caracteristicas ecolégicas e historicas do municipio, subordinando-a a um processo
rigoroso de licenciamento ambiental, de fiscalizagdo, monitoramento constante e a
obrigatoriedade de preservacéo e recomposi¢cao dos ambientes porventura afetados,
prevendo o retorno social das comunidades envolvidas (TERRAVISION, 2011, p.
263). No ambito das diretrizes ambientais integradas, foi discutida a transferéncia
pela esfera municipal para a estadual das competéncias de fiscalizacéo, controle e
de monitoramento dos empreendimentos de maior porte e mais poluidores.

A revisao de 2011 considera, portanto, a necessidade de estudar a viabilidade
de o municipio retomar essas atribuicdes, mesmo que o processo de licenciamento
tratado seja de encargo do Estado. Considera ainda que a secretaria municipal tem
a atribuicho de acolhimento de denuncias e o0 acompanhamento desses
licenciamentos, visando preservar os interesses locais. A proposta sugere ainda a
celebracéo de Termos de Compromisso de Compensacado Municipal para quaisquer
empreendimentos que produzam impactos ambientais (art. 21, Ill), cujas diretrizes,
critérios e procedimentos deverdo ter, além da anuéncia municipal, estar em
conformidade com as demais diretrizes integradas de preservacdo de recursos
hidricos, uso do solo e aspectos geomorfolégicos. Sugere-se ainda a criacdo de uma
série de comités municipais de gestdo das principais bacias hidrograficas do
municipio (art. 20, I, a), das sub-bacias do Paraopeba, sobretudo aquelas em que
estdo localizados os mananciais de abastecimento, elaborando ainda um Plano
Integrado de Recuperagéo das principais bacias.

Os processos de licenciamento deveriam ser submetidos ainda, além do
Comdesp, a deliberacdo de um novo oOrgdo colegiado de Politica Urbana, o

Conselho de Politica Urbana (Compurb), de carater deliberativo. A proposta de
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criacdo desse novo 6rgdo auxiliaria nas funcdes jA desempenhadas pelo Comdesp,
atuando especialmente nos assuntos de ordenacdo e na regulacdo do solo, na
coordenacdo de acdes, no monitoramento do Plano Diretor, entre outros. Observa-
se que essas propostas foram criadas como alternativa a estrutura administrativa
defasada de planejamento municipal, bem como com o intuito de ampliar o controle
e fiscalizacdo do uso do solo, também pela camada da sociedade civil.

A pauta das compensacfes pelas mineradoras que atuam no municipio
também ganhou mais corpo nessa revisdo, ao dar continuidade as propostas de
manutencdo de investimentos na conservagcdo e na melhoria de estradas,
ressaltando a necessidade de maior planejamento e organizacdo quanto a
proposicdo de projetos sociais e culturais, ponto que foi mais bem detalhado no
Projeto de Lei, ressaltando a priorizagcdo de fi p rtasjde cunho social com a
promocdo de moradias sociais, por exemplo, buscando mais do minimizar os
impactos fisicos, cumprir com a funcao social da propriedade, premissa prevista pela
lei mor Estatuto da Cidadeo (art. 18, XXXIV). Ademais, em resposta as reclamacdes
referentes a contaminacao da agua por rejeitos minerarios causada pela drenagem
das vias, foi criada a diretriz que prevé a parceria publica e dos empreendimentos
minerarios visando a manutencao de estradas e a consequente reducdo de erosdes
gue permitem a infiltracdo das aguas contaminadas até o lencol freatico (art. 20, II,
f).

Considera-se, com base no exposto, que o diagnostico, baseado na analise
técnica e na participacdo social consiste, portanto, em uma importante fonte de
dados. Porém € de se ponderar que o estudo possui maior carater técnico, que se
sobressai a propria discussao popular, cujas questbes e demandas foram
apresentadas de forma sucinta e limitada. Nesse sentido, reflete-se que estas
poderiam ter sido mais bem exploradas visando a uma constru¢do conjunta entre
equipe técnica e sociedade civil, e, caso tenham sido assim construidas, seria
necessaria uma apresentacdo mais apurada, buscando-se dar respaldo e retorno as
solicitacdes, sobretudo comunidades que se encontram proximas as atividades
mineradoras. Mesmo nesse espaco Visto como restrito, observa-se com base na

amostragem 1 restrito aqueles que participaram das reunides T um possivel®

% A palavra possivel é utilizada, pois tal inferéncia se restringe ao universo dos relatos das Leituras
Comunitarias, que j& mostra a diversidade de abordagens, ou seja, exprime essa heterogeneidade
territorial. Com isso, considera-se que essa conscientizacdo ndo acontece de forma homogénea em
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afloramento de uma consciéncia coletiva a respeito da importancia de preservacéo e
conservacao dos recursos naturais do municipio, vistos como uma riqueza de
elevado potencial cénico e ambiental (TERRAVISION, 2011, p. 29).

Em andlise comparativa da abordagem do diagndstico e do Projeto de Lei
(PL) n. 07 de 2012, tem-se que a maioria das propostas foi incorporada pelo PL, que
apresentou também novas pautas e maior detalhamento que caminhassem para a
tentativa de resgate da autonomia municipal em relagcdo as suas competéncias.
Diante disso, h4 uma tentativa reiterada de maior estruturacéo, tanto dos érgaos de
planejamento municipal e a integragdo com outras Secretarias como de
Desenvolvimento Econdmico e a Ambiental, que sob a coordenagdo da de
Planejamento buscaria a articulacao de informacdes e de a¢des de cunho ambiental,
mas diretamente relacionadas aos aspectos sociais e econdmicos (art. 21, XXXIV).

Como ja visto no diagnostico, no PL a mineragcdo aparece vinculada ao
contexto de integracdo regional com a compensacao da atividade por parte das
empresas minerarias, em que o Estado sugere investimentos de recuperacdo ou
ampliacdo do sistema viario, principalmente dos trechos usados para transporte de
minério (art. 13, IV). Como ja abordado pelo estudo e diante das denudncias
populares, foram incorporadas as diretrizes para o0 sistema viario e de transportes,
gue traz a necessidade de implantacéo de vias alternativas, rotas e desvios, proximo
as comunidades afetadas pela mineracdo, como Tejuco, Coérrego do Feijdo e
Piedade do Paraopeba (art. 19), bem como estudo de formas que reduzissem a
velocidade e poeira (inciso VI).

Para acfes no ambito da estruturacdo urbana, estava prevista, a partir do
levantamento no territério das areas com potencialidade mineraria, a criacdo de
Areas de Exploracdo Mineral (art. 18, XXVII).

No ambito do licenciamento ambiental, o PL prevé, além as propostas do
estudo, a participacdo do Conselho de Meio Ambiente (Codema) no processo de
analise e deliberacdo dos licenciamentos ambientais antes do repasse para o
Estado. Isso possibilitaria maior participacédo da sociedade civil, e poderia influenciar
no processo de decisdo sobre esses empreendimentos e seus potenciais riscos.
Outra, e talvez uma das mais importantes propostas, € a previsdo de criacdo de

legislagdo especifica para os processos de licenciamento ambiental e a atividade

razdo da presenca de comunidades com diferencas e interesses muito marcantes, incapazes de
perceber as questbes ambientais da mesma forma.



108

mineréria localizada nas areas de preservacdo ambiental (art. 21, XXXII, a e b), ou
seja, considerando que a maioria das areas mineradas esta situada nas areas de
preservacdo ambiental em Brumadinho, haveria lei especifica municipal para tratar
de grande parte das atividades minerarias.

Ja no campo do desenvolvimento econémico municipal, como premissa ha a
motivacdo da substituicdo da vocacdo mineraria pela turistica ao longo do tempo,
priorizando sobretudo a questdo ambiental e o uso industrial vinculado a atividades
menos poluidoras (art. 23). Ainda, como parte da diretriz geral, prevé o trabalho
conjunto entre governo municipal e organizagcdes da sociedade para o
desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, que dispbe

sobre as seguintes questdes relacionadas a industria (art. 31, I):

a) monitoramento do impacto ambiental e socioecondmico,
eventualmente provocados pela atuacdo dos empreendimentos
minerarios, (...) com implementacbes de__acbes para sua
minimizacao;

d) incentivo, em parceria com a iniciativa privada, a formacéo de mao
de obra técnica para o setor industrial;

(..

h) o Municipio incentivara a diversificacdo de atividades econbmicas
e industriais buscando ampliar a oferta de emprego e renda;

(..
(Projeto de Lein. 07, 2012, grifo da autora)

Como instrumento de estruturacdo do territorio, o PL institui o
Macrozoneamento, que visa orientar a Politica Urbana na consolidacdo ou reverséao
de tendéncias quanto ao uso e ocupacdo do solo (art. 41). Entre os objetivos e as
finalidades desse dispositivo, que tratam em alguma medida da mineracdo, ha
apenas o que considera a necessidade de conciliar as demandas econbémicas de
espaco com as necessidades de conservacdo do ambiente, de valorizacdo da
paisagem urbana, entre outros (art. 42, 1). Ja referente aos tipos de Macrozonas, a
Macrozona de Restricdo a Ocupacédo por Risco Ambiental corresponde a macrozona
gue desenvolvem predominantemente as atividades extrativistas, mas também onde
se encontra grande parte do patriménio natural (art. 42, V, § 1°). Por esse motivo sdo
definidos critérios de manejo adequado para a protecdo de recursos hidricos e
florestais (art. 43), sobretudo devido a presenca de unidades de conservacdo, como
o Parque Estadual da Serra do Rola Moca, a Area de Protecdo Especial (APE) do
Rio Manso, a APE Catarina, a Area de Prote¢cdo Ambiental (APA) Paz Inhotim, Bacia

do Manancial de Abastecimento publico Ribeirdo Aguas Claras.
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No ambito do Macrozoneamento, ha a indicagdo de Zona Especial de
Extracdo Mineral e de Depésito de Residuos Sdélidos (ZMDR), para o
desenvolvimento e manutencao dessa atividade (art. 27). Levando em consideracéo
0s impactos dessa atividade na vida da populacdo residente préximo as minas,
considera-se a compatibilizacdo desses usos, i 0 b r do-geaarrespeitar o bem-estar,
a saude e a seguranca da populacdo resident e 0 (art. .2 Gomo
contrapartida do 6nus a essas populacdes, ficam previstas compensacdes por meio
fde parcerias para realizacdo de obras de melhorias urbanisticas, turisticas, culturais
ou assistenciais a serem executadas ou implantadas prioritariamente no entorno
diretamente afetado pelo empreendimentood(art. 26).

Apoés a analise dos principais pontos da PL, considera-se que as diretrizes
contemplam aquilo que ja havia sido apontado no estudo técnico e participativo,
sendo reforcadas e aprimoradas pela PL. Propde, assim, avancar, melhorar as
propostas anteriores a 2006, retirando algumas defasadas e incorporando novas
pautas. Outro aspecto é a formulacdo de uma problematica ambiental vinculada a
mineracdo, que implica a delimitacdo de &areas especiais destinadas tanto a
preservacdo como a mineracdo, no estabelecimento de conselhos paritarios e
deliberativos; determinacdo de medidas mitigadoras e coloca o municipio como
parte integrante do processo de aprovacédo e licenciamento dos empreendimentos,
mesmo que de menor porte. Buscam-se, ainda, solucbes para questdes
administrativas da Secretaria de Planejamento e de Meio Ambiente, incumbindo o
poder publico municipal de um papel mais atuante, que inclui o monitoramento, a
mitigacdo, o incentivo e busca por contrapartidas, bem como amplia o debate ao
tratar da questdo da mineracdo de forma mais enfatica no atendimento de algumas
guestdes em relacdo aos impactos da mineracdo nas comunidades mais
impactadas.

Entretanto, nota-se um carater limitante das propostas, que dao prioridade a
alguns temas em detrimento de outros, o que ocorre com o tema do Turismo, que
destrincha com minucias os meios para se alcancar a diversificagdo da economia
local, por exemplo. O mesmo ndo ocorre com 0s assuntos relacionados a
mineracdo, associados diretamente ao meio ambiente, & economia e 0s aspectos
sociais, resultando na falta de propostas no campo de a¢des, como programas, que

possam viabilizar as diretrizes, como foi feito com o tema do Turismo. Além disso,

i

Vai
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apesar dos avancos apresentados, o Projeto de Lei*® foi desaprovado apds apenas
um més de apreciacdo pelos vereadores da Céamara Municipal de Brumadinho,
resultando em seu arquivamento.

A segunda revisdo do Plano Diretor foi desenvolvida no periodo de 2013 a
2016 por grupo multidisciplinar da UFMG, sob gestdo da Fundacdo de
Desenvolvimento de Pesquisa (Fundep), e por meio da parceria Secretaria Municipal
de Planejamento e Coordenacéo (Seplac). A iniciativa foi celebrada pelo contrato de
n. 197/2013, que contemplava ainda um pacote de doze normativas®’, entre as
guais, no ambito do ordenamento territorial e controle do uso do solo, estavam as
atualizacbes do Plano Diretor, da Lei de Perimetro Urbano, Lei de Parcelamento e
Uso e Lei de Ocupacéao do Solo.

Essa revisdo se tornou comumente reconhecida, ainda nos dias atuais, pelos
segmentos da camada civil e do setor publico, pelo carater participativo da proposta,
0 que caminha em consonancia com 0s objetivos precipuos dos responsaveis em
tornar essa versdo do PD ainda mais inclusiva, ou, nas palavras da equipe técnica,
uma ferramenta para construir um municipio para todos (UFMG; FUNDEP, 2015).
Visando ao cumprimento dessa premissa, foi proposta a alteracdo do nome do
instrumento para Plano Diretor Participativo de Brumadinho, com a substituicdo da
palavra Desenvolvimento por Participativo, e estratégias de ampliacdo do espaco
participativo, por meio promocdo de reunifes e encontros que priorizassem,
sobretudo, a fala popular e o repasse da informacdo com uma linguagem
simplificada, a fim de facilitar a comunicacdo da equipe técnica com o0s atores
sociais (UFMG; FUNDEP, 2015). Durante as reunifes, percebe-se, com base nos
relatérios, a preocupacdo em se explicar a funcdo da lei, visando ao maior
engajamento dos envolvidos, nessas ocasides dizia-se que o PD se tratava de um
marco legal que dispunha do projeto da cidade, destinando uma funcdo a cada

~

parte, fosse area urbana ou rural, incumbido ainda em tracar fi a recho para o

56 Apenas em 2018 houve a possibilidade de retomar as discussdes acerca desse produto, por meio do
pedido de desarquivamento do Projeto de Lei juntamente com Lei de Perimetros Urbanos (PL n°
64/2012), por meio de oficio encaminhado & Camara Municipal de Brumadinho.

57 Constituido pelos: i) Plano Diretor; ii) Projeto de Lei de Perimetro Urbano; iii) Projeto Lei de Uso e
Ocupacao do Solo incluindo mapas; iv) Codigo de Posturas; v) Codigo de Obras que incluia cartilhas;
vi) Plano Municipal de Transporte e Tréansito; vii) Plano de Cargos e Salarios; viii) Estudos Técnicos
de Arquitetura, Urbanismo e Desenho Urbano; e ix) Projeto de Restauracdo de Igreja de Nossa
Senhora da Piedade, que contou com aditivo de prazo e custo. Apds, foram adicionados os x) Plano
Diretor de Mobilidade Urbana e xi) Plano Municipal de Saneamento Bésico e xii) Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos.
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municipio crescer do melhor jeito bem como organi z ar esf@irmentoc &
funci onament o (UNG; FUNDEP¢Z0364a).0 0

Similarmente a primeira revisédo do PD, o plano UFMG/Fundep (2013-2016)%®
coincide com o encaminhamento das discussdes metropolitanas, sendo
contemporaneo ao Macrozoneamento da MZRMBH. Tanto o PDDI como o MZRMBH
foram trabalhos liderados pela academia, especialmente a UFMG, e apresentavam
um carater subversivo com relacdo a participacdo social, fazendo com que a
discusséo sobre esse assunto ganhasse notoriedade e maior qualidade nos demais
trabalhos que se embasassem nele. Com isso, a proposta de revisdo do PD vai se
embasar nas estratégias de participacdo popular usadas na construcao desse
Macrozoneamento da RMBH, sobretudo na criacéo dos grupos de compartilhamento
e troca de conhecimentos denominado Lugares de Urbanidades Metropolitana
(LUMES, 2015-2016)°. Dessa forma, nota-se que os estudos metropolitanos e as
discussbes dentro da academia influenciaram a metodologia participativa das
reunides promovidas pela revisdo do PD durante os anos de 2013-2016.

Aléem dos planos e propostas metropolitanas, outros estudos foram
incorporados para auxiliar na construcao dessa proposta, como o Plano Municipal de
Regularizacédo Fundiaria Sustentavel de Brumadinho (PRFSB) e o Plano de Risco de
2010, ambos desenvolvidos pela Fundacéao Israel Pinheiro (FIP) em parceria com a

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (Sedrup)®®.

58 Assim intitulado pela pesquisa para fins de andlise. A recente proposta de revisdo do PD
desenvolvida pelo Pré-Citta cita apenas como Fundep, porém, de forma distinta compreendemos que
essa entidade se trata apenas de um 6rgdo gestor, sendo que foi elaborado por profissionais e
estudiosos da UFMG que apresentaram capacidade técnica para realizar esse trabalho. Esse
entendimento torna-se 0 mesmo compartilhado com a subcoordenadora do Plano, Iracema Bhering,
gue melhor esclareceu essa situagédo, sendo, portanto, o mais correto considerar que a proposta foi
elaborada por grupo multidisciplinar da UFMG, sem organiza¢&o prévia, sob gestdo da Fundep.

% Os Lumes, de acordo com a plataforma do Plano Metropolitano, se tratava de espagcos fisicos e
virtuais que tinham o objetivo de fi o r g a @ difandir informacdes e conhecimentos produzidoso e
fgarantir a participagdo e integracdo, no sistema de planejamento, dos diferentes agentes
metropoli t a n oascOMetfopolitano RMBH, 2021). A meta era promover uma transformacao social e
participagdo cidada, entendendo que a sociedade detém conhecimentos importantes sobre sua
organizacao e deve se constituir, em sujeito e protagonista do seu proprio planejamento (Idem). Esse
entendimento resultou no desenvolvimento de metodologias participativas planejamento baseadas
nas ideias de aprender fazendo e no Aprendizado Social, gue buscavam wnaldsent i c
relagbes entre o saber técnico-cientifico e o saber emanado da vivéncia quotidiana como plataforma,
fundamental da participacdo social, através (...) da comunicacdo, educacdo, organizacdoec ul t ur a o
(Idem. Informacgbes de acordo com o Portal do Plano Metropolitano da RMBH. Disponivel em:
http://www.rmbh.org.br/index.php. Acesso em: 12 nov. 2021).

0 Vale destacar que todos os estudos mencionados pela proposta foram analisados, a fim de se
entender o contexto municipal que se remetia a época.
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Com o intuito de compreender o processo de construgcdo da revisdo, a
investigagcdo que se propde visa analisar, além dos produtos que embasaram a
proposta, os produtos disponiveis que a constituiram. Nesse sentido, ha uma série
de trabalhos elaborados em diferentes etapas que foram avaliados criteriosamente
de forma cronoldgica, a fim de se constatar o proprio amadurecimento das
perspectivas, e especialmente de se filtrarem as discussdes acerca da mineracao.
Assim sendo, os produtos sdo divididos em volumes, cujas analises serdo
apresentadas respectivamente: i) o Diagnostico Participativo Volume |, que trata das
Oficinas Comunitarias Regionais sob os aspectos metodoldgicos e estratégias de
mobilizacéo; ii) o diagnostico técnico; e iii) o projeto de minuta de lei. Assim, busca-
se, por meio da analise desse material, levantar as principais questdes em relacdo a
atividade da mineracdo no municipio, sobretudo a opini&do popular acerca dessa
atividade, se tornando de interesse a interlocucdo da equipe técnica com a
populacdo, com o poder publico e demais agentes, e ainda como se dava o
funcionamento da arena de discussao ali posta, ou mesmo se nao poderiam ser
considerados espacos de discussao.

As Oficinas Comunitarias Regionais (OCR)®! foram reunides planejadas com
base nos principais marcos legais (EC/2001; Conselho das Cidades, LOM/1990/2011
e PD/2006) que previam principalmente a realizacdo de audiéncias; a
representatividade das varias camadas sociais; a publicidade de documentos e
informacdes produzidas; o uso de linguagem acessivel, o0 uso de meios de
comunicacdo de massa disponiveis; a realizacdo de debates por divises territoriais
(bairros, localidades, comunidades), entre outros (UFMG/FUNDEP, 20164, p. 8).

No total foram realizadas quatro reunides em localidades distintas e regifes
de influéncia. Na primeira (Oficina Comunitaria 1) foram convocados aqueles
vinculados a Sede, a area de manancial do Rio Manso e ao Inhotim; na segunda
(Oficina Comunitaria 2), aqueles residentes em Casa Branca, em sua maioria

moradores de condominios, representantes da mineracéo e do setor imobiliario; na

61 As OCR apresentavam em média uma duracéo de 3 horas e contavam com um extenso escopo de
apresentacéo da revisédo do Plano Diretor, de outras quatro leis, o Plano Municipal de Saneamento
Bésico, o Plano de Mobilidade, Transporte e Transito, o Plano de Requalificacdo da Area Central e o
Plano Municipal de Residuos Sdlidos. Além disso, as OCR eram divididas em cinco momentos: i) a
recepcao dos convidados e preenchimento de lista de presenca; ii) a abertura, uma apresentacao
realizada pela equipe da UFMG/Fundep sobre os objetivos do encontro; iii) 0 desenvolvimento, sendo
introduzidas as etapas da revisédo do PD e dos demais planos; iv) o Diagnostico Participativo, pratica
de trabalho com o intuito de identificar as potencialidades e os problemas do municipio, com base no
relato dos proprios participantes; e v) o encerramento do encontro.
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terceira (Oficina Comunitaria 3) os de Piedade do Paraopeba, moradores de
condominios e defensores das areas de preservacéo publicas e privadas; na quarta
(Oficina Comunitéaria 4), interessados presentes em Aranha, sendo convocados 0s
moradores de quilombos, areas rurais.

Tem-se que essa setorizacdo ndo foi uma escolha aleatéria, optou-se em
cumprimento ao sugerido pelo Comdeps, a escolha do arranjo de localidades que
fez parte da estratégia de mobilizacdo e de participacdo de outras discussoes,
debates e audiéncias publicas (UFMG/FUNDEP, 2016a, p. 12).

Dessa forma, as Oficinas Comunitarias Regionais, em conjunto com o
Seminario Publico e as reunides com o GA®2, compuseram o processo participativo
da época. Essas abordagem e aproximagdo com os demais envolvidos vao se
distinguir respectivamente pelo teor de espontaneidade, de organizacdo e de
influéncia do grupo mobilizado. Por esse motivo, integraram de maneira

complementar a metodologia participativa proposta por essa revisao.

62 O Seminario Publico sera tratado pelo volume Il (2014) e as reuniées do Grupo de Acompanhamento
do Plano Diretor (GA-PD), grupo eleito no Seminéario Publico, serdo abordadas pelo volume IlI, que
traz um compilado de relatérios descritivos dessas ocasioes.
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Figura 127 Area de abrangéncia dos Setores de mobilizagio do processo de revisio
UFMG/Fundep (2016)

A
o i -y Legenda:
T % : OficinaRegionaComunidria
. %i Dia Local
7 t& 1 21/08014 Sededo
7 municipio
2 7w /., 24050014  Casa
.2 Branca
1 . 73 23/05/204 Pedade do
Paraopeba
777, 2305/2014  Arama
/ﬂ—\ SELOVALE 012 4 km

Fonte: UFMG/Fundep, 2016a. Diagnéstico Participativo i v. I, p. 14.

Com o foco nas Oficinas Comunitarias Regionais que resultaram num maior
levantamento de informacdes para essa revisdo, bem como se empenharam em
diversas formas de se filtrar dados a fim de construir uma proposta que se
aproximasse da leitura da populacédo local, a presente investigacdo busca analisar
os OCR sob vérios quesitos, como: i) a quantidade de encontros; ii) os temas
abordados; iii) as dinamicas realizadas; iv) a representatividade, ou seja, 0sS
presentes; v) as discussdes promovidas; e vi) a sistematizacdo de dados.

Com base nesses quesitos, pretende-se extrair o maximo de informacdes
possiveis em relacdo as arenas de discussao ali postas, quais o0s interesses ali
presentes, 0 que estava em disputa ha época, quais eram as camadas da sociedade
representadas naquelas reunides; relacionar os interlocutores com seus respectivos
apontamentos; quais agentes atuantes nos jogos de poderes engendrados naqueles
ambientes e conjunturas. E, por fim, compreender quais as possiveis colaboracdes
desses momentos.

Com esse intuito foram feitos levantamentos a partir das informacfes
disponibilizadas pela revisdo e comparativo entre as reunides abordando
primeiramente a representatividade das reunides, depois a quantidade de questbes

relacionadas a mineracdo em cada um dos encontros.
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Tabela 27 Quadro resumo da representatividade das Oficinas Comunitarias Regionais
promovidas pela UFMG/Fundep 2014

Ofiana Ne de N°de pessoas que Quesiondio

o o Corlenles ISPONEAN 20 Canan  Tecrico Empresa Mo
popular rial respondeu

1 61 24 @) 12(50%0) 7(@2%%) 5@1%) -

2 34 24 (71%) 14(58%) 3(13) 4 1R0) 3(1N)

3 34 27 (799 14(52%) 3(11%) 3(11%) 7(26%)

4 30 19 (63) 12(630) 1(55%) 1(55%) 5(26%)

Fonte: UFMG/Fundep, 2016a. Elaborado pela autora, 2021.

De acordo com a tabela acima, percebe-se que a ORC 1 mobilizou um maior
numero de participantes, 61 no total, o que pode estar relacionado com a sua
localizacdo favoravel no territorio municipal, no centro de Brumadinho, onde se
situam os distritos com maior populacdo (Sede e Conceicdo do Itagua) e os
principais servigos e comércios. Aléem disso, acredita-se que as primeiras reunioes
nos processos de revisdes despertam maior interesse da populacdo em geral, para
saber do que se trata, mostrando uma queda nos subsequentes. Com relacdo a
conformacdo representativa, com base apenas nos questionarios respondidos®, o
gue reduz para 24 pessoas a amostragem, nota-se que 50% representavam a
camada popular, 29%, os técnicos de 6rgao publicos e 21%, o empresarial dentre
esses representantes do mercado imobiliario, do Instituto Inhotim e produtores
rurais. Com base no relatério dessa reunido, percebe-se que essa COomposicao
interfere diretamente nas falas dos presentes, em que ha varios momentos de
incursdo do setor técnico, que prevalece em alguns momentos sobre a popular.

Ja as demais reunides contaram com um numero similar de participantes,
entre 30 e 34 pessoas, e, com base nos questionarios, percebe-se que a quantidade
de pessoas representadas pela camada popular tende a aumentar, na medida em
gue vao acontecendo os encontros. Acredita-se que isso tenha ocorrido em funcéo
da propria espacializacdo no territério, quanto mais rural e ao sul, menores se

tornam os interesses técnicos e empresariais. 1sso vai acontecer especialmente na

63 A baixa ades&o ao preenchimento do questionario aplicado pela equipe técnica da UFMG/Fundep em
2014 inviabiliza em certa medida as andlises comparativas quantitativas aqui propostas, porém nos
possibilita uma nogédo, que coincide com a Ultima experiéncia da participagdo comunitaria, sobretudo
gquando separado por setores. Dessa forma, as inferéncias sdo feitas com o auxilio dos
conhecimentos adquiridos na ultima prética do processo de participacdo popular na elaboracao do PD
2019-2021.
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OCR 2, que acontece na regido de Casa Branca, onde h&d muito interesse imobiliario
e de mineracao, fazendo com que a presenca destes se sobreponha a técnica, por
exemplo. Ja na OCR 3 observa-se o0 mesmo, em que ha& pressao mercadoldgica, e
também maior engajamento nas questbes de preservacdo ambiental, contudo
alguns nucleos diversificados de ocupacdes e bairros tradicionais, diversificando
assim também as pautas da discussdo. J& a OCR 4 ocorre na regiao mais rural, com
menos pressdes de exploracdo mineraria e imobiliaria do que as demais porgdes, 0

gue favorece o aparecimento em grande peso da populacao local.

Tabela 31 Questdes relacionadas a mineracéo nas Oficinas Comunitarias promovidas pela

UFMG/Fundep 2014
Oficia Numero de N° de questde! Quen fala??
Ef)%%ﬁlitéf fresiies qu?ni?] Zglg;) a4  Ccamad Técnico  Emprearid _ Néo_s_e
[ofe]o]V: g identifiou
1 58 2 (3,5%) 1 1 - -
2 57 7 (12,3%) 4 - 2 1
3 51 8(15,Po) 6* 1 - 1
4 55 4(7,3%) 3 - 1 -

Nota: Um patrticipante que se identificou como de BH foi identificado como camada popular.
Fonte: Fundep, 2016a. Elaborado pela autora, em 2021.

Além da representatividade das camadas presentes nessas reunides, buscou-
se filtrar a quantidade de questdes relacionadas a mineracdo dentre os demais
assuntos abordados. Nesse caso, busca-se compreender como se dava, ou melhor,
como era vista a exploracdo em cada um desses setores, e quais eram as principais
problematicas vinculadas. Presume-se que a ocorréncia de maior quantidade de
guestdes relacionadas a mineracdo numa determinada reunido significaria
inerentemente que a pauta seria mais significativa naquele setor, partindo-se do
pressuposto de, quanto mais se falou, mais importante seria aguele assunto para os
presentes.

Em relacdo a Oficina 1 apareceram apenas 2 (3,5%) questdes relacionadas
diretamente a mineracdo, num total de 58 questfes que tratam em grande parte
sobre os problemas da gestdo municipal. Em relacdo a interlocutores e questdes,
verifica-se que os problemas em geral sdo apresentados por agueles que ocupam
posi¢cdes nas esferas institucionais publicas como Defesa Civil, Camara Municipal,
Seplac e Assessoria de Comunica¢do do Municipio, sendo que o CRAS é o Unico

gue indica fa falta de acdes das mineradoras para com a comunidade e poeira da
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mineracdo excessivad0 (UFMG/FUNDEP, 2016a). Os mesmos agentes foram
responsaveis por todas indicacbes de potencialidades, sobre as quais se chama
atencdo para a indicacdo da minera¢cdo como um ponto positivo no municipio pela
Secretaria de Planejamento. Ou seja, ha um tom de denuncia por parte dos
moradores sobre as condi¢des de vida e devastacdo ambiental, e, do outro lado, ha
um posicionamento favoravel dos agentes publicos que indicam a minera¢cdo como
uma potencialidade.

A Oficina 2 aconteceu em Casa Branca, na qual se observa que as maiores
gueixas quanto a mineracao foram apresentadas por moradores dos condominios de
Casa Branca e Corrego do Feijao que destacam essa atividade como um problema,
assim como os loteamentos que tém causado impactos na vegetacdo e mananciais.
Aléem desses, 0s representantes do empresariado que ressaltaram o potencial
turistico desde 2006, e a inviabilidade de se conciliar o turismo com a mineragao,
sendo necessario maior preservacao das serras, bem como infraestrutura na area,
sobretudo de transporte, mobilidade. O turismo vai aparecer como vocacao
sobretudo apontada pelos agentes publicos, representantes dos empresarios,
Inhotim, Comdesp e Associacdo dos moradores de Parque das Aguas e Casa
Branca.

Quanto a Oficina 3, que acontece em Piedade do Paraopeba, devido a sua
proximidade com a porcdo da Serra da Moeda e de interesses minerarios ali
inseridos, contou com um numero ainda maior de residentes de condominios e
liderancas comunitarias, e também com presenca da ONG Abrace a Serra da
Moeda, empresarios da area de turismo e comerciantes. Com base nisso, nota-se
gue grande parte das denuncias foi feita pelos préprios moradores de condominios
como Retiro do Chalé, Piedade do Paraopeba, Cdérrego Ferreira, Suzana, entre
outros. Entre as abordagens, nota-se que a mineracao € vinculada ao tema do meio
ambiente, deflagrando a situacdo de acometimento dos mananciais, sendo visto
como a principal causa do rebaixamento do lencol freatico, mostrando uma
destruicdo do meio ambiente, das belezas naturais, bem como foi apontada a
dificuldade de conciliar a atividade mineraria com a vocacdo do turismo,
especialmente no Vale do Paraopeba. Percebe-se, portanto, uma maior
representatividade presencial de moradores nessa reunido, com uma maior
capacidade de articulagdo e envolvimento nas discussbes que envolvem o meio

ambiente e os potenciais turisticos e culturais dessa regido. Nesse caso, acredita-se
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gue a presenca de ONGs com um carater ativista favorece essa postura mais ativa
também da populacdo que encoraja a fala dos demais presentes sobre a
necessidade de preservacao das serras, dos recursos hidricos e mananciais. Nota-
se, com isso, um discurso mais politizado, que evita ainda que a discussédo seja
captada pelos técnicos e representantes institucionais.

Na Oficina 4 percebe-se, assim como na Sede, menor abordagem da questao
da mineracdo, 0 que se sugere estar associada a localizagdo mais central, e a
jusante, um pouco mais afastado das serras, logo mais distante das atividades
minerarias, onde h& usos do solo relacionados a producéo rural, agricultura familiar.
Os aspectos tocados, sobretudo pelas populac¢des tradicionais, como 0s quilombos
em Sapé, refletem a preocupacdo com a escassez de agua no futuro e a propria
perenidade dessa atividade, sendo questionado: ftomo ter salde sem ter agua?0o
(UFMG/FUNDEP, 20164, p. 46)

De forma geral, nota-se que, por mais que as Oficinas tivessem o objetivo de
discutir leis que tratam de forma integrada do territério, os interesses dos
participantes se mostraram em grande parte particulares a vida que estédo
circunscritos. Vale destacar que aqui, sem julgamento de valor, ndo se questiona se
a mineracao é algo bom ou ruim, mas interessa saber quem acha o qué, quem os
coloca nessas posicOes (positivo ou negativo) e o porqué. De forma geral,
constatou-se uma quantidade maior de apontamentos, questbes e demandas em
relacéo a outros temas como mobilidade, infraestrutura, saneamento e lazer.

Aléem disso, as principais questbes relacionadas a mineracdo foram
organizadas com base nos demais temas com 0s quais essa atividade se relaciona:
ambiental, economia e turismo. Essa escolha foi feita com base na sistematizacéo
realizada pela revisdo da UFMG/Fundep e nos eixos estruturantes das propostas de
reestruturacdo do territorio e vida da populacéo desenvolvidas pela revisdo de 2019-
2020. A analise da mineracdo com base nesses eixos serve ainda como um recorte
de analise, tendo em vista a quantidade de informacfes coletadas durante as
reunides comunitarias, e como estratégia metodologica para se tracar comparativos
entre as revisdes de 2016 (UFMG/Fundep) e 2020 (Pré-Citta).
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Quadro 31 Sistematizacdo dos principais problemas e potencialidades relacionados aos eixos tematicos: ambiental, economia e turismo
abordadas nas Oficinas Comunitérias Regionais em 2014
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Fonte: Fundep, 2016a. Elaborado pela autora, em 2021.
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Mesmo com os interesses e representatividades distintas, como visto acima em
razao da setorizacao do territorio, tem-se uma compatibilidade entre as questfes que
abordam a mineragao, resultando nas principais questdes que foram mencionadas na
maioria das Oficinas Comunitérias, sendo estas diretamente relacionada as questdes
ambientais e do turismo. Dessa forma, em relacdo ao eixo ambiental, a poeira vista
como um dos principais impactos da mineracdo; a atividade da mineracao vista como
um problema; a mineragdo x os recursos hidricos: considerada uma ferida na regiao,
gue provoca a escassez dos mananciais de agua, em povoados e condominios, devido
ao rebaixamento do lencol freéatico, por exemplo, em Retiro do Chalé e Piedade do
Paraopeba. Ha também a impossibilidade de conciliar a seguranca da agua com a
atividade da mineracdo em funcdo do depdsito de minérios; a impossibilidade de
conciliar a mineragado e o turismo: com a presenca da mineracao e seus impactos de
destruicdo ao meio ambiente, fauna e flora, bem como danos a saude e qualidade de
vida humana devido a poeira e ao barulho, durante as reunifes foi apresentado o
argumento da dificuldade de conciliar o turismo, que se baseia nas belezas naturais e
paisagem locais, com a atividade da mineracdo, que atua exatamente cerceando e
prejudicando esse acesso proporcionado e vendido pelo turismo. Nesse sentido, como
potencialidade aparece a existéncia de belezas naturais, que atraem os turistas. Quanto
aos aspectos ambientais em geral: Conservacdo dos mananciais, fauna e flora x
ocupacoes.

Os dados anteriormente apresentados revelam apenas uma amostragem do que
foi produzido pela proposta da UFMG/Fundep, com o objetivo de mostrar as principais
discussfes que envolviam a mineracdo naquela época, porém néao refletem o cuidado,
tanto na coleta como na sistematizacdo das informacdes nos relatorios, bem como das
pesquisas que tinham o objetivo de tracar o perfil dos participantes do processo de
elaboracdo da proposta de revisdo. Em relacdo especificamente ao desenvolvimento
das Oficinas Comunitarias Regionais, considera-se que a delimitacdo dos setores,
desde a escolha da localidade anfitrid da reunido até o arranjo das demais localidades
convocadas, interfere diretamente nas pautas e discussdes das reunides promovidas.
Nesse caso, parte-se do pressuposto de que a setorizagdo espacializa e territorializa os

interesses instalados no municipio, assim como convoca 0S agentes atuantes em suas
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areas de influéncia para se posicionar. Isso cria uma diferenciacdo prépria a cada uma
das ocasides, que configuram arena de disputa e jogo de interesses distintos. Destaca-
se, ainda, a existéncia de um Unico momento destinado a participacdo direta da
populacéo que confirmasse maior espontaneidade ao processo, que contava ainda com
um extenso escopo de temas para serem apresentados, refletindo em uma dinamica
conduzida para cumprimento da agenda. Além disso, pode-se ver que a assiduidade
dos moradores locais e demais interessados é bem inferior a quantidade de habitantes
ou populacdo dos distritos sedes das reunides. Por isso, considera-se muito dificil
conseguir extrair um panorama robusto das opinides e principais questdes que se
relacionem com a mineragédo em Brumadinho.

Aléem disso, considera-se que, mesmo sendo algo importante a fala e os
posicionamentos dos participantes, ha riscos quanto ao condicionamento das falas por
parte dos interlocutores, que muitas vezes sao representantes institucionais e do
empresariado, dotados de conhecimento e capacidade de oratoria e de convencimento,
monopolizando a discussédo. Sendo assim, essas Oficinas ndo conseguem refletir a
realidade e o cotidiano daqueles lugares, porém, as questdes e abordagens servem
como informacdes e insumos importantes para a construcdo de politicas publicas,
principalmente as relacionadas as denuncias dos conflitos entre a atividade mineraria e
0 meio ambiente. Contudo, ha um esforco da presente pesquisa na tentativa de extrair
mais informacdes com base nas ja sistematizadas a fim de dar mais consisténcia aos
estudos que envolvam a mineragao no territorio, principalmente quanto a tentativa de se
criar um panorama temporal que revele a recorréncia de questdes e denuncias sobre 0s
impactos e danos relacionados a mineracéo ao longo do tempo.

Com base no diagnostico técnico, buscou-se ainda extrair as principais
informacdes levantadas sobre a extracdo mineraria no municipio. Por meio de uma
leitura prépria, mas que converge com 0s pressupostos de analise da equipe do Pro-
Citta (2019) em relacdo a este documento, sobretudo no tocante as questdes
ambientais, considera-se que as informac¢des e dados sdo apresentados de maneira
estritamente descritiva, técnica e genérica, cujas definicbes tém como base tedrica os
arcaboucos legais ambientais, mas que n&o fazem a devida atualizagdo desses marcos

legais a partir de 2012. Diante disso, observa-se que a revisdo da UFMG/Fundep
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possui um diagndéstico técnico incipiente, mas trata-se de um avan¢o no campo da
participagcdo social em Brumadinho que resultou numa maior articulagdo interna,
auxiliando ainda nas discussfes posteriores, e por isso o produto € caracterizado como
uma importante base de informac¢des advindas da prépria comunidade a fim de auxiliar
na investigacao dos conflitos entre minerac&o, meio ambiente e populacéo.

Esses estudos, diagndsticos participativos, auxiliaram na elaboracdo da proposta
de Projeto de Lei do Plano Diretor, datada de novembro de 2016, que traz alguns
avancos em relacdo a abordagem da mineracdo. Ao tratar do ordenamento territorial,
este apresenta a proposta de organizacgéo, a partir das delimitacdes das Zonas, entre
as quais se destacam: Zona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental (art. 14); Zona de
Atividades de Mineracdo (ZAM) (art. 25). Nesse mesmo artigo esta previsto que as
ZAM, apos o fim da exploracédo mineral, fdeverdo ser recuperadas de acordo com as
caracteristicas das zonas adjacentes, inclusive o Corredor Ecolégico (CE), passando
entdo a integrar o zoneamento limitrofe de maior extensédoo(art. 25).

Mesmo com os avanc¢os no ambito do tema da mineracéo, cujas propostas foram
construidas nos preceitos de maior participacdo social, houve a interrupcdo do
processo de revisdo em funcdo da impossibilidade da realizacdo da ultima Audiéncia
Plblica, que por sua vez impediu a tramitacdo na Camara Municipal de Brumadinho
(CMB). Em justificativa, a CMB em um requerimento (n. 28/2018/GVACO) de autoria da
vereadora, na época, Alessandra do Brumado, designou a responsabilidade da
paralisacdo a empresa contratada mediante a conclusdo tardia dos produtos, cuja
proposta foi apresentada apds a data de encerramento do contrato, prevista para o dia
12 de abril de 2015 (CMB, 2018a, p. 3). Nesse caso, a equipe técnica da
UFMG/Fundep justifica, no caso especifico da revisdo do Plano Diretor, que os
produtos, inclui-se a proposta de Minuta de Lei, foram concluidos e disponibilizados a
tempo ao executivo municipal, mas que ndo houve articulacdo por parte da Prefeitura
Municipal de Brumadinho para a realizacdo da Audiéncia Publica final, conforme pode-

se verificar em trecho extraido da apresentacdo de um dos relatérios participativos:

Esclarecemos que foi apresentada proposta para que o Executivo
convocasse a referida Audiéncia, como é seu dever e direito da
sociedade, aguardando apenas o0 posicionamento da Prefeitura
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Municipal para darmos inicio a ampla divulgagdo. Contudo, nao
obtivemos qualquer resposta. (UFMG/FUNDEP, 2016b, p. 14)

Nessa circunstancia, a Audiéncia Publica Final cumpriria ndo somente a sua
obrigatoriedade, mas também caracterizaria 0 encerramento da prestacao de servico
pela contratada UFMG/Fundep, em que a Minuta de Lei do Plano Diretor seria pauta de
novas discussoes e desdobramentos, em outras unidades de deliberac&o. Diante desse
cenario de paralisacdo, as propostas de revisdo do Plano Diretor e das leis
complementares continuaram a ser trabalhadas e discutidas pela equipe técnica
responsavel, no sentido de aprimoramento do material, sendo entregue ao executivo
nos meses de novembro e de dezembro de 2016.

Dessa forma, a impossibilidade de tramitacdo da Minuta de Lei na CMB fez com
gue a proposta se tornasse desconhecida pelo legislativo e, ainda, indisponivel para
acesso dos vereadores e para possiveis futuras discussdes acerca desse produto.
Apenas no final de 2018 essa proposta torna-se alvo de interesse, sendo resgatada
pela gestdo municipal do prefeito Avimar Barcelos (2017-2020, 2021-2024), que avaliou
a possibilidade aprovacdo na Camara dos Vereadores no inicio do ano de 2019, sob o

pretexto da necessidade incontestavel de alteracéo da lei apos 12 anos de vigéncia.

4.3 Quais as reais competéncias do planejamento municipal no tocante a

mineracao?

Verifica-se, portanto, que a tematica da mineracdo encontrada apenas na Lei
Organica Municipal (2018) e no Plano Diretor (2006) estdo relacionadas em grande
parte aos danos ambientais causados por esses empreendimentos classificados por de
grande impacto e poluidores. Nota-se ainda que a abordagem dessas questdes se
encontra de forma pulverizada e indireta, relacionada a outros contetddos que sdo mais
discorridos ao longo dessas leis como saude, saneamento, economia e meio ambiente.
Ao compararmos as duas leis, é possivel perceber que ambas apresentam pautas
bastante semelhantes em relacéo a tematica da mineracdo, havendo um esforco em se
identificar e dar resposta aos principais impactos na vida cotidiana da populacao local
relacionados a extracdo e manejo do minério, como a poeira e o transito das vias de

uso comum. Nesses casos em especifico, foram propostas acdes na tentativa de
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solucionar essas questdes de forma pontual, deixando de problematizar e pensar sobre
0S aspectos estruturais. Sendo assim, esses e outros problemas, como o controle da
qgualidade e da quantidade da &gua, ndo sdo associados diretamente a influéncia da
atividade da mineracdo, o que inviabiliza as propostas de acfes de mitigacdo e até
mesmo de solugéo dessas questoes.

Diante disso, o que se percebe é uma abordagem superficial perante a
complexidade dos estudos e das denudncias, por parte da sociedade, dos problemas e
dos conflitos causados pela atividade da mineracdo, que impactam sobremaneira as
dindmicas da vida cotidiana local. Dessa forma, considera-se que essas diretrizes,
guando menos enfaticas quanto a interferéncia da mineracdo, se tornam menos
eficientes, inviabilizando ainda a sua associacdo com propostas e estratégias de acoes
vinculadas a instrumentos ja existentes, como leis complementares, fundos financeiros,
entre outros.

Nessa perspectiva, nota-se que essa crescente incorporacdo nos marcos legais
municipais deve-se, em grande parte, aos esforcos democraticos estabelecidos pelos
marcos da Constituicdo Federal (1988) e do Estatuto da Cidade (2001), que legitimam
0S municipios e dao poder politico a eles, para que fossem capazes de deliberar sobre
atividades de grande impacto ambiental e social com a participagdo e o
acompanhamento popular. Com o passar das décadas, diante da complexificacdo das
problematicas e dos conflitos, a atividade mineraria foi sendo aos poucos incorporada a
esse arcabouco legal local. Contudo, percebe-se que a autonomia do poder municipal
nao acompanha a capacidade técnica e de decisdo dessas forcas locais, que muitas
vezes sucumbem as forgas politicas das outras escalas de poder e for¢cas de mercado,
0 que resulta no municipio cumprindo um papel de coadjuvante, de maneira passiva.
Assim, ha de se admitir que existe um arcabouco legal, mas que peca por omissdo ao
praticamente silenciar sobre a mineracéo, deixando ao encargo de outras escalas do
poder legislar sobre o assunto.

Tendo em vista a presenca de um arcabouco legal i relativamente vasto se
considerado a sua recente implementacgéo 1, que toca mas néo trata de maneira efetiva
a mineragdo, que como Vvisto h&a brechas para a sua atuagdo de acompanhamento e de

fiscalizacdo das atividades minerarias no territério, com a abertura ainda para a
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participagcdo de conselhos permitindo a insergdo popular nas esferas de tomadas
decisdo, percebe-se que essas | eeBmpem«©q ,tmdo apowgitaan do seu
potencial quanto as diretrizes que confirmam maior atuacao local.

Contudo, as revisdes propostas para o PD, da TerraVision em 2011-2012 e apds
de grupo multidisciplinar da UFMG/Fundep em 2013-2016, tentaram, paulatinamente,
melhor definir, dentro das capacidades locais, formas mais eficazes de atuacdo do
poder publico municipal, com a primeira se destacando pela qualidade de elaboracao
de dados e diagnostico, fornecendo informacdes importantes para reelaboracdo das
diretrizes de 2006, deixando mais préximo das necessidades locais, e a segunda
explorando o potencial da participacdo social, tomando a populagdo como uma
importante fonte de informacdes para a constru¢ao da proposta.

Tendo em vista a construcdo das duas propostas de revisdo que mostraram
avancos tanto em 2011, especialmente no campo técnico, na atualizacéo de dados e de
mapeamentos, quanto em 2016, com a ampliacdo da participacdo possibilitando o
levantamento das principais questdes e denuncias vinculadas a mineracdo que
afetavam a populacéo local durante décadas de exploracéo, percebe-se que a recusa
das duas investidas de alteracdo do Plano Diretor, sobretudo quando chega a esfera de
decisdo e de poder executivo e legislativo, torna-se um tanto quanto suspeita e
guestionavel.

Essas propostas tocam em pontos que dizem respeito a necessidade de maior
preservacao de areas ambientais, responsabilidade das mineradoras sobre os impactos
e danos causados, necessidade de se promover compensacoes. Dessa forma, foram
sendo ampliadas e incorporadas ao longo dos anos e nas subsequentes revisdes,
porém entende-se que a problematica que envolve a mineracdo, meio ambiente e
economia seja muito mais complexa e estruturante do que a abordada nessas duas
revisdes. Como ja dito, mesmo que pontuais, essas novas diretrizes trazem mudancas,
e alteracbes no arcabouco legal sempre tendem a mudar as dindmicas e as relacdes
em curso, sobretudo das atividades de mineracdo que devem responder as entidades
de controle e fiscalizagé&o.

Dessa forma, acredita-se que a desaprovacdo destas nédo tenha a ver com as

alteracdes do marco legal em si, mas que seja uma tentativa de manutencao do status
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quo da atuacao da minera¢do no municipio. Busca-se, portanto, mais uma vez deixar a
esfera municipal fora das capacidades e competéncias de deliberar sobre as atividades
minerarias no municipio, mesmo que 0s impactos sejam sintomaticos em nivel local,
sob a justificativa exata da falta de estrutura, recursos financeiros e técnicos dos
setores de planejamento e ambiental, conforme foi visto neste capitulo. Dessa forma, o
reconhecimento dessa limitagdo acompanhada do descaso municipal, que dispde de
brechas e dispositivos de acompanhamento e participacdo, mesmo que subalterno as
instancias estadual e federal, exime municipio de atuar, e essa incapacidade de acao

torna-se favoravel a atuacédo dos empreendimentos minerarios.
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5 O PLANEJAMENTO MUNICIPAL APOS O ROMPIMENTO DA BARRAGEM
5.1 O desastre: um ponto de irrupgéo no planejamento municipal

No dia 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos da
mina B1 de Corrego de Feijao, localizada em Brumadinho e de propriedade da empresa
Vale S.A. O evento, por sua vez, resultou no espalhamento de um volume de 12,7 mi
de m3 de rejeitos com uma velocidade de aprox. 80 km/h e na destruicdo de mais de
270 ha® de vegetacéo, provocando ainda a morte de 270 pessoas, das quais 6 ainda
estdo desaparecidas®. Em funcdo tdo somente do desastre, familias ficaram
desabrigadas e fontes de subsisténcia foram destruidas, sendo que grande parte dos

impactos ndo pbde ser revertida até os dias de hoje.

Figura 13 Area impactada pelo rompimento da barragem em Corrego do Feijao
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Fonte: IBAMA, 30/01/2020. Dados preliminares obtidos por meio de imagens de satélite®.

64 De acordo com o lbama, fos rejeitos de mineracdo devastaram 133,27 hectares de vegetacdo nativa de
Mata Atlantica e 70,65 hectares de Areas de Preservacdo Permanente (APP)0  ( 1AB2@24). Disponivel
em: http://www.ibama.gov.br/noticias/730-2019/1881-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-
mg-destruiu-269-84-hectares. Acesso em: 10 abr. 2022.

% De acordo com dados atualizados em dezembro de 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2021/12/29/brumadinho-mais-uma-vitima-da-tragedia-da-vale-e-identificada-agora-sao-seis-
desaparecidos.ghtml. Acesso em: 23 jan. 2022.

56 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/noticias/730-2019/1881-rompimento-de-barragem-da-vale-em-
brumadinho-mg-destruiu-269-84-hectares. Acesso em: 10 abr. 2022.


http://www.ibama.gov.br/noticias/730-2019/1881-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg-destruiu-269-84-hectares
http://www.ibama.gov.br/noticias/730-2019/1881-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg-destruiu-269-84-hectares
http://www.ibama.gov.br/noticias/730-2019/1881-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg-destruiu-269-84-hectares
http://www.ibama.gov.br/noticias/730-2019/1881-rompimento-de-barragem-da-vale-em-brumadinho-mg-destruiu-269-84-hectares
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Depois do desastre do rompimento de barragem em Mariana em 2015, também
de propriedade da mineradora Vale S.A., o desastre de Brumadinho se soma aos
demais danos ambientais irreparaveis. A ocorréncia de um novo evento, apds apenas
qguatro anos, deflagra uma situacao de colapso na pratica de exploracdo mineraria no
municipio. Esta vem sendo levada ao extremo pelas mineradoras ao longo do tempo
desconsiderando os riscos ao ambiente, aos recursos hidricos, ao solo, a vegetacéo e a
fauna, e sobretudo a populagéo de todo o territério municipal. Diante disso, acredita-se
gue a ocorréncia do Ultimo desastre possa ser vista como um basta, mesmo que
momentaneo, aos efeitos nocivos a vida sofridos ao longo de décadas pela mineragéo.
Nesse caso, pressupde-se que 0 desastre explicite exatamente o negligenciamento da
propria vida humana, especialmente quando centenas de vidas sao tiradas. Sugere-se
ainda que possa ser compreendido como um ponto de irrup¢cdo na construcdo do
planejamento municipal de Brumadinho, como um momento singular que marcaria a
pratica do planejamento, antes e depois do desastre, ou seja, a gravidade da situacéo
provocaria a recolocacao da questado da mineracao pelo municipio.

A expressdo ponto de irrupcao surge a partir das reflexdes possibilitadas pelas
abordagens do socidlogo Bourdieu, que trazem as ideias de estrutura, de dominacao e
do papel do estado nos campos de forcas e de disputa. Diante dessa perspectiva,
partindo-se do planejamento municipal de Brumadinho como uma estrutura, um sistema
organizativo com regras proprias que sao regidas por agentes dominadores no espaco
(entre elas as mineradoras), criado anteriormente ao desastre, desfrutaria das benesses
da soberania e da preponderancia de algumas atividades sobre o municipio e o préprio
poder publico municipal, porém, o desastre acontece provocando um momento de
turbuléncia, de incbmodo e questionando a prépria pratica em curso. A escolha da
palavra irrupcdo se da, portanto, estrategicamente, como uma revelacdo, uma
manifestacdo e erupcao dos sintomas ja existentes, e experenciados pelo municipio,
cujos demais significados conseguem também exprimir algumas nuances do desastre
em si, podendo ser visto como uma irrupcdo T sf.: invasdo ou entrada subita e
impetuosa da lama, resultando no sf.. extravasamento e transbordamento (in

MICHAELIS, 2020) i dos problemas relacionados a mineracao.
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Figura 14 7 Momento do rompimento, quando acontece a explosdo da barragem

ERAN IR @) 467
Vv (V)] ,‘1’4’4‘\-9‘ &

B1-CAM1 - Barragem

Fonte: ALMG, 2021, p. 113.

Figura 157 Populacao rural tentando escapar da lama causada pelo rompimento da barragem

Fonte: ALMG, 2021, p. 114.
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Figura 167 &rea da barragem gue se rompeu e de abrangéncia de destruicdo a jusante

Fonte: ALMG, 2021, p. 121.

Figura 17 7 Equipes de resgate do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais realizando buscas em

area atingida pelos rejeitos, no dia do desastre

I

Fonte: ALMG, 2021, p. 122.
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A ruptura da estrutura de contencdo de Brumadinho se torna mais uma na
esteira dos Ultimos desastres tecnoldgicos, e chama atencdo exatamente para a
reincidéncia de tragédias desse tipo. Todavia, hdo serve mais como um alerta, pois ja
ndo se trata de uma fatalidade, muito menos uma infeliz coincidéncia, pelo contrério, a
partir de Brumadinho passa-se a pensar sobre a logica da recorréncia desses
desastres. De acordo com Zhouri (2021), os desastres recorrentes, objeto de estudo da
literatura recente, sdo caracterizados pela prépria dindmica de repeticdo dessas
tragédias a partir dos anos 2000, com a exploracdo intensificada de territérios de
vocacdo mineraria, dando sequéncia a uma série de ocorréncias (Macacos em 2001;
Cataguases em 2003; Mirai em 2007; Itabirito em 2014) cada vez mais alarmantes.

A medida que a atuacdo da mineracdo se amplia e se intensifica, € tomada uma
série de decisbes e de a¢cbes muitas vezes irresponsaveis e criminosas, visando custos,
cada vez mais baixos, e lucros maiores. Nesse caso, 0s desastres recorrentes se
tornam parte fundamental de i u monjunto padronizado e rotinizado de processos
econdmicos, politicos e institucionais que estdo na base do neoextrativi s m @HOURI,
2021), modelo de desenvolvimento econdmico adotado no pais. Os desastres
recorrentes se tornam o resultado do pior cenario de uma aposta que é feita por esses
processos, que mobilizam, além dos responsaveis diretos pelas estruturas (as
mineradoras), uma série de agentes publicos e privados que colaboram para a
ocorréncia desses desastres ao permitir, por exemplo, que estruturas de contencao
desse tipo (a montante, consideradas por especialistas as de menor custo de
construcdo e manutencao) sejam permitidas; que se flexibilizem leis de licenciamento;
gue se ateste a seguranca de barragens com problemas graves evidentes, entre outros.

H&, portanto, um objetivo Unico e em comum de viabilizar a exploracao irrestrita
da atividade mineraria, sem a preocupacdo com os 6nus e 0s impactos causados. 1Sso
se torna, portanto, um dos reflexos da politica de crescimento e de desenvolvimento
econdmico tipico dos paises do sul global, que se baseianafia pr o p derecdrso®
naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na insercédo subordinada na nova
divisdo internacional do tra b a |: lo dNéoextrativismo (SANTOS; MILANEZ, 2013, p.
119).
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Por outro lado, o desastre em Brumadinho, diferentemente dos demais, sendo
qualificado como crime apdés um longo inquérito, faz com que a légica de recorréncia
desses desastres seja vista de forma ainda mais critica, séria e perigosa. O inquérito
policial apurou a existéncia do conhecimento prévio dos reais riscos de ruptura da
barragem em Cérrego do Feijao pelos responsaveis da Vale S.A. e da empresa de
engenharia estrangeira TUv Sud®’, o que evidencia a escolha consciente em se arcar
com prejuizos ambientais e humanos, caso a ruptura da estrutura ocorresse. Houve
ainda a descoberta de situagdes perniciosas, como 0 ocultamento de documentos, e a
presenca de relagcdes de presséo, de acordos, de conluio e de recompensas que
mantinham as atividades de exploracdo da mina de Coérrego do Feijao e,
consequentemente, mantinham sob uma boa reputacdo da empresa mineradora 0s
interesses minerarios em jogo e o fluxo dos negoécios com a exportacdo de commaodities
(MPMG, 2020).

Reflete-se ainda sobre a banalizagcdo da seguranca e da vida, e sobre o
paradoxo da maior producdo mineraria a cada dia e a paulatina reducdo de
investimentos em seguranca, em compensacoes e em melhorias nas comunidades
impactadas. Nesse caso, 0s ganhos crescentes deveriam ser convertidos em prol
daqueles que sofrem com o0s 6nus e se sentem constantemente ameacados e
inseguros. Entretanto, torna-se habitual e aceita a reducdo de gastos, a exploracao
maxima daquela mina, mesmo que coloque em risco a vida em diversas formas. Isso
nos faz ainda pensar sobre a insignificancia da vida perante os lucros exorbitantes
advindos da mineracdo, o que se aproxima daquilo que Mbembe (2016) vai sugerir
sobre a Necropolitica, ao apontar que a maxima da soberania reside in o permher
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrero p. (23).

O desastre coloca também em evidéncia uma série de questbes que precisam
ser mais bem pensadas e mudadas. Uma delas se torna a preocupacdo com as outras
estruturas em mesma condicdo. A grande quantidade de barragens existentes na
regido, que apresentam a mesma tecnologia de contencéo baseada numa estrutura de
terra/rejeito de minério compactados, mostra um risco iminente de ruptura. Com isso, 0

municipio se vé, mesmo apds o desastre, em constante alerta e medo em razédo da

57 Empresa contratada pela Vale S.A. para atestar a seguranga da barragem de Cérrego do Feijdo.
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maior vulnerabilidade ao risco, marcado pela presenca de barragens a montante das
areas urbanizadas.

Atualmente existem 20 barragens no territério de propriedade de seis
empresas®®, sendo que sete dessas barragens apresentam risco alto, na Categoria de
Risco (CRI) ou na de Dano Potencial Associado (DPA). O quadro abaixo elenca a

situacao dessas barragens consideradas de maior risco.

Quadro 41 Barragens de mineracao de minério de ferro existentes em Brumadinho em 2021
com CRI ou/e DPA alto(a)

N°de Barragm  Empreendedor Cdego Dano  Classe Nivelde  StatusDCE

barrag de riade potencial Emergéncia Atual
ens mineraéo Risco Associad
(CRI)  o(DPA)
2 DiqueB3 Emica Alta Alo B Nivel 1  2°campanha
Ipé Mneracéo e -Néo
Tearaplaagem enviado
Ltch
2 Dige B4 Emica Alta Medio C Nivel 1 2°c.-Néao
Ipé Mirerac@e T. enviado
Ltch
3 Barragem Emcon Alta Médio A Nive 1 2°c.-Néao
Bla Ipé Mneracéao e envado
Terraplanagen
Ltch
4 Baragem Mneracadaro Baixa Alto C S/IE 2c.-Nao
B1- Mina Do Ipe S.A enviado
Ipe
5 Capin Vale S.A Baixa Alo B S/IE 2°c.-Néao
Branco envado
6 VI Vale S.A. Baixa Alto B S/E 2°c.-Nao
enviado
7 Meneze Vale S.A. Baxa Alto B S/E 2°c.-Nao
Il envado

Nota: A 22 campanha compreende o periodo de 1° a 31 de marco de 2021 (ANM, 2021%9).
Fonte: Elaborado pela  autora  com base no  ANM, 2021. Disponivel em:
https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/GerenciarPublico. Acesso em: 19 set. 2021.

Nota-se que trés das sete barragens sdo da empresa Emicon Mineragdo e

Terraplanagem Ltda., e apresentam em sua totalidade na Categoria de Risco (CRI) a

68 1) Emicon Mineracdo e Terraplanagem; 2) Mineragdo Geral do Brasil S.A.; 3) Empresa Mineracéo
Esperanca S.A.; 4) Mineracao Morro do Ipé S.A.; 5) Vale S.A e 6) Mineracdo Comisa Ltda.

89 ANM, 2021. Relatério Sintético da campanha de entrega do DCE, marco de 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/declaracao-de-condicao-de-estabilidade-dce/resumo-
campanha-entrega-dce-mar2021.pdf/view. Acesso em: 11 maio 2022.


https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/GerenciarPublico
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classificacdo alta”®, no Nivel de Emergéncia correspondem ao nivel 1, e estdo
vinculadas a um médio ou alto Dano Potencial Associado (DPA), o que indica um risco
iminente de ruptura, com significativos danos associados. Ja a empresa Vale S.A. é a
gue possui maior numero de barragens no territério municipal, 6 no total, sendo que,
dessas, trés representam alto DPA, ou seja, ipotencial de perdas de vidas humanas e
dos impactos econbmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem o
(Lein. 12.334, 2010, art. 7°, § 29).

Com base ainda no quadro, verifica-se que a maioria das barragens esta inserida
na Politica Nacional de Seguranca de Barragem (PNSB), o que em tese aumentaria o
grau de fiscalizacédo das barragens, via monitoramento remoto e fiscalizacdo presencial
das estruturas’t, bem como exige a entrega a ANM de informacdes e laudos atestando
a seguranca e qualidade da estrutura semestralmente por meio das Declaracdes de
Condicao de Estabilidade (DCE), poréem, como se nota, as barragens em situacao de
maior risco (CRI e/ou DPA alto) ndo haviam enviado até entdo o DCE referente ao
periodo estabelecido. O relatério da ANM aponta que, das 438 barragens, 90%
atestaram a estabilidade e 7% nao, ja o restante, as outras 11 (3%) que ndo haviam
enviado as DCE, estavam situadas em sua totalidade no territério de Brumadinho, e
conforme sugere-se pela ANM (2021) nédo teriam conseguido atestar a estabilidade da
estrutura. Os altos riscos associados as estruturas de contengbes dos
empreendimentos minerarios vistos anteriormente se transformam cotidianamente em
medo que assola a populacéo que receia com a ocorréncia de novos desastres.

Diante do exposto, percebe-se que o desastre se revela como um momento de
colapso, que nos faz pensar e questionar, com mais clareza, todo o sistema de
dependéncia estrutural da mineracdo vivido por Brumadinho, se mostra um tanto
guanto equivocado, defasado e até mesmo perverso. Esse sistema € pautado por uma
consecucdo de erros e de negligéncias, cujo descaso € o0 que viabiliza os lucros

exorbitantes. O desastre, como alo inesperado, culmina em um ponto agudo ao longo

i E mingéio das caracteristicas técnicas, dos métodos construtivos, do estado de conservacéo e da idade
do empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem, bem como de outros
crittriosdef i ni dos pel o (Leimg RB34f2019,@ °j8AQ dor O

" Reportagem do Jornal Estado de Minas: Monitoramento de barragens de mineragdo e prazo para DCE
estao mantidos, diz a ANM. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/03/23/interna_nacional,1131600/monitoramento-de-
barragens-de-mineracao-e-prazo-para-dce-estao-mantido.shtml. Acesso em: 19 set. 2021.


https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/03/23/interna_nacional,1131600/monitoramento-de-barragens-de-mineracao-e-prazo-para-dce-estao-mantido.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/03/23/interna_nacional,1131600/monitoramento-de-barragens-de-mineracao-e-prazo-para-dce-estao-mantido.shtml
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desse processo, que interrompe centenas de vidas e por isso esse torna uma
oportunidade de se repensar 0s mecanismos e, ainda, de se reestruturar as
sistematicas que permitiram a sua ocorréncia. Assim, pensar o desastre Brumadinho
como um ponto de irrup¢cdo caminha exatamente nesse sentido, jA que provoca
sentimentos generalizados de insatisfacdo na populagdo, que passa a questionar a
prépria dindmica aceita pelo processo de homogeneizacdo social, viabilizada pelo
consenso do discurso das empresas mineradoras, e por todos esses motivos,
considera-se que o desastre abala as estruturas de poder, questiona os arranjos ja
postos e causa incOmodo ao status quo da mineracéao.

Diante desse cenario que se coloca, da necessidade de mudancas apds o
desastre em funcao de todos os sintomas indicados, fez com que a revisdo do PD de
2016 passasse por uma proposta de reelaboracéo, redefinida a partir de questdes que
colocaram a atividade mineraria como ainda mais devastadora. Apds o0 desastre, a
mobilizacdo dos multiplos agentes da comunidade de Brumadinho, de movimentos e
entidades da sociedade civil organizada, do poder municipal etc. em torno da gravidade
do problema da mineracdo impossibilitou que o tema deixasse de ser tratado pelo
planejamento, melhor dizendo, se tornou impossivel que o planejamento territorial ndo
considerasse os multiplos impactos causados pela mineracdo e ndo propusesse

solucdes.
5.2 A necessidade de uma novarevisao do Plano Diretor apds o desastre

A revisdo do PD foi desenvolvida pelo Instituto Pro-Citta, no periodo de 2019-
2021, com a justificativa da inviabilizacdo da tentativa de aproveitamento da proposta
de revisdo ja elaborada em 2016, que ja estava sendo discutida e adequada, para sua
suposta aprovacdo. Com isso, surge a revisdao do PD (2019-2020) como parte de um
trabalho mais amplo que envolvia uma série de estudos, denominado Estratégia para
Transformacédo de Brumadinho, que consistia em uma contrapartida ambiental 7 entre
as demais medidas de reparacéo estabelecidas pelo Estado i a ser paga pela empresa
responsavel pelo desastre, Vale S.A.

A posicdo da Vale S.A. como responsavel pelo aporte financeiro se torna algo

curioso, pois gera impasses logo no inicio dos trabalhos, pois a principio nao foi visto de
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forma positiva pela camada popular e alguns grupos organizados. Questionava-se a
posicdo de soberania da empresa mineradora dada pelo Estado, que poderia implicar
diretamente na tomada de decisdes, fazendo com que prevalecessem 0s interesses da
mineradora sobre as premissas democraticas do instrumento de planejamento
municipal. Esse impasse fez com que mais de 30 entidades e grupos relutantes
assinassem uma carta aberta questionando, sobretudo, a capacidade técnica da equipe
responsavel. Contudo, apls esforcos da equipe técnica em reverter esse
posicionamento contra essa nova revisao, a proposta passou paulatinamente a ser vista
com menos desconfianga pela camada popular.

Além da reviséao do Plano Diretor, a medida de compensacéo incluia a reviséo da
Lei Complementar de Parcelamento Ocupacdo e Uso do Solo (LPOUS) e, segundo o
material do Pré-Citta (2020c), o objetivo principal dessas revisdes era criar uma nova
ambiéncia urbana a partir da recuperacdo do meio ambiente e da infraestrutura do
territério municipal, utilizando-se de estratégias de planejamento visando ao
desenvolvimento municipal, a reintegracao social e ao fomento a economia.

Diante disso, a presente pesquisa busca analisar a revisao elaborada pelo Pro-
Citta, investigando se de fato essa proposta cumpriu com esses objetivos, e se traz
ainda avancos na discussdo sobre a mineracao no territorio, espacialmente apdés o
desastre, que como ja sugerido muda as configuracdes e se torna um momento
oportuno (ou ndo) para se propor transformacdes. Vale ressaltar que a analise critica,
gue se pretende, se dara como pesquisadora, havendo um esforco constante de
descolamento entre o trabalho executado como integrante da equipe técnica dessa
proposta e como académica, conquanto, busca-se utilizar dos conhecimentos
adquiridos no campo da pratica, sobretudo aqueles adquiridos em contato direto com
comunidades afetadas pelo desastre.

Assim, como feito com relacéo as demais propostas de revisao, serdo analisados
todos os materiais produzidos e disponibilizados publicamente. Entende-se que durante
0 processo de construcdo de uma revisdo had um amadurecimento das discussoes,
aparecimento de questdes, e sobretudo embates e disputas de interesses que tendem
a mudar, ou ndo, o encaminhamento das questdes. Por esse motivo, ndo se torna

apenas interessante investigar o produto final, a minuta de lei do Plano Diretor, mas
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desvendar como a mineracao apareceu em toda a discussao, os agentes envolvidos, as
arenas de debate, tudo que envolve a construcdo da proposta e demais produtos,
sendo eles: i) a Leitura Técnica Preliminar (Produto 2); ii) a Leitura Técnica (Produto 4);
iii) as Leituras comunitarias (Produto 5); iv) as Propostas (Produto 6); v) as Oficinas de
discusséo de Propostas (Produto 7) e as Reunifes em Parque da Cachoeira e CArrego
do Feijao (Produto 8).

De forma geral, esses materiais mostram a tentativa da proposta em rever e
reestruturar a lei em geral, pensando em alternativas a preservacdo do meio ambiente,
a justica socioambiental, a necessidade de mais controle e fiscalizacdo da mineracao,
bem como alternativas econdmicas a dependéncia dessa atividade. Referente a
abordagem da problematica da mineragéo, percebe-se o surgimento de novas questdes
e medidas que fazem essa revisdo se destacar das demais, chamando a atencdo para
a atuacado lesiva da mineracdo no territorio municipal. Nessa perspectiva, serao
analisados esses avancos, a fim de se avaliar se estes se tornam viaveis no campo da
pratica e no ambito de enfrentamento das forcas hegemonicas que regem o municipio,

ou se ndo passam mais uma vez de fuma carta de boas inten¢desa

5.2.1 Os principais avancos: a territorializacdo e espacializacdo das propostas, a
criacdo de alternativas econdmicas a situacdo de minero-dominacdo e a

ampliacdo da participacao social

Com isso, a analise que se pretende sera estruturada em trés pontos, nos quais

se julga que a revisdo de 2019-2021 tenha se destacado: a territorializacdo e

espacializacdo das propostas com a proposicdo de um novo Macrozoneamento e do

Sobrezoneamento; a criacdo de alternativas econbmicas a situacdo de minero-
dominacédo; e a ampliacdo da participacao social.

a) a territorializacdo e espacializacao das propostas com a proposicdo de um novo
Macrozoneamento e do Sobrezoneamento

Com relacdo ao primeiro avanco elencado, a melhor territorializacdo e

espacializagao das propostas por meio da criagdo de um novo Macrozoneamento, tem-

se que este vai tratar a mineracdo a partir do seu carater de transitoriedade e da

prioridade a a¢des nas areas assoladas pelo desastre.
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Para melhor entender esse aspecto, € necessario se contextualizar o novo
Macrozoneamento. De acordo com o Pro-Citta (2020c), o Macrozoneamento se propde
a uma leitura do territério com o intuito de criar um referencial espacial para nortear as
estratégias de forma a integrar todo o municipio, mas sem desconsiderar as
particularidades de cada uma das regides em relacdo aos seus aspectos ambientais,
econbmicos, sociais e territoriais. Com base nessa definicdo é possivel aferir que essa
proposta se torna mais bem desenvolvida e problematizada se comparada com a
proposta de 2016.

Figura 18 7 Mapa de Macrozoneamento da Minuta de Projeto de Lei de novembro de 2020

Teerritorial

1 Perimatro urbana

Macrozoneamanta

I Macrozona da Sede & de Conceigio do Hagua

I Macrozona de Preservacao Ambiental

[ Macrozona de Protecio de Manancials.

[ Macrozona de Requabficasso Urbanistica, Econdrmica e Arnbiental
Macrozona de Amarecimaents Ambiertal
Macrozans de Deseny i A

Fonte: Pro-Citta, 2020g.
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Figura 197 Mapa de Macrozoneamento apresentado pela minuta de lei (2016)

— q

RO MANSO

Zoneamento Municipal
- Zona de Atividades de MineracBo (ZA0M)

- Zona de Proteclo & Aecupersclio Ambiental (ZOPRA)
-Mdem-nmm.zw;. B00

Zona de irfluencia Dincta da Fodovia BR381 (@IDRON
Zona de Contenglo da Ccupaglio 200}

- Zona de Ocupacho Intensihva e Urbanizagio Consolidada (Z0IUC)H

Fonte: UFMG/Fundep, 2016d, p. 116.

Analisando comparativamente os dois mapas, observa-se que a nova proposta
de Macrozoneamento busca dar solu¢cdes aos principais entraves espaciais e territoriais
referentes a demarcacdo de perimetros urbanos, necessidade de preservacdo de
algumas areas, diferenciacdo das zonas com especificidades rurais e regiées com
caracteristicas de centralidade. Um exemplo pode ser a separacdo da Zona de
Protecdo e Recuperagdo Ambiental (Zopra) em duas categorias a Macrozona de
Preservacdo Ambiental e a Macrozona de Protecdo de Mananciais, considerando que,
dentro do interesse de preservagao, haja diferentes tipos de recursos naturais a serem
preservados e, por isso, devem ser tratados de maneira distinta, o que auxilia ndo
somente na elaboracdo de propostas e de diretrizes mais contundentes, como reduz a
necessidade de flexibilizacdo de restricdes, parametros de uso e de ocupacao.
Percebe-se ainda que, por mais que essa proposta tenha um carater macroescalar,
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sabe-se, com base na experiéncia pratica, que os limites de cada uma das Macrozonas
foram pensados, ajustados e reajustados ao longo do processo de revisao para que as
funcdes, 0s usos e os interesses comuns fossem assegurados.

Sendo assim, de acordo com a proposta do Pré-Citta (2020b) foram criadas seis
macrozonas: 1) a Macrozona de Requalificacdo Urbanistica, Econémica e Ambiental,
gue abrange as éareas atingidas diretamente pelo rompimento e impactadas pela
mineracgdo; 2) a Macrozona de Protecdo de Mananciais, constituida pela sub-bacia do
Rio Manso; 3) a Macrozona do Distrito Sede e Concei¢do do Itagud, que considera 0s
bairros consolidados desses distritos, seus entornos e areas vazias; 4) a Macrozona de
Preservacdo Ambiental, que contempla as areas de relevancia de preservacédo e
manutencao ecoldgica e hidrica; 5) a Macrozona de Amortecimento Ambiental, que se
refere as zonas de amortecimento de unidades de conservagao e protecéo integral do
Parque Estadual da Serra do Rola Moca e do Monumento Natural Mde D6 C@) a a ;
Macrozona de Desenvolvimento Agropecuario, a regiao central com baixa declividade
onde predominam as atividades de agropecuaria. Com relacdo a essas macrozonas,
nota-se que a mineracdo vai afetar todas em alguma medida, especialmente quando
considerada a questdo da agua, que se faz sintomatica em todo municipio, porém
algumas serdo mais impactadas em razdo da presenca de empreendimentos e
atividades minerarias instaladas nas proprias macrozonas, sendo 0s casos das
Macrozonas de Preservacdo Ambiental, de Requalificacdo Urbanistica, Econdmica e
Ambiental e de Protecdo de Mananciais.

A Macrozona de Preservacdo Ambiental se torna aquela onde estard a maior
concentracdo dos empreendimentos minerarios, instalados preferencialmente nas
encostas e nas cabeceiras das serras, areas que também sdo consideradas de maior
relevancia ambiental. Diante desse paradoxo, as diretrizes e as estratégias especificas
dessa macrozona buscaram evidenciar, problematizar e dar respostas aos conflitos
instaurados ali, e ainda ressaltar a necessidade de fiscalizacdo da atuacdo da
mineracao. Observa-se ainda uma preocupacdo com avanco territorial dos interesses
minerarios nessa Macrozona, que poderia causar conflitos de interesses futuros ou até
mesmo agravar problemas contemporaneos como a crise hidrica dos ultimos tempos.

Em funcdo disso, as principais diretrizes dessa porgdo tratam do estimulo ao uso
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controlado do potencial hidrico; a protecdo de nascentes e a recarga dos aquiferos que
compfdem as serras. Além desses, propde-se também nessa regido a transicdo do
carater extrativista e depredador da mineracdo para o desenvolvimento de atividades
econbmicas de baixo impacto ambiental, de preferéncia o turismo natural e ecolégico,
em confluéncia ao apontado como potencial pra regido pela populagdo local.
Observam-se, portanto, estratégias pertinentes a funcdo de preservacdo dessa
macrozona que tem que lidar diretamente com os interesses minerarios, e, mesmo que
ndo seja possivel proibir as atividades no alto das serras, a possibilidade de uma
transicdo, substituicdo de atividades se torna uma opcdo interessante para a
preservacao dos recursos naturais ali existentes.

A criacdo da Macrozona de Requalificacdo Urbanistica, Econémica e Ambiental
se torna mais uma novidade dessa proposta. Motivada especialmente pelo desastre,
visa prioritariamente a destinacéo de politicas e de acdes a essa macrozona, por meio
da captacdo de investimentos a fim de reverter o quadro pés-desastre na bacia do
Ribeirdo Ferro Carvéo e nos bairros e povoados de Corrego do Feijdo e Parque da
Cachoeira. Com esse intuito, foi criada uma série de medidas, hierarquicamente
categorizadas, para viabilizar a reconstrucdo e a requalificacdo dessas areas,
solucionar os problemas de infraestruturas e reverter o cenario de privacao da producao
agropecuaria. Além disso, a macrozona abrange também o povoado de Tejuco, que
nao foi assolado pela lama, mas se torna o mais afetado ao longo das ultimas décadas
pelos 6nus da proximidade com a atividade mineraria. A poluicdo, a contaminacdo da
agua, do solo e a poeira se tornam as principais causas dos problemas de salde dessa
populacédo (ver foto 1). Ademais, a concentracdo nas atividades minerarias de grande
porte resulta na falta de diversificacdo de atividades e a consequente pauperiza¢ao dos
servicos e comércios oferecidos nessa localidade (ver foto 2). Como tentativa de
reversdo desse quadro de desigualdades e de injusticas socioambientais vividas pelos
moradores desse povoado, a proposta do Pro-Citta buscou configurar estratégias
econdmicas para diversificacdo econdmica, a partir do apoio e do incentivo a abertura
de pequenos negocios, comércios e servigos locais; do fortalecimento dos potenciais
locais; da qualificacdo da mé&o de obra local; e do aprimoramento tecnoldgico de

atividades econdmicas.
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Foto 11 Vista de Tejuco envolto por poeira

Fonte: Input, 2019 apud Pré-Citta, 2019c, p. 230.

A revisdo do PD de 2019-2021 traz ainda a transformacgéo das areas destinadas
as atividades de mineracdo, anteriormente classificadas como Macrozona (Zona de
Atividades de Mineragdo), em Sobrezoneamento. Essa alteragdo serd também vista
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como um avango conceitual, pois parte-se do entendimento de que as areas mineradas
classificadas como uma macrozona déo de forma inerente maior importancia a atuacao
dessa atividade econdmica no municipio. A partir desse entendimento, sugere-se aqui
gue as areas destinadas a extracdo e a devastacdo colocadas na mesma categoria das
de preservagdao ambiental, por exemplo, tanto inviabilizam o processo de reversédo da
economia estritamente mineraria quanto dificultam o reconhecimento dessa atividade
como temporaria, ja que passa a qualificar aquele territorio, defini-lo. Em adicédo, a falta
de outros interesses claramente expressos ali faz com que haja maior rigidez em
relacdo a sua presenca e, consequentemente, maior protagonismo no territorio.

Conclui-se, portanto, que as Zonas de Atividade de Mineracédo (ZAM) propostas
em 2016 favoreciam o carater hegemdOnico ao criar areas definidas como
fcomprometidasc om empr eendi me nt &WFMGAEUNDER 2016y @ wso
da palavra ftromprometidag nesse caso, confirma essa irreversibilidade mesmo que
esteja prevista em lei a necessidade de recuperacdo apos a exploracdo, mesmo que
com caracteristicas de integridade ambientais similares as das zonas limitrofes,
podendo ainda no futuro apresentar condicdes inferiores. Considera-se assim que
Sobrezonas, de forma complementar as Macrozonas, se tornam uma alternativa a
demarcacdo de atividades, de processos e de situacdes transitérias que, por serem
temporarias, passam a nao qualificar algumas por¢des do territorio municipal,
possibilitando ainda um entendimento de que ali h4 a presenca de dois interesses
dispares, o primeiro de preservacao e, depois, o de extracao.

Quanto a viabilidade pratica dessa proposta, mesmo que esse entendimento de
prevaléncia ndo ocorra na pratica e seja reconhecido na arena de disputa de poder, a
intencdo de se colocar o interesse de preservacdo como superior, em tese, se faz
extremamente importante, deixando de legitimar a atuacdo da mineracdo nessas areas.
Assim, ela afirma e determina que essas areas ndo sdo minerarias, elas sao de
interesse de preservacdo ambiental e estdo sendo exploradas, reafirmando ainda aquilo
gue serd estabelecido pelo art. 188 da minuta de lei versao final i § as ecupadas por
empreendimentos minerarios em atividade, exauridos ou paralisados, situados em
areas de relevancia ambientald PRO-CITTA, 2020e). Nesse caso, a palavra ocupada

significa que a mineragéo se instala por um tempo determinado e, apds, deve recuperar
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a area integralmente, nas condi¢gBes primarias e naturais daquele sitio, a fim de garantir
o interesse coletivo e social na destinacéo das areas (PRO-CITTA, 2020b).

Para isso, sao propostas diretrizes mais incisivas que determinam a implantacao
de acOes de correcao e reducao de impactos negativos sobre as dindmicas naturais e
ecoldgica, dos cursos dégua e da paisagem (PRO-CITTA, 2020e, art. 188, § 1°), bem
como serd dada maior atencdo a qualidade da agua, a partir do monitoramento e da
publicizacdo do dados de qualidade, ficando ao encargo do poder municipal o
acompanhamento e a garantia do cumprimento dessas ag¢Oes mitigadoras,
condicionantes e compensatorias, definidas logo no licenciamento de empreendimentos

gue se instalaram no territério municipal, sobretudo nessa macrozona.
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Figura 201 Proposta de Sobrezoneamento do PD pelo Pr6-Citta (2020)

Fonte: Pro-Citta, 2020b, p. 83.

Além da proposta da Sobrezona de Mineracgéo, outras quatro foram criadas com
0 mesmo intuito de transitoriedade das atividades e priorizacdo de acdes e medidas,
sendo elas as Sobrezona de Recuperacdo Ambiental e as trés Sobrezonas de
Preservacdo Ambiental e Ocupacéo restrita 1, 2 e 3.

A Sobrezona de Recuperagdo Ambiental coincide com os limites da area

soterrada e devastada pela lama e apresenta estratégias primarias de manejo dos
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